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Ementa. O custo dos direitos. Decisdes financeiras: reserva do possivel, minimo
existencial e proibi¢do de retrocesso. Orcamento e planejamento. Federalismo Fiscal.
Gastos fiscais. Limite do gasto publico. Financiamento da satide. Financiamento da
Educacido. Financiamento do direito a moradia. Financiamento da justica e da
seguranca. Crianca e adolescente. Regimes de Parceria. Fiscalizacio financeira e
orcamentaria, controle e responsabilidade.

Programa e Cronograma.

22/02 — Apresentacao da disciplina. Introducdo ao conteudo. Explicagdo e divisdo dos
seminarios por temas.

01/03 — Recesso carnaval.

08/03 — Tema I — O Custo dos direitos. Politicas Puablicas de Estado e de governo.
Custo da judicializacdo dos direitos sociais.

AITH, Fernando. Politicas publicas de Estado e de governo: instrumentos de consolidagao
do Estado Democratico de Direito e de promogao e protecdo dos direitos humanos. In
BUCCI, Maria Paula Dallari (org.). Politicas Publicas — Reflexdes sobre o conceito
juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 217-245.
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New York/London: WW Norton &amp; Company, 1999.
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SARMENTO, Daniel. Direito Sociais: fundamentacao, judicializagdo e direitos sociais
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Forum, 2018, p. 41-86.
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BRASIL, Supremo Tribunal Federal. A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
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15/03 —Tema II — Escassez de recursos e decisoes financeiras. Reserva do possivel,
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2016, p. 131-151.
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entre as dimensdes executiva ¢ orgamentaria. In: BUISSA, Leonardo; REIMANN, Simon ¢
MARTINS, Rafael (orgs.). Direito e finangas publicas nos 30 anos da Constituigdo:
experiéncias e desafios nos campos do direito tributario e financeiro. Florianopolis: Tirant
Blanch, 2018, p. 319-340.
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29/03 — Tema IV- Federalismo fiscal e politicas publicas. Reparti¢cdo de competéncias
arrecadatorias, transferéncias intergovernamentais e financiamento das politicas
publicas.
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05/04 — Tema V -Renuncia de receitas/gastos fiscais e politicas publicas. Intervencao
do Estado na Ordem Econdémica. Gastos fiscais (tax expenditure). Gastos diretos e
indiretos. Isencoes fiscais, subsidios e subvencoes.
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12/04 — Tema VI — O Controle do gasto publico e as politicas ptublicas. Analise critica
da implementacio do limite de gastos.
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Econdémico em 18/10/2015.

GEORGES, Rafael. A Distancia que no une: um retrato das desigualdades brasileiras.
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PASSOS, Luana. O novo regime fiscal e suas implicagdes para a politica de assisténcia
social no Brasil. IPEA: Nota técnica n. 27. Brasilia, setembro de 2016.

PINTO, Elida Graziane. Instrumentalidade da Responsabilidade Fiscal em prol do custeio
constitucionalmente adequado dos direitos fundamentais. In: BUISSA, Leonardo;
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direito a saude no Brasil. IPEA: Nota técnica n. 28. Brasilia, setembro de 2016.
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Relatorio do Banco Mundial: Um ajuste justo — Andlise de eficiéncia e equidade do

gasto publico no Brasil, volume I — sintese, setembro de 2017.

19/04 — Recesso. Semana Santa

26/04 - Tema VII — O financiamento da Saude. Planejamento, atuacio,
responsabilidade, controle. Judicializacao.

ARRETCHE, Marta e MARQUES, Eduardo. Condicionantes locais da descentralizacao das
politicas de satde. In. HOCHMAN, Gilberto, ARRETCHE, Marta; MARQUES, Eduardo.
Politicas Publica no Brasil.

BUISSA, Leonardo; BEVILACQUA, Lucas. Evolu¢ao da tributacdo e o custeio de
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FAIM FILHO, Euripedes Gomes. A judicializacdao da saude e seus reflexos orcamentarios.
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PINTO, Elida Graziane. Financiamento dos Direitos a Saude e Educa¢io — Uma
perspectiva constitucional. Belo Horizonte: Forum, p. 17-144.
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RAMOS, Elival da Silva. O direito a saide em face da discricionariedade administrativa.
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NOHARA, Irene Patricia; MARRARA, Thiago (orgs.). Direito e Administracdo Publica —
Estudos em homenagem a Maria Sylvia Zanella di Pietro. Sao Paulo: Atlas, 2013, p.
482-510.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE-AgR 393175 /RS - RIO GRANDE DO SUL

03/05 — Tema VIII — O financiamento da Educacio e Cultura. Planejamento, atuacio,
responsabilidade, controle. Judicializacao.

BUCCI, Maria Paula Dallari; VILARINA, Marisa Alves. A ordenacdo federativa da
educacdo brasileira e seu impacto sobre a formacdo e controle das politicas publicas
educacionais. In. ABMP:Todos pela educacao(org). Justica pela qualidade na educagao.
Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 117-150.

BUCCI, Maria Paula Dallari; MELLO, Paula Branco de. Democratizagdo e acesso a
educacdo superior — Parte I. Grupo Estratégico de Andlise da Educagdo Superior no Brasil,
realizado pela FLACSO-Brasil, com apoio da Fundagao Ford, Rio de Janeiro, 2013, p. 1-4.
BUCCI, Maria Paula Dallari; MELLO, Paula Branco de. Democratizagdo e acesso a
educagao superior — Parte II. Grupo Estratégico de Analise da Educacao Superior no Brasil,
realizado pela FLACSO-Brasil, com apoio da Fundagao Ford, Rio de Janeiro, 2013, p. 1-4.
CASTRO, Jorge Abrahao de. Financiamento e gasto publico na educacao basico no Brasil:
1995 a 2005. Educ.Soc., Campinas, vol. 28, n. 100 — Especial, p. 857-876, out. 2007.
CONTI, José Mauricio. O or¢amento publico e o financiamento da educagdo no Brasil. In:
HORVATH, Estevao; CONTI, Jos¢ Mauricio; SCAFF, Fernando Facury (orgs). Direito
Financeiro, Econdmico e Tributario — homenagem a Régis Fernandes de Oliveira. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2014, p. 482-496.

FONSECA, Rafael Campos Soares da. A liberdade de conformagao do Poder Legislativo e
o financiamento da cultura no Brasil. Revista Forum de Direito Financeiro ¢ Econdmico,
n.12. Sdo Paulo: Forum, 2017.

VICTOR, Rodrigo Albuquerque de. Judicializacdo de politicas publicas para a educacao
infantil: caracteristicas, limites e ferramentas para um controle judicial legitimo. Sao Paulo:
Saraiva, 2011, p. 77-114.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal (STF). A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
1467 — DF, Plenario, 27/04/2011, Rel. Min. Joaquim Barbosa. Piso Nacional

dos professores e ADI 3330 — DF, Plenario, 03/05/2012, Rel. Min. Ayres Brito. PROUNI.
BRASIL, Tribunal de Contas da Unido — AC TC 007.081/2013-3 Plenario. Relatorio de
Auditoria no Ensino Médio.

10/05 — Tema IX — O financiamento do direito a moradia. Planejamento, atuacio,
responsabilidade, controle. Judicializacao.

BALBIM, Renato; KRAUSE, Cleandro; LIMA NETO, Vicente Correia. Para além do
minha casa minha vida: uma politica de habitacao de interesse social? Brasilia/Rio de
Janeiro: IPEA, 2015, Texto para discussdo 2116, p. 1-40.

CONTI, José Mauricio, CARVALHO, André Castro. Direito Financeiro e direito a
moradia: a concretizagdo mediante a Judicializagdo. In: DOMINGUES, José Marcos (org).
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Direito Financeiro e Politicas Publicas. Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2015, p.
67-83.

KRAUSE, Cleandro; BALBIM, Renato; LIMA NETO, Vicente Correia. Minha casa minha
vida, nosso crescimento: onde fica a politica habitacional? Brasilia/Rio de Janeiro: IPEA,
2013, Texto para discussao 1853, p. 1-58.

SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental a moradia na Constituicdo: algumas
anotacdes a respeito do seu contexto, conteudo e possivel eficacia. In: Revista Eletronica
sobre a Reforma do Estado, n. 20, dezembro/janeiro/fevereiro 2009/2010.

Salvador — Bahia, p. 1-46.

17/05 — Tema X — O financiamento da seguranca e da justica. Protecdo a crianca e ao
adolescente. Sistema Socioeducativo. Planejamento, atuacido, responsabilidade,
controle. Judicializacio.

ALMEIDA, Riezo Silva. Or¢amento publico destinado as criangas e aos adolescentes. In
Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a.10, n. 35, p. 205-233, jul/dez. 2011.
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VARALDA, Renato Bardo. Responsabilidade do Estado pela omissdo do cumprimento das
normas gerais do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente. Boletim
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BRASIL, Suprema Corte da Colombia. Sentencia T-153/98. Estado de cosas
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BRASIL, Supremo Tribunal Federal — ADPF 347-DF, Plenario, 09/09/2015, Rel. Min.
Marco Aurélio. Custodiado integridade fisica e moral.

24/05 — Recesso Feriado Municipal

31/05 - Tema XI- Regimes de parceria. Organizacdes Sociais. Parcerias publico-
privadas e politicas publicas. Normatizacio, controle e responsabilidade.



BACELAR FILHO, Romeu Felipe. Direito publico e direito privado: panorama da
doutrina, possibilidades de diferenciacao e estabelecimento de pontos de contato. In:
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DIAS, Maria Tereza Fonseca. Politicas publicas e terceiro setor. In: FORTINI, Cristiana;
ESTEVES, Julio César dos Santos; DIAS, Maria Tereza Fonseca. Politicas Publicas:
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MODESTO, Paulo. Reforma do Estado, Formas de Prestacao de Servigo ao Publico ¢
Parcerias Publico-Privadas: Demarcando os conceitos de Servigo Publico, Servigo de
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Privadas. In Revista Brasileira de Direito Publico. Belo Horizonte, ano 3, n. 10,
jul/set.2005.
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07/06 — Tema XII - Fiscalizacido financeira e orcamentaria. Controle interno e controle
externo. Transparéncia fiscal. Tribunais de Contas e o controle das politicas publicas.
Responsabilidade dos agentes publicos.

MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Os grandes desafios do controle da
Administragao Publica. Forum de Contratagdo e Gestdo de Pessoas. Belo Horizonte, ano 9,
n. 100, abril de 2010.

MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; PALMA, Juliana Benacorsi de. Os sete impasses
do controle da Administragao Publica no Brasil. In: PEREZ, Marcos Augusto;

SOUZA, Rodrigo Pagani de. Controle da Administragdo Publica. Belo Horizonte: Férum,
2017, p. 21-38.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Controle de contas e o equilibrio entre os
poderes: notas sobre a autonomia do sistema de controle externo. Revista Interesse Publico,
ano 19, n. 101, p. 15-53, jan/fev. 2017.

SCAFF, Fernando Facury. Or¢camento Republicano e Liberdade Igual. Belo Horizonte:
Forum, 2018, p. 421-497.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal — ADI 24.631-DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j.
1/02/2008.

21/06 — CONPEDI.

12/07 — Entrega dos trabalhos.



METODOLOGIA DOS SEMINARIOS.

1. O programa acima sera cumprido fornecendo textos de leitura obrigatoria.

2. Tendo em vista o carater do curso — pds graduagao em sentido estrito — ¢ imprescindivel
o comprometimento integral dos alunos, visando o aprendizado individual e coletivo a fim
de que se possa produzir pesquisas empiricas e teoricas de qualidade.

3. Para tanto, a participacdo nos seminarios se mostra de grande importancia, de modo que
serd cobrada a leitura de todos os textos em todos os seminarios.

4. Os textos serdo entregues com antecedéncia minima de duas semanas. Cada aluno, a
excecdo do coordenador do seminario, ird realizar o fichamento dos textos, apds atenta
leitura.

5. O fichamento consiste na formulacao de questdes teoricas, elaboradas a partir da leitura
dos textos, e das respectivas propostas de solucao.

6. Fica fixado o numero de uma questao a ser apresentada, discutida e respondida por cada
aluno. Cada questdo e respectiva resposta ndo pode ultrapassar uma pagina. O Mestrado
Profissional valoriza a capacidade de sintese do aluno.

7. O fichamento deve ser encaminhado ao Coordenador do Semindrio respectivo até as
18:00 horas da 2? feira anterior a respectiva aula/seminario.

8. Todas as aulas deverao ter a participacdo de todos os alunos que irdo debater as questdes
e respostas apresentadas.

9. O Coordenador do semindrio recebe as questdes e respostas dos demais alunos e
organiza uma planilha (modelo sera oferecido na aula inaugural), reunindo as ideias
apresentadas pelos alunos nos fichamentos.

10. Assim, o Coordenador do Seminario deve reunir todos os fichamentos e classificar as
perguntas formuladas em topicos que guardem pertinéncia com o tema da aula,
apresentando, inclusive, as controvérsias surgidas nas posi¢oes dos alunos.

11. O resultado entdo serd uma planilha onde figurardo na forma de tabela (modelo sera
oferecido na aula inaugural) todas as perguntas e respostas, por assunto, como também os
posicionamentos antagdnicos dos alunos.

12. O Coordenador deve apresentar os seus comentarios as questdes dos colegas,
concordando e discordando dos mesmos, assim como convidando os mesmos a defenderem
as suas posigoes, numa discussao académica respeitosa, porém livre e dialética.

13. O Coordenador do Seminario deve enviar a planilha com as questdes e respostas dos
alunos e com os seus comentarios e provocagoes até as 18:00 horas de 4* feira.

14. Em sala de aula, compete ao Coordenador fazer uma exposicao de, no maximo quarenta
e cinco minutos, sobre o tema, utilizando a planilha elaborada e, depois, provocar o debate
a partir de seus comentarios, convocando os alunos a defenderem as suas opinides
expressadas nas questdes e respectivas respostas.

15. O fichamento dos alunos ndo deve ser mero resumo das leituras. Todos os textos devem
ser lidos e refletidos, sendo que os alunos apresentardo sua concordancia ou discordancia
em relagdo ao contetido dos mesmos, podendo/devendo utilizar, inclusive, de outros textos
sobre o tema em foco.lgualmente, os comentarios do Coordenador deverdo ser reflexivos,
apresentando uma andlise critica dos textos, como também das questdes e respostas dos
colegas.



16. A conducdo do Coordenador e a participagdo dos alunos entrardo no critério de
avaliacao da disciplina. Faz parte, portanto, concordar e discordar de forma livre, porém
respeitosa.
17. Os debates devem se limitar, na medida do possivel, ao tema da aula, fundamentando
nos textos de leitura obrigatoria ou em outra fonte bibliografica respeitavel apresentada
pelo aluno.

AVALIACAO.

A avaliagdo sera feita a partir do resultado de trés itens:

1. Leitura dos textos obrigatorios, formulacao de questdes e participacdo em todos os
seminarios;

2. Coordenagdo do semindrio com a elaboracdo da planilha, a exposi¢do e a condugdo
durante a aula;

3. Artigo cientifico individual com vinte paginas a ser entregue no dia 12/07.
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