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APRESENTACAO DOS ANAIS

O XIl1 Encontro de Pesquisa Empirica em Direito foi realizado entre os dias 21 a 25 de

agosto de 2023 na Faculdade de Direito da UFG, como parte das celebracdes de seus 125 Anos.

Esse evento foi concebido e organizado em parceria entre a Rede de Estudos Empiricos
em Direito-REED e o Programa de Pds-Graduacdo em Direito e Politicas Publicas-PPGDP
tendo como seu objetivo principal o desenvolvimento das praticas em pesquisas empiricas
guantitativas e qualitativas na area do Direito, considerando a necessidade do Estado brasileiro
em aprimorar a eficiéncia das politicas publicas, da gestdo publica e na efetividade do sistema

de justica.

O desenvolvimento de conhecimentos baseados em evidéncias no campo do Direito e
das Politicas Puablicas resultard na economicidade quanto aos investimentos publicos,

aprimoramento das decisfes administrativas, transparéncia e controle da administracdo publica.

Os Anais publicados pelo CEGRAF/UFG demonstram a importancia da realizacdo do

XI1 EPED juntamente como 0 PPGDP que tem se consolidado como um programa de mestrado

profissional com lideranca cientifica e técnica em Goias e no centro-norte brasileiro.
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PROBLEMAS DE GENERO NO SUPREMO: LIMITACOES NEOLIBERAIS AO
PROGRESSISMO DO STF DIANTE DE CORPOS DISSIDENTES

Beatriz Neder Mattar 1!

Breno Baia Magalhées 2

Frente & adogdo de tendéncia interpretativa feminista no Supremo, identificam-se
limitacGes tipicas do feminismo liberal que se exime de ocupar-se dasobreposicdo de opressdes
de raca e classe, assim como resiste em interferir na esfera privada. Cenério que, unido as
decis0es juridicas e conquistas de direitos na Gltima década, torna essencial avaliar a aplicacdo

de teorias criticas sobre género no STF.

Explora-se as teorias criticas feministas, Queer e da interseccionalidade, visando
identifica-las no STF. Nos votos, buscar-se-a verificar se hd a légica neoliberal a partir das teses
de Nancy Fraser e Lena Lavinas (neoliberalismo progressista e financeirizacdo da politica
social). Pretende-se estudar a teoria Queer, por Judith Butler; teorias feministas, por Lélia
Gonzalez, bell hooks, Julieta Paredes e Silvia Federici; e interseccionalidade, por Patricia Hill

Collins. O feminismo liberal tem sido lido sob criticas de Nancy Fraser.

Genericamente, objetiva-se analisar as perspectivas tedricas, explicitas e/ou implicitas,
nos votos de ministros do STF, em ac¢fes nas quais a orientacdo sexual e identidade de género
foram centro de discussao, a fim de investigar a presenca de uma leitura constitucional feminista

e, se houver, visa-se identificar os seus delineamentos e eventuais limitages.

Entre os objetivos especificos estdo: estudar as teorias criticas feministas, visando
identificar se estas tém tido aplicabilidade nas decisdes do STF; mapear as agdes pertinentes a
discussdo, restritas por limite temporal; identificar as teses tedricas abordadas; e observar a

construcao dos argumentos dos ministros relatores.

1 Bacharelem Direito. Mestranda em Direitos Humanos. Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade
Federal do Pard (PPGD/UFPA). beatriznmattar@gmail.com.

2 Doutor em Direito. Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Pard (PPGD/UFPA).
brenobaiamag@gmail.com.




A pesquisa estrutura-se nas seguintes perguntas problema: diante das perspectivas tedricas,

explicitas e/ou implicitas, nos votos de ministros relatores do STF em a¢fes nas quais orientagdo
sexual e identidade de género sdo centro de discussdo, € possivel sugerir que had uma leitura

constitucional feminista? Se sim, quais os delineamentos e eventuais limitagdes?

Com carater documental, foca-se a andlise de decisdes do STF e da producao académica
sobre “constitucionalismo feminista”. Hipotetiza-Se que, independentemente da procedéncia da
acdo, os relatores referenciam poucas teorias criticas sobre género, ndo adotando perspectivas
interseccionais e se abstendo de manifestacdes sobre o tema (ex.: RE 845.779/SC). Visa-se 0o
mapeamento de acBes pertinentes, restritas por limite temporal, e a identificacdo das teses e

argumentos dos ministros.

A selecdo das acOes tém sido realizada no site do STF, com palavras-chave especificas.
O primeiro filtro temporal vai de 12/09/2016 a 26/09/2020 (estabilidade na composi¢do do STF)
e 0 segundo de 01/01/2019 a 31/12/2022 (término do mandato de Jair Bolsonaro).
Arbitrariamente limitaram-se as decisdes do plenério. Restringiram-se aos votos dos relatores.

Parcialmente, conclui-se que 0s ministros relatores pouco referenciam as teorias
criticas citadas. Tem sido adotada uma tendéncia interpretativa alinhada ao Constitucionalismo
Feminista liberal. A limitada representatividade tem sido, também, causa de incapacidade para
contornar o progressismo neoliberal no STF, uma vez que é obstaculo a contemplacdo dos

interesses de distintos grupos vulnerabilizados.

Ha, até o momento, limitacdo do Constitucionalismo Feminista enquanto método
interpretativo que contempla analise e leitura interseccional da CF/88, pois a producgdo

bibliografica se manifesta com pressupostos de correntes feministas distintas.

Palavras-chave: STF; Género; Método interpretativo; Constitucionalismo

feminista; Progressismo neoliberal.




A INTERSECCAO ENTRE O CRIME DE TRAFICO DE DROGAS E O CRIME DE
TRAFICO DE PESSOAS E A NECESSARIA ABORDAGEM INTERSECCIONAL
COM ENFOQUE DE GENERO.

Yhasmin Moneteiro !

A pesquisa tem como objetivo verificar como o judiciério analisa os casos em que se da
a interseccdo entre os papéis de agente do trafico de drogas ("mula™) e o de vitima de tréafico

humano com fim de exploracdo para cometimento de atos ilicitos.

Umavez que a maior parte das vitimas de trafico humano é do género feminino e, dentre
as vitimas que sdo exploradas para cometimento de crimes, trés quartos sdo mulheres, a pesquisa
analisara como a interseccdo destes dois crimes se d& com relacdo as mulheres em sua
centralidade. Para isso, serdo incorporados conceitos intrinsecos a tematica, como de
interseccionalidade, de esteredtipos e papéis de género e da instrumentalizacdo dos corpos

femininos.

E importante notar, nesse sentido, que os papéis de género tém grande influéncia sobre
o0 desenrolar das praticas estudadas, uma vez que se mostram presentes tanto na organizacéo
interna das organizagdes criminosas, onde as mulheres exercem, majoritariamente, papéis de
maior risco e menor importancia, quanto na sociedade em que vivem, influenciando diretamente

em uma maior exposicéo delas ao risco de serem exploradas.

A metodologia sera dividida com base nos dois momentos distintos da pesquisa. Em um
primeiro momento, sera adotada a pesquisa bibliogréfica de caracteristica qualitativa para

verificacdo dos principais conceitos e questdes teoricas relacionados ao tema.

Em um segundo momento, sera empreendida uma pesquisa documental quantitativa,
onde 2serdo estudadas as sentencas de Cortes Superiores de quatro paises, escolhidos por
comporem, em pares, duaspontas de uma das principais rotas de trafico (humano e de drogas)
do mundo: a rota da América do Sul para a Europa. Assim, serdo estudadasas sentencas do

Brasil e da Argentina e Espanha e Franca.

1 Mestranda em Direito Internacional pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (inicio em 2023),
com apoio da bolsa CAPES/PROEX. Cursa 0 Masterem Droit Economique, na Université Lumiére Lyon 3 e pds-
graduacdo em Direito Internacional e Direitos Humanos na Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. E
pesquisadora em Direito Internacionaldos Direitos Humanose advogada. Formou-se em direito na Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo e, também, na Université Jean Monnet. E-mail: yhasminm@gmail.com.




O objetivo e verificar em que medidaséo aplicados, por parte dojudiciario destes paises,

o enfoque de género e uma abordagem interseccional, assim como as normas do Protocolo de
Palermo. Além disso, pretende- se compreender as razfes que estdo por tras da diferenca de
aplicacdo dos critérios referidos e, por fim, serdo realizadas propostas a serem adotadas pelo

Brasil para aproximar-se de um nivel de exceléncia no tratamento da matéria.

Palavras-chave: 1. Género, 2. Interseccionalidade, 3. Cortes Superiores, 4. Trafico humano,
5.Trafico de drogas.




VIRUS, DIREITOS E DIGNIDADE DA PORTA PARA FORA: IMPACTOS
SOCIOJURIDICOS DA COVID-19 SOBRE AS TRABALHADORAS DOMESTICAS
DO MUNICIPIO DE CANOAS/RS

Pamella Bauer Velasco?,
Paula Pinhal de Carlos?

No contexto da pandemia de Covid-19 a categoria das trabalhadorasdomésticas sofreu
impactos negativos em termos de condigdes de trabalho, empregabilidade e remuneragéo. O
Brasil possui uma historicidade que estruturou boaparte das condi¢des que na atualidade ainda
conformam o cenério do trabalhodoméstico remunerado, que perpassa a analise de género, raca
e classe das mulheresque figuram em maior nimero nessa categoria profissional. O trabalho
doméstico é desempenhado predominantemente por mulheres, ja que elas representam 92% da
categoria, das quais 65% sdo negras (DIEESE, 2022).

Por essa razdo, € pertinente analisar a temética tendo como lentes as leituras feministas
decoloniais, pois estas oferecem contrapontos a uma teoria feminista colonizadora e
civilizadora (Vergés, 2020), e permitem alargar os horizontes de reflexdo sobre otema, tomando

em contauma producédo do conhecimento alinhada a realidade experimentada no pais.

Observado esse quadro fatico, a construcdo de Crenshaw (2002), acerca do termo
“Interseccionalidade”, que também ja fora abordado por Gonzalez (2020), permite pensar um
problema perpassando todas essas camadas, considerando a complexidade que existe em
analisar esses aspectos conjuntamente. O fortalecimentode correntes feministas interseccionais e
reivindicacdo de maior espaco, como destaca Hollanda (2020), marcam o que se pode nominar
como a quarta onda do movimento feminista. Porém, a autora sinala que ha uma proeminente
rejeicdo dos padrdes coloniais e patriarcais de poder e de saber, de modo que o feminismo

eurocentrado passa a ser considerado como um modo de opressao.

Além da triade género, classe e raca, que advem do paradigma da interseccionalidade,

Curiel (2020) elenca que aspropostas decolonais do feminismo contemplam a perspectiva

1 Mestranda em Direito e Socidedade | UniLaSalle | Canoas | pamella.202210662@unilasalle.edu.br
2 pgs-doutora em AntropologiaSocial | Universidade de Toulouse | Toulouse | paula.carlos@unilasalle.edu.br
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também do entrelacamento de sexualidade e geopolitica. O problema de pesquisa abordado

investiga as alteracdes das condicOes de trabalho experimentadas por trabalhadoras que residem
no municipio de Canoas/RS durante esse contexto social e se essas alteracdes ocasionaram
alguma transformagdo permanente no setor. Para responderao problema de pesquisa, serd
realizada pesquisa campo, com realizacdo de entrevistas semi-estruturadas, visando obter dados
sobre as condicOes experimentadas pelas trabalhadoras antes e durante a pandemia, bem como
sobre as condicdes do periodo de maior retomadas dasatividades sociais e econdmicas apds

asuperacao do periodo mais critico docenario pandémico.

O objetivo é entrevistar ao menos 10 trabalhadoras, sendo 5 delas empregadas
domésticas e 5 delas diaristas, estabelecendo como critério mulheres que antes da pandemia ja
atuavam como trabalhadoras domésticas por pelo menos um ano. Na pesquisa de campo,
inicialmente, ndo se objetiva um recorte etéario, para verificar a pluralidade decenarios que se

[pOSsa acessar.

Na&o havera estipulacao racial prévia das entrevistadas, objetivando-se averiguar como
esse componente interseccional se apresentara no percurso das entrevistas. Com base nos dados
coletados a pesquisa podera auxiliar no registro de eventuais alteragdes do mercado de trabalho
domeéstico na cidade pesquisada, contribuindo para a compreensdo das marcas que o cenario de

pandemia produziu em uma profissdo altamente feminizada e subalternizada.

Palavras-chave: Feminismos decoloniais; trabalho doméstico; pandemia




TRAMAS DE PEDAGOGIA SITUADA: REESCRITAS FEMINISTASDODIREITO
JUNTO A OCUPACAO DE MULHERES CASA ALMERINDA GAMA

Gabrieli Oliveira Pellenz!
Agnes Moraes Lopes Gama?
Raquel Ferreira Pires?
Julia Avila Franzoni#

O TRAMA (Teorias e Redes de Acdo Materialista) € um projeto que entrelaca ensino,
pesquisa e extensdo, integrante do grupo de pesquisa Laba - Direito, Espaco & Politica. No
intuito de enfrentar as metodologias de ensino tradicionais das faculdades de direito, que
reproduzem o que Paulo Freire (2005) denominou de ensino bancario, o coletivo aposta na
constru¢do de uma “pedagogia situada” (FRANZONI, ALMEIDA, 2021), capaz de
compreender e analisar o direito de forma critica e enraizada nas situacdes, corpos e territorios

que o produzem.

Essas tramas pedagodgicas se enredam a partir de trés nos epistémicos: conhecimento
situado, pedagogia da autonomia e materialismo juridico-espacial (FRANZONI, 2018). Esses
trés nds de abordagens costuram os conceitos e praticas que dao forma a metodologia pretendida
no ensino do Direito, possibilitando a criacdo de espagos de debates e construgdo autbnoma e
informada de conhecimento, tendo como alguns autores de referéncia bell hooks, Paulo Freire,

Duncan Kennedy, Donna Haraway e Patricia Hill Collins.

As estratégias do TRAMA combinam diferentes praticas de ensino-aprendizagem para
"espacializar” o direito (FRANZONI, 2019), que se corporificam em espacos de encontro,
conflito e de rede. Os estudantes atuam em dois eixos: i) ensino e pesquisa, desenvolvendo a
inflexdo critica de autores e temas; ii) extensdo, em parcerias com movimentos sociais (MLB e
0 Movimento de Mulheres Olga Benario) e outros grupos de pesquisa e extensdo (CERCO e

Corpografias).

Neste trabalho, iremos apresentar as agdes do TRAMA, no contexto da retomada das

1 Graduanda | FND/UFRJ | gabrielipellenz@gmail.com

2 Graduanda | FND/UFRJ | agnesmoraes@ufrj.br

3 Graduanda | FND/UFRJ | piresfraquel@gmail.com

4 Doutora | UFMG | juliafranzoni@gmail.com




atividades presenciais, junto a ocupacdo Casa de Referéncia da Mulher Almerinda Gama. O

prédio estava ha 8 anos abandonado, sem cumprir funcdo social, e hoje € um espaco de
acolhimento, de formacdo e de organizacdo de mulheres em situacdo de vulnerabilidade. Junto
ao projeto Reescrita de Jurisprudéncias Feministas, (parceria entre grupos da FND,
Laba TRAMA edo IPPUR, Corpografias), realizamos oficinas e atividades de formacédo entre
estudantes, docentes, ocupantes da casa e militantes do Movimento de Mulheres Olga Benério,

a partir de casos concretos de violéncias de género.

Para preparar a metodologia da formacgdo, a, realizamos encontros internos a luz da
Cartilha do Movimento de Mulheres Olga Benario e de textos relacionados com 0s nossos nos
epistémicos, debatendo sobre perspectivas feministas. Nossa primeira atividade com a rede foi
a realizacdo de uma oficina de contacdo de estorias, apostando na escuta ativa como meio para
criar um circuito de afetos e para situar o conhecimento em torno da luta por direitos. A partir
dessa estratégia, discutimos trés casos: i) Expulsdo da Olga Benério; ii) Arrependimento
materno em caso de adocdo; iii) Transferéncia de mulheres trans para presidio feminino. A
pluralidade de perspectivas e sujeitos debatidas nos casos, formam tramas capazes de ampliar o
campo devisdo daanalise e transformar a narrativa tradicional dos conflitos estudados, trazendo
outras possibilidades juridicas. Durante os encontros, refletimos como o Estado e o Direito
atuam como escalas, redes de relacbes que posicionam continuamente 0s sujeitos em
determinados registros que, alterados e complexificados pela nossa metodologia, podem se

reposicionar em arranjos possivelmente mais justos.

Palavras-chave: Pedagogia da Autonomia, Ensino Juridico, Conhecimento Situado, Teoria

Critica, Feminismo
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VOZES DO PENSAMENTO FEMINISTA NEGRO NO DIREITO: UMA REVISAO
DA LITERATURA SOBRE ENCARCERAMENTO FEMININO A PARTIR DA
INTERSECCIONALIDADE

Débora Santana Ribeiro?!

O trabalho apresentado corresponde a uma revisao bibliografica preliminar que busca
contribuir para o campo dos estudos sobre o sistema de justica criminal ao colocar em didlogo
producGes académicas atuais sobre o encarceramento feminino e a literatura sobre
interseccionalidade. Este levantamento compde a primeira parte de um projeto maior que se
propde a desenvolver uma andlise dos discursos condenatdrios ao trafico de drogas articulando
raca e género, no qual serdo consideradas decisdes condenatdrias do Tribunal deJustica de Séo

Paulo (TJSP) sobre a travessia de drogas em presidios masculinos.

A escolha da especificacdo sobre a travessia de drogas se da pela presenca concreta dos
atravessamentos da interseccionalidade de género e raca, a partir do ponto em que as mulheres
exercem a funcdo denominada “mula” através de seus corpos. Isto €, por considerar que 0
transporte de drogas € uma das posicdes mais marginalizadas da estrutura do tréfico e,
consequentemente, estando mais iminente doaprisionamento, bem como, em regra, S&0 corpos
femininos que realizam este papel. Portanto, deve ser uma preocupacéo para o sistema de justica

criminal e para as produc6es académicas a ele relacionadas.

Neste sentido, 0 objetivo dotrabalho apresentado foi realizar a sistematizacdo de teorias
que tocam o fendmeno de interesse, tais como 0 encarceramento em massa, racismo estrutural,
teoria critica racial e guerra as drogas, de modo a localizar, durante a discusséo, o problema
dentro do campo e identificar possiveis lacunas para, em seguida, buscar na literatura da
interseccionalidade caminhos para a andlise posterior do fenbmeno. Para tanto, foram
levantados trabalhos que olhem para o encarceramento feminino a partir das lentes da

interseccionalidade e, também, pela literatura académica produzida por mulheres negras.

Na integralidade deste trabalho, pretendeu-se atender ao método de revisao integrativa
da literatura sobre o encarceramento feminino, sistematizando as principais teorias utilizadas e
as respostas possibilitadas através de cada uma delas, com foco nos trabalhos que se propdem a

analisar o fendmeno a partir da interseccionalidade. Este levantamento, de producdes que

1 Mestranda em Direito e Desenvolvimento pela Escola de Direito da Fundagéo Getulio Vargas, Sdo Paulo. E-
mail: debora.ribeiro@fgv.br.




discutem as teorias feministas negras e interseccionais, terdo a funcdo de fundamentar analises

em projetos empiricos que discutam o processamento de mulheres no sistema de justica

criminal. Isto porque tem-se como ponto de partida a hipotese de que a interseccionalidade

melhor responde ao fendbmeno do encarceramento feminino.

Como resultado, foi possivel analisar o panorama das discussbes sobre o
encarceramento feminino e a entrada de mulheres no trafico de drogas, em sua maioria pautadas
a partir de uma perspectiva de uma perspectiva de género. Este diagnostico apontou a
necessidade de um mergulho neste debate a partir de interseccionalidade, de modo a se aplicar
enguanto método e ferramenta analitica, para atender aos diferentes marcadores implicados no

fendmeno do encarceramento feminino.

Palavras-chave: encarceramento feminino; interseccionalidade; teorias sociais criticas.




A MULHER CAMPESINA E DESENVOLVIMENTO SUSTETAVEL NO
TRABALHO DO CAMPO

Adegmar Ferreira
Juliete Prado

Lorena Cristina Moreira?
Anne Geraldi Pimentel 2

A pesquisa busca averiguar a relacdo entre o movimento feminista, 0 movimento
ecofeminista e a agroecologia nas sociedades contemporaneas, entendendo-0s como uma via
alternativa para o desenvolvimento sustentavel. A concep¢do de desenvolvimento sustentavel
é ampla, incorporando questdes ecoldgicas, de desenvolvimento social, econémico, cultural e
politico. Defende o estreitamento entre sociedade e natureza como a chave para a

sustentabilidade.

Partindo desta premissa, a questdo de género pode ser abordada através dos principios
ecofeministas para relacionar a proximidade entre mulheres e meio ambiente, considerando a
opressdo sofrida por ambos por modelos de desenvolvimento predatérios, baseados no

patriarcado capitalista.

O ecofeminismo entende que a libertacdo da mulher ndo é uma causa isolada e so pode
ser alcangada quando de uma luta maior, que busque a preservacdo dadiversidadedavida, oque
implica narecuperacdo e preservacao dabiodiversidade dos ecossistemas. Dai, o ecofeminismo
encontra for¢as no movimento agroecoldgico, que considera as bases ecoldgicas, saberes e

praticas de manejo culturais, valorizando a diversidade bioldgica dos ecossistemas.

Tem como Objetivo Geral As mulheres camponesas abragam tanto a causa feminista,
guanto a ecoldgica, encontrando nelas méetodos para combater a opressdo vivida por elas no
meio rural e a depredacdo do meio ambiente pela agricultura convencional Os objetivos
especificos: para as quais os impulsos ecofeministas e agroecolégicos demonstram a
possibilidade de construcdo de instrumentos sociais, capazes instituir um novo modelo de
desenvolvimento rural, que contraponha-se aos modelos convencionais socialmente
excludentes e ambientalmente destrutivos. Dessa forma, busca-se demonstrar qual o significado

de sustentabilidade para as mulheres rurais, que buscam o ecodesenvolvimento a partir dos

1 Professora Universitiria UEG. Advogada. Pesquisadora. Mestranda no PPGDA-UFG. E-mail:
cristina2@discente.ufg.br

2 Doutora em Direito pelo Programa de Pds-Graduacéo da Pontificia Universidade Catélica — PR, com linha de
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pressupostos feministas e ecoldgicos

Neste trabalho utiliza-se dométodo dedutivo, dapesquisa monografica combinada com
técnica bibliografica e documental. De acordo com os principios ecofeministas, as mulheres
lutam pela manutencéo da vida em um mundo onde a sobrevivéncia das es pécies, inclusive da
humana, é cada vez mais ameacada por um modelo desenvolvimentista predatorio, um processo
de desenvolvimento que onde quer que seja implantado destroi o sagrado, empobrece a terra e

impossibilita a vida.

A luta das mulheres da agroecologia representa o ecodesenvolvimento a partir dos
pressupostos feministas e ecoldgicos, em que o principal objetivo resume-se na utopia da
sustentabilidade. E um projeto de vida, um novo modelo civilizatorio, dotado de valores éticos
préprios, com discursos voltados para o verdadeiro bem estar social.

Palavras-chave: Ecofeminismo; Desenvolvimento Sustentavel, Agroecologia; Mulher Rural..




RECONHECIMENTOE VALORIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NA
EDUCACAO INFANTIL NO ESTADO DE SAO PAULO

Guilherme Perez Cabral Alexandre Tortorella Mandl
Cesar Augusto Cardoso de Oliveira
Bruna Silva Bernardino

A pesquisa, em desenvolvimento, integra o Projeto Tematico “Racismo, sexismo e
reproducdo social”, realizado no &mbito de atuacdo conjunta entre o Nucleo de Ensino Clinico
em Direitos Humanos e o Programa de Pds-graduacdo em Direito da PUC-Campinas.
Observando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e reunindo docentes e
discentes de graduacdo e pds-graduacdo, o Projeto tematico envolve atividades acad émico-
cientificas e agenda de incidéncia, na forma de assessoria juridica popular. Entre elas, a presente
pesquisa, dedicadaa tematica do reconhecimento e da valorizacdo do trabalho docente na

educacdo infantil

Tem como problema: a forma como o Poder judiciario — especificamente, o Orgéo
Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP) — tem decidido acdes diretas de
inconstitucionalidade de leis municipais que tratam da “transformagdo”/“transposi¢do” de
cargos de profissionais da educagéo infantil, em “professor”, atende —ou, pelo menos, ocupa-se
—dos principios da valorizagdo dotrabalho do profissional daeducacdo e da garantia do padréo
de qualidade na educacao infantil (Art. 206, incisos V e V11, Constituicdo Federal)? Vale-se de
pesquisa empirica documental, debrucando- se sobre as decisGes, de modo a nelas identificar
referéncias a legislacdo educacional, destaque aos principios supramencionados, aferindo sua

utilizac&o nas razdes de decidir.

Integrando a esfera da reproducéo social, especificamente o educar e cuidar de criancas,
a atuacdo docente na educagdo infantil sofre com o processo de desvalorizagdo (“crise do
cuidado”), num cendrio capitalista periférico, racista e patriarcal. E atribuida,
predominantemente, a mulheres negras. Em razdo de diversos fatores historicos, sistemas

municipais mantém ainda, em seus quadros, servidoras que atuam na educacdo infantil,

desempenhando a funcdo docente — com as respectivas obrigagdes e responsabilidade — porém




sem o devido reconhecimento juridico.

Na regulamentacdo da carreira docente, cumprindo o disposto na legislacéo
educacional, municipios paulistas efetivaram as adaptacdes devidas, atribuindo o cargo de
docenteas servidoras cumpriam os requisitos legais. Contudo, 0 TISP tem invalidado as normas
municipais, sob o argumento de que “transformariam” cargos pertencentes a carreiras distintas.
Amparando a decisdo, a Simula Vinculante STF n° 43 e o Tema 667. Ocorre que, a luz da
legislacdo educacional — em destaque: Lei de Diretrizes e Bases, Lei n° 9.424/1996; Plano
Nacional de Educacéo e Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil — o debate
haveria de ser conduzido em termos de reconhecimento da funcdo.

E o posicionamento do Movimento “Somos Todas Professoras”. Sua tese: ndo se trata
de transformacdo de cargo. Afinal, sempre foram professoras. Com a decisdo de
inconstitucionalidade, seguem no exercicio da funcdo docente, sem o devido reconhecimento,

mantendo-se o cendrio de desvalorizacdo e precarizacdo de atividades de reproducéo social.

Nesse quadro, a pesquisa delimita o modo como o TJSP tem tratado a tematica,
debrugando-se sobre a observéncia, nas decisdes, da legislagdo educacional, em especial os
principios constitucionais da valorizacdo do trabalho do profissional daeducacdo e da garantia
do padrao de qualidade. Visando a contribuir com a atuagdo do movimento “Somos Todas
Professoras”, afere se o Poder Judiciario tem chancelado a desvalorizagdo de atividade de
reproducdo social, com a violagdo de direitos de professoras da educacdo infantil e,

consequentemente, das criancas.

Palavras-chave: Reproducdo social; trabalho docente; reconhecimento; educacao infantil




INTERSECCIONALIDADE COMO REERENCIAL DE UMA PESQUISA
POSICIONADA: MARCADORES SOCIAIS DADIFERENCAE A PRODUCAO DE
MULHERES NAS CIENCIAS CRIMINAIS

Leticia Cardoso Ferreiral

Ana Gabriela Mendes Braga?

Essa proposta tem como objetivo apresentar o conceito de interseccionalidade, da forma
como proposto por Patricia Hill Collins (2019), como um referencial tedrico- metodoldgico
possivel para realizacdo de pesquisas empiricas feministas. Ela faz parte de projeto de pesquisa
de doutorado, que busca analisar as condigcdes de possibilidade de producgdo académica por
professoras e pesquisadoras nas Ciéncias Criminais no Brasil, observando as implicacdes de
género, raca, classe, regionalidade e outros marcadores relevantes para as escolhas de pesquisa

e para os trajetos seguidos por elas no campo.

Para realizacdo desta pesquisa mais ampla sera utilizada, como técnica de producgéo de
dados, a entrevistaem profundidade de professoras e pesquisadoras inseridas em programas de
pos-graduacdo stricto sensu em Direito de universidades publicas brasileiras e que pesquisem
em areas das Ciéncias Criminais. Serdo selecionadas, inicialmente, as professoras ha mais
tempo cadastradas nos referidos programas, em cada uma das cinco regides brasileiras e,
posteriormente, seguindo a metodologia Snowball, com a indicacéo, por elas, de pesquisadoras
de geragbes posteriores, compondo a amostra com trés geracbes e aproximadamente 15
entrevistadas. Também serdo utilizados, como dados secundarios, seus memoriais e publicacdes
cientificas. Como técnica de analise dos dados, sera utilizada a analise textual discursiva
(MORAES, 2003; MORAES; GALIAZZI, 2006).

Collins toma o termo “interseccionalidade” como caracterizador de uma teoria social
critica em construcdo (critical social theory in the making) e um projeto de conhecimento de
resisténcia. Na tentativa de entender a complexidade assumida pelo termo e seus usos nas
Ciéncias Sociais, Collins estabelece algumas “construg¢des centrais” (core constructs), como
“relacionalidade” e “poder”, e “premissas-guia” (guiding premisses), as quais se caracterizam

como elementos fundacionais para o uso da interseccionalidade como teoria e como método.

! Doutoranda em Direito pela Universidade Estadual Paulista — UNESP. E-mail: leticia.c.ferreira@unesp.br.
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Juntas, essas construcdes podem ser usadas como direcionamentos possiveis para a leitura do

campo das Ciéncias Criminais brasileiras enquanto “conjuntura”, ou seja, um lugar onde
multiplos sistemas de poder se encontram, evidenciando as relacdes interseccionais entre eles

e as dindmicas em que elas se movimentam a depender do tempo, local e sujeitos analisados.

Parte-se da hipotese, construida desde a literatura sobre o tema, de que os marcadores
sociais da diferenca constituem os espacos pelos quais as académicas podem se inserir nas
Ciéncias Criminais e que delimitam subjetividades, se refletindo na producdo de
conhecimento e naquilo que é considerado valido como producao cientifica. Assim, utilizaremos
as nogOes de interseccionalidade e de relacionalidade dos marcadores sociais da diferenca para
questionar como as pesquisadoras e suas experiéncias estdo integradas na producdo cientifica

das Ciéncias Criminais.

Ainda, consideramos a escolha do aporte da interseccionalidade como forma de
compromisso com uma pesquisa posicionada, que mobiliza estratégias e técnicas de pesquisa
ja existentes, mas a partir de outras “roupagens”, permitindo que novas personagens “ocupem

acena’.

Palavras-chave: Interseccionalidade; Ciéncias Criminais; pesquisadoras; pesquisas empiricas

feministas.
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JOANAS EM JUIZO: A AVALIACAO DE TRANSTORNOS MENTAIS EM
MULHERES PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Rafaela dos Santos Oliveiral

Procurei responder através destapesquisa como 0s transtornos mentais em mulheres sao
valorados pelas instancias de controle do sistema penal. O objetivo principal foi empreender a
analise critica dos enunciados que avaliam os transtornos mentais das personagens femininas

do processo penal.

Desejei salientar as maneiras pelas quais a assimetria das relagdes de género é
invisibilizada ou reforcada por intermédio de discursos institucionais e denunciar
representacOes estereotipadas e estigmatizantes de mulheres acometidas por transtornos

mentais.

A hipétese central com a qual trabalhei foi a de que discursos ventilados pelo sistema
de justica sobre os transtornos mentais de sujeitos femininos concorrem para a perpetuacao de
estereotipos, preconceitos e discriminagdes extremamente nocivos a efetivacao dos direitos das

mulheres.

Metodologicamente, ¢ uma pesquisa documental e bibliografica de perfil qualitativo
orientada pelo aporte das Ciéncias Sociais, das teorias feministas sobre o Direito, da
Criminologia feminista, daPsicologia e daPsiquiatria. Minha intencdo foi pensar o Direito para
além de seu referencial normativo, por isso escolhi fazer pesquisa empirica. Optei por uma
leitura critica do discurso de decisdes judiciais porque elas favorecem a descricdo de praticas

institucionais, de visdes de mundo e de relagdes de poder.

A exemplo de Michel Foucault (1977), aspirei a uma analise politica dos embates
discursivos estabelecidos para a prescricdo de papéis sociais. Como Carlo Ginzburg (2006),
almejei reconstruir um fragmento da nossa cultura. Para tanto, aderi aos métodos da anélise de

conteudo e a técnica da categorizacdo tematica.

Finalmente, minha pesquisa rejeitou os valores androcéntricos e as premissas

totalizantes do pensamento cientifico moderno sem recuar para o relativismo — esquivando-se,
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ainda, da generalizacdo das vivéncias femininas (HARDING, 1993). Os documentos que

compdem o conjunto amostral deste trabalho sdo 58 acorddos proferidos pelo Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP) entre 1997 e 2020. Explicitei tendéncias discursivas
discriminatdrias e identifiquei argumentos que trivializam: o punitivismo e o paradigma do
Direito Penal maximo; a marginalizacdo, a moralizacdo e a cassa¢do dos direitos dos sujeitos
desacreditaveis (GOFFMAN, 1988); a violéncia de género; a naturalizacdo do sofrimento
psiquico feminino; a patologizacdo da feminilidade; e a domesticacdo psiquiatrica do

comportamento feminino desviante.

O binébmio acusada/vitima foi a minha chave de leitura principal. Por intermédio desta
pesquisa, minha esperanca sincera foi poder contribuir para as discussdes acerca da
discriminacdo baseada no género e/ou em condigdes de saude, oferecendo subsidios para o

encaminhamento de politicas pablicas voltadas para a sua eliminacéo.

Nesse sentido, a minha pesquisa tem o potencial de suprir uma lacuna analitica e
qualificar o debate sobre um tema de indiscutivel repercussdo na vida das mulheres,
denunciando a reproducdo de discursos discriminatorios e a banalizagdo da violéncia de género
na esfera institucional.

Palavras-chave: Analise critica do discurso; Decisdo judicial; Transtorno mental; Género;

Discriminacéo.




COVARDIAE CASTIGO: ACONSTRUCAO DA (NAO)RESPONSABILIZACAO DO
ESTADO NO CASO DE TORTURAS E VIOLACOES NO COPE DE SAO PEDRO
DE ALCANTARA/SC

Aline Amabile Zimmermann?
Marilia de Nardin Budé?

Entre 2012 e 2014, o Primeiro Grupo Catarinense (PGC) se tornou notdrio a sociedade
ao se responsabilizar por diversos atentados contra 6nibus, carros particulares, postos de policia,
presidios e outros locais publicos. Na historia contada pela midia e narrada nos processos
judiciais, o estopim se deu apds sessfes de tortura realizada por agentes penitenciarios contra
os detentos do Complexo Penitenciario do Estado de S&o Pedro de Alcantara, entre 5 a 9 de

novembro de 2012.

As agressdes teriam ocorrido como forma de represalia ao assassinato de uma agente
penitencidria, esposa do entdo Diretor da unidade. Da “maior crise de seguranga publica
catarinense”, 0 saldo que se teve com as “forgas-tarefas” foio indiciamento de mais de 90 presos,
a transferéncia de ditos “lideres” para fora do Estado e a condenagdo de 80 pessoas por

envolvimento com a faccdo e com os ataques de 2012-2013.

Enquanto as ac¢les atribuidas ao PGC foram “exemplarmente” punidas ja em 2015,
aquelas cometidas pelos agentes penitenciarios e autoridades publicas passaram ilesas. A acao
penal de dendncia de tortura foi encerrada com a absolvicdo de todos os réus em 2020 e a agédo

civil publica de improbidade administrativa julgada improcedente em 2022.

A pesquisa tem por objetivo compreender como 0s mecanismos juridicos, burocréticos,
processuais e narrativos foram manejados pelas agéncias do sistema de justica no tratamento
do caso de torturas contra a populacdo prisional por agentes penitenciarios e autoridades
publicas no Complexo Penitenciario do Estado (COPE) ocorrido no ano de 2012, tendo por
consequéncia a nao responsabilizacdo dos agentes de Estado. Utilizo da metodologia de estudo

de caso, “de inspiracdo etnografica”.

A coleta de dados sera realizada por meio da pesquisa documental de fontes primarias,

incluindo processos judiciais, processos/registros administrativos. Para analise do conteudo,
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farei uso de referenciais bibliograficos da criminologia critica, com enfoque na criminalidade

de Estado. Quanto as conclusGes, ndo adianto neste momento, pois a pesquisa esta em curso
para escrita de minha dissertacdo. O estudo poderé trazer contribuicdes para a identificacdo dos
fluxos e técnicas empregadas no tratamento de casos envolvendo a criminalidade de Estado para

evitar a responsabilizagdo e garantir a imunizagdo de autoridades ptblicas (ou dos “homens
brancos do poder”).

Palavras-chave: criminologia critica; crimes de Estado; criminologia dos poderosos; prisoes;




DA BARBARIE A GERENCIA DO CAOS: O CASO DO COMPLEXO
PENITENCIARIO SAO LUIS

Natalia Barbosa Vianal.

Este trabalho tem como objetivo identificar e compreender as mudancas implementadas
na gestdo penitenciaria no Complexo Penitenciario Sdo Luis — antigo Pedrinhas - a partir de
2015. Para isso, pretende-se realizar analise documental das Medidas Cautelar e Provisoria,
emitidas, respectivamente, pela Corte e Comissdo Interamericana de Direitos Humanos sobre o
caso e dosrelatdrios produzidos pelas organizagdes civis ao longo desses anos. Ainda, pretende-
se realizar entrevistas semidiretivas (XAVIER ,2017) com integrantes das instituicbes do
sistema de justica local que acompanharam a situacdo do complexo. Como referencial teérico,
tem-se o intuito de utilizar Foucault (1996), Goffman (2008), Sykes (2007) e Coelho (2005).

Palavras-chave: Sistema prisional. Gestdo penitenciaria. Pedrinhas.
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VIOLENCIA INSTITUCIONAL CONTRA PESSOAS COM UTERO NAS PRISOES
BRASILEIRAS

Jessica Fernanda Amorim Gaval

As opressdes manifestadas nas prisdes se desenvolveram a partir da hegemonia do
homem que ainda reflete no atual contexto social, fazendo com que a mulher, a0 cometer um
delito, desobedeca a uma ordem de género que lhe foi concedida compulsoriamente, sendo
punida, também, por isso. Essa dupla punicdo nas prisbes, segundo Costa (2017, p. 51) ocorre,
pois, as mulheres "sdo duplamente estigmatizadas, como transgressoras da ordem social e como
descumpridoras do papel materno ¢ familiar”, cuja ideia pode ser incorporada as pessoas com
utero, pois também romperam com o ideal de mulher estabelecido. Dessa forma, o objetivo
deste estudo consiste em apontar a existéncia de violéncias institucionais as quais pessoas com

Utero sdo submetidas nas prisdes brasileiras.

O estudo, de carater empirico e de forma quali-quantitativa, se fundamentaem dados
quantitativos do SISDEPEN - Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional
sendo que, o Ultimo mapeamento, referente ao periodo de janeiro a junho de 2023, demonstra
que o numero de mulheres privadas de liberdade é de 27.375. J& o ndmero de homens
transgénero € de 348 e de pessoas intersexuais, 24. Em relacdo a maternidade, 100 mulheres
sdo lactantes, 185 sdo gestantes/parturientes e 102 criancas estdo em estabelecimentos

prisionais.

Em todo pais existem apenas 69 dormitdrios/celas adequadaspara gestantes, somente
duas equipes prdprias de pediatria e quatro equipes proprias de ginecologistas. No mais, para
este grupo sdo direcionadas praticas discriminatorias que vao além das condicGes materiais,
como o abandono afetivo e familiar. Segundo Santos e Silva (2019) sem uma investigagdo
acerca doatravessamento deforcas que fundamentamas formas de tratamento e demais praticas
que lhes sdo destinadas, o afastamento de familiares e, principalmente, de companheiros,
demonstra um comportamento vingativo contra aquelas que ndo mantiveram sua condicdo de
docilidade e obediéncia. Ademais, a ala feminina conta com cerca de 1.163 profissionais de
psicologia e psiquiatria, enquanto que a masculina contacom 457, o que corrobora com a ideia

de que a demanda das pessoas com Utero é maior em relagdo aos cuidados com a saude
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emocional.

E preciso aprimorar as a¢des voltadasa dignidade humananas prisdes, afim deassegurar
uma estrutura adequada para receber e atender todas as pessoas, mapeando e monitorando com
rigor a execucdo das leis de protecdo para se atingir a justica social e o reconhecimento do
direito a diferenca, aliviando a carga deum passado discriminatorio e fomentando, no presente
e no futuro, transformacdes sociais necessarias (Duarte, 2013).

Palavras-chave: Pessoas com Utero; Dignidade humana; Prisdes brasileiras;
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DIREITO DAS FAVELAS E CONSOLIDACAO DO ESTADO: TENDENCIAS E
ARRANJOS DE INTERLEGALIDADE NA REGULACAO DE ESPACOS DE USO
COMUNITARIO EM VILAS POPULARES DE PORTO ALEGRE

Mateus Cavalcante de Francal

Este trabalho consiste em um projeto de pesquisa de doutorado que parte da pergunta:
quais as tendéncias na consolidacdo do Estado e das associacdes de moradores na regulacédo de

espacos de uso comunitario em vilas populares de Porto Alegre?

Esse problema de pesquisa pode ser dividido em duas subquestdes: a) em quais
condigOes a regulacdo estatal tende a apresentar um maior grau de consolidacdo na regulagéo
de espacos de uso comunitario em vilas populares de Porto Alegre?; b) em quais condicdes o
direito comunitario tende a apresentar um maior grau de consolidacdo na regulacdo de espacos
de uso comunitario em vilas populares de Porto Alegre?; ¢) quais arranjos de interlegalidade

podem ser observados na regulacdo de espacos de uso comunitério nessas espacialidades?

Este projeto tem como pressuposto o pluralismo juridico, isto é, a percepcdo de que
normas e estruturas juridicas ndo sdo emanadas exclusivamente por instituicdes estatais, sendo

possivel identificar juridicidades provenientes de diferentes fontes.

Além disso, este trabalho busca inserir-se em discussdes levantadas pelos estudos em
geografia juridica, que buscam compreender relagcdes entre o direito - entendido enquanto
fenbmeno social - e 0 espaco. Estudar tendéncias no comportamento do direito das favelas
implica, também, em analisar a influéncia de condicionantes espaciais no fenémeno juridico.
Para responder ao problema de pesquisa, propde-se realizar uma investigacdo em trés etapas: a)

revisao bibliogréafica; b) coleta de dados empiricos; ¢) anélise dos dados coletados

. A primeira etapa consiste na busca, em fontes secundarias, do estado da arte sobre
direito dasfavelas com enfoque no contexto da Ameérica Latina contemporanea, além da revisdo

do referencial tedrico.

A segunda etapa diz respeito a coleta de dados empiricos sobre vilas populares de Porto
Alegre a partir de outras pesquisas ja feitas ou em execucdo, como o Censo Demografico do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o projeto “Nucleos urbanos informais” executado

1 Doutorando e mestre pelo Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (PPGDIr-UFRGS). E-mail: mateusfranca96@gmail.com.
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pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e o projeto “O direito das favelas no contexto

das politicas de regularizagao fundiaria” (Chamada CNPq/MCTI/FNDCT N° 40/2022 Pro-

Humanidades). Dados complementares podem ser obtidos a partir de outras fontes secundérias
ou entrevistas com liderancas das vilas populares de Porto Alegre. Essas informagdes serdo
reunidas em um banco de dados, que inclui caracteristicas de cada favela e escalas da
consolidacdo do direito comunitario e do direito estatal na regulacdo de espaco de uso

comunitario.

A terceira etapaenvolve o tratamento dosdados, a analise quantitativa por meio de testes
estatisticos que permitam observar as tendéncias na consolidacdo de cada juridicidade nas vilas
populares de Porto Alegre e a analise de dados qualitativos de casos emblematicos do universo
estudado que ilustrem diferentes arranjos deinterlegalidade no direito das favelas nas diferentes
condicionantes percebidas na analise quantitativa, o que possibilitara a formulacdo de uma
tipologia que ajude a melhor compreender as diferentes possiveis juridicidades presentes em
favelas latinoamericanas. A pesquisa encontra-se em andamento, tendo sido, até o momento,

identificadas bases de dados que podem ser Uteis nas construcdes das variaveis independentes.

Palavras-chave: Pluralismo juridico. Direito das favelas. Favela. Vila popular. Interlegalidade.




REVISAO DE LITERATURA: “DIREITO A CIDADE” E DEMOCRACIA NO
BRASIL

Luiza Pavan Ferraro?

Muitos autores e autoras tém se dedicado a compreender a esséncia do que se tem
convencionado chamar de “direito a cidade”. Esta ndo ¢ uma agenda nova, nem de pesquisa
muito menos de militdncia, remontando as perspectivas de reforma urbana que despontaram no
Brasil a partir dos anos de 1960. Entretanto, 0 uso desse termo vem ganhando cada vez mais

espaco, tendo seu sentido disputado e cada vez mais conectado com outras reas e saberes.

Nesse sentido, parte dessa mobilizacdo se da em didlogo com o funcionamento da
democracia, o enfrentamento de suas crises ou as novas propostas de sua realizagdo. Com o
intuito de compreender de que forma as ideias de “direito & cidade” ¢ democracia vém sendo
construidas e conectadas, o objetivo deste trabalho foi o que realizar uma revisao bibliogréafica
que contemplasse o estado atual do debate que busca reunir estes dois campos.

Para isso, realizei a busca de trabalhos por meio dos termos “direito a cidade e
democracia” no software Publish or Perish, solicitando a localizacdo no Google Scholar dos
100 primeiros resultados, que posteriormente foram recortados para aqueles publicados entre
2012 e 2022. Estarevisdo me permitiu mapear quais as discussdes que tém sido colocadas por
autores e autoras que tém se preocupado com a intersec¢do das questdes relativas ao acesso a

direitos nas cidades e sua relacdo com o funcionamento da democracia.

Partindo desse olhar, destaco trés pontos neste levantamento e na sua sistematizagéo. O
primeiro, a persisténcia da referéncia sobretudo a Henri Lefebvre, responsavel por cunhar o

termo “direito a cidade”, associando ideias de acesso ao urbano com participacao.

O segundo, aempreitada destes trabalhos em conceber e aprofundar o conceito juridico
de “direito a cidade”: por um lado, de forma a traduzi-lo em uma linguagem mais tradicional
de direitos fundamentais, enquanto um direito difuso/coletivo que exige uma atividade
prestacional do Estado; e, por outro, de atribuir ao conceito um sentido novo e revolucionario,

n&o simplificado em um compilado de direitos e, principalmente, alinhado a participacao.

1 Doutoranda e mestre pela Escola de Direito de S&o Paulo da Fundagédo Getulio Vargas (FGV Direito SP), com
apoio da Bolsa Mario Henrigue Simonsen de Ensino e Pesquisa. E-mail: luiza.pferraro@gmail.com.
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O terceiro ponto, por fim, diante desse mapeamento sobre os principais tedricos do

campo e do empenho aprofundar juridicamente esse termo, o papel da participacdo para o
“direito a cidade”. Diante da lente proposta ao inicio da revisdo bibliografica sobre a relacdo
entre “direito a cidade” e democracia, dou destaque aos trabalhos que buscaram aprofundar a
questdo da gestdo democratica das cidades por meio da participacdo, seja pelo viés da
deliberacdo seja pelo viés da inclusdo, entendendo de que forma essas relagcbes vém sendo

construidas.

Assim, o que os trabalhos dos ultimos 10 anos mostram, de formal geral, é a existéncia
de um campo fértil para novas pesquisas que se debrucem empiricamente sobre o significado e

alcance do “direito a cidade” alinhando-0 a participacao.

Palavras-chave: “direito a cidade”; democracia; participacao.




DESPEJOS E PANDEMIA: A ATUACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
CONFLITOS FUNDIARIOS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Francisco Trope da Silva Porto!
Maria Isabel de Matos Tancredo?
Matheus de Oliveira Nascimento®

Taiana de Castro Sobrinho*
Mariana Trotta Dallalana Quintans®

O direito a moradia para alguns grupos sociais estd espremido entre a especulacdo
imobiliaria e o abandono. Esse cenario foi aprofundado durante a pandemia de Covid-19,
periodo no qual 36.456 familias foram despejadas no Brasil, quando entdo houve um aumento

de 350% de ameaca de despejos.

Tais dados foram revelados pela Campanha Nacional Despejo Zero, que consistiu na
articulacdo dediversas organizacdes e coletivos como resposta as violagdes ao direito a moradia,
a salde e avidada populacgdo brasileira na pandemia. Ainda de acordo com esse levantamento,
60% das pessoas despejadas e ameacadas de despejos durante a pandemia no Brasil sdo
mulheres, em sua maioria trabalhadoras, negras e maes-solo. Nesse contexto de visibilizagao
das violagBes ao direito & moradia, foi proposta a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 828 perante o Supremo Tribunal Federal, que inaugurou uma moratéria
inédita no Brasil, suspendendo liminarmente os despejos e remogdes coletivas inicialmente por
seis meses. Apesar da suspensdo ter sido prorrogada trés vezes, diversos tribunais de justica
regionais violaram aliminar vigente a nivel nacional e autorizaram que despejos acontecessem,

conforme nos revelam os dados levantados pela Campanha Despejo Zero.

Considerando esse arcabou¢o empirico e as inquietagdes que dele decorrem, o presente
trabalho consiste nas reflexdes iniciais tecidas no Projeto de Pesquisa ‘“Poder Judiciario e

Conlflitos Fundiarios”, fomentado pelo Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢ao Cientifica

1 Graduando em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (FND/UFRJ); e-
mail: chicotrope@gmail.com

2 Mestranda pelo Programa de Pés-graduacdo em Politicas Piblicasem Direitos Humanos da Universidade Federal
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3 Graduando em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (FND/UFRJ); e-
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4 Doutoranda em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-RJ); e-mail:
taisobrinho@hotmail.com;

5Doutora pelo CPDA/UFRRJ, professora da Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (FND/UFRJ); e-mail: marianatrottafnd@gmail.com.




e desenvolvido na Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Propde-se a apresentar o resultado parcial, obtido a partir da analise das decisdes do Supremo
Tribunal Federal nas ReclamacBes Constitucionais que visam suspender despejos em conflitos
fundiérios coletivos ap6s a decisdo cautelar do Ministro Barroso na ADPF 828. A primeira busca
inicial no sitio do STF resultou num total de 615 reclamacdes que citam a ADPF 828,

considerando para analise o periodo de julho de 2021 até maio de 2023.

A pesquisa se caracteriza como uma pesquisa empirica no direito e emprega
metodologias quantitativas e qualitativas integradamente, dispondo as reclamagdes em planilha
para proceder a andlise segundo 57 categorias, ainda ndo realizada. Busca-se identificar os
fundamentos juridicos mobilizados pelos Ministros para suspender ou ndo despejos e, apos
outubro de 2022, determinar ou ndo a aplicacdo do regime de transicdo. Pretende-se analisar
também a utilidade das Reclamagfes enquanto uso estratégico do direito pelas partes alvo dos

despejos.

Por exemplo, identificar a taxa de sucesso das suspensdes de despejo, 0 tempo médio
que as suspensdes vigoraram ou se foram garantidas medidas habitacionais alternativas. A
investigacdo se compromete ainda com a lente analitica da interseccionalidade, buscando
identificar os marcadores de raga, classe, género, faixa etéria, entre outros, presentes nas
Reclamacdes e mencionado nas decisdes. O trabalho apresentado no XI1 Encontro de Pesquisa
Empirica em Direito realizou ainda uma breve andlise qualitativa das Reclamaces
constitucionais 47.531, 57.400 e 58.487, referentes a trés conflitos fundiarios coletivos no
Estado do Rio de Janeiro. A pesquisa considerou o0s casos embleméticos devido a grande

repercussao e a época diferenciada de propositura (2021, 2022 e 2023, respectivamente).

Palavras-chave: PoderJudiciario; conflitos fundiarios; Supremo Tribunal Federal; ADPF-828;

interseccionalidade.




AVALIACAO DA PARTICIPACAO E PLANOS DIRETORES: DESAFIOS
INTERDISCIPLINARES DO DIREITO E DO CAMPO DAS POLITICAS PUBLICAS

Regina Claudia Laisner!
Julia Navarro Perioto?
Paléadia Oliveira Romeiro da Silva3

Nathan Gomes Pereira do Nascimento*

A participacdo da populacdo na elaboracdo e revisdo de Planos Diretores de
Desenvolvimento Urbano configura-se como elemento obrigatorio da Politica Urbana delineada
pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001), que deve ser garantida pelo Poder Publico

municipal.

Nessa perspectiva, a presente comunicacdo tem por objetivo descrever o processo da
pesquisa até aqui realizada no ambito do projeto “Direito a cidade e participacdo nos Planos
Diretores dos Aglomerados Urbanos de Franca e Sdo José dos Campos no Estado de Sdo Paulo”,
desde a sua delimitacdo em termos de universo de pesquisa, com a selecdo dos municipios a
serem estudados, a construcdo do seu referencial tedrico-metodologico - definicdo da
perspectiva de democracia e sua respectiva abordagem de participagdo -, bem como o

levantamento de informagdes empiricas.

A metodologia utilizada é a descritiva, com base no relato de experiéncia, no qual séo
sistematizadas as descri¢des do levantamento bibliografico abordado e a construcéo do universo
de pesquisa e levantamento documental inicial. Os resultados alcan¢ados evidenciam o quéo
desafiador é o trabalho de campo em numerosos municipios e o quanto a cultura da
transparéncia ainda € insipiente em algumas localidades, com falta de acesso a informacdes

bésicas e publicas.

Palavras-chave: Direito a cidade; plano diretor; gestdo democratica; participacdo; avaliacdo
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A GEOGRAFIA JURIDICA DO MEDO DO CRIME EM PORTO ALEGRE

Anna Elisa Alves Marquest!

A cidade contemporanea € marcada pelo discurso da seguranca e pelo medo do crime,
0 que leva a praticas sociais de protecdo e a regulacdo do espaco publico. Muros sdo erguidos,
impactando o ideal de uma cidade comum, a interac@o social e a no¢do de comunidade. Essa
perspectiva de seguranca ¢é alimentada pela midia e pelo mercado, resultando na industria do

medo e na arquitetura do medo, que promovem a segregacao e o isolamento nas cidades.

Nesse contexto, a presente investigacdo, que se apresenta como projeto de tese, pretende
desenvolver uma andlise sociojuridica darelacdo entre o medo docrime e a regulacdo doespaco
publico urbano, contribuindo com os estudos do movimento direito e sociedade, assim, procura
responder “Como o medo do crime se relaciona com o fendmeno juridico da regulagdo dos

espacos publicos (pragas, parques, calgadas e orlas) em Porto Alegre?”.

A hipotese central é a de que a regulacdo do espaco publico ndo se d& de forma
isondmica nos diversos espacos publicos da cidade. Assim, a depender das representacdes e
praticas sociais provocadas pelo medo do crime em diferentes contextos socioespaciais, a

regulacdo do espaco se dara de forma distinta.

Para a realizagdo da investigacdo, optou-se por trazer como norte tedrico a teoria da
regulacdo do espaco desenvolvida por Lucas Konzen (2013), permitindo a analise sobre as
correlagdes entre normatividade e espacialidade, unindo os campos do direito e da geografia. A
partir de quatro pares conceituais: normas juridicas e espagos jurisdicionais; praticas juridicas
e taticas espaciais; normas ideoldgicas e representacdes do espago; € normas sociais e espacos

territoriais.

Esses conceitos fornecem uma base analitica para investigar a relacdo entre o direito e
a espacialidade em diferentes contextos. Diante disso e ademais, esta investigacdo se desenha
enquanto qualitativa, de carater exploratério, a partir da realizacdo de um estudo de caso e por

meio da triangulacdo de fontes de evidéncia, a partir do auxilio das seguintes técnicas de

1 Doutoranda. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. E-mail: annaelisaambr@hotmail.com




pesquisa: observacdo direta, andlise documental das normas juridicas do Legislativo e

Executivo Municipal;, entrevistas semi-estruturadas com as liderangas dos conselhos

comunitarios e com policiais militares.

Tais escolhas se devem a compreensdo de que a origem, reproducdo e aplicacdo das
normas s6 podem ser acessadas a partir da imersdo no contexto concreto que possuem, tarefa
frutifera quando realizada a partir de multiplas fontes de evidéncia. Além disso, a presente
pesquisa escolheu realizar um estudo de caso em Porto Alegre, por se traduzir em uma cidade
brasileira onde a paisagem arquitetonica e a sociabilidade urbana evidenciam a transformacéo

provocada pelo medo do crime.

Palavras-chave: Medo do crime. Geografia juridica. Regulacdo do espaco publico urbano.
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CARTOGRAFIAS JURIDICAS: EXPERIENCIAS EM CONFLITOS FUNDIARIOS
URBANOS NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Chiara Galhanone !

Gisele Oliveira?

Nathalia Cunha 3

Bruna Ribeiro* .

O objetivo deste trabalho é apresentar a metodologia e resultados parciais do projeto de
pesquisa-extensdo “Cartografias Juridicas”, coordenado pelo grupo de pesquisa Laba - Direito,
Espaco & Politica (FND/UFRJ), em parceria com Observatério das Metrépoles (IPPUR/UFRJ)
e Nucleo de Terras e Habitacdo da Defensoria Publica (NUTH/RJ). Trabalhando com os trés
pilares da formacdo universitaria — ensino, pesquisa e extensdo —, o projeto realiza (i) a coleta
dedados, sistematizacdo e producao de estudossobre conflitos fundiarios urbanos em territorios
e comunidades ameagados por remogdes na cidade do Rio deJaneiro, em parceria com o Forum
Nacional de Reforma Urbana (FNRU) e (ii) a incidéncia informada, politica e juridicamente,
em casos de ameacas e violagdes de direitos envolvendo comunidades vulnerabilizadas e

movimentos sociais parceiros.

O Cartografias Juridicas trabalha a partir domarco teérico da Geografia Juridica Critica,
construindo base de dados que articulam a producao de diagnosticos situados no tempo e no
territorio, as formas de moradia das classes populares e as correlagbes entre acesso a justica, a
terra e seguranca da posse, buscando a producdo do direito de maneira espacializada
(FRANZONI et al, 2020). O trabalho se caracteriza pela interdisciplinaridade da equipe de
pesquisadoras em diferentes fases da formacdo académica (doutora, pds-graduandase
graduandas) nas areas do direito, arquitetura e urbanismo e sociologia, sendo que todas se
engajam nas diversas etapas do projeto: coleta e construcdo do banco de dados, definicdo dos
marcos e referéncias, discussdo dos cruzamentos, espacializacdo e producdo da base

cartografica e incidéncia politico-juridica nos casos concretos.

A partir de técnicas cartograficas, os dados sistematizados sdo traduzidosem mapas que
espacializam e situam os numeros levantados, como os 130 casos e as 12.435 familias
ameacadas de remo¢do no municipio. O trabalho de georreferenciamento é fundamental para a

andlise dos padrdes de atuacdo dos poderes publico e privado, as dindmicas que expulsam 0s
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pobres urbanos para as periferias e as disputas politicas que envolvem a ocupacéo do Centro da

cidade.

Os direcionamentos éticos da pesquisa e a metodologia de mapeamento conduzem a producéo
do saber atrelado as lutas concretas, sendo a a¢do extensionista peca chave para a compreensao
das dindmicas territoriais observadas e principal alvo de incidéncia politica e repercussao das
andlises feitas. O projeto possui parceria com o Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas
(MLB) e com 0 Movimento de Mulheres Olga Benario, com os quais executa oficinas e realiza
a defesa juridica das ocupacgdes Luiz Gama e Casa de Referéncia para Mulheres Almerinda
Gama. Ainda, o grupo € integrante da Campanha Nacional Despejo Zero, atuando nos GTs de

Incidéncia e Comunicacdo e fornecendo dados para o monitoramento nacional realizado pela
CDZ.

Os repertorios de luta dos movimentos sociais fornecem elementos de anélise que ndo
aparecem nos processos judiciais, trazendo a perspectiva dos corpos afetados para o centro da
producédo do conhecimento. Por outro lado, os dados levantados pela pesquisa vém se tornando
importante subsidio técnico para aumentar a chance de vitéria das lutas pelo direito a cidade no
Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Conflitos fundiarios urbanos; Cartografia juridica; Geografia juridica critica;

Direito a moradia; Remocoes.




PROCESSOS DECISORIOS SOBRE REGULARIZACAO FUNDIARIA: AESCOLHA
DE INSTRUMENTOS PELO PODER PUBLICO DIANTE DE CASOS CONCRETOS

Giovanna Lima Gurgel*

Este projeto de pesquisa tem como objetivo compreender os processos de tomada de
decisdo dos instrumentos juridicos na politica de regularizagdo fundiaria. O estudo pretende
analisar as politicas desenvolvidas no municipio de Porto Alegre e aquelas aplicadas a nivel

estadual no Rio Grande do Norte.

A pergunta central é: como os instrumentos para a regularizacdo fundiaria sdo
escolhidos no Brasil contemporaneo? A presente proposta utiliza como marco teérico literaturas
que abordam o tema das capacidades estatais e implementacdo de politicas publicas, visando o
desenvolvimento de uma analise que contemple o processo de desmantelamento das politicas

de regularizacdo fundiéria.

A metodologia proposta envolve entrevistas semiestruturadas com gestores envolvidos
no processo de tomada de decisdo desses instrumentos. Também serdo utilizados os relatorios
referentes aos assentamentos irregulares que passaram pelo processo deregularizacdo fundiaria,
considerando o recorte temporal de 2010 a 2023, a partir do qual sera construido um banco de

dados a ser analisado quantitativamente.

A contribuicdo esperada ¢é a de fornecer uma visao abrangente sobre como sdo feitas as
escolhas e a aplicacdo das politicas de regularizacdo fundiariaem diferentes instancias, levando
em consideracdo a perspectiva do poder publico em relagcdo aos diferentes instrumentos de

regulacdo do solo urbano disponiveis no ordenamento juridico urbanistico brasileiro.

Palavras-chave: Regularizacdo fundiaria; capacidade estatal; desmonte de politicas publicas;

politica urbana.
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O PLANEJAMENTO TERRITORIAL URBANO E OS DESASTRES: UM ESTUDO
DO PROCESSO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR DE MACEIO SOB A OTICA
DO CASO BRASKEM

Danielle Zoega Rosim?
Fabio Wendel de Souza Silva?

O Plano Diretor é o principal instrumento de politica urbana no Brasil e, diante das
dindmicas e mudancas que acontecem no cenario urbano ao longo do tempo, deve ser revisado,
no minimo, a cada dez anos. Nada obstante essa obrigatoriedade, o planejamento e a regulacdo
do desenvolvimento do Municipio de Maceié permanecem sendo supostamente guiados pela

Lei Municipal n®5.486, que instituiu o Plano Diretor do Municipio em 31 dedezembro de 2005.

Essa situacdo vem sendo criticada e denunciada por diferentes setores da sociedade,
que acompanham um processo truncado de revisdo desde o ano de 2015, quando as primeiras
iniciativas tomaram forma, mas que seguem sem finalizacdo, completando, em 2023, 18 anos
de atraso na conclusdo, aprovacéo e publicacdo do novo plano. Esse déficit legislativo torna-se
ainda mais complexo diante do desastre que esta em curso na cidade e que se manifestou em
2018, quando rachaduras passaram a ser observadas nos imdveis no bairro Pinheiro, com

registro da ocorréncia de um abalo sismico na regido.

Desde entdo, outros bairros foram atingidos pelo fendmeno chamado de subsidéncia,
configurando o que tem sido considerado o maior desastre ambiental urbano do mundo. N&o sé
0s bairros diretamente atingidos, todo o Municipio de Maceié e mesmo as cidades vizinhas
sofrem consequéncias desse evento. Resta investigar se esses impactos vém sendo enderecados
no texto do projeto de revisdo do Plano Diretor e, se sim, como isso tem sido feito. Assim, a
pesquisa busca responder a pergunta: como o desastre da Braskem tem sido encaminhado na
discusséo e revisdo do Plano Diretor do Municipio de Maceid-AL a partir do recorte do

parcelamento, uso e ocupacéo do solo urbano?

A metodologia empregada sera o estudo de caso Unico mediante a analise empirica

documental e a realizagdo de entrevistas semiestruturadas. A perspectiva adotada serd

! Doutoranda | Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo | Sdo Paulo | danielle.rosim @usp.br
2 Mestrando | Faculdade de Direito da Ribeirdio Preto da Universidade de Sdo Paulo | Ribeirdo Preto |
fabio.wendel@usp.br
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qualitativa. Com a sua realizagdo espera-se contribuir com a andlise critica do processo de

revisdo do Plano Diretor de Maceié no que diz respeito aos desafios e potencialidades para
amenizar os impactos do caso Braskem no ordenamento do parcelamento, uso e ocupacdo do

solo urbano, sobretudo nas regides diretamente atingidas.

Trata-se de uma pesquisa ainda em andamento, mas ja é possivel constatar, como
resultado parcial, a dificuldade de acesso a versao do projeto de Plano Diretor em construgéo,
levantando questionamentos sobre o préprio processo de revisdo. Além disso, a partir do estudo
bibliografico preliminar destaca-se que, frente a um desastre ambiental em andamento, pensar
o0 parcelamento, uso e ocupacédo do solo urbano e materializa-lo no Plano Diretor, seja por meio
de sua elaboracdo ou, no caso de Maceid, de sua revisdo, € um passo fundamental para
responder, reconstruir e prevenir novos eventos catastroficos. Nesse processo, a participacdo
dos atingidos, com a garantia de que suas vozes sejam ouvidas e de que suas perspectivas sejam
incorporadas nas estratégias de planejamento, fortalece ndo apenas o processo democratico,

como também contribui para a construgdo de um futuro mais resiliente e inclusivo.

Palavras-chave: Desastres; Plano Diretor; Parcelamento, uso e ocupacdo do solo; Maceio;

Braskem.




DAINVISIBILIDADE A RESISTENCIA: AS INJUSTICAS SOCIOAMBIENTAISE A
LUTA POR MORADIA DIGNA NA OCUPACAO CONTESTADO

Damaris Mendoncat

O Contestado, o Contestado 0,

A nossa luta aqui vale mais que ouro em p6.2
(Funk da Contestado, 2013)?

No presente estudo tenho como objetivo compreender quem s@o as/os moradoras/es da
Ocupacdo Contestado e quais sao as suas percepcdes sobre a vivéncia na moradia irregular. No
levantamento bibliografico, utilizo o aporte tedrico da decolonialidade, para entender como
ocorreu 0 processo de exploracdo que resultou na distribuicdo desigual de recursos e
oportunidades. Apds, utilizo algumas novas vertentes da Criminologia Critica — como a
Vitimologia Critica, 0 Dano Social e a Criminologia Verde do Sul — para direcionar pensamento
criminolégico para as vitimas de injusticas e de danos massivos, em que o Estado aparece como

causador.

A pesquisa emprega uma abordagem qualitativa, utilizando entrevistas em profundidade,
foto-elicitacdo e outros meios artisticos como métodosde coleta de dados. Os resultados obtidos
serdo analisados utilizando a Teoria Fundamentada nos Dados (TFD). Espera-se que 0s
resultados dessa pesquisa tenham impacto na formulacdo de politicas publicas, nas préaticas
sociais e nas percepcOes coletivas; e que a luta por moradia seja reconhecida como pauta de

justica social e ambiental dentro do campo juridico.

Palavras-chave: Direito a moradia; Injustica socioambiental; Racismo; Decolonialidade;

Criminologia.

1 Especialista em Criminologia e Direito Penal (ICPC), Mestranda | Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) | Floriandpolis-SC | daamaris.m@gmail.com
2 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=gkTRcqiZJsY>. Acessado em: 26/05/2023



http://www.youtube.com/watch?v=gkTRcqiZJsY
http://www.youtube.com/watch?v=gkTRcqiZJsY

JUDICIALIZACAO DE
DIREITOS HUMANOS:
UM DIALOGQ ENTRE
CORTES DOMESTICAS E
INTERNACIONAIS

- @ L ] ®

@@@@@@

[ ] ® e e e o o



i

A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO BRASIL PELA PROTECAO A
DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS: ANALISE DO CASO SALESPIMENTA

Marcos Paulo Vegele Renaud?
Udma Uldiery Oliveira Silva?

Alvos constantes de agressdes, ameacas e assassinatos, a atividade de pessoas
defensoras dedireitos humanos (DDH’s) nas Américas € caracterizada por uma vulnerabilidade
e risco, aprofundados a depender do contexto de atuacdo, como no caso de defensores em
causas ambientais, fundiarias e indigenas, cujo percentual de mortes naregido é o maior. Apesar
desse grave cendrio ser também a realidade brasileira, tendo um namero significativo de
demandas na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) na matéria, o caso “Sales
Pimenta Vs. Brasil” é o primeiro precedente de responsabilidade internacional do Brasil pela

morte de um defensor de direitos humanos.

Advogado que dedicava sua atuacdo aos direitos de sindicalistas e de posseiros, Gabriel
Sales Pimenta foi assassinado em julho de 1982, logo apos reverter uma medida liminar de
reintegracdo de posse, que havia sido deferida contra 158 familias que ocupavam terras em Pau
Seco, em Marabd/PA. Passados quase 40 anos, sem os devidos esclarecimentos do ocorrido e a
punicdo dos responsaveis no ambito interno, o caso foi submetido a Corte Interamericana de

Direitos Humanos (Corte IDH), que proferiu sentenca em 30 de junho de 2022.

O presente trabalho volta-se, assim, a anélise da sentenca do caso “Sales Pimenta Vs.
Brasil”, com a identificacdo de quais foram os deveres ndo cumpridos pelo Estado brasileiro e
quais as medidas estabelecidas, para compreender o entendimento da Corte Interamericana de
Direitos Humanos a respeito da protecdo juridica a pessoas defensoras de direitos humanos,
sobretudo em defesa do direito a terra, no contexto brasileiro. Além da técnica de estudo de
caso, O artigo possui aporte em pesquisa bibliografica e jurisprudencial. Nos resultados,
observou-se que a sentenca da Cortel DH reiterou, em grande parte, 0 seu entendimento sobre
os Estados possuirem uma obrigacdo reforcada de proteger, de investigar e punir, bem como de

esclarecer os fatos e as correspondentes responsabilidades na situacdo de atentados aos direitos

1 Pos-graduado em Direitos Humanos, Responsabilidade Social e Cidadania Global pela Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Rio de Janeiro/RJ. marcos.renaud@hotmail.com
2 Graduanda em Direito pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Salvador/BA. udma.udie@gmail.com

81




de pessoas defensoras. No entanto, quanto as medidas, diferente do aplicado caso “Defensor de

Derechos Humanos Vs. Guatemala”, apesar da Corte afirmar que a prescricio do crime nao
ocorreu pelo curso natural do processo, mas em razdo da inadequada diligéncia do Estado, ndo
ordenou ao Estado brasileiro a obrigagdo de investigar, processar e punir 0s responsaveis pelo

assassinato, sem apresentar justificativas.

Em verdade, determinou uma medida que pode alcangar apenas futuros casos: a criagao
de um mecanismo que permita a reabertura de investigacdes, ainda que tenha prescrito o crime,
nos casos de sentenca condenatoria da Cortel DH por violagbes de direitos humanos. Conclui-
se que, embora nem todas as questdes tenham sido esclarecidas no caso concreto, as medidas
impostas pela Corte IDH sdo importantes referenciais para readequacdo dos mecanismos
juridicos e politicas publicas nacionais, a fim de assegurar a integridade e o pleno exercicio das
atividades de pessoas defensoras. Além disso, a sentenca do caso Sales Pimenta possui um
importante valor simbdlico ao reforcar o potencial da luta de organizacBes em defesa dos

direitos de trabalhadores rurais e contra a estrutural violéncia no campo.

Palavras-chave: defensoresdedireitos humanos; direito a terra; conflitos no campo; caso Sales

Pimenta. Corte Interamericana de Direitos Humanos.




O CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS: O PROBLEMA DA
REGULACAO DE VAGAS DE UTI EM GQIAS E ASUA J’UDICIALIZACAO NO
TRF1 SECAO JUDICIARIA DE GOIAS.

Marilia Mathias de Azevedo Roiz !
Vanice Regina Lirio do Valle

A regulacdo de Unidades de Terapia Intensiva (UTI) pelo Estado € um dos problemas
desafiadores da atualidade, uma vez que, o nimero de leitos disponiveis a populacdo, ndo é

suficiente para atender a todos que necessitam destas unidades.

Administragdo Publica alega que ndo possui recursos orcamentarios para atender a
todas as demandas, fundamentando o seu argumento no principio dareserva do possivel, com

isso o Direito Fundamental a Salide vem sendo cruelmente flexibilizado.

Face a esse cenario, nota-se 0 consideravel volume de agdes ajuizadas buscando a

efetivacdo desse Direito.

Com o intuito de auxiliar os juizes de todo o Brasil no processamento e julgamento de
acOes que tratam do Direito a Saude, foi criado o NAT-JUS (Ndcleo de Apoio Técnico do Poder
Judiciario), um banco de dados nacional formado por pareceres técnico cientificos. Busca-se
auxiliar o magistrado na tomada de decisdo relacionada a um direito a saude, dando-lhe

fundamentos cientificos para decidirem.

Destarte, necessario alguns questionamentos: Ha inconsisténcias entre as decisGes
judiciais referentes a regulacdo de vagas de UTI em Goias, proferidas pelo TRF1-SJGO, e as
orientacOes prescritas pelo NATJUS? O Judiciario vem fazendo uso dessa ferramenta ao
proferir suas decisdes? O numero de demandas judiciais relacionadas a regulacdo de vagas de

UTI tem reduzido apds a criacdo do NATJUS?

Pretende-se com o objetivo geral: Analisar a questdo do controle judicial de politicas
publicas em relacdo a falta de vagas em UTI em Goias e a aplicabilidade das orientacfes
prescritas pelo NATJUS. Dentre os objetivos especificos, tem-se: Realizar consideragdes sobre
controle judicial de politicas publicas e a judicializacdo na saude e; Analisar os casos julgados
na Sec¢do Judiciaria de Goids/TRF1, periodo de 01.01.2017 a 01.07.2023, relacionados a falta

1 Mestranda — Programa de P6s-Graduagdo em Direito e Politicas Publicas Universidade Federal de Goias —
Faculdade de Direito. E-mail: marilia.roiz@discente.ufg.gov.br
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de vagas em UTI, pontuando as principais demandas e os motivos alegados pelo Estado.

Serd uma pesquisa quali-quantitativa, busca-se a analisar e interpretar os motivos que
levam a falta de vagas em UTI, as causas que levaram o Judiciario atomar determinadadeciséo,
a aplicabilidade das orientagdes elaboradas pelo NATJUS e a partir dessas informacoes,

apresentar quadros e graficos, com dados estatisticos.

A fundamentacdo teorica se fard a partir da doutrina, artigos publicados em meios

eletronicos, legislacdo pertinente e julgados.

Em relacdo a apresentacdo dos resultados, os dados serdo coletados a partir de decisdes
sobre falta de vagas em UTI, no periodo de 01.01.2017 a 01.07.2023, na Secao Judiciaria de
Goias/ TRFL1.

Seré realizada uma sintese de cadadecisdo, analisando as causas e as patologias, de cada

caso com a elaboracdo de um texto dissertativo com quadros e grafico com dados numéricos.

Do ponto de vista académico, 0 tema vem apresentar o posicionamento da Secédo
Judiciaria de Goias em relacdo a escassez de vagas de UTI e analisar se as decisfes estdo em

consonancia com as orientagcdes do NATJUS.

Espera-se que essa abordagem contribua para o debate, podendo ser mais um
instrumento de pesquisa para operadores do direito que tenham interesse na tematica da

judicializacao das politicas publicas em salde.

Palavras chaves: Regulacdo de Vagas; UTI; Judicializacdo; TRF1-SJGO.
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DIREITOS HUMANOS NO SUDESTE ASIATICO: DESAFIOS E PERSPECTIVAS A
CONSTRUCAO DE UM SISTEMA REGIONAL ASIATICO DE PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOQOS

Bruna Sueko Higa de Almeida!

A pesquisa visou analisar os desafios e as perspectivas para a constru¢do de um sistema
regional asiatico de protecdo dos direitos humanos. A questdo que norteou a pesquisa foi: “Ha
possibilidades concretas de se implementar um sistema de direitos humanos na regido
asiatica?”.

A implementacio de um sistema regional na Asia passa por diversos desafios, dentre as
quais a ampla diversidade religiosa, cultural e histérica dentre os Estados que compdem a
regido. Ademais, a cooperagdo entre 0s paises asiaticos no campo dos direitos humanos, mais
fraca do que nas outras regides, tem se limitado a acordos bilaterais, programas de ajuda publica
ao desenvolvimento e ao dialogo circunscrito a assuntos considerados menos “politicos”, como

os direitos das mulheres e os direitos das criangas.

Assim, a perspectiva de implementacdo de um sistema regional internacional na regiéo
asiatica aponta para esta possibilidade através de sub-regides, englobando grupos menores de
paises que mais se identificam entre si. Desta maneira, o recorte regional escolhido para esta
pesquisa foi 0 Sudeste Asiatico, regido na qual j& existe um incipiente sistema de protecdo de
direitos humanos relacionado as organizacdes internacionais existentes na regido, em especial,
a ASEAN (Association of Southeast Asian Nations) e a sua recente Comissdo

Intergovernamental de Direitos Humanos (AICHR, por sua sigla em inglés).

O objetivo geral do projeto foi analisar os entraves, os desenvolvimentos e as
possibilidades para a protecdo dos direitos humanos no Sudeste Asiatico. Para isso, foram
objetivos especificos (i) sistematizar as analises sobre 0s organismos existentes e as teorias
sobre a criacdo de novos organismos, (ii) investigar o impacto concreto que os organismos de
protecdo de direitos humanos tém tido na regido, e (iii) formular as projecées de um sistema

sub-regional de protecdo no sudeste asiatico, considerando sua necessidade e seus desafios.

A metodologia empregada foi documental qualitativa, realizando-se o levantamento,

1 Mestranda em Direito Internacionale Bacharela em Direito Universidade de Sdo Paulo. Especialista em Direitos
Humanos e em Direito Constitucional pela Faculdade CERS. E-mail: bruna.sueko.almeida@usp.br.
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através de documentos oficiais das organizacGes internacionais existentes na regido que

possuam, em seu rol de atuagdo, a prote¢do dos direitos humanos. Empregou-se também a
metodologia empirica, fazendo-se um levantamento dos tratados de direitos humanos dos quais
os Estados do Sudeste Asiatico sdo signatarios, bem como das declaracdes e reservas a estes

tratados.

A partir da pesquisa, conclui-se que, por ser uma regido muito extensa e diversificada,

politica e culturalmente, a criacdo de um sistema regional no continente asiatico é improvavel.

Entretanto, encontra-se a possibilidade da criagdo de sistemas sub-regionais,
englobando-se conjuntos menores de estados, que possuam maior identificacdo entre si. Nesta
pesquisa, selecionou-se a sub-regido do Sudeste Asiatico. Analisou-se que, apesar e existir uma
Comissdo de Direitos Humanos relacionada a ASEAN, o progresso desta Comissdo para a
implementacdo de um sistema sub-regional estd, ainda, distante de ocorrer, devido a relutancia

por parte dos Estados para expandir os poderes desta Comisséo.

Palavras-Chave: Direitos Humanos; Sudeste Asiatico; Organizag@es Internacionais; ASEAN,;

Sistemas Regionais.
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RETIFICACAO DO REGISTRO CIVIL DE PESSOAS TRANSGENERO: UMA
ANALISE ESTATISTICA DESCRITIVA

Anderson Waldemar Moreira Paulal

O trabalho em curso tem como tema a retificacao doregistro civil de pessoas transgénero
e pretende, como objeto de estudo, abordar a retificacdo registral a partir da estatistica
descritiva. A abordagem da estatistica descritiva no presente trabalho se justifica pelo seu
objetivo principal, que é atraducdo dos dadosempiricos coletados a uma forma mais inteligivel,

sem perder as informacGes que eles carregam.

A coleta de dados aconteceu em uma pesquisa realizada junto a Associacdo Nacional de
Travestis e Transexuais (ANTRA)e se deu a partir da aplicacdo de um questionario (técnica de
pesquisa quantitativa) por meio do Google forms durante o periodo de 05 a 23 de abril de 2022.
O questionario aplicado contém 43 perguntas, das quais 41 sdo de multipla escolha e 2 sdo

dissertativas (abertas), das quais foram recebidas 1642 respostas validas.

E a partir dessas informagdes coletadas com a aplicagdo do questionario que se pretende
desenvolver uma andlise estatistica descritiva, ou seja, a traducdo dos dados numéricos em

tabelas e gréficos para que seja ampliada a inteligibilidade das informacdes ali contidas.

Nesse sentido, a principio, pretende-se mobilizar a literatura estatistica e de demais
metodologias correlatas para descrever os dadossobre a retificagéo registral. Ainda néo existem
conclusdes preliminares, mas a ideia € que o trabalho, quando concluido, possa fornecer
substrato para desenvolver analises qualitativas mais complexas sobre a retificacao registral de

pessoas transgénero no Brasil.

Palavras-chave: Transgénero; Retificacdo Registral; Estatistica.
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(PPGSD-UFF) - Bolsista CAPES E-mail: andersonw@id.uff.br

88




ESTUDO EMPIRICO DAS DEMANDAS ENVOLVENDO PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Luciana Romano Morilas*
lldeberto Aparecido Rodello?
Evandro Marcos Saidel Ribeiro®
Edneia Silva Santos Rocha*

A Lei n°® 13.146/2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (LBI) ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, foi criada para dar efetividade a
Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, da qual o Brasil é signatario
desde 2009. A LBI trouxe mudancas significativas ao ordenamento juridico brasileiro,
especialmente em relacdo a capacidade das Pessoas com Deficiéncia (PCD), estabelecendo a
exclusdo dessas pessoas do rol de incapazes e que a interdicdo deve ser especifica e limitada
aos aspectos em que a pessoa realmente enfrenta dificuldades. Realizada com financiamento do
Conselho Nacional deJustica, perante o 5° edital Justica Pesquisa, a pesquisa buscou identificar
as causas motivadoras das acdes de interdicdo da PCD e a aplicabilidade pelo Judiciario de
instrumentos como a tomada de deciséo apoiada, avaliagdo biopsicossocial por equipe e outros

previstos na LBI.

Com abrangéncia nacional, foram analisados dados de processos judiciais referentes a
curatela e tomada de decisdo apoiada de todos os 27 Tribunais de Justica brasileiros no periodo
entre 2011 e 2021 (5 anos antes e 5 anos depois da vigéncia da LBI). Questionarios sobre o
tema foram respondidos por PCD e diferentes associacfes que delas cuidam e operadores do
direito (magistrados, membros do Ministério Publicos, membros da Defensoria Publica,
Procuradores federais perante o INSS e advogados). Essas mesmas pessoas foram convidadas

a participar de uma entrevista para explorar os temas de forma mais aprofundada. Sdo 368.503

1 Livre-docente, Universidade de Sdo Paulo, Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade de Ribeirdo
Preto (USP/FEA-RP), morilas@usp.br

2 Doutor, Universidade de Sdo Paulo, Faculdade de Economia, Administracido e Contabilidade de Ribeirdo Preto
(USP/FEA-RP), rodello@usp.br

3 Livre-docente, Universidade de Sdo Paulo, Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade de Ribeirdo
Preto (USP/FEA-RP), esaidel@usp.br

4 Doutora, Universidade de Sdo Paulo, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto (USP/FFCL -
RP), edneia@usp.br

89




processos da justica estadual, 2042 questionarios respondidose 67 entrevistas em profundidade.

A principal causa motivadora das agdes de interdicdo ou curatela sdo questbes
burocraticas, por exigéncia dos bancos, de cartérios ou do proprio INSS. O bem-estar das PCD
fica reduzido a questdes patrimoniais de gerenciamento dos valores a eles devidos. A aplicacdo
de instrumentos como a tomada de decisdo apoiada e a avaliacdo biopsicossocial esta aquém
do esperado, apds mais de 5 anos de vigéncia da LBI.

As principais mudancas com relacdo aos processos de curatela apds a entrada em vigor
da LBI sdo pouco expressivas. A utilizagdo do termo “interrogatorio” vem sendo substituido
pelo termo “entrevista”, mas ainda ¢ utilizada. Houve um decréscimo da quantidad e de a¢Ges
de interdicdo propostas, mas os dados sobre levantamento de interdicdo e sobre tomada de
decisdo apoiada sdo reduzidos. Os meios de prova ndo foram substancialmente alterados: o

modelo médico ainda é prevalente.

A percepcédo de operadores do direito e das PCD e de seus tutores/curadores sobre a
aplicacdo da LBI pelo judiciario é positiva, quanto a impressdo de que a Lei € necesséria e
representa avangos importantes, mas € negativa quanto a sua aplicabilidade. O judiciario
procura garantir a aplicacdo da LBI, porém os entraves financeiros dificultam a implementagéo

da avaliacdo biopsicossocial e a capacitacdo de pessoal.

Embora a lei tenha trazido avancos, ainda ha preconceito dasociedade, da familia e do
judiciario contra a garantia de plena capacidade das PCD. Uma abordagem paternalista

indesejada ainda esta em pratica e precisa ser ajustada para a garantia de autonomia das PCD.

Palavras-chave: Pessoa com Deficiéncia; Acesso a Justica; Capacidade Legal; Curatela.




REFORMA DAS DECISOES SOBRE DANOS MORAIS POR ERRO MEDICO EM
SAO PAULO

Ildeberto Aparecido Rodello!
Victor Rodrigues Nascimento Vieira?

Durante o periodo em que um paciente fica sob cuidados médicos podem acontecer
falhas que afetam a sua integridade fisica ou moral e podem leva-los a 6bito. Conforme dados
disponiveis no 11 Anuario daseguranca assistencial hospitalar no Brasil, 235.127 mortes foram

associadas a eventos adversos no ano de 2017 (Couto et al., 2018).

O erro médico é a conduta profissional atipica, irregular ou inadequada, que ocorre
durante a execuc¢do do exercicio méedico ou em face deste exercicio e que gera danos materiais
e/ou morais nos pacientes, podendo leva-los a ébito (Correia-Lima, 2012). Séo ajuizadas,
diariamente, cerca de 100 acOes pleiteando o dano moral por erro médico no Brasil (Revista
Ampla, 2021).

A problemética diante deste cenario é: com que frequéncia as sentencgas sobre dano

moral por erro médico sdo reformadas no Tribunal de Justica de S&o Paulo [TIJSP]?

O objetivo principal deste trabalho foi estimar a taxa de reforma das sentengas cujo
assunto é o dano moral por erro médico no TISP no periodo compreendido entre 01 jan. 2020
e 31 dez. 2022, relativas ao sistema de salde suplementar (sistema privado). Os objetivos
secundarios foram: desagregar a taxa de reforma de acordo com a comarca de origem da
apelacdo, taxa dereforma por 6rgéo julgador, taxade reforma por relator, valor das condenagdes

e tempo de duracao do processo.

Os dados foram obtidos por meio da técnica de “web scraping” com a linguagem de

programagdo R, utilizando o pacote “tjsp” (https:/github.com/jjesusfilho/tjsp). A pesquisa é

quantitativa e a metodologia de analise dos dados é a Jurimetria, que, segundo Nunes (2019), é

a Estatistica aplicada ao Direito.

Os resultados preliminares mostraram que a taxa de reforma geral dos 4.542 ac6rdaos

analisados foi de 26,55%. A taxa de reforma muda de forma significativa de acordo com a

1 Professor Doutor. FEA-RP/USP. Departamento de Administracdo. Avenida Bandeirantes, 3900 - Vila Monte
Alegre; 14040-905 Ribeirdo Preto - SP, Brasil, rodello@usp.br.

2 Aluno do MBA em Data Science & Analytics da USP/Esalg. Advogado. Victor Vieira Advocacia. Rua Cesario
Alvim, 819, Sala 301 - Rosario; 38440-050 Araguari, Minas Gerais, Brasil, victorvieira.dir@gmail.com.
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comarca de origem, 6rgdo julgador e relator. A duragdo mediana dos processos analisados foi

de 253 dias e 0 valor mediano dos recursos providos foi de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

Conclui-se que o estudo podeservir como base deinformacao quantitativa para auxiliar
nas discussdes sobre a defini¢do do valor da causa, a opgao de interpor um recurso de apelagéo,
bem como na precificacdo dos honorarios tendo em vista o tempo de duracdo dos processos

desta natureza.

Palavras-chave: Jurimetria; Direito Médico; responsabilidade civil; Tribunal de Justica de Sdo

Paulo; Estatistica.
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Al REGULATION AND POLITICAL ECONOMY: GOVERNANCE, STANDARD-
SETTING AND REGULATORY POWER IN THE DIGITAL ECONOMY

Leonardo Peixoto Barhosa

Esta pesquisa se situa na intersecdo da literatura envolvendo direito e tecnologia,
regulacdo econdmica e economia politica. Ela se baseia nas crescentes discussdes juridicas
sobre a governanca dos sistemas de inteligéncia artificial (IA) para revelar os aspectos da
economia politica que estdo no centro da regulacdo da A em todoo mundo. A IA € considerada
um dos principais impulsionadores da economia digital. Apesar de ndo ser um conceito novo
no campo da ciéncia da computacéo, recentes aprimoramentos no processamento e na coleta de

dados revelaram muitos dos potenciais da tecnologia.

Esses beneficios, no entanto, ndo vém sem riscos. Ja ha um consenso relativamente
estadvel sobre caracteristicas marcantes de sistemas de IA (como falta de transparéncia,
parcialidade e opacidade, entre outras), e suas repercussdes nos dominios social, politico e
econdmico da vida humana. Esse processo igualmente intensificou o debate sobre meios de

governanga da tecnologia.

Nesse campo, um processo de infusdo ndo-estatal no processo regulatério da IA foi
observado nos ultimos anos. Isso ocorreu na forma de um relativo consenso no ambiente
empresarial em torno de regras éticas especificas informam o desenvolvimento e a implantacéo
de sistemas de A em todo o mundo. Apenas agora é que o Poder Publico tem se engajado no
debate. Nada obstante, as iniciativas mais proeminentes (por exemplo, na Europa, nos EUA e

na China) tém se baseado principalmente nessas regras éticas.

Diante desse contexto, a presente pesquisa assume 0 objetivo de compreender como
iniciativas de regulacdo e governanca de IA podem reproduzir ou alterar relacbes de poder,
econdmico e politico, no capitalismo informacional. Essa questdo € relevante, pois enfatiza
aspectos importantes da economia politica sobre tendéncias daregulacdo de umatecnologia que
estd na base do proximo ciclo econémico e cuja conformagdo podera ser determinante para a

formac&o ou manutencdo de determinados grupos hegemonicos.

Para responder a essa pergunta, esta pesquisa toma por base a compreensdo das
diferentes relacdes de poder sob o nivel dos mercados, nacional e internacional (WILKSON,

LOKDAM). Para isso, a abordagem metodologica geral desta pesquisa € qualitativa (pesquisa
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com N pequeno), fazendo uso de inferéncias casuais, deducdes e abducdes de (i) revisao

sistematica da literatura de documentos académicos; (ii) revisdo critica das diretrizes de 1A
emitidas pelas empresas (analise em nivel de mercado); (iii) exame de iniciativas regulatorias
selecionadas e estratégias nacionais de 1A (exame em nivel nacional); e (iv) como as iniciativas
regulatdrias delegam poder regulatério as SDOs, bem como como o consenso nesse nivel
também esté informando a regulamentacdo formal de A em todo o mundo (analise em nivel
internacional). Esta pesquisa esta em seu estagio inicial e, portanto, ainda ndo obteve conclusfes

preliminares.

Palavras-chave: Inteligéncia artificial; Regulacdo; Modelos regulatorios; Poder regulatério
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O CHATGPT E A PESQUISA JURIDICA: TECNICAS DE ROTULACAO DE
TEXTOS PARA CLASSIFICACAO AUTOMATIZADA DE ARGUMENTOS
JURIDICOS

Saylon Alves Pereiral

Um dos principais desafios no contexto brasileiro da pesquisa em direito tem sido o
acesso a dados estruturados — e.g. organizados, rotulados, padronizados e classificados — que
fornecam insumos para o desenvolvimento de modelos capazes de intensificar o avanco
tecnoldgico dapesquisa e atuacdo dos profissionais daarea. Esse processo € aindamais complexo
se considerarmos o0s textos das decisdes judiciais e seus argumentos, que em cada pesquisa
precisam ser adequados para recortes especificos. Nos casos que utilizam modelos de
aprendizagem de maquina com classificacdo supervisionada, a tarefa de produzir a base de
dados para treinamento do modelo é sempre algo bastante custoso, ja que precisa ser feita por

pesquisadores experientes e de forma artesanal.

Em face desse contexto, o advento das tecnologias de inteligéncia artificial e,
principalmente, do ChatGPT, permitiu a exploragdo de novos caminhos capazes de auxiliar em
tarefas desse tipo. Assim, este trabalho visa apresentar como a APl do ChatGPT pode ser
utilizada no processo de classificacdo de argumentos juridicos e a estrutura (organizacdo) do
algoritmo desenvolvido para essa tarefa. Utilizando técnicas de pré-processamento para separar
os elementos do acordéo (citacGes, ementas, dados das partes, relatério e fundamentacao), o
algoritmo aplica um script de entrevista sobre cada argumento em uma interagdo (conversa)
com o ChatGPT, verificando seu enquadramento em algum dos tipos definidos da pesquisa, e

realizando uma rodada de confirmagao em caso positivo.

A despeito de utilizar recursos simples de programacdo, a técnica representa uma
inovagdo em termos de processo, auxiliando a producédo de informagdes textuais classificadas
(argumentos juridicos), permitindo analises de elementos substanciais das decisdes de forma
automatizada, bem como a criagdo de bases classificadas para modelos de aprendizado de

maquina utilizados em analises de grandes conjuntos de decisdes.

Palavras-chave: ChatGPT, Pesquisa empirica, Argumentos Juridicos, Classificacdo, Algoritmo
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PARENTALIDADE E REPRODUCAOQ: PRATICAS DISCRIMINATORIAS NO
RECONHECIMENTO DA DUPLA MATERNIDADE

Carolina Costa de Aguiar!
Gislene Aparecida dos Santos?

A pesquisa tem como tema o controle social sobre os direitos reprodutivos por meio da
matriz patriarcal e heteronormativa da familia, pelo Direito e pelo Estado, que mitigam a
autonomia da mulher sobre o proprio corpo, regulam a reproducéo de casais homoafetivos e o

reconhecimento da parentalidade.

O desenvolvimento das tecnologias de reprodugdo humana assistida homdloga e
heterdloga criou alternativas para familias hetero e homoafetivas, propiciando que a filiacao
possa ocorrer por meios além dareproducdo natural e adogcdo. Contudo, as presuncgdes sociais
e juridicas de parentalidade ainda sdo estruturadas por concepcles patriarcais e
heteronormativas, constituindo-se geralmente em presuncdes de paternidade (tendo como
referencial a figura masculina), que geram situacdes dediscriminacdo em relacdo as mulheres e
casais de mulheres, ainda que o direito brasileiro reconhega a pluralidade das familias e novos

critérios de parentalidade e filiacdo baseados na afetividade e ndo no vinculo bioldgico.

A partir dessa perspectiva, apresenta-se o problema de pesquisa: como a matriz patriarcal
e heteronormativa da familia controla o (ndo) reconhecimento de direitos sexuais e reprodutivos
e contribui para praticas discriminatorias em situacdes de reproducdo humana assistida e
inseminacdo artificial caseira no que se refere a dupla maternidade de casais homoafetivos? A
pesquisa é dotipo juridico-social e utilizard como procedimentos arevisao de literatura, pesquisa
documental do marco normativo (que envolve ndo somente leis como também Resolugdes do
Conselho Federal de Medicina, Provimentos do Conselho Nacional de Justica e normas das
Corregedorias de Tribunais de Justica sobre servicos registrais) e pesquisa empirica qualitativa

por meio de questionario exploratorio e entrevista semiestruturada com mulheres.

Para auxiliar na fase inicial dainvestigacdo, sera aplicado um questionério exploratorio,

a fim de coletar dados gerais sobre as experiéncias de pessoas que utilizaram técnicas de

IMestra em Direito pela Universidade de Sdo Paulo. Atualmente é doutoranda em Direito pela Universidade de
S&o Paulo e professora da Universidade do Estado de Minas Gerais. E-mail: carolina.aguiar@uemg.br.

2Doutora em Psicologia pela Universidade de Sdo Paulo. Professora Associada da Universidade de Sdo Paulo. E-
mail: gislene@usp.br.
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reproducdo humana assistida e inseminacdo artificial caseira; sera utilizado formulario

eletronico, iniciando-se o contato com o publico-alvo por meio de diversos grupos da
plataforma Facebook voltados a reproducéo assistida e/ou inseminacgdo caseira e utilizacdo da

técnica da “bola de neve”.

Os resultados do questionario auxiliardo na selecdo de casos a serem investigados por
meio de entrevistas semiestruturadas. A selecdo serd ndo aleatdria e utilizara o critério da maior
diferenca, aplicando como critérios 0os marcadores sociais da diferenca, com destaque para
orientacdo sexual, classe social, raca, deficiéncia e idade. Os dados qualitativos coletados seréo
trabalhados por meio da andlise de conteddo. A pesquisa refere-se a projeto de tese de
doutorado, que acaba de se iniciar, e tem como hipGtese que, apesar da garantia normativa do
direito a igualdade, inclusive no tocante a constituicdo das relaces familiares e exercicio dos
direitos sexuais e reprodutivos, as praticas juridicas e sociais aplicadas a casais de mulheres que
utilizam técnicas dereproducdo humana assistida e inseminacdo artificial caseira sdo permeadas
por discriminag@es indiretas e institucionais e regulamentagdes com problemas de legitimidade,
gue demonstram um déficit de paridade participativa entre as familias plurais, resultando na
necessidade frequente de intervencdo judicial para reconhecimento da parentalidade,

diferentemente do que ocorre com casais heterossexuais em situagdes semelhantes.

Palavras-chave: direitos reprodutivos; maternidade; homoafetividade.




ALTERACOES NA LEIDOPLANEJAMENTO FAMILIARDURANTE O GOVERNO
BOLSONARO: FORTALECIMENTO DA AUTONOMIA FEMININA OU BRECHAS
PARA O CONTROLE POPULACIONAL?

Ynara Matos dos Santos

A esterilizagdo cirurgica no Brasil tem uma historia complexa, desde periodos de
execucdo em massa com base em motivos eugénicos, passando por politicas de controle
populacional até aadogdo de uma abordagem de educacéo e planejamento familiar por meio da
Portaria n® 144/97 e da Lei n® 9263/1996.

Em 2023, ocorreram alteragdes na Lei do Planejamento Familiar com o objetivo de
ampliar sua aplicacdo, reduzindo a idade minima e eliminando a necessidade de autorizacdo do
conjuge, entre outras mudancas. Anteriormente, o artigo 10 da lei estabelecia requisitos como
aidademinima de 25 anos ou ter dois filhos vivos para realizar a esterilizacdo voluntaria e agora

esse requisito foi reduzido para 21 anos.

Embora essa reducdo seja vista positivamente pela sociedade, especialmente pelas
mulheres, é importante notar que ocorreu durante o mandato de um governo conservador de
extrema-direita e "pré-vida", que se opunha a politicas contraceptivas. Vale ressaltar que a
propria Ministra da Casa da Mulher, Damares Alves, defendeu a "abstinéncia" como forma
contraceptiva para os jovens. Diante disso, 0 objetivo destapesquisa é questionar as motivagdes

por tras dessa modificacdo, considerando 0s pronunciamentos polémicos do governo na época.

Além disso, pretende-se investigar se essa reducao de idade pode estar mascarando uma
questéo de controle populacional, o que é expressamente proibido pelo artigo 2°, § unico da lei.
Para isso, serdo analisados o processo legislativo que levou a alteracdo da Lei do Planejamento
Familiar, incluindo reunibes do Senado e da Camara, entrevistas com deputados e senadores
envolvidos nas propostas e discursos do Presidente sobre questdes de controle populacional,
assim como os posicionamentos da Ministra mencionada anteriormente. A pesquisa busca
fornecer uma anélise critica dessas mudancas e suas implicacdes para os direitos reprodutivos

e a autonomia das pessoas.

Palavras-chave: justica reprodutiva; alteragdes na lei do planejamento familiar; controle

populacional.




TENSOES ENTRE AUTONOMIA REPRODUTIVA E PERSPECTIVAS
EUGENISTAS: UMAANALISE DOS PROJETOS DE LEI SOBRE DIREITOS
REPRODUTIVOS NA CAMARA DOS DEPUTADOS (2015 —2021)

Amanda Muniz Oliveiral
Elizabeth M. Azevedo?

No ano de 2022, a Lei de Planejamento Familiar (Lei 9.263/1996), que regula o acesso
e a realizacdo da esterilizagdo voluntéria, passou por uma importante modificacdo. Essa
mudanca legislativa tornou possivel que pessoas com 21 anos ou mais, ou com pelo menos dois
filhos vivos, pudessem realizar o procedimento sem a necessidade de consentimento expresso

do cdnjuge em casos de pessoas casadas.

Essa alteracdo representa um avanco em direcdo a autonomia sexual e reprodutiva,
embora ainda seja possivel identificar mudancas necessarias que nao foram abordadas na nova
lei, como a consideracdo deuma perspectiva de género que ndo se restrinja a binaridade homem
e mulher. No entanto, é importante destacar que a modificacdo na Lei de Planejamento Familiar
também serviu a interesses racistas e eugenistas, que visam controlar a populacéo de pessoas

pobres e ndo-brancas.

Durante a votacdo do Projeto de Lei n°® 1.941/2022, que originou essa alteracdo
legislativa, os argumentos utilizados por parlamentares reforgaram uma postura que criminaliza
a pobreza e perpetua a violéncia contra corpos de pessoas negras e periféricas. Esses argumentos
defendem a facilitacdo do acesso a esterilizacdo por meio de uma "oferta seletiva™ de métodos
contraceptivos, baseada em um viés discriminatorio que resulta em coercdo contraceptiva para
grupos sociais especificos. Essa dicotomia ndo se limita apenas a essa lei em particular. No

periodo de 2015 a 2021, diversos projetos reativos aos direitos reprodutivos foram
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apresentados na Camara dos Deputados, apresentando a mesma tensdo. Portanto, nosso objetivo

é realizar uma anélise de conteldo das justificativas desses projetos, a fim de responder a
seguinte pergunta de pesquisa: qual é o fundamento dos projetos de lei que buscam facilitar o
acesso aos procedimentos de esterilizacdo cirlrgica, se baseiam na autonomia reprodutiva das

pessoas com capacidade de gestar ou possuem um Viés eugenista e racista?

Essa investigacdo tem como propdsito analisar a presenca de perspectivas eugenistas
mobilizadas sob a pretensa defesa dos direitos das mulheres no parlamento brasileiro. Além
disso, reconhecemos a relevancia destapesquisa ao evidenciar 0s processos nos quais o discurso
pelos direitos das mulheres é apropriado por setores conservadores, mas também por setores
progressistas, cujos objetivos estdo alinhados a uma perspectiva racista e eugenista, enraizada
em preconceitos de classe.

Palavras-Chave: autonomia sexual e reprodutiva; eugenia; direitos das mulheres.




INDICADORES DE CRISE E
QUALIDADE

DEMOCRATICA: INDICES,

MENSURACAO E CRITICA

@@@@@
@@@@@@

e P = e a P
@ @ @ L = ®

@@@@@@@@



DEMOCRACIA, FELICIDADE E REALIZACAO (DA) POLITICA: O QUE OS
INDICES PODEM REVELAR SOBRE OS ANSEIOS CONTEMPORANEOS?

Arthur Ramos do Nascimento?!

Partindo de concepcbes da Democracia como uma forma social e politica de realizacdo
(com o reconhecimento, promocdo e protecdo) dos direitos humano-fundamentais, de
participacdo politica (em alguma medida) popular, mostra-se necessario contextualizar e cruzar
os dados produzidos sobre o desempenho dos Estados como forma de assimilacdo, andlise e

desenvolvimento de estratégias que contribuam para a qualidade e a defesa das Democracias.

Nesse sentido, a investigacdo busca compreender se a presenca de sistemas politicos
democraticos esta associada a niveis mais elevados de felicidade subjetiva em uma determinada
sociedade. Desse modo, o problema de pesquisa esta em questionar: Em que medida existe
correlacdo e impacto do desempenho democratico nos (e com os) niveis de felicidade de uma

sociedade?

As questdes tedricas abordadasna pesquisa giram em torno dos mecanismos pelos quais
a democracia pode influenciar a felicidade, o que inclui a analise da participacdo politica, do
respeito aos direitos humanos, da estabilidade politica, da igualdade, da justica social e da
qualidade da governanca como potenciais mediadores dessa relagdo. Além disso, o aporte
tedrico dialoga com as percepgdes de Aristoteles e Hannah Arendt sobre a politica como

instrumento de realizacdo da vontade humana e da felicidade publica.

Os estudos empiricos sobre essa correlagdo utilizam os principais indices de qualidade
democratica Democracy Index (do The Economist), V-Dem (Varieties of Democracy, da
Universidade de Gotemburgo) e, no ambito da América do Sul, o Latinobardbmetro. A
investigacdo também se utiliza dos indices de felicidade do Relatério Mundial da Felicidade
(World Happiness Report), o indice de Satisfacdo com a Vida, o Indice de Expectativa de Vida

Feliz (da ONU) e o indice de Prosperidade Legatum promovendo comparacdes entre paises.

Em conclusédo, os estudos sobre a correlagdo entre indices democraticos e indices de
felicidade indicam que existe uma associacdo positiva entre esses dois fatores, sugerindo uma

associacdo positiva entre indices democraticos e indices de felicidade. Paises com sistemas

! Doutorem Ciéncia Juridica. Docente no Curso de Direito e Mestrado em Fronteiras e Direitos Humanos (UFGD).
E-mail: arthurnascimento@ufgd.edu.br.
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politicos mais democraticos tendem a apresentar niveis mais altos de felicidade.

A Democracia, com seus elementos de participacdo politica, direitos humanos,
liberdade de expressdo e governanca eficaz, pode contribuir para niveis mais altos de felicidade
subjetiva em uma sociedade. No entanto, essa relacdo ndo € linear e esta sujeita a influéncias
contextuais e culturais. Além disso, a qualidade da democracia também desempenha um papel
importante nessa associacdo somada a outros fatores, ndo permitindo uma correlagdo

categorica, mas a0 mesmo tempo também ndo disassociada.

Palavras-chave: Indices Democraticos; Indices de Felicidade; Direitos Humano- fundamentais
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“DESPERCEBIDOS”: UMA ANALISE ETNOGRAFICA DOS GRUPOS SOCIAIS EM
COMUNIDADES TERAPEUTICAS NO DISTRITO FEDERAL E A EXPANSAO DO
ESTADO DE CARCERIZACAO

Dylhermanno dos Reis Menezes
Welliton Caixeta Maciel

A realidade das Comunidades Terapéuticas é usualmente discutida sob a perspectiva da
falta de agdes estatais no campo da saide mental para o enfrentamento do chamado “problema
das drogas” - uma problematica que historicamente tem sido abordada de maneira repressiva
nas politicas pablicas e no ordenamento juridico brasileiro. Tais instituicdes se baseiam no tripé
disciplina, trabalho e espiritualidade, que é predominantemente uma narrativa religiosa, e vém

ganhando protagonismo em detrimento de outras alternativas sanitérias e socioeducativas.

Nos ultimos anos, elas conseguiram ampliar seu financiamento proveniente do setor
governamental, o que também aumentou seu espaco nas discussdes de politicas publicas. Dessa
forma, gradativamente, essas comunidades terapéuticas foram integradas aos programas
publicos de combate as drogas e a dependéncia quimica, tornando-se atualmente

indispensaveis para o servico de atendimento aos “dependentes quimicos”.

No entanto, esses respectivos institutos encontram-se em uma encruzilhada entre as
esferas de justica, saude publica e assisténcia social. Diante desse cenario incerto, o objetivo
desta pesquisa antropoldgica e etnografica € analisar os grupos afetados pelas comunidades
terapéuticas religiosas no tratamento de individuos no Distrito Federal, com foco no impacto
dos métodos religiosos e moralizantes empregados nesses locais por meio de levantamentos

sociais e observacdo do cotidiano dessas Comunidades Terapéuticas.

Além disso, busca-se problematizar o paradigma da luta antimanicomial e evidenciar a
perspectiva, conjuntamente com a abordagem, do tratamento estatal em relacdo a grupos que,
em sua maioria, pertencem a minorias socialmente excluidas e reprimidas por meio da
comparacdo de estatisticas obtidas pela observacdo das Comunidades Terapéuticas com um
método de revisdo integrativa de literatura. Como primeira hipotese, pressupde-se uma
presenca macica de grupos politicamente e economicamente minoritarios nessas comunidades,
a fim de comprovar uma métrica do Estado na reprovacdo e marginalizacdo desses

determinados grupos, de modo as comunidades terapéuticas impulsionam um efeito de

expansdo da malha repressiva sobre esses coletivos.
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Dessa forma, conclui-se que, com o financiamento proveniente do setor estatal para um

projeto disciplinador associado a atual marginalizagdo dos grupos sociais presentes nos
“institutos” terapéuticos, os projetos de Comunidades Terapéuticas estdo se tornando uma
medida concreta de aumento da malha punitiva, ainda que de forma ndo penal e prisional, e

contribuindo para o fendmeno do transencarceramento.

Palavras-Chave: pesquisa empirica; Comunidades Terapéuticas; Transencarceramento.
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EFETIVIDADE DOS ACORDOS DE COLABORACAO PREMIADA FIRMADOS
PELO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO DE 2013 A 2022

Tarsila Costa Guimaraes Parra?
Cleuler Barbosa das Neves?

A delacdo premiada, como meio de obtengdo de prova da préatica de crimes em geral,
vigora no ordenamento juridico brasileiro desde o tempo das Ordenagdes Filipinas. Contudo, a
dificuldade do sistema classico em fornecer respostas satisfatorias ao problema da
criminalidade, a complexidade dos crimes de corrupgéo e de organizagdo criminosa e a baixa
efetividade do processo penal tradicional deram substrato a incorporagdo no direito patrio de
instrumentos da Justica Consensual/Negocial. Com a edicdo da Lei n. 12.850/2013, o
investigado passou a ter seguranga quanto aos beneficios que obteria com a sua colaboracéo,
pois estes ndo mais seriam decididos pelo 6rgédo judicial ao fim doprocesso, mas seriam objeto

de ajuste entre as partes.

Ocorre que, apos a Operacdo Lavajato, quando o instituto passou a ser mais utilizado,
observou-se uma crescente de anulagfes de processos criminais diante de violacGes,
procedimentais e de direitos fundamentais, que afetama credibilidade do instituto e da propria
atuacdo do Ministério Publico. Logo, o trabalho visa analisar as principais causas de nulidade
dos acordos de colaboracdo premiada firmados pelo Ministério Pablico Brasileiro de 2013 a
2022. Viceja-se avaliar a efetividade do instituto da colaboracdo premiada a partir da atuagao
do MP como instrumento de politica criminal de combate a corrupcdo e a criminalidade
organizada mediante analise das principais causas de anulacdo dos acordos. Especificamente,
objetiva-se: explorar a politica criminal baseada no consenso; dissecar o instituto dacolaboracao
premiada nos direitos patrio e comparado; levantar as principais causas de anula¢es no Superior
Tribunal de Justica e mediante entrevista dos membros do Ministério Publico do Estado de
Goiés; relacionar as medidas que podem ser adotadas para aprimorar a atuacao do MP. Quanto
ao referencial tedrico, adotar-se-a a Justica Penal Consensual/Negocial e o Ministério Publico
ndo-adversarial. No que se refere ao aspecto metodoldgico, a pesquisa esta sedimentada em

perspectiva quali-quantitativa, mediante analise empirica dasprincipais causas de anula¢fes dos

IEspecialista em Direito Processual Penal pela UFG. Mestranda pelo Programa de Pés-graduacdo de Direito e
Politicas Publicas pela UFG. tarsilaguimaraes@hotmail.com.

2 Doutor em Ciéncias Ambientais/fUFG. Mestre em Agrario/UFG. Professor em Direito e Politicas
Publicas/UFG. cleuler@ufg.br.
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acordos de colaboracdo premiada (analise hipotético-dedutiva). As principais técnicas de

pesquisa empregadas sdo a coleta de dados mediante andlise de julgados, entrevistas com
membros do MP e estudo de casos visando elaborar diagndstico para aprimorar a atuacdo do

Ministério Publico na celebragdo de acordos de colaboragcdo premiada.

Nesse sentido, a partir dos dados empiricos colhidos, de 01.01.2013 até 31.12.2022, no
sitio do Superior Tribunal de Justica, apurou-se que em 73% (setenta e trés por cento) dos
acorddos que tratavam de colaboracdo premiada ou delacdo premiada houve, em alguma
medida, discusséo judicial acerca da nulidade do acordo celebrado. Verificou-se que o STJ
concluiu, por exemplo, que por ser o advogado colaborador da Justica e ndo havendo
investigacdo formalizada contra si, este ndo pode firmar acordo de colaboracdo premiada contra
cliente acusado de chefiar organizacdo criminosa em razdo da inviolabilidade do sigilo
profissional e por auséncia de justa causa, declarando nula a colaboracéo e todas as provas dela
derivadas (STJ, RHC n. 164.616/GO, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quinta Turma,
DJe 30/9/2022). Nesse ponto, com base no estudo do Direito Portugués, propde-se um novo

marco regulatorio para o tema.

Palavras-chave: 1. Colaboracdo premiada; 2. Corrupgdo; 3. Organizacdo criminosa; 4.

Nulidades; 5. Principais causas.




REFLEXOES INSURGENTES SOBRE O CONTROLE SOCIAL PENAL E A
VIOLENCIA DOESTADO: UM OLHAR A PARTIR DA PRAXIS DONAJUP LUIZA
MAHIN

Agnes Moraes Lopes Gamat
Thamires Azeredo Chaves?
Fernanda Maria da Costa Vieira3

O presente trabalho objetiva apresentar reflexdes permitidas a partir das acdes do no
eixo deseguranca publica do projeto de extensdo do Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria
Popular Luiza Mahin. O projeto funda-se no principio daindissociabilidade do ensino, pesquisa
e extensdo, articulando a pesquisa a partir das demandas das atividades de extensdo, com a
metodologia da assessoria juridica popular, direito insurgente, educacao popular e dapedagogia

engajada em transgredir sistemas de dominacéo.

Importante destacar também que a dindmica entre 0o NAJUP e organizacGes populares é
guiada pela categoria do direito insurgente. Formulacdo que pode ser explicitada também da
seguinte forma: "[...] relacdo entre direito e movimentos populares [...] Um sem outro se tornam

corpo sem alma, critica sem armas" (PAZELLO, 2018, p. 3).

O NAJUP desenvolve suas atividades junto a uma rede de movimentos sociais atuantes
no tema de violéncia do estado, de forma que o contato com os familiares permitiu uma série
de reflexfes acerca do sistema punitivo, cujo papel de controle social se manifesta mais visivel

sobre 0s corpos negros, seja pelo encarceramento, seja por acdes violentas como exterminios.

O Estado, no uso de sua soberania, decide quem deve morrer, e a producdo da
delinquéncia (Foucault, 2010). Nesse sentido, o encarceramento se apresenta como a forma de
punir que garante o exercicio racista ao privar a liberdade da populacdo negra e/ou pobre,
negando direitos basicos. Ademais, se considerarmos que a histdria brasileira esta atravessada
pelo racismo estrutural (ALMEIDA, 2019) compreende-se porgque S&80 0S COrpos negros 0S

encarcerados, os eliminados nas agbes letais (FLAUZINA, 2017) e aqueles cuja violéncia

1 Graduanda em Direito pela UFRJ, Extensionista e Pesquisadora do NAJUP Luiza Mahin, E-mail:
agnesmoraes@ufrj.br
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3Fernanda Maria da Costa Vieira Doutora pelo CPDA/UFRRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro E-mail:
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institucional ndo resulta necessariamente em acdes de responsabilizacdo dos agentes. Como nos

fala Thula Pires em seu texto Direitos Humanos traduzidos em pretugués (2017) reproduz-se

no presente a coisificacdo dos corpos negros do periodo colonial.

A seletividade do sistema gesta o que Zaffaroni na obra Direito Penal Brasileiro (2003)
denomina de vulnerabilidade social, ou seja, na medida em que o sistema penal se volta
seletivamente para determinados grupos sociais, estes se vulnerabilizam se tornando alvos
frequentes das acBes de seguranca publica, que esta demarcada pela violéncia estatal e por

controle social penal seletivo.

Contudo, apesar do aparato penal e repressivo do Estado brasileiro ser caracterizado por
produzir massacres, torturas e mortes, ainda assim, a abolicdo dos sistemas prisional e

socioeducativo é considerada utépica.

Nesse sentido, a existéncia dosmovimentos populares que se levantam contra a opressao
estatal é extremamente potente e um modelo a ser seguido. A busca das familias reside em
colocar em discussao a logica do controle social penal nos territorios proletarizados que, na

atual politica de seguranca, se demarca pela letalidade policial.

Portanto, a experiéncia de pesquisa-extensdo desenvolvida através de uma perspectiva
dialdgica entre movimentos sociais e universidade, buscandoa construgdo de novos paradigmas
de direitos a partir da construcdo horizontal e coletiva contribuiu para refletirmos sobre como a
violéncia se manifesta como parte constituinte do Direito, o qual é fortalecido pelo exercicio do

poder do Estado sobre a vida e a morte.

Palavras Chave: seguranca publica, violéncia policial, desencarceramento, direito insurgente;
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PANDEMIA DA COVID-19 E AUDIENCIA DE CUSTODIA: UMA ANALISE DA
EXCEPCIONALIDADE DE ORDENS DE PRISAO PREVENTIVA DIANTE DA
RECOMENDAGCAO N° 62/2020 DO CNJ, NA VARA DE CUSTODIA DA COMARCA
DE GOIANIA/GO

Fabiana Santos Milhomem?
Franciele Silva Cardoso?

Com a pandemia da Covid-19, desencadeada em marco de 2020, o Conselho Nacional
deJustica publicou a Recomendacao n°® 62/2020, orientando aos Tribunais e magistrados, dentre
outras medidas, a decretar a prisdo preventiva como medida excepcional, aplicavel em se
tratandode crime cometidocom o emprego devioléncia ou grave ameaca contra a pessoa, desde
que presentes 0s requisitos constantes do art. 312 do CPP e que as circunstancias do fato

indiquem a inadequacdo ou insuficiéncia das medidas cautelares diversas da priséo.

Nesse cenario, ainda, por meio da Resolucdo n® 126 de 27 de maio de 2020, o Tribunal
de Justica do Estado de Goias instaurou a Vara de Custodia da comarca de Goiania, com
competéncia exclusiva ao processamento e instrucdo de prisdes em flagrante, indicando a
consideracdo de que o CNJ fomenta como modelo de audiéncias de custddia a perspectiva de

protecdo social.

Surge como problema, entdo, a necessidade de investigar se a adogdo da priséo
preventiva nas audiéncias de custddia realizadas na Vara de Custodia da Comarca de Goiania
durante a pandemia da Covid-19 se deu de maneira excepcional, especialmente considerando-
se que, a priori, a medida deveria ser evitada em um cenario pandémico e adstrita aos casos

indicados na recomendacao n° 62/2020.

Assim, busca-se investigar se as decisdes proferidas pela Vara de Custddia de Goiania
seguiram as recomendacdes do Conselho Nacional de Justica sobre o tema ou se, ao contrario,

limitaram-se a reproduzir fundamentacdes descoladas do cenério pandémico - revelando uma
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pratica judiciaria apatica a atuacdo do CNJ como promotor de politicas publicas. Ainda, busca-
se verificar a propria dogmatica penal adotada nas decisbes, para delinear possiveis padrdes

decisorios e a decretacdo de prisdes preventivas como regra (e ndo exce¢éo).

Para tanto, foi realizada a coleta dos dados dos flagrantes comunicados a Vara de
Custodia de Goiania, entre junho de 2020 a outubro de 2021. A analise se dara a partir do
emprego de de jurimetria, aplicando-se técnicas de estatistica para tentar identificar padroes
existentes nas decisGes analisadas. Das informacBes colhidas, destaca-se, dentre outras
variaveis de analise: dados socioeconémicos do custodiado; condicdo da acdo policial; local do
fato; hipotese legal indicada para a decretacdo da prisdo preventiva; e se a decisdo cita a

pandemia da Covid ou a Recomendacéo n°® 62/2020 do CNJ.

A partir da tabulacdo dos dados, sera possivel aplicar técnicas estatisticas e analisar
quais grupos de varidveis (variaveis independentes) influenciaram na decretacdo de prisdes
preventivas pela Vara de Custddia da Comarca de Goiania no periodo estudado (variavel
dependente). Em outras palavras, busca-se identificar os conjuntos de variaveis que formam
caminhos possiveis para a ocorréncia da decretacdo de prisdo preventiva durante a pandemia da
Covid-19.

Com andlise dosdados, sera possivel identificar se as prisdes preventivas foram tratadas
como medida excepcional, restrita aos casos indicados na Recomendacdo n° 62/2020, ou se, de
maneira diversa, as decretacGes de prisdes preventivas decorreram de um certo modus operandi
dos magistrados, influenciados por outras variaveis subjetivas, independentemente do cenario

pandémico.

Palavras-chave: Audiénciade custddia; Prisdo Preventiva; Pandemia; Covid-19; Recomendacao
n° 62/2020; Conselho Nacional de Justica.
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A POSSIBILIDADE DA ADOCAO DE STANDARDS PROBATORIOS NO AMBITO
DO SISTEMA PROCESSUAL PENAL BRASILEIRO ENVOLVENDO OS
DENOMINADOS DELITOS DE CORRUPCAQO

Rafael Simonetti Bueno Da Silval
Fabricio Macedo Motta?

O problema do projeto substantiva-se a partir do seguinte questionamento: no tocante
ao direito a prova no processo penal, a legislacao brasileira admite a ado¢do dos denominados

standards probatorios nos delitos de corrupcéo?

O objetivo geral é fazer uma abordagem sobre a prova no processo penal, condicionando
0 seu estudo com a possibilidade deadogéo de standards que elegem uma realidade que consiga
identificar a dindmica dos fatos e evitar o risco de erros judiciarios, notadamente nos crimes de

corrupgao.

Os objetivos especificos compreendem: analisar 0 regramento constitucional e
infraconstitucional para se verificar a possibilidade de adoc¢do de critérios de standards de
prova; construir um paralelo da legislacdo brasileira com os principais modelos do direito
comparado no que tange a adogdo de um critério necessario a produzir a certeza pessoal
(conviccdo) que se exige para fins de condenacdo no processo penal; analisar o regramento
constitucional e infraconstitucional acerca da possibilidade de se trabalhar no processo penal
brasileiro com o conceito de probabilidade; identificar o desenvolvimento de um critério
probatério no direito brasileiro, especificamente em relacdo as provas produzidas em casos
envolvendo crimes de corrupgdo; examinar a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ligada ao

tema dos standards, especificamente nos crimes de corrupgéo.

Com relacéo as hipoteses de trabalho, destaca-se que o ensinamento das normas acerca
daprova impede que o seu aplicador se afaste daobservancia do respeito aos direitos e garantias
fundamentais. Desse modo, a adoc¢do dos denominados standards tem como principal funcéo

permitir o controle sobre o raciocinio judicial, com o intuito de se obter alto grau de
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probabilidade necessario a produzir a convicgao exigida para fins decisorios.

O referencial tedrico é o de que o processo penal, em razdo das particularidades que Ihe sdo
insitas, possui um nivel de producéo de provas proprio. A funcdo dos standards probatdrios €

permitir o controle da motivacao judicial das decisdes.

Com relacdo ao aspecto metodoldgico, a pesquisa sera realizada em 5 (cinco) etapas:
andlise dos principios e normas ligados ao direito fundamental a prova e ao dever de motivagao
das decisOes judiciais; analise acerca da legislacdo em vigor para se verificar a possibilidade de
adocdo de critérios de standards no cenéario juridico nacional; estabelecer um paralelo da
legislacdo brasileira com os principais modelos no direito comparado, no que tange a adog¢éo
de um critério necessario a produzir a certeza pessoal (conviccao) gque se exige para fins de
condenacao; verificar a possibilidade de se trabalhar no processo penal brasileiro com o conceito
de probabilidade; explorar o desenvolvimento de um critério probatério no Direito brasileiro,

especificamente em relacdo as provas produzidas em casos envolvendo crimes de corrupcao.

A dissertacdo contribuird para elevar a compreensdo da necessidade de se aprimorar o
processo penal, com a finalidade de torna-lo mais rigoroso, evitando-se decisdes judiciais
equivocadas, que culminem com a condenacao de inocentes ou a absolvi¢do de culpados, ja
gue o standard serve de guia para orientar a analise da prova pelo seu destinatéario, o juiz, no

contexto de descobrimento e de justificacdo dos fatos.

Palavras-chave: Pesquisa Empirica; Efetividade Constitucional; Patologias Corruptivas.
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COMO SE FORMARAM 0OS TERRITORIOS NEGROS EM FLORIANOPOLIS A
PARTIR DAS POLITICAS HIGIENISTAS DO SECULO XIX? E COMO ATUAVAM
AS LEISODIREITO E OS CODIGOS DE POSTURA?

Renata Aparecida Paupitz Dranka!

A orla urbanizada Florianopolitana que possui rede de agua e saneamento,
pavimentacdo e iluminagdo e constantes investimentos em confortos urbanos foi
minunciosamente zoneada para os diferentes segmentos de mercado, blogueando o acesso de
residéncias de baixa renda. N&o ha espaco para pobres, mulheres, homens brancos e mulheres

negras e homens negros.

E importante fazer um estudo de como foi se formando o territério preto. Utilizando
jornais da época no século XIX como fonte empirica que explica de forma discursiva como foi
a formacdo da elite em Floriandpolis e como essa mesma elite expulsou as pessoas pretas e
pobres para bairros como Quilombo, Tronqueira, Prainha do Quilombo, Morro do Horécio,
Morro da Penitenciaria e outros. Espacos divididos é possivel compreender o espago, as razées
econdmicas e a territorialidade. Também € importante entrevistar as pessoas que vivem nestes
espacos. Verificando os codigos decondutae leis daépoca € possivel verificar se o Direito esta
a servico da coletividade? Podemos verificar como as leis eram aplicadas as pessoas negras
recém-libertadas e operarios da Ponte Hercilio Luz que foram os primeiros a ocupar a Capital
no seculo XIX. Eles se concentraram na parte mais baixa dos morros. Com o crescimento da
cidade, apopulacdo mais pobre foi subindo e ocupando as encostas dosmorros. E para controlar
a ocupacdo das pessoas foram sistematizando leis e cddigos de postura que serviam para

castigar ou expulsar a populacdo preta do centro das cidades.

Segundo Silva (1996) o espaco mesmo que se denomine & margem é um lugar de
intercdmbio de corporeidades de consciéncias, produto de liberdades, pois a liberdade é a
consciéncia da necessidade e o sujeito consciente transforma a necessidade em liberdade, ndo

tem outro caminho, uma constante liberdade de consciéncia.

Mas a praticas humanas criam necessidades que se transformam em liberdadese praticas
de resisténcia. Mas hd uma diferenca segundo Alex Ratz (2012) e Lélia Gongalves (2020) entre
“lugar de negro” resultado da segregacdo social e “lugar negro” resultado de praticas de

liberdade, como o samba, mercado publico, capoeira e 0s territorios negros. Alex Ratz (2012)

1 Mestrado. UDESC. renatadranka@gmail.com
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e Lélia Goncalves (2020).

Por isso é importante localizar o territério como foi se formando em Floriandpolis e
como as politicas higienizadoras no século XIX e sistema judiciario provocaram estas

mudancas, ou melhor, justificaram um processo de invisibilizagdo amparados pelo poder.

A discussdo conceitual deste trabalho sobre os territorios negros em Florianépolis é
importante para compreender a forma em que as relagdes raciais se projetam no espago e as

barreiras que enfrentam.

Palavras chaves: Territorios pretos; Processo de higienizacdo; Invisibiliacdo; Racismo;

Resisténcia.




O RACISMONO ENSINO JURIDICO APARTIR DE EXPERIENCIAS VIVIDAS NO
NORDESTE BRASILEIRO

Valéria Damasceno Coelho !

O Direito é estruturado pelo racismo e é imprescindivel para a reproducédo da violéncia
racial. Apesar disso, pouco se sabe a respeito do lugar do ensino juridico nessa relacdo dialética
e complexa. Assim, este trabalho objetiva compreender de que modo o racismo se manifesta no
ensino juridico. Em razdo de sua natureza exploratoria, a investigacdo foi pensada a partir da

Teoria Fundamentada dos Dados Construtivista.

As fontes utilizadas foram: narrativas de duas professoras negras decursos de Direito, a
partir de entrevistas semiestruturadas; o Relatorio Final da Comissdo para Estudo e Adequacéo
do Projeto Politico Pedag6gico do Curso de Direito da UEFS ao Debate Racial; e 0o TCC “A
atuacdo do Coletivo de Assessoria Juridica Universitaria Popular Luiz Gama/UNEB
(Juazeiro/BA) a luz do artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988, associado a reflexdes

pessoais sobre meu processo formativo.

Todas as instituicdes que sediam a pesquisa estdo localizadas no Nordeste brasileiro.
Além disso, realizei revisdo de literatura sobre o tema, com buscas em bancos de teses e
dissertacOes e nas plataformas Scielo e Portal de Periodicos CAPES. Alguns dos conceitos
sensibilizantes sdo a “educagdo como pratica de liberdade” de Paulo Freire e bell hooks, o
“racismo estrutural” de Silvio Almeida e o “Direito como legitima organizagdo social da
liberdade” de Roberto Lyra Filho. Os resultados indicam quatro categorias analiticas para
pensar 0 racismo no ensino juridico: “construindo a identidade racial”, “sentindo 0 racismo”,
“construindo a visdo de mundo” e “interpelando o epistemicidio juridico”. De modo geral, elas
articulam elementos subjetivos — relacionados a cognicdo, ao afeto e aos comportamentos de
professores(as) e alunos(as) —e objetivos — relativos a estrutura institucional dos cursos. Desse
modo, o racismo no ensino juridico despontou como problema multifacetado, mas que precisa

ser enfrentado pelas instituicbes de maneira urgente e comprometida.

Palavras-chave: Ensino juridico; Epistemologia juridica; Racismo; Epistemicidio juridico;

Teoria Fundamentada nos Dados.

1 Mestra em Direitos Humanos e Cidadania (UnB/DF). Graduanda em Psicologia pela Universidade Federal do
Vale do Sdo Francisco (Univasf/PE). valeriadamascenoc@gmail.com
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PROCESSOS COLETIVOS COMO INSTRUMENTO DE COMBATE AO RACISMO
ESTRUTURAL NAS RELACOES DE TRABALHO

Vinicius de Camargo?!
Camilo Zufelato?

A presente pesquisa tem por objetivo investigar o uso de processos coletivos como
instrumento de enfrentamento ao racismo estrutural nas relacbes de trabalho. Busca-se
evidenciar quais sdo as estratégias processuais adotadas e quais sdo os limites desse

enfrentamento realizado pela via do Poder Judiciario.

O campo de estudo sdo as relagbes de trabalho, tendo em vista que uma das
manifestacBes mais evidentes do racismo se da na divisdo racial do trabalho, relegando a
populacdo negra a informalidade e aos postos de trabalho com pior remuneracgdo, sendo ainda
mais grave a situacao das mulheres negras. Como fundamentosteoricos, a pesquisa dialoga com
a compreensao materialista do racismo estrutural, adotando-se como marco tedrico a obra de

Silvio Almeida.

A obra de autores que pensaram 0 papel do racismo na formacdo social brasileira é
igualmente relevante, mencionando-se Lélia Gonzalez, Cida Bento, Guerreiro Ramos e Clovis
Moura. Em termos metodoldgicos, a pesquisa busca empreender um estudo sociojuridico, ou
seja, uma abordagem beneficiada pela interdisciplinaridade, para proporcionar uma
compreensdo mais consistente da regulacédo juridica, mesclando ainda a pesquisa quantitativa e
qualitativa, propiciando o cruzamento das conclusdes com o intuito de conferir maior certeza
de que os dados ndo sdo produto de uma situacao em particular. Inicialmente, busca-se realizar
uma revisdo integrativa da literatura acerca do racismo estrutural nas relagbes de trabalho,

verificando elementos que caracterizam a inser¢do do negro nas relacdes de trabalho.

Além disso, com vistas a responder a pergunta central da pesquisa, adotou-se como
método a pesquisa jurisprudencial. Em razdo do reduzido ndmero de acgdes coletivas
mobilizando direitos da populacdo negra no &mbito do trabalho, a pesquisa abrangeu os 24

Tribunais Regionais do Trabalho e o Tribunal Superior do Trabalho, sem realizar recorte

1 Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Uberlandia. Mestrando na Faculdade de Direito de Ribeirdo
Preto - Universidade de Sdo Paulo (FDRP-USP). E-mail: viniciuscamargo@usp.br

2Doutor em Direito pela Universidade de Séo Paulo. Professor de graduacdo e pds-graduacdo na FDRP- USP. E-
mail: camilo@usp.br
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temporal. Como resultado parcial dapesquisa, foram encontrados 30 processos, dentre 0s quais

verificou-se que o Ministério Publico do Trabalho usualmente aparece no polo ativo das a¢oes
e que 0 assunto mais comum é o racismo perpetrado internamente e tolerado pelo empregador,

sendo a condenagdo em danos morais coletivos a mais frequente.

Todavia, 0s processos em que se verificou maior potencial de reorganizacdo de
estruturas empresariais racistas sao aqueles que apontam a disparidade estatistica entre brancos

e negros nas empresas, buscando impor acdes afirmativas impositivas através do Judicidrio.

Ao final, como objetivos especificos daanalise jurisprudencial, busca-se identificar: (a)
qual a concepcdo de racismo adotadanos processos julgados; (b) se houve alguma modificacdo
na postura do Judiciario - aamostra possui processos de 2005 a 2022; e (c) de que forma se da o
cumprimento das obrigacdes de fazer impostas nas condenacdes, principalmente aquelas que

demandam modificacdes estruturais.

Para tanto, como préximo passo da pesquisa sera realizada uma andlise de contetdo das
decises judiciais. Com o intuito de obter resultados mais seguros acerca do posicionamento do
Judiciéario, serd empreendido um dialogo com trabalhos empiricos que estudaram a postura do

Judiciario em acdes individuais.

Palavras-chave: Racismo estrutural. Processo coletivo. Relacdes de trabalho. Direito do
trabalho.




O MUNDO E DIFERENTE DA PONTE PARA CA: MECANISMOS SOCIAIS DA
PRODUCAO DO ESTADO TRIBUTARIO RACIAL BRASILEIRO

Flavio Batista do Nascimento?
Francisco Mata Machado Tavares?

Este trabalho investiga a relacdo entre desigualdade racial e finangas publicas no Brasil,
com 0 objetivo de analisar os mecanismos que contribuiram para a producdo do “Estado

Tributério Racial" no pais.

A hipétese central é que a trajetdria estatal brasileira foi moldada para excluir a
populacdo negra da participacdo politica e da cidadania fiscal, perpetuando as desigualdades

raciais.

A pesquisa utiliza a abordagem da sociologia fiscal e 0 método process-tracing para
investigar trés mecanismos interconectados. Neste estudo, exploramos a relacdo entre
desigualdade racial e financas publicas, examinando a formacéo do "Estado Tributario Racial"
no Brasil. Partindo das contribuicdes da nova sociologia fiscal e dos estudos criticos da raga,
analisamos como o sistema tributério brasileiro influenciou a exclusdo da populacdo negra da

arena politica e da cidadania fiscal.

Nosso objetivo é identificar e analisar 0s mecanismos sociais que contribuiram para a
criagdo e manutencdo do “"Estado Tributario Racial”. Buscamos compreender como 0 construto
juridico daraga, a configuracéo regional e a cidadaniafiscal influenciaram a desigualdade racial
no Brasil ao longo do século XIX e XX. Utilizamos o método process-tracing para analisar 0s
mecanismos causais subjacentes a formacdo do "Estado Tributario Racial”. Investigamos trés
dimensdes interconectadas: a) o construto juridico da raga no século XI1X: Examinamos como
as normativas legais do século XIX contribuiram para a exclusdo da populacdo negra da
cidadania politica e fiscal; b) a configuracdo regional e cidadania fiscal: Investigamos como as

diferencas regionais e a estrutura fiscal influenciaram a participacao politica dapopulacdo negra

1 Pesquisadordo GESF (Grupo de Estudose Pesquisas Sécio-Fiscais) da UFG. Doutorando em Direitos Humanos,
UFG, Aparecida de Goidnia. Email: flavio.odn@gmail.com

2 Graduado em direito (UFMG, 1998-2003), mestre em ciéncia politica (UFMG, 2006-2008), doutor em ciéncia
politica (UFMG, 2009-2013, coordenadordo Grupo de Estudos em sociologia fiscal (Gesf), professor adjunto da
Universidade Federal Goias (UFG), Goiania, Goias, Brasil. Email:
rancisco@sociologiafiscal.com;franciscotavares@ufg.br
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e; C) a trajetoria da carga tributaria: Avaliamos como atrajetoria da carga tributaria ao longo do

século XX impactou de maneira desigual a populacdo negra. Nossos resultados apontam para a

constituicdo do "Estado Tributario Racial” no Brasil.

A conjuntura critica do século X1X, marcada por pressdes internacionais pela aboligdo
do trafico de escravos, resultou em mudancas legais que, embora aparentemente promovessem
os direitos civis, acabaram por excluir politicamente a populacdo negra. A configuracdo
regional e a estrutura fiscal agravaram ainda mais essa exclusdo, marginalizando os negros

na arena politica.

Além disso, a predominancia de impostos indiretos e a concentracdo de renda
ampliaram as desigualdades raciais ao longo do século XX. A analise dos mecanismos sociais
é essencial para a compreensdo das raizes das disparidades raciais no Brasil. Explorar outros
determinantes além da carga tributaria é crucial para aprofundar nossa compreensdo sobre a
origem dessas desigualdades. Novas pesquisas sao necessarias para expandir 0 escopo de nossa
anélise e desenvolver politicas eficazes de igualdade.

Palavras-chave: sociologia fiscal; fiscalidade; estado tributario racial; desigualdade racial;

mecanismos Sociais




A MULHER NEGRANOPONTO CEGODAS POLITICASPUBLICAS DE GENERO
E DE RACA: ANALISE CRITICA DA REPRESENTATIVIDADE DA MULHER
NEGRA NO CONGRESSO NACIONAL1

Céassia de Jesus Antunes?!

Dr. José Querino Tavares Neto?

As mulheres negras ocupam lugar de sub-representacdo politica no Congresso Nacional
(2%)3, embora sejam maioria populacional (27%). Discute-se 0os mecanismos simboélicos e
institucionais que mantém e legitimam o racismo genderizado#, indagando-se: as mulheres
negras estdo no ponto cego das politicas publicas de fomento a participacao politica de mulheres
e negros e quais 0s mecanismos simbolicos e institucionais que mantém a baixa

representatividade da mulher negra no Congresso Nacional?

O objetivo geral € analisar se as mulheres negras estdo no ponto cego das politicas
publicas de fomento a participacdo politica de negros e mulheres e identificar os mecanismos
simbdlicos e institucionais que mantém a sub-representacdo politica desse grupo populacional
no Congresso. Sendo o0s objetivos especificos: a) analisar as politicas publicas de fomento a
participacdo politica de negros e de mulheres® (EC n. 117 e Decisdo do TSE)® e o impacto
destas na representatividade politica da mulher negra no Congresso Nacional nas legislaturas
que sucedem; b) verificar se existem politicas publicas que levem em consideracdo raca e
género, voltadas ao aumento da representatividade politica da mulher negra; c) diagnosticar,
por meio de entrevistas com candidatas negras eleitas e ndo eleitas, bem como com lideres de
movimentos sociais feministas e antirracistas, as dificuldades e obstaculos a plena participacéo

politica das mulheres negras no Congresso Nacional;

A pesquisa possui abordagem quali-quantitativa, iniciando-se com revisdo de literatura,

1 Mestranda do Programa de Pds-graduacdo em Direito e Politicas Piblicas (PPGDP) da Universidade Federal de
Goias (UFG) — cassiajantunes@gmail.com

2 Professor Orientador do Programa de Pés-graduacdo em Direito e Politicas Plblicas (PPGDP) da Universidade
Federal de Goias (UFG) - josequerino@ufg.br .

3 A pesquisa esta disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6403. Acesso em: 20/09/2022.

40 conceito explica a condigdo do racismo que sofre a mulher negra, ante a interpolacdo de raca e género
(Kilomba, 2019, p. 99).

5 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Setembro/sne-elaborou-propostas-para-
aumentar-participacao-de-negros-na-politica?SearchableText=racismo Acesso em 24/09/2022

6 Tramita no Congresso Nacional, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 09/2023, que busca eliminar as
penalidadesaplicadasaos partidos que ndo atenderam a exigéncia minima de alocagdo de recursos ou que falharam
em cumprir as quotas estabelecidas por género e etnia nas eleigdes. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2352476 Acesso em 29/08/2023.
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seguindo-se por analise estatistica, acerca dos percentuais de mulheres negras eleitas nos pleitos

de 2018 e 20227, descritiva e inferencial, conforme Barbetta (2012), e entrevistas
semiestruturadas® com uma amostra representativa de candidatas mulheres negras eleitas e néo
eleitas no periodo de 1988-2022 e mulheres negras lideres de movimentos sociais feministas e

antirracistas, cuja analise sera feita a partir da técnica de analise de conteddo conforme Bardin
(2016).

Como resultados preliminares tem-se que ainda ndo houve disponibilizacdo do percentual de
mulheres negras eleitas para a Camara dos Deputados nas Ultimas elei¢cbes (2022), sendo,
entretanto, possivel inferir, com base nos dados disponiveis, a existéncia de grupos sociais

dominantes, a saber, homens e brancos-?
Palavras-chave: Género; Raca; Representatividade
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(DES)IGUALDADE NO SERVICOPUBLICO: BUROCRACIA, ATIVISMOE ACOES
AFIRMATIVAS RACIAIS NA DIPLOMACIA BRASILEIRA

Gianmarco Loures Ferreiral
Rebecca Lemos Igreja?

O presente trabalho faz uma abordagem das agdes afirmativas dentro da perspectiva do
combate a desigualdade, no que se refere a criagdo de normas — em sentido amplo — sua
implementacdo e a préatica burocratica em 6rgdos em que é aplicada. O presente estudo tem por
objetivo buscar compreender os resultados e impactos das aces afirmativas na burocracia

publica em termos de combate a desigualdade racial.

O método de pesquisa adotado foi o estudo de caso, referente ao ingresso de pessoas
negras na carreira diplomatica, que conta tanto com um programa de bolsas preparatorias para
ingresso em seu concurso, quanto com a reserva de vagas, na forma de cotas, estabelecida pela
Lei Federal n.° 12.990, de 2014. O corpus do estudo de caso baseia-se em fontes primérias e
secundarias, além de entrevistas. Pela pesquisa realizada foi possivel identificar o aumento de
pessoas autodeclaradas negras na carreira diplomatica, alteracdes do processo seletivo
democratizantes e elitizantes e seu impacto em relacdo a beneficiarios das acdes afirmativas.
Também foi possivel identificar a agéncia dessas pessoas no combate a desigualdade racial, o

que caracteriza o que se chama de burocracia representativa ativa.

Em se tratando de agdes afirmativas, percebe-se que é imprescindivel abordar o contetdo
normativo de combate a desigualdade. O foco apenas no acesso, promovido pela concepcéo
restrita de politica afirmativa como uma politica de cotas, é incapaz de fazer frente a
desigualdade racial, dadasua complexidade e os inimeros mecanismos de sua reproducédo. E
essa limitacdo é mais bem enfrentada, quando para além do aumento do quadro de pessoas
negras ingressam pessoas realmente vinculadas com a questdo racial. Por isso ndo basta apenas
a busca pela diversidade demografica, € preciso que sejam propiciadas condi¢cdes para que uma

burocracia representativa ativa aflore.

Palavras-chave: ac0es afirmativas; concurso publico; desigualdade racial; burocracia

representativa;diplomacia
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2 Antropodloga, Professora da UnB, Brasilia, rebecca.igreja@gmail.com
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“O QUE NAO DA PRA NEGAR”: CRITERIOS DIFERENCIAIS PARA PRODUGCAO
DE REGISTROS DE OCORRENCIA EM CASOS DE RACISMO E INJURIA
RACIAL NA 22 DELEGACIA DE CRIMES RACIAIS E DELITOS DE
INTOLERANCIA

Yasmin Rodrigues!
Lua Ferreira?
Thiago Amparo?®

Este trabalho é parte da pesquisa sobre injuria racial e racismo no Brasil, desenvolvido
no ambito do Nucleo de Justica Racial e Direito da Fundacdo Getulio Vargas de Sdo Paulo. A
populacdo negra tem sido alvo prioritario do sistema punitivo no Brasil, mas, 0 que acontece
guando uma pessoa negra é vitima de um crime racial? Neste artigo, apresentaremos os dados
produzidos a partir de entrevistas semiestruturadas com os policiais civis da Delegacia de
Crimes Raciais e Delitos de Intolerancia de Sdo Paulo (Decradi), especializada em registros de

crimes cometidos contra grupos especificos.

O interesse foi entender, sob a perspectiva nativa, o que faz com que um evento narrado
por uma vitima torne-se um registro de ocorréncia ou ndo. O argumento central desta pesquisa
é de,como o boletim deocorréncia € a primeira interpretagdo juridica de um evento narrado por
um declarante na delegacia, conhecer como os policiais compreendem suas experiéncias nessa
interacdo e como classificam o que registrar e o que ndo registrar é fundamental para os estudos

sobre injuria racial e racismo.

A partir da visdo nativa, tentaremos promover um deslocamento de olhar para o que 0s
policiais pensam e relatam sobre o que fazem. Com base nas entrevistas, observamos que a) as
redes sociais tém sido percebidas como locus principal de interaces violentas, b) as vitimas
tém ocupado lugar central na producdo de provas, c) os policiais consideram divergir dos
promotores quanto ao sentido das tipificacdes, o que, segundo eles, € o que produz o ndo
oferecimento da denuncia com o arquivamento dos inquéritos ou a desclassificacdo dos tipos

apresentados nos boletins de ocorréncia. Nessa produgdo de registros, os policiais revelaram

1 Mestre em Direito (PPGD/UFRJ). Pesquisadora vinculada ao Nicleo de Justica Racial e Direito (FGV Direito
SP).

2 Mestre em Sociologia (PPGS/UFF). Pesquisador vinculado ao Ntcleo de Justica Racial e Direito (FGV Direito
SP).

8 Doutor em Direito pela Central European University. Professor da FGV Direito SP e cofundadordo Nucleo de
Justica Racial e Direito.
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que a pratica cotidiana extrapola as fronteiras estabelecidas pela norma juridica para criar

formas extrajudiciais de resolucéo de conflitos.

Palavras-chave: Decradi; Injuria; Racismo; Injuria.




A NEGACAO DA IDENTIDADE PELO USO DA TORTURA: APLICACAO
DIFERENCIADA DALEIN.9.455/1997 EM DESFAVOR DE AGENTES ESTATAISE
PRIVADOS NO MUNICIPIO BRASILEIRO DE GOIANIA, ESTADO DE GOIAS.

Luiz Antonio da Silva Junior?!

A tortura possui origens histéricas e nega a identidade do ser humano, sendo vedada
pelas normas internacionais de protecdo dos direitos humanos. Justifica-se a relevancia do
estudo em virtude de compreender-se que ele possibilita ndo apenas o desvelamento, mas,

sobretudo, o enfrentamento da degradacéo dos direitos humanos hodiernamente.

Esta investigacdo teve como objetivo principal identificar e analisar 0s processos
relacionados atortura em Goiania, a partir dos dados do Tribunal de Justica do Estado de Goiéas
(TJGO) durante os anos de 1997 a 2017, lapso temporal referente aos vinte anos davigéncia da

lei patria sobre o crime.

Objetivou-se, também, ressaltar a importancia das decisdes das cortes internacionais de
direitos humanos para a construcdo do conceito de tortura. No Brasil, a Lei n. 9455/1997,
tipificou as condutas consideradas como tortura e ampliou o rol dos sujeitos que podem cometer
oreferidodelito. Dessa forma, contrariando o que preveem o regramento internacional, qualquer

pessoa pode realizar o fato tipico no Pais.

A tortura é praticada por quem tem poder, seja estatal exercido majoritariamente pelas
forgas policiais ou por quem possui 0 poder familiar. Assim, um questionamento permeou 0
desenvolvimento da pesquisa, isto é, se haveria uma diferenciacdo na solucdo dos casos
envolvendo determinados sujeitos ativos, ou seja, se ocorreria mais punigdes em desfavor de

agentes publicos do que de agentes privados?

A hipétese inicial era positiva, pois haveria mais processos envolvendo funcionarios
publicos do que agentes privados. Todavia para a obtencdo de uma resposta precisa realizou-se
uma pesquisa empirica fundada no fluxo de processamento do Sistema de Justica Criminal

(SJC), com énfase na modalidade longitudinal retrospectiva.

O trabalho visou verificar, quantitativamente, a taxa deatrito, considerandoa propor¢édo
de casos de torturaregistrados pelos 6rgdos priméarios do SJC, mediante o concatenamento dos

tramites processuais que culminaram com uma sentenca condenatdria ou absolutoria.

1 Doutor em Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Goids, luizantonioj@gmail.com
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No tocante ao aspecto qualitativo, buscou-se identificar o perfil dos sujeitos ativos e

passivos envolvidos no crime, bem como as respectivas decisdes. A base empirica constituiu-
se em 260 processos que estavam em andamento ou arquivados. Apds a andlise documental
constatou-se a existéncia de um baixo indice de puni¢do, havendo uma discrepancia nos
percentuais quando se compara 0s grupos de sujeitos ativos, punindo-se proporcionalmente
mais os agentes privados (19,35%), do que os agentes publicos. A grande maioria dos
investigados eram funcionarios publicos (390 pessoas), contudo nenhum policial civil foi
apenado por tortura e apenas 3,73% dos policiais militares receberam uma pena definitiva. O
perfil do agente de tortura é servidor publico, homem, da cor preta ou parda, na faixa etaria dos
30 a 34 anos. Em relacdo ao perfil da vitima verificou-se ser do sexo masculino, preta ou parda,
com menos de 25 anos de idade. Assim, concluiu-se pela ocorréncia de impunidades,
principalmente em razdo das falhas no exame de corpo de delito e da morosidade da persecucéo
penal que gera a prescricdo do crime. A tortura nega a condicdo humana, materializa uma

sociedade injusta, que favorece a hierarquizacdo do poder e cria 0 inumano.

Palavras-chave: Tortura; Sistema de Justica Criminal; Direitos Humanos; Impunidade.




RACAE SISTEMA DE JUSTICA: UM ESTUDO SOBRE METODOS DE PESQUISA,
RELACOES RACIAIS E SENTENCAS NO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

Natélia Santana dos Santost

O sistema de justica criminal é impregnado por um padrdo histérico que remonta a
sociedade colonial. No entanto, embora o sistema de justica criminal permaneca leal aos valores
coloniais, suas tecnologias de racismo sd0 constantemente aprimoradas e atualizadas
diariamente para orientar a atuacdo do sistema penal, deixando claro o projeto de exterminio que

faz parte da agenda politica do Estado.

Assim, o sistema de justica criminal, a partir das praticas do Poder Judiciario, tem se
mostrado como um espaco de exterminio através dos processos de superencarceramento. Nesse
contexto, se torna fundamental pensar sobre o fenémeno do racismo e seus impactos no sistema
de justica. Por isso, diversas pesquisas quantitativas e qualitativas foram realizadas na area das
ciéncias sociais e das humanidades, buscando observar a dindmica racial nas atividades do
poder judiciario e no préprio sistema prisional. Considerando este panorama, 0 problema de
pesquisa que orienta a construgdo deste estudo ¢ “Quais estratégias metodologicas tém sido

empregadas para estudar o fendomeno do racismo no fluxo do processo criminal?”.

Para responder esta questdo, este estudo vai compilar, organizar e sistematizar as
metodologias utilizadas nas pesquisas empiricas nacionais inscritas no campo do Direito, que
buscam discutir as relagdes raciais no processo de imputagdo e no processo sancionatério nos
ultimos anos. Dessa forma, serdo examinadas as pesquisas empiricas inseridas no recorte de
relacGes raciais durante o periodo de 2012 a 2022, a partir do catélogo digital de teses e

dissertacdes da CAPES (Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior).

A construgdo desse estudo, além de ajudar a construir um desenho do estado da arte do
campo, tem como objetivo e proposta de resultado fazer uma reflexdo aprofundada sobre
estratégias metodoldgicas e avangos nas formas de acessar o fendmeno doracismo institucional

na prestacdo jurisdicional no ambito do sistema de justica criminal brasileiro.

Palavras-chave: Racismo, Metodologia, Sistema De Justi¢a Criminal
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PERCEPCOES ACERCA DO RACISMO NO DISTRITO FEDERAL

Luciana Silva Garcial!
Matheus de Jesus Oliveira2

A pesquisa teve por inicio a inquietacdo quanto a informacdo de que, em 2020 e 2021,
0 Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios recebeu 631 dendncias de crimes
raciais, e da baixa apuracao/responsabilizacdo pela pratica desses delitos na capital federal.
Também motivou a pesquisa a preocupacdo em entender a formagdo e o entendimento de
discentes do ensino médio de escolas do Distrito Federal, o que posteriormente foi alterado,
passando-se a analisar as percepgdes sobre o tema do ponto de vista de individuos de diversas

faixas etarias e niveis de estudo.

O objetivo da pesquisa foi de, inicialmente, realizar um levantamento
quantitativo/qualitativo acerca das percepcdes da populacéo do Distrito Federal sobre violéncia
doméstica/racial. Além disso, se buscou analisar, com base nas referidas percepg¢bes, como o
tratamento dado pelo Sistema de Justica ao temaalcangava, e se alcancava, a populacéo. Por fim,
se objetivava a producdo de contetddo voltado ao enfrentamento do cenério, em linguagem

popular.

A principio, foi inicialmente realizada uma pesquisa bibliografica para fins de marco
tedrico. Foram analisadas obras literarias, audiovisuais e noticias jornalisticas relativas ao tema.
Também foram observados dados oficiais, como os fornecidos pelo MPDFT, na cartilha
“Acusagdes de racismo na capital da republica”, que apontou crescimento sintomatico do
numero de denincias de injuria e racismo no DF, bem como que parte relevante dos inquéritos

sdo arquivados.

Em momento posterior, foi preparado formulario, que passou por duas etapas de
confeccdo. Ao alcancar o questionario final, este foi aplicado no centro de Brasilia.

Inicialmente, o objetivo do projeto era realizar um estudo da percep¢do da comunidade

1 Professora do Programa de Pés-Graduacdo em Direito do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e
Pesquisa (IDP), Visiting Fellow da Universidade de Birmingham (Law School) | Brasilia - DF |
luciana.garcia@idp.edu.br

2 Pgs-graduando no Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP) e Aluno Especial do
Programa de P6s-Graduacao da Universidade de Brasilia (UnB) | Brasilia - DF | matheusjesusoliveiral@gmail.com
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estudantil do 1° aos 3° anos do Ensino Médio, principalmente os alunos dos 3° anos.

Ocorre que houveram negativas implicitas e explicitas, por parte dos dirigentes dessas
em receber os pesquisadores, atraindo a necessidade de alteracdo do escopo de anélise, optou-
se entdo pela escolha de locais onde possivelmente haveriam grupamentos de pessoas dispostas

a responderem 0s questionamentos.

O questionério sobre racismo e injuria racial foi aplicado em um espaco amostral de 90
pessoas, de diferentes faixas etarias, géneros e niveis de ensino. Desse, 40% declararam-se
como homens e 60% como mulheres, em que 75,6% dos entrevistados estavam entre os 19 e
25 anos. Mais de 45% dos entrevistados ndo conseguiram estabelecer a diferenca entre
injuria e racismo. Desses, cerca de 72,2% responderam que a lei brasileira néo é eficiente

no combate ao racismo.

Destaca-se ainda que 31,5% responderam que ja foram vitimas de racismo e/ou injuria
racial, enquanto 73% afirmam nunca terem cometido nenhum ato de racismo e/ou injuria racial.
De acordo com os dados reunidos e analisados, é possivel inferir que a confianca da populacéo
em relacdo a legislacio pertinente aos crimes de racismo e injdria racial é baixa. A época nio
ocorrera a alteracdo legislativa que equiparara injuria racial ao racismo, tornado aquele crime

de acdo publica incondicionada a representacéo.

Também chamou atencdo, qualitativamente, andlises indiretas, em alguns momentos

receosas, quanto a atuacéo de agentes de seguranca publica no tratamento de pessoas brancas,

negras e pardas.
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CONCILIAR E LEGAL: OENGAJAMENTO DE JURISTAS NA CONSTRUCAO
INSTITUCIONAL DA DESJUDICIALIZACAO

Daniel Aristides Natividade Campos!
Juliane Sant’Ana Bento?

De que forma a disposi¢ao “modernizadora” para enfrentamento as objecdes sobre a
morosidade do sistema de justica orientou a formulacdo da agenda e o trabalho dos juristas
engajados na reforma processual brasileira? No que consiste o ideal de acesso & justica como
desjudicializacdo? Qual a relevancia e estratégias da Comissdo de Juristas na qualidade de

porta-voz da solugdo amigavel dos conflitos?

A Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado de Conflitos promoveu a
solucdo negociada como principal meio para resolucdo dos litigios e como meio de efetivo

acesso a justica.

Neste sentido, o presente estudo busca compreender os conteudos e discursos em torno
da formacéo e consolidacdo da conciliagdo e mediacdo como desjudicializagdo da resolucao
de conflito no contexto da Comissdo de Juristas designada em 2009 pelo Senado para a
elaboracdo do Anteprojetodo Novo Cddigo de Processo Civil. A partir da sociologia politica
das instituicdes do sistema de justica, o estudo problematiza a interseccdo entre Direito e
Politica por meio de estudo de caso sobre o ideal pelo consenso como forma de solugdo mais

viavel do conflito e suas representacGes sociais.

A anélise busca verificar como foi formada e organizada a comissdo de profissionais, a
Comissdo representou subcategorias do universo juridico, tais como magistrados, advogados,
autores de obras juridicas e professores universitarios de programas de pos-graduacdo em
direito. A reunido destas subcategorias assumiu a vanguarda da reforma processual e o ideal da

conciliacdo e mediacdo como melhor solucdo dos conflitos.

Os principais resultados consistem em oferecer uma categorizacdo dos membros da
Comissdo de Juristas e dos discursos proferidos na primeira reunido ordindria e nas caravanas,
em especial o discurso reformista para efetivo acesso a justica. Com relagdo aos juristas, cinco

deles eram membros com vinculo com a escola processual paulista (USP ou PUC-SP) e sete 7

1 Mestre em Ciéncias Sociais. IESGO/Unisinos. E-mail: danielcamposan@gmail.com
2 Doutora em Ciéncia Politica. URFGS. E-mail: juliane.bento@ufrgs.br
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membros possuiam vinculo com o IBDP. Todos os membros sdo bacharéis em direito, sendo

que 8 deles sdo doutores em direito. Todos os membros possuem publicacdo cientifica
significativa na area tematica de atuacdo da Comissdo, sendo 5 deles magistrados e outros 5

membros eram advogados. Apenas 2 membros ja tinham experiéncia em comissdes de juristas.

Ha predominancia de jovens juristas, ainda que todos eles representam em si a
reproducdo de uma elite juridica. Dentre os discursos que pautaram a primeira reunido da
Comissdo de Juristas, destaque-se: a restricdo ao acesso formal ao juiz togado, a busca pela
mudanca cultural e pela racionalidade moderna (economia, eficiéncia, inovacdo e resolucédo
dos conflitosfora do judiciario), o refor¢o da autoridade cientifica e capital de distincéo, e a
busca da obrigatoriedade da conciliagdo. A finalidade da comissdo foi resgatar a crenga no
judicidrio como “justica pronta e célere”, na medida em que a sociedade brasileira ¢ litigante e
isso levou a um excesso de processos no judiciario, o fortalecimento do movimento pela

conciliagdo foi apresentado como ideal reformista e solucdo da “crise” do judiciario.

Palavras-chave: Acesso a justica. Desjudicializagdo. Comissdo de Juristas. Novo Cédigo de

Processo Civil.
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ATIVISMO E AUTOCONTENCAO NO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
DE PROPOSTAS DE REFORMAS CONSTITUCIONAIS NO BRASIL E NA
COLOMBIA

Beatriz Tavares Fernandes dos Santos!

Jairo Lima?

O controle de constitucionalidade sobre propostas de atos reformatérios da Constituicéo
é exercido por tribunais de alguns paises sem atribuicdo constitucional expressa nesse sentido

ou, ainda, fora dos limites impostos na Constituicéo.

Como exemplo da primeira situa¢do, menciona-se o caso do Brasil, em que o Supremo
Tribunal Federal — STF assumiu a referida atribuicdo por meio do Mandado de Seguranca n°
20.257/80. J& da segunda, é possivel citar o caso da Colémbia, em que, no julgamento da
Sentencia C-551 de 2003, a Corte Constitucional da Colémbia — CCC realizou interpretacao

acerca de suas proprias competéncias.

Frente a isso, esta pesquisa busca responder ao seguinte problema: como 0 STF e aCCC
desenvolveram sua jurisprudéncia para assumir o controle preventivo dos atos que podem levar

a reforma dos textos constitucionais de seus paises e como exercem a referida atribuicdo?

A partir da andlise histérica em torno dos dois casos mencionados anteriormente,
conjugada com pesquisa bibliogréfica e jurisprudencial sobre como as Cortesatuaram nos casos
submetidos a essa tematica, notou-se que: a) No Brasil, a atuacdo do STF para assumir tal
atribuicdo pode observada por um dos conceitos do ativismo judicial, o da criagcdo de direito,
que ocorre quando ha inovacédo na lei, pelo juiz, fora do estabelecido pelo constituinte ou pelo
legislador (GROSTEIN, 2016, p. 55-57; MEJIA TURIZO; CABALLERO, 2015, p. 33). Porém,
a atuacdo nos casos posteriores de controle de constitucionalidade preventivo de emendas
constitucionais demonstra que o Tribunal ndo invalida as propostas de reforma, o que pode ser
analisado partir da nocdo de autolimitacdo judicial pelos eixos institucional e metodoldgico

(LIMA, 2014, p. 212), uma vez que o Tribunal, em suas proprias sentengas, reconhece que a

1 Doutoranda em Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR). Mestra em Ciéncia Juridica pela
Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP). Pesquisadora do Laboratorio de Pesquisa em Teorias
Constitucionais e Politicas (CPOL-LAB) - beatriztavaresfs@gmail.com.
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Pesquisa em Teorias Constitucionais e Politicas (CPOL-LAB) — jaironlima@uenp.edu.br.
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invalidacdo do ato seria uma medida de intervencéo excessiva na esfera de outros poderes, 0

gue demonstra respeito a competéncia desses poderes, e também porque ha alinhamento em
relacdo aos parametros estabelecidos pela teoria juridica para as decisdes judiciais que se
referem aos demais poderes, ante a ndo invalidacdo dos atos do constituinte reformador; b) na
Colombia, a atuacao da CCC para construcao da “Teoria da Substituicdo Constitucional”, que
permite 0 exame de vicios materiais, mesmo com previsdo de que seria possivel apenas o
controle sobre vicios formais das leis convocatérias de referendo para modificacdo da
Constituicdo, pode ser associada ao conceito de ativismo pela criacdo judicial da lei, assim
como ao uso de métodos heterodoxos de interpretacdo (GROSTEIN, 2016, p. 55-57), visto que
por meio de uma interpretacdo estritamente vinculada as disposi¢cGes do CP/91, tal conclusdo

ndo seria possivel.

Assim, é possivel concluir que no controle preventivo de constitucionalidade dos atos
de reforma constitucional, o STF tem papel ativista ao exercer atribuicdo ndo prevista na
Constituicdo, porém, contida pela ndo invalidacdo dos atos, enquanto a CCC tem um papel
ativista na utilizacdo dateoria da substitui¢do constitucional. Portanto, os dois Tribunais atuam,
ao menos em relacdo a algum aspecto do controle preventivo de constitucionalidade, de forma

expansiva.

Palavras-chave: Propostas de emendas constitucionais; Supremas Cortes; atuacéo expansiva.
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DIREITO, DEMOCRACIA E POLITICAS COMUNITARIAS: UM ESTUDO
SOCIOJURIDICO SOBRE O ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DA COVID-19
PELA FAVELA DE PARAISOPOLIS

Fernanda Bezerra Ferreira3

Dois campos de pesquisa* em direito — direito e politicas publicas e direito e sociedade -
foram colocados em contato nesta pesquisa empirica. O campo do direito e politicas pablicas
enfatiza o papel do Estado institucionalizado como autor e promotor das politicas publicas, com
destaque para os papeis exercidos pelo direito — normas, instituicdes e préaticas juridicas - na
concepcdo e implementacdo de politicas puablicas governamentais (BUCCI, 2021;
COUTINHO, 2013). No campo sociojuridico temos uma vertente de estudo critico que nao se
vale exclusivamente do direito positivado para compreender o fenémeno juridico, mas entende
o direito como processo social (MADEIRA; ENGELMANN, 2013; DE SA E SILVA, 2016;
MIOLA; PICCIOTTO, 2022).

O caso do enfrentamento a pandemia de coronavirus realizado pela favela de
Paraisopolis coloca frente a frente esses dois campos de abordagem do direito. Em um cenério
em que a propria comunidade cria um programa de redistribui¢cdo de rendacomo o “Adoteuma
diarista” ou garante acesso a ambulancias em plena emergéncia sanitaria global, iniciativas

anélogas a politicas publicas tiveram carater publico e social, contudo néo estatal.

Quais sdo os papeis do direito quando as politicas puablicas sdo gestadas e
implementadas pelas proprias comunidades, para além do Estado? Essa € a pergunta que este
projeto procura responder a partir de um estudo de caso sociojuridico das politicas publicas
comunitérias desenvolvidas e implementadas na favela de Paraisopolis, localizada na cidade de

Séo Paulo, para enfrentamento a covid-19.

A hipotese que o projeto pretende avaliar € que nessa experiéncia juridica de
Paraisopolis, diantedosurgimento de politicas pablicas comunitarias e em funcdo delas, emerge

um conjunto de regras e normas para viabiliza-las. Havendo indicios de que ha ai um

3 Professor do Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia Juridica da Universidade Estadual do Norte do Parana
(UENP). Doutor em Direito do Estado pelo Universidade de Sdo Paulo (USP). Coordenador do Laboratério de
Pesquisa em Teorias Constitucionais e Politicas (CPOL-LAB) — jaironlima@uenp.edu.br.

4 Pesquisa apoiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), processo n°
2022/12842-5. As opinides, hipoteses e conclusbes ou recomendacdes expressas neste material sdo de
responsabilidade da autora e ndo necessariamente refletem a visdo da FAPESP.

144



mailto:jaironlima@uenp.edu.br

aquilombamento (NASCIMENTO, 2021) sociojuridico e que essas regras podem ser

compreendidas como expressdo de um pluralismo juridico comunitario participativo
(WOLKMER, 2021), relacionado a formacdo de um contrapublico democratico (HABERMAS,
1974; NOBRE, 2018, 2022).

Para responder a pergunta central, empregaremos o método do estudo de caso
(MACHADO, 2017) com anélise documental e realizacdo de entrevistas. E a Teorizagdo
Fundamentada nos Dados (TFD) que parte da no¢ao de que ¢ preciso “deixar o dado falar”,

sendo especialmente Util para entender a consciéncia juridica dos envolvidos (CAPPI, 2017).

Nesta apresentacdo, busca-se debatero desenho metodoldgico proposto para a coleta de
dados através das entrevistas semiestruturadas e de analise documental, bem como descrever
resultados preliminares do trabalho de campo que sustentam a hipotese de pesquisa. Os
entrevistados foram escolhidos considerando os diferentes “lados” dessas politicas
comunitarias, em certa medida em espelhamento a propria nocéo da area de politica publica na
qual ha formuladores e beneficiarios dessas. Assim, busca-se mobilizar atores que estiveram
em diferentes lugares das acOes, para tal, formulou-se trés perfis de grupos a serem
entrevistados: liderangas (A), voluntarios (B) e beneficiarios (C).

Esse trabalho se apresenta como possibilidade deexpansao de perspectiva, olhando para
as politicas publicas a partir da nogdo sociojuridica, e utilizando o estudo de caso para

concatenar praxis e teoria.

Palavras chaves: Direito e Sociedade; Politicas Publicas; Democracia; Covid; Paraisopolis.
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POBREZA MENSTRUAL NA AMAZONIA: IMPACTOS NA ECONOMIA E
POLITICAS PUBLICAS E PRIVADAS EM COMBATE A ESSA REALIDADE

Maysa Gemagque Vieiral
Fabricio Vasconcelos de Oliveira?

A pobreza menstrual, apesar de reconhecida como uma questdo de saude publica
(OHCHR,2014), é uma violacdo de direitos humanos que afeta mais de 4 milhdes de pessoas
no Brasil (UNFPA, 2022). Durante o periodo menstrual sdo necessarios cuidados extras de
higiene, como o uso de absorventes. Contudo, cerca de 52% das mulheres afirmam terem
sofrido com a falta desse produto durante seu periodo menstrual (GLOBO, 22). Este, que
deveria ser basico, acaba se tornando um item de luxo frente a uma realidade onde mais de 33
milhdes de brasileiros estdo passando fome e cerca de 30% da populagdo vive com menos de
R$ 246,00 por més (REDE PENSSAN, 2022).

Um levantamento feito pela consultoria Toluna constatou que meninas perdem cerca de
45 dias de aula por ano por estarem menstruando, bem como dados da ONU apontam que uma
a cada quatro meninas ja deixou de frequentar a escola por ndo possuir absorventes (UNFPA;
UNICEF, 2021). Além disso, mais de cinco milhdes de mulheres ja faltaram seus trabalhos por
causa da pobreza menstrual, gerando um prejuizo de R$ 2.400.000.000,00 na economia por ano
(CONSULTORIA TOLUNA, 2021). E preciso considerar questdes raciais e de renda, onde
meninas pretas sdo 3 vezes mais provaveis de sofrerem essa violagdo, bem como a priorizacéo
da alimentacdo em face de gastos com higiene bésica em familias em situagdo de
vulnerabilidade socioeconémica (UNFPA; UNICEF, 2021).

Sendo assim, a pobreza menstrual é constituida de diversos pilares que atuam de forma
a violentar os direitos das pessoas que menstruam e as manter em situacdo de desigualdade

social, prejudicando o crescimento da economia.

Nesse cendrio, 0 presente trabalho visa compreender como a pobreza menstrual na
Amazonia e o racismo ambiental atuam como forma de manutencdo da reproducédo social das
desigualdades e os impactos que essa realidade causa na economia, seja por evasao escolar,

desemprego, falta de perspectiva de ascensdo social, entre outros, bem como fazer um

1 Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Par4, e-mail: Maysagemaque@gmail.com.
2 Doutor em Direito pela Universidade Federal do Para, e-mail: Oliveirafabricio@hotmail.com.
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levantamento de politicas publicas e privadas que visam combater essa realidade, tendoem vista

0 Programa de Protecdo e Promocdo da Salde Menstrual instituido pela Lei n® 14.214/2021.
Para isso, foi feita uma pesquisa e levantamento bibliografico de politicas publicas e privadas
em combate a pobreza menstrual, e, seguindo essa metodologia, foi analisada a legislacdo

vigente sobre a questdo e como ela é garantida ou néo.

A pesquisa evidenciou como a pobreza menstrual € uma violagéo dos direitos humanos
das mulheres, bem como foi possivel perceber que mulheres pertencentes a grupos sociais mais
vulneraveis sdo ainda mais afetadas, sendoelas pretas e pardas. A pobreza menstrual transcende
a mera manifestacdo da desigualdade de género, mas também se manifesta em questdes de
racismo e vulnerabilidade socioecondmica. Sendo assim, ficou claro que a pobreza menstrual
atravessa os limites de uma questdo sanitaria e apresenta uma complexidade interconectada

com a desigualdade de género, o racismo e a vulnerabilidade socioecondmica.

Palavras-chave: Pobreza menstrual; Politicas publicas e privadas; Saneamento basico;

Economia; Vulnerabilidade socioeconémica.




ACOLHENDO CONFLITOS E AMBIGUIDADES: A IMPLEMENTACAO DE
CENTROS DE ACOLHIDA EM SAO PAULO

Caio Murta Cesar?!
Lucas Tavora Pereira Pong?
Laura Cavalcanti Salatino3

Orientada por diversas normativas, como leis e decretos em niveis federal e municipal,
a politica publica de acolhimento para pessoas em situacdo de rua na cidade de Sdo Paulo
apresenta, como servico principal, os Centros de Acolhida (CAs). O quadro normativo atual
disciplina a obrigatoriedade de servigos de acolhimento institucional como CAs, contudo, ndo
apresenta diretrizes especificas que padronizem a organizacao desses espacos. A isso se soma
a gestdo indireta dos servigos, realizada por diferentes organizacdes sociais no municipio. Nesse
cenario, este artigo propde observar os diferentes formatos de implementacdo dos CAs, aqui
entendida como um processo interativo, que ressignifica o desenho das politicas publicas
(LOTTA, 2019). Assim, busca-se observar as diferencas entre os proprios CAs, em comparacdo

com o desenho normativo.

Como politica publica, sera utilizado o conceito de Bucci (2016), apresentado como um
mecanismo que representa decisdes coletivas institucionais, refletindo regras e procedimentos
pertencentes a instituicbes formadoras do corpo social. Similarmente, Secchi (2012) sistematiza
o0 estudo do ciclo de politicas publicas informando as suas diferentes etapas, possuindo, neste
artigo, especial importancia para a fase deimplementacdo. Sobre a implementacdo, Lotta (2019)
ressalta suas caracteristicas essenciais consolidadas na literatura: processo decisério continuo,
perpassando diferentes agentes em uma “cadeia decisoria”; complexidade; dimensdo altamente

interativa; e influéncia multifatorial.

Pressupondo que a dimensdo normativa — a formulacéo — é apenas um dos aspectos a se
considerar ao analisar politicas publicas, busca-se posicionar o debate sobre direito e politicas

publicas no momento da implementacdo (FONTES, 2023).

1 Graduando | Universidade de Sdo Paulo | Sdo Paulo | caiomurta03@usp.br
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Entretanto, ainda que a dimensdo normativa seja insuficiente para uma analise integral,

0 olhar sobre o desenho pode iluminar suas possibilidades de implementacdo. Nesse sentido, a
matriz de conflito e ambiguidade de Matland (2009) pode ser uma ferramenta analitica
interessante, definindo o contexto e o perfil da politica por dois fatores: a abrangéncia da
previsibilidade dos seus efeitos, conforme grau de ambiguidade, e as potenciais controvérsias
da politica, conforme o grau de conflito. Combinando estas varidveis, observa-se
diferentes formatos de implementacdo: administrativa, politica, experimental e simbdlica. A
hip6tese de pesquisa aqui apresentada é que a politica dos CAs se enquadra numa

implementacdo simbdlica, surtindo efeitos proprios gue serdo delineados ao longo do artigo.

A fim de responder ao objetivo de pesquisa, serd adotada uma estratégia
multimetodoldgica (LIMA e BAPTISTA, 2014), com trés estratégias. Primeiramente, sera feita
uma revisao bibliografica sobre direito e politicas publicas, discricionariedade e implementacao
de politicas publicas. Posteriormente, sera realizada uma analise documental dos arranjos
juridico-institucionais que desenham a politica municipal de acolhimento. Por fim, serdo
analisados os relatos de campo produzidos a partir de visitas a centros de acolhida entre 2021 a
2023, realizadas pelos pesquisadores da Clinica Luiz Gama de Direitos Humanos (FDUSP), da
qual os autores fazem parte. Com isso, serdo explorados como os produtos das normativas
apresentadas podem resultar em conformacdes distintas na implementacéo: pelos relatérios sera
possivel observar se ha diferenga nos atendimentos e pela normativa sera possivel delinear as

diferentes possibilidades de implementacéo presentes.

Palavras-chave: Politicas publicas; centros de acolhida; discricionariedade; implementacao;

burocracia em nivel de rua.




RESULTADOS DE PESQUISA SOBRE O DESCUMPRIMENTO DA META 1DO
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO NO ESTADO DE GOIAS

Ana Paula Antunes Vieira Nery?

Esse resumo apresenta resultados do relatério final de pesquisa académica de mestrado
realizada durante o Programa de P6s-graduacdo em Direito e Politicas Publicas. A pesquisa foi
exploratdria de carater qualitativo e quantitativo, e apurou resultados insuficientes da politica
de universalizagdo de vagas do ensino infantil no Estado de Goi&s nos 12 municipios mais

populosos do Estado.

A escolha da amostra ocorreu em razdo da relevancia politica e populacional dos
municipios estudados. Ademais, na triagem inicial da pesquisa verificou-se que os melhores
(Itumbiara) e os piores (Aparecida de Goiania) indices de cumprimento da meta 1 se
encontravam dentre 0s municipios mais populosos do Estado, os quais juntos respondem por

mais de 60% da populacdo de Goiés.

A Meta 1 estabeleceu o dever de universalizar, até 2016, o atendimento escolar da
populacdo de quatro e cinco anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educacéo infantil de forma a
atender a 50% da populacdo de até 3 anos, tarefa conferida pela Constituicdo Federal de forma

prioritaria aos Municipios

Verificou-se, por meio da pesquisa, que o Plano Nacional de Educacéo, instrumento da
politica publica educacional editado pela Unido, tem importante poder de agenda na politica
publica de educacdo dos municipios. A partir da vigéncia da referida meta, houve incremento e
permanéncia de esforcos nos municipios do Estado de Goias objeto da pesquisa, direcionados
a universalizacdo do ensino infantil, diante inclusive da vinculacdo do gestor a prestar contas

sobre a meta.

Como resultado da pesquisa, foi possivel constatar uma correlacdo positiva entre o
aumento dos recursos publicos investidos pelos municipios e o cumprimento dameta. Contudo,
outros fatores interferem na politica publica pois alguns municipios, como Aguas Lindas de

Goids e Novo Gama, tiveram consideravel incremento na taxa de matriculas com pouco

1 Mestre em Direito pelo Programa de Pés-graduac¢édo em Direito e Politicas Piblicas da Universidade Federal do
Estado de Goias, pés graduada (latu sensu) em Direito Processual Civil pela Fundagdo Escola Superior do
Ministério Publico do Rio Grande do Sul, membro do Ministério Plblico do Estado de Goias. Lattes:
https://lattes.cnpq.br/7936817846055119 E-mail:ana.nery@mpgo.mp.br
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aumento de investimentos, enquanto o municipio de Rio Verde apresentou aumento substancial

nos investimentos e decréscimo da taxa de matriculas, o que indica a necessidade de ajustes em

programas e a¢des nao relacionados ao financiamento.

H& muitas falhas dos municipios no processo de planejamento, avaliacdo e execucdo
das politicas publicas voltadas para o atingimento daMeta 1, o que foi constatad o pelas respostas
insuficientes dos municipios aos questionarios enviados pelo Ministério Publico e também pela

falta de divulgacdo de planos e a¢bes governamentais para cumprimento da meta.

A pesquisa, assim, cumpriu seu papel abordando a profunda discussao entre qual dos
fatores possui maior relevancia nas politicas: o financiamento ou a gestao, para ao final concluir
que apenas aumentar o aporte de recursos publicos ndo resolve o problema da educacéo infantil,

gue se encontra relacionado com a eficiéncia da gestdo administrativa da politica publica.

Palavras-chave: Educacdo; Universalizacdo; Politicas Publicas; Goias.




VALOR MINIMO PARA UMA EXECUCAO FISCAL ECONOMICAMENTE
VIAVEL NO MUNICIPIO DE GOIANIA.

Savio Hercilio Vieira Torres!
Lucas Bevilacqua?

Dados do CNJapontam o acumulo e inefetividade das execuces fiscais como um dos
principais problemas a serem tratados pelo Poder Judiciario brasileiro. Visando reduzir o
ajuizamento de execucdes fiscais, 0s entes tem adotado medidas como a cobranca extrajudicial
e adefinicdo de valores minimos para ajuizamento, a fim de conter a cobrancga judicial de valores

cujo custo do processo supere o valor cobrado.

O objetivo geral da pesquisa € investigar o valor minimo economicamente viavel para
uma execucdo fiscal em Goiania através da aplicacdo do modelo de afericdo de custos ja
aplicado pelo IPEA no ambito federal. Em acréscimo a pesquisa do IPEA pretende-se incluir no
célculo doscustos as atividades desempenhadas no &mbito daProcuradoria-Geral do Municipio

de Goiania.

Os objetivos especificos sdo: a) identificar quais atos, atividades e operacfes sdo
realizados em cada etapa no decorrer de um processo de execugdo fiscal (fluxograma tedrico da
execucdo fiscal); b) estimar a frequéncia e o tempo médio para a realizacdo de cada etapa do
processo identificada; c) calcular o valor médio por minuto em cada etapa do processo a partir
daremuneracdo dosservidores envolvidos (cronometragem e técnica Delphi); d) estimar o custo
médio unitario de uma execucdo fiscal no Municipio de Goidnia com o cruzamento dos dados
coletados nas fases anteriores; e) estimar a probabilidade de éxito dasexecugdes (propor¢édo das
execucOes extintas pelo pagamento no total de processos extintos); f) calcular o valor minimo
economicamente viavel através da divisdo do valor do custo médio pelo percentual de
probabilidade de éxito (percentual de execucdes extintas com a recuperacdo do crédito sobre o

total de arquivamentos).

Adota-se como referencial tedrico o conceito de eficiéncia na perspectiva da Analise

Econdmica do Direito (AED), tendo como ponto de partida a racionalidade que deve orientar a

1 Graduado em Direito pela Universidade Federal do Ceara (UFC). Mestrando no Programa de Pés- graduacdoem
Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal de Goias (PPGDP/UFG). saviohercilio@gmail.com
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decisdo do gestor publico quanto aos meios para obter a maior arrecadacdo possivel com o
menor uso dos recursos disponiveis. A pesquisa possui natureza aplicada, com abordagem
qualitativa e quantitativa, tendo objetivo exploratério e descritivo, utilizando-se como estratégia
metodoldgica a pesquisa bibliografica, documental e levantamento de dados. Quanto as
metodologias de procedimento, a pesquisa se baseia no método ABC (activity based costing)
para aferigdo de custos, utilizado para calcular o custo do processo com base nas atividades
realizadas, com emprego de técnicas visando o cumprimento dos objetivos especificos
mencionados. Ainda sem resultados parciais, espera-se que a pesquisa resulte, aléem do calculo
do valor minimo economicamente viavel para ajuizamento, no conhecimento do perfil médio
dos processos estudados, conhecendo-se o tipo de débito cobrado, o valor medio, além dos
principais gargalos da cobranca judicial, possibilitando uma atuacdo mais assertiva por parte do

gestor publico na tomada de decisGes relativas a cobranca dos créditos municipais.

Palavras-chave: Execucdo Fiscal. Custo. Valor minimo. Eficiéncia.




ANALISE DE INICIATIVAS PUBLICO-PRIVADAS PARA IMPLANTACAO DE
SISTEMAS DE PSA NO MUNICIPIO DE PIRAQUARA

Luciana Araujo da Rosat
Vanessa Fernanda Aurélio?
Clarissa Bueno Wandscheer3

A preservacdo do meio ambiente € indiscutivelmente crucial para assegurar a
continuidade da vida no nosso planeta. E fundamental que o poder puablico concentre seus
esforcos na implementacéo de programas dedicados a essa questao vital. Para Azevedo (2003),
compreende-se politicas publicas como a agdo de “redistribuir renda na forma de recursos e/ou
de financiamento de equipamentos e servigos publicos [...]”. Sendo assim, podemos entender
0s Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) como uma forma de politica publica, tomando
por base que seu principal financiador seja o Estado. Amparado na Lei n® 14.119/21, entende-
se 0 Pagamentos por Servicos Ambientais como uma “transacao voluntaria, na qual um servigo
ambiental bem definido, ou um uso daterra que possa assegurar este servico, € adquirido por,
pelo menos, um comprador e, no minimo, um provedor, sob a condi¢do de que ele garanta a

provisdo do servico (condicionalidade)” (Wunter, 2005).

O municipio de Piraquara, integra a Regido Metropolitana de Curitiba e é responsavel
por aproximadamente 50% do abastecimento de agua dessa regido. Por ter grande parte do seu
territorio considerado area de preservacdo ambiental sdo impostas restricbes legais e ambientais
a realizacdo de atividades econdmicas industriais, o que afeta o desenvolvimento econdmico da

populacdo.

Esse estudo tem o objetivo de identificar iniciativas de PSA existentes na regido de
Piraquara, apontando tanto a participacdo publica, quanto a iniciativa privada, bem como
demonstrando a repercussdo para as populaces envolvidas nos programas. Essa pesquisa
adotard uma abordagem qualitativa, quanto a natureza aplicada, quanto aos objetivos descritiva
exploratoria e quanto aos procedimentos bibliogréfica, documental e estudo de caso
(GERHARDT; SILVEIRA. 2009).

Quanto aos resultados dessa pesquisa foram analisados: (i) o Projeto Manancial Vivo,

1 Mestranda no curso de Gestdo Ambiental | Universidade Positivo | Curitiba | luaduara@gmail.com
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(i) o Programa Desmatamento Evitado e (iii) o Movimento Viva Agua Maringuava. Essas

iniciativas de PSA contam com a participacdo de poder publico, como a Sanepar (sociedade de
economia mista controlado pelo Estado do Parand), e com a iniciativa privada, como o caso da
fundacdo Positivo e do grupo Boticario. Em totalidade, eles visam a preservacdo dasaguas da
regido, que atualmente sdo responsaveis pelo abastecimento de cerca de 50% da regido de
Curitiba.

Durante a pesquisa também foi analisado o programa Turismo Carbono Neutro,
realizado nos municipios de Itacaré/BA e Urucuca/BA, que tem por objetivo emitir uma
certificacdo de contribuicdo para a neutralizacdo das emissdes de carbono voltada para a
atividade de turismo possibilitando a consequente conservacdo das florestas, da biodiversidade
e dos recursos naturais, contribuindo para o desenvolvimento das populagdes tradicionais da
regido.

Como consideragdes finais, a analise dos projetos demonstrou que apesar de identificar
quais sdo os participantes, existe uma lacuna na delimitacdo de cada parte envolvida no
processo. Outro ponto observado é quanto a participacdo, ou séo projetos privados ou publico-
privados, ainda é discreta a participacao do poderpublico e dasociedade. Para pesquisas futuras
sugere-se identificar a efetividade do PSA como fator de subsisténcia econbmica para 0S

provedores dos servi¢cos ambientais.

Palavras-chave: politicas publico-privadas; pagamentos por servicos ambientais; servigos

ecossistémicos.




SUSTENTABILIDADE, POLITICA PUBLICA E GESTAO PUBLICA NO SETOR
MINERAL, A PARTIR DE UM OLHAR CRI':FICO CONSTITUCIONAL EM PROL
DO DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS GOIANOS MINERADORES.

Alice Santos Veloso Neves?!

Saulo de Oliveira Pinto Coelho?

A pesquisa em desenvolvimento lanca o foco na pergunta se a sustentabilidade presente
na Politica Publica Mineral brasileira e nos Planos Estaduais de Mineracgao realmente colaboram

para a promocao dasustentabilidade social, econémica e ambiental dos municipios mineradores.

De forma especifica o estudo busca diagnosticar, por um lado, se as receitas publicas
que a atividade mineraria produz sdo suficientes para responderem 0s impactos sociais e
econdmicos que gera, a partir de uma preocupacao efetiva em relagdo ao custo dos direitos, em
uma abordagem da sociologia fiscal. Propde-se também a realizacdo de um diagnostico sobre a
gestdo publica dos recursos financeiros advindos da exploracdo mineracgdo, especialmente a
atuacdo da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) e como essa gestdo publica atua no

desenvolvimento de politicas pablicas nos municipios mineradores.

O estudo parcial delimita-se aos municipios mineradores do Estado de Goias que
indicam recebimento da Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM) maior que
10% (dez por cento) em relagdo a sua receita total, entre os anos 2004 a 2018, isto é: Ouvidor,
Barro Alto e Alto Horizonte, abordando-se preliminarmente apenas sobre Alto Horizonte e
Ouvidor, comparando 0s a outros dois municipios ndo mineradores, mas com semelhancas, para

verificacdo se esses municipios melhoraram ou ndo o desenvolvimento municipal.

Realizou-se um diagndstico critico da atividade mineradora nos municipios goianos,
levantando-se em conta diferentes indicadores sociais ligados a municipios goianos
mineradores, que posteriormente foram refinados, conforme criteriosa metodologia, para
possibilitar o pareamento a outros municipio ndo-mineradores e, com isso uma comparagdo de
diferencas em diferengas (dif-dif) por duplo pareamento, como principal técnica para uma

verificacdo, com grupo de controle, dos desempenho dos principais municipios mineradores do

1 Doutoranda em Direitos Humanos pela UFG e Mestre junto ao Programa de P6s-Graduacdoem Direito e Politicas
Publicas da UFG; e-mail: aliceveloso@discente.ufg.br

2 Doutor, Mestre e Licenciado em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais. P6s-Doutor, na area de
Teoria do Direito, junto a Universitat de Barcelona - Espanha. Coordenador do Mestrado em Direito e Politicas
Publicas da Universidade Federal de Goias (UFG), Brasil. e-mail: saulocoelho@ufg.br.
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Estado de Goiés, quanto ao desenvolvimento social e sustentavel.

Verificou-se que as receitas publicas que a atividade gera, especialmente em relagdo a
Compensacéo Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM), sdo insuficientes para responderem
0s impactos sociais, ambientais e até econdmicos que sdo produzidos nos municipios goianos
estudados. Da andlise da pesquisa denota-se que a resposta dos municipios mineradores, no
geral, ndo apresentou diferencas positivas representativas que justifiguem a exploracdo de um
recurso, de um bem publico finito, sem a devida melhoria incremental, que propicie melhoria
social, econdmica e ambiental das populagdes afetadas, que ofereca concretude do disposto no
plano constitucional, e que possibilite o real desenvolvimento local, com apoio ao

aperfeicoamento das capacidades dos cidaddos dos municipios mineradores.

Palavras-Chave: Mineracédo, Politicas Publicas, Sustentabilidade, Municipios.
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EMPIRIA EM DIREITO NA POS-GRADUACAO STRICTO SENSU BRASILEIRAL

Felipe Rosa Miiller?

Esse artigo trata do uso da metodologia da Pesquisa Empirica em Direito (PED) no
Brasil, em producdes cientificas da pos-graduacdo em Direito, stricto sensu. Objetivou-se
refletir sobre a proposta da PED como metodologia de aplicagdo em teses e dissertacoes,
compreender os principais desafios para sua realizacdo, com subsidios para 0 seu

aperfeicoamento.

O paradigma metodoldgico consistiu em uma pesquisa qualitativa, de natureza social
aplicada, abordagem dedutiva, objetivo explicativo e procedimento ex-post-facto. Valeu- se de
coleta de dados em fontes secundérias e da realizacdo de entrevistas semiestruturadas, com
pessoas docentes, em amostragem nado-probabilistica, do tipo por acessibilidade. Revelou-se
que as pessoas que se opdem a um Direito conservador e estanque, realizam pesquisas de
natureza social aplicada e com resultados tangiveis. Existe ensejo para aprimorar-se a PED e
suas formas de utilizacdo, embora ainda observaveis diversas resisténcias. A metodologia
empirica atuacomo elemento diferenciador e requisito de contetdo das producdes cientificas do
PPGD da UNILASALLE, conforme o art. 4.° da Resolugcdo n.° 448/2014 do Conselho
Académico da Universidade La Salle. Coletaram-se os dados na Plataforma de Teses e
Dissertacbes da CAPES, referentes as 96 dissertaces defendidas no PPGD da UNILASALLE,

desde a sua génese em 2013, até 20213,

Elaborou-se o gréfico que demostra as técnicas utilizadas, notoriamente a anélise
jurisprudencial, a analise de conteddo e as entrevistas semiestruturadas sdo dominantes,
havendo poucos casos de cumulacdes entre técnicas distintas. As entrevistas, com pessoas
docentesem PPGDs diferentes, revelaram que o debate da expansdo daPED transpde os limites
da academia, ocorrendo em crescente abordagem multimetodoldgica, buscando subsidiar

alteracGes normativas ou institucionais capazes de alcancar a quem opera o Direito. Também

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
— Brasil (CAPES) — Cadigo de Financiamento 001.

2 Doutorando em Direito | Universidade La Salle | Canoas | E-mail: adv.felpemuller@gmail.com

3 O Doutorado em Direito iniciou suas atividades letivas em 2019, por esse motivo possui apenas uma tese,
antecipadamente, depositada em 2023. Pendente de disponibilizacéo oficial.
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apontaram resisténcias por parte das pessoas docentes e discentes, em decorréncia da auséncia

de treinamento em suas graduagfes. A Rede de Pesquisa Empirica foi apontada como um
expoente nacional. A Sociologia do Direito foi relacionada a PED como “sair na chuva e nao
se molhar”, sendo de extrema importancia o uso da metodologia, especialmente, em suas
producbes. O Direito, mais do que uma andlise da lei, necessita ser repensado e ampliado.
Pesquisas que abandonam o raciocinio tradicional, acontecem em todo o pais, confirmando as
hipoteses iniciais. Revelou-se gque as pessoas que se opdem ao Direito conservador e estanque,
realizam pesquisas de natureza social aplicada, com novos métodos, técnicas diversificadas e
resultados tangiveis. Existe ensejo para se aprimorar o ensino/aprendizagem daempiria e suas
formas de utilizacdo, embora ainda observaveis diversas resisténcias: atraso relativo, auséncia
de conhecimentos especificos, comodidade da dogmatica, entre outros. A pos-graduacio,
cumpre ampliar o arsenal epistemoldgico e metodol6gico para refletir sobre o Direito, as

diferentes realidades e classes sociais e sobre a expansdo da empiria no campo juridico.

Palavras-chave: Empiria; Pesquisa em Direito; Ensino juridico; Produc@es cientificas; Pos-

graduacao.
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O IMPACTO DA PESQUISA SOCIOJURIDICA NA FORMACAO PROFISSIONAL:
UMA ANALISE DE CONTEUDO DO TRABALHO DECURSO DOS EGRESSOS DA
FACULDADE DE DIREITO DA UFRGS

Lucas Pizzolatto Konzen?!
Pietro Miguel Pereira Martins?

Este paper discute os impactos do contato com os estudos sociojuridicos nas escolhas
relativas ao Trabalho de Curso (TC) dos estudantes de graduacdo em Direito. Tal problematica
assume relevo em um contexto de mudancas no campo académico, com o fortalecimento da
pesquisa sociojuridica, especialmente da investigacdo empirica; e de transformacfes em suas
relagbes com o campo juridico, com destaque para a maior abertura a argumentacdo baseada
em evidéncias nas profissdes juridicas. Nesse contexto, o0 TC, enquanto componente curricular
obrigatdrio dos cursos de graduagdo que envolve experiéncias de aprendizagem ativa e de
iniciacdo cientifica, surge como momento em que encontra expressao a agéncia do profissional
em formacdo no que se refere a escolha do tema, professor orientador e abordagem

metodoldgica.

No caso estudado, a Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), uma das mais tradicionais do pais, esse processo ocorreu em meio a uma
diversificacdo do perfil socioeconémico dos discentes, em virtude da implementacao das acdes
afirmativas com recortes étnico-raciais e de classe social nas instituicGes federais de ensino

superior.

O objetivo é responder ao seguinte problema de pesquisa: em que medida a pesquisa
sociojuridica esta presente no TC desenvolvido por egressos do Curso de Ciéncias Juridicas e
Sociais da UFRGS? Para tanto, realizou-se uma investigacdo empirica, que consistiu em uma
analise de contetdo de um universo de 781 TC disponiveis na integra na plataforma Lume, um
repositorio digital da UFRGS, depositados no quinquénio 2015- 2019 pelos graduandos em
Ciéncias Juridicas e Sociais. A analise dosdados revelou que a pesquisa inserida no paradigma

sociojuridico se fez presente em 11% (86) dos TC dos egressos do Curso de Ciéncias Juridicas

1 Doutor em Direito e Sociedade; Professor do Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul; lucaskonzen@ufrgs.br

2 Bacharelem Ciéncias Juridicase Sociais; Mestrando do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul; pietrommartins@gmail.com, campo académico ¢ o campo juridico”, financiado
pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul Edital (Edital FAPERGS n° 07/2021 —
PqG).
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e Sociais da UFRGS. No entanto, houve um predominio das pesquisas inseridas no paradigma

dogmatico, que compdem 85% (666) do universo estudado, enquanto outras perspectivas
epistemoldgicas, tais como a pesquisa de cunho tedrico-filosofico, correspondem a 4% (29) dos
TC. A conclusdo de que a pesquisa sociojuridica ja se faz presente no TC no caso da UFRGS,
ainda que de forma incipiente, estd em consonancia com os avancos das Ultimas décadas no
sentido da consolidacdo de uma comunidade de pesquisa sociojuridica no pais. O presente

trabalho é produto do projeto de pesquisa “Os impactos da sociologia do direito no Brasil”

Palavras-chave: Ensino juridico; Trabalho de curso; Campo académico; Campo juridico;

Pesquisa sociojuridica.




CONTRIBUICOES DAS TUTELAS PROCESSUAIS INDIVIDUAIS PARA A
GARANTIA DO SANEAMENTO BASICO

Gilberto Fachetti Silvestre!

O contexto desta pesquisa € a falta ou a insuficiéncia de saneamento basico para grupos
de brasileiros, o que coloca em risco ndo s6 o bem-estar das pessoas, mas principalmente sua

salde e sua integridade somatica.

O presente estudo tem por objeto os meios tipicos das tutelas processuais dos direitos
individuais existenciais e patrimoniais como mecanismos cabiveis para dar eficacia ao direito
ao saneamento basico, cuja protecdo mais comum ocorre por meio de acdes coletivas. Dados
do Conselho Nacional de Justica revelam que a tutela coletiva tende a ser menos eficiente para

tutelar politicas publicas.

Por isso, a pesquisa reflete sobre algumas contribuicdes que a tutela individual dos
direitos pode oferecer para a eficacia do marco legal do saneamento basico no Brasil. Teve
como objetivo apresentar outras possibilidades de tutela processual para promover a eficacia
do marco legal do saneamento basico, para garanti-lo aqueles que estdo desassistidos. A
investigacdo foi baseada em procedimentos metodoldgicos bibliograficos e documentais, com
a analise de artigos e livros publicados, coleta de dados e andlise da legislacéo, a partir de uma
abordagem qualitativa. Assim, quanto aos materiais e ao método (metodologia), a pesquisa foi

bibliogréafica (analisa artigos e livros ja publicados) e documental (coletou dados).

Os procedimentos especificos que aprofundam os elementos metodoldgicos e foram:
delimitacdo da problematica em torno da eficacia do saneamento bésico; fixacdo do problema
em torno da possibilidade e das vantagens de se aplicar as tutelas individuais a0 saneamento
béasico; elaboracdo da hipdtese pela qual as tutelas individuais podemser aplicadas para garantir
saneamento basico; levantamento e leitura de referéncias bibliograficas e dados casuisticos;
confirmacdo darazoabilidade da hipotese; e confirmacdo da aplicabilidade e operabilidade da

tese proposta.

Como resultado, a pesquisa encontrou instrumentos de tutela individual cabiveis para a

garantia do direito ao saneamento basico. A partir disso, foi possivel confirmar que o

1 Doutorem Direito Civil pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP). Professor da Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES) e pesquisadorda Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Espirito Santo
(FAPES). E-mail: gilberto.silvestre@ufes.br.
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saneamento é um direito da personalidade, 0 que permite a aplicacdo de mecanismos

processuais individuais mais eficientes na sua garantia.

O estudo propde a existéncia de mecanismos de tutela individual do direito ao
saneamento basico, demonstrando a viabilidade dessa proposta a partir de dados publicados
pelo Conselho Nacional de Justica reveladores da necessidade e possibilidade de diminui¢éo
ou retirada dadependénciadas pessoas desatendidasemrelacdo a acdes coletivas para a eficacia

do direito ao saneamento basico.

Existem pros e contras da possibilidade de uma tutela individualizada. Ha riscos, por
exemplo, defragilizagdo do planejamento de politicas publicas, dentreoutros. Mas ha vantagens
que essa proposta traz. Alias, nem se pode dizer que se trata de uma mudanca de paradigma,
mas de instrumentos processuais a mais que sao disponibilizados a desassistidos.

Palavras-chave: Saneamento basico; direitos da personalidade; tutela processual individual,

direito a saude.




PERSPECTIVAS SOBRE A EDUCACAO JURIDICA: UM ESTUDO DE CASO
SOBRE A REFORMULACAO DO PLANO POLITICO-PEDAGOGICO DA
FACULDADE DE DIREITO DA UFBA

Pedro Milheiro!
Paulo Aguiar?
Claudia Albagli®
Jonnas Vasconcelos*

A presente investigacdo parte da compreensdo de que a formacgdo juridica nas
universidades tem reproduzido um modelo educacional insatisfatorio. A identificacdo do
fendmeno juridico com a norma estatal, o isolamento da disciplina juridica das demais ciéncias
humanas, a perpetuacdo do modelo de educacdo bancéria, sdo alguns dos elementos apontados

por tedricos com relacdo ao modelo da formacéo juridica tradicional.

No entanto, embora para alguns tais caracteristicas se configurem como verdadeiros
obstaculos a serem superados, para outros, tratam-se de elementos constitutivos necessarios e
desejados para a formagdo dos operadores do direito. Nesse ponto, as divergentes concepgoes
sobre a educacéo juridica se confrontam. Buscando, assim, um guia para o debate, destaca-se a

importéncia de se ter definido qual deve ser o papel do direito na sociedade.

A questdo, porém, se complexifica por ser o direito multifario, propicio a inumeros
interesses, refletidos nas formas de educagdo. Nesse sentido, llma Veiga ird identificar que
todo Plano Politico-Pedagogico de Curso (PPC) possui uma intencionalidade. A Faculdade de
Direito da UFBA, inserida nesse contexto, encontra-se em processo de reformulacdo do seu
PPC para adequacdo as normativas externas e internas da instituicdo e, no bojo desses debates,

emergem questdes em torno das mudancas na sua estrutura educacional.

Dessa forma, enquanto sujeitos implicados no processo de reformulacdo do PPC de
direito da FDUFBA, o estudo deste caso se impds como metodologia aos pesquisadores,

determinando o perfil dapesquisa. O interesse em pensar a formacéo juridica a partir do cenério

1 Discente do curso de direito da Faculdade de Direito da UFBA, pmilheiro04@gmail.com

2 Discente do bacharelado interdisciplinar em humanidades com énfase em estudos juridicos da Faculdade de
Direito da UFBA, pauloaguiardossantos@gmail.com;

3 Doutora em direito pela Universidade Federal da Bahia, professora adjunta na faculdade de direito da UFBA e
professora da faculdade Baiana de direito, claudiaalbagli@gmail.com;

4 Doutor em Direito Econdmico pela Faculdade de Direito da Universidade de Sado Paulo, professor adjunto da
Faculdade de Direito da UFBA e da UNIFACS, jonnas.vasconcelos@hotmail.com.
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atual da FDUFBA aliou-se, ainda, com a percepcao de que se tratava de um caso paradigmatico.

Desse modo, busca-se responder a seguinte pergunta: Qual é a intencionalidade do
novo projeto politico-pedagogico da FDUFBA? Definindo as fronteiras do caso, optou-se por
restringi-lo ao processo administrativo instaurado e as cartas docentes publicizadas sobre o
tema. Foi adotado, ainda, o recorte temporal entre 2021 - desde a data da primeira reunido
registrada no processo administrativo - até abril de 2023 - data da reunido em que se aprovou a
minuta curricular do novo PPC. As unidades de analise escolhidas, serdo quatro: i) atas das
reunides do NDE e do colegiado; ii) minutas de curriculos propostas; iii) perfil de egresso

aprovado; iv) cartas docentes.

Desse modo, a partir do bindbmio proposto por Warat, se procurara identificar as
manifestacBes constantes nas atas e nas cartas docentes como pertencentes a educacéo juridica
tradicional e a educacdo juridica critica. Como técnica auxiliar de interpretacdo, se procedera
com uma analise léxica a fim de mapear quais as estruturas linguisticas foram mobilizadas para
defender tais modelos. Por fim, munidos dos resultados da primeira analise, nos debrucaremos
na analise das matrizes curriculares propostas e do perfil de egresso aprovado para identificar
qual modelo de educagdo juridica tem preponderado e se consolidado no novo PPC da
FDUFBA.

Palavras-chave: Ensino juridico; Plano pedagogico; Estudo de caso.




COMO SE APRENDE A SER SERVIDOR PUBLICO? TREINAMENTO
INSTITUCIONAL E SOCIALIZACAO PROFISSIONAL DE SERVENTUARIOS EM
UM TRIBUNAL DE JUSTICA.

Raquel Cerqueira Santos!

Este trabalho é um relato preliminar de pesquisa doutoral que enfoca 0s processos de
treinamento institucional desenvolvidosjunto aos serventuérios de um Tribunal de Justica tendo
como objetivo geral compreender como se da o aprendizado institucional dos agentes do

sistema dejusti¢a e questionando: como se aprende a ser “servidor publico” no poder judiciario?

Em termos de conexdes tedricas essa pesquisa se insere no campo da “antropologia das
préticas de poder” (TEIXEIRA, 2020; CASTILHO, 2014), pois apesar de excluir os agentes
integrantes das chamadas “carreiras juridicas”- objeto de outros estudos (ALMEIDA
2010,2014; RAMOS e CASTRO, 2019) - entende os serventuarios como parte da elite do
funcionalismo publico nacional. A pesquisa articula ainda analises sociologicas sobre as
profissdes juridicas, a exemplo dos estudos de Maria da Gldria Bonneli (2010) que tiveram
como objeto a conformagdo das categorias profissionais do Direito e 0s processos de
“socializagdo profissional” e “treinamento ideologicos” (BONELLI, 2010) que se dao a partir

de tensionamentos intercategorias.

Pensando o aspecto do treinamento institucional se estabelece conexdes com estudos
sobre formacdo e selecdo da burocracia brasileira, ganhando importancia o trabalho de Boris
Maia (2021) que produziu etnografia acerca da preparacdo para 0s concursos publicos,
desenvolvendo a categoria de adestramento para pensar o tipo aprendizado desenvolvido nos
“cursinhos para concurso”. A presente pesquisa, portanto, pretende acompanhar a formacao dos
“burocratas” apds o ingresso na carreira publica observando as possiveis continuidades dos
processos de adestramento (MAIA, 2021) e compreendendo as tensdes nos processos de
institucionalizagdo/desinstitucionalizacdo  desses agentes (DURAO, LOPES, 2011;
DOUGLAS, 1998).

Para tanto, adota-se uma abordagem socioantropoldgica utilizando metodologia de
inspiracdo etnografica ao acompanhar o cotidiano das praticas de treinamento institucional

desenvolvidas na Universidade Corporativa de um Tribunal; além do cotidiano de trabalho na

1 Doutoranda do Programa de Pés-Graduacdo em Direito (UnB). Membra do CAJU Laboratério de Estudos da
Cidadania, Administragdo de Conflitos e Justica - CNPg. Mestra em Direito pela Unb. Bacharel em Direito pela
UFBA. Licenciada em Ciéncias Sociais pela UFBA. Email: raquelcerqueirasantos@gmail.com
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Secretaria de uma das Camaras do mesmo 6rgao. Até o momento ja foi iniciada a observacéao
participante nestes espacos, foram realizadas andlises documentais e entrevistas exploratérias

com servidores recém ingressos na carreira acerca do seu processo de insercdo e treinamento.

Entre as conclusfes iniciais ja é possivel perceber tensdes entre dois processos na
socializacdo profissional dos serventuarios: um primeiro formalizado, burocratico e
pretensamente racional; e outro cotidiano, informal, também responsavel por transmitir padroes
de comportamento institucionais. Ressalta-se ainda 0 pouco enraizamento dos projetos
institucionais de treinamento que ndo estavam presentes no cotidiano dos novos serventuarios:
dessa forma, quem ensina 0 “como fazer” sdo servidores mais antigos ou, muitas vezes,
funcionérios externos ao quadro permanente do tribunal, denotando uma logica institucional
que privilegia o “saber-fazer”. Outro aspecto relevante ¢ que parte importante do aprendizado
profissional é compreender as hierarquias estabelecidas entre os agentes no tribunal; entender
as redes de parentescos, apadrinhamentos e inimizades é parte constitutiva da socializacéo
profissional e envolve elementos que extrapolam as hierarquias explicitadas no organograma

funcional.

Finalmente, cabe dizer que o enfoque em agentes do judiciario coaduna com a
perspectiva de que “olhar 0s de cima” (NADER, 2020) permite acessar novas ferramentas para
compreensdo da sociedade, e, portanto, é relevante ndo s6 na seara teorica e conceitual, mas

também no processo de afirmagdo democratica.

Palavras-chave: Antropologia dos espacos de poder; Socializacdo profissional; Serventuarios

da justica
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CIDADES PEQUENAS E O ACESSO A JUSTICA: CAMINHOS (IM)POSSIVEIS

ingride Ohana de Queiroz Limat

Paulo Eduardo Alves da Silva2

Cidades localizadas em grandes centros urbanos, com disponibilidade de instituicoes do
sistema de justica formal, possuem condicGes diferentes de acesso a justica daquelas cidades
gue ndo as dispdem. Com isso, supde-se que a busca por direitos pode ser alterada a partir do
contexto em que as pessoas vivem, o que pode ficar ainda mais evidente se considerarmos as
localidades que estdo fora dos principais eixos econdémicos do pais, nas quais 0 acesso aos

servigcos publicos pode ser mais dificil e as politicas publicas em geral sdo limitadas.

O problema de pesquisa enfrentado é sobre a busca por direitos dos residentes em um
municipio pequeno, para uma interpretacdo do acesso a justica a partir de perspectivas locais.
Embora as “trés ondas renovatorias” apresentadas por Cappelletti ¢ Garth sejam vinculadas a
busca por solugédo de conflitos com intermédio do Estado, atualmente outras questdes estao
presentes nas discussfes sobre o tema, como o uso da tecnologia e o gerenciamento de
processos, desafios institucionais e que por vezes deixam de lado os préprios usuarios do

sistema.

Por isso, propde-se um olhar “debaixo para cima”, como sugere Rebecca Sandefur, para
identificar como as pessoas residentes em uma cidade pequena percebem os direitos, a partir
das experiéncias nesta circunstancia. A ideia é que para compreender as nocdes de direito em
um determinado lugar, devemos levar em considera¢do os multiplos problemas enfrentados, ja
gue as experiéncias com a justica podem ser motor de reproducdo de desigualdades, como alerta

Sandefur.

Para isso, partiremos da interpretacdo da expressdo “acesso a justica” apresentada por
Marc Galanter, segundo a qual a busca por justica podera se dar por varias instituicoes,
governamentais ou nao, judiciais e ndo judiciais. Para o desenvolvimento da pesquisa empirica
qualitativa e interdisciplinar, estudamos os conceitos sociojuridicos atrelados ao tema, com
revisdo bibliogréafica interdisciplinar nacional e estrangeira; fizemos pesquisa exploratoria com

a descricdo do universo de analise, identificando a presenca (ou auséncia) de instituicdes;
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preparamos roteiro de entrevista com eixos de informacdo e conhecimento sobre direitos,

iniciativas para buscar a concretizacdo do direito ou resolucdo de conflito, e experiéncias

anteriores com instituicdes formais do sistema de justica.

Em seguida, por meio de observacdo participante e entrevistas semiestruturadas,
buscaremos descrever as percepcdes de direito, 0s eventos, praticas e relacGes cotidianas e de
que forma buscam (ou ndo) a concretizagdo de direitos no contexto em que se encontram. Por
se tratar de uma pesquisa em andamento, espera-se que 0s dados produzidos permitam descrever
quais caminhos sdo utilizados na busca por direitos e de solugdes de conflitos em uma cidade

pequena, para contribuir com as reflexdes dos estudos sobre 0 acesso a justica.
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DIALOGOS INSURGENTES COM O DIREITO

David Francisco da Cunha'
Lorena Lima Moura Varao?
Walkyria Chagas do Guimaraes®
Silva Santos*

O presente resumo expandido visa apresentar as atividades do projeto de extensédo
“Dialogos insurgentes com o Direito”, desenvolvido no ambito do Curso de Direito, Campus
Arraias. O projeto objetiva auxiliar na ruptura doviés tecnicista apregoado pelo ensino juridico,
que ndo contempla a maioria da populacéo brasileira e focaliza na formacg&o juridica que nao
fomenta a critica e a reflexdo. Respeitando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, este projeto dialoga com a comunidade de Arraias e com os futuros bacharéis em
Direito sobre temas interdisciplinares, interseccionalidade, Epistemologias do Sul e Direitos

dos Povos e Comunidades Tradicionais.

As atividades sdo/serdo desenvolvidas a partir da revisdo de literatura, observacao
participante e pesquisa-acdo, além darelacdo dialdgica com outras areas do conhecimento. Para
realizacdo darevisdo de literatura foram realizadas leituras coletivas de textos sobre a temaética,
em especial, textos situados na Antropologia do Direito e elaborados pelos préprios sujeitos
historicos; a pesquisa-acdo sdo/serd por meio de oficinas, rodas de conversa e seminarios. A
Comunidade Tradicional que realizara o dialogo com o projeto serd a Comunidade Quilombola

Kalunga do Mimoso.
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Com o desenvolvimento das atividades teve-se 0s seguintes resultados: a) acesso a

conhecimento no campo juridico a partir de abordagem critica, interseccional e interdisciplinar;
b) realizacdo de atividades que articulam teoria e préatica, e, contribuem para a interacéo
dial6gica da UFT com a sociedade, em especial povos e comunidades tradicionais e grupos

historicamente excluidos.

O projeto estimulou a prética juridica a partir de outros marcadores, diferentes daqueles
propostos pelo positivismo, e aproximou o discente de discussdes com grupos vulnerabilizados,

povos e comunidades tradicionais e a¢fes afirmativas.
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APRENDENDO PENSAMENTO CRITICO: NOTAS SOBRE BELL HOOKSE A
PRATICA EXTENSIONISTA NAS FACULDADES DE DIREITO

Gabriel Akira

Beatriz Ferreira de Paula

O Nucleo Direito, Discriminacdo e Diversidade (DDD) é uma extensdo vinculada a
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo que se propde a repensar as praticas
tradicionais de ensino, almejando um ensino juridico critico e antidiscriminatdrio. A partir de
referéncias como Paulo Freire e bell hooks, o DDD busca aliar teoria e préatica para reivindicar
a importancia do conhecimento popular no espaco académico juridico, tentando se desvencilhar
tanto de uma suposta “neutralidade” indiferente quanto de um assistencialismo unilateral e
paternalista. Em 2022, como parte de sua formacéo tedrica, o Nucleo se lancou a leitura do livro
Ensinando pensamento critico, de bell hooks. Considerando que a ideia de extensdo
universitaria costuma ser vinculada a atividades “praticas” em “servi¢o” a sociedade, questiona-
se se e como a formacdo tedrica poderia ser enquadrada como prética extensionista. Com isso,
pretende-se tensionar a nocdo de extensdo nas faculdades de direito em sua capacidade de

estabelecer pontes com o conhecimento popular.

Dessa forma, optou-se pela pesquisa-agdo como metodologia que, em sentido amplo,
propde um movimento circular sistematico entre agir no campo da pratica e investigar a respeito
dela com o objetivo de aprimora-la. Nos termos de David Tripp, a pesquisa-acao foi adotada
como uma forma de investigacdo-acdo que age, manipula e intervém na realidade. O presente
trabalho se constitui, dessamaneira, em um esfor¢o de compreender o projeto de leitura coletiva
e, a partir disso, repensar de maneira critica a pratica extensionista do Nucleo. Para responder a
pergunta de pesquisa proposta, em dialogo com a literatura sobre o tema, adotou-se como
referenciais teoricos para pensar a pratica extensionista Moacir Gadotti e Paulo Freire, bem

como a prépria bell hooks.

A pesquisa mobilizou o conceito de extensdo universitaria proposto por Gadotti como
comunicacdo de saberes, enquanto uma Vvisao néo assistencialista e ndo extensionista, ideia que
dialoga diretamente com a noc¢éo freireana de extensdo como comunicacdo. Nesse sentido, a
extensdo universitaria € vista como um espago de disputa de um processo de mudangca na

pratica académica, sendo um ponto de partida para repensar o projeto politico pedagdgico
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da universidade. Em Freire, a extensdo universitaria nao deve se voltar apenas para fora, mas,

como uma dimensdo indissocidvel ao ensino e a pesquisa, também para dentro da propria
universidade. Além disso, a extensdo tem um papel fundamental de trazer a educacdo popular
para dentro das universidades, por meio de um incentivo ao pensamento critico e democratico

em um movimento bidirecional.

Dessa forma, a leitura coletiva de bell hooks se insere nesse contexto justamente no
sentido de fornecer uma base tedrica importante para repensar o projeto politico-pedagogico da
universidade, tensionando o conceito de extensdo universitaria enquanto pratica assistencialista
de atuacdo direta. Assim, o conceito freireano de praxis forneceu uma base importante para
pensar a indissociabilidade entre teoria e pratica. Por fim, a leitura de bell hooks também
permitiu pensar e implementar praticas pedagdgicas inovadoras, que, retornando ao conceito de

extensdo proposto por Gadotti, possibilitaram uma leitura de mundo critica e emancipadora.

Palavras-chave: Extensdo Universitaria; Ensino Juridico; Bell Hooks; Educagdo Popular;

Pesquisa-Acéo
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PANDEMIA COVID-19 E DELITOS DE VIOLENCIA DOMESTICA FAMILIAR:
ANALISE DE DADOS COLHIDOS NOS MUNICIPIOS DE RIO VERDE, JATAI E
MINEIROS

Gabriela Porto Machado Babiloniat
Gaspar Alexandre Machado de Sousa?

Alcool, drogas, estresse, perda de emprego, mudancas no cotidiano familiar e social,
sdo fatores que podem elevar os registros e ocorréncias de crimes que envolvem violéncia
domeéstica e familiar, promovendo e instalando conflitos. Estudos recentes revelam que a
pandemia COVID-19 gerou um aumento de casos que se relacionam com aplicagcdo da Lei
Maria da Penha (ORNELL et al., 2020).

Este estudoanalisou dadosrelativos ao sudoeste do Estado de Goids, e tem como intuito
responder ao seguinte problema: a pandemia COVID-19 elevou os registros de casos de

violéncia doméstica e familiar nas comarcas de Rio Verde, Jatai e Mineiros?

Este trabalho é parte integrante de uma pesquisa em desenvolvimento junto ao
PPGDP/UFG, que busca compreender a eficiéncia e/ou a falibilidade do processo criminal
tradicional na tratativa de casos de violéncia domestica. A pesquisa tem como marco temporal
0 periodo da pandemia COVID-19, nos anos de 2019, 2020 e 2021; analisa 0S processos
judiciais sobre fatos desta natureza, sugerindo a implementacdo de politicas publicas eficientes

direcionadas ao agressor doméstico, com énfase em grupos reflexivos para autores.

Para obtencdo dos dados, foram buscadas informacbes de inquéritos policiais
instaurados e medidas protetivas requeridas durante os anos de 2019, 2020 e 2021. Os dados
foram obtidos junto as DEAMs dos municipio comarcas estudadas se justifica por serem
aquelas de maior relevancia no sudoeste do Estado de Goias, representando maior densidade

populacional frente as demais cidades dessa mesma regido.

No ano de 2019, o a DEAM do municipio de Mineiros registrou a instauracdo de 265
inquéritos, sendo 237 no ano de 2020, e 238 no ano de 2021. Em Rio Verde, foram instaurados
543 procedimentos em 2019, 560 no ano de 2020, e 532 no ano de 2021.

Em Jatai, em 2019, foram instaurados 187 inquéritos, ja em 2020 foram registrados 442 e, no
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ano 2021, 443. Observou-se que, em 2019, houve uma baixa instauracdo de procedimentos em

Jatai, que nos parece atipica diante da densidade populacional do municipio. A esse respeito o
delegado titular da DEAM informou que assumiu a gestdo da especializada em 2020, quando,

entdo, teria regularizado os registros de procedimentos.

Em relacdo as medidas protetivas, foram encaminhadas, no municipio de Rio Verde, em
2019, 742 procedimentos, enquanto, no ano de 2020, 679 e, em 2021, um total de 840. Em Jatai,

em 2019, foram registradas 79 medidas protetivas, sendo 300 no ano de 2020, e 360 em 2021.
Em Mineiros, as estatisticas revelaram, em 2019, 281 procedimentos de medidas protetivas, em
2020 e 2021, 212.

Os dados coletados ndo demonstram um aumento significativo de casos de violéncia
doméstica durante o periodo da pandemia nos municipios alvos do estudo; observou-se uma
uniformizacdo dos registros durante todo o periodo estudado. Ao que se extrai dos referenciais
tedricos estudados, todavia, a pandemia COVID-19 influenciou significativamente nos
registros de casos de violéncia doméstica e familiar em todo o pais, mas os registros obtidos

ndo demonstram uma disparidade de casos no sudoeste do Estado de Goias.
Palavras-chave: Pandemia; Covid-19; Violéncia Doméstica E Familiar.
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MIGRACAO E HOMICIDIOS EM ITABERAI-GO: UMA ANALISE DA
EFETIVIDADE DO SUAS NA PROTECAO SOCIAL DO MIGRANTE EM
MUNICIPIO DE PEQUENO PORTE

Ronaldo Pereira Soares!
Franciele Silva Cardoso?
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A pesquisa intitulada “Migragdo e homicidios em Itaberai-GO: uma andlise da
efetividade do SUAS na prote¢do social do migrante em municipio de pequeno porte”, foi
realizada no ambito do Mestrado Profissional do Programa de Pds Graduagdo em Direito e
Politicas Publicas, da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Goias (PPGDP-UFG),
nos anos de 2019 e 2020. trata de um estudo do ambiente urbano em uma comunidade
miscigenada e multicultural, ocupada por uma populagcdo de grande maioria migrante, com

origem no nordeste do Brasil.

O recorte espacial da pesquisa foi o bairro Fernanda Park, na cidade de Itaberai, no
interior do estado de Goias. A cidade tem sido o destino escolhido por migrantes, atraidos pela
geracao de emprego propiciada pela instalagdo de uma industria de alimentos na localidade, em
1991, o mesmo ano em que foi criado o loteamento que deu origem ao bairro. Os ensinamentos
da escola de Chicago foram apoio tedrico criminoldgico, principalmente a Ecologia Humana,
de Robert Park. Alem de Robert Park, apoiou-se em nomes como Clifford Shaw, Ernest
Burguess, Edwin Sutherland e Donald Pierson, bem como em autores nacionais como Wagner
Cinelli, Davi Tangerino, Sérgio Salomdo Shecaira e Licia Valadares. Todo o estudo
criminolégico foi realizado com o objetivo de entender o contexto pesquisado e o tratamento

dado pela rede do Sistema Unico de Assisténcia Social aos individuos migrantes.

Esta pesquisa foi realizada a partir de dados oficiais de homicidios, fornecidos pelo
Observatdrio de Seguranca Plblica de Goias, e dos dados do Cadastro Unico de programas
sociais do Governo Federal, fornecidos pela Secretaria de Assisténcia Social do municipio de
Itaberai. Também foram aplicados surveys aos Policiais Militares que trabalham nas ruas da
cidade e a populacdo residente no bairro Fernanda Park e regido. Além disso, com vistas a

propiciar uma vertente qualitativa ao resultado, foram realizadas entrevistas com a gestdo da
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assisténcia social e a direcdo da associacdo de moradores do bairro.

A politica publica de protecdo social, instituida no Brasil pela Lei Orgénica da
Assisténcia Social, e a politica de Seguranca Publica foram analisadas em seus aspectos tedricos
e normativos com o apoio de autores do Direito Constitucional e Administrativo, como José
Afonso da Silva, Carlos Ari Sundfeld, Flavia Piovesan e Lénio Streck. Ao final, os resultados
da pesquisa empirica mostram que ha uma relacdo direta entre os crimes e a protecao social da

rede SUAS quando a referéncia € o bairro onde o fato ocorre.

Todavia, demonstra a vulnerabilidade dos migrantes, que representam 73% das vitimas
de homicidio no municipio sendo, 72% homens com idade entre 18 e 34 anos. O trabalho final
dessa pesquisa foi apresentado e aprovado no formato de dissertacdo na banca final do
Mestrado. As Producles relacionadas a esta pesquisa resultaram na publicacdo do livro,
“Migracao e Crime: Li¢cdes de Chicago para a protecao social na cidade”, pela editora Dialética,

2023.
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ENCARCERAMENTOE VIOLENCIA INSTITUCIONAL CONTRA INDIGENAS NO

BRASIL E NO MATO GROSSO DO SUL: A SEGURANCA DOS POVOS
ORIGINARIOS FRENTE AO ESTADO BRASILEIRO

Gabriel Braga Ribeiro Baleeiro!
Franciele Silva Cardoso?

A pesquisa objetiva investigar os principais motivos doalto nimero de indigenas presos
no Brasil, especialmente no Mato Grosso do Sul (MS), que é o estado com mais representantes
dessa populagdo encarcerados, apesar de ser o terceiro em populacdo indigena. A pesquisa
baseou-se na analise dos dados do Sistema de Informagfes do Departamento Penitenciario
Nacional (SISDEPEN) sobre a quantidade de indigenas presos no pais e no estado. Ademais, a
pesquisa buscou compreender os fatores que contribuem para 0 aumento dessa violéncia

institucional, tanto no Brasil, como um todo, quanto no MS.

A hip6tese tomada como ponto de partida é que, apesar de existirem diversas normas
juridicas que regulam os processos penais envolvendo indigenas e que visam garantir seus
direitos, a prética juridica cotidiana mostra que hd uma grande lacuna entre a lei e a realidade,

sendo necessarias mudancas na forma de pensar sobre os indigenas.

Desse modo, as principais questdes tedricas envolvidas sdo, primeiramente, as normas
juridicas que tratam, dentre outros, do processo penal envolvendo indigenas, como a
Constituicdo Federal, a Convencdo n.° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, a
Convencdo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressbes Culturais, as
Resolucbes do Conselho Nacional de Justica n.° 287/2019 e n.° 454/2022, a Declaracdo das
Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e a Lei n.° 6.001/1973 (“Estatuto do
indio”).

Além das normas juridicas, também sdo relevantes as categorias teodricas como
encarceramento  em  massa, assimilacionismo,  invisibilizagdo,  autoidentificacéo,
autodeterminacdo, territorialidade indigena, principios constitucionais, direitos humanos dos

povos originarios do Brasil e multiculturalidade.

1 Advogado, Bacharel em Direito pela UFG, Pds-Graduando em Direito Penal e Processual Penal pel
Universidade Estacio de Sa e Graduando em Historia pelo IFG. E-mail: gabrielbrb10@gmail.com.
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francielecardoso@gmail.com.
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A pesquisa empirica seguiu a abordagem quantitativa, coletando e analisando os dados
do SISDEPEN sobre o nimero deindigenas presos no Brasil e no MS, mostrando um alto indice
no estado e uma tendéncia de crescimento no pais. O trabalho constatou que os dados ainda séo
escassos em grande parte dos estados, mas ja permitem algumas conclusdes sobre o problema
do encarceramento indigena. Nota-se que € uma questdo grave e que se deve, principalmente,
ao fato de as normas juridicas ndo serem, muitas das vezes, respeitadas pelos aplicadores da lei.
Assim, juntamente com o aporte em artigos cientificos voltados para a analise e depoimentos
sobre o encarceramento de indigenas no MS, foi possivel atestar o quanto o sistema de justica

criminal é falho quanto a garantia dos direitos fundamentais e humanos dos povos indigenas.

Partindo da premissa de que os povos indigenas tém direito de resolver seus conflitos
conforme seus costumes, desde que ndo violem os direitos fundamentais, e que o Estado deve
considerar 0s costumes dos povos na atividade jurisdicional, percebe-se que € necessaria uma
transformac&o na formacao dos juristas. 1sso pode ser afirmado dada a conclusdo de que hd um
aumento do encarceramento indigena, especialmente no MS, seja por fatores histdricos,
estruturais ou comportamentais dos agentes publicos. Por fim, percebe-se que além da mudanca
na formacdo dos juristas, € necessario que sejam reconhecidos os direitos dos indigenas a
autodeclaracdo, ao acompanhamento especifico, a celas exclusivas, a intérpretes e aos direitos

humanos, em geral.

Palavras-chave: Direito Penal; Encarceramento de Indigenas; Direitos dos Povos Indigenas;

Violéncia Institucional.
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UM OLHAR PARA A ORFANDADE: AS ELEVADAS TAXAS DE FEMINICIDIOS
CONSTATAM ANECESSIDADE DE ATENCAQ PARA AQUELES QUE FICARAM
SEM SUAS MAES

Raquel Dantas Plumat!
Karyna Batista Sposato?
Caroline Ayala de Carvalho Bastos®

O presente trabalho pretende evidenciar a necessidade de amparo para as criangas € 0s
adolescentes que se encontram dentrode um quadro de orfandade face a morte de suas genitoras
vitimadas pelo feminicidio. As elevadas taxas de feminicidio revelam que por tras desse
problema da violéncia letal contra a mulher, ha uma outra realidade que se refere aos filhos

dessas mulheres, os quais sofrem as consequéncias da auséncia materna.

Através do levantamento de dados secundarios publicados pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica sobre o feminicidio demonstra-se que o tema da orfandade pelo feminicidio
precisa ser mais explorado, para que medidas sejam adotadas e direcionadas especificamente
para meninos e meninas que se encontram sem o alento materno, diante da sucessédo de um
evento pautado principalmente pela desigualdade de género. Em 2021, foram mais de 1300
feminicidios, em que 68,7% das vitimas tinham entre 18 e 44 anos (FBSP, 2022), ou seja, idades

gue se encontram dentro da faixa reprodutiva.

Desse modo, politicas de seguranca devem englobar um grupo que surge apos 0
feminicidio de uma mulher-mée: os érfaos do feminicidio. No entanto, para que essas politicas
sejam pensadas, necessita-se de que esse problema seja visibilizado, uma vez que se infere que
qguando ndo ha abordagens sobre a tematica da orfandade seja na literatura seja nas acoes
governamentais ou outros setores, tem-se a intensificacdo das vulnerabilidades de um grupo,

que, por sua natureza, bioldgica e etéria, ja € vulneravel.

Assim, depreende-se que o feminicidio € um macroproblema social, tendo em vista que
sua incidéncia tem apresentado elevados indices. Deacordo com o Monitor davioléncia (2023),
o0 Brasil teve a maior taxa de registros de feminicidios (1,4 mil) no ano de 2022, desde que a Lei

n°® 13.104/2015 entrou em vigor. O estudo ainda expde que metade dos estados brasileiros

1 Mestranda em Direito| UFS | Sdo Cristovao/SE | raqueldpluma@gmail.com
2 Mestranda em Direito | UFS| Sdo Cristdvao/SE | carolinee_carvalho@yahoo.com.br
3 Doutora em Direito | UFS| Sdo Cristovao/SE | sposato@academico.ufs.br




apresentaram aumento nos nimeros de feminicidios em 2022, dentre eles Mato Grosso do Sul

em que o aumento foi de 40%, Rondénia, de 75% e Amap4, de 100%. Nesse cenario, com a

elevada taxa de feminicidios, identifica-se o problema da orfandade, pois com a morte dessas
mulheres, os filhos sofrem as consequéncias desse crime, evidenciando a necessidade de
protecdo para esse publico, ja que a sua permanéncia na invisibilidade pode acarretar impactos
desastrosos em suas vidas. Dessa forma, politicas publicas de seguranga para criangas e
adolescentes em situacdo de orfandade mostram-se necessarias, para a amenizacdo das

repercussdes do pds- feminicidio.

Palavras-chave: Feminicidios; Orfandade; Politicas; Seguranca.




DIREITO A SAUDE, POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA E O PODER
JUDICIARIO: UMA ANALISE DAS DECISC)[ES EM HABEAS CORPUS DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS NO CONTEXTO PANDEMICO

Victor Hugo Rodrigues da Silva *

Lucas Bevilacqua?

O presente trabalho objetiva realizar analise jurisprudencial do Tribunal de Justica do
Estado de Goias, esclarecendo como os magistrados julgaram os pedidos de habeas corpus na

conjuntura de crise sanitaria ocasionado pela COVID-19.

Os direitos sociais possuem o conddo de garantir as pessoas condi¢des adequadas de
subsisténcia, devendo o Estado propiciar padrées minimos de qualidade de vida. Na
Constituicdo Federal de 1988, houve prescricdo de diversos direitos e garantias, a exemplo da
salide e seguranca.

Porém, de acordo com boletim publicado pelo CNJ, no Brasil houve pelo menos 129
Obitos e mais de 41.400 registros de contaminacdo pelo virus da COVID-19 entre a populacao

prisional no ano de 2020.

Diante das omissdes e falta de efetividade na consecucdo do previsto a Lei, o Poder
Judiciario tem sido muito indagado para fazer cumprir os ditames legais. Neste diapasdo,
perquirir a forma com que o Judiciario julgou propicia verificar se, ante as omissdes,
contradicdes e mazelas dos demais 6rgdos de administracdo penitenciaria, o Poder Judiciario

buscou minimizar as chances de agravamento de um quadro ja historicamente negligenciado.

Dentre 0s objetivos, a pretensao é entender como os julgadores sobrepesaram o direito
a saude dos individuos em situacdo de encarceramento no momento critico ocasionado pela

crise sanitaria.

A metodologia utilizada para analise dos dados sera a jurimetria. Conhecida como
analise quantitativa de decisdes judiciais, se trata de método de pesquisa baseado no uso do

empirismo somado a andlises estatisticas, que sdo conjuntamente aplicados ao estudo do

1 Especialista em Direito Civil e Processo Civil (PUC-GO) e Mestrando em Direito e Politicas Publicas pelo
Programa de Pé6s-Graduacdo em Direito e Politicas Publicas da Faculdade de Direito - UFG. E-mail:
Victorrodrigues.go@gmail.com

2 Doutore Mestre em Direito Econémico, Financeiro e Tributario (USP). Docente do Programa de Pés- Graduacio
em Direito e Politicas Publicas da Faculdade de Direito — UFG. E-mail: lucas.bevilacqua@gmail.com Disponivel
em: https://pt.surveymonkey.com/mp/sample-size-calculator/ Acesso em 24, jun. 2023
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Direito.

Utilizando-se da ferramenta Survey Monkey?, e tendo como tamanho da populagéo os

7.244 habeas corpus impetrados entre os meses de marco e dezembro de 2020 no TJ-GO, sob

grau de confianga de 95% e margem de erro de 5%, obtemos que o tamanho da amostra.

Para conclusdo final do trabalho, a amostra de processos judiciais a serem avaliados sera de

365 habeas corpus, conforme calculo jurimétrico.

Apobs a analise das decisdes nos habeas corpus, € possivel extrair dos processos
informacgdes importantes sobre forma de julgamento dos magistrados, o procedimento adotado,
bem como a presenca ou ndo de determinados elementos processuais, o que corroborard na
consolidacdo da acepcdo de efetividade (ou inefetividade) da politica publica de saude e

seguranga na contensao viral.

Em que pese a conclusdo, no presente momento ainda ndo € prudente trazer a baila
acepgdes consolidadas sobre o estudo. Em razdo da propria metodologia utilizada na parte
empirica, serd necessario perquirir 0s 365 processos para se chegar a conclusdes mais assertivas

acerca da pesquisa.

Contudo, desde ja, é possivel definir a importancia de determinadas inferéncias. O
levantamento bibliografico entdo nos permite dizer que, via de regra, a articulagdo que as
instituicdes publicas tomaram foi omissa e inefetiva durante o momento pandémico, bem como
ja o era desde muito antes da COVID-19, tendo em vista que, ha tempos, persistem mazelas e
obstaculos que impedem a efetividade, em todaa cadeia publica, do adequado trato do direito

constitucional a satide da populacédo sujeita ao sistema prisional.

Palavras-chave: Politica publica de seguranca; habeas corpus; poder judiciario; direito a

saude.




PREVENCAO INFRACIONAL E VIOLENCIA: A (IN)EFETIVIDADE DAS
POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA NA PROTECAO DA VIDA DE
ADOLESCENTES INFRATORES NA CIDADE DE GOIANIA

Queops de Lourdes Barreto Silval

Bartira Macedo de Miranda?

A pesquisa visa analisar o grau de efetividade das politicas publicas voltadas a
adolescentes que praticaram atos infracionais em Goiania, nos anos de 2016 a 2022, tendo como
analise a investigacdo de suas mortes. A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), adotaram a perspectiva de protecdo integral. Se ao adolescente pode-se
presumir uma vulnerabilidade diante de sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento,
ante as transformac0es fisicas, psicoldgicas e sociais que vive, ao adolescente envolvido em ato
infracional se pode conceber uma vulnerabilidade qualificada, considerando que a préatica de

ato infracional indica alguma violagéo de direitos.

Assim, ao se constatar o envolvimento em atos infracionais, pelo principio da
intervencdo precoce devem ser tomadas providéncias imediatas. Desse modo, busca-se
investigar as situacdes de mortes dos adolescentes envolvidos em atos infracionais na cidade
de Goiania no ano de 2016 a 2022 e realizar um diagnostico com vistas ao desenho de politicas

pubicas de seguranca efetivas, voltada a prevencao terciaria.

SegundoinformacGes preliminares da Secretaria de Seguranca Publica (SSP), dos6.618
adolescentes investigados no periodo de 2016 a 2022, na cidade de Goiania, 361 ja se encontram
mortos. Em termos percentuais, isso representa a quantidade aproximada de 6% de morte dos
adolescentes que praticaram atos infracionais na cidade de Goiania no periodo referido.
Tomando como referéncia a populacdo de adolescentes infratores em Goiania, iSso representa

uma taxa anual proporcional de 859 mortos a cada 100.000 adolescentes investigados.

No Brasil, segundo o IPEA, no ano de 2019 a taxa de homicidios foi de 21,65 mortos
por 100.000 habitantes e de 45,76 mortos para 100.000 jovens de 15 a 29 anos. Segundo

Zaffaroni, a historia dos mortos é uma parte essencial do conhecimento critico necessario para

1 Mestrando em Direito e Politicas Puablicas pela Universidade Federal de Goids. Email:
queops_barreto@discente.ufg.br

2 pgs Doutorado em Direito Constitucionalpela Universidade de Valéncia. Professora de Direito da Universidade
Federal de Goias. Email: bartiraufg@gmail.com
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entender o presente e moldar o futuro (2012).

Neste sentido, importante investigar se a acdo ou omisséo estatal nas politicas publicas
de seguranca para este grupo especifico se configura em uma necropolitica, segundo Achille
Mbembe (2016). A pesquisa analisard as mortes do grupo escolhido, a partir de dados da SSP,
doInstitutode Identificacdoe do Instituto de Criminalistica. Com a identificacdo destes jovens,
verificard informages perante diversos 6rgdos como SSP, Tribunal de Justica, Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Social de Goids (SEDS), Secretaria de Desenvolvimento
Humano e Social de Goiania (SMDHS) e Secretarias de Educagdo, visando angariar
informacgdes sobre atos infracionais, crimes e contexto da morte, decisdes judiciais e medidas

socioeducativas aplicadas, cor, formacao familiar, renda e escolaridade.

Com estas informacdes, objetiva-se realizar um diagnostico para subsidiar a verificar a
efetividade ou indicar a construcdo de politicas publicas de seguranca efetiva, com base nas
novas perspectivas pautadas em uma abordagem mais humana, voltadas para a protecdo dos
direitos, superando a ideia de seguran¢a como a de combate ao inimigo.

Palavras-Chaves: Adolescentes Infratores; Mortes; Politicas Publicas; Necropolitica
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ESTADOE JUSTICA:PRECARIDADE ANTE RESOLUTIVIDADE DA VIOLENCIA
LETAL CONTRA PESSOAS TRANS E TRAVESTIS NO ESTADO DO CEARA

Ayune Bezerra Soares
Carolina Costa Ferreira

O presente estudo é parte de uma pesquisa maior que tem como seu objeto principal
investigativo os crimes contra vida de mulheres transexuais e travestis no Estado do Ceard-
Brasil, caracterizada como sendo de natureza empirica tem uma abordagem metodoldgica
qualitativa, pensada a partir de analise documental de acorddos julgados pelo Tribunal de
Justica do Estado do Ceard, no periodo de 2019 a 2021, nos casos em que foram denunciados

os autores de crimes de causa morte contra mulheres trans e travestis.

As barreiras impostas a este grupo social videm sua identidade de género gera inimeras
violéncias que ferem veemente os direitos fundamentais da dignidade humana. Direitos basicos
de acesso a salde, educacdo e seguranca publica sdo as principais reinvindicacdes de grupos da
sociedade civil em defesa dos direitos humanos e de acesso a justica para esta popula¢do. Que
apesar do STF (2018) decidir por unanimidade que todas as pessoas trans tem o direito de
adequacéo de prenome e sexo no registro civil sem a imposicdo de cirurgia de redesignacéo

sexual, laudos médicos e ac¢Bes judiciais, ainda encontram dificuldades no acesso a este direito.

Resultado de uma exclusdo estrutural destes corpos considerados desviantes a norma e
que resultam na expulsdo dos espacos de educacao e formacdo do conhecimento, do mercado
de trabalho qualificado e de violéncias fisicas como agressGes e assassinatos. As
vulnerabilidades expostas a este grupo social fortalecem a teoria defendida pela pesquisadora
Jaqueline de Jesus, de que o Brasil vive hoje um genocidio de pessoas trans (Gomes, 2013).
Considerando o cenario atual de violéncia letal de pessoas trans o Brasil se mante ao topo do
Ranking dos paises que mais mata pessoas trans no mundo seguido por México e Estados
Unidos (TGEU, 2022).

Aindade acordo com levantamentos realizados pela sociedade civil o Estado do Ceara
é 0 segundo Estado com o0 maior numero de casos no pais entre os anos de 2017 e 2022 e o
primeiro da Regido Nordeste (ANTRA, 2022). Pesquisas recentes mostram ainda que o Ceara
é 0 Estado que mais registrou mortes de pessoas trans no primeiro bimestre de 2023 (G1, 2023).

O referido estudo aqui apresentado se debruga em analise documental de arquivos produzidos
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por grupos em defesa dos direitos humanos e cidadania de pessoas trans do Estadodo Ceara

e de mapeamento realizado pela Defensoria Publica do Estado do Ceara acerca do andamento
de processos de natureza crimes contra vida de pessoas trans (para este sera realizado estudo de
caso de uma das vitimas apontadas no mapeamento). Os primeiros apontamentos nos mostram
que entre os anos de 2020 e 2021 no Estado do Ceara cerca de 70% dos inquéritos instaurados
de crimes contraa vida de pessoas trans ndo foram conclusos e que apenas cerca de 4% tiveram
reconhecido o crime de édio como motivacdo. Os resultados nos alertam para faltade cerelidade
nas investigagdes dos casos e de resposta a familia das vitimas e a sociedade frente ao

sentimento de impunidade dos assassinatos.

Palavras-Chave: Travestis e transexuais; transfeminicidio; Estado; justica; violéncia letal.
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CRITICAHERMENEUTICA E INTERPRETACOES ILEGITIMAS A LEI MARIA
DA PENHA

Ariane Patricia Goncalves
Saulo de Oliveira Pinto Coelho

Este trabalho apresenta parte dos resultados obtidosem pesquisa empreendida acerca de
um diagnéstico indicativo de falhas de tomadas de decis@o no ciclo de politicas publica relativo
a Lei Maria daPenha, no ambito do Estado de Goias. Trata-se de pesquisa empirica, qualitativa,
exploratoria e descritiva, que tem como fonte a analise de processos judiciais que tramitam em
orgdos jurisdicionais do Estado de Gois. O limite temporal é a entradaem vigor da Lei Maria
daPenha (LMP), em 07 de agosto de 2006. O levantamento de dados se deu diretamente pelo
sistema PROJUDI (TJGO) e pelo sistema Atena (MPGO), sendo manipuladas pelos

pesquisadores somente fontes primarias.

Considerando que 100% dos processos judiciais e extrajudiciais (MPGQO) encontram-se
digitalizados, foi possivel o acesso direto e sem intermediacdo, pela senha deacesso de membro
do Ministério Publico. Inicialmente, foram identificadas decisdes judiciais que restringiram o
ambito deaplicacdo da LMP. Os casos objeto doestudo foram selecionados a partir de pesquisa
exploratdria, a fim de se identificar casos paradigmaticos em que houve prejuizos concretos a
politica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar e as vitimas. Em fase subsequente,
as decisOes selecionadas passaram por analise das estratégias argumentativas, sob a matriz

tedrica da Critica Hermenéutica do Direito e da teoria feminista do direito.

Como estratégia metodoldgica foi utilizado o estudo de caso multiplo sobre decisdes
proferidas pelo Poder Judiciario que mitigaram ou esvaziaram o alcance dos instrumentos de
prevencdo e repressao da politica inaugurada pela LMP. A partir da critica juridico-feminista,
apoiada na Critica Hermenéutica do Direito, sdo apontados os erros decisorios, bem como
analisado porque tais decisdes judiciais sdo ilegitimas. Para tanto, parte-se das premissas de que
os sentidos da LMP estdo em permanente disputa nas instancias judiciais e extrajudiciais, para
impedir ou acentuar seu potencial emancipatério e de que o Poder Judiciario mostra-se

refratério as reivindica¢fes das mulheres e reprodutor, em suas praticas, de arquétipos que

reforcam a desigualdade de género e a discriminacao, responsabilizando o direito como mais
um mecanismo de fixagcdo de género (DE OLIVEIRA SCIAMMARELLA e FRAGALE
FILHO).
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O DANO MORAL NA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA: PRETIUM DOLORIS OU PREJUIZO IN RE IPSA?

Gilberto Fachetti Silvestre!

Bruna Figueira Marchiori2

Apesar de ser conceito amplamente conhecido, os requisitos para a configuragéo do
dano moral em casos concretos continuam sendo controversos na literatura juridica, no foro e
nos tribunais. Revalou-se necessario e Util verificar como a jurisprudéncia mais recente do
Superior Tribunal de Justica compreende esses requisitos. Essa pesquisa aprofunda uma
reflexdo que os autores iniciaram em 2020, quando publicaram artigo na Revista de Estudos
Empiricos em Direito sobre como o dano moral ¢ definido e aplicado no Superior Tribunal de
Justica (STJ) (SILVESTRE, Gilberto Fachetti;, MARCHIORI, Bruna Figueira. As recentes
caracterizacdes do dano moral no Superior Tribunal de Justica. Revista de Estudos Empiricos
em Direito, v. 7, n. 3, p. 221-237, out. 2020).

O objetivo geral dessa pesquisa foi identificar a exigéncia pelo Superior Tribunal de
Justica de comprovacdo de dor ou sofrimento para a caracterizacao e ocorréncia de dano moral.
Para o implemento desse objetivo, realizaram-se estatisticas de julgados para verificar se ha

jurisprudéncia em torno do tema.

A pesquisa foi desenvolvida como uma abordagem de carater quali-quantitativo. A
pesquisa adotou a metodologia de revisdo sistematica da jurisprudéncia, especificamente
recorrendo a analise de julgados do STJ. Para isso, utilizou o método indutivo, estabelecendo
referéncia geral do conhecimento de certos dados singulares, ou seja, partindo de dados

singulares para a elaboracdo de uma conclusao genérica.

Na décadade 2010, as Turmas do STJ oscilaram seus entendimentos prevalentes entre
0 Viés subjetivista (pretium doloris) e objetivista (in re ipsa) por diversas vezes. A pesquisa
critica a posicdo subjetivista, que constitui verdadeira probatio diabolica e iniquidade (ou
“injusti¢a”, se preferir) paracom avitima. O retorno ao entendimento objetivista tem a ver com

a instrucdo probatdria da dor ou do sofrimento. Tal comprovacdo consiste em verdadeira

1 Doutor em Direito Civil pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP). Professor da Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES) e pesquisadorda Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Inovacéo do Espirito Santo
(FAPES). E-mail: gilberto silvestre@ufes.br.

2 Mestranda em Direito pela Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). E-mail:
brunafigueiramarchiori@gmail.com
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probatio diabolica. O posicionamento subjetivista do STJ contraria o paradigma da

responsabilidade civil que vigora no proprio Tribunal em matérias civeis: a exigibilidade
inexoravel dese indenizar alguém que sofreu danos (paradigma davitima) (caput do art. 940 do
Cadigo Civil). Seja la qual for o posicionamento a prevalecer, fica demonstrado que, tanto em
termos tedricos quanto em termos de operabilidade, a compreensdo em torno da matéria “dano
moral” ainda ndo é consensual na instdncia superior de uniformizacdo da jurisprudéncia

nacional, apesar de ser discussao praticamente secular.

Palavras-chave: Dano moral. IndUstria do dano moral. Banalizagdo do dano moral. Pretium

doloris. Dano in re ipsa.




PESQUISAS JUDICIARIAS DO CNJ COMO EVIDENCIAS DE POLITICAS
JUDICIARIAS, UM LEVANTAMENTO PRELIMINAR

Camila Narici!

Luciana Garcia?

O presente estudo originou-se a partir de provocacdes surgidas a respeito da dinamica
de funcionamento do CNJ, bem como sobre a possivel relacdo entre as pesquisas judiciarias
realizadas pela instituicdo e os atos normativos emitidos por ele. O projeto tem duas frentes:
compreender em que medida a producdo académica promovida pelo CNJ seria utilizada pelo
STF para induzir e avaliar politicas judiciarias ou para referenciar decisfes judiciais. Em termos
gerais, 0 projeto visa compreender os padrdes no desenvolvimento de pesquisas judiciarias

financiadas pelo Conselho Nacional de Justica.

O objetivo intrinseco dessa pesquisa foi fazer um levantamento das publicacdes
cientificas disponiveis na pagina inicial do site do CNJ, a fim de mapear a quantidade de
pesquisas. A respeito do projeto de pesquisa de que este artigo é parte, 0 objetivo extrinseco é
a compreensdo da influéncia que as pesquisas judiciarias financiadas pelo 6rgdo, bem como
seus resultados, exercem sobre decis@es e politicas judiciarias. A pesquisa foi desenvolvida pelo
método quantitativo, visto que, por meio de uma catalogacdo exaustiva das pesquisas
disponiveis na aba principal do site do CNJ, levantamos 131 publicagdes disponibilizadas na
secdo “Pesquisas Judiciarias”, de 09/2022 até 03/2023.

Coletamos dadosdacapa, contra-capa e folha de rosto das publicacdes, organizados nas
categorias: titulo; ano; presidente do CNJ; palavras-chaves, reunidas em temas; participa¢do do
Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ); financiamento do Programa das Nacdes Unidas
pelo Desenvolvimento; producédo interna do CNJ; pesquisa feita por colaborador externo e
identificacdo desses colaboradores; pesquisa feita por parceiro institucional e identificacéo
dessas instituicdes. Estas trés ultimas categorias foram definidas pelo proprio CNJ no referido
site. Foi durante o mandato de Dias Toffoli o maior nimero de publicacdes, quarenta. Os
menores nimeros ocorreram nos mandatos de Ayres Britto, Gilmar Mendes, Joaquim Barbosa
e Lewandowski, sendo duas, cinco, sete e dez, respectivamente. A partir domandato de Carmen

Lcia, verificou-se um crescimento, com dezoito pesquisas, €, posteriormente, no mandato de

1 Graduanda em Direito | Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP) | Brasilia/DF |
naricicamila@gmail.com
2 Visiting Fellow | Law School Universidade de Birmingham | Birmingham, Inglaterra | luciana.garcia@idp.edu.br
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Luiz Fux, com vinte e cinco publicagdes. O mandato de Cezar Peluso, quarto presidente do

0rgdo, € excecao a essa curva, com vinte e uma publicagdes.

Quanto as colaboracdes externas, foram localizadas vinte e cinco pesquisas, sendo
catorze feitas por instituicGes de ensino publicas e privadas e nove por associagdes. Os temas
foram definidos indutivamente a partir das palavras-chaves. Assim, foram definidos eixos
representativos conforme as palavras-chaves constantes nas pesquisas. Na etapa seguinte do
projeto de pesquisa, serdo relacionados os temas aos mandatos dos presidentes e planejamento
institucional do 6rgédo, a fim de analisar correlacdo entre eles. Entretanto, pesquisas indicam

haver uma descontinuidade da administracdo judiciaria pelo personalismo da gestéo.

A questdo seré verificar em que medida o personalismo influencia na escolha dos temas
das pesquisas judiciarias promovidas pelo 6rgdo e se os resultados encontrados norteiam as
politicas judiciarias. O levantamento preliminar demonstrou crescimento do financiamento pelo
CNJ, provavelmente relacionado ao fortalecimento institucional do 6rgdo. A etapa seguinte
analisara o papel da participacdo do DPJ na dinamica da conducdo e coordenacdo dessas

pesquisas, ja que nao resta claro como exatamente ele atua nesse ambito.

Palavras-chave: Conselho Nacional de Justica. Pesquisas judiciarias. Politicas judiciarias.

Pesquisa empirica. Levantamento preliminar.




A PESQUISA EMPIRICA NO DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO:
DESAFIOS DA UTILIZACAO DE DADOS EMPTRICOS NA ORIENTACAO DE
POLITICAS LIGADAS AO COMERCIO INTERNACIONAL

Amanda Mitsue Zuchierit

A pesquisa teve como problema inicial o possivel desempenho de um papel de rule maker
doDireito Internacional Econdmico pela China, com uma analise concentradano setor agricola,
mais especificamente nos agroalimentos exportados pelo Brasil. Como desdobramento desse
questionamento inicial, pretendeu-se verificar se a China tem desempenhado tal papel em
relacdo a formulacdo e modificacdo de standards sanitéarios e fitossanitarios para agroalimentos
importados do Brasil. A regulacdo em nivel multilateral do comércio de alimentos é feita a

partir do Acordo sobre a Aplicagdo de Medidas Sanitérias e Fitossanitarias (Acordo SPS).

Além do Acordo, os standards internacionais relevantes sdo amplamente utilizados
como parametro pelos paises para implementar medidas sanitarias e fitossanitarias para regular
a seguranca e qualidade de agroalimentos importados e exportados. Apos a sua entrada na
OMC, a China precisou entrar em conformidade com essas regras da OMC e standards para
poder atuar no ambito multilateral de comércio. As medidas SPS, no entanto, podem ser
empregadas para distorgdo do comércio, sendo utilizadas como barreiras ndo-tariférias caso néo

haja a apropriada harmonizacéo e prevencdo de retaliacdo pelos membros da OMC.

Nos ultimos anos, a China realizou uma revisdo significativa das instituicdes e
legislacdo nacionais relevantes para a criacdo e aplicacdo de standards sanitarios e
fitossanitarios, informando esses standards e medidas SPS a OMC. J& os conceitos de rule
taker, rule shaker e rule maker vém de literatura de Direito Internacional Econdmico que
argumenta que a China tem se tornado um rule maker no cenario econdmico internacional,

simultaneamente aos outros dois papeis.

Em um primeiro momento, foi realizado levantamento das Notificacfes da China a
OMC e Preocupagdes Comerciais no periodo de 2010 a 2021, no qual ocorreram as revisdes
institucionais e legislativas ligadas a SPS no pais, a partir do qual pretendeu-se apontar indicios

de que a China tem atuado como rule maker, ainda que pontual, na regulacdo daimportacdo de

1 Mestre em Direito dos Negdcios e Desenvolvimento Econdmico e Social pelo Programa de Mestrado e Doutorado
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alimentos.

Apds a primeira etapa de pesquisa, considerou-se necessaria uma revisdo bibliografica
mais aprofundadada literatura especializada de Direito Internacional Econémico. A maior parte
das hipdteses e conclusbes foi estruturada a partir dessa literatura, e ndo, como se esperava, a

partir do levantamento empirico.

Concluiu-se que, no setor agricola, especialmente em relagdo ao Brasil, a China ndo
apresenta uma atuacéao que indique o papel de rule maker. Entendeu- se necessario propor um
conceito que possa representar 0 comportamento da China em relagcdo as exportacdes agricolas
brasileiras, em que ha uma certa influéncia e pressao para adoc¢do de determinados standards e
procedimentos SPS, mas ndo de maneira global, com um viés de exportacdo de modelo ou
padres. A influéncia ocorreria apenas bilateralmente, sobre parceiros comerciais ou que
desejam estabelecer relagbes com a China. Tal comportamento poderiaser caracterizado por um

papel de propositor de regras (rule proposer) ou estabelecedor de regras (rule setter).

Palavras-chave: Direito Internacional EconO0mico; China; Standards Sanitarios e

Fitossanitarios; Agroalimentos; Rule-maker.




A INTEGRACAO DO MIGRANTE NO MUNICIPIO DE CAMPINAS

Carolina Piccolotto Galib!
Jenyffer Bispo Araujo?

Rafaela Meyer lelo de Oliveira 2
Lais de Paula Nogueira*

A pesquisa tem como objetivo investigar o papel do municipio de Campinas na acolhida
de imigrantes e refugiados, sobretudo apds a entrada em vigor da Lei de Migracdo (Lei
13.445/2017). Assim, parte-se da analise da Lei Municipal n® 16.478/2016 que cria, no
municipio de S&o Paulo, a Politica Municipal para a Populacdo Imigrante. Sdo Paulo foi o
primeiro municipio brasileiro a elaborar uma legislacdo sobre a tematica, que entrou em vigor
antes mesmo da Lei de Migracdo. A lei municipal foi regulamentada pelo Decreto 57.533 de
2016, que atribui as Secretarias Municipais competéncias para implementacdo de politicas para

a populacéo imigrante.

Destaca-se, a implementacdo do Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes
(CRAI) que tem como finalidade a assisténcia do imigrante realizando encaminhamento a
servicos sociais, auxilio juridico e recebimento de denuncias sobre violacdo de direitos. Apesar
de S&o Paulo receber um fluxo intenso de imigrantes, outros municipios deste Estado também
possuem tal intensidade, como é o caso de Campinas. Assim, Campinas recebeu entre 2000 e
2017 cerca de 17 mil imigrantes, entre abril de 2018 a Jul de 2020 ingressaram 294 imigrantes
Venezuelanos. Entdo, em 2020 houve a promulgacdo da Lei Municipal n°®16.038/2020, porém,

ainda pendente de regulamentagdo mediante decreto.

Desta maneira, este trabalho se propde a investigar como o aparato do municipio de
Campinas se organiza para prestar os servicos devidos a populacdo migrante e, em quais
medidas, fica a cargo da sociedade civil como ONGs, Universidades e demais entidades a
acolhida dos imigrantes por uma suposta omissdo da municipalidade, demonstrando uma

auséncia de Politicas Publicas por parte do municipio, o que dificulta a verdadeira integracédo
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do migrante. Apesar da Lei de migracdo, 13. 445 de 2017, inaugurar um marco de protecéo dos

Direitos Fundamentais dos migrantes, a materializacdo destes direitos ainda esta distante de
alguns Estados e municipios, haja vista que para a concretizacdo dos direitos basicos é
necessario a criagdo ou fortalecimento de Politicas Publicas. Para tanto, utiliza-se 0 método de
revisdo bibliogréfica e andlise de dados estatisticos para a compreensao da situacdo fatica dos

migrantes no municipio de Campinas.

Com a pesquisa, ainda incipiente, foi possivel concluir que apesar da promulgacdo da
Lei Municipal n° 16.038/2020, ainda sem regulamentacdo mediante decreto, a municipalidade
de Campinas possui uma atuacdo timida na acolhida de imigrantes e refugiados. Dentre a
atuacdo da municipalidade, destaca-se o Servico de Referéncia ao Imigrante, Refugiado e
Apatrida que surgiu no ano de 2016, no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Pessoa com Deficiéncia e Direitos Humanos, posteriormente intitulada como Rede de Apoio a
Imigrantes e Refugiados, e um espaco especifico para que esses individuos tivessem suas
questdes atendidas. H4, por outro lado, uma expressiva atuacao por parte da sociedade civil,
como € o0 caso dos servigos de assisténcia juridica das universidades da regido com destaque a
Cétedra Sérgio Vieira de Mello na Unicamp e o Pacto Universitario em Direitos Humanos, que
construiram uma colaboragdo entre varias universidades, a agéncia da ONU para refugiados

(ACNUR) e o Comité Nacional para Refugiados

Palavras-chave: Integracdo; Migrante; Politicas Publicas; Campinas; Direitos fundamentais.
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OTRATAMENTO DISPENSADO PELO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL AS
VITIMAS DE TENTATIVA DE FEMINICIDIO

Giulia Martins Alvarez!

Fernanda Carolina de Araujo Ifanger?

A violéncia de género consiste em viola¢do dosdireitos humanos, sendo o feminicidio a

sua manifestacdo mais extrema. E urgente o enfrentamento de todas as formas de violéncia e
discriminacdo contra as mulheres, incluindo aquelas toleradas ou perpetradas pelo proprio
Estado. Nesse contexto, surge a necessidade investigar o tratamento dispensado as vitimas de
tentativa de feminicidio e analisar o que encontram ao buscarem o sistema de justica criminal.
Compreender as experiéncias e dificuldadesenfrentadas é fundamental para a promocao de um

sistema judicial que garanta e proteja efetivamente os direitos humanos das mulheres.

Dessa forma, o objetivo geral deste estudo é escutar as vitimas de tentativa de
feminicidio, a fim de identificar suas necessidades e analisar mais profundamente as
dificuldadesenfrentadase o tratamento dispensado a elas pelo sistema de justica criminal. Trata-
se depesquisa empirica que adotauma abordagem qualitativa, na qual a coleta de dados é por
meio deentrevistas semiestruturadas com sobreviventes de tentativa de feminicidio, que buscam
escutar através de seus proprios relatos suas experiéncias e obter informacdes sobre a violéncia
sofrida por elas, suas expectativas em relagdo ao sistema de justica criminal e o tratamento que

receberam ao longo de sua trajetria no sistema.

No que diz respeito a andlise dos dados, esta pesquisa adota a técnica de analise de
contetdo proposta por Laurence Bardin como um metodo sistematico para descrever 0s
significados dos dados qualitativos obtidos nas entrevistas. O referencial tedrico é a
criminologia feminista, que se destaca como a primeira corrente criminolégica a analisar a
violéncia a partir de uma perspectiva de género. A criminologia feminista busca trazer para o
centro do debate a experiéncia das mulheres como autoras e vitimas de violéncia, além de
questionar as estruturas patriarcais que permeiam o sistema de justica criminal. Como resultado
esperado dapesquisa, pretende-se identificar as vantagens e 0s problemas da atuacéo do sistema

penal, do ponto de vista das vitimas que a ele recorrem.

Palavras-chave: Direitos humanos; Criminologia feminista; Violéncia de género; Tentativa de

feminicidio.
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UMA FASE PROCESSUAL NAO PREVISTA EM LEI? AS PERCEPCOES DE
DESEMBARGADORES SOBRE AS AUDIENCIAS DE GABINETE COM
ADVOGADOS

Ana Carla Rodrigues Silveira!

Maria Gabriela Scoloski Fassina?

Martin Barcellos Gawski®

Eduardo Kochenborger Scarparo*

Este trabalho discute a realizacdo de audiéncias de gabinete entre magistrados e
advogados em tribunais brasileiros. Trata-se de pratica que, apesar de corriqueira, € dotada de
relativa atipicidade, ainda com pouca atencdo de legisladores e de juristas. Diante de tal
problematica, objetiva-se compreender as percepcdes de desembargadores de tribunais
estaduais e regionais federais sobre as audiéncias de gabinete com advogados, envolvendo
aspectos relativos a (i) procedimento adotado, (ii) grau de influéncia no convencimento judicial

e (iii) avaliacBes acerca do respectivo regramento vigente.

A metodologia adotada prevé etapa quantitativa, com aplicagdo de survey, e etapa
qualitativa, com realizacdo de entrevistas. A pesquisa encontra-se na etapa quantitativa, com
finalizacdo do modelo-piloto do survey para aplicacdo em pequena populacdo visando a ajustes
finais. Até o momento, aventam-se as seguintes hipdteses: (i) os desembargadores promovem
procedimentos de audiéncias de gabinete de modo muito diversificado na prética; (ii) na
percepgdo damaioria, as audiéncias de gabinete ndo impactam significativamente a formacao
do convencimento judicial; e (iii) na visdo da maioria, o atual regramento que embasa essas

audiéncias é insuficiente, com riscos a efetivacdo de direitos fundamentais processuais.

Partindo-se da premissa de que os processos de argumentacdo e de convencimento
judiciais vdo muito além do disposto nos textos normativos, sendo necessarias investigacoes
empiricas para melhor compreendé-los, pretende- se contribuir para o debate acerca das fungdes
e disfuncBes das audiéncias de gabinete, que, durantea tramitagdo nos tribunais locais, parecem

se configurar como uma verdadeira fase processual nao prevista em lei.

Palavras-chave: Audiéncias de Gabinete; Oralidade; Processos nos Tribunais.
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O SILENCIAMENTO DO TRABALHO ESCRAVO RURAL NO BRASIL: UM
ESTUDO DE CASO A PARTIR DO FILME MENINO 23 - INFANCIAS PERDIDAS
NO BRASIL

Beatriz Araljo Sousa Nascimento!
Catharina Neves Andrade 2
Mariana Oliveira Chaves®
Marcelo Pinto *

Trata-se de pesquisa cientifica, em que o documentério “Menino 23: infancias perdidas
no Brasil”, producdo do historiador Sidney Aguilar, foi esmiucado, a fim de alcancar
diagnosticos juridicos atuais, acerca dos abusos a infancia, tendo em vista o cenéario do trabalho
infantil no Brasil. Nesse viés, as perspectivas: social, académica e politica, devem ser
entendidas enquanto complementares e, ndo, dispares. Assim, o estudo faz-se relevante, em
razdo da compreensdo de realidades subjetivas, que apontam: racismo, violéncia sexual,

abandono estatal e peculiaridades geograficas do ambiente rural.

Com efeito, questiona-se a seletividade da dignidade humana, que descaracteriza o
infante como sujeito de direitos. Além da denuncia, intenta reunir e analisar dados concretos
dos Orgdos Fiscalizadores - TST, UNICEF, ONU e OIT, a fim de estabelecer parametros
comparativos e complementares. Outrossim, em um mundo pos-pandemia, a luta contra o
trabalho infantil restou estagnada, a UNICE, associa essa postura omissa ao aumento dapobreza
e o fechamento de escolas (ILO, 2021).

O fato ¢ que, diferente da can¢do de Arnaldo Antunes, que poetiza: “Crianca da
Trabalho; Crianga ndo Trabalha”, no Brasil, ainda tém-se muitas criancas trabalhando. Nessa
inteleccdo, verifica-se que em 2021, o setor agricola foi responsavel por mais de 70% das
criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil (UNICEF, 2021), consolidando o
ambiente rural como um territorio, historicamente, marcado por abusos a inféncia. O
levantamento dos dados demonstra que a historia é parametro essencial de correlacdes e
diagnosticos, sendo not6rio que o regime escravocrata sedimentou uma cultura de abusos,

fundamentados no racismo, e o0 afastamento do campo dos instrumentos de policia estatal. Na
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obra, evidencia-se como o trabalho infantil desumanizou 0s meninos negros, que tiveram seus

nomes retirados e esquecidos, sendo coisificados em ndmeros.

O documentario ilustra a violéncia sistémica, e a normalizacdo do trabalho infantil,
tendo em vista que, principalmente, no ambiente rural, procriar é sinbnimo de méo de obra.
Nessa inteleccdo, o Ministério do Trabalho e do Emprego comprova que, em 2022, 2,3 MIL
criancas e adolescentes estavam exercendo atividades laborais (Secretéria de Inspecdo do
Trabalho, 2022). Assim, faz-se imprescindivel expor a caréncia legislativa e fiscalizadora, que
viola principios basilares da Constituicdo: isonomia e dignidade humana. Destarte, a
metodologia utilizada é a andlise dos dados coletados em um panorama sobre pesquisa
embasado por Gil (2007).

O trabalho foi resultado direto de debates em sala de aula e da apresentacdo da obra ao
publico da UNEB através de um CINE-DEBATE. Constatou-se, as impressdes com 0 caso; as
referéncias objetivas e subjetivas nazismo e o conhecimento da plateia frente ao direito a
infancia. A proposta de instigar o publico expondo o documentario trouxe, primordialmente,

um sentimento de revolta.

Ademais, o desconhecimento acerca dos continuos casos de trabalho anélogo a
escraviddo hodiernos. Dessa forma, restou indiscutivel a relevancia da pesquisa para 0 meio
académico, para o Direito, para a Universidade, para a sociedade que estd inserida em um
contexto de formagdo historica e social e, ainda, para os debates politicos e juridicos acerca da

reivindicacdo de direitos negados.

Palavras-chave: Trabalho infantil rural. Infancia. Menino 23. Racismo no Brasil.

Direitos Humanos.




EDUCACAO ESCOLAR E ATOS INFRACIONAIS: UM ESTUDO COM
ADOLESCENTES QUE CUMPREM MEDIDAS SOCIOCEDUCATIVAS EM MEIO
ABERTO NO MUNICIPIO DE SENADOR CANEDO.

Graziella Barros Azevedo Rodrigues?
Pedro Sérgio dos Santos?

O presente trabalho fundamenta-se na necessidade de consideracdes acerca do
asseguramento de direitos e garantias dos adolescentes, assim como mais especificamente o
alcance ao direito a educagéo de qualidade, agindo como forma de controle social informal, na
busca por meios de defesa social que objetivem desenvolver politicas publicas de redugdo a

violéncia.

Assim, buscou-se produzir e analisar dados relativos a educacdo ao cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto, mais especificamente em Senador Canedo, um dos
municipios com maior indice de criminalidade no estado de Goias, e tendoa pesquisa a seguinte
pergunta norteadora: Como 0s jovens autores de ato infracional que estejam em cumprimento
de medida socioeducativa em meio aberto significam a escola e suas vivéncias no contexto

escolar?

O objetivo geral deste estudo consistiu em compreender o significado que jovens em
cumprimento da medida socioeducativa em meio aberto atribuem & escola, bem como os
aspectos na formacdo educacional que possam estar relacionados a criminalidade juvenil no

municipio de Senador Canedo.

Ademais, o0 presente trabalho se insere como parte integrante de uma pesquisa em
desenvolvimento junto ao PPGDP/UFG,(Programa de P6s Graduagdo em Direito e Politicas
Publicas da Universidade Federal de Goias) que busca compreender as implicacdes entre
educacdo e criminalidade juvenil. A pesquisa € quali-quantitativa buscando apreender as
perspectivas dos adolescentes autores de atos infracionais, em relagdo & temética proposta,
busca combinar elementos empiricos e tedricos, deste modo o método de procedimento a ser

aplicado sera o hipotético-dedutivo, partindo de um levantamento para o teste das hipdteses.

1 Mestranda em Direito e Politicas Publicas, PPGDP-UFG, email:graziellabarros.a@gmail.com.
2 Doutor em Direito PUblico Processual Penal pela Universidade Federal de Pernambuco docente do
PPGDP-UFG, email:psergioufg@bol.com.br
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No que concerne aos resultados e discussdes, observou-se que diante de um protocolo

de investigacdo pautado em questionario formulado para ambas as formas de coleta de dados,
optou-se por agrupar a pesquisa em 4 grandes blocos tematicos quais sejam: eixo tematico
referente aos dados pessoais dos participantes; eixo tematico referente a percepcdo sobre a
escola; eixo tematico referente referente a salde e tempos de pandemia covid-19; e eixo
tematico referente ao ato infracional, subdividindo-se cada um deles nos critérios: pesquisa

documental e pesquisa empirica.

Para isso, realizou-se acoleta dedadosdocumentais por meio da analise dos prontuarios
dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em meio aberto no CREAS (Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social) de Senador Canedo, sendo analisados 40
(quarenta) prontuérios. Atocontinuo, houve a aplicacdo de survey presencialmente para o grupo
de 20 adolescentes, sendo o critério adotado aqueles que tém comparecido as reunibes de
cumprimento da medida socioeducativa sejam elas liberdade assistida (LA) ou prestagdo de
servico a comunidade (PSC).

A pesquisa encontra-se ainda em desenvolvimento, de modo que ndo h&a como se
demonstrar ainda conclusdes em relacdo as hipoteses levantadas. Contudo, com as tabulacfes
dos dados da pesquisa documental ja realizada e a experiéncia de coleta dos dados da pesquisa
empirica, nota-se a confirmacdo das perspectivas norteadoras deste trabalho, no entanto,

resultados sé poderdo ser apontados apoés a realizacdo das fases vindouras deste trabalho.

Palavras-chave: Educagdo. Criminologia. Politicas Publicas. Adolescentes. Medidas
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ANALISE DA ATUACAO DA REDE DE PROTECAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE ARRAIAS, TOCANTINS

Geovanna Andrade Folhat

Marcos Vinicius Francisco dos Santos
Juliana de Oliveira Sales?
Lorena Lima Moura Varao®

Atémeados doséculo XX as figuras da crianca e doadolescente no Brasil eram carentes
de politicas publicas estatais para suprir suas necessidades basicas. Historicamente, ha a
existéncia dediversas injustigas relacionadas a infancia, como a imerséo no mercado de trabalho
desde muito cedo, a exploracdo sexual e a vida nas ruas, que muitas vezes faz-se assumir uma
identidade de uma pessoa adulta e, dessa forma, derroga-se o direito de viver uma infancia
digna.

Contudo, ap6s a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, houve o
reconhecimento da figura da crianca e adolescente sob outra Otica, pela qual passou-se a
priorizar as garantias de direitos e a ceder uma maior atencdo para as politicas desenvolvidas
pelo Estado. Em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é criado e proporciona
desde ja medidas especificas a estes grupos, como, por exemplo, o estabelecimento das redes
de protecdo, que possuem como finalidade dar apoio, garantir e resguardar os direitos desta
coletividade.

Nesse sentido, no contexto de Arraias-TO ha uma estrutura politica para a preservacao
dos direitos destes sujeitos de direitos, por meio da chamada “rede de prote¢ao”, constituida por
6rgdos como o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), o Conselho Tutelar, a
Policia Militar, a Delegacia de Policia, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Poder

Judiciario. Esses 6rgdos contribuem com a efetividade concreta do ECA.

Nesse sentido, 0 objetivo deste trabalho € identificar como os 6rgaos do municipio de
Arraias-TO atuam nos procedimentos de protecdo a crianca e ao adolescente e averiguar se

dispdem das condicdes de estrutura fisica, de pessoal e de acesso a servicos e politicas publicas

1 Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Tocantins (UFT), Arraias, Tocantins. Email:
geovanna.folha@mail.uft.edu.br.

2 professora de Direito na Universidade Federal do Tocantins (UFT), campus Arraias. Doutora em Direito
(PUCPR). E-mail: juliana.sales@uft.edu.br.

3 Professora de Direito na Universidade Federaldo Tocantins (UFT), campus Arraias. Mestra em Ciéncias Juridicas
(UESPI) e doutoranda em Direito, Estado e Constituicdo (UnB). E-mail: lorena.varao@uft.edu.br.
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gue sejam aptos para garantir os direitos deste grupo.

A metodologia de pesquisa desenvolvida serd de abordagem qualitativa. Para isso, em
um primeiro momento, sera realizada pesquisa bibliografica para fins de compreender o
tratamento juridico dainfancia e juventude no Brasil, apds, sera realizada anélise documental
daslegislacbes estaduaise municipais que promovem os direitos dascriancas e dosadolescentes
na regido e, por fim, havera pesquisa de campo por meio de entrevistas semiestruturadas com
agentes publicos que atuam com a defesa dos interesses do ECA e que compdem a rede de

protecé&o.

Como hipdtese, presume-se que a rede de protecdo da crianca e adolescente ainda
necessita de uma ampliacdo para atenderas demandasdasociedade arraiana de forma adequada.
Nessa Gtica, emerge a necessidade da criacdo e de acesso a politicas publicas para auxiliar 0s
Orgdos nas suas necessidades, além derecursos materiais, contrataces de mais agentes publicos
e constantes capacitagdes dos agentes para lidarem com os interesses resguardados destes
sujeitos de direitos vulnerabilizados pela sociedade adultocéntrica, para que, desta forma, tenha
uma viabilizacdo de equidade da aplicacdo do sistema de justica na qual se garanta a protecéo

dos direitos da crianca e adolescente previstos no ordenamento juridico.

Palavras chaves: Crianca e Adolescentes; Rede de protecdo; Atuacdo do Estado.




VIOLENCIA NAS ESCOLAS: UMA ANALISE CRIMINOLOGICA SOB A OTICA
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Murilo Oliveira Barros!

O presente estudo tem por fim, analisar o fatidico fenbmeno da violéncia nas escolas
brasileiros durante o século XXI, explorando as raizes do enfraquecimento do controle social
informal, trancando uma contextualizagdo historico-cultural acerca do abandono afetivo dos
pais na primeira e segunda infancia, bem como suas atuais consequéncias, analisando portando,
a educacdo como responsabilidade solidaria entre, familia, Estado e sociedade, tomando como
base os direitos fundamentais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0s casos ocorridos entre
0s anos 2000 e 2023, alem de tambeém se apoiar na sociologia e filosofia do direito, para assim,

relacionar o abandono afetivo da familia a possivel consequéncia de violéncia.

Deste modo foi utilizado a pesquisa empirica e revisao bibliografica de modo a observar
o fendbmeno supracitado e entendé-lo por meio dosautores classicos e da legislacdo vigente com
0 objetivo de entender se o principio da protecao integral esta sendo materializado na vida dos

infantes brasileiros.

Palavras-chave: Violéncia; Escola; Educacéo; infancia; Direitos fundamentais.
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O FENOMENO DO EVERGREENING A PARTIR DO ESTUDO DE CASO DO
MEDICAMENTO REMDESIVIR?

Caio Varella de Oliveira?
Romulo Goretti Villa Verde3

Marcos Vinicio Chein Feres*

Comercializado sob o nome Veklury, o Remdesivir € um medicamento originalmente
desenvolvido pela farmacéutica Gilead Sciences Inc. para o tratamento de infec¢cdes causadas
pelos virus da familia Flaviviridae, mais especificamente, o virus da Hepatite C (CIHLAR,;
MACKMAN, 2022). Entretanto, o farmaco demonstrou um perfil de atividade antiviral contra
uma serie de outros virus, recebendo, em marco de 2021, indicacdo da Anvisa para o tratamento
da Covid-19 (ANVISA, 2021). No Brasil, o laboratério Gilead Sciences Inc. detém 3 cartas-
patente para indicacdes farmacéuticas diversas do Remdesivir, 0 que demonstra indicios da

pratica de evergreening pela Gilead.

Apesar de ndo possuir um conceito Unico na literatura, o evergreening pode ser definido,
de forma ampla, como a tentativa de extensdo da protecdo patentaria de uma droga ja existente
(FELDMAN, 2018). Dentre as estratégias dos agentes econémicos para a extensao do privilégio,
a industria farmacéutica realiza depdsitos de drogas conhecidas, mas para novas indicaces
terapéuticas, pela Formula Suica, ou Markush, no formato: “uso do composto X caracterizado

pelo fato de ser empregado no preparo de medicamento para a doenga Y’ (BRASIL, 2017).

Assim, por meio de uma andlise documental, o artigo que se visa produzir pretende
analisar, do ponto de vista qualitativo, a concessdo de novas patentes relacionadas ao

Remdesivir a farmacéutica Gilead Sciences Inc. no Brasil. Com vistas a verificar se o conceito

1 Este trabalho tem o apoio financeiro da FAPEMIG, do CNPg e do MCTI.

2 Graduando em direito pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Bolsista de iniciagdo de cientifica no
projeto “Transparéncia, regulacdo e industria farmacéutica: o complexo caso das patentes em crises sanitarias’.
Membro do Centro de Estudos sobre Patentes, Inovacao e Relagdes Humanas.

3 Doutorando em direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), na linha de pesquisa Empresa e
Atividades Econdmicas e membro do grupo de pesquisa "Argumentacao, Direito e Inovag¢do". Possui Mestrado
em Direito e Inovacdo (2019) e graduacdo em Direito (2016) pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).

4 Atualmente é Professor Titular da Universidade Federal de Juiz de Fora, Professor do Corpo
Permanente do Programa de P6s-Graduacao Estrito Senso em Direito e Inovacédo da Faculdade
de Direito da UFJF, Bolsista de Produtividade do CNPq e Professor Colaborador do Programa

em Pos-Graduacdo em Direito da UERJ.




de evergreening abrange o caso do Remdesivir, 0 objeto de monopdlio da Gilead, inicialmente,
pretende-se, teoricamente, explicar os elementos conceituais dessapossivel pratica no campo da
propriedade industrial. Uma vez delineada a estrutura tedrica do evergreening, parte-se para o
estudoempirico do caso do remdesivir, com base nas regras de inferéncia ensinadas por Epstein
e King (2002), de modo a responder a seguinte pergunta de pesquisa: quais elementos relativos

a estrutura do evergreening podem ser extraidos do estudo de caso do Remdesivir?

Preliminarmente, o conceito de evergreening tera como referéncia o proposto por
Feldman (2018). Documentalmente, a pesquisa utiliza as patentes contidas no Orange Book
para o medicamento Veklury, identificando-se as drogas que possuem equivaléncia terapéutica,
juntamente ao encontradono Google Patents, o qual, através donumero de pedido internacional

(PCT), permite identificar os depdsitos no Brasil.

Tendo por base de andlise o referencial tedrico de Christopher May e Susan Sell (2006)
gue exple a constante tensdo entre 0 monopolio privado e o interesse publico, pretende-se
abordar as estruturas, as instituicdes e os agentes envolvidos no caso do Remdesivir por meio
de um posicionamento critico sobre a propriedade intelectual de medicamentos. Como resultado
preliminar, constata-se que ha indicios de evergreening, haja vista a possivel extensdo do

monopdlio por meio da concessdo de patentes com equivaléncia terapéutica.

Palavras-chave: Pesquisa Empirica Em Direito; Analise Documental; Covid-19; Privilégio

Patentario; Evergreening.
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O SPREAD BANCARIO E O CUSTO BRASIL: UMA ANALISE EMPIRICA DA
COMPOSICAO DA TAXA DE JUROS NO PAIS

Rodrigo de Camargo Cavalcantit
Talio Augusto Tayano Afonso?

O lucro das instituicdes financeiras deriva principalmente da formacdo de juros, e esta
sob constante fiscalizacdo da sociedade civil e de entidades publicas. Um dos conceitos mais
relevantes € o spread bancéario. Os parametros utilizados para a composicdo da analise de seu
calculo sdo a inadimpléncia bancaria, os tributos, o deposito compulsério, 0s custos
administrativos, e, por fim, o lucro propriamente dito. Tendo em vista que, conforme o Banco
Mundial, o Brasil tem 0 segundo maior spread bancéario do mundo, a presente pesquisa objetiva
investigar o porqué desse alto indice, através da analise do real impacto dos tributos, da
inadimpléncia bancaria, do lucro e do depdsito compulsério sobre a composicdo do spread das
seis instituicbes financeiras brasileiras com maior participagdo, em receita total anual, no

mercado financeiro, nos Ultimos 5 anos.

Para tanto, utilizou-se a metodologia transdisciplinar e indutiva, em pesquisa
bibliogréfica e legislativa e coleta e analise de dados, especialmente sobre andlises realizadas
no ambito do Banco Central do Brasil, realizados pelo Nucleo de Inteligéncia e Pesquisas da
Escola de Protecdo e Defesa do Consumidor do Procon-SP, pela pesquisa de Paulo Henrique
Pégas intitulada “A reduzida tributagdo sobre o lucro dos bancos no Brasil no periodo 2010 a
20197, e os documentos mais atuais sobre o spread bancario desenvolvidos pela Febraban. A
pesquisa em andamento encontrou resultados parciais em analise realizada sobre os tributos e 0
lucro. Sobre os tributos, identificou que a incidéncia da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) e doImposto de RendaPessoa Juridica (IRPJ) é mitigada principalmente pelos
institutos (i) dos Juros sobre o Capital Proprio (JCP) e (ii) do Provisionamento para Devedores
Duvidosos (PDD). Ja em relagcdo ao lucro, realizou- se uma analise preliminar da taxa Selic,
cujo aumento ou reducdo é comumente utilizado como justificativa para taxas de juros dos
contratos bancarios. Para tanto, recolnemos dados sobre juros dos de empréstimo pessoal e

dispusemos graficamente em relacdo a taxa Selic, no periodo de janeiro de 2018 a marco de

1 Pés-Doutor em Direito pela Unicesumar. Doutor em Direito pela PUC-SP. Professor do Mestrado em Direito
Constitucional Econémico e da Graduagdo em Direito na Unialfa. E-mail: rodrigoccavalcanti@gmail.com

2 pgs-Doutor em Direito pela Universidad de Salamanca. Doutorem Direito pela PUC-SP. Professor da Graduagio
e Pds-Graduacao em Direito na Universidade Preshiteriana Mackenzie. E-mail: tulio@tayanoafonso.com.br
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2023.

As conclusbes parciais sdo que defato ha uma incidéncia de CSLL e IRPJas instituicOes
financeiras consideravelmente inferior aquela prescrita na Lei 14.446/22 e na Lei 8.541/92, e a
taxa Selic somente é acompanhada pelas taxas de juros do empréstimo pessoal em momento de
elevacdo daquela, sendo que, nos momentos de queda, ndo houve consideravel flexdo. Essas
conclusdes parciais sdo de relevancia impar para a conducdo da pesquisa e a compreensao,

afinal, do alto indice do spread bancério brasileiro e suas principais causas.
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IMPULSO AO MERCADO DE CARBONO A PARTIR DO ACORDO DE PARIS

Clarissa Bueno Wandscheer 1
Leticia Bueno Ferrer Martins 2

Maria De Fatima Pretto De Brum Pereira3

O presente trabalho representa uma parte dos esforcos empreendidos pela pesquisa
intitulada “Neutralizagdo e Créditode Carbono no Municipio de Peabiru”, a qual ¢ desenvolvida
com financiamento da Fundacdo Araucaria (PR) para projetos de iniciacdo cientifica para o
ciclo 2022-2023 da Universidade Positivo. O objetivo deste trabalho é apresentar o impulso dado
ao mercado de carbono apds o advento do Acordo de Paris. A metodologia é de naturezaaplicada,
pois a proposta é gerar conhecimento para a populacéo para a solucéo de problemas especificos
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009.p.35).

Quantoaos objetivos, é descritiva e exploratoria (GERHARDT;SILVEIRA, 2009.p.35)
e quanto aos procedimentos, a pesquisa caracteriza-se por ser bibliografica e documental.
Resultados: o mercado de carbono foi impulsionado com o advento do Acordo de Paris,
convencionado em 2015 na COP 21, com o prop6sito de reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa, dentre eles o carbono. O mercado de crédito de carbono consiste na comercializagdo de

certificados e outros métodos de reducéo e poluicao, oriundos do Protocolo de Kyoto.

O que é comumente chamado de mercado de carbono &, assim, uma cole¢éo de diversas
transacgdes, por meio das quais volumes de reducbes de emissbes de GEE sdo comercializados,
diferenciando-se em relacdo a tamanho, formato e regulamentacéo. Essas transacdes podem ser
também separadas em Kyoto compliance e non-Kyoto compliance, que seriam os créditos de

carbono que obedecem aos parametros impostos pelo Protocolo ou ndo (GODOY, 2013.p.312).

Destaca-se que certas metodologias, como a agricultura, o reflorestamento e o

1 Doutora em Direito Econdmico e Socioambiental pela Pontificia Universidade Catélica do Parana (2011),
mestrado em Direito Econémico e Social pela Pontificia Universidade Catélica do Parana (2003) e graduagdo em
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Programa de Pés-graduac¢do em Gestdo Ambiental, professora do Programa de P6s-graduacdoem Direito (PPGD),
ambos da Universidade Positivo, integrante do Centro de Pesquisa Juridica e Social (CPJUS) e professora nos
cursos de graduacdo da Universidade Positivo. clarissa.wandscheer@up.edu.br

2 Académica de Direito da Universidade Positivo. leticiamartins_99@hotmail.com
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crescimento de vegetacdo nativa, tém se destacado como potenciais abordagens para a

quantificacdo geral de crédito de carbono. Dessa forma, com base em pesquisas realizadas em
um contexto histérico, considerando a relevancia do Acordo de Paris e do Protocolo de Kyoto,
juntamente com pesquisas aplicadas, surgiram as metodologias mencionadas. Essas
metodologias, combinadas com o mercado de carbono, possibilitam um impulso significativo
através de estimulos socioecondmicos, fiscais e a mitigacdo. Dessa forma, conclui-se que o
Acordo de Paris impulsionou as discuss@es, principalmente no Brasil, sobre a comercializacéo
de creditos de carbono e difundiu metodologias Kyoto compliance e non-Kyoto compliance.
Para a continuidade das pesquisas € importante acompanhar quais das metodologias estdo em
uso no Brasil e como os créditos de carbono podem e sdo comercializados no pais, considerando

0 mercado voluntario de créditos.

Palavras-chave: Acordo de Paris; Créditos de Carbono; Metodologias de créditos de carbono.
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MOVIMENTOS RECENTES DO MERCADO DE SAUDE SUPLEMENTAR E SEUS
POSSIVEIS REFLEXOS SOBRE O SUS

Frederico Haddad?

Diogo Rosenthal Coutinho?

A presente pesquisa tem por objetivo compreender as mudancas ocorridas no mercado
de saude suplementar brasileiro entre 2012 e 2022 e analisar, de forma exploratéria, seus
possiveis reflexos sobre as condicdes de organizacdo do Sistema Unico de Saude - SUS. A
partir de um referencial tedrico de direito e economia politica focado nas interfaces entre
politica social e regulacdo econdmica, o trabalho busca analisar esse mercado a luz de
formulagbes de pesquisas das ciéncias sociais e da salde coletiva que desvendaram vasos
comunicantes institucionalizados por meio dos quais as esferas publica e privada de provisao
de servicos de assisténcia a sadde interagem entre si, formando um sistema imbricado nas

dimensdes do financiamento, da infraestrutura, dos recursos humanos e dos usuarios.

A investigacdo empirica estd centrada na analise da evolucdo da estrutura de oferta e
dos comportamentos estratégicos dos principais agentes do setor, valendo-se de uma
multiplicidade de fontes primarias. A partir da avaliacdo e organizacdo desses dados, que
revelam processos correlacionados de concentragéo horizontal, verticalizacdo, conglomerizagao
e financeirizacdo, a pesquisa em curso identificou grupos econémicos que, ao longo da ultima

década, obtiveram ou reforcaram posicdo de dominancia.

O trabalho investiga de que modo os diferentes modelos de negdcio de alguns desses
grupos econbmicos interagem, direta ou indiretamente, com o sistema publico, em cadauma das
dimens6es de imbricacdo publico-privada. A hipotese testada é a de que, em que pese a relativa
estabilidade do ambiente regulatério verificada a partir da instituicdo do marco regulatério do
setor e da criacdo da Agéncia Nacional de Salude Suplementar, 0S movimentos em curso no
mercado — fomentados, conformados ou legitimados por aces e omissGes do proprio Estado —
sdo capazes de ressignificar os canais de interacdo existentes, alterando a relacdo mais ampla

entre mercado e SUS e agravando o conflito distributivo.

Em outras palavras, a pesquisa discute se 0 comportamento dos agentes é capaz de

1 Doutorando em Direito Econdmico e Mestre em Direito do Estado pela Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo. Email: fredericohaddad@gmail.com

2 Professor Associado de Direito Econdmico e Economia Politica do Departamento de Direito Econdmico e
Financeiro da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Email: diogocoutinho@usp.br

226



mailto:fredericohaddad@gmail.com
mailto:diogocoutinho@usp.br

impactar os efeitos de um arranjo juridico-institucional estavel, alterando os resultados da

interacdo entre politica social e regulacdo no sistema de assisténcia a satde. A confirmacdo da
hipotese implicaria adensar a percepgdo de que as decisdes sobre a regulacdo e conformacao do
mercado ndo sdo neutras para 0s grupos que dele ndo participam, ensejando discussdes sobre
mudancas nos critérios, no processo e no préprio desenho das instituicdes responsaveis por
tais decisbes, a luz do objetivo constitucionalmente determinado de oferecer um sistema de

salide publico, universal, integral e gratuito a toda a populacéo brasileira.

Palavras-chave: Mercado De Sadde Suplementar; Sistema Unico De Salde; Interfaces
Pablico-Privadas Da Assisténcia A Saude; Politicas Publicas E Regulagio; Desigualdades De

Acesso Aos Servicos De Saude.




CONCORRENCIA NO SETOR DE ALIMENTOS NO BRASIL

Ana Paula B. Martins,
Diogo R. Coutinho,
Luiza Kharmandayan
Vitoria Oliveira

O artigo parte da pergunta sobre como o Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(Cade) influencia, em sua acdo de defesa da concorréncia no Brasil, o setor de alimentos
nacional. A hipdtese de pesquisa € a de que essa autoridade vem sendo permissiva — em termos
praticos, vem autorizando indices de concentracdo bastante elevados, permitindo a compra de
pequenos compradores por grandes empresas, ndo atentando para a formacdo de poder de
monopsonio e assimetria do poder de barganha e ndo atentando para o fato de que empresas
representadas por condutas anticompetitivas sd@o, muitas vezes, as mesmas que pleiteiam a
aprovacdo de seus atos de concentracdo. 1sso num contexto em que héa crescente literatura sobre
os efeitos deletérios da concentracdo de mercado e do exercicio de poder de

monopsdnio/oligopsdnio no setor de alimentos.

Para tanto, primeiramente, sera realizado levantamento bibliografico sobre as teorias de
direito concorrencial acerca dos potenciais danos causados pela concentracdo de mercado e
assimetria do poder de barganha, enfatizando, particularmente, os riscos que esses fenémenos
representam para 0S mercados, 0os consumidores, os trabalhadores e a democracia. Na
sequéncia, 0 artigo se volta a descrever genericamente o setor de alimentos e seus diferentes
elos, mapeando em quais deles é possivel verificar a existéncia de concentracdo de mercado e
de assimetria de poder de barganha. Uma vez identificados 0s setores que possuem essas
caracteristicas, o trabalho se debruca sobre a literatura a respeito dos efeitos da concentragdo
de mercado e do poder de monopsdnio no setor de alimentos. Particularmente, pretende
investigar como a referida configuracdo de mercado impacta o processo competitivo; o preco, a
variedade e a qualidade dos alimentos; a forca de trabalho; e as politicas adotadas no setor

alimentar.

A seguir, com vistas a testar a hipdtese relativa a suposta permissividade do Cade em
suas decisbes relacionadas ao setor alimentar, busca-se responder a questdo sobre como a
entidade tem decidido casos envolvendo o setor. Nesta etapa serdo analisados, em um primeiro

momento, os atos de concentracdo julgados pela autarquia, de modo a compreender qual o
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percentual de operacdes aprovadas, qual o rito de analise das operacbes aprovadas, se as

operacdes aprovadas contam com algum tipo de restricdo e se as restri¢cdes existentes sdo em
sua maioria meramente ancilares. Em um segundo momento, serdo analisadas as condutas
anticompetitivas julgadas pelo Cade, a fim de verificar, principalmente, se ha uma coincidéncia
entre autores/mercados das condutas infrativas, de um lado, e requerentes/mercados dos atos de
concentragéo, de outro lado.

Por fim, confirmando-se a hipdtese de que o Cade tem sido permissivo em suas decisdes
relativas ao setor alimentar, o artigo discute como o Cade poderia ajustar sua analise para
promover um setor mais justo e competitivo. Nesse sentido, serdo sugeridas medidas voltadas

a tornar o controle de estruturas e o de condutas mais rigorosos para evitar a criagdo ou reforgo

de poder de players dominantes.




INOVACAO SOCIAL, POLITICA DE PROPRIEDADE INTELECTUAL E AS
DOENCAS NEGLIGENCIADAS: O CASO DA DNDI

Guido Del’ Duca Jordao?

Marcos Vinicio Chein Feres?

Com a financeirizacdo do capitalismo, percebe-se um desequilibrio entre os interesses
publicos e privados envolvidos na Pesquisa e Desenvolvimento (P & D) de medicamentos. O
propdsito da indUstria farmacéutica passa a ser o fornecimento de um veiculo temporéario para
geracao de retornos sobre investimento, e ndo uma melhora substancial da saide da populacao
(SELL, 2021). Essa logica, que é amparada pelos monopolios patentarios, € responsavel pela
perpetuacdo das chamadas doencas negligenciadas, que, por serem historicamente relacionadas
a pobreza, ndo despertam o interesse da industria farmacéutica, apesar de gerarem um
devastador impacto humanitéario sobre mais de 1 bilhdo de pessoas globalmente (WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 2022).

Nesse contexto, surge a Iniciativa Medicamentos para Doencas Negligenciadas (DNDi-
sigla em inglés), com a missdo de atuar no interesse publico preenchendo lacunas de P & D
existentes em relacdo aos medicamentos para populages negligenciadas. Considerada como
uma espécie de Parceria para o Desenvolvimento Produtivo (PDP) baseada no conceito de
inovacgdo aberta, 0 modelo institucional da DNDi é dotado de caracteristicas que a distinguem
das PDPs convencionais. Essas caracteristicas envolvem a politica de Propriedade Intelectual

(PI) da DNDiI, principal objeto de analise deste trabalho.

A DND:i concebe o instituto da propriedade intelectual como um conjunto de direitos
compartilhados, colocando o0 acesso aos tratamentos acima da legislacdo especifica
fundamentada no TRIPs. Sob essa perspectiva, a politica de Pl da DNDi é dotada de uma
flexibilidade que se apresenta como uma alternativa a dicotomia entre a adocdo de uma

legislacdo de PI privada e exclusivista.

Diante desse panorama, 0 sistema de patentes afasta-se do objetivo estrito de
remuneracdo do capital em direcdo a uma aspiracdo ancorada numa inovacao social,

exteriorizada pela politica de Pl da DNDi. Nesse sentido, indaga-se quais sdo os elementos

1 Mestrando em Direito e Inovagdo na Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). E-mail:
guidodelduca@gmail.com.

2 Doutor em Direito Econémico pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), professor titular da
Universidade Federal de Juiz de Fora (URJF). E-mail: mvchein@gmail.com.
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inovadores da Pl expressos nas diferentes parcerias firmadas pela iniciativa e as implicac6es

praticas para patenteamento de medicamentos para doencas negligenciadas.

Nessa abordagem preliminar, vale-se do método do estudo de caso, nos moldes
propostos por Robert Yin (YIN, 2001) e Maira Machado (MACHADO, 2017). As unidades de
analises serdo as parcerias para P & D de modo a estabelecer critérios para mensurar 0s niveis
de centralidade da Pl para essas parcerias e as implicagbes na questdo da inovacdo social em

vista do patenteamento ou ndo patenteamento dos medicamentos desenvolvidos.

A partir das observagdes de Zenon Bankowski (2008) sobre as tensdes entre dever e
aspiracdo, direito e amor, é possivel afirmar preliminarmente que o elemento inovador fruto
dessa politica de propriedade intelectual consiste nos acordos firmados pela DNDi de sorte a
tornar as parcerias mais atrativas e a impedir a apropriacdo das novas tecnologias por
empresas privadas de forma exclusiva, dentro de uma ldgica que contrabalanca as tensfes entre
Direito e Amor e se aproxima de uma inovacao social que afeta o sistema juridico regulador da
propriedade intelectual.

Palavras-chave: Propriedade intelectual; patentes de medicamentos; inovagdo social; doencas
negligenciadas; DNDi;
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CULTURA DO DESPERDICIO: O FALSO PARADIGMA DA ESCASSEZ
DESAFIANDO O DIREITO A ALIMENTACAO EM UM MUNDO ABUNDANTE

Aquilis Mendanha Xavier Pereiral
Renata Botelho Dutra?

Nos ultimos anos, a preocupacdo global com a seguranca alimentar e o direito a
alimentacdo tem crescido, apesar dos avangos tecnologicos na producdo agricola. A cultura do
desperdicio, onde alimentos sdo descartados abundantemente devido a préaticas inadequadas,
esta ligada ao falso paradigma da escassez de recursos alimentares. 1sso ameaca o direito
humano fundamental a alimentacdo adequada, reconhecido em vérias constitui¢cdes, incluindo
a brasileira. O desperdicio perpetua desigualdadese impede solu¢bes sustentaveis. Superar essa
cultura e a nocdo equivocada de escassez é essencial para garantir 0 acesso adequado a
alimentacdo para todos. Esta pesquisa analisou essa relacdo e busca fornecer informacdes

embasadas.

Esta pesquisa utilizou uma abordagem multidisciplinar para investigar a relagdo entre a
cultura do desperdicio, o falso paradigma da escassez e o direito a alimentacdo. Foram
analisados relatérios e dados estatisticos sobre desperdicio de alimentos e inseguranca
alimentar. Foram realizadas analises comparativas entre diferentes contextos internacionais,
nacionais e regionais, buscando identificar padroes e tendéncias. As informag6es obtidas foram
submetidas a andlise qualitativa e quantitativa, visando compreender as interacGes entre 0s
fendbmenos estudados. O objetivo final é fornecer subsidios para a formulacdo de politicas
publicas e estratégias que promovam a reducdo do desperdicio de alimentos e a garantia do
direito & alimentacéo.

A cultura dodesperdicio e a percepc¢do equivocada daescassez dealimentos sdo desafios
para garantir o direito a alimentacdo. A producédo global de alimentos é suficiente, mas cerca
de um terco é perdido ou desperdicado. Especialistas afirmam que a area agricola atual pode
alimentar 0 mundo e ainda reservar terras para biocombustiveis, desmentindo a ideia de
escassez. No entanto, apenas 37% da area agricola é usada para consumo direto, prejudicando

a seguranca alimentar em paises em desenvolvimento, onde a agricultura de pequena escala é

I Graduando em Direito, discente na UFG. E-mail: aquilismendanha@discente.ufg.br
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vital. E crucial abordar o desperdicio e repensar o uso da terra.

A cultura do desperdicio e a percep¢do equivocada da escassez prejudicam o direito a
alimentacdo, agravando desigualdades e impactando o meio ambiente. Para garantir esse
direito, é crucial reduzir o desperdicio, promover préaticas sustentaveis e conscientizar a
populacdo. Politicas publicas e a participacdo da sociedade sdo essenciais. Suprimir a cultura

do desperdicio é fundamental para um mundo justo e sustentavel.

Um mero escrutinio rudimentar das ciéncias naturais prontamente sugere que a fome se
constitui em um instinto superior, pois sua manifestacdo fisica e consciente para manutengéo
de energia e nutrientes elementares nao pode ser experimentada por qualquer forma de vida. A
cadeia energetica que equilibra a coexisténcia das espécies & baseada na competicdo pela

sobrevivéncia e intrinsicamente ligada a necessidade de se alimentar. Em um mundo de

abundancia, onde a jovem espécie humana sobrepujou a notavel inferioridade fisica perante
milenares espécies predadoras; onde a obsoleta barbarie da competicdo pelo alimento d& lugar
a cultura de subsisténcia; onde a capacidade de produzir ultrapassa a de consumo; onde o
tolerado desperdicio concebe o hediondo fantasma da fome. Em um mundo de abundéncia,
ainda assim, existe fome abundante. Censurar deliberadamente o direito a alimentag&o é relegar

a espécie humana a condicdo de microbio civilizado.

Palavras-chave: Direito & Alimentacdo; Desperdicio; Falsa Escassez.
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AS ASSIMETRIAS ENTRE OS LITIGANTES NOSRECURSOS REPETITIVOS
COMO BARREIRA POTENCIALIZADA DE ACESSO A JUSTICA

Victor Dantas de Maio Martinez!

Camilo Zufelato?

Enquanto precedentes vinculantes por forca de lei (decorrentes da légica eficientista de
reducéo de processos; julgados por amostragem e com sobrestamento das demais ag¢les; sem
preocupacdo com a representatividade; e com dificuldade de aplicacdo da tese fixada), os
recursos repetitivos convidam a investigacGes empiricas voltadas a aferir se tais insti tutos
reproduzem assimetrias de poder em detrimento do acesso a justica. A pesquisa objetivou
analisar os recursos repetitivos do STJ e do STF, para descrever como ocorre a formacao desses
precedentes vinculantes, partindo de um enfoque sobre as partes que atuam nos paradigmas

selecionados.

Em uma primeira etapa de coleta dedados, levantaram-se informacdes sobre 0s recursos
repetitivos nesses tribunais, pela programacao de softwares para raspagem de dados da internet
(web scraping), utilizando a linguagem Python. Foram analisados 1156 temas de recursos
repetitivos no STJ e 1248 no STF, com a obtencdo de dados relacionados as demandas, aos
participantes e ao total de a¢Ges de cada um deles nesses tribunais. As informagdes sobre a
quantidade de acbes permitiram classificar os litigantes em habituais ou eventuais, e 0s

advogados em especializados ou néo especializados na litigancia em tribunais superiores.

Na segunda etapa, buscou-se cruzar as variaveis anteriores com os resultados do
julgamento. Foi elaborado um instrumento de coleta de dados para viabilizar a analise de
contetido das decisdes, permitindo classificar os recursos em “provimento total”, “provimento
parcial” e “ndo provimento”, como forma de testar o éxito nos paradigmas. Em ambos os
tribunais, mais de 70% dos recursos repetitivos envolvem o enfrentamento de litigantes

habituais contra eventuais, com predominio dos habituais no polo ativo.

Os litigantes habituais possuem advogados especializados em aproximadamente 95%
processos, independentemente do polo da relagdo processual; em comparagdo, para 0S
eventuais, quando estdo no polo passivo, o percentual de especializacdo do advogado fica

proximo a apenas 75%. Pela analise dos acérdaos, realizada somente para o STJ até entdo,

1 Mestrando em Direito | Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo | Ribeirdo Preto |
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identificou-se que os litigantes habituais obtém o total provimento em 47,8% dos casos contra

litigantes eventuais; na situa¢do contraria, os eventuais ganhamem 41,1%.

Comparando com o percentual geral, a vantagem dos habituais € maior quando eles
possuem advogados especializados e 0 advogado dos eventuais ndo é especializado, atingindo-

se 0 provimento total em 51,1% dos casos.

Os dados mostram que a maior parte dos temas envolve demandas nas quais 0sS
interesses do litigante habitual ndo prevaleceram nas instancias inferiores, em vista da maior
presenca desses sujeitos no polo ativo dosrecursos repetitivos. Tal fato também reflete sua maior
capacidade de acessar as cortes superiores e de ganhar a pautado Judiciario na uniformizagédo
dajurisprudéncia. Observa-se, ainda, que as assimetrias estdo correlacionadas com o éxito

na formacdo do precedente vinculante.

Sendo assim, os problemas de representatividade dos paradigmas e as diferentes
capacidades das partes que neles atuam podem estar disseminando injustica por todo o Poder
Judiciario brasileiro, na medida em que as desigualdades sociais parecem ser determinantes
para a fixacdo das teses vinculantes. Por esse efeito, as assimetrias identificadas podem ser

consideradas uma barreira potencializada de acesso a justica.

Palavras-chave: Recursos Repetitivos; Acesso A Justica; Precedentes Vinculantes; Pesquisa

Empirica Em Direito.




AUTOCOMPOSICAO DE CONFLITOS EM REDE: AS BOAS PRATICAS DA
INICIATIVA PRIVADA QUE PODEM SER ADOTADAS PELO SETOR PUBLICO.

Julia da Costa Ferreiral

Com o surgimento e a expansao global dainternet, tornaram-se possiveis novas maneiras
para resolucdo de conflitos e novas formas de acesso a justica, em sentido amplo. A tecnologia
de Online Dispute Resolution (ODR), é, de fato, uma ferramenta para a resolucdo de
controvérsias em que as tecnologias de informacdo e comunicagdo possibilitam, as partes em

conflito, ambientes e procedimentos para a autocomposi¢cdo de conflitos.

No ambito do poder publico, como instrumento de politica pablica, com a finalidade de
promover a protecdo e defesa do consumidor em todo o territério nacional, por meio da
integracdo e articulacdo de politicas, programas e ac¢des, fora lancada em 27 de junho de 2014
pelo Ministério da Justica em parceria com a Secretaria Nacional do Consumidor, a plataforma
online “Consumidor.gov.br”,que ¢ um servigo publico e gratuito que permite a interlocugdo

direta entre consumidores e empresas para solucéo de conflitos de consumo pela internet.

Este estudo de caso busca verificar através da pesquisa bibliografica, descritiva e de
natureza exploratoria,que, no campo do Direito Publico tem por base dentrodo ciclo da Politica
Publica a autora Maria Paula Dallari Bucci através do método de avaliagdo busca-se Monitorar
o0 desempenho e avaliar a concepgdo da politica implementada, e no campo do Direito
Processual Civil fundado nas pesquisas de Daniel Arbix e Ricardo Dalmaso Marques. Investiga-

se 0 uso da tecnologia como mecanismo capaz de promover 0 acesso a justica.

Palavras-chave: 1. Acesso a Justica; 2.0RD (Online Dispute Resolution); 3.Defesa do

Consumidor; 4. Politica Publica.
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DA TORRE DE MARFIM A TORRE DE BABEL? ASCENSAO, CONSOLIDACAO E
PROBLEMATIZACAO DA SOCIOLOGIA DO PROCESSO NO BRASIL

Martin Barcellos Gawskil
2 Paulo Eduardo Alves da Silva

Este trabalho discute a ascenséo, a consolidacdo e a problematizagdo do campo da
Sociologia do Processo no Brasil. Desde a redemocratizagdo, € notorio no pais o
desenvolvimento de agenda de pesquisas empiricas sobre a Justica Civil brasileira. Resta saber

qual o grau de coesdo entre tais investigacoes.

A partir de figuras de linguagem como a “torre de marfim” e “torre de babel”, busca-
se compreender em qual cenario incorreram as pesquisas empiricas sobre Justica Civil brasileira
nos Ultimos 30 anos, ao romperem com 0 modelo de isolamento da realidade social proprio da
Processualistica:(i) pesquisas e pesquisadores falam idiomas cientificos distintos, apesar do
mutuo interesse no estudo do funcionamento da Justica Civil, ou (ii) pesquisas e pesquisadores
apresentam caracteristicas comuns que permitem inferir a existéncia do campo da Sociologia do

Processo no Brasil.

A metodologia dapesquisa abrange levantamento de pesquisas empiricas sobre a Justica
Civil no Brasil produzidas nas Gltimas décadas e posterior sistematizacdo dos resultados para
testar a existéncia e mapear as caracteristicas do referido campo. A relevancia do estudo, ainda
sem resultados definitivos, esta em contribuir para a sistematizagdo de tais investigacoes e em
discutir preocupacdes e posturas comuns aos pesquisadores dessa possivel disciplina, sem
engessar a pluralidade de metodologias e perspectivas nela contidas para o estudo da Justica
Civil.

Palavras-chave: Sociologia do Processo; pesquisa empirica; Justica Civil.
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CASOMUTIRAO DE BUSCA ATIVA PARA DENUNCIAS DE ZELADORIA
URBANA: “QUANDO ISSO VAI ACABAR? NAO TENHO MAIS IDADE, E NEM
SAUDE PARA ISSO”

Mariana Coelho Prado?!
Verodnica Brito SepUlveda Martines?
3Camilly Vitoria Silva e Silva

A populacdo em situacdo de rua (PSR), marcada pela sobreposicdo de multiplas
demandas e vulnerabilidades, enfrenta diversas dificuldades de acesso a instituicdes e politicas
publicas (RIBAS, 2014). Nesse contexto, é possivel que alguns dos principais problemas
enfrentados por essa populacdo sejam de dificil encaminhamento judicial, tendo em vista a
complexidade de suas demandas e a dificuldade de acesso a documentos e outros meios de
producdo de provas. A isso se soma também as dificuldades de acesso fisico a instituicdes
tradicionais de atendimento juridico. Dessa forma, o contexto de demandas complexas dificulta
0 atendimento individual (GOMES; PINHO; SALATINO, 2022) ou solugdes puramente
juridicas, demandando atuacao intersetorial (OLIVEIRA, 2019).

Nesse contexto, o presente resumo tem como objetivo analisar a busca ativa como
ferramenta para a promocao do acesso a justica a populacdo em situacdo de rua (PSR). Para
isso, 0 enfoque serd observar o caso pratico do mutirdo itinerante realizado pela Defensoria
Publica do Estadode Sdo Paulo (DPESP) em conjunto com a Clinica de Direitos Humanos Luiz
Gama (CDHLG) para recolher denuncias sobre violagBes de direitos em agdes de zeladoria
urbana, tendo como fim subsidiar a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 976
(ADPF 976).

Como métodos, foi realizado um estudo de caso (MACHADO, 2017) sobre o mutirdo
itinerante de coleta de denuncias realizado em 11/04 pela DPESP - NCDH, em conjunto com a
extensdo universitaria CDHLG (FDUSP), grupo no qual as autoras sdo integrantes. Para
reconstruir o caso, foi feitaa leitura dos relatérios de campo produzidos e dos relatos colhidos
na atuagdo. Em termos tedricos, a analise do caso teve como base a literatura de acesso a justica

e populacédo em situacéo de rua.

1 Pés graduanda em direitos humanos pelo CEl académico e pesquisadora da Clinica de Direitos Humanos Luiz
Gama - mariana.coelho.prado@outlook.com.br.

2 Graduada em direito na Universidade de Sdo Paulo e pesquisadora na Clinica de Direitos Humanos Luiz Gama-
sepulvedavbm@gmail.com

3 Graduanda em direito na Universidade de Sdo Paulo e pesquisadora na Clinica de Direitos Humanos Luiz Gama
- camillyvitoria@usp.br
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Ao partir do caso da zeladoria urbana como analise, percebe-se grandes desafios para a

promogdo de acesso a justica @ PSR, pois sdo denunciadas violéncias fisicas, verbais e retirada
ilegal de pertences deforma reiterada pelo Estado. Nesse contexto, ha dificuldade de solucionar
0 tema pela possibilidade de violagOes voltarem a se repetir se ndo houver alteracdo estrutural

na forma de execucdo desse servico publico.

Por outro lado, observa-se que a realizacdo de mutirdo de busca ativa reduziu barreiras
de acesso ao judiciario, possibilitando que os relatos das pessoas nas calcadas fossem
incorporados em agdo judicial de cunho coletivo que tramita no STF. Nesse sentido, destaca-se
também a importancia desse formato de atuacdo para a producdo e registro de provas de

violacOes de direitos da PSR.

Diante desse cenario, € possivel refletir que frente a sobreposicao de vulnerabilidades a
qual a PSR esta submetida, a promocdo de acesso a justica em seu sentido mais amplo enfrenta
diversos desafios. Todavia, a realizacdo de busca ativa para casos de violagdes de direitos de
pessoas em situacdo de rua pode ser uma estratégia de atuacdo importante para reduzir as

barreiras de acesso e possibilitar que suas versoes e relatos alcancem o sistema judiciario.

Palavras chave: populacdo em situacdo de rua; acesso a justica; busca ativa; zeladoria urbana;

demanda coletiva
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UMA ANALISE DO ACESSO A JUSTICA NA COMUNIDADE QUILOMBOLA
KALUNGA DO MIMOSO NO MUNICIPIO DE ARRAIAS-TO

Janykelle Ribeiro de Melo *
Marcos Vinicius Francisco dos Santos 2
Lorena Lima Moura Varao3

O Direito que persiste na sociedade contemporanea tem como uma de suas vertentes
basilares o positivismo, que consiste em reconhecer como direito apenas 0 que € expresso e
escrito nas normas juridicas produzidas pelo Estado. Segundo essa concepcdo, a justica so se
efetiva por meio desses instrumentos legais, contudo € uma pressuposicdo equivocada
considerando que a justica é um instrumento que esta para além do direito positivado. Nesse
sentido, visualizamos que a comunidade quilombola Kalunga do Mimoso, localizada no
municipio de Arraias, sudeste tocantinense, tem o direito do acesso a justica violado. Portanto,
o desenvolvimento deste trabalho tem como objetivo compreender a eficacia desse direito nos
processos de resolugdes dos conflitos e dos interesses que envolvam a coletividade da
Comunidade Quilombola Kalunga do Mimoso e observar ainda o respeito as especificidades da

realidade encontrada.

Quantoa metodologia, adotamosa pesquisa qualitativa para que se compreenda de perto
a realidade estudada, utilizando-se assim da pesquisa documental e darevisdo bibliogréafica de
autores que discutem a tematica em questdo tais como: Mauro Cappelletti e Bryant Garth
(1988); Roberto Armando Ramos de Aguiar (2020) Ruan Didier Bruzaca (2020) e Rebecca
Lemos Igreja (2021). A pesquisa de natureza empirica objetiva explorar o assunto para uma
maior aproximacao entre pesquisadores e o problema de pesquisa, gerando possibilidades da
insercdo de meios alternativos de resolucdo de conflitos, portanto, em um primeiro momento,
realizaremos uma pesquisa de natureza bibliogréfica e, posteriormente, entrevistas semi
estruturadas ou questionarios direcionados aos lideres ou membros da Comunidade Quilombola
em estudo, bem como aos agentes do sistema de justica do Municipio de Arraias (TO), dentre

eles o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Tribunal de Justica do Tocantins.

Como possiveis resultados, esperamos constatar a possivel auséncia de meios

1 Graduanda em Direito e Licenciada em Biologia pela Universidade Federal do Tocantins (UFT), Arraias,
Tocantins. Email: janykellemelo@uft.edu.br

2 Graduando em Direito e Licenciado em Pedagogia, Universidade Federal do Tocantins (UFT), Arraias,
Tocantins. Email: marcos.francisco@mail.uft.edu.br

3 Professora de Direito na Universidade Federaldo Tocantins (UFT), campus Arraias. Mestra em Ciéncias Juridicas
(UESPI) e doutoranda em Direito, Estado e Constituicdo (UnB). E-mail: lorena.varao@uft.edu.br.
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alternativos de resolucdo de conflitos, bem como a abertura do poder judiciario local as

especificidades culturais das comunidades quilombolas da regido, a adogdo de uma perspectiva
individualista e privada dosdireitos, aexemplo dodireito a propriedade privada, e a necessidade
de garantir uma educacdo juridica critica no processo de formacéo dos futuros operadores do
direito. A pesquisa em questdo estd em andamento e se desenvolve no ambito do curso de
Direito da Universidade Federal do Tocantins, Campus de Arraias.

Palavras chaves: Acesso a Justi¢a; Quilombo Kalunga do Mimoso; Poder Judiciario.




“MAS VAI DAREM ALGUMA COISA?”: PERCEPCOESDAPOPULACAO DE RUA
A RESPEITODE ESTRATEGIAS ADMINISTRATIVAS DE ENFRENTAMENTO AO
RACISMO

Aline Sayuri Cawamuratl
Beatriz Calheta Silva?
Gabrielle Gomes Georgette?

Esta pesquisa investiga como a discriminagdo racial e os meios de combaté-la séo
percebidos pela populacdo em situacdo de rua (poprua), marcada por uma condicdo de
subcidadania definida pela auséncia de direitos (Kowarick, 2002) e vivenciada por pessoas
majoritariamente negras. A reflexdo parte das oficinas e ouvidorias realizadas no CISARTE®,
objetivando encaminhar dendncias de discriminacédo racial a Secretaria de Justica e Cidadania
de Sédo Paulo, conforme os mecanismos da Lei Estadual n®14.187/2010. Tal projeto, executado
pelas autoras enquanto integrantes da Clinica de Direitos Humanos Luiz Gama®, foi idealizado
a partir da metodologia de atendimento socio-juridico cujas diretrizes sdo: escuta qualificada
(Gomes, 2017), encaminhamento em equipe das demandas (DPE, 2017), e autoridade
compartilnada (Kerr, 2011). Como meétodo de coleta de dados, adota-se a observagdo
participante (Baptista, 2017).

As oficinas visavam a despertar reflexdes nos participantes a respeito do impacto do
racismo e como combaté-lo, enquanto as ouvidorias consistiam em atendimentos
individualizados para apresentar demandas em um espaco de escuta particular. Nas oficinas,
muitos discordavam que os relatos compartilhados eram casos de racismo, entendendo-0s
como manifestagOes de aporofobia, higienismo e elitismo. Muitas vezes, o racismo revelou-se
como uma questdo que seria solucionada a partir do acesso a um programa de moradia pela
vitima (do qual se vé excluida devido a renda e ao estigma darua, e ndo por questdo racial), ou
entdo como uma discriminacdo continuada e cotidiana, de modo que a responsabilizacdo

individual seria in6cua.

1 Graduanda da Universidade de Sdo Paulo. E-mail: aline.cawamura@usp.br

2 Graduanda da Universidade de Sdo Paulo. E-mail: beatriz.calheta@usp.br
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5Em 2021, 70,8% dessa populacdo em Sdo Paulo era preta e parda. (Sado Paulo, 2021).

6 Centro de Integracdo Social pela Arte, Trabalho e Educacdo. Hoje, a instituicdo é vinculada ao Movimento
Nacional da Populacdo de Rua (MNPR).
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Ainda, o processo administrativo desconsidera as dificuldadesenfrentadas pelas vitimas

ao prever etapas em diferentes 6rgdos, com canais de comunicacdo limitados e sem san¢des
indenizatdrias como forma de reparacdo imediata. Assim, o mecanismo legal corrobora com o
ndo-acesso a justica ao tornar o processo além de moroso e trabalhoso, psicologicamente penoso
e desvantajoso (Ribas, 2017).

Em concluséo, embora muitos tenham compartilnado experiéncias de discriminacdo
racial nas oficinas, poucos interessaram-se em buscar reparacdo administrativa, especialmente
porque, para parcela consideravel dapoprua, o racismo ndo é questao prioritaria, sendo superado
por reivindicacBes mais urgentes, ligadas a subsisténcia. Acrescenta-se a isso o dificil acesso a
justica, cujos mecanismos ignoram a vulnerabilidade da vitima ao impor procedimentos de
revitimizacdo, demorados e emocionalmente custosos que, unidos as barreiras na plataforma de
dendncias e a hostilidade cotidianamente enfrentada pela poprua ao reivindicar direitos basicos
a administracdo publica, gera ainda mais desconfianca nas instituicdes e em sua capacidade de
encaminhar demandas efetivamente.

Palavras-Chave: Acesso a Justica; Populacdo em Situacdo de Rua; Racismo e Estigma;
Enfrentamento Institucional ao Racismo; Ouvidoria de Direitos Humanos.
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QUAL A NATUREZA DO PROCESSO DE MEDIACAO DE CONFLITOS?
MULTIDISCIPLINAR, INTERDISCIPLINAR OU TRANSDISCIPLINAR?

Rafaello Boschi Isaac?
Diva Julia Safe Coelho 2

Trata-se de pesquisa cientifica, de natureza exploratoria, qualitativa, com delineamento
de estudo de caso, voltada para a investigagdo do fenbmeno do acesso a justica, a partir da
terceira onda (CAPPELLETTI; GARTH, 2002) e da posicdo do Ministério Publico como
Instituicdo de acesso (ALMEIDA, 2013), pela via do processo extrajudicial de mediacdo de

conflitos.

Investiga-se, com efeito, 0 Nucleo de Mediacdo para a Pessoa Idosa do Ministério
Publico do Estadode Goias, originario de uma experiéncia consolidada no &mbito do Ministério

Plblico do Estado de Sdo Paulo.

Assim, o problema de pesquisa diz respeito a qualificacdo do processo de mediacdo,
como multidisciplinar, interdisciplinar ou transdisciplinar, haja vista 0 uso por vezes obscuro,
controverso e até mesmo conflitante destes designativos, conforme revisdo preliminar da
literatura (MUSZKAT, MUSZKAT, OLIVEIRA e UNBEHAUM, 2008; CAVALCANTI,
2009; BARROS, 2013; BARBOSA, 2015; MARTINS e ROSENBLATT, 2016;

CAVALCANTE, 2016). Justifica-se o problema, ndo apenas pela sua atualidade e controvérsia,
mas também por repercutir na organizacdo do Ministério Publico, a partir da Politica Nacional

de Incentivo a Autocomposicdo (CNMP, Resolucao n.118/2014).

Nesta linha, buscou-se inicialmente identificar o desenho juridico-institucional do
Nucleo de Mediacao para a Pessoa ldosado MPGO, por meio da coleta de dados documentais,
que foram sistematizados e interpretados a partir da elaboragdo de um quadro de referéncia
(BUCCI, 2016). A aplicacdo desta ferramenta gerou um diagndstico, onde foram identificados
0s seguintes problemas e questdes: a) auséncia de Ato constitutivo formal; b) auséncia de

referéncia a politica nacional; c) falta de integracdo a um desenho juridico-institucional de

1 Mestrando do Programa de Pés-Graduagdo em Direito e Politicas Publicas, da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Goias - PPGDP/UFG, nivel Mestrado Profissional; rafaello@discente.ufg.br
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autocomposicdo; d) falha no desenho juridico-institucional da autocomposicdo; e) escolha da

profissdo de origem dos mediadores para a sele¢do; f) precariedade do vinculo dos mediadores.

Por sua vez, na investigacdo da controveérsia conceitual quanto a natureza do processo
de mediagdo, foi utilizada a técnica de revisdo da literatura, que em estagio preliminar,
identificou um lugar comum no desenvolvimento da argumentacdo relativa a categorizacdo do

processo de mediagdo de conflitos como multi, inter ou transdisciplinar.

Verificou-se que estes termos foram extraidos do estudo da metodologia da pesquisa
cientifica, identificando-se um rito de passagem, de um saber unidisciplinar para o
transdisciplinar (PORTO e ALMEIDA, 2002; MAGALHAES e PEREIRA JUNIOR, 2014;
DIAS, GUSTIN e NICACIO, 2020). Por outro lado, a revisio inicial da literatura também
revelou que neste caminho, nesta transposicdo, ocorreram omissdes, contradicdes e
controvérsias sobre esta distincdo conceitual (MUSZKAT, MUSZKAT, OLIVEIRA e
UNBEHAUM, 2008; CAVALCANTI, 2009; BARROS, 2013; BARBOSA, 2015; MARTINS
e ROSENBLATT, 2016; CAVALCANTE, 2016). Por fim, a mesma técnica viabilizou
constatar que a discriminagdo do processo de mediacdo como multi, inter ou transdisciplinar
repercute na formacéo e na atuacdo da equipe de mediadores (PORTO e ALMEIDA, 2002;
MAGALHAES e PEREIRA JUNIOR, 2014; MARTINS eROSENBLATT, 2016;
CABRAL e CURY,2020), demonstrando, portanto, a relevancia do problema investigado, para
a concepc¢do de uma nova organizagdo institucional, de um novo desenho juridico-institucional
(BUCCI, 2016), daqueles que prestam este servico e no caso desta pesquisa, 0 Ministério

Publico do Estado de Goiés, por seu Nucleo de Mediagdo para as Pessoas Idosas.

Palavras-chave: acesso a justica; Ministério Publico; desenho juridico-institucional; processo

de mediag&o de conflitos; natureza multi, inter ou transdisciplinar.
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LINGUAGEM ACESSIVEL NA ADVOCACIA SOCIAL: TRADUZINDO O ACESSO
A JUSTICA NOS TERRITORIO DE FAVELAS DO COMPLEXO DA MARE/RJ.

Thays dos Santos Pinto!
Fabio Reis Mota

A forma de falar € um marcador social. A linguagem assim como a forma como o
individuo se expressa pode definir 0s espacos que 0s sujeitos irdo ou ndo ocupar, onde serdo
incluidos ou excluidos. O objetivo da pesquisa é destacar como a linguagem acessivel utilizada
com os moradores das Favelas do Complexo daMaré durante os atendimentos nas a¢fes sociais
da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro e nos Atendimentos do Projeto Maré de
Direitos sdo fundamentais para a compreensdo de seus direitos e para acesso ao Sistema de

Justica.

A pesquisa se justifica no fato de que é frequente a reclamacao dos moradores atendidos
no projeto Maré de Direitos da ONG Redes da Maré, localizada no Complexo de Favelas da
Maré, que ao acessar o Sistema de Justica ndo conseguem compreender as informagdes
fornecidas nos orgaos de justica mesmo quando se trata de direitos requeridos em beneficio
préprio. Nesse sentido € relevante entender o quanto a tematica da linguagem rebuscada
utilizada pelos operadores do direito exclui os beneficiarios da justica quando buscam a
judicializacao de suas prerrogativas. A pesquisa tem um viés antropoldgico, pensando o papel
da antropologia juridica (KANT DE LIMA; LUPETTI,2014) na analise dos processos que
envolvem a observacdo dos agentes publicos do sistema de justica e sua relagdo com o0s
moradores de favela, através da utilizacdo da observacdo participante e da etnografia como

ferramenta de construcéo da pesquisa.

Os estudos sao fundamentados na obra oferecida por Gabriel Nascimento (2019) que
fala do Racismo Linguistico ao tratar o uso da linguagem na vida social. O livro é didatico e
introdutdrio para ensejar um debate sobre como as identidades sdo racializadas e de que forma
a linguagem pode ser utilizada para manutencéo do racismo no Brasil. A metodologia utilizada
na pesquisa € etnografia com a utilizacdo daobservacéo participante (FOOTE-WHYTE, 1980 ),
onde as advogadas envolvidas no projeto ao atender evitam a linguagem excessiva em

tecnicidade, esclarecendo as questdes juridicas de forma mais simples e proxima do linguajar
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(PPGA/UFF); e-mail: thayspinto@id.uff.br
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dos moradores, sem negligenciar o rigor do que dispGe a legislacdo. A hipotese levantada na

pesquisa é em que ponto a proximidade linguistica aproxima ou exclui os usuarios do Sistema
de Justica. Os resultados parciais levantados nos atendimentos sécio juridicos ja informam que
os moradores sentem-se acolhidos nos atendimentos e que vislumbram o Projeto Maré de
Direitos como um lugar seguro para esclarecimento de duvidas das mais diversas areas do
Direito e para requerimento desuas demandas junto a parceiros como a Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro no projeto “Defensoria em ac¢do nas favelas”, que ocorre uma vez
ao més, aproximando os moradores da instituicdo que se desloca até o territorio, por um
atendimento de maior proximidade linguistica dos servidores da instituicdo com os moradores,

intermediado pelas advogadas da instituicdo para solugdo de demandas judiciais.

Palavras-chave: Acesso. Linguagem. Direitos. Justica
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LIMITACOES DA INFORMATIZAGAO DO ACESSO A JUSTICA: ANALISE
EMPIRICA E COMPARATIVA DOS INVESTIMENTOS EM INFORMATICA E
TECNOLOGIA PELO PODER JUDICIARIO

Arthur Postigo Prudente!

Gabriela Maximino De Vitto?2
Maria Julia Oliveira Mendonca®

Vitor Abrah&o Castro Alves?

Sobretudo a partir da décadade 2010 (PAULA, 2013) e impulsionadas pela pandemia
da COVID-19 (RAMPIM, 2022), as medidas de incorporacdo de tecnologias informéticas
intensificaram-se dentro da Justica® brasileira. Dentre as diversas iniciativas, destaca-se a
Resolucdo n° 185 de 18/12/2013 do Conselho Nacional de Justica que instituiu o Sistema
Processo Judicial Eletronico — PJe como sistema informatizado de processo judicial no ambito
do Poder Judiciario. A partir de entdo, os processos fisicos passaram a ser substituidos
progressivamente por processos eletronicos, sob a justificativa de trazerem celeridade e
qualidade da prestacdo jurisdicional (BRASIL, 2013), elementos integrantes do conceito de
acesso a justica (JUNIOR, 2004).

Ainda que com notaveis avangos tecnologicos no Judiciario nos ultimos dezanos, nota-
se, em geral, que o investimento em informatica cresceu de maneira timida: se, em 2009, os
gastos da Justica nacional com informatica representavam 1,69% do total de suas despesas
(BRASIL, 2010); em 2021, estes mesmos gastos corresponderam a apenas 2,48% (BRASIL,
2022) da totalidade gasta.

O presente trabalho, diante do exposto, tem como objetivo investigar se a adeséo as
novas tecnologias no Judiciario acompanhou o acesso a justica da populacdo, comparando 0s
dados de investimento em informatica no periodo de 2010a 2020 com os respectivos indices de
congestionamento processual (TCJ) e com as taxas de produtividade dos magistrados (IPM)
neste mesmo intervalo de tempo. Para tanto, optou-se metodologicamente por: a) revisao

bibliografica no que importa a analise critica da informatizacdo do acesso a justica e suas
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consequéncias e limitacGes; e b) pesquisa documental no que importa a fonte de dados,

especialmente, os relatorios “Justiga em Ntumeros™ encontrados no sitio eletrénico do Conselho
Nacional de Justica < https://www.cnj.jus.br/>. Em um primeiro momento, concluiu-se que o
acesso a justica da populacdo ndo acompanhou de modo proporcional os investimentos em
informatica e em tecnologia realizados pela Justica brasileira na dltima década. Vé-se, por
exemplo, que o IPM-2021 e o indice de Atendimento a Demanda Judicial-2021 mantiveram-se
estaveis, enquanto que a TCJ-2021 aumentou discretamente quando em comparagcdo com 0S
mesmos indices no ano de 2009. Tais resultados inferem que as despesas tecnolégicas foram
suficientes tdo somente para manter o0 acesso a justica da populacdo em niveis pré- existentes,
mas ndo para aumenta-lo — dai insurgente a relevancia de investigacdo mais profundaacerca

das causas para tanto.
Palavras-chave: Acesso a justica. Tecnologia. Informatizacéo.
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A EFETIVIDADE DOS TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA COMO
MECANISMO PARA A SOLUGAO DOS CONFLITOS NO AMBITO DO
MINISTERIO PUBLICO DE GOIAS: DIAGNOSTICO E BOAS PRATICAS

Eduardo Alves de Freitas!
Diva Julia Sousa da Cunha Safe Coelho?

Como meio alternativo de solu¢do consensual de conflitos, o termo de ajustamento de
conduta é um instrumento utilizado pelo Ministério Publico voltado & prevencao/reparacdo do
dano provocado a coletividade, figurando como objeto do presente estudo, especialmente apos
a andlise prévia de dados coletados concernentes aos TAC’s firmados no &mbito do Ministério

Publico do Estado de Goias (2012 a 2023).

A pesquisa tem o objetivo de diagnosticar a efetividade dos TAC’s como instrumento
de resolutividade, com a finalidade de propor préaticas e critérios que aumentem a eficiéncia do
mecanismo no ambito do Ministério Publico. A partir da necessidade da participacdo social nas
decisBes do poder publico para a constru¢do da democracia, bem como de conceitos relativos a
concretizacdo do interesse publico por meio de consensualidade aplicada na administragdo
publica, especialmente no ambito do Ministério Publico, sera conduzida preliminarmente a

pesquisa empirica.

Ainda, serdo utilizadas técnicas avancadas de estatistica aplicada ao direito, por meio
de variaveis identificadas por meio de exploracdo parcial dos dados, bem como a aplicagdo de
survey aos Promotores de Justica de Goias, onde serdo propostas questfes com a finalidade de
delimitar os critérios comuns utilizados pelos membros do Ministério Publico naelaboracdo do
TAC.

O estudo € relevante e voltado a proposicdo de conteudo delimitador de boas e mas
praticas na celebracéo, fiscalizagdo e execucdo dos TAC’s no dmbito do Ministério Publico do
Estado de Goiés. Para ilustrar a problematica, em pesquisas exploratorias ao banco de dados
obtidos junto a Corregedoria-Geral do Ministério Publico de Goiés, considerando o periodo de
01/2012 a 05/2023, obteve-se, por exemplo: a) que 76,01% (3.511) dos autos com TAC foram

arquivados; 20,91% (966) permanecem em cumprimento, o mais antigo do ano de 2012; 1,88%

1 Especialista em Direito Penal Universidade Federal de Goids UFG edualvesfreitas@hotmail.com.
2 Pés-Doutora em Direito Constitucional Comparado. Universidade Federal de Uberlandia — UFU.
divajulia@ufg.br
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(87) foram judicializados; e 1,19% (55) estavam em condi¢do em que ndo se podia identificar

0 destino; b) que no ano de 2018 houve um pico na celebragdo de TAC’s (604), voltando a cair
nos meses subsequentes (2019 — 528/2020 — 325/2021 — 414/2022 — 344); e ¢) que a area do
Meio Ambiente totaliza a maioria dos TAC’s (2.740), o que equivale a 59,32% dos registros

encontrados.

Longe de previamente se concluir pela efetividade ou inefetividade, os resultados
parciais apontaram para a necessidade do exame qualificado das condi¢fes que influenciaram
o arquivamento ou a judicializa¢do dos TAC’s, inobstante ser inequivoco que houve um
aumento significativo da quantidade de acordos firmados no ano de 2018, por exemplo.
Pondera-se que a pesquisa se encontra em uma fase inicial, onde ocorre uma exploragéo do
banco de dados disponibilizado, sendo observado que, a partir de critérios comuns a serem
comprovados, em termos gerais os TAC’s nao estdo sendo bem manipulados, incidindo na
efetividade do instrumento, o que serd testado durante a pesquisa. Assim, considera-se de
fundamental importancia a contribuicdo da presente pesquisa para a delimitagdo de condutas
gue possam aumentar a efetividade do TAC no ambito do MPGO, uma vez que boas e mas
praticas deverdo ser catalogadas e colocadas a disposi¢do das instituigdes.

Palavras-chave: Termo de ajustamento de conduta. MPGO. Efetividade. Solucédo de conflitos.
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ANALISE DA DECISAO DO STF NO JULGAMENTO DA ADI 7008 A LUZ DA
VULNERABILIDADE DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS.

Andreza Ribeiro Lima!

O Supremo Tribunal Federal julgou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 7008, cuja
decisdo resultou no pedido julgado parcialmente procedente para conferir interpretagdo
conforme a Constituicdo a Lei 16.260/2016 do Estado de Sao Paulo, de modo a afastar sua
incidéncia relativamente as terras tradicionalmente ocupadas por comunidades indigenas,

remanescentes quilombolas e demais comunidades tradicionais.

A acdo foi proposta pelo Procurador-Geral da republica contra a Lei 16.260, de
29/06/2016, do Estado de Sdo Paulo, sob o argumento de que esta norma autoriza o Poder
Executivo do referido Estado a conceder a iniciativa privada o uso total ou parcial de areas
publicas em unidades de conservacao para desenvolvimento de atividades de ecoturismo e de
exploracdo comercial de madeira e subproduto florestais, pelo periodo de trinta anos,
guestionando a constitucionalidade dos seus dispositivos frente ao disposto nos arts. 22, X1V,
24, VI e 81°, 225 e 231, caput, §881°, 2° e 6° da Constituicdo Federal, uma vez que, no seu
entendimento, tal dispositivo dispensou o prévio licenciamento ambiental e a consulta as

populagdes indigenas afetadas.

A Lei 6.938/1981, que disciplina a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 10,
exige o prévio licenciamento ambiental para atividades utilizadoras de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidoras ou capazes de causar degradacdo ambiental, sendo um

instrumento preventivo de controle de atividades potencialmente lesivas ao meio ambiente.

Ainda, sob pena de violagdo do art. 231 da Constituicdo Federal que garante as
comunidades indigenas a preservacdo de sua organizacdo social, seus costumes, linguas,
crencas e tradi¢des, bem como o direito originario sobre as terras tradicionalmente ocupadas
por estes grupos. Nesse mesmo sentido, encontram-se as comunidades remanescentes
quilombolas e demais povos tradicionais que também utilizam suas terras, para além doaspecto
de moradia, como um elo que mantém a unido do grupo e que permite a preservacdo da cultura,

valores e do modo peculiar de vida destas comunidades.

Nesse sentido, o presente trabalho busca discutir os fundamentos da deciséo do
Supremo Tribunal Federal no caso em tela, realizando uma analise qualitativa dos argumentos

acolhidos pela Corte Constitucional a luz da vulnerabilidade dos povos indigenas e

1 Mestranda em Direito pela Universidade Catélica de Salvador (UCSAL). (Andreza_ri@hotmail.com)
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comunidades tradicionais, que possuem protecéo constitucional e, sob o argumento de fomentar

0 turismo e comércio no pais, ndo deve sofrer restricdes em prol do exercicio da livre iniciativa.
Deve-se salvaguardar o nucleo essencial daprotecdo constitucional dos povos e comunidades
tradicionais, sob pena de ndo apenas violar a norma constitucional protetiva, como, ainda mais

grave, contribuir com a eliminacdo desses grupos étnicos minoritarios no Brasil.

Palavras-chave: Meio Ambiente; indios; Reparticio De Competéncias; Licenciamento
Ambiental.




ENGAJAMENTO DOS JULGADORES EM PROCESSOS DE CONTROLE
CONCENTRADO NOPLENARIO VIRTUAL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Maria Helena Martins Rocha Pedrosal
Alexandre Araljo Costa?

A presente investigacdo busca contribuir para a avaliacdo do grau de colegialidade das
decisBes de controle concentrado de constitucionalidade realizadas no Plenério Virtual (PV) do
Supremo Tribunal Federal (STF). A interacdo publica entre os ministros no curso dos
julgamentos assincronos do STF ocorre de forma escrita, sendo obrigatéria a declaracéo de voto
no sistema toda vez que o ministro diverge do relator ou acompanha com ressalvas o voto
condutor. E desnecessaria a declaracio de voto nos casos em que se acompanha o relator ou a
divergéncia. Este trabalho analisa os processos de controle concentrado de constitucionalidade
concluidos no segundo semestre de 2021, na busca de identificar a quantidade de votos
complementares apresentados pelos ministros do STF, informacao que contribui para avaliar o
engajamento dos ministros nessas decisdes, fator que é relevante na medida em que o carater

colegiado é um requisito constitucionalmente imposto ao processo de controle concentrado.

Realizou-se um levantamento quantitativo, por meio de um programa de raspagem de
dados, em 243 processos concluidos no periodo analisado, para verificar a quantidade de votos
presentes em cada processo (exceto o voto escrito do relator, que é obrigat6rio), com
segmentacao dos resultados por tipo deresultado de julgamento (decisdo com e sem divergéncia)

e tipo de incidente (questdes incidentais, principais e recursos).

Na maioria dos processos analisados (62,14%), ndo houve aposicdo de voto
complementar. Na maioria dos processos concluidos com divergéncia, foi juntado apenas um
voto complementar escrito, o que é obrigatério, nos termos da sistematica do Plenario Virtual.
Os dados revelam, ainda, uma maior concentracdo proporcional de votos complementares nas

questdes incidentais.

A restrita obrigatoriedade de oferecimento de votos escritos, aliada a quantidade de

1 Mestre e Doutoranda em Direito, Estado e Constituicdo pelo Programa de Pés-Graduagdo em Direito da
Universidade de Brasilia, e-mail: pesquisa.mariahelena@gmail.com

2 Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Brasila, Doutor em Direito pela UnB, e-mail:
alexandre.araujo.costa@gmail.com
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processos pautadosnas sessoes virtuais, conduz a um numero reduzido de contribuicdes escritas

em seu curso, 0 que pode revelar que a massiva virtualizagdo do STF tem potencial para
aprofundar o difundido diagnostico no sentido de que o seu processo deliberativo tem
caracteristica agregativa. Os achados da pesquisa, de ordem quantitativa, revelam uma faceta
do engajamento dos ministros no Plenario Virtual e convidam a realizacdo de pesquisas
qualitativas ulteriores que permitam refletir se o seu desenho institucional, no que diz respeito
a necessidade de aposicdo de votos escritos, € um fator que aproxima ou afasta a possibilidade
identificacdo da ratio decidendi em processos nele decididos, na medidaem que a dispersdo de
fundamentos seria menor, ao menos nos casos de decisdo unanime, ou se se trata de mero
processo de rarefacdo do oferecimento de argumentos, o que poderia representar um elemento

de precarizacdo do controle concentrado de constitucionalidade.

Palavras-chave: Engajamento; Plenario Virtual; Julgamento assincrono; Controle concentrado

de constitucionalidade.
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TRIBUTACAOE DIREITOS FUNDAMENTAIS NOESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO: LIMITESE EFETIVIDADE CONSTITUCIONAIS DAS GARANTIAS AOS
CONTRIBUINTES

Aab Benaia Sami Nunes Verissimo de Oliveiral

O papel do Estado Democrético de Direito destina-se & promocdo dos direitos de
liberdade do homem, acrescida da protecdo dos direitos sociais, como pretende o welfare state,
adequado com uma interpretacdo diferenciada, inclusiva e democratica, cujos valores envolvem
a dignidade da pessoa humana e outros principios constitucionais. Para a analise da tributacéo,
os direitos fundamentais sdo cruciais, quanto a efetividade de acolhimento das decis6es dos
tribunais, que devem refletir no campo juridico, politico, econdmico e o social, em consonancia
com o que dispde a Constituicdo Federal, que tem estabelecidos os principios fundamentais

relacionados a tributacéo e aos direitos dos contribuintes.

Mas, a problemética estd no reconhecimento da importancia da cultura tributaria,
considerando os Direitos Fundamentais, no Estado Democratico de Direito, sobretudo, quando
das préticas e vinculos que se interagem entre os atores — politicos, funcionérios, especialistas,
populacdo em geral — sendo essencial para a concretizacao de direitos, pois — considerando 0s
principais beneficiarios do controle — somente com o pagamento de tributos e a sua correta
administracdo € possivel construir uma sociedade mais justa e igualitaria junto aos principais
atores envolvidos no ajuizamento, processamento e decisdo de a¢fes de controle tributério.
Entre esses principios, destacam-se o principio da legalidade (nenhum tributo pode ser
instituido ou aumentado sem previsdo legal) e o principio da capacidade contributiva
(estabelece uma relacdo justa entre a capacidade econémica do contribuinte e a tributacéo

incidente sobre ele).

Isso € importante porque estes fatores consideram o ambiente externos e terminam por
influenciar a formacdo da pauta dos julgamentos, pois ao considerar que os poderes legislativo
e executivo, o controle possuem diferentes mecanismos de reacdo em relacdo sobre o exercicio
de suas agdes. O primeiro voltado para o debate parlamentar, a fiscalizacdo e controle, propor
emendas legislativas as leis e orcamentos, e aprovar ou rejeitar as medidas propostas de lei e
politicas do executivo, exercendo controle direto sobre as acdes do poder executivo; e o

segundo, voltado para a comunicacdo e defesa publica, vetar, rejeitando os projetos de lei
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aprovados pelo legislativo, promover a regulamentacdo das leis aprovadas pelo legislativo e

controlar os recursos orgamentarios. Sabendo que estes mecanismos variam de acordo com o
sistema politico e constitucional, o fundamental em um sistema democratico, e, considerando a
contribuicdo do controle para a efetividade dos direitos, € que haja entre oS mesmos,
independéncia e respeito mutuo, para promover um equilibrio saudavel e efetivo de controle e
contrapeso.

A concretizacdo do Estado Democréatico tem dependénciade variados fatores e desafios,
sendo necessario examinar 0s elementos considerados como capazes de promover a
transformacéo da sociedade, para torna-la, como ja dito, justa e igualitaria. Assim, tem-se que
o exercicio do controle fortalece o poder dos juizes no arranjo constitucional, quando este
desempenha o papel de controle, especialmente por meio dafiscalizacdo, daconstitucionalidade
dasleis e daatuacdo dos demais poderes. Os juizes adquirem um papel central na interpretacao

e aplicacdo da Constituicdo, sendo conferido aos mesmos um poder significativo e uma posicéo

privilegiada dentro do sistema juridico e politico.




ESTUDO DA CORRELACAO ENTRE AS ACOES DE ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF) E OS OBJETIVOS
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) NAS DECISOES DO STF QUE
AFETAM A DESIGUALDADE SOCIAL DO BRASIL.

Damasio Alves Linhares Neto!
Luciana Silva Garcia?

Ao longo do tempo os poderes da republica ndo tém se comprometido com a efetiva
reducéo da desigualdade social no Brasil. Por isso, parte significativa da sociedade brasileira
ainda convive com pobreza, desemprego, analfabetismo e com a naturalizacdo das violéncias
de género e de raga, em desrespeito aos Objetivos Fundamentais da Republica estabelecidos na
Constituicao Federal de 1988.

A pesquisa tem como objetivo central definir as consequéncias das decisdes adotadas
pelo STF no julgamento das ArguicGes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
no quadro de desigualdade social do Pais. Para isso estabeleci os seguintes objetivos
especificos: levantar a pauta de julgamento das ADPF, estabelecendo a conexdo com 0s
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS); mapear os demandantes das a¢des judiciais
e seus interesses; caracterizar o estagio do processo e seus julgadores; analisar o teor das
decisdes a luz dos resultados almejados pelos respectivos ODS; e avaliar as consequéncias das
decisbes do STF no panorama de desigualdade social do Pais, a luz do marco tedrico

desenvolvido.

A pesquisa empirica obedecerd a seguinte metodologia: construir planilha para
consolidar e filtrar os dados disponiveis no sitio do STF e as informacdes complementares;
entender o contexto da atuacdo do STF em face dos ODS; e elaborar relato critico das decisGes
do STF por categoria de ODS.

A planilha do STF traz informagdes sobre: nimero da ADPF, vinculagdo com os ODS,
Unidade da Federacdo de origem da acdo, classificacdo do assunto. Para construir a base de

conhecimento necessaria a realizacdo dos exames empiricos, inclui colunas sobre data da

1 Doutorando em Direito Constitucional pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (I1DP),
Mestre em Politica Sociais pela Universidade de Brasilia (UnB). damasiolinhares@gmail.com.

2 Doutora em Direito pelo Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade de Brasilia (UnB) na area de
Direito, Estado e Constituicdo. Estdgio pés-doutoralpela UnB e Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
(FLACSO). luciana.garcia@idp.edu.br
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peticdo, objeto da acao, autor, relator, decisdo, data da decisao e analise.

A anélise dessas informagBes permite demonstrar os resultados preliminares das 31

acoOes classificadas com o0 ODS 4 — Educacdo de Qualidade.

O STF decidiu pela procedéncia dos pedidos de 12 agOes que contestavam leis
municipais que vedavam o ensino sobre diversidade de género e orientacao sexual, em face da
violacdo da competéncia da Unido para editar normas sobre educacédo; preservou o0 uso dos
recursos destinados a educacdo, evitando que eles fossem desviados de sua finalidade original
em 3 acdes propostas por governos estaduais; impediu a concessao de descontos nos contratos
de servigos educacionais durante a pandemia, por entender que essa imposi¢cdo ndo considera o
custo real do servico e a realidade de cada estudante, em 2 a¢es movidas por confederagdes de
ensino; julgou que o salario educacao deve ser calculado com base na quantidade de alunos
matriculados; entendeu valida a data limite para a idade de ingresso na educacdo infantil e
fundamental; cassou decisOes da Justica Eleitoral que permitiram a realizacdo de busca e
apreensdo em universidades; barrou a exigéncia de justificativa de auséncia para isencdo de
taxa no Enem 2021; e suspendeu despacho do MEC contra comprovante de vacina em

instituicbes federais de ensino.

Em principio essas decisdes estdo alinhadas com o proposito do ODS 4 de “assegurar a
educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao

longo da vida para todas e todos”.

Palavras-Chave: desigualdade social, Supremo Tribunal Federal; e Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel.
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DESASTRES COMO CONJUNTURA CRITICA PARAA INOVACAO JUDICIAL

Karina Denari Gomes de Mattos!

Este artigo tem como objetivo investigar se desastres podem ser considerados
conjunturas criticas para a inovagao judicial. A inovacao judicial é entendida como o conjunto
de mecanismos tecnoldgicos e estratégicos criados para a documentacdo, gestao e articulacéo
entre diferentes atores em casos complexos e de larga escala e monitoramento social, do ponto

de vista quanti e-ou qualitativo.

A conjuntura critica (critical juncture, em inglés) é conceito consolidado pela
bibliografia do Institucionalismo Histérico a partir dos anos 1990 e que analisa a resposta
imediata a um choque externo de grande escala. A presente hipotese é investigada a partir do
estudo de caso do papel de Conselhos Judiciais, Tribunais Superiores e instancias de primeiro
e segundo grau responsaveis pela reparagdo dos desastres dos rompimentos das barragens de
Mariana (2015) e Brumadinho (2019) no Estado de Minas Gerais.

A pesquisa parte de uma revisdo da literatura do Institucionalismo Histérico e da
Inovacdo Judicial, considerando os textos e os autores de referéncia nos repositérios
académicos nacionais e internacionais. Buscando superar a literatura que trabalha a conjuntura
critica apenas para compreensdo de disrupcOes politicas e econémicas, a pesquisa pretende
ampliar a abordagem para a discussdo sobre inovacdo no Poder Judiciério, adicionando um
elemento critico sobre a qualidade dessa prestacdo jurisdicional nesse contexto e a capacidade

institucional desses entes no equacionamento desse perfil de casos.

Para mapeamento de casos comparados, foram entrevistados pesquisadores e advogados
em paises latinoamericanos e de paises do Sul Global. Para aprofundamento do caso brasileiro,
foi feita uma extensiva andlise documental dos processos e iniciativas criadas pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), Tribunais
Superiores, Tribunais de Contas e instancias de primeiro e segundo grau relacionados aos
processos judiciais de reparacdo de danos nos desastres socioambientais de Mariana e

Brumadinho.

Conclui-se gque o caso brasileiro € significativo para a compreensdo de desastres como

1 Doutora em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Rio de Janeiro/RJ, pesquisadora da
FGV DIREITO SP, e-mail: karinadenari@gmail.com

272




conjuntura critica para a inovacéo judicial, ainda que persistam desafios para 0 melhor uso da

tecnologia em contextos de grande vulnerabilidade e escassa participacdo social.

Palavras-chave: Direito dos Desastres; Conjuntura Critica; Capacidade Institucional; Inovacgéo

Judicial.




JUSTICA DE TRANSICAO E DESASTRES EMPRESARIAIS: O CASO DA
“FAZENDA VOLKSWAGEN?”

Daniel Pereira Campos!

Resumo: O artigo aborda o potencial de uma leitura conjunta do direito dos desastres e dos
instrumentos de justica de transicdo. Em concreto, o trabalho busca verificar se existem
mecanismos juridicos para responsabilizacdo de empresas por desastres ocorridos no periodo
daditadura militar (1964-1985). Para tanto, realiza-se estudo de caso sobre o incéndio florestal
de 1975 ocorrido na fazenda-modelo da Companhia Vale do Rio Cristalino (do grupo
Volkswagen do Brasil), a partir dos aportes tedricos da literatura sobre direito dos desastres e
justica de transicdo. Inicialmente, realiza-se um levantamento bibliografico e documental com
intuito de verificar se o incéndio florestal ocorrido em 1975 pode ser caracterizado como um

desastre empresarial.

Na sequéncia, mobiliza-se a literatura sobre justica de transicdo e direito dos desastres,
verificando a compatibilidade entre as duas perspectivas como instrumentos de
responsabilizacdo de empresas por violagbes de direitos. Analisam-se, no mesmo sentido,
recentes iniciativas de responsabilizacdo de empresas (incluindo do grupo Volkswagen) por
violagdes de direitos humanos no contexto da repressdo politica durante a ditadura militar. A
hipétese deste trabalho €é: (i) o incéndio florestal de 1975 pode ser caracterizado como um
evento de desastre e (ii) ha um embasamento normativo para responsabilizacdo juridica de
empresas por desastres ocorridos no periodo da ditadura militar brasileira, mesmo que
possivelmente existam obstaculos tedricos (i.e., a retroatividade dos parametros), praticos (i.e.,
atribuicdo de causalidade e identificagdo dos danos), e institucionais (i.e., auséncia de agenda

de responsabilizacdo ambiental de empresas na ditadura).

Os resultados preliminares tém indicado que tanto as dificuldades de quantificacéo
precisa de danosem desastres, como a menor priorizacdo da agenda socioambiental em matéria
de justica de transicdo sdo, de fato, os principais obstaculos para eventual responsabilizacdo.
Conclui-se, ao fim, que uma agenda conjunta dos dois temas pode contribuir para superagéo dos
obstaculos identificados, considerando, de um lado, instrumentos de responsabilizacdo menos

1 Doutorando em Direito Comercial na Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. E-mail:
daniel.pereira.campos@usp.br.
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dependentes de afericdo precisa de danos no campo de justica de transicdo e, de outro, maior

desenvolvimento tedrico acerca do grave impacto de desastres em direitos humanos.

Palavras-chave: Desastres empresariais; Justica de transicdo; Fazenda Volkswagen.




ENTRE A LITIGANCIA CLIMATICA E O DIREITO DOS DESASTRES

Luisa Martins de Arruda Camara *
2Maria Cecilia de Araujo Asperti
3Chiara Mori Passoni

4 Ana Tereza de Carvalho Viana

Nas Gltimas décadas, é possivel observar uma judicializacdo mais expressiva de casos
de desastres socioambientais que pleiteiam remediacdo por danos. No mesmo sentido, hd uma
tendéncia de judicializacdo buscando a compensacdo de danos decorrentes de eventos
climéticos extremos a partir da mobilizagdo de estratégia de litigios climéaticos (UNEP, 2017),

assim como de mitigacdo e adaptacdo a mudancas climaticas.

Ambas as areas se entrelagam na busca da protecdo dos direitos humanos por meio da
construcdo de resiliéncia e pela garantia de uma remediacdo justa (CARVALHO, 2013).
Andlises exploratérias de literatura sobre litigios climaticos, contudo, mostram que esse dialogo

ainda € pontual ou tangencial.

Diante desse contexto, o problema de pesquisa trabalhado é: em que medida as
abordagens em casos de grandes desastres e de litigancia estratégica se distanciam e se
aproximam para buscar a reparacao de danos causados por eventos extremos climaticos? Esta
dualidade, inicialmente tedrica, sera explorada a partir de pesquisa empirica de casos
judicializados, buscando investigar como a litigancia climatica pode se beneficiar das
experiéncias adquiridas na reparacdo de grandes casos de desastres com caracteristicas
socioambientais, e vice e versa. Considerando esse objetivo, o trabalho explora de maneira
paralela os marcos teoricos sobre litigio climatico - como SETZER e VAHALA (2019), no
ambito internacional, e CONECTAS (2019) e JUMA (2022), nacionalmente - e direito dos
desastres - servirdo como ponto de partida principalmente 0s conceitos propostos por

1 Bacharelem Direito pela Universidade de Sdo Paulo (USP) e mestranda em Direito Civil pela mesma instituicéo.
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MARCHEZINI (2009) e pelas Nac¢des Unidas (2015) -, buscando aproxima-los a partir de uma

perspectiva critica. A analise critica das normativas nacionais e internacionais complementa

essa abordagem, contribuindo para uma compreensdo ampla e contextualizada d o tema.

Para desenvolvimento dos objetivos propostos, sera realizada, inicialmente, uma revisao de
literatura considerando textos que tratem, em alguma medida, da relacdo entre os direitos de
desastres e litigio climatico. Uma segunda etapa consistira em uma andlise de casos de litigio
climatico a partir da base de dados de litigancia climatica do Grupo de Pesquisa Direito,
Ambiente e Justica no Antropoceno (JUMA). Partindo dos dadosestruturados pela base JUMA,
0 presente estudo pretende revisitar os casos, analisando-0s a partir de categorias proprias do
campo do direito dos desastres e conceitos mobilizados na literatura de fronteira entre essas
duas abordagens.

As aproximacOes tedricas propostas indicam uma série de categorias de analise em
comum, proporcionando novas formas de lidar com casos concretos, como, por exemplo, a
compreensdo de que os desastres sdo expressdes da vulnerabilidade social e a consideracdo dos
riscos como ameagas coletivas, bem como a processualidade dos desastres e o carater ciclico de
medidas de gestdo de risco e reparacdo, indicam que as abordagens se complementam e podem
se beneficiar uma da outra na pratica. A partir dessa convergéncia, este trabalho propée uma
gestdo de riscos que busque a promocao da resiliéncia local e que leve em consideracdo a
adaptacdo as mudancas climéticas.

Palavras-chave: desastres; litigancia climatica; justica climética; justica ambiental;

vulnerabilidades.
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INVESTIGANDO O LEGADO AUTORITARIO: PREFEITOS NOMEADOS PELA
DITADURA MILITAR EMAREAS DE INTERESSE DE SEGURANCA NACIONAL
E SUA CONTINUIDADE NA DEMOCRACIA

Richard Peres Fernandes!

Roberta Camineiro Baggio?

Este trabalho busca investigar aspectos da transicdo politica da ditadura para a
democracia no Brasil, buscando aspectos autoritarios que se mantiveram presentes nas
instituicdbes mesmo ap6s a promulgacdo da Constituicdo em 1988. Neste contexto, nos
deparamos com a lei n® 5.449 sancionada em 1968 que com base na Constituicdo de 1967
declarou uma lista de municipios como areas de interesse da seguranca nacional, determinando
que os prefeitos destes municipios fossem nomeados pelo Governador do Estado mediante
prévia aprovacao do Presidente da Republica que, se ndo gostasse da indicacao, por intermédio

do Ministério da Justica, comunicaria ao Governador para outra indicacéo

Embora esta lei atualmente ndo produza efeitos juridicos, podemos imaginar que,
considerando que o Unico requisito legal para a nomeacao de prefeitos nestes municipios seja a
confianca do presidente, o indicado ndo obrigatoriamente deveria possuir carreira politica,
sendo assim, serviria como entrada para a administracéo publica em cargos de natureza politica.
Assim, nos questionamos: Quem foram os prefeitos nomeados e quais os efeitos destas
indicacdes na politica regional ou nacional? E definimos como problema de pesquisa a seguinte
pergunta: A lei 5.449/68 criou novos politicos, ou familias de politicos, que seguem

participando da politica do pais mesmo apds a redemocratizacdo?

Como hipdtese, entendo como efeitos desta norma a ocupagdo do cargo de prefeito de

guem nao era necessariamente politico e que acabaram permanecendo através da familia.

Como nossas perguntas envolvem a investigacdo da carreira politica de individuos que
ocuparam o cargo de prefeito autorizados pelo regime militar, trabalharemos com duas escalas,
fazendo alusdo a cartografia. Uma pequena em que partiremos do auxilio da

interdisciplinaridade da Histdria e da Sociologia, trabalhadas por Veronica Giordano e Waldo

1 Mestrando em Direito na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), richardperesf@gmail.com.

2 Doutora em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Professora Associada dos cursos de
graduacdo e pos-gradua¢do da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
roberta.baggio@ufrgs.br.
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Ansaldi, para entenderas transformacdes politicas e sociais localizando o problema de pesquisa

na linha do tempo da histéria do pais e da regido. E uma grande, na qual caberd o uso de
abordagem empirica para a coleta de informacBes que possibilitem produzir inferéncias a

respeito das carreiras politicas dos prefeitos nomeados e sua continuidade na democracia.

O procedimento metodoldgico contém seis etapas da pesquisa empirica; sendo a
primeira (i) levantamento bibliografico; a segunda (ii) 0 mapeamento dos municipios; terceira
(iii) o mapeamento de todos os prefeitos nomeados; a quarta (iv) a busca documental sobre a
carreira politica dos prefeitos nomeados, primeiro em sites oficiais, veiculos de noticia de
grande circulacdo, redes sociais e subsidiariamente em contato direto com as prefeituras; a
quinta (v) separacdo das informagdes colhidas entre antes e depois de 1988; e por fim a analise

dos dados coletados (vi).

Palavras-chave: Ditadura; América Latina; Ciéncia Politica; Direito Constitucional;

Municipios.




OS CORPOS GRITAMPARANINGUEM: UMA ANALISE DOSLAUDOS PERICIAIS
PRODUZIDOS PELO INSTITUTO MEDICO LEGAL NINA RODRIGUES NO CASO
DA CHACINA DO CABULA

Amanda Goncalves Prado Quaresmat

Minha pesquisa teve como objetivo compreender a cultura organizacional do Instituto Médico
Legal Nina Rodrigues e em como ela afeta a producédo dos laudos periciais no 6rgao. Nesse
sentido, o trabalho buscou responder o seguinte questionamento: os laudos produzidos pelo
Instituto Medico Legal Nina Rodrigues permitem a construcdo de verdadesque abranjam outras

narrativas, que nédo as produzidas pelo Estado?

Para enfrentar tal problema, a pesquisa fez um estudo de caso daacdo penal referente
ao homicidio decorrente de oposicdo a intervencao policial ocorrido no dia 06 de fevereiro de
2015, no bairro do Cabula, Vila Moisés, que ficou conhecido popularmente como Chacina do
Cabula. Assim, foi realizada etnografia de documentos para examinar diversas das pecas
processuais: denuncia, pedidosdediligéncias, oficios, inquéritos, despachos, decisdes judiciais,
sentencas e todos os laudos periciais e provas técnicas juntadas ao processo, além de outras
fontes escritas para entender o contexto histdrico, politico e social que cercou o evento para
identificar padrGes e préaticas utilizadas para construcdo da verdade burocratica dentro de

documentos.

O marco teorico que norteou a pesquisa foi a criminologia critica, atentando para a
dimenséo seletiva e punitivista do sistema de justica criminal. Como referéncias centrais no
trabalho, foram mobilizados escritos que enxergam o terror de Estado patente no Brasil como
derivadodos processos coloniais balizados pelo racismo, como Ana Flauzina, Thula Pires, Jodo
Vargas e Frantz Fanon, além de fontes da antropologia juridica como lente fundamental para
interpretar os itinerérios da justica que produzem morte e silenciamento, como Flavia Medeiros

e Juliana Farias.

Através das analises, ficou evidenciado que as provas técnicas e laudos periciais
depositam excessiva credibilidade ao que é relatado por agentes da seguranca publica, nao
dando oportunidade para outras versdes que sdo levantadas por outros atores processuais,

oficializando histérias que ndo foram minimamente confrontadas por apuragéo investigativa.

IMestra em Direito Penale LiberdadesPublicas (PPGD/UFBA). Especializagdo em Direito Penale Criminologia
(INTROCRIM). Graduada em Direito (UFBA). Email: quaresma.amanda@gmail.com
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Nesse sentido, foi possivel perceber que os laudos periciais, do modo como sdo

produzidos no IMLNR, ndo s&o suficientemente nitidos para mudar os rumos do acerto de
justicamento do poder judiciario, das policias e da branquitude, funcionando como documentos

produzidos com um carater meramente cerimonial e formal para cumprir etapas burocréticas.

Palavras-chave: Instituto Médico Legal Nina Rodrigues; Chacina do Cabula; Laudos Periciais;

Pericias; Racismo.




“EXCELENTISSIMA JUIZA”: UM ESTUDO SOBRE POLITICAS PUBLICAS
JUDICIARIAS PARA IGUALDADE DE GENERO NA MAGISTRATURA
FLUMINENSE

Larissa Bastos Rodrigues!
Ana Paula Sciammarella?

O trabalho apresenta, através de uma pesquisa empirica, achados preliminares que
buscam compreender a participacdo feminina na magistratura do estado do Rio de Janeiro e
analisar as politicas publicas judiciarias (GERALDO, 2019; SEVERI, 2022) para igualdade de
género neste ambito profissional implementadas pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro (TJRJ).

A pesquisa, que se encontra em andamento, pretende realizar uma andlise quantitativa
e qualitativa sobre a participacdo feminina no TJRJ e, também, sobre as politicas publicas
judiciarias de ambito estadual criadas por impulso do Conselho Nacional de Justica (CNJ) para
0 alcance daigualdade de género na participacdo feminina e representatividade de mulheres na
ocupacao dos cargos da administracdo do TJRJ. Em 2018, foi editada pelo CNJ, a Resolucgédo

n° 255, que fomenta a igualdade de género no Judiciario nacional.

No &mbito da magistratura estadual fluminense, a resolugdo do CNJ impulsionou, em
2021, a criacdo do Comité de Promocdo da lgualdade de Género e de Prevengdo e
Enfrentamento dos Assédios Moral e Sexual e da Discriminagdo (COGEN), que objetiva
“prevenir e enfrentar todas as formas de discriminacdo, violéncia e assedio contra
magistrados(as), servidores(as), prestadores(as) deservico e estagiarios(as) integrantesdoPoder
Judiciario”.

Os achados preliminares de pesquisa, parecem sugerir que a criacdo do referido Comité
no ambito do TJRJ ndo foi, ainda, capaz de incidir significativamente para o alcance da

igualdade de género na carreira damagistratura fluminense. Atualmente, o TJIRJ conta com 344

1 Mestranda em Direito e Politicas Publicas na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO).
Email: larissab.rodrigues@edu.unirio.br.

2 Professora da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) e do Programa de Pds-graduacio em
Direito e Politicas Publicas da UNIRIO. Pesquisadora Jovem Cientista do Nosso Estado da Fundacao Carlos
ChagasFilho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ). Integra o grupo de pesquisa Nucleo
de Estudos em Lutas Sociais (NELUTAS). Email: ana.sciammarella@unirio.br.
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mulheres magistradas, de um total de 682 juizes(as). Dentre elas trés sdo detentoras do cargo

de juiz desembargador substituto (total de 3). Na segunda instancia, o TJIRJ conta apenas com
64 desembargadoras (de um total de 190). Dados coletados na pagina institucional do TJRJ
indicam que apenas 18% dos cargos da administracdo superior (presidéncia, vice-presidéncia e
corregedoria) e de direcdo nos 6rgaos da estrutura administrativa do Tribunal (6rgéo especial,
conselho da magistratura, escola da magistratura e escola de administracdo judicial) séo

ocupados por mulheres magistradas.

O TJRJ teve uma Unica presidenta até o momento, a desembargadora Leila Mariano,
que chegou a presidéncia apos 34 anos na carreira. Portanto, o cenario parece apontar que 0s
compromissos assumidos diante da Resolugdo n° 255 do CNJ, em principio, ndo foram
suficientes para ensejar a criacdo de uma politica publica judiciaria capaz de garantir a equidade
de género (SCIAMMARELLA, 2019; YOSHIDA, 2022) na magistratura fluminense. Ao
contrério, 0s numeros da participacdo feminina permanecem aquém da paridade,

principalmente quando se observa os grandes cargos e fungdes da carreira.

Palavras-chave: Magistratura; Género; Politicas Publicas Judiciarias




CORRUPCAO JUDICIAL E APLICACAO DA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE
EM GOIAS NO ANO DE 2021

Nélia Mara Fleury?
Andréa Abrahdo Costa?

Alei n. 13.869/2019 entrou em vigor como uma tentativa de atualizar a legislagdo que versa
sobre abuso de autoridade, no Brasil. A pesquisa em questdo tem como foco 0s magistrados como

possiveis sujeitos ativos das condutas tipificadas como abuso de autoridade.

Aabordagem dessa temética com as politicas publicas permite estudar uma forma de revisar
a atuacdo de parte do sistema judiciario, para que a legislacdo adquira um tom menos elitista, ao
possibilitar que agentes do “topo”, isto €, juizes, sejam incluidos como individuos capazes de ser
englobados por esta lei, partindo da analise de procedimentos administrativos nos quais foram
aplicadas sancOes disciplinares. Nesse sentido, o problema central a ser investigado é como tem
sido a aplicacdo desta legislacdo em relacdo aos magistrados e, como consequéncia, Vverificar as

consequéncias na Orbita administrativa — em sede de procedimentos administrativos.

Como hipoéteses a serem aprofundadas tem-se: (i) os efeitos que a baixa aderéncia dos
agentes responsaveis pela aplicacdo da lei de abuso de autoridade podem causar, considerando que
parte desses individuos apresentam resisténcia politica a aplicacdo dessa legislacdo (ante as Acoes
Diretas de Inconstitucionalidades movidas pelas entidades que os representam); (ii) a manifestacéo
da corrupcdo judicial por lesdo aos limites previstos na lei n. 13.869/2019. A metodologia
escolhida parte de uma vertente juridico-social, por meio daqual se busca relacionar os objetivos
propostos na legislagdo — no que diz respeito a contencdo do abuso de autoridade por parte de

juizes — com os resultados alcangados por ela (eficécia).

Predominantemente, trata-se de uma pesquisa empirica, pois espera-se compreender 0s
contextos em que se dao possiveis patologias corruptivas, em especifico o abuso de autoridade, e
apontar propostas de interven¢do no ambito interno ao Tribunal de Justica do Estado de Goias. As

principais técnicas de pesquisa a serem empregadas serdo: (i) a coleta de dados, buscando

1 Mestranda no Programa de Pés-Graduacdo em Direito e Politicas Publicas pela Universidade Federal de Goias
(PPGDP/UFG); Mestranda no Programa de Pés-Graduacdo Interdisciplinar em Direitos Humanos pela
Universidade Federal de Goias (PPGIDH/UFG). E-malil: fleuryneliamara@gmail.com.

2 Doutora em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parana (PUCPR), com periodo sanduiche (bolsista
CAPES) na Université Paris X — Nanterre. Professora Adjunta da Universidade Federalde Goias (UFG) — Campus
Goiés. Professora Permanente do Mestrado em Direito e Politicas Pablicas — UFG. E-mail: andrea.abrahao@ufg.br.
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identificar procedimentos ajuizados/ arquivados (pela via administrativa) tendo como objeto a

prética de abuso de autoridade por parte de magistrados na regido goiana no ano de 2021; (ii) a
partir desses dados, verificar se foram aplicadas penalidades aos envolvidos. Como exemplo de
comportamentos a serem pesquisados e enquadrados como ilicitos, pode-se citar a violacdo de
prerrogativas advocaticias e a lesdo de direitos, como o de exercer o siléncio e, ainda assim, ser
prosseguido o interrogatdrio (art. 15, | da lei n. 13.869/2019).

Espera-se conseguir demonstrar que a auséncia de denudncias e/ ou falta de penalidades dos
agentes pesquisados indicam que a lei é aplicada para apenas alguns sujeitos, refletindo uma

tendéncia a seletividade e a parcialidade sob a perspectiva normativa.

Palavras-chave: Lei de Abuso de Autoridade; magistrados; corrup¢éo judicial.
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A IMPORTANCIA DA CRIACAO DE BANCO DE DADOS PARA O
APERFEICOAMENTO DE INICIATIVAS QUE VISAM A DIVERSIDADE RACIAL:
O CASO DO PROGRAMA INCLUIR DIREITO

Juliana Coelho Lima Gac!

O Programa Incluir Direito surgiu ap6s o Centro de Estudos das Sociedades de
Advogados (CESA) notar a baixa representatividade de pessoas negras em seus escritorios
parceiros. Assim, firmou uma parceria com a Universidade Presbiteriana Mackenzie, na cidade
de Séo Paulo, visando preparar 0s alunos negros para entrevistas em grandes escritérios e, por

consequéncia, reverter esta situacao.

O projeto recebeu prémios e é considerado um sucesso em termos de inclusdo. Este
possibilitou o ingresso de 100% dos alunos participantes nos escritérios parceiros. Contudo,
ndo ha previsdo de acompanhamento da situacdo dos alunos nos escritorios apos finalizarem o
projeto, nem mesmo foram estabelecidos mecanismos que possibilitem a permanéncia destes

no ambiente profissional.

O projeto se propde a simples inclusdo dos alunos por meio darealizagdo do processo
seletivo em escritdrios. Enfatiza-se que ndo ha dados sobre a eventual efetivacdo, promocao,
ou desligamento dos alunos que ingressaram como estagiarios nos escritorios por meio do
Programa. Este resumo possui como objetivo a analise do programa de agdo afirmativa Incluir
Direito, que visa promover inclusdo e aumentar a diversidade racial em ambientes laborais

tradicionalmente dominados por elites.

Busca discutir sobre a importancia da criagdo de um banco de dados e da posterior
analise dos dados colhidos para melhorar programas de afirmacdo. Para tanto, propde-se a
utilizagdo do método quantitativo, na forma da criacio de um banco de dados sem a
possibilidade de identificacdo individual, com diferentes eixos variaveis para avaliar o0 impacto
que estes possuem na inclusdo e permanéncia dos alunos participantes do Programa nos
escritorios. Torna-se, deste modo, possivel a avaliacdo da efetividade do Programa a longo

prazo.

! Doutoranda em Direito Politico e Econdmico na Universidade Presbiteriana Mackenzie (Bolsista CAPES). e-
mail: julianaclgac@gmail.com
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A partir disto, poderdo ser realizadas estatisticas e a analise do Programa. Para tanto,

prevé a coleta de dados dos 73 alunos participantes de edi¢Ges anteriores do projeto para apurar
se estes continuam no escritorio em que foram contratados apos finalizarem do projeto, se foram
promovidos e qual a sua situacdo atual. Com estes dados serd possivel propor adequacfes ao
projeto, que poderao ser utilizadas na fase de preparacao de futuros alunos. O presente trabalho
ainda n&o possui resultados concretos pois ainda ndo foi implementado, devendo ser realizadas
pesquisas posteriores para compreender a extensdo dos dados que serdo colhidos no banco de

dados.

Compreende-se que a¢des afirmativas que buscam a inclusdo séo necessarias, mas deve-
se avangcar a discussdo e propor agdes de permanéncia para que estas tenham efetividadea longo
prazo. Analisar a efetividade de um programa ja estruturado e de sucesso, como € o caso do
Incluir Direito, é importante para que este possa ser aprimorado e replicado e possa oferecer
melhores condicGes para alunos negros, que historicamente estdo excluidos dos espacos
de poder.

Palavras-chave: Programa Incluir Direito; Ac¢bes Afirmativas; Banco de Dados; Inclusdo;

Permanéncia.
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DISPUTAS PARLAMENTARES EM PROJETOS DE LEI SOBRE UNIAO ESTAVEL
E DIVERSIDADE DE GENERO

Gabriela Jacinto Barbosal

Este trabalho é resultado de pesquisa que empirica que objetiva compreender como a
unido estavel, enquanto instituto de protecdo de género das familias vulneraveis, é alvo de
reacOes e investidas neoconservadoras no campo legislativo, com narrativas sobre a chamada

“ideologia de género”.

A pesquisa norteia-se pela tentativa de buscar respostas ao consecutivo problema: De
que modo a unido estavel enquanto instituto de protecdo de género das familias vulneraveis, é

alvo de reacgdes e investidas neoconservadoras no campo legislativo?

A hipotese seria de que, bases parlamentares neoconservadoras, principalmente da
bancada religiosa na Camara dos Deputados, com posicionamentos tradicionais sobre familia e
diversidade de género, investem constantemente através de projetos legislativos, em reacdes
ofensivas contra a suposta “Ideologia de Género”, porém, hé grupos parlamentares que fazem,

0posic¢ao e resisténcia a isso.

O projeto politico neoconservador ganhou forca na América Latina nos Gltimos anos, o
que colaborou para a eleicdo de deputados ligados a religides e, consequentemente, com a
propositura de projetos de leis com visdo neoconservadora. O fenébmeno abordado é o da unido
estavel, que serd pensado de maneira interseccional, em dois momentos distintos, na
constituinte de 1987 e 1988, em que foi debatida e disputada em torno das mulheres e dos filhos
ilegitimos, com fortes reacOes conservadoras, ja na atualidade, o reconhecimento da unido
estavel entre pessoas do mesmo sexo, confronta com a heteronormatividade, passando a ter

disputas no campo legislativo, bem como, em parte da doutrina juridica.

Para observar as agendas e ofensivas, considerou-se, inicialmente, as atas das
assembleias que precederam a Assembleia Nacional Constituinte, em 1987 e 1988, momento
em que se debateu o nascimento juridico da unido de fato. Verificou-se que o instituto foi
requerido, principalmente, por mulheres, tanto as constituintes como as da sociedade civil

organizada, consagrando-se como prerrogativa que nasce para proteger as mulheres, as familias

1 Mestra em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina. Advogada. Condutora do Grupo de Estudos
Vozes.
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vulneraveis e, atualmente, a diversidade de género.

No avanco dapesquisa, buscou-se verificar as aliangas e racionalidades que constituem
0 neoconservadorismo, bem como a ansia em combater o inimigo que eles mesmos criaram, a
chamada “ideologia de género”, chegando, assim, aos projetos de leis, demonstrando a ligacéo
entre as disputas sobre a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo, na Camara dos Deputados,
através de propostas legislativas, com polaridade de posicionamentos, em que, por um lado, hd o
tensionamento por atores neoconservadores e, por outro, tentativas de avanco legal através de
alinhamentos ao Estado laico. Por fim, parte da doutrina parece ter papel fundamental ao
circunscrever 0s argumentos sobre este instituto, nitidamente conservadora, procura, impor a
moralidade sobre o instituto da unido estavel, bem como, posicionamentos antigénero em
relacdo a ela.

Palavras-chave: unido estavel; diversidade de género; neoconservadorismo; direito das

familias.




PRODUCAO LEGISLATIVA EM POLITICAS PUBLICAS DE CUIDADO E
ATENCAO A MAE SOLO

Lidia Nascimento Gusm&o de Abreu
Matheus de Souza Silva
Karyna Batista Sposato

A pesquisa objetiva investigar as propostas legislativas que preveem a formulacdo de
politica publicas para mitigar a vulnerabilidade de mées solo. Vislumbra-se a énfase na figura
da mulher chefe de familia como uma das estratégias para enfrentar questdes problematicas
como, por exemplo, a pobreza e o desemprego. Desse modo, as maes solo podem ser vistas, a
partir da perspectiva estatal, como agentes fundamentais (SEN, 2018) e/ou destinatarias de

politicas publicas, oportunizando o enfrentamento de questBes estruturais da pobreza.

O material empirico retne projetos de leis que se destinam as maes solo, atraves de
buscas na base de dados dos portais da Camara dos Deputados, Senado Federal, Assembleias
Legislativas e Camaras Municipais. Na Camara Federal, destacam-se os projetos de leis n°
1.741/2021, n° 2.914/2019, n° 2.508/2020 (convertida na Lei Ordinaria 14.171/2021), n°
2.099/2020, n° 1.409/2021 e n° 793/2021.

J& no Senado Federal, destacam-se os projetos de lei n® 3.717/2021 e n° 547/2022. No
ambito estadual, evidenciam-se os projeto de leis n° 138/2023 de Sergipe (convertida na Lei n°
9.192/2023), n°398/2023 de Amazonas, n° 250/23 de Goiéas. Por fim, destacam-se as propostas
municipais n° 6.020/2022 de Paranagua/PR e n° 503/2021 de S&o Paulo/SP. Do conjunto de
projetos identificados, sobressaem-se iniciativas de acesso a programas de auxilio financeiro,
prioridade na obtencdo de vagas em creches e pré-escolas para seus filhos e incentivos fiscais

para empresas que contratem mulheres de baixa renda que sejam chefes de familia.

Esses temas apontam para a importancia do Estado em reconhecer e proteger a
diversidade de configuracdes familiares existentes na sociedade contemporanea, como é caso
das familias monoparentais femininas. A fim de melhor compreender o alcance e a efetividade
de tais iniciativas legislativas, a pesquisa tem por escopo sistematiza-las, categoriza-las e
problematizar as potencialidades para a protecdo e cuidado voltados as necessidades das
mulheres chefes de familia, condicbes essas indispensaveis para o0 avan¢o de uma genuina

democracia de género (RE, 2019). Se por um lado, durante a pandemia, houve maior
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reconhecimento da necessidade de projetos legislativos em torno da situacdo de mdes solo,

especificamente ao atendimento a vulnerabilidade socioeconémica de forma emergencial, por
outro lado, ha indicios de limitacbes no que diz respeito a sua eficacia a longo prazo,
necessitando que surjam proposi¢cdes que considerem a importancia de seu carater permanente,

ampliado e intersetorial.

Palavras-chave: mae solo; producdo legislativa; politicas publicas; democracia de género.




ANALISE DE REDES DA LEGISLACAO FEDERAL BRASILEIRA UTILIZANDO
TECNICAS DE WEB SCRAPING

Fernando Luis Barroso da Silva Filho?!
Victor Dantas de Maio Martinez2

Este trabalho apresenta os resultados parciais de uma pesquisa sobre a produgéo e as
interacBes de normas de nivel federal no ordenamento juridico brasileiro. Com o objetivo de
favorecer a compreensao do complexo sistema normativo, a fim de beneficiar diversos campos
do direito, especialmente a atividade de producdo legislativa, os estudos de legistica e 0 ensino
juridico, busca-se entender e descrever as formas pelas quais as normas federais interagem entre
Si.

A metodologia utilizada envolveu técnicas de web scraping em Python, por meio das
quais foi possivel extrair informacdes sobre mais de 19.000 normas federais de sites oficiais e
organizéa- las em uma base de dados que permitia a conducdo de andlise de redes utilizando o
programa Gephi. As interacfes entre normas foram estabelecidas a partir de referéncias

expressas que fazem umas as outras.

Nessa primeira etapa dapesquisa, foram consideradas a Constituicdo Federal, as normas
classificadas como “Codigos” e demais normas por elas referenciadas. As interacfes entre essas
normas foram estabelecidas por meio das referéncias de hipertexto (“href”) presentes nos textos
normativos divulgados pelo Portal da Legislacdo, elaborado pelo Centro de Estudos Juridicos

da Presidéncia da Republica (planalto.gov.br).

Apartir daanalise de redes, a pesquisa identificou que a quantidade de textos normativos
e acomplexidade darelacdo entre eles tem aumentado no decorrer dos anos, tendo atingido seu
apice entre as décadas de 2000 e 2020, com leve simplificacdo recentemente. Apesar da
tendénciade aumentode complexidade, algumas exce¢des foram identificadas, correspondentes
aos periodos de rompimento da ordem democratica e fechamento do Legislativo (ex. Estado

Novo e Ditadura Militar).

Ademais, constatou-se, em primeira ordem, que a CF/88 é o texto normativo com o

1 Graduando em Direito | Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo e Universita di
Camerino | flbfilho@usp.br.

2 Mestrando em Direito | Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo | Ribeirdo Preto |
victordantas@usp.br.
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maior nimero de conexdes (em métricas simples ou ponderadas); e, em segunda ordem, que as

normas relacionadas aos temas de orcamento publico (Lei n®4.320/64), direito previdenciario
(Lei n®8.112/91 e Lei n° 8.212/91) e trabalhista (Decreto-Lei n® 5.452/43) também possuem
elevado numero de interagbes. Em relacdo a centralidade, a CF/88 se apresenta como elemento
central darede analisada, conforme demonstrado pelas diversas medidas calculadas (closeness

centrality, harmonic closeness centrality e betweennss centrality).

Identificaram-se ainda outras normas com elevada centralidade, como a Lei n° 4.320/64,
0 Decreto-Lei n°5.452/43 e a CF/46. Os resultados descrevem empiricamente o fendmeno da
inflacdo legislativa, ndo apenas pela simples contagem da quantidade absoluta de normas, mas
a partir de uma métrica complexa, que envolve estudar as interagdes normativas ao longo dos
anos. Observou-se que a legislacdo federal ndo s6 esta mais extensa e com mais dispositivos
normativos, como também existem mais referéncias entre as normas, em um nimero cada vez
maior de leis. Por fim, verificou-se que, mesmo sob a representacdo da rede (fugindo da classica
piramide), a Constituicdo Federal assume um papel central no ordenamento juridico. Arede,
porém, possibilita uma visdo panoramica sobre os demais grupos de normas que orbitam o
nucleo constitucional, bem como permite o estudo dindmico do seu comportamento no tempo,

fornecendo uma nova perspectiva para a compreensao do sistema normativo brasileiro.

Palavras-chave: legislacdo federal; analise de redes; web scraping; pesquisa empirica em

direito.




MEDIDAS PROVISORIAS EM NUMEROS: PROCEDIMENTO, TRAMITACAO E
CONVERSAO A PARTIR DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 32/2001

Fabricio Antdnio Arimateia Freitas Rosal

Elemento indispensavel na construcdo da agenda legislativa brasileira, as Medidas
Provisorias representam uma importante constru¢do juridica decorrente dos debates
promovidos pela Assembleia Nacional Constituinte. Entretanto, ha de se observar que a Emenda
Constitucional n® 32, 11 de setembro de 2001, foi responsavel pela constitucionalizagdo de
novas regras a respeito dos limites materiais e formais a edicdo desses atos normativos, além
de estipular novas regras procedimentais com vistas a assegurar a regular tramitacdo das

Medidas Provisdrias no Congresso Nacional.

As modificacOes adotadas trouxeram importantes transformacdes nas interacfes entre
0 Poder Legislativo e o Poder Executivo no que diz respeito ao processamento de tais atos
normativos. Compreender a interacdo destes atores, bem como os efeitos das decisbes e
posicionamentos adotados pelo Congresso Nacional, a partir de tal modificacdo, é de
fundamental importancia para descrever e avaliar o processo de producao normativa de parcela
relevante da legislacdo nacional. Com vistas a tal fim, a anélise empirica quantitativa das
Medidas Provisoérias editadas possuiu como objetivo a construcdo de um padréo a respeito do

resultado da tramitacdo destas.

Para tanto, realizou-se uma analise nos sistemas de informacdo legislativa da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, a qual revelou que, entre a promulgacdo da Emenda

Constitucional n° 32 e 0 ano de 2022, foram editadas 1.153 Medidas Provisorias.

Dentre as 1.153 Medidas Provisdrias editadas, 850 foram convertidas em lei, 240
tiveram sua vigéncia encerrada por transcurso do prazo, 21 foram rejeitadas pela auséncia dos
pressupostos constitucionais, enquanto 17 foram rejeitas pelo seu mérito. Nessa linha, 14
medidas provisorias foram expressamente revogadas, 9 foram consideradas prejudicadas e duas

tiverem seu projeto de lei de converséo integralmente vetado.

A andlise da taxa de conversdo das medidas provisérias editadas durante o periodo

analisado, que corresponde a aproximadamente 74%, permite inferir que de forma geral o

1 pés-graduando em Direito Eleitoral pela Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais, graduado em Direito
pela Universidade Federal de Sergipe. E-mail: contato@fabriciorosa.com.
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percentual de conversdo em lei das medidas provisérias € alto, ainda que existam variacoes

consideraveis entre o percentual de conversdo por ano.

Para além daanélise global, depreende-se dos dadosanalisados uma severa modificacéo
dos padrdes de conversdo das medidas provisérias a partir do ano de 2010. Sobre a temética, 0s
dados inferem que a diminuicdo no percentual médio de conversdo foi acompanhada do
aumento exponencial da rejeicdo tacita das medidas provisorias pelo transcurso do prazo.
Enquanto no primeiro periodo analisado apenas 16 Medidas Provisorias tiveram sua vigéncia
encerrada por transcurso do prazo, no segundo periodo, 244 Medidas Provisorias rejeitadas
tacitamente. Assim sendo, a analise das taxas de conversdo ao longo dos anos evidencia uma
mudanca de paradigma que pode ser explicado pela adocdo de um novo posicionamento, a

partir de 2009. em relacdo ao trancamento de pauta.

Observa-se, assim, que, anteriormente, a rejeicdo das Medidas Provisérias tendia a
ocorrer por meio da rejeicdo de seus pressupostos constitucionais ou pela rejeicdo doseu mérito.
Entretanto, com 0 novo posicionamento adotado, a rejei¢ao tacita das Medidas Provisorias, em
decorréncia do prazo constitucional de apreciacdo, ganhou espaco e relevancia, fato este que

contribuiu para a reducgéo da taxa de conversdo ao longo dos anos.

Palavras-chave: Processo Legislativo; Medida Provisoria; Legimetria.
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ASSESSORIAJURiDIQA POPULARNA LUTA PELA EFETIVACAODE DIREITOS
NO TERRITORIO QUILOMBOLA DA ILHA DA MARAMBAIA

Matheus de Oliveira Nascimento?!
Francisco Trope da Silva Porto?

Este resumo apresenta a experiéncia do Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria
Popular (NAJUP) Luiza Mahin a partir da atuacdo do projeto de extensdo com a Associacao
dos Remanescentes dos Quilombolas da Ilha da Marambaia (ARQIMAR), no contexto de um
conflito possessério envolvendo o Quilombo da Marambaia, uma comunidade tradicional

centenaria, e a Marinha do Brasil, na disputa pelo territério da Ilha da Marambaia.

O conflito alcangou uma solucdo formal, no ambito dodireito interno, com a celebracéo,
em 2014, de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), cessando as a¢des de reintegraces
de posse movidas contra os quilombolas, ao titular o espaco da comunidade e supostamente
regular a convivéncia com os militares. No entanto, o documento apresentou inadequagées e

produziu novas tensdes, ndo resolvendo as antigas e constituindo novas controveérsias.

Sendo assim, com base na pedagogia freireana, somada aos principios transgressores
de bell hooks, utilizou-se os métodos da educacdo popular, daassessoria juridica popular e da
pesquisa militante na atuacdo. Partindo dos pressupostos tedricos do direito insurgente, para
fins de litigancia estratégica, 0 NAJUP Luiza Mahin contribuiu para a elaboracdo de uma
peticdo apresentada na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) relatando as
violagdes de direitos humanos perpetradas pelo Estado brasileiro e requerendo adocéo de

medidas concretas de reparacao pelos danos causados.

A peticdo e seus pedidos foram redigidas em parceria com a ONG Justica Global e 0

projeto de extensdo Direito ao Territério Quilombola (DATEQ), fruto da construgdo dialdgica

1 Graduando em Direito pela UFRJ e Extensionista e Pesquisador do NAJUP Luiza Mahin E-mail:
matheusdeoliveiranascimento@gmail.com

2 Graduando em Direito pela UFRJ. Extensionista e Pesquisador do NAJUP Luiza Mahin E-mail:
franciscotrope@ufrj.br
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com os quilombolas, partindo das reflexfes suscitadas nas atividades coletivas realizadas, a

exemplo das oficinas pedagogicas, entrevistas situadas, rodas de conversa e teatro do oprimido.
O resultado desses trabalhos, para além da construcdo da peti¢do, proporcionam a interpretacdo
coletiva e critica do mundo, bem como o vislumbre de novas realidades tanto pelos estudantes

quanto pelos quilombolas envolvidos nesta dindmica juridico-pedagogica.

Palavras-chave: Assessoria Juridica Popular; Educacdo Popular; Direito Insurgente;

Territorios Quilombolas; Direitos Humanos.
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A ATUACAO DA SOCIEDADE CIVIL NOENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DE
ESTADO EM GOIAS: DO IDC 3 AS DENUNCIAS DE VIOLACOES DE DIREITOS
HUMANOS NAS UNIDADES PRISIONAIS GOIANAS AO CNJ

Bruna Junqueira Ribeiro?

Lara Estevdo Lourenco?

Em 12 de dezembro de 2014 a violéncia policial em Goias era discutida no Superior
Tribunal de Justica no julgamento do Incidente de Deslocamento de Competéncia n° 33 que
pedia a federalizacdo de inquéritos e processos judiciais relacionados a casos de violéncia no
Estado. O STJ entendeu que em alguns casos ficou comprovada a incapacidade do poder
publico local em enfrentar essas graves violac6es de direitos humanos deslocando para a justica
federala competéncia para dar andamento as investigacoes e para julgar os processos. Dez anos
depois das denlncias desses casos chegarem a Procuradoria Geral da Republica e ao STJ por
meio da sociedade civil organizada, Goias € novamente denunciado pela sociedade civil por
graves violacOes de direitos humanos, desta vez no sistema carcerario, que provocaram a vinda

do Conselho Nacional de Justica ao Estado para verificacdo das violagdes denunciadas. 4

A violéncia de Estadoem Goias é inerente a sua politica de seguranca publica. E este é
um problema que se insere no campo mais amplo e complexo de estudo sobre a violéncia de
Estado, que tem em autores como Giorgio Agamben e Achille Mbembe, referéncias para
compreender a necropolitica que orienta a acdo dos agentes de seguranc¢a publica no Brasil e 0
Estado de Excecdo em que vivemos com a acéo violenta e racista deliberadamente determinada

pelo poder publico.

Este trabalho é parte de uma pesquisa que compreende a analise documental dos
processos judiciais do Incidente de Deslocamento de Competéncia n° 3, dosrelatorios entregues
ao Conselho Nacional de Direitos Humanos com as denuncias dos desaparecimentos forcados,
das noticias da eépoca da federalizagdo, bem como do documento elaborado pela Pastoral
Carceraria entregue ao Conselho Nacional de Justica e a realizacdo de entrevistas semi

estruturadas com os atores e grupos da sociedade civil envolvidos nas denuncias dos

1 Doutoranda em Direitos Humanos na Universidade Federal de Goias.

2 Advogada e bacharel em Direito pela Universidade Federal de Goias.
3https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2014/2014-12-06_STJ-desloca-
competencia-para-a-Justica-Federal-de-crimes-graves-contra-direitos-humanos- cometidos-em-Goias.aspx
4 https://www.cnj.jus.br/denuncias-orientam-inspecoes-em-unidades-prisionais-de-goias/
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desaparecimentos forcados apos abordagens policiais e das violacdes de direitos nos presidios

goianos. O que se pretende é compreender como a sociedade civil se organiza em Goiés para
enfrentar ao longo de todos esses anos a violéncia perpetrada pelos agentes publicos de
seguranca publica no Estado.

A sociedade civil goianiense, no que concerne a pauta da luta contra a violéncia policial,
se estruturou de maneira mais efetiva nos ultimos 10 anos apoés a instauragdo do IDC3. Em julho
de 2016, apds articulacdo de diversos movimentos sociais de Goias, foi criado o Comité Goiano
deDireitos Humanos Dom Tomas Balduino, o qual, desde entéo, recebe denlncias de violacdes
de direitos humanos em Goias, as expde e reivindica a atuacdo do Estado na reparacdo e
prevencdo de novas violagBes. Entretanto, a articulagdo e constantes dentncias de violagGes de
direitos humanos ndo foram o suficientes para diminuir a violéncia estatal em Goids. 1sso
evidencia a incapacidade do poder publico goiano de enfrentar essas graves violaces e também

aconvivéncia do Sistema de Justica com esse cenario, 0 que torna imprescindivel a atuagéo das

organizagdes de defesa dos direitos humanos dentro e fora do Estado.
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OS CURRICULOS E OS PLANOS PEDAGOGICOS DOS CURSOS DE FORMACAO
DOS MEMBROS DOS MINISTERIOS PUBLICOS ESTADUAIS NO BRASIL SOB A
PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS E DAS POLITICAS PUBLICAS:
ESTUDO DE CASO

Denise Silva Vieira,!

Este trabalho teve como objetivo analisar os curriculos e os planos pedagogicos dos
cursos de formacéo inicial dos membros dos Ministérios Pablicos estaduais e distrital do Brasil
sob a perspectiva dos Direitos Humanos e das Politicas Publicas. A finalidade foi compreender
os direitos humanos e as politicas pablicas como campos de disputas simbdlicas e praticas
orientadas axiologicamente a partir da andlise e do diagndstico dos curriculos dos cursos de
formacdo e dos planos pedagdgicos sobre direitos humanos e politicas publicas no ambito dos
Ministérios Pablicos estaduais brasileiros. Elaborou-se uma breve anélise historica dos direitos
humanos a partir da teoria de Pierre Bourdieu sobre as categorias analiticas de campo, doxa e
poder simbolico. Para isso, em atencdo a natureza do tema que se prop0s a estudar e as suas
particularidades, os métodos iniciais de andlise utilizados foram a pesquisa exploratoria,
empirica, descritiva, abordagem qualitativa, bibliografica e documental dos curriculos dos
cursos de formacdo dos membros dos Ministérios Publicos estaduais no Brasil por meio do

estudo de caso avaliativo.

O método de pesquisa empregado foi o estudo de caso, tendo em vista as condicdes de
escolha de aplicacdo desse método, além do tipo de questdes de pesquisa. O objetivo geral do
estudo foi compreender os direitos humanos e as politicas publicas como campos de disputas
simbolicas e préaticas orientadas axiologicamente, a partir da andlise e do diagndstico dos
curriculos e dos planos pedagogicos dos cursos de formacdo inicial dos membros, na area de

direitos humanos e politicas publicas, no ambito dos Ministérios Publicos estaduais brasileiros.

Um dos objetivos especificos foi estabelecer um diagnostico comparativo das
disciplinas Direitos Humanos e Politicas Publicas nos curriculos e nos planos pedagdgicos dos
cursos de formagdo inicial dos membros dos Ministérios Puablicos estaduais nas regifes

brasileiras. O estudo pretendeu verificar a existéncia das disciplinas de Direitos Humanos e de

1 Mestra em Direito e Politicas Pulblicas. Universidade Federal de Goids. Goiania/GO. e-mail
denisesv62d@gmail.com
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Politicas Publicas nos dois ultimos cursos de formacdo no ingresso de membros dos Ministérios

PuUblicos dos estados no Brasil e comparar os resultados dos estados e das regides brasileiras.

Realizou-se uma busca em sitios eletrénicos, editais e normativos dos Ministérios
Publicos estaduais e envio, por meio de correios eletrénicos, de questionarios aos dirigentes de
escolas superiores e cursos deformacao, para fins de coleta de dados. Os resultados da pesquisa
demonstraram a presenca ou ndo das disciplinas mencionadas nos cursos de formacdo. A
importancia da pesquisa foi inovar na investigacdo doobjeto deestudo, a fim de contribuir para
0 estado da arte do tema inédito até o presente momento e colaborando com a literatura sobre
direitos humanos e politicas pablicas na formacdo dos membros dos Ministérios Publicos. Uma
das contribuicdes do estudo podera ser a sua utilizacdo, em pesquisas futuras, sobre direitos
humanos, politicas publicas e/ou educacdo visando subsidiar investigacdes para ampliacdo e

melhoria dos cursos de formacao no ambito do Ministério Pablico.

Palavras-chave: Cursos De Formacdo; Direitos Humanos; Ministérios Publicos Estaduais Do

Brasil; Pierre Bourdieu; Politicas Publicas.




RESULTADOS DO ESTUDO DE CASO MULTIPLO EM DIREITO E POLITICAS
PUBLICAS SOBRE O PROGRAMA DE RE'MI(;AO DA PENA PELA LEITURA EM
GOIAS

Liana Antunes Vieira Tormin?

Saulo de Oliveira Pinto Coelho?

Este resumo apresenta resultados do relatério final de pesquisa “RELEITURA: Estudo
de caso multiplo em Direito e Politicas Publicas sobre o Programa de Remicéo da Pena pela
Leitura em Goias”, aprovado pelo Programa de Pos-Graduacdo em Direito e Politicas Publicas
da Universidade Federal de Goias, em 2022.

Trata-se de pesquisa de carater qualiquantitativo e interdisciplinar, sem carater
generalizador ou exaustivo, que permitiu a coleta de elementos relevantes para uma analise do

Programa de Remicdo da Pena pela Leitura em Goias.

O potencial do referido Programa, a auséncia de estudos cientificos das préaticas e a
necessidade de analises empiricas baseadas em evidéncias para 0 aprimoramento incremental

da politica pablica, constituiram o contexto-problema da pesquisa.

O trabalho partiu do constitucionalismo contemporaneo (ALEXY, 2011; COELHO;
PEDRA, 2013), invocando diretrizes de governanca (ANSELL; GASH, 2007; BINGHAM,
2011) e consensualidade (BITENCOURT NETO, 2017; MODESTO, 2013).

Dedicou-se, inicialmente, a uma abordagem em Direito e Politicas Publicas do Programa
nas esferas nacional e estadual, nos moldes de Bucci (2019). A seguir, fundado nas técnicas de
avaliacdo de politicas publicas teorizadas por Costa e Castanhar (2003), procedeu a uma anélise
deresultadose uma avaliacdo procedural dos projetos de remicdo dapenapela leitura executados
nas UnidadesPrisionais Regionais de Itumbiara, Cataldo, Piracanjuba, Joviania, Alto Paraiso e
Goianapolis, no periodo de 2018 a 2021.

Os dados foram coletados de 43 entrevistas semiestruturadas com representantes de
Orgdos publicos, Observatorio da Leitura e do Livro (ONG), diretores de estabelecimentos

penais, avaliadores de leituras, promotores de Justica e apenados, bem como de informacdes

1 Mestra em Direito e Politicas Publica pela Universidade Federal de Goids, e-mail
lianaantunes1979@gmail.com
2 pgs-Doutor pela Universidade de Barcelona, Espanha, e mail: saulocoelho@ufg.br
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fornecidas pelas unidades prisionais, Diretoria Geral de Administracdo Penitenciaria e

Secretaria de Estado da Educagdo de Goiés.

O estudo empirico dosdiscursos inspirou-se no método da Teoriza¢do Fundamentadanos
Dados, a luz de Glaser e Strauss (apud CAPPI, 2017).

Em sede de abordagem em Direito e Politicas Publicas, na esfera nacional, constatou-
se aauséncia departicipacdo do Ministério daEducacdono delineamento e execugdo dapolitica
publica e, no Estado de Goias, identificaram-se a falta de articulacdo para 0 monitoramento do

Programa e a necessidade de atualizacdo de sua regulamentacé&o.

No estudo de caso multiplo, em uma andlise de resultados dos projetos de remicdo da
pena pela leitura executados nas unidades prisionais selecionadas, constatou-se que a leitura no
contexto da remicdo da pena consubstancia-se em efetivo instrumento de assisténcia
educacional, ressocializagdo e execucdo penal. Em analise procedural, identificou-se a
necessidade de aprimoramento da cooperacdo entre os 0Orgdos governamentais e nao
governamentais das areas de educacéo e execucao penal.

Como principais produtos, apresentaram-se um diagnéstico do Programa de Remicao
da Pena pela Leitura em ambitos nacional e estadual, acompanhado de um organograma
sugestivo de funcionamento. Ainda, delineou-se um escopo de medidas necessarias para um
modelo potencialmente mais efetivo da politica publica, notadamente no que pertine a atuacédo
do Ministério Publico, sugerindo-se, no plano propositivo e sem pretensdo de esgotar o tema,
providéncias ao Governador do Estado de Goias, Conselho Nacional do Ministério Publico,
Ministério Publico Federal, Procuradoria-Geral de Justica e aos Orgdos de execucdo do

Ministério Publico de Goiés.

Palavras-chave: Remicdo; Pena; Leitura; Politicas Publicas; Goias.




AGRO LEGAL NO PLURALISMO ESTATAL: CONDICOES DE REFORMA
INSTITUCIONAL DE UMA POLITICAAGRICOLA

Juliane Sant Ana Bento?
Andreia Teixeira Costa 2

Qual o papel desempenha o Ministério Publico Estadual no controle de uma politica
publica agricola em um municipio do interior? A partir da abordagem teérica da sociologia
politica dostribunais e da discussdo em torno do pluralismo estatal, a presente proposta trata de
compreender as condi¢cfes de implementacdo de uma politica pablica agricola denominada
Programa Agro Legal, que foi instituida por lei municipal em junho de 2017 em um municipio

de base econdmica agroexportadora do noroeste de Minas Gerais.

O estudo de caso debruca-se sobre a iniciativa, originada na atuacdo do Ministério
Plablico do Estado de Minas Gerais (MPMG) através de uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade sobre artigo especifico da Lei Organica Municipal, na esteira de uma
denuncia publicada em um blog de noticias na internet, que relatava 0 mau uso e

armazenamento de bens publicos.

O MPMG produziu diligéncias junto aos Poderes Executivo e Legislativo sobre a
tomada de decisbes e a transparéncia no fornecimento de acesso aos equipamentos e
maquinarios publicos para pequenos agricultores estabelecidos em assentamentos no municipio
de Unai, Minas Gerais. O complexo jogo de disputas por interesses concorrentes entre
instituicOes que caracteriza o "pluralismo estatal”, estimula a autonomia das categorias, que se
empenhariam para ver o éxito de suas demandas especificas, reforcando suas competéncias

internas e promovendo cada vez maior independéncia.

A consequéncia desse ativismo judicial implicaria que se eximissem de "prestar contas”
e se distanciassem de compromissos representativos, democraticos e participativos de interesses
de movimentos sociais. No intuito de compreender as interacbes entre o poder publico no
detalhamento das acOes de revisdo da politica agricola estudada, essa investigagao realizou (1)
pesquisa em documentos que restituiram a construcdo do Programa Agro Legal, promoveu (2)

um conjunto de oito entrevistas com agentes publicos, junto a Secretaria de Agricultura, a

! Doutora em Ciéncia Politica, Professora da Faculdade de Direito da UFRGS. juliane.bento@ufrgs.br
2 Mestra em Ciéncias Sociais, professora da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Unai -MG. contac-
1@hotmail.com

309


mailto:juliane.bento@ufrgs.br

Prefeitura, a Camara de Vereadores, ao Ministério Publico de Minas Gerais e com 0 cidaddo

responsavel pela dentncia no ano 2012 para, por fim, analisar (3) a atuacdo do Ministério
Pablico, a quem incumbe acompanhar e fiscalizar a implementacdo do novo desenho
institucional da politica agricola contida no Programa Agro Legal.

O método utilizado foi qualitativo e a técnica, a entrevista semiestruturada e anélise de
conteudo dos dados coletados. Os resultados permitem evidenciar as representagdes
institucionais do érgdo do sistema de justica, além de demonstrar como o Programa Agro Legal
foi consequéncia da ingeréncia do MPMG, a quem se atribui a responsabilidade pela

interrupcdo temporaria e pelo atraso na regulacdo do oferecimento do servico publico.

Desse modo, a cessdo de maquinarios agricolas e servidores publicos municipais aos
agricultores familiares locais donoroeste de Minas Gerais é esfera politica que permite verificar
a complexa rede de interagdes entre Orgdos e atores que disputam a politica publica nos
territorios, eventualmente mobilizados pelo intuito de sanar o uso indevido dos referidos

maquinarios em beneficio de particulares.

Palavras-chave: Programa Agro Legal. MPMG. ADI.
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LITERATURA E DIREITOS HUMANOS: CONTRIBUICOES PARA CIDADANIA E
EMANCIPACAO

Adriana Andrade Mirandal

O Projeto Mulheres Coralinas iniciou-se em 2014, por iniciativa conjunta por iniciativa
dos equipamentos sociais de protecdo a mulher do municipio. O objetivo residia na necessidade
de associar atividades profissionalizantes e de fortalecimento da participagdo social das
mulheres com a apropriacdo historico-cultural do municipio Cidade de Goids (Carmargo;
Siqueira: 2016).

Ao fim da formacdo nasceu uma associacao gue hoje conta com uma loja no mercado
municipal e uma sede onde sdo ofertados cursos profissionalizantes, capacitacfes em direitos
humanos e estudos de prosa e poesia. E da percepcdo do potencial que a leitura literaria, feita
de forma coletiva, de livros que abordam simbolicamente a raiz dos fatores que geram a
violéncia contra as mulheres em todos os tempos, tem para contribuir com a percepc¢éo critica
sobre si e 0 sobre 0 mundo em que se esta inserida que surge meu interesse no tema. Ler
possibilita que as pessoas falem por si e umas com as outras (Petit, 2021, p. 103) e permite que

se possa entender o mundo e viver melhor nele (Lajolo, 2006, p. 7).

O objetivo da pesquisa, tendo como referéncia as agdes formativas realizadas pela
Associacdo Mulheres Coralinas ASCORALINAS, éinvestigar a contribuicdo daleitura literaria
mediada, aliada as formacgdes profissionalizante e politica, para emancipagdo cidada de

mulheres em situacdo de vulnerabilidade social.

A hipétese é de que o entrelacamento da oferta e aquisicdo de conhecimentos
profissionalizantes aos conteudos de direitos humanos (Gallardo; Rubio; Lyra Filho; Sousa Jr.;
Escrivdo Filho) em perspectiva critica e interseccional (Crenshaw; Collins), mediada pela
leitura literaria (Petit; Yunes; Siqueira), pode contribuir para o fortalecimento da cidadania,
compreendia como consciéncia de direitos e participagdo social (Escrivdo Filho; Sousa Jr.;
Sanches Rubio; Herrera Flores; Lyra Filho; Gallardo), de mulheres em situacdo de
vulnerabilidade. Para Paulo Freire (2022, p.120) educacéo e acao politica devem estar juntas, e
a acao pedagogica, comprometida com a libertacdo, precisa apresentar a realidade, a partir das

contradicdes, desafiando e exigindo respostas teoricas e praticas.

A leitura literaria permite essa propositura da realidade, como apregoado por Freire,

1 Doutoranda do PPGDH/UnB e professora do Curso de Direito da UFG. adriana.andrade.ufg@gmail.com
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pois aborda dilemas humanos, conjunturas histéricas e politicas proporcionando aprendizagem,

reflexdo e fruicado.

Para Morin (2010, p.17) a literatura “alimenta a inteligéncia geral, enfrenta as grandes
interrogagdes humanas, estimula a reflexdo sobre o saber e favorece a integracdo pessoal dos
conhecimentos”. E mais, o ato de ler possibilita conhecer a realidade por lentes proprias,
favorecendo a conquista da autonomia, pois deixa-se de perceber o mundo pelos olhos de outra

pessoa, favorecendo a construcdo de uma compreensdo individual (Martins, 2012, p. 23).

A pesquisa esta inserida no campo tedrico da educacao popular em direitos humanos e
tem marco epistemoldgico O Direito Achado na Rua. E qualitativa, com realizacdo de
entrevistas semiestruturadas, grupo focal, pesquisa documental e observacdo participante.
Estudar a acdo desenvolvida por mulheres é pratica pedagdgica de valorizacdo do esforgo
coletivo e de reconhecimento da presenca de todas de cada uma (hooks, 2017 p. 18). Fortalece
o conhecimento feminista e antirracista e inspira a acdo politica no campo do direito das

mulheres.
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INICIATIVAS ESTATAIS DE ENFRENTAMENTO AO RACISMOE A
DISCRIMINACAO NA BUROCRACIA PUBLICA

Rebecca Lemos Igreja !
Gianmarco Loures Ferreira?

Muitos estudos sobre o antirracismo tém focado na andlise do impacto das acgdes
afirmativas e sua efetividade para a devida garantia dos direitos cidaddos da populacdo negra
brasileira. Poucos buscam compreender a propria estrutura do Estado e sua capacidade de dar
tratamento e seguimento a essas politicas especialmente em suas proprias estruturas
institucionais. Assim, pode-se perguntar se essas iniciativas tém promovido politicas e
legislacbes efetivas que incluam integrantes da populacdo negra nas proprias estruturas

burocréticas do Estado, abrindo portas para a sua participacdo nos espacos institucionais.

O objetivo dessa proposta é realizar uma andlise aprofundada sobre o combate ao
racismo e a discriminagdo a partir e no Estado, ou seja, as politicas publicas que sdo propostas
nesse sentido e as legislacbes que as respaldam e sua elaboracédo e efetivacdo, inclusive no seio
do Estado. De maneira especifica, o foco estd no estudo sobre as burocracias publicas e sua
capacidade de combater o racismo. O estudo visa, por um lado, observar a elaboracdo das
politicas antirracistas, especialmente as acbes afirmativas, e das instituicbes e das normas que

as executam e as regulamentam.

A finalidade é ver ndo somente como o Estado pensa politicas e normas antirracistas
para a sociedade como um todo, mas como ele mesmo as aplica e, assim, promove o combate

a0 racismo em suas estruturas.

Para alcangar seus objetivos, a partir da pesquisa de campo realizada, sistematiza e
difunde informacdes atualizadas especialmente sobre as acOes afirmativas de ingresso nas
carreiras publicas, a estrutura institucional e a legislagdo antidiscriminat6ria no Brasil. Para tal
fim, a pesquisa apoia-se em uma metodologia quantitativa e qualitativa, com a realizacdo de
trabalho de campo e de levantamento de documentos e normas, de informagdes sobre as
instituicdes e 6rgdos que visam ao tratamento do racismo e da discriminacdo, complementando

com dados sobre a composi¢do étnico-racial da burocracia publica.

1 Antropéloga, Professora da UnB, Brasilia, rebecca.igreja@gmail.com
2 Doutor em Direito, Estado e Constitui¢do, UnB, Brasilia, gianloures@gmail.com




No presente trabalho serdo apresentados os dados que resultaram na elaboracdo de um

mapa interativo georreferenciado das cotas raciais no servigo publico, com ampla descri¢do de
suas caracteristicas, facilitando o conhecimento do panorama normativo existente, bem como o

acompanhamento da tematica por pessoas interessadas.

Como conclusdes parciais, € possivel apontar para uma segunda geracdo de programas
de acOes afirmativas, a partir de 2014, ano em que editada a Lei de Cotas na Administracdo
Federal. Essas novas normas embora se aproximem dos termos previstos na lei federal, ainda
resistem a adocao de mecanismos de controle nos moldes da Portaria Normativa no 4, de 2018,
do Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que prevé o procedimento de

heteroidentificacdo complementar a autodeclaracéo.

Identificou-se, ainda, um elevado nimero de Projetos de Lei em Camaras Municipais e
Assembleias Legislativas, paulatinamente convertidas em norma, que apontam para uma
tendéncia de continua institucionalizacdo da politica de cotas raciais nos diversos niveis da
federacdo. O artigo traz algumas questdes e conclusdes parciais resultantes dessa pesquisa ainda

em desenvolvimento.

Palavras-chave: A¢des Afirmativas; Concurso Pablico; Cotas Raciais; Mapa Georreferenciado;

Antirracismo




ALEM DA OMISSAO: UMA ANALISE SISTEMICA DOS PROJETOS DE LEI
SOBRE LGBTI NO CONGRESSO NACIONAL BRASILEIRO (1988-2023)

Vitor Nunes Lages!
Evandro Piza Duarte?

Este trabalho traz um mapa dos 355 projetos legislativos sobre LGBTI+ apresentados
no Congresso Nacional desde a promulgacdo da Constituicdo em 1988 até abril de 2023. O
objetivo do estudo é entender de que forma desenvolveu-se a omissdo histdrica desse Poder,
declarada inconstitucional pelo STF em 2019, em aprovar legislacbes que reconhecam,
promovam ou protejam direitos relacionados a identidade de género e a orientacdo sexual. As
analises, quantitativas e qualitativas, serdo centradas nos textos dos projetos legislativos (ficha
de tramitacdo, legislacdo e justificativa), e utilizardo técnicas tanto de andlise de contetdo e

quanto de analise de discurso.

Em um primeiro momento, foram sistematizados e apresentados dados quantitativos
sobre o conjunto dos projetos em contextualizagdo com fatos politicos, juridicos e sociais que
marcaram a historia recente do Brasil. Por exemplo, a inclinagdo politica progressista ou
reaciondria dos projetos, em que periodo cadalado politico passou a emergir com maior volume
de proposicdes, que partidos politicos e parlamentares protagonizaram esses fendmenos, como
se comportaram os parlamentares de esquerda ou de direita de acordo com o género, identidade
degénero, orientacdo sexual e raca/cor, que mudancas podemser percebidas ao longo do periodo
em relagdo a todos essas categorias e 0 que ocorria na politica nacional que poderia ajudar a

explicar essas transformacdes.

Em um segundo momento, apresento o conteudo legal de todos os projetos, a partir de
tematicas e solugdes afins e do posicionamento favoravel ou contrario a direitos LGBTI+, e a
interacdo dessas proposicdes com as determinacdes dos Poderes Executivo e Judiciario. Na
ultima fase do trabalho, passo a apresentar dados gerais sobre a situacdo de tramitacdo dos

projetos e, principalmente, os projetos mais avangados em tramitacédo legislativa.

Os textos mais avancados, tanto favoraveis quanto contrarios, terdo seus discursos

1 Mestrando em Ciéncias Sociais pela Universidade EstadualPaulista (UNESP), campusde Marilia. Especialista
em Direitos Humanos e Movimentos Sociais pela Universidade Estadual do Piaui (UESPI). Graduado em Direito
pela Universidade de Brasilia (UnB). E-mail: vitornlages@gmail.com.

2 Doutor em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB) Professor na Universidade de Brasilia (UnB). E- maik:
evandropiza@gmail.com.
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analisados a partir dos estudos butlerianos de género e sexualidade. A pesquisa, portanto, ao

apresentar de modo sistematizado e completo 35 anos de dados oficiais sobre o (néo)
desempenho da principal funcdo do Parlamento brasileiro desde a redemocratizacdo — a
discusséo e aprovacao de legislagdes de protecdo a LGBTI+ —, torna-se uma importante fonte
de pesquisa para diversas areas das ciéncias sociais e do direito que, sob quaisquer perspectivas
tedricas e metodoldgicas, investiguem os trabalhos legislativos, tanto para aprofundar as
diversas questbes levantadas sobre politica e direitos LGBTI+, quanto para entender nossa
historia recente. Afinal, ainda que nenhuma lei sobre identidade de género e orientacdo sexual
tenha sido aprovada, percebeu-se que o Armario ondeainda se omite o Congresso Nacional tem
sido cada vez mais chacoalhado, a direita e a esquerda, representando uma arena politica
importante para discussdes sobre as transformac6es do Direito e dasociedade, levadas a termo

por outros poderes.

Palavras-chave: movimentos sociais; direitos humanos; processo legislativo; ciéncia politica;

diversidade sexual e de género.
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NOVAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES: OMUNDODIGITAL
COMO ESPACO DE VULNERABILIDADE DE GENERO

Caroline Ayala de Carvalho Bastos !

Raquel Dantas Pluma 2
Karyna Batista Sposato 3

A pesquisa debruca-se sobre formas de violéncia digital que vitimam em sua maioria
mulheres. Condutas como a disseminacdo nao consentida de imagens e videos intimos,
conhecida como pornografia de vinganca, além da sextorsdo, stalking, cyberbulling e doxxing

sdo algumas das violéncias digitais que expdem preponderantemente o género feminino.

A partir do levantamento e analise dos dados secundarios produzidos pela Safernet, no
Brasil, no periodo de 2017 a 2022, verifica-se que em cerca de 70% dos casos de violéncia
digital as vitimas sdo mulheres. Assim sendo, a presente pesquisa empirica sistematizou e
categorizou esse universo de violagdes aos direitos humanos de mulheres sob o conceito de
violéncia online, demonstrando sua conexdo com as expressdes contemporaneas do machismo,

da misoginia e do patriarcalismo estrutural.

A visibilizagdo e o conhecimento acerca destas expressdes contemporaneas de
violéncia de género associadas ao mundo digital corroboram a necessidade de regulamentacéo
e controle das redes e plataformas, assim como o aprofundamento dos debates da democracia
digital, colocando em evidéncia que as vulnerabilidades que afetam as mulheres se agudizam

diante da naturalizacdo do machismo, de discursos de 6dio e de misoginia.

O mundo digital parece conformar cada vez mais um espaco de vulnerabilidade
(FEITO,2007) para as mulheres assim como para outros grupos vulneraveis. A auséncia do
dominio do Direito e a naturalizacdo de preconceitos de género indicam que para gque seja
possivel avancar na adocdo de medidas de enfrentamento a este cenario de violéncia que afeta
mulheres, mais do que nunca nos € necessario conhecer, problematizar e dar visibilidade critica

a estas formas de violéncia.

Palavras-chave: Violéncia de Género; Ambiente Digital; Machismo; Misoginia; Violéncia

Digital.
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