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RESUMO

O presente artigo se insere no contexto colaboracdo da sociedade civil organizada na gestéo
de servicos publicos, fenémeno iniciado no Brasil com a Reforma do Estado. Enfoca-se a
experiéncia do Estado de Goias na gestdo da educacgdo profissional, frente ao problema da
auséncia de uma pratica de monitoramento e avaliago dos resultados dessa escolha publica e
de seus efeitos na politica publica de educagéo profissional. Com o objetivo de construir 0s
subsidios tedricos e metodoldgicos para a estruturacdo de um diagnéstico desse fendmeno, a
pesquisa promoveu um estudo acerca do processo de transicdo administrativa gerencial, com
enfoque na experiéncia brasileira de gestdo da educacdo, enfatizando a anélise das condicdes
de possibilidade para a adequag&o constitucional dessa escolha gerencial, frente aos objetivos
constitucionalmente identificaveis da politica publica de educacdo profissional. Realizou-se
também um mapeamento da experiéncia da Rede ITEGO, estrutura do governo goiano
voltada & oferta de educacéo profissional, de modo a caracterizar seu modus operandi e a
insercdo das organizagdes sociais nesse contexto, com énfase na andlise das falhas em termos
de elaboracdo, regulacdo e planejamento de rotinas de monitoramento e avaliagdo dos
contratos. Apresenta, ao final, um primeiro diagndstico do desempenho dessas organizacoes,
com enfoque numa andlise juridica da politica publica.

Palavras-chave: Educacdo Profissional; Organizagbes Sociais; Avaliagdo de Politicas
Publicas; Analise Juridica de Politicas Publicas.



ABSTRACT

This article is part of the collaborative insertion of organized civil society in the management
of public services, a phenomenon that started in Brazil with the State Reform. We focus on the
experience of the State of Goias in the management of professional education, in the face of
the problem of the lack of a practice of monitoring and evaluating the results of this public
choice and its effects on public policy on professional education. With the objective of
constructing theoretical and methodological subsidies for structuring a diagnosis of this
phenomenon, a research promoted a study on the process of managerial administrative
management, focusing on the Brazilian experience of education management and
emphasizing an analysis of the possibility conditions for the constitutional adequacy of this
management choice, in view of public policy objectives. There was also a mapping of the
experience of the Rede ITEGO, a structure of the Goids government focused on offering
professional education, in order to characterize its modus operandi and the insertion of social
associations in this context, with an emphasis on the analysis of failures in terms of
preparation, regulation and planning of contract monitoring and evaluation routines. At the
end, it presents a first diagnosis of the performance of these associations, focusing on a legal
analysis of public policy.

Keywords: Professional Education; Social Organizations; Public Policy Evaluation; Legal
Analysis of Public Policies.
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1INTRODUCAO

A presente pesquisa propde-se a promover um estudo acerca dos Contratos de
Gestéo celebrados com Organizagdes Sociais (OSs), no ambito da educagéo profissional do
Estado de Goiés, formalizados no ano de 2017, com vigéncia de até 12 (doze) anos, propondo
uma analise de critérios e pardmetros para a defini¢do de bases de atividades, seus padrdes e
indicadores de desempenho, oferecendo-se a realizar um comparativo entre os modelos de
gestdo publica e privada e a construir um modelo de avaliacdo de efetividade/impacto desses
instrumentos.

A partir da década de 1990, uma série de mudangas ocorreram na politica
econdmica brasileira, decorrentes da conjuntura internacional, com predominéncia do capital
financeiro e dos planos de estabilizagdo, marcada pelo movimento denominado globalizagéo.

Nesse contexto, o Estado foi perdendo sua autonomia, tanto sobre a politica
econdmica, quanto sobre as politicas sociais. Nesse mesmo periodo, ganhou enfoque a ideia
de tornar os servicos publicos coerentes com a realidade contemporanea, e ndo somente
buscar a capacidade de governar.

No ano de 1995, o Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado
(MARE) elaborou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, que fora aprovado e
publicado a posteriori pelo Presidente da Republica. Cuidava-se de Plano cujas propostas
eram politicamente mais complexas, de carater genérico e abstrato, sendo essa considerada a
segunda grande reforma administrativa do pais.

Numa perspectiva otimista, a reforma do aparelho do Estado, consoante o referido
Plano Diretor, caracterizava-se como uma tentativa de resguardar o Estado como coisa
publica, enquanto patriménio publico voltado a coletividade.

Por sua vez, no ambito administrativo, a defesa pelo Estado enquanto coisa
pablica implicava em substituir o modelo da administragdo publica burocrética, por um novo
modelo de administracdo gerencial.

Ademais, de todas as questBes de ordem prética que mais se evidenciam hoje,
encontra-se o dever de prestagdo dos servigos publicos com mais eficiéncia e melhor
qualidade. Salienta-se a necessidade de reflexdes sobre como se deve dar a implementacéo de
mecanismos de avaliagdo de resultados das acBes administrativas, especialmente na area de

servicos publicos realizados por meio de parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos.
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Assim, atender-se-ia a necessidade evidente da legislacdo, a saber, uma
Administracdo focada em eficiéncia e resultados, bem como aos preceitos da governanga
publica.

Dessarte, ante a natureza complementar que as atividades do Terceiro Setor
devem ter, tais oficios repercutem relevantemente nas configuracdes dos contratos e parcerias
que podem ser firmadas com as OSs. Para tanto, o contexto se torna critico no que tange as
ferramentas de controle e fiscalizagdo das verbas publicas destinadas as entidades do Terceiro
Setor.

N&o obstante 0 nosso ordenamento juridico preveja diversos instrumentos de
acompanhamento da utilizacdo dessas verbas, ha inseguranca no que tange a sua aplicacéo,
visto que muitas vezes o proprio Estado ndo consegue utilizar-se adequadamente das
inumeras ferramentas de controle de que dispde.

Ressalta-se que essa fiscalizacdo é de suma importancia para as proprias entidades
do terceiro setor, e sobretudo para a propria sociedade, que além de sofrer com a malversacdo
de verbas publicas, acabam por perder a atuacéo adequada de inUmeras entidades manchadas
pelos equivocos daquelas que ndo o séo.

As politicas puablicas, para Maria Paula Bucci (2001, p. 13), funcionam como
instrumentos de aglutinagdo de interesses em torno de objetivos comuns, que passam a
estruturar uma coletividade de interesses. Ademais, segundo uma defini¢éo estipulativa: toda
politica publica é um instrumento de planejamento, de racionalizacdo e de participacéo
popular. Os elementos das politicas publicas sdo o fim da agdo governamental, as metas nas
quais desdobra-se esse fim, os meios alocados para a realizagdo das metas e, finalmente, os
processos de sua realizag&o.

Cumpre salientar a relevancia da politica publica de educagdo profissional,
partindo do pressuposto que tal modalidade de ensino atua de modo a contribuir ndo s6 com o
aumento da empregabilidade do individuo e o consequente incremento na economia, como
também contribui para nortear a vida do aluno no desenvolvimento de sua autossuficiéncia.

No Brasil, por sua vez, a Constituicdo da Republica, conquanto ndo mencione o
termo contrato de gestéo, preceitua no §8° do artigo 37, quanto as agéncias executivas, que a
autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da administracéo direta
e indireta podera ser ampliada mediante contrato, que tenha por objeto a fixagdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo & lei dispor sobre o prazo de duragéo do
contrato, os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e

responsabilidades, e a remuneragéo do pessoal.
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Por seu turno, com fulcro na Lei Federal n® 9637/1999, a Lei n° 15.503, de 28 de
dezembro de 2005, do Estado de Goias, estabelece que o contrato de gestdo é o ajuste de
natureza colaborativa celebrado pelo Poder Publico com entidade qualificada como
organizacdo social, com vistas a formagao de parceria para o fomento e a execu¢do do rol de
areas de atuacdo constantes em Lei (artigo 6°).

Nesse contexto, Contrato de Gestdo, segundo Gasparini (2011, p. 861), é o ajuste
celebrado pelo Poder Publico com 6rgdos e entidades da Administracdo direta, indireta e
entidades privadas qualificadas como organizagGes sociais, para lhes ampliar a autonomia
gerencial, orcamentéria e financeira ou para lhes prestar variados auxilios e lhes fixar metas
de desempenho na consecugdo de seus objetivos.

Dentre as areas de atuacdo as quais as OSs podem requerer sua qualificacdo,
encontra-se a educacdo profissional e tecnoldgica (artigo 2°, inciso I, alinea “k” da Lei
Estadual n°® 15.503/2005), que seré objeto do presente estudo.

A Constituicdo brasileira, além dos direitos politicos e das liberdades individuais,
reconheceu um grande elenco de direitos econdmicos e sociais, dos quais consta a educacao.
Uma vez que os direitos sociais sdo direitos constitucionais, eles sdo executaveis. Assim,
desde 1988, diversos movimentos sociais, organizagdes sem fins lucrativos e instituicdes
politicas mobilizaram-se de forma a transformarem esses direitos sociais em principios mais
efetivos. (TAVARES NETO e BARBOSA, 2016)

Segundo Schmidt (2008, p. 422), os conhecimentos e habilidades associados a
educacdo sdo fundamentais para o desenvolvimento econdmico e social, vez que ha um forte
vinculo entre educagdo e rendimentos. O mesmo autor cita a denominada teoria da autonomia
inserida (embedded autonomy) proposta por Evans (1987), em que é sugerida a sintese entre a
autonomia institucional do Estado e sua exposicdo aos interesses organizados da sociedade,
proporcionando uma relagdo sinergética entre publico e privado (SCHMIDT, 2008, p. 427).

Nessa seara, 0 redesenho do Estado “inteligente” proposto por Kliksberg (1998) e
mencionado por Schimdt (2008, p. 440), inclui tarefas tais como a melhoria da qualidade dos
servicos, o desenvolvimento de um estilo gerencial adaptativo, o0 reposicionamento
organizacional dentre outras.

O Estado ndo deve desempenhar fungbes que sejam mais bem cumpridas pela
sociedade civil e pelo mercado, de forma que tais esferas sdo complementares, e ndo
antagdnicas (SCHMIDT, 2008, p. 440). Porém, ressalta-se que o Estado deve ser sempre 0
mentor da politica publica, atuando o Terceiro Setor, pois, em atencdo ao principio da

subsidiariedade.
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Com assento nessa relacéo sinergética entre o pablico e o privado, no contrato de
gestdo devem ser fixadas metas a serem cumpridas pela organizagéo social, que, por sua vez,
recebe recursos orgamentérios do Poder Pdblico. Assim, de acordo com o cronograma de
desembolso previsto no contrato de gestdo, sdo assegurados as entidades os créditos previstos
no orgamento e as respectivas liberagdes financeiras.

Dessarte, a mudanga da administracdo burocratica para o0 modelo gerencial, que se
consolidou devido as pressfes da sociedade, direciona-se para a exigéncia ética normativa da
boa Administracdo Publica, que, por sua vez, ampliou os niveis de responsabilizacdo pessoal
dos agentes publicos e a inser¢do dos padrdes da eficiéncia e do dever da boa gestdo, aliados a
demanda de niveis mais elevados de qualidade na gestdo publica, mediante a cobranca de
metas e resultados.

Cuida-se da Administragdo Pablica por resultados, e sua aproximacdo ao modelo
tedrico do gerencialismo e adaptagdo a ideia de governanca publica.

Apesar de o modelo burocrético sintetizado por Max Weber ser funcional para
controlar a corrupgdo — que era o principal objetivo proposto quando de sua criagdo —, a
extrema racionalidade e o excesso de regulamentacdo do sistema acabaram por ocasionar
efeitos negativos, como a lentid&o de processos e a reducéo de eficiéncia (SALIONE, 2013, p.
22).

Nesse contexto, a Administracdo Publica, com enfoque em resultados e buscando
uma atuagcdo com qualidade, pode estabelecer acordos com entidades privadas sem fins
lucrativos para a consecucéo de objetivos comuns a ambos.

Mas, até que ponto essa tdo almejada eficiéncia econdmica ndo afeta a qualidade
dos servicos publicos prestados?

Todas essas organizaghes apresentam peculiaridades, a saber: sdo pessoas
juridicas de direito privado, instituidas por particulares, sem proposito lucrativo; recebem uma
qualificacdo juridica, desde que atendidas as exigéncias legais, considerando o caréter
discricionario do ato; desempenham servigos sociais ndo exclusivos do Estado, mas com a
colaboragéo dele; em decorréncia, submetem-se ao controle de resultados pela Administracéo
Publica, com auxilio da sociedade, e ao controle pelo Tribunal de Contas no que concerne a
aplicacdo de verbas publicas; seu regime juridico é predominantemente de direito privado,
porém parcialmente derrogado por normas de direito pdblico, mormente quanto ao controle
(MOREIRA NETO, 2003, p.436).
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Sob a Optica da gestdo de recursos, as Organizaces Sociais ndo estdo sujeitas as
mesmas normas da Administracdo Pudblica que regulam a gestdo de recursos humanos,
orcamento e finangas, compras e contratos.

Por conseguinte, pode-se considerar uma expectativa de ganho de agilidade na
selecdo, contratacdo, manutencdo e desligamento de funcionérios, que por serem regidos pelo
regime celetista, estdo sujeitos ao plano de cargos e salérios e ao regulamento proprio de cada
Organizagédo Social (artigo 4°, inciso VIII da Lei Estadual n° 15.503/2005).

Mais uma vez, questiona-se: essa busca de agilidade pode acabar comprometendo
a qualidade dos profissionais contratados?

No Estado de Goias, merecem destaque hoje os Contratos de Gestdo com as
OrganizagOes Sociais, seja para gestdo de unidades de saude (e.g. Hospitais e Unidades de
Pronto Atendimento) ou para gestdo de unidades de educagdo profissionalizante (e.g.
Institutos Tecnoldgicos e Colégios Tecnoldgicos), cujo sucesso depende, entre outros fatores,
da possibilidade de planejar as metas que se pretende atingir e mensura-las, para fins de
controle e responsabilizag&o.

Nesse contexto, o contrato de gestéo foi introduzido com o proposito de permitir
mais autonomia ao administrador publico estadual, delimitada pelo compromisso com o0s
resultados a serem alcancados e pela transparéncia das informacgdes sobre o desempenho
institucional, de forma a deslocar o foco da administracdo publica, voltado exclusivamente
aos indicadores.

Pela dtica do poder publico, cuida-se de instrumento de implementacéo,
supervisdo e avaliacdo de suas politicas publicas. Enquanto, do ponto de vista das
OrganizagOes Sociais, trata-se de instrumento de gestdo estratégica, voltada para o cidadéo
como principal beneficiario.

O contrato de gestdo, utilizado como instrumento de apoio aos objetivos tragados
pela politica publica, deve especificar em seu contetido basico:

a) os objetivos da politica publica a qual pertence;

b) indicadores de desempenho, a saber, os indicadores representacdo

quantificavel e também de natureza qualitativa, para mensuracdo das metas;

c) descrigdo dos recursos, tais como orcamentario, patriménio, pessoal etc., e dos

niveis de autonomia e versatilidade para execugdo das metas pactuadas;

d) sistema de avaliagdo. (MARE, 1995)

Ademais, o contetido bésico deve ser passivel de ajustes decorrentes de situacdes

peculiares. Dessa forma, decorre-se da anélise da literatura que o contrato de gestdo deve ser
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flexivel e dindmico para atender as possiveis mudangas no contexto das politicas publicas de
cada época.

Ante o0 exposto, o Estado de Goias, por intermédio da entdo denominada
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e Tecnolégico e de Agricultura,
Pecuaria e Irrigacdo (SED-GO), no ano de 2017, celebrou 5 (cinco) contratos de gestdo
(Contrato de Gestdo n° 01/2017-SED/GO, Contrato de Gestdo n° 02/2017-SED/GO, Contrato
de Gestdo n° 03/2017-SED/GO, Contrato de Gestdo n° 04/2017-SED/GO e Contrato de
Gestéo n° 05/2017-SED/GO), apds a realizacéo de prévias licitacdes, das quais lograram éxito
5 (cinco) Organizagdes Sociais distintas.

Os referidos contratos de gestdo tém por objeto a formagdo de arranjo
institucional para a administragdo dos equipamentos publicos integrantes da Rede Pudblica
Estadual de Educagdo Profissional e a operacionalizagdo das a¢des da politica de educacédo
profissional de Goiés, consubstanciadas em atividades de ensino, pesquisa e extensdo
ofertadas por meio de cursos e programas de formacdo inicial continuada ou qualificacdo
profissional, educacéo profissional técnica de nivel médio e educagéo profissional tecnoldgica
de graduacdo e de pds-graduacdo, nas modalidades presencial e a distancia, das agdes de
Desenvolvimento e Inovacdo Tecnoldgica — DIT, por meio de atividades de transferéncia de
tecnologia, prestacdo de servicos tecnologicos, promocéo e fortalecimento de ambientes de
inovagdo, bem como as atividades de apoio auxiliares ao setor produtivo (Clausula Primeira,
item 1.1).

Cuida-se de instrumento de natureza convenial, a ser executado de forma a
garantir eficiéncia econdmica, administrativa, operacional e de resultados, conferindo eficacia
a acdo governamental, efetividade as diretrizes e as politicas publicas na &rea de Educacéo
Profissional, Tecnoldgica e de Desenvolvimento Tecnoldgico (Clausula Primeira, item 1.2).

Para execucdo do objeto do contrato de gestdo, nos termos do referido documento,
0 parceiro publico (SED-GO) deve repassar ao parceiro privado (OS) recursos orgamentarios
consignados em Lei Orcamentaria Anual, em Dotagbes Orgamentarias especificas.

Ademais, para execucdo do Contrato de Gestéo, é facultado ao Poder Publico a
cessdo especial de servidores as organizagdes sociais, com énus para a origem, conforme
consta do artigo 14, da Lei Federal n® 9.637/1998 e artigo 14-B da Lei Estadual n°
15.503/2005.

Ainda, poderdo ser destinados bens pulblicos a entidade, mediante Termo de

Permissdo de Uso, necessarios ao cumprimento das metas previstas no Contrato de Gestédo,
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consoante disposto no artigo 12 da Lei Federal n° 9.637/1998 e artigo 14-A da Lei Estadual n°
15.503/2005.

Atualmente, a Rede ITEGO (Institutos Tecnologicos do Estado de Goias) foi
dividida em 5 (cinco) Regionais, para cada Chamamento Publico realizado. Por conseguinte,
nenhumas das Regionais encontra-se sob gestdo da administracdo publica direta, de forma a
impossibilitar a analise concomitante dos dois modelos de gestéo.

Diante da conjuntura tragada, cumpre salientar que, para realizacdo de seu
principal objetivo, o contrato de gestdo precisa ser na realidade um instrumento que melhore a
eficiéncia dos servigos prestados, bem como o relacionamento entre a organizacgdo social e o
Estado.

Desse modo, tendo em vista que a Administragdo Publica tem buscado resultados
e qualidade, o contrato de gestdo com as organizagdes sociais tenta ser uma das formas de
expressdo dessa realidade, configurando como instrumento de profunda andlise no presente
estudo acerca do modelo de gestéo por Organizac¢des Sociais de execugdo da politica publica
de educacéo profissional do Estado de Goias.

Quanto a limitacdo material, a pesquisa busca criar um modelo de avaliacdo de
impacto, especialmente sob o enfoque do constitucionalismo democratico.

J& o limite espacial trata do &mbito das organizagBes atuantes no ensino
profissional e tecnolégico do Estado de Goias, bem como serdo utilizados, para fins de grupo
de controle, instituigdes de outro Estado.

Finalmente, no que tange ao limite pessoal, a pesquisa tem como foco principal
os destinatarios da politica publica de educacdo profissional, bem como os professores e
demais servidores atuantes perante as unidades geridas. O limite temporal busca analisar os
contratos de gestdo firmados em 2017, bem como o grupo de controle, promovendo uma

analise no periodo de junho/2017 a dezembro/2018.
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CAPITULO 1 - CONSTITUICAO E DIREITOS FUNDAMENTAIS NO
CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO

A priori, faz-se necessaria uma analise dos direitos fundamentais no contexto da
vigente Constituicdo Federal, o que se faz importante na medida em que esse estudo se propde
a verificar qual o papel do Terceiro Setor enquanto instrumento de sua promogéo.

Ressalta-se que esta primeira abordagem néo tem a pretensdo de exaurir o tema
dos direitos fundamentais, tarefa ja realizada com brilhantismo por diversos
constitucionalistas, mas tdo-somente ressaltar alguns dos seus aspectos mais importantes,
notadamente aqueles que apresentem maior similitude com o objeto central do trabalho.

Trata-se de assunto de importancia primordial a andlise em conjunto dos direitos
fundamentais com o principio fundamental da dignidade da pessoa humana, que, por sua vez,
alcanca maior relevancia quando observado dentro deste contexto, por privilegiar a igualdade
em seu aspecto material.

Considerando, ademais, que os direitos fundamentais formam o nlcleo basico do
principio da dignidade de pessoa humana, pode-se afirmar que uma existéncia humana digna
passa obrigatoriamente pela observancia dos direitos fundamentais, e dentre eles enquadra-se

o direito a Educacéo, objeto deste estudo.

1.1 Papel e forga normativa das constituicdes

Para promover uma reflexdo acerca da importancia das Constituigcdes, é necessario
que se estabeleca uma primeira definicdo para Constituicdo, que por sua vez é uma ardua
tarefa, uma vez que ndo se pode admitir uma conceituagéo reducionista, devendo-se destacar
os elementos da Constituicdo de ordem formal e material.

Outrossim, a ideia de Constituicdo deve ser estudada em seu aspecto material, tal
como a abordagem da nocdo de Constituicdo trazida por José Luis Bolzan de Morais,
entendida enquanto um acordo de vontades politicas desenvolvido em um espago democrético
que permite a consolidagdo historica das pretensdes sociais de um grupo, aglutinando néo
apenas aquilo que diga respeito Unica e exclusivamente aos seres humanos individual, coletiva
e difusamente, mas também aos diversos fatores e seres que interagem na constru¢do de um
espaco e de um ser-estar digno do mundo, bem como as preocupagdes futuras para com
aqueles que estdo por vir (MORAIS, 2002, p. 66-67).
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Logo, as Constituigdes ndo podem ser consideradas um projeto meramente formal
que estabeleca procedimentos, mas sim devem ser apreciadas em seu aspecto substancial,
enquanto um conjunto de direitos enunciados e que precisam ser concretizados.

Ainda, de acordo com José Luis Bolzan de Morais, as Constituicdes devem ser
compreendidas “como uma referéncia fundamental para o resgate da dignidade da pessoa
humana como Unico valor apto a se constituir como referéncia universal”, o que se alcanca
através da efetivacdo dos Direitos Fundamentais previstos no texto constitucional, “sem que
isso signifique a absolutizacdo das formulas e lugares onde e como tal resgate se deva
promover” (MORAIS, 2002, p. 59).

Ja Luigi Ferrajoli refere-se as Constituicdes como sistemas de regras substanciais
e formais, consideradas como “pactos sociais” expressos de forma escrita, transformando
direitos naturais em direitos fundamentais; assim, as Constituicbes ndo se limitam a prever
competéncias ou a organizagdo de poderes, mas contém normas materiais que direcionam a
atuacdo do Estado, bem como se caracterizam por apresentar um amplo rol de Direitos
Fundamentais que norteiam a relagéo do Estado com os cidaddos (FERRAJOLLI, 2011, p. 32-
34).

Neste sentido, Wolkmer destaca que a constituicdo ndo deve ser tdo somente uma
matriz geradora de processos politicos, mas uma resultante de correlagbes de forgas e de lutas
sociais em um dado momento histérico do desenvolvimento da sociedade (WOLKMER,
2013, p. 19-20).

Enquanto pacto politico que expressa a pluralidade, a Constituicdo materializa
uma forma de poder que se legitima pela convivéncia e coexisténcia de concepgdes
divergentes, diversas e participativas. Assim, toda sociedade politica tem sua propria
constitui¢do, corporalizando suas tradi¢Oes, costumes e praticas que ordenam a tramitacéo do
poder (WOLKMER, 2013, p. 19-20).

Logo, partindo-se da premissa de reconhecimento da importancia das
ConstituicOes, passa-se a promover o reconhecimento da forga normativa da Constituicdo com
base em teorias de Konrad Hesse e o seu carter dirigente e vinculante com fundamento em
José Joaquim Gomes Canotilho.

Consoante Konrad Hesse, essa forga normativa da Constitui¢do significa que ela
possui uma forga propria, motivadora e ordenadora da vida do Estado (HESSE, 1991, p.19).

O jurista alemdo enfatiza que “embora a Constitui¢do ndo possa, por si so, realizar
nada, ela pode impor tarefas” (HESSE, 1991, p.15). Desta forma, a Constitui¢do transformar-

se-ia em forga ativa caso essas tarefas forem efetivamente realizadas, caso exista a disposi¢éo
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de orientar a propria conduta segundo a ordem estabelecida pela propria Constituicdo
(HESSE, 1991, p.15).

Ou seja, a Constituicdo, segundo Hesse, ndo é “apenas expressdo de um ser, mas
também de um dever ser.” Portanto, ndo se restringe a prever principios, mas visa direcionar a
atuacdo estatal e de toda sociedade no sentido de garantir a concretizagdo do seu contelido
(HESSE, 1991, p.20-23).

Com fulcro nos ensinamentos de Konrad Hesse, depreende-se que a Constituicéo
é um instrumento juridico, influenciado pela realidade social e regulador da vida em
Sociedade, que deve ter seu contetido concretizado de forma plena, sendo necessarios vontade
e esforgo de todos (incluindo Estado e sociedade) no sentido de efetivacdo dos seus principios
ordenadores (HESSE, 1991, p.20-23).

Para além do carater normativo, sobreleva-se a reflexdo acerca do carater
dirigente e vinculante da Constituicdo proposto pelo jurista portugués Jose Joaquim Gomes
Canotilho, a qual desdobra-se na analise da finalidade e alcance do texto constitucional e das
regras ali estabelecidas, propondo-se a afirmar a forca atuante da Constitui¢éo, de tal forma
que a compreensdo material da Constituicdo requer a materializacdo dos fins e tarefas
constitucionais (CANOTILHO, 2001, p. 23).

A obra de Canotilho acerca da Constitui¢do dirigente visava tornar inquestionavel
a aplicabilidade imediata das normas constitucionais, porquanto a Constituicdo dirigente
vincule programas, estabeleca tarefas e defina prioridades (COELHO, 2018, p. 23).

A proposicdo da Constituigdo dirigente adotada pelo jurista portugués alcangou
grande expressdo no Brasil com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a qual possui
uma caracteristica nitidamente dirigente, ja que também estabelece programas e metas a
serem cumpridas por todos os poderes da Republica (COELHO, 2018, p. 23).

Com efeito, infere-se que a referida tese do autor possui especial aplicabilidade,
sobretudo em paises de modernidade tardia, tais como o Brasil, consoante é definido por
Lénio Streck, assim denominado pela busca da implementagdo de um Estado Democrético de
Direito, que tem como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, 111,
CFY, e, por isso, requer a concretizagdo dos Direitos Fundamentais constitucionalmente
previstos (STRECK, 2003, p. 261).

1 Art. 1° A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) lll - a dignidade
da pessoa humanag;
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Lénio Streck, ao discorrer acerca do tema, pondera que a efetivagdo dos Direitos
Fundamentais assume extrema relevancia na discussdo do papel da Constituicdo em paises de
modernidade tardia como o Brasil, com base no que se entende como dirigismo constitucional
(STRECK, 2003, p. 274).

Ndo obstante Canotilho reconheca que o texto constitucional continue a constituir
uma dimenséo bésica da legitimidade moral e material e, por isso, possa continuar sendo um
elemento de garantia contra a deslegitimacéo ética e desestruturagdo moral de um texto béasico
através de desregulamentacdes, Lénio Streck sustenta que, por outro lado, a Constitui¢cdo ndo
mais possa servir de fonte juridica Unica e nem tampouco pode ser o alfa e 0 dmega da
constituicdo de um Estado (STRECK, 2003, p. 274).

O propdsito a ser alcangado conforme se depreende através da analise da forca
normativa da Constituicdo e da tese da Constituicdo dirigente é justamente reconhecer a
positividade dos Direitos Fundamentais constitucionalmente garantidos, no sentido de ver o
constitucionalismo caminhando a fim de promover esta efetivagdo, sem jamais suprimir
direitos.

Entretanto, para fins de anélise do objeto do presente estudo, faz-se necessario
salientar que ha uma disténcia entre os direitos constitucionalmente proclamados e os direitos
materialmente realizados, sobretudo no Brasil e em todos os paises latino-americanos, motivo
pelo qual a reflexdo sobre a plena concretude constitucional através da efetividade dos
Direitos Fundamentais alcanga especial relevancia neste contexto, mormente em relagdo a

efetividade do Direito Fundamental & Educacéo, objeto principal da pesquisa.

1.2 Direitos fundamentais no constitucionalismo contemporaneo

Assim, considerando o carater essencial assumido pelos Direitos Fundamentais no
constitucionalismo contemporaneo, bem como o intuito de reflexdo, na presente pesquisa,
acerca do Direito Fundamental @ Educacéo de forma especifica, é importante a realizacdo de
um prévio estudo sobre o conceito e no¢des gerais dos Direitos Fundamentais.

Consoante Luigi Ferrajoli, os Direitos Fundamentais sdo “os direitos atribuidos
por um ordenamento juridico a todas as pessoas fisicas enquanto tais, ou enquanto cidadas ou
enquanto capazes de agir” (FERRAJOLLI, 2011, p. 10).

Ademais, podem ser apontados trés aspectos principais que compdem o conceito
de Direitos Fundamentais de forma mais ampla, a saber: 1) os Direitos Fundamentais s&o uma

pretensdo moral justificada sustentada nas ideias de liberdade e de igualdade, as quais foram
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acrescentadas as ideias de solidariedade e segurancga juridica. Desta forma, ao abordar os
Direitos Fundamentais como pretensdo moral justificada, referimo-nos aos direitos cujo
contetdo pode ser aplicado a todos de forma igualitaria; 2) os Direitos Fundamentais devem
estar previstos em uma norma com forca para obrigar os seus destinatarios e, desta forma,
poder ser garantida, inclusive em juizo, se for preciso; 3) os Direitos Fundamentais sdo uma
realidade social, e, por isso, sdo influenciados pelos fatores sociais, econémicos, politicos e
culturais; assim, para um entendimento completo dos Direitos Fundamentais, € necessario
considerar o0 meio em que estas normas sdo aplicadas (PECES BARBA, 1995, p. 109-112
apud GARCIA, 2016, p. 37).

Dentre os Direitos Fundamentais, sobreleva-se a importancia dos Direitos Sociais
para os objetivos do presente estudo, os quais dispdem pressupostos indispensaveis a uma
vida pautada na igualdade e na dignidade da pessoa humana. Os Direitos Sociais ostentam
uma dimensdo especial, na medida em que, enquanto Direitos Prestacionais, 0 seu
reconhecimento tende a obrigar os poderes publicos a intervir em proveito dos governados,
portanto, representam mais do que uma obrigacéo de ndo fazer, consistem numa obrigacéo de
fazer, exigindo uma atuag&o positiva por parte dos poderes publicos (QUEIROZ, 2002, p. 15).

Logo, o Estado deve proporcionar a concretizacdo plena de Direitos
Fundamentais, especialmente Sociais, a fim de que a previsdo constitucional ndo se restrinja a
uma carta de intencGes, mas possa assegurar a plena garantia da protecdo de direitos
essenciais para uma vida digna, mormente ante o cariter compromissdrio e dirigente da
Constitui¢do (STRECK, 2002, p. 29).

Considerando que a Constitui¢do brasileira configura-se uma Constitui¢do social,
dirigente e compromissoria, tal como conceituado pela doutrina constitucional
contemporanea, pode-se afirmar que o seu conteudo é voltado ao resgate das promessas da
modernidade. Logo, a Constituicdo democratica prevé um campo necessario de luta para
implantagdo das promessas modernas, tais como igualdade, justi¢a social, respeito aos direitos
fundamentais etc. (STRECK, 2002, p. 29).

No que concerne especificamente aos Direitos Fundamentais Sociais, a
problemética nos tempos atuais ndo consiste mais em fundamenta-los, mas sim em garantir a
sua efetividade. O enfoque néo é mais em relagdo a quantos e quais sdo os direitos, mas sim,
quanto a0 modo mais seguro para garanti-los, visando impedir que eles permanegam

continuamente violados, ndo obstante sejam solenes declaragées (BOBBIO, 1992, p. 25).
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1.3 Constitucionalismo democratico e participagdo popular

Diversos sdo os trabalhos académicos que se preocupam em desenvolver a
questdo do locus ocupado pela jurisdigdo constitucional em um Estado democrético e de
direito. Dentre tais estudos, destaca-se o desenvolvido pelos autores da escola de Yale, Robert
Post e Reva Siegel, em sua teoria do Constitucionalismo Democratico.

Para uma melhor compreensdo do Constitucionalismo Democratico, faz-se
necessario contextualizd-lo em conjunto com outros pilares da filosofia constitucional,
enquanto corrente de um pensamento mais amplo denominado Constitucionalismo Popular.
Este tem, em seu cerne, a democratizacdo da interpretacdo constitucional, a qual €
desenvolvida a luz de uma abordagem positiva da interacdo entre constitucionalismo e
democracia (KRAMER, 2004; NIEMBRO, 2013).

No epicentro das discussdes do constitucionalismo popular, esti o questionamento
da pertinéncia da oposicdo entre direito e politica, que fundamenta os principais pilares das
teorias normativas norte-americanas: a insulagdo dos juizes e a dificuldade de justificacdo do
papel contramajoritario das cortes (FRIEDMAN, 2005, p. 258).

Dentre as correntes adeptas desse pensamento politico-constitucional, temos o
Constitucionalismo Popular, o Constitucionalismo Popular Mediado e o Constitucionalismo
Democrético.

O primeiro é desenvolvido pelos professores Larry Kramer e Mark Tushnet, e est&
pautado na limitagdo da supremacia judicial e na elaboracdo da doutrina constitucional
enquanto agéncia coletiva. Sustentam o0s autores que, do carater politico-juridico da
constituicéo (e, portanto, ndo apenas legal), decorre a necessidade de suplantar a ideia de que
0S juizes seriam o0s Unicos e melhores intérpretes constitucionais, cujas decisdes se
identificariam com a propria constituicdo (KRAMER, 2004; TUSHNET, 1999).

Nesse contexto, o sentido constitucional é descrito pelos autores como um projeto
comum compartilhado por todos os membros da sociedade, e ndo apenas por uma institui¢éo
supostamente superior6. O protagonismo desse projeto é atribuido ao povo, que ndo tem sua
atividade limitada a atos ocasionais de criacdo constitucional, mas a um controle ativo e
continuo da interpretacdo e implementacéo da constituicdo (KRAMER, 2004, p. 959).

A segunda vertente, denominada Constitucionalismo Popular Mediado, foi
desenvolvida pelo professor da escola de direito da New York University, Barry Friedman.
Tal corrente também é pautada na reinsercéo do povo no processo de conformacéo do sentido
da constituicdo (DANTAS; FERNANDES, 2019, p. 68).
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Quanto a separagdo entre direito e politica e a justificacdo da insulagéo dos juizes,
Friedman se preocupa em como os tribunais, de fato, decidem e quais os fatores que
influenciam a sua decisdo (FRIEDMAN, 2005, p. 257-260).

Para Friedman, em longo prazo, as decisdes judiciais acabam por refletir a opinido
popular, em um processo dialético que envolve “decisdo judicial — resposta popular —
(re)deciséo judicial” (FRIEDMAN, 2009).

A terceira e Gltima corrente a ser estudada & o Constitucionalismo Democratico,
que nas palavras de Post e Siegel manifesta-se como uma tentativa de superar visdes
maniqueistas da academia norte-americana centradas em polarizacGes entre direito e politica,
constitucionalismo e democracia, supremacia judicial e autogoverno do povo. Consoante Post
e Siegel, tais fragmentagdes contrapdem-se ao estudo comprometido do constitucionalismo,
que tem em seu cerne a tensdo construtiva entre estado de direito e democracia (POST,;
SIEGEL, 2007, p. 385).

Para 0s autores, as cortes, assim como as demais instituicGes, governo,
movimentos sociais e 0 povo, sdo partes constitutivas do sistema politico no qual estdo
imersas e em interconexdo. Tal sistema faz parte de um projeto nacional assumido com a
constituicdo e que estd em processo continuo de evolucgdo e significacdo, sendo aberto e
inacabado e, porquanto, objeto constante de interpretacdo e de desacordos por parte dos
membros da sociedade (POST; SIEGEL, 2007, p. 390-392).

Ademais, Post e Siegel entendem que alguma forma de autoridade final das cortes
é necessaria ao constitucionalismo e a democracia, uma vez que certas condi¢bes devem ser
preenchidas a fim de que os cidaddos possam verdadeiramente participar do debate publico.
Sem a garantia de igualdade, liberdade, de direitos sociais basicos, como a saude e a
educacéo, a deliberagéo se torna mero instrumento discursivo que ndo se sustenta na realidade
(POST; SIEGEL, 2004, p. 1.035-1.036).

Os direitos constitucionais, nesse contexto, asseguram aos cidad&os prerrogativas
necessarias a reafirmagdo da sua participagdo livre e igualitaria no espago publico de
discussdo. Sua protecdo judicial também seria uma garantia do principio democrético (POST;
SIEGEL, 2004, p. 1.035-1.036).

Ainda que o Constitucionalismo Democrético tenha por objeto a realidade
constitucional norte-americana, problemas e criticas semelhantes aos desenvolvidos pela

teoria sdo pertinentes ao contexto brasileiro.
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Nesse vies, surgiu o conceito de backlash, ou resisténcia popular, como uma das
vérias praticas de contestacdo de normas por meio das quais o povo busca influenciar o
contetdo do direito constitucional.

Trata-se do papel do engajamento popular e das reacdes (e contrarreacdes) das
instituicbes ndo judiciais — backlash — no processo de disputa pelo sentido constitucional. Tal
disputa é constitutiva de democracias plurais como a norte-americana e a brasileira, sendo
fundamental para a legitimag&o do sistema politico-constitucional (DANTAS; FERNANDES,
p. 64, 2019).

Ao contrario de autores que vislumbram no backlash uma ameaca ao
constitucionalismo, Post e Siegel o veem como uma préatica necessaria a0 seu processo de
legitimacgdo. Os referidos autores entendem que a participacdo popular € positiva para a ordem
constitucional, constituindo uma das formas de fortalecimento da coesdo social e da
legitimagdo da constituicdo em uma sociedade plirima de valores, convicgdes e ideais.

O engajamento do povo na deliberacdo constitucional refor¢a o seu compromisso
com os valores constitucionais individuais e coletivos, o que mantém a sua adesdo e
fidelidade a constituicdlo mesmo quando sua interpretacdo ndo é prevalente (DANTAS;
FERNANDES, p. 85, 2019).

Outrossim, o ponto central do Constitucionalismo Democratico esta no seu
reconhecimento, que é desenvolvido como meio de legitimagdo da autoridade da constitui¢do
em meio a desacordos morais profundos, caracteristicos das democracias plurais modernas.

Nesse sentido, Post e Siegel atribuem ao reconhecimento a interface entre estado
de direito e democracia, e, ainda, entre a supremacia judicial e o autogoverno do povo, que
possibilita a responsividade da constituicdo e da jurisdicdo constitucional com os valores
democréticos. Tal reconhecimento, segundo os referidos autores, seria sustentado por
tradicdes de engajamento popular que possibilitam a democratizagdo do sentido
constitucional, o qual é visto como um projeto coletivo, que tem, como um de seus
protagonistas, o povo (POST; SIEGEL, 2007, p. 373).

A constituicdo, portanto, transcende os limites do direito, apresentando um
componente politico que reivindica a sua legitimacdo democrética. A legitimidade
constitucional ndo é concebida como algo estatico, e, sim, um fluxo continuo entre o seu
sentido e os valores fundamentais do povo, que tem como pilar a deliberagdo coletiva. Esta
requer que as instituicbes permitam aos cidad&os se envolverem no processo de criagdo e
interpretacdo do direito, mantendo-se abertas aos influxos populares (DANTAS;
FERNANDES, 2019, p. 81).
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Nesse contexto, ante o reconhecimento do Constitucionalismo Democratico
enquanto processo essencial ao envolvimento dos cidaddos com a coisa pUblica, passa-se a
analise da importancia da efetividade dos direitos fundamentais, enquanto importante pilar do

Estado Democratico de Direito.

1.4 Efetividade dos direitos fundamentais

O tema a qual passo a expor diz respeito ao problema da efetividade das normas
constitucionais. Efetividade, em sentido amplo, significa capacidade que uma norma juridica
tem para produzir seus efeitos. A efetividade pode ser dividida em efetividade juridica e
efetividade social (BARROSO, 1993, p. 79).

A efetividade juridica ocorre quando a norma juridica tem nos limites objetivos
todos os seus elementos: hipotese, disposicdo, san¢do, podendo assim produzir efeitos desde
logo no mundo dos fatos, seja quando € respeitada ou quando € violada, ensejando a aplicagéo
de uma sangéo (BARROSO, 1993, p. 79).

J& a efetividade social de uma norma ocorre quando a mesma € respeitada por boa
parte da sociedade, existindo assim um reconhecimento do Direito por parte desta e um amplo
cumprimento dos preceitos normativos (BARROSO, 1993, p. 80).

Luis Roberto Barroso, em breve sintese, afirma que a efetividade traduz-se na
realizacdo do Direito, no desempenho concreto de sua funcdo social. Ela representa a
materializacdo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximagéo, tdo intima quanto
possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social (BARROSO, 1993, p. 78).

O fato é que o Estado ndo estava preparado para oferecer tantos servicos e
prestacdes sociais e econdmicas a populacdo. Acabou-se, entdo, por garantir esses direitos de
modo programatico, perdendo a Constituicdo certa juridicidade.

Essa crise derivada do surgimento do constitucionalismo social continua a
repercutir atualmente, pois o Estado prevé muitos direitos socioecondmicos para melhorar a
vida do cidaddo, mas ndo confere aos mesmos um tom de efetividade normativa ou social
(BONAVIDES, 1993, p. 208).

Com isenc¢do cientifica, ha de se compreender, como Paulo Bonavides, que o
recurso as normas programaticas, tendo em vista a necessidade de reconciliagdo entre o
Estado e a Sociedade, de acordo com as bases do pacto intervencionista, conforme veio a
acontecer no constitucionalismo social do século XX, deslocou por inteiro o eixo de rotagao
das ConstituicOes nascidas durante a segunda fase do liberalismo, as quais entraram em crise
(BONAVIDES, 1993, p. 210).
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Tal crise culminou com as incertezas e paroxismos da Constituicdo de Weimar,
onde se fez, segundo Paulo Bonavides, por via programética, a primeira grande abertura para
os direitos sociais (BONAVIDES, 1993, p. 210).

Também, cumpre ressaltar que a efetividade das normas programaticas, ou seja, a
concretizagdo fatico-social dos direitos sociais, econdmicos e dos principios e objetivos
constitucionais, ndo depende s6 do Estado, como diz a doutrina classica.

Deve haver um comprometimento de toda a sociedade, pois o que se discute na
realidade, quando se busca a eficacia da maioria das normas programaticas, é a construgdo de
uma cidadania real para cada Estado. Essa cidadania ndo é construida apenas pelo
desenvolvimento eficaz de politicas sociais pelo Estado, mas pela participacdo da sociedade
com a colaboracdo e atuacdo concreta no desenvolver do espirito de solidariedade e de
cidadania (BARACHO, 1995).

Logo, ndo se defende a saida do Estado da seara social, como defendem os
neoliberais. Procura-se, na realidade, perceber que os caminhos sdo tortuosos e exigiram
esforco para a consecucgdo de uma sociedade mais igualitaria e justa. Esforco e sacrificio que
implicardo apoio efetivo de toda a coletividade na luta contra a pobreza, fome e a falta de
dignidade humana que tanto assolam as vérias nagdes do mundo dito civilizado (BARACHO,
1995).

Essa participacdo mais efetiva da sociedade junto ao Estado na busca da solucéo
dos graves problemas sociais existentes esta prevista, por exemplo, no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado Brasileiro (COUTO SANTOS, 2000).

Afirma-se em estudo aprovado pelo Congresso Nacional, em 21 de setembro de
1995, que:

0 Projeto das Organizagdes Sociais tem como objetivo permitir a descentralizagdo
de atividades no setor de prestacdo de servi¢os ndo-exclusivos, nos quais ndo existe
o0 exercicio do poder de estado, a partir do pressuposto que esses servigos serdo mais
eficientemente realizados se, mantendo o financiamento do estado, forem realizados
pelo setor publico ndo estatal.

Na atualidade, o constitucionalismo ndo cuida mais do Estado ou do individuo
isoladamente (fase liberal), nem tampouco se preocupa com a sociedade como um todo (fase
social-democrética). O constitucionalismo passa a ater-se e preocupar-se com o individuo
inserido na sociedade, como um ser humano, que deve ser tratado com dignidade e ter seu

espaco privado, vivendo em condigdes dignas para ser feliz (COUTO SANTOS, 2000).
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O Estado, para Marcos André Couto Santos, em parceria com a sociedade,
cumprird os objetivos principais de erradicar pobreza, marginalizagdo e realizar a justica
social (COUTO SANTOS, 2000).

Ademais, o Direito e o Politico tém de conviver e se interpenetrar. Como bem
assevera Celso Ribeiro Bastos, o proprio processo permanente da politica que ndo pode deixar
de existir, sendo evidente que este processo politico s6 ocorrerd na medida em que haja
espaco para que ele possa atuar e 0 excesso de normas programaticas de maneira a
antecipadamente prever todas as &reas possiveis de atuacdo do Estado acabe por exaurir por
completo a necessidade de novas decisdes (BASTOS, 1994, p. 132).

Desta forma, caso tudo fosse antecipadamente decidido, ndo existiriam mais
decisdes a tomar, mas simplesmente medidas a executar, 0 que resultaria em uma forma
insuportavel de autoritarismo juridico-politico (BASTOS, 1994, p. 133).

Em sintese, a programaticidade e a consequente relativa efetividade de certas
normas e preceitos constitucionais sdo fruto de um estagio da evolu¢do do movimento
constitucionalista que procura integrar as normas ao sistema juridico e aos valores sociais,
sempre em busca da implementagdo de um Estado e uma Comunidade mais solidaria com os
menos afortunados, consagrando na Carta Magna metas, fins e propésitos que deverdo ser
adotados com a evolugdo do ser humano rumo a construc¢do de um mundo melhor (BASTOS,
1994, p. 133).

1.5 Direitos fundamentais prestacionais sociais e o direito fundamental & educagéo

Dentre os Direitos Fundamentais, destaca-se a importéncia dos Direitos Sociais
para os objetivos deste estudo, os quais estabelecem pressupostos indispensaveis de uma vida
pautada na igualdade e na dignidade da pessoa humana.

Os Direitos Sociais ostentam uma dimensao especial, na medida em que, como
Direitos Prestacionais, o seu reconhecimento tende a obrigar os poderes pablicos a intervir em
proveito dos governados, portanto, representam mais do que uma obrigacdo de ndo fazer,
consistem numa obrigacdo de fazer, exigindo uma atuagdo positiva por parte dos poderes
publicos (QUEIROZ, 2002, p. 15).

O direito & Educacdo encontra-se previsto de forma expressa e com ampla
protecdo na Constituicdo Federal de 1988 como um Direito Fundamental Social em seu artigo
6°:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
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maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.

Ao abordar o tema Educacdo no presente estudo, é importante que se tenha a
dimens&o ampla do conceito de Educacdo, ndo apenas como transmissdo de conhecimentos,
mas, muito além disso, como prética habil para capacitar o educando para o exercicio da
cidadania, da transformacéo da sua vida e da Sociedade em que vive.

A Educacgdo apresenta um papel fundamental no processo de desenvolvimento
individual e de um povo, pois “envolve todos os processos voltados para a preparacéo das
pessoas para as mudangas interiores e exteriores, com 0 objetivo de antecipar o
desenvolvimento e deixa-las aptas a aceitarem, entenderem e enfrentarem os desafios do
futuro com capacidade para molda-lo aos seus principios, valores e interesses individuais e
sociais” (MOTTA, 1997, p.80).

Para este proposito, Sénia Kramer defende a importancia de uma Educacao na sua
acepcdo ampliada, e ndo como simples transmissdo de conhecimento, mas com propdsito de
uma sociedade fundada no reconhecimento do outro e nas suas diferengas — de cultura, etnia,
religido, género, classe social, idade — superando a desigualdade, que é o maior objetivo da
educacédo (KRAMER, 1999, p. 277).

Neste contexto, destaca-se a contribuicéo tedrica de Paulo Freire e a sua ideia de
uma pedagogia critica, na qual a Educacdo tenha por base o compromisso com a
humanizagdo, com a liberdade e com a justica social. O autor afirma, como objetivo da
Educacéo, ensinar o aluno a “ler o mundo” para poder transforma-lo, o que representaria uma
Educacéo libertadora através da qual a pessoa tenha condicdes de, refletindo, “descobrir-se e
conquistar-se como sujeito da sua propria destinacdo histdrica” (FREIRE, 1987, p. 09).

Torres (2010), ao argumentar sobre o potencial do referencial freireano para uma
Educacdo Ambiental Critico-Transformadora, sintetiza os principais pressupostos que balizam
esse referencial, ao sintetizar que este se fundamenta, principalmente, nas categorias:
dialogicidade, problematizacéo e conscientizagdo, as quais, uma vez articuladas em torno dos
temas geradores possibilitam a concretude de uma educagdo libertadora, emancipatdria e
democrética que se volta a perspectiva de contribuir com a formacéo da consciéncia critica
dos sujeitos, de forma a estimular a participagdo responsavel dos individuos nos processos
culturais, sociais, politicos, econdmicos, enfim, a participa¢do dos sujeitos no mundo em que
vivem.

Assim, esta participacdo se configura em uma educacdo como prética da

liberdade, desenvolvida mediante uma dindmica de aprendizagem e de conscientizagéo,
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possibilitando a insercdo dos participantes do ato educativo, no contexto sdcio-historico-
cultural como sujeitos (TORRES, 2010, p. 157).

Para além da concepg¢do da Educagdo enquanto pratica transformadora, realiza-se
no presente estudo uma abordagem quanto & necessaria Efetividade do Direito a Educagéo
que atenda aos objetivos expressos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, que sdo “o pleno desenvolvimento da pessoa”, “0 seu preparo para 0 exercicio da
cidadania” e “a sua qualificagdo para o trabalho”, conforme destacado no artigo 205% da Carta
Magna.

Considerando-se que o ser humano se desenvolve em sociedade, o seu
desenvolvimento como ser individual e social deve resultar em autonomia e capacitagdo para
viver na sociedade como cidaddo livre e igual. Assim, a Educagdo seria o processo de
reconstrucdo e reorganizacdo da experiéncia, pelo qual Ihe percebemos mais agudamente o
sentido, e com isso nos habilitamos a melhor dirigir o curso de nossas experiéncias futuras
(TORRES, 2010, p. 157).

Importante esclarecer ainda que, ao estabelecer as diretrizes e bases da Educagéo
nacional, o legislador esbogou o conceito de que, além da desenvolvida na escola, a Educacéo
“[...] abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e

organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais” (BRASIL, 1996).

2« Art.205-A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”
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CAPITULO 2 - AREFORMA GERENCIAL DO BRASIL

2.1 Evolucéo do direito administrativo

Para Diogo de Figueiredo Moreira Neto, na obra Mutagdes do Direito
Administrativo (2007), uma das possiveis causas do atraso na evolucdo do direto
administrativo é o fato de a Administracdo Publica ser o ramo mais conservador do Estado.

Assim como o direito constitucional, o direito administrativo tem origem
relativamente recente devido ao tempo longo na realizacdo de condi¢des historicas que foram
pressupostos ao seu surgimento.

As condi¢es para o surgimento do direito administrativo se deram com a
instauracdo dos governos constitucionais. Contrariamente aos governos que se submetiam as
leis editadas nos estados a que pertenciam, os estados absolutistas sd se vinculavam as leis
para a manuteng&o de assuntos financeiros e patrimoniais privados.

A partir do século XIX, tal vinculagdo legal passou a ser reconhecida para
algumas leis de direito publico, reconhecidas como o “direito de policia”. Somente ap6s a
Revolucdo francesa, porém, é que, pela afirmacdo do principio da divisdo dos poderes e da
integral sujeicdo do poder executivo as normas editadas pelo poder legislativo é que foi
possivel constatar a eficacia vinculante das leis que tratavam da organizacédo e atividade dos
6rgdos da administragdo publica e o surgimento de relagdes juridicas entre o Estado e 0s
cidaddos.

Ademais, a Administracdo Publica sustentou, durante muitos anos, a necessidade
de manutencdo dos principios da autoridade, imperatividade, supremacia do interesse publico
e indivisibilidade do mérito, bem como pugnou pela preservagdo dos denominados poderes
administrativos, considerando-os essenciais ao desempenho de suas fungdes, enquanto gestora
dos interesses dos cidaddos. Desta forma, tornou-se sede de instrumentos coercitivos estatais,
mantendo assim uma autonomia bastante distante dos demais Poderes.

A experiéncia subsequente demonstrou que o controle e a propriedade publica ndo
sdo, de forma alguma, a mesma coisa. Na verdade, o problema de impor controle publico
eficaz sobre empresas nacionalizadas provou-se tdo intratdvel que o objetivo principal para o
qual ele havia sido supostamente criado — a regulagdo da economia no interesse publico —
foi quase esquecido (MAJONE, 2013, p. 13).

Deve-se observar que a nacionalizacdo falhou em grande medida ndo apenas

como modo de regulacdo econdmica, mas também no que diz respeito aos objetivos
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sociopoliticos de prote¢do ao consumidor e responsabilizagdo democratica. (MAJONE, 2013,
p. 13).

Ainda nesta seara, tem-se o denominado Direito Administrativo do Medo, no
sentido usado por Fernando Vernalha Guimardes, que dispde que as instancias de controle
passaram a consolidar entendimentos juridicos bastante rigidos e restritivos relativamente a
temas importantes do dia-a-dia da Administragdo, concorrendo cada vez mais para a explosao
dos custos transacionais na contratagdo administrativa (VERNALHA, 2016).

O que mais interessa, na Gtica do controlador, € possuir um ferramental que Ihe
permita minimizar a assimetria de informagdo com o mercado e alcangar um diagndstico
objetivo e confortdvel em relacdo aos precos. Mesmo que, de fato, seja um diagnéstico
meramente formal.

Neste contexto, sobreleva-se uma perceptivel crise entre os conceitos publico e

privado, que sera objeto de discussdo no tdpico a seguir aduzido.

2.2 Crise da dicotomia entre publico e privado

Norberto Bobbio afirma que os dois termos de uma dicotomia sdo passiveis de
definicdo independente, tais como guerra e paz, ou, se definido apenas um deles, o outro
ganharia conceituagdo negativa - exemplo: a “paz” como “ndo guerra” (BOBBIO, 2001,
p.14).

A dicotomia existente entre o direito publico e o direito privado pode ser
elucidada com base nessa explicacéo, isto é, o oposto ao “publico” seria 0 “ndo publico”, mais
conhecido como “privado”. A palavra “publico” soa mais forte, mas os dois termos se
condicionam reciprocamente. Assim, por exemplo, o interesse publico remete ao contraste
com o interesse privado, e vice versa.

Por sua vez, no entendimento de Pietro Perlingieri, a distingdo entre direito
publico e privado esta em crise, de tal forma que na sociedade atual torna-se dificil individuar
um interesse particular autbnomo por completo e independente do interesse publico
(PERLINGIERI, 2002, p. 53). E essa dificuldade também se agrava por conta da presenca
cada vez mais incisiva dos interesses coletivos quando da tentativa de tragar linhas
fronteiricas entre o publico e o privado.

Ademais, profundas transformacdes nas Ultimas décadas, como a derrocada dos
regimes de esquerda e a globalizagdo, impuseram nova ordem social, fundamentada,

predominantemente, no fator producéo inerente ao capitalismo. A intervengdo do Estado no
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dominio econdmico e a imposicdo de limites & vontade do homem sdo fendmenos presentes
desde a segunda metade do século XIX enquanto, a0 mesmo tempo, enfatizam-se a autonomia
da vontade individual e os direitos privados, notadamente o direito de propriedade. O direito
privado impregna-se de conteldo social, e o direito publico valoriza o individuo como
elemento da sociedade.

Na obra O Estado Desafiado: Transformagcfes Econdmicas, Sociais e Politicas
Contemporaneas e seus Reflexos no Poder Politico, do livro “Regulacéo Estatal e Interesses
Publicos” (2002), Floriano Peixoto de Azevedo Marques Neto defende a impossibilidade de
se sustentar hoje a ideia de um interesse publico Unico e absoluto.

No contexto atual vive-se um novo ciclo do Capitalismo, onde se colocam novas
demandas e novas condicionantes para a acdo do Estado, assim sem deixarem de ser atores
relevantes, os Estados passam a compartilhar o espago decisério com outros atores, tendo que
ora coadjuva-los, ora compor seus interesses, ora ainda se afirmar coercivamente.

Para Marques Neto (2002), a globalizagdo se apresenta como um fenémeno
irreversivel, com maleficios aos mais fracos, e a0 mesmo tempo com efeitos benéficos em
virtude das potencialidades positivas as quais sdo capazes de produzir alternativas que elevem
a um novo patamar civilizatorio.

A partir da década de 1990, uma série de mudangas ocorreram na politica
econdmica brasileira, decorrentes da conjuntura internacional, com predominéncia do capital
financeiro e dos planos de estabilizagdo, marcada pelo movimento denominado globalizagéo.

Nesse contexto, o Estado foi perdendo sua autonomia, tanto sobre a politica
econdmica, quanto sobre as politicas sociais. Neste mesmo periodo, ganhou enfoque a ideia
de tornar os servicos publicos coerentes com a realidade contemporanea, e ndo somente
buscar a capacidade de governar.

Nesse sentido, 0 Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado
(MARE), no ano de 1995, elaborou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, que
fora aprovado e publicado a posteriori pelo Presidente da Republica. Cuidava-se de Plano
cujas propostas eram politicamente mais complexas, de carater genérico e abstrato, sendo essa
considerada a segunda grande reforma administrativa do pais.

Numa perspectiva otimista, a reforma do aparelho do Estado, consoante o referido
Plano Diretor, caracterizava-se como uma tentativa de resguardar o Estado como coisa
publica, enquanto patriménio publico voltado a coletividade.

Ocorre que a divisdo do Direito em puablico e privado sempre foi tradicional.

Todavia, ela é bastante arbitraria, mais didatica do que real. Ha, em verdade, uma
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interpenetracdo do direito publico no direito privado e deste naquele, o que, para muitos tira a
autonomia destes ramos do direito.

Ela vem da tradi¢do romana, onde j& Ulpiano a aceitava: Publicum ius est quod ad
statum rei romanae spectat; privatum, quod ad singulorum utilitatem: sunt enim quaedam
publica utilia, quaedam privatum (Direito publico é o que diz respeito ao estado romano;
privado, o referente ao interesse dos individuos: na verdade, algumas coisas sdo Uteis
publicamente, outras privadamente).

Sundfeld (1993, p. 136) pretende deslocar a problemética para o regime juridico,
dizendo que o direito publico “é um complexo, um conjunto, e ndo um simples dado (dai
minha afirmagéo de que ndo ofereco um critério Unico de distingdo). Para conhecermos esse
complexo, precisamos identificar os principios de direito publico”, e, ao relaciona-los, coloca
um Unico, o principio da autoridade publica (SUNDFELD, 1993, p. 146), pois os demais,
exceto o ultimo deles (igualdade das pessoas politicas), sdo limitagcdes ao principio geral da
autoridade publica.

Portanto, para (SUNDFELD, 1993, p. 146), estar-se-& a frente ao direito pdblico
sempre que o Estado exerce um poder politico, isto é, exerce “poderes especiais frente aos
particulares”.

Por outro lado, considerando as bases democréaticas do Estado do século XXI,
voltado mais para o respeito aos direitos fundamentais e a tomada de decisbes pautada no
consenso, vozes na doutrina destacam que a dita supremacia do interesse publico ndo deve ser
invocada genericamente e como verdade absoluta pela Administracdo Publica.

Com esta proposta, Alexandre Aragdo (2005, p. 22) destaca que uma sociedade
democrética, na qual prevale¢a a seguranca juridica dos cidaddos e dos investidores, que ndo
podem ficar sujeitos a permanente ameaca da invocagdo de uma “supremacia do interesse
publico”, que remete a paradigmas publicistas oitocentistas ja superados.

Logo, embalados por esse movimento de superagdo dos paradigmas oitocentistas,
crescem as parcerias entre publico e privado, para consecucéo de servigos publicos essenciais

aos cidad&os, originando-se 0s espagos publicos ndo estatais.

2.2.1 Origem do espaco publico ndo estatal

A crise do Estado que marca o final do século XX abriu a oportunidade para dois
tipos de respostas as ddvidas acerca da formatacédo ideal de Estado.

Nos anos 80, assistiu-se a onda neoconservadora com sua proposta do Estado

minimo; ja nos anos 90, quando comeca a tornar-se claro o irrealismo da proposta neoliberal,
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bem como se torna dominante o movimento direcionado a reforma, ou mais propriamente a
reconstrucdo do Estado, como sustentado por Bresser-Pereira (BRESSER-PEREIRA e
GRAU, 1999, p. 15).

Tal reconstrucdo se faz necesséria na medida em que visa promover o ajuste
fiscal, o redimensionamento da atividade produtiva do Estado e a abertura comercial; que
pode ser meramente conservadora quando se concentra na flexibilizagcdo dos mercados de
trabalho; mas que se tornaria progressista quando busca aprofundar o regime democrético e
amplia o espago publico ndo-estatal (BRESSER-PEREIRA e GRAU, 1999, p. 16).

Na mesma época em que se faz evidente a crise do modelo socialburocrético do
Estado e em que a globalizacdo exige novas modalidades de administracdo publica, em busca
de maios eficiéncia, cresce a importancia de uma forma néo privada nem estatal de executar
0s servigos sociais garantidos pelo Estado: as organizagdes de servigo publico ndo-estatais,
operando na area de oferta de servigos de educacéo, salde e cultura com o financiamento do
Estado (BRESSER-PEREIRA e GRAU, 1999, p. 16).

Nesse sentido, sob a Optica de Habermas, que antes via um espaco publico
refeudalizado e decadente, a partir do novo paradigma, passa a acreditar na existéncia de
espagos publicos maltiplos com uma pluralidade de vozes. Da mesma forma, de uma politica
esvaziada e submetida a mistura entre publico e privado, tem-se uma politica deliberativa.
Emerge, entdo, uma arena publica em que 0s sujeitos ndo s&o mais vistos como meros objetos
da industria cultural, mas participantes ativos do debate, da negociacdo e da interlocugéo
(OLIVEIRA e FERNANDES, 2011, p. 3).

Com efeito, observa-se que o descompasso entre o regime juridico aplicavel e as
necessidades do modo de atuagdo do Estado, em algumas areas, revela-se primeiro no campo
da organizagdo administrativa. Para tentar solucionar esse problema, a reforma administrativa
gerencial envolveu, além de uma mudanca na “arquitetura institucional”, a criagdo de novas
formas de interacéo entre o Estado e as organizagdes da sociedade civil (MODESTO, 2011).

Por outro lado, a mesma crise, convergindo com a de carater mais estritamente
politico, revelava a necessidade de formas de controle social direto sobre a administracdo
publica e do proprio Estado (BRESSER-PEREIRA e GRAU, 1999, p. 17).

A Reforma Administrativa Gerencial estabeleceu novas formas de atuagéo
indireta do Estado. Até o advento da Constituicdo Federal de 1988, a descentralizagdo
administrativa do Estado era a prevista no Decreto-lei n°® 200, de 1967, que estabelecia
modalidades fixas de pessoas juridicas, a saber, autarquias, fundagdes, sociedades de

economia mista e empresas publicas (MELO, 2017, p. 44).
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Na seara dos contratos administrativos, era possivel também a delegagdo de
servicos publicos para empresas privadas com fins lucrativos, através das tradicionais
modalidades contratuais de concessao e convénios.

A Carta Constitucional de 1988 abriu espago para novas formas de
relacionamento entre o Estado e a sociedade civil, ao prever estimulos tributarios as
instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos (art. 150, VI, “c”), e ao
prever a possibilidade do compartilhamento de servigos publicos com a iniciativa privada, nas
areas da saude (art. 199, § 1°), assisténcia social (art. 204, 1), educacéo (art. 213) e assisténcia
a crianca, ao adolescente e ao jovem (art. 227, § 1°).

Na esfera dos servigos compartilhados, novas formas de relacionamento entre o
publico e o privado foram estabelecidas ao longo dos anos de 1990 e 2000, por meio de
intensa e relevante producdo legislativa que acabou propiciando o fortalecimento do “terceiro
setor” e o estimulo & criacdo de mais organiza¢Ges ndo-governamentais no Brasil (MELO,
2017, p. 45).

Essa série de reformas administrativas foram estabelecidas no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE. De acordo com o referido plano, foi concebida a
divisdo do aparelho administrativo do estado em quatro setores: o “Ndcleo Estratégico”,
correspondente aos Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico, a Presidéncia da
Republica e seus Ministérios; “Atividades Exclusivas”, que sdo aquelas de regulagdo,
fiscalizacdo e fomento, ndo passiveis de delegagdo ou colaboracdo dos particulares; “Servigos
Né&o-Exclusivos”, que correspondem aqueles servicos que sdo passiveis de serem executados
pelo Estado e por instituicbes privadas, simultaneamente, como saude, educacéo, pesquisa
cientifica etc.; e a “Producdo de Bens e Servicos para o Mercado”, sendo um setor
caracterizado pelas atividades econdmicas (MELO, 2017, p. 45).

Para os servicos ndo exclusivos, o PDRAE previu a criagdo de um programa de
publicizacdo, que previu a transferéncia das atividades exercidas pelas fundagbes publicas,
autarquias e outras unidades administrativas para as organizagdes sociais.

A Lei 9.637/1998, em seu artigo 20, prevé a criagdo, mediante decreto do Poder
Executivo, do Programa Nacional de Publicizacdo - PNP, com o objetivo de estabelecer
diretrizes e critérios para a qualificacdo de organizacdes sociais, a fim de assegurar a absorcéo
de atividades desenvolvidas por entidades ou 6rgdos publicos da Unido, por organizagdes
sociais devidamente qualificadas.

Nesse sentido, além dos sujeitos sociais enquanto cidaddos, tomam relevancia as

associag0es e movimentos sociais que se ocupam da geracdo e propagacdo de convicgdes
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préticas, de temas relevantes para toda a sociedade (BRESSER-PEREIRA e GRAU, 1999, p.
28).

As organizag0es sociais tratam-se de entidades privadas, sem fins lucrativos, com
objetivo institucional de prestacdo de servigos de carater social. Mediante o contrato de gestéo
celebrado com o Estado, essas entidades podem receber recursos publicos através dotagao
orcamentaria para o desempenho das atividades contratadas, consistente na execucdo de
servicos publicos ndo exclusivos, mas que tradicionalmente eram prestados pela
administragéo direta estatal.

Nesse contexto, o controle social adquire ainda mais centralidade para assegurar
que a esfera publica ndo-estatal opere em funcéo de critérios publicos, sendo que este tipo de
problema ndo pode ser deixado de lado, como tampouco a relagdo entre representantes e
representados, entre outros (BRESSER-PEREIRA e GRAU, 1999, p. 28).

No entanto, é cada vez mais evidente que a reforma das instituicdes de
representacdo politica através das quais os cidad&os influem indiretamente sobre a formacéo
da vontade e opinido politica, requer ser tanto impulsionada como complementada com
mecanismos de participagdo direta dos cidaddos (BRESSER-PEREIRA e GRAU, 1999, p.
23).

Assim, uma area critica de especial relevancia aponta para a relagdo entre
representacdo cidadd e a exercida pelos representantes eleitos, de forma a criar uma
perspectiva global que opere a favor da responsabilizacéo (accountability) frente a sociedade.
Considerando que a conformacéo e o desenvolvimento do publico ndo-estatal implicam
recuperar (ou mesmo criar) o controle representativo exercido pelas instancias politicas junto
com o controle cidadéo direto (RIBEIRO, 1997).

A renovacdo da institucionalidade politica comeca a edificar-se em torno de um
tema central colocado em uma dupla dimenséo: a accountability, enquanto demanda expressa
sobre as institui¢des publicas; a cidadania, como sujeito politico direto, bem além do que sua
expressdo através do voto (RIBEIRO, 1997).

O conceito normativo do publico, desenvolvido por Habermas (1990), chama a
atencdo sobre o papel de tais agentes, subentendido que através do enriquecimento do debate
publico no seio da sociedade, esta pode exercer uma funcdo de critica e controle sobre o
Estado®.

® De acordo com Habermas, “As tendéncias que apontam para o colapso da esfera piblica sdo indesmentiveis, na
medida em que, se 0 seu ambito esta a expandir-se de forma impressionante, a sua funcdo esta a tornar-se
insignificante, o que significa que, através de uma andlise a nocéo de esfera publica, podemos esperar alcancar
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De fato, Habermas (1990) desenvolveu um conceito normativo do espago publico
e afirma que as associagdes voluntarias, enquanto formadoras de opinido, sdo os atores chaves
daquele.

Nas recentes analises de Habermas sobre o papel da comunicacdo e da esfera
publica nas sociedades modernas, vislumbra-se um enfoque aos processos emancipatorios da
sociedade civil que vém forcando transformagdes nos padrbes hegemonicos tanto da
distribuicdo das riquezas, como dos estatutos legais e até do préprio padrdo cultural da
sociedade (OLIVEIRA e FERNANDES, 2011, p. 18).

Habermas distingue o mundo sistémico, compreendido pela economia e pelo
aparato estatal, do mundo da vida, constituido pela esfera da vida privada e associativa. Esses
dois universos tém formas distintas de comunicacdo e sdo interligados pelas esferas pablicas
plurais contemporaneas (OLIVEIRA e FERNANDES, 2011, p. 18).

Habermas (1997) afirma que a sociedade civil compde-se de movimentos,
organizagdes livres, ndo estatais e ndo econdmicas, 0s quais captam os ecos dos problemas
sociais que ressoam nas esferas privadas, condensam-nos e 0s transmitem, a seguir, para a
esfera publica politica. O nucleo da sociedade civil forma uma espécie de associacdo que
institucionaliza os discursos capazes de solucionar problemas, transformando-os em questdes
de interesse geral no quadro de esferas pablicas.

Logo, tem-se o publico ndo necessariamente estatal, com ampla participacdo
popular, tal como concebido por Habermas, e traduzido na legislagdo brasileira que se esta

posta.

2.3 Arranjos Institucionais na gestdo da educacio

A alteragdo de paradigmas e a mudanga de mentalidade da sociedade, que
segundo Luciana de Carvalho Paulo Coelho (2017, p. 247), se deu com a incorporagéo de
valores como a solidariedade e a responsabilidade, proporcionada pela transformagéo da
propria Educacéo, abriu caminho para a possibilidade da realizacéo de arranjos institucionais
entre Setor Publico e Terceiro Setor.

Ademais, cumpre salientar que o desenvolvimento da comunidade é um assunto
que obriga os trés setores (Estado, mercado e Sociedade Civil) a trabalharem juntos para o

beneficio social, com vistas a atuacdo complementar (KISIL, 2005, p. 137).

ndo apenas a clarificacdo sociol6gica do conceito, mas uma compreenséo sistematica da nossa prépria sociedade
do ponto de vista de uma das suas categorias centrais” (1962).
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Neste sentido, ressalta-se que “o processo de desenvolvimento deve ser sustentado
por mecanismos de interacdo e de complementariedade entre os diferentes setores da
sociedade, buscando maior eficiéncia e eficacia na geracdo e uso de recursos disponiveis”
(KISIL, 2005, p. 138).

Essa complementariedade se apresenta ainda mais relevante quando se trata da
busca pela efetividade dos direitos sociais, 0s quais séo direitos fundamentais que ndo tém
sido concretizados de forma plena pelo Estado.

Ademais, a luta pela redemocratizagdo do pais atingiu também a educacéo, que,
no final da década de 80, juntamente com a constituinte, buscou alcancar a democratizacéo da
escola por meio da universalizagdo do acesso e da gestdo democrética, condi¢fes necessarias
para a melhoria da qualidade da escola pablica (LUMERTZ, 2008, p. 39).

Portanto, é crescente a necessidade de reflexdo acerca da melhor forma de garantir
os Direitos Sociais com qualidade através da participacdo de Vvérios atores sociais,
especialmente quando se refere a protecdo de um direito tdo importante como a Educacéo, em
qualquer modalidade que seja (COELHO, 2017, p. 248).

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 traz, em seu artigo 6%, a educagio
como direito social dos cidadaos e complementa no artigo 205 que, além de direito de todos,
é dever do Estado e da familia, podendo contar com a colaboragdo da sociedade para o
desenvolvimento da pessoa.

Ainda, conforme previsdo na Carta Magna, pode-se observar que a educagdo é
livre & iniciativa privada, obedecendo, segundo artigo 209, as seguintes condigdes:
cumprimento das normas gerais da educagdo nacional (inciso 1) e autorizacdo e avaliagéo de
qualidade pelo Poder Publico (inciso I1).

Desta forma essas entidades privadas — sejam elas do segundo ou do terceiro setor
— que executarem atividades relacionadas ao ensino, devem, nos termos do artigo 214° da CF

de 1988, estar de acordo com os objetivos das Politicas Nacionais, e, dentre outras diretrizes,

4 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

S Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

® Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o
sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam
a: | - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento escolar; 111 - melhoria da qualidade do
ensino; IV - formagdo para o trabalho; V - promocdo humanistica, cientifica e tecnol6gica do Pais; VI -
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como propor¢do do produto interno
bruto.
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conduzir & melhoria da qualidade de ensino; formacdo para o trabalho e promogéao
humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais.

Verifica-se, assim, que as entidades privadas sem fins lucrativos, tais como as
OrganizagOes Sociais, tém reservado para si papel de atuagdo relevante no ambito da
educacéo.

Ndo se trata de excluir o Estado de sua funcdo de promover e garantir a
efetividade dos direitos fundamentais, contudo, devido a permanente existéncia de problemas
sociais, a Sociedade Civil esta recorrendo a formas alternativas de prover o bem-estar através
da atuacdo conjunta da familia, religido, associagdes voluntérias e outras como importantes
instrumentos de desenvolvimento de um modelo de cidadania social menos centrado no
Estado (COELHO, 2017, p. 248; MORAIS, 2010, p. 34).

Logo, importante ressaltar que o legislador ndo pode se eximir da
responsabilidade estatal, uma vez que o Estado deve permanecer como o principal agente
nesta incumbéncia, uma vez que em um Estado Constitucional de Direito, trata-se de sua
funcdo a promogdo da garantia dos Direitos Fundamentais, bem como compete-lhe o
estabelecimento das diretrizes da Educagdo Nacional, em qualquer modalidade (COELHO,
2017, p. 248).

Segundo Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2007), “o Estado se transforma, mas
nao perece”. Ao contrario, se expande, se torna mais complexo e até se desburocratiza, na
medida em que a sociedade ascende como coprotagonista da politica e se vai apresentando
como uma organizagéo policéntrica, paralela e colaboradora em suas atividades.

Ainda, de acordo com o autor, tem-se observado uma tendéncia a pluralizacdo das
instituicBes participativas, tais como, agéncias reguladoras e a delegacéo atipica outorgada as
denominadas entidades intermédias (MOREIRA NETO, 2007, p. 14).

Quanto a estas entidades, que podem ser, indistintamente, pessoas de direito
publico ou pessoas de direito privado, prestam-se a inimeras combinagdes, importando mais
para sua caracterizacdo juridica, sua situacdo a meio caminho entre a sociedade, destinatéria
das acBes politicas, e o Estado, seu aparato instrumental, cabendo-lhes a missdo de
reaproxima-los enquanto parceiros, em novas bases de confianga, que se sucede
astuciosamente ao relevante abalo de que resultou a crise do Estado deste fim de século
(MOREIRA NETO, 2007, p. 14).

Por certo, sabe-se que ndo é a mera existéncia dessas diversas entidades da
sociedade civil postas a disposicdo das pessoas que transformardo, por si s, as sociedades

politicamente atrasadas em sociedades democraticamente avangadas e, com maior razéo, ndo
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se espera que, milagrosamente, sociedades pobres sejam transformadas em sociedades
afluentes.

Ainda, como bem observou Celso Bastos (apud MOREIRA NETO, 2007, p. 15),
“retirando dos Poderes Publicos o monopdlio de que desfrutam, nesse campo,
automaticamente estd-se lhes a impor uma saudavel competicdo sob cujo estimulo eles
certamente acabardo por deixar a inércia em que por muito tempo se embalaram”.

Diante das dificuldades enfrentadas pelo Estado para garantir de forma plena a
efetividade dos Direitos Fundamentais Sociais, desponta a possivel participacdo e
contribuicdo da Sociedade Civil, através da realizacdo de parcerias com o Estado para auxiliar
na solucdo de questdes sociais.

Sociedade Civil, por sua vez, compreende a sociedade agindo de forma
organizada para atingir objetivos coletivos, e que se exterioriza através do Terceiro Setor.

Essa possibilidade requer a mudanca de mentalidade de todos os envolvidos para
uma disposicao de buscar uma terceira via, como representativa de algo novo a ser alcangado,
além das ideias ja conhecidas e apregoadas pelo liberalismo e socialismo.

Logo, com as profundas mudangas da sociedade contemporénea a demandas
transformacgOes do Estado, levando-o a abandonar a postura imperial de monopolista do
interesse publico para tornar-se um instrumento da sociedade, a administragdo publica passou
a ser vista como um servico prestado ao publico que, por isso, sob diversos aspectos, necessita
de toda cooperacdo e colaboragdo possiveis para poder ser mais barata e eficiente, além de,
naturalmente, mais legitima e democréatica (MOREIRA NETO, 2007, p. 17).

Ainda, de acordo com a teoria da Terceira Via de Anthony Giddens (2007, p. 25),
h& énfase na importancia do papel a ser exercido pela Sociedade Civil.

Para Giddens, “sem uma sociedade civil desenvolvida, ndo pode haver nem um
governo em bom funcionamento nem um sistema de mercado efetivo. Porém, assim como no
caso do Estado e dos mercados, pode haver sociedade civil ‘demais’, como também ‘de

menos’”, 0 que ndo é o ideal, motivo pelo qual permanece o importante papel do Estado no

sentido de regula-la e resguardé-la em seu ideal funcionamento (2007, p. 25).
Ademais, ao afirmar a importancia da Sociedade Civil e sua relagdo com o Estado,

Anthony Giddens destaca que:

O governo deve contribuir diretamente para a modernizagdo da sociedade civil, e ao
mesmo tempo manter suas fronteiras com ela. O empreendedorismo civil é
qualidade de uma sociedade civil modernizada. Ele é necessario para que 0s grupos
civicos produzam estratégias criativas e enérgicas para ajudar na lida com problemas
sociais. O governo pode oferecer apoio financeiro ou proporcionar outros recursos a
tais iniciativas. E lucrara por sua vez, ja que projetos colaborativos entre o governo e
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grupos da sociedade civil exigirdo que tais grupos sejam engajados, determinados e
competentes (GIDDENS, 2007, p. 26).

Outro aspecto da Teoria da Terceira Via a ser destacado na pesquisa refere-se a
importancia de se “elaborar um novo contrato social vinculando direitos a responsabilidades”,
sendo indispensavel a tomada de consciéncia de que o desfrutar de direitos também implicam
deveres, de maneira que “alocar aos cidadaos direitos de provisdo e especialmente de bem-
estar social sem definir responsabilidades gera grandes problemas de risco moral nos sistemas
de bem-estar social.” (GIDDEN, 2007, p. 26)

Pela relacdo direta com o tema em questéo, enfatiza-se a importancia atribuida por
Giddens quanto a promog&o de uma Sociedade ativa, através da realizacéo de parcerias com 0
Estado, cada um facilitando a agéo do outro, mas sempre com o controle do Estado.

Tendo em vista a relacéo direta com o tema em tela, cumpre ressaltar o que prevé
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2017), cujo texto estabelece as
diretrizes de acdo global para 0s proximos quinze anos, como “uma carta para as pessoas € 0
planeta no seculo XXI”. As pessoas que vivem no planeta, especialmente criangas e jovens
séo os principais atores para transformacéo da Sociedade e 0s objetivos da agenda consistem
numa base para direcionar as suas agdes em busca de um mundo melhor.

Ainda, de forma especifica, verifica-se que a meta 17.17 enfatiza a importancia de
se “incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a sociedade civil
eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de mobilizacdo de recursos dessas parcerias.”
(ONU, 2017, p. 39)

Oportuno também ressaltar o objetivo 17, que anuncia a importancia das parcerias
para se alcangar um desenvolvimento sustentavel, nos seguintes termos: “Fortalecer 0s meios
de implementacéo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.” (ONU,
2017, p. 19)

Por sua vez, a dimensdo econbmica mostra-se importante e passou a ser
considerada na nogdo da Sustentabilidade, primeiro porque ndo é possivel retroceder nas
conquistas econdmicas ja alcancadas pela sociedade mundial e, segundo, porque o
desenvolvimento econbémico também revela-se necessario para a diminui¢do da miséria e
melhoria da condig&o de vida das pessoas, cumprindo-se a dimenséo social.

Importante destacar que “a dimensdo econdmica estd preocupada com o
desenvolvimento de uma economia que tenha por finalidade gerar uma melhor qualidade de
vida para as pessoas, com padrfes que contenham o menor impacto ambiental possivel”
(GARCIA, 2016, p. 137)
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A dimensdo econdmica também apresenta relacdo direta com a importancia da
garantia do Direito a Educagdo, pois é sabido que o investimento educacional robusto amplia
a renda, numa equagdo custo-beneficio que deve tornar-se a prioridade das prioridades,
quando se trata de politica publica.

De acordo com Maria Paula Dallari Bucci, 0 movimento de requalificagdo da
presenca do Estado nas décadas de 80 e 90, com as privatizagBes e o desenvolvimento da
funcdo de regulacdo, em lugar da prestacdo direta dos servigos publicos, ndo chega a alterar o
paradigma das politicas publicas (BUCCI, 2006, p. 13).

Ocorre que a terceirizacdo das politicas sociais deveria partir do principio de
subsidiariedade, isto é, de complementariedade e secundariedade, no qual caracteriza-se uma
relagdo em que um ente complementa e reforga a atuagdo do outro, diante disso o Estado ndo
se desresponsabilizaria de suas funcbes de garantir politicas publicas de qualidade a
populacdo, mas sim estabeleceria parcerias com carater complementar para auxiliar no
desenvolvimento de suas agoes.

Ademais, tais politicas publicas devem garantir direitos fundamentais/individuais,
de forma que Bucci afirma que tais direitos, tidos como de primeira geragéo, sdo garantidos
mediante a formulacdo de politicas publicas que garantam os direitos sociais de segunda
geracdo, que mais precisamente englobam os direitos econdémicos, sociais e culturais, direitos
estes subsumem-se aos sociais (BUCCI, 2006, p. 13).

De fato, as politicas formuladas para a area social ndo s&o politicas sociais, mas
econdmicas, em geral assemelhadas as surgidas por conhecidos organismos multilaterais.

Assim, ocorreram mudangas de paradigmas das politicas publicas brasileiras: do
paradigma da demanda social para o paradigma da oferta econdmica, em meio a um
movimento a um so tempo, de expressdo da esfera privada em detrimento da esfera pablica e
de hipertrofia do poder executivo em detrimento do poder legislativo. [...] e conduz &
inequivoca subsungdo da esfera educacional a esfera econdmica, em processo que aqui se
denomina de mercantilizacdo da educacdo, orientando, no plano simbdlico-cultural, pela
I6gica da competéncia e pela ideologia da empregabilidade ou laboralidade, nos casos do
Médio e Educagio Profissional Técnica. (FERRETTI; SILVA JUNIOR, 2000, p. 112).

A atual conjuntura de organizacdo estatal reforga a ideia de que a participagdo
estatal é imprescindivel sob muitos aspectos, notadamente no campo social. Entretanto, a
concepgdo do Estado como Unico provedor apresenta suas limitagbes (COELHO, 2017, p.
248; SIFUENTES, 2009, p. 61).
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Neste contexto, € relevante a realizacdo de uma reflexdo sobre as modificacbes
ocorridas no Estado com o surgimento e fortalecimento de novos atores politicos e sociais,

bem como acerca da possibilidade da realizacdo de parcerias com estes atores.

2.3.1 AlteragBes do estado constitucional e o surgimento de novos atores sociais e politicos
Deve-se reconhecer que o Terceiro Setor ainda apresenta muitos desafios a serem

superados, de forma que o seu fortalecimento e o aumento na realizagdo de arranjos
institucionais com entidades sem fins lucrativos precisam ser minuciosamente avaliados, para
que configure um importante auxilio ao Estado na solucdo de problemas sociais e para
garantia de direitos fundamentais.

Ocorre que desde o final do século passado, atuam em relacdo ao Estado inimeras
outras forgas, tanto externas, quanto internas, como por exemplo o pluralismo politico e social
interno, a com formagdo de centros de poder alternativos e concorrentes com o Estado
(COELHO, 2017, p. 134).

Salientam-se as modificacbes ocorridas no plano interno do proprio Estado,
através do surgimento e “consolidagdo de novas relacdes sociais, tendo como protagonistas
sujeitos outros que ndo os individuos isolados”419, os quais passam a realizar atividades
conhecidas tradicionalmente como pertencentes ao Estado e, desta forma, tornam-se
relevantes atores sociais e politicos (MORAIS, 2010, p. 30).

Importante observar, no que tange @ modificacdo do Estado e da influéncia na sua
soberania interna, o fenbmeno da passagem entre o0 modelo de Estado Minimo para o Estado
do bem-estar social, o qual ndo se mostra na atualidade capaz de atender as demandas a que se
propés (MORAIS, 2010, p. 30).

Assim, constatadas as modificacdes sofridas pelo Estado, bem como sua crise, no
sentido de incapacidade de satisfagdo das necessidades bésicas, comecga-se a avaliar a
possibilidade de colocagdo de diferentes participes politicos e sociais (BRESSER-PEREIRA,
1999, p. 67).

Bresser-Pereira (1999, p. 67-69) destaca que, a partir dos anos 70, diante da crise
econdmica vivenciada pelo Estado, a qual é acentuada pelo processo de globalizagdo, mostra-
se indispensavel reformar o Estado com importante papel a ser desempenhado pela Sociedade
Civil neste processo.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2005) defende o surgimento de novos atores
da integrados a atividade estatal, movimento que chamou de “retorno da sociedade a cena

politica”, como explica:
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[...] os canais de participacdo e da consensualidade se alargaram para
permitir uma inexplicavel reutilizacdo e reforco de todas as modalidades de
pactos existentes no Direito, voltados a estreitar os lagos de atuacéo
negociada entre Estado e sociedade e, sobretudo, com a introdugdo de novas
modalidades de coordenacdo de acBes entre ambos esses protagonistas da
politica.

Nesta seara, ante as dificuldades do Estado em acompanhar a complexidade das
relacGes e dos problemas enfrentados na atualidade, bem como diante do surgimento de novas
realidades, é importante, para a presente pesquisa, a reflexdo sobre como aproveitar esses
novos atores sociais e politicos em prol do Estado e da Sociedade, contudo, sem perder de
vista as consequéncias de tais parcerias, que devem ter o objetivo primordial de promover o

enfrentamento das desigualdades e o fomento as politicas publicas de inclusdo social.

2.3.2 Publicizagdo e Contrato de Gestdo na Reforma Gerencial
Como exposto anteriormente, o Plano Diretor de Reforma de Aparelho do Estado

— PDRA, estabeleceu diretrizes para a reforma administrativa que tinham por a finalidade de
superar a administragdo burocrética e implantar a administracdo gerencial, partindo da
readequacdo do modo como o Estado Brasileiro era gerido, com vistas a alcancar a eficiéncia
administrativa em todos os setores, sem incremento de despesas publicas (MELO, 2017, p.
47).

A reforma administrativa gerencial direcionou-se para uma mudanca estrutural do
Estado que se baseava na manutencdo das atividades de carater exclusivo dentro da sua
estrutura organizacional, porque sdo essencialmente indelegéveis, entretanto, no campo dos
servigos sociais e nas atividades econdmicas, defendeu-se a reducdo da participagdo estatal
(BRESSER-PEREIRA, 2011, p. 96; MELO, 2017, p. 47).

Outrossim, uma das facetas da publicizacéo é a introducéo, na gestdo publica, do
quase-mercado, ou seja a logica da iniciativa privada aplicada ao setor publico. Diante disso,
no &mbito da educagdo, a gestdo escolar vem se reconfigurando nos Ultimos anos, numa busca
pela gestdo democratica do ensino publico, e sua ressignificacdo, na década de 1990, quanto
as politicas de descentralizacdo, que se acentuam e trazem, para as politicas sociais, em
especial para a educacéo, novos padrdes de gestdo (LUMERTZ, 2008, p. 28).

Dropa (2006) reconhece a crise do Estado e a necessidade de reforma, o qual
atesta que a crise se d& em trés aspectos principais: 1) uma crise fiscal, em que o Estado
cliente passa a ser devedor e perde continuamente seu crédito e a poupanca publica, que se

torna negativa; consequentemente, falta dinheiro para investir em servigos; 2) a faléncia do
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modelo intervencionista do Estado, que deixa de atender as demandas sociais; e 3) ineficacia
do sistema da Administragdo do Estado.

Desta forma, a reforma do Estado tende a redefinir o seu papel, que deixaria de ser
o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via da produgéo de bens e
servicos, para promover e regular esse desenvolvimento. Esta reforma, além disso, envolve
Vvérios aspectos, como o ajuste fiscal, a liberalizacdo comercial e o abandono da estratégia
protecionista da substituicdo de importagOes, programa de privatizagbes e programa de
publicizagdo (DROPA, 2017).

Ou seja, seria a transferéncia para o setor publico ndo-estatal (Terceiro Setor) da
producéo dos servigos competitivos ou ndo exclusivos de Estado.

Através destas medidas o Estado reduz seu papel de prestador direto de servicos,
mas garante sua atuagdo como “gerenciador” ou regulador destes, dos quais destacam-se 0s
servicos voltados para a area social, educacéo e satde (BAZOLI, 2007).

Nesse contexto, a Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, passou a dispor acerca da
qualificacdo de entidades como organizagdes sociais, da criagdo do Programa Nacional de
Publicizagdo, da extin¢do dos 6rgdos e entidades bem como da absor¢do de suas atividades
por organizac@es sociais.

Do ponto de vista de Bernardo Strobel Guimardes (2010, p. 126), “o Direito
Administrativo é aplicavel em tudo aquilo que € necessario para preservar a Administracdo de
uma verdadeira incidéncia do Direito Privado”, ou seja, havera prevaléncia das normas de
direito publico sempre que for necessario proteger os interesses da administragdo e, em
consequéncia, os interesses coletivos.

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2017) adverte que as parcerias
firmadas entre o Poder Publico e essas entidades privadas consistem numa “privatizacdo em
sentido amplo”, destinada a fugir das normas de direito pablico. Para Di Pietro, as entidades
componentes do “terceiro setor” podem até desempenhar os servigcos publicos de forma
eficiente, mas é indispensavel a fiscalizacdo dessas atividades pelo Estado.

Tal fiscalizagdo se faz necesséria para garantir que o fomento publico esteja sendo
destinado aos fins devidos.

Segundo Di Pietro (2017), existe um risco nessa forma de exclusdo do direito
publico, visto que, caso ndo haja esse controle, “ndo havera fuga do direito publico e, sim, do
dinheiro puablico”. Ou seja, é imprescindivel que o Estado supervisione a atuacdo das
organizagdes sociais, pois, caso contrario, os recursos publicos ndo serdo aplicados de forma

apropriada.
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Com efeito, o contrato de gestdo é o documento que formaliza a celebracdo de
parceria com o poder publico no fomento e execugdo das atividades da Organizagdo Social.
Alvo de severas criticas por parte de Celso Anténio Bandeira de Mello (2005), para o autor, a
intengdo do Governo era a de transferir para entidades qualificadas como organizagdes sociais
atividades hoje desempenhadas por 6rgdos publicos.

Para Bandeira de Mello, a entidade prestard 0 mesmo servico, ndo mais como
servico publico (dai excluir-se a ideia de descentralizagéo) e sim como atividade privada de
interesse publico, a ser fomentada pelo Estado mediante a celebragdo do contrato de gestéo.
Bandeira de Mello conclui que “exatamente por isso é curioso falar-se em Programa Nacional
de Publicizacdo quando, na realidade, o que estd sendo idealizado é exatamente a
privatizacdo” (BANDEIRA DE MELLO, 2005, p. 166).

Por conseguinte, é valido dizer que a flexibilidade buscada com a utilizagcdo dos
recursos publicos através do regime de direito privado, em nome da eficiéncia administrativa,
deve ser correlata a intensificacdo dos mecanismos controle e fiscalizacdo por parte do Poder

Publico.



o1

CAPITULO 3 - EXPERIENCIA BRASILEIRA DE GESTAO DA EDUCACAO PELO
TERCEIRO SETOR

Apesar de ser um direito constitucionalmente garantido, verifica-se que a
Efetividade da Educacdo ainda ndo é uma realidade para todos no Brasil, haja vista, por
exemplo, que existem inimeras criancas aguardando na fila de espera por longos periodos
sem a concretizacéo do seu direito’, bem como milhares de jovens néo tém acesso & educacao
profissional, tampouco as universidades.

A realidade demonstra a necessidade da busca de alternativas para superagéo
desse quadro de déficit de acesso a educagdo, em conjunto com a melhoria da qualidade da
Educacéo no pais. Para este proposito, infere-se que a realizagao de parcerias do Estado com o
Terceiro Setor mostra-se como uma possivel estratégia a ser utilizada. Essa possibilidade
acabou por se tornar objetivo de celeumas no contexto das escolas publicas brasileiras,
quando apareceram as primeiras experiéncias nesse sentido. H4, portanto, a necessidade de
analisar se a mesma €, além de viavel administrativa e juridicamente, sustentavel econémica e
socialmente.

Para Jacques Chevallier, as politicas de modernizacdo administrativa, que
primeiramente se desenvolveram nos paises ocidentais, e mais tarde, nos paises em transigéo e
em desenvolvimento, em geral sob influéncia ou pressdo das instituicdes financeiras
internacionais, sdo balizadas por um desejo de transformacéo global dos principios do Estado,
sendo tal vontade caracterizada pelas mesmas ideias-forgas, a saber: reducdo do custo do
funcionamento dos servicos publicos; fomento do “desempenho publico” eficiente, pela
definicdo de indicadores de resultados e o estabelecimento de dispositivos de avaliacéo;
melhora dos servicos prestados aos usuérios; flexibilizacdo das regras de gestdo da funcédo
pablica; e ampla delegagdo de responsabilidades, mormente por meio da transferéncia das
atividades de prestacdo por meio de contratos de concesséo, de gestdo, ou de instrumentos
similares (CHEVALLIER, 2009, p. 96).

A denominada “nova gestdo pablica”, continua Chevallier, tenderia & importacéo
para a esfera publica dos métodos de gestdo do privado, com: a transformacéo do estilo de

diregéo, o esforco de transferéncia de responsabilidades aos gestores e a melhoria das relagdes

" A titulo exemplificativo, os dados da Prefeitura de Goiania demonstram que o municipio acumulou um enorme
déficit na Educagdo Infantil nos dltimos anos, sendo que em 2020 o déficit é de 5 mil vagas (Fonte:
https://goiania.portal.gier.com.br/paginas/fila_espera.html. Acesso em 23 de out. de 2020).
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com os administrados, enquanto destinatarios das politicas publicas, tal como se vé na esfera
empresarial (2009, p. 96), notadamente em discursos relacionados a gestdo multinivel, a
gestdo de qualidade total, as boas praticas de fidelizag&o.

Outrossim, é consabido que, na esfera pablica, é necessaria a incorporagdo de
outros valores como a solidariedade e a responsabilidade.

A Educacdo, como prética transformadora, tem importante papel a desempenhar
como politica publica estrutural de uma sociedade, nos diferentes programas, ambitos e acoes
de educag&o que devem existir numa sociedade complexa.

Conforme enfatizado por Paulo Freire, na obra “Pedagogia do Oprimido”, a
Educag&o deve ser um instrumento para proporcionar essa mudanga de mentalidade, trazendo
desde a infancia ndo s6 a consciéncia de si, mas a consciéncia do mundo e da importancia de
fazé-lo mais humano (1987, p. 15). A Educagdo, enquanto politica publica, ndo pode ser
pensada apenas em termos de um servigo instrucional e informativo, mas enquanto uma
vivéncia emancipadora. Essa perspectiva € fundamental sobretudo na educagdo publica, onde
as populagBes mais vulneraveis, marginalizadas e hipossuficientes possuem a chance de
acesso as condicBes para a construcéo da cidadania.

Neste processo de desenvolvimento da Educacdo Publica faz-se necesséario o uso
de mecanismos de interacdo e de complementariedade entre os diferentes setores da
sociedade, buscando maior eficiéncia e eficAcia na geragdo e uso de recursos publicos
disponiveis. Os arranjos institucionais podem vir a ser uma ferramenta importante nessa seara,
desde que seja possivel de fato vincular essas experiéncias a uma perspectiva de educacéo de
qualidade, transformadora e emancipadora. A grande desconfiangca quanto as primeiras
experiéncias de gestdo por Organizagdes Sociais na educagdo veio justamente da expectativa
de que as OSs representariam uma forma sutil de privatizacdo do ensino publico, com perda
do foco nesses nortes acima elencados.

Em virtude da importancia do direito & educacdo, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, especialmente no seu artigo 227, ampliou a participacdo dos

agentes na responsabilidade por assegurar a efetividade deste direito, ao prever que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacgdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opresséo.

Seria pouco inteligente imaginar a politica publica de Educacéo dissociada desse

mandamento constitucional supra indicado, dirigido aos deveres do Estado e da sociedade
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quanto as criangas e aos jovens. Assim sendo, o direcionamento das acbes de educacdo para
l6gicas transformadoras e emancipadoras ndo é uma opcdo do gestor, ou uma bandeira
politico-ideoldgico-partidaria, mas um dever-poder constitucional, um norte vinculativo das
politicas de educacdo definido na Constituicdo. Esse dispositivo, ademais, deixa claro a
necessidade de atuagdo conjunta do Estado e sociedade civil nesse mister.

As atividades colaborativas entre Estado e sociedade civil organizada estéo
previstas na Constituicdo brasileira, que reconhece a importancia da esfera publica nédo-
estatal, de carater comunitario, coletivo, plural; ndo como forma de substituicdo ou
diminuicdo do Estado, mas como forma de fortalecer a presenca do interesse publico e dos
servicos publicos, uma vez que o Estado pode passar a contar com o apoio da sociedade civil
para o desempenho de algumas tarefas. Esse é o desenho constitucional para a questdo. Esse
desenho pode ser bem preenchido de boas préaticas nas experiéncias concretas, ou distorcido
por mas préaticas de atuacdo do terceiro setor.

Neste contexto, a figura do contrato de gestdo, prevista no artigo 37, 88° da
CF/1988, configura hipotese de contrato, por consubstanciar a conjugacdo de esforcos com
plena harmonia entre as posi¢des subjetivas, que buscam um negdcio verdadeiramente
associativo, ndo comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos interessados, tais
como a realizacdo de servicos de saude, a gestdo de atividades ambientais autorizadas em lei
(unidades de conservagao, por exemplo) e de servicos de educagao.

A transferéncia da execugdo destes servigos, por sua vez, ndo desconfiguraria a
natureza de servigos publicos, ainda que prestados pela iniciativa privada.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja se posicionou sobre o tema, quando do
julgamento da ADI 1923, afirmando que os servicos de educacdo, exemplo tipico de servico
publico social e ndo privativo, ainda quando prestados pelo particular por direito prdprio,
configuram servigos publicos, aderindo, portanto, & corrente que afirma que o perfil material
da atividade ndo poderia ser afastado pela mudanga apenas de seu executor.

Neste contexto, a reforma do Estado caracterizou-se, também, pela importante
tarefa de modernizar a gestdo dos sistemas de educacdo publica, de modo a oferecer a todos
iguais oportunidades de acesso a uma educacdo de qualidade, de acordo com o principio da
equidade, além de fortalecer a profissdo docente, aumentar o investimento educacional e abrir
0s sistemas de educacédo e ensino as demandas da sociedade (OLIVEIRA, 2013, p. 60), bem
como organizar as politicas educacionais em Planos nacionais, estaduais e municipais, além

de crias praticas de monitoramento do desempenho e indicadores de qualidade. N&o obstante
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tudo isso, o desempenho da educagdo brasileira estd ainda longe dos niveis desejiveis,
segundo esses mesmos indices.

Com efeito, um dos maiores problemas enfrentados pela gestdo da educacéo é a
falta de gestores e de policies makers que tenham habilidade de resolver conflituosidades e
mas-praticas arraigadas, além de propor mudangas substanciais com vista a melhoria
incremental da educacdo publica, ndo por meio de receitas j& prontas, mas a partir do
envolvimento de toda a comunidade escolar e da permanente auto avaliagdo da experiéncia
concreta.

Cabe ressaltar que diante da complexidade crescente do funcionamento dos
sistemas educacionais, em razdo da diversidade de situagbes com que se defrontam e das
diferenciagdes quanto aos perfis sociais de alunos e profissionais; ndo € dificil imaginar que a
estrutura burocratica centralizada de gestdo da educacdo esteja operando com pouca
capacidade de racionalizagdo das préticas e melhoria dos resultados (h4, alids, ampla literatura
na area de politicas publicas sobre esse fendmeno entre os formuladores e gestores de
politicas). Faz-se necessaria a descentralizacdo administrativa, inclusive dos recursos
financeiros, o que confere maior autonomia as unidades escolares, permitindo a elas maior
capacidade de adaptacdo as condigBes locais, sem riscos de alteracBes substantivas ou
perturbacbes indesejadas em todo sistema (BRUNO, 2008). N&o obstante, apenas a
decentralizacdo administrativa ndo é garantia de melhora de desempenho, pois outros fatores
como a falta de capacitacéo e o carater arraigado de mas praticas pode igualmente rarefazer o
potencial de melhora.

Na experiéncia brasileira, ademais, esta descentralizacdo ndo implicou no fim da
centralizagdo das decisdes e do controle. O controle exercido pela organizagdo focal
(Ministério da Educagéo, por exemplo, ou Secretarias), passa a realizar-se basicamente
através da distribuicdo de recursos, da definicdo e do controle dos meios de acompanhamento
e avaliacdo dos resultados, do estabelecimento dos canais de distribui¢éo das informagdes, da
definicdo dos padrfes gerais de funcionamento das unidades escolares, que estabelecem os
limites em que elas devem operar e promover as adaptacBes necessarias para o bom
funcionamento do sistema educacional como um todo (BRUNO, 2008).

No Estado de Goias, por seu turno, merecem destaque hoje os Contratos de
Gestdo com as OrganizagOes Sociais, para gestdo de unidades de educagdo profissionalizante
(e.g. Institutos Tecnoldgicos e Colégios Tecnoldgicos), que compdem a administracdo direta,
cujo sucesso depende, entre outros fatores, da possibilidade de planejar as metas que se

pretende atingir e mensura-las, para fins de monitoramento e controle de resultados, bem
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como do implemento de praticas efetivas de transparéncia, accountability, integridade e
responsividade.

Na sequéncia, analisar-se-4 o impacto potencial deste novo instrumento gerencial
no ambito nacional, para fins e uma analise do modus operandi dos contratos de gestdo na
Administracdo Publica, para ap6s isso retomar a andlise do fendmeno quanto as experiéncias
ocorridas em Goiés, visando a um diagndstico critico dos méritos e problemas nessa

modalidade, quanto aos aspectos juridicos e seus impactos, notadamente.

3.1 O impacto da Reforma Gerencial na prestagéo de servicos publicos no Brasil

Consoante Léon Duguit (apud MELO, 2017, p. 56), servico publico se caracteriza
como uma atividade assegurada, disciplinada e controlada pelos governantes para realizar a
solidariedade social, que de outra forma, sendo como o emprego da coercédo estatal, ndo se
lograria, ficando implicita a necessidade de um regime publico.

Conforme se observa desse conceito tradicional, o servi¢o publico se caracterizava
pela existéncia de elementos essenciais, tais como: a natureza de atividade de atendimento das
necessidades sociais; a prestagdo por unidades administrativas integrantes do aparelho estatal;
e a atuacdo sob o regime juridico de direito publico (MELO, 2017, p. 55).

Ademais, nas palavras de Agustin Gordillo, remetendo & nocdo de Maurice
Hauriou, segundo o qual servico publico seria “um servico técnico prestado ao publico em
uma base regular e continua a satisfazer uma necessidade publica e organizacdo publica®”
(GORDILLO, 2013).

Entretanto, em razdo das mutacGes econdmicas e politicas vivenciadas, que
alteraram profundamente o conceito tradicional de servico publico, com afastamento do
principal elemento caracterizador do servigco publico, o regime juridico administrativo, na
medida em que diversos “servigos estatais” passaram a ser prestados com utilizacdo de
institutos de direito privado, especialmente aqueles relacionados a exploracdo direta da
atividade econémica.

A propria alteracdo da nogdo acerca do objeto do servico publico, em face de sua
diferenciacdo de outras atividades estatais, como poder de policia, fomento etc. foi
responsavel pela evolucéo do direito administrativo, o que muitos consideram a primeira crise
no conceito de servico publico (MEDAUAR, 2014).

8 4(_..) un servicio técnico prestado al ptblico de una manera regular y continua para la satisfaccién de
una necesidad publica y por una organizacion publica.” GORDILLO, A. (s.d.). Tratado de derecho
administrativo y obras selectas: (Vol. 8). Fundacién de Derecho Administrativo.
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Para Odete Medauar (2014), “a crise de no¢&o se servigo publico nada mais era do
que inadequagdo de uma teoria especifica a extensdo das prestagBes estatais, hoje realizada
sob modos variados”.

Com as transformacdes do Direito Administrativo, ocorrida para acompanhar a
versatilidade exigida na prestacdo de servicos publicos, que ndo se coadunava mais com a sua
manutengdo dentro das estruturas preexistentes do Estado, fizeram-se necessarias
diversificadas formas de associacdo entre o poder publico e a iniciativa privada, além das
tradicionais formas de concessdo, em que operadores privados de servi¢os publicos exploram
esses servicos mediante a cobranca de tarifas dos usuérios (tal como nos servicos publicos
onerosos, de transporte coletivo, telefonia e fornecimento de energia elétrica).

Logo, com a criacdo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), o qual “define objetivos e estabelece diretrizes para a reforma da administragéo
pablica brasileira” (BRASIL, 1995, p. 9), a administragdo publica teve uma reconfiguracéo
quanto aos principios racional-burocraticos que se contrapunham ao clientelismo,
patrimonialismo e nepotismo (LUMERTZ, 2008, p. 27).

Contudo, este sistema, nos termos do PDRAE, “ao limitar-se a padrdes
hierarquicos rigidos e ao concentrar-se no controle dos processos e ndo dos resultados,
revelou-se lento e ineficiente” (BRASIL, 1995, p.10).

Nessa perspectiva, € colocada como alternativa a administragdo publica gerencial
baseada em conceitos atuais de administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos
resultados e descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que é quem d& legitimidade as
instituicdes numa sociedade democrética e que, portanto, se torna ‘cliente privilegiado’ dos
servigos prestados pelo Estado (BRASIL, 1995, p. 10).

O gerenciamento dos servigos publicos passaria a ter enfoque na eficiéncia e no
controle de resultados, legitimando o gerencialismo aplicAvel a gestdo publica, com a
premissa de que a logica de administracdo da esfera privada traria mais eficiéncia a esfera
publica (MOREIRA, 2009).

Nesse contexto, 0s servicos estatais deixam de se constituir como meros direitos,
visto que, além de cidaddos, somos clientes-consumidores dos servicos publicos.

Diante disso, o papel do Estado € redefinido deixando “de ser o responsavel direto
pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e servicos, para
fortalecer-se na fungdo de promotor e regulador desse desenvolvimento” (BRASIL, 1995, p.
17).
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A Reforma Administrativa Gerencial incorporou, diante disso, uma nova a nogéo
de servigo publico que excluiu a essencialidade do elemento subjetivo estatal, para possibilitar
0 reconhecimento de atividades que sdo compartilhadas entre o Estado e o mercado e entre o
Estado e o terceiro setor (BRASIL, 1995, p. 17; MOREIRA, 2009), tal como a experiéncia
vivenciada pelo Estado de Goids na gestdo terceirizada da politica publica de educacdo
profissional.

A preocupacdo advinda de uma analise tedrico-critica desse histdrico de
implementacdo da Reforma Gerencial no contexto brasileiro é centrada na observagao de que
o modelo gerencial somente tem condi¢des de funcionar na Administragdo Publica se ele for
uma superacdo (ndo mera substituicdo) do modelo burocrético. Ou seja, 0 modelo burocréatico
precisaria estar efetivamente implementado, produzindo assim tanto seus bons efeitos quanto
seus efeitos indesejados, mas implementado e funcionando, para que, entdo, o modelo
gerencial possa se acoplar ao modelo burocrético, como um aperfeigoamento deste. No Brasil,
tivemos a experiéncia, no geral, de busca por implementagdo do modelo gerencial como
resposta ao déficit de implementacdo do modelo burocratico. Em outras palavras, o modelo
burocratico brasileiro ndo havia ainda ele préprio superado o patrimonialismo na
Administracdo Publica, nem implementado como deve ser, quando o buscamos substituir ou
suspender (ainda que em experiéncias especificas) pelo modelo gerencial. Ainda que essa
critica aqui exposta tenha uma base muito mais teorica e especulativa e necessite ser melhor
precisada em termos de testagem empirica, ela deve funcionar como importante chamamento

para um olhar acurado sobre os fendmenos em questéo. Assim se buscara fazer adiante.

3.2 Anélise critica do contrato de gestdo como instrumento de politicas publicas

O modelo de fomento publico ao terceiro setor € visto como um suposto modo de
superacgdo dos entraves da burocracia estatal e de resgate dos valores democraticos, atraves do
aumento de participacdo social e do desenvolvimento do terceiro setor.

Com efeito, quando da implementacdo de um novo modelo para a prestacéo de
servicos publicos sociais, com lastro na expansdo do terceiro setor por atuagdo do Estado,
vérias questdes devem ser ponderadas, haja vista o dever constitucional do Estado de garantir
a efetivacdo dos direitos que compdem o bloco de constitucionalidade vigente.

A priori, cumpre asseverar que compete ao Poder Publico regular, fiscalizar e
intervir na prestagdo dos servigos publicos sociais. Posicionando-se o particular enquanto
integrante do terceiro setor, portanto um participe que ndo tem o conddo de excluir o Estado e

afastar a participacdo do Estado com tarefas especificas nas experiéncias de gestdo
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compartilhada e de colaboragdo. E imperiosa a observancia dos preceitos instituidos pelo
Estado para o desenvolvimento dessas atividades de relevante interesse coletivo (FRANCA,
2015, p. 13-14). A experiéncia consolidada na literatura especializada revela que é
determinante para o sucesso de experiéncias compartilhadas e de colaboragdo nos servigos
publicos uma participacdo ativa e eficiente do Estado na regulacdo e na fiscalizagdo dos
servigos prestados.

O terceiro setor compde-se de entidades privadas prestadoras de servi¢os publicos
sociais, ou meramente servicos, no caso das OSCs (Organizagdes da Sociedade Civil). Desta
forma, a responsabilidade pelas perdas e danos decorrentes da atuagdo dessas instituicdes
deve seguir o mesmo regime juridico da responsabilidade do Estado (MENDONGCA, 2003)°.

Destarte, considerando que o Estado opta por ndo prestar diretamente o servigo
publico social, estimulando o terceiro setor a fazé-lo, devem o0s entes privados ser
reconhecidos previamente por autoridade publica como aptos e iddneos para atuar sob regime
de fomento, de forma a proteger o cidaddo (FRANCA, 2015, p. 16).

Nos termos da Carta Magna, exige-se uma rede de drgéos e entes publicos voltada
ao fornecimento dessas utilidades (ou comodidades) materiais, devendo o terceiro setor ser
convidado a complementd-la (MENDONGCA, 2003). Pois caso contrério, o cidaddo estaria
exposto a uma temeraria mitigacdo dos compromissos que a Constituicdo Federal impds ao
Estado, na seara social. Mesmo essa complementagcéo deve se dar com a participagdo do
poder plblico em outras etapas do ciclo dessas politicas publicas, notadamente no
planejamento, no monitoramento e no controle.

A bem da verdade, ndo é papel do terceiro setor assumir inteiramente a execucéo
dos servicos publicos sociais. Vez que o interesse publico € um compromisso que justifica a

prépria existéncia do Estado.

° No direito positivo brasileiro, o ente do terceiro setor tem o dever de indenizar o administrado pelas perdas e
danos decorrentes da prestagdo dos servi¢os publicos sob o seu encargo, desde que haja a comprovacdo do nexo
de causalidade entre a conduta de seu agente e a lesdo a esfera juridica do cidaddo. Somente no caso de omissao,
a responsabilidade do colaborador do Poder Publico assume um perfil subjetivo, exigindo-se do particular a
comprovacao da culpa administrativa, se a situagdo concreta nao sofrer a incidéncia do art. 927, paragrafo Unico,
do Cddigo Civil em vigor (FRANCA, 2015, p. 16). Logo, qual seria a posi¢do do ente publico que regula,
incentiva e fiscaliza a entidade do terceiro setor que causou lesdo ao administrado? A doutrina majoritaria
entende que o Estado tem aqui responsabilidade subsidiaria, devendo o mesmo recompor as perdas e danos
injustamente sofridos pelo prejudicado, se os bens do ente privado forem insuficientes para ressarci-lo, uma vez
gue esse ente ndo integra a Administracdo indireta. Em principio, ndo ha espago para responsabilidade solidaria,
se 0 terceiro setor atua em nome proprio e por sua propria conta e risco (BANDEIRA DE MELLO, 1993; DI
PIETRO, 2002; MENDONCA, 2003).
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3.2.1 As vantagens e os riscos desse modelo contratual
A decisdo do gestor publico em valer-se do contrato de gestdo para execucdo de

alguma politica publica é relevante, porquanto importe na radical substituicdo da atuagéo
direta do Estado, pela atuacdo indireta, por meio de entidades ndo integrantes da estrutura
administrativa estatal.

Sabe-se que os discursos que evidenciam as vantagens desse modelo de parceria
entre o Poder PUblico e o terceiro setor devem levar em consideragdo certos riscos decorrentes
de sua utilizagéo abusiva, que passam a ser explanados.

Com efeito, as alegacdes favordveis a adogdo do contrato de gestdo, enquanto
instrumento de implantacdo de uma administracdo publica gerencial, sdo: a flexibilidade e
agilidade dos mecanismos de gestdo das organizacgdes sociais, por exemplo, na contratacdo e
dispensa dos empregados, na celebracéo de contratos de fornecimento de obras e servigos
contratados pelas organizagfes sociais e na execucdo do objeto do contrato de gestdo sem
sujeicdo as regras de execucdo orgcamentéria, financeira e contdbil a que se submente as
institui¢Oes estatais (MELO, 2017, p.182).

Outrossim, sob a dtica da administragdo gerencial, o foco da administracdo
publica deve ser centralizado na satisfagdo da clientela e no alcance de resultados.
Subentende-se que a melhoria nos servigos oferecidos a populagdo seria proporcionada pela
execugao por instituigdes privadas com expertise em determinada &rea, com fixagdo de metas
e avaliacdo de desempenho por parte do Poder Publico.

Dentro desse modelo gerencial, o Estado passa a atuar mediante estimulo,
planejamento e controle das fungGes, pois “apesar de ndo ser mais o prestador direto de tais
servicos, o Poder Publico mantém responsabilidades importantes no sentido de garantir que
eles sejam prestados na quantidade e qualidade necessarios” (BRASIL, 2013).

Segundo Bazoli, nas areas suscetiveis de participacdo do terceiro setor, a escolha
de celebrar determinado contrato de gestdo deve estar previamente fundamentada na
concluséo de que a execucdo da atividade pelas organizacgGes sociais apresenta-se como mais
adequada a consecucao do interesse publico do que a gestéo direta estatal (BAZOLI, 2007, p.
62). A questdo é que, mais que na “conclusdo”, a decisdo publica de transferir a uma
organizagdo social um servigo deve basear-se na efetiva demonstracdo da adequagdo e
eficiéncia (em termos constitucionalmente adequados, ou seja, tanto de custo-efetividade,
quanto de qualidade do servigo) dessa modalidade na situacdo especifica. Isso, portanto,
exigiria do Estado o dever de promover avaliages ex ante, monitoramento, e avaliagdo ex

post, dessas experiéncias, o0 que, em geral, infelizmente, ndo tem ocorrido.
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A mera vinculagdo ao principio da eficiéncia administrativa e o ideal da
administracdo publica gerencial, baseada em resultados, impdem que a opcédo pelo contrato de
gestdo deva ser fundada em estudos, pareceres, analise, e afastar o subjetivismo decisério do
gestor publico (MELO, 2017, p.183-184). Concluir que a Administracdo Puablica é
demasiadamente burocrética e ineficiente e que o terceiro setor possui melhor vocagdo para
atuacao nesses campos e esté apto a substituir as organizagdes publicas em suas fungdes, seria
uma deciséo precipitada e desarrazoada, sem estudos e avaliagbes baseadas em evidéncia
cientifica e focadas em cada caso.

Logo, € imprudente partir-se de uma presuncéo irrefletida de maior eficiéncia do
terceiro setor no campo social, como discorrido pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI 1.923-5/DF, que apreciou a constitucionalidade da Lei das Organizagdes

Sociais, consoante trecho abaixo:

Portanto, o Poder Publico ndo renunciou aos seus deveres constitucionais de atuacéo
nas areas de salde, educacdo, protecdo ao meio ambiente, patrimbnio histérico e
acesso a ciéncia, mas apenas colocou em pratica uma opgao valida por intervir de
forma indireta para o cumprimento de tais deveres, através do fomento e da
regulacdo. Na esséncia, preside a execuc¢do deste programa de acéo a l6gica de que a
atuacdo privada serd mais eficiente do que a publica em determinados dominios,

dada a agilidade e a flexibilidade que dominam o regime de direito privadolo.

E preciso que a Administracio, em decisdo fundamentada, exponha as razdes de
fato e de direito que impeliram a sua opgéo, demonstrando a sua legalidade e conveniéncia, na
forma de estudos que possam indicar com alguma seriedade cientifica e controle
metodoldgico de resultados, a correcdo da public choice em questdo. Ademais, é relevante
lembrar que os acordos de fomento ndo ficam excluidos do controle externo da atividade
administrativa (FRANCA, 2015, p. 15).

Portanto, a decisdo administrativa de desenvolver diretamente determinada
politica publica por entidades do terceiro setor deve ser feita a partir de estudos técnicos
prévios, bem como do levantamento de informacGes que indiquem a viabilidade ou
inviabilidade de um ou de outro modelo de atuacéo e, ainda, que evidenciem quais 0s ganhos
de eficiéncia e de controle que justifiquem o modo de atuagéo por colaboragéo, sob pena de
arbitrariedade e consequente ilegalidade da decisdo discricionaria (BRASIL, 2013; MELO,
2017, p.187).

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1923. Acorddo de 16 de abril de 2015. Requerente: Partido dos
Trabalhadores — PT e Partido Democratico Trabalhista — PDT Requeridos: Presidente da Republica e Congresso
Nacional Relator. Min. Ayres Britto: Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/VVoto__ADI1923LF.pdf. Acesso em: 10 jul de 2020.


http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Voto__ADI1923LF.pdf.
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Por outro lado, acerca das vantagens da adogdo do modelo de terceirizagéo, a
potencializagdo observada nas parcerias entre Estado e sociedade civil, segundo Ferrarezi e
Rezende (2001), ocorre, em tese, porque o Estado aproveita a flexibilidade e a agilidade das
organizagOes da sociedade civil, seu compromisso e sua aproximagdo com a comunidade para
resolucéo de problemas locais.

O terceiro setor, segundo Simone de Castro Tavares Coelho, expressa uma
“alternativa para as desvantagens tanto do mercado, associadas a maximizagdo do lucro,
quanto do governo com sua burocracia inoperante. Combina a flexibilidade e a eficiéncia do
mercado com a equidade e a previsibilidade da burocracia publica” (COELHO, 2018, p. 161).
A questdo é que nada impede que o contrario também ndo possa ocorrer, ou seja, que o
terceiro setor assimile ou opere com o pior da esfera pablica e privada, ou seja, nepotismo,
auséncia de controle, de transparéncia, ineficiéncia, amadorismo, etc. A simples escolha pelo
terceiro setor ndo é garantia de bom desempenho e boas praticas.

Em contrapartida, as organizagdes da sociedade civil poderiam obter maior
efetividade em suas agdes quando contam com 0s recursos, 0 apoio e a regulacdo do Estado
para garantir que as diretrizes das politicas sejam cumpridas no quadro de equidade,
universalizacdo e qualidade (FERRAREZI e REZENDE, 2001).

Desta forma, as parcerias existentes entre Estado e o Terceiro Setor, possuem
potencial para impulsionar a qualidade dos servicos publicos e também o desenvolvimento
socioecondmico, permitindo também que este desenvolvimento ocorra de forma mais rapida
devido & atuacdo destas organizagdes, que aumenta o potencial de capilaridade dos servigos
publicos, adequabilidade aos arranjos e contextos locais, e dinamicidade (FERRAREZI e
REZENDE, 2001). Mas, isso tudo, em tese.

Ex positis, as desvantagens aqui listadas, associadas & responsabilidade
subsidiaria do Estado quando da recomposicdo de perdas e danos injustamente sofridos pelo
prejudicado no servigo puablico, contrapdem-se a suposta flexibilidade e a agilidade das
organizagdes sociais no ambito da execucgdo terceirizada de politicas publicas, sendo a

participacdo democratica outro aspecto a ser analisado.

3.2.2 Contrato de gestdo enquanto instrumento de fomento a participacdo da sociedade civil
na administracdo publica
Uma importante abordagem do Terceiro Setor consiste na sua caracteristica de

realizar a promogéo da democracia e da cidadania social (COELHO, 2018, p. 165).
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Com efeito, pode-se salientar essa importante relagdo do Terceiro Setor com a
cidadania, pois um dos fundamentos para seu 0 surgimento e o seu propdsito de assumir
obrigagOes de interesse social consiste, justamente, na ideia de cidadania ativa, a qual leva os
cidadéos a assumirem responsabilidades nas comunidades as quais pertencem.

Nessa conjuntura, pode-se afirmar que “é funcdo do Terceiro Setor, no seu
conjunto, construir formas de intervencdo social democraticas, que convertam o0s atores
sociais em sujeitos sociais, ou seja, em cidaddos'!” (IOSCHPE, 2005, p, 36).

Ademais, a concep¢do hodierna de cidadania esta relacionada diretamente a nocéo
de democracia, pois representa a capacidade do cidaddo de participar da vida politica de sua
nacdo. O cidaddo deve ser incentivado a participar na formacdo da autoridade politica de seu
Estado, fortalecendo-se cada vez mais a ideia de ser um sujeito consciente de si mesmo e da
realidade a sua volta (COELHO, 2018, p. 166).

O contrato de gestdo, enquanto instrumento juridico adequado ao fomento ao
Terceiro Setor, oportunizaria também o aumento da participacdo social e da governanga
administrativa, posto que esses valores compdem o conjunto de promessas de modelo de
administragéo gerencial.

De fato, a expressao sociedade civil € recorrente nos discursos da Nova
Administracdo Publica, como referéncia ao engajamento civico na atua¢do administrativa do
Estado, através do qual seria possivel a recuperacdo dos valores democraticos e a superacéo
das distorgOes da burocracia, que tornou o Estado centralizado e isolou o cidaddo do processo
decisério (NOGUEIRA, 2013, p. 215).

Nas palavras de Bobbio, o pensamento moderno de Hobbes a Hegel, considera o
Estado como um produto da razdo humana, que decorre da opgdo de abrir mdo de certas
liberdades para se submeter a uma vida com limites compartilhados, em troca da seguranca e
da qualidade de vida. Para Bobbio, os pensadores modernos concebem o Estado, como “o
resultado mais perfeito ou menos imperfeito daquele processo de racionalizagdo dos instintos
ou das paixdes ou dos interesses, mediante o qual o reino da forga desregrada se transforma
no reino da liberdade regulada” (BOBBIO, 1982, p. 16-17), de modo que a sociedade civil, o
sistema de necessidade e pulsdes, seria racionalizada pelo Estado.

Essa nogdo preliminar de sociedade civil como sistema de necessidades fez-se

necessaria para a compreensdo da forma como a Reforma Administrativa ocorrida no Brasil

11 Refere-se a cidaddo como “a pessoa capaz de construir, em cooperacao com as outras, a ordem
social em que ela mesma quer viver, cumprir e proteger para dignidade de todos”. (IOSCHPE, 2005,
p.36)
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incorporou o discurso da ampliacdo da participagédo social e de envolvimento do cidaddo no
processo de tomada de decisdo administrativa, como forma ainda de legitimacédo da acéo
estatal e instrumento da superacdo dos valores burocraticos (MELO, 2017, p. 150).

Nesse contexto de Reforma Administrativa, depreende-se que a publicizagdo pode
oferecer grandes riscos de desperdicio de recursos publicos e ndo servir para instrumento
eficaz da administracdo publica de resultados, além de ser uma via de acesso facil a praticas
clientelistas da Administracdo Patrimonial (MELO, 2017, p. 150).

Numa analise critica acerca do tema, ndo nos parece adequado acreditar
plenamente na vocacédo socializante dessas entidades, tampouco se pode supor que o controle
social exercido através de representantes da sociedade civil, integrantes dos conselhos de
administragdo das entidades, seja suficientemente forte para reprimir abusos e desvios na
atuacdo da entidade (FALCAO MARTINS, 1998). A sociedade civil, como estrutura social,
estd aberta tanto as logicas de inclusdo, probidade e solidariedade, quanto a logicas de
exclusdo, corrupcao e atuacdo estratégica egoistica.

Na Otica de Humberto Falcdo Martins (1998):

[...] esta claro que o alcance do controle social ndo se refere a sociedade em geral,
mas ao segmento de beneficiarios-alvo e representantes setoriais, do ramo de
atuacdo. Trata-se, portanto, de um controle micro-social, setorizado — embora seja
possivel o alargamento do ambito de controle social ao largo do sistema politico via
mecanismos de representacdo mais amplos.

Outrossim, a qualificacdo dos integrantes do conselho de administracdo da
organizagao social, em razdo da posicéo fulcral que lhe foi reservada pela lei, na fiscalizacéo e
controle do contrato de gestdo, é de suma importancia para que a organizagdo social seja
efetivamente uma entidade que contemple a participacéo de cidadaos da gestdo da entidade™.

Por conseguinte, o controle social reduzido e setorizado ndo pode substituir os
métodos tradicionais de controle administrativo que estdo a cargo da Administragdo Publica.

Se o Poder Pudblico se omitir de cumprir fielmente seu papel de fiscalizagdo e
controle do contrato de gestéo, a parceria entre o Estado e o Terceiro Setor pode ser fadada ao

fracasso e a desatender ao principio constitucional da eficiéncia administrativa.

3.3 Espetacularizacdo da terceirizagdo das politicas publicas no Brasil
Ainda dentro do tema de execucdo de politicas publicas, nessa tdo aclamada

promogcé&o da democracia e da cidadania social, notadamente no ambito da educacéo, um outro

12 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. AC-2057-31/16-P. Plenario. Relator: Ministro Bruno Dantas. Data da
sessdo: 10/08/2016.
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aspecto a ser observado é o fenbmeno da espetacularizagdo das politicas publicas, a seguir
discorrido.

Numa tentativa de efetivacdo dos direitos sociais, sobretudo de acesso a educacao,
desenrola-se um processo politico-juridico-governamental marcado pela patologia de simular
e dissimular a promocéo de direitos por meio de politicas publicas. Manobram-se atos de
maximizacdo mididtica dos resultados e da importancia propagandistica de tais acdes (ASSIS;
COELHO, 2017, p. 546-547).

Diante deste contexto, sdo manipulados discursos dirigidos a cumprir
aparentemente 0s preceitos constitucionais, promovendo um respeito tdo somente aparente,
mas que desrespeita, na pratica, por ndo ter compromisso com resultados efetivos em termos
de real acesso aos direitos. Essas logicas de Estado do Espetaculo tém como consequéncia
ltima o desrespeito & propria dignidade da pessoa humana, pois ao simular compromisso
com prestacao de servicos por meio de solucdes (préaticas, simples, baratas, e, em geral, falsas)
acaba por instrumentalizar os usuérios e seus direitos, tornando-se a reducéo de gastos e as
metas de austeridade algo mais importante que os direitos em jogo nas rotinas das politicas
publicas com solugdes e resultados simulados (cf. ASSIS; COELHO, 2017).

Cuida-se do denominado constitucionalismo do espetaculo, ideia inspirada na
antoldgica explicacdo da “sociedade do espetdculo” desenvolvida por Guy Debord (1967) e
aplicada ao Direito Publico por Justen Filho (2009), em “Direito Administrativo do
Espetaculo” (ASSIS; COELHO, 2017, p. 547).

Quando Guy Debord propbe uma teoria critica da sociedade do espetaculo, ao
produzir seu pensamento em negacdo ao estado de coisas da sociedade de massas, 0 autor
pratica a oposigdo a l6gica do que ele denominou “espetaculo”. Se o espeticulo possui uma
linguagem prdpria que ndo permite sua negacgdo integral, para Guy Debord, essa negacdo
ainda que parcial, deveria ter sua propria linguagem (GOBIRA, 2015, p. 264).

Destarte, se toda a vida estd submetida &s modernas condicfes de producgdo de
espetaculos na sociedade, para Debord, é necessario que se negue toda a sociedade concebida
por meio dessa situagdo comunicativa estabelecida como simulacro da realidade (GOBIRA,
2015, p. 265).

O espetdculo, como artificio social, toma o todo pela parte, transforma o
acontecimento enfocado e evidenciado na realidade por ela mesma. Num espetaculo, somos
atraidos para o que é posto sob os holofotes, a0 mesmo tempo em que, justamente por isso,
nos cegamos para todo o resto, que silenciado pelo enfoque o espetaculo. Assim também pode

operar o Estado, como estrutura vinculada a sociedade. O Estado, ou a Administracdo Publica
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do Espetaculo também opera pelo estratagema de enfocar grandes feitos isolados, para com
isso ndo precisar evidenciar o cotidiano de ineficacias e inefetividades que costumam marcar
o Estado Pds-Social, rotineiramente em crise ou escassez fiscal, portanto destinado a ndo
efetivar suas promessas constitucionais includentes.

Essa logica também pode incidir sobre as politicas de Educagdo. Um exemplo
tipico seria a da criacdo de uma Escola Modelo (ou piloto), na rede pablica. Quanto essa
escola, onde tudo funciona bem, é criada menos como um laboratério para posterior
replicacdo de boas préaticas, e mais como um caso isolado, que se saber ser inviavel
(geralmente por questdes orgamentérias) replicar como regra (e ndo como excecao) nessa rede
publica, entdo aqui essa escola modelo € ela mesma o espeticulo que serve para encobrir o
estado geral de baixa qualidade dessa rede de ensino. Ao desenvolver, por exemplo, uma
escola modelo mais para usa-la de vitrine do que para a partir dela disseminar melhorias em
ampla escala, o que se faz é criar uma resposta para aquilo que ndo tem resposta ou escusa: a

baixa qualidade da educacéo bésica publica.
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CAPITULO 4 - SUBSIDIOS PARA UM DIAGNOSTICO CRITICO DA
EXPERIENCIA DE GOIAS NA GESTAO POR ORGANIZACOES SOCIAIS COMO
INSTRUMENTO DA POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO PROFISSIONAL

4.1 Rede ITEGO

A Rede ITEGO é um complexo de Institutos Tecnoldgicos do Estado de Goias
(ITEGOs), que oferta cursos gratuitos e é mantida pela Secretaria de Desenvolvimento e
Inovagéo (SEDI), sendo parte da administracio direta estadual (GOIAS, 2020).

Fundada em 2012, a Rede é constituida por 29 Institutos Tecnoldgicos do Estado
de Goidas (ITEGOs) e60 Colégios Tecnoldgicos (COTECs), que sdo unidades
descentralizadas de educaco profissional (GOIAS, 2020).

No ambito do Estado de Goids e nos termos dos Estudos Técnicos Prévios
(GOIAS, p. 129-157, 2015), obtidos perante a SEDI-GO e datados de 06 de abril de 2015, a
REDE ITEGO é composta por unidades regionais e focais, voltadas a educagdo técnica e
profissional, com capilaridade em todo o territorio do Estado. Todas as unidades em operacéo
seriam transferidas para a administracdo do terceiro setor, além de outras em fase de
construcdo, ou pré-operacdo, mas com previsdo de inicio de operacdo durante os primeiros
meses do contrato de gestdo. Eram ao todo quase 20 unidades, quando do inicio do processo
de chamamento.

Ademais, conforme consta dos Estudos Técnicos (GOIAS, p. 136, 2015), o
parceiro publico continuaria a se utilizar das dependéncias das unidades da Rede, cuja
administracdo seria transferida ao parceiro privado, para a oferta de cursos de nivel técnico
médio, na modalidade semipresencial, que seriam ministrados pelo e-Tec™, e de formagéo
inicial e continuada e cursos técnicos presenciais, pelo Pronatec™.

Outrossim, nos termos da proposta apresentada, quanto a divisdo de

competéncias, competiria a8 SED-GO a gestdo orgamentaria dos recursos da educagao

3 A Rede e-Tec Brasil foi criada em 2011 pelo Ministério da Educacéo (Decreto n° 7.589) em substituicdo ao
Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil (e-Tec Brasil). Sua finalidade é desenvolver a educagdo profissional e
tecnoldgica na modalidade da educacdo a distancia, ampliando e democratizando a oferta e 0 acesso a educagao
profissional publica e gratuita no Pais. Constitui uma das iniciativas estratégicas da Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educacdo (Setec/MEC), incorporada ao Pronatec, para potencializar
a interiorizagdo e a democratizacdo da oferta de cursos da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT).
(BRASIL. Ministério da Educacdo. Rede e-Tec Brasil. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/rede-e-tec-
brasil/rede-e-tec-brasil-apresentacao. Acesso em 30 de out. 2020).

4 0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo Federal em
2011, por meio da Lei n° 12,513, com a finalidade de ampliar a oferta de cursos de Educacdo Profissional e
Tecnologica (EPT), por meio de programas, projetos e agdes de assisténcia técnica e financeira. (BRASIL.
Ministério da Educagdo. Pronatec. Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/pronatec. Acesso em 30 de out.
2020).


http://portal.mec.gov.br/rede-e-tec-
http://portal.mec.gov.br/pronatec.
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profissional, o monitoramento e a execucdo das atividades relacionadas & oferta dos cursos
desenvolvidos em parceria com o0 Governo Federal. Restaria ao parceiro privado (OS),
portanto, a disponibilizacdo da infraestrutura da unidade, bem como dos servigos transversais,
conforme planejamento prévio de utilizagdo do recursos concedidos em Plano de Trabalho.

Considerando que a utilizagdo da infraestrutura da Rede ITEGO para a oferta dos
programas mencionados acarreta em despesas ao parceiro privado, os custos adicionais tém
uma contrapartida do Estado ao parceiro privado; no percentual de 10% (dez) por cento do
valor estipulado para a hora-aula do aluno regular, por aluno matriculado nestes programas
(PRONATEC e e-Tec Brasil).

Com efeito, a SED-GO, por meio do Gabinete de Gestdo de Capacitagdo e
Formacdo Tecnoldgica (GGCFT), é responsavel pela definicdo de diretrizes, politicas e
normativas de educacéo profissional, respeitadas as legislac6es vigentes. O parceiro privado é
responsavel pela execucdo e aplicagdo das diretrizes, politicas e normativas de educacédo
profissional definidas pela SED-GO.

Quanto ao planejamento anual de cursos por cada ITEGO, as propostas devem ser
encaminhadas a SED-GO, que definiré a viabilidade destas ofertas, para os Cursos Técnicos e
Superiores ja aprovados, ou para os cursos FIC.

A SED-GO, por sua vez, deve autorizar previamente a proposta de elaboracéo de
projetos de novos cursos técnicos e tecnologicos, que apoOs elaborados, devem ser
encaminhados ao Conselho Estadual de Educagdo. Nos casos de renovagdo e de
reconhecimento, a SED-GO deve emitir previamente parecer sobre a viabilidade de
prosseguimento dessas ofertas.

Vale ressaltar que os conteudos dos cursos dependem do Perfil Profissional de
Concluséo previsto, segundo as necessidades estabelecidas junto aos diversos atores, tanto do
segmento educacional, quanto do setor produtivo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo — LDB 9394/96 — prevé que a Instituicdo
possui autonomia pedagogica para elaborar seu projeto politico pedagégico e suas propostas
de cursos, uma vez definidas previamente as demandas e diretrizes para a oferta de educagéo
profissional pela SED-GO, por intermédio da GGCFT.

Os cursos, desta forma, devem ser definidos segundo as diretrizes curriculares

nacionais para educagdo profissional e Resolucdes do Conselho Estadual de Educagéo®®, que

5 Dezenas séo as Resolucdes do Conselho Estadual de Educacdo que tratam da educacdo profissional e
tecnoldgica, bem como dos Institutos Tecnoldgicos jurisdicionados a CEE-GO. Tais resolucdes podem ser
acessadas no link: https://cee.qo.qov.br/cateqory/resolucoes/.



https://cee.go.gov.br/category/resolucoes/.
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preveem a estrutura e forma de organizagdo curricular, bem como demais elementos
normativos para composic¢ao de um Plano de Curso.

O contelldo programético € construido por meio da concepgdo de matrizes
curriculares, que partem do perfil profissional de conclusdo e do previsto nos CNCT —
Catalogos Nacionais de Curso Técnicos e Tecnolégicos™®, conforme as demandas regionais.

J& quanto a possibilidade de mudanga dinamica da oferta, com revisdo continua de
previsdo de cursos, tem-se dos estudos técnicos promovidos pela SEDI-GO que a educacéo
profissional deve ser diretamente relacionada com os Arranjos Produtivos Locais, articulados
com o perfil econbmico da regido e, portanto, devem ser dindmica e requer pronto
atendimento.

Outrossim, quanto ao material didatico, compete aos ITEGOS conceber, elaborar
e produzir para atender as necessidades de ensino e aprendizagem. O contetido deve ser
submetido & aprovagédo da SEDI-GO.

Logo, depreende-se que a SEDI-GO tem ingeréncia nas questdes pedagogicas,

ndo tendo a OS autonomia pedagdgica plena.

4.1.1. Acbes de Desenvolvimento e Inovacdo Tecnoldgica (DIT)
Segundo os Estudos Técnicos Prévios da SED-GO, tais a¢Bes sdo compostas de

trés elementos:

a) Transferéncia de tecnologia: refere-se ao processo através do qual um conjunto
de conhecimentos, habilidades e procedimentos apliciveis aos problemas da producdo s&o
transferidos, ampliando a capacidade de inovacdo da organizagéo receptora. Neste caso, ndo
envolve necessariamente a transferéncia de propriedade intelectual,

b) Prestacdo de servigos tecnoldgicos: oferecimentos de servicos tecnoldgicos, tais
como ensaios, testes e certificagdes, para os setores produtivos de vocagdo da regido onde
esteja instalado o ITEGO ou COTEC;

6 0 Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) é um instrumento que disciplina a oferta de cursos de
educacdo profissional técnica de nivel médio, para orientar as instituicbes, estudantes e a sociedade em geral.
Trata-se de um referencial para subsidiar o planejamento dos cursos e correspondentes qualificagdes
profissionais e especializa¢des técnicas de nivel médio. O CNCT, instituido pela Portaria MEC n° 870, de 16 de
julho de 2008, é atualizado periodicamente para contemplar novas demandas socioeducacionais, sendo que ja
esta em sua 3? edicdo, conforme preconizado disposto pela Resolugdo CNE/CEB n° 01/2014. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/publicacoes-para-professores/30000-uncateqorised/52031-catalogo-nacional-de-cursos-

tecnicos. Acesso em 30 out. 2020.



http://portal.mec.gov.br/publicacoes-para-professores/30000-uncategorised/52031-catalogo-nacional-de-cursos-
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c) Promocéo e fortalecimento de ambientes de inovacdo: cada ITEGO deverd
promover a implantacdo de processo de incubacgdo de negécios, em especial, Incubadoras de
Empresas e Arranjos Produtivos Locais.

O objetivo das acBes DIT é aumentar a produtividade de empresas dos setores de
vocagdo das regides, e consequentemente sua competitividade, com impactos positivos no
nivel de emprego e renda, gerando desenvolvimento econémfco para a regido por meio do
acesso a novas tecnologias e conhecimento.

Tais agBes de Desenvolvimento e Inovacdo Tecnoldgica encontram-se
contempladas nas metas propostas nos contratos de gestdo, e foram incluidas quando da

composicéo final do custo-aluno.

4.1.2. Atividades Pratico-Académicas (APA)
Por Atividades Pratico-Académicas (APA) pretende-se designar atividades

relacionadas a educagdo profissional com conteldo voltado para a prética prevista nos
respectivos projetos de cursos, com objetivo de estender seu alcance aos cursos das demais
areas (Eixos Tecnoldgicos). As atividades com essas caracteristicas estdo previstas em
planejamento aprovado pela SED-GO e pactuados com o parceiro privado.

As Atividades Préatico-Académicas encontram-se contempladas nas metas
propostas nos contratos de gestdo, e foram incluidas quando da composicgéo final do custo-

aluno.

4.2 Peculiaridades da atuacdo das OrganizagBes Sociais na rede de educacdo técnica e
profissional em Goias

A politica de desestatizacdo ensejada pelo Governo Federal chega ao estado de
Goiés no final da década de 1990, com a implementacdo de medidas de reestruturacdo do
Governo Estadual, tais como: ajuste fiscal, suposta valorizacdo do servidor publico e
atendimento ao cidaddo (SOUZA e FLORES, 2018, p. 805-806).

No que se refere & implantacdo das OSs no servi¢co puablico, em 2014, foi
promovida a alteragdo da Lei Estadual n. 15.503, de 28 de dezembro de 2005, pela Lei n.
18.658, de 2 de outubro de 2014, que dispde sobre a qualificagdo de entidades como
OrganizagOes Sociais estaduais e disciplina o procedimento de chamamento e selecdo
publicos.

A referida alteracdo incluiu, entre outras areas, a educagdo como campo para a

atuacéo das OSs, 0 que denotou a preocupagao do governo em abrir, do ponto de vista legal, a
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possibilidade de implantar a gestdo compartilnada por via das OSs na educacdo publica
estadual (SOUZA e FLORES, 2018, p. 806).

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Cientifico e Tecnoldgico
e de Agricultura, Pecuéria e Irrigacdo (SED) lancou, em 2016, os Chamamentos Publicos n.
05, 06, 07, 08 e 09 para celebragdo de Contrato de Gestdo, objetivando transferir a
administracdo dos equipamentos publicos integrantes da Rede Publica Estadual de Educagéo
Profissional e Tecnoldgica (Rede ITEGO), composta por Institutos Tecnoldgicos do Estado
de Goias (ITEGOs), e suas unidades vinculadas, os Colégios Tecnoldgicos (Cotecs), para as
OSs.

As OSs selecionadas para gerenciar os ITEGOs e COTECs de maneira
compartilhada com a SED séo: Instituto Brasileiro de Cultura, Educacdo, Desporto e Saude
(IBRACEDS)'"; Fundacéo Antares de Ensino Superior, P6s-Graduagéo, Pesquisa e Extenséo
(FAESPE)'®; Instituto Reger de Educagéo, Cultura e Tecnologia (Instituto Reger)*®; Centro de
Gestdo em Educacdo Continuada (CEGECON)?; e Centro de SolugBes em Tecnologia e
Educacéo (CENTEDUC)?.

Desta forma, o Estado de Goias, por intermédio da SED-GO, no ano de 2017,
celebrou 5 (cinco) contratos de gestdo (Contrato de Gestdo n°® 01/2017-SED/GO, Contrato de
Gestédo n° 02/2017-SED/GO, Contrato de Gestdo n°® 03/2017-SED/GO, Contrato de Gestéo n°
04/2017-SED/GO e Contrato de Gestdo n° 05/2017-SED/GO), ap6s a realizacdo de prévias
licitagdes.

Os referidos contratos de gestdo tém por objeto a operacionalizacdo das agdes da
politica de educagdo profissional de Goids, consubstanciadas em atividades de ensino,
pesquisa e extensdo ofertadas por meio de cursos e programas de formacéo inicial continuada
ou qualificacdo profissional, educacdo profissional técnica de nivel médio e educagdo
profissional tecnoldgica de graduagdo e de pds-graduacdo, nas modalidades presencial e a
distdncia, das acbes de Desenvolvimento e Inovacdo Tecnoldgica — DIT, por meio de
atividades de transferéncia de tecnologia, prestagdo de servigos tecnoldgicos, promocgéo e
fortalecimento de ambientes de inovagéo, bem como as atividades de apoio auxiliares ao setor

produtivo (Clausula Primeira, item 1.1).

w7 Disponivel em https://ibraceds.org.br/ . Acesso em out. 2020.

1 Disponivel em http://fundacaoantares.org.br/. Acesso em out. 2020.

1 Disponivel em https://www.institutoreger.org.br/. Acesso em out. 2020.
2 Disponivel em https://cegecon.org.br/. Acesso em out. 2020.

2 Disponivel em https://www.centeduc.com/. Acesso em out. 2020.
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Atualmente, a Rede ITEGO (Institutos Tecnologicos do Estado de Goias) foi
dividida em 5 (cinco) Regionais, para cada Chamamento Publico realizado. Por conseguinte,
nenhumas das Regionais encontra-se sob gestdo da administracdo publica direta, de forma a
impossibilitar a analise concomitante dos dois modelos de gestéo.

No inicio da execucéo dos referidos Contratos de Gestdo, foram ajuizadas Acdes
Civis Pdblicas, por parte do Ministério Pablico Estadual de Goids (MP-GO), requerendo a
suspensdo liminar dos mesmos, com fundamento em nulidades dos atos administrativos que
qualificaram as instituicdes como organizagdes sociais.

Em decorréncia de tais agOes, apenas 2 (duas) OSs tiveram plena execugdo de
seus contratos e as outras 3 (trés) OSs tiveram seus contratos temporariamente suspensos, 0
que prejudicou sobremaneira a coleta de dados na presente pesquisa.

Os Estudos Técnicos Prévios elaborados pela SED-GO consignam que
“considerando os custos bésicos praticados em 2014 e 0s novos custos previstos para 2015,
chega-se a um montante de R$ 102.780.946,42, valor final a ser proposto para a contratagéo
de parceiros privados”.

Ademais, conforme consta dos referidos estudos, “a economicidade, em termos
absolutos, seria alcancada com aplicacdo de critério de selecdo e com aplicagdo de deséagio
ndo superior a 10% sobre o valor méximo proposto pelo parceiro pablico”.

Ainda, os estudos consignam que a economicidade também poderia ser constatada
pelas “melhorias que deverdo ser implementadas, como remuneragcdo do servidor mais
proxima ao valor de mercado, disponibilizacdo de insumos e material didatico, em quantidade
e agilidade”, o que poderia proporcionar um ganho relativo muito mais abrangente e robusto
do que o verificado matematicamente.

Considerando que os referidos estudos técnicos foram elaborados em abril de
2015, e os contratos de gestdo iniciaram sua execucdo apenas em 2017, tem-se pela
aplicabilidade relativa dos valores apresentados, em raz&o do decurso de tempo.

Com efeito, no primeiro ano de implementagdo dos contratos de gestdo (ano de
2017), a SED-GO desembolsou uma quantia total de R$ 22.764.250,40 (vinte e dois milhdes,
setecentos e sessenta e quatro mil, duzentos e cinquenta reais e quarenta centavos), entre 0s
meses de abril e dezembro do ano de 2017. Tais valores foram inferiores ao programado, em

razdo da sobredita suspensdo dos contratos de gestdo de 03 OSs contratadas.
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4.2.1 Procedimento de contratagdo pelas Organizacgdes Sociais
Os contratos de gestdo firmados com as OSs preveem que a instituicdo vencedora

do Chamamento Publico deverd, quanto as compras, contratagdes e admissdo de pessoal,
atender ao disposto no art. 17 da Lei Estadual n® 15.503/2005 e inciso Il do artigo 5°, alineas
“a”, “b”, “c” e “d” da Resolugdo Normativa n° 07/2011, do Tribunal de Contas do Estado de
Goiés.

O Art. 17 da Lei Estadual n® 15.503/2005 dispbe que a organizacdo social fara
publicar, no Diério Oficial do Estado, no prazo méximo de 90 (noventa) dias contados da
assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara
para a contratacdo de obras, servigos, compras e admissdo de pessoal com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico, em que se estabeleca, no minimo, a observancia dos
principios da impessoalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da economicidade, da
eficiéncia, da isonomia, da publicidade e do julgamento objetivo.

J& o Art. 5° da revogada Resolucdo Normativa n® 07/2011 previa que na
fiscalizagéo da formalizag&o do Contrato de Gestéo, deve ser observado se foram atendidas as
exigéncias quanto as discriminagdes das atribuicdes, responsabilidades e obrigacbes do Poder
Publico e da Organizacdo Social em conformidade com os principios constitucionais da
legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
economicidade.

No que tange as Compras e Contratacfes, a OS deve seguir 0s seguintes preceitos:
a) Existéncia de regulamento préprio contendo os procedimentos que devera ser adotados
para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, consubstanciados nos principios
gerais de licitagdo, aprovado pelo Conselho da Administracéo e publicado no Diério Oficial
do Estado no prazo méximo de 90 (noventa) dias, contados da assinatura do Contrato de
Gestdo; b) Realizacdo de procedimentos abertos e acessiveis ao publico, com ampla
divulgacéo e participagdo de diversos fornecedores interessados; c) Previsdo no regulamento
de que a entidade ndo mantenha nenhum tipo de relacionamento comercial ou profissional
(contratar servigos, fazer aquisicdes, contratar funcionarios e outros) com pessoas fisicas e
juridicas que se relacionem com dirigentes que detenham poder decisério; d) O supracitado
regulamento deve contemplar clausulas disponde sobre: 1) Destinacdo dos bens mdveis e
imoveis adquiridos pela Organizacdo Social com recursos publicos, vinculada,
exclusivamente, a execucdo do Contrato de Gestdo; 2) Inalienabilidade dos bens imoveis

adquiridos com recursos publicos; 3) Necessidade de anuéncia do Poder Publico para
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alienacgdo de bens e obrigatoriedade de investimento dos recursos advindos de tais alienagdes
no desenvolvimento de atividades do Contrato de Gestdo.

Depreende-se que todas as OrganizagOes Sociais pesquisadas possuem o0
Regulamento de Compras e Contratagdes e o Regulamento de Recursos Humanos, que

passaram por prévia validacdo da Controladoria-Geral do Estado de Goias (CGE-GO).

4.2.2 Cessdo especial de servidores publicos as Organizagdes Sociais
A clausula terceira dos Contratos de Gestdo firmados com as OSs dispde acerca

das obrigacOes e responsabilidades do parceiro publico, dentre elas, proceder a cessdo de
servidores publicos ao parceiro privado segundo as regras definidas pelos art.8°-C e 14-B da
Lei n®15.503.

Ademais, trata-se de obrigacdo da SED-GO proceder ao pagamento dos
vencimentos dos servidores publicos cedidos ao parceiro privado, cujo montante serd abatido
do valor de cada repasse mensal.

Quanto a previsdo legal, o Art. 8°-C da Lei 15.503 dispGe que nos ajustes
celebrados pelas organizagOes sociais com terceiros, fica vedada a contratagdo de conjuge,
companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o 3° (terceiro)
grau, do Governador, Vice-Governador, de Secretarios de Estado, de Presidentes de
autarquias, fundacOes e empresas estatais, de Senadores e de Deputados federais e estaduais,
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado e dos Municipios, todos do Estado de Goias,
bem como de diretores, estatutarios ou ndo, da organizacdo social, para quaisquer servicos
relativos ao contrato de gestdo.

Outrossim, a referida lei prevé, em seu Art. 14-B, que é facultada ao Poder
Executivo a cessdo de servidor as organizacdes sociais, com 6nus para a origem.

Cumpre salientar que o ato de disposi¢do pressupde aquiescéncia do servidor,
computando-se o tempo de servico prestado para todos os efeitos legais. Entretanto, ndo sera
incorporada aos vencimentos ou a remuneracdo de origem do servidor cedido qualquer
vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organizacdo social (artigo 14-B, incisos | e 11).

Os contratos de estdo, em sua clausula nona, tras dispositivos acerca dos recursos
humanos, impondo que a OS utilizar4 os recursos humanos necesséarios e suficientes para a
execucéo deste contrato, de acordo com o plano de gestdo de recursos humanos apresentado
em sua Proposta Técnica, podendo considerar um modelo misto de trabalhadores, composto
por servidores publicos do parceiro publico e por empregados contratados, em regime

celetista, mediante processo seletivo.
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Nos sitios eletrdnicos das Organizacbes Sociais pesquisadas, identifica-se que a
grande maioria dos colaboradores possui vinculo celetista, com contratacdo efetivada
mediante prévio processo seletivo, conforme se depreende dos editais constantes da
Transparéncia.

Uma pequena percentagem diz respeito aos servidores publicos cedidos,
consoante se vé da relacdo mensal dos servidores publicos cedidos e dos servidores publicos
devolvidos ao parceiro publico. Mesmo porque os servidores atuantes das unidades da Rede
ITEGO eram até entdo contratados mediante processo seletivo, para contratos temporarios a
titulo precério. Logo, o pequeno quantitativo de servidores efetivos trata-se de uma realidade

jé presente desde antes da assuncéo das Organizacoes.

4.2.3 Permissao de uso de bens publicos
Cuidam-se de anexos dos contratos de gestdo o Termo de Permissédo de Uso de

Bens Moveis bem como o Termo de Permissdo de Uso de Bens Imdveis, que foram
elaborados em caderno processual proprio, mas a este apensado, onde devem ser descritos
detalhadamente cada bem e a unidade publica que se encontram.

O referido Instrumento tem por objeto ceder e permitir o uso gratuito dos bens
maveis relacionados no termo anexo, com a finalidade de viabilizar a execugdo do objeto do
contrato de gestdo em causa.

Ademais, o parceiro privado permissionario deve se comprometee a utilizar 0s
bens publicos objeto de permissdo de uso exclusivamente na execucéao das atividades relativas
a operacionalizacdo e & execucdo do objeto do Contrato de Gestdo em unidades da Rede
Publica Estadual de Educacéo Profissional.

Por meio do referido termo, o parceiro privado permissionario se compromete a
ndo emprestar, ceder, dar em locagdo ou em garantia, doar, transferir, total ou parcialmente,
sob quaisquer modalidades, gratuita ou onerosa, proviséria ou permanentemente, os direitos
de uso dos bens mdveis cedidos, assim como seus acessorios, manuais ou quaisquer partes,
exceto se houver o prévio e expresso consentimento do parceiro publico permitente.

Finalmente, os bens moveis cedidos somente poderdo ser alienados e/ou
substituidos por meio de procedimentos publicos e administrativos a serem adotados pela
SED-GO.

Com efeito, o Art. 14-A da Lei 15.503/2005 dispde que o Estado podera permitir

as organizacOes sociais 0 uso de bens, instalagBes e equipamentos publicos necessérios a
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execucgdo da atividade objeto de transferéncia, mediante clausula expressa do contrato de
gestéo.

Quanto aos bens imoveis, o anexo VIII do contrato de gestdo apresenta a relagdo
dos equipamentos da rede publica estadual de educacéo profissional, contemplando ITEGOs e
COTECs, conforme a &rea de abrangéncia de cada regional.

Os bens imoveis também incluem os CVT - Centros Vocacionais Tecnoldgicos
Moveis, que sdo contentores adaptados em laboratdrios, transportados por caminhdes, e que
estdo vinculados ao LOTE 1. Estes Centros atendem 7 (sete) Territérios Rurais: Territorio
Vale do Séo Patricio, Vale do Rio Vermelho, Médio Araguaia, Chapada dos Veadeiros, Vale
do Parand, Estrada de Ferro e Aguas Emendadas. Encontram-se localizados nas regides Oeste,

Noroeste, Centro, Nordeste, Entorno do DF e Sudeste do Estado.

4.3 Fiscalizaco e controle das Organizagdes Sociais em Goias
Quanto a fiscalizacdo dos contratos de gestdo, a Lei estadual n° 15.503/2005

dispde que a execucdo do Contrato de Gestdo celebrado por organizacdo social sera
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de atuacéo correspondente a atividade
fomentada, neste caso, a SED-GO.

Ademais, a administracdo da entidade seria fiscalizada, assidua e minuciosamente,
por um Conselho Fiscal, constituido de no minimo 3 (trés) membros efetivos e de 3 (trés)
suplentes (artigo 5°).

Consoante consta do contrato, é obrigacdo da OS fornecer todas as informacdes e
esclarecimentos solicitados pela SED-GO, pela Comissdo de Avaliacdo e/ou demais 0rgédos
encarregados do controle, da fiscalizacdo e da regulacdo relativamente as atividades,
operacdes, contratos, documentos, registros contdbeis e demais assuntos que se mostrarem
pertinentes.

Ainda, é dever da Organizacdo permitir o livre acesso aos livros contébeis, papéis,
documentos e arquivos concernentes as atividades e operacdes objeto do contrato, por parte
do pessoal especialmente designado pelo parceiro publico, bem como pelos técnicos dos
demais 6rgdos de controle interno e externo, quando em missdo de fiscalizacdo, controle,
avaliagdo ou auditoria.

Os responsaveis pela fiscalizacdo deste Contrato, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem publica, devem

comunicar imediatamente a autoridade supervisora da area correspondente, ocasido em que se
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deve dar ciéncia ao Ministério Pablico, ao Tribunal de Contas do Estado e a Controladoria
Geral do Estado para as providéncias cabiveis, sob pena de responsabilidade solidéria;

Ademais, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico,
havendo indicios fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os
responsaveis pela fiscalizacdo devem informar imediatamente autoridade supervisora da area
correspondente que devera representar & Procuradoria Geral do Estado (PGE-GO), para que
requeira ao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o
sequestro dos bens de seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam
ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico.

Por sua vez, o artigo 10, § 2° da Lei 15.503 prevé que os resultados atingidos com
a execucdo do Contrato de Gestdo devem ser analisados, periodicamente, por comissédo de
avaliacdo, indicada pela autoridade supervisora da é&rea correspondente, composta por
especialistas de notdria capacidade e adequada qualificacéo.

A referida comissdo deve encaminhar a autoridade supervisora, bem como a
Assembleia Legislativa, relatorio conclusivo sobre a avaliacéo procedida.

Em qualquer caso, e como condicdo suspensiva a celebragcdo ou manutencdo de
contrato de gestdo ja em vigor, deverd a organizacdo social, relativamente a conta de recursos
transferidos pelo Estado, renunciar ao sigilo bancario em beneficio dos 6rgédos e das entidades
de controle interno da Administracdo, para finalidade especifica de acompanhamento,
controle e fiscalizagdo das respectivas movimentacdes financeiras (artigo 14, Lei
15.503/2005).

O TCE-GO (Tribunal de Contas do Estado de Goias) emitiu a Resolugio
Normativa N° 013/2017, que dispde sobre a fiscalizagdo da qualificagdo de entidades como
organizagOes sociais, que assim dispde em seu artigo 2°:

Art. 2° A fiscalizacdo, por parte do Tribunal de Contas, da qualificacdo, do
chamamento publico, dos contratos de gestdo e da prestacdo de contas anual, serad
realizada por meio de inspe¢@es, auditorias e acompanhamentos, tendo por base
critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e riscos, dentre outros, o que nao
exclui o julgamento das contas das Organizagdes Sociais, no bojo da prestacdo de
contas anual do érgdo ou entidade supervisora pelo Tribunal de Contas.

Finalmente, as Leis n® 17.268/11 e n° 19.265/16 atribuiram a Agéncia Goiana de
Regulagdo (AGR) a competéncia de acompanhar e fiscalizar o cumprimento dos contratos de
concessdo, permissdo, parceria publico-privada, contratos de gestdo com Organizacdes
Sociais (OSs) e Termos de Parcerias com organizagdes da sociedade civil de interesse publico

(OSCIP) em que o Estado de Goias seja parte, direta ou indiretamente.
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Assim, a AGR passou a regular e fiscalizar contratos de gestdo firmados pelo
Governo do Estado com organizagBes sociais para administragdo de unidades publicas.

A AGR cabe realizar a fiscalizacdo financeira, contabil, patrimonial e dos
indicadores de desempenho da qualidade do servico prestado. Além de verificar as condicdes
fisicas das unidades, a Agéncia deve realizar auditorias documentais para verificar se 0s
recursos publicos recebidos foram aplicados visando o cumprimento das a¢fes pactuadas e,

consequentemente, o alcance dos objetivos do contrato de gestdo.

4.4 Interfaces com a legislacéo nacional de regulacédo do terceiro setor
No que se refere, especificamente, & regulacdo do Terceiro Setor, em ambito

federal, ha a Lei n° 13.019, de 31 de julho 2014, que tem como seu objeto, conforme ementa
da prdpria Lei, estabelecer o regime juridico das parcerias entre a administracéo publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mUtua cooperacéo, via termo de colaboracgéo
ou fomento, para a consecucgdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao;
define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperacdo com
organizacdes da sociedade civil; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de
23 de marcgo de 1999.

Com efeito, a Lei n® 13.019/14 ¢é considerada o Marco Regulatdrio do Terceiro
Setor, contudo, destaca-se, ainda, a existéncia da Lei n® 9.637/98 que regulamenta as OS -

1%, e a Lei n° 9.790/99 que regulamenta as Oscips —

Organizacdo da Sociedade Civi
Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Piblico®.

A Lein®9.637/98 e a Lei n®9.790/99 estabelecem titulos para as pessoas juridicas
que compde o Terceiro Setor e a Lei n® 13.019/14, como o proprio nome sugere, é a
legislacdo responsavel por estabelecer a regulamentacdo dos procedimentos para a realizagdo

das parcerias.

2 A Lein° 9.637, de 15 de maio de 1998, estabelece na sua ementa o objeto tratado na Lei: Dispde sobre a
qualificacdo de entidades como organizages sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a
extingdo dos drgdos e entidades que menciona e a absor¢do de suas atividades por organizacOes sociais, e da
outras providéncias. BRASIL, lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, disponivel em
http://www.planalto.gov. br/ccivil_03/leis/L9637.htm, acesso em 05/08/2020.

2 A Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, estabelece na sua ementa o objeto tratado na Lei: Dispde sobre a
qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizac¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias. BRASIL, lei no 9.790,
de 23 de marco de 1999, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9790.htm, acesso em
05/08/2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9637.htm,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9790.htm,

78

No caso do Estado de Goias, e em especifico no que tange as organizacoes
sociais, foi editada a Lei Estadual n® 15.503, de 28 de dezembro de 2005, que dispde sobre a
qualificacdo de entidades como organizac¢des sociais estaduais, disciplina o procedimento de
chamamento e selecdo publicos e d& outras providéncias, tais como, composicdo obrigatdria
do Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal, celebragdo do contrato de gestdo e
procedimento de desqualificacéo.

No presente estudo, ndo se tem o proposito de realizar uma analise detalhada
dessa legislagdo, pois fugiria ao seu escopo principal, mas pode-se afirmar que a mesma ainda
se mostra insuficiente para regular a realizacdo de parcerias da forma mais adequada, dado
seu carater generalissimo. A titulo de exemplo, a legislacdo estadual tdo somente indica
controle na fiscalizacdo orcamentaria-financeira, mas ndo traz mecanismos de controle em
relacdo a qualidade dos servicos prestados.

Assim, enfatiza-se também nessa area a necessidade de maiores pesquisas acerca
do objeto proposto, sobretudo visando ao aprimoramento dos marcos regulatérios postos,
notadamente quanto aos modos e rotinas de monitoramento e controle, a fim de que, diante da
atuacdo cada vez mais presente do Terceiro Setor, seja possivel medir (numa configuracéo
constitucionalmente adequada das os mecanismos de avaliagdo e controle) a eficiéncia ou
ineficiéncia dessa public choice (executar servigos educacionais por contratacdo de OS) no

contexto goiano e brasileiro.



79

CAPITULO 5 - RELATORIO DA PESQUISA EMPIRICA

5.1. PROBLEMATIZACAO

O problema enfrentado na presente pesquisa é o de analisar se o contrato de
gestdo apresenta-se como um instrumento juridico adequado para atender aos objetivos
vislumbrados no plano de reforma gerencial do Estado e superagdo dos entraves do modelo
burocratico de administragéo, assim como de proporcionar ganho de eficiéncia administrativa
e nos resultados da atuagdo estatal, bem como o aumento da participagéo social no controle da
administracdo publica, sob a perspectiva do constitucionalismo democratico.

Ademais, investiga-se se a opgdo da gestdo por OS tem sido instrumento apto a
gerar efeitos positivos, sob uma anélise de impacto da public choice e uma avaliacdo do

procedimento e desenho institucional adotados.

5.2. HIPOTESE

Esta pesquisa possui as seguintes hipoteses de trabalho:

a) O modelo de contrato gestdo entre Estado de Goias e Organizagfes Sociais
proporciona o0 progresso na operacionalizagéo das ac¢des da politica de educagdo profissional
no Estado;

b) O modelo de gestdo promove melhorias na qualidade e eficiéncia dos servigos
publicos prestados pelas OSs estabelecidas no Estado de Goias em face do grupo de controle;

c) Ha falhas identificaveis a partir da experiéncia existente no Estado de Goiés;

d) A gestdo por Organizacbes Sociais dos equipamentos publicos integrantes da
Rede Publica Estadual de Educacdo Profissional propicia melhoras estatisticamente ndo
significativas, de forma a afastar a viabilidade de manuteng&o dos Contratos de gestdo com o
Terceiro Setor;

e) A execugdo dos servicos publicos de educagdo profissional por meio da
Administracdo direta apresenta os melhores resultados, de forma a desabonar o0 modelo de

gestdo por Organizagdes Sociais.

5.3. JUSTIFICATIVA
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O presente trabalho justifica-se na relevancia da discusséo acerca do modelo de
contrato de gestdo que tem como objeto a administracdo, por Organizagdes Sociais, dos
equipamentos publicos integrantes da Rede Publica Estadual de Educacéo Profissional e a
operacionalizagdo das ac¢Ges da politica de educagdo profissional no Estado de Goias.

Cumpre ressaltar a necessidade de estudo do fendmeno a partir da literatura critica
e, sobretudo sua verificacdo empirica a fim de constatar ou ndo a qualidade e a eficiéncia do
modelo, tendo em vista a novidade da parceria e a ruptura com o modelo de administragéo
Estatal.

Evidencia-se a vinculacdo a Linha de Pesquisa que abrange a discussdo acerca da
“Regulacéo, Efetividade e Controle Constitucional das Politicas Pdblicas”, visto que o estudo
propde-se a uma profunda anélise de critérios e parametros para a definicdo de bases de
atividades, seus padrdes e indicadores de desempenho na consecucdo das atividades dos
contratos de gestdo (Contrato de Gestdo n° 01/2017-SED/GO, Contrato de Gestdo n° 02/2017-
SED/GO, Contrato de Gestdo n° 03/2017-SED/GO, Contrato de Gestdo n° 04/2017-SED/GO
e Contrato de Gestdo n° 05/2017-SED/GO).

O estudo em tela apresenta vinculagdo ao Projeto 1.1 — “Avalia¢do, controle e
adequacgdo constitucional de politicas publicas nas linguagens juridica e sociopolitica:
experiéncias de efetividade”, na medida em que propde a implementacdo de mecanismos de
avaliagdo de resultados das acbes administrativas, especialmente nos servigos
consubstanciados em atividades de ensino, pesquisa e extensao.

A relevancia desta pesquisa para a realidade profissional do trato juridico das
politicas publicas encontra amparo, em razdes de ordem académica, no fato de que a politica
tem sido cada vez mais analisada do ponto de vista dos resultados do que das estruturas e
instituicoes.

Quanto ao controle constitucional, justifica-se quanto & verificagéo se esse modelo
de gestdo atende fielmente aos preceitos constitucionais da Administracdo focada em
eficiéncia e resultados, e aos preceitos da governanga publica, sempre em consonancia com 0s
principios da impessoalidade, da moralidade, da boa fé, da probidade, da economicidade, da
eficiéncia, da isonomia, da publicidade. Com enfoque nos direitos econdmicos e sociais, entre
0S quais consta a educagao.

Outrossim, em virtude da escassez de trabalhos juridicos especificamente a
respeito do tema, a importancia de sua escolha fica ainda mais latente. E daqui j& se extrai

outro motivo a demonstrar a importancia do tema escolhido, qual seja a auséncia de estudos
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juridicos que sistematizem as questdes relativas ao Terceiro Setor no &mbito da educagéo
profissionalizante em Goiés.

Finalmente, o trabalho apresenta incontestavel relevancia, consolidada pelo
principio da transparéncia, de forma a possibilitar o acesso & sociedade ao maior nimero
possivel de dados referentes aos contratos de gestdo, oportunizando um quadro comparativo
entre os dois modelos de gestdo (publico e privado), no processo de formacdo do juizo de

valor acerca do tema proposto.

5.4. ANALISE DE ARTICULACAO COM A PRATICA PROFISSIONAL

O presente estudo promove a articulagdo com a préatica profissional, uma vez que
a discente atuou perante uma das organizagdes sociais com que o Estado firmou contrato de
gestdo, bem como ante a conexdo entre o presente trabalho e o Projeto Institucional n. 1.1,
“Avaliacdo, controle e adequacdo constitucional de politicas publicas nas linguagens
juridica e sociopolitica: experiéncias de efetividade”, na medida em que propbe a
implementagdo de mecanismos de avaliagdo de resultados das agOes administrativas,
especialmente nos servigos consubstanciados em atividades de ensino, pesquisa e extensdo, no

ambito do Estado de Goias, sob a perspectiva do constitucionalismo democratico.

5.5. OBJETIVOS

O presente projeto possui como objetivo geral avaliar a adog¢éo de contratos de
gestdo com OSs como instrumento da politica publica de educagéo profissional no Estado de
Goiés, com enfoque em duas perspectivas de avaliacdo: avaliacio de impacto, que consistira
na busca por mensurar o grau de efetividade, ou seja, de resultados efetivamente positivos
desta escolha publica frente aos objetivos constitucionais relativos a educacdo profissional; e
avaliacdo de procedimento, que consiste, na presente pesquisa, em mensurar 0 grau de
eficiéncia e o desenho institucional dos contratos de gestéo adotados na experiéncia do Estado

de Goias, avaliando métodos, falhas e possiveis melhorias incrementais no modelo utilizado.

5.5.1. Objetivos Especificos
Essa pesquisa possui 0s seguintes objetivos especificos:

a) Promover a Revisdo da Literatura sobre demais experiéncias com adogéo de

contratos de gestdo com Organizagdes Sociais para execugao de politicas publicas;
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b) Avaliar os contratos de gestdo existentes enquanto instrumentos da politica de
educacdo profissional do Estado de Goias;

c) Verificar, por tratar-se de um fendmeno recente, a nova configuragdo das
Unidades geridas — ITEGOs e COTECs - pelas Organizacfes Sociais, por intermédio dos
contratos de gestdo;

d) Averiguar a conformacédo atual da educagéo profissional, por meio da atuacéo
do Terceiro Setor em parceria com o Estado de Goias;

d) Identificar, analisar e confrontar dados acerca da efetividade, qualidade e
eficiéncia econdbmica na execugdo da politica de educacdo profissional em Goiés, tanto pela

administragéo estatal, quanto pela gestéo por OS.

5.6. METODO

Primeiramente, como preparacdo do trabalho foi realizada uma analise do estado
da arte na busca por delimitar qual & o conhecimento cientifico efetivamente consolidado,
para formagao de uma base tedrica de forma a orientar uma pesquisa exploratoria.

Ademais, diante da natureza quantificAvel das Politicas Publicas, o projeto
propde-se a realizar uma analise dos aspectos comumente considerados na avaliagdo dessas
politicas, a saber: eficacia, eficiéncia, efetividade e legitimidade (SCHMIDT, 2008, p. 2320).

A pesquisa é considerada exploratdria, pois conforme Gil (1999), a
pesquisa exploratoria deve ser utilizada quando se deseja proporcionar uma Visdo
geral de determinado fato; em geral esse tipo de pesquisa é utilizado quando o tema
escolhido € pouco explorado, na questéo especifica da educacdo profissional, como no caso
em tela.

O presente trabalho também propde-se a apresentar estudo de casos multiplos,
para testagem critica desse modelo de gestdo para contribuicdo a politica de educacio
profissional em Goiés.

De acordo com Yin (2002), o estudo de caso é um estudo empirico que
investiga. um fendmeno atual dentro de seu contexto de realidade, quando as
fronteiras entre o fendmeno e o contexto ndo séo claramente definidas e no qual sdo
utilizados vérios fatores de evidéncia.

Este estudo adota um caminho metodoldgico orientado por uma pesquisa
qualitativa, mas os dados sdo agrupados estatisticamente de acordo com critérios da pesquisa
quantitativa, tendo em vista que o uso das metodologias quantiqualitativas encontra

justificativas e beneficios, dentre os quais se destacam a possibilidade de congregar controle



83

dos vieses (pelos métodos quantitativos) com compreensdo da perspectiva dos agentes
envolvidos no fendmeno (pelos métodos qualitativos); possibilidade de congregar
identificacdo de variaveis especificas (pelos métodos quantitativos) com uma viséo global do
fendbmeno (pelos métodos qualitativos) (MINAYO, 2002, p. 67).

Quanto ao nivel da pesquisa a ser realizada, esta pode ser classificada como uma
pesquisa descritiva, vocacionada & realizagdo de diagndsticos e avaliagbes para medir se 0s
resultados atenderam aos direitos e aos objetivos juridicamente apreciados.

A partir do momento em que se descrevem caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno através de técnicas padronizadas de coleta de dados, temos ai 0s
principios de uma pesquisa descritiva (GIL, 2002).

O método utilizado na fase de investigag&o é o indutivo; na fase de tratamento dos
dados, utilizam-se técnicas aleatorizadas de avaliacdo de impactos; e no Relatdrio da Pesquisa

emprega-se 0 método mais adequado para a investigacdo em andamento.

5.7. PROTOCOLO DE PESQUISA

Para a realizacdo do trabalho foi efetuada, além da pesquisa bibliografica, a
analise documental de relatérios e dados obtidos da SED-GO, bem como serdo analisados 0s
contratos de gestdo perante as OSs envolvidas, confrontando os dados obtidos das unidades
geridas por Organizagdes Sociais em face de unidades geridas diretamente pela administragio
pablica estadual, com o intuito de identificar qual modelo de gestdo é mais satisfatorio e
eficiente aos fins a que se destina e, igualmente, para evidenciar qual modelo resulta em
melhor qualidade de ensino.

Ademais, foram instituidos grupos de controle, podendo ser selecionado outro
Estado da Federacéo com PIB, Populacdo e IDEB semelhantes ao de Goias, mediante escolha
aleatorizada, para fins de promover duas testagens concomitantes (impacto e procedimento).

Como indicadores de qualidade, foram considerados analogicamente os 12 (doze)
indicadores de desempenho solicitados pelo TCU aos Institutos Federais, apresentados nos

seus Relatérios de Gestéo anuais. O Quadro 1 apresenta os indicadores:

Tabela 1 - Indicadores de desempenho

Indicadores/IF Sigla
1. Relacdo Candidato/VVaga (indice de efetividade) RCV
2. Relacdo de Ingressos por Matricula Atendida RIM

3. Relagdo de Concluintes por Matricula Atendida RCM
4. Eficiéncia Académica dos Concluintes EAC
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5. indice de Retencio do Fluxo Escolar RFE
6. Relacéo de Alunos por Docente em Tempo Integral | RAD
7. Titulagdo do Corpo Docente TCD
8. Gastos Correntes por Aluno GCA
9. Gastos com Pessoal GCP
10. Gastos com Outros Custeios GOC
11. Gastos com Investimentos Gl
12. Matriculados classificados de acordo com arenda | MRF
familiar

Os indicadores apontados no Ac6rddo n° 2.267/2005 — TCU/Plenario, do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), permitem & Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
(Setec) do Ministério da Educagdo acompanhar a eficiéncia e eficacia das agdes dos
programas destinados as institui¢des da Rede Federal, e que aqui servirdo de base para analise
das instituicdes da Rede Estadual.

Para tanto, o método de extracdo e célculo dos indicadores sdo padronizados e
garantem consisténcia e homogeneidade entre os Institutos Federais e, analogicamente, os
Institutos Estaduais.

Os relatérios de indicadores sdo gerados de forma padronizada e automatizada,
pela extracdo centralizada no MEC e posteriormente, validados com as proprias instituicdes.

Atendendo recomendacdo do TCU, as Secretarias extraem os dados brutos dos

sistemas oficiais de registro de matriculas, de gestdo de pessoas e movimentagao financeira.

5.7.1. Descricéo dos Indicadores de Desempenho
a) Relagdo Candidato Vaga (RCV): Esse indicador mede a proporgéo entre a oferta de

vagas do instituto em relagdo a procura pelos cursos da instituicéo.

Formula: RCV = Inscritos / Vagas para Ingresso
b) Relacéo de Ingressos por Matricula Atendida (RIM): Este indicador mede a capacidade
de renovacdo do quadro de estudantes da instituicdo de ensino. Ele é composto pela divis&o
do numero de estudantes ingressantes pelo nimero total de matriculas atendidas. O resultado
é multiplicado por cem.

Formula: RIM = Ingressantes / Matriculas Atendidas x 100

Ingressantes: Todas as novas matriculas efetuadas no exercicio.
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Matriculas atendidas: Todas as matriculas que estiveram em curso por pelo menos

um dia durante o exercicio.

c) Relacdo de Concluintes por Matricula Atendida (RCM): Este indicador mede a
capacidade de éxito do quadro de estudantes da instituicdo. Ele é composto pela divisdo do
niamero de estudantes concluidos pelo nimero total de matriculas atendidas. O resultado é

multiplicado por cem.

Formula: RCM = Concluintes / Matricula Atendida x 100

Concluintes: Todas as matriculas que tiveram alteracdo de status para Concluido
ou Integralizado.

Matriculas atendidas: Todas as matriculas que estiveram em curso por pelo menos

um dia durante o exercicio.

d) Eficiéncia Académica dos Concluintes (EAC): Este indicador mede a capacidade de
alcancar éxito na concluséo do curso entre os alunos que finalizam um curso na instituig&o.
Ele é composto pela divisdo do nimero de estudantes concluintes pelo nimero de matriculas
finalizadas. O resultado é multiplicado por cem.

Formula: EAC = Concluintes / Matriculas Finalizadas x 100

Concluintes: Todas as matriculas que tiveram alteracdo de status para Concluido
ou Integralizado.

Matriculas finalizadas: Todas as matriculas que tiveram alteracdo de status para

Concluido, Integralizado, Evadido, Desligado ou Transferido Externo.

e) Indice de Retenc&o do Fluxo Escolar (RFE): Este indicador mede a relacio de alunos da
instituicdo que ndo concluem seus cursos no periodo previsto. Ele é composto pela divisdo do
nimero de alunos retidos pelo total de matriculas atendidas. O resultado é multiplicado por
cem.

Formula: RFE = Alunos Retidos / Matriculas Atendidas x 100

Retidos: Todas as matriculas que permanecem Em Curso ap6s a Previsdo de Fim
do Ciclo de Matricula.

Matriculas atendidas: Todas as matriculas que estiveram em curso por pelo menos

um dia durante o exercicio.
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f) Relacdo de Alunos por Docente em Tempo Integral (RAD): Este indicador mede a
capacidade de atendimento de acordo com a forca de trabalho docente da instituicdo. Ele é
composto pela divisdo do nimero de matriculas atendidas pelo nimero de professores.

Foérmula: RAD = Matriculas Atendidas / Docentes

Matriculas atendidas: Todas as matriculas que estiveram em curso por pelo menos
um dia durante o exercicio.

Docentes: Para todos os professores efetivos ou temporérios, considerar como 1,0
(um) se for contratado em regime de 40 horas ou de Dedicacdo Exclusiva; e como 0,5 (meio)

se for contratado em regime de 20 horas.

g) Titulacdo do Corpo Docente (TCD): Este indicador mede o indice de qualificagdo do
corpo docente. Ele é composto pela soma dos professores com graduacdo (G),
aperfeicoamento (A), especializagdo (E), mestrado (M) e doutorado (D) devidamente
multiplicadas pelos seus respectivos pesos (1, 2, 3, 4 e 5) divididos pelo total de docentes da
instituic&o.

Formula: TCD = Gx1 + Ax2 + Ex3 + Mx4 + Gx5 / Docentes

Numerador: Somatério de todos os docentes efetivos ou temporarios da

Instituicdo, ponderado pela sua titulacéo:

Tabela 2 — Titulagdo do Corpo Docente

Titulacdo Peso
Graduacéo (G) 1
Aperfeicoamento (A)

2

Especializacéo (E) 3
Mestrado (M) 4
Doutorado (D) 5
Denominador: Somatério do nimero de todos os docentes da Instituicdo,

independentemente da titulag&o e regime de trabalho.

h) Gasto Corrente por Aluno (GCA): Esse denominador mede o custo médio de cada aluno
para a instituicdo. Ele é composto pela divisdo do gasto total (deduzido aposentados e
pensionistas e gastos com investimento) pelo nimero de matriculas atendidas. O resultado é
multiplicado por cem.

Formula: GCA = Gasto Total / Matriculas Atendidas x 100
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Gasto Total: Gasto da Instituicdo, deduzindo pessoal inativo e pensionistas,
precatorios, gastos com investimentos e acdo de Apoio a Formagdo Profissional e
Tecnoldgica.

Matriculas atendidas: Todas as matriculas que estiveram em curso por pelo menos

um dia durante o exercicio.

i) Gastos com Pessoal (GCP): Esse indicador mede os gastos com pessoal em relacéo aos
gastos totais da instituicdo. Ele é composto pela divisdo dos gastos com pessoal pelo gasto

total. O resultado é multiplicado por cem.

Formula: CGP = Gasto com Pessoal / Gasto Total x 100

J) Gastos com Outros Custeios (GOC): Esse indicador mede 0s gastos com outros custeios -
despesas com contratos de prestacdo de servicos, aquisicdo de materiais de consumo, diérias,

passagens, bolsas e beneficios aos estudantes - em relacdo aos gastos totais do Instituto.

Formula: GOC = Gastos com Qutros Custeios / Gasto Total x 100

k) Gastos com Investimento (Gl): Esse indicador mede 0s gastos com investimentos em
relagdo aos gastos totais da Instituicéo.

Formula: Gl = Gasto com Investimento / Gasto Total x 100

I) Matriculados classificados de acordo com a renda familiar: Esse indicador mede a
capacidade de incluséo social da instituicdo.
Formula: MRF = Faixa Salarial Média / Matriculas Atendidas * 100

Desta forma, propde-se igualmente, ao final do estudo, a sugestéo de indicadores
de desempenho ideais, com base nos indicadores ja utilizados em esfera federal, de forma a
permitir a regular afericdo do cumprimento das metas ajustadas nos contratos de gestéo e seu
alinhamento com a Politica Estadual de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, inseridos de

acordo com o contexto.

5.8. Etapas da Pesquisa

A presente pesquisa se subdividiu nas seguintes etapas:
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5.8.1. Coleta, entabulagdo e analise dos dados e as informagdes do grupo pesquisado de
acordo com os parametros do TCU

Foram analisadas, no grupo pesquisado, 05 (cinco) instituicbes de educacéo
profissional e tecnoldgica geridas por OrganizacBes Sociais no Estado de Goiés, a seguir
descritas, que foram escolhidas aleatoriamente, sendo 01 (uma) instituicdo selecionada de
cada OS contratada pelo Estado.

I. Instituto Tecnolégico do Estado de Goias Maria Sebastiana da Silva
(ITEGOMSS) - Porangatu — GO (IBRACEDS)

Il. Instituto Tecnolégico do Estado de Goids Governador Otévio Lage
(ITEGOGOL) — Goianésia — GO (FAESPE)

I1. Instituto Tecnolégico do Estado de Goias Aguinaldo de Campos Netto
(ITEGOACN) - Cataldo — GO (Instituto Reger)

IV. Instituto Tecnolégico do Estado de Goias Jer6bnimo Carlos do Prado
(ITEGOJCP) — Goiatuba — GO (CEGECON)

V. Instituto Tecnoldgico do Estado de Goias Sebastido de Siqueira (ITEGOSS) -
Goiania— GO (CENTEDUC)

Segue abaixo 0 Mapa demonstrativo das localizagdes das unidades constantes do
grupo pesquisado:
Figura 1 — Mapa da Rede ITEGO
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1 Regional 1 - OS5 Ibraceds
| Regional 2 - 05 Faespe

7] Regional 3- O5 Reger

B Regional 4 - 05 Cegecom
T Regional 5- 05 Centeduc

@ ITEGD @ COTEC
Instituto Colégio
Tecnolbgico  Tecnolagico

Fonte: https://www.desenvolvimento.go.gov.br/index.php/ciencia-tecnologia-e-inovacao/rede-itego

Conforme explicitado anteriormente, para fins de analise de qualidade da politica
publica, foram aplicados analogicamente os 12 (doze) indicadores de desempenho solicitados
pelo TCU aos Institutos Federais, valendo-se para tanto dos Relatorios de Gestdo anuais,
Relatérios Circunstanciados e Balanco Geral de Metas apresentados pelas Organizacdes
Sociais as Comissdes de Avaliacdo dos Contratos de Gestdo, compostas por servidores da

Secretaria de Desenvolvimento e Inovacdo do Estado de Goias.

Foram obtidos os seguintes dados das entidades pesquisadas:

I. Instituto Tecnolégico do Estado de Goias Maria Sebastiana da Silva (ITEGOMSS) -
Porangatu — GO (IBRACEDS)

Ressalta-se que entre os meses de janeiro a dezembro do ano de 2018 houve

suspensao da execucdo do contrato de gestdo em decorréncia de decisdo judicial, motivo pelo


https://www.desenvolvimento.go.gov.br/index.php/ciencia-tecnologia-e-inovacao/rede-itego
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qual restou prejudicada a coleta de dados do referido periodo, tendo sido efetuada a média

ponderada do periodo avaliado.
Tabela 3 — Indicadores do ITEGO Maria Sebastiana da Silva

Indicadores/IF — ITEGO Maria Sebastiana da Silva | Sigla Resultados obtidos

Porangatu - GO (Junho/2017 a
dezembro/2018)

1. Relacdo Candidato/VVaga (indice de efetividade) RCV 0,92

2. Relacdo de Ingressos por Matricula Atendida RIM 100

3. Relacdo de Concluintes por Matricula Atendida RCM NA

4. Eficiéncia Académica dos Concluintes EAC NA

5. Indice de Retencio do Fluxo Escolar RFE NA

6. Relacdo de Alunos por Docente em Tempo Integral | RAD 24,22

7. Titulacdo do Corpo Docente TCD 2,31

8. Gastos Correntes por Aluno GCA R$ 1.031,50

9. Gastos com Pessoal GCP 25,41

10. Gastos com Outros Custeios GOC 74,43

11. Gastos com Investimentos Gl 0,20

12. Matriculados classificados de acordo com arenda | MRF NA

familiar

NA: Nao se aplica

a) Relacdo de Ingressos por Matricula Atendida (RIM)

O indicador de Relacdo de Ingressos por Matricula Atendida (RIM) restou
prejudicado, na medida em que, de acordo com as organizagBes sociais, 0 numero de
estudantes ingressantes € o mesmo numero de matriculas atendidas, tendo em vista que a
SEDI apenas leva em consideracdo enquanto matricula atendida o aluno que efetivamente
ingressou no curso. Logo, ndo sdo considerados, para fins de quantitativo de alunos
matriculados, aqueles alunos que ndo tenham ingressado no curso e assistido ao menos 01

(uma) aula.

b) Relacdo de Concluintes por Matricula Atendida (RCM), Eficiéncia Académica dos
Concluintes (EAC) e Indice de Retencdo do Fluxo Escolar (RFE)

Os indicadores Relacéo de Concluintes por Matricula Atendida (RCM), Eficiéncia
Académica dos Concluintes (EAC) e indice de Retencdo do Fluxo Escolar (RFE) restaram
prejudicados, uma vez que no ano de 2017 ndo foram relatados cursos concluidos e no ano de

2018 as atividades estavam suspensas em decorréncia de suspenséo por ordem judicial.
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Os critérios de avaliacdo qualitativa adotados pela SEDI que se assemelham aos
critérios adotados pelo TCU séo os seguintes: “Taxa de Retencdo no periodo”, “Permanéncia
e Exito” e “Taxa de Evasdo”, os quais constam a seguinte informagdo na folha 62 do
Relatorio Gerencial de Producéo do IBRACEDS: “N&o se aplica, uma vez que 0s cursos ndo

foram concluidos”.

c) Gastos Correntes por Aluno (GCA)

O indicador de Gastos Correntes por Aluno (GCA) possui uma peculiaridade, uma
vez que o gasto total da organizacéo social deve contemplar também gastos com Atividades
Pratico-Académicas (APA) e agdes de Desenvolvimento e Inovacéo Tecnoldgica (DIT).

Os servicos de Desenvolvimento e Inovagdo Tecnoldgica — DIT consubstanciam-
se em atividades de transferéncia de tecnologia, prestacdo de servicos tecnolégicos, promogéo
e fortalecimento de ambientes de inovagéo.

Logo, nos moldes do célculo proposto pelos indicadores dos IFs, o gasto corrente
por aluno, com a inclusdo das Atividades Pratico-Académicas (APA) e acles de
Desenvolvimento e Inovacdo Tecnoldgica (DIT), resulta no montante de R$ 1.031,50 (um mil

e trinta e um reais e cinquenta centavos).

d) Matriculados classificados de acordo com a renda familiar (MRF)

O indicador Matriculados classificados de acordo com a renda familiar (MRF)
restou prejudicado, uma vez que as informacg@es acerca da Faixa Salarial Média dos alunos
deveriam ser coletadas mediante realizacdo de pesquisa de satisfacdo, o que ndo foi realizado
no ano de 2017, e no ano de 2018 as atividades estavam suspensas em decorréncia de
suspensdo por ordem judicial.

Nos arquivos analisados do IBRACEDS, consta apenas a previséo de realizagdo
de Pesquisa de Satisfacdo do Aluno e Pesquisa de Satisfacdo do Empregador, constantes do
Relatério Circunstanciado da Execucdo do Contrato de Gestdo 003/2019 (Lote 1), referentes
aos meses de Abril a Dezembro/2017.

Entretanto, trata-se de descumprimento ao item 2.42. do Contrato de Gestédo, que
dispde que o Parceiro Privado deverd realizar periddica pesquisa de satisfagdo junto aos
destinatarios dos servigos, objeto deste contrato de gestdo, com envio semestral de seus

resultados ao parceiro publico.
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1. Instituto Tecnoldgico do Estado de Goids Governador Otévio Lage (ITEGOGOL) -
Goianésia — GO (FAESPE)

Ressalta-se que entre setembro do ano de 2017 a margco do ano de 2018 houve
suspensdo da execucdo do contrato de gestdo em decorréncia de decisdo judicial, motivo pelo
qual restou prejudicada a coleta de dados do referido periodo, tendo sido efetuada a média
ponderada do periodo avaliado.

Tabela 4 — Indicadores do ITEGO Governador Otavio Lage

Indicadores/IF — ITEGO Governador Otavio Lage | Sigla Resultados obtidos

Goianésia- GO (Junho/2017 a
dezembro/2018)

1. Relacdo Candidato/VVaga (indice de efetividade) RCV NA

2. Relacdo de Ingressos por Matricula Atendida RIM 100

3. Relacdo de Concluintes por Matricula Atendida RCM 96,46

4. Eficiéncia Académica dos Concluintes EAC NA

5. indice de Retencio do Fluxo Escolar RFE NA

6. Relacdo de Alunos por Docente em Tempo Integral | RAD 46,16

7. Titulacdo do Corpo Docente TCD 2,15

8. Gastos Correntes por Aluno GCA R$ 791,04

9. Gastos com Pessoal GCP 4471

10. Gastos com Outros Custeios GOC 48,64

11. Gastos com Investimentos Gl 6,63

12. Matriculados classificados de acordo com arenda | MRF NA

familiar

NA: Nao se aplica

a) Relacdo Candidato/VVaga (indice de efetividade - RCV)
O indicador Relagdo Candidato/Vaga (indice de efetividade - RCV) restou
prejudicado, uma vez que a organizagéo social FAESPE ndo apresentou dados especificando a

quantidade de vagas ofertadas e quantidade de alunos inscritos.

b) Relacdo de Ingressos por Matricula Atendida (RIM)

O indicador de Relacdo de Ingressos por Matricula Atendida (RIM) restou
prejudicado, na medida em que, de acordo com as organizagdes sociais, 0 nimero de
estudantes ingressantes € o mesmo numero de matriculas atendidas, tendo em vista que a
SEDI apenas leva em consideracdo enquanto matricula atendida o aluno que efetivamente
ingressou no curso. Logo, ndo sdo considerados, para fins de quantitativo de alunos
matriculados, aqueles alunos que ndo tenham ingressado no curso e assistido ao menos 01

(uma) aula.
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c) Eficiéncia Académica dos Concluintes (EAC) e Retencéo do Fluxo Escolar (RFE)

Os indices Eficiéncia Académica dos Concluintes (EAC) e Reten¢do do Fluxo
Escolar (RFE) ndo foram possiveis de mensurar diante dos dados obtidos da entidade, que ndo
constam a quantidade de alunos retidos, tampouco a quantidade de alunos que concluem os
cursos no periodo previsto.

Os critérios de avaliacdo qualitativa adotados pela SEDI que se assemelham aos
referidos critérios adotados pelo TCU sdo os seguintes: “Taxa de Retencdo no periodo”,
“Permanéncia e Exito” e “Taxa de Evasdo”, os quais constam a seguinte informag&o na folha
25 do Relatério Circunstanciado de Atividades Desenvolvidas e Metas Alcangadas do ano de
2017 da FAESPE: “Né&o foram realizadas em raz&o de determinacéo judicial de suspensdo do

contrato”.

d) Gastos Correntes por Aluno (GCA)
O indicador de Gastos Correntes por Aluno (GCA) possui uma peculiaridade, uma
vez que o gasto total da organizacéo social deve contemplar também gastos com Atividades

Préatico-Académicas (APA) e ac¢des de Desenvolvimento e Inovacdo Tecnoldgica (DIT).

Os servicos de Desenvolvimento e Inovagdo Tecnoldgica — DIT consubstanciam-
se em atividades de transferéncia de tecnologia, prestacdo de servicos tecnoldgicos, promogao
e fortalecimento de ambientes de inovagéo.

Logo, nos moldes do célculo proposto pelos indicadores dos IFs, o gasto corrente
por aluno, com a inclusdo das Atividades Pratico-Académicas (APA) e acles de
Desenvolvimento e Inovagdo Tecnoldgica (DIT), resulta no montante de R$ 791,04

(setecentos e noventa e um reais e quatro centavos).

e) Matriculados classificados de acordo com a renda familiar (MRF)

O indicador Matriculados classificados de acordo com a renda familiar (MRF)
restou prejudicado, uma vez que as informacg@es acerca da Faixa Salarial Média dos alunos
deveriam ser coletadas mediante realizagéo de pesquisa de satisfagdo, que foi realizada mas

nao constou tal informacgdo, consoante folhas 109 a 113 do Relatdrio Circunstanciado Anual.

I11. Instituto Tecnoldgico do Estado de Goias Aguinaldo de Campos Netto (ITEGOACN)
— Cataldo — GO (Instituto Reger)



Tabela 5 — Indicadores do ITEGO Aguinaldo de Campos Netto
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Indicadores/IF — ITEGO Aguinaldo de Campos Sigla Resultados obtidos

Netto — Cataléo - GO (Junho/2017 a
dezembro/2018)

1. Relagdo Candidato/VVaga (indice de efetividade) RCV NA

2. Relacdo de Ingressos por Matricula Atendida RIM 100

3. Relagdo de Concluintes por Matricula Atendida RCM 87,36

4, Eficiéncia Académica dos Concluintes EAC 79,00

5. Indice de Retencdo do Fluxo Escolar RFE 0,79

6. Relacdo de Alunos por Docente em Tempo Integral | RAD 33,68

7. Titulacdo do Corpo Docente TCD 2,55

8. Gastos Correntes por Aluno GCA R$ 725,33

9. Gastos com Pessoal GCP 45,08

10. Gastos com Outros Custeios GOC 52,02

11. Gastos com Investimentos Gl 2,89

12. Matriculados classificados de acordo com arenda | MRF 0-0,55M

familiar 05-1,0SM 49,10
1,0-1,55M
15-25SM | 2540
25-35SM | 350
>3,5 SM 9,60
Nao declarado | 12,40

NA: Nao se aplica
a) Relagdo Candidato/VVaga (RCV)

O indicador Relagdo Candidato/Vaga (indice de efetividade - RCV) restou

prejudicado, uma vez que a organizagdo social Instituto Reger ndo apresentou dados

especificando a quantidade de vagas ofertadas e quantidade de alunos inscritos. VER 2018

b) Relacdo de Ingressos por Matricula Atendida (RIM)

O indicador de Relacdo de Ingressos por Matricula Atendida (RIM) restou

prejudicado, na medida em que, de acordo com as organizagBes sociais, 0 numero de

estudantes ingressantes € o mesmo numero de matriculas atendidas, tendo em vista que a

SEDI apenas leva em consideracdo enquanto matricula atendida o aluno que efetivamente

ingressou no curso. Logo, ndo sdo considerados, para fins de quantitativo de alunos

matriculados, aqueles alunos que ndo tenham ingressado no curso e assistido ao menos 01

(uma) aula.

c) Gastos Correntes por Aluno (GCA)
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O indicador de Gastos Correntes por Aluno (GCA) possui uma peculiaridade, uma
vez que o gasto total da organizacéo social deve contemplar também gastos com Atividades
Préatico-Académicas (APA) e ac¢des de Desenvolvimento e Inovagdo Tecnoldgica (DIT).

Os servicos de Desenvolvimento e Inovagdo Tecnoldgica — DIT consubstanciam-
se em atividades de transferéncia de tecnologia, prestacdo de servicos tecnoldgicos, promogao
e fortalecimento de ambientes de inovagéo.

Logo, nos moldes do célculo proposto pelos indicadores dos IFs, o gasto corrente
por aluno, com a inclusdo das Atividades Pratico-Académicas (APA) e acles de
Desenvolvimento e Inovagdo Tecnoldgica (DIT), resulta no montante de R$ 725,33

(setecentos e vinte e cinco reais e trinta e trés centavos).

IV. Instituto Tecnoldgico do Estado de Goiés Jer6nimo Carlos do Prado (ITEGOJCP) -
Goiatuba — GO (CEGECON)

Tabela 6 — Indicadores do ITEGO Jerénimo Carlos do Prado

Indicadores/IF — ITEGO Jeronimo Carlos do Sigla Resultados obtidos

Prado — Goiatuba - GO (Junho/2017 a
dezembro/2018)

1. Relacdo Candidato/VVaga (indice de efetividade) RCV 1,27

2. Relacdo de Ingressos por Matricula Atendida RIM 100

3. Relacdo de Concluintes por Matricula Atendida RCM 98,82

4, Eficiéncia Académica dos Concluintes EAC 80,00

5. indice de Retencio do Fluxo Escolar RFE 0,80

6. Relacéo de Alunos por Docente em Tempo Integral | RAD 56,04

7. Titulagdo do Corpo Docente TCD 1,08

8. Gastos Correntes por Aluno GCA R$ 679,49

9. Gastos com Pessoal GCP 75,01

10. Gastos com Outros Custeios GOC 24,67

11. Gastos com Investimentos Gl 0,31

12. Matriculados classificados de acordo com arenda | MRF 0-05SM

familiar 0,5-1,0SM 62,00
1,0-1,55M
15-25SM | 32,00
25-35SM | 6,00
>3,5 SM 0
N&o declarado | Q

a) Relacdo de Ingressos por Matricula Atendida (RIM)
O indicador de Relacdo de Ingressos por Matricula Atendida (RIM) restou

prejudicado, na medida em que, de acordo com as organizagBes sociais, 0 numero de
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estudantes ingressantes € o mesmo numero de matriculas atendidas, tendo em vista que a
SEDI apenas leva em consideracdo enquanto matricula atendida o aluno que efetivamente
ingressou no curso. Logo, ndo sdo considerados, para fins de quantitativo de alunos
matriculados, aqueles alunos que ndo tenham ingressado no curso e assistido ao menos 01

(uma) aula.

b) Gastos Correntes por Aluno (GCA)

O indicador de Gastos Correntes por Aluno (GCA) possui uma peculiaridade, uma
vez que o gasto total da organizacéo social deve contemplar também gastos com Atividades
Préatico-Académicas (APA) e ag¢des de Desenvolvimento e Inovacéo Tecnoldgica (DIT).

Os servicos de Desenvolvimento e Inovagdo Tecnoldgica — DIT consubstanciam-
se em atividades de transferéncia de tecnologia, prestacdo de servicos tecnoldgicos, promogao
e fortalecimento de ambientes de inovagéo.

Logo, nos moldes do célculo proposto pelos indicadores dos IFs, o gasto corrente
por aluno, com a inclusdo das Atividades Pratico-Académicas (APA) e acles de
Desenvolvimento e Inovagdo Tecnologica (DIT), resulta no montante de R$ 679,49

(seiscentos e setenta e nove reais e quarenta e nove centavos).

V. Instituto Tecnolégico do Estado de Goias Sebastido de Siqueira (ITEGOSS) -
Goiania — GO (CENTEDUC)

Ressalta-se que entre setembro do ano de 2017 a maio do ano de 2018 houve
suspensdo da execucdo do contrato de gestdo em decorréncia de decisdo judicial, motivo pelo
qual restou prejudicada a coleta de dados do referido periodo, tendo sido efetuada a média

ponderada do periodo avaliado.
Tabela 7 — Indicadores do ITEGO Sebastido de Siqueira

Indicadores/IF — ITEGO Sebastido de Siqueira — Sigla Resultados obtidos

Goiania - GO (Junho/2017 a
dezembro/2018)

1. Relacdo Candidato/VVaga (indice de efetividade) RCV NA

2. Relacdo de Ingressos por Matricula Atendida RIM 100

3. Relacdo de Concluintes por Matricula Atendida RCM 92,93

4. Eficiéncia Académica dos Concluintes EAC NA

5. indice de Retencio do Fluxo Escolar RFE NA

6. Relacéo de Alunos por Docente em Tempo Integral | RAD 65,92

7. Titulacdo do Corpo Docente TCD 1,62

8. Gastos Correntes por Aluno GCA R$ 437,83
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9. Gastos com Pessoal GCP 44,18
10. Gastos com Outros Custeios GOC 52,07
11. Gastos com Investimentos Gl 3,73
12. Matriculados classificados de acordo com arenda | MRF NA
familiar

NA: Nao se aplica
a) Relagdo Candidato/VVaga (RCV)

O indicador Relagdo Candidato/Vaga (indice de efetividade - RCV) restou
prejudicado, uma vez que a organizagdo social CENTEDUC nédo apresentou dados

especificando a quantidade de vagas ofertadas e quantidade de alunos inscritos.

b) Relacdo de Ingressos por Matricula Atendida (RIM)

O indicador de Relacdo de Ingressos por Matricula Atendida (RIM) restou
prejudicado, na medida em que, de acordo com as organizagBes sociais, 0 numero de
estudantes ingressantes € o mesmo numero de matriculas atendidas, tendo em vista que a
SEDI apenas leva em consideracdo enquanto matricula atendida o aluno que efetivamente
ingressou no curso. Logo, ndo sdo considerados, para fins de quantitativo de alunos
matriculados, aqueles alunos que ndo tenham ingressado no curso e assistido ao menos 01

(uma) aula.

c) Eficiéncia Académica dos Concluintes (EAC) e Retencéo do Fluxo Escolar (RFE)

Os indices Eficiéncia Académica dos Concluintes (EAC) e Retencdo do Fluxo
Escolar (RFE) ndo foram possiveis de mensurar diante dos dados obtidos da entidade, que ndo
constam a quantidade de alunos retidos, tampouco a quantidade de alunos que concluem os
cursos no periodo previsto.

Os critérios de avaliacdo qualitativa adotados pela SEDI que se assemelham aos
referidos critérios adotados pelo TCU sdo os seguintes: “Taxa de Retencdo no periodo”,
“Permanéncia e Exito” e “Taxa de Evasdo”, os quais constam a seguinte informagdo nas
folhas 40 e 41 do Relatério Anual de 2017 do CENTEDUC: “Inicio de levantamento dos
dados sobre vagas, ofertas e matriculas realizadas. Dados em fase de tabulagdo para geracéo
de estatisticas. Nao foi possivel concluir devido a suspensdo do contrato de gestdo 04/2017-
SED em 24/08/2017”.

d) Gastos Correntes por Aluno (GCA)
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O indicador de Gastos Correntes por Aluno (GCA) possui uma peculiaridade, uma
vez que o gasto total da organizacéo social deve contemplar também gastos com Atividades
Préatico-Académicas (APA) e ac¢des de Desenvolvimento e Inovagdo Tecnoldgica (DIT).

Os servicos de Desenvolvimento e Inovagdo Tecnoldgica — DIT consubstanciam-
se em atividades de transferéncia de tecnologia, prestacdo de servicos tecnoldgicos, promogao
e fortalecimento de ambientes de inovagéo.

Logo, nos moldes do célculo proposto pelos indicadores dos IFs, o gasto corrente
por aluno, com a inclusdo das Atividades Pratico-Académicas (APA) e acles de
Desenvolvimento e Inovagdo Tecnologica (DIT), resulta no montante de R$ 679,49

(seiscentos e setenta e nove reais e quarenta e nove centavos).

e) Matriculados classificados de acordo com a renda familiar (MRF)

O indicador Matriculados classificados de acordo com a renda familiar (MRF)
restou prejudicado, uma vez que as informacg@es acerca da Faixa Salarial Média dos alunos
deveriam ser coletadas mediante realizagéo de pesquisa de satisfagdo, que foi realizada mas
ndo constou tal informagé&o.

Com efeito, em 2018 foi realizada pesquisa, consoante folhas 540-551 do
Relatério Circunstanciado Anual de 2018, porém, ndo foi auferida a renda familiar dos alunos

matriculados.

5.8.2. Selecéo de entidades para compor o grupo de controle
Neste topico, foram selecionadas 05 (cinco) entidades para compor o grupo de

controle, sendo 01 (uma) entidade federal de educacéo profissional no Estado de Goiés e 04
(quatro) entidades federais de educacdo profissional de outros Estados.

Para fins de selecdo de entidades selecionadas de outros Estados da Federacéo,
foram adotados critérios como PIB, Populacdo e IDEB semelhantes ao do Estado de Goias.
Essas entidades foram escolhidas mediante escolha aleatorizada, de forma a promover duas
testagens concomitantes (impacto e procedimento).

Os Estados selecionados foram: Mato grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e
Parand, por terem os indices de IDH e IDEB, bem como populacdo semelhantes ao Estado de

Goias.

As entidades de educagdo profissional foram selecionadas comparando-se a
populacéo das cidades em que se localizam os ITEGOs selecionados aleatoriamente no grupo

pesquisado, para que ndo ocorram discrepéncias nos resultados.
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Posigio
- T e Posigic & | Unidade federativa @ | Populagao @ | % da pop. total &
i Em 27 Em 201e
T 206 da 301801

s 1 B S&o Pauke 45 915 043 21.9%

1 = {y = Distrito Federal ¥ 0,850 0,854
z = = cic Faulc ¥ o528 0,831 2 & Minzss Gerais 21 168 T 10,1%
3 — o Sants Catarina & 0508 0,508 3 o™ Rio de Janeino 17 264 543 8.2
4 — ™ Fic de Jarsiro & 0,758 0,754 % 2= Eshiz 14 573 094 TA%
5 - W& Parand -, 752 0,752 & ui® Parans 11 433 957 5.4%
] — oy P Ric Grands do Sul & 0T8T 0,783 5] P Ric Grande do Sul 11 377 235 5.4%
7 — {0y & Minas Gersic & 0,787 0,781 T B Fernambuco 9 55T OT1 4,5%
-] - [E] Mato Grosso A DTT4 0,772 = =Y Ceard 9132 075 4,3%
E] — @ == Ecpirite Santo 40772 0,770 g N Fard 8 60T 855 415
L — E= Goiss A .75 0.768 10 S Sants Cataring 7 164 788 T4%
i — oy Pl W=to Grosso do Sul A 0TES 0,763 " B= Maranhan E—r 347
b =4 P Rorzima S i 12 = Goids 7018 254 3a%

= -

i3 & 1) "4 ToCantins & DT 0,737 13 = 4 144 537 20

14 v Amapd & 0740 0,738
5 L 14 = Espirito Santo 4 018 850 1.9%

15 ) Ceard 490,735 0,726
15 B Farsibs 4018 127 1,5%

h 13} ] B ArnEzonas A DT 0,718
16 == Ris Grande do Norte 3 506 853 1.7%

17 v === Ris Grands do Norte ¥ 0,731 0,735
18 v == Femambuco ¥ 0,727 0,730 A% Y, Wkt it ShA A i
13 =@ =® Rondinis & 0,725 0718 1B Bl Alsgoas 3 337 357 1.8%
20 A B Farsits & 0T 0,709 13 Bl Fins SALEEN 1:6%
29 w4 all Acre woT7ie 0.7 20 m  Distrite Federal 3 015 258 1.4%
2 — (@ D= Bzhis A DTI4 0,708 21 il Ms=to Grosso do Sul 2 778 585 1,3%
z3 — = Sergips A 0,702 0,700 2z BE= Sergips 2 238 636 1.1%
24 =0 Pard 0,535 0,853 23 == Donddniz 1777225 0.8%
25 — {ay B Pisul A 0657 0.830 24 Fo; Tocantins 1572 886 0.7%
26 A~ {1 Hl M=ranhio & 0687 0,882 5 sl Acre BR1 935 0,4%
2" i Hl Alzgoas 068 0.882 % P Amapd 345 T3 0.4%
o7 Pog Rorsims 805 TB1 0,3%




Figura4 - IDEB

100

S Unidade federativa | Regido gecgrafica | IDEB 2007 | IDEB 2009 | 1DEB 2011 | IDEB 2043 | IDEB 213 | IDEB 207
Em2013 | Mudsnga
1 = & Minas Gerais Sudeste 47 L1 Y 59 & 614 B1= B4
1 A (3 |B== SoPaub Sudests 50 S5 A 56 A 614 6.2k BEA
3 ¥ (1) |JE Santa Catarina Sul 4% 52a 58a 6.0 & B1a Bla
4 ¥ (1) | w Distrito Federal Centro-Deste 50 564 57T & 394 Law 80 A
4 = (W |uF Parand Sul 50 544 50 & 394 B1k 814
[ —m |BE= Gois Centro-Dieste 43 4594 51 3T A 5aw 594
7 A {1} | P Rio Grande do Sul Sul 48 454 51a 364 55w 56 A&
8 ¥ (1) |m== Espirito Santo Sudeste 48 514 52k 34 A 55k 5T A
9 ¥ | Mato Grosso Centro-Deste 44 45 4 51 33a 55k 5T A
10 ¥ | ™ Riode Janein Sudeste 44 AT & 51 52 & 52— 5iA
10 ¥ | Kl Mato Grosso do Sul Centro-Deste 43 45 A 514 324 531k 55 A
10 A |3 Ceaa Maordeste s 444 494 324 5Tk 814
10 A (4 | Ronddniz Morte 40 431 4 4T & 32 a 53k 5.7 A
14 ¥ |y Tocantins Marte 41 454 494 RS 50w S44
14 AL | Ll Aore Maorte 315 434 46 a 314 531k Y
16 ¥ (3 | P4 Rorsima Marte 41 434 474 3.0 A 514 S4a
17 A (1) |B= Amaronas Marts ig 54 4314 47k 50k 514
17 A (1} | ™8 Pemambuco Maordeste 8 414 43 a 47 & 48w 45 &
19 v | Farztbs Maordests 14 594 434 454 45— 4T &
15 Y | BN P Mordests 3.5 40 4 444 45 & 408 & 504
pal A (2} | ™™ Rio Grande do Norte Maordeste 14 94 414 44 4 44— 45 4
b3l & (2) | S Sergips Mordeste 14 i 4 414 444 AR J 43 4
3 ¥ (2 |Z= Bahia Mardeste 14 R Y 42 & 43 4 44 4 4T A
4 a2 | Alagoas Maordeste 1 3Ta B4 114 43 49 4
24 ¥ (1 | E= Maranhio Mardeste 37 194 414 11— 4.4 45 &
26 ¥ | Il Amaps Marts 14 184 41k 40W 4314 444
% v5 | A Pard Harte 31 1A 424 40w 43 45 4

As seguintes entidades serdo estudadas no grupo de controle:

. Instituto Federal de Goias — Campus Cidade de Goias — GO

Il. Instituto Federal de Pitanga — PR (IFPitanga);

I11. Instituto Federal de Barra do Gargas — MT (IFBarraGarga);
IV. Instituto Federal de Dourados — MS (IFDourados);
V. Instituto Federal de Betim — MG (IFBetim).

5.8.3. Compilagéo de dados do grupo de controle de acordo com os parametros do TCU.
Conforme explicitado no item 9.1, para fins de analise de qualidade da politica

publica, serdo aplicados analogicamente os 12 (doze) indicadores de desempenho solicitados
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pelo TCU aos Institutos Federais, valendo-se para tanto dos Relatdrios de Gestdo anuais,

enviados ao Tribunal de Contas da Unido.

Foram obtidos os seguintes dados das entidades pesquisadas:

I. INSTITUTO FEDERAL DE GOIAS - CAMPUS CIDADE DE GOIAS

Tabela 8 — Indicadores do IFG Cidade de Goias

Indicadores/IF — IFG Cidade de Goias - GO Sigla Resultados obtidos
(Junho/2017 a
dezembro/2018)

1. Relacdo Candidato/VVaga (indice de efetividade) RCV 3,8

2. Relacdo de Ingressos por Matricula Atendida RIM 29,86

3. Relacdo de Concluintes por Matricula Atendida RCM 10,16

4, Eficiéncia Académica dos Concluintes EAC 46,6

5. Indice de Retencdo do Fluxo Escolar RFE 22,10

6. Relacdo de Alunos por Docente em Tempo Integral | RAD 15,08

7. Titulagdo do Corpo Docente TCD 4,1

8. Gastos Correntes por Aluno GCA R$ 20.235,17

9. Gastos com Pessoal GCP 82,88

10. Gastos com Outros Custeios GOC 12,02

11. Gastos com Investimentos Gl 1,88

12. Matriculados classificados de acordo com arenda | MRF 0-0,55M 4,96

familiar

05-10SM | 12,69

1,0-155M | 18,20

15-255M | 2356

25-35SM | 7.38

>3,5 SM 14,02

Nao declarado | 19,19

SM: Salério minimo vigente

I1. INSTITUTO FEDERAL DO PARANA (CAMPUS PITANGA)

Tabela 9 — Indicadores do IF Pitanga

Indicadores/IF — IF Pitanga - PR Sigla Resultados obtidos
(Junho/2017 a
dezembro/2018)

1. Relacdo Candidato/VVaga (indice de efetividade) RCV 2,0

2. Relacdo de Ingressos por Matricula Atendida RIM NA

3. Relagdo de Concluintes por Matricula Atendida RCM NA

4, Eficiéncia Académica dos Concluintes EAC 66,70

5. Indice de Retencdo do Fluxo Escolar RFE 78,79

6. Relacéo de Alunos por Docente em Tempo Integral | RAD 25,35
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7. Titulagdo do Corpo Docente TCD 3,8

8. Gastos Correntes por Aluno GCA R$ 14.055,36

9. Gastos com Pessoal GCP 71,00

10. Gastos com Outros Custeios GOC 18,00

11. Gastos com Investimentos Gl 11,00

12. Matriculados classificados de acordo com arenda | MRF 0-055M 0,02
familiar 05-10SM | 0,02

10-155M |012

15-255M | 0,02

25-35SM | Q

>3,5 SM 0,04

Néo declarado | 99 74

SM: Salério minimo vigente
a) Relacdo de Ingressos por Matricula Atendida e Relacéo de Concluintes por Matricula

Atendida
A anélise dos indicadores Relacéo de Ingressos por Matricula Atendida e Relacéo
de Concluintes por Matricula Atendida restou prejudicada, uma vez que tratam-se de valores

ndo identificados na Plataforma Nilo Pecanha.

I11. INSTITUTO FEDERAL DO MATO GROSSO (CAMPUS BARRA DO GARCAS)
Tabela 10 — Indicadores do IF Barra do Garcas

Indicadores/IF — IF Barra do Gargas - MT Sigla Resultados obtidos
(Junho/2017 a
dezembro/2018)

1. Relacdo Candidato/VVaga (indice de efetividade) RCV 2,0

2. Relacdo de Ingressos por Matricula Atendida RIM NA

3. Relacdo de Concluintes por Matricula Atendida RCM NA

4, Eficiéncia Académica dos Concluintes EAC 50,95

5. Indice de Retencdo do Fluxo Escolar RFE 11,31

6. Relacdo de Alunos por Docente em Tempo Integral | RAD 24,69

7. Titulacdo do Corpo Docente TCD 3,9

8. Gastos Correntes por Aluno GCA R$ 14.460,65

9. Gastos com Pessoal GCP 77,49

10. Gastos com Outros Custeios GOC 19,34

11. Gastos com Investimentos Gl 3,17

12. Matriculados classificados de acordo com arenda | MRF 0-0,55M 1,75

familiar 05-10SM | 214
10-15SM |351
15-25SM | 256
25-35SM | 2389
>3,5 SM 1,80
Néo declarado | 85 31
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a) Relacdo de Ingressos por Matricula Atendida e Relacéo de Concluintes por Matricula
Atendida

A anélise dos indicadores Relacéo de Ingressos por Matricula Atendida e Relacéo
de Concluintes por Matricula Atendida restou prejudicada, uma vez que tratam-se de valores

ndo identificados na Plataforma Nilo Peganha.

IV. INSTITUTO FEDERAL DO MATO GROSSO DO SUL - CAMPUS DOURADOS -
MS

Tabela 11 — Indicadores do IF Dourados

Indicadores/IF — IF Dourados — MS Sigla Resultados obtidos
(Junho/2017 a
dezembro/2018)

1. Relacdo Candidato/VVaga (indice de efetividade) RCV 3,58

2. Relacdo de Ingressos por Matricula Atendida RIM 47,07

3. Relacdo de Concluintes por Matricula Atendida RCM 34,64

4, Eficiéncia Académica dos Concluintes EAC 56,90

5. Indice de Retencdo do Fluxo Escolar RFE 2,69

6. Relacéo de Alunos por Docente em Tempo Integral | RAD 23,76

7. Titulacdo do Corpo Docente TCD 3,78

8. Gastos Correntes por Aluno GCA R$ 15.843,30

9. Gastos com Pessoal GCP 77,35

10. Gastos com Outros Custeios GOC 16,47

11. Gastos com Investimentos Gl 3,22

12. Matriculados classificados de acordo com arenda | MRF 0-05SM 28,38

familiar 05-10SM | 3269
10-15SM | 1597
15-25SM | 14,10
25-35SM | 4,99
>3,5 SM 3,81
Né&o declarado |

V. INSTITUTO FEDERAL DE MINAS GERAIS - CAMPUS DE BETIM

Finalmente, com o intuito de realizar uma analise comparativa, foi feita a coleta
de dados de uma unidade do Instituto Federal de Minas Gerais, que é o estado da Federacéo
que possui os melhores indices de IDEB Nacional, tendo sido selecionado o Campus de
Betim-MG, pela similaridade na populagdo e IDH, os quais foram obtidos o0s seguintes

resultados:




Tabela 12 — Indicadores do IF Betim
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Indicadores/IF — IF Betim - MG Sigla Resultados obtidos
(Junho/2017 a
dezembro/2018)

1. Relacdo Candidato/Vaga (indice de efetividade) RCV 3,65

2. Relacdo de Ingressos por Matricula Atendida RIM 32,73

3. Relacdo de Concluintes por Matricula Atendida RCM 22,76

4. Eficiéncia Académica dos Concluintes EAC 50,5

5. Indice de Retencdo do Fluxo Escolar RFE 74

6. Relagdo de Alunos por Docente em Tempo Integral | RAD 21,13

7. Titulacdo do Corpo Docente TCD 3,19

8. Gastos Correntes por Aluno GCA R$ 17.031,22

9. Gastos com Pessoal GCP 74,70

10. Gastos com Outros Custeios GOC 12,76

11. Gastos com Investimentos Gl 7,54

12. Matriculados classificados de acordo com arenda | MRF 0-0,55M 30,74

familiar 05-10SM | 34,24
10-15SM | 1302
15-25SM |7.96
25-35SM | 2387
>3,5 SM 11,19
N&o declarado | Q

5.8.4. Analise dos resultados obtidos no Grupo Pesquisado e no Grupo de Controle

a) Relacao Candidato/Vaga (indice de efetividade) (RCV):
IF
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ITEGO | ITEGO |ITEGO | ITEGO | ITEGO | Cidade | .00 |~y | bourados | IF Betim
MSS GOL | ACN | Jcp Ss | deGoiss | Uo7 | o - MG
GO = arcas [ -MS
-MT
0,92 0 0 1,27 0 38 2 2 3,58 3,65
.
35
3
2,5 +
2 4
1,5 7
11
0,5 l
0 < —— —
&2 & S N R
o 80 € g
v'béb O\?’ o \O" = ?4(3
S & & &L be,b X
& & & & ¢
@ & W S (©
SEFSAPZ SN ¥
<\‘°(°O & 0 & 7

Grafico 1 - Relagdo Candidato/Vaga (indice de efetividade) (RCV)
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Os Institutos Tecnolégicos do Estado de Goids Governador Otavio Lage
(Goianésia), Aguinaldo de Campos Netto (Cataldo) e Sebastido de Siqueira (Goiania) ndo
apresentaram o indicador de Relacdo entre candidatos por vaga, nos anos de 2017 e 2018,
uma vez que ndo constam tais dados nos Relatérios pesquisados.

Em contato com gestores das unidades, foi informado que no caso dos ITEGOs
Governador Otavio Lage (Goianésia) e Sebastido de Siqueira (Goiania), tais dados restaram
prejudicados em razéo de suspensdo contratual por ordem judicial.

Ja 0 ITEGO Aguinaldo de Campos Netto alegou ndo realizar tal controle de
candidatos/vaga, por ndo se tratar de obrigatoriedade contratual.

Observa-se que no caso do ITEGO Maria Sebastiana da Silva (Porangatu), foi
obtida uma relagdo abaixo de 1,0, logo, denota-se que foram ofertadas mais vagas do que a
quantidade de alunos inscritos nos cursos de qualificagdo profissional, durante o periodo
pesquisado.

Ja as instituicOes federais (IFs) apresentaram resultados lineares, com uma média

de 3,00 candidatos por vaga ofertada.

b) Relacdo de Ingressos por Matricula Atendida (RIM)

. IF
. IF Barra IF .
ITEGO | ITEGO |ITEGO | ITEGO | ITEGO | Cidade | . IF Betim
MSS GOL | ACN | JcP | ss | deGoiss |Fitanga| do Dourados) ™ -
GO -PR | Gargas | -MS
“MT
100 100 100 100 100| 29,86 0 o 4707|3273

Grafico 2 - Relagdo de Ingressos por Matricula Atendida (RIM)
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Conforme discorrido, o indicador de Relacdo de Ingressos por Matricula Atendida
(RIM) restou prejudicado em todos os ITEGOs geridos por Organizagdes Sociais, uma vez
que de acordo com as especificacdes do Contrato de Gestdo e anexos, 0 numero de estudantes
ingressantes € 0 mesmo nimero de matriculas atendidas, tendo em vista que a SED apenas
leva em consideracdo enquanto matricula atendida o aluno que efetivamente ingressou no
Curso.

Logo, ndo sdo considerados, para fins de quantitativo de alunos matriculados,
aqueles alunos que ndo tenham ingressado no curso e assistido ao menos 01 (uma) aula.

Quanto aos Institutos Federais de Pitanga (PR) e Barra do Gargas (MT), ndo foi
possivel obter tais dados, uma vez que tanto nos Relatérios Gerenciais, quanto na Plataforma
Nilo Peganha, ndo constam tais indicadores.

Os IFs da Cidade de Goias (GO), Dourados (MT) e Betim (MG) apresentaram um
indice médio de 36,55 quanto aos ingressos por matricula atendida, que representa a

capacidade de renovacdo do quadro de estudantes da instituicdo de ensino.

c) Relacao de Concluintes por Matricula Atendida (RCM)

IF

ITEGO | ITEGO |ITEGO | ITEGO | ITEGO | Cidade
MSS GOL ACN JCP SS de Goiés
-GO

IF Barra IF
Pitanga do Dourados
-PR | Gargas - MS

IF Betim
- MG

0 96,46 87,36 98,82 92,93 10,16 0 0 34,64 22,76

(=]
(=]
At

Grafico 3 - Relagdo de Concluintes por Matricula Atendida (RCM)
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Observa-se que o ITEGO Maria Sebastiana da Silva (Porangatu) ndo apresentou a
relacdo de concluintes por matricula atendida, visto que tais informagfes ndo constam dos
relatorios obtidos da referida Unidade.

Depreende-se que os demais ITEGOs obtiveram uma relagéo de concluintes por
matricula atendida satisfatoria, na medida em que a média obtida é de 93,86, 0 que indica uma
boa capacidade de éxito do quadro de estudantes das referidas institui¢oes.

Quanto aos Institutos Federais de Pitanga (PR) e Barra do Gargas (MT), ndo foi
possivel obter tais dados, uma vez que tanto nos Relatérios Gerenciais, quanto na Plataforma
Nilo Pecanha, ndo constam tais indicadores.

Ademais, os Institutos Federais de Cidade de Goias (GO), Dourados (MT) e
Betim (MG) apresentaram uma relacdo de concluintes por matricula atendida no valor de
22,52.

Tais dados podem ser justificados na medida em que os ITEGOs possuem, em sua
grande maioria, cursos de capacitagdo (40 a 160 horas) e qualificacdo (160 a 400 horas), que
sdo cursos de curta e média duracdo, com menor probabilidade de evasdo de alunos. Ao
contrario dos Institutos Federais, que majoritariamente, ofertam cursos técnicos e/ou

tecnoldgicos, com maior duragdo que 0s primeiros.

d) Eficiéncia Académica dos Concluintes (EAC)

. IF
. IF Barra IF .

ITEGO | ITEGO | ITEGO | ITEGO | ITEGO | Cidade | e | a0 | bourados | 'F BEM

MSS GOL | ACN | Jcp SS | de Goias 9 - MG
- GO -PR | Gargas - MS

-MT

0 0 79 80 0 46,6 66,7 50,95 56,9 50,5
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Grafico 4 - Eficiéncia Académica dos Concluintes (EAC)

Os Institutos Tecnoldgicos do Estado de Goias Maria Sebastiana da Silva

(Porangatu), Governador Otéavio Lage (Goianésia) e Sebastido de Siqueira (Goiania) ndo

apresentaram o indicador de eficiéncia académica dos concluintes, pois deixaram de

apresentar dados suficientes para compor tal indice.

alunos que finalizam um curso na instituicao.

Este indicador mede a capacidade de alcancar éxito na concluséo do curso entre 0s

Os ITEGOs Aguinaldo de Campos Netto (Cataldo) e Jeronimo Carlos do Prado

(Goiatuba) obtiveram bons indices, com média de eficiéncia académica no montante de 79,50.

Ja os Institutos Federais obtiveram média de 54,33 quanto ao referido indicador,

apresentando resultados lineares e igualmente satisfatdrios, considerando a natureza dos

cursos ofertados nessas instituicdes, bem como considerando que estd acima da média

nacional de eficiéncia académicas dos IFs (46,9).

a) Indice de Retencdo do Fluxo Escolar (RFE)

IE IF
. IF Barra IF .
ITEGO ITEGO | ITEGO | ITEGO | ITEGO | Cidade Pitanga o Dourados IF Betim
MSS GOL ACN JCP SS de_ (écgas -PR Garcas - MS - MG
-MT
0,79 0,8 0 22,1 78,79 11,31 2,69 7.4
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Grafico 5 - indice de Retengéo do Fluxo Escolar (RFE)

A analise do presente indicador restou prejudicada, visto que os resultados obtidos

foram discrepantes e ndo condizem com os dados obtidos pela Plataforma Nilo Pecanha,

quando comparados aos dados encontrados nos relatérios gerenciais dos Institutos Federais

(IFs).

a) Relacéo de Alunos por Docente em Tempo Integral (RAD)
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Grafico 6 - Relagdo de Alunos por Docente em Tempo Integral (RAD)
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A relacdo de alunos por docente em tempo integral foi obtida em todas as
unidades pesquisadas, sendo observada, conforme gréafico acima, uma maior relacdo nos
ITEGOs do que nos Institutos Federais.

Os ITEGOs obtiveram uma relacdo média de 45,20 alunos por docente em tempo
integral, enquanto que os IFs obtiveram a relagdo de 22,00 alunos por docente em tempo
integral, o que pode ser explicado pelo fato de que os Institutos estaduais de Goias possuem
menos professores com dedicagéo integral do que os Institutos Federais.

A menor quantidade de docentes com dedicagéo integral nos ITEGOS, que séo
geridos por OSs, também pode ser explicada pela menor remuneracdo, pela natureza do
vinculo de trabalho e pela desmotivacdo desses professores em dedicar-se integralmente a
unidade. Visto que, a grande maioria pode depender de mais um vinculo de docéncia para
obter melhor remuneragdo mensal.

Ademais, considerando que os ITEGOs ofertam cursos de qualificacdo e educacéo

continuada, com maior rotatividade de alunos, tais dados seriam justificaveis.

a) Titulacéo do Corpo Docente (TCD)

IE IF
. IF Barra IF .
ITEGO ITEGO | ITEGO | ITEGO | ITEGO | Cidade Pitanga " Bl IF Betim
MSS GOL ACN JCP SS de_ (écgas -PR Garcas - MS - MG
-MT
2,31 2,15 2,55 1,08 1,62 4,1 3,8 3,9 3,78 3,19

Grafico 7 - Titulagdo do Corpo Docente (TCD)
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A titulacdo do corpo docente foi obtida em todas as unidades pesquisadas, sendo
observada uma maior titulacdo entre os docentes dos Institutos Federais, que obteve média de
TCD de 3,75, com uma linearidade nos resultados obtidos nos IFs.

Ja os ITEGOs obtiveram uma média de titulagdo do corpo docente no valor de
1,94, o que pode ser explicado pelo fato de que a maioria dos cursos ofertados nos Institutos
Tecnoldgicos do Estado de Goias ndo exigem titulacdo mais elevada.

Outrossim, ha de se considerar que a remuneracdo paga pelas Organizacdes
Sociais também pode ser um fator que prejudica a entrada de professores com melhor
titulagdo.

a) Gastos Correntes por Aluno (GCA)

IF
IF
. IF Barra IF IF
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-PR | Gargas-| -MS MG
= MT
1031,50 791,04 | 725,33| 679,49| 437,83| 20235,17 | 14055,36 | 14460,65 15843,3 | 17031,22
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Grafico 8 - Gastos Correntes por Aluno (GCA)

Os gastos correntes por aluno foi um indice obtido em todas as unidades
pesquisadas, sendo que de inicio, observa-se uma discrepancia entre os valores médios
obtidos pelos ITEGOs e IFs.

A média de gastos correntes por alunos nos Institutos Estaduais de Goiés foi de R$

733,04 (setecentos e trinta e trés reais e quatro centavos), enquanto que a média de gastos
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correntes por alunos nos Institutos Federais foi da ordem de R$ 16.325,14 (dezesseis mil,
trezentos e vinte e cinco reais e quatorze centavos).

Tais dados devem ser interpretados, de forma critica, considerando as seguintes
circunstancias a seguir aduzidas.

Com efeito, ap6s analise das demonstragbes financeiras das Organizagdes Sociais
gestoras dos ITEGOs pesquisados, depreende-se que entre o periodo analisado (junho/2017 a
dezembro/2018) foram identificados diversos atrasos nos repasses mensais de recursos
financeiros, o que pode ter resultado na redistribuicdo de recursos de forma a gerar o
recebimento a menor com a consequente contengdo de gastos por aluno, em relagcdo ao que
fora apresentado na proposta técnica.

Ademais, conforme relatado em todos os processos de Chamamento Publico das
OSs, foi aplicado um deségio de 10% (dez por cento) sobre todas as propostas financeiras
apresentadas durante o processo licitatorio, de forma a resultar em maior economicidade aos
cofres publicos. Tal deséagio foi concedido como condicdo para as OSs lograrem éxito nas
licitagdes.

N&o se pode desconsiderar que os valores determinados na “Metodologia para
definicdo de custos para oferta de Cursos de Educagdo Profissional e agdes de
desenvolvimento e inovagao tecnoldgica na Rede Plblica Estadual de Educagéo Profissional e
Tecnoldgica — EPT”, previamente estabelecido pela SED, consigna valores bem abaixo do
que 0s que sdo praticados no ambito dos Institutos Federais, a saber: hora aula Técnico,
Qualificacdo e FIC de R$ 8,95, e hora aula Superior de R$ 13,00.

A titulo exemplificativo, os gastos anteriores a celebracdo dos contratos de gestéo,
relativos & educacdo profissional e tecnoldgica no Estado de Goids, consoante estudos
técnicos prévios da SED, apresentam o valor médio de gastos correntes por aluno no montante
de R$ 3.511,74 (trés mil quinhentos e onze reais e setenta e quatro centavos), compostos dos
seguintes custos por aluno e por modalidade de curso:

- Superior: R$ 10.135,14/aluno

- Técnico: R$ 7.856,57/aluno

- Qualificacdo FI (formag&o inicial): R$ 1.839,98/aluno

- Qualificacdo FC (formacéo continuada): R$ 871,49/aluno

- EaD FI (formacdo inicial): R$ 189,00/aluno

- EaD FC (formacéo continuada): R$ 178,30/aluno



113

Logo, conclui-se que, no caso dos ITEGOs, ndo se mostra adequada a aplicagdo do

indicador Gastos correntes por aluno (GCA), conforme determinado pelo Tribunal de Contas

da Unido aos Institutos Federais, visto que tal indice imp&e a divisdo do total de gastos pelo

total de matriculas efetuadas, sem distin¢cdo de modalidade de cursos, o que acaba acarretando

em uma disparidade de resultados, conforme observado acima.

a) Gastos com Pessoal (GCP)
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Grafico 9 - Gastos com Pessoal (GCP)

Os gastos com pessoal foi um indice obtido em todas as unidades pesquisadas,
sendo que da sua analise observa-se que os Institutos Federais possuem maiores gastos com
pessoal do que os Institutos Tecnolégicos do Estado de Goias, com exce¢do do ITEGO
Jer6bnimo Carlos do Prado (Goiatuba-GO), que obteve um indice de GCP na ordem de 75,01.

Com efeito, a média de gastos com pessoal dos Institutos Tecnoldgicos do Estado
de Goias é de 46,88, enquanto que a média destes gastos nos Institutos Federais € da ordem de
76,68. Sendo o Instituto Federal da Cidade de Goias o que obteve maior indice (82,88), e 0
ITEGO Maria Sebastiana da Silva (Porangatu-GO), obteve o menor indice (25,41).



114

Tais dados podem ser justificados pela baixa remuneragdo dos professores e
demais profissionais da Rede ITEGO, gerida por Organizagdes Sociais, pela menor titulacéo
do corpo docente, bem como pelos altos gastos com contratos e terceiros efetuados pelas

entidades do terceiro setor, gestoras das Unidades estaduais de Goias.

a) Gastos com Outros Custeios (GOC)

IF
IF
ITEGO | ITEGO |ITEGO |ITEGO | ITEGO| Cidade Pit';ga B | sotrados | Betim -
MSS GOL ACN JCP SS de Goias | * 5o Garcas-| - MS MG
_GO
MT
7443]  a864| 52.02| 2467] s7.02] 1202 18]  1934] 1647|1276

Grafico 10 - Gastos com Outros Custeios (GOC)

Os gastos com outros custeios foi um indice obtido em todas as unidades
pesquisadas, sendo que da sua avaliacdo depreende-se que os Institutos Tecnoldgicos do
Estado de Goias, sendo todos geridos por entidades do terceiro setor, so 0s que mais gastam
com despesas dessa natureza.

Tais gastos incluem despesas com contratos de prestacdo de servigos, aquisigéo de
materiais de consumo, diarias, passagens, bolsas e beneficios aos estudantes, em relacdo aos
gastos totais da unidade.

Os ITEGOs apresentaram uma média de gastos com outros custeios na ordem de
51,36, sendo o ITEGO Maria Sebastiana da Silva (Porangatu-GO) o que obteve 0 maior
indice (74,43).
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Ja os Institutos Federais pesquisados obtiveram uma média de gastos com outros
custeios no montante de 15,71, sendo o Instituto Federal da Cidade de Goids o que obteve
menor taxa (12,02) seguido do Instituto Federal da Betim-MG (12,76).

Tais resultados identificam uma maior predilecdo pelas organizagdes sociais,
atuais gestoras dos referidos ITEGOs, quanto as despesas com contratos de prestagdo de

servicos e de aquisigéo de insumos.

a) Gastos com Investimentos (GI)

IF
IF
ITEGO | ITEGO |ITEGO | ITEGO | ITEGO| Cidade | ol | B | 1 |t
MSS GOL | ACN | Jcp SS | de Goias 9
-PR | Gargas-| -MS MG
-GO
MT
0,20 663 289 031] 373 1,88 11 3,17 3,22 7,54

Gréfico 11 - Gastos com Investimentos (GI)

Os gastos com investimentos foi um indice obtido em todas as unidades
pesquisadas, sendo que observa-se um maior gasto dessa natureza nos Institutos Federais, que
obteve uma média na ordem de 5,36.

Ja os Institutos Tecnoldgicos do Estado de Goias obtiveram uma média de Gl de
2,75, 0 que identifica um menor percentual de investimento nos gastos realizados pelos
ITEGOs, com excecdo do ITEGO Governador Otavio Lage (Goianésia-GO), que obteve o
indice de 6,63.

O maior indice de gastos com investimentos foi observado no Instituto Federal de

Pitanga, no Estado do Parand.



a) Matriculados classificados de acordo com a renda familiar (MRF)
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. . IF Cidade de IF Pitanga - IF Barra do IF Dourados - | IF Betim —
Faixa Salarial Goiés - GO PR Gargas - MT MS MG
0-0,5SM 4,96 0,02 1,75 28,38 30,74
0-0,55M

M IF Cidade de Goids - GO
M |F Pitanga - PR

m IF Barra do Gargas - MT
M IF Dourados - MS

m |F Betim - MG

Grafico 12 - Matriculados classificados de acordo com a renda familiar — 0-0,55M

. . IF Cidade de IF Pitanga — IF Barra do IF Dourados - | IF Betim -
Faixa Salarial Goiés - GO PR Gargas - MT MS MG
05-10SM 12,69 0,02 2,14 32,69 34,24
0,5-1,0SM

M IF Cidade de Goids - GO
® |F Pitanga - PR
m IF Barra do Gargas - MT
M |F Dourados - MS
H IF Betim - MG

Grafico 13 - Matriculados classificados de acordo com a renda familiar — 0,5-1,0 SM
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. . IF Cidade de IF Pitanga — IF Barra do IF Dourados - | IF Betim -
Faixa Salarial Goiés - GO PR Gargas - MT MS MG
1,0-15SM 18,2 0,12 3,51 15,97 13,02
1,0-1,5SM

M IF Cidade de Goias - GO

® |F Pitanga - PR

m IF Barra do Gargas - MT

M IF Dourados - MS
® |F Betim - MG

Grafico 14 - Matriculados classificados de acordo com a renda familiar — 1,0-1,5 SM

ITEGO Aguinaldo de

ITEGO Jeronimo

Faixa Salarial Campos Netto Carlos do Prado
0-15SM 49,1 62
0-1,5SM

B ITEGO Aguinaldo de
Campos Netto

W ITEGO Jerdnimo Carlos do

Prado

Grafico 15 - Matriculados classificados de acordo com a renda familiar — 0-1,5 SM



Faixa ITEGO ITEGO IF Barra
Salarial Aguinaldo | Jerénimo | IF Cidade IF do IF
de Campos | Carlosdo | de Goids- | Pitanga- | Gargas- | Dourados | IF Betim
Netto Prado GO PR MT - MS - MG
oL 25,4 32 23,56 0,02 256 14,1 7,96
1,5-2,5SM

B ITEGO Aguinaldo de

Campos Netto

B ITEGO Jerdnimo Carlos do

Prado

W IF Cidade de Goids - GO

H |F Pitanga - PR

m IF Barra do Gargas - MT

M IF Dourados - MS

Grafico 16 - Matriculados classificados de acordo com a renda familiar — 1,5-2,5 SM

) ITEGO ITEGO IF Barra
Faixa Aguinaldo | Jerénimo | IF Cidade IF do IF
Salarial | de Campos | Carlosdo | de Goids- | Pitanga- | Gargas - | Dourados | IF Betim
Netto Prado GO PR MT - MS - MG
25-35
SM 3,5 6 7,38 0 2,89 4,99 2,87
2,5-3,5SM

B ITEGO Aguinaldo de
Campos Netto

B ITEGO Jerdnimo Carlos do

Prado

M IF Cidade de Goias - GO

H |F Pitanga - PR

® |F Barra do Gargas - MT

™ IF Dourados - MS

Grafico 17 - Matriculados classificados de acordo com a renda familiar — 2,5-3,5 SM
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) ITEGO ITEGO IF Barra
Faixa Aguinaldo | Jerénimo | IF Cidade IF do IF
Salarial | de Campos | Carlosdo | de Goias- | Pitanga- | Gargas - | Dourados | IF Betim
Netto Prado GO PR MT - MS - MG
>3,5 SM 9,6 0 14,02 0,04 1,8 3,81 11,19
>3,5SM
B ITEGO Aguinaldo de
Campos Netto
B ITEGO Jerénimo Carlos do
Prado
W IF Cidade de Goids - GO
H |F Pitanga - PR
® |F Barra do Gargas - MT
® |F Dourados - MS
Grafico 18 - Matriculados classificados de acordo com a renda familiar — >3,5 SM
) ITEGO ITEGO IF Barra
Faixa Aguinaldo | Jerénimo | IF Cidade IF do IF
Salarial | de Campos | Carlosdo | de Goias- | Pitanga- | Gargas - | Dourados | IF Betim
Netto Prado GO PR MT - MS - MG
Nao
declarado 12,4 0 19,19 99,74 85,31 0 0
Nao declarado

B ITEGO Aguinaldo de
Campos Netto

B ITEGO Jerdénimo Carlos do
Prado

m IF Cidade de Goias - GO

| |F Pitanga - PR

® |F Barra do Gargas - MT

™ IF Dourados - MS

Grafico 19 - Matriculados classificados de acordo com a renda familiar — N&do declarado
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Quanto ao indicador de Matriculados classificados de acordo com a renda
familiar, observa-se que os ITEGOs Maria Sebastiana da Silva (Porangatu-GO), Governador
Otévio Lage (Goianésia-GO) e Sebastido de Siqueira (Goidnia-GO) ndo apresentaram dados
suficientes para corroborar com tal indice.

Tais dificuldades se justificam na medida em que as referidas unidades eram
geridas por OrganizacBes Sociais que, durante o periodo pesquisado, tiveram seus contratos
de gestdo suspensos em razéo de determinacdo judicial.

Apenas os ITEGOs Aguinaldo de Campos Netto (Cataldo-GO) e Jeronimo Carlos
do Prado (Goiatuba-GO) realizaram pesquisa de satisfacdo contemplando a anélise
socioecondmica dos alunos, porém, as faixas salariais diferenciam-se daquelas utilizadas pelo
indicador do Tribunal de Contas da Unido, aos Institutos Federais.

Os ITEGOs utilizaram-se de faixa salarial inicial de até 1,5 salarios minimos, ao
contrario dos IFs, que utilizam-se de faixa salarial inicial de até 0,5 salario minimo. Logo, tal
divergéncia dificultou a anélise e comparagdo dos dados referentes a renda dos alunos.

Com efeito, tal indicador mede a capacidade de incluséo social das instituicdes
pesquisadas.

Depreende-se, da analise dos dados até entdo obtidos, que a renda média dos
alunos dos ITEGOs é na faixa de até 1,5 salarios minimos, visto que representa 55,55% dos
alunos dessas unidades.

Entretanto, na realidade dos Institutos Federais, depreende-se uma
heterogeneidade de dados obtidos, sendo que cada unidade possui um perfil socioeconémica
dos alunos distinto.

Finalmente, observa-se que em todas as unidades pesquisadas, as quais foram
possiveis identificar o seguinte indicador, dificilmente a renda média dos alunos ultrapassa a
faixa salarial de mais de 3,5 salarios minimos vigentes.

Desta forma, considerando os dados obtidos e o diagndstico realizado, dentre os
indicadores citados acima, podem ser considerados mais relevantes os indicadores 1 (RCV —
Relagdo Candidato por Vaga); 3 (RCM — Relagdo de Concluintes por Matricula Atendida); 6
(RAD - Relagéo de alunos por Docente em Tempo Integral); 7(TCD - Titulagdo do Corpo
Docente); 8 (GCA — Gastos Correntes por Aluno); e 12 (MRF — Matriculados classificados de
acordo com a renda familiar).

Quanto & Relagdo de Candidatos por Vaga (RCV), os ITEGOS pesquisados
possuem no periodo estudado uma relacdo 1,1 candidatos por vaga, enquanto os Institutos

Federais possuem uma relacdo de 3 candidatos por vaga, indicando maior procura pelos
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Institutos Federais (ou, ainda, uma incapacidade dos ITEGOS de divulgarem suas atividades
de formacdo profissional e motivarem o puablico-alvo de participarem das oportunidades de
capacitacéo).

No que tange a Relacdo de Concluintes por Matricula Atendida (RCM),
depreende-se dos dados obtidos que os ITEGOs obtiveram uma relagdo de concluintes por
matricula atendida satisfatoria, em que a média obtida é de 93,86 %, o0 que indica uma boa
capacidade de éxito na concluséo dos cursos pelos estudantes.

J& no grupo de controle, ndo foi possivel obter tais dados para o IF Pitanga e para
o IF Barra do Garga, uma vez que ndo foram informados tanto nos Relatorios Gerenciais,
quanto na Plataforma Nilo Peganha.

Ja o IFG, IF Dourados e IF Betim apresentaram RCM médio de 22,52%. Tais
dados podem ser justificados na medida em que os ITEGOs possuem, em sua grande maioria,
cursos de capacitagdo (40 a 160 horas) e qualificagdo (160 a 400 horas), que sdo cursos de
curta e média duracdo, com menor probabilidade de evasdo de alunos. Ao contrario dos
Institutos Federais, que majoritariamente, ofertam cursos técnicos e/ou tecnoldgicos, com
maior duragdo que 0s primeiros.

Quanto & Relacdo de alunos por Docente em Tempo Integral (RAD), foi
observado um maior nimero de alunos por docente nos ITEGOs do que nos Institutos
Federais.

Os ITEGOs obtiveram uma relagdo media de 45,20, enquanto que os IFs
obtiveram a relagdo de 22,00 alunos por docente em tempo integral, o que pode ser explicado
pelo fato de que os ITEGOs possuem menos professores com dedicacgdo integral que os IFs.
Essa menos quantidade de docentes integrais nos ITEGOs geridos por OSs também pode ser
explicada pela menor remuneracdo, pela natureza do vinculo de trabalho e consequente
desincentivo desses professores em dedicar-se integralmente, pois a grande maioria pode
depender de mais um vinculo de docéncia ou de outros empregos para obter maior renda
mensal.

Ademais, considerando que os ITEGOs ofertam cursos de qualificagédo e educagdo
continuada, com maior rotatividade de alunos, tal fator poderia justificar parcialmente essa
diferenca encontrada.

Quanto ao indice de Titulagdo do Corpo Docente (TDC), foi observada uma maior
titulagdo entre os docentes dos Institutos Federais, que obteve média de TCD de 3,75 (a
maioria com doutorado, ou ao menos mestrado), com uma linearidade nos resultados obtidos

nos IFs.
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J& os ITEGOs obtiveram uma média de titulagdo do corpo docente no valor de
1,94 (a maioria apenas com graduagéo e cursos de aperfeicoamento ou especializa¢éo), o que
pode ser explicado pelo fato de que a maioria dos cursos ofertados nos Institutos
Tecnoldgicos do Estado de Goiés ndo exigem titulacdo mais elevada.

Outrossim, ha de se considerar que a menor remuneracdo paga pelas Organizagdes
Sociais também pode ser um fator que prejudica a entrada de professores com melhor
titulacéo.

Quanto aos Gastos Correntes por Aluno (GCA), a média de gastos correntes por
alunos nos Institutos Estaduais de Goias foi de R$ 733,04 (setecentos e trinta e trés reais e
quatro centavos), enquanto que a média de gastos correntes por alunos nos Institutos Federais
foi da ordem de R$ 16.325,14 (dezesseis mil, trezentos e vinte e cinco reais e quatorze
centavos).

Evidentemente que tais dados devem ser interpretados de forma critica, pois a
natureza distinta dos cursos pode influenciar sobremaneira nesse gasto/aluno. N&o obstante,
analisando-se os documentos referentes ao planejamento financeiro e ao historico da
implementacdo da gestdo por OS na educacdo profissional em Goiés, verificamos que o
Governo do Estado aproveitou a mudanca de modelo de gestdo para reduzir de forma
significativa o gasto por aluno feito na educag&o profissional no estado.

Isto se conclui, posto que os gastos anteriores a celebracdo dos contratos de
gestdo, relativos a educacéo profissional e tecnoldgica no Estado de Goiés, consoante estudos
técnicos prévios da SED, eram os seguintes, por modalidade de curso: Superior: R$
10.135,14/aluno; Técnico: R$ 7.856,57/aluno; Qualificacdo FI (formacdo inicial): R$
1.839,98/aluno; Qualificacdo FC (formacéo continuada): R$ 871,49/aluno; EaD FI (formacéo
inicial): R$ 189,00/aluno; EaD FC (formag&o continuada): R$ 178,30/aluno.

Esses montantes, na comparagdo com os dados que coletamos, indicam uma
reducdo significativa do gasto/investimento feito por aluno. Os valores anteriormente
praticados quando a rede pubica de educacéo técnica e profissional de Goiés estava nas maos
da administragéo direta eram significativamente maiores em média.

Quanto ao indicador de Matriculados classificados de acordo com a Renda
Familiar (MRF) os dados coletados indicam que ndo ha diferencas significativas de publico-
alvo (quanto a perfil socioecondmico) entre os ITEGOs e os IFs. Nas respectivas médias,
ambos possuem uma maioria de alunos com renda mensal média igual ou menor que 1,5

salario minimo e uma minoria de alunos com renda igual ou maior que 3,5 salarios minimos.
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5.8.5. Selecdo de gestores para encaminhamento de oficios requisitorios
Para coleta de dados acerca do tema proposto, foram enviados 15 (quinze) oficios

requisitorios a gestores que atuaram ou ainda atuam enquanto atores no processo de gestdo
das entidades de educacdo profissional no Estado de Goias.

A escolha dos gestores ndo se deu de forma totalmente aleat6ria. Para formar uma
amostra de pessoas com experiéncia nos instrumentos pesquisados, foram obedecidos alguns
critérios, sendo que os gestores abordados foram divididos em 3 (trés) grupos, a saber:
gestores pertencentes ao quadro de servidores da Secretaria de Desenvolvimento Econémico
do Estado de Goids (SEDI); gestores pertencentes ao quadro de colaboradores das OSs
gestoras, que tenham funcéo de gestéo; e gestores que sejam servidores de carreira que atuem
diretamente nas unidades geridas (ITEGOs e COTECsS).

A escolha dos nomes das pessoas abordadas de cada grupo foi aleatoria, para que
ndo houvesse seletividade, de forma que a escolha fosse totalmente aleatorizada, bem como
para que que fosse garantido o carater de cientificidade da pesquisa.

Destes oficios enviados, apenas 04 (quatro) gestores apresentaram devolutivas,
ndo obstante o esfor¢o da pesquisadora em reiterar a importancia das respostas ao bom
andamento da presente pesquisa.

As respostas obtidas, as quais passo a discorrer, contaram com representantes de
cada um dos 3 (trés) grupos, sendo 01 (um) gestor pertencente ao quadro de servidores da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Goias (SEDI); 02 (dois) gestores
pertencentes ao quadro de colaboradores das OSs gestoras, que tém funcéo de gestéo; e 01
(um) gestor que é servidor de carreira que atua diretamente nas unidades geridas (ITEGOs e
COTEC:sS).

Dadas as peculiaridades das informagdes colhidas nos oficios, principalmente no
contexto das Ciéncias Sociais, elas se coadunam aqui com as dimensdes que sustentam 0s
principios epistemoldgicos da acdo na pesquisa qualitativa. Entende-se que o reconhecimento
dos dados permite ao pesquisador um melhor posicionamento tanto frente ao fendmeno
investigado como a todo o processo de construgdo da pesquisa em si. O primeiro principio
refere-se a dimensdo construtiva-interpretativa do processo de producdo de conhecimento
cientifico. Assim, na busca pelo significado das experiéncias, o conhecimento apresenta-se
como um produto possivel, engendrado por interpretacbes e reconstrucdes elaboradas ao
longo de cada estudo (MORE, 2015, p. 126).

A segunda dimensdo proposta aponta para 0 necessério reconhecimento da

“intersubjetividade” presente na pesquisa qualitativa, quando acena para a dimenséo interativa
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da producédo de conhecimento e a participagdo do observador no fendmeno observado. Essa
dimensdo defronta-se com a busca constante da coeréncia do pesquisador com a realidade
pesquisada. Por sua vez, o terceiro principio diz respeito a importancia do reconhecimento da
singularidade na producéo de conhecimento cientifico.

Ademais, segundo Moré (2015), tendo em vista a idiossincrasia processos de
constituicdo dos sujeitos, a pesquisa qualitativa ndo se legitima pela quantidade de
participantes e sim pela qualidade, profundidade, detalhamento e contextualizagdo de seus
relatos. Assim, quando se analisam em profundidade os dados em seu conjunto, buscam-se as

regularidades teméticas e os significados atribuidos a elas.

5.8.6. Envio de oficios requisitdrios

Para fins de encaminhamento de oficios requisitorios aos gestores selecionados,
foram desenvolvidas perguntas que seréo apresentadas ao publico-alvo, como instrumento de

coleta de dados, nos seguintes moldes:

1) O(A) Senhor(a) participou das discussdes que antecederam & contratacdo das
organizagOes sociais para gestdo da Rede ITEGO? Em caso positivo, como se deu essa
participagao?

2) O(A) Senhor(a) saberia apontar quais foram os motivos que demonstraram a
necessidade de contratacdo de organizagdes sociais para gestdo da Rede ITEGO?

As perguntas visam elucidar fatores preponderantes que suscitaram a escolha
(public choice) de selecionar organizagdes sociais, devidamente qualificadas em educacédo
profissional e desenvolvimento tecnoldgico, para gestdo dos equipamentos publicos da Rede
ITEGO.

3) Na sua opinido, qual foi o papel do segmento que o(a) senhor(a) representa
nesse processo de alteracéo de gestéo direta para gestdo compartilhada?

4) O(A) senhor(a) acompanhou o processo de selecdo/contratacdo das
organizagdes sociais, mediante realizagdo de chamamento publico? Caso positivo, qual foi sua
participacao?

A pergunta intenciona entender o papel do gestor no processo de contratacdo das
OSs.

5) O(A) senhor(a) poderia apontar aspectos positivos e negativos dessa selecéo?
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6) O(A) senhor(a) acaso saberia dizer como se deu a participacdo do Legislativo
no processo de chamamento publico das OSs? Na sua opinido, a legislagdo que se esta posta
permite uma selecdo adequada e otimizada?

A questdo visa compreender a visdo do gestor acerca do processo legislativo que
resultou na legislagéo vigente que respaldou a contratagdo das OSs.

7) O(A) senhor(a) acaso saberia dizer como se deu ou se da a participacdo da
sociedade civil no processo de gestdo compartilhada da Rede ITEGO?

A presente questdo possui 0 intuito de entender a participacdo de representantes

da sociedade civil, sobretudo nos Conselhos das entidades gestoras.

8) O(A) senhor(a) saberia dizer se a gestdo compartilhada das unidades da Rede
ITEGO, por intermédio das organizagbes sociais, alterou de alguma forma a estrutura
organizacional dos ITEGOs?

9) E quanto aos aspectos pedagdgicos, sob sua Otica, quais foram as alteragdes
mais relevantes apds a assuncéo das OSs?

10) O(A) senhor(a) saberia dizer se houve contribuigdes significativas na gestéo
por organizacGes sociais como instrumento da politica publica de educagéo profissional, na
experiéncia do Estado de Goias?

11) O(A) senhor(a) saberia apontar quais sdo os pontos frageis desse modelo de
gestdo?

12) O(A) senhor(a) considera que a gestdo compartilhada da Rede ITEGO
resultou em economicidade para o Estado de Goias?

13) O(A) senhor(a) considera que a gestdo compartilhada da Rede ITEGO trouxe
melhorias & politica publica de educacéo profissional ao Estado de Goias? Em caso positivo,
quais foram esses beneficios? Em caso negativo, quais aspectos podem ser melhorados?

14) Na sua opinido, a fiscalizagdo das organizagdes sociais por parte da Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico e Inovacdo (SEDI) é adequada?

15) O(A) senhor(a) considera que o Estado de Goias, por interméedio da Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico e Inovagdo (SEDI), participou de forma efetiva na gestéo da
Rede ITEGO?

16) Na sua opinido, existiram entraves por parte da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e Inovagdo do Estado de Goiés (SEDI) para o fiel cumprimento

dos contratos de gestdo? Caso positivo, quais seriam?
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17) Como o(a) senhor(a) avalia o relacionamento entre as organizagdes sociais e a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Inovacdo (SEDI)?

18) Como o(a) senhor(a) avalia o relacionamento entre as organizagdes sociais e a
sociedade? Os resultados obtidos com a gestdo compartilhada da Rede ITEGO sdo
devidamente divulgados para que a populagdo possa tomar ciéncia do que tem sido
executado? Caso afirmativo, como se d4 essa divulgagdo?

Essa pergunta possui o intuito de identificar se as organizagdes sociais estdo
cumprindo devidamente a LAI (Lei de Acesso a Informacédo), com a devida transparéncia que
se espera, por receberem recursos de origem publica.

19) O(A) senhor(a) ja recebeu, na condicéo de gestor publico, alguma reclamacgéo
ou sugestdo da populagéo a respeito da gestdo da Rede ITEGO? Se sim, levou 0 assunto para
a discussdo entre os demais gestores? Poderia citar um exemplo e explicar qual foi o
resultado?

20) O(A) senhor(a) teria alguma outra consideragdo, opinido, informagdo ou
sugestdo que considera relevante quanto a gestdo da educacdo profissional por organizacoes

sociais no Estado de Goias?

5.8.7. Das informagdes obtidas
Mediante o encaminhamento dos oficios aos gestores envolvidos no processo de

contratacdo e gestdo dos ITEGOs por organizagdes sociais, foram obtidas as seguintes
informagcdes, em linhas gerais.

Quanto a participacdo dos gestores nas discussdes que antecederam & contratacdo
das organizagOes sociais, um dos gestores atuava junto a Geréncia de Inovagdo e Difuséo
tecnoldgica, na elaboragéo do contetido das atividades de DIT (Desenvolvimento e Inovacgao
Tecnoldgica), outra gestora atuou no levantamento de dados. Os demais ndo tiveram qualquer
participagéo.

No que tange aos motivos que demonstraram a necessidade de contratacdo de
organizagdes sociais, 0s gestores pontuaram pela necessidade de agilizar processos, agoes e
desenvolvimento das atividades dentro dos ITEGOs, eliminando a burocracia exagerada e
morosidade existentes no setor publico, com a implantacdo de uma Politica de Educacéo
Profissional no Estado de Goiés.

Apenas um gestor ndo soube identificar quais seriam esses provaveis motivos.

J& quanto ao papel desempenhado pelos gestores no processo de alteragdo de

gestdo direta para gestdo compartilhada, todos os agentes alegaram ter uma participagao ativa,
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tanto na agilizacéo dos processos, a partir das parcerias com os setores publico e privado e a
sociedade civil organizada, tanto na parte administrativa, quanto pedagdgica. Sendo que um
deles autuou perante a Superintendéncia de desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo do
Estado, trabalhando com a interlocucéo entre as OSs e a SEDI-GO.

Ademais, quanto ao processo de sele¢do/contratacdo das organizagdes sociais,
mediante realizagdo de chamamento publico, nenhum dos gestores teve uma participacdo
ativa nessa etapa.

Quanto aos aspectos desse tipo de selecdo, um dos gestores ponderou como
positiva a grande participagdo de OSs inscritas durante a selecdo para qualificacdo, e como
aspecto negativo, os entraves internos burocraticos para aprovagdo e qualificacdo de OSs o
que tornou o processo de selecdo de OSs qualificadas muito restrito.

No que se refere & participagdo do Legislativo no processo de chamamento das
OSs, nenhum gestor soube pontuar o papel do Parlamento nessa seara. J& no que tange a
legislacdo que se esta posta, apenas 02 (dois) gestores afirmaram que esta permite uma
selegéo adequada e otimizada.

J& quanto a participacdo da sociedade civil no processo de gestdo compartilhada
da Rede ITEGO, segundo alguns dos gestores, se da a partir das discussdes, das audiéncias e
parcerias, bem como pelas sugestdes de novos cursos a serem ofertados.

Logo, depreende-se que a sociedade civil ndo participa ativamente das decisdes
administrativas das OSs.

Quanto a alteragdo da estrutura organizacional dos ITEGOs, a maioria dos
gestores afirma que houve alteracéo, sobretudo quanto a revisdo de papéis para as funcGes de
planejamento, organizacdo e monitoramento, com a incorporagdo de novas &reas e cargos,
novas coordenacdes e desenvolvimento de projetos junto a setores produtivos.

No que tange aos aspectos pedagdgicos, um gestor pontuou pela introdugdo da
qualificacdo permanente do quadro técnico e de docentes, outro gestor ponderou que houve
maior acompanhamento pedagégico. Finalmente, foi afirmada a ampliagdo da gama de
cursos, agoes e projetos e agilidade no processo de selecdo e contratagéo de professores.

Por sua vez, como contribuicdes significativas na gestdo por organizagdes sociais,
foram identificados o estabelecimento da pesquisa de demanda pelos cursos, a selegcdo do
quadro de docentes e técnicos, de acordo com a necessidade especifica, 0 acompanhamento e
monitoramento dos planos de ensino, e o fomento aos APLs (Arranjos Produtivos Locais).

Questionados acerca dos pontos frageis deste modelo de gestdo, os gestores

apontaram a baixa remuneragdo dos quadros contratados, que acaba levando a grande
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flutuacdo de professores, a fiscalizagdo inadequada, bem como a falta de conhecimento de
alguns setores dentro das OSs no cumprimento das metas.

Quanto & economicidade ou ndo da gestdo compartilhada, 02 (dois) gestores
responderam positivamente, alegando que a forma de aquisicdo de materiais, equipamentos e
contratacdo de servicos permite a prética de melhores precos. Outros 02 (dois) gestores
afirmaram que este modelo ndo gera economicidade ao Estado, uma vez que a entrega e
cumprimento das obrigacGes contratuais ndo seria satisfatoria pelo valor repassado. Até
mesmo foi afirmado que o modelo de gestdo compartilhada ficou mais dispendioso, pois
ainda que a Organizag&o social ndo tenha fins lucrativos, parte desse dinheiro seria desviado,
ndo sendo aplicado no ITEGO.

No que tange as melhorias trazidas a politica publica de educacéo profissional ao
Estado de Goiés, os gestores abordados tiveram opinides diversas. Ha gestor que afirma que
tal modelo ndo trouxe melhorias relevantes, mas que impactou na agilidade e execugdo das
atividades do ITEGOs.

J& outro gestor alegou que os ITEGOs e COTECs foram colocados em
funcionamento, mas em contrapartida, 0 modelo falhou pela falta de material de laboratorio,
insumos de cursos, reformas, equipamentos de qualidade e tecnologia.

Ademais, conforme um dos gestores abordados, a OS trouxe melhorias nos
seguintes sentidos: diversificacdo de cursos, introducdo dos Cursos Superiores de Tecnologia,
pesquisa de oferta e demanda, acompanhamento e monitoramento dos cursos e atividades,
qualificacdo de pessoal em servico.

Quando questionados acerca da fiscalizacdo das organizagdes sociais por parte da
SEDI, os gestores, em sua maioria, afirmaram que a fiscalizagéo seria inadequada, alegando
que muitos instrumentos séo utilizados, mas que em alguns casos ndo traduzem a realidade.
Outrossim, foi afirmado que a avaliagdo leva em consideragcdo apenas 0s aspectos
quantitativos, ndo sendo efetuada avaliacdo ou fiscalizagdo qualitativa das acgOes, cursos e
projetos por parte da SEDI.

Outra gestora chegou a afirmar que muitas vezes lhe era pedido o preenchimento
de relatorios e questiondrios, 0s quais ndo podiam constar a realidade, pois caso contrario,
seria atribuida uma nota baixa para a OS, 0 que resultaria em desconto no repasse mensal
efetuado pelo Estado.

Apenas um gestor abordado aduziu que a fiscalizacdo da SEDI é excelente.

Quanto ao questionamento se o Estado de Goiés, por intermédio SEDI, participou

de forma efetiva na gestio da Rede ITEGO, 02 (dois) gestores alegaram que 0
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acompanhamento e monitoramento carecem de maior efetividade, sendo que os outros 02
(dois) gestores alegaram que a atuacdo da SEDI é adequada.

Por sua vez, quando questionados se existiram entraves por parte da SEDI para o
fiel cumprimento dos contratos de gestdo, 02 (dois) gestores alegaram que foram os cortes de
recursos que recaiam em areas de cunho estruturante, prejudicando o alcance dos objetivos.

J& outro gestor abordado afirmou que a questdo politica era muito presente, o que
atrapalhou muito a execucédo dos contratos. Um Unico gestor alegou ndo existirem entraves.

No que se refere ao relacionamento entre as organizagdes sociais e a sociedade,
bem como o compartilhamento de resultados obtidos, um gestor afirmou que a politica de
comunicacdo carece de meios de divulgagéo, e outro gestor afirmou que os resultados néo séo
divulgados por serem camuflados.

Quanto as reclamacgdes ou sugestdes da populacdo a respeito da gestdo da Rede
ITEGO, os relatos foram diversos. Um dos gestores afirmou que recebeu inumeras
reclamacgdes, enquanto que outros 02 (dois) gestores alegaram que ndo receberam sugestdes
ou reclamagdes. Por fim, um gestor relatou receber apenas sugestdes de cursos.

Ademais, quando questionados se teriam alguma outra consideracgdo, opiniéo,
informagdo ou sugestdo que considerem relevante quanto a gestéo da educacdo profissional
por organizacdes sociais no Estado de Goiés, 0s gestores apresentaram sugestdes tais como
aumento da remuneragéo dos professores, reducdo da burocracia nos processos de controle e
mensuragdo dos resultados, agilidade nos repasses financeiros, maior participagdo do Estado
na gestdo compartilhada.

Por fim, um dos gestores sugeriu que a experiéncia vivenciada na educacéo
profissional, com a gestdo compartilhada, deveria ser objeto de um seminério, para se obter
uma avalicdo com a participacdo de gestores e representacdo do quadro docente e técnico
administrativo e ex alunos, com o objetivo de se elaborar um plano de melhorias, para
subsidiar os futuros contratos. O que seré de especial relevancia, caso o Estado de Goiés opte
pela continuidade na adogdo da gestdo compartilhada, de forma a tentar aprimorar a public
choice, com uma melhor avaliagdo do procedimento e desenho institucional adotados.

Logo, no que tange a requisi¢do de informagdes dos gestores de politicas publicas
voltadas a educacéo profissional do Estado de Goiés, depreende-se que 0s posicionamentos
sd0 os mais diversos, desde aqueles que apoiam o modelo de gestdo compartilhada, até
aqueles que a consideram inadequada. Foram reportados, ademais, suposta malversacédo de
recurso publico, desvios de finalidade e deturpagdo de resultados publicizados. O que devera

ser objeto de representacdo perante o Ministério Publico estadual, para apuragdo das eventuais
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irregularidades denunciadas, com requisi¢do de informacfes a unidade vinculada, na forma

prevista em lei.

CONSIDERACOES FINAIS

Com efeito, sdo constantes e crescentes os debates acerca da deficiéncia do Estado
no que concerne a efetivagdo dos direitos presentes na Constituicdo, notadamente na
educacdo, de onde provem argumentos relativos a necessidade de outros modelos de gestdo
para que se alcance melhor efetividade constitucional. Desponta, assim, a possivel
participacdo e contribuicdo da Sociedade Civil, através da realizacdo de parcerias com o
Estado para auxiliar na solucdo de questdes sociais. Ocorre que a0 mesmo tempo esse
discurso da diminuicdo da participagdo do Estado e aumento da participagdo dos segundo e
terceiro setores é também encampada pelos ascetas da l6gica de austeridade fiscal a todo
custo.

De modo que fendmenos como o da gestdo da educagdo profissional por
Organizagbes Sociais ficam inseridos um contextos de disputas ideoldgicas e consequentes
davidas quanto & efetividade de tal escolha publica, quando encarada numa perspectiva de
constitucionalista e democrética (ou seja, voltada a uma eficiéncia do servigo publico em
termos de qualidade do servico publico, ou seja, de custo-efetividade).

Em meio a esse contexto, a presente pesquisa demonstrou a importancia, portanto,
de uma regulamentacéo do fendmeno da gestéo da educacéo por OS de modo a garantir que o
desempenho das mesmas possa ser medido pra valer, pois s6 faz sentido transferir um servico
publico de tamanha relevancia ao terceiro setor se for pra de fato obter com isso uma melhoria
do acesso e da qualidade do servigo.

Entretanto, constatou-se também que, pelo menos por enquanto, ha déficits na
regulamentacéo e na pratica de implementacdo dos contratos de gestdo dessas OS, quanto ao
estabelecimento efetivo de um monitoramento do acesso, da qualidade e do custo-efetividade
do desempenho dessas OS na educagdo profissional. Como decorréncia, ndo existe, por
enquanto, diagndsticos e avaliacdes baseadas em evidéncia cientifica quanto ao desempenho
dessas organizacdes sociais a frente de servicos publicos educacionais.

A presente pesquisa procurou suprir, ainda que parcialmente, essa lacuna,
oferecendo os subsidios para um diagndstico do desempenho dessas organiza¢des, bem como
um primeiro exercicio avaliativo comparativo, baseado em dados e meétricas

metodologicamente controladas, para medir esse desempenho de modo a possibilitar que esse
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debate evolua para além da disputa puramente ideoldgica, que costuma dominar a grande
maioria da literatura existente sobre o tema.

O diagnostico (ainda parcial e em fase de aprimoramento) apresentado nesse
trabalho, j& permite antever que ha uma reducdo significativa de recursos financeiros
disponibilizados & educagdo profissional em Goias, apds a instalacdo dos ITEGOS, ao menos
enquanto recursos por aluno (que interessa mais quando o foco é qualidade do servico
publico).

O estudo também evidenciou que é necessario desenvolver melhores indicadores e
préticas de monitoramento para que se possa analisar com maior precisam se erra reducdo de
custo/investimento produziu como decorréncia uma queda na qualidade do servigo. Essa é
uma possibilidade que ndo esta afastada pelos dados coletados, mas é preciso um refinamento
da investigacdo empirica quanto a este aspecto da pesquisa para que se possa concluir com
maior precisdo sobre o prejuizo ou ndo a qualidade do servico. Por enquanto, ndo h4 nada nos
dados coletados que possa indicar que houve uma melhora na prestacéo do servico.

Com efeito, a Administragdo Publica deve preocupar-se na profissionalizacdo e
estruturacdo da atuacdo do Poder Publico para o desempenho de sua missdo de fiscalizagdo
dos contratos e no controle dos resultados, como por exemplo, através de programa de
capacitacdo de todos os envolvidos do processo de pubilicizagdo, tanto da Administracdo
Publica quanto das instituicbes privadas.

N&o se pode deixar de reconhecer que as parceiras firmadas através do contrato de
gestdo podem oferecer certas vantagens ao Estado, ao dinamizar as suas formas de atuagdo na
concretizagdo de servigos sociais, sempre que a estrutura administrativa ndo for suficiente ou
adequada. Entretanto, o Poder Publico deve manter-se fiel e atuante no desempenho de suas
funcdes de planejamento, fiscalizagdo e controle das atividades publicizadas por meio dos
contratos de gestéo.

Outrossim, tal como sugeriu Humberto Falcao Martins (1998, p. 109), faz-se
necessario desmistificar o modelo de fomento publico ao terceiro setor, concebido pelos
tedricos da Reforma Administrativa Gerencial brasileira, para conscientizagdo de que a
burocracia publica ndo-estatal ndo se encontra imune aos problemas da burocracia tradicional,
como o insulamento burocrético, a captura clientelista predatdria da politica ou do sistema
politico, bem como “disfungBes provocadas por aliancas espdrias entre segmentos politicos e
burocraticos em busca de rendas patrimoniais decorrentes de privilégios, protecdo ou

corrupgéo”.
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Por outro lado, desconstitui-se a vertente ideoldgica que oculta a verdadeira
intengdo que n&do passa pela busca de uma participagdo do cidaddo no processo de tomada
decisdo administrativa, mas sim pela possibilidade de abertura & iniciativa privada de novas
formas de exploracdo econdmica, anteriormente restritas a atuacéo estatal.

Por fim, cabe lembrar que todo esse debate esté inserido também em ldgicas de
um Estado P6s-Social e do Espetéculo, voltado a maximizacdo discursiva e midiética dos
resultados obtidos pela Administracdo Publica, junto a importancia propagandistica de tais
lampejos de eficiéncia. Nesse contexto, o Estado muitas vezes opera pelo estratagema de
enfocar grandes feitos isolados, para com isso ndo precisar evidenciar o cotidiano de
ineficacias e inefetividades que costumam marcar o Estado P6s-Social, rotineiramente em
crise ou escassez fiscal. Essa postura precisa ser criticada e evitada por aqueles que buscam
levar a sério a tarefa de efetivar direitos constitucionais por meio de politicas publicas, sob

pena do Estado acabar destinado a ndo efetivar suas promessas constitucionais includentes.
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