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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo abordar a efetividade da audiéncia de custddia no
enfrentamento do crime de tortura dos presos em flagrante, bem como apresentar o estudo
empirico realizado na comarca de Goiania sobre o tema e, com vistas a contextualizar o
problema, realizar o necessario percurso histérico, tedrico e uma descri¢do da préatica do crime
de tortura no Brasil e no mundo, passando pelos seus métodos, pela fixacdo da cultura e pelo
seu continuismo em tempos atuais. Mesmo com a consolidacdo do pensamento humanista e
com o estabelecimento das sociedades democraticas, ainda sobrevive a tolerancia em relacdo a
tortura em alguns Estados, que mesmo articulados em pactos internacionais e através de
mecanismos internos, ndo conseguem frear a pratica de tortura. Sintomatico dessa persisténcia,
é a verificacdo de que ha cada vez mais métodos capazes de ocultar marcas no corpo. Além
disso, a tortura deixa marcas mais profundas na alma e nas lembrancas do torturado. Em um
pais onde a pratica de tortura é tolerada por todas as instituicdes do sistema de justica, a sentenca
de um condenado pode ser o resultado de uma persecucdo penal que se baseia na brutalidade
para se obter uma confissdo. Embora a confisséo realizada na fase policial ndo seja utilizada
como critério para se chegar a uma condenacdo quando da persecucgéo penal e prolacdo de uma
sentenca, seja ela condenatdria ou absolutdria, acaba por macular e vincular o processo. Ainda
ha individuos na sociedade que corroboram com a tortura e a tolera como forma de pensar sua
seguranga, pois quando o individuo é preso e torturado, para a sociedade se cria a falsa
impressdo de que ele aprendera a licdo e estd recebendo o que merece. A audiéncia de
apresentacdo do preso ao juiz logo apds sua prisao, sendo uma préatica ja contemplada em pactos
internacionais, tem potencial um mecanismo eficiente de enfrentamento a pratica de tortura no
Brasil.

Palavras-chave: Cultura da tortura no Brasil. Tortura na prisdo em flagrante. Audiéncia de
custddia. Apuracédo das denuncias de tortura. Efetividade.



ABSTRACT

This dissertation aims to address the effectiveness of the custody hearing in facing the crime of
torturing prisoners in the act, as well as to present the empirical study carried out in the district
of Goiania on the subject and, in order to contextualize the problem, perform the necessary
historical, theoretical background and a description of the practice of the crime of torture in
Brazil and in the world, passing through its methods, the fixation of culture and its continuity
in current times. Even with the consolidation of humanist thinking and the establishment of
democratic societies, tolerance for torture still survives in some states, which even articulated
in international pacts and through internal mechanisms, cannot stop the practice of torture.
Symptomatic of this persistence is the finding that there are more and more methods capable of
concealing marks on the body. In addition, torture leaves deeper marks on the soul and
memories of the tortured. In a country where torture is tolerated by all institutions of the justice
system, a convict's sentence may be the result of criminal prosecution based on brutality to
obtain a confession. Although the confession made in the police phase is not used as a criterion
to reach a conviction when the criminal prosecution and delivery of a sentence, be it
condemnatory or absolutist, ends up tarnishing and binding the process. There are still
individuals in society who corroborate torture and tolerate it as a way of thinking about their
safety, because when the individual is arrested and tortured, the false impression is created for
society that he will learn the lesson and receive what he deserves. The presentation hearing of
the prisoner to the judge shortly after his arrest, being a practice already contemplated in
international pacts, has potential an efficient mechanism to confront the practice of torture in
Brazil.

Keywords: Torture culture in Brazil. Torture in prison in the act. Custody hearing. Investigation
of allegations of torture. Effectiveness.



LISTADE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADCT - Ato das Disposic¢Bes Constitucionais Transitérias
ADPF - Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
Al - Ato Institucional

ARENA - Alianga Renovadora Nacional

Art. - Artigo

CADH - Convencdo Americana de Direitos Humanos

CAT - Comité Contra a Tortura

CEDH - Convengdao Europeia de Direitos Humanos

CF — Constituicédo Federal

CNJ - Conselho Nacional de Justica

CODI - Centro de Operacg6es de Defesa Interna

CONSEG - Conferéncia Nacional de Seguranca Publica

CP - Cadigo Penal

DMF - Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucao de Medidas Socioeducativas

DOI - Destacamento de Operacdes de Informagdes

EC - Emenda Constitucional

GCEAP - Grupo especial de Controle Externo da Atividade Policial
GRAER - Grupo de Radiopatrulha Aérea

HIV - Human Immunodeficiency Virus

IDDD - Instituto de Defesa do Direito de Defesa

IML - Instituto Médico Legal

Inc. - Inciso

LEP - Lei das Execugdes Penais

OEA - Organizagao dos Estados Americanos

ONU- Organizacédo das Nagdes Unidas

MDB - Movimento Democratico Brasileiro

MNDH - Movimento Nacional de Direitos Humanos
MPGO - Ministério Publico do Estado de Goias

PEC - Projeto de Emenda Constitucional

PIDCP - Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
PLS - Projeto de Lei do Senado



PNDH - Programa Nacional de Direitos Humanos

PNSP - Plano Nacional de Seguranca Publica

PNSPDS - Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social

PPE - Prisdo Preventiva para Extradicéo

PRONASCI - Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
RE — Recurso extraordinario

STF - Supremo Tribunal Federal

STJ - Superior Tribunal de Justica

SENASP - Secretaria Nacional de Seguranca Publica

SEPLANSEG - Secretaria de Planejamento de A¢6es Nacionais de Seguranca Publica
SUSP - Sistema Unico de Seguranca Piblica

UNE - Unido Nacional dos Estudantes



LISTADE FIGURAS

Fotografia 1 - Entrada prinCipal ..o 79
Fotografia 2 - Pequenos “PavilNBes” .........cccvieiiiie e 79
Fotografia 3 - Frente da area de SEIVIGO ..........cviiiiiicie it 80
Fotografia 4 - Nova Delegacia Estadual de Capturas — DECAP ........cccccevieiiievie e 81
Fotografia 5 - Central de FIAgrantes ..ot s 82
Fotografia 6 - Corredor PrinCipal..........cccooeiieieiieiiee e 82
Fotografia 7 - Cela para aguardar audiéncia de CUStOia ..........c.cceveeieerieiiieieese e 83
Fotografia 8 - Interior de uma das celas da NOVa DECAP ... 84
Fotografia 9 - Equipe da policia militar fazendo a seguranca do prédio ...........ccccocevevevverienne. 86

Fotografia 10 - Salas laterais - Indicacdo da entrada dos presos - (foto tirada de dentro para

L0 - ) I TSSOSO 87
Fotografia 11 - Antiga sala de audiéncia de custodia (72 VC, JUIZ 1) ..ccceoiveiiiiiiniiiinns 88
Fotografia 12 - Audiéncia do custodiado José Carlos de Oliveira Junior (19.02.2018) ........... 88
Fotografia 13 - Autuado do CaSO 15 (COSEAS) ...veiverrvreieriieiieeiiesiesieesteeeesree e seesree e eesreesreeneeas 89

Fotografia 14 - Autuado do €aso 15 (PUISOS) ...c.vecveiuieiiieicieece e 90



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — Atendeu 0 prazo de 24 NOTaS? ........coeveiieieieereeese e 122
Gréafico 2 — Manifestagdo do MP sobre relatos de tortura ............ccecveeevvereiieneese e 123
Gréfico 2.1 — Manifestacdo do MP-GO durante a audiéncia de custodia ...........ccccevevveireennnne 123
Grafico 3— Manifestagdo da defesa .........couiiiiiiiiiiiee e 125
Grafico 4 — Providéncias tomadas pelo juizo frente alegacéo de tortura ..........ccoceeeveienrienns 126
Gréafico 5 — O custodiado era reiNCIAENTE? ........ccviieierieese e 127
Gréfico 6 — Foi realizado novo exame de corpo de delito? .........ccccvevveieiievicie e 128
Gréfico 7 — O custodiado apresentava sinal de agressdo na audiéncia? .........cc.ccoeeevveveveeennn, 129
Gréafico 8 — O exame de corpo de delito constava 18SBES? ........ccveveeerierierese e 130

Gréafico 9 — Foi questionado se o policial que o prendeu foi 0 mesmo que o levou para realizar

0 EXAME IMEUICO? ...ttt ettt bbbt e e b st b e s b e be e bt e s e e s e e et e sbe st e benbeanes 131
Gréfico 10 — Foi informado em juizo do direito de permanecer calado? ...........cccceevveveveennnns 132
Grafico 11 — Casos com tipificacdo penal que Se repetem .........cccoereerireieniene e 132
Gréafico 12 — O custodiado permaneceu preso apés a audiéncia de custodia? ...........cccveeeee. 133
Gréafico 13 — Frequéncia dos tipos de agressdes relatadas NOS Cas0S .........cceeveveerierveiieenenne 134
Gréfico 14 — Foi questionado se fez o relato de tortura na delegacia? ...........cccoceveveveiennnnnns 135

Gréfico 15 — Foi questionado se na delegacia foi dito sobre o direito de permanecer calado?

Gréfico 16 — Foi questionado se foi ouvido na delegacia por delegado ou escrivao?.............. 136

Gréfico 17 — Foi questionado se o autuado foi ouvido na delegacia na presenca do defensor?

................................................................................................................................................. 137
Gréafico 18 — O juiz questionou 0 nome e as caracteristicas fisicas do agressor?...........c.ce..... 138
Gréafico 19 — O Ministério Publico manifestou pelo relaxamento da prisdo? .............cccceeneee. 139
Gréfico 20 — Teve o flagrante homologado e convertido em prisdo preventiva? ..................... 139
Gréfico 21 - Foram aplicadas medidas cautelares e o réu foi colocado em liberdade?............. 140
Gréfico 22 — Juiz comunicou outra autoridade sobre as torturas reclamadas?.............c.cccco.... 141

Gréafico 23 — A escrivania tomou as providéncias determinadas pelo juizo na ata da audiéncia?

................................................................................................................................................. 141
Grafico 24 — A autoridade oficiada tomou providéncias? .........ccceceeereenereienenerese e, 142
Gréafico 25— Qual providéncia adotada? ............cccevveriiieiieeie e 143
Gréafico 26 - O agressor fOi ProCeSSAAO? .........civiiieireie e ese et sra e 145

Gréafico 27 — O agressor fOi PUNIAO? .....c..ooeiviiiiiiieecee et 145



SUMARIO

INTRODUGAO ........ooieeeeeeeeeeeetee e tee e s s s es s s s s st n s s sansaneenes 16
LINCURSAO TEORICA ..ottt sttt ssssssesssnns 20
1.1 Estado DemOoCratiCO de DIFEITO ........ccuviueriirieiiiiisieeeie e 20
1.2 Direitos Individuais e Fundamentais do Cidad8o ............ccoevvereiiriinienienieee e 21
R B 1T =T 1 (ol o [oJ o 1Sl LSRR 23
1.4 Tipos de Prisdes permitidas na Legislacdo Brasileira .........c..cccoccevvvevveveiiienesiesiiennns 25
1.4.1. PriSA0 tEMPOIANIA ..ccvvecveeieiiiiite et etee sttt s et et te e e e sbeesteenaesbeeaesneesreentenneas 26
1.4.2 PrISAO PIEVENTIVA ....eouviitie ittt sttt sttt sttt e st e b e be s e st e e beeneesneenns 26
1.4.3PriSA0 M FIAgraANTE .....ccueiiiieeee s 28
1.4.4 Prisdo preventiva para fins de eXtradiGao ..........ccveverveieeieciescee e 29
1.4.5 Prisao definitiva OU PriSA0-PENA .....c.cecviiieiieie ettt e et sre e 31
1.4.6 Prisdo civil do ndo pagador de pensdo alimentiCia ...........ccoceevvviieiieeinrnnene e 32
O 7 To N (oo o] | T SRS T 33
2 POLITICA PUBLICA E DEFESA SOCIAL: MARCOS TEORICOS E
CONCEITUALS .ottt b et b e e be st et abeateseeneere e 35
2.1. Politicas Publicas: Uma AProXiMAaGCa0 .........cccceerererieriririeieesiesieesie e seenes 35
2.1.1 Politicas criminais e sua relagdo com a criminologia e o direito penal .............cccceee. 36
2.1.2 Politicas de governo, politicas de estado e politicas pablicas ..........c.ccccoovvvveriviieiiinnnns 37
2.2 SegUIranGa PUBIICA .........c.cov it 38
2.3 DETESA SOCIAL ....cveiiieiiei ettt nre s 42
2.4 Efetividade no DiSCUIrSO NOFMALIVO ......ccviiiiieiiiiie e e 43
3ATORTURAE SUA ORIGEM: CONCEITO ...ooiiiiieieiceeeeee e 45
S LATOrTUIA NO MUNGO ..ottt ne e 45
B2ATOrtUra N0 BraSil ... .co.oo i 49
I O 1o = 1 T USSP O TP PR 49
3.2.2 Do periodo da ditadura N0 BrasSil ...........cccocveiiiiiiiieie s 51
3.2.3 DO CrME A8 TOMTUIA ...viveeieieeiieiie ettt bbbttt b e b 53
I\, 1 (ol [0k 30 [ o] g (U] - WSS PRRR 56
3.4 Politicas de Enfrentamento a Pratica de Torturas no Brasil e o Principio da Dignidade
da Pessoa Humana e 0 Estado Democratico de DIreito ..........ccoovvveveneneneneniseneeeie s 58
3.5 A Ineficacia dos Mecanismos de Combate @ TOrtUra.........cceveierenenencseseseeeeee e, 59

3.6 Tortura Negligenciada: a Continuidade da TOrtura ..........cccocvevvieeiie e 62



3.7ATorturaViciaaPerseCuGao PeNal ...........cocviiiiiiiice e 62

4 ASPECTOS NORMATIVOS ...ttt sttt anas 65
4.1 Tratados € PACLOS .....ccuviieiiiieiiesie sttt bbbt e et sbe st snenre s 65
4.2 ConSHTUIGAO FEABIAL .......c.eiiiiiiiiee e 68
4.3 NOIMAS SUPTAIEGAIS ...ttt bbb 69
O I (TSSO PR PRSP 70
4.5 Da Audiéncia de Custodia Nno Brasil...........ccooeiiiiiiiiiiiisisseee e 71
4.5.1 OFIgEM NOIMALIVA ....vviveeiieiieitie ittt sttt b e se e be e be st e beesbesneesbeenbeeneeaneeneeas 71
4.5.2 CONCEILO € PrOCEAIMENTO .....ouviveiiiiiitietieiee ettt bbb 73

4.5.3 Principais desdobramentos trazidos pela audiéncia de custodia e a protecdo de

Q1A Tod 1] [ SRR 76
5ASPECTOS DAAMOSTRAGEM EMPIRICA .....ocoooiieeeeeeeeeeeeeeee e 78
5.1 Ambiente da Audiéncia de Custédia na Comarca de Goidnia no Periodo da
oo [ Y- SRS 78
5.2 Apresentacdo dos Dad0os da PESQUISA .........ccveiieiieeiieiiecieeie st 91
5.3 ESTUAO 0B CASOS ....eoveerieiiieitieiieiie sttt sttt sttt st sre e bt e e sbe et e sreesteeneesneenaeans 94
5.3.LCAS0 L it b ettt nRe e be e be et e nhe e e nbeenrneebee 94
D.3.2 C8SO 2 ..ottt e Rt e e ne e re e 96
TG TR 1 02 {0 R TP PR PPT PR PRPPPRPPRN 98
5.3 4 S0 4.t b et h ettt e Re e bt Rn e be e nae e e beeenean 100
TR T T 02 TSl 1 T TR UPTOPR PR 102
TR J S 02T To N TSSO TSSRPSPRPN 103
TR T A 0 1o SOOI 105
5.3.8 CaS0 8 ..t e bbb e Rr e b e nan e nbeeennas 107
5.3.0 CAS0 9 ..t bbbt b e b e e bttt et e e nbeesnreetee s 109
Co TR T8 0 T o 1 OSSPSR 110
TR T I o T OSSPSR 112
5.3.12 CAS0 12 ...ttt b e bt e bt e be e enr e e nreeanreereens 113
TR T R O 1< o I PSPPSR PT TR 115
B.3.14 €SO 14 .ottt bbbt r et st neere e 116
5.3.15 €S0 15 ottt bbbt reebe e e re e 118
5.4 Comparacao Antes e Depois da Implantacdo da Audiéncia de Custddia ................. 120
5.5 Analise dos Dados EXtraidos d0S Cas0S ........ccceivrereeieieiieniesiesesie e sresesaeseeseeseenens 121

6 PROPOSTA FINAL DO TRABALHO .....cociii 146



CONGCLUSOES ...ttt 149
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......oooooieieeeeeeeeeeeeses s senaess s, 152
ANEXO A - Requerimento ao Ministério Publico do Estado de GOI&s .............ccccueuneee. 158
ANEXO B - Manual de Rotinas: Audiéncia de Custodia do Tribunal de Justica do Estado
(0 LY 0T TSP 161



INTRODUCAO

Atualmente, o sistema de seguranca publica no Brasil vem enfrentando grandes desafios
decorrentes da expressiva quantidade de crimes que sdo praticados todos os dias. Cada vez mais
pessoas se tornam vulneraveis e reféns de um sistema de seguranca publica que ndo funciona
como deveria. O crescimento populacional e a alteracdo do contexto socioecondémico no Brasil,
dentre outras variaveis, deram origem a excessivos conflitos interpessoais. Essa nova
conjuntura, que se intensificou principalmente apds a Constituicdo Federal de 1988, a qual
permitiu um maior acesso a justica, trazendo maiores garantias para os cidadaos buscarem a
efetivacdo dos seus direitos, refletiu diretamente no &mbito do Poder Judiciario. Nesse contexto,
0 objetivo do presente estudo é averiguar a efetividade da audiéncia de custodia no
enfrentamento da pratica de tortura dos presos em flagrante.

Assim, o problema da pesquisa € responder duas questdes fundamentais: com a
audiéncia de custddia existiu maior explicitacdo dos casos de tortura? Ou seja, existiram mais
noticias de tortura se compararmos aquelas registradas em periodo imediatamente anterior ao
inicio da sua implementacdo? E outra: com o advento da audiéncia de custddia, existiu maior
efetividade para o deslinde dos casos de tortura? Para obter tais respostas foi realizada pesquisa
empirica quanti-qualitativa baseada em relatérios emitidos pela Corregedoria Geral da Justica
e pela Secretaria de Seguranca Publica, bem como nos termos de audiéncias de custddia da
sétima vara criminal da Comarca de Goiania nas quais foi relatada a pratica de tortura sofrida
pelos flagranteados.

No ano de 2015, o Conselho Nacional de Justica lancou o projeto “Audiéncia de
Custddia”, que consiste na garantia da rapida apresentacdo do preso a um juiz nos casos de
prisdes em flagrante, prisdo preventiva, prisdo temporaria e qualquer outro tipo de prisdo. A
ideia é que o acusado seja apresentado e entrevistado pelo juiz, em uma audiéncia em que serao
ouvidas também as manifesta¢fes do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou do advogado
do preso.

Durante a audiéncia, o juiz analisa a prisdo sob o aspecto da legalidade, da necessidade
e da adequacdo da continuidade da prisédo ou da eventual concesséo da liberdade, com ou sem
a imposicdo de outras medidas cautelares. O juiz devera avaliar também eventuais ocorréncias
de tortura e maus tratos, entre outras irregularidades.

A implementacdo das audiéncias de custodia estd prevista em pactos e tratados

internacionais assinados pelo Brasil, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e



17

a Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San Jose. Sem
esquecer que o Brasil é também signatario da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos.

Ao editar a resolucdo que dispde sobre as audiéncias de custodia (Res. 213/2015), o
Conselho Nacional de Justiga (CNJ), cuja principal funcdo é controlar a atuacdo administrativa
do Judiciério (art. 103-B, 84° CF), deixa clara a interpretacdo que adota, ao observar que a
definicdo de tortura na legislacédo internacional e nacional apresenta dois elementos essenciais:

I. A finalidade do ato, voltada para a obtencdo de informacdes ou confissdes, aplicacdo
de castigo, intimidacdo ou coacdo, ou qualquer outro motivo baseado em discriminacdo de
qualquer natureza;

I1. A aflicdo deliberada de dor ou sofrimentos fisicos e mentais.

Isto ndo exclui expressdes anteriores sobre tortura, mas vem para esclarecer e delimitar
0 que ela seria e como identifica-la, mas sem esgotar todas as suas possibilidades.

Tém-se noticias historicas de que as agressdes aos presos em flagrante sdo comuns no
Brasil. Assim, um dos principais objetivos das audiéncias de custddia, que garantem a
apresentacdo das pessoas detidas pela policia a um juiz em até 24 horas, é justamente assegurar
a integridade fisica do autuado, combatendo a tortura.

A tortura, praticada principalmente pelas instituicfes encarregadas da repressao penal,
constitui-se em algo absolutamente inadmissivel num Estado Democratico de Direito. Além de
configurar uma verdadeira contradicdo interna do sistema, ja que Orgdos encarregados do
cumprimento das leis agem de forma ilicita ou omissa. Quem deveria dar o exemplo é o
primeiro a descumprir as regras.

O direito a integridade fisica estd previsto na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos em seu art. 5°, o qual prevé que “ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento
ou castigo cruel, desumano ou degradante”. Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 5°, inc. Il1, também garante que “ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante”. E ainda, o Codigo Penal, no seu art. 38, afirma que “o preso conserva
todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o
respeito a sua integridade fisica e moral”.

Percebe-se que o preso tem o direito de ter sua integridade fisica e psicoldgica
respeitadas. Conforme dispde o art. 1° da Lei 9.455/1997 “tortura é o sofrimento ou a dor
provocada por maus-tratos fisicos ou morais”. Assim, a policia ou qualquer outra autoridade
ndo tem o direito de colocar em perigo a vida ou a salde de uma pessoa que esta sob sua guarda

ou vigilancia, nem abusar dos meios de corre¢do ou disciplina. Ninguém tem esse direito.
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Em “Vigiar e Punir’, Michel Foucault® retrata o uso indiscriminado da tortura,
especialmente como espécie de punicdo dirigida diretamente ao “corpo dos condenados” e
caracterizada pela “ostentacdo dos suplicios”, como uma demonstracdo do poder soberano
ilimitado do governante sobre os suditos.

Contribuir para a compreensdo do “estado da arte” do tema da tortura e relaciona-lo a
um dos mecanismos adotados pelo Estado para coibir a sua pratica — a audiéncia de custodia —
norteou a investigacdo cujos resultados ora se apresenta. Desta feita, no que se refere aos
métodos, utilizou-se de forma distinta de acordo com o enfoque da pesquisa: na parte conceitual,
0 método usado foi dialético-argumentativo. Quanto aos aspectos normativos, 0 método foi o
historico. Ja no que se refere a afericdo da explicitacédo e efetividade da audiéncia de custodia
no que se presta ao enfrentamento da pratica de tortura dos presos em flagrante em dois periodos
distintos, mas em quantidade de tempo iguais, foi realizado estudo empirico sob o método
estatistico. E especificamente para estudar a postura adotada pelo juiz, promotor e defensor na
audiéncia de custddia foi aplicado o método quanti-qualitativo e dedutivo e ainda, estudo de
casos.

Sendo assim, esta dissertacdo de escopo metodologico (prescritivo) e metodico
(descritivo), foi estruturada em seis capitulos sendo que nos primeiros deles constam as partes
teoricas e nos ultimos foi trabalhada a parte empirica. Por fim, no capitulo seis, foi apresentada
a Proposta final do Trabalho, a titulo de sugestdo, utilizando-se os conhecimentos abordados no
presente produto.

No capitulo 1, faz-se uma incurséo tetrica buscando abordar o estado democratico de
direito, direitos individuais e fundamentais do cidad&o, direitos dos presos e tipos de prisdo. No
capitulo 2, a abordagem fica por conta de uma apresentacao das politicas publicas e defesa
social, marcos teoricos e conceituais, buscando sempre demonstrar uma aproximagao entre as
politicas que buscam combater a tortura. J& no capitulo 3, fala-se exatamente da tortura trazendo
tanto um retrospecto historico quanto fatos atuais, no Brasil e no mundo, destacando-se o fato
de que a tortura segue negligenciada no nosso pais ao longo dos anos. No capitulo 4, foram
expostos 0s aspectos normativos da audiéncia de custodia: desde os Tratados e Pactos,
Constituicdo Federal, normas supralegais e leis — todo o arcaboucgo existente para que se efetive
a obrigacdo de o preso em flagrante ser apresentado ao 6rgao judicial no prazo de 24 horas apds
sua prisdo. No capitulo 5, que acabou por se revelar 0 mais importante, constam os dados

empiricos levantados em dois periodos diferentes, quais sejam: dois anos antes da implantagdo

IFOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 422 ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2014. p. 11-61.
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da audiéncia de custodia e 0 mesmo periodo ap6s a implantagdo do referido instituto. E nele
que se pode constatar a explicitacdo das reclamacdes e a efetividade ou ndo da audiéncia de
custddia no combate a pratica de tortura, apds apurados estudos de caso. No capitulo 6, restou
registrada a proposta final do trabalho com vistas a colaborar com um novo formato de
abordagem no momento da audiéncia de apresentacéo do preso em flagrante ao juiz.



1 INCURSAO TEORICA

1.1 Estado Democréatico de Direito

O predmbulo da Constituicdo da Republica aponta que, na reunido do povo brasileiro
como Congresso Constituinte, foi instituido um Estado Democratico de Direito, visando
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, liberdade, seguranca, desenvolvimento,
bem-estar, igualdade e justica como valores supremos.

O Estado Democratico de Direito pode ser concebido, em sua acepgao classica, por uma
abrangente pretensdo: a de que todo o ambito estatal esteja presidido por normas juridicas, que
0 poder estatal e a atividade por ele desenvolvida se ajustem ao que é determinado pelas
prescri¢des legais. Além disso, uma vez obtida a vigéncia dessa formula, pretendeu-se tornar o
seu alcance mais preciso, afirmando-se que, através dela, o direito seria respeitoso com as
liberdades individuais tuteladas pela administracdo plblica®. Nesse sentido, € interessante a
explanacdo de Friedrich Von Hayek quando ressalta a previsibilidade das condutas firmadas por
uma normatividade estabelecida, de modo que os individuos possam pautar por elas sua
liberdade de agir:

A caracteristica que mais claramente distingue um pais livre de um pais submetido a
um governo arbitrario é a observancia, no primeiro, dos grandes principios conhecidos
como o Estado de Direito. Deixando de lado os termos técnicos, isso significa que
todas as acbes do governo sdo regidas por normas previamente estabelecidas e
divulgadas - as quais tornam possivel prever com razoavel grau de certeza de que
modo a autoridade usara seus poderes coercitivos em dadas circunstancias, permitindo
a cada um planejar suas atividades individuais com base nesse conhecimento.®

Para Carl Schmitt, o Estado de Direito caracteriza-se como "todo Estado que respeita
sem condicdes o direito objetivo vigente e os direitos subjetivos que existam™*. Ele diz ainda
que, on la frase Estado de Derecho no se logra para nuestro problema una solucion definitiva.
Precisamente cabe demandar instituciones diversas y hasta contradictorias invocando el
Estado de Derecho”.®

A concepcdo de Estado esta expressa mais precisamente no conceito de José Afonso

Silva:

2VERDU, Pablo Lucas. A luta pelo Estado de direito. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 1.

SHAYEK, Friedrich August Von. O caminho da serviddo. 5. ed. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1990, p. 96.
4SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucién. México: Ed. Nacional, 1970. p, 150.

%Id., 1970, p. 58.
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Estado é, na justa defini¢do de Balladore Pallieri, uma ordenacdo que se tem por fim
especifico e essencial a regulamentacéo global das relacfes sociais entre 0s membros
de uma dada populacdo sobre um dado territério, na qual a palavra ordenagdo expressa
a ideia de poder soberano, institucionalizado. O Estado, como se nota, constitui-se de
quatro elementos essenciais: um poder soberano de um povo situado num territério
com certas finalidades. E a constituicdo, como dissemos antes, é o0 conjunto de normas
que organizam estes elementos constitutivos do Estado: povo, territério, poder e fins.®

Ainda com a concepcdo de Estado Democratico de Direito, segundo Streck e Morais” a
atuacdo do Estado passa a ter um conteudo de transformacao do status quo. A lei aparece como
um instrumento de transformacao incorporando um papel simbdlico de manutencao do espaco
vital da humanidade. Dessa forma, o ator principal passa a ser as coletividades difusas, a partir
da compreenséo da partilha comum de destinos.

No Brasil, a democracia no Estado Democratico de Direito é chamada de democracia
representativa, uma vez que esta € exercida pelos partidos politicos que, segundo Silva, se
constitui “[...] com temperos de principios e institutos de participacdo direta dos cidadaos no
processo decisério governamental”.®

E importante salientar que o verdadeiro Estado Democratico de Direito é aquele que
tem representatividade por seus membros e se fortalece quando existem politicas publicas

adequadas, sem se confundir com politicas de governos ou programas paternalistas.

1.2 Direitos Individuais e Fundamentais do Cidadao

Alguns confundem Direitos Humanos e Direitos Fundamentais, como se fossem
sinbnimos. Porém, o conceito dos direitos humanos é considerado distinto dos chamados
direitos fundamentais. Quando se fala em dignidade da pessoa humana, engloba-se o conceito
de direitos fundamentais. Ou seja, direitos humanos positivados em nivel interno e direitos
humanos no plano de declaragdes e convencdes internacionais. Assim, constitui-se um critério
de unificacdo de todos os direitos aos quais 0s seres humanos se reportam.

Atualmente, os Direitos Fundamentais s@o reconhecidos mundialmente por meio de
pactos, tratados, declaracdes e outros instrumentos de carater internacional. Esses Direitos

fundamentais nascem com o individuo. Por essa razdo, a Declaragdo Universal dos Direitos do

8SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25 ed. revista e atualizada nos termos da
Reforma Constitucional, até a Emenda Constitucional n. 48, de 10.8.2005, Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda.,
2005, p. 97.

'STRECK, Lénio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006. p. 104.

8SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo, Malheiros ,1995. p. 145.
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Homem (ONU, 1948) diz que os direitos sdo proclamados, ou seja, eles preexistem a todas as
instituicBes politicas e sociais, ndo podendo ser retirados ou restringidos pelas instituicdes
governamentais que, por outro lado, devem proteger tais direitos de qualquer ofensa.

Segundo os ensinamentos de Canotilho®, os direitos fundamentais cumprem a funcéo de
direitos de defesa dos cidaddos sob uma dupla perspectiva. Pois, além de constituirem normas
de competéncia negativa para os poderes publicos num plano juridico-objetivo, proibindo
fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera juridica individual, implicam o poder de
exercer positivamente direitos fundamentais e de exigir omissdes dos poderes publicos, de
forma a evitar agressdes lesivas por parte dos mesmos, num plano juridico-subjetivo.

Joaquim Carlos Salgado argumenta que:

O mundo contemporaneo deve, para além da mera globalizagdo econémica, promover
a globalizagdo dos Direitos Fundamentais e da estrutura do direito que os acompanha,
como maximo ético e Unico modo de efetivacdo da ideia de Justica. Sdo os Direitos
Fundamentais, construidos na processualidade da cultura ocidental, a baliza que
possui as sociedades contemporaneas para um entendimento mituo, capaz de
promover qualquer intencdo de justica no plano internacional .1

No Brasil, a norma maior é a nossa Constituicdo Federal, a qual prevé direitos e
garantias a todos os individuos, tendo como um dos principios basilares a dignidade da pessoa

humana. Em seu art. 3° consta:

Aurt. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag&o.*

Também na nossa Carta Maior, os direitos e garantias fundamentais estdo subdivididos
em trés nucleos principais: direitos individuais e coletivos; direitos sociais e da nacionalidade;
e direitos politicos.

Entre alguns dos direitos fundamentais da Constituicdo Brasileira esta o direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranga, a educacéo, a satde, a moradia, ao trabalho, ao lazer, a

assisténcia aos desamparados, ao transporte, ao voto e outros mais.

®CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Almedina, 1993. p. 541.

WSALGADO, Joaquim Carlos. A ideia de justica em Kant: seu fundamento na liberdade e na igualdade. Belo
Horizonte: Ed. UFMG, 1995. 2006. p. 264.

UBRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.>
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E ainda, o art. 6° da Constituicdo Federal dispde que:

Aurt. 6° Sdo direitos sociais a educagao, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.*?

Tais direitos sdo intrinsecos ao ser humano e devidamente normatizados em uma
Constituicdo Federal. Em alguns casos, sdo contemplados como politicas publicas, mas que ndo
se cumpre o que esta escrito, por diversas razdes. As vezes, retratam a constituico apenas como
uma folha de papel. Em oposicao ao que sustenta Lassale, para quem *“a Constituicdo nao deve

se limitar & expressdo do ‘ser’, mas também do “dever ser’”.*3

1.3 Direitos do preso

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou uma nova ordem juridica, ao encerrar um
sombrio e desumano periodo de nossa histéria, o periodo militar. E proclamou o nascimento de
uma democracia.

A entdo promulgada e atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art.
4°, faz mencdo expressa a promocao e protecdo dos direitos humanos, quando afirma que sua
prevaléncia constitui principio que rege as relag@es internacionais do Estado brasileiro, e ainda,
quando no art. 7° do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias (ADCT), estabelece que
o0 Brasil propugne pela formacéo de um Tribunal Internacional dos Direitos Humanos.

Nessa mesma direcdo, o art. 5°, 82° da Constituicdo dispde que “os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”. 14

Dentre todos os direitos fundamentais elencados no Diploma Maior, merece destaque o
mais amplo e 0 mais importante deles, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Segundo
Ingo Wolfgang Sarlet, entende-se como dignidade da pessoa humana:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condicfes existenciais

2]pid., online.
BLASSALE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicdo. 62 ed. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 1991, p. 18.
1BRASIL. op. cit., online.
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minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa
e corresponsavel nos destinos da prdpria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos.*®

Por sua vez, Rogério Greco afirma que:

No entanto, mesmo reconhecendo a sua existéncia, conceituar dignidade da pessoa
humana continua a ser um enorme desafio. Isto porque tal conceito encontra-se no rol
daqueles considerados vagos e imprecisos. E um conceito, na verdade, que, desde a
sua origem, encontra-se em um processo continuo de construgdo. Ndo podemos, de
modo algum, edificar um muro com a finalidade de dar contornos precisos a ele,
justamente por ser um conceito aberto.®

Apesar de consagrado constitucionalmente, percebe-se, em muitas situacfes, que esse
direito tdo importante acaba sendo violado pela propria atuacéo estatal, ou seja, por aquele que
deveria ser o seu principal guardido. Isso ocorre em todas as areas sociais e com grande énfase
no ambito do Direito Penal. Pois o poder estatal passou a utilizar-se da pena e das prisdes como
principal forma de controle e manutencao da ordem, esquecendo-se que seu objeto e limite de
atuacdo estdo estabelecidos e vinculados aos direitos fundamentais.

Ao ser privado da sua liberdade, o individuo preso continua sendo um cidaddo, sujeito
de direitos, conforme lhe assegura a Constituicdo Federal. Nos art. 3° da Lei n° 7. 210/84 e art.
38 do Cddigo Penal esta estabelecido que ao condenado e ao internado sejam assegurados todos
os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei, deixando claro que a pessoa encarcerada
continua sendo sujeito de direitos e que deve ter sua integridade fisica e moral preservada pelas
autoridades que lidam com o preso (art. 38, CP e art. 40 da Lei n°® 7.210/84).

E preciso compreender que o Estado ndo pode punir de forma arbitraria, uma vez que
encontra sua atuacdo limitada pelos direitos fundamentais do ordenamento juridico. E que o
preso conserva 0s demais direitos adquiridos enquanto cidaddo, que ndo sejam incompativeis
com a "liberdade de ir e vir". Direitos esses inclusive previstos na Lei das Execucdes Penais
(LEP), tais como:

a) Direito a alimentacdo e vestimenta fornecidos pelo Estado.

b) Direito a uma ala arejada e higiénica;

c) Direito a visita da familia e amigos;

d) Direito de escrever e receber cartas;

e) Direito a ser chamado pelo nome, sem nenhuma discriminacéo;

f) Direito ao trabalho remunerado em, no minimo, 3/4 do salario minimo;
g) Direito a assisténcia médica;

h) Direito a assisténcia educacional: estudos de 1° grau e cursos técnicos;

ISSARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988. 9. Ed. Séo Paulo: Livraria do Advogado, 2012, p. 48.

18GRECO, Rogério. Direitos humanos, sistema prisional e alternativas a privacdo de liberdade. Séo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 67.
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i) Direito a assisténcia social: para propor atividades recreativas e de integracdo no
presidio, fazendo ligacdo com a familia e amigos do preso;

j) Direito a assisténcia religiosa: todo preso, se quiser, pode seguir a religido que
preferir, e o presidio deve propiciar locais adequados aos cultos;

k) Direito a assisténcia judiciaria e contato com advogado: todo preso pode conversar
em particular com seu advogado e se ndo puder contratar um o Estado tem o dever de
Ihe fornecer gratuitamente.’

Entretanto, a realidade carceraria atual, exposta na midia diariamente, demonstra o
descaso estatal com os individuos presos, que resulta em mortes, suicidios, brigas de faccGes
rivais dentro dos estabelecimentos prisionais e constantes rebelides violentas que culminam na
morte de detentos e de reféns inocentes, que implodem os presidios, perante a inércia do poder
publico.

Qualquer no¢do de humanidade, em relacdo a privacdo da liberdade do individuo pelo
Estado, sucumbe na realidade vivenciada diametralmente oposta aos pressupostos e principios
constitucionais. Em especial, a dignidade da pessoa humana.

A cultura do hiper-encarceramento'® e a resisténcia as alternativas penais, aliadas as
limitacGes orcamentérias e jogos politicos, criam um impasse a humanizacéo das condigdes
carcerarias e integracdo social, dificultando a reestruturacdo do sistema e perpetuando sua

ineficicia enquanto mecanismo de controle social.

1.4 Tipos de prisdes permitidas na legislacéo brasileira

No Brasil, o sistema carcerario é conhecido por suas varias deficiéncias, causa direta de
violéncias cotidianas tais como: superlotacdo; rebelides; precariedade; insalubridade; falta de
higiene e outras tantas deficiéncias que atingem a populacéo carceréria.

Quando o individuo pratica um fato criminoso, a justica é responsavel por decidir se ele
aguardard o julgamento do seu processo em liberdade ou se a manutencdo de sua prisdo é
necessaria para fins de garantir a ordem publica, a instrucdo processual, a aplicacdo e o
cumprimento da pena.

Dentre os tipos de prisdes previstas no ordenamento juridico brasileiro, temos: prisao
temporaria, prisdo preventiva, prisao em flagrante, prisdo preventiva para fins de extradicao,

prisdo para execucao da pena, prisdo civil do devedor de pensao alimenticia e a prisdo domiciliar.

BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm>.

BEDITORIAL. Ha& 726.712 pessoas presas no Brasil. Justica e Seguranca Publica. Disponivel em:
<https://www.justica.gov.br/news/ha-726-712-pessoas-presas-no-brasil>.
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1.4.1. Prisdo Temporaria

A prisdo temporaria esta prevista na lei 7.960/89 e serve como medida auxiliar durante
uma investigacdo criminal. Segundo o ordenamento juridico, ela é cabivel quando for
indispensavel para as investigagdes, se o indiciado ndo tiver residéncia fixa, se ndo fornecer
elementos suficientes para esclarecer sua identidade, se houver fundadas razdes de que ele foi
0 autor ou participante de crimes como homicidio doloso, sequestro, roubo, extorsdo, quadrilha,
trafico de drogas, entre outros.

Para a sua decretacdo ndo é necessaria que haja provas concretas da participacdo do
representado, podendo ser decretada mesmo que haja apenas indicios de sua participacdo no
crime investigado, ainda na fase investigativa.

A prisdo temporéria € requerida ao juiz pela Autoridade Policial ou pelo Ministério
Publico e tem um prazo de 05 (cinco) dias, prorrogaveis por igual periodo nos casos em que
ndo se tratam de crimes hediondos. Em se tratando de crimes hediondos, sua previséo € de 30
(trinta) dias, prorrogaveis por igual periodo. Em ambos 0s casos de prorrogacao, é necessaria a
comprovagao de sua indispensabilidade. Antes de esgotado o prazo da prisdo temporaria, é
possivel o Juiz decretar a prisdo preventiva do investigado, desde que se encontrem presentes
0S requisitos para essa priséo.

Importante ressaltar que, transcorrido o prazo da prisdao temporaria sem que haja
prorrogacéo ou decretacéo da prisdo preventiva, o investigado deve ser imediatamente colocado
em liberdade, sem necessidade de deciséo revogando sua prisdo, nem mesmo expedicdo de

alvara de soltura.

1.4.2 Prisdo Preventiva

E uma medida cautelar ou medida excepcional de garantia do processo de conhecimento
e de efetividade do processo de execucdo. Ocorre como prevenc¢do, no interesse da justica,
mesmo sem haver ainda uma condenagdo. A medida preventiva tem carater de antecipar, de
precaver. Tal medida é prevista no artigo 312 do Cddigo de Processo Penal Brasileiro, o qual

preceitua:

Art. 312 A priséo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da
ordem econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a
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aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente
de autoria.*®

Na Constituicdo Federal, o art. 5° inc. LXI, contempla a prisdo preventiva. Tal
mandamento constitucional encontra correspondente no art. 283 do Cddigo Penal Brasileiro,

em sua redacdo atual conferida pela Lei n® 12.403/2011, que prescreve:

Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de sentenca
condenatéria transitada em julgado ou, no curso da investigacdo ou do processo, em
virtude de prisdo temporaria ou prisdo preventiva.?

Para a efetivacdo da medida, é necessario o preenchimento dos pressupostos processuais
simultaneos, os quais sdo fumus commissi delict e o periculum libertati. O fumus commissi
delict refere-se aos indicios suficientes de autoria e materialidade do fato delituoso. J& o
periculum libertatis refere-se aos elementos necessarios ou requisitos alternativos, sendo eles:
garantia da ordem publica, garantia da ordem econ6émica, conveniéncia da instrucdo criminal
ou para assegurar a aplicacdo da lei penal.

Ao contrario da prisdo temporaria, a prisdo preventiva ndo possui prazo determinado
para acabar e pode ocorrer em qualquer fase do processo. Mas para que seja legal, ela somente
deve ser feita quando ja existem provas contra o investigado.

A prisdo preventiva pode ser decretada nos casos de crimes dolosos punidos com pena
de liberdade maxima superior a 04 (quatro) anos, se o réu ja tiver sido condenando por outro
crime doloso, se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucao das medidas
protetivas de urgéncia e ainda e quando houver duvida sobre a identidade civil da pessoa.

Tal prisdo pode ser revogada no decorrer do processo se 0 Juiz entender que ela nao é
mais necessaria e pode decreta-la mais de uma vez, desde que haja razdes para tal.

N&o existe recurso cabivel contra decisdo que decreta a prisdo preventiva, razdo pela
qual a tnica medida cabivel contra essa decisdo é a impetracdo de Habeas Corpus, ou pode a
defesa do réu ajuizar pedido de revogacdo da prisdo preventiva diretamente ao juiz que a

decretou.

BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941.Cédigo de Processo Penal. Rio de Janeiro,
RJ.Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm>.

2BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Rio de Janeiro, RJ. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>.
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Cumpre esclarecer que a prisdo preventiva ndo pode ser decretada exclusivamente
diante de um clamor social, devendo ser fundamentada em indicios suficientes de autoria e

materialidade do delito e estando presentes 0s elementos necessarios acima narrados.

1.4.3 Prisdo em flagrante

A prisdo em flagrante é uma espécie de prisdo que esta prevista do art. 301 ao art. 310
do Cddigo de Processo Penal, nos quais € possivel identificar as varias espécies de flagrantes.

Flagrante vem da palavra latina “flagare” que significa arder, queimar. 1sso significa
que o ato estd acontecendo, ou seja, a acao praticada ainda estd em curso. Tal prisdo tem
natureza juridica de um ato administrativo, pois independe de ordem judicial. Trata-se de um
mecanismo de autodefesa da sociedade na iminéncia de sofrer um dano e, dessa forma, permite
que qualquer pessoa possa privar, temporariamente, aquele que esta praticando ou acaba de
praticar infracdo penal, da sua liberdade de locomocé&o, ndo sendo necessario mandado de prisao.

Segundo o art. 302, considera flagrante quando:

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:

| - esta cometendo a infracdo penal;

Il - acaba de cometé-la;

Il - é perseguido, logo apés, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa,
em situacao que faca presumir ser autor da infracdo;

IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que fagcam
presumir ser ele autor da infragdo.?*

As duas primeiras hip6teses de prisdo em flagrante sdo chamadas de flagrante proprio
ou perfeito e o individuo deve ser preso no momento em que estiver cometendo a infragdo ou
tenha acabado de praticar.

Ja na terceira hipdtese, temos o flagrante improprio ou imperfeito. Tendo em vista que,
presume-se que o individuo tenha sido o autor da infragdo penal. Diferente das duas primeiras
situagdes, neste caso, as circunstancias em que se encontre o réu que fardo com que se presuma
sua autoria. E ainda, é necessario que a persegui¢do tenha inicio logo ap6s a acao criminosa,
devendo ser imediata e ininterrupta, podendo até durar por horas ou dias, desde que iniciada

apos a pratica do crime e ndo quando a autoridade policial tenha tomado conhecimento do delito.

2 bid., online.
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A Ultima hipdtese é chamada de flagrante presumido, devendo o flagrado ser encontrado
logo ap6s o crime com instrumentos, armas, objetos ou papeéis que facam presumir que ele € 0
autor da infracao.

Importante frisar a hipdtese de prisdo em flagrante em crimes considerados
“permanentes”, quando o resultado do delito se arrasta pelo tempo, como no caso de trafico de
drogas, porte ou posse ilegal de arma de fogo e de sequestro. Nesses casos ocorrerd a prisdo em
flagrante enquanto ndo cessar a permanéncia, nos termos que dispde o art. 303 do Codigo de
Processo Penal.

Existe, também, o flagrante preparado, quando o flagrado é provocado a prética do delito
para que haja sua priséo, que é considerado ilegal. O Supremo Tribunal Federal, por meio da
sumula n° 145, disciplina que “nédo ha crime quando a preparacao do flagrante pela policia torna
impossivel a sua consumacao”.

Apos a realizacdo da prisao em flagrante, os autos e o preso sao encaminhados ao juiz,
que analisara o flagrante e, caso verifique que foram respeitados os direitos constitucionais, o
homologara, passando-se a analise dos requisitos para a conversao da prisdo em preventiva,
relaxamento ou concessdo de liberdade proviséria com ou sem fianga, ou, conforme o caso,

aplicacdo de medidas cautelares.

1.4.4 Prisdo Preventiva Para Fins de Extradicao

Inicialmente, cumpre destacar que extradicdo é um ato de cooperacao internacional, que
consiste na entrega de uma pessoa investigada, processada ou condenada por um ou mais crimes,
a0 pais que a reclama??.

A extradicdo poderd ser solicitada tanto para fins de instrugdo de investigacdo ou
processo penal a que responde a pessoa reclamada (extradicdo instrutdria), quanto para
cumprimento de pena ja imposta (extradicdo executoria). Ressalta-se que o instituto da
extradicdo exige decretacdo de prisdo preventiva ou condenacdo definitiva a pena privativa de
liberdade e deve ser solicitado ao Poder Judiciéario.

A legislacdo brasileira prevé a prisdo preventiva especifica para casos de extradi¢do. A
extradicdo € um processo de entrega de uma pessoa as autoridades de um Estado estrangeiro,

gue normalmente acontece a pedido desse Estado. Os pedidos de extradicao feitos para o Brasil

ZEDITORIAL. Extradicdo. Justica e Seguranca Publica. Disponivel em: <https://justica.gov.br/sua-
protecao/cooperacao-internacional/extradicao>.
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sdo analisados e julgados pelo Supremo Tribunal Federal. A Constituicdo proibe a extradicdo
de brasileiros natos e também de estrangeiros nos casos de crime politico ou de opinido.

A prisdo preventiva para extradi¢do se faz necessaria porque o suspeito poderia fugir
para outro pais, impossibilitando todo o processo.

A prisdo para fins de extradicdo ndo deve ser confundida com a prisdo preventiva
prevista no Cédigo de Processo Penal, sendo ela pressuposto para o julgamento do processo de
extradicéo.

A extradicdo pode ser classificada a partir de dois pontos de vista distintos quais sejam:
a) extradicéo ativa, quando o Governo brasileiro requer a extradicdo de um foragido da Justica
brasileira a outro pais; e b) extradicdo passiva, quando um determinado pais solicita a extradicdo
de um individuo foragido que se encontra em territdrio brasileiro.

Vale ressaltar que no processo de extradicdo passiva, a prisdo preventiva é a regra.
Excepcionalmente, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite a concesséo de
medidas cautelares alternativas a prisdo, particularmente em hipoteses cuja permanéncia no
carcere seja singularmente penosa ao extraditando. (PPE 760 AgR, rel. min. Edson Fachin, 12
T,j. 10-11-2015, DJE 130 de 23-6-2016).2

A extradigdo encontra previsdo na Lei n® 13.445/2017, conhecida como Lei de Migragéo,

a qual dispbe em seu art. 82 0s casos que ndo se concedera a extradicao:

Aurt. 82. Nao se concedera a extradi¢do quando:

| - o individuo cuja extradigdo é solicitada ao Brasil for brasileiro nato;

Il - o fato que motivar o pedido ndo for considerado crime no Brasil ou no Estado
requerente;

Il - o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar o crime imputado ao
extraditando;

IV - a lei brasileira impuser ao crime pena de prisdo inferior a 2 (dois) anos;

V - 0 extraditando estiver respondendo a processo ou ja houver sido condenado ou
absolvido no Brasil pelo mesmo fato em que se fundar o pedido;

VI - a punibilidade estiver extinta pela prescricdo, segundo a lei brasileira ou a do
Estado requerente;

VII - o fato constituir crime politico ou de opiniao;

VIII - o extraditando tiver de responder, no Estado requerente, perante tribunal ou
juizo de excecdo; ou

IX - o extraditando for beneficiario de refigio, nos termos da Lei n® 9.474, de 22 de
julho de 1997, ou de asilo territorial 24

ZBRASIL. Superagdo da Sumula 2 do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1453>.

2ABRASIL. Lei n° 13.445/2017. Institui a Lei de Migracdo. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13445.htm>.
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A legislacdo brasileira, objetivando resguardar a integridade minima do preso a ser
extraditado, dispde em seu art. 96 da Lei n°® 13.445/2017 que:

Art. 96. Néo sera efetivada a entrega do extraditando sem que o Estado requerente
assuma o compromisso de:

I - ndo submeter o extraditando a prisdo ou processo por fato anterior ao pedido de
extradicao;

Il - computar o tempo da prisdo que, no Brasil, foi imposta por for¢a da extradicdo;
Il - comutar a pena corporal, perpétua ou de morte em pena privativa de liberdade,
respeitado o limite maximo de cumprimento de 30 (trinta) anos;

IV - ndo entregar o extraditando, sem consentimento do Brasil, a outro Estado que o
reclame;

V - ndo considerar qualquer motivo politico para agravar a pena; e

VI - ndo submeter o extraditando a tortura ou a outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes.?

Preenchidos os requisitos e concedida a extradi¢do, o fato sera comunicado através do
Ministério das RelacGes Exteriores a Missdo Diplomatica do Estado requerente que, no prazo
de sessenta dias da comunicacdo, devera retirar o extraditando do territorio nacional, conforme
Lei 6.964/981.

1.4.5 Prisdo Definitiva ou Prisdo-Pena

A prisdo-pena ocorre apds o transito em julgado de sentenca penal condenatoria,
gerando a priséo definitiva quando néo é possivel recurso e a decisdo se consolida, consistindo
no cumprimento da pena privativa de liberdade, legitimada pelo art. 5°, LXVI, a, da
Constituicdo Federal. Encontra-se disciplinada no Titulo V, Capitulo I do Cddigo Penal
brasileiro e seu cumprimento é regulado pela Lei de ExecucGes Penais.

O Supremo Tribunal Federal (STF), quando do julgamento do Habeas Corpus n® 126292
em 2016, decidiu admitir a prisdo apds a condenacdo em segunda instancia, com sete votos a
favor e quatro contrarios.

Com essa importante decisdo em relagdo as prisdes para execucdo de pena, 0S ministros
permitiram que, apds o réu ser condenado na segunda instancia (correspondente, na justica
comum, aos tribunais de justica estaduais), o réu ja pode comecar a cumprir sua pena. Antes
dessa decisdo, tomada em outubro de 2016, o STF entendia que a execucao sé deveria comecar
depois do transito em julgado, ou seja, depois de esgotados todos 0s recursos possiveis contra

uma sentenca especifica. Dessa forma, muitas vezes uma pena sO era executada depois da

B1bid., online.
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analise do Superior Tribunal de Justica (STJ) e até do STF. Enquanto isso ndo acontecia, 0 réu
tinha direito a permanecer em liberdade. Deve-se ressaltar inicialmente que a lei ndo mudou e
que tal entendimento ndo € unanime e, que inclusive uma das turmas do STF tem entendimento
diverso no sentido de que a prisdo s6 € permitida ap6s o trénsito em julgado da sentenca penal
condenatoria.

Assim a decisdo liminar em Ac¢do Declaratoria de Constitucionalidade contraria
entendimentos ja esposados em sede de habeas corpus onde permite o réu aguardar o transito

em julgado da sentenca.

1.4.6 Prisdo civil do ndo pagador de pensao alimenticia

Este é o Unico tipo de prisdo civil que ainda resta no ordenamento juridico brasileiro.

Possui previsdo na Constituigdo Federal em seu art. 5°, inc. LXVII, que dispde:

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagdo alimenticia e a do depositario
infiel 6

Também esta prevista no paragrafo primeiro, art. 733 do Cddigo de Processo Civil, no
gual consta que, se o devedor de pensédo alimenticia ndo pagar ou ndo comprovar gque ndo pode
pagar a pensao, devera ser preso por um periodo de um a trés meses. O paragrafo segundo deste
artigo também esclarece que a prisdo ndo exime o devedor de pagar as pensdes pendentes e
futuras, sendo o devedor colocado em liberdade assim que pagar a penséo.

A execucdo de alimentos pode ser iniciada tanto em virtude de titulo executivo judicial
ou extrajudicial. Em ambos os casos, apesar de serem tratados em capitulos diferentes, dentro
do Cadigo de Processo Civil, recebem praticamente a mesma regra, sendo nas duas situagdes
possivel a prisdo do devedor de pensdo alimenticia.

No caso de cumprimento de sentenca que fixa obrigacdo alimentar, o Juiz determina a
intimacédo pessoal do executado para, em trés dias, pagar o débito, provar que o fez ou justificar
a impossibilidade de fazé-lo. Na hipdtese de execucdo de alimentos por titulo extrajudicial,

procede-se com a citacdo do executado para, em igual prazo, tomar a mesma providéncia.

BRASIL. op. cit., online.
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SO ¢ cabivel a execucdo de alimentos pelo rito da prisdo civil em relacdo as trés
prestacdes alimenticias anteriores ao ajuizamento da acao e as demais que se vencerem no curso
do processo, conforme inteligéncia da simula 309 do Superior Tribunal de Justica.

Caso o0 devedor ndo cumpra com a ordem judicial e ndo comprove efetivamente a
impossibilidade de efetuar o pagamento dos alimentos, ter4 sua prisdo decretada, a qual
perdurara pelo tempo determinado na decisdo, que € de um a trés meses, ou até que efetue o

pagamento.

1.4.7 Prisdo Domiciliar

Como o0 nome sugere, 0 preso neste regime tem direito a cumprir a pena ou a prisdo a
qual for submetido em casa. E um tipo especifico de prisdo e para fazer jus a ele é preciso
preencher alguma das condigdes elencadas no art. 117 da Lei de Execugéo Penal, sendo elas:

Art. 117. Somente se admitird o recolhimento do beneficiario de regime aberto em
residéncia particular quando se tratar de:

| - condenado maior de 70 (setenta) anos;

Il - condenado acometido de doencga grave;

I11 - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

IV - condenada gestante.?’

Tem sido muito frequente o uso da prisdo domiciliar em caso de falta de vaga para o
condenado no sistema prisional. Nessa situacao, ele tem direito a cumprir pena em regime mais
benéfico. Ou seja, se deveria cumprir regime aberto em uma casa do albergado, mas ndo ha
vagas desse tipo na cidade onde vive, ele pode cumprir a pena em sua casa. Quando ha
concessdo da prisdo domiciliar, o individuo é monitorado com uso da tornozeleira eletronica.

Entretanto, ndo sdo todos os Estados em que os estabelecimentos prisionais dispdem de
tal equipamento. Quando da auséncia desses, 0 preso que € colocado em prisdo domiciliar e fica
sem a monitoracgéo eletronica.

Além disso, o preso domiciliar precisa seguir algumas regras, como morar no endereco
declarado, ficar em casa em tempo integral, inclusive em domingos e feriados, dentre outras
condicBes que podem ser impostas a critério do magistrado.

A prisdo domiciliar também pode substituir a prisdo preventiva nos casos descritos no

art. 318 do Caodigo de Processo Penal, quais sejam:

2’BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm>.
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Art. 318.Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente
for:

| - maior de 80 (oitenta) anos;

Il - extremamente debilitado por motivo de doenca grave;

I11 - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade
ou com deficiéncia;

IV - gestante;

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

VI - homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze)
anos de idade incompletos

Paragrafo Unico. Para a substituicdo, o juiz exigird prova idonea dos requisitos
estabelecidos neste artigo.”?®

Observa-se que, a horma prevé que o juiz “poderd” substituir a prisdo preventiva pela

prisdo domiciliar nos casos citados, ndo sendo a substituicdo da prisdo uma medida automatica.

De forma que, é um direito subjetivo do preso, pois devem ser consideradas as condi¢des do

caso concreto e comprovacao satisfatoria da necessidade da medida.

B|bid., online.



2 POLITICAPUBLICAE DEFESASOCIAL: MARCOS TEORICOS E CONCEITUAIS

2.1 Politicas Publicas: Uma Aproximacao

Em linhas gerais, pode-se afirmar que politicas publicas sdo o conjunto de programas e
acOes tomadas pela administracdo publica em todas as esferas, seja unido, estado, municipios e
entidades puablicas ou privadas com o intuito de atender as necessidades do individuo e da
coletividade em todas as areas que envolvam cidadania, saude, educacdo, seguranca, economia
e bem-estar social.

Na definicdo de Peters, politicas publicas sdo “a soma das atividades dos governos, que
agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos” 2°, podendo
de uma forma mais abrangente, ser considerada como o que o governo escolhe fazer ou ndo
fazer.

Vargas Velasques define o termo como o0 “conjunto de sucessivas iniciativas, decisdes e
acdes do regime politico frente as situaces socialmente problematicas e que buscam a
resolucdo delas, ou pelo menos trazé-las a niveis manejaveis”.®

J& Maria Paula Dallari Bucci, atenta a distin¢éo realizada por Ronald Dworkin entre

principles e policies e a teorizacdo de Robert Alexy sobre a¢des positivas do Estado, afirma que:

Politicas publicas sdo programas de acdo governamental visando a coordenar os meios
a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados. Politicas publicas sdo metas
coletivas conscientes e, como tais, um problema de direito ptblico, em sentido lato.!

A proposicao de Bucci se mostra satisfatoria ao acrescentar, e dar especial énfase, ao
componente juridico da nogdo de politicas publicas.

PETERS, Brainard Guy. American Public Policy.Chatham, EUA: Chatam House, 1996. p. 408.

S0VELASQUEZ, Alejo Vargas. Notas sobre el estado y las politicas publicas. Bogota: Almudena Editores, 1999.
p. 57.

3IBUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 241.
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2.1.1 Politicas Criminais e sua relacdo com a Criminologia e o Direito Penal

O conceito de politicas criminais nunca foi pacifico nem unanime entre os especialistas
do Direito Penal ou da Criminologia. As divergéncias ndo se restringem apenas a questdo
epistemoldgica primordial de ser a politica criminal uma ciéncia ou arte ou um conjunto de
principios.

Garcia explica a politica criminal como sendo ciéncia e arte dos meios preventivos e
repressivos de que o Estado dispde para atingir o fim da luta contra o crime a qual examina o
Direito em vigor e, em resultado da apreciacdo de sua idoneidade na protecdo contra os
criminosos, trata de aperfeicoar a defesa juridico-penal contra a delinquéncia, sendo o seu meio
de acdo a legislacéo penal.®

Por sua vez, Jimenez de Asla define politica criminal como um conjunto de principios
fundados na investigacao cientifica do direito e da eficacia da pena, por meio dos quais se luta
contra o crime, valendo-se ndo apenas dos meios penais, mas também dos de carater
assecuratorio.®

Adisposicdo do Estado em relagdo as politicas publicas remonta a propria Grécia Antiga,
onde a concepgdo de um homem constituidor de direitos basicos ja era discutida e tratada. J&
havia a ideia de direitos inerentes, porém advinha de origem propria dos deuses.

O Estado como organizacdo politica da sociedade carrega em sua esséncia a protecao
dos direitos fundamentais. Seu desenvolvimento sera tdo grande quanto sua rede de protecao
aos direitos humanos, através de suas politicas publicas eficazes.

Assim, as politicas criminais devem ser pensadas e tratadas como politicas publicas, o
que traria maior responsabilidade ao legislador, ao administrador e a toda coletividade para com
0 bem-estar da sociedade. A partir dessa compreensdo, necessario se faz definir o que
entendemaos por politicas publicas e quais as suas principais caracteristicas.

Conclui-se que a politica criminal objetiva sistematizar a¢6es e instrumentos capazes de
dar efetivo controle social a criminalidade. Seja ela penal, ou ndo penal, repressiva ou
preventiva, dando operacionalidade ao enfrentamento de situacGes evidenciadas pelas ciéncias
criminoldgicas ou do Direito Penal. Elas devem ser o instrumento e o meio de dar ao

destinatario da politica criminal a garantia dos direitos coletivos e individuais do ser humano.

%GARCIA, Basileu. Instituicdes de Direito Penal. Vol. 1 Tomo Il - 72 Ed. 2008. Editora Saraiva. p. 37.
BASUA, Luis Jiménez de. Principios de derecho penal. La Ley y el delito. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1997.p.
62.
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2.1.2 Politicas de Governo, Politicas de Estado e Politicas Publicas

Politica de Governo é o que é feito unilateralmente por um governo em determinado
periodo. J& a politica de Estado é o resultado de uma tomada de consciéncia da classe politica
e da sociedade em determinado assunto. De tal modo que, mesmo mudando o governo, a ideia
ndo é abandonada nem tem seus principios distorcidos.

Em geral, diz-se que as politicas de Estado sdo aquelas que conseguem ultrapassar o
periodo de um governo. Ou seja, politicas de Estado sdo politicas publicas na concepgdo de
Maria Paula Dallari Bucci, aqui deliberadamente adotada. Existem algumas politicas de
governo que com o tempo, dada a sua constancia, permanéncia e necessidade, seja para garantir
0 desejo da sociedade ou, até mesmo, para garantir interesses politicos mais perenes, acabam
se transformando em politicas publicas.

As politicas publicas deveriam atender as necessidades da coletividade, garantindo que
todos os cidaddos tivessem seus direitos assegurados acima de qualquer coisa. Contudo, no
Brasil, em geral, estas politicas ndo cumprem sua funcédo, fazendo com que o individuo nédo
alcance a plenitude dos seus direitos fundamentais e humanos.

Apesar de constar expressamente na Constituicdo Federal e serem disciplinadas como
obrigacdo da Unido, Estados e Municipios, verifica-se a existéncia de uma inversdo de
investimentos. As maiores demandas de politicas publicas estdo nos municipios, reduto das
caréncias da sociedade, onde a receita € menor, e 0s repasses de verbas quase ndo chegam a
tempo de suprir as necessidades dos destinatarios ou, se chegam, acabam por ser, em grande
medida também, desvirtuadas.

Lavinas e Varsano entendem que a descentralizacdo das politicas publicas, por meio da
transferéncia de responsabilidade para estados e municipios, acompanhados de acgdes
regulamentadoras e medidas complementares e compensatdrias, é visivel.3

Percebe-se que as questdes de implementacdo de politicas publicas no Brasil sdo uma
anomalia de gestdo. E isso estad impregnado em todas as esferas da administracdo pablica. Mas,
ndo é pela dificuldade da implantacdo de politicas publicas que a coletividade deve desistir de
buscé-las. Mesmo porque, essas estdo positivadas na Constituicdo Federal e em leis

infraconstitucionais.

3LAVINAS, Lena; VARSANO, Ricardo. Renda minima: integrar e universalizar. In: Novos Estudos Cebrap. n
49, 1997. p. 49.
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2.2 Seguranca Publica

No Brasil, a redemocratizacédo idealizada na Constituicdo de 1988 buscava acabar de
uma vez por todas com o passado de desrespeito aos direitos humanos, com a ampliacdo dos
direitos sociais, politicos e civis. A emergéncia das redes de engajamento na atualidade é parte
importante no apoio da relacdo entre direitos humanos, desenvolvimento e promogéo da justica.
Além disto, a seguranca publica tem sido percebida como incluida no mais fundamental rol dos
direitos humanos.

Assim, a seguranca publica vem demandando o alargamento do seu conceito tanto no
plano da formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas, quanto no plano das
praticas de atuacdo tradicional da policia, no intuito de substituir a repressdo por uma pratica
de prevencdo. Esta necessaria alteracdo paradigmatica estd baseada na ideia de um policiamento
democratico, com formacgdo humanizada e com o fortalecimento das nocfes de direitos
humanos, ou seja, em uma pratica de respeito ao outro, como cidadao.

Nas politicas sociais, a complexidade da politica de seguranca publica envolve diversas
instancias governamentais e o0s trés poderes da republica. Cabe ao Poder Executivo 0
planejamento e a gestdo de politicas de seguranca publica que visem a prevencdo e a repressao
da criminalidade e da violéncia e a execucdo penal. Ao Poder Judiciario cabe assegurar a
tramitacdo processual e a aplicacdo da legislacdo vigente e compete ao Poder Legislativo
estabelecer ordenamentos juridicos, imprescindiveis ao funcionamento adequado do sistema de
justica criminal.

O governo do presidente Fernando Henrique Cardoso criou em 1996, tendo em vista 0s
desdobramentos da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, ocorrida em Viena no ano de
1993, o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH). Esta iniciativa foi aperfeicoada em
2000, com a instituicdo do Il Programa Nacional de Direitos Humanos, apds a 1V conferéncia
Nacional de Direitos Humanos, ocorrida em 1999.

Com o objetivo de reorganizar o arranjo e a gestdo da seguranca publica, o Governo
Federal cria, em 1995, no &mbito do Ministério da Justica, a Secretaria de Planejamento de
Ac0es Nacionais de Seguranga Publica (SEPLANSEG), transformando-a, no ano de 1998, em
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), tendo como perspectiva atuar de forma
articulada com os estados da federacdo para a implementacao da politica nacional de seguranca
publica. A instituicdo da SENASP, como 0rgdo executivo, significou a estruturacdo de
mecanismos de gestdo capazes de modificar o arranjo institucional da organizacao

administrativa da seguranca publica no @mbito governamental federal. Surgiu, entdo, o Plano
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Nacional de Seguranca Publica (PNSP), voltado para o enfrentamento da violéncia no pais,
especialmente em areas com elevados indices de criminalidade, tendo como objetivo
aperfeicoar as agdes dos 6rgdos de seguranca publica.®®

Lopes, em seu livro Politica e Seguranga Publica, explica sobre o Plano Nacional de
Seguranca Publica lancado em 2000, o qual foi considerado a primeira politica nacional e
democratica de seguranca focada no estimulo a inovacdo tecnologica; aludindo ao
melhoramento do sistema de seguranca publica por meio da integracdo de politicas de
seguranca sociais e agdes comunitarias.®

Entretanto, os avancos foram extremamente timidos e as politicas publicas de seguranca,
justica e penitenciarias ndo contiveram o crescimento dos crimes, das graves violagdes dos
direitos humanos e da violéncia em geral. Os resultados foram pouco visiveis, a despeito das
pressOes sociais e das mudancas estimuladas por investimentos promovidos pelos governos
estaduais e federal, em recursos materiais e humanos e na renovacao das diretrizes institucionais,
que orientam as agéncias responsaveis pelo controle da ordem publica.*’

Tanto o PNSP do governo Fernando Henrique Cardoso, quanto a politica de seguranca
publica empreendida pelo primeiro governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, ndo
tiveram os resultados esperados. Assim, a partir do ano 2007, ja no segundo mandato do
presidente Lula, foi apresentado um novo programa na area da seguranca publica, o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), o qual em parceria com os estados
da federacdo, combinando essas a¢fes com politicas sociais para a prevencdo, controle e
repressdo a criminalidade, principalmente em areas metropolitanas com altos indices de
violéncia, estabeleceram-se metas e investimentos que apontavam avangos na constituicdo da
politica publica de reestruturacdo do sistema de seguranca em sua totalidade, incluindo-se ai a
esfera prisional, redefinindo as estratégias de ag&o e gestao.

No dmbito do Pronasci, surgiu o conceito de seguranca cidada, o qual segundo Freire®
partiu de uma natureza multicausal da violéncia, defendendo a atuacéo tanto no aspecto do

controle como na esfera da prevencéo, por meio de politicas publicas integradas no ambito local.

5CARVALHO, Vilobaldo Adelidio de; SILVA, Maria do Rosério de Fatima e. Politica de seguranca publica no
Brasil: avancos, limites e desafios. Revista Katalysis, Floriandpolis, v. 14, n. 1, p. 59-67, maio 2011. Disponivel
em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/katalysis/article/view/S1414-49802011000100008>.

36LOPES, E. Politica e seguranca publica: uma vontade de sujeicdo. Rio de Janeiro: Contraponto, 2009, p. 29.

S’ADORNO, S. A gestdo urbana do medo e da inseguranca: violéncia, crime e justica penal na sociedade
brasileira contemporanea. Departamento de Sociologia, da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
da Universidade de S&o Paulo, 1996. p. 8.

BFREIRE, Moema Dutra. Paradigmas de seguranca no Brasil: da ditadura aos nossos dias. Revista Brasileira de
Seguranca Publica, Ano 3, edigdo 5, pag. 100-114, ago./set. 2009.
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Dessa forma, uma politica pablica de Seguranca Cidadd envolveria varias dimensoes,
reconhecendo a multicausalidade da violéncia e a heterogeneidade de suas manifestacdes.

O Pronasci apresentou uma forma e um olhar multidisciplinar em relacdo a questao da
politica de seguranca. Pela primeira vez, ap6s a promulgacdo da atual Constituicdo, surgiu a
perspectiva de democratizacdo da politica de seguranca publica, com efetiva possibilidade de
exercicio da cidadania por parte da sociedade nesse processo. Tratava-se de uma mudanca
complexa no paradigma da seguranca, entretanto, necessaria ao fortalecimento da democracia.

No contexto do Pronasci, no ano de 2009, o Governo Federal promoveu a 12 Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica (Conseg). A partir de conferéncias realizadas nos ambitos
municipal, estadual e de conferéncias livres organizadas por entidades da sociedade civil, a
Conseg representou a possibilidade de se reelaborar, democraticamente, principios e diretrizes
fundamentais para desenvolver projetos voltados para o sistema de seguranca publica, sob todos
0s aspectos e escalas. Por considerarem os contextos locais e o nacional, a efetiva participacdo
de trabalhadores e da sociedade civil possibilitou a interacdo e a interdisciplinaridade no
desenho da politica.*®

Entre as a¢Oes executas pelo Pronasci estiveram:

| — promoc&o dos direitos humanos, considerando as questfes de género, étnicas,
raciais, geracionais, de orientacdo sexual e de diversidade cultural;

Il — criacdo e fortalecimento de redes sociais e comunitéarias;

Il — promocdo da seguranca e da convivéncia pacifica;

IV — modernizacéao das instituicGes de seguranca publica e do sistema prisional;

V — valorizacdo dos profissionais de seguranca publica e dos agentes penitenciarios;
VI — participagdo do jovem e do adolescente em situacdo de risco social ou em
conflito com a lei, do egresso do sistema prisional e familia;

VIl — promocdo e intensificacdo de uma cultura de paz, de apoio ao desarmamento
e de combate sistematico aos preconceitos;

VIl — ressocializagdo dos individuos que cumprem penas privativas de liberdade e
egressos do sistema prisional, mediante a implementacéo de projetos educativos e
profissionalizantes;

IX — intensificacdo e ampliacdo das medidas de enfrentamento do crime organizado
e da corrupcdo policial;

X — garantia do acesso a justica, especialmente nos territérios vulneraveis;

X| — garantia, por meio de medidas de urbanizacdo, da recuperacdo dos espacos
publicos; e XII — observancia dos principios e diretrizes dos sistemas de gestdo
descentralizados e participativos das politicas sociais e resolucdes dos conselhos de
politicas sociais e de defesa de direitos afetos ao Pronasci.*

3912 CONFERENCIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA (Conseg). Ministério da Justica. Brasilia, 2009.
Relatério Final da 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Pdblica. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Seguranca_Publica/relatorio_final_1_conferen
cia_seguranca_publica.pdf >.

40BRASIL. Lei n. 11.530, de 24 de outubro de 2007. Institui o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania— Pronasci, e da outras providéncias. Brasilia, 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11530.htm>.
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Concluido o periodo da execucao do Pronasci, como determinava a Lei n® 11.530/2007,
abriu-se um novo espaco em termos de um programa nacional estruturante para a seguranga
publica no Brasil. Isso porque o Ministério da Justica manteve algumas das a¢6es do programa,
financiadas através de editais abertos a praticamente todos os estados e municipios, no ambito
do Sistema de Seguranga Publica.

No ano de 2018, foi criado o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), ambos sob a mesma Lei n® 13.675,
de 11 de junho de 2018, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 12 de junho de 2018 com

0 seguinte texto introdutorio:

Disciplina a organizacéo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca
publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicdo Federal; cria a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico
de Seguranca Publica (Susp) [...].#

A finalidade do Sistema Unico de Seguranca Publica é realizar o servico de seguranca
publica (preservacdo da ordem publica e apuracdo das infracGes penais) por meio de atuacao
conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgaos de seguranca publica e defesa social de
todos os entes federados, em articulacdo com a sociedade. A lei reconhece a norma inserta no
art. 144 da Constituicdo Federal no sentido de que a seguranca publica é dever do Estado e
responsabilidade de todos, compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
municipios e os diferentes érgdos policiais, no ambito das atribuicdes de cada um.*?

Um dos mecanismos criados por esta lei € a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social. Ela é de atribuicdo da Unido, devendo Estados, Distrito Federal e municipios
estabelecerem suas respectivas politicas, observadas as diretrizes da politica nacional. A politica

se assenta num tripé formado por principios, diretrizes e objetivos.

4BRASIL. Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018. Disciplina a organizacdo e o funcionamento dos 6rg&os
responsaveis pela seguranca publica. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Lei/L13675.htm>.

“2HOFFMANN, Henrique; FONTES, Eduardo. Sistema Unico de Seguranca Publica é avanco, mas precisa sair
do papel. Conjur. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-set-25/academia-policia-sistema-unico-
seguranca-publica-avanco-sair-papel>.
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A ideologia da defesa social pode ser compreendida como uma evolucdo do sistema

penal. E um conjunto das representacdes sobre crime, pena e direito, visando proteger bens

juridicos em defesa da sociedade, mediante a intimidacdo e a ressocializacéo.

A expressdo "defesa social” € secular, sobre a qual Marc Ancel salienta que:

E de se precisar que, pelo menos, entre os gregos, somente Platdo na realidade
distinguiu claramente as concep¢des que se tornariam as concepcdes da defesa
social... Da mesma forma, Platéo se apercebe da ideia de protecdo da Sociedade contra
os delinquentes perigosos [...] O direito chinés da antiguidade conteria também tragos
extremamente curiosos sobre no¢des de defesa social... O direito mugulmano [...]
havia organizado para o adulto um sistema a que se poderia, de certa forma, chamar
jaum sistema de defesa social [...] O antigo direito penal europeu apresentaria, a partir
do fim da Idade Média, certas ilustracBes das ideias da defesa social [...] Coube a
Adolphe Prins ser o primeiro a formular uma doutrina, sendo completa, pelo menos
autbnoma, da defesa social [...] desde sua primeira grande obra, Science pénale et
droit positif, editada em 1899; mas foi sobretudo em seu livro de 1910, intitulado La
Défense Sociale et les transformations du droit pénal, que iria realmente formular a
doutrina...; René Garraud ja dizia, no inicio do século (1913), que a ideia da defesa
social é muito antiga.*3

Conforme expde Meireles* a expressdo “defesa social” tem origem no Direito Penal e

desde sua origem passou por diversas transformacdes, mas sem perder seus tragos originarios,

basicamente contidos na relacéo entre “crime” e “protecdo da sociedade”.

Por sua vez, Alessandro Baratta® define a ideologia de defesa social mediante seis

principios, sendo eles:

1) Principio do bem e do mal. H4 um controle da criminalidade (mal) em defesa da
sociedade (bem). O delito é um dano para a sociedade e o delinquente é um elemento
negativo e disfuncional do sistema social.

2) Principio de culpabilidade. O fato punivel é expressdo de uma atitude interior
reprovavel, porque seu autor atua conscientemente contra valores e normas que
existem na sociedade previamente a sua sangao pelo legislador.

3) Principio de legitimidade. O Estado, como expressdo da sociedade, esta legitimado
para reprimir a criminalidade, da qual sdo responsaveis determinados individuos. Isto
se leva a cabo através das instancias oficiais de controle do delito (legislacdo, policia,
magistratura, instituicGes penitenciaria). Todas elas representam a legitima reacdo da
sociedade, dirigida tanto ao rechaco e condenagdo do comportamento individual
desviante como a reafirmacao dos valores e normas sociais.

“ANCEL, Marc. A Nova Defesa Social.Rio de Janeiro: Editora Forense. 1979. p. 35.

“MEIRELES,

Amauri.

A novissima defesa social. Biblioteca Policial. Disponivel em:

<http://www.bibliotecapolicial.com.br/upload/documentos/A-NOVISSIMA-DEFESA-SOCIAL-UMA-
PROPOSTA-21069 2011 3_1_23 46.pdf>.
“BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. 3 ed..Rio de Janeiro:Revan, 2002. p.

41-44.
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4) Principio de igualdade. O Direito Penal é igual para todos. A reacéo penal se aplica
de igual maneira a todos os autores de delitos. A criminalidade significa a violagdo do
Direito Penal e, como tal, é o comportamento de uma minoria desviada.

5) Principio do interesse social e do delito natural. No centro mesmo das leis penais
dos Estados civilizados se encontra a ofensa a interesses fundamentais para a
existéncia de toda a sociedade (delitos naturais). Os interesses que o Direito Penal
protege sdo interesses comuns a todos os cidaddos. Somente uma pequena parte dos
fatos puniveis representa violagfes de determinados ordenamentos politicos e
econdmicos, e é punida em funcéo da consolidagdo destes (delitos artificiais).

6) Principio do fim ou da preven¢do. A pena ndo tem (ou ndo tem unicamente) a
funcdo de retribuir o delito, mas de preveni-lo. Como sangdo abstratamente prevista
pela lei, tem a funcdo de criar uma justa e adequada contramotivacdo ao
comportamento criminal, isto &, intimida-lo (prevencéo geral negativa). Como sanc¢ao
concreta, tem como funcdo a ressocializagdo do delinquente (prevencdo especial
positiva).

Da analise desses principios, chega-se a conclusdo de que se trata de uma ilusdo na qual,
um dia, a sociedade sera livre da criminalidade, onde os ndo criminosos tém “medo” das penas

e 0S criminosos sdo ressocializados.

2.4 Efetividade no Discurso Normativo

A norma, ao ser elaborada, para que possa ser objeto de cobranca, impondo o ajuste de
condutas individuais, deve possuir vigéncia, ou seja, deve se apresentar valida. Essa
carateristica depende de requisitos técnico-formais, tais como a obediéncia ao procedimento
previsto para elaboracdo da norma (processo legislativo), do respeito da vacatio legis, ou seja,
aguardar um periodo previsto para que depois da publicacao, a lei ingresse no mundo juridico.

Sobre eficacia da norma, segundo entendimento de Hans Kelsen (1986)*, a eficacia de
uma norma esta na forma em que esta € efetivamente cumprida, ou no caso de nao ser cumprida,
se é aplicada sua validade, destacando-se a diferenca entre validade e eficacia.

Assim, de acordo com Kelsen, a efetividade ¢ uma condicdo da validade, mas ndo no
sentido de que uma norma para valer precisa ser eficaz, mas no sentido de que ela precisa entrar
em validade com a possibilidade de ser eficaz, pois uma norma que determina como devido o
impossivel, ndo tem nenhum sentido de existéncia.

Para a doutrinadora Maria Helena Diniz*, a eficacia da norma ¢é condicéo de validade

desta. No sentido de que, se a norma nao for cumprida, devera ser imposta.

“KELSEN, Hans. Teoria Geral das Normas. Trad: José Florentino Duarte. Porto Alegre: Fabris, 1986. P.177-
178.
4DINIZ, Maria Helena, A ciéncia Juridica, 7 edi. Editora Saraiva, 2009. p. 47
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Ainda sobre a eficacia da norma, José Afonso da Silva*® discorre que ela diz respeito ao
fato d& norma ser realmente obedecida e aplicada, sendo capaz de atingir objetivos previamente
fixados como metas.

A ceficacia da norma nédo pode perder de vista a origem de sua positividade e necessidade,
uma vez que o legislador toma como sua a responsabilidade de representar um poder politico a
ele confiado pelo individuo, que € o destinatario e o beneficiario da norma.

Pode-se concluir que, no que se refere a sua efetividade, ela se revela no fato da norma
juridica se impor perante a quem quer que seja. Em outras palavras, uma norma juridica sera
efetiva se observada tanto pelos aplicadores do Direito, como pelos destinatérios dessas normas,
que também sdo responsaveis pela construcdo da norma, através da representacao politica.

E bom salientar que a mesma norma que deve submeter o cidad&o para evitar conduta
criminosa, também serve para qualquer representante do Estado ndo a infringir. Ou seja, o fato

de um uma pessoa ser o representante estatal ndo Ihe da o direito de torturar pessoas.

“BSILVA, José Afonso da.Aplicabilidade das normas constitucionais. 3. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 65.



3ATORTURAE SUA ORIGEM: CONCEITO

Segundo o dicionario de Vocabulario Juridico, a palavra tortura vem do latim tortura, e
tem o mesmo significado que “tormento”, que € “o sofrimento, ou a dor provocada por maus-
tratos fisicos ou morais”.*°

Através da historia, verificam-se varios episddios onde a tortura foi usada como uma
alternativa considerada natural por autoridades civis e religiosas, que entendiam aplicar a mais
legitima forma de justica.

A pratica dos tormentos quase sempre esteve ligada ao proprio sistema penal vigente na
sociedade. E a legislacdo de um povo deve ser encarada como um reflexo dos conceitos e
valores do mesmo. Vale ressaltar que a pratica da tortura vai desde a busca da confissdo do
acusado até o cumprimento da pena que lhe foi definida pelo julgador. Tais situacdes eram
aceitas pela sociedade, pois eram o reflexo da sua realidade e sua vontade.

As penas impostas envolviam métodos deliberadamente dolorosos, considerados
sadicos aos olhos do homem moderno. De acordo com Valdir Sznick®, a tortura sempre foi
empregada, desde o inicio da evolucdo humana, como meio de prova, com a clara intencdo de
obter confissbes e declaracbes dos acusados, se dando, na maioria das vezes, por meios

extremamente cruéis.

3.1 ATortura no Mundo

Desde a pré-histdria, 0 homem sentiu a necessidade de viver em grupos, com lagos muito
fortes entre os seus componentes, quer fosse pelos temores que tinham, quer fosse pelos
imaginarios e sobrenaturais a que se sentiam sujeitos. Acreditava-se que 0s entes sobrenaturais
tanto podiam proteger o grupo como castiga-lo, dependendo de seu comportamento.

Nessa fase inicial, as principais finalidades da tortura era a retribuicdo do mal causado
pelo delito, além da busca da melhor prova, principalmente pela confissdo. Dai, aplicavam-se
métodos de expiacdo que implicavam em dores praticamente insuportaveis, num elo estreito

entre prisdo e tormento.

4SSILVA, De Plécido. Vocabulario Juridico, 2014, p. 2.130.
S0SZNICK, Valdir. Tortura: histérico, evolugéo, crime. Sdo Paulo: Leud, 1998, p 21.
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De acordo com Coimbra®Y nessa fase histdrica, os tabus (palavra de origem polinésia
que expressava conjuntamente o sagrado e o proibido) eram enfocadas como as leis dos deuses,
gue ndo deviam ser infringidas, tratando-se de uma lei religiosa empregada para garantir o
controle social.

Assim, pode-se dizer, conforme ensina Sznick®? que a tortura teve um importante papel
na antiguidade, sendo definida como “o tormento que se aplicava ao corpo, com o fim de
averiguar a verdade”, tendo sua base psicoldgica sedimentada no fato de que, mesmo o homem
mais mentiroso, tem uma tendéncia natural de dizer a verdade e, para mentir, ha a necessidade
de exercer um autocontrole, mediante esforgo cerebral. Infligindo-se a tortura, esse tem que
canalizar suas energias para a resisténcia a dor, culminando, assim, por revelar o que sabe, no
momento que sua contumacia é debilitada, pelos tormentos aplicados.

Segundo Verri®3, para os romanos, que desenvolveram inimeros métodos de tortura, a
confissdo era prova suficiente para a condenacao. Desde que sem defeitos e aceitavel, ndo havia
a necessidade de realizar mais nenhuma prova, interrompendo-se 0 processo. Para tanto, a
confissdo era avaliada com cautela, ainda mais quando obtida mediante tortura (quaestio).

Na idade média, segundo os relatos da época, conforme explica Gonzaga®*, os medievais
eram mais dados ao rigor da logica e as verdades metafisicas do que a ternura dos sentimentos.
De tal forma que o raciocinio abstrato e rigido neles prevalecia sobre o senso psicologico.

Os "Juizos de Deus" surgiram no século XI, com a colonizacdo dos barbaros, e sdo
considerados o0 marco inicial da tortura em juizo. Mais tarde, comecam a surgir referéncias aos
tormentos no processo criminal.

Foi nesse periodo historico que a confissdo passou a ser considerada a rainha das provas
— regina probarum — a qual devia ser buscada a todo modo.

Conforme exp6e Jodo Bernardino Gonzaga:

Os métodos variavam muito, mas em regra consistiram na ‘prova do fogo’ ou na
‘prova da agua’. Por exemplo, o réu devia transportar com as m&os nuas, por
determinada distancia, uma barra de ferro incandescente. Enfaixavam depois as
feridas e deixavam transcorrer certo nimero de dias. Findo o prazo, se as queimaduras
houvessem desaparecido, considerava-se inocente 0 acusado; se se apresentassem
infeccionadas, isso demonstrava a sua culpa. Equivalentemente ocorria na ‘prova da
agua’, em que o réu devia, por exemplo, submergir, durante o tempo fixado, seu brago
numa caldeira cheia de agua fervente. A expectativa dos julgadores era de que 0

SICOIMBRA, Cecilia Maria Bougas; ROLIM, Marcos. Tortura no Brasil como heranga cultural dos periodos
autoritarios. Revista CEJ. Brasilia, n°14, ago. 2001, p. 14.

5257ZNICK, Valdir. op. cit., p.22.

3VERRI, Pietro. Observagdes sobre a tortura. Tradugéo de Federico Carotti. 22 ed. S&o Paulo: Martins Fontes,
2000. p. 106-107.

%GONZAGA, Jodo Bernardino. A Inquisicdo em seu mundo. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1993.
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culpado, acreditando no ordalio e por temor a suas consequéncias, preferisse desde
logo confessar a propria responsabilidade, dispensando o doloroso teste.%

O fenémeno da Inquisicdo, cujo nome completo era “Tribunal do Santo Oficio da

Inquisicdo”, iniciou-se no século XI1 e se estendeu até o século XIX, ultrapassando as fronteiras

da Idade Média e do Renascimento, chegando a Idade Moderna.

Jodo Bernardino Gonzaga descreve bem este periodo, no qual, apds interminaveis

repeticdes, acaba sendo

considerado como verdade absoluta por aqueles que o0 ouvem:

Nascida oficialmente no comeco do século XIIl e durando até o século XIX, a
Inquisicdo dedicou-se, dizem eles, a semear o terror e a embrutecer 0s espiritos.
Adotando como método de trabalho a pedagogia do medo, reinou, de modo
implacavel, para impor aos povos uma ordem, a sua ordem, que ndo admitia
divergéncia, nem sequer hesitagdes. Ao mesmo tempo, pretende-se que o que havia
por detras dela, nos bastidores, era um clero depravado, ignorante e corrupto, em
busca apenas do poder politico e da riqueza material. (...) A igreja teria conseguido
entravar por longo tempo o desenvolvimento cultural da humanidade.®

O alastramento da criminalidade foi cadtico, a0 mesmo tempo em que ndo havia uma

politica social eficaz. De tal modo que sobrou para a Justica Penal ordenar a situacao, contendo

os insatisfeitos, o que foi feito através do terror.

Nesses termos, também explica Jodo Bernardino Gonzaga:

Diante de tantas dificuldades para uma eficaz protecédo social, dois remédios foram
adotados; a Justica incentivava ao maximo as delagdes secretas, de modo que qualquer
pessoa do povo podia acusar outrem, conservando-se no anonimato e a salvo de
represalias; depois, 0 juiz buscava extorquir a confissdo do suspeito, mediante a
tortura. (...) N&o se cogitava de penas com funcéo reeducativa, exceto no Direito da
Igreja. Os castigos da Justica comum tinham mais propriamente o sentido de vinganca,
contra aquele que violara as ordens do rei e que era depois julgado pelos seus juizes.
A par disso, a punicdo devia ser exemplar, escarmentando o povo, a fim de convencé-
lo a respeitar as leis. Para tanto, quanto mais severa, melhor seria a pena.>”’

Ainda de acordo com Gonzaga, as leis se limitavam a ordenar ou permitir a tortura,

fixando algumas regras gerais para 0 seu uso, mas ndo especificavam no que ela poderia

consistir. “A forma e os meios a serem empregados para produzir a dor seriam aqueles que 0s

costumes indicassem, o

ocorriam excessos”.%8

u que fossem inventados por executores imaginosos. Facilmente, pois,

51bid., p. 23

5|bid., p.17-18.

57Ibid., p. 49.
8GONZAGA, op. cit., p.33.
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Na idade moderna, a tortura era enfocada como instrumento processual, sobre a qual
gravitavam certas garantias legais, a qual se agravou a partir do século XV, principalmente nos
governos absolutistas, tornando-se indispensavel para a defesa e seguranca do préprio Estado.

Observa Coimbra®® que o processo inquisitivo, na Idade Moderna, com raras excecdes,
se desenvolveu de forma ainda mais atentatoria aos direitos do acusado, porquanto todos 0s
atos processuais eram realizados de forma secreta, sem que este tomasse conhecimento da
acusacao.

Com o surgimento do lluminismo, o primeiro pais a abolir a tortura foi a Suécia, no ano
de 1734, mantendo-a apenas para os delitos considerados mais graves e abolindo-a
completamente em 1776.

Pietro Verri foi um dos maiores nomes da época, escrevendo o livro “Observacgdes sobre
atortura”, no qual exprime toda sua revolta com a préatica dos tormentos através da reconstrucao
por documentos de um processo que tramitou em Mildo no ano de 1630 e culminou com a
tortura e morte de muitos "acusados”. Esse processo ficou conhecido como "processo dos
untares™, ja que os réus eram acusados de passar um 6leo venenoso (untar) nas paredes da cidade,
para assim espalhar a peste negra.

Iluministas como Verri propunham a total separacdo entre os Poderes Legislativo e
Judiciario, para afastar deste as pressdes de natureza politica, 0s preconceitos e as supersticoes.

Cesare Beccaria defendia que:

E querer subverter a ordem das coisas exigir que um homem seja a0 mesmo tempo
acusador e acusado, que a dor se torne o cadinho da verdade, como se o critério dessa
verdade residisse nos musculos ou nas fibras de um infeliz. Esse é o meio seguro de
absolver os celerados vigorosos e de condenar os inocentes fracos.®

Com o passar do tempo, a abolicdo da tortura institucionalizada na Europa deu-se,
primeiramente, por um decreto de Frederico Il da Prassia, de 1740. O entendimento ganhou
maior énfase com a Revolucao Francesa, alcancando cada vez mais Estados.

A partir do seculo XX, a tortura saiu do &mbito apenas dos periodos de guerra, invadindo
0 mundo. Muitos governos militares, sem davida, contribuiram para esse panorama negativo,
inclusive o Brasil.

Essa barbarie passou ao dominio publico, face a habitualidade com que era praticada,

passando a ser aplicada também a presos comuns, ndo ligados a crimes de natureza politica.

¥COIMBRA, op.cit., p. 75.
S0BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Tradugdo de Lucia Guidicini e Alessandro Berti Contessa. S&o
Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 69.
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Todo esse panorama refletiu na criacdo pela ONU da Convencdo Contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, em 1984.
No ano de 2004, o relatdrio geral da Anistia Internacional revelou quatro situacdes em

que as denuncias de tortura se revelaram extremamente preocupantes, sendo elas:

Nagbes sob governos ditatoriais, paises onde a democracia sucedeu a ditadura, mas
ndo houve reforma dos sistemas de investigacdo e da Justi¢a criminal (nesse grupo
estd o Brasil), lugares onde a tortura aparece em casos isolados de abuso de poder e
os eventos ocorridos na prisdo iraquiana.

Ressalte-se que, conforme expde Chinelli e Viturino®, ainda no século XXI, existem
Estados que aceitam legalmente, sob determinadas circunstancias, a utilizacdo da tortura como
instrumento para o interrogatério de “terroristas”. Em geral, justificam a tortura como um meio,
embora grotesco, necessario a preservacao da seguranca de seus cidaddos, em razdo da situacao
de guerra em que se encontram.

Um aspecto relevante em relacéo a tortura no Brasil foi a aprovacéo da Lei da Anistia -
Lei n° 6683/79, a qual concedeu anistia a todos que cometeram crimes politicos ou eleitorais e
aqueles que sofreram restricdes em seus direitos politicos em virtude dos Atos Institucionais
(Al) e Complementares, entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979. Mencionada lei
isentou de penas aqueles que torturaram, mas excluiu do beneficio aqueles que foram

condenados por crime de terrorismo, atentado pessoal ou sequestro.
3.2 ATortura no Brasil
3.2.1 Origem
No Brasil, os registros apontam que as ondas iniciais de violéncia e tortura se iniciaram
com as acgdes dos colonizadores portugueses, que mesmo antes do territorio se tornar

independente, ja trazia tracos de tortura sobre os negros que eram trazidos como mercadorias

para servirem seus “donos”.

SICHINELLI, Ana Paula; VITURINO, Robson. Dedo na ferida. Superinteressante. Sdo Paulo, n° 208, dez. 2004,
p. 57.
%2Ibid., p. 59.
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De acordo com Rodley, a tortura no Brasil, como meio de obtencdo de prova através da
confissdo e como forma de castigo a prisioneiros, remonta aos primordios da ocupacgéo do pais
pelos portugueses no ano de 1500.%3

O primeiro relatério do Comité Contra a Tortura (CAT), elaborado em 2000, relata esses

fatos:

Os negros foram trazidos da Africa do século XVI ao XIX. A condi¢do de escravos
na qual viriam significava uma constante possibilidade de um tratamento violento da
parte do senhor. A pendria das condicdes de vida e trabalho a que eram submetidos
juntava-se a possibilidade de o senhor, ao seu arbitrio, impor os castigos que quisesse
ao escravo. Privaces, acoites, mutilagdes, palmatérias, humilhagdes diversas foram
praticas comuns nas casas e fazendas dos senhores donos de escravos durante toda a
vida da col6nia.®*

Mesmo no Brasil Império, com a elaboracdo da Constituicdo Politica do Império do
Brasil de 1824, onde se aboliram os acoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as demais
penas cruéis, se continuou a supliciar os escravos. Assim, o Caodigo Criminal do império de
1830, esculpido sob o espirito liberal, dispunha no seu art. 60 que quando se tratasse de acusado
escravo, e que incorresse em pena que ndo fosse a de morte ou galés, deveria receber a
reprimenda de acoites e, apds, ser entregue ao seu proprietario para que este inserisse um ferro
em seu pescoco pelo tempo que o juiz determinasse.®®

Com a proclamacéo da Republica Federativa do Brasil ndo ocorreram muitas mudancas
quanto a garantia dos direitos humanos dos mais excluidos, pois a policia, mais
institucionalizada, continuou como instrumento de controle de revoltas.

Os movimentos contrarios a elite governante e relacionados com as questdes sociais e
geogréficas, como o de Canudos, recebiam tratamentos muito violentos e a tortura continuava
com igual forga nesse periodo, conforme explicita Renato Cancian em seu artigo “A Republica
se impde ao sertdo a ferro e fogo”.66

Pelo exposto, é possivel concluir que, o reconhecimento da tortura e a adocdo de
medidas para preveni-la e combaté-la estdo vinculadas de forma direta com a histéria da

colonizacdo do Brasil.

RODLEY, Nigel. A Tortura no Brasil.Jus. Brasilia/DF, ago 2000. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/estudos/dh/br/torturabr.htm>.

84BRASIL. Ministério da Justica. Primeiro Relatdrio ao Comité Contra a Tortura CAT. Brasilia/DF. 2000.
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/denunciar/tortura/a_pdf/relatorio_cdhcf tortura_br_2005.pdf>.

®BIAZEVIC, Daniza Maria Haye. A  histéoria da Tortura. Jun 2006. Disponivel
em:<https://jus.com.br/artigos/8505/a-historia-da-tortura>.

%CANCIAN, Renato. A Republica se impde ao sertdo a ferro e fogo. UOL. 2009. Disponivel em:
http://educacao.uol.com.br/historia-brasil/ult1689u47.jhtm.
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Outro fator que também enfatizou a pratica da tortura foi o fato de a Constituicdo de
1891 privar algumas classes como 0s mendigos, os analfabetos e os religiosos de exercerem 0s
direitos politicos, gerando revoltas e sendo motivo de violéncia e tortura para a afirmacao do

poder estatal.

3.2.2 Do periodo da ditadura no Brasil

Segundo o dicionario Michaelis 67, Ditadura é “governo autoritario, impessoal ou
colegiado, caracterizado pela tomada do poder politico, com apoio das For¢cas Armadas, em
desrespeito as leis em vigor”.

No Brasil, o periodo ditatorial civil-militar durou de 1964 a 1985, sendo conhecido com
uma das piores e mais terriveis épocas. Seu inicio se deu em 1° de abril de 1964, quando
aconteceu o evento que ficou conhecido como golpe militar de 1964.

Nesse periodo, Jodo Goulart era presidente do Brasil e foi deposto por um golpe de
Estado, tendo o regime militar iniciado poucos dias depois. Os militares ocuparam as ruas no
dia 31 de marco de 1964. Depois da ocupacdo, o entdo presidente Jodo Goulart decidiu se
refugiar no Uruguai e no dia seguinte os militares tomaram o governo do pais.

Por conseguinte, o Congresso Nacional foi dissolvido, assim como todos os partidos
politicos, tendo o direito de permanecer apenas dois, 0 Movimento Democratico Brasileiro
(MDB) e a Aliangca Renovadora Nacional (ARENA), que era formada predominantemente por
militares. Na economia, 0 governo revogou a Lei de Remessa de Lucros e a Lei de Estabilidade
no Emprego, proibiu as greves e imp0s severo controle dos salarios.

Durante a ditadura foram criados varios atos, dentre eles o Ato Institucional n° 14 (Al-
14) que permitia a pena de morte e a prisdo perpétua para casos de revolugdo ou subversao de
pessoas que eram contra o regime militar. Havia ainda controle de censura para todas as formas
de expressao.

Nesse periodo foram cometidas inUmeras atrocidades contra 0s que se opunham ao
regime. Estudantes, intelectuais e engajados politicos foram as principais vitimas. Também
foram criados 6rgdos dentro do governo com o objetivo de manter a ordem e os interesses da
direita, combatendo uma pretensa ameaca comunista, sendo o 6rgdo mais conhecido o DOI-
CODI.

S’MICHAELLIS, Henriette. Dicionario online. Disponivel em:<http://michaelis.uol.com.br/busca?id=RzVL>.
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O Destacamento de OperacOes de Informacgdes (DOI) e o Centro de Operacdes de
Defesa Interna (CODI) centralizaram o combate aos grupos de esquerda que se opunham ao
governo. Por meio de uma estratégia militar e taticas policiais, o destacamento uniu militares
das Forcas Armadas e integrantes das Policias Civil, Militar e Federal, representando o local da
maioria dos assassinatos e torturas dos opositores do sistema e de varios estudantes integrantes
da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) que promoviam marchas contra a ditadura.68

As torturas fisicas e psicoldgicas faziam parte do cotidiano e eram utilizadas com o
objetivo de controlar a populacdo ou obter informacbes. Choques elétricos, pau-de-arara,
afogamentos, palmatoria, mutilacdo de membros, agressdes fisicas e torturas psicolégicas,
como ameagas e perseguicdes, eram usados para causar medo de maneira explicita, ja que,
frente a essas crueldades, os individuos se calavam ou delatavam seus parceiros.

Um dos exemplos de tortura nesse periodo pode ser extraido do depoimento da estudante
Dulce Chaves Pandolfi, que na época tinha 24 anos e relatou em seu interrogatdrio na Justica

Militar um episédio de tortura ao qual foi submetida:

Na policia do Exército, a supte. foi submetida a espancamento inteiramente despida,
bem como a choques elétricos e outros suplicios, com o “pau de arara”. Depois,
conduzida a cela, onde foi assistida por médicos, a supte. foi, apds algum tempo,
novamente seviciada com requintes de crueldade numa demonstracdo de como
deveria ser feita a tortura [...] que no dia 14 de outubro foi retirada da cela e levada
onde estavam presentes mais 20 oficiais e fizeram demonstracdo de tortura com a
depoente]...].69

Nesse contexto, Felipe Lazzari, em referéncia a Carlos Fico afirma que:

o regime militar fez uso de expedientes autoritarios e extremamente violentos durante
a repressao empreendida contra seus opositores, incluindo o uso sistematico da tortura,
violéncia que foi motivada por uma “doutrina paranoica” que impds a sociedade
brasileira a ideologia da “seguranca nacional”, disseminando o medo e a inseguranca
no ambiente social e possibilitando assim a criacéo da figura do “inimigo subversivo”,
situacdo que impediu a formacdo de uma consciéncia social sobre o que realmente
ocorria no Brasil naquela época. A preocupacao generalizada, ndo apenas em relacao
aos riscos de um confronto com um pais vizinho, mas, principalmente, a relacionada
a possibilidade de convivéncia com o “inimigo” no ambito interno, possibilitou a
criacdo de um cenério propicio para o exercicio da violéncia, principalmente para a
prética da tortura.70

8]GNACIO, Julia. A tortura no Brasil. Politize. Fev. 2018. Disponivel em: <https://www.politize.com.br/tortura-
no-brasil>.

8ARNS, Dom Paulo Evaristo. Brasil: Nunca Mais. Rio de Janeiro: Vozes, 2011. p. 32-33.

OSILVEIRA, Felipe Lazzari da. A tortura Continua!: o regime militar e a institucionalizagdo da violéncia e do
autoritarismo nas instituicfes de seguranca publica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p. 109.
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Na era Vargas, que durou de 1930 a 1945, embora nao fosse um periodo militar, tratou-
se de um governo ditador, no qual também foi noticiado a ocorréncia de varias torturas e
assassinatos com motivacéo politica.

Um dos presos e torturados durante essa época foi Graciliano Ramos, que em seu livro
Memorias Postumas, publicado postumamente, em setembro de 1953, relata os horrores

sofridos por ele durante o periodo em que esteve preso.

3.2.3 Do crime de tortura

Apesar de ja ser caracterizado como crime em varios pactos internacionais, no Brasil, a
préatica de tortura s6 passou a ser crime previsto em lei propria e tipificada, logo ap6s o ocorrido
na favela de Diadema.

Franco’'ensina que o Brasil foi um dos tltimos paises do mundo ocidental a incluir, em
suatipologia oficial, o delito de tortura. Segundo o autor, arbitrariedades cometidas por policiais
militares no interior da Favela Naval, em Diadema, Sdo Paulo, em marco de 1997, teriam
servido de “poderosa alavanca para movimentacdo do Congresso Nacional”, o que resultou na
aprovacao, apressada e sem maiores discussdes, de um texto cujas deficiéncias seriam
“notorias”.

O crime de tortura, previsto na Lei n® 9.455/97, diferenciou-se da ideologia e do modelo
seguido pela ONU e pela OEA de considerar tortura apenas quando ha relagcdo com agentes do
Estado. Essa lei brasileira, diferentemente das Convengdes supracitadas, definiu de forma mais
completa a tortura e trouxe, com isso, a punicao da tortura domeéstica, conforme dispde em seu

art. 1°:

Aurt. 1° Constitui crime de tortura:

I - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacé&o, declaracdo ou confissdo da vitima ou de terceira
pessoa;

b) para provocar acdo ou omissdo de natureza criminosa;

c) em razdo de discriminacao racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia
ou grave ameagca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo
pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - recluséo, de dois a oito anos.

TIFRANCO, Alberto Silva. Doutrinas essenciais: Direito Penal — V. 7. Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 2010,
pag 328-329.



54

8 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da préatica de ato ndo previsto
em lei ou ndo resultante de medida legal.”

A Lei 9.455/97 é a primeira norma nacional que traz defini¢cdo do que constitui o crime
de tortura, elencando em seu art. 1° que, “tortura € o sofrimento ou a dor provocada por maus-
tratos fisicos ou morais”.”

Com a edicdo desta Lei de Regulamentagéo dos Crimes de Tortura, houve de fato a
criminalizacdo da prética da tortura, estipulando penas para quem pratica-la.

Conforme se observa a partir da leitura deste artigo, a tortura esta condicionada a trés
verbos que exprimem a acdo do agente: constranger, submeter e omitir. Segundo Eduardo

Arantes Burihan, esses verbos podem ser entendidos da seguinte forma:

O verbo “constranger”, segundo o dicionario, significa obrigar pela forga, compelir,
levar contra a verdade. O constrangimento deve ser feito mediante violéncia ou grave
ameaca. O sujeito passivo para este verbo pode ser qualquer pessoa. “Submeter”
significa subjugar, sujeitar, reduzir a dependéncia. Neste verbo o sujeito passivo ja
ndo pode ser qualquer pessoa, conforme dispde o0 art. 1°, 11, 0 sujeito passivo necessita
estar sob a guarda, poder ou autoridade do sujeito ativo. Ja na hipotese do §1° do
referido artigo é preciso que este alguém esteja preso ou sujeito a medida de seguranca.
Na dltima modalidade de tortura, estd o verbo “omitir”, significa preterir; esquecer;
postergar; olvidar.”

A existéncia da tortura, principalmente nas instituicdes encarregadas da repressao penal,
constitui-se em algo absolutamente inadmissivel num Estado Democréatico de Direito. Além de
configurar uma verdadeira contradi¢do interna do sistema, pois que Orgdos encarregados do
cumprimento das leis agem de forma ilicita ou omissa, quem deveria dar o exemplo é o primeiro
a descumprir as regras. Tais praticas, com a aquiescéncia do Poder Judiciario, remontam aos

tempos antigos, como informa Michel Foucault:

A tortura judiciaria, no século XVIII, funciona nessa estranha economia em que o
ritual que produz a verdade caminha a par com o ritual que impde a punicéo. O corpo
interrogado no suplicio constitui o ponto de aplicagéo do castigo e o lugar de extorséo
da verdade. E do mesmo modo que a presuncdo é solidariamente um elemento de
inquérito e um fragmento de culpa, o sofrimento regulado da tortura €, ao mesmo
tempo, uma medida para punir e um ato de instrugdo.™

2BRASIL. Lei 9.455/97. Define os crimes de tortura e da outras providéncias. Brasilia-DF. 1997. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19455.htm>.

B1bid,. online.

BURIHAN, Eduardo Arantes. A tortura como crime préprio. Sdo Paulo: Editora Juarez, 2008, p.105.

SEFOUCAULT, op. cit., p. 44.
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O direito a integridade fisica estd previsto na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos em seu art. 5°, o qual prevé que “ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento
ou castigo cruel, desumano ou degradante”.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, inc. I11, também garante que
“ninguém serd submetido & tortura nem a tratamento desumano ou degradante”. E, ainda, o
Caodigo Penal, no seu art. 38, afirma que “o preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela
perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e
moral”.

Percebe-se que o preso tem o direito de ter sua integridade fisica e psicoldgica
respeitadas. N&o € pelo fato de o individuo ir preso que perdera os seus direitos fundamentais.
Isso € a alteridade, reconhecimento do outro, do diferente, como igualmente digno.”

Assim, a policia ou qualquer autoridade ndo pode colocar em perigo a vida ou a saude
de uma pessoa que esta sob sua guarda ou vigilancia, nem abusar dos meios de corre¢do ou
disciplina. Ninguém tem esse direito.

Cesare Beccaria, em sua obra Dos delitos e das Penas (1997), afirma que:

Uma estranha consequéncia, que necessariamente deriva do uso da tortura, é que o
inocente é posto em pior condi¢do que o culpado; porque se ambos sdo submetidos ao
tormento, o primeiro tem todas as combinacGes contrarias; porque ou confessa o delito,
e é condenado, ou é declarado inocente, e sofreu pena indevida.”

Dessa afirmacdo, é possivel compreender a gravidade de uma tortura na vida de um
autuado. O qual, mediante tortura, muitas vezes se vé obrigado a confessar um crime que nédo
cometeu, na ansia de se livrar daquele sofrimento ao qual esta sendo submetido.

E importante diferenciar ainda o crime de tortura do crime de maus-tratos e do crime
de agresséo.

Como visto acima, o crime de tortura esta vinculado a trés verbos que exprimem a acao
do agente: constranger, submeter e omitir. Ele tem, na maioria das vezes, como motivacéo,
obrigar o individuo a confessar algo.

Por sua vez, o crime de maus-tratos estd previsto no art. 136 do Cddigo Penal’®, in

litteris

Art. 136 — Expor a perigo a vida ou a salde de pessoa sob sua autoridade, guarda ou

SALGADO, op. cit., p. 21-62.

TBECCARIA, op. cit., p. 65.

[ BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Rio de Janeiro, RJ.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>.
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vigilancia, para fim de educacdo, ensino, tratamento ou custodia, quer privando-a de
alimentacdo ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou
inadequado, quer abusando de meios de correcdo ou disciplina:

Pena — detencdo, de dois meses a um ano, ou multa.

1° — Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena — recluséo, de um a quatro anos.

820 — Se resulta a morte:

Pena — recluséo, de quatro a doze anos.

3° — Aumenta-se a pena de um terco, se o crime é praticado contra pessoa menor de
14 (catorze) anos.

Assim, vé-se que o dolo presente no tipo penal de maus tratos é o de “expor a perigo”.
Ademais, no crime de maus-tratos, qualquer resultado além da mera exposicdo a perigo é
considerado culposo. Logo, caso 0s maus-tratos resultem em lesdo corporal grave ou homicidio,
havera aumento de pena por este resultado preterdoloso.

Quando se trata do crime de agressdo, este € um ato em que um individuo prejudica ou
lesa outro de sua propria espécie intencionalmente’®.Nos casos de agressio, o objetivo néo é
extrair confissdo do autuado, mas judiar, maltratar o individuo, no sentido de machucéa-lo. H&

diversos tipos de agressoes, tais como agressao fisica, psicoldgica, sexual, dentre outras.

3.3 Métodos de Tortura

A tortura sempre foi, desde a pré-histéria, um recurso muito utilizado para extrair
confissdes dos acusados de pequenos delitos, até crimes mais graves. Diversos métodos de
tortura foram desenvolvidos ao longo dos anos. Os métodos de tortura mais agressivos eram
reservados aqueles que provavelmente seriam condenados a morte.

Alem de aparelhos mais sofisticados e de alto custo, utilizava-se também instrumentos
simples como tesouras, sacos plasticos, alicates, garras metalicas que destrocavam seios e
mutilavam 6rgaos genitais, chicotes, instrumentos de carpintaria adaptados, ou apenas, barras
de ferro aquecidas. Ha ainda, instrumentos usados para simples imobilizacdo da vitima. No caso
especifico da Santa Inquisicdo, os acusados eram, geralmente, torturados até que admitissem
ligacGes com Sata e praticas obscenas. Se um acusado denunciasse outras pessoas, poderia ter
uma execucao menos cruel.

No Brasil, especificamente na época da Ditadura Militar, os meios de torturas mais
famosos e utilizados foram: pau-de-arara; choque elétrico; pimentinha; afogamento; cadeira do
dragdo; geladeira; palmatdria; telefone; produtos quimicos; agressdes fisicas e torturas

psicologicas.

LORENZ, Konrad. A agressdo. SP, Editora: Martins Fontes, 1973, pag. 07.
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Alguns desses métodos foram retratados no livro de Mauricio Moreira Alves:

Ginastica: consiste a obrigar o prisioneiro a fazer repetidas flexdes de pernas enquanto
sustenta, nas maos estendidas, dois catalogos de telefones. Quando para de fazer a
ginastica o prisioneiro apanha.

Algemas: é 0 algemamento do preso a uma mesa ou cadeira por muitas horas, as vezes
por dias inteiros.

Pau de arara: método que em Fran¢a chamava-se passer a la broche, no qual o preso
tem os pulsos e os tornozelos amarrados em posicdo semelhante a de um remador
inclinado para a frente e é suspenso no ar por um pau que, passado sob as articulacdes
de seus joelhos, é apoiado a duas cadeiras ou duas mesas.

Banho chinés: onde a cabeca da vitima é enfiada em um balde de 4gua suja ou em um
tonel de 6leo até quase o limite do afogamento.

Telefone: consiste em aplicar-se um golpe sobre os ouvidos da vitima com ambas as
maos em posi¢ao concava. Foi por este processo que o pernambucano Gildo Rios teve
os timpanos furados.

Choques elétricos: sdo comumente aplicados quando o prisioneiro se acha pendurado
no pau de arara. Passa-se uma ponta de fio pelo dedo polegar, outra pelo dedo grande
do pé e liga-se este fio a corrente elétrica. Ha ainda um sistema de eletrodos, que
podem ser aplicados a qualquer parte do corpo. Tal como seus precursores nazistas,
os torturadores brasileiros geralmente aplicam choques as partes genitais das vitimas,
procurando ndo apenas uma parte do corpo de grande sensibilidade como tentando
desmoralizar a vitima através de um atentado a sua virilidade. O estudante Lincoln
Roque, da Faculdade Nacional de Filosofia, foi torturado, em maio de 1966, com um
fio de luz comum cujas pontas tinham sido desencapadas. O fato ocorreu nas
dependéncias da Chefatura de Policia do Estado da Guanabara, que haviam sido
“emprestadas” a agentes do Departamento Federal de Seguranca Publica. Denunciado
pelo jornalista Hermano Alves, nenhuma providéncia acarretou por parte do governo
Negrdo de Lima.

Tenazes e outros instrumentos cortantes ou de maceracdo parece ndo ter sido muito
difundido, pois sé na Bahia e em Pernambuco tive noticia de flagelagdes deste tipo,
com um caso em cada lugar. O arrancamento de unhas ou o esmigalhamento de partes
do corpo deixam marcas duradouras, 0 que ndo era da conveniéncia de torturadores
semiclandestinos, sempre prontos a negar suas praticas.®

Churrasquinho: é uma variante do pau de arara. Consiste em acender um pouco de
alcool por baixo do torturado ou em inserir-lhe no &nus um papel retorcido, que depois
¢ aceso. O professor Assis Lemos, da Paraiba, foi uma das vitimas deste processo e
sua tortura, realizada a beira da estrada entre Recife e Jodo Pessoa, foi assistida pelo
coronel Ibiapina.

Sabao em po6: jogado nos olhos da vitima e seguido da projecédo de um forte feixe de
luz na cara da vitima. Foi muito empregado no CENIMAR, no Rio de Janeiro.

Geladeira: tortura usada no quartel de subsisténcia do Exército em Cabanga, Recife,
consistia em meter a vitima, vestida apenas de cuecas, dentro do frigorifico de carnes,
onde a temperatura era de 20 a 30 graus abaixo de zero, conservando-o trancado por
dois ou trés minutos.

8ALVES, Mauricio Moreira, Tortura e torturados, Rio de Janeiro, 1996. p. 26-27.
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Actortura sempre foi muito utilizada em todo o mundo, objetivando obter “confisses”
de suas vitimas, ainda que estas mentissem apenas para se livrar dos tormentos. O certo que
estas praticas eram piores do que a propria pena que viesse a ser imposta pelos crimes

supostamente praticados.

3.4 Politicas de Enfrentamento a Pratica de Torturas no Brasil e o Principio da Dignidade

da Pessoa Humana e o Estado Democratico de Direito

O principio da dignidade da pessoa humana é o fundamento do Estado Democratico de
Direito e veio expresso no art. 1°, I11, da Constituicio Federal de 198821, Assim, o ser humano
passou a ser o foco de todas as a¢des do Estado. O que, por consequéncia, limitou a sua atuacéo,
ja que o Estado passou a ter o dever de assegurar a vida com dignidade para todos os cidadaos.

Importante mencionar que, os tratados que versam sobre direitos humanos foram
recepcionados no ordenamento juridico brasileiro, com forca de Emenda Constitucional no dia
31 de dezembro de 2004, com a promulgacdo da Emenda de n° 45, intitulada de Reforma do

Judiciério, que veio a acrescer no art. 5° da Constituicdo Federal, 83°, in verbis:

Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.®

O Brasil esta inserido no sistema internacional de protecdo dos Direitos Humanos,
inclusive no combate a tortura. Os seguintes diplomas internacionais consagram a proibicéo da
pratica de tortura e estdo plenamente vigentes no pais, quais sejam: a

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948); o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (1966); a Convencéo das Nagdes Unidas Contra a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984); a Convencéo Interamericana de Direitos
Humanos e a Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985).

Trata-se de instrumentos normativos que ndo definem o crime de tortura, mas
estabelecem parametros e recomendacdes no sentido de que os paises signatarios produzam
mecanismos e legislacdo que busquem a prevencdo e a puni¢do de tal prética.

Durante a realizagcdo da 112 Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos (2008), os

participantes aprovaram e inscreveram no PNDH-3 a Diretriz 14, que prevé o “combate a

8IBRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil.op. cit., online.
&1bid., online.
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violéncia institucional, com énfase na erradicacdo da tortura e na reducéo da letalidade policial
e carceraria”, através de varias acOes programaticas visando “a consolidacdo de politica
nacional de erradicacdo da tortura e de outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes”.

No Brasil, no ano de 2015, o Conselho Nacional de Justica langou o projeto Audiéncia
de Custddia, que consiste na garantia da rapida apresentacdo do preso a um juiz nos casos de
prisdes em flagrante. A ideia é que o0 acusado seja apresentado e entrevistado pelo juiz, em uma
audiéncia em que serdo ouvidas também as manifestaces do Ministério Publico, da Defensoria
Publica ou do advogado do preso.

Durante a audiéncia de custodia, o juiz analisa a prisdo sob o aspecto da legalidade, da
necessidade e da adequacao da continuidade da prisdo ou da eventual concessdo da liberdade,
com ou sem a imposi¢do de outras medidas cautelares. O juiz podera avaliar também eventuais
ocorréncias de tortura, entre outras irregularidades.

A implementacdo das audiéncias de custodia estd prevista em pactos e tratados
internacionais assinados pelo Brasil, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e
a Convencao Interamericana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San Jose da Costa
Rica.

Antes de passar a ser exigida no Brasil, ja havia previsdo normativa para a audiéncia de
custodia em diversos tratados internacionais de Direitos Humanos, acerca da necessidade de
apresentacdo do preso a autoridade judiciéria tdo logo fosse efetivada sua prisao.

A propria Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), em seu art. 7.5 ja
previa que “toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de
um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer funcdes judiciais”.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP), em seu art. 9.3 dispbe que
“qualquer pessoa presa ou encarcerada, em virtude de infracdo penal, devera ser conduzida,
sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer funcdes

jurisdicionais”.

3.5 A Ineficacia dos Mecanismos de Combate a Tortura

O Brasil, em que pese ter saido dos chamados “anos de chumbo”, ainda é até hoje
considerado um pais de acentuada pratica de tortura. Houve muita demora na previsao do crime
de tortura, vindo a fazé-lo somente em 1997, quando houve o escandalo da tortura por policiais,

ocorrida em Diadema - SP.
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A lei contra a tortura, mesmo sendo tardia, foi feita as pressas, impondo penas altas a
pratica dos crimes. Entretanto, ndo sao acompanhadas de outras medidas e politicas capazes de
inibir a sua pratica.

Para Silveira®, um grande problema existente na lei de tortura é o que se refere a
contradicdo envolvendo o sujeito ativo e passivo do crime. E que, na sua maioria, 0s tormentos
serviam como instrumento de controle a servigco do poder estatal, sendo utilizados para extrair
informacdes ou confissGes de individuos suspeitos de terem praticado algum crime, sendo na
maioria praticadas por agentes publicos.

Ocorre que, a Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis
Desumanos ou Degradantes (1984) e a Convengédo Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura (1985) definiram a préatica de tortura como crime proprio, que s6 pode ser cometido por
agentes estatais.

Entretanto, no Brasil, a pratica do crime de tortura foi considerada como crime comum.
Ou seja, ela pode ser praticada por qualquer pessoa. O que no entendimento de
SILVEIRA8®*“além de contribuir para a impunidade dos agentes de seguranca publica, estaria
eivada de inconstitucionalidade, uma vez que, a Lei n® 9.455/97 teria afrontado uma norma
constitucional embasada em tratados internacionais de direitos humanos™.

E, ainda, para Alberto Silva Franco:

0 conceito de tortura, como crime proprio, ja faz parte do ordenamento juridico
brasileiro, em grau constitucional. E evidente que tal conceito ndo dispensa, por
respeito ao principio da reserva legal também de nivel constitucional, da
intermediacdo do legislador infraconstitucional para efeito de sua configuracdo tipica.
Mas esse legislador ndo poderd, sem lesionar norma de carater constitucional,
construir um tipo de tortura que ndo leve em conta o conceito ja aprovado em
convencgdes internacionais. Assim, lei ordinaria que desfigure a tortura de forma a
tornd-la um delito comum e ndo préprio, estda eivada de manifesta
inconstitucionalidade.®

Em 1998, em um encontro nacional, o Movimento Nacional de Direitos Humanos
(MNDH) definiu, como uma das agdes de seu planejamento estratégico, uma campanha
nacional permanente contra a tortura e a impunidade.

Apesar das medidas adotadas pelo governo, no ano de 2001, com a vinda do relator

especial contra tortura Nigel Rodley ao Brasil, que visitou diversas capitais, foi elaborado um

8SILVEIRA, op. cit., p. 204.

bid., p. 205.

8FRANCO, Alberto da Silva. Tortura: Breves anotaces sobre a Lei n° 9.495/97. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, n.19, p. 58.
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relatorio no qual mais de 300 casos de tortura no Brasil foram identificados. Ao apresentar esses
dados a ONU, o Brasil teve que reconhecer oficialmente, perante toda a comunidade
internacional que ainda havia pratica de tortura em seu territorio. Ainda assim, o pais tomou
medidas timidas para o enfrentamento do problema, dentre as quais, destaca-se a criagdo do
Disque Tortura.®

Nesse mesmo periodo, 0 MNDH também propds a criagdo de comités politicos em
niveis estadual e nacional, cuja funcao seria exercer pressdo sobre as instituicdes publicas a fim
de solucionar casos de tortura no &mbito do sistema de justica e seguranca. Estes comités
serviram como requisitos basicos para a construcdo de uma politica publica nacional para
enfrentamento e combate a tortura. Ainda em 2001 foi criada a Comissdo de Anistia do
Ministério da Justica, cujo objetivo foi promover a reparacdo das torturas praticadas entre 1946
a1988.

Em 2003 foi assinado um Protocolo de Agéo contra a Tortura envolvendo o Supremo
Tribunal Federal, a Procuradoria Geral da Republica, a OAB, a Secretaria de Direitos Humanos
da presidéncia da Republica e outros 6rgdos, com a finalidade de identificar os fatores que
dificultavam o combate a tortura, formulando recomendagfes para o aprimoramento dos
servicos dos 6rgdos do sistema de justica e seguranca.®’

Formalmente, existe no Brasil um grande nimero de acGes que visam coibir a pratica
de tortura. No entanto, tais acdes ndo sdo efetivas, vez que o numero de relatos de caso de
tortura, apesar da expressividade, poucos sdo apurados e julgados pela justica, sendo que a cifra
oculta nestes casos ainda € muito grande.

Assim, constata-se que apesar da significativa evolucdo do sistema de protecdo e
combate a tortura e das diversas Convencgdes e Conselhos que buscam a garantia destes tudo
isso ainda é insuficiente para a efetiva garantia da dignidade da pessoa humana, principalmente
no tocante a vitimizacdo do ser humano vitima de tortura.

Isso se deve principalmente ao fato de que, apesar da criacdo de mecanismos para
combater o crime de tortura, os excessos de filtragens, fases processuais e tolerancia, para ndo
mencionar a inércia das organizagdes nacionais e internacionais em cobrar uma atitude no
sentido de mostrar resultados, levam a uma situacdo de descrédito na justica por parte do

torturado.

%Foi criado pelo MNDH - Movimento Nacional de Direitos Humanos no ano de 2000. Atualmente pode ser
acionado pelo n°100. A época os resultados constataram a presenca de centenas de casos de tortura no Brasil e
tais resultados acabaram por provocar a necessidade da inclusdo do Brasil no enfrentamento imediato aos casos
de tortura.

87CARDIA, Nancy; SALLA, Fernando. Um Panorama da Tortura no Brasil. Sdo Paulo: EAUSP, 2014, p. 326.
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3.6 Tortura Negligenciada: A Continuidade da Tortura

Apdbs o periodo ditatorial, como ja afirmado, o Brasil passou por um processo de
redemocratizacdo. Contudo, a pratica da tortura ndo foi abolida e encontra-se enraizada,
especialmente nas instituicdes publicas.

O processo de abertura para a redemocratizacdo foi conduzido por militares e, assim,
ndo houve um procedimento que investigasse e apurasse as torturas denunciadas, vez que
muitos torturadores, mesmo ap6s o fim da ditadura, continuavam no poder, ocupando posigdes
na hierarquia das suas corpora¢des ou mesmo cargos politicos, fazendo com que a transi¢do no
Brasil ndo ocorresse como deveria.

Assim, ndo houve uma reforma das instituicbes de seguranca publica, as quais

mantiveram o modelo e padréo de atuagéo violento, conforme expde Felipe Lazzari Silveira:

A reforma das instituicBes de seguranca publica se enquadra perfeitamente em tal
explicagdo, pois ao ndo ser procedida, além da manutencdo do modelo e do padréo de
atuacdo violento, permitiu a permanéncia dos agentes perpetradores de violéncia nos
quadros dessas instituicdes (muitos inclusive continuaram exercendo cargos politicos),
0 que viabilizou sobremaneira a naturalizacdo da violéncia em suas estruturas, uma
vez que 0S agentes remanescentes contaminaram os procedimentos e também os
novos colegas, possibilitando a escalada de violéncia que pode ser constatada no caso
da continuidade da tortura.88

Ademais, com a pratica da tortura, 0s crimes acabam sendo “resolvidos” mais
rapidamente, ja que os torturados, objetivando se livrarem de tamanho sofrimento, acabam
confessando que praticaram determinados delitos. Assim, a sociedade, na ansia de ver
combatido o crime e ver presos os delinquentes, acaba por tolerar a tortura, como meio de
descobrir e punir 0s supostos transgressores, ja que possui enraizada em sua esséncia cultural a
pratica da tortura como forma de prova processual, buscando sempre o resultado de confissao

do crime.

3.7 A Tortura Vicia a Persecucao Penal

A persecucdo penal no Brasil normalmente tem seu inicio deflagrado pelas instituicdes
policiais, seja a policia ostensiva como a militar ou a policia civil como investigativa. A policia
militar, por ser a policia que sempre esta nas ruas, é a que mais efetua prisées em flagrante e

combate o crime em campo diariamente. Por outro lado, a policia civil mesmo sendo

8SILVEIRA, op. cit., p. 109.
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investigativa, € a principal porta de entrada para o inicio do processo penal de apuracdo dos
fatos a serem levados a julgamento.

Destaque-se que as policias militares no Brasil foram criadas por um decreto-lei da
Ditadura de 1969 e ainda trazem em si resquicios do militarismo ao ndo trabalhar com a
inteligéncia, mas com a forca.

O fato de a policia ter a funcdo precipua de ser o primeiro 0rgédo estatal a ter contato
com 0 suposto criminoso, abre uma oportunidade para cometer em nome da seguranca da
sociedade diversas atrocidades, inclusive a tortura. Pois, na maioria das vezes, a policia ndo
estd devidamente equipada para desvendar crimes e acaba por utilizar-se de métodos mais
praticos e mais comuns, como a tortura, para obter uma confisséo e sanar o caso de forma mais
rapida e eficaz aos olhos de quem investiga.

Felipe Lazzari Silveira, cita Azevedo e Lima, em sua obra A tortura criminal, continua:

A realidade demonstra que, nas delegacias de policia, 0 modo privilegiado de
investigagdes consiste no uso banalizado de medidas ilegais como detencdes
arbitrérias, tortura e corrupcéao, formas de proceder que atravessaram a historia sendo
verificadas na Republica Velha, na Ditadura Civil-Militar, bem como apds a
redemocratizacdo do pais. A pratica policial cotidiana tem sido no sentido de obrigar
0 suspeito a incriminar-se através da confissao, com a continuidade da tortura atrelada
a atividade policial nas condicbes de método, situacdo que decorre da cultura
organizacional da policia e também das condi¢es concretas da realizacdo do trabalho
policial

Assim, um suposto criminoso, tendo a sua investigagdo embasada na préatica de tortura,
pode acabar confessando o que nem sempre € a verdade, pois o individuo que sofre os horrores
das agressdes na carne e na alma pode ser vencido ao ponto de entregar a propria mée ou até a
si mesmo.

Trasladado para uma peca inquisitéria, uma prova de confissdo, em que nunca sera
revelada a forma que foi obtida, acaba por transferir ao patrono da acao penal uma verdade que
nem sempre existe. E, € com base em tais provas que o Ministério Publico acaba por oferecer
sua dendncia e iniciada a persecucao penal do proprio réu, que na verdade foi vitima de tortura,
gue quase sempre prefere ficar calado e ndo revelar para o juiz a verdade sobre os fatos. Ou, as
vezes, revela a verdade, mas € comum néo ser levada em conta a sua versdo, porque é mais facil
acreditar na versdo de uma autoridade. Um processo criminal assim constituido esta
irremediavelmente viciado e potencialmente culmina numa sentenca injusta.

Felipe Lazzari Silveira, em citagdo a Luiz Antonio Francisco Souza, afirma que:

#]hid, p. 165.
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E que o inquérito policial, peca que sempre aumentou a zona de livre-arbitrio das
autoridades policiais para além dos imensos poderes administrativos que ja possuiam,
transformando em uma espécie de arma de suspeicao sistematica em relacdo a alguns
individuos, mesmo ndo tendo valor juridico, acaba tendo valor condenatorio, pois,
desconsiderando a realidade policial, principalmente no que diz respeito as “provas”
obtidas através de tortura e outros tipos de violagdes, muitos promotores e juizes
procuram entender a l6gica do caso em questao e decidem sobre sua procedéncia com
base nas pecas confeccionadas na fase policial, mesmo que, posteriormente,
fundamentem suas decisdes em dispositivos legais, 0 que indica que o autoritarismo
e a violéncia ndo ficam restritos as delegacias, se estendendo também ao processo
penal.®

A prova colhida injustamente, utilizando métodos impréprios, ndo s6 vicia 0 processo
penal, como também, acaba por fomentar uma prética cada vez mais perigosa para a seguranga
juridica e renega os direitos humanos.

Um caso interessante a ser citado € o caso “Daschner”, no qual Magnus Gafgen raptou
e matou Jakob Von Metzler, uma crianca de 11 anos, filho de um conhecido banqueiro de
Frankfurt, e exigiu um resgate a familia. Entretanto, mesmo ap0s 0 pagamento do resgate, o
menino n&do foi devolvido a familia, ocasido em que Magnus Gafgen foi ameagado de tortura
até confessar que havia matado Jakob e jogado seu corpo no fundo de um lago.

Posteriormente, Magnus Gafgen ganhou na justica alema uma indenizacdo de 10 mil
euros por ter sido ameacado de tortura. O caso recebeu 0 nome Daschner vez que foi encontrado
um bilhete do entdo vice-diretor da policia de Frankfurt, Wolfgang Daschner, ordenando Hovo
interrogatorio, com a aplicacdo de dores (sem ferimentos), sob supervisdo medica, apos
ameagca prévia’

O Tribunal alemdo afirmou que a utilizacdo da tortura reduz a pessoa inquirida a
condigdo de mero objeto do combate ao crime, representando violacdo de sua pretensdo de
respeito e consideracdo constitucionalmente tutelada, além de destruir pressupostos

fundamentais da existéncia individual e social do ser humano®.

®lbid., p.60-61.

o WEICHERT. Marcio. A um passo da tortura. Disponivel em: <https://p.dw.com/p/3IHv>. Acesso em
03 de out. 2019.

92 SARLET. Ingo Wolfgang. Proibicdo da tortura ilustra funcdo da dignidade como clausula de barreira.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2015-ago-21/direitos-fundamentais-veto-tortura-ilustra-funcao-
dignidade-clausula-barreira#_ftn4>. Acesso em 03 de out. 2019.



4 ASPECTOS NORMATIVOS

4.1 Tratados e Pactos

De acordo com os ensinamentos de Husek®, tratado é o acordo formal concluido entre

0s sujeitos de Direito Internacional Pablico, Estados, Organismos Internacionais e outras

coletividades — destinado a produzir efeitos juridicos na érbita internacional.

Assim, pode ser entendido como:

Um ato juridico complexo que envolve pelo menos duas vontades. Os Estados,
sujeitos primérios da ordem internacional, sdo, em geral, os que concluem tratados.
Eventualmente, os tratados poderdo ser concluidos pela Santa Sé (Cupula da Igreja
Catélica), por um organismo, como o Fundo Monetario Internacional — FMI, ou como
a OIT - Organizacao Internacional do Trabalho (eles proprios, produtos de tratados),
ou por uma associacéo regional de Estados, como o Mercosul ou a Unido Europeia.®*

O nome consagrado na doutrina para esse importante instituto ¢ o Tratado, mas por

diversas vezes é abordado como Convencdo, Acordo, Pacto, Protocolo, Regulamento,

Declaragdo, Carta, Concordata, Convénio, Compromisso, Estatuto, Ata, Memorandum, dentre

outros.

Embora sejam tratados como sindnimos, destacam-se algumas distingdes entre esses

institutos, conforme artigo constante no site Governo do Brasil, vejamos:

Tratado: termo usado para designar 0s acordos internacionais entre dois ou entre
varios paises — ou seja, bilaterais ou multilaterais. Recebem o nome de tratado os
acordos aos quais se pretende atribuir importancia politica. Um exemplo sdo os
tratados de extradicdo que o Brasil mantém com varios paises (Franca, Ucrania,
Republica Dominicana entre outros), possibilitando a transferéncia de criminosos.
Convencdo: refere-se a atos multilaterais assinados em conferéncias internacionais e
que versam sobre assuntos de interesse geral. E uma espécie de convénio entre dois
ou mais paises sobre os mais variados temas — questdes comerciais, industriais,
relativas a direitos humanos. Dentre as convencles vigentes no Brasil, destaca-se a
Convencdo de Haia de 1980, que versa sobre 0 sequestro internacional de criancas e
adolescentes. Seu objetivo é evitar os efeitos prejudiciais provocados pelo
deslocamento ilegal de menores de seu pais de residéncia habitual.

Acordo: expressdo de uso livre e de alta incidéncia na pratica internacional. Eles
estabelecem a base institucional que orienta a cooperagdo entre dois ou mais paises.
Os acordos costumam ter nimero reduzido de participantes. Um exemplo é o acordo
entre o governo do Brasil e da Dinamarca, em vigor desde marco de 2011, para o
enfrentamento da pobreza na area de transporte maritimo e intercdmbio cultural
bilateral.

9HUSEK, Carlos Roberto. Curso de direito internacional publico. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 21.

“BARROS, Elaine Cristina Silva do Amaral. Tratados e convencdes internacionais no ordenamento juridico
brasileiro. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XVII, n. 128, set 2014. Disponivel em: <http://ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=15255>.
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Ajuste ou acordo complementar: estabelece os termos de execucdo de outro ato
internacional. Também pode detalhar &reas especificas de um ato. Em 2011, o Brasil
e Alemanha assinaram, por exemplo, um ajuste complementar a um acordo de
cooperacao técnica nas areas de florestas tropicais e eficiéncia energética, em vigor
desde 1996.

Protocolo: designa acordos bilaterais ou multilaterais menos formais do que os
tratados ou acordos complementares. Podem ainda ser documentos que interpretam
tratados ou convengdes anteriores ou ser utilizado para designar a ata final de uma
conferéncia internacional. Na préatica diplomatica brasileira, o termo também é usado
sob a forma “protocolo de inten¢fes”. O Protocolo de Quioto, do qual o Brasil é
signatério, estabelece compromissos por parte dos paises para a reducdo da emissao
de gases de efeito estufa.

Memorando de entendimento: atos redigidos de forma simplificada. Tém a finalidade
de registrar principios gerais que orientam as relacBes entre as partes em planos
politico, econdmico, cultural ou em outros. Um exemplo: Brasil e Cingapura mantém
um memorando de entendimento para cooperacdo em ciéncia e tecnologia que prevé,
dentre outras coisas, implementar projetos e programas conjuntos em areas como
microbiologia e imunologia.

Convénio: é usado em matérias sobre cooperagdo multilateral ou bilateral de natureza
econdmica, comercial, cultural, juridica, cientifica e técnica. Um exemplo é o
convénio entre os governos do Brasil e do Paraguai sobre satide animal nas areas de
fronteira. Os dois paises se comprometem em sincronizar suas agdes (por exemplo,
datas de vacinagao) e atuar conjuntamente na definicdo de normas sanitarias, a fim de
proteger a salde dos animais da regido.

Acordo por troca de notas: adotado para assuntos de natureza administrativa, bem
como para alterar ou interpretar clausulas de atos ja concluidos. Seu contelido esta
sujeito a aprovagdo do Congresso. O Brasil mantém um acordo dessa natureza com a
Bolivia para a criagdo de Comités de Integracdo Fronteirica para promover a
integracdo politica, econdmica, social, fisica e cultural .®®

Por meio dos Tratados, os Estados buscam resolver seus problemas, objetivando
controlar os fatos sociais e econdmicos que movimentam o mundo. A forma escrita ja era
prevista na Convencdo de Havana, de 1928, e nas Convencdes de Viena, de 1969 e de 1986
(Convencdes sobre Tratados). Estas Gltimas duas convencdes sdo historicamente relevantes,
principalmente a de 1969, que regulamenta toda matéria. E um Cddigo dos tratados. Para saber
como se faz um tratado, a consulta a essa convencdo € inevitavel.

As partes, em todo tratado, sdo necessariamente pessoas juridicas de Direito
Internacional Pdblico, isto €, Estados soberanos, organismos internacionais e outras
coletividades aptas a pactuar em nivel global.

A producdo de efeitos é elemento essencial a caracterizacdo dos tratados. O tratado,
como um ato juridico internacional advindo da combinacdo de vontades daqueles que tém

personalidade juridica internacional, deve produzir efeitos que justifiquem sua realizacéo.

SBRASIL. Atos internacionais. Governo do Brasil. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/governo/2012/05/atos-internacionais>.
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Acerca da producéo de efeitos dos Tratados, muito se discute se a simples declaracédo
internacional feita por diversos paises pode ser considerada um tratado. Existem opinides a
favor e contra. A doutrina majoritaria entende que nd0.%

O tratado obriga. A obrigacdo pode ser cobrada normalmente pelas vias conhecidas da
solucdo judiciaria, por meio da Corte Internacional de Justica e/ou Tribunais Regionais, ou pela
arbitragem, que inclui a Corte Permanente de Arbitragem, ou por outros meios
internacionalmente aceitos.

A Constituicdo brasileira permite que a Unido, como representante da Republica
Federativa do Brasil, mantenha relagbes com Estados estrangeiros e participe de organismos
internacionais. Entretanto, as Unidades da Federacdo (Estados e municipios) ndo podem
celebrar atos internacionais.

A questdo da posicdo dos tratados dentro do ordenamento juridico brasileiro €
interessante. Com o julgamento do Recurso Extraordinario 80.004 (de setembro de 1975 a
junho de 1977), o Supremo Tribunal Federal entendia que um tratado, convencional ou referente
a direitos humanos, ocupava a mesma posicdo de uma lei ordinaria comum, podendo ser
aplicado, em caso de antinomia, o brocardo Lex posteriori derrogat priori.

Para ter valor dentro do territorio brasileiro, o Congresso Nacional precisa aprovar todo
ato internacional — apds aprovacdo da Camara dos Deputados e, depois, do Senado — por meio
de decreto legislativo enviado pelo Executivo. Se for aprovado, pode ser ratificado pelo
presidente da Republica por meio de decreto presidencial.

Com a Emenda Constitucional (EC) 45/2004, passou-se a adotar uma nova posi¢do em
relacdo aos tratados de direitos humanos. Segundo o comando inserto no art. 5°, §3°, da CF/88,
os “tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.%’

Os tratados de direitos humanos ratificados antes da EC 45/04 integram o chamado
bloco de constitucionalidade. J& que, de acordo com os dizeres da propria Constituicdo Federal,

as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

BHUSEK, op. cit., p. 21; REZEK, José Francisco. Direito internacional pablico: curso elementar. 11. ed. rev.
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p.18.
BRASIL, Constituicdo Federal. op. cit, online.
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4.2 Constituicdo Federal

Lei fundamental e suprema do pais, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
foi promulgada em 5 de outubro de 1988. A Assembleia Constituinte, formada por deputados e
senadores eleitos, escreveu e aprovou uma nova Constitui¢do, que também pode ser chamada
de Carta Constitucional.?® E a carta magna a normativa superior das leis do Brasil. Todos est&o
submetidos a ela, independente de religido, cor, estado civil ou qualquer outro questionamento.

xXn

A Constituicdo Federal de 1988 ficou conhecida como a "Constituicdo Cidad&", pois
marcou a conquista da democracia para os cidadaos brasileiros, ap6s anos sob um regime de
ditadura militar.

Quanto a Supremacia da Constituicdo, José Afonso da Silva sustenta:

Nossa Constituicdo é rigida. Em consequéncia, é a lei fundamental e suprema do
Estado brasileiro. Toda autoridade sé nela encontra fundamento e s6 ela confere
poderes e competéncias governamentais. Nem o governo federal, nem os governos
dos Estados, nem o0s governos dos Municipios ou do Distrito Federal sdo soberanos,
porque todos sdo limitados, expressa e implicitamente, pelas normas positivas daquela
norma fundamental. Exercem suas atribuicGes nos termos nela estabelecidos. Por
outro lado, todas as normas que integram a ordenacdo juridica nacional s6 serdo
validas se se conformarem com as normas da Constituicdo Federal.®®

Por ser a maior instancia legislativa do pais, a Constituicdo Federal s6 pode sofrer
alteracGes apos a aprovacgdo das chamadas Emendas Constitucionais, que servem para alterar
ou modificar o texto e interpretacdo de alguns aspectos presentes na Constituicdo. Para que um
projeto de emenda constitucional (PEC) seja aprovado, este precisa passar por um longo
processo de apreciacao, desde o Congresso e Senado Nacional, até a escolha da sociedade,
através de referendos, por exemplo.

A atual Constituicdo do pais é a sétima, desde a sua independéncia em 1822. A partir de
entdo, o Brasil teve a Constituicdo do Império (1824), a Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil (1891), a Constituicdo Brasileira de 1934, a Constituicao Brasileira de 1937,
a Constituicdo Brasileira de 1946, a Constituicdo Brasileira de 1967 (proveniente do Golpe
Militar de 1964) e a Constituicdo Federal de 1988 ("Constituicdo Cidada™).

Como forma de preservar o sentimento da populacao brasileira durante a Assembleia

Constituinte, uma parte da Constituicio Federal de 1988 foi classificada como clausula pétrea®,

%1bid. ,online.
9ISILVA, op. cit., p. 46.

100Apesar da possibilidade de ter emendas constitucionais, existe na Constitui¢do as conhecidas Clausulas Pétreas,
que sdo aqueles direitos fundamentais que ndo podem ser alterados.
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que ndo pode ser alterada de forma alguma. Ou seja, serdo mantidos enquanto a Carta Magna
estiver em vigor. No texto de 1988, as regras intocaveis estdo no art. 60, § 4°: “o0 voto direto,

secreto, universal e periddico; a separacdo dos poderes; e 0s direitos e as garantias individuais”.

4.3 Normas Supralegais

A Constituicdo Federal de 1988 reservou ao Supremo Tribunal Federal a posicdo de
0rgdo de cupula do poder judiciario, cabendo-lhe a guarda da Constitui¢do (art. 102, caput, da
CF). E composto por 11 ministros, escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e
menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e reputacao ilibada (art. 101,
caput da CF), nomeados pelo Presidente da RepuUblica, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal (paragrafo tnico, do art. 101 da CF).

Com a evolugio do Direito, através do neoconstitucionalismo 1, os tribunais
constitucionais passaram a exercer uma funcéo revitalizadora aos direitos fundamentais a vida
humana. Essa funcdo deve ser efetivada pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos da
Constituicdo Federal de 1988.

Com a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia, surgiu grande discussao acerca da posicao hierarquica dos tratados de direitos
humanos pactuados pelo Brasil, em razdo da previsdo do 8§ 2° do art. 5°. A controvérsia
concentrava-se, principalmente, nas teses de que os referidos tratados detinham natureza
supranacional, de norma constitucional ou de lei ordinaria.

Na busca por resolver o conflito, o constituinte derivado reformador, por meio da
emenda Constitucional n.° 45 de 2004, inseriu o0 § 3° ao art. 5° da Constituicdo Federal de 1988.
Estabeleceu que, os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos pactuados
pelo Brasil, que forem aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

O primeiro tratado de direitos humanos a receber o status de emenda constitucional foi
a Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo

Facultativo.1%?

1010 Neoconstitucionalismo trouxe uma nova interpretagdo normativa que deixou para trds a sua caracteristica
meramente retérica, passando a buscar um modelo normativo axioldgico, ou seja, de valora¢do da Constituicdo
frente as normas infraconstitucionais, ndo somente de grau, mas de valor em si. (AGRA, Walber de Moura. 2008.
p. 31).

102BRASIL. Decreto-Lei n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm>.
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Entretanto, durante o julgamento do Recurso Extraordinario 349.703-1, que envolvia a
prisdo civil do devedor-fiduciante, firmou-se o entendimento que o carater especial dos
diplomas internacionais sobre direitos humanos lhes confere natureza supralegal, estando
abaixo da Constitui¢do e acima da legislacdo interna. O que torna inaplicavel toda a legislacao
infraconstitucional com ele conflitante, seja ela posterior ou anterior ao ato.

A doutrina, em decorréncia desse julgado, passou a desenvolver entendimento de que
os tratados e convencg@es internacionais podem ter status de norma constitucional, norma
supralegal ou lei ordinéria, dependendo da sua natureza e procedimento de aprovacao.

Pode-se concluir que os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos,
aprovados em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, equivalem a
emendas constitucionais. Os tratados e convenc@es internacionais sobre direitos humanos,
aprovados pela regra anterior a reforma gozam de natureza supralegal. Os tratados e convencdes
internacionais de outra natureza terdo forca de lei ordinaria (art. 47 da CF/88).

Em resumo, as normas supralegais sao aquelas que se referem a Tratados e/ou Pactos
que versem sobre direitos humanos, firmados pelo Brasil antes de Emenda Constitucional 45/04,
que foram recepcionados no Brasil como status acima das Leis Ordinarios e abaixo da
Constituicao Federal.

4.4 Leis

As normas imediatamente abaixo da Constituigdo (infraconstitucionais) e dos tratados
internacionais sobre direitos humanos sdo: as leis (complementares, ordinarias e delegadas), as
medidas provisorias, os decretos legislativos, as resolucdes legislativas, os tratados
internacionais e os decretos autonomos.

No arcabouco legislativo, em regra, as normas sdo as leis ordinérias. Seu processo
legislativo € o comum (ordinario). Exige para sua aprovacao, tdo somente, o quérum de maioria
simples ou relativa, conforme dispde o art. 47, CF. Assim, pode dispor a lei ordinaria sobre
todas as matérias ndo reservadas a lei complementar, bem como aquelas que ndo tenham um
campo material de competéncia das outras espécies normativas constantes do art. 59 da
Constituicao Federal.

As leis complementares, por sua vez, sdo normas elaboradas com o objetivo de
complementar o texto Constitucional. A matéria a ser regulamentada por lei complementar

encontra-se taxativamente descrita na Constituicdo Federal, enquanto o campo material da lei
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ordinéria é residual. O quérum de aprovacdo da lei complementar é de maioria absoluta (art.

69, CF) e o de aprovacdo de uma lei ordinaria € de maioria simples ou relativa (art. 47, CF).

4.5 Da Audiéncia de Custodia no Brasil

4.5.1 Origem normativa

Antes de passar a ser exigida no Brasil, j& havia previsao normativa em diversos tratados
internacionais de Direitos Humanos acerca da necessidade de apresentacdo do preso a
autoridade judiciaria tdo logo fosse efetivada sua prisao.

A primeira mencdo a audiéncia de custddia surgiu em 1966 com o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), em seu art. 9.3 dispde que “qualquer pessoa presa ou
encarcerada, em virtude de infracdo penal, devera ser conduzida, sem demora, a presenca do
juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer funcdes jurisdicionais”.1%3

A Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), em seu art. 7.5 ja previa que
“toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou
outra autoridade autorizada por lei a exercer funcdes judiciais”.

Por sua vez, a Convencdo Europeia de Direitos Humanos (CEDH), em seu art. 5.3,
estabelece a necessidade da apresentacdo do preso a autoridade judicial, dizendo que “qualquer
pessoa presa ou detida nas condigdes previstas no parégrafo 1, alinea c, do presente artigo deve
ser apresentada imediatamente a um juiz ou outro magistrado habilitado pela lei a exercer
funcdes judiciais”.

Como se pode depreender, era preocupacdo da comunidade internacional, desde a
década de sessenta do século passado, a protecdo dos direitos humanos e da dignidade da pessoa
humana. Reconhece tais direitos, inclusive, para a pessoa presa definitiva ou provisoriamente.

Entretanto, a sociedade Brasileira demorou a apresentar uma resposta pratica com
relacdo a audiéncia de custddia, passando-se décadas até que o assunto fosse trazido a tona.
Interessante ressaltar que, conforme os precedentes RE 466.343/SP e HC 87.585/TO, o
Supremo Tribunal Federal (STF) se posicionou no sentido de que a Convencdo Americana de

Direitos Humanos tem valor supralegal. Ou seja, esta situada acima das leis ordinarias, mas

103BRASIL. Decreto n° 592, de 06 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos.Nova  York, 19 de dezembro de 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>.
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abaixo da Constituicdo, ndo sendo necessaria, nesse caso, a promulgacao de leis ordinarias para
que ela possa ser aplicada.

Com base no exposto, em 22 de janeiro de 2015, o presidente do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, conjuntamente com o corregedor geral da Corregedoria Geral da Justica,
assinou 0 Provimento Conjunto n°® 03/2015 que previa e regulamentava 0s primeiros passos
para a efetivacdo das audiéncias de custddia no Estado de S&o Paulo. Em 06 de fevereiro de
2015, o Conselho Nacional de Justica langou oficialmente o Projeto Audiéncia de Custddia, em
parceria com o Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo. Iniciaram-se, em nivel experimental,
as primeiras audiéncias de custodia no pais.

Em 09 de abril de 2015, o Conselho Nacional de Justica, 0 Ministério da Justica e o
Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) assinaram trés acordos com o objetivo de
incentivar a difusdo do projeto Audiéncias de Custodia no Brasil. Ja em 15 de dezembro do
mesmo ano, foi editada pelo Conselho Nacional de Justica a Resolugdo 213, trazendo, de
maneira pormenorizada, as diretrizes e previsdes acerca da audiéncia de custodia para sua
aplicacdo no territdrio nacional.

Embora ndo seja imprescindivel a positivacdo dos direitos previstos nos referidos
acordos internacionais, a auséncia de legislagdo nacional acerca da obrigatoriedade e
necessidade da audiéncia de custddia incomoda e traz inseguranca juridica. Tanto que, em 14
de julho de 2016, o Senado aprovou em primeiro turno o PLS n° 554/2011, a seguinte ementa:
“altera 0 § 1° do art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo
Penal), para determinar o prazo de vinte e quatro horas para a apresentacdo do preso a
autoridade judicial, ap0s efetivada sua prisdo em flagrante”.

Em que pese alguns entendimentos de que a audiéncia de custddia se iniciou no Brasil
por forca de Resolugdo do Conselho Nacional de Justica, tal providéncia apontada no @mbito
da Politica Publica, ao entendimento de que estava por algum motivo afrontando o governo ou
interesses seus de administrador, tem que se levar em consideracdo de que politica publica
mesmo que feita pelo Poder Judiciario deve nesse caso prevalecer sob o entendimento de que é
uma das defesas da dignidade da pessoa humana e/ou dos interesses individuais dos cidad&os,
qual seja, da integridade fisica e até mesmo o direito a vida.

Destaque-se que o Supremo Tribunal Federal, a vista do quadro dificil do sistema
prisional, reconheceu como obrigatoria a realizacdo da audiéncia de custddia no prazo maximo
de 24 (vinte e quatro) horas, a ser estendida ao Poder Judiciario de todo o pais (ADPF 347 MC,
Relator(a): Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2015, DJe-031, Divulg 18-
02-2016 Publi 19-02-2016).
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Recentemente, o Projeto de Lei referente as audiéncias de custddia no Brasil foi
apensado ao Projeto de Lei n° 8045/2010, que reforma o Codigo de Processo Penal, ambos em
tramitacdo na Camara dos Deputados. Ao ser enviado para apreciacdo dos deputados, apés
aprovacao do Senado Federal, 0 entdo Projeto de Lei n® 6620 constou em seu texto que o prazo
para a apresentacdo do preso perante o juiz competente poderia ser estendido para, no maximo,
72 horas, mediante decisdo fundamentada do juiz, em decorréncia de dificuldades operacionais
da autoridade policial e que, excepcionalmente, por decisdo fundamentada do juiz competente
e ante a impossibilidade de apresentacdo pessoal do preso, a audiéncia de custodia poderia ser
realizada por meio de sistema de videoconferéncia ou de outro recurso tecnoldgico de
transmissdo de som e imagem em tempo real, respeitado o prazo estipulado.

Contudo, na avaliacdo da equipe técnica do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas
(DMF/CNJ), o prazo de 24 horas era 0 que mais se compatibiliza com os objetivos da audiéncia
de custodia para evitar a manutencédo de prisdes ilegais e desnecessarias e a tortura no momento
da prisdo, tendo o Pleno do Conselho Nacional de Justica aprovado por unanimidade a Nota
Técnica 0004468-46.2014.2.00.0000, relatada pelo conselheiro Marcio Schiefler. No
documento ficou determinado que a eficacia das audiéncias de custddia poderia ser
comprometida se o prazo para apresentacdo do preso para a autoridade judicial fosse ampliado
para 72 horas, mantendo assim o prazo inicial de 24 horas.

Atualmente, o projeto se encontra na Camara dos Deputados, aguardando apreciagéo

do plenario.1**

4.5.2 Conceito e procedimento

A palavra custddia vem do latim custodia e significa “que guarda; que protege; anjo
custddio”.?% Assim, o termo custddia esta relacionado ao ato de proteger, cuidar, guarda, zelar.
Logo, ao realizar o ato da audiéncia de custddia, o0 magistrado esta exercendo a funcdo de
proteger, resguardar a integridade fisica do preso, de modo a verificar se este ndo sofreu torturas
e, caso tenha sofrido, adotar os meios pertinentes para que 0s responsaveis respondam por seus

atos.

104BRASIL. Projeto de Lei n° 6620/2016. Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de
Processo  Penal), para dispor sobre a prisdo em flagrante.  Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2120017>.

15HOLANDA, Aurélio Buarque de. Dicionario.Disponivel em: <https://dicionariodoaurelio.com/custodia>.
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Aaudiéncia de custddia € um ato judicial, realizado perante o juiz de direito e 0 promotor,
no qual o autuado em flagrante, no prazo maximo de 24 horas apds a sua prisdo, é apresentado
ao juiz em um ato solene, no qual o magistrado verifica se o preso sofreu algum tipo de tortura
durante a sua prisdo, além de condicGes pessoais do proprio flagrado.

Em consonéncia com a legislacéo internacional, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
deixa clara a interpretacdo que adota, apresentando dois elementos essenciais deste ato, quais
sejam: I- A finalidade do ato, voltada para a obtencdo de informacdes ou confissdes, aplicacdo
de castigo, intimidacdo ou coacdo, ou qualquer outro motivo baseado em discriminacdo de
qualquer natureza e 11- A aflicdo deliberada de dor ou sofrimentos fisicos e mentais.

Sabe-se que as agressdes aos presos sao comuns no Brasil. Assim, um dos principais
objetivos das audiéncias de custddia, que garantem a apresentacdo das pessoas detidas pela
policia a um juiz em até 24 horas, € justamente garantir a integridade fisica do autuado,
combatendo a tortura.

Conforme discorre Caio Paival®®, uma das principais finalidades da audiéncia de
custédia é “a prevencao da tortura policial, assegurando, pois, a efetivacdo do direito a
integridade pessoal das pessoas privadas de liberdade”.

E inegavel, ainda, que a audiéncia de custddia é um ato onde o julgador, além de
verificar as condigdes fisicas e mentais do preso, tem também a oportunidade presencial de
avaliar a necessidade de manter o flagrado preso, relaxar sua prisdo ou até mesmo aplicar-lhe
medidas cautelares adequadas. Ou seja, a audiéncia em até vinte e quatro horas ap6s a prisao
do flagrado pode evitar sim uma priséo cautelar injusta e um encarceramento desnecessario.

Nesse sentido, Eugénio Pacelli e Domingos Barroso da Costa, acenam no sentido de que:

Consignamos que o direito penal deve ser minimo. E deve sé-lo porque qualquer
intervencdo estatal na liberdade do cidaddo — sede natural de interferéncia do direito
e do processo penal -, a0 menos em um contexto Estado (Democratico) de direito, s6
se justifica diante de situacOes graves, que representem risco ou dano a direito
fundamental.

Afora essas hipoteses — de prote¢do a direitos fundamentais -, a intervencdo penal
corre sério risco de se converter em mal maior que aquele decorrente da conduta a que
visa prevenir e reprimir, no que o Estado terminaria por tomar o lugar do criminoso.
Dai se pode concluir que o proprio direito penal ha de ser subsidiario, o Gltimo recurso
(Gltima ratio) a ser empregado diante das condutas graves e da constatacdo da
ineficacia das normas de outra natureza (civil, administrativa, tributaria, etc) em
assegurar a devida tutela aos bens juridicos por elas (condutas) violados ou ameagados
de violagéo.1’

106PAIVA, Caio. Audiéncia de Custodia e o processo penal brasileiro. 22 edigdo. Florianépolis: Empdrio do
Direito. 2017. p. 45/46.

107"PACELLLI, Eugénio; COSTA. Domingos Barroso da. Priséo preventiva e liberdade provisdria: a reforma da
lei 12.403/11. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 39.
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Assim, a audiéncia de custodia pode ser vista como uma forma de politica publica,
através da qual o Estado democratico de Direito objetiva garantir alguns dos direitos
fundamentais dos presos, como o de nao ser torturado.

Na audiéncia de custodia deverdo ser analisadas, fundamentalmente, duas questdes. A
legalidade da prisdo, ou seja, se foram respeitados todos os procedimentos legais, a dignidade
do preso e se houve excesso por parte da policia. E a necessidade de manutencdo da priséo
decretada, convertendo-se a prisdo em flagrante em priséo preventiva, se for o caso.

A audiéncia de custédia tem natureza garantista e visa, principalmente, assegurar a
validade e a eficicia dos atos produzidos. Possui uma natureza fiscalizatéria da atividade
policial, objetivando ser um meio de controlar os excessos policiais e carcerarios, cumprindo
0s preceitos norteadores dos Direitos Humanos.

Seus procedimentos estdo detalhadamente descritos na Resolucdo 213 do CNJ e é
composto por algumas etapas, segundo as quais 0 preso terd o auto de prisdo lavrado em
delegacia. E caso constitua defensor, este devera ser notificado da priséo.

Posteriormente, 0s autos deverdo ser encaminhados ao cartorio criminal, juntamente
com o preso, que sera encaminhado ao juizo. No cartorio, os autos serdo recebidos e autuados,
devendo ser juntada a pesquisa de antecedentes do réu e a nomeacdo de defensor dativo. Se for
0 caso, notificar o Ministério Publico, assegurando ao preso o direito de conversar
reservadamente e livremente com seu defensor antes da audiéncia de custodia.

Iniciada a audiéncia com a presenca do réu, de seu defensor, do representante do
Ministério Publico e do Juiz, serd gravada e constara em ata relato dos atos praticados e a
decisdo completa do juiz. O Juiz realizara entdo a qualificagdo do réu e questionara sobre a
maneira com que se deu a prisdo, inclusive sobre a ocorréncia de eventuais agressdes ou torturas
e, logo apds, sera aberto as partes o direito de perguntas diretas.

E importante ressaltar que neste momento ndo é avaliado o mérito. E toda e qualquer
pergunta que tenha em vista a producéo de prova de mérito devera ser indeferida. Encerradas
as perguntas, sera aberta a palavra ao Ministério Publico e a defesa, respectivamente, para que
se manifestem sobre a manutengéo da prisdo. Por fim, o juiz decidira sobre todas as questdes
apresentadas, inclusive, sobre a prisdao. O cumprimento das determinagdes devera ser imediato.

Observa-se que, trata-se de um procedimento rapido e de natureza simples, mas com
profundo respeito ao contraditorio, a ampla defesa, ao momento processual e a imparcialidade
do juiz, uma vez que nédo visa a producdo de provas e toda e qualquer questdo referente ao

merito devera ser suprimida.
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4.5.3 Principais desdobramentos trazidos pela audiéncia de custddia e a protecéo de

principios

A audiéncia de custddia veio aproximar a pessoa do juiz do preso que, na maioria
esmagadora dos casos, trata-se de pessoa com baixa renda, pouca instru¢ao educacional formal
e, em muitos casos, sem estrutura familiar.

Ao coloca-los frente a frente, a audiéncia de custddia busca humanizar a prisao. Aquela
pessoa ndo € apenas mais um processo ou mais uma decisdo. O nome do acusado ganha um
rosto, este rosto ganha uma voz, um cheiro, um contexto real e palpavel. O juiz passa a ter
contato imediato com o preso, podendo averiguar com seus préprios olhos questdes que se
perdem no papel, como o roxo dos olhos, as escoriacdes, as contusdes, as pancadas que 0 réu
possa ter recebido em sua prisdo, além de visiveis estados de embriaguez, transtorno mental ou
outra desordem fisica e emocional. Podera averiguar questdes como porte fisico, compleicéo,
condigdes fisicas, gravidez, doencas. Enfim, uma série de circunstancias que se perderiam na
formalidade fria do auto de prisdo em flagrante.

Diante do contexto e de toda situacdo apresentada ao juiz, o julgador possui mais
elementos para decidir acerca da necessidade da decretacdo de uma prisdo ou maior viabilidade
da aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisdo, como as contidas no art. 319 do Caodigo
de Processo Penal.

Além da busca pela protecdo aos direitos humanos, pela fiscalizagdo da atividade
policial e pela repreensdo a tortura, o instituto da audiéncia de custddia visa propor uma nova
mentalidade para a sociedade juridica.

Nesse particular, sendo a audiéncia de custddia um instituto introduzido no direito
nacional por tratado internacional, ela deve se enquadrar nos principios norteadores do direito
brasileiro e, em especial, do direito processual penal, haja vista tratar-se de norma
exclusivamente processual.

Como ja explanado, a audiéncia de custodia consiste na apresentacdo do preso a um
juizo competente, em até 24 horas, com o direito de ser assistido por defensor publico ou
advogado e na presenca do Ministério Publico.

Nesse contexto, é visivel a protecdo de um conjunto de principios. Ao se falar em
apresentacdo do réu ao juizo competente, estabelece-se o cumprimento ao principio do Juiz
Natural (previsto no art. 5° LIl da Constituicdo Federal), que prevé que toda pessoa tem 0
direito de ser julgada somente por 6rgdo do Poder Judiciario, “dotado de todas as garantias
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institucionais e pessoais previstas no Texto Constitucional”’*%®

Em seguida, o autuado tem direito a uma defesa técnica, seja de advogado ou defensor
publico, respeitando assim o principio do Contraditorio e da Ampla Defesa. O Principio do
Contraditorio esta diretamente vinculado ao sistema de bilateralidade ou de antagonismo, que
permeia todo o processo penal. Previsto pelo art. 5°, inc. LV da Constitui¢do Federal, de acordo
com Capez'%, este principio compreende o direito do preso ser cientificado sobre qualquer fato
processual ocorrido e a oportunidade de se manifestar sobre ele antes de qualquer decisao
jurisdicional.

Na audiéncia de custddia, o preso devera ser apresentado ao juizo também na presenca
de um Promotor de Justica. Respeitando-se o principio do Promotor Natural, previsto no art. 5°,
inc. LIl da Constituicdo. Principio este que, segundo Nestor Tavorall®, veda a designagdo
arbitraria de promotor para patrocinar caso especifico, pela Chefia da Instituicdo. Ou seja, 0
promotor natural ha de ser aquele previamente estatuido em lei.

Nessa audiéncia, o acusado ainda sera questionado acerca da ocorréncia ou ndo de maus
tratos ou tortura. E sera analisada a necessidade de manutencdo ou nao da prisdo do acusado,
sendo primeiro ouvido o Ministério Publico, depois a defesa e, por fim, sera proferida decisdo
fundamentada pelo juiz, na qual, utilizara sempre que possivel e que a situagdo recomendar, as

medidas cautelares diversas da prisdo, previstas no art. 319 do Cddigo de Processo Penal.

198C APEZ, Fernando. Curso de Processo Penal, 222 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 70.
109 pig, pag. 60.
110TAVORA, Nestor. Curso de Direito Processual Penal, 82 ed. Salvador: JusPodivm. 2013, p. 66.



5 ASPECTOS DAAMOSTRAGEM EMPIRICA

Nesta pesquisa, adotou-se 0 método quanti-qualitativo e o estudo de caso. A partir da
realizacdo de uma pesquisa censitaria, com o objetivo de verificar a aplicacdo da audiéncia de
custodia e a garantia da dignidade humana do preso, no que refere a apresentacao ao juiz, no

prazo de 24 (vinte e quatro) horas e a vedacdo da agressao ou tortura durante a prisao.

5.1 Ambiente da Audiéncia de Custodia na Comarca de Goiania no Periodo da Pesquisa

Inicialmente, € importante fazer uma incursdo historica e contextual no que tange a
chamada audiéncia de custddia na comarca de Goiania. Na Capital de Goias, entre 08 de agosto
de 2015 e 17 de maio de 2018 (Portaria 331/2018 — Dir. Foro do TJ-GO), as audiéncias de
custodia realizavam-se exclusivamente no Forum Desembargador Fenelon Teodoro Reis, sito
na Rua 72, quadra 15-C,

Jardim Goias, no segundo andar, sala 217, na 72 Vara Criminal, Juiz 2, sob a presidéncia
do juiz Oscar de Oliveira S& Neto, ao tempo titular da referida vara.

Antes do inicio do projeto, os presos permaneciam na DECAP — Delegacia Estadual de
Capturas, aguardando decisao sobre a situacéo prisional, sendo as instalacfes impréprias para
abrigar os custodiados, principalmente pela auséncia de estrutura fisica e de celas para abrigar
as mulheres presas.

Em virtude da demora na apreciacgéo do flagrante, bem como pela superlotacao do local,
muitos dos presos eram inseridos no sistema prisional comum, sendo trasladados da DECAP
para o presidio local, denominada de Penitenciaria Cel. Odenir Guimaraes, sem que a0 menos
houvesse decreto de prisdo preventiva, muitos inclusive com fianga arbitrada pela autoridade

policial.



Fonte: Propria (2019).

Fonte: Propria (2019).

Fotografia 1 — Entrada principal
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Fonte: Prépria (2019).'

Fotografia 3 — Frente da area de servico
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Com a implementacdo do projeto Audiéncia de Custddia, corroborado pelo Termo de
Cooperacao firmado entre o Poder Judiciario e a Secretaria de Seguranca Publica, todos os
presos do sexo masculino passaram a ser colocados em uma nova DECAP, em uma carceragem
construida de forma anexa a Central Regional de Flagrantes. As detidas do sexo feminino eram
mantidas no 142 Distrito de Policia de Goiania, sem inclusdo no sistema prisional comum, onde
permaneciam por periodo inferior a 24h aguardando apresentacdo ao juiz em audiéncia de
custddia, até que 2 (duas) viaturas exclusivas para o projeto (audiéncia de custédia) os
trasladava ao férum criminal.

A nova carceragem trouxe avancos em termos de estrutura, dando ainda mais dignidade
aos custodiados, que passaram a contar com celas novas, mais arejadas, com mais espaco fisico
e principalmente em local estratégico para reduzir a distancia geografica entre a unidade e o
férum criminal, objetivando cumprir o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para apresentacao do
preso, nos termos da Resolucdo 213 do CNJ e art. 7°, item4, da Convengdo Americana de

Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa Rica).

Fotografia 4 - Nova Delegacia Estadual de Capturas - DECAP
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Fonte: Propria (2019).
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Fotografia 5 - Central de Flagrantes

Fonte: Propria (2019).

Fotografia 6 - Corredor principal

Fonte: Propria (2019).



Fotografia 7 — Cela para aguardar audiéncia de custddia

Fonte: Propria (2019).
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Fonte:

Fotografia 8 - Interior de uma das celas da nova DECAP
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Propria (2019).
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O férum ainda € aparelhado com 4 (quatro) celas, uma para acolher os presos do sexo
masculino que aguardam as audiéncias de instrucdo e julgamento, a segunda para os presos do
mesmo sexo que aguardam as audiéncias de custodia, a terceira para presos de alta
periculosidade ou sem bom convivio no cércere, normalmente indiciados/denunciados por
crimes sexuais ou incursos na “Lei Maria da Penha” e uma Ultima destinada para as presas de
sexo feminino ou transexuais.

Uma vez lavrado o auto de prisdo em flagrante, a autoridade policial, via de regra, até
9h, remetia copias dos autos de prisdo em flagrantes para a autoridade judiciaria, ao Ministério
Publico e para a Defensoria Publica, nos casos em que os custodiados ndo sabiam declinar o
nome dos seus advogados ou ndo tinha condicdes para constitui-lo, sendo entéo triado pela
Central de Inquéritos e depois autuado no Protocolo do Foro Criminal de Goiania-GO.

Ato continuo, os autos eram remetidos a escrivania da extinta 72 Vara Criminal, juiz 11,
onde se emitia folha penal e juntavam-se os documentos complementares trazidos por terceiros
interessados ou pela Defesa, sendo entdo remetidos no processo concluso ao juiz.

As 10h, encerrava-se a pauta de audiéncia de custodia, sendo todos os flagrados
requeridos na unidade prisional para que até 11:00 horas ja estivessem no férum aguardando a
realizacdo da audiéncia. As audiéncias de custddia entdo iniciavam as 13h30min, para se evitar
o descumprimento do prazo de apresentacdo do preso ao juiz em vinte e quatro horas. Admitia-
se, excepcionalmente, a elaboracdo de pauta complementar.

Todos 0s presos permaneciam sob custddia de uma equipe composta por 8 (oito) ou 10
(dez) agentes prisionais, supervisionada por uma guarnicao integrada por 4 (quatro) policiais
militares a disposicdo do Tribunal de Justica de Goias, sendo sempre assegurada a presenca de
uma agente e de uma policial do sexo feminino para os procedimentos usuais com as detidas.

Proximo ao horario das audiéncias de custddia, no periodo retro mencionado, 0s presos
eram escoltados, ainda algemados, até um elevador reservado que os deixavam cerca de 15

(quinze) metros distantes da sala de audiéncias.
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Fotografia 9 — Equipe da policia militar fazendo a seguranca do prédio

Fonte: https://gl.globo.com/goias/noticia/juiz-determina-que-pms-suspeitos-de-
matar-adolescente-continuem-presos.ghtml

Por questbes de seguranca, normalmente era escoltado um ndmero reduzido de
custodiados por vez. No madximo 4 (quatro), o que servia de medida para prevencdo de
tentativas de fuga, resgates ou outros incidentes.

O menor namero de presos também servia para dar mais privacidade e conforto aos
flagranteados, que na esmagadora maioria das vezes eram separados por: grau de periculosidade;
pelo tipo de crime; idade; condices fisicas e gravidas.

Nos casos de prioridade legal, presos enfermos, ou quaisquer outros tipos de
necessidades especiais, 0s conduzidos eram identificados e tinham o horéario de sua audiéncia
antecipado visando diminuir tempo sem defini¢ao de sua situagéo prisional.

A sala de audiéncias possuia 3 (trés) ambientes separados, duas antessalas laterais com
6 m?2 cada, ambas para acomodacéo dos custodiados até 0 momento da apresentacdo ao juiz,
sendo que a da esquerda normalmente era utilizada para que os flagrados pudessem ter
assegurado o direito de entrevista reservada, isso antes da audiéncia e somente na presenca do
advogado constituido ou do defensor publico.



87

Fotografia 10 — Salas laterais - Indicagio da entrada dos presos - (foto tirada de dentro
para fora)

Fonte: Propria (2019).

As duas salas permaneciam sob vigilancia do chefe de equipe, que realizava a vigilancia
dos presos, ficando na frente da porta principal, coordenando os outros trés ou quatro agentes
prisionais e monitorando a entrada e saida de cada preso, além de registrar em um livro de
controle o teor proferido em cada decis&o.

Esse controle também permitia a identificacdo dos presos que teriam a audiéncia
antecipada por algum motivo especial ou que posteriormente seriam libertados apo6s decisdo
concessiva de liberdade com ou sem medida cautelar diversa da priséo.

Um pouco mais adiante a sala de audiéncias, com 50 m?, 16 (dezesseis) cadeiras para
visitantes, estudantes ou qualquer outro ouvinte, uma cadeira para o custodiado, em uma das
extremidades de uma mesa de 2 m, onde na outra ponta se sentava o juiz condutor do feito. Ao
lado direito do magistrado, havia3 (trés) cadeiras reservadas para o Ministério Pablico, ja do
lado esquerdo, com o mesmo nimero de assentos, as vagas destinadas aos advogados e
defensores publicos.

Ao lado do juiz, sentava-se um de seus assistentes, que o auxiliava na digitacdo dos
termos de audiéncias, nas decisdes, conferéncia, juntada de documentos e no registro das

manifestacdes das partes.
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Havia2 (dois) computadores disponiveis, um do assistente e outro do juiz, os dois
aparelhos equipados com tela dupla, o que facilitava para que o promotor e o defensor
acompanhassem o que estava sendo registrado, sendo que ao final de cada audiéncia o termo

de audiéncia era impresso e uma copia disponibilizada para cada uma das partes.

Fotografia 11- Antiga sala de audiéncia de custodia(72 VC, Juiz I1)

Fonte: Propria (2019).

Fotografia 12 - Audiéncia do custodiado José Carlos de Oliveira Junior (19.02.2018)

Eonte: Propria (2019)f.
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Né&o se realizavam audiéncias de custodia sem a presenca do Ministério Publico e da
Defesa. Na falta da Defensoria Publica nomeava-se um advogado ad hoc, ja na falta de um
representante ministerial, convidava-se um dos promotores de justica com instalacdo no forum
criminal da comarca de Goiania.

Em todas as audiéncias, verificava-se inicialmente o cumprimento das formalidades
legais no tocante a lavratura do auto de prisdo em fragrantes, tais como juntada de nota de culpa,
laudo de exame médico realizado pelo Instituto de Identificagdo, ou, em sua falta, por qualquer
outro profissional habilitado, dentre outras.

Em seguida, o custodiado era questionado acerca de eventuais abusos por parte das
autoridades, bem como examinado (visualmente) pelo juiz se sua integridade fisica estava
preservada ou ndo. Havendo duvidas, o detido era encaminhado novamente ao Instituto de
Identificagdo para ser submetido a um novo exame de corpo de delito, com quesitos formulados
pelas partes ou com objetivos definidos pelo préprio presidente da audiéncia.

Da constatacdo de abusividade ou agressdes psicoldgicas ou fisicas, remetia-se copia dos
autos para a Superintendéncia Judiciaria do Ministério Publico do Estado de Goias, onde era

designado um promotor para apurar as alegacoes de tortura, por qualquer natureza.

Fotografia 13 - Autuado do caso 15 (costas)

Fonte: Propria (2019).
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Fotografia 14 - Autuado do caso 15 (pulsos)

Fonte: Propria (2019).

Em seguida, sem apreciacdo do mérito, sem formular perguntas com fins instrutdrios e
sem registro das perguntas e respostas, com exce¢do da pergunta acerca de eventuais torturas,
0 juiz analisava as circunstancias da prisdo em flagrante e decidia acerca da situagédo processual
do apresentado.

Nos casos de concessdo de liberdade proviséria com fianga, examinavam-se sempre as
condicBes econdmicas do detido, inclusive com buscas nos sistemas judiciais disponiveis, com
isso era evitado que a situacdo de hipossuficiéncia econémica do custodiado o privasse do gozo
da liberdade, sendo o valor fixado nos limites financeiros do preso, sem prejuizo de sua

subsisténcia.
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Nos casos de concessdo de liberdade provisdria com outras medidas cautelares, o preso
era conduzido até o subsolo do férum, para a feitura de um cadastro e alimentacéo dos sistemas,
inclusive os que sdo até hoje utilizados pelos érgdos de Seguranca Publica de Goias, dando a
eles ciéncia da deciséo judicial, o que representou mais efetividade na fiscalizagdo e
cumprimento das medidas cautelares diversas da priséo preventiva.

Em Goiénia, os custodiados que eram agraciados com a liberdade, recebiam uma copia
do termo de audiéncia de custodia, além de uma orientacdo do juiz e da Defesa sobre o teor
proferido e de suas obrigagdes para com a justica, sendo posto em liberdade no hall de entrada
do forum, logo apos cadastro na CAP — Central de Alternativas a Prisdo, que era responsavel
pela alimentacdo dos sistemas, instalacdo das tornozeleiras eletrnicas e fiscalizacdo das
condicdes impostas.

Nos casos mais graves, quando inadmitida a concessao de liberdade, o preso provisério
era novamente escoltado para a carceragem do foro, onde permanecia até que o Ultimo
custodiado fosse apresentando ao juizo de garantias, sendo posteriormente encaminhado para a
Central Regional de Triagens da Penitenciaria Odenir Guimaraes para a sua efetiva inclusdo no

sistema prisional.

5.2 Apresentacao dos Dados da Pesquisa

Inicialmente, para melhor verificar a situagéo, fora feito um levantamento de todos os
flagrantes protocolados na capital goiana entre os dias 07/08/2013 e 08/08/2017. Ou seja, €
esses milhares de flagrantes, renderam milhares de infracGes criminais e a¢des penais, uma vez
qgue um so flagrante pode conter mais de uma incidéncia penal. Entdo, a pesquisa primeiro
buscou apurar, em um referido periodo, a explicitacdo dos crimes de tortura na comarca de
Goiania, levando-se em consideragdo quantas reclamacdes existiram e quantas a¢Ges foram
ajuizadas com convergéncia na lei 9.455/1997.

O nudmero total de acdes compreendidas no lapso temporal entre 07/08/2013 a
07/08/2015 é de 18.677 (dezoito mil, seiscentos e setenta e sete). Do montante, apenas 02 (duas)
possuem como fundamento juridico a Lei de Torturas (Lei n° 9.455/97). Foram encontradas
300 (trezentas) inconsisténcias ou erros materiais quanto ao respaldo legal.

A totalidade de acBes compreendidas no lapso temporal entre 08/08/2015 a 08/08/2017
é de 30.580 (trinta mil e quinhentos e oitenta). Do montante, apenas 14 (quatorze) possuem
como fundamento juridico a Lei de Torturas (Lei n°® 9.455/97). Foram encontradas 629

(seiscentos e vinte e nove) inconsisténcias ou erros materiais quanto ao respaldo legal.
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Outro objetivo foi o de averiguar se foram investigados e apurados pelas autoridades
competentes 0s casos em que houve alegacao de tortura nas audiéncias de custodia.

A presente pesquisa partiu, inicialmente, de um levantamento quantitativo de audiéncias
de apresentacdo de pessoas presas em flagrante delito realizadas na capital goiana (audiéncias
de custddia). Elas representam 78,14% (setenta e oito virgula quatorze por cento) das audiéncias
de custodia de todo o estado de Goias. Buscou-se verificar se existiu uma maior explicitacdo
das reclamacdes e efetividade na apuracdo dos casos de préatica de tortura, a partir do momento
em que se exigiu a realizacdo das chamadas audiéncias de custodia em todo o territdrio
brasileiro, no estado de Goids e na comarca de Goiania, que possui uma expressiva
representatividade em comparacao ao resto do Estado.

A pesquisa busca apresentar as estatisticas dos casos de reclamacfes da pratica de
torturas, a partir de um recorte temporal de dois anos antes e dois anos apds a implantagdo da
audiéncia de custddia na comarca de Goiania.

N&o foi possivel acessar todos os termos de audiéncias anteriores aos dois anos da
implantacdo da audiéncia de custddia, pois os flagrantes eram distribuidos a todos os juizes da
comarca de Goiénia. Ao contrario do que ocorreu com a implantacdo da audiéncia de custddia
quando todos os flagrantes inicialmente passaram a ser encaminhados ao juiz 2 da sétima vara
criminal da capital, apenas para realizar a audiéncia de apresentacdo de pessoa presa em
flagrante delito e posteriormente o processo era remetido a um dos juizes da capital.

Uma vez realizada a audiéncia de apresentacdo do preso, o processo era encaminhado a
distribuicdo para qualquer vara criminal da capital por sorteio no sistema informatizado. Ent&o,
com a concentracdo das audiéncias a um so juizo foi mais facil e seguro averiguar todos 0s
termos de audiéncias ap6s 08/08/2015, ja que supostamente todos os dados necessarios a
pesquisa constavam dos termos de audiéncias.

Para buscar os casos de reclamacdes de tortura anteriores a 08/08/2015, e compara-los
com o sistema atual, foi necessario um levantamento através de relatorios junto a Corregedoria
Geral de Justica do Tribunal de Justica do Estado de Goias, ao Ministério Pubico e a Secretaria
de Segurancga Publica. A partir do levantamento, chegou-se a uma quantidade de 02 (duas)
reclamacdes de tortura, no periodo que compreende 07/08/2013 a 07/08/2015, que chegaram a
ser denunciados. Ja no periodo entre 08/08/2015 e 08/08/2017, foi possivel perceber que existiu
um aumento no namero de pessoas que relataram agressoes fisicas e praticas de tortura.

Apdbs o levantamento desses dois periodos, foi encontrado no primeiro apenas dois
relatos de tortura na justica goiana e que, apos apuracao, nenhuma noticia se tem de condenacéo

dos agressores. E, cabe ainda destacar que neste caso nédo foi possivel averiguar o quantitativo
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de maus-tratos, pois o sistema de relatorios da corregedoria do Tribunal de Justica do Estado
de Goias nao consegue delimitar tais casos em nivel de sistema, pois 0s cadastros sdo esparsos
e estdo hospedados em programas e plataformas diferentes, o que dificulta qualquer pesquisa
referente aos tipos de infracOes referente a agressdes fisicas diversas de tortura.

No segundo periodo, que apresentou um total de 6.463 audiéncias de custddias,
verificou-se 993 supostas agressoes fisicas. Depois de analisar todos os termos de audiéncias
onde havia noticias de agressdes fisicas, foi feito um outro recorte, quando entdo a pesquisa
ateve-se apenas aos casos em que existiu reclamacdo de tortura, seja fisica ou psicoldgica.
Chegou-se inicialmente um quantitativo de 14 casos. Entretanto, ap6s o inicio da pesquisa, com
um maior aprofundamento e cruzamento de dados, foi possivel descobrir mais um caso de
reclamacdo de tortura. Perfazendo-se, ainda, por fim, o quantitativo de 15 casos.

O juiz sempre perguntava se 0 caso era de maus-tratos ou tortura''*, Cabe aqui esclarecer
que, ndo quer dizer que ndo tenha existido tortura nos outros casos, mas a pesquisa limitou-se
somente aos casos em que existiu informacéo de tortura, ndo contemplando os casos de supostos
maus-tratos.

Entdo, passou-se a estudar os 15 casos individualmente, analisando o termo de
apresentacdo do preso em juizo e acompanhando cada ato do processo para verificar quais
providéncias foram tomadas, em relagcdo a informacéo de tortura contra as supostas vitimas,
pelo chamado sistema de justica que compreende Policia, Ministério Publico, Defensoria
Publica e Poder Judiciéario.

Foram entabulados todos 0s casos e passou-se ao acompanhamento do chamado estudo
de casos. Cada um deles foi estudado com os seus devidos nomes e qualificagdes.

Posteriormente, para ndo expor nenhuma das supostas vitimas de tortura, foram retirados os

111De acordo com Mério Cordeiro, o crime de maus-tratos pode ser definido como: “Os maus-tratos atingem,
assim, de forma quase sempre indelével, o bem-estar fisico e o psicolégico, mas também as relacBes
interpessoais, a vivéncia da sexualidade, a responsabilidade, a confianca e a gestdo do poder. (CORDEIRO,
Mario. Maus tratos a criancas e adolescentes. Chegou 0 momento de dizer basta! Revista Port Clin Geral —
p.151-160, 2003, p.152). Por usa vez, o termo Tortura, de acordo com o que dispde o art. 1 da Convengdo
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984) pode ser definido
como: “Artigo 1°. Para fins da presente Convencéo, o termo "tortura” designa qualquer ato pelo qual dores ou
sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sao infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou
de terceira pessoa, informagdes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou terceira pessoa tenha cometido
ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo
baseado em discriminacdo de qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos sdo infligidos por um
funcionério publico ou outra pessoa no exercicio de fungdes publicas, ou por sua instigagdo, ou com o seu
consentimento ou aquiescéncia. Ndo se considerard como tortura as dores ou sofrimentos que sejam
consequéncia unicamente de sancfes legitimas, ou que sejam inerentes a tais san¢des ou delas decorram”.
(EDITORIAL. Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.
Cémara dos Deputados. Online).
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nomes de todos 0s casos passando constar apenas as iniciais dos nomes que vado do Caso 1 ao
Caso 15.

Existe também a informacdo de qual providéncia tomada pelo magistrado apds, em
audiéncia de custddia, ter conhecimento da suposta pratica de tortura. Existe, ainda, a qual rgéo
foi encaminhado o pedido de providéncias da justica. E dentre outras informacgdes entabuladas,
constam as folhas dos relatorios médicos demonstrando as lesGes. Além dos casos em que,
mesmo com a informacdo de pratica de tortura, o exame néo foi realizado.

Também foram analisadas quais perguntas deveriam ter sido formuladas na chamada
audiéncia de custodia e que, entretanto, ndo foram feitas. Neste caso, entendeu-se necessario
esse tipo de abordagem, para verificar as falhas ou “blindagens” do chamado sistema de justica,

que compreende desde a Policia, Ministério Publico, Defensoria Publica e Poder Judiciario.

5.3 Estudo de Casos

Passa-se agora a apresentacdo dos casos concretos analisados, onde existiu reclamacéo

da prética de tortura durante a prisao em flagrante do autuado.

5.3.1Caso 1

NUMERO DO PROCESSO: 427359-66.2015.8.09.0175 — 201504273596
AUTOS: 003040/2015 em 07/12/2015

ACUSADO: WBS

ACAO PENAL

INFRACAO: Lei 7.209/ 84, art. 155 — furto qualificado/concurso de duas pessoas.
JUIZO: 72 vara criminal

LOCAL DO PROCESSO: 72 Vara Criminal.

COMARCA: Goiania-GO.

JUIZ: Ricardo Prata

FASE: 03/12/2018 11:56:47 Aguardando providéncia da escrivania.

DESCRICAO DA FASE: Réu preso. Possui mandado de prisdo 151256128 emitido 9/12/2015.

No caso 01, aberta a audiéncia de apresentacdo de pessoa presa em flagrante delito,
chamada audiéncia de custddia, o autuado foi informado de que nédo era obrigado a responder

as perguntas que Ihe fossem formuladas e que o siléncio ndo prejudicaria sua defesa.
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Em seguida, o autuado respondeu todas as perguntas de qualificacdo e sobre qual
incidéncia penal estava sendo acusado. Neste caso, informou que foi preso sob a acusacdo de
ter cometido furto.

Posteriormente, foi indagado se sofreu agressdes fisicas no ato da sua prisdo, respondeu
que sim: “levou uma coronhada no rosto e cortou os dedos com uma faca de um policial da P2
e os populares deram pauladas nele”. Percebe-se que a pergunta € direta e Unica. Ndo foi
registrada nenhuma pergunta feita pelo representante do Ministério Publico e nem do Defensor
Publico.

Percebe-se ainda que ndo foi sequer perguntado se o autuado informou na delegacia que
teria sido torturado, se na delegacia o autuado prestou suas informacdes ao delegado ou escrivéo,
se 0s policiais que o prenderam permaneceram presentes durante o seu interrogatorio, se 0
policial que o acompanhou ao exame de corpo de delito foi 0 mesmo que o prendeu, se na
delegacia lhe foi dado o direito de permanecer calado e se teria dado-lhe o direito de entrar em
contado com sua familia e dizer que estava preso. Ninguém perguntou 0 nome ou as
caracteristicas fisicas do policial que teria agredido fisicamente o autuado.

No mesmo ato, o Defensor Publico pediu o relaxamento da prisdo do autuado devido a
tortura sofrida e ainda, caso ndo fosse esse o0 entendimento do juiz, que fosse entdo colocado
em liberdade mediante cautelares diversas da priséo.

No termo de apresentacdo de pessoa presa em flagrante delito consta que o0 membro do
Ministério Publico se manifestou, mas tal manifestacdo ndo consta do referido termo. E o juiz,
mesmo nao constando a manifestagdo do promotor de justica no termo, diz que € com base na
manifestacdo do Ministério Publico que pediu que fosse a prisdo em flagrante convertida em
prisdo preventiva, por serem inadequadas e ineficientes para o caso as medidas cautelares
diversas de prisdo, e que por isso acata e converte a prisdo em flagrante em prisdo preventiva
do autuado.

O juiz determinou a expedi¢do do mandado de prisdo em desfavor do autuado e oficiou
o delegado de policia condutor das investigacdes do teor da decisdo. Também, determinou que
fosse expedida copia da decisdo ao Grupo Especial de Controle Externo da Atividade Policial
do Ministério Pablico, para apuracdo dos supostos atos de abusos praticados durante a prisao
do autuado conforme por ele relatado.

Durante a analise do processo, percebe-se que ndo consta mais o termo de audiéncia de
custédia nos autos principais, mas sim nos autos em apenso de mesmo ndmero. Nos autos
consta oficio do juiz da sétima vara criminal de Goiania (f.58), encaminhando cépia da decisdo

do termo da audiéncia de custddia a Coordenadoria do Grupo especial de Controle Externo da
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Atividade Policial (GCEAP), Ministério Publico. E consta, ainda, o recebimento do referido
oficio pelo Ministério Publico na data de 16/12/2015.

Foi possivel observar que o juiz da acdo penal proferiu posteriormente uma decisdo que
relaxou a prisdo em flagrante (fl. 108) no dia 29/02/2016 e determinou a expedicao de alvara
de soltura em favor do preso.

Na sequéncia, passou-se a buscar junto ao Ministério Publico outras informacdes sobre
a noticia de suposta tortura encaminhada pelo juiz ao Grupo Especial de Controle Externo da
Atividade Policial e quais providéncias foram tomadas pelo referido 6rgdo. Para tanto foi
expedido oficio (documento 01 pertencente ao anexo) ao responsavel pelo referido Grupo.

O Ministério Pablico, em resposta ao expediente emitido pelo pesquisador, informou
que adotou providéncias no sentido de localizar o oficio encaminhado pelo Poder Judiciario ao
Ministério Publico, com cépia dos Termos de Audiéncia de Custodia. E assim, tendo sido
obtidos os seguintes dados: No Caso 01, tendo como processo 427359-66.2015.8.09.0175 -
201504273596, 7a Vara Criminal, Protocolo no Ministerio Pablico -201600006411.

Informa o Ministério Publico que, no presente caso foram tomadas as providéncias no
sentido de que o expediente foi recebido do Poder Judiciario e autuado como noticia de crime
pelo Grupo Especial de Controle Externo da Atividade Policial. Em seguida, foram
determinadas diligéncias para apuracdo dos fatos narrados tais como a oitiva da vitima e dos
militares envolvidos. Depois, em virtude da caréncia de lastro probatdrio, foi determinado o

arquivamento do procedimento.

5.3.2 Caso 2

NUMERO DO PROCESSO: 376246-73.2015.8.09.0175 — 201503762461.
AUTOS: 0001475/2015 em 20/11/2015

ACUSADO: FDOR

ACAO PENAL

INFRACAO: Lei 7.209/ 84, art. 180 — Receptagio
JUIZO: 112 vara criminal

LOCAL DO PROCESSO: Arquivo Judicial
COMARCA: Goiania-GO.

JUIZ: Jodo Divino Moreira Silvério Sousa

FASE: 03/05/2016 07:42:00 Arquivado definitivamente
DESCRICAO DA FASE: Arquivado
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SENTENGCA: 07/03/2016
BAIXADO: 02/05/2016

No caso 02, o autuado foi preso em flagrante pela suposta préatica do crime de receptacao
no dia 15 de outubro de 2015, sendo realizada a audiéncia de custddia no dia 19 de outubro de
2015.

Iniciado o ato da audiéncia, foi informado ao autuado que ele ndo era obrigado a
responder as perguntas que lhe fossem formuladas e que o siléncio ndo prejudicaria sua defesa.
Posteriormente, o réu respondeu as perguntas de qualificacao.

Indagado se sofreu agressao fisica, respondeu que sim, informando que foi torturado
psicologicamente e fisicamente. Visto que, os policiais que efetuaram sua prisao colocaram uma
sacola em sua cabega e puxaram sua bolsa de colostomia.

Percebe-se que, ndo foi sequer perguntado se o autuado informou na delegacia que teria
sido torturado, se na delegacia o autuado prestou suas informacdes ao delegado ou escrivao, se
os policiais que o prenderam permaneceram presentes durante o seu interrogatério, se o policial
gue o acompanhou ao exame de corpo de delito foi 0 mesmo que o prendeu, se na delegacia Ihe
foi dado o direito de permanecer calado e de entrar em contado com sua familia e dizer que
estava preso. Ninguéem perguntou 0 nome ou as caracteristicas fisicas do policial que teria
agredido fisicamente o autuado.

Apos a apresentacdo do autuado, seu defensor requereu a concessdo de liberdade
provisdria mediante monitoramento. Consta no termo que foi dada a palavra ao Ministério
Publico. Contudo, ndo consta qual foi a manifestacao ministerial.

Ao final, o Juiz presidente do feito proferiu decisdo concedendo liberdade provisoria ao
réu, mediante o cumprimento das seguintes medidas cautelares: “1 - Nao se ausentar da regiao
metropolitana de Goidnia sem autorizacéo judicial por mais de 15 (quinze) dias; 2 - Comparecer
atodos os atos do processo; 3 — N&o se mudar de endere¢o sem comunicar ao Juiz”, por entender
gue ndo havia necessidade de manté-lo preso provisoriamente em virtude deste fato, todavia, 0
mesmo permaneceu preso por possuir um mandado de prisdo em aberto oriundo de Patu - RN”.

Foi determinada a remessa de cOpia do termo de audiéncia ao Grupo Especial de
Controle Externo da Atividade Policial do Ministério Publico para apuracdo dos supostos atos
de abuso praticados durante a prisdo do indiciado. Tal oficio foi expedido em 29/10/2015 e
recebido pelo Ministério Publico em 03/11/2015, conforme informagéo contida a fl. 122 dos

autos.
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No Relatorio Médico elaborado foi informado que ndo haviam lesdes recentes na
superficie corporal do indiciado.

O Ministério Publico informou que o expediente foi recebido e autuado como noticia de
crime pelo GCEAP, sendo protocolado sob o n° 201500441819. Foram determinadas
diligéncias para apuracédo dos fatos narrados, como oitiva da vitima e dos militares envolvidos
e, ao final, foi determinado o arquivamento dos autos em virtude da caréncia de lastro
probatério.

O réu foi condenado a uma pena de 01 (um) ano e 02 (dois) meses de reclusdo em regime
inicial aberto (fls. 197/207) em sentenca prolatada no dia 07/03/2016, a qual transitou em

julgado, conforme certiddo de fl. 232-verso.

5.3.3 Caso 3

NUMERO DO PROCESSO: 84875-41.2017.8.09.0175 — 20170848750.

AUTOS:

ACUSADO: FFS

ACAO PENAL

INFRACAO: Lei 10.826/-3, art. 14 — Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido
JUIZO: 122 vara criminal

LOCAL DO PROCESSO: Arquivo Judicial

COMARCA: Goiania-GO.

JUIZ: Jodo Divino Moreira Silvério Sousa

FASE: 15/08/2017 15:22:33 Arquivado definitivamente

DESCRICAO DA FASE: Possui mandado de prisio 170342741 emitido 30/03/2017 e
cumprido em 30/03/2017.

SENTENGCA: 06/06/2017.

BAIXADO: 15/08/2017.

No caso 03, o autuado foi preso em flagrante por ter supostamente cometido o delito de
porte ilegal de arma de fogo de uso permitido. Foi realizada audiéncia de apresentacédo
(audiéncia de custodia) no dia 29 de marco de 2017.

Iniciada a audiéncia, foi informado ao autuado que ele ndo era obrigado a responder as
perguntas que Ihe fossem formuladas e que o siléncio ndo prejudicaria sua defesa e que a
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audiéncia tinha como objetivo verificar se ele deveria permanecer preso ou se teria direito a
alguma medida diversa da prisdo. Posteriormente, o réu respondeu as perguntas de qualificagéo.

Indagado se sofreu agressdo fisica, respondeu que sim, relatando que “policiais P2,
pauladas, sacola na cabega, afogamento com pano, desmaiou 3 vezes, cortou o cabelo com
alicate”. Informou, também, que néo faz uso de drogas.

Percebe-se que ndo foi sequer perguntado se o autuado informou na delegacia que teria
sido torturado, se na delegacia o autuado prestou suas informacdes ao delegado ou escrivao, se
o0s policiais que o prenderam permaneceram presentes durante o seu interrogatério, se o policial
que o acompanhou ao exame de corpo de delito foi 0 mesmo que o prendeu, se na delegacia lhe
foi dado o direito de permanecer calado e de entrar em contado com sua familia e dizer que
estava preso. Ninguém perguntou 0 nome ou as caracteristicas fisicas do policial que teria
agredido fisicamente o autuado.

Apos a apresentacdo, foi dada a palavra ao Ministério Publico que pugnou pela
conversdo da prisdo em flagrante em prisdo preventiva para garantia da ordem pablica. A defesa
do réu requereu o relaxamento da prisdo ante a tortura sofrida ou a concessdo de liberdade
proviséria, mediante cumprimento de medidas cautelares.

Consta a informacéo de que o autuado cumpre pena em decorréncia de condenacéo pelo
crime de roubo majorado, estando foragido do albergue, pois alega estar sofrendo ameacas de
morte.

Ao final da audiéncia, foi proferida decisdo homologando a prisdo em flagrante e
convertendo-a em prisdo preventiva. Por ter o Juiz entendido estarem presentes todos 0s
requisitos necessarios a prisdo preventiva, objetivando garantir a ordem puablica e interromper
a atividade criminosa.

Foi determinada a remessa de copia do termo de audiéncia ao Delegado de Policia
condutor das investigacdes e a Superintendéncia Judiciaria do Ministério Publico para apuragéo
dos supostos atos de abusos praticados durante a prisao do iniciado. O oficio foi recebido pelo
Ministério Publico em 03/04/2017.

Elaborado Relatério Médico foi informado que o réu apresentava as seguintes lesdes:
“escoriacOes difusas em torax posterior, bracos direito e esquerdo, antebraco direito e esquerdo,
deltoide esquerdo, mamaria direita, cervical a esquerda, flancos direito e esquerdo e frontal,
equimose e edema em frontal”, que foram realizadas por meio de acdo contundente.

O Ministério Publico informou que o expediente foi recebido e autuado pela
Superintendéncia Judiciaria do MPGO sob o0 n® 201700155351 e, posteriormente, distribuido a

772 Promotoria de Justica. Os autos foram digitalizados e remetidos pelo Projudi ao 4° Juizado
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Especial Criminal sobre o niUmero 5129295.30.2017.8.09.0051. Posteriormente, a promotoria
de justica pugnou pelo arquivamento dos autos em virtude da caréncia de lastro probatorio.
O réu foi condenando a uma pena de 02 (dois) anos em regime semiaberto, conforme

sentenca proferida as fls. 139/147, que transitou em julgado (fl. 169-verso).

5.3.4 Caso 4

NUMERO DO PROCESSO: 414357-92.2016.8.09.0175 — 2010604143570
AUTOS: 002407/2016 em 19/12/2016

ACUSADO: AR

ACAO PENAL

INFRACAO: Lei 7.209/ 84, art. 147 - AMEACA.

JUIZO: 1° Juizado da Mulher

LOCAL DO PROCESSO: 1° Juizado da Mulher.

COMARCA: Goiania-GO.

JUIZ: Altair Guerra da Costa

FASE: 03/12/2018 13:39:11 Aguardando decurso de prazo.

DESCRICAO DA FASE: Réu preso. Possui mandado de prisio 161348219 emitido 14/12/2016.

No caso 4, o autuado foi preso em flagrante pela suposta prética dos delitos de ameaca
e injuria com incidéncia na Lei Maria da Penha e pelo crime de resisténcia (art. 329 do Cédigo
Penal), no dia 11 de dezembro de 2016.

No dia 13 de dezembro de 2016 foi realizada sua audiéncia de custddia, onde Ihe foi
informado que ndo era obrigado a responder as perguntas que lhe fossem formuladas e que o
siléncio ndo prejudicaria sua defesa e ainda, que a audiéncia tinha como objetivo verificar se
ele deveria permanecer preso ou se teria direito a alguma medida diversa da priséo.
Posteriormente, o réu respondeu as perguntas de qualificacéo.

Indagado se sofreu agressao fisica, respondeu que sim, relatando que “policiais militares
(cabo e sargento do 37° batalh&o), cabo deu um soco no peito, o sargento quis aplicar ‘um mata
ledo’”. Informou, também, que ndo faz uso de drogas.

Percebe-se que ndo foi sequer perguntado se o autuado informou na delegacia que teria
sido torturado, se na delegacia o autuado prestou suas informacdes ao delegado ou escrivao, se
os policiais que o prenderam permaneceram presentes durante o seu interrogatdrio, se o policial

que o acompanhou ao exame de corpo de delito foi 0 mesmo que o prendeu, se na delegacia lhe
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foi dado o direito de permanecer em siléncio e de entrar em contado com sua familia e dizer
que estava preso. Ninguém perguntou 0 nome ou as caracteristicas fisicas do policial que teria
agredido fisicamente o autuado.

Dada & palavra ao Ministério Publico, foi requerida a expedicdo de oficio a
Superintendéncia Judiciaria do Ministério Pablico para apuracdo dos fatos narrados e a
conversdo da prisdo em flagrante em priséo preventiva, em razao da garantia da ordem publica
e para resguardar a vida das vitimas.

A defesa, por sua vez, pugnou pela concessdo de liberdade proviséria com medidas
cautelares diversas da prisdo, como monitoramento eletrdnico e botdo de panico para a vitima.

Ap0s a apresentacdo do autuado e manifestacdo do Ministério Publico e defesa, 0 Juiz
proferiu decisdo convertendo a prisdo em flagrante em prisdo preventiva. No mesmo ato,
determinou a expedi¢do de oficio a Superintendéncia Judiciaria do Ministério Publico para
apuracdo dos supostos atos de abusos praticados durante a prisdo do iniciado. O Oficio foi
recebido pelo Ministério Publico em 15/12/016.

O Laudo Médico elaborado na data da prisdo informou a existéncia de pequenas
escoriagdes irregulares na base do nariz e em regido zigomatica direita.

As fls. 123/125 dos autos consta decis&o revogando a prisdo preventiva do réu, mediante
sua internacdo compulsdria em unidade hospitalar psiquiatrica em 01/02/2017, estando a
declaracéo de internacdo acostada a fl. 166.

Apos, foi elaborado Relatério Médico pela Junta Médica do Tribunal de Justica de Goias,
que concluiu que o acusado ndo possui nenhum problema psiquiatrico e que era capaz de
entendimento no momento do crime.

Sentenca condenatdria proferida as fls. 351/367 dos autos.

Solicitadas informagdes junto ao Ministério Publico acerca das providéncias tomadas,
foi informado que o expediente foi recebido na 632 Promotoria de Justica, protocolado sob o
n°201700007320. Foi determinada a remessa dos autos a Superintendéncia Judiciaria, para
distribuicdo dentre as promotorias com atribuicdo no controle externo, sendo distribuidos a 802
Promotoria de Justica.

Em seguida o processo de reclamacdo de tortura foi convertido em suposta acdo de
maus-tratos para tanto foi redistribuida a 73* Promotoria com assento junto ao 3° juizado
especial criminal da comarca de Goiania, onde foi processado sob o nimero de protocolo
namero 0144878.59.2017.8.09.0175 que, apo6s a oitiva das partes e testemunhas, a referida
promotoria entendeu por bem pedir a extingdo do processo por auséncia de lastro probatério
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bastante que ensejasse a condenacdo dos acusados e a juiza acabou por determinar o

arquivamento tendo como vitima de maus-tratos.

5.3.5. Caso 5

NUMERO DO PROCESSO: 4004-58.2016.8.09.0175 — 20160040041

AUTOS: 0000106/2016 em 29/01/2024

ACUSADO: AFS

ACAO PENAL

INFRACAO: Lei 10.826/2006, art. 16 — Porte ilegal de arma de fogo de uso restrito.
JUIZO: 92 vara criminal

LOCAL DO PROCESSO: 92 Vara Criminal.

COMARCA: Goiania-GO.

JUIZ: Adegmar José Ferreira

FASE: 03/12/2018 11:56:47 Aguardando devolucgéo de carta precatoria.
DESCRICAO DA FASE: Possui mandado de prisdo 160028842 emitido 13/01/2016.

No caso 05, temos a prisdo em flagrante do autuado pela suposta pratica dos delitos de
porte ilegal de arma de fogo de uso restrito e receptacao.

A audiéncia de custddia foi realizada no dia 11 de janeiro de 2016, onde foi informado
0 autuado que ndo era obrigado a responder as perguntas que lhe fossem formuladas e que o
siléncio ndo prejudicaria sua defesa. O réu respondeu as perguntas de qualificagéo.

Indagado se sofreu agressao fisica, respondeu que sim, relatando que “os policiais
militares o agrediram em sua casa para confessar o crime de roubo de cargas, causando-lhe
deslocamento em sua clavicula, foram os mesmos policiais que o levaram para a Delegacia.
Que recebeu atendimento médico e esta recebendo medicacgéo”.

Percebe-se que ndo foi sequer perguntado se o autuado informou na delegacia que teria
sido torturado, se na delegacia o autuado prestou suas informacdes ao delegado ou escrivao, se
os policiais que o prenderam permaneceram presentes durante o seu interrogatdrio, se o policial
que o acompanhou ao exame de corpo de delito foi 0 mesmo que o prendeu, se na delegacia lhe
foi dado o direito de permanecer calado e de entrar em contado com sua familia e dizer que
estava preso. Ninguém perguntou 0 nome ou as caracteristicas fisicas do policial que teria

agredido fisicamente o autuado.
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O Ministério Puablico manifestou pela decretacdo da prisdo preventiva do réu e a
expedicdo de oficio para o 6rgdo especial do Ministério Publico para apurar as supostas
ocorréncias de torturas.

Dada a palavra a defesa, esta pugnou pela concessao de liberdade provisoria.

Ao final da audiéncia, foi proferida decisdo onde a prisdo em flagrante do réu foi
convertida em prisao preventiva, diante da alta periculosidade do indiciado, que possui extenso
histérico criminal e diante da gravidade dos crimes imputados. Foi determinado o
encaminhamento de cdpia dos autos ao Grupo Especial de Controle Externo da Atividade
Policial do Ministério Publico para apuracdo dos fatos relatados pelo indiciado.

O Relatdrio Medico apontou a existéncia de varios ferimentos no corpo do réu.

O réu empreendeu fuga do sistema prisional em 28/01/2016 e s6 foi recapturado em
28/03/2018.

Foi expedido oficio ao Ministério Publico conforme determinado em audiéncia, o qual
foi recebido em 15/01/2016. Solicitadas informac6es a respeito das diligéncias empreendidas,
foi informado que o expediente foi recebido e autuado como noticia de crime pelo GCEAP,
protocolado sob 0 n° 201600021085. Foram determinadas diligéncias para apuracdo dos fatos
narrados, como a oitiva da vitima e dos militares envolvidos. Contudo, a oitiva da vitima foi
frustrada pois esta evadiu-se do Centro de Triagem. Ao final do procedimento, foi determinado

0 arquivamento dos autos em virtude da caréncia de lastro probatorio.

5.3.6 Caso 6

NUMERO DO PROCESSO: 3809-73.2016.8.09.0175 — 201600038098

AUTOS: 0000000000 em

ACUSADO: MPO

ACAO PENAL

INFRACAO: Lei 7.209/ 84, art. 155 — furto qualificado/destruicdo ou rompimento de obstaculo.
JUIZO: 122 vara criminal

LOCAL DO PROCESSO: Arquivo Judicial.

COMARCA: Goiania-GO.

JUIZ: Jodo Divino Moreira Silvério Sousa

FASE: 07/02/2018 11:10:20 Arquivado definitivamente

DESCRICAO DA FASE: Possui mandado de prisdo 160027904 emitido 13/01/2016.
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No caso 06, o autuado foi preso em flagrante pela pratica de furto qualificado pela
destruicdo/rompimento de obstaculo e falsa identidade.

Foi realizada audiéncia de custddia no dia 11 de janeiro de 2016. No inicio do ato da
audiéncia, foi informado ao autuado que ndo era obrigado a responder as perguntas que lhe
fossem formuladas e que o siléncio ndo prejudicaria sua defesa. Em seguida, o réu respondeu
as perguntas de qualificacao.

Indagado se sofreu agressao fisica, respondeu que sim, aduzindo que foi torturado e que
os policiais deram-lhe socos no estdmago, que foi levado ao IML onde fez exame médico, que
ndo estava passando bem, quando come vomita e que é portador de HIV.

Percebe-se que ndo foi sequer perguntado se o autuado informou na delegacia que teria
sido torturado, se na delegacia o autuado prestou suas informacdes ao delegado ou escrivao, se
os policiais que o prenderam permaneceram presentes durante o seu interrogatério, se o policial
que o acompanhou ao exame de corpo de delito foi 0 mesmo que o prendeu, se na delegacia lhe
foi dado o direito de permanecer calado e de entrar em contado com sua familia e dizer que
estava preso. Ninguém perguntou 0 nome ou as caracteristicas fisicas do policial que teria
agredido fisicamente o autuado.

Apos a apresentacdo do autuado, o Ministério Publico requereu a conversao da prisdo
em flagrante em prisdo preventiva e 0 encaminhamento do réu para tratamento médico e a
expedicdo de oficio ao Orgéo Externo do Ministério Publico para apurar as supostas praticas de
tortura. A defesa requereu o relaxamento da prisdo em flagrante, aduzindo que o indiciado néo
foi perseguido, além de possuir condi¢fes de ser colocado em liberdade com a aplicacdo de
medidas cautelares.

O Juiz titular do feito proferiu decisdo convertendo a prisdo em flagrante em prisao
preventiva, por entender estarem presentes 0s requisitos necessarios e determinou a remessa de
copia dos autos ao Grupo Especial de Controle Externo da Atividade Policial do Ministério
Publico, para apurar os atos de tortura noticiados.

Foi expedido o oficio determinado. O Ministério Publico informou que o expediente foi
recebido e autuado como noticia de crime pelo GCEAP, protocolado sob o n° 201600021420,
sendo que, foi determinado o arquivamento dos autos em virtude da caréncia de lastro
probatdrio.

O relatério médico elaborado informou a auséncia de lesdes corporais no autuado e nao

foi determinada a realizag&o de novo exame, mesmo apds o relato de tortura.
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Foi proferida sentenca condenado o réu a uma pena de 02 (dois) anos e 11 (onze) meses
em regime semiaberto (fls. 122/129). Interposto recurso de apelacdo, o Tribunal de Justica do

Estado de Goias redimensionou a pena para 02 (dois) anos e 03 (trés) meses.

5.3.7Caso 7

NUMERO DO PROCESSO: 267393-96.2017.8.09.0175 — 201702673930
AUTOS: 0001807/2018 em 26/10/2018

ACUSADO: IBAF

ACAO PENAL

INFRACAO: Lei 11.334/2016, art. 33 — Trafico de entorpecente.

JUIZO: 12 vara criminal

LOCAL DO PROCESSO: 12 Vara Criminal.

COMARCA: Goiania-GO.

JUIZ: Denival Francisco da Silva

DESCRICAO DA FASE: 27/11/2018 11:11:35 Aguardando audiéncia designada.

No presente caso, 0 autuado foi preso em flagrante pelo delito de tréfico ilicito de
entorpecentes e porte ilegal de arma de fogo de uso permitido.

Realizada audiéncia de custddia no dia 22 de novembro de 2017, foi informado ao
autuado que ndo era obrigado a responder as perguntas que lhe fossem formuladas e que o
siléncio ndo prejudicaria sua defesa e, ainda, que a audiéncia tinha como objetivo verificar se
ele deveria permanecer preso ou se teria direito a alguma medida diversa da prisdo. Em seguida,
0 réu respondeu as perguntas de qualificagéo.

Indagado se sofreu agressao fisica, respondeu que sim, relatando que um dos policiais
que realizaram sua prisdo desferiu socos no seu rosto, causando-lhe desvio no nariz e
sangramento, além de tortura psicologica. Informou, ainda, que faz uso de droga, “maconha”.

Percebe-se que ndo foi sequer perguntado se o autuado informou na delegacia que teria
sido torturado, se na delegacia o autuado prestou suas informacdes ao delegado ou escrivao, se
o0s policiais que o0 prenderam permaneceram presentes durante o seu interrogatoério, se o policial
gue o acompanhou ao exame de corpo de delito foi 0 mesmo que o prendeu, se na delegacia lhe
foi dado o direito de permanecer calado e de entrar em contado com sua familia e dizer que
estava preso. Ninguém perguntou 0 nome ou as caracteristicas fisicas do policial que teria

agredido fisicamente o autuado.
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O Ministério Publico requereu a apuracdo das supostas ilegalidades relatadas pelo
indiciado e a conversao da prisdo em flagrante em priséo preventiva.

Por sua vez, a defesa requereu a concessao de liberdade provisoria ao réu.

Apos a manifestagdo das partes, o Juiz proferiu decisdo concedendo ao réu liberdade
provisoria mediante o cumprimento de medida cautelar de monitoracéo eletrénica. Determinou
a remessa de copia do termo de audiéncia ao Delegado de Policia condutor das investigagdes e
a Superintendéncia Judiciaria do Ministério Publico para apuracao dos supostos atos de abusos
noticiados.

Consta nos autos Relatorio Médico e exame de raio-X da cabega que apresenta fratura
0ssea do nariz. O policial que conduziu o autuado, também apresenta exame de corpo de delito
com lesdes no corpo.

Vferifica-se que foi designada audiéncia de instrucdo e julgamento para o dia 10/04/2019
e o feito ainda n&o foi sentenciado.

Foi expedido oficio ao Ministério Publico conforme determinado na audiéncia de
custédia. Foi informado que o expediente foi recebido e autuado pela Superintendéncia
Judiciaria do MPGO e distribuido a 25% Promotoria de Justi¢ca, sob o n°® 201700503383. A
promotoria de justica oficiou a Corregedoria Geral da Policia Militar, requisitando informaces
para instrucao dos autos. Os autos foram juntados ao Procedimento Administrativo no 27/2017,
instaurado naquela promotoria com o objetivo de acompanhar a apuracdo de dendncias
recebidas com noticias de maus tratos, o qual foi arquivado no dia 18/12/2018.

Vale aqui destacar, a importante informacéo trazida pelo Promotor de Justica da 252
promotoria da comarca de Goiania acerca do oficio recebido dando noticias das torturas

supostamente sofridas pelo autuado:

Em atencdo ao requerimento de V. Exceléncia, informou que apds o recebimento dos
autos nesta Promotoria de Justica, foi encaminhado o Oficio Req. n° 93/17 ao
Corregedor da Policia Militar do Estado de Goias, Cel. QOPM Marcelo Amado da

Silva, requisitando apuracdo do fato de que o policial W.S.S. teria agredido o Sr.

I.B.AF.

Através do Oficio n° 013/2018 o Ten. Cel. PM Denilson de Aradjo Brito do Comando
de Correicdes e Disciplina da Policia Militar, informou que foi instaurado o
procedimento administrativo autuado no Sistema Eletronico de Informagdes sob o n°
2017000020114609, para apuracéao do caso.
Com a instauracdo do procedimento correcional, os autos foram juntados no
Procedimento Administrativo n° 20/2017, instaurado para acompanhar as denincias
de maus-tratos noticiadas nas audiéncias de custodia, o qual foi arquivado no dia
18/12/2018.

Cumpre ressaltar que diante das varias dendncias de maus-tratos noticiadas nas
audiéncias de custddia e sem a devida comprovacdo por meio do exame de Corpo de
Delito, esta Promotoria de Justica instaurou o Inquérito Civil Publico n° 26/2018 para
apurar a situacdo de que os presos ao serem levados para os exames na Policia
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Técnico-Cientifica pelos prdprios policiais que efetuaram a prisdo, ficam
constrangidos a relatarem suas lesdes ao médico legista, por medo de represalias.
Essa pratica da Policia Civil, de exigir que a mesma viatura que atendeu a ocorréncia
policial leve os presos para serem submetidos a exames, estd contribuindo para a
continuidade das ofensas aos direitos humanos e prejudicando a busca da verdade real,

sendo uma das preocupacdes desta promotoria.
Sendo o0 que se apresenta para 0 momento, aproveito para externar meus sinceros
protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,
Equipe da 25% Promotoria de Justica.

Isso demonstra a fragilidade do contexto no qual esta inserido o chamado sistema de

justica. N&o adianta o Ministério Pablico tomar a providéncia de denunciar e o Poder Judiciario

julgar, achando que esta isento. Quando, na verdade, as provas ja estdo viciadas em seu

nascedouro, quando o policial que efetua a prisdo € 0 mesmo que leva o autuado para submeter-

se ao exame de corpo de delito.

Ou seja, ndo adianta um complexo emaranhado de teses de acusacdo e de defesa, se a

acao e a omissao sdo muito mais sérias, mesmo que a causa seja simples. Se alguém falha no

sistema de justica, a justica ndo sera entregue sem vicios. Ou melhor, a justica ndo seré justa.

5.3.8 Caso 8

NUMERO DO PROCESSO: 438835-04.2015.8.09.0175 — 201504388350
AUTOS: 0000077/2016 em 13/01/2016

ACUSADO: RDS
ACAO PENAL

INFRACAO: Lei 7.209/ 84, art. 213 — Crime contra a liberdade sexual

JUIZO: 112 vara criminal

LOCAL DO PROCESSO: 112 Vara Criminal.

COMARCA: Goiania-GO.

JUIZ: Jodo Divino Moreira Silvéerio Sousa.

FASE: 27/11/2018 11:41:48 Aguardando prisao.

DESCRICAO DA FASE: Possui mandado de prisio 181206546 emitido 26/11/2018.

Aguardando cumprimento.

No caso 08, o autuado foi preso em flagrante pela pratica do crime de estupro.

A audiéncia de custédia foi realizada em 09 de dezembro de 2015. Iniciado o ato, foi

informado ao autuado que nédo era obrigado a responder as perguntas que lhe fossem formuladas
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e que o siléncio ndo prejudicaria sua defesa. Em seguida, 0 réu respondeu as perguntas de
qualificacéo.

Indagado se sofreu agressao fisica, respondeu que sim, relatando que foi torturado pelos
policiais militares que bateram com pau, choque, afogamento com toalha.

Percebe-se que nédo foi sequer perguntado se o autuado informou na delegacia que teria
sido torturado, se na delegacia o autuado prestou suas informacdes ao delegado ou escrivao, se
os policiais que o prenderam permaneceram presentes durante o seu interrogatério, se o policial
gue o acompanhou ao exame de corpo de delito foi 0 mesmo que o prendeu, se na delegacia Ihe
foi dado o direito de permanecer calado e de entrar em contado com sua familia e dizer que
estava preso. Ninguem perguntou 0 nome ou as caracteristicas fisicas do policial que teria
agredido fisicamente o autuado.

O Ministério Publico requereu a apuracdo das supostas ilegalidades relatadas pelo
indiciado e a conversao da prisdo em flagrante em priséo preventiva.

Dada a palavra a defesa, foi requerida a concessdo de liberdade provisoria ao réu
mediante monitoramento.

Foi proferida decisdo convertendo a prisdo em flagrante em prisdo preventiva para a
garantia da ordem publica e prote¢do da vitima. Foi determinada a extracdo de cdpia dos autos
e remessa ao Controle Externo da Atividade Policial do Ministério Publico para apuracao dos
supostos abusos praticados durante a prisao do indiciado.

Foi elaborado Laudo Medico informando que o autuado apresentava escoriagdes na face
anterior do joelho esquerdo, escoria¢fes no cotovelo direito e escoriagdo na face anterior do
ombro direito, os quais foram produzidos por meio contundente.

Em que pese o laudo médico apresentado, as informacdes colhidas na audiéncia e a
determinacédo do Juiz, em momento algum foi remetida copia ao Ministério Publico noticiando
as torturas. Neste caso, a escrivania ndo cumpriu a determinacao do juiz de remeter oficio com
copia da decisao proferida na audiéncia de custddia.

Consta nos autos, as fls. 228/263, sentenca condenatoria em desfavor do réu,
condenando-o a uma pena de 11 (onze) anos, 06 (seis) meses, de reclusdo, 02 (dois) anos, de
detencdo, e 30 (trinta) dias-multa em regime fechado. Foi interposto recurso de apelagdo ao
qual foi dado parcial provimento reduzindo a pena para 09 (nove) anos, de reclusao, no regime
fechado e 08 (oito) meses de detencdo, sendo mantido o regime prisional fechado (fls. 328/361).

O Ministério Publico interp6s recurso especial, o qual foi admitido pela Presidéncia do
Tribunal de Justica e dado provimento redimensionando a pena imposta, mas mantendo o

regime fechado.
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5.3.9Caso 9

NUMERO DO PROCESSO: 50047-19.2017.8.09.0175 — 201700500478

AUTOS: 001150/2018 em 08/10/2018

ACUSADO: RGM

NATUREZA DA ACAO: ACAO PENAL

INFRACAO: Lei 7.209/ 84, art. 157 — Roubo qualificado/concurso de duas pessoas.
JUIZO: 62 vara criminal

LOCAL DO PROCESSO: 62 Vara Criminal.

COMARCA: Goiania-GO.

JUIZ: Placidina Pires

FASE: 20/12/2018 08:49:13 Aguardando providéncia da escrivania.

DESCRICAO DA FASE: Réu preso. Possui mandado de prisio 170205378 emitido 24/02/2017
e cumprido em 24/02/2017.

No caso 09, o réu foi preso pela préatica de roubo qualificado pelo concurso de pessoas.

A audiéncia de apresentacao/custodia foi realizada no dia 23 de fevereiro de 2017. No
inicio da audiéncia, foi informado ao autuado que nao era obrigado a responder as perguntas
que Ihe fossem formuladas e que o siléncio ndo prejudicaria sua defesa e que a audiéncia tinha
como objetivo verificar se ele deveria permanecer preso ou se teria direito a alguma medida
diversa da prisdo. Em seguida, o réu respondeu as perguntas de qualificacéo.

Indagado se sofreu agressao fisica, respondeu que sim, relatando que “policiais militares,
enforcamento que provocou desmaios e duas joelhadas nas costelas”. Informou que néo faz uso
de drogas.

Percebe-se que nédo foi sequer perguntado se o autuado informou na delegacia que teria
sido torturado, se na delegacia o autuado prestou suas informacdes ao delegado ou escrivao, se
os policiais que o prenderam permaneceram presentes durante o seu interrogatério, se o policial
gue o acompanhou ao exame de corpo de delito foi 0 mesmo que o prendeu, se na delegacia Ihe
foi dado o direito de permanecer calado e de entrar em contado com sua familia e dizer que
estava preso. Ninguéem perguntou 0 nome ou as caracteristicas fisicas do policial que teria
agredido fisicamente o autuado.

Apos a apresentagdo do preso, tanto o Ministério Publico quanto a defesa pugnaram pela
concessao de liberdade proviséria com medidas cautelares diversas da priséo.
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Consta no termo de audiéncia que no auto de prisdo em flagrante ndo foi encartado o
exame de corpo de delito do indiciado.

Ao final da audiéncia, o Juiz em desacordo com o parecer ministerial e o pedido
formulado pela defesa converteu a prisdo em flagrante em prisdo preventiva. E determinou a
remessa de copia do termo de audiéncia ao Delegado de Policia condutor das investigacfes e a
Superintendéncia Judiciaria do Ministério Publico para apuracdo dos supostos atos de abusos
praticados durante a prisao do indiciado.

No relatério médico, elaborado em 23/02/2017, foi informado que o autuado nédo
apresentava lesfes corporais recentes.

O oficio expedido ao Ministério Publico foi recebido em 02/03/2017, sendo informado
que o expediente foi recebido e autuado pela Superintendéncia Judiciaria do MPGO,
protocolado sob o0 n® 201700094152 e, posteriormente, distribuido a 792 Promotoria de Justica.
Recebido o expediente, a promotoria de justica encaminhou os autos a Corregedoria-Geral da
Policia Militar do Estado, solicitando a instauracédo de investigacdo preliminar.

Consta a fl. 62 o oficio expedido pelo Juizo a Casa de Prisdo Provisoria solicitando que
fosse feito novo exame médico no réu, sendo a solicitacdo reiterada a fl. 64. Todavia, em
momento algum foi juntado aos autos o novo exame médico realizado.

As fls. 106/108 consta a sentenca condenatoria, a qual foi mantida pelo Tribunal de
Justica do Estado de Goids, conforme acérdao de fls.160/166.

Apesar de ja ter ocorrido o transito em julgado da condenacdo, que foi certificado a fl.
175, ainda néo existe guia de execugédo penal expedida nos autos do processo.

5.3.10 Caso 10

NUMERO DO PROCESSO: 5341-82.2016.8.09.0175 — 201600053410
AUTQOS: 000000/0000 em 00/00/0000

ACUSADO: SSB

NATUREZA: AQAO PENAL

INFRACAO: Lei 7.209/ 84, art. 157 — roubo qualificado/emprego de arma.
JUIZO: 22 vara criminal

LOCAL DO PROCESSO: Arquivo Judicial.

COMARCA: Goiania-GO.

JUIZ: Rogério Carvalho Pinheiro

FASE: 02/03/2018 17:12:51 Arquivo definitivo.
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DESCRICAO DA FASE: Possui mandado de prisdo 160027430 emitido 13/01/2016 e
cumprido em 13/01/2016.

No caso 10, o autuado foi preso em flagrante no dia 09 de janeiro de 2016 pela suposta
pratica do delito de roubo qualificado pelo emprego de arma.

A prisdo em flagrante inicialmente foi comunicada ao Juiz plantonista que a converteu
em prisdo preventiva sem realizar audiéncia de custodia.

Posteriormente, foi realizada audiéncia de custddia no dia 12 de janeiro de 2016, onde
foi informado ao autuado que ndo era obrigado a responder as perguntas que lhe fossem
formuladas e que o siléncio ndo prejudicaria sua defesa. Em seguida, o réu respondeu as
perguntas de qualificacao.

Indagado se sofreu agressdo fisica, respondeu que sim, relatando “que estava com sua
namorada quando foi surpreendido pela policia, que o levou para 0 mato e deu varios choques
em seu pescoco e sua mao, afogando-o em uma represa, ndo sabendo declinar onde, tudo para
incrimina-lo por causa de uma arma”.

Percebe-se que ndo foi sequer perguntado se o autuado informou na delegacia que teria
sido torturado, se na delegacia o autuado prestou suas informacdes ao delegado ou escrivao, se
0s policiais que o prenderam permaneceram presentes durante o seu interrogatorio, se o policial
gue o acompanhou ao exame de corpo de delito foi 0 mesmo que o prendeu, se na delegacia lhe
foi dado o direito de permanecer calado e de entrar em contado com sua familia e dizer que
estava preso. Ninguém perguntou 0 nome ou as caracteristicas fisicas do policial que teria
agredido fisicamente o autuado.

Ap0ds a apresentacao do preso, o Ministério Publico pugnou pela manutencédo do decreto
que converteu a prisdo em flagrante em prisdo preventiva e a apuragao das supostas praticas de
tortura.

A defesa, por sua vez, requereu o relaxamento da prisdo em flagrante, aduzindo que
havia incongruéncias nas descricdes fisicas apontadas no inquérito.

Ao final da audiéncia, o Juiz indeferiu o pedido formulado pela defesa e manteve a
prisdo preventiva decretada. Determinou a remessa de copia do termo de audiéncia ao Delegado
de Policia condutor das investigacdes e ao Grupo Especial de Controle Externo da Atividade
Policial do Ministério Publico para apuracdo dos supostos atos de abusos praticados durante a
priséo do indiciado.

Importante mencionar o fato de que o termo de audiéncia de custddia ndo estava

encartado nos autos principais, mas sim em um apenso.
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O Relatorio Médico elaborado no dia da prisdo informou que o0 autuado ndo apresentava
lesBes traumaticas recentes ao exame externo.

Foi expedido oficio ao Ministério Publico, o qual foi recebido em 15/01/2016.
Solicitadas informacdes a respeito das providéncias tomadas, o Ministério Publico informou
que o expediente foi recebido e autuado como noticia de crime pelo GCEAP, recebeu o
protocolo n® 201600021177. Ao final do procedimento, foi determinado o arquivamento dos
autos em virtude da caréncia de lastro probatorio.

Apos a instrugdo processual, veio a sentenca contida as fls. 109/125 que condenou o
autuado a 08 (oito) anos de reclusdo em regime inicial semiaberto. Interposto recurso de
apelacdo, o Tribunal de Justica do Estado de Goias redimensionou a pena para 05 (cinco) anos

e 04 (quatro) meses de reclusdo, mantendo o regime semiaberto.

5.3.11 Caso 11

NUMERO DO PROCESSO: 344914-88.2015.8.09.0175 — 201503449143
AUTOS: 0001456/2018 em 26/10/2018

ACUSADO: DML

NATUREZA: ACAO PENAL

INFRACAO: Lei 7.209/ 84, art. 180 — caput — Receptacéo.

JUIZO: 22 vara criminal

LOCAL DO PROCESSO: 22 Vara Criminal.

COMARCA: Goiania-GO.

JUIZ: Rogério Carvalho Pinheiro

FASE: 05/12/2018 09:10:18 Arquivado definitivamente.

DESCRICAO DA FASE: Réu preso. Possui mandado de prisio 160163795 emitido 17/02/2016.

No caso 11, o réu foi preso pela pratica de suposto crime de receptacdo dolosa.

A audiéncia de apresentacao/custodia foi realizada no dia 28 de setembro de 2015. No
inicio da audiéncia, foi informado ao autuado que ndo era obrigado a responder as perguntas
que lhe fossem formuladas e que o siléncio ndo prejudicaria sua defesa e ainda, que a audiéncia
tinha como objetivo verificar se ele deveria permanecer preso ou se teria direito a alguma
medida diversa da prisdo. Em seguida, o réu respondeu as perguntas de qualificacéo.

Indagado se sofreu agressao fisica, respondeu que sim, relatando que “levou um murro

que quebrou o seu dente e deram um tiro no seu cachorro”.
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Percebe-se que ndo foi sequer perguntado se o autuado informou na delegacia que teria
sido torturado, se na delegacia o autuado prestou suas informacdes ao delegado ou escrivao, se
os policiais que o prenderam permaneceram presentes durante o seu interrogatério, se o policial
gue o acompanhou ao exame de corpo de delito foi 0 mesmo que o prendeu, se na delegacia Ihe
foi dado o direito de permanecer calado e de entrar em contado com sua familia e dizer que
estava preso. Ninguém perguntou 0 nome ou as caracteristicas fisicas do policial que teria
agredido fisicamente o autuado.

Neste caso, a defensoria publica manifestou preliminarmente requerendo que fosse
oficiado o superior imediato do policial militar agressor para tomar as medidas em relagdo ao
narrado pelo custodiado na audiéncia. Requereu, também, que fosse encaminhada copia dos
autos ao Ministério Publico, para o 6rgdo com atribuicdo de controle externo da atividade
policial. E por fim, requereu a concessao da liberdade proviséria mediante monitoramento
eletronico.

Ap0ds, o Ministério Publico pugnou pela concesséo de liberdade proviséria com medidas
de monitoramento eletronico.

N&o consta no termo de audiéncia que no auto de prisdo em flagrante fora encartado o
exame de corpo de delito do indiciado.

Ao final da audiéncia, o Juiz, acatando o pedido e do Ministério Pablico e da defesa,
acabou por conceder ao flagrado a liberdade proviséria mediante a condicdo de monitoramento
eletrbnico por tornozeleira. Ainda determinou a remessa de cOpia do termo de audiéncia por
oficio & corregedoria da Policia Militar e ao Ministério Publico responsavel pelo controle
externo da policia militar para apurar as alega¢6es de tortura praticadas pelo cabo SHA.

N&o consta neste caso que o Ministério Publico foi informado das agressdes e quais

providéncias foram tomadas.

5.3.12 Caso 12

NUMERO DO PROCESSO: 27264-67.2016.8.09.0175 — 201600272643
AUTOS: 0001023/2018 em 26/01/2018

ACUSADOS: DCF

NATUREZA: ACAO PENAL

INFRACAO: Lei 11.343/06, art. 33 — Trafico de drogas.

JUIZO: 12 vara criminal

LOCAL DO PROCESSO: 12 Vara Criminal.
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COMARCA: Goiania-GO.

JUIZ: Denival Francisco da Silva

FASE: 22/05/2018 14:26:00 — Recebido pelo Tribunal de Justica

DESCRICAO DA FASE: Réu preso. Possui mandado de prisio 160097584 emitido 29/01/2016.

No caso 12, foi efetuada a prisdo em flagrante de dois autuados pela pratica do crime de

trafico ilicito de entorpecentes.
A audiéncia de custodia foi realizada no dia 27 de janeiro de 2016. Aberta a audiéncia, foi
informado aos autuados que nao eram obrigados a responderem as perguntas que Ihe fossem
formuladas e que o siléncio nédo prejudicaria sua defesa. Em seguida, 0s réus responderam as
perguntas de qualificacao.

Consta no termo de audiéncia a noticia de tortura, informando que “policiais militares

do GRAER, choque, tortura, afogamento”, todavia néo foi especificado qual autuado relatou a
pratica de torturas. O autuado Douglas informou que faz uso de drogas (maconha).
Percebe-se que, ndo foi sequer perguntado se o autuado informou na delegacia que teria sido
torturado, se na delegacia o autuado prestou suas informagdes ao delegado ou escrivéo, se 0s
policiais que o prenderam permaneceram presentes durante o seu interrogatério, se o policial
que o acompanhou ao exame de corpo de delito foi 0 mesmo que o prendeu, se na delegacia lhe
foi dado o direito de permanecer calado e de entrar em contado com sua familia e dizer que
estava preso. Ninguém perguntou 0 nome ou as caracteristicas fisicas do policial que teria
agredido fisicamente o autuado.

Ap0s a apresentacdo dos presos, foi dada a palavra ao Ministério Publico que requereu
a expedicdo de oficio ao GCEAP para apuracdo dos fatos noticiados pelos indiciados e a
conversdo da prisdo em flagrante em priséo preventiva.

A defesa requereu o relaxamento da prisdo em flagrante, alegando que nédo foi
oportunizado o acesso do advogado ao flagrante.

Em decisdo proferida no final da audiéncia, o Juiz converteu a prisdo em flagrante dos
autuados em prisdo preventiva, fundamentada pela gravidade do crime e o elevadissimo grau
de reprovabilidade nas condutas. Determinou a remessa de cépia dos autos ao Grupo Especial
de Controle Externo da Atividade Policial do Ministério Pablico para apuracdo dos supostos
atos de abusos relatados.

O Relatério Médico elaborado no dia da prisdo informou que os autuados nao

apresentavam lesoes traumaticas recentes ao exame externo.
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Posteriormente, em decisdo proferida no dia 08 de agosto de 2016, a prisdo preventiva
dos autuados foi revogada, sendo expedido alvara de soltura em seu favor.
O oficio encaminhado ao Ministério Publico foi recebido em 02/02/2016, sendo informado que
0 expediente foi recebido e autuado como noticia de crime pelo GCEAP, protocolado sob o n°
201600046584. Foi determinado o arquivamento dos autos em virtude da caréncia de lastro
probatério.

Finalizada a instrucdo processual, foi prolatada sentenca, as fls. 509/629, absolvendo os
réus das imputacgdes feitas. Atualmente, o feito encontra-se no Tribunal de Justica do Estado de

Goias aguardando julgamento do recurso de apelacgdo interposto.

5.3.13 Caso 13

NUMERO DO PROCESSO: 27264-67.2016.8.09.0175 — 201600272643
AUTOS: 0001023/2018 em 26/101/2018

ACUSADO: JPB

NATUREZA: AC}AO PENAL

INFRACAO: Lei 11.343/06, art. 33 — Trafico de drogas.

JUIZO: 12 vara criminal

LOCAL DO PROCESSO: 12 Vara Criminal.

COMARCA: Goiania-GO.

JUIZ: Denival Francisco da Silva

FASE: 22/05/2018 14:26:00 — Recebido pelo Tribunal de Justica
DESCRICAO DA FASE: Réu preso. Possui mandado de prisdo 160097584 emitido 29/01/2016.

No caso 13, foi efetuada a prisdo em flagrante de dois autuados pela préatica do crime de
trafico ilicito de entorpecentes. Cabe aqui, ainda, informar que no mesmo processo 0 outro
acusado, que também reclamou noticias de supostas torturas sofridas, esta retratado no caso 12.

A audiéncia de custddia foi realizada no dia 27 de janeiro de 2016. Aberta a audiéncia,
foi informado aos autuados que ndo eram obrigados a responderem as perguntas que Ihe fossem
formuladas e que o siléncio nédo prejudicaria sua defesa. Em seguida, os réus responderam as
perguntas de qualificacao.

Consta no termo de audiéncia a noticia de tortura, informando que “policiais militares

do GRAER, choque, tortura, afogamento”. Todavia, ndo foi especificado qual autuado relatou
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a pratica de torturas. O autuado Douglas informou que faz uso de drogas (maconha), enquanto
que o autuado JPB nada disse.

Percebe-se que, ndo foi sequer perguntado se o autuado informou na delegacia que teria
sido torturado, se na delegacia o autuado prestou suas informacdes ao delegado ou escrivao, se
os policiais que o prenderam permaneceram presentes durante o seu interrogatdrio, se o policial
que o acompanhou ao exame de corpo de delito foi 0 mesmo que o prendeu, se na delegacia lhe
foi dado o direito de permanecer calado e de entrar em contado com sua familia e dizer que
estava preso. Ninguém perguntou 0 nome ou as caracteristicas fisicas do policial que teria
agredido fisicamente o autuado.

Ap0s a apresentacdo dos presos, foi dada a palavra ao Ministério Publico, que requereu
a expedicdo de oficio ao GCEAP para apuracdo dos fatos noticiados pelos indiciados e a
conversdo da prisdo em flagrante em priséo preventiva.

A defesa requereu o relaxamento da prisdo em flagrante, alegando que n&o foi oportunizado o
acesso do advogado ao flagrante.

Em decisdo proferida no final da audiéncia, o Juiz converteu a prisdo em flagrante dos
autuados em prisdo preventiva, fundamentada pela gravidade do crime e o elevadissimo grau
de reprovabilidade nas condutas. Determinou a remessa de cépia dos autos ao Grupo Especial
de Controle Externo da Atividade Policial do Ministério Pablico para apuracdo dos supostos
atos de abusos relatados.

O Relatério Médico elaborado no dia da prisdo informou que os autuados nao
apresentavam lesdes traumaticas recentes ao exame externo.

Posteriormente, em decisdo proferida no dia 08 de agosto de 2016, a prisdo preventiva dos
autuados foi revogada, sendo expedido alvara de soltura em seu favor.

O oficio encaminhado ao Ministério Publico foi recebido em 02/02/2016, sendo
informado que o expediente foi recebido e autuado como noticia de crime pelo GCEAP,
protocolado sob o n°® 201600046584. Foi determinado o arquivamento dos autos em virtude da
caréncia de lastro probatorio.

Finalizada a instrugdo processual, foi prolatada sentenca as fls. 509/629, absolvendo os
réus das imputagdes feitas. Atualmente, o feito encontra-se no Tribunal de Justica do Estado de

Goiéas aguardando julgamento do recurso de apelacao interposto pelo Ministério Pablico.

5.3.14 Caso 14

NUMERO DO PROCESSO: 15413-55.2017.8.09.0175 — 201701584136



117

AUTOS: 0000840/2017 em 13/06/2017

ACUSADO: JVMQ

NATUREZA: ACAO PENAL

INFRACAO: Lei 11.343/2006, art. 33 — Tréfico de drogas.
JUIZO: 112 vara criminal

LOCAL DO PROCESSO: Serventia Tribunal de Justica.
COMARCA: Goiania-GO.

JUIZ: Jodo Divino Moreira Silvério Sousa

FASE: 03/08/2018 14:20:23 — Recebido pelo Tribunal de Justica.
DESCRICAO DA FASE: Réu preso. Possui mandado de pris&o 170635010 emitido 12/06/2017
e cumprido em 12/06/2017.

No caso 14, foram presos trés autuados em flagrante pela préatica dos crimes de trafico
de droga e associacdo para o trafico.

A audiéncia de custddia foi realizada no dia 09 de junho de 2017, sendo que no inicio
do ato foi informado aos autuados que ndo eram obrigados a responder as perguntas que lhe
fossem formuladas e que o siléncio ndo prejudicaria sua defesa. Em seguida, 0s réus
responderam as perguntas de qualificacéo.

Indagados se sofreram agressao fisica no momento da prisdo, apenas o autuado JVMQ
informou que sofreu tortura psicoldgica por parte dos policiais, ndo sendo perguntado em que
consistiu tal tortura e nem como foi realizada. Os demais autuados informaram ndo terem
sofrido agressdes.

Todos os autuados informaram que nao fazem uso de drogas e as duas mulheres ICCC
e BVA afirmaram ndo estarem gravidas.

Percebe-se que nédo foi sequer perguntado se o autuado informou na delegacia que teria
sido torturado, se na delegacia o autuado prestou suas informacdes ao delegado ou escrivao, se
os policiais que o prenderam permaneceram presentes durante o seu interrogatério, se o policial
gue o acompanhou ao exame de corpo de delito foi 0 mesmo que o prendeu, se na delegacia Ihe
foi dado o direito de permanecer calado e de entrar em contado com sua familia e dizer que
estava preso. Ninguem perguntou 0 nome ou as caracteristicas fisicas do policial que teria
agredido psicologicamente o autuado JVMQ.

A autuada ICCC informou possuir um filho de 03 (trés) meses e a autuada BVA afirmou
ter um filho de 01 (um) ano e 03 (trés) meses.
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Ap0s a apresentacdo dos presos, o Ministério Publico requereu a expedicao de oficio a
Superintendéncia Judiciaria do Ministério Publico para apuracdo dos fatos suposta tortura
narrados pelo autuado JVMQ. Ressaltou a regularidade do auto de prisdo em flagrante e pugnou
pela conversao das prisdes em flagrante em prisdes preventivas.

A defesa da autuada BVA requereu a concessdo de liberdade provisdria com ou sem
medidas cautelares, argumentando seus predicados pessoais e seu vinculo com o distrito da
culpa. Ja as defesas dos autuados JVMQ e ICCC pugnaram pela concessdo de liberdade
provisoria simples subsidiariamente com medidas cautelares, ao argumento que o presente fato
poderéa se mostrar ser um caso de tréfico privilegiado e pelos predicados pessoais dos iniciados,
em especial ao filho de pequeno de ICCC.

Ao final da audiéncia, o Juiz condutor do feito proferiu decisdo convertendo a prisdo em
flagrante de todos os autuados em prisdes preventivas, fundamentando estarem presentes 0s
requisitos necessarios a prisdo preventiva. Determinou a extracdo de copia do termo de
audiéncia ao Delegado de Policia responsavel pelas investigacbes e a Superintendéncia
Judiciaria do Ministério Publico para apuracdo dos supostos atos de abusos praticados durante
a priséo do indiciado JVMQ.

O Relatério Médico elaborado no dia da prisdo informou que os autuados ndo
apresentavam lesdes traumaticas recentes ao exame externo.

O oficio expedido ao Ministério Publico foi recebido em 14/06/2017. Solicitadas
informac0es a respeito das providéncias tomadas, foi informado que o expediente foi recebido
e autuado pela Superintendéncia Judiciaria do MPGO e distribuido a 742 Promotoria de Justica,
recebeu o protocolo n® 201700257894. Os autos foram digitalizados e remetidos pelo Projudi
ao 20 Juizado Especial Criminal sobre 0 nimero 5192285.57.2017.8.09.0051. E a promotoria
de justica pugnou pelo arquivamento dos autos em virtude da caréncia de lastro probatdrio.

Em decisdo proferida no dia 28/06/2017, as prisdes preventivas das acusadas ICCC e
BVA foram revogadas, sendo expedido alvara de soltura em favor destas.

As fls. 435/457 foi prolatada sentenca condenatéria em face dos réus BVA e JVMQ.
Atualmente, o feito encontra-se no Tribunal de Justica do Estado de Goiés em fase de recurso.

5.3.15 Caso 15
NUMERO DO PROCESSO: 11796-29.2017.9.09.0175 — 201700117968 desmembrado do

processo 370874-12.2016.8.09.0175 — 201603708744
AUTOS: 0000336/2017 em 18/01/2017
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ACUSADO:

ACAO PENAL

INFRACAO: Lei 7.209/84, art. 180 — receptacao.

JUIZO: 72 Vara Criminal

LOCAL DO PROCESSO: Delegacia Furtos e Roubos de Veiculos de Goiania.

COMARCA: Goiania-GO.

JUIZ: Alessandro Manso e Silva

FASE: 26/04/2018 08:34:16 Remetido a Delegacia de Origem.

DESCRICAO DA FASE: Possui mandado de priso 161196297 emitido: 1/11/2016 e cumprido
em 1/11/2016.

No caso 15, aberta a audiéncia de apresentacdo de pessoa presa em flagrante delito,
chamada audiéncia de custddia, o autuado foi informado de que nédo era obrigado a responder
as perguntas que Ihe fossem formuladas e que o siléncio ndo prejudicaria sua defesa.

Em seguida, o autuado respondeu todas as perguntas de qualificacdo e sobre qual
incidéncia penal estava sendo acusado. Neste caso, informou que foi preso com a acusagéo de
ter cometido receptacao.

Posteriormente, foi indagado se sofreu agressodes fisicas no ato da sua priséo, respondeu
que sim: que policiais militares o submeteu: “a afogamento, choque e paulada”. Percebe-se que,
a pergunta é direta e Unica. N&o foi registrada nenhuma pergunta feita pelo representante do
Ministério Publico e nem do Defensor Publico.

Vale lembrar que o autuado foi preso as 23 horas e 35 minutos no dia 28/10/2016 e s6
foi levado a presenca do juiz no dia 31/10/2016, ou seja, 63 (sessenta e trés) horas depois de
sua priséo.

Percebe-se ainda que ndo foi sequer perguntado pelo juiz se o autuado informou na
delegacia que teria sido torturado, se na delegacia o autuado prestou suas informacdes ao
delegado ou escrivao, se os policiais que o prenderam permaneceram presentes durante o seu
interrogatdrio, se o policial que o acompanhou ao exame de corpo de delito foi 0 mesmo que o
prendeu, se na delegacia Ihe foi dado o direito de permanecer calado e se teria dado-lhe o direito
de entrar em contato com sua familia e dizer que estava preso. Ninguém perguntou o0 nome ou
as caracteristicas fisicas do policial que teria agredido fisicamente o autuado.

No mesmo ato, a defesa de CSV pediu a concessao da liberdade proviséria com medidas
cautelares diversas de prisdo, notadamente a monitoragéo eletronica. No caso do Cristiano da

Silva Vaz o Ministério Publico manifestou pela manutencdo de sua prisdo preventiva e em
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relacdo aos outros dois autuados pugnou pela concessao da liberdade provisoria mediante
medidas cautelares diversas de prisao.

E o juiz, manteve a prisdo do acusado CSV e concedeu a liberdade proviséria aos demais
autuados.

O juiz determinou a expedi¢do do mandado de prisdo em desfavor do autuado e oficiou
o delegado de policia condutor das investigacdes do teor da decisao.

Durante a analise do processo, percebe-se que ndo consta comunicacdo do juiz que
realizou audiéncia de custddia a Coordenadoria do Grupo Especial de Controle Externo da
Atividade Policial (GCEAP), Ministério Publico da possivel pratica de tortura.

N&o consta nenhum documento dando noticias de que foi oficiado a autoridade sobre a
suposta tortura. Mesmo assim, foi empreendida diligéncia junto ao Ministério Publico de Goias
que informou que ndo recebeu nenhuma comunicagdo do Poder Judiciario, portanto ndo foi
tomada nenhuma providéncia em relacdo ao caso. Foi ainda efetuada diligéncia junto a
Delegacia de Furtos e Roubos de Veiculos de Goiania para onde foi encaminhado o processo
oriundo da 7° Vara Criminal para averiguar a existéncia de possivel documento dando noticias

de alguma providéncia tomada em relagédo a suposta agresséo e nada consta do processo.

5.4 Comparacao Antes e Depois da Implantagdo da Audiéncia de Custddia

Aqui é importante fazer uma anélise comparativa dos dois momentos objeto desta
pesquisa que se pode dizer antes da implantacdo da audiéncia de custddia e ap6s implantacao
da audiéncia de custddia. Percebe-se que por mais deficitario que seja atualmente o combate a
pratica de tortura, comeca a existir a partir de 08/08/2015 uma possibilidade de o autuado ir a
frente de um juiz em um prazo razoavel de 24 horas. Com a referida possibilidade, acaba por
permitir maiores reclamac6es e inibir mesmo que minimamente a prética de tortura. Ficou claro
na pesquisa que existiu uma explicitacdo maior das reclamac6es. Ou seja, existe mais pessoas
reclamando, mesmo porque o preso € levado a presenca do juiz ainda no “calor” dos fatos.
Quando, ainda, ndo existia audiéncia de custodia o preso somente era levado a presenca do juiz
muito tempo depois da sua prisdo, as vezes mais de meses ou anos depois de preso. Por muitas
vezes via 0 juiz no dia de sua audiéncia de instrucao e julgamento.

Anteriormente a audiéncia de custodia quando o preso era levado a presenca do juiz ja
ndo existia nenhum vestigio de agressdo fisica. Os abusos por parte de policiais provavelmente
eram ainda maiores do que ocorre ap6s a implantacdo da audiéncia de custddia. N&o era possivel

0 juiz averiguar agressdes evidentes como e possivel hoje. Se atualmente existem laudos
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médicos que ndo condizem com a realidade, imagina antes, quando tanto a policia quanto o
médico sabiam que o preso ndo seria levado a presenca do juiz tdo cedo. Antigamente 0s casos
de tortura s6 chegavam ao conhecimento do juiz quando a familia do preso tinha coragem de
noticiar as agressdes ao magistrado ou ao Ministério Publico.

Mesmo que atualmente verifica-se uma possivel blindagem do chamado sistemas de
justica em favor das pessoas que praticam tortura, percebe-se que paulatinamente existe um
movimento de pessoas mais esclarecidas na compreensdo de que a tortura de uma pessoa
representa uma agressao a toda a sociedade.

Por mais que ainda exista resisténcia quanto a apuracao dos fatos da préatica de tortura,
percebe-se que a audiéncia de custodia € uma das ferramentas para o enfrentamento a essa,
terrivel, pratica de fazer mal ao corpo e ao psicoldgico de um individuo.

Uma coisa é certa, e deve ser refletido pelas autoridades e pela prépria sociedade: se
com a providéncia de ter que levar o preso a presenca de um juiz logo apos a prisao do flagrado
e mesmo assim continua a pratica de tortura, significa que a situacdo deve ser mudada. E
principalmente o fato de que o direito a dignidade da pessoa humana esta sendo terrivelmente
violado. E o que é pior, com o conhecimento e consentimento das autoridades do chamado
sistema de justica.

5.5 Andlise dos Dados Extraidos dos Casos

Inicialmente, diante de todas as informacges colhidas e dos processos analisados, foi
possivel verificar que existiu, mesmo que minima, uma maior efetividade em relacdo ao
enfrentamento da pratica de tortura, a partir da implantacdo da audiéncia de custodia. Observou-
se principalmente uma maior explicitacdo de noticias dos casos de tortura levados as
autoridades. Ainda que essas autoridades ndo estejam preparadas para apurar 0s crimes de
torturas cometidos contra os presos em flagrantes, como fica demonstrado pelos dados

empiricos que seguem.
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Gréfico 1 — Atendeu o prazo de 24?

ATENDEU O PRAZO DE 24 HORAS
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Fonte: Propria (2019).

Do total dos casos, em 05 dos casos o preso foi apresentado ao Juiz no prazo de 24 (vinte
e quatro) horas ap0s a prisdo, sendo eles os casos 06, 09, 12, 13 e 14. Esse dado revela uma
falta de compromisso com a legalidade. Percebe-se que, o chamado sistema de justica ndo esta
preparado para cumprir a propria lei. Como ja dito anteriormente, a audiéncia de custodia, em
que pese ndo esteja ainda consagrada como lei no ordenamento juridico brasileiro, é sim norma,
a partir do momento em que o Brasil é signatario de tratados internacionais em que acata regras
internacionais. E aqui se revela que, os tribunais e o Poder Executivo ndo estdo preocupados
em buscar solugdes para fazer cumprir a regra em que o preso deve ser levado a presenca de
um juiz no prazo de 24 horas da sua prisdo. Ja que, um dos principais objetivos da audiéncia de
apresentacdo dos presos em flagrante ao juiz, pois o fato do preso ser levado a presenca de um
juiz logo apds sua prisdo é uma das possiveis formas de evitar agressdes fisicas ou psicologicas

em desfavor dos autuados.
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Gréfico 2 — Manifestacdo do MP sobre relatos de tortura
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Fonte: Propria (2019).

Grafico 2.1 — Manifestacdo do MP durante a audiéncia de custodia

MANIFESTACAO DO MP DURANTE A AUDIENCIA DE
CUSTODIA
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Fonte: Propria (2019).

Nos casos 01 e 02, em que pese a presenca do Ministério Publico na audiéncia, ndo
constou no termo a manifestacéo.

Nos casos 04, 05, 07, 08, 12, 13 e 14 o Ministério Publico requereu a conversdo da
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prisdo em flagrante em prisdo preventiva e que fossem apuradas as préaticas de tortura noticiadas
na audiéncia.

No caso 03 o Ministério Publico requereu somente a conversdo da prisdo em flagrante
em prisdo preventiva, ndo se manifestando a respeito dos relatos de agressdo sofridos no
momento da prisao.

No caso 06 além de requerer a conversdo da prisdo em flagrante em prisdo preventiva e
apuracdo da tortura noticiada, pugnou pelo encaminhando do autuado para tratamento médico,
visto que este informou na audiéncia que nao estava passando bem e era portador de HIV.

No caso 09 e 11 o Ministério Publico manifestou pela concesséo de liberdade provisoria
ao autuado, com aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisao.

No caso 10 a prisdo preventiva do autuado ja havia sido decretada anteriormente a
realizacdo da audiéncia em sede de plantdo, no ato da audiéncia o Ministério Publico requereu
a manutencao do decreto prisional e também, a apuracdo da pratica de tortura noticiada pelo
autuado.

No caso 15 a prisdo preventiva do autuado também ja havia sido decretada
anteriormente a realizacdo da audiéncia em sede de plantdo e no ato da audiéncia o Ministério
Publico requereu a manutencdo do decreto prisional, mas nada manifestou acerca das supostas
torturas.

Percebe-se que, o representante do Ministério Publico, em audiéncia, limita-se a
manifestar sobre a manutencdo ou ndo do autuado em prisdo cautelar, indicando que outra
promotoria de correcdo de atividade externa do Ministério Publico seria o responsavel pelo
esclarecimento de suposta pratica de crime de tortura contra presos autuados em flagrante. Por
diversas vezes, deixou de se manifestar e relegou ao proprio juiz o encaminhamento de cdpia

do termo de audiéncia ao grupo especializado para as investigacgoes e apuracoes devidas.
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Gréfico 3 — Manifestacdo da defesa
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Fonte: Propria (2019).

Nos casos 01, 03 e 11 a defesa requereu o relaxamento da prisdo em flagrante diante da
tortura sofrida ou a concessdo de liberdade proviséria com medidas cautelares.

No caso 02 a defesa requereu a concessdao de liberdade provisoria mediante
monitoramento eletrénico.

No caso 04 a defesa pugnou pela concessao de liberdade proviséria com aplicacdo de
medidas cautelares diversas da prisdo ou monitoramento eletrénico e botdo de panico para a
vitima, visto que se trava de crime de violéncia doméstica.

Nos casos 05 e 07 a defesa apenas requereu a concessao de liberdade provisoria.

No caso 06 a defesa do autuado alegou que ele ndo foi perseguido pela equipe policial
e requereu o relaxamento da prisdo em flagrante e, alternativamente, a concesséo de liberdade
provisoria com medidas cautelares.

Nos casos 08 e 15 a defesa requereu o relaxamento da priséo em flagrante ou a concesséo
de liberdade provisoria mediante monitoramento eletrénico.

No caso 09 a defesa requereu a concessao de liberdade proviséria ao autuado mediante
cumprimento de medidas cautelares.

No caso 10 a defesa alegou incongruéncias das descrigdes fisicas apontadas no inquérito

e assim requereu o relaxamento da prisdo em flagrante.
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Nos casos 12 e 13 foi requerido o relaxamento da prisdo em flagrante, sob a alegacédo
de que ndo foi oportunizado acesso do advogado ao flagrante.

No caso 14 foi realizada a apresentacdo de trés autuados. A defesa de um deles requereu
a concessdo de liberdade provisoria com ou sem medidas cautelares. A defesa dos outros dois
pugnou pela liberdade provisdria simples, subsidiariamente com medidas cautelares.

Percebe-se neste caso que, o Defensor Pablico nédo busca a apuracédo dos fatos de tortura.
O que demonstra uma fragilidade do sistema de defesa do flagrado e supostamente torturado.
Pois se o proprio defensor, seja ele publico ou privado, ndo manifesta a respeito da reclamacédo
do individuo de que foi agredido fisicamente ou psicologicamente, quem deveria fazé-lo? Essa,
com certeza, é a pergunta que o proprio flagrado deve-se fazer. O defensor que fica esperando
0 Ministério Publico ou o Juiz tomar as providéncias em defesa da integridade fisica e

psicoldgica do seu cliente € omisso, deixando de cumprir com sua funcéo e mister de defensor.

Grafico 4 — Juiz comunicou outra autoridade sobre as torturas reclamadas?

O JUIZ COMUNICOU OUTRA AUTORIDADE SOBRE AS
TORTURAS RECLAMADAS?
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Fonte: Propria (2019).

Em todos os casos, com excec¢do do caso 15, o Juiz condutor do feito determinou
remessa de copia dos autos ao 6rgao especial do Ministério Publico para apuracdo das préaticas
de tortura noticiadas na audiéncia.

No caso 15 ndo consta no processo nenhum oficio expedido, determinando a apuracao
das torturas sofridas. E neste caso existe imagem forte do flagrado com sinais de hematomas

nas costas. Vale ressaltar, ainda, que neste caso o laudo de exame de corpo de delito ndo
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constava sinais de agressdes fisicas visiveis. E, também, ndo existe noticia no processo de que
0 juiz que presidiu a audiéncia de custddia tenha determinado que o autuado tem se submetido
a novo exame de copo de delito.

Gréafico 5 — O custodiado era reincidente?

O CUSTODIADO ERA REINCIDENTE?
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Fonte: Propria (2019).

Sete presos eram reincidentes no momento da prisdo. Quais sejam, os dos casos 01, 03,
04, 05, 06, 08 e 15.

Os presos dos casos 02 e 11 e o outro autuado do caso 14, respondem a outros processos
criminais. No entanto, no momento da prisdo nao possuiam sentenca condenatdria proferida em
seu desfavor.

O preso no caso 09 respondeu a processos pela pratica de atos infracionais, ainda na
adolescéncia, portanto, sem ensejar a reincidéncia criminal.

Percebe-se que, um dos fundamentos das decisdes do juiz para converter a prisdo em
flagrante em prisdo preventiva foi utilizado a condicdo de reincidéncia. Ou seja, a reincidéncia

acaba sendo um dos fundamentos para excepcionar o direito de liberdade do autuado.
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Gréafico 6 — Foi realizado novo exame de corpo de delito?

FOI REALIZADO NOVO EXAME DE CORPO DE DELITO

100,00%
90,00%
80,00%

0 -~
70,00% = NAO

60,00% = SIM

50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00%
0,00%

Total

Fonte: Propria (2019).

Somente no caso 09 foi determinada a realizagdo de novo exame de corpo de delito.
Todavia, 0 novo exame em nenhum momento foi juntado aos autos. Esse dado é muito
importante para essa pesquisa, pois em todos os casos aqui estudados todas as pessoas alegaram
que foram agredidas fisicamente, e pelo menos, um alegou agressao psicoldgica. Nesse cenario,
é preocupante constatar que, de 15 casos, apenas um foi determinado um novo exame de corpo
de delito, ap6s a realizacdo da audiéncia de custodia. Ou seja, apos as autoridades do “sistema
de justica” terem o conhecimento de agressdo ao autuado ndo tomaram, no minimo, a
providéncia de um novo exame em todos 0s casos. Mesmo que o autuado esteja mentindo, o

minimo que o julgado teria que questionar ao autuado € se ele deseja submeter-se a outro exame.
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Gréfico 7 — O custodiado apresentava sinal de agressao na audiéncia?

O CUSTODIADO APRESENTAVASINAL DE AGRESSAO NA
AUDIENCIA?
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Fonte: Propria (2019).

Apenas no caso 15 houve noticias de que o preso apresentava sinais de agressoes.
Destaque-se que, em nenhum caso constou no termo da audiéncia se existiam sinais de agresséao.
Este, também, € um dado interessante, pois se verificou em algumas situagdes em que o preso
s0 foi levado a presenca do juiz quase 72 (setenta e duas) horas depois da sua priséo, 0 que pode
ensejar nao existir sinais evidentes, a ndo ser que sejam traumas profundos. E, em um dos casos,
foi noticiada tortura psicologica. Também, em que pese a diligéncia do magistrado, pode
acontecer de existir e ser visualizado ferimentos e ndo constar do termo da audiéncia os sinais
de agressdo, 0 que acaba por falsear a realidade das audiéncias de custodia. Cabe aqui fazer
uma consideracdo dos casos em que o flagrado ndo sofre agressdes fisicas, mas sim as

psicoldgicas, quando ndo fica nenhum sinal aparente no corpo, ficando a bruta sequela da alma.
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Gréfico 8 — O exame de corpo e delito constava lesdes?

O EXAME DE CORPO DE DELITO CONSTAVA LESOES?
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Fonte: Propria (2019).

Apenas em 04 casos os relatorios médicos indicavam a existéncia de lesGes corporais,
sendo eles os casos 03, 04, 05 e 07.

O caso 15 ¢ escandaloso, onde o exame de corpo de delito ndo constava nenhuma
agressao fisica e o flagrado constava sinais de hematomas em suas costas. Ou seja, 0s relatorios
médicos nado estdo retratando a veracidade da realidade relatada pelo examinado. O que é pior
nisso tudo, é que, até agora, nenhuma providéncia mais assertiva foi tomada. Ao que tudo
indica, é possivel supor que os médicos também podem ser coniventes com as agressoes

cometidas por policiais aos autuados.
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Gréfico 9 — Foi questionado se o policial que o prendeu foi 0 mesmo que o levou para
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Fonte: Propria (2019).
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Em nenhum dos casos foi perguntado pelo juiz ao autuado se quem o conduziu ao exame

de corpo de delito fora 0 mesmo policial que teria o prendido. Este dado é preocupante, pois

Ministério Publico do Estado de Goias esta movendo ac¢do civil publica para que a Secretaria

de Seguranca Publica tome providéncias no sentido de que o mesmo policial que efetuou a

prisdo do autuado ndo conduza o preso para realizar o exame de corpo de delito. A situacdo é

ainda pior, considerando que sequer € perguntado durante as audiéncias. Ou seja, essa questao

é inviabilizada, demonstrando que ndo ha preocupacdo com o0s possiveis acontecimentos

envolvendo o preso submetido ao exame. Merece destaque este questionamento, pois a maior

parte das prisdes em flagrante em nosso pais é executada por policiais que sdo 0s mesmos que,

além de conduzirem os presos aos exames de corpo de delito, s4o 0s mesmos que testemunham

a persecucao penal, tanto na fase inquisitorial quanto na fase judicial.
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Gréfico 10 — Foi informado em juizo o direito de permanecer calado?

FOI INFORMADO EM JUIZO DO DIREITO DE PERMANECER
CALADO?
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Fonte: Propria (2019).

Em todos os casos foi informado aos presos que poderiam permanecer calados e que 0
siléncio nédo prejudicaria sua defesa.

Gréfico 11 — Casos com tipificacdo que se repetem
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Fonte: Propria (2019).
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Nos casos em que foram relatadas as torturas, 02 (dois) dos autuados foram presos em
flagrante pela pratica de furto (casos 01 e 06), 04 (quatro) foram presos por trafico de drogas
(casos 07, 12, 13 e 14) e 03 (trés) presos por roubo (casos 09, 10 e 11). Os demais ndo foram
crimes repetidos. Percebe-se que, 0s casos de supostas reclamagdes de tortura se repetem mais
nos casos de crimes contra o patriménio e do trafico de drogas. Geralmente, sdo torturados para
contarem onde estdo 0s bens subtraidos e/ou nos casos de trafico de entorpecente para revelar

0 nome de um outro traficante.

Grafico 12 — O custodiado permaneceu preso apés a audiéncia de custodia?

O CUSTODIADO PERMANECEU PRESO APOS A AUDIENCIA
DE CUSTODIA?
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Fonte: Propria (2019).

Entre os casos estudados, 12 (doze) tiveram a prisdo em flagrante convertida em priséo
preventiva e permaneceram presos apés a audiéncia de custddia, sendo eles os casos 01, 03, 04,
05, 06, 08, 09, 10, 12, 13, 14 e 15.
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Gréfico 13 — Frequéncia dos tipos de agressdes relatadas nos casos

FREQUENCIA DOS TIPOS DE AGRESSOES RELATADAS NOS CASOS
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Fonte: Propria (2019).

Analisando os casos, € possivel observar que, o afogamento é bastante praticado pelos
policiais, uma vez que foi relatado em cinco dos casos (casos 03, 08, 10, 12, 13 e 15). Outra
pratica de tortura comum é a “paulada”, que foi relatada em trés casos (01, 03, 08 e 15), bem
como 0s socos (04, 06, 07 e 11). A tortura por meio de choque foi utilizada em trés casos (08,
12 e 15), da mesma forma que a “sacola na cabega” (02 e 03). Percebe-se que em pelo menos
66,66% dos tipos de agressbes fisicas: paulada; afogamento, choques e sacos na cabeca,
remontam a alguns dos tipos de tortura mais praticadas no periodo de ditadura no Brasil.
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Grafico 14 - Foi questionado se fez o relato de tortura na delegacia?

FOI QUESTIONADO SE FEZ O RELATO DE TORTURA NA
DELEGACIA?
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Fonte: Propria (2019).

Observa-se na pesquisa que, em nenhum momento foi perguntado pela autoridade
judiciaria, Ministério Publico e Defensor se os autuados fizeram reclamacdo a autoridade
policial no sentido de que haviam sido torturados pelos policiais que o prenderam. A pergunta
tem sua importancia considerando que o magistrado deve saber em qual ambiente o autuado foi
ouvido, se na presenga de quem o tenha de garantir sua dignidade. O dado é importante para
averiguar se a autoridade policial tem noticias de como a policia atua.

Gréfico 15 - Foi questionado se na delegacia foi dito sobre o direito de permanecer calado?

FOI QUESTIONADO SE NADELEGACIA FOI DITO SOBRE O
DIREITO DE PERMANECER CALADO?
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Fonte: Propria (2019).



136

Em nenhum dos casos. Esse é um direito basico do flagrado, pois o juiz tem que saber
se na delegacia foi dado ao flagrado o direito de ndo dar a sua versdo dos fatos, podendo revela-

la apenas em juizo, mas sequer foi perguntado isso ao acusado.

Gréfico 16 — Foi questionado se foi ouvido na delegacia por delegado ou escrivdo?

FOI QUESTIONADO SE FOI OUVIDO NA DELEGACIA POR
DELEGADO OU ESCRIVAO?
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Fonte: Propria (2019).

Em nenhum dos casos foi questionado pelo juiz se o autuado foi ouvido na delegacia
pelo Delegado ou escrivdo. Este dado é importante para saber, inicialmente, se 0 auto de prisdo
em flagrante foi devidamente lavrado por autoridade competente. E, principalmente, para saber

se ao autuado foram garantidos os direitos fundamentais como preso.
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Gréfico 17 — Foi questionado se o autuado foi ouvido na delegacia na presenca do
defensor?

FOI QUESTIONADO SE O AUTUADO FOI OUVIDO NA
DELEGACIANA PRESENCA DO DEFENSOR?
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Fonte: Propria (2019).

Em nenhum dos casos foi questionado pelo juiz se o autuado foi ouvido na
delegacia na presenca de um advogado ou defensor. A lei ndo exige tal providéncia, mas
€ mais umas das condi¢6es do juiz poder avaliar melhor as reclamacdes e 0s casos de

suposta tortura.
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Gréfico 18 — O juiz questionou 0 nome e as caracteristicas fisicas do agressor?

O JUIZ QUESTIONOU O NOME E AS CARACTERISTICAS
FISICAS DO AGRESSOR?
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Fonte: Propria (2019).

Somente o preso do caso 11 informou 0 nome do policial que Ihe agrediu. Nos demais
casos ndo foi sequer perguntado 0 nome do agressor e suas caracteristicas, e se foi ndo consta
do termo de audiéncia. Este dado é mais um daqueles dados preocupantes, pois demonstra que,
0s integrantes do chamado sistema de justica parecem nédo estarem preocupados em buscar a
verdade daqueles que possam ser 0s supostos agressores dos autuados. Se ndo é possivel saber
0 nome, pelo menos deveriam perguntar as caracteristicas fisicas dos agressores e outros sinais

caracteristicos tais como: cor da pele, timbre de voz e vestimentas.
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Gréafico 19 — O Ministério Publico manifestou pelo relaxamento da prisdo?

O MINISTERIO PUBLICO MANIFESTOU PELO RELAXAMENTO
DA PRISAO?
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Fonte: Propria (2019).

O Ministério Publico ndo manifestou pelo relaxamento da prisdo em nenhum dos casos.
Apenas nos casos 09 e 11 manifestaram pela concessdo de liberdade provisoria, mediante
medidas cautelares diversas da prisdo. O Ministério Publico € historicamente vinculado a

pretensdo da préatica punitiva, deixando de respeitar o principio da intervengdo minima.

Gréfico 20 — Teve o flagrante homologado e convertido em prisdo preventiva?

TEVE O FLAGRANTE HOMOLOGADO E CONVERTIDO EM
PRISAO PREVENTIVA?
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Fonte: Propria (2019).
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Em 12 (doze) casos, sendo eles os casos 01, 03, 04, 05, 06, 08, 09, 10, 12, 13, 14 e 15.
O fato de o flagrante ser homologado significa, em tese, que o procedimento ocorreu dentro da
sua legalidade e atendeu o0s seus requisitos. Quanto a conversdo da prisdo em flagrante em
priséo preventiva, ocorre quando presente os requisitos previstos em lei para a conversao. Este
dado demonstra que, a reclamacao de suposta tortura do autuado ndo implica de maneira alguma
no beneficio de liberdade.

Graéfico 21 — Foram aplicadas medidas cautelares e o réu foi colocado em liberdade?

FORAM APLICADAS MEDIDAS CAUTELARES E O REU FOI
COLOCADO EM LIBERDADE?
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Fonte: Propria (2019).

Apenas em trés casos os réus foram colocados em liberdade proviséria com medidas

cautelares, sendo eles os casos 02, 07 e 11.
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Grafico 22 — Juiz comunicou outra autoridade sobre as torturas reclamadas?

O JUIZ COMUNICOU OUTRA AUTORIDADE SOBREAS
TORTURAS RECLAMADAS?
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Fonte: Propria (2019).

Em um dos casos, especificamente o caso 15, o Juiz condutor do feito ndo determinou
remessa de cdpia dos autos ao Grupo de Controle Externo da Atividade Policial do Ministério
Publico para apuracdo das praticas de tortura noticiadas na audiéncia. N&o se sabe, ao certo, por

gual motivo o juiz ndo tomou tal providéncia.

Grafico 23 — A escrivania tomou as providéncias determinadas pelo juiz na ata da

audiéncia?
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Fonte: Propria (2019).
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Em 02 casos, 08 e 11, a determinacdo do Juiz ndo foi cumprida e o oficio ndo foi

remetido ao Ministério Pablico. Neste caso, percebe-se a desorganizacdo e a auséncia de

comprometimento com suas responsabilidades por parte do Poder Judiciario. Quem mais sofre

com a auséncia de compromisso do servidor publico do Poder Judiciério € o jurisdicionado.

Gréfico 24 — A autoridade oficiada tomou providéncias?
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Fonte: Propria (2019).

Em todos os casos que o oficio foi recebido pelo Grupo de Controle Externo da

Atividade Policial foi instaurado procedimento para averiguacdo das dendncias. Importante

mencionar que, nos casos 08 e 11 o Juiz determinou em audiéncia e remessa de copia do termo

de audiéncia também ao Ministério Pablico para apuragdo dos relatos de tortura. Todavia, 0

oficio nunca foi encaminhado e a determinac¢do nunca foi cumprida, razdo pela qual ndo foi

tomada nenhuma providéncia.
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Gréfico 25 - Qual providéncia adotada?
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Fonte: Propria (2019).

Em todos os casos, as reclamacdes foram recebidas e autuadas como noticia de crime
pelo GCEAP. Foram determinadas diligéncias para apuragéo dos fatos, como: oitiva da vitima,
testemunhas e dos policiais envolvidos. O que se percebe das informagdes fornecidas pelo
Ministério Publico é que, os fatos reclamados foram apurados e apontaram para auséncia de
lastro probatorio capaz de ensejar dentincia em desfavor dos supostos agressores. No entender
do o6rgdo responsavel, para iniciar a agao penal, ndo se restou convencido da materialidade e

autoria que, em tese, autorizaria o oferecimento da dendncia, da qual somente ele é o titular.
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Gréfico 26 — O agressor foi processado?

O AGRESSOR FOI PROCESSADO?
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Total

Em nenhum dos casos, visto que, todos os procedimentos foram arquivados diante da

caréncia de lastro probatdrio. Como, ja foi dito anteriormente, e vale aqui reprisar, o Brasil

possui uma cultura de aceitar os atos de violéncia da policia como ato de justica e de bravura.

A prépria sociedade ja se acostumou com essa pratica e, miseravelmente, cobra das autoridades

policiais a postura de tirar uma confissdo do acusado a qualquer custo. E claro que as

autoridades do chamado “sistema de justica” sdo formadas por pessoas advindas desta mesma

sociedade e que possuem uma carga axiolégica contaminada por uma cultura de tortura desde

de a origem do nosso pais. Assim, é facil entender a “blindagem” cometida pelas autoridades

em favor dos supostos agressores.
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Grafico 27 — O agressor foi punido?
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Fonte: Propria (2019).

Em nenhum dos casos tém-se noticias de que os agressores foram punidos. A verdade é
que, em nenhum dos casos sequer tem-se a informacéo de que algum dos supostos agressores
foram denunciados. O que da cores ao fato de que as apuragdes dos fatos sdo sempre muito
superficiais por alguns fatores. Dentre eles, o fato de que, na maioria dos casos, é a palavra do
agredido contra a palavra do agressor. Muitas das vezes, tanto o 6rgdo inquisitério, quanto o
orgdo titular da acdo penal, preferem acreditar na palavra do suposto agressor que, na maioria
das vezes, serd sempre um policial, do que na palavra do reclamante de tortura que, por sua vez,
foi preso em flagrante praticando um crime.

Esta enraizada na cultura brasileira a pratica de tortura como meio para descobrir o autor
de um ato criminoso. Para policia e para a elite do chamado “sistema de justi¢a”, & mais facil e
mais barato uma confissdo do que uma investigacdo, onde demandaria gastos, tempo e trabalho.

A partir disso, podemos concluir que, é da cultura da sociedade brasileira que o
criminoso possa sofrer uma tortura ou uma agressao fisica. Esse seria um “mal menor”. Nesse
sentido, inaceitavel seria um policial responder um processo criminal pela préatica de tortura e,
como consequéncia, ser condenado e perder o cargo.

Existe uma tendéncia, pelos fatos até aqui expostos, de que o chamado “sistema de
justica” acaba blindando os policiais ou agentes prisionais que cometem tortura contra pessoas

presas.



6 PROPOSTA FINAL DO TRABALHO

O que se percebe, desde o inicio do trabalho, é que o chamado “sistema de justi¢a” ndo
é organizado e ndo demonstra interesse em fazer um acompanhamento de todos 0s casos em
que as pessoas presas em flagrante, ou até mesmo em outras circunstancias, reclamem da pratica
de tortura. N&o existe uma rotina programada e segura, muito menos sistemas informatizados
capazes de registrar e acompanhar uma mesma reclamacao desde o inicio até o seu término.

E possivel perceber que, a mesma reclamagao feita por familiares junto as corregedorias
das policias, seja civil ou militar, pode ser igual a dada pelo ofendido junto ao Ministério
Publico ou ao Poder Judiciario. Ou seja, com possibilidade de duplicidade, mas sem que haja
investigacao pelas diversas instancias do sistema de justica.

A audiéncia de custodia é apenas um dos mecanismos utilizado pelo Poder Judiciario
em busca do enfrentamento da pratica de tortura no Brasil. E sabido que, apesar de existir uma
resolucéo editada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) determinando que todos os juizes
com competéncia criminal realizem audiéncia de apresentacao de pessoas presas no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, isso nem sempre se concretiza. 1sso acontece por varios motivos, que
vao desde a ndo empatia do juiz com a referida audiéncia, até as dificuldades administrativas
encontradas pela estrutura do Poder Executivo e Judiciario nas diversas comarcas do nosso pais.

Ao longo da pesquisa sobre a audiéncia de apresentacdo de pessoa presa em flagrante
delito ao juiz pOde-se perceber que existe despreparo dos atores envolvidos para investigar,
processar e corrigir possiveis praticas de torturas. Ndo existe padronizacdo de perguntas e
desdobramentos da conducdo da chamada audiéncia de custddia. Cada juiz preside de uma
maneira. As perguntas sdo feitas de forma aleatéria e bem superficialmente e nem sempre
constam dos termos de audiéncia. Alguns magistrados fazem as audiéncias gravadas, outros
ndo. Tém-se noticias de algumas situacfes em que o juiz sequer aparece na sala. Manda o
assessor fazer as perguntas, lavrar o termo, ouvir a manifestacdo do Ministério Pablico e da
defesa e, em seguida, levar ao gabinete com a decisdo pronta para ser assinada. Assim, é
possivel verificar a dificuldade do enfrentamento da pratica de tortura em nosso pais.

Diante da tolerancia da sociedade com a préatica do crime de tortura, percebe-se que tal
cultura esta arraigada ndo s6 no senso comum, mas, também, parece ser uma carga axioldgica
dos agentes do sistema de justica, como valores culturalmente consolidados. Tem-se a
impressdo de que existe uma “blindagem” natural por parte das autoridades em relacdo aos
supostos agressores nos casos de tortura. E aqui se deve ressaltar que a referida protecdo pode

decorrer do crédito dado a fala do policial em detrimento do autuado em flagrante pela pratica
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de algum crime.

E possivel perceber que a audiéncia de custodia, que foi idealizada para apresentar a
pessoa presa logo depois da sua prisdo, com a finalidade de viabilizar a verificacdo de possiveis
praticas de agressdes fisicas ou psicoldgicas e a analise da necessidade de manter o autuado
preso ou ndo, acaba por ndo atingir totalmente o seu escopo, uma vez que o sistema de justica
ndo esta devidamente aparelhado e nem tdo pouco preparado — sob o aspecto material e pessoal
— para realizar referido ato. Assim, mesmo que tal audiéncia venha a colaborar com a maior
explicitacdo de noticias da préatica de tortura, vé-se que ainda estd longe de ser um ato efetivo
no enfrentamento da pratica do crime de tortura.

Diante desse cenario, a proposta é que seja criado um sistema unico, seja por aplicativo
ou sistema de processo digital, no qual, uma vez reclamado na audiéncia de apresentacdo de
preso a pratica do crime de tortura, seja imediatamente registrado no sistema um procedimento
com os dados informados e remetido ao Ministério Publico, onde o representante ministerial
devera tomar todas as providéncias investigativas e, caso seja 0 autor da tortura denunciado,
gue sejam mantidas as informagfes no procedimento até ao final do processo judicial. O
referido procedimento devera ser publico, podendo qualquer pessoa acessar e verificar o seu
andamento e saber qual foi o deslinde da reclamagéo.

Ainda, propbe-se que o Poder Judiciario expeca orientacdo para que estabeleca uma
uniformizacdo do procedimento, para que sempre que existir uma reclamacao de tortura, o juiz
determine que o flagrado se submeta a um novo exame de corpo de delito.

Sabe-se que ndo é facil efetivar as propostas aqui apresentadas. Primeiro, como jé dito,
parece que, por questdo cultural e de tolerancia, existe uma “blindagem” aos supostos autores
do crime de tortura. Segundo, ha um despreparo humano e material do chamado “sistema de
justica”. Terceiro, os Tribunais e Ministério Publico ndo demonstram interesse no
enfrentamento da préatica de tortura por diversas outras circunstancias que ndo entendem ser
prioridade.

Uma das grandes dificuldades a ser enfrentada é a digital. Ou seja, cada 6rgdo do
chamado sistema de justica possui seu sistema isolado. Os sistemas informatizados néo
“conversam” entre si. E mais, de acordo com cruzamento de dados através de relatorios
emitidos pelo Poder Judiciario, Ministério Publico e Secretaria de Seguranca Pudblica, foi
possivel perceber que o mesmo fato apurado pelos diversos 6rgdos do sistema de justica é
cadastrado varias vezes, por ndo existir uma unificagéo e padronizag&o sistémica.

O delegado instaura na delegacia um inquérito ou auto de prisdo em flagrante sob um

registro. Ao final, encaminha ao Poder Judiciario que, por sua vez, ao receber, efetua outro
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registro. Em seguida, remete ao Ministério Publico que, ao receber, é novamente cadastrado e
recebe outro registro. E, se precisar de alguma outra diligéncia a algum 6rgéo, com certeza,
recebera outro registro e outro nimero. Assim, ao final, 0 mesmo fato esta registrado varias
vezes em diversos sistemas, indo e vindo, e tramitando pelo chamado sistema de justica,
confundindo envolvidos e interessados.

Ao final deste estudo, o que se propde € uma ferramenta digital — seja aplicativo ou ndo
— capaz de registrar o fato no seu nascedouro e processar publicamente os responsaveis pela
pratica do crime de tortura, sem que os fatos se percam nos desencontros de informagdes entre
um 6rgéo e outro ou até mesmo dentro do mesmo 06rgéo.

Cabe ressaltar que ndo se deve dizer que o reclamante esta sempre certo, pois ele sera
responsabilizado por denunciacdo caluniosa, caso esteja fazendo falsas alegagdes, s para se
ver livre da acusacdo do suposto crime pelo qual foi autuado ou por buscar desqualificar a
autoridade que o prendeu. Mas deve o Estado, no minimo, investigar e apurar os fatos, pois um
caso de tortura é uma afronta a dignidade da pessoa humana. E inadmissivel que em um
chamado Estado Democratico de Direito exista tamanha violacdo aos direitos individuais e
coletivos.

Durante o estudo, pode-se perceber que a simples omissdo de uma secretaria, que nao
cumpre a determinacao do juiz de encaminhar um oficio ao 6rgéo responsavel pela averiguacéo
da existéncia da prética de tortura, acaba barrando, ocultando e frustrando a investigacdo do

caso e, com isso, a eventual punic¢do do culpado. Desta forma, contribui com a impunidade.



CONCLUSOES

No decorrer do presente trabalho foi possivel verificar que, durante muitos anos, a
tortura foi aceita como algo normal, inerente a sociedade, fortalecendo a naturalizacdo da
pratica ilicita pela policia como método de obtencdo de provas.

Apesar dos avancos e das medidas adotadas, a tortura ainda se mostra presente em varios
paises. O Brasil, apesar de ser signatario de varios pactos e tratados internacionais que
combatem a tortura, e apesar de possuir lei que a torna crime, ainda tortura os flagranteados no
momento da sua prisdo, como diversos estudos constatam. Os numeros sdo alarmantes,
conforme indica o relatorio do proprio Conselho Nacional de Justica.!?

Objetivou-se fazer uma analise historica, tedrica e empirica da tortura no Brasil,
analisando desde 0s tempos mais remotos até os atuais. O foco principal sdo os casos de tortura
na cidade de Goiania, fazendo um estudo correlato com a utilizacdo das audiéncias de custddia,
para tanto fez-se um estudo nos vinte e quatro meses anteriores a implantacao da audiéncia de
custddia e 0 mesmo periodo apds a implantacao do referido instituto.

N&o se tem duvida de que o tema tortura merece um enfrentamento mais sério e
contundente por parte da sociedade. Principalmente, ha necessidade de converter a cultura da
tortura no Brasil em uma pratica diaria de respeito aos direitos mais elementares de um cidadéo
que sdo a sua integridade fisica, mental e a vida.

A tortura, ndo apenas no Brasil, historicamente foi utilizada como forma de obter
confissdes de pessoas que poderiam vir a ser acusadas de um crime ou mesmo para entregar
comparsas para que assumissem a autoria de crimes que sequer haviam sido praticados.

Com a instituicdo das audiéncias de custddia, um dos objetivos é justamente o de que
os autuados, ao serem levados a presenca do juiz, possam relatar se sofreram algum tipo de
agressao ou se foram vitimas de torturas.

O fato da nossa legislacédo atual dispensar o Inquérito Policial por exigir que a prova
seja judicializada, é sabido que o primeiro contato com os fatos, na maioria das vezes é da
policia, que por sua vez possui técnicas de extrair confissfes, cujas “verdades” tais como
confissdo e até mesmo indicacdo de outra pessoa como autor do fato acaba por se tornar uma
verdade real a ponto de no momento em que € reduzida a termo, 0s depoimentos do Inquérito

Policial embasam o indiciamento por parte do Delegado, o qual é replicado na denuncia pelo

12EDITORIAL. Pesquisa aponta aumento de casos de torturas ao longo de cinco anos. Brasilia. Conselho
Nacional de Justica. Junho/2016. Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/82689-pesquisa-aponta-
aumento-de-casos-de-tortura-ao-longo-de-cinco-anos>.
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Ministério Publico, que por sua vez apresenta ao judiciario e este no momento do recebimento
da denudncia busca a justa causa exatamente nos documentos e fatos até entdo apresentados e, 0
acusado, diante de tantas afirmacdes de ser ele o autor do fato, acaba por vezes admitindo ser
realmente quem praticou tais fatos por ser até mais vantajoso de ndo enfrentar o sistema de
justica e acaba assim por viciar uma persecucdo penal que de acordo com a legislacdo
processual penal ndo exige sequer o Inquérito Policial, em que pese, por muitas vezes, as unicas
provas constantes no processo estdo 14, no inicio, ou seja, no Inquérito Policial que ja nasceu
viciado.

Entretanto, o que foi verificado a partir da analise dos casos, € que pouquissimos sao 0s
presos que tém coragem de revelar a tortura sofrida, por medo de represalias posteriores dos
seus algozes, gerando assim as conhecidas cifras ocultas, as quais, apesar de tal problema ou
situacdo ser de conhecimento publico e notdrio, ndo sdo levadas as autoridades responsaveis,
muitas vezes por descrédito e outras vezes por medo.

Ressalte-se que, conforme pesquisa realizada pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, no ano de 2016, 59% (cinquenta e nove por cento) dos entrevistados afirmaram que
tém medo de serem vitimas de violéncia da Policia Militar e 53% (cinquenta e trés por cento)
tém medo de serem vitimas de violéncia da Policia Civil. 1

Destaque-se que, apesar da responsabilidade do Ministério Publico como fiscal da lei
na apuracao dos casos de tortura praticados por policiais — ja que é o 6rgdo com atribuicéo
constitucionalmente prevista de controle externo da atividade policial, conforme o disposto no
art. 129, inc. VII, da Constituicio Federal — esta atuacdo n&o se mostrou nada efetiva. E 0 que
se pode inferir a partir da constatacdo de que, dos casos levados ao conhecimento do Ministério
Publico, todos foram arquivados com a simples alegacédo de auséncia de lastro probatorio.

Conforme andlise dos processos que embasaram a presente pesquisa, dos oficios
encaminhados para 0 6rgéo responsavel pelo controle da policia, providéncias foram tomadas,
mas em nenhum teve reprimenda. E apenas um dos casos foi encaminhado a justi¢a, mas sequer
foi oferecida denuncia, pois o representante do Ministério Publico pediu a extin¢do do processo
por auséncia de provas e 0 juiz acabou por determinar o arquivamento.

Nesse contexto, 0 Ministério Publico do Estado de Goiés, por meio do Ato PGJ n° 007,

de 30 de janeiro de 2014, instituiu o Grupo Especial do Controle Externo da Atividade

IBEFOGRUM NACIONAL DE SEGURANGCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranga Publica. 2016.
Disponivel em <http://www.forumseguranca.org.br/storage/10_anuario_site 18-11-2016-retificado.pdf.>.
H4SANTANA, Ricardo. Ministério Pablico cria grupo para atuar no controle externo da atividade policial.
Ministério pablico do Estado de Goias. 2014. Disponivel em: <http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/mp-

cria-grupo-para-atuar-no-controle-externo-da-atividade-policial#. XQrDIrh7nlU>.
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Policial (GCEAP), que tem entre seus objetivos buscar a prevencdo e correcdo das
irregularidades praticadas por membros das forgas policiais do Estado, bem como garantir que
estes membros atuem em respeito aos direitos e garantias das pessoas. O GCEAP atua em
conjunto com as instituicdes policiais, com vistas ao aprimoramento da atuacdo policial,
inclusive no que diz respeito a estruturacdo material e de pessoal.

Neste momento, em que se conclui todo o esforco da investigacdo e se apresenta o
desafio de responder ao problema essencial da pesquisa, qual seja se as Audiéncias de Custddia
tém contribuido para prevenir ou — em caso de ocorréncia — viabilizar a efetiva apuracdo dos
casos de tortura relatados, é forcoso reconhecer que, na pratica, as audiéncias de custodia ndo
se consolidaram como mecanismo de controle externo do abuso policial. E que, quando iniciada
a apuracdo, raramente se envidou esforcos para serem comprovadas as agressdes sofridas pelos
autuados.

N&o houve, por conseguinte, nos quinze casos estudados qualquer puni¢do aos
agressores, mesmo naqueles em que havia relatorio médico que atestava as agressdes sofridas
pelos presos em flagrante.

Importante destacar que os defensores dos autuados, que por lei ndo s6 tém a obrigacéo
de defender as pessoas que necessitam do seu servico, mas também de garantir-lhes a dignidade
e prezar por sua vida e saude, deveriam diligenciar a fim de apurar as torturas sofridas pelos
seus clientes, mas por vezes sao inertes e nada fazem a respeito da situacédo, limitando-se a fazer
pedidos para que o juiz remeta oficio ao Ministério Publico, para tomar providéncia quanto a
reclamacdo do autuado.

O chamado “sistema de justica”, que compreende Policia, Ministério Publico,
Defensoria Publica e Poder Judiciario, deve se utilizar melhor da audiéncia de custodia como
um dos instrumentos para o0 enfrentamento da pratica de tortura em nosso pais. Percebe-se que
as autoridades constituidas e a seguranca publica, como um todo, ndo se preocupam com uma
politica publica adequada ao enfrentamento das questdes relativas a seguranca das pessoas
presas em flagrante e, tdo pouco, com a garantia dos direitos do individuo autuado como pessoa
humana. O enfrentamento dos casos de tortura ndo se faz com adeséo a pactos ou programas,

mas sim com ac6es contundentes.
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AUDIENCIA DE CUSTODIA

1.1
1.2 Definicéo
1.3

Também conhecida como “Audiéncia de Apresentacao, audiéncia de custodia é
0 ato por meio do qual o preso em flagrante é apresentado a autoridade judiciaria
competente, para que ele seja ouvido sobre as circunstancias em que esta se realizou
e a autoridade judiciaria possa avaliar a legalidade e necessidade de manutencgéo da
prisdo (stf, adi 5.240/SP)

IMPORTANTE
Qual o prazo maximo para a apresentacdo do preso?
O comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria
devera ocorrer no prazo maximo de 24 horas, contados do

momento da prisdo (ADPF n° 347 DF — Medida Cautelar — Relator Marco
Aurélio — Tribunal Pleno).

A apresentacdo a Autoridade Judicial também sera assegurada as pessoas
presas em decorréncia de cumprimento de mandados de priséo (preventiva e



temporaria) ou prisdo definitiva. (art. 13, Res. 213/2015 CNJ)

2. NORMATIVAS

2.1 Convencdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969 (Pacto S&o José
da Costa Rica) - E 0 ato que prevé o direito ao preso, detido ou retido, de ser
conduzido sem demora, a presenca de uma autoridade judiciaria ou outra
autoridade autorizada por lei. (Art. 7°, 5).

2.2 Constituicdo Federal — O art. 5° LIV, LV e LXIl trata do devido processo
legal, contraditério, ampla defesa e presuncao de inocéncia e comunicacao
imediata a autoridade judiciaria competente sobre a prisao.

2.3 Resolugdo 213/2015 CNJ — Estabelece a realizagdo das audiéncias de
custodia.
24 Resolucdo 228/2016 STM - Disciplina os procedimentos a serem

adotados para a realizacdo das audiéncias de custddia, no ambito da Justica
Militar da Unido (JMU).

2.5 Resolucédo 35 Corte Especial — TIGO — Modifica a competéncia do 2° Juiz
da 7% Vara Criminal da Comarca de Goiania, para exercer o controle de
legalidade dos autos de prisdo em flagrante.

2.6 Resolucéo 38/2015 Corte Especial — TIGO, Res. n. 54/2016, Res. n.65/016
e Res. n.82 — TJGO - Alteram a Res. 35/206 TJGO.

2.7 Resolucdo 82/2018 Corte Especial — TJGO,- Regula a realizacao das
Audiéncias de Custddia em plantao forense. - Altera a Res. 35/206 TJGO.

2.8 Resolucédo 86/2018 Corte Especial —TJGO,- Altera a Res. 35/206 TJGO.
Estende a competéncia da realizacdo da audiéncia de custddia para todos os
Juizes de competéncia criminal da Comarca de Goiania.



IMPORTANTE

. A gquem cabera a audiéncia de custédia no ambito da
Justica Militar nos finais de semana e feriados?

A audiéncia de custddia dos finais de semana e feriados cabera a
autoridade judiciaria plantonista, nos termos do parag. unico do
art. 4° Res. 228 STM).

. Podera ocorrer audiéncia de custédia por meio de
videoconferéncia no ambito da Justica Militar?

Quando, por circunstancia comprovadamente excepcional,
justificada pela autoridade judiciaria, for inviavel a apresentacéo
da pessoa presa pela autoridade policial em prazo razoavel, a
audiéncia de custédia podera ser dispensada ou realizada por

meio de videoconferéncia, com a presenca da Defesa e do MPM
(O art. 5°, 84° da Res. 228/2016 STM

IMPORTANTE

. No plantdao das audiéncias de custddia podera o ato
ultrapassar o horario para a sua realizagdo?

Admitir-se-4 a extensdo do horario para a realizacdo de do
plantdo das audiéncias de custddia. (Res. 82/2018 do TJGO)

2.9

3. ATOS E PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

3.1 Para a realizacdo da Audiéncia de Custédia deve ser assegurado:



3.1.1 Ambiente que possa abrigar de forma ampla os servicos e profissionais
necessarios ao bom funcionamento das audiéncias de custodia.

3.1.2 Facilitagdo da logistica de condugdo dos presos e ndo haver na carceragem
presos em flagrante com os presos preventivamente ou em definitivo.

3.1.3 Local para a entrevista reservada do preso com seu defensor

3.1.4 Edicdo de normativa interna (v.g. portaria), disciplinando a operacionalidade da
audiéncia (local, horéario de inicio do ato, rotina, outros).

. Deverda ser assegurado ao preso em lugar reservado o direito a
conversar com seu defensor antes da realizacdo da audiéncia. (Res. 213/2015
CNJ, art. 6°)
IMPORTANTE
. Nas comarcas do interior a

audiéncia de custodia podera realizar-se
por meio de videoconferéncia?

Somente em carater excepcional e
justificada a impossibilidade da sua
realizagdo presencial, durante o plantdo
regional, podera a autoridade judiciaria realizar a audiéncia

de custodia por videoconferéncia . (Art. 1°, §2° da Lei 11.900/ 2009
c/c Res. 53/2016, art. 4, 81° e 87° Corte Especial do TIGO)

3.2

3.3 Estruturacdo de Rede de Apoio (artigo 9° da Resolucédo 213/2015 — CNJ)
3.4

3.2.1 O acompanhamento das medidas cautelares diversas da prisdo determinadas
pela autoridade judiciaria em audiéncia de custodia ficam a cargo dos servigos de
acompanhamento de alternativas penais — Central de Alternativa a Prisdo (CAP),
estruturados no ambito do Poder Executivo estadual.




3.2.2 As Centrais devem contar com o0 apoio de equipes multidisciplinares,
responsaveis, pela realizacdo dos encaminhamentos necessarios a Rede de Atencao
a Saude do Sistema Unico de Saude (SUS) e a rede de assisténcia social do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS).

IMPORTANTE

J E se ndo houver Centrais de Atendimentos na
Comarca?

Quando inexistir as Centrais de Atendimento oficiais de
apoio, a autoridade judiciaria deve buscar junto ao municipio
integrante da Comarca, estabelecer termo de cooperacao
para que as respectivas equipes de trabalhado da rede de
saude, educacado, assisténcia social e outras, possam
garantir a efetividade e o acompanhamento das medidas
alternativas a prisdo que venham ser aplicadas na audiéncia.

3.5 Central de Alternativas a Prisdo (CAP)

3.6

3.3.1 E 6rgdo da Diretoria-Geral de Administracdo Penitenciaria, que atua em parceria
com o Poder Judiciario, acompanhando as atividades do beneficiado com liberdade
proviséria, com ou sem monitoracao eletrénica, fornecendo a autoridade judiciaria do
processo informacdes atualizadas.

* Para melhor aproveitamento, fiscalizacdo e controle das medidas
cautelares, é necessario que a autoridade judiciaria delimite no termo
de audiéncia, com o maximo de informacdes possiveis, sobre quais
sdo as medidas fixadas, o prazo de validade (especialmente quando
houver monitoracdo eletrénica), as condicdes e as consequéncias.
Sempre tomar o cuidado de enviar copia do termo para a CAP.

3.7 Centro de Atencéo Psicossocial (Art. 9, 81° da Res. 213/2015 CNJ)



3.4.1 CAPS - Os Centros de Atencdo Psicossocial sdo servicos da Rede de
Atencao Psicossocial — RAPS abertos destinados a prestar atencdo diaria a
pessoas com transtornos mentais. Os CAPS oferecem atendimento a
populacdo, realizam o acompanhamento clinico e a reinsercdo social dos
usuarios pelo acesso ao trabalho, lazer, exercicio dos direitos civis e
fortalecimento dos lagos familiares e comunitarios.

. CAPS A/D — O Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas
(CAPS AD 24) é um servico especifico para o cuidado, atencao integral e
continuada as pessoas com necessidades em decorréncia do uso de
alcool, crack e outras drogas. Dispde de equipe multiprofissional
composta por médico psiquiatra, clinico geral, psicologos, dentre outros.

3.4.2 CREAS - Unidade publica que oferta servico especializado e continuado a
familias e individuos (criancas, adolescentes, jovens, adultos, idosos, mulheres), em
situacdo de ameaca ou violacdo de direitos, tais como: violéncia fisica, psicolégica,
sexual, trafico de pessoas, cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
situacao de risco pessoal e social associados ao uso de drogas, etc.

3.8 Programas institucionais do TJGO, Executivo Estadual e Municipal
(Justica Restaurativa (Justica Terapéutica, Circulos de Paz, outros), ONGS
(Programa Amor Exigente, Escola de Pais, Outros)

3.5.1 Justica Restaurativa — Destinam suas atividades no direcionamento de
tratamento e prevencédo de distlrbios decorrentes da dependéncia quimica em geral,
seja por drogas licitas ou ndo e na resolucao de um conflito caracterizado como crime,
que envolve a participacdo maior do infrator e da vitima.

3.5.2 Circulos de Paz — compartilhamento de experiéncias de cunho pessoal entre as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, o resgate de valores essenciais do



ser humano, o aperfeicoamento do quociente de inteligéncia emocional e a percepgao
do que é estar em um relacionamento saudavel e respeitoso.

3.5.3 Circulos Reflexivos de jovens — Voltado para jovens entre 18 e 24 anos,
acusados ou condenados (ainda sem perfil contumaz de criminalidade).

3.5.4 Circulos Reflexivos para usuéarios de Alcool e Drogas — Voltado para
infratores em que 0 uso ou abuso de substéncias psicoativas esteja no contexto da
criminalidade em que esta inserido.

3.5.5 Circulos Reflexivos para supostos autores de Violéncia Doméstica —
Voltado para homens autores de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, em
que o processo criminal esteja em andamento.

3.5.6 Circulos Reflexivos para Vitimas de Violéncia Domeéstica — Circulo aberto
para mulheres (vitimas formais em processos criminais ou nao) para 0 suporte e
fortalecimento nos casos de violéncia doméstica e familiar.

3.5.7 Oficina de Transito — Pratica circular mensal voltada para pessoas autuadas por
dirigirem sob efeito de alcool.

3.5.8 Semana pela Paz em Casa — realizagdo de circulos de fortalecimento das
vitimas, buscando proporcionar um espaco Seguro para gque possam expor as
situacbes de violéncia pelas quais passaram, permitindo, ainda, a
identificacdo/empatia com outras mulheres que também enfrentam idéntico problema.

3.5.9 Outros

ATOS E PROVIDENCIAS PROCEDIMENTAIS (Antes, Durante e

Apds aaudiéncia- Res. 213/2015 CNJ)




4.1 PROVIDENCIAS INICIAIS E PREPARATORIAS
4.2
4.3 4.1.1 Comunicacgéo do Flagrante (Art. 1°, 81° da Res. 213/2015 CNJ)
4.4

A comunicacdo da prisdo em flagrante a autoridade judicial deve se dar
imediatamente, com o encaminhamento a autoridade judiciria do auto de prisdo em
flagrante em até 24 horas com a apresentacdo do preso de acordo com as rotinas
previstas no Cadigo de Processo Penal e as caracteristicas da comarca. (art. 306, § 1°

— CPP).*

IMPORTANTE
A quem comunicar a prisdo em flagrante do preso cuja
competéncia originaria é do Tribunal de Justica?

Neste caso, a comunicacao podera ser feita ao Desembargador

que o Presidente do Tribunal designou para esse fim. (Art.1°, §3° da
Res. 213/2015 CNJ)

4.1.2 Apresentacdo do Custodiado (8 4° artigo 1° da Resolug¢do 213/2015 CNJ)

* Apresentacdo da pessoa presa em flagrante em juizo acontecera apos o
protocolo e a distribuicdo do auto de prisdo em flagrante e a respectiva nota
de culpa perante a unidade judiciaria correspondente

* A nota de culpa deve constar o motivo da prisdo, o nome do condutor e das
testemunhas do flagrante, perante a unidade responsavel para
operacionalizar o ato, de acordo com regramentos locais.

* O deslocamento da pessoa presa em flagrante ao local da audiéncia e deste
local eventualmente, para alguma unidade prisional especifica, no caso de
aplicacao da prisao preventiva, sera de responsabilidade da Diretoria-Geral
de Administracdo Penitenciaria (DGAP).
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Se a pessoa presa em flagrante constituir advogado até o término da
lavratura do auto de prisdo em flagrante, o delegado de policia devera
notifica-lo, pelos meios mais comuns, tais como correio eletrénico, telefone
ou mensagem de texto, para que compareca a audiéncia de custddia,
consignando nos autos ( artigo 5°, e parag. Unico Res. 2013/2015).

* Quando inexistir autoridade judiciaria na comarca até o final do prazo
para a apresentacdo do preso, este sera levado imediatamente ao
substituto competente, observado, no que couber, o § 5° do art. 1° da
Res. 213/215 CNJ

por

Nao havendo defensor constituido, a
pessoa presa sera atendida por quem?

Quando nado houver defensor constituido, a
pessoa presa serd atendida pela defensoria
publica, e na sua inexisténcia, sera assistida
advogado nomeado pela autoridade
judiciaria, assegurando o direito de prévia
entrevista em lugar reservado.

IMPORTANTE

4.1.3 Confeccgéo da pauta de audiéncia no ambito da Unidade Judiciaria (Art. 7°,
IV da Res. 213/2015 CNJ)

A Audiéncia de Custddia devera seguir a rotina e procedimentos préprios de
cada Comarca, observadas as legislagbes que tratam de atendimento
prioritério.

A pauta devera ser fixada em lugar visivel e de facil acesso para consulta as
partes e publico em geral, observadas as restricdes de segredo de justica,
conforme legislacao vigente (Anexo 01 — Modelo 01).
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* Na confeccdo da pauta de audiéncia, sugere-se que, tanto quanto
possivel, seja atendida a ordem cronolégica de antiguidade do
comunicado feito pela autoridade policial, resguardadas a
conveniéncias de cada caso.

IMPORTANTE

. O que deve conter na pauta de
audiéncia de Custédia?

Devera conter os seguintes dados: nome do
indiciado, numero do Auto de Prisdo em
Flagrante (APF), tipo penal descrito na nota
de culpa, horario da audiéncia (sdo colocados
no mesmo horario os autos com concurso de agentes), local em
gue foi lavrado o auto de prisdo em flagrante

4.1.4 Cadastramento dos autos de prisdo em flagrante (Art. 7°, 82° da Res.
213/2015 CNJ)

* O cadastramento do auto de prisdo em flagrante (APF) via sistema do
Tribunal de Justica, além de encadernacgdo fisica (capa e etiqueta) deve
conter emissado de folha de antecedentes criminais.

4.1.5 Emisséo dos antecedentes criminais ( Art. 7°, 82° da Res. 213/2015 CNJ)

Para se extrair a folha de antecedentes criminais do preso torna-se necessario
ficar atento as seguintes observacoes:

e E necesséria efetuar uma analise minuciosa dos documentos constantes dos
APF’s, para que ndo ocorra o risco de constar informagfes errbneas, uma
vez que podera haver homénimos entre indiciados, ou mesmo, eventual
ocultacdo do sobrenome ou fornecimento de filiacdo diversa.
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¢ Uma Unica letra divergente na consulta, pode dar diferenca na informacéo de
antecedentes criminais.

e Utilizar no levantamento de dados (antecedentes) os dados constantes na
cépia do documento de identificacdo apresentado pelo indiciado (identidade/
CNH) ou a certiddo oriunda do SISP — Sistema de Informagdes para
Seguranca Publica, constante nos autos.

e Marcar todas as ocorréncias com o nome do indiciado no sistema, inclusive
aguelas que nao tiverem qualquer outra identificagdo do mesmo e também
aguelas que tiverem pequenas divergéncias tais como: “de” Oliveira, “da”
Silva, Souza — Sousa, Neuza — Neusa, Luiz — Luis, etc.

SOMENTE se nao constar nenhum dos documentos mencionados no § 2, ° do
art. 7° Res.213/2015 CNJ, poderdo ser utilizado os dados constante do
interrogatério da autoridade policial.

4.1.6 Consulta ao INFOSEG

INFOSEG — E um sistema que integra as diversas bases de dados das
secretérias de seguranca publica e disponibiliza uma plataforma onde € possivel
acessar informac8es diversas sobre o individuo, veiculos e armas, auxiliando na
consulta de outros Tribunais Estaduais e Banco Nacional de Mandando de Prisdo
(BNMP).

* O cadastro do servidor e da autoridade judiciaria sera feito pela
Corregedoria Geral de Justica do TJGO através da Divisdo de
Gerenciamento de Sistemas Conveniados para acesso ao sistema.

4.1.7 Informacdes junto ao SISTAC (art. 7° da Res.213/2015 CNJ)

SISTAC - Sistema eletrénico de amplitude nacional, disponibilizado pelo CNJ,
gratuitamente, para todas as unidades judiciais responsaveis pela realizacdo da
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audiéncia de custddia, é destinado a facilitar a coleta dos dados produzidos na
audiéncia e que decorram da apresentacdo de pessoa presa em flagrante delito a uma
autoridade judiciaria, tendo por objetivos:

* Registrar formalmente o fluxo das audiéncias de custddia nos tribunais;

» Sistematizar os dados coletados durante a audiéncia de custddia, de forma a
viabilizar o controle das informag¢des produzidas, relativas as prisdes em
flagrante, as decisdes judiciais e ao ingresso no sistema prisional;

* Produzir estatisticas sobre o nimero de pessoas presas em flagrante delito,
de pessoas a quem foi concedida liberdade provisoria, de medidas cautelares
aplicadas com a indicacdo da respectiva modalidade, de denuncias relativas
a tortura e maus tratos, entre outras;

* Elaborar ata padronizada da audiéncia de custodia;

* Facilitar a consulta a assentamentos anteriores, com o0 objetivo de permitir a
atualizacdo do perfil das pessoas presas em flagrante delito a qualquer
momento e a vinculacdo do cadastro de seus dados pessoais a novos atos
processuais;

* Permitir o registro de denudncias de torturas e maus tratos, para posterior
encaminhamento para investigacao;

* Manter o registro dos encaminhamentos sociais, de carater voluntario,
recomendados pela autoridade judiciaria ou indicados pela equipe técnica,
bem como os de exame de corpo de delito, solicitados pela autoridade
judiciéria;

* Analisar os efeitos, impactos e resultados da implementacdo da audiéncia de
custodia.
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O auto de prisdo em flagrante subsidiara as informacdes a serem registradas
no SISTAC, conjuntamente aquelas obtidas a partir do relato do préprio autuado.

e Os dados extraidos dos relatérios destinados a produzir estatisticas serdo
disponibilizados no sitio eletrénico do CNJ, razédo pela qual as autoridades
judiciarias responsaveis devem assegurar a correta e continua
alimentacéo do SISTAC.

IMPORTANTE

. Em que momento deve ser feita a
alimentacéo junto ao SISTAC?

A alimentacdo junto ao SISTAC, deve ser
realizadas antes da Audiéncia de Custddia, e
também ap6s para a complementacdo dos
dados, devendo a autoridade judicial
assegurar a correta e continua alimentacdo do fluxo de
dados produzidos na audiéncia (Art. 7° Res. 213/2015 CNJ)

4.5 PROVIDENCIAS E ATOS DURANTE A AUDIENCIA DE CUSTODIA

4.2.1 Roteiro da audiéncia de custodia (Art. 8° da Res. 213/2015 CNJ)

* A audiéncia de custodia seré realizada na presencga do Ministério Publico e
da Defensoria Publica, ou advogado nomeado pela autoridade judiciaria
caso a pessoa detida ndo possua defensor constituido no momento da
lavratura do flagrante (art.4°)
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4.2.2 Retirada de Algemas (Art. 8°, Il da Res. 213/2015 CNJ e Samula vinculante
n° 11)

* A pessoa custodiada ndo deve estar algemada durante sua oitiva na
audiéncia de apresentacdo, somente admitindo-se o uso de algema nos
casos previstos na Sumula Vinculante n° 11.

* SO é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por
parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por
escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do
agente ou da autoridade e de nulidade da priséo ou do ato processual a
gue se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.
(Sumula Vinculante 11)

4.2.3 A apresentacao do custodiado (Art. 1°, 84° e incisos da Res. 213/2015 CNJ)

e E vedada a presenca dos agentes policiais responsaveis pela prisdo ou pela
investigacdo durante a audiéncia de custédia (Art. 4° da Res. 213/2015
CNJ)

* Os termos das audiéncias de custddia poderdo ser preparados, previamente,
conforme modelos de termos constante no banco de dados da referida
unidade, seguindo a ordem da pauta de audiéncias do dia, salvando-os em
pasta compartilhada, sem teor decisério, respeitando a autonomia da
autoridade judiciaria responsavel pela realizacdo do ato.

* A oitiva da pessoa presa sera registrada, preferencialmente, em midia,
dispensando-se a formalizacdo de termo de manifestacdo da pessoa presa
ou do contetdo das postulacbes das partes, e ficar4 arquivada na unidade
responsavel pela audiéncia de custodia. (Art. 8°, §2° da Res. 213/2015 CNJ)

* Sugere-se a preparagdo de modelos de termos impressos, com
espacos em branco para preenchimento manuscrito, para os registros
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inclusive das decisdes em audiéncia, caso ocorram quedas de energia.

IMPORTANTE

. Qual o teor das indagacdes feitas
pela Autoridade Judicial nas Audiéncias de
Custédia?

A Resolucdo 213/2015 CNJ (art.8° e incs)

estabelece as recomendacbes e 0s

guestionamentos iniciais que obrigatoriamente deverdo ser feitos
ao preso pela autoridade judicial durante a audiéncia de
custoddia.

4.6 4.2.4 Termo de audiéncia (art.8° 83° da Res. 213/2015 CNJ)

A Ata da Audiéncia contera, apenas e resumidamente, a deliberacédo
fundamentada da autoridade judiciaria quanto a legalidade e manuteng¢édo da priséo,
cabimento de liberdade proviséria com ou sem a imposicdo de medidas cautelares
diversas da prisdo, considerando-se o pedido de cada parte, como também as
providéncias tomadas, em caso da constatagdo de indicios de tortura e maus tratos.

4.2.5 Qualificacéo do preso (Art. 8°,inc. | a X)
Nome, estado civilLb nome dos pais, nimeros de RG e CPF, profissdo e
naturalidade, endereco, resumo vida social e pregressa (nimero de filhos, religido,

trabalho social voluntério, renda mensal, além de outros dados).

4.2.6 Tortura e Maus Tratos (Art. 11 da Res. 213/2015 CNJ)

* Caso haja declaracdo da pessoa presa em flagrante delito de que foi vitima
de tortura e maus tratos ou entendimento da autoridade judicial de que ha
indicios da prética de tortura, devera ser determinado:
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° O registro das informacdes detalhadas, identificando os
possiveis agressores, identificacao do local e hora das agressoes,

° Preservacao da seguranca fisica e psicolégica da vitima, que
sera encaminhada para atendimento médico e psicossocial
especializado (art. 11 Res.213/2015).

4.2.7 Exame de Corpo de Delito (Art. 8°, VIl da Res. 213/2015 do CNJ

* A autoridade judicial deve verificar se houve a realizacdo de exame de corpo
de delito e determinar a sua realizacdo se for o caso

IMPORTANTE

Quais os casos que se deve determinar a
realizacdo de exame de corpo de delito?

. Quando nao foi realizado até o momento
ou, tendo sido, se revelar insuficiente;

e Na hipétese de alegacdo de torturas ou
maus tratos posteriores ao exame; Na
circunstancia de o exame ter sido feito na
presenca de agente policial, observando-
se a Recomendacéo n°. 49/2014 CNJ

4.2.8 Providéncias para sanar eventuais irregularidades

* Oficiar a secretaria de assisténcia social e de saude da comarca sobre a
situacdo de vulnerabilidade de eventual dependente;

. Determinar a comunicagdo da prisdo a familia do preso, se nao foi
comunicada.

4.2.9 Manifestacdo das Partes (Art. 8%, 81° da Res. 213/2015 CNJ)
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Apébs a oitiva da pessoa presa em flagrante delito, a autoridade judiciaria
deferira ao Ministério Publico e a defesa técnica, nesta ordem, reperguntas
compativeis com a natureza do ato, devendo indeferir as perguntas
relativas ao mérito dos fatos que possam constituir eventual imputacao.

4.2.10 Deciséo na Audiéncia de Custodia (Art. 8°, 81° da Res. 213/2015 CNJ)

4.7

Relaxamento da prisdo em flagrante (art. 310, | do CPP) (Anexo 01 — Modelo 02);

Concessao da liberdade proviséria sem ou com aplicagdo de medida cautelar
diversa da prisdo (art. 310, Ill do CPP) (Anexo 01-Modelo 3);

Converséo da prisdo em flagrante em prisdo preventiva (art. 310, II; 312, 313,
314, 282, 84° do CPP) (Anexo 01 — Modelo 4);

Adocdo de outras medidas necessarias a preservacdo de direitos da pessoa
presa (art. 319 do CPP);

Homologacao do flagrante e fianga paga (Anexo 01 — Modelo 5)

4.2.11 A Pessoa Presa usuéaria de Droga

Deve-se garantir a ela o direito a atencdo médica e psicossocial eventualmente
necessaria(s), resguardada a natureza voluntaria desses servicos, a partir do
encaminhamento as Centrais Integradas de Alternativas Penais ou 06rgéos
similares.

* Evitar a aplicacdo de medidas cautelares para tratamento ou internacéo
compulséria de pessoas em conflito com a lei autuadas em flagrante
com transtorno mental, incluida a dependéncia quimica, em

desconformidade com o previsto em lei (Art. 4° da Lei 10./ 2001 e no Art. 319,
inciso VII, do Decreto-Lei 3.689/ 1941)
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4.8 4.2.12 Encaminhamento de pessoa presa — Crimes envolvendo violéncia
doméstica e familiar

. Nos casos de crimes envolvendo violéncia domeéstica (Lei n°
11.340/2006 — Lei Maria da Penha), deve ser verificada a necessidade de
aplicacdo de protecdo integral a vitima/mulher, para que seja concedida
medida protetiva de urgéncia nos casos de deferimento de liberdade do
custodiado/agressor, pois nesses casos, em geral o agente da conduta
convive com a vitima numa mesma residéncia.

4.2.13 Medidas Cautelares diversas da Prisao (Art. 9° da Res. 213/2015 do
CNJ)

* Na aplicagéo a pessoa presa de MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRI-
SAO a autoridade judiciaria devera estar atento aos seguintes principios e de-
terminacdes (art. 319 do CPP):

* Avaliacdo da real adequacéo e necessidade das medidas
* Estipulacéo de prazos para seu cumprimento e reavaliacdo ;

* Observacgdo ao art. 9° da Res. 213/2015 CNJ;

* Encaminhamento ao servigo de acompanhamento de alternativas penais;

* Indicagdo, uma vez identificadas demandas, de encaminhamento direto as po-
liticas de protecdo ou inclusédo social existentes. (Art.9°, §2° da Res.213/2105
CNJ

4.9 PROVIDENCIAS APOS A AUDIENCIA DE CUSTODIA (Art. 8°, § 4° e 5°, da
Res. da 213/2015 CNJ)
4.10

. Apoés concluida a Audiéncia de Custodia, a decisao deve ser
incluida nos Sistema de Decisdes Monocréticas (SDM-2) e liberados
no Sistema de Primeiro Grau (SPG) para as atividades cartorarias
corrigueiras.
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. Cépia da ata serd entregue a pessoa presa em flagrante
delito, ao Defensor e ao Ministério PuUblico, tomando-se a ciéncia de
todos, e apenas o auto de prisdo em flagrante, com antecedentes e
cépia da ata, seguira para livre distribuicao.

Proferida a decisédo que resultar no relaxamento da prisdo em
flagrante, na concesséo de liberdade com ou sem a imposicao
de medida cautelar alternativa a prisdo, ou quando determinado
0 imediato arquivamento do inquérito, a pessoa presa em
flagrante delito sera prontamente colocada em liberdade,
mediante a expedicdo de alvarid de soltura, e serd informada
sobre seus direitos e obrigacdes, salvo se por outro motivo
tenha que continuar presa (Art. 8°, 85° da Res. 213/2015 CNJ)

21



MONITORAMENTO ELETRONICO E MEDIDAS CAUTELARES (Lei

12.258/10 e Lei 12.403/2011)

6.1 O cabimento da medida cautelar diversa da prisdo — monitoramento
eletrénico, sera excepcional e determinada (Art. 10 Res. 213/2015 CNJ e Art. 319,
IX CPP)

5.1.1 Apenas quando demonstrada a impossibilidade de concessdo da
liberdade provistria sem cautelar ou de aplicacao de outra medida cautelar
menos gravosa;

5.1.2 Sujeita-se a reavaliacdo periddica quanto a necessidade e adequacéao de
sua manutencao;

5.1.3 Sera exclusivamente destinada a pessoas presas em flagrante delito por
crimes dolosos puniveis com pena privativa de liberdade maxima superior
a 4 (quatro) anos ou condenadas por outro crime doloso, em sentenca
transitada em julgado;

5.1.4 E ressalvado o disposto no inciso | do caput do art. 64 do Codigo Penal,
bem como pessoas em cumprimento de medidas protetivas de urgéncia
acusadas por crimes que envolvam violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia,
guando nao couber outra medida menos gravosa;

6.2 Monitoramento eletrénico (Lei 12.258/10)
6.3
5.1.5 O monitoramento eletrbnico se efetua através da tornozeleira e deve,
também, obedecer aos critérios da necessidade, da proporcionalidade, da
provisoriedade e da excepcionalidade.
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* O uso do monitoramento eletrdnico (uso de tornozeleiras) nao
podem ser utilizadas quando a pessoa presa couber a
liberdade em raz&o do principio da presuncédo de inocéncia.

* Por se tratar de medida cautelar, 0 monitoramento eletrénico,
substitui a prisdo proviséria quando esta poderia ser
decretada.

5.1.6 Quando a autoridade judiciaria conceder a liberdade provisoéria
mediante uma das alternativas a prisao previstas em lei, com a colocacéo
da tornozeleira eletronica, deverd determinar o encaminhamento da
pessoa presa ao 0rgdo de seguranca responsavel pela sua execucao e
monitoramento (DGAP/CAP) com os seguintes critérios:

5.1.7 No estabelecimento da medida devera a autoridade judicial fixar os
critérios de seu cumprimento, com a fixacdo do prazo e os limites
geograficos e deslocamento e o seu recolhimento noturno residencial;

5.1.8 Deve se fazer constar na fixacdo o endereco onde o preso devera
comparecer com a finalidade de instalagéo da tornozeleira.

5.1.9 Obrigacd@o de comparecer periodicamente a central de alternativas a
prisdo, fornecendo informacdes corretas quanto ao preenchimento do seu
cadastro, obrigagdo de assinar o termo de adesao as regras internas da
CAP; obrigacdo de conservar o aparelho, pagar pelo conserto; obrigacéo
de se apresentar caso apare¢a o primeiro defeito no equipamento, além
de ressarcir o equipamento se danifica-lo ou extravia-lo.

Qual o prazo maximo para monitoramento eletrénico?

A Lei 12.258/2010 e a Lei 12.403/2011 néo estabelecem o prazo
méaximo ou minimo para o monitoramento eletrénico. Entretanto,
sugere-se que a autoridade judicial estabeleca um prazo maximo

IMPORTANTE
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para sua utilizacao, sujeitando o preso a reavaliacao.
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OBSERVACOES (Art. 16 da Res. 213/2015 CNJ)

8.1 A utilizacdo de informacdes coletadas durante a monitoracao
eletrénica de pessoas dependera de autorizacdo judicial, em atencdo ao art. 5°,
Xll, da Constituicdo Federal (Art. 10, parag. Unico, da Res.213/2015 CNJ)

* O encaminhamento para acompanhamento das medidas
cautelares pelas Centrais Integradas de Alternativas Penais que
deverdo ser estruturados preferencialmente no ambito do Poder
Executivo estadual, contando com equipes multidisciplinares,
responséaveis pela realizacdo dos encaminhamentos necessarios a
Rede de Atencdo a Saude do Sistema Unico de Saude (SUS) e a
rede de assisténcia social do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), a outras politicas e programas ofertados pelo Poder
Publico.

* Os resultados do atendimento e do acompanhamento deverdo ser
comunicados regularmente ao juizo ao qual for distribuido o auto
de prisdo em flagrante ap0s a realizacdo da audiéncia de custddia.

8.2 O termo da audiéncia de custddia serd apensado ao inquérito ou a acao
penal.

8.3 Todos os mandados de prisdo deverdo conter, expressamente, a
determinacdo para que, no momento de seu cumprimento, a pessoa presa seja
imediatamente apresentada a autoridade judicial que determinou a expedicdo da
ordem de custddia. E nos casos em que forem cumpridos fora da jurisdi¢cdo da
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autoridade judiciaria processante, a autoridade judicial competente, conforme
lei de organizacao judiciaria local.

8.4 O acompanhamento do cumprimento da Resolugdo 213/2015 CNJ contara

com o apoio técnico do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario e Execuc¢ao das Medidas Socioeducativas.
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FLUXOGRAMA - AUDIENCIA DE CUSTODIA — Res. 213/2015 CNJ
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=
Prisdo em flagrante / cumprimento de mandados de prisdes cautelares
E definitivas. Apresentac&o do(s) autuado(s) preso(s) a autoridade
policial
S
4
-

Formaliza¢so do Auto de Prisdo em Flagrante (APF) pela Autoridade
Policial e agendamento a apresentacdo do(s) autuado(s) preso(a),
Conforme pauta pré-fixada pelo Juizo, ato do qual devera ser
Intimado o advogado constituido, se assim declinou o(a) acusado(a)

i

[ Protocolizacdo do Auto de Prisdo em Flagrante e ]

b

Apresentacdo do(a) autuado(a) preso(a) em Juizo

|
3 Digitalizacdo do APF e juntada de certiddo de
Contato prévio do(a) Antecedentes criminais, com a liberacio para
autuado(a) preso(a) | @ Consulta pelas partes em audiéncia.
com advogado ou
defensor pablico a

Audiéncia de Custodia
(Art.8° Inciso | aX e §§ 1°a 5% Res. 213/2015 CNJ)

-

l Juiz ]

ﬁ\ﬂanifestaqéodo Ministério Piblico J

€ ™

Encaminhamento
do(a) autuado(a)
preso{a) para a
realizacdo do exame
clinico e de corpo de
delito, e apds, ao
centro de detencdo
provisaria para
aguardar a
apresentacso em
Juizo.

N

4
[ Manifestacdo da Defesa Técnica ]
a
{ Decisdo do Magistrado ]
A a) Mediacdo penal — alvara de soltura -
Exting3o do processo

[ b) Medidas sociais ou assistenciais ]

[ 1 —Medidas judiciais } [ 2 —Medidas ndo judiciais ]%
4

[a) Relaxamento da pris#o ilegal —alvara de soltura — retorno do APF a Policia

ﬁ)} Concessdo da liberdade provisoria, com ou sem fianca — alvara de soltura — disfribuicdo do APF

k) Substituicdo da prisdo em flagrante por medidas cuatelares diversas — alvara de soltura — distribuic &0 do APF

Ej} Convers3o da prisdo em flagrante em prisdo preventiva —mandado de prisdo — distribuicdo do APF

)
)
]
)
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10.1
10.2



10.3 MODELO 01: PAUTA DE AUDIENCIA

10.4

10.5 MODELO 02: RELAXAMENTO DA PRISAO EM FLAGRANTE (ART. 310, |
DO CPP)

10.6

10.7 MODELO 03: CONCESSAO DA LIBERDADE PROVISORIA SEM OU COM
APLICACAO DE MEDIDA CAUTELAR DIVERSA DA PRISAO (ART. 310, Il DO
CPP)

10.8

10.9 MODELO 04: CONVERSAO DA PRISAO EM FLAGRANTE EM PRISAO
PREVENTIVA (ART. 310, II; 312, 313, 314, 282, §4° DO CPP)

10.10

10.11 MODELO 05: HOMOLOGAGAO DO FLAGRANTE E FIANCA PAGA

29



	Dissertação LICIOMAR FINAL (13-09-2019).pdf
	LICIOMAR FINAL AGOSTO 2019.PDF
	LICIOMAR FERNANDES DA SILVA
	LICIOMAR FERNANDES DA SILVA
	LICIOMAR FERNANDES DA SILVA
	AGRADECIMENTOS
	RESUMO
	ABSTRACT
	INTRODUÇÃO
	1 INCURSÃO TEÓRICA
	1.1 Estado Democrático de Direito
	1.2 Direitos Individuais e Fundamentais do Cidadão
	1.3 Direitos do preso
	1.4 Tipos de prisões permitidas na legislação brasileira
	1.4.1. Prisão Temporária
	1.4.2 Prisão Preventiva
	1.4.3 Prisão em flagrante
	1.4.4 Prisão Preventiva Para Fins de Extradição
	1.4.5 Prisão Definitiva ou Prisão-Pena
	1.4.6 Prisão civil do não pagador de pensão alimentícia
	1.4.7 Prisão Domiciliar
	2 POLÍTICA PÚBLICA E DEFESA SOCIAL: MARCOS TEÓRICOS E CONCEITUAIS
	2.1 Políticas Públicas: Uma Aproximação
	2.1.1 Políticas Criminais e sua relação com a Criminologia e o Direito Penal
	2.1.2 Políticas de Governo, Políticas de Estado e Políticas Públicas
	2.2 Segurança Pública
	2.3 Defesa Social
	2.4 Efetividade no Discurso Normativo
	3 A TORTURA E SUA ORIGEM: CONCEITO
	3.1 A Tortura no Mundo
	3.2 A Tortura no Brasil
	3.2.1 Origem
	3.2.2 Do período da ditadura no Brasil
	3.2.3 Do crime de tortura
	3.3 Métodos de Tortura
	3.4 Políticas de Enfrentamento à Prática de Torturas no Brasil e o Princípio da Dignidade da Pessoa Humana e o Estado Democrático de Direito
	3.5 A Ineficácia dos Mecanismos de Combate à Tortura
	3.6 Tortura Negligenciada: A Continuidade da Tortura
	3.7 A Tortura Vicia a Persecuçao Penal
	4 ASPECTOS NORMATIVOS
	4.1 Tratados e Pactos
	4.2 Constituição Federal
	4.3 Normas Supralegais
	4.4 Leis
	4.5 Da Audiência de Custódia no Brasil
	4.5.1 Origem normativa
	4.5.2 Conceito e procedimento
	4.5.3 Principais desdobramentos trazidos pela audiência de custódia e a proteção de princípios
	5 ASPECTOS DA AMOSTRAGEM EMPÍRICA
	5.1 Ambiente da Audiência de Custódia na Comarca de Goiânia no Período da Pesquisa
	5.2 Apresentação dos Dados da Pesquisa
	5.3 Estudo de Casos
	5.3.1Caso 1
	5.3.2 Caso 2
	5.3.3 Caso 3
	5.3.4 Caso 4
	5.3.5. Caso 5
	5.3.6 Caso 6
	5.3.7 Caso 7
	5.3.8 Caso 8
	5.3.9 Caso 9
	5.3.10 Caso 10
	5.3.11 Caso 11
	5.3.12 Caso 12
	5.3.13 Caso 13
	5.3.14 Caso 14
	5.3.15 Caso 15
	5.4 Comparação Antes e Depois da Implantação da Audiência de Custódia
	5.5 Análise dos Dados Extraídos dos Casos
	6 PROPOSTA FINAL DO TRABALHO
	CONCLUSÕES
	REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS
	LICIOMAR FINAL (23-08-2019).pdf
	LICIOMAR FERNANDES DA SILVA
	LICIOMAR FERNANDES DA SILVA
	LICIOMAR FERNANDES DA SILVA
	AGRADECIMENTOS
	RESUMO
	ABSTRACT
	INTRODUÇÃO
	1 INCURSÃO TEÓRICA
	1.1 Estado Democrático de Direito
	1.2 Direitos Individuais e Fundamentais do Cidadão
	1.3 Direitos do preso
	1.4 Tipos de prisões permitidas na legislação brasileira
	1.4.1. Prisão Temporária
	1.4.2 Prisão Preventiva
	1.4.3 Prisão em flagrante
	1.4.4 Prisão Preventiva Para Fins de Extradição
	1.4.5 Prisão Definitiva ou Prisão-Pena
	1.4.6 Prisão civil do não pagador de pensão alimentícia
	1.4.7 Prisão Domiciliar
	2 POLÍTICA PÚBLICA E DEFESA SOCIAL: MARCOS TEÓRICOS E CONCEITUAIS
	2.1 Políticas Públicas: Uma Aproximação
	2.1.1 Políticas Criminais e sua relação com a Criminologia e o Direito Penal
	2.1.2 Políticas de Governo, Políticas de Estado e Políticas Públicas
	2.2 Segurança Pública
	2.3 Defesa Social
	2.4 Efetividade no Discurso Normativo
	3 A TORTURA E SUA ORIGEM: CONCEITO
	3.1 A Tortura no Mundo
	3.2 A Tortura no Brasil
	3.2.1 Origem
	3.2.2 Do período da ditadura no Brasil
	3.2.3 Do crime de tortura
	3.3 Métodos de Tortura
	3.4 Políticas de Enfrentamento à Prática de Torturas no Brasil e o Princípio da Dignidade da Pessoa Humana e o Estado Democrático de Direito
	3.5 A Ineficácia dos Mecanismos de Combate à Tortura
	3.6 Tortura Negligenciada: A Continuidade da Tortura
	3.7 A Tortura Vicia a Persecuçao Penal
	4 ASPECTOS NORMATIVOS
	4.1 Tratados e Pactos
	4.2 Constituição Federal
	4.3 Normas Supralegais
	4.4 Leis
	4.5 Da Audiência de Custódia no Brasil
	4.5.1 Origem normativa
	4.5.2 Conceito e procedimento
	4.5.3 Principais desdobramentos trazidos pela audiência de custódia e a proteção de princípios
	5 ASPECTOS DA AMOSTRAGEM EMPÍRICA
	5.1 Ambiente da Audiência de Custódia na Comarca de Goiânia no Período da Pesquisa
	5.2 Apresentação dos Dados da Pesquisa
	5.3 Estudo de Casos
	5.3.1Caso 1
	5.3.2 Caso 2
	5.3.3 Caso 3
	5.3.4 Caso 4
	5.3.5. Caso 5
	5.3.6 Caso 6
	5.3.7 Caso 7
	5.3.8 Caso 8
	5.3.9 Caso 9
	5.3.10 Caso 10
	5.3.11 Caso 11
	5.3.12 Caso 12
	5.3.13 Caso 13
	5.3.14 Caso 14
	5.3.15 Caso 15
	5.4 Comparação Antes e Depois da Implantação da Audiência de Custódia
	5.5 Análise dos Dados Extraídos dos Casos
	6 PROPOSTA FINAL DO TRABALHO
	CONCLUSÕES
	REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS

	LICIOMAR FINAL.pdf
	LICIOMAR FERNANDES DA SILVA




