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DIREITO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO DAS POLITICAS
PUBLICAS: DECISOES FINANCEIRAS, CONTROLE E
RESPONSIVIDADE.

2022-1 Sextas feiras das 08:00 as 12:00 hs.

Carga horaria: 64 horas.

Docentes

Prof. Dr. Fabricio Motta

Prof. Dr. Leonardo Buissa

Prof. Dr. Lucas Bevilacqua

Ementa. O custo dos direitos. Decisdes financeiras: reserva do possivel, minimo
existencial e proibicéo de retrocesso. Orgamento e planejamento. Federalismo Fiscal.
Gastos fiscais. Limite do gasto publico. Financiamento da saude. Financiamento da
Educacdo. Financiamento do direito a moradia. Financiamento da justica e da
seguranca. Crianca e adolescente. Regimes de Parceria. Fiscalizacdo financeira e
orcamentaria, controle e responsabilidade.

Programa e Cronograma.

08/04 — Apresentacdo da disciplina. Introducdo ao contetido. Explicacdo e divisdo dos
seminarios por temas.

22/04 — Tema | — O Custo dos direitos. Politicas Publicas de Estado e de governo.
Custo da judicializacao dos direitos sociais.

Leitura Obrigatoria.

AITH, Fernando. Politicas publicas de Estado e de governo: instrumentos de consolidagédo
do Estado Democratico de Direito e de promocdo e protecdo dos direitos humanos. In
BUCCI, Maria Paula Dallari (org.). Politicas Publicas — Reflexdes sobre o conceito
juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 217-245.

HOLMES, Stephen e SUSTEIN, Cass S. The cost of rights. Why liberty depends on taxes.
New York/London: WW Norton &amp; Company, 1999.



SILVA, Virgilio Afonso. O Judiciario e as politicas publicas: entre transformacéo social e
obstaculo a realizacdo dos direitos sociais. In SOUZA NETO, Claudio Pereira de e
SARMENTO, Daniel. Direito Sociais: fundamentacéo, judicializacéo e direitos sociais
em espécies. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 587-599.

SCAFF, Fernando Facury. Orcamento Republicano e Liberdade Igual. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 41-86.

Leitura Complementar.

SUSTEIN, Cass R. Why does the American Constitution Lack Social and Economic
Garantees? In University of Chicago. Public Law &amp; Legal Theory Working Paper n.
36,2003.

VASCONCELOQOS, Natalia Pires de. Direitos sociais e orcamento publico: o custo de

direitos como um problema empirico. In CONTI, José Mauricio (coord). Poder
Judiciéario: politicas publicas, vol. 2. Sdo Paulo: Almedina, 2018, p. 37-64.

Atividade empirica

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n.45, rel. Min. Celso de Mello, j.29/04/2004.

29/04 —Tema Il — Escassez de recursos e decisdes financeiras. Reserva do possivel,
minimo existencial e proibicao de retrocesso. Escolhas tragicas e politicas publicas.

Leitura obrigatéria.

CALIENDO, Paulo. Reserva do possivel, direitos fundamentais e tributacdo. In: SARLET,
Ingo Wolfgang e TIMM, Luciano Benetti. Direitos Fundamentais: orgamento e “reserva
do possivel ”. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 195-208.

SARLET, Ingo Wolfgang. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a saude:
algumas aproximacdes. In: SARLET, Ingo Wolfgang e TIMM, Luciano Benetti. Direitos
Fundamentais: orgamento e “reserva do possivel”. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2008, p. 11-53.

SCAFF, Fernando Facury. Orcamento Republicano e Liberdade Igual. Belo Horizonte:
Forum, 2018, p. 293-.323.

TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial e os direitos fundamentais. In Revista de
Direito Administrativo n. 177, jul/set. 1989, p. 29-49.

Leitura complementar.




BELLEGARDE, Marina Tanganelli. Qual a relacdo entre suma teologica, DRU e
retrocesso social? In Revista Forum de Direito Financeiro e Econdmico n. 9, mar/ago.
2016, p. 131-151.

SCAFF, Fernando Facury. Sentencas aditivas, direitos sociais e reserva do possivel. In:
SARLET, Ingo Wolfgang e TIMM, Luciano Benetti. Direitos Fundamentais: orcamento e
“reserva do possivel”. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 149 — 172,

Atividade empirica.

MALAVOLTA, Giovanna. O minimo existencial na Jurisprudéncia do STF. Monografia
apresentada na Escola de Formacédo da Sociedade Brasileira de Direito Publico. S&o Paulo,
2016.

06/05 — Tema Ill — Leis orcamentarias e planejamento da acdo governamental. Boa
governanca, eficiéncia e responsabilidade fiscal.

Leitura obrigatdéria.

ALMEIDA, Carlos Otavio Ferreira de/BEVILACQUA, Lucas. O planejamento financeiro
responsavel: Boa Governanca e desenvolvimento nos 30 anos da Constituicdo Federal. In:
BUISSA, Leonardo; REIMANN, Simon e MARTINS, Rafael (orgs.). Direito e financas
publicas nos 30 anos da Constitui¢do: experiéncias e desafios nos campos do direito
tributario e Financeiro. Floriandpolis: Tirant Blanch, 2018, p. 29-53.

CORTI, Horécio. Derechos fundamentales y pressupuesto publico: una renovada relacion
en el marco del neoconstitucionalismo periférico. In: CONTI,José Mauricio e SCAFF,
Fernando Facury (coords). Orcamentos Publicos e direito financeiro. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011, p. 127-185.

NOBREGA, MARCOS. Orcamento, eficiéncia e performance budget. In: CONTI José
Mauricio e SCAFF, Fernando Facury (coords). Orcamentos Publicos e direito financeiro.
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 693-728.

VALLE, Vanice Regina Lirio do. Réquiem para acdo administrativa planejada: a rutura
entre as dimensdes executiva e orcamentaria. In: BUISSA, Leonardo; REIMANN, Simon e
MARTINS, Rafael (orgs.). Direito e financas publicas nos 30 anos da Constituicdo:
experiéncias e desafios nos campos do direito tributario e financeiro. Floriandpolis: Tirant
Blanch, 2018, p. 319-340.

Leitura complementar.

BERCOVICI, Gilberto. Planejamento e politicas publicas: por uma nova compreensdo do
papel do Estado. In BUCCI, Maria Paula Dallari (org). Politicas Publicas: reflexes sobre
0 conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 143-161.



CONTI, José Mauricio. Planejamento e Responsabilidade Fiscal. In: SCAFF, Fernando
Facury e CONTI, José Mauricio (orgs.). Lei de Responsabilidade Fiscal — 10 anos de
Vigéncia — Questdes Atuais. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2010, p. 39-56.

SCAFF, Fernando Facury. O orgcamento minimo social garante a execucdo de politicas
publicas. In: Cronicas de Direito Financeiro — Tributacdo, Guerra Fiscal e Politicas
Publicas. S&o Paulo: CONJUR Editorial, 2016, p. 225-228.

Atividade empirica.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI 5468. Rel:
Min. Luiz Fux.

13/05 — Tema IV- Federalismo fiscal e politicas publicas. Reparticdo de competéncias
arrecadatorias, transferéncias intergovernamentais e financiamento das politicas
publicas.

Leitura obrigatdéria.

BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo e superacdo das desigualdades regionais. In: GRAU,
Eros e GUERRA FILHO, Willis Santiago (orgs). Direito Constitucional: estudos em
homenagem a Paulo Bonavides. 12 ed., 22 Tiragem. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 74-107.

CONTI, José Mauricio. ConsideracGes sobre o Federalismo Fiscal brasileiro em uma
perspectiva comparada. In: CONTI, José Mauricio; SCAFF, Fernando Facury; BRAGA,
Carlos Eduardo Faraco (Org.). Federalismo fiscal: questées contemporaneas.

Florianopolis: Conceito Editorial, 2010, p. 15-34.

GOMES, Emerson César da Silva . A disciplina juridica das transferéncias voluntarias. In:
CONTI,José Mauricio e SCAFF, Fernando Facury (coords). Orcamentos Publicos e direito
financeiro. So Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 803-820.

TORRES, Heleno Taveira. Constituicdo financeira e o federalismo financeiro cooperativo
equilibrado brasileiro. In Revista Férum de Direito Financeiro e Econémico n. 5,
mar./ago.2014, p.25-54.

Leitura complementar.

AFONSO, José Roberto R; BIASOTO Jr.,, Geraldo; VIANA, Murilo Ferreira.
Microinovagdes: MEI e Simples como politicas sociais para a producdo. Revista
Conjuntura Econdmica (12/2021)

FARIA, Luis Alberto Gurgel de. A extrafiscalidade e a concretizacdo do principio da
reducdo das desigualdades regionais. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 154-187.

MOREIRA, André Mendes. Reparticdo das receitas tributarias e autonomia federativa. In:
GOMES, Marcus Livio; ABRAHAM, Marcos; TORRES, Heleno Taveira. Direito
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Financeiro na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: homenagem ao Ministro Marco
Aurélio. Curitiba: Jurug, 2016, p. 61-87.

PESSOA, Leonel Cesarino; PINTO, Alexandre Evaristo; ZUGMAN, Daniel. Uma analise
da qualidade dos gastos tributarios com o SIMPLES Nacional. Revista Direito Tributario
Atual 45/2020.

ZUGMAN, Daniel; PINTO, Evaristo Alexandre; FERREIRA, Luiz Felipe Taunay; Coord.:
PESSOA, Leonel Cesarino; PESSOA, Samuel. Projeto de pesquisa aplicada. Relatério:
Qualidade dos gastos tributarios no Brasil: 0 SIMPLES Nacional.

Atividade empirica
O federalismo no Brasil e os limites da competéncia legislativa e administrativa: memorias
da pesquisa. Coordenacéo Gilberto Bercovici.

20/05 — Tema V -Renuncia de receitas/gastos fiscais e politicas publicas. Intervencao
do Estado na Ordem Econdmica. Gastos fiscais (tax expenditure). Gastos diretos e
indiretos. Isencdes fiscais, subsidios e subvencdes.

Leitura obrigatdéria.

BEVILACQUA, Lucas. Incentivos fiscais de ICMS e desenvolvimento regional. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2013. p. 161-212.

BEVILACQUA, Lucas e REIS, Lazaro. Tributacao sobre o consumo, incentivos fiscais de
ICMS e externalidades positivas e negativas In Temas em direito e economia.
Coordenadores Armando Castelar Pinheiro,Antonio José Maristrello Porto, Patricia Regina
Pinheiro Sampaio. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021.

BUISSA, Leonardo. Tributagdo sobre o consumo no Estado Federal, inducdo econdmica e
integracdo. Tese de doutorado USP, 2016, p. 182-197.

CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais
no Direito brasileiro. Sdo Paulo: Almedina Brasil, 2014, p. 125-162.

SURREY, Stanley S e McDANIEL, Paul R. The tax expendidute concept and the budget
reform act of 1974. Boston College Law Review, vol. XVII, n. 5, june 1976, p.679-737.

Leitura complementar

ALMEIDA, Francisco Carlos Ribeiro de. Uma abordagem estruturada da renuncia de
receita pablica federal. Secretaria de Contas do Governo e Transferéncias Constitucionais
do TCU.



VETTORI, Gustavo Gongalves. Contribuicdo ao estudo sobre as influéncias reciprocas
entre a tributacdo da renda e o comércio internacional. Tese de doutorado USP, 2011, p.10-
27.

Atividade empirica.
BRASIL, Tribunal de Contas da Unido (TCU), Acérdao 1205-16. Plenario 14/05/2014.

27/05 — Tema VI — O Controle do gasto publico e as politicas publicas. Analise critica
da implementacéao do limite de gastos.

Leitura obrigatéria.

GOMES, Emerson César da Silva. O Direito dos Gastos Publicos no Brasil. Sdo Paulo:
Almedina, 2013, p. 81-106.

PAIVA, Andrea Barreto de, MESQUITA, Ana Cleusa Serra, JACCOUD, Luciana,
PASSOS, Luana. O novo regime fiscal e suas implicacGes para a politica de assisténcia
social no Brasil. IPEA: Nota técnica n. 27. Brasilia, setembro de 2016.

PINTO, Elida Graziane. Instrumentalidade da Responsabilidade Fiscal em prol do custeio
constitucionalmente adequado dos direitos fundamentais. In: BUISSA, Leonardo;
REIMANN, Simon e MARTINS, Rafael (orgs.). Direito e financas publicas nos 30 anos da
Constituicdo: experiéncias e desafios nos campos do direito tributario e financeiro.
Florianopolis: Tirant Blanch, 2018, p. 55-84.

VIEIRA, Fabiola Sulpino e BENEVIDES, Rodrigo Pucci de Sa e. Os impactos do Novo

Regime Fiscal para o financiamento do Sistema Unico de Sadde e para a efetivacdo do
direito a satde no Brasil. IPEA: Nota técnica n. 28. Brasilia, setembro de 2016.

Leitura complementar.

ALMEIDA, Mansueto. Esclarecimentos sobre a PEC 241. Artigo publicado no Valor
Econdmico em 18/10/2015.

GEORGES, Rafael. A Distancia que no une: um retrato das desigualdades brasileiras.
Relatério da OXFAM Brasil, publicado em 25 de setembro de 2017.

SCHWARSTMAN, Alexandre. O governo transgénero. In: PASTORE, Affonso. Como
escapar da armadilha do lento crescimento. Centro de Debate de Politicas Publicas, 2018, p.
151-204.

BRASIL, Unido Federal. Exposi¢do de motivos 83/2016 — Ministério da Fazenda sobre a
PEC 55/2016 — Limite de gastos.

Relatorio do Deputado Federal Darcisio Perondi pela aprovacdo da PEC 241-A de 2016.
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Relatorio do Banco Mundial: Um ajuste justo — Andlise de eficiéncia e equidade do
gasto publico no Brasil, volume | — sintese, setembro de 2017.

Atividade empirica
Peticdo Inicial na ADI 5658.
Parecer PGR na ADI 5658

03/06 - Tema VII - O financiamento da Saude. Planejamento, atuagao,
responsabilidade, controle. Judicializacao.

Leitura obrigatéria.

BUISSA, Leonardo; BEVILACQUA, Lucas. Evolucdo da tributacdo e o custeio de
politicas publicas de saude no Brasil. Interesse Publico- IP, Belo Horizonte, ano 20, n.112,
p.131-149, nov/dez.2018.

FAIM FILHO, Euripedes Gomes. A judicializacdo da saude e seus reflexos orcamentarios.
In: CONTI,José Mauricio e SCAFF, Fernando Facury (coords). Orcamentos Publicos e
direito financeiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 1009-1044.

NUNES, Antdnio José Avelds. Os Tribunais e o direito a salde. Texto para comunicacao
apresentado em Porto Alegre no Congresso Internacional sobre Direito Sanitério,
organizado pela Escola de Saude Publica do Rio Grande do Sul, 21 a 25 de maio de 2010,
p. 1-46.

PINTO, Elida Graziane. Financiamento dos Direitos & Salde e Educagdo — Uma
perspectiva constitucional. Belo Horizonte: Forum, p. 17-144.

RAMOS, Elival da Silva. O direito a saude em face da discricionariedade administrativa.
In: MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; ALMEIDA, Fernand Dias Menezes de;
NOHARA, Irene Patricia; MARRARA, Thiago (orgs.). Direito e Administracdo Publica —
Estudos em homenagem a Maria Sylvia Zanella di Pietro. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 482-
510.

BEVILACQUA, Lucas. Finangas publicas, mercado e politica governamental de compras
publicas de medicamentos pos-covid-19 in Reflexdes e futuro. Orgs: Alethele de Oliveira
Santos, Luciana Tolédo Lopes. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Secretarios de Salde,
2021.

Leitura complementar.

ARRETCHE, Marta e MARQUES, Eduardo. Condicionantes locais da descentralizacdo das
politicas de saude. In: HOCHMAN, Gilberto; ARRETCHE, Marta; MARQUES, Eduardo.
Politicas Publica no Brasil.




BEVILACQUA, Lucas; SANTOS, Jalia Maria Tomas dos. A salude no STF:. o
ressarcimento interfederativo a luz do Recurso Extraordinério n® 855.178. Cadernos Ibero-
americanos de Direito Sanitario, Brasilia, v. 8, n® 3, p. 185-205, jul./set. 2019. Disponivel
em: http://dx.doi.org/10.17566/ciads.v8i3.554. Acesso em: 1° dez. 2020.

BEVILACQUA, Lucas; SOARES, Fabiana Federico; SANTOS, Jalia Maria Tomés dos.
Novo regime fiscal frente a garantia constitucional de financiamento adequado das politicas
publicas de saude. Cadernoslbero-AmericanosdeDireitoSanitario. 2020abr./jun.;9(2):74-98.

PINTO, Elida Graziane. Estado de coisas inconstitucional na politica plblica de satde
brasileira. Futuros do Brasil — Ideias para agdo. Centro de Estudos Estratégicos da Fiocruz.

FREITAS, Gabriel Buissa Ribeiro de. Extrafiscalidade e o Direito a Saude: Politica pablica

de enfrentamento a obesidade e tributacdo seletiva do ICMS na cesta bésica: Estudo de caso
México e Chile. Lumen Juris. 2021

Atividade empirica.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE-AgR 393175/ RS - RIO GRANDE DO SUL.

IPEA Texto de Discussdo 2439 — Consolidagdo do gasto com a¢des e servigcos publicos de
salde: trajetoria e percalcos no periodo de 2003 a 2017.

SANTOS, Julia Maria Tomas dos. O direito a satde no po6s-positivismo: uma interlocucdo
entre as premissas tedricas e sua praxis. Capitulo 4 — Diagnostico da judicializacdo da
salde no Estado de Goias: perfil das acdes e dos requerentes de 2016 até 2019 (p. 238-266).
Séo Paulo: Editora Dialética, 2021.

10/06 — Tema VIII — O financiamento da Educacéo e Cultura. Planejamento, atuacéo,
responsabilidade, controle. Judicializacéo.

Leitura obrigatéria.

BUCCI, Maria Paula Dallari; VILARINA, Marisa Alves. A ordenacdo federativa da
educacdo brasileira e seu impacto sobre a formacdo e controle das politicas publicas
educacionais. In: ABMP:Todos pela educacdo(org). Justica pela qualidade na educacao.
Séo Paulo: Saraiva, 2013, p. 117-150.

BUCCI, Maria Paula Dallari; MELLO, Paula Branco de. Democratizacdo e acesso a
educacdo superior — Parte 1. Grupo Estratégico de Analise da Educagdo Superior no Brasil,
realizado pela FLACSO-Brasil, com apoio da Fundacao Ford, Rio de Janeiro, 2013, p. 1-4.

BUCCI, Maria Paula Dallari; MELLO, Paula Branco de. Democratizacdo e acesso a
educacdo superior — Parte 1. Grupo Estratégico de Andlise da Educacdo Superior no Brasil,
realizado pela FLACSO-Brasil, com apoio da Fundacao Ford, Rio de Janeiro, 2013, p. 1-4.



CASTRO, Jorge Abrahdo de. Financiamento e gasto publico na educacgéo basico no Brasil:
1995 a 2005. Educ.Soc., Campinas, vol. 28, n. 100 — Especial, p. 857-876, out. 2007.

CONTI, José Mauricio. O orcamento publico e o financiamento da educacgdo no Brasil. In:
HORVATH, Estevdo; CONTI, José Mauricio; SCAFF, Fernando Facury (orgs). Direito
Financeiro, Econdmico e Tributario — homenagem a Régis Fernandes de Oliveira. Sado
Paulo: Quartier Latin, 2014, p. 482-496.

Leitura complementar.

FONSECA, Rafael Campos Soares da. A liberdade de conformacéo do Poder Legislativo e
o financiamento da cultura no Brasil. Revista Forum de Direito Financeiro e Econdémico,
n.12. Sdo Paulo: Férum, 2017.

FREITAS, Gustavo Thurler Erthal de. Direito, orcamento e arte: dominio, paixdo e
felicidade. In Revista Férum de Direito Financeiro e Econémico n. 10, set/dez/2017, p.
213-230.

GUIMARAES, Raquel Lamboglia. A Lei Rouanet e a importancia da defini¢ao do conceito
de cultura. In Revista Forum de Direito Financeiro e Econdmico n. 9, marco/agosto 2016,
p. 109-130.

LLOSA, Mério Vargas. A civilizacao do espetaculo: uma radiografia do nosso tempo e da
nossa cultura. Traducdo Ivone Benedetti. Rio de Janeiro: Objetiva, 2013, p. 29-51.

MOTTA, Fabricio; BUISSA, Leonardo; BARBOSA, Maisa. O financiamento da educacao

no Brasil como instrumento de aprofundamento da desigualdade social. In: Revista A&C
Revista de Administrativo & Constitucional n. 73, julho/setembro 2018, p. 97-114.

Atividade empirica.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal (STF). A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
1467 — DF, Plenario, 27/04/2011, Rel. Min. Joaquim Barbosa. Piso Nacional
dos professores e ADI 3330 — DF, Plenério, 03/05/2012, Rel. Min. Ayres Brito. PROUNI.

BRASIL, Tribunal de Contas da Unido — AC TC 007.081/2013-3 Plenério. Relatério de
Auditoria no Ensino Médio.
24/06 — Tema IX — O financiamento do direito a moradia. Planejamento, atuacao,

responsabilidade, controle. Judicializagéo.

Leitura obrigatéria.

BALBIM, Renato; KRAUSE, Cleandro; LIMA NETO, Vicente Correia. Para além do
minha casa minha vida: uma politica de habitagcdo de interesse social? Brasilia/Rio de
Janeiro: IPEA, 2015, Texto para discussao 2116, p. 1-40.
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CONTI, José Mauricio; CARVALHO, André Castro. Direito Financeiro e direito a
moradia: a concretizacdo mediante a Judicializacdo. In: DOMINGUES, José Marcos (org).
Direito Financeiro e Politicas Publicas. Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2015, p. 67-
83.

KRAUSE, Cleandro; BALBIM, Renato; LIMA NETO, Vicente Correia. Minha casa minha
vida, nosso crescimento: onde fica a politica habitacional? Brasilia/Rio de Janeiro: IPEA,
2013, Texto para discussdo 1853, p. 1-58.

LUCA, Guilherme Domingos de e LEAO JUNIOR, Tedfilo Marcelo de Aréa. Minha casa,
minha vida: extensdo do direito a moradia e protecdo constitucional. In SCIENTIA IURIS,
Londrina, v. 20, n. 1, p. 79-101, abril 2016.

SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental a moradia na Constitui¢do: algumas
anotacOes a respeito do seu contexto, contetdo e possivel eficicia. In: Revista Eletronica
sobre a Reforma do Estado, n. 20, dezembro/janeiro/fevereiro 2009/2010. Salvador —
Bahia, p. 1-46.

Atividade empirica.
BRASIL, Tribunal de Contas da Unido — TC 016.801/2015-6. Auditoria Minha Casa,
Minha Vida, 2009-2015.

01/07 — Tema X — O financiamento da seguranca e da justica. Protecdo a crianca e ao
adolescente. Sistema Socioeducativo. Planejamento, atuacdo, responsabilidade,
controle. Judicializacéo.

Leitura obrigatéria.

ALMEIDA, Riezo Silva. Orcamento publico destinado as criancas e aos adolescentes. In
Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a.10, n. 35, p. 205-233, jul/dez. 2011.

KIM, Richard. Pae. Politicas publicas e o Poder Judiciario na tutela dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes. In: CONTI, José Mauricio (org). Poder Judiciério:
politicas publicas, volume 2. S&o Paulo: Almedina, 2018, p. 485-514.

MOTTA, Fabricio e GODINHO, Heloisa Helena Antonacio M. Administracdo Publica e
Poder Judiciario: eficiéncia do gasto publico e modernizacdo da gestdo. CONTI, José
Mauricio (org.). Poder Judiciario: orcamento, gestdo e politicas publicas. Vol. I. Sao
Paulo, Almedina, 2017, p. 177-195.

PIRES, Luis Manuel Fonseca. Controle judicial das politicas publicas de administracdo

penitenciaria. In: CONTI, José Mauricio (org). Poder Judiciario: politicas publicas, volume
2.580 Paulo: Almedina, 2018, p. 515-536.
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SANTOS, Cristiane Farias Rodrigues dos. Politica Publica e Poder Judiciario: Seguranca
Publica e Administracdo Penitenciéria. In: CONTI, José Mauricio (org). Poder Judiciario:
politicas pablicas, volume 2.Sao Paulo: Almedina, 2018, p. 537-574.

VARALDA, Renato Bardo. Responsabilidade do Estado pela omissdo do cumprimento das

normas gerais do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Boletim
Cientifico ESMPU, Brasilia, ano 7 —n. 25, janeiro a marco de 2008, p. 11-63.

Leitura complementar.

CAMPQOS, Carlos Alexandre de Azevedo. O Estado de Coisas Inconstitucional e o litigio
estrutural. In: CONJUR, 1°/09/2015.

CONTI, J. Mauricio. Autonomia financeira do Poder Judiciario. Sdo Paulo: MP, 2006,
p.57-124.

CURSINO, Bruno Barca. O transplante do Estado de Coisas Inconstitucional para o
sistema juridico brasileiro via ADPF. Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia a. 16, n. 50,
p,89-121, jul/dez 2017.

REZENDE, Claudiney Rocha; DA SILVA, Robert Bonifacio. Superlotacdo carceraria e
custo penitencidrio no Brasil pos Estado de Coisas Inconstitucional (2015-2018). Direito
Publico, [S. 1], V. 17, n. 95, 2020. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/3880. Acesso em: 26
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Acérddo.
BRASIL, Supremo Tribunal Federal — ADPF 347-DF, Plenario, 09/09/2015, Rel. Min.
Marco Aurélio. Custodiado integridade fisica e moral.

08/07 - Tema Xl - Regimes de parceria. Organizacfes Sociais. Parcerias publico-
privadas e politicas publicas. Normatizago, controle e responsabilidade.

Leitura obrigatoria.

DIAS, Maria Tereza Fonseca. Politicas publicas e terceiro setor. In: FORTINI, Cristiana;
ESTEVES, Julio César dos Santos; DIAS, Maria Tereza Fonseca. Politicas Publicas:
possibilidades e limites. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 261-291.
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MODESTO, Paulo. Reforma do Estado, Formas de Prestacdo de Servico ao Publico e
Parcerias Publico-Privadas: Demarcando os conceitos de Servi¢o Publico, Servico de
Relevéancia Publica e Servicos de Exploracdo Econdmica para as Parcerias Publico-
Privadas. In Revista Brasileira de Direito Publico. Belo Horizonte, ano 3, n. 10,
jul/set.2005.

MODESTO, Paulo. As organizacgdes sociais no Brasil apds a decisdo do Supremo Tribunal
Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1923, de 2015.

Leitura complementar.

BACELAR FILHO, Romeu Felipe. Direito publico e direito privado: panorama da
doutrina, possibilidades de diferenciacao e estabelecimento de pontos de contato. In:
FORTINI, Cristiana; ESTEVES, Jalio César dos Santos; DIAS, Maria Tereza Fonseca.
Politicas Publicas: possibilidades e limites. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 345-368.

BUISSA, Leonardo; BEVILACQUA, Lucas. Consensualidade na Administracdo Publica e
transacdo tributaria. Forum Administrativo — FA, Belo Horizonte, ano 15, n. 174, p. 46-54,
ago.2015.

NEVES, Cleuler Barbosa das; FERREIRA FILHO, Marcilio da Silva. Dever de
consensualidade na atuacdo administrativa. Revista de Informacdo Legislativa: RIL, v. 55,
n. 218, p. 63-84, abr./jun. 2018. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/55/218/ril_v55 n218 p63>.

NOBREGA, Marcos. Parceria Plblico-Privadas: Licitacdo, LRF e Restri¢des Fiscais. In:
SCAFF, Fernando Facury e CONTI, José Mauricio (orgs.). Lei de Responsabilidade Fiscal
— 10 anos de Vigéncia — Questdes Atuais. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2010, p. 197-
219.

RENNO, Gabriela Machado; CARVALHO, Silzia Alves. Negécio juridico processual em
sede de execucdo fiscal de créditos tributarios como forma de acesso a justica. Revista
Eletrdnica de Direito Processual — REDP. Rio de Janeiro. Ano 16. Volume 23. NUmero 1.
Janeiro a Abril de 2022.

Acordéo.
BRASIL, Supremo Tribunal Federal — ADI 1923-DF, Rel. Min. Luiz Fux, j. 10/2011.

15/07 — Tema XII - Fiscalizacdo financeira e orcamentaria. Controle interno e controle

externo. Transparéncia fiscal. Tribunais de Contas e o controle das politicas publicas.
Responsabilidade dos agentes publicos.

Leitura obrigatoria.
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IOCKEN, Sabrina Nunes. Avaliacdo das politicas publicas: necessidade de uma diretriz
normativa no ambito dos Tribunais de Contas. In: LIMA, Luiz Henrique; SARQUIS,
Alexandre Manir Figueiredo. Processo de Controle Externo: estudos de Ministros e
Conselheiros Substitutos dos Tribunais de Contas. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 267-
286.

MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Os grandes desafios do controle da
Administracdo Pablica. Forum de Contratagdo e Gestdo de Pessoas. Belo Horizonte, ano 9,
n. 100, abril de 2010.

MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; PALMA, Juliana Benacorsi de. Os sete impasses
do controle da Administracdo Publica no Brasil. In: PEREZ, Marcos Augusto;

SOUZA, Rodrigo Pagani de. Controle da Administracdo Publica. Belo Horizonte: Férum,
2017, p. 21-38.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Controle de contas e o equilibrio entre os
poderes: notas sobre a autonomia do sistema de controle externo. Revista Interesse Publico,
ano 19, n. 101, p. 15-53, jan/fev. 2017.

IOCKEN, Sabrina Nunes. Avaliacdo das politicas publicas: necessidade de uma diretriz
normativa no ambito dos Tribunais de Contas. In: LIMA, Luiz Henrique; SARQUIS,
Alexandre Manir Figueiredo. Processo de Controle Externo: estudos de Ministros e
Conselheiros Substitutos dos Tribunais de Contas. Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 267-
286.

Acordéo.
BRASIL, Supremo Tribunal Federal — ADI 24.631-DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j.
1/02/2008.

22/07 — CONPEDI.

29/07 — Entrega dos trabalhos.
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METODOLOGIA DOS SEMINARIOS.

1. O programa acima sera cumprido fornecendo textos de leitura obrigatoria,
complementar e para atividades empiricas, como deve ser um Mestrado Profissional.

2. Tendo em vista o carater do curso — p6s graduacdo em sentido estrito — €
imprescindivel o comprometimento integral dos alunos, visando o aprendizado
individual e coletivo a fim de que se possa produzir pesquisas empiricas e tedricas de
qualidade.

3. Para tanto, a participacdo nos seminarios se mostra de grande importancia, de
modo que seré cobrada a leitura de todos os textos em todos 0s seminarios.

4. Os textos serdo entregues com antecedéncia minima de duas semanas. Cada
aluno, a excec¢do do coordenador do seminario, ira realizar o fichamento dos textos, apos
atenta leitura.

5. O fichamento consiste na formulacéo de questdes teoricas, elaboradas a partir
da leitura dos textos, e das respectivas propostas de solucéo.

6. Fica fixado o nimero de uma questdo a ser apresentada, discutida e respondida
por cada aluno. Cada questdo e respectiva resposta ndo pode ultrapassar uma pagina. O
Mestrado Profissional valoriza a capacidade de sintese do aluno.

7. O fichamento deve ser encaminhado ao Coordenador do Seminario respectivo
até as 18:00 horas da 22 feira anterior a respectiva aula/seminario.

8. Todas as aulas deverdo ter a participacdo de todos os alunos que irdo debater
as questoes e respostas apresentadas.

9. O Coordenador do seminario recebe as questdes e respostas dos demais alunos
e organiza uma planilha (modelo ser& oferecido na aula inaugural), reunindo as ideias
apresentadas pelos alunos nos fichamentos.

10. Assim, o Coordenador do Seminario deve reunir todos os fichamentos e
classificar as perguntas formuladas em topicos que guardem pertinéncia com o tema da

aula, apresentando, inclusive, as controvérsias surgidas nas posi¢oes dos alunos.
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11. O resultado entdo sera uma planilha onde figurardo na forma de tabela
(modelo sera oferecido na aula inaugural) todas as perguntas e respostas, por assunto,
como também os posicionamentos antagonicos dos alunos.

12. O Coordenador deve apresentar 0s seus comentarios as questdes dos colegas,
concordando e discordando dos mesmos, assim como convidando os mesmos a
defenderem as suas posi¢Bes, numa discussdao académica respeitosa, porém livre e
dialética.

13. O Coordenador do Seminario deve enviar a planilha com as questdes e
respostas dos alunos e com os seus comentarios e provocacgdes até as 18:00 horas de 4?
feira.

14. Em sala de aula, compete ao Coordenador fazer uma exposi¢cdo de, no
maximo trinta minutos, sobre o tema, utilizando a planilha elaborada e, depois, provocar
0 debate a partir de seus comentarios, convocando os alunos a defenderem as suas
opiniBes expressadas nas questdes e respectivas respostas.

15. O fichamento dos alunos ndo deve ser mero resumo das leituras. Todos 0s
textos devem ser lidos e refletidos, sendo que os alunos apresentardo sua concordancia
ou discordancia em relacdo ao conteddo dos mesmos, podendo/devendo utilizar,
inclusive, de outros textos sobre o tema em foco.lgualmente, os comentarios do
Coordenador deverdo ser reflexivos, apresentando uma andlise critica dos textos, como
também das questdes e respostas dos colegas.

16. A conducdo do Coordenador e a participacdo dos alunos entrardo no critério
de avaliacdo da disciplina. Faz parte, portanto, concordar e discordar de forma livre,
porém respeitosa.

17. Os debates devem se limitar, na medida do possivel, ao tema da aula,
fundamentando nos textos de leitura obrigatoria, complementar ou em outra fonte
bibliogréafica respeitavel apresentada pelo aluno.

18. Em todas as aulas havera atividades empiricas a serem coordenadas por aluno
gue ndo seja o coordenador do seminario. O coordenador das atividades empiricas
formulard, a partir do texto proposto para tais atividades, trés questdes a serem refletidas
ao final de cada aula. Tais questbes serdo apresentadas em sala de aula e,

posteriormente, enviadas aos demais alunos.
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19. Os demais alunos deverdo estar preparados para o debate acerca da atividade

empirica proposta, trazendo também as suas reflexdes e questionamentos.

AVALIACAO.

A avaliacao sera feita a partir do resultado de trés itens:

1. Leitura dos textos obrigatérios, formulacdo de questdes e participacdo em todos 0s
seminarios;

2. Coordenacdo do seminario com a elaboracdo da planilha, a exposi¢do e a condugdo
durante a aula;

3. Coordenagdo da atividade empirica.

4. Participacdo da atividade empirica.

5. Artigo cientifico individual com vinte paginas a ser entregue no dia 12/07.
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