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APRESENTACAO

A relagdo entre comunicacdo e democracia tornou-se teoricamente
inseparavel, uma vez que todo processo interacional dialogico pressupée
o reconhecimento e o acolhimento do Outro, cujos principios éticos de
igualdade e liberdade tornaram-se a base fundamental para os processos
comunicacionais que levam em conta a alteridade. A igualdade e a liber-
dade também sdo principios-chave da teoria democratica que, embora de-
pendente de andlises histdrica e contextual que, por vezes, relativizam seus
pesos, sempre se op0s a autocracia, visto que esta dispensa qualquer com-
promisso com os direitos humanos fundamentais.

Além do marketing politico, os estudos mais conhecidos da area de
comunicagdo que guardam interface com os da democracia sdo os sobre
Opinido Publica e Esfera Publica. Mas ha outras tantas pesquisas que bus-
cam discutir a democratizagdo dos meios de comunica¢do, 0 compromisso
do jornalismo com a defesa dos direitos humanos, o pluralismo de vozes
propiciado pela internet, o acesso a informacdo e os sistemas comunicati-
vos ligados ao protagonismo de minorias sociais.

Nesse sentido, o Programa de Pods-Graduagdo em Comunicagdo da
Universidade Federal de Goids oferta ao publico esta coletdnea de textos
que visa contribuir com os estudos que relacionam democracia e comu-
nicacdo em diferentes perspectivas tedricas e focos de pesquisa. O livro é



resultado do trabalho de docentes e discentes da linha Midia e Cidadania
do PPGCOM que, dentro da disciplina Democracia, Comunicagdo e Esfera
Ptblica, puderam refletir sobre essa importante interface aplicada a seus
objetos de estudo.

Os leitores poderdo conhecer ou se aprofundar em temas que relacio-
nam os principios democraticos a politica, a midia, ao jornalismo, a internet
e a0s movimentos sociais, a partir de conclusdes de tedricos importantes da
drea, mas também mediante pesquisa aplicada com analises de casos que
dizem respeito a nossa condigdo cidadd nos processos comunicacionais.

Em um momento da historia do Brasil em que a democracia se tornou
suspeita e desprezada por ideias extremistas e excludentes que ascenderam
ao poder, é importante retornar a discussdo dos valores democraticos en-
quanto conquista civilizatdria a ser preservada, e refletir sobre o papel da
comunicagdo neste contexto.

Boa leitura a tod@s!

As Organizadoras
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DO CARISMA AO ARQUETIPO: AS
ESTRATEGIAS COMUNICACIONAIS DOS
CANDIDATOS A PREFEITO DE GOIANIA

NAS ELEICOES DE 2020 EM ENTREVISTAS

AO TELEJORNAL GOIAS RECORD

Edson Francisco Leite Junior’

Ana Carolina Rocha Pessoa Temer?

Resumo

A proposta deste artigo € analisar o discurso dos candidatos a prefeito
de Goidnia em 2020 na série de entrevistas veiculadas no telejornal
Goias Record. Assim, entendendo que as campanhas eleitorais sdo

1 Edson Francisco Leite Junior é mestre e doutorando em Comunicagdo pela Universidade Federal de
Goids (UFG), na linha de pesquisa Midia e Cidadania. Jornalista formado também pela UFG. E-mail:
edsonleitejr@gmail.com.

2 Ana Carolina Rocha Pessoa Temer é professora do Programa de Pés-graduagdo em Comunicagdo da
Faculdade de Informagdo e Comunicagdo da UFG, na linha de pesquisa Midia e Cidadania. Pés-doutora
em Comunicagdo pela UFRJ e UFPE. Doutora e mestre em Comunicagao pela Universidade Metodista
de S3o Paulo. Jornalista formada pela UFRJ. E-mail: anacarolina.temer@gmail.com.
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partes indissociaveis da democracia, o que se procurou nos discursos
politicos analisados foram tracos das figuras de carismas de Chaurau-
deau (2016) e dos arquétipos de Jung (2014) na tentativa de explicar e
entender as estratégias comunicacionais utilizadas pelos candidatos
durante as elei¢es. A conclusdo é que o contexto pode influenciar na
andlise e na prdpria construcdo arquetipica e carismatica dos sujeitos
candidatos, o que refor¢a o qudo é importante dar sequéncia em pes-
quisas desse tipo.

Palavras-chave: Figuras de carisma. Arquétipos. Discurso politico.
Eleicdes.

Introducao

Monteiro (2003) define o sufrdgio como um ritual periédico e inevitavel
em uma democracia. Assim, o povo se utiliza desse mecanismo para designar
as pessoas que seriam dignas de sua confianga para que aceite a se submeter
aos eleitos durante um periodo de tempo que pode ser renovavel, ao que da-se
o nome de consentimento (que nada mais é do que uma autoriza¢do para o
exercicio de um mandato com base em certos pressupostos). Assim,

No uso do direito ao sufragio o que esta verdadei-
ramente em jogo ¢ a eficacia do pessoal politico
no seu esfor¢o de convencimento para levar o elei-
torado a aceitar uma mdo cheia de coisa nenhu-
ma na concorréncia com outras que estdo vazias
- ainda que todas cheias de palavras e promessas
em troca da sede de exercitacdo do aparelho do
Poder. (MONTEIRO, 2003, p. 172).

No entanto, “dominado pela via da informagdo incompleta e deforma-
da, de fontes diferentes e antagbnicas, e sempre sujeito a influéncia da men-
tira plausivel, o cidaddo que confere o consentimento para governar esta
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enredado num jogo emocional” (MONTEIRO, 2003, p. 485). Isso porque
as razoes para a escolha de um candidato X ou Y em uma elei¢do ¢, muitas
vezes, irracional e inconsciente, com alto grau de emotividade e irraciona-
lidade, de acordo com Monteiro (2003).

Além disso, ainda para Monteiro (2003), o sufrdgio, nas condigbes
atuais, é um mero formalismo que dd a ilusdo da soberania do povo nas
decisdes politicas. Mesmo assim, para o autor, por meio da educacdo, pode
“incutir nos cidaddos uma ideia de responsabilidade civica que, embora a
prazo, acabard por fazé-los entender que o Poder lhes pertence” (MONTEI-
RO, 2003, p. 563) em uma democracia.

Kelsen (2000, p. 91) também vé nas eleigdes um “método especifico
de selecdo dos governantes pela coletividade dos governados” e acredita
que o sufragio é um elemento essencial do que chama de democracia
“real”, uma vez que ao votar, o eleitor delega sua vontade, o que seria um
ato, em si, impossivel.

Néo é possivel fazer-se representar na vontade,
dizia Rousseau. Mas esta interpreta¢do ideoldgica
da vontade corresponde evidentemente a inten¢do
de manter a ficgdo de liberdade. Uma vez que a
vontade, para permanecer livre, deve ser determi-
nada apenas por si mesma, a vontade dominadora
dos eleitos deve valer como vontade dos eleitores.
Disso resulta a identificacdo ficticia dos eleitores
com os eleitos. (KELSEN, 2000, p. 92).

Nesse contexto, Charaudeau (2016, p. 70) identifica duas situagoes de
comunicagdo no espacgo politico: a situacdo de candidatura e a situacdo de
governanca. “Ou seja, uma situagdo de conquista de poder e uma situagdo
de exercicio de poder”. Dessa forma, ao analisar o discurso politico durante
as eleicdes para prefeito em Goidnia em 2020, este trabalho ird se debrugar
especificamente sobre a primeira situacdo, de candidatura, em que o dis-
curso ¢ essencialmente de promessa.
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Segundo Mark e Pearson (2018, p. 44), quando se tem pouco tempo
“para transmitir uma mensagem - como no comercial de tevé, no prospec-
to publicitario ou na pagina da internet -, vocé atingird seu objetivo mais
eficazmente se sua mensagem utilizar as historias que todos nos ja conhe-
cemos”. E, de fato, os “arquétipos sdo forcas poderosas na psique coletiva e
na psique individual” (MARK; PEARSON, 2018, p. 46).

Por que o presidente Clinton foi capaz de sobrevi-
ver ao escandalo Lewinsky? Pense no fascinio dos
antigos gregos pelas historias sobre as escapadas
sexuais de Zeus (o Governante) e o sofrimento de
sua fiel esposa Hera. Do mesmo modo, as escapa-
das de Clinton, assim como as de Zeus, abalaram o
pais sem provocar sua queda. Ja que ele era perce-
bido como um presidente eficaz, sua fidelidade ao
eleitorado era vista como algo mais importante do
que sua fidelidade conjugal. (MARK; PEARSON,

2018, p. 34).

1. 0 contexto das eleicoes e o discurso politico
dos candidatos a prefeito em Goiania

A cidade de Goidnia contou com 16 candidatos a prefeitos em 2020. Em
uma elei¢do atipica, em plena pandemia do novo coronavirus, os candida-
tos tiveram menos tempo para expor suas ideias, seja no horario eleitoral
gratuito da TV ou até mesmo em suas redes sociais.

Para efeitos de andlise, este trabalho terd como recorte amostral as
entrevistas que os candidatos deram ao telejornal Goias Record, da Record
TV Goias, que, durante as elei¢des de 2020, realizou uma série de entrevis-
tas com os candidatos a prefeito da capital entre os dias 13 e 27 de outubro.
Cada entrevista teve dura¢do de dez minutos, cronometrados.

Devido a grande quantidade de candidaturas, o telejornal optou por

entrevistar apenas aqueles cujos partidos possuiam, a época, pelo menos
cinco cadeiras no Congresso Nacional. Dessa forma, dos 16 candidatos, ape-
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nas onze participaram da rodada de entrevistas do telejornal. Esses onze,
portanto, serdo analisados neste trabalho, mas, antes, vale fazer uma breve
apresentacdo de todos.

Adriana Accorsi é delegada de policia e foi a candidata do Partido dos
Trabalhadores (PT). Essa foi a segunda que a entdo deputada estadual dis-
putou a prefeitura de Goidnia. J4 o candidato Alysson Lima, do Solidarieda-
de, disputou disputa a prefeitura da capital pela primeira vez. E jornalista
- foi apresentador de TV na propria Record Goids -, foi vereador em Goidnia
e hoje é deputado estadual.

Dra. Cristina Lopes (PL) teve que lutar contra seu partido na justica
pelo direito de ser candidata. Apesar de ter aclamado seu nome na con-
vencdo partidaria, na ultima hora, a ctpula do partido decidiu apoiar o
candidato Maguito Vilela, decisdo que foi revertida pela Justica Eleitoral.
Com uma histéria de vida de superacdo (quando jovem, foi queimada viva
pelo entdo namorado), estava em seu segundo mandato como vereadora
por Goidnia.

O deputado federal Elias Vaz, do Partido Socialista Brasileiro (PSB),
que disputou a prefeitura pela primeira vez, é técnico em eletromecdnica e
bacharel em direito. E Maguito Vilela? (MDB), apesar de também ter dispu-
tado a prefeitura de Goidnia pela primeira vez, era um politico experiente,
ja tendo sido vereador, deputado estadual e federal, senador, governador de
Goias e prefeito de Aparecida de Goidnia, cidade vizinha a Goidnia.

A professora e mestre em Educagdo Manu Jacob foi a candidata do Psol
e o policial Major Aratjo (atualmente no terceiro mandato de deputado
estadual) foi o candidato do PSL. O candidato do Pros foi Samuel Almeida,
ex-deputado estadual, graduado em direito, tendo sido secretdrio e assessor
do entdo atual prefeito da capital, Iris Rezende (MDB).

O deputado estadual Talles Barreto foi o candidato do PSDB e o sena-
dor Vanderlan Cardoso, que disputa a prefeitura de Goidnia pela segunda
vez, o candidato do PSD. O procurador Virmondes Cruvinel foi o candidato
do Cidadania.

3 Na reta final do 1° turno das elei¢Ges, teve que ser internado apds contrair Covid-19 durante a campa-
nha. Apés longo tratamento em Goidnia e em Sdo Paulo, Maguito faleceu no dia 13 de janeiro de 2021
por complicagdes das sequelas da Covid-19.
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A metodologia utilizada serd a Andlise de Discurso embasada em Pa-
trick Charaudeau (2006, p. 21), que acredita que “a politica ndo pode agir sem
a palavra: a palavra intervém no espago de discussdo para que sejam defini-
dos o ideal dos fins e os meios da agdo politica”. Além disso, o autor reforga
que o espaco politico ndo precisa ser, necessariamente, um espago geografi-
co, uma vez que os discursos do campo politico circulam no espaco publico
por meio de diversas formas, mas, principalmente, pelo espaco midiatico.

E, se, como lembra Charaudeau (2006), toda fala politica é um fato
social, analisar o discurso politico no periodo eleitoral se mostra impor-
tante para compreender as estratégias comunicacionais e discursivas dos
candidatos que ocupam - ndo apenas no campo politico, mas também no
mididtico - um lugar de luta pelo poder. Até porque “todos os grandes poli-
ticos disseram, ou deram a entender, que a arte politica reside em uma boa
gestdo das paixdes coletivas” (CHARAUDEAU, 2006, p. 19).

A politica depende da agdo e se inscreve consti-
tutivamente nas relagées de influéncia social, e
a linguagem, em virtude do fenémeno de circu-
lacdo de discursos, é o que permite que se cons-
tituam espagos de discussdo, de persuasdo e de
seducdo nos quais se elaboram o pensamento e a
acdo politicos. A agdo politica e o discurso politico
estdo indissociavelmente ligados, o que justifica
pelo mesmo raciocinio o estudo politico pelo dis-
curso. (CHARAUDEAU, 2006, p. 39).

Assim, Charaudeau (2006) define o discurso politico como um ato de
comunicacdo que objetiva influenciar opiniGes. E a presenca dos atores
politicos e seus discursos em um telejornal durante o periodo eleitoral se
mostra um ambiente bastante frutifero para andlise que busca compreen-
der os mecanismos desse discurso e as estratégias comunicacionais utiliza-
das durante as eleigGes.

Dessa forma, tomando o discurso politico como um “sistema de pensa-
mento” (CHARAUDEAU, 2006, p. 40), essa andlise ird utilizar a teoria dos
arquétipos de Jung e seus seguidores para descrever de que forma os arqué-
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tipos operam no discurso politico de cada candidato. Isso porque o discurso ’] 8
politico “é, ao mesmo tempo, lugar de engajamento do sujeito, de justificagdo

de seu posicionamento e de influéncia do outro, cuja encenacgdo varia seguin-

do as circunstancias de comunica¢io” (CHARAUDEAU, 2006, p. 43).

2. 0 conceito de carisma em Charaudeau nas
eleicoes para prefeito em Goiania

Para Charaudeau (2016, p. 76), trés no¢des fundamentais caracterizam
o carisma. A primeira delas é a de inspiracdo proveniente de uma fonte in-
visivel. Isso porque “o carisma remete a algo inefdvel, impalpavel, que se en-
contra em um além, um além de ordem divina”. E como se viesse de forma
transcendental e qual que inexplicavel. Ou se tem, ou ndo se tem, como se
fosse algo sagrado, magico e misterioso — quase que inexplicdvel - recebido
ao nascer que tornam seus portadores profetas carismaticos.

Mas como a transcendentalidade ndo é suficiente para explicar o caris-
ma, Charaudeau (2016) adiciona o corpo como um componente fundamen-
tal do carisma por exigir de seu detentor determinadas condi¢es de per-
sonalidade, pois ser carismatico ndo é uma questdo de querer ser. Assim, “o
carisma vem do corpo por um processo de encarnagdo de uma energia, de
uma densidade, de uma inspiracdo que o habita, e de onde irradia algo de
indefinivel que atrai, que hipnotiza” (CHARAUDEAU, 2016, p. 77).

J4 a terceira e ultima nog¢do fundamental para explicar o carisma ¢ a
atra¢do, uma vez que “o carisma é uma questdo de troca, de interagdo entre
imagens e olhares que entram em ressondncia ou ecoam entre uns aos ou-
tros. E preciso que a pessoa carismatica se apresente como um espelho-me-
diador” (CHARAUDEAU, 2017, p. 78). E tudo isso para gerar com o publico
o movimento de atragdo por meio da identificagdo.

Para Charaudeau (2016, p. 71-72), “falar é, ao mesmo tempo, falar ao
outro, falar de si e falar do mundo. Mais exatamente, € falar de si através
do outro, ao falar do mundo. Ndo h4, pois, ato de linguagem que néo passe
pela constru¢do de uma imagem de si”. Dessa forma, o discurso politico
trata-se de um discurso



[...] de persuasdo e de seducdo, e o ator politico
deve navegar entre um discurso de forte teor sim-
bolico portador de valores de uma identidade de
bem viver juntos e discurso de firmeza pragma-
tica propondo os meios para realizar esse sonho.
Essa dupla caracteristica do discurso faz com que,
em politica, o carisma possa tomar diferentes fi-
guras segundo as pessoas e as circunstancias.
(CHARAUDEAU, 2016, p. 79)

As figuras de carisma detalhadas por Charaudeau (2016) sdo quatro:
messidnico, cesarista, enigmatico e sabio. O messidnico seria aquele quase
de ordem divina, religiosa, apesar de ndo necessariamente estar ligado a di-
vindades. Dessa forma, as pessoas messidnicas reivindicam para si o papel
de salvador da patria, sendo taxadas de rebeldes, marginais, contestadoras
e até mesmo de loucas.

Nas entrevistas analisadas, uma formacdo discursiva do candidato
Virmondes Cruvinel refuta essa ideia ao dizer: “N&o existe figura de prefei-
to messidanico”. De qualquer forma, ndo foi encontrado no discurso de ne-
nhum dos candidatos essa figura de carisma. Apesar dessa critica, adotan-
do o modelo de Charaudeau e olhando para o contexto geral das elei¢des,
a figura de carisma messidnica pode ser exemplificada na figura do entdo
prefeito de Goidnia, Iris Rezende, que em sua trajetdria politica adotou por
diversas vezes o papel do salvador da patria, quando, por exemplo, dizia
disputar as elei¢des por ser o escolhido de Deus.

Ja o carisma cesarista, apesar de ndo ter sido encontrado no discurso
de nenhum candidato de forma expressiva, esta presente naquele individuo
que possui uma energia, uma poténcia fora do comum, como uma forga da
natureza impossivel de ser ignorada. Estd presente “na figura na virilidade,
para os homens, que pode expressar-se por aventuras sexuais” (CHARAU-
DEAU, 2016, p. 82). Além disso, pode se manifestar em violéncia fisica e
verbal, na hiperatividade, na onipreseng¢a, tendo uma organizacdo quase
militar - ou esportiva - baseada na disciplina.
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A coragem ¢é outra caracteristica do carisma cesarista, que quem pos-
sui esse tipo de carisma fala ardorosamente, uma vez que ndo tem medo de
criticas e ndo censura o que pensa, falando o que vem a mente e enfrentan-
do qualquer adversidade para se colocar contra tudo e contra todos.

r

Ja o carisma enigmadtico é “aquele que vem do mistério de uma perso-
nalidade e provoca um embarago sedutor” (CHARAUDEAU, 2016, p. 84).
Além disso, essa figura de carisma pressupde inteligéncia, cultura e em-
patia, o que garante as pessoas detentoras desse tipo de carisma jogo de
cintura em suas relag¢ées, pois ddo a impressdo de que coloca a necessidade
dos outros acima das suas. Apesar de ser o carisma oposto ao cesarista, a
sua autenticidade é sempre colocada em xeque por ndo se saber ao certo se
seu altruismo é genuino ou oportunista.

E nessa figura de carisma charaudeauniana que pode ser enquadrado o
candidato Vanderlan Cardoso. Na entrevista analisada, inclusive, isso pode
ser evidenciado na seguinte formagdo discursiva: “Estou muito preocupado
com a pessoas que estdo na fila de espera para cirurgias eletivas”. Ele diz
isso culpando a Covid-19 pelo aumento da fila e afirma ainda que vai zerar
a fila, sendo que a pandemia ainda ndo chegou ao fim. Apesar de querer
demonstrar que tem boas inten¢Ges e que pensa no proximo, acaba pare-
cendo um discurso oportunista e demagogo, algo quase impossivel de se
concretizar na pratica.

A candidata do Psol, Manu Jacob, também pode ser enquadrada nessa
figura de carisma que apesar de evidenciar em sequéncias discursivas como
“a nossa proposta visa o bem-estar da populagdo”, os préprios jornalistas
questionam em tom de desconfianca se suas ideias anticapitalistas seriam
utopia, em um claro confronto ideoldgico durante a entrevista.

Por fim, o carisma do sdbio, na visdo de Charaudeau (2016, p. 86) ndo
é compativel com a politica. “O verdadeiro sabio esta fora do campo de po-
der”, uma vez que sente empatia pelo povo e tenta salva-lo, com uma espé-
cie de compaixdo sem emogdo, baseada na razdo, na ética e na inteligéncia.
O carisma do sdbio busca ainda o ideal de uma vida em comum acima das
contradi¢des da humanidade.
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Apesar disso, nas entrevistas analisadas, o candidato Virmondes Cru-
vinel é o que mais tenta evocar o carisma do sabio, o que pode ser consta-
tado quando demostra amplo conhecimento de legislacdo e de refor¢ar sua
“formacdo como professor universitario” na Faculdade de Direito da Uni-
versidade Federal de Goids (UFG). A critica que ele faz a figura messianica,
por exemplo, reforca ainda mais seu perfil de sabio.

Outro candidato que também possui o carisma do sabio é Samuel Al-
meida que, na entrevista analisada, apresentou um discurso repleto de da-
dos, nimeros e estatisticas e, com a ajuda de metaforas e analogias, tentou
explicar de forma bastante didatica seu plano de governo.

Apesar disso, o conceito das figuras de carisma em Charaudeau (2016)
acaba sendo, por vezes, ambiguo, vago e contraditdrio, uma vez que apesar
de dividir o carisma em quatro tipos, ainda apresenta caracteristicas que
podem ser comuns a mais de um, como por exemplo, o papel de salvador da
patria que pode ser assumido tanto por detentores do carisma messidnico
quanto do cesarista. Além disso, o carisma do sabio, em tese, ndo poderia
ser utilizado no meio politico por ser incompativel com a luta pelo poder.

Dessa maneira, a teoria arquetipica de Jung (2014) parece ser mais pre-
cisa e versatil. E ndo apenas por apresentar diversos tipos de personalidade
(os doze arquétipos), mas por descrevé-los de forma mais detalhada e me-
nos ambigua. Portanto, é necessario, agora, aprofundar nessa teoria para
entender de que forma se pode utilizd-la para compreender o(s) discurso(s)
politico(s) e o fenébmeno comunicacional das campanhas eleitorais.

3. Os doze arquétipos na campanha eleitoral
para prefeito de Goiania

Embasados nos mitos da Grécia e Roma Antigas, os arquétipos cons-
truiram uma narrativa embasada em deuses e deusas que, juntamente com
outras culturas antigas, proporcionaram algumas imagens especificas que
sdo associadas a doze arquétipos. “Embora os atores das historias miticas
de hoje sejam simples mortais, ndo deuses, os mesmos enredos nos fasci-
nam” (MARK; PEARSON, 2018, p. 33).
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Para Jung (2014, p. 9), “o significado do termo archetypus fica sem davida
mais claro quando se relaciona com o mito, o ensinamento esotérico e o conto
de fada. O assunto se complica, porém, se tentarmos fundamenta-lo psicolo-
gicamente”. Até porque “o mito provém de um dominio que ndo pode ser con-
siderado inteiramente humano. O arquetipico também, da mesma forma que
o mitico, transcende a psique humana, o que é o mesmo que dizer que nem
tudo que esta na psique lhe pertence” (HILLMAN, 1981, p. 165). E isso porque:

Os ensinamentos tribais primitivos tratam de
arquétipos de um modo peculiar. Na realidade,
eles ndo sdo mais conteudos do inconsciente, pois
ja se transformaram em férmulas conscientes,
transmitidos segundo a tradi¢do, geralmente sob
forma de ensinamentos esotéricos. Estes sdo uma
expressao tipica para a transmissdo de conteudos
coletivos, originalmente provindos do incons-
ciente. Outra forma bem conhecida de expressdo
dos arquétipos é o conto de fada. Aqui também,
no entanto, se trata de formas cunhadas de um
modo especifico e transmitidas através de longos
periodos de tempo. (JUNG, 2014, p. 13).

Dessa forma, para Jacobi (1995, p. 39), “os conteudos arquetipicos sdo
dados a estrutura psiquica do individuo, na forma de possibilidades laten-
tes, tanto como fatores bioldgicos como historicos”. E, embasada na teoria
de Jung que afirma que o arquétipo seria uma parabola linguistica, a autora
ainda reforga o carater complexo do arquétipo que, na visdo dela, inexiste
uma defini¢do exata e precisa do termo.

Por isso, ao trabalhar uma defini¢do para o termo arquétipo, seria me-
lhor utilizar o termo “esbogar em sentido mais amplo de circunscrever e ndo
de descrever, porque o arquétipo representa um enigma profundo, que ul-
trapassa a nossa capacidade racional de compreender” (JACOBI, 1995, p. 37).
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Mas na tentativa de buscar tragos arquetipicos em qualquer tipo de
andlise, é bom lembrar que Jung reconhece que todos os arquétipos vdo
apresentar caracteristicas positivas e negativas (a luz e a sombra) e que nio
atuardo de forma isolada, pois podem se combinar dentro do inconsciente
de cada sujeito.

Segundo Mark e Pearson (2018, p. 64), 0 arquétipo do inocente promete
“o resgate previsivel de um mundo imperfeito”, como uma espécie de salva-
dor da patria, mas aliado a ideia de que a vida ndo precisa ser dura. Assim,
“o0 inocente é um pouco como a criancinha adordvel [...], ainda acreditando
que € possivel viver no paraiso aqui e agora” (Mark; Pearson, 2018, p. 60).

E enquanto o inocente - papel que ndo foi encontrado no discurso de
nenhum dos candidatos analisados - busca essa realizagdo no aqui e agora,
o Explorador p6e o pé na estrada em busca do seu préprio caminho.

O Explorador ¢ impelido por uma sensag¢do de ndo
pertencer, como o Patinho Feio procurando os
seus. Os Exploradores sofrem certa insatisfacdo e
inquietude subjacentes, como se estivessem sem-
pre buscando algo melhor [...]. Como os hebreus
deixando o Egito, o Explorador podera vagar pelo
deserto durante 40 anos (uma metafora de todo
o tempo que for preciso) antes de chegar a terra
prometida). (MARK; PEARSON, 2018, p. 60).

No material analisado, o candidato Maguito Vilela, em um tnico
momento durante sua entrevista, faz uso do arquétipo do explorador ao
afirmar querer ir até Medelin, na Colombia, para conhecer o projeto de
transporte publico da cidade. Ao afirmar querer “buscar experiéncias bem
sucedidas em outras cidades”, o candidato demonstra, nessa formagdo dis-
cursiva, valorizar o lado bom de colocar o pé na estrada.

Ja o arquétipo do sabio tem sede por informagdo e acredita na capacida-
de humana para aprender e crescer, desde que, no processo, se tornem livres
para pensar por si mesmos e sustentar suas proprias opinides. E uma vez que,
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para ele, a instrugdo é o caminho para a felicidade, “o arquétipo do Sabio nos
ajuda a ganhar consciéncia para usarmos nossa liberdade e prosperidade no
sentido de melhorar nossa vida” (MARK; PEARSON, 2018, p. 61).

O candidato Virmondes Cruvinel, professor universitario, faz uso des-
se arquétipo quando demonstra ter um amplo dominio de legislagdo e ao
lembrar que é professor, por exemplo (ele tem experiéncia como professor
da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Goids).

Ao adotar um tom professoral em seu discurso, quem também se en-
quadra dentro do arquétipo do sabio é o candidato Samuel Almeida, que
apresentou um discurso recheado de analogias e metéforas que facilitam o
entendimento de seu plano de governo. Além disso, fez questdo de citar di-
versos dados como porcentagens e numero total da populagdo de Goidnia.

As pessoas que possuem o arquétipo do heroi querem fazer do mundo
um lugar melhor e, para isso, tendem a criar para si mesmas uma histéria
onde o bem triunfa sobre o mal, a adversidade ou um grande desafio, o que
acaba servindo de inspiragdo para as outras pessoas. Tem como grandes
qualidades a energia, a disciplina o foco e a determinagdo. Por isso é co-
mum que esse arquétipo seja encontrado no campo politico. Até porque
“vemos o her6i em qualquer paladino de alguma causa” (MARK; PEAR-
SON, 2018, p. 114).

O Herdi se fortalece com o desafio, se sente ultraja-
do pela injustica e responde rapida e decisivamente
a crise ou a oportunidade. Os Herdis sentem orgu-
lho de sua disciplina, seu foco e sua capacidade de
fazer escolhas arduas. S3o os protetores instintivos
das pessoas a quem véem como inocentes, frageis
ou legitimamente incapazes de ajudar a si mesmas
(pense no Heroi que salva a donzela do perigo).
(MARK; PEARSON, 2018, p. 115).
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Nas entrevistas analisadas, quem apresentou esse arquétipo foi a can-
didata Dra. Cristina Lopes. Apesar de se colocar como vitima, como o mito
da fénix, ela narra sua histdria de superagdo em que, apos um crime de
violéncia - ela foi queimada viva pelo entdo namorado quando jovem -,
ressurgiu das cinzas e triunfou no campo politico. E isso é evidenciado na
sequéncia discursiva: “Eu renasci em chdo goiano, cheguei aqui entre a vida
e a morte, totalmente desenganada. Renasci com proposito, renasci com
meta. Eu ndo preciso de politica para me sustentar, eu preciso de politica

AN

para ajudar vocé”.

Segundo Mark e Pearson (2018) é comum candidatos de extrema-direi-
ta utilizarem o arquétipo fora-da-lei. Até porque, as pessoas que apresen-
tam esse arquétipo tendem a sentir raiva quando se sentem desprezados ou
deixados em segundo plano e isso as impulsiona a recorrer a “estratégias
ilegais e antiéticas para levarem a melhor” (MARK; PEARSON, 2018, p. 132).
No entanto, esse arquétipo ndo foi encontrado nos discursos analisados.

Agora no caso do arquétipo do mago, quando esta ativo nos indivi-
duos, funcionam como catalisadores da mudanca e segundo, Mark e Pear-
son (2018) é comum de ser encontrado em politicos carismaticos. A partir
dessa afirmagdo, entdo, é possivel reconhecer, pelo menos em hipotese, tra-
¢os dos pontos positivos do arquétipo do mago no ex-prefeito de Goidnia,
Iris Rezende, mas isso ja seria um assunto para a analise em um outro arti-
go. No caso especifico das entrevistas analisadas, ndo foi encontrado tracos
do arquétipo do mago em nenhum candidato.

O arquétipo do cara comum possui um senso de adequagdo o sufi-
ciente para fazer com que as pessoas se sintam parte do grupo. E aquele
cidaddo cumpridor de todos os seus deveres que fazem a maquina girar
e tudo funcionar. Assim, “o cara comum quer ser parte da tribo - seja ela
uma panelinha, uma igreja ou templo, um clube ou um sindicato” (MARK;
PEARSON, 2018, p. 174).

Além disso, quem possui esse arquétipo, tem a capacidade de ver valor
em todas as pessoas. E essa tendéncia ao nivelamento, faz com que os caras
comuns torcam pelos pequenos e oprimidos. Justamente por isso, “a iden-
tificagdo com este arquétipo tem impelido o sucesso de uma longa série de
politicos populistas” (MARK; PEARSON, 2018, p. 171).

25



Quando o arquétipo do Cara Comum esta ativo
em uma pessoa, ela usara roupas tipicas da classe
trabalhadora ou outros trajes comuns (mesmo que
tenha bastante dinheiro), falard de um modo colo-
quial e detestard todo o tipo de elitismo. O valor
subjacente é que todos sdo importantes, tais como
sdo. Seu credo é que as coisas boas da vida perten-
cem a todos como direito de nascen¢a, ndo apenas
a uma aristocracia ou mesmo a uma meritocracia.
O Cara Comum ¢é o arquétipo fundamental da de-
mocracia, com o preceito basica de um homem, um
voto. (MARK; PEARSON, 2018, p. 172).

Olhando para o contexto das elei¢gbes para prefeito de Goidnia em
2020, esse arquétipo foi bastante presente na candidatura do Psol. Em sua
campanha, eles escolheram como cenario para sua propaganda eleitoral
terminais de Onibus, pracas e outros lugares publicos tipicos de pessoas
que possuem esse arquétipo. Isso porque “o ponto de encontro natural dos
caras comuns nao ¢ o lar nem o local de trabalho. Historicamente, eles se
encontravam em lugares publicos que favoreciam as conversas sobre assun-
tos de interesse geral” (MARK; PEARSON, 2018, p. 178).

E na entrevista analisada isso emerge desde a escolha da roupa para o
video: a candidata Manu Jacob aparece de cal¢a jeans. E o arquétipo do cara
comum também emerge do discurso da candidata em formacoes discur-
sivas que se repetem do decorrer da entrevista como a seguinte: “onde eu
moro, por exemplo, no Cerrado, ndo tem ponto de énibus”.

O candidato Virmondes Cruvinel também fez bastante uso desse ar-
quétipo quando lembra de problemas comuns a grande parte dos cidaddos
goianiense. De seu discurso, emerge a ideia de que ele também é um cida-
ddo comum, indignado com a situagdo da cidade. E isso fica evidente na
sequéncia discursiva: “O cidaddo esta travado”, “a cidade estd empacada”, “o
acesso a servigos basicos, como agendar uma consulta, fazer matricula num

CME]I, demora, tem fila. Isso ndo pode acontecer”.
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Esse arquétipo também é o dominante na candidata do PT, Adriana
Accorsi. Ao, durante a entrevista, encarnar o papel da mde de familia, o
arquétipo do cara comum emerge de formagdes discursivas como: “Goidnia
¢ a cidade que escolhi para criar minhas filhas”, “sou filha de educadores”,
“meu pai foi prefeito” e “o primeiro dia do meu mandato, assim como todos
os demais, serd de muito trabalho”. Algo parecido com que o candidato
Talles Barreto fez na formacdo discursiva: “em Goidnia estudei, me formei,

me casei e tive meus trés filhos”.

E enquanto para o cara comum o importante é se encaixar e pertencer,
nunca impressionar o outro, o0 amante ndo quer ser apenas mais um, ele
quer ser Unico. Para isso, as pessoas que possuem o arquétipo do amante
se tornam bastante competitivas e ciumentas, pois preferem relacdes mais
profundas e exclusivas e ndo gostam de lealdades superficiais.

Além disso, o arquétipo do amante aciona nos individuos elementos que
os tornam atraentes para os outros — eles tém um forte senso de estética - e
os tornam socidveis o bastante para conseguir se conectar com as pessoas
emocionalmente e fisicamente. “Este arquétipo também se reflete nas expec-
tativas cotidianas sobre o sucesso na vida” (MARK; PEARSON, 2018, p.187) e
ndo foi encontrado no discurso de nenhum dos candidatos analisados.

E se tanto o cara comum quanto o amante praticam a autocensura (um
para se encaixar; o outro para atrair os outros -, “o bobo da corte se solta
irrestritamente, demonstrando uma fé inquebrantéavel no fato de que uma
pessoa pode ser realmente ela mesma e ainda assim ser aceita e adorada
pelos outros” (MARK; PEARSON, 2018, p. 204).

Dessa forma, arquétipo bobo da corte vive a vida com leveza, sempre
no momento presente, desfrutando a interagdo com os outros sem se preo-
cupar com julgamentos de terceiros. E essa caracteristica do bobo da corte
o leva a ter uma disposi¢do a quebrar regras, o que o permite a pensar fora
da caixa, ter ideias inovadoras, fora de qualquer padrdo ou convengdo. No
entanto, nas elei¢des para prefeito em Goidnia em 2020, ndo foi encontrado
nenhum candidato com esse perfil predominante.

Altruista, generoso, protetor, cheio de compaixdo e com uma imensa
vontade de ajudar os outros, o arquétipo do prestativo foca muito mais nos
problemas dos outros do que nos proprios. “O prestativo teme a instabilida-
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de e a dificuldade, ndo tanto por si mesmo, mas pelo impacto sobre pessoas
menos afortunadas ou menos resistentes aos coques. O significado da vida,
portanto, estd em doar-se aos outros” (MARK; PEARSON, 2018, p. 217).

Por isso, “no nivel mais elevado, o prestativo ndo se preocupa apenas
com sua prépria familia. Seu interesse cresce em circulos concéntricos até
envolver a comunidade, o pais, a humanidade, o planeta” (MARK; PEAR-
SON, 2018, p. 228). Dessa forma, é comum encontrarmos esse arquétipo na
construcdo da imagem de candidatos nas elei¢des.

Apesar de ndo ser seu arquétipo dominante, no discurso do candidato
Maguito Vilela, foram encontrados trechos em que ele se utiliza do simbolo
arquetipico do prestativo, principalmente quando ele fala da politica assis-
tencialista que pretende adotar para familias desempregadas em razdo da
pandemia. “Vamos ajudar todas as familias que estdo sofrendo, que estdo
deprimidas, que estdo passando necessidade”, afirmou Maguito em um tom
empdtico nessa formacdo discursiva. E esse arquétipo também apareceu
em uma formacdo discursiva do candidato Talles Barreto: “a gente precisa
urgentemente cuidar dos goianienses”.

O arquétipo do criador é o responsavel pela inovagdo e autenticidade.
E extremamente autocritico e também tem medo do julgamento dos ou-
tros. Quem tem esse arquétipo ativo, tem um grande potencial de trans-
formacdo, pois sdo responsaveis por criar o mundo futuro. Justamente por
isso, possui uma tendéncia ao pessimismo.

Esse foi o arquétipo predominante no discurso do candidato Major
Aratjo, que buscou inovar nas propostas na area da sadde e foi o tnico
que sugeriu que, se eleito, iria mudar o Pago Municipal para uma regido
periférica e dar nova func¢do ao prédio. “Eu represento a renova¢do para o
povo de Goidnia”, afirmou o candidato durante entrevista analisada nessa
formacdo discursiva, refor¢ando o arquétipo do criador. Inclusive o tom
de voz sereno do candidato, e até uma certa gagueira durante a entrevista,
pode ser explicado pela sombra de seu arquétipo dominante, que, por medo
do julgamento, tende a demonstrar inseguranga.

Por fim, o arquétipo do governante é aquele que assume o controle em
qualquer situacido, mesmo quando tudo parece estar fugindo de controle. E
papel do governante “assumir a responsabilidade por tornar a vida o mais
previsivel e estavel que for possivel. [...] Julgando a condigdo humana ineren-
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temente instavel, os governantes impdem procedimentos, habitos e costumes
que reforcam a ordem e a previsibilidade” (MARK; PEARSON, 2018, p. 214).

A motivacdo de um governante é conquistar e manter o poder. Por isso,
¢ muito comum encontrarmos em campanhas eleitorais candidatos com esse
arquétipo em destaque. Assim, sdo extremamente ligados a imagem, ao sta-
tus e ao prestigio, mas “ndo por serem superficiais, mas porque compreen-
dem que a aparéncia aumenta o poder” (MARK; PEARSON, 2018, p. 252-253).

Esse é o arquétipo dominante do candidato que venceu as elei¢des para
prefeito de Goidnia, Maguito Vilela. Na entrevista analisada, Maguito evo-
ca sempre sua experiéncia politica na gestdo “do Estado e de cidades” e
garante, diversas vezes, que vai resolver problemas e liderar a cidade rumo
ao desenvolvimento. Ao responder as perguntas dos apresentadores do te-
lejornal, ele também sempre faz questdo de lembrar nessa formacao discur-
siva: “quando fui governador em 94 nos fizemos...”

Quem também apresentou o mesmo arquétipo dominante em seu dis-
curso foi o candidato Vanderlan Cardoso, que ficou em segundo lugar no
pleito. Ao afirmar querer fazer uma administracdo exemplar em Goidnia,
relembrou sua experiéncia como prefeito de Senador Canedo, municipio vi-
zinho da capital, como evidencia a seguinte formac&o discursiva: “Eu estou
preparado, eu entendo de gestdo, de planejamento”.

Outro candidato que apresentou o arquétipo do governante na entre-
vista foi Elias Vaz. E isso fica evidente nas formagdes discursivas: “Nossa
proposta é o poder publico assumir o controle da arrecada¢do”, “vamos aca-
bar com essa situagdo”, “prefeito nenhum teve coragem de enfrentar, eu vou

enfrentar”, “ndo vou aceitar essa politica do toma la da ca, meu secretariado
serd formado por pessoas que tenham competéncia”.

Alysson Lima também tem como caracteristica dominante o arquétipo
do governante. E de seu discurso isso emerge quando o candidato promete
fazer e acontecer na prefeitura e propde cortar gastos e solucdes de gestdo.
“Quero modernizar Goidnia e transformd-la numa capital moderna e efi-
ciente”, afirmou.

E, por fim, o candidato Talles Barreto também mostrou o arquétipo
do governante como o seu dominante. E isso é evidenciado por formacdes

” o«

discursivas como: “ndés vamos assumir essa responsabilidade”, “n6s vamos

” o«

zerar as vagas de CMEI”, “nds vamos buscar (a responsabilidade pelo trans-
porte publico) de volta”.
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Consideracoes finais

Apenas a analise discursiva apresentada neste trabalho é insuficiente
para afirmar que foi intencional a decisdo pela escolha dos carismas e ar-
quétipos como estratégia comunicacional utilizado durante as entrevistas
dos candidatos a prefeito de Goidnia em 2020 para o Goids Record. Para
isso, seria preciso uma pesquisa mais ampla, que envolveria uma observa-
¢do participante, além de entrevistas em profundidade com cada um deles.

Além disso, nas entrevistas dos candidatos em um telejornal, o dis-
curso politico acaba contaminado pela sele¢do e angulagdo das perguntas,
muitas vezes enviesadas, e também pelos comentarios e pelo tom adotado
pelos apresentadores que, por mais que tentem praticar os sentidos da obje-
tividade - como a isenc¢do, a imparcialidade e o apartidarismo, por exemplo
-, acabam deixando escapar uma parcela de subjetividade que influencia na
forma como telespectador absorve esse discurso.

Mas, de fato, para melhor compreender as estratégias comunicacionais
adotadas por agentes politicos — e ndo apenas durante as elei¢des isso é pos-
sivel -, é preciso revelar as estruturas arquetipicas presentes nos discursos
dessas figuras publicas. E isso ndo apenas por ajudar a entender melhor
o discurso politico que circula na sociedade, mas para determinar qual a
construcdo de imagem publica mais assertiva e eficiente no meio politico
capazes de influenciar pessoas e a construir uma opinido publica favoravel
a determinado individuo ou projeto politico.

No entanto, o que foi observado foi que nem todos os candidatos utili-
zam todo o potencial dos arquétipos e das figuras de carisma para a cons-
trucdo das estratégias comunicacionais de seus discursos politicos. Isso
acaba deixando brechas nos discursos que podem fazer com que o cidaddo
os veja com uma certa desconfianga. Ou seja, um discurso que subtiliza
as construgbes arquetipicas ou a figura de carisma predominante de cada
candidato ndo convence.

Por fim, cabe pontuar, que a inten¢do deste trabalho ndo é apontar
qual a figura de carisma ou arquétipo é necessdrio que um candidato te-
nha para ganhar as elei¢des. Até porque isso pode variar de acordo com o
contexto de cada localidade. Cada eleigdo é tnica e cada tempo tem suas
especificidades e particularidades necessarias para a compreensdo do feno-
meno como um todo.
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Assim, a contribuicdo que fica é a evidéncia de que tanto a teoria ar-
quetipica quanto as figuras de carisma charaudaunianas podem ser ferra-
mentas importantes e interessantes de analise dos discursos politicos que
circulam em nossa sociedade, ndo apenas nos periodos de campanha elei-
toral, mas também em nosso cotidiano.

Dessa forma, a teoria arquetipica se mostra eficiente tanto para os
agentes politicos candidatos nas eleicoes, quanto o proprio telejornal que
procura, na TV, apresentar uma narrativa com personagens ricos e com
posi¢oes muito bem definidas. Ja o cidaddo-telespectador mais desatento e
sem o conhecimento especifico, pode acabar se influenciando por constru-
¢Oes arquetipicas na hora de formar sua opinido e tomar sua decisdo em um
processo eleitoral, pois a0 mesmo tempo que os arquétipos podem deixar
uma mensagem mais clara, também podem maquiar discursos e inten¢des
que so serdo percebidas por meio de uma analise mais aprofundada.
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Resumo

A incessante busca pela paridade de género na politica brasileira pa-
rece longe do fim. Os resultados obtidos com as politicas publicas
incrementadas no Brasil sdo ainda periféricos, em compara¢do com
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os demais paises da América Latina. Esse artigo tem como objetivo
discutir a representatividade da mulher na politica brasileira, mos-
trando como a auséncia feminina viola o principio de igualdade, que
¢é o fundamento de qualquer Democracia. Discute, ainda, se as a¢des
afirmativas tém de fato mudado esse cendrio, ou se essa questdo pas-
sa por uma mudanga cultural. O problema aqui apresentado é: existe
realmente desigualdade entre homens e mulheres no cenario politico
brasileiro? Se positivo, essa disparidade compromete a consolidagdo de
um pais efetivamente democratico? Teoricamente o texto se apoia em
Avelar (2007), Candau (2008) e Hunt (2009) e a metodologia utilizada
foi pesquisa bibliografica e a andlise de normas juridicas, de dados e de
documentos do TSE e da ONU.

Palavras-chave: Igualdade. Politica. Democracia. Mulheres. Direitos
Humanos.

Introducao

O problema que norteia a presente discussdo é: a disparidade de gé-
nero no cendrio politico compromete a qualidade da democracia, de tal
modo que a auséncia dos diversos segmentos sociais nos centros de poder
compromete o regime democratico representativo?

Entendida como fundamento de qualquer democracia, a igualdade
pressupde o exercicio paritdrio da capacidade eleitoral ativa e passiva. For-
malmente, essa garantia constitucional estd assegurada desde 1988, mas
ndo se mostrou suficiente para efetivar a ocupac¢do igualitaria dos cargos
publicos eletivos.

Embora inumeras politicas publicas tenham sido desenvolvidas, o Bra-
sil ainda apresenta uma lamentével desproporg¢do entre o nimero de mu-
lheres eleitoras, que representa a maioria do eleitorado brasileiro (52,5%),
e o nimero de mulheres eleitas (apenas 13,3%), conforme dados estatisticos
das Elei¢oes 2020 (TSE, 2020a).

Dentre os trés Poderes da Republica, o Legislativo tem sido o mais as-
simétrico no recorte de género. A bancada feminina no Senado foi reduzida
de 13 para 12 senadoras nas elei¢ées de 2018. Por outro lado, houve um au-

33



mento de 10 para 15% de mulheres eleitas para a Cimara dos Deputados em
2018. Porém, o Brasil continua bem abaixo da média do nimero de mulhe-
res parlamentares dos paises latino-americanos e Caribe, que é de 28,8%
(BRASIL, 2018a).

O lento avango obtido com as ag¢des afirmativas mostra que a questdo
¢ bastante complexa. Conforme se vera nos topicos seguintes, mostram-se
urgentes e necessarias intervengdes legislativas e jurisdicionais, além da
ruptura do paradigma cultural.

Esse artigo tem como objetivo debater a sub-representatividade da
mulher na politica brasileira, voltando-se ao impacto que a auséncia fe-
minina ocasiona na democracia representativa. Tem ainda como objetivo
mostrar que as politicas publicas até entdo desenvolvidas ndo foram aptas a
erradicar a desigualdade no sistema politico, carecendo do implemento de
novas ag¢des por parte dos poderes constituidos e da sociedade, analisando
se a sub-representatividade feminina compromete a qualidade da demo-
cracia, no sentido puro de sua significacao.

Para o alcance dessa pretensdo, apresenta-se na primeira se¢do um
brevissimo histdrico de como a desigualdade entre homens e mulheres
percorre um itinerdrio bem definido desde a Antiguidade até o século XXI.

Mostra-se também imprescindivel compreender a igualdade como
sustentdculo de qualquer democracia, apresentando-a em sua dupla acep-
¢do: formal e material. O alcance da integragdo social demanda que a igual-
dade consista em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais,
conforme leciona Aristoteles (1998). Em consonancia com esse pensamento
surgem as a¢des afirmativas, que na seara eleitoral ja remontam mais de 20
(vinte) anos de implantag¢do, conforme se verd na segunda se¢do.

Por fim, desvela-se o rispido cendrio politico brasileiro, que ndo se
mostra aberto a presenga feminina, ao contrario, a repudia, inclusive com o
“auxilio” dos meios de comunica¢do de massa.

E uma pesquisa que teoricamente se apoia em Avelar (2007), Candau
(2008) e Hunt (2009), e a metodologia utilizada foi pesquisa bibliografica
e a analise de normas juridicas, de dados e documentos do TSE e da ONU.
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1. Breve percurso histdrico da desigualdade
entre homens e mulheres no cenario politico

A desigualdade entre homens e mulheres é histérica, social e juridica.
Ao longo da histéria, a discriminagdo de género é sentida nos diversos seg-
mentos da vida, mas na politica a situagdo foi/é ainda mais dificil.

Na Grécia Antiga a “participacdo” era elemento intrinseco ao conceito
de democracia. Entretanto, essa participagdo restringia-se a homens adul-
tos e livres, de modo que a auséncia feminina na tomada de decisdes era
vista como algo natural.

E essa mentalidade ndo se modificou quando surgiram as lutas pelos
direitos humanos no século XVIII, pois continuaram considerando que as
mulheres ndo tinham capacidade de raciocinar e nem de decidir por si mes-
mas e, por isso, eram moralmente dependentes dos pais ou maridos.

As criancas e aos insanos faltava a necessaria capa-
cidade de raciocinar, mas eles poderiam algum dia
ganhar ou recuperar essa capacidade. Assim como
as criangas, os escravos, os criados, os sem proprie-
dade e as mulheres ndo tinham independéncia de
status requerida para serem plenamente auténo-
mos. As criangas, os criados, os sem propriedade
e talvez até os escravos poderiam um dia tornar-se
autébnomos, crescendo, abandonando o servigo,
adquirindo uma propriedade ou comprando a sua
liberdade. Apenas as mulheres ndo pareciam ter
nenhuma dessas opgdes: eram definidas como ine-
rentemente dependentes de seus pais ou maridos.
Se os proponentes dos direitos humanos naturais,
iguais e universais excluiam automaticamente al-
gumas categorias de pessoas do exercicio desses
direitos, era primariamente porque viam essas pes-
soas como menos do que plenamente capazes de
autonomia moral. (HUNT, 2009, p. 26 e 27).
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Subsistia uma clara distin¢do entre vida privada e publica. E ndo ha-
via espacgo para as mulheres na vida publica, pois ndo tinham a autono-
mia necessdria para imiscuirem-se em “assuntos de tanta relevancia”. A
incapacidade politica das mulheres era passivamente reconhecida e nem
o afloramento dos direitos humanos despertou nas pessoas necessidade de
mudanga quanto a isso.

Segundo Hunt, “os direitos humanos s6 puderam florescer quando as
pessoas aprenderam a pensar nos outros como seus iguais, como seus se-
melhantes em algum modo fundamental” (2009, p. 58). A autora relaciona
os direitos humanos com a leitura de romances no século XVIII, ressaltan-
do que a identificacdo com os personagens despertava nos leitores empa-
tia, independente do género ou classe social. Desta forma, o envolvimento
apaixonante com as narrativas e o desejo de mais autonomia dos persona-
gens suscitava o senso de igualdade: “Os leitores que sentiam empatia pelas
heroinas aprendiam que todas as pessoas — até as mulheres — aspiravam
a uma maior autonomia, e experimentavam imaginativamente o esfor¢o
psicoldgico que a luta acarretava” (HUNT, 2009, p. 60).

De fato, esse exercicio de imaginar que o outro é como vocé possibilita
o reconhecimento dos direitos humanos. Entretanto, nem mesmo os revo-
lucionarios que aspiravam um alto grau de liberdade cogitavam de conside-
rar as mulheres como parte ativa. Elas podiam até lutar por conquistas no
ambito privado, mas jamais de ordem publica.

Apos as Grandes Revolugbes, Francesa e Americana, inimeras vozes
eclodiram na defesa dos direitos dos negros, dos judeus, dos protestantes.
Fazendo eco a essas reivindica¢des destacou-se a inglesa Mary Wollstone-
craft (1759-1797), autora da obra “Reivindicacdo dos direitos da mulher”,
considerado o documento fundador do feminismo, publicado em 1792 em
resposta a Constituicdo Francesa de 1791, que excluia as mulheres da cate-
goria de cidadds. Esse documento defendeu o acesso a educacgdo e a parti-
cipagdo politica das mulheres. Outra mulher que se destacou nessa luta foi
sua contempordnea, a francesa Olympe de Gouges (1748-1793), que publi-
cou, em 1791, a Declaracdo dos direitos da mulher e da cidadd, basicamente
uma contraproposta da Declara¢do dos direitos do homem e do cidaddo
(1789), na qual “homem” nio era usado como sindénimo de “humanidade”,
mas como representante do sexo masculino, o que lhe garantia o direito a
cidadania (WOLLSTONECRAFT, 2016).
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Essas mulheres, alicercadas nos ideais iluministas, pleiteavam a eman-
cipacdo do pensamento, pois compreendiam que a primeira mudanca de-
via acontecer nas prdoprias mulheres, que s6 alcancariam igualdade quando
resgatada a prépria dignidade (WOLLSTONECRAFT, 2016). A convicgdo de
que eram moralmente dependentes dos pais ou dos maridos advinha das
proprias mulheres, impedindo-as de conquistar seus direitos, especialmen-
te os politicos. As mulheres apenas os direitos naturais e civis, uma vez que
estavam privadas do exercicio da cidadania.

No século XIX, com a industrializa¢do em pleno curso, teve inicio na
Inglaterra um movimento de mulheres que defendeu os direitos trabalhis-
tas, o direito ao divorcio, acesso a educa¢do e o voto feminino. Esse mo-
vimento é conhecido como a primeira onda do feminismo ou feminismo
sufragista, quando as bandeiras de luta foram os direitos politicos e o reco-
nhecimento da cidadania das mulheres.

Nesse periodo, destacaram-se, dentre outras mulheres, Harriewt Tay-
lor Mill (1851-1868), que elaborou a primeira peti¢gdo requerendo votos para
as mulheres, e também defendeu o direito das mulheres fazerem parte dos
governos locais. E a inglesa Millicent Fawcett, que lutou pelo acesso das
mulheres a educa¢ado e fundou em 1897, no Reino Unido, a Unido Nacional
pelo sufragio.

Em 1903, o movimento sufragista britdnico tomou outra diregdo,
quando sob a lideran¢a de Emmeline Pankhurst, foi fundada a agremiacdo
“Women’s Social and Political Union”, que abandonou a luta pacifica e pro-
pagou a desobediéncia civil na luta pelos direitos politicos das mulheres.

O Movimento Sufragista Feminino atravessou o Atlantico e expandiu-
-se para a América e outros continentes no século XX. Nos Estados Unidos
foi um movimento parceiro do Movimento Negro e, embora as mulheres
pudessem se candidatar desde 1788, somente em 1920, as mulheres tiveram
direito ao voto (REZENDE, 2021).

As lutas travadas na Europa chegaram tardiamente ao Brasil. E a eman-
cipacdo das mulheres veio a conta gotas e por muito tempo continuaram
excluidas da vida politica, da educagdo formal e dos direitos trabalhistas.
Apesar da vinda dos imigrantes europeus a partir da segunda metade do
século XIX, as mulheres s6 conquistaram o direito de cursar uma faculdade
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em 1879, quando D. Pedro Il aprovou uma lei autorizando a presenc¢a femi-
nina nos cursos superiores. Isso aconteceu apds um episoédio envolvendo
a Sra. Maria Augusta Generosa Estrela que, com o auxilio de uma bolsa
de estudos concedida pelo proprio imperador, formou-se em Medicina, em
Nova York, mas foi impedida de exercer a profissio quando retornou ao
Brasil (BLAY e CONCEICAQ, 1991). Foi um passo essencial rumo a emanci-
pagdo feminina, pois o estado de ignordncia sufoca o desejo de mudanga. O
estudo abriu mentes e caminhos, especialmente com relagdo a inser¢do no
mercado de trabalho, porém, na vida politica as portas demoraram ainda
mais a se abrirem para as mulheres.

No inicio do século XX, a luta pela inclusdo feminina no cenério elei-
toral intensificou-se, possibilitando o reconhecimento do direito ao voto as
mulheres. Em 1910 foi fundada a Agremiagdo “Partido Republicano Femini-
no”, primeira entidade para a defesa do sufragio feminino, sob a lideranga
de Leolinda Figueredo Daltro. Em 1920, sob a lideranga de Bertha Lutz, foi
fundada a Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF), segunda
entidade a lutar pela emancipagdo feminina no Brasil (REZENDE, 2021).

Em 1927, pioneiramente, o Estado do Rio Grande do Norte concedeu
as suas cidadds o direito de votar e serem votadas. A partir de 1930, 0 mo-
vimento sufragista no Brasil recrudesceu e além de Bertha Lutz com a Fe-
derag¢do Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF) outras mulheres par-
ticiparam ativamente desta luta como Elvira Komel e Nathércia da Cunha
Silveira, respectivamente, através da Associacdo Feminina Batalhdo Jodo
Pessoa (MG) e da Alianca Nacional das Mulheres (R]) (REZENDE, 2021). Em
1932, a luta pelo sufragio feminino no Brasil foi vitoriosa, pois o primeiro
Cddigo Eleitoral do Brasil contemplou o voto secreto e o sufrdgio feminino.
As mulheres brasileiras conquistaram o direito ao voto e também o de se
candidatarem e serem eleitas.* A garantia do sufrdgio universal represen-

4 Vale lembrar que a primeira Constitui¢do da Republica (1891) ndo vedava expressamente o direito de
voto as mulheres. O art. 70 do texto constitucional dizia apenas: “Sao eleitores os cidadaos maiores
de 21anos que se alistarem na forma da lei”. Valendo-se desse dispositivo, a estudante de Direito mi-
neira Maria Ernestina, conhecida como Mietta Santiago, impetrou mandado de seguranca e obteve
sentenca (fato inédito no Pais) que lhe permitiu votasse em si mesma para um mandato de deputada
federal. Embora ndo tenha sido eleita, Mietta foi a primeira mulher a exercer os seus direitos politicos
(BRASIL, 2016, on-line)
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tou um grande avango em dire¢do ao empoderamento feminino. A médica
Carlota Pereira de Queiros foi a primeira mulher eleita deputada federal e,
em 13 de margo de 1934, proferiu o inflamado discurso:

Além de representante feminina, unica nesta
Assembléia, sou, como todos os que aqui se en-
contram, uma brasileira, integrada nos destinos
do seu pais e identificada para sempre com os
seus problemas. (..) Acolhe-nos, sempre, um
ambiente amigo. Esta é a impressdo que me dei-
xa o convivio desta Casa. Nem um s momen-
to me senti na presenc¢a de adversarios. Por-
que nos, mulheres, precisamos ter sempre em
mente que foi por decisdo dos homens que nos
foi concedido o direito de voto. E, se assim nos
tratam eles hoje, é porque a mulher brasileira
ja demonstrou o quanto vale e o que é capaz
de fazer pela sua gente. Num momento como
este, em que se trata de refazer o arcabouco das
nossas leis, era justo, portanto, que ela também
fosse chamada a colaborar. (...) Quem observar
a evolucdo da mulher na vida, ndo deixara por
certo de compreender esta conquista, resultan-
te da grande evolu¢do industrial que se operou
no mundo e que ja repercutiu no nosso pais. Ndo
hd muitos anos, o lar era a unidade produtora
da sociedade. Tudo se fabricava ali: o agtcar, o
azeite, a farinha, o pdo, o tecido. E, como tnica
operaria, a mulher nele imperava, empregan-
do todas as suas atividades. Mas, as condig¢des
de vida mudaram. As maquinas, a eletricida-
de, substituindo o trabalho do homem, deram
novo aspecto a vida. As condi¢des financeiras
da familia exigiram da mulher nova adaptagdo.
Através do funcionalismo e da industria, ela
passou a colaborar na esfera econdémica. E, o
resultado dessa mudanga, foi a necessidade que



ela sentiu de uma educacdo mais completa. As
mogas passaram a estudar nas mesmas escolas
que os rapazes, para obter as mesmas oportuni-
dades na vida. E assim foi que ingressaram nas
carreiras liberais. Essa nova situacdo desper-
tou-lhes o interesse pelas questdes politicas e
administrativas, pelas questdes sociais. O lugar
que ocupo neste momento nada mais significa,
portanto, do que o fruto dessa evolugdo. (BRA-
SIL, 2017, on-line).

Naquela ocasido, parecia que as importantes decisdes concernentes ao
destino da nac¢do brasileira contariam sempre com a participa¢do feminina,
pois o mundo estava em transformacgdo e a inclusdo da mulher parecia ine-
vitdvel. Entretanto, as coisas ndo aconteceram tao naturalmente assim. A
conquista do sufragio universal ndo foi suficiente para colocar as mulheres
nos centros de poder, tampouco o reconhecimento formal da igualdade de
género trazido pela Constitui¢do Federal de 1988 o foi, conforme se vera no
proximo item.

2. 0 direito a igualdade como fundamento de
qualquer democracia

A Democracia consolidou-se definitivamente no Brasil com a nova
ordem constitucional de 1988. A partir de entdo, o povo exerce sobera-
namente o poder, por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos da Constituic¢do.

A Constituigdo atual estd ancorada no direito a igualdade, de tal modo
que o reconhecimento dessa garantia constitucional condiciona a consoli-
dagdo do estado democratico de direito. Eis que os institutos permanecem
imbricados, uma vez que a democracia ndo se concretiza sem a igualdade.

O direito a igualdade foi reiterado em diversas partes do texto consti-
tucional, revelando a preocupacdo do legislador constituinte originario em
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coibir discriminac¢des de qualquer natureza, dentre elas a discriminagdo de
género. Desta forma, em 1988, o constituinte trouxe expressamente para o
texto constitucional a igualdade de homens e mulheres em direitos e obriga-
¢bes (art. 52, Constitui¢do Federal), concretizando um clamor de importante
parcela da sociedade brasileira a época, conforme VOGEL (2019, p. 37):

Por meio de documento intitulado “Carta das Mu-
lheres Brasileiras aos Constituintes” e a partir do
slogan “Constituinte para valer tem que ter pala-
vra da mulher”, varios grupos feministas reivindi-
cavam o direito a representagdo, a voz e a vez na
vida publica. Ao mesmo tempo, essa maior pre-
senca no campo politico ndo poderia estar desvin-
culada da defesa da dignidade na vida cotidiana,
como o direito a educagdo, a sadide, a seguranca e
a vivéncia familiar sem traumas. A partir de um
discurso proximo da perspectiva intersecciona-
lista (que articula classe, género e raga), o docu-
mento considerava que a constru¢do de um pais
efetivamente democratico e a efetiva liberdade de
seus cidaddos e cidadds sé seria conquistada se,
“sem prejuizo de sexo, raga, cor, classe, orienta¢do
sexual, credo politico ou religioso, condi¢do fisica
ou idade, for garantido igual tratamento e igual
acesso as ruas, palanques, oficinas, fabricas, escri-
torios, assembleias e palacios.

Mas a luta em busca dessa igualdade foi drdua. Em 1986, foram eleitas
apenas 26 mulheres para o Congresso Nacional, todas para a Camara dos
Deputados. As deputadas constituintes representavam apenas 5% do total
de parlamentares do Congresso. Mesmo assim, com o apoio de diversos
segmentos da sociedade, foram capazes de articular importantes inser¢des
de pautas femininas na Constitui¢do de 1988. (BRASIL, 2018b).

Naquela ocasido, elas deixaram de lado preferéncias partidarias, unin-
do-se em torno de um ideal comum e superior, consistente na garantia de
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que a nova ordem constitucional assegurasse a tio sonhada igualdade entre
homens e mulheres. Uma politica baseada na empatia, voltada ao didlogo e
a inclusdo garantiu os louros da vitéria ao movimento conhecido como “lo-
bby do batom”, movimento de mulheres coordenado pelo Conselho Nacio-
nal dos Direitos da Mulher (CNDM), mas que contava com a participagdo
de grupos e organizac¢des por todo o pais (BRASIL, 2018¢). A Constituigdo
Cidada teve importante participacdo de mulheres que marcaram a nova or-
dem social e juridica brasileira, como Jacqueline Pitanguy, Luiza Erundina,
Sueli Carneiro, Heloisa Buarque e Benedita da Silva.

Gragas as importantes articulacdes engendradas por essas bravas guer-
reiras, garantiu-se igualdade de participagdo na tomada de decisdes do Es-
tado, inadmitindo-se discrimina¢des de qualquer sorte. O incremento dessa
garantia constitucional reclama o pleno exercicio da capacidade eleitoral ati-
va e passiva, ou seja, o direito de votar e de ser votado. Porém, a igualdade,
formalmente instituida pela atual Constitui¢do, ndo foi bastante para que
homens e mulheres participassem igualitariamente dos pleitos eleitorais.

Talvez o maior desafio ndo tenha sido a positivacdo constitucional da
igualdade de género, mas a materializacdo dessa garantia na sociedade
brasileira, marcada pelo machismo. O rompimento do ciclo de exclusdo
requer agdes concretas, pois apenas o reconhecimento formal da igualdade
ndo consegue efetivar as necessarias transformagdes sociais. Nesse sentido,
surgiram politicas publicas voltadas a inclusdo feminina na politica brasi-
leira, buscando o “empoderamento” desse grupo social, vitima de desigual-
dade e discriminagdo. As ag¢des afirmativas voltam-se ao fortalecimento
dos grupos minoritarios, despertando-lhes a necessidade de ocuparem seu
papel enquanto cidaddos (CANDAU, 2008).

As Leis n.2 9.100/95 e 9.504/97 sdo exemplos de a¢des afirmativas volta-
das a expansdo da mulher na politica brasileira. Pioneira, a Lei n.2 9.100/95
instituiu as cotas de candidaturas para os cargos do sistema proporcional,
estabelecendo que vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou
coligacdo deveriam ser preenchidas por candidaturas de mulheres. Progres-
sivamente, a Lei n.2 9.504/97 estabeleceu a reserva do minimo de trinta e o
maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo, mas a exigéncia
legal ndo foi suficiente para ascender a militdncia feminina, pois os partidos
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passaram a registrar o percentual maximo permitido de candidaturas mas-
culinas, deixando vago o preenchimento da reserva destinada as mulheres.

Em busca de melhores resultados, a Lei n.? 12.034/2009 estabeleceu a
obrigatoriedade de cada partido ou coligacdo preencher o minimo de trinta
e o maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo. Forca-
dos a preencher o numero minimo de 30% de candidaturas por género,
os partidos politicos passaram a fraudar o processo eleitoral, lancando as
candidaturas femininas apenas para obedecerem a um critério formal, sem
viabilizar condigbes para que essas mulheres participassem dos pleitos em
igualdade de condi¢ées com os homens, dando origem as denominadas
“candidaturas ficticias” ou “candidaturas laranjas”. Essa pratica cruel, reite-
rada, pleito a pleito, pelos partidos politicos enseja o controle jurisdicional,
conforme destacam Almeida e Machado (2018, p. 143):

Essa modalidade de abuso justifica o controle ju-
risdicional do processo politico-eleitoral na medi-
da em que se trata de um ato ilicito grave, pois a
conduta, além de representar uma fraude a uma
politica de Estado assentada em normas de direi-
tos humanos e que estd ha 22 anos tentando obter
resultados quantitativos consideraveis, contribui
para manter a desigualdade entre os géneros na
politica, claramente afetando a normalidade e legi-
timidade das elei¢des ao restringir o mercado poli-
tico eleitoral e diminuir a margem do exercicio da
liberdade de voto do eleitor, que, na dinamica das
democracias representativas modernas, ndo elege
qualquer pessoa, mas apenas aquelas que estejam
participando efetivamente da disputa.

O Tribunal Superior Eleitoral estd atento a necessidade de intervencdo
jurisdicional, imprescindivel a obten¢do de melhores resultados com a po-
litica de cotas:

43



Em 17 de setembro de 2019, o Tribunal Superior
Eleitoral, por maioria de votos, manteve a cassa-
¢do de seis vereadores eleitos em 2016 na cidade
de Valenga do Piaui (PI). Eles foram acusados de
se beneficiar de candidaturas ficticias de mulhe-
res que ndo chegaram sequer a fazer campanha
eleitoral. Os vereadores foram condenados pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Piaui (TRE-PI) por
supostamente langarem candidaturas femininas
ficticias para alcan¢ar o minimo previsto na Lei n®
9.504/1997 (Lei das Eleigdes) de 30% de mulheres
nas duas coligagdes e se beneficiarem dessas
candidaturas fantasmas. Ao todo, entre eleitos
e ndo eleitos, 29 candidatos registrados pelas
duas coligagbes tiveram o registro indeferido
pelo mesmo motivo. Em seu voto, a presidente do
TSE ressaltou a importancia do papel da Justiga
Eleitoral para corrigir a distor¢do historica que
envolve a participagdo feminina no cendrio
politico nacional. “Este Tribunal Superior tem
protagonizado a implementacdo de praticas que
garantam o incremento da voz ativa da mulher
na politica brasileira, mediante a sinalizacdo de
posicionamento rigoroso quanto ao cumprimento
das normas que disciplinam ag¢des afirmativas
sobre o tema”, afirmou. Jd o ministro Barroso
lembrou que, embora a cota de género exista ha
mais de dez anos, a medida ainda ndo produziu
nenhum impacto no Parlamento brasileiro. “O
que se identifica aqui é um claro descompromisso
dos partidos politicos quanto a recomendagdo que
vigora desde 1997”, observou. No mesmo sentido,
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o ministro Tarcisio disse ndo ver com perplexida-
de a consequéncia pratica de se retirar do cendrio
politico candidaturas femininas em razao da frau-
de a cota de género. “As candidaturas femininas
ficticias propiciaram uma falsa competicdo pelo
voto popular”, constatou. (TSE, 2019b, on-line).

Outras a¢des foram incrementadas, tais como a veiculag¢do de propa-
ganda institucional do Tribunal Superior Eleitoral incentivando a partici-
pagdo feminina na politica e, recentemente, a destinacdo de recursos finan-
ceiros para candidaturas de mulheres e a reserva de tempo de propaganda
no radio e televisao.

Embora dignas de reconhecimento, os resultados obtidos com as a¢des
acima enumeradas ainda estdo longe do esperado. Em comparagdo com os
paises vizinhos da América Latina, o Brasil apresenta os mais baixos indi-
ces no que se refere a participagdo feminina na politica, comprovando que
as medidas ja implantadas se mostram insuficientes. Em estudo recente
realizado pela ONU Mulheres (2020), o Brasil é o antepenudltimo no ran-
king sobre a participagdo das mulheres na politica nos paises latino-ame-
ricanos ja mapeados. Esses nimeros ensejam diversas especulacdes acerca
do tema. Por que as politicas publicas ndo se mostraram suficientes para
garantir a presenca das mulheres no espago politico brasileiro? Que outras
acdes sdo necessdrias? Serd que apenas alteracdes legislativas sdo suficien-
tes? A auséncia feminina compromete a democracia representativa?

De fato, o pleno exercicio da capacidade eleitoral ativa e passiva é
condigdo imprescindivel para a sedimentagdo do Estado Democrdtico de
Direito. A participa¢do periférica das mulheres na politica compromete a
efetividade da democracia representativa. A desigualdade de género na po-
litica, passivamente aceita pela maioria dos brasileiros, afronta o direito
fundamental 4 igualdade e sdo justamente os direitos humanos que aferem
legitimidade aos poderes. E havendo crise desses direitos havera também
uma crise do poder em toda sociedade democraticamente organizada. (BO-
NAVIDES, 2007). A auséncia feminina na politica reflete uma sociedade
desigual, com a saide democratica comprometida.
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3. 0 “sexo fragil” em meio ao bruto cenario politico

E desafiadora a tarefa de romper com a desigualdade de género ha
anos impregnada na politica brasileira, onde os espacos de poder sdo es-
sencialmente ocupados por homens. Embora a mulher tenha conquistado
segmentos importantes na sociedade, na politica o desafio é ainda maior,
pois “a inferioridade feminina na cultura foi vista por muitos anos como
algo natural e normal, tanto que era reconhecida na legislacao civil” (LO-
BATO, 2003, p. 43).

A necessidade premente de assegurar igualdade material entre homens
e mulheres na politica suscitou as a¢des afirmativas no dmbito do Direito
Eleitoral. Conforme visto, as Leis n° 9.100/95 e 9.504/97 foram pioneiras
na implantac¢do do sistema de cotas de candidaturas. Posteriormente, a le-
gislacdo sofreu ajustes, pois de inicio a legislagdo dispunha que o partido
ou coligacdo deveria reservar um percentual minimo de candidaturas para
cada sexo, mas modificou-se passando a dispor que cada partido ou coli-
gacdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70%
(setenta por cento) para candidaturas de cada sexo. A alteragdo legislativa
sofreu criticas veementes de autores como CANDIDO (2016), que considera
inadmissivel que vaga remanescente do sexo feminino ndo possa ser preen-
chida com homens, e vice-versa.

Outras diversas politicas publicas foram implantadas, todas com o mes-
mo ideal de efetivar a isonomia de género na politica, sem, porém, que os re-
sultados fossem satisfatorios, segundo ALMEIDA e MACHADO (2018, p. 127):

Todavia, mesmo com essas alteracdes e compro-
missos internacionais, ndo se constatou, a partir
de uma andlise quantitativa, ter o Brasil conse-
guido, nos dltimos 22 anos, reverter ou mesmo
amenizar esse quadro de sub-representatividade
da mulher na politica. Um estudo feito pela ONU
Mulheres em 2017 coloca o Brasil na 1542 posigdo
de participagdo delas no Congresso, em um uni-
verso de 174 paises. (ONUBR, 2017, online).
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Percebe-se, assim, que as estatisticas brasileiras
atuais seguem a contrapelo da politica de cotas.
Ha, no minimo, um descompasso matematico
entre o nimero de eleitoras (52%), candidatas
(31,89%) e eleitas (11% em média), despropor¢do
esta que ndo existe em relagdo ao sexo masculi-
no. (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2016;
2016¢; 2018).

Os inexpressivos resultados, obtidos apds mais de vinte anos de ado-
¢do das a¢des afirmativas, suscitam discussdes acerca dos reais motivos
que afastam a participagdo da mulher na politica brasileira, consideran-
do-se que o pais destaca-se no cendrio mundial entre os paises com menor
representatividade feminina nos Parlamentos.

Os partidos politicos ganham destaque neste cendrio de sub-repre-
sentatividade, pois os 6rgdos de dire¢do partiddria sdo esmagadoramente
ocupados por homens e quem estd no poder ndo tem interesse em ceder
espago para outros. A auséncia feminina nos orgdos de dire¢do dos partidos
politicos reflete na falta de incentivo e de condi¢Ges favoraveis as candida-
turas de mulheres. As politicas publicas sdo precipuamente voltadas para
os partidos politicos, que ao mesmo tempo em que sdo os agentes que estdo
no centro dessa prote¢do, apresentam-se como um dos principais gargalos
que impedem as mulheres de ingressarem na politica (AVELAR, 2007).

Fundamentado no preconceito de género, ha um falso mito de que as
mulheres ndo se interessam por questdes politicas, mas na verdade os desa-
fios vdo muito além do desinteresse. A dupla jornada a que estdo submeti-
das desencoraja a participagdo das mulheres, pois muitas incorporaram as
tarefas domésticas e o cuidado com os filhos e/ou dependentes como obri-
gacdes apenas suas e ndo dos homens. E além das obrigagdes de “dona de
casa” muitas sdo responsaveis pelo sustento familiar. De fato, as condi¢des
domeésticas e econdmicas também ndo favorecem a participa¢do feminina.

A questdo cultural também incendeia a discussdo, pois a sociedade
brasileira atual ainda ndo assimilou a igualdade de género preconizada no
texto constitucional, carecendo de politicas publicas voltadas a reeducacdo
social, conforme relato da advogada Marilda Silveira:
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Ndo ¢é irrelevante, nesse contexto, o fato de que a
nossa sociedade é composta por aqueles que vive-
ram ou sdo herdeiros do que previa o Cédigo Civil
de 1916. Essa constatacdo reflete a posi¢do cultu-
ral de 81% dos homens brasileiros, que conside-
ram viver em uma sociedade machista que refor¢a
esteredtipos do que seria papel do homem e da
mulher. Ndo surpreende, portanto, que a socie-
dade ndo tenha absorvido culturalmente esse cri-
tério de igualdade e que as normas que prevejam
requisitos de acesso a partir da igualdade formal
acabem por aprofundar a exata medida da desi-
gualdade. (BRANCO, 2019, on-line).

Conforme visto, a sub-representatividade feminina na politica é uma
questdo extremamente complexa, cujo deslinde aponta para uma diversi-
dade de opgdes. A divisdo entre vida publica e privada, incumbindo preci-
puamente as mulheres as ocupagdes domésticas permanece acesa na socie-
dade. Trata-se de uma distin¢do abalizada pelos meios de comunicagdo de
massa, que tém papel de destaque na perpetuagdo desse pensamento.

E possivel notar a massiva presenca masculina nos noticiarios que tra-
tam de questdes ligadas a politica e a economia. Dificilmente as mulheres
protagonizam esses noticiarios. As poucas mulheres que ja ocupam cargos
publicos aparecem quase sempre com pautas relacionadas a questdes da vida
privada, como familia, educacdo, meio ambiente. Ndo se trata de afirmar que
familia e educagdo sdo temas menos importantes do que economia e politica,
mas € fato que as ultimas gozam de maior destaque nos noticiarios.

A constatagdo dessa auséncia é facilmente observada ao assistir meia
hora de telejornal diariamente nos canais de televisdo aberta. E a auséncia
de mulheres nos meios de comunica¢do de massa tem relacdo direta com
a sub-representatividade na politica. De fato, figurar na midia é condicdo
importante para atingir destaque no meio politico. A falta de representac¢do
da diversidade social na midia impacta diretamente na representag¢do poli-
tica, comprometendo a qualidade da democracia. Essa exclusdo, com base
estrutural, é apenas mais uma das trincheiras a serem derrubadas.
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Do exposto, percebe-se que ndo ha consenso quanto aos aspectos res-
ponsaveis pelo distanciamento feminino da politica, tampouco acerca das
medidas carentes de implanta¢do para a solucdo desse imbrdglio.

Dentre as possibilidades, apresenta-se a adog¢do do sistema proporcio-
nal de listas fechadas, com alternancia de géneros. O atual Congresso me-
xicano, por exemplo, é ocupado igualitariamente por homens e mulheres
e desde 2002 adota o sistema eleitoral de lista fechada (UPDATE, 2020). A
adogdo desse sistema implica na apresentacgdo, pelos partidos politicos, de
um rol preordenado de candidatos, havendo alternancia de homens e mu-
lheres nas listas, conforme:

(...) a presenga de um sistema eleitoral de lista fe-
chada com lei de cotas tem grande efeito sobre a
eleicdo de mulheres para cdmaras baixas ou uni-
cas. Dos seis paises com participagdo feminina
superior a 25%, cinco apresentam as duas caracte-
risticas, sendo um forte indicio da veracidade da
hipétese. Essa combinagdo representa um favore-
cimento a eleicdo de parlamentares mulheres. Os
casos analisados e a literatura apontam que, para
além da existéncia de cotas, uma resolugao espe-
cifica sobre um ordenamento que assegure a colo-
cagdo das mulheres em posi¢des competitivas nas
listas partidarias é de suma importdncia para o
sucesso dessas politicas. (MACHADO e MAGLIA
e OLIVEIRA e SPOHR, 2016, on-line).

Aliada a mudanca nos partidos, a alteragdo do sis-
tema de voto é uma das medidas defendidas para
aumentar a representatividade feminina no legis-
lativo. Hoje, o Brasil adota o sistema de lista aber-
ta, em que a quantidade de vagas conquistadas
pelo partido ou pela coligagdo sdo ocupadas por
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seus candidatos mais votados, até o numero de
cadeiras a que a agremiac¢do tem direito. Outros
paises com maior niumero de mulheres adotam
sistema de lista fechada ou misto, que mescla as
listas fechadas e abertas. (FREITAS, 2019, on-line).

Vislumbram-se também alteragées legislativas com relacdo aos par-
tidos, exigindo-se presenga feminina nos érgios de dire¢do. Freitas (2019)
ressalta a importancia de conferir as mulheres poder decisério dentro das
agremiagOes, sob pena de ndo se liquidar a marginalizagdo feminina no
processo eleitoral.

Conforme visto, hd uma extensa lista de motivos que contribuem para a
desigualdade de género na politica, evidenciando-se que ndo é possivel apon-
tar para uma unica solu¢do. Dada a complexidade da questdo, multiplicam-se
as acodes ainda carentes de implemento para, no minimo, aproximar o nimero
de homens e mulheres que ocupam os cargos publicos eletivos no Brasil, pois
inaceitdvel tamanha desigualdade em um pais democrético. De qualquer for-
ma, uma vez que as a¢des executadas ndo se mostraram satisfatorias, é urgen-
te seguir os bons exemplos dos paises vizinhos como a Bolivia, onde 52% do
parlamento é composto por mulheres, e 0 México, onde o Senado ja é ocupado
por uma maioria de mulheres (UPDATE, 2020), realizando-se altera¢des le-
gislativas que produzam melhores resultados, seja com relagdo a implantagdo
do sistema de lista fechada ou com a obrigatoriedade de inclusdo das mulhe-
res nos orgdos de direcdo partidarios. Mas de todas as solugdes possiveis, des-
taca-se a urgente mudanga cultural, pois nenhuma alterac¢do legislativa sera
suficiente enquanto os brasileiros ndo se convencerem de que as mulheres
tém condicdes de ocupar espagos de poder na mesma medida que os homens,
pois gozam de plena autonomia intelectual.

Consideracoes finais

A mudancga cultural apresenta-se como medida eficaz para minimizar
a disparidade de género na politica E preciso ensinar desde cedo, em casa
e na escola, que homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes. De
certo que as sufragistas do inicio do século XX jamais imaginariam que a

50



luta perduraria por tantos anos. E inconcebivel que em pleno século XXI as
mulheres ainda lutem por igualdade de condi¢des em varios segmentos da
sociedade, pois sdo direitos inerentes a condi¢cdo humana.

Enquanto ndo houver participagdo equitativa de homens e mulheres
na politica ndo hd que se falar em Democracia, no sentido pleno de sua de-
fini¢do. Suscitam-se, pois, duvidas quanto a Democracia na Grécia e Roma
antigas tdo fundamentadas na participagdo, mas apenas de “alguns huma-
nos”? E as famosas e apaixonantes revolu¢des do século XVIII? Lutavam os
revoluciondrios por direitos humanos para “alguns privilegiados”?

Ainda hoje a democracia estd doente em diversos lugares do mundo.
A plena participagdo de mulheres, negros, pobres e demais grupos histo-
ricamente excluidos apresenta-se como meio de cura. O fortalecimento da
democracia passa pela diversidade na ocupagdo dos cargos publicos, via-
bilizando-se a implantagdo de politicas publicas efetivamente voltadas a
variedade social.

E preciso amplificar as vozes daquelas que ja lutam por mudanga. Os
meios de comunicagdo, especialmente os de massa, tém papel fundamental
nessa luta, pois sdo espacos de debate publico, sdo canais privilegiados de
formacao da opinido publica. E preciso que eles deixem de refletir e promo-
ver a desigualdade de género no meio politico, empenhando-se em comba-
té-la. A inclusdo feminina nos espacos de poder representa uma nova forma
de fazer politica, mais voltada a dignidade humana, em oposi¢do a atual
politica de exclusao.

Aos poucos, a inovagdo politica tem acontecido onde as mulheres ocu-
pam o poder. Trata-se de uma politica menos centrada no “eu” e mais vol-
tada para o “outro”, que ndo preconiza o embate, mas a cooperagdo. Talvez
por isso as mudancas sejam tdo lentas, pois os velhos e atuais “donos do
poder” ndo tém interesse em ceder espago, pois ndo querem mudanca. Em-
bora timidos alguns avanc¢os sdo sentidos, pois nas elei¢des gerais de 2014
apenas 190 mulheres foram eleitas para os cargos em disputa, o que cor-
respondia a 11,10% do total de 1.711 candidatos eleitos; ja em 2018 foram 290
eleitas, correspondendo a 16,20% de 1.790 candidatos escolhidos, represen-
tando um importante crescimento de 5,10% (TSE, 2019a). Na comparag¢do
entre as eleicdes municipais de 2016, quando foram eleitas 7.803 vereado-
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ras, com relagdo as elei¢des de 2020, quando 9.196 mulheres conquistaram
uma cadeira, percebe-se que gradativamente as mulheres estdo conquis-
tando espaco também nas Camaras Municipais, embora ainda representem
apenas 16% do total de eleitos (TSE, 2020b).

Ainda distante da ideal almejado, essa nova forma de fazer politica das
eleitas tem atraido outras mulheres, que destemidas desbravam o bruto
cendrio politico, essencialmente preparado para receber homens brancos.
Até 2016, ndo existia banheiro feminino no plenario do Senado brasileiro,
comprovando que aquela Casa nio foi pensada para mulheres (UPDATE,
2020). Embora necessdrias, as mudancas legislativas ndo surtirdo os efei-
tos necessarios enquanto ndo houver emancipa¢do de pensamento, pois
muitas mulheres ainda ndo despertaram para o seu papel social e muitos
homens ainda duvidam da capacidade feminina. O combate as “candidatu-
ras laranjas”™ enseja controle jurisdicional e alteragdes legislativas, além da
urgente mudanca de pensamento das proprias mulheres, que empoderadas
terdo consciéncia do seu lugar na sociedade.

Urge que o debate sobre a participagdo feminina na politica seja inicia-
do em cada lar e de 14 se expanda para os diversos segmentos sociais, além
dos poderes constituidos, viabilizando-se as necessarias mudancas cultu-
rais. E preciso compreender que a omissio dos cidadios na vida politica
permite que os “politicos de carreira” permanegam com os inaceitaveis des-
mandos nos rumos da sociedade. E necessario que as mulheres, os negros,
os pobres, os indios, os homossexuais ocupem seu papel no espago politico,
pois apenas quando todos os segmentos sociais estiverem representados
poder-se-a dizer que ha um sistema democratico, em sua pura acep¢do.
Essa utopica sociedade democratica comega com o exercicio da empatia.

O pleno reconhecimento de que homens e mulheres tém direitos iguais,

especialmente no ambito politico, requer o exercicio da empatia. Para tanto,
é necessario enxergar no outro o seu semelhante, com as mesmas aspiragdes.

5 A 63 km dali, em Presidente Kubitschek (MG), municipio de 3 mil habitantes, a dona de casa Oliene
Aparecida da Silva, de 43 anos, diz que foi convidada a concorrer a uma vaga de vereadora pelo So-
lidariedade. “Eles precisavam de duas mulheres para compor a chapa. Aceitei ajudar. Mas ndo estou
trabalhando com a campanha, ndo é meu interesse ganhar”, admitiu ela a reportagem. Oliene sabe
que foi usada como “laranja” para o partido conseguir cumprir a cota de 30% de mulheres, mas disse
que topou pela promessa de um emprego na prefeitura. (BRAZILIENSE, 2020, p. 1)
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Reconhecer a igualdade é o segredo para o deslinde dessa inaceitavel discri-
minacdo de género. O exercicio da empatia é imprescindivel para a garantia
e o respeito a todos os direitos humanos. Na auséncia desse exercicio, per-
manece a peleja feminina pelo fim da violéncia de género, pela equiparagdo
salarial, pela participa¢do igualitdria nos pleitos eleitorais.
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CONTRIBUICOES PARA A DEMOCRACIA
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Resumo

A democracia teve sua origem na Grécia, no século V antes de Cristo.
As primeiras formulagées sobre a democracia, ou governo do povo, re-
montam a Platdo e Aristoteles. Ja os estudos sobre Comunicag¢do Publi-
ca sdo bem mais recentes e as primeiras publica¢des sdo da década de
1980. Democracia e Comunicag¢do Publica, contudo, além da afinidade
com termos como transparéncia e interesse publico, tém em comum
o fato de ndo possuirem um conceito tinico, limitado. Ha varia¢ées de
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um autor para outro, em diferentes contextos e periodos. Neste artigo,
baseado em revisdo bibliografica, sdo apresentados diversos conceitos
de democracia e Comunicac¢do Publica na tentativa de buscar as aproxi-
magoes e as contribui¢des da comunicagdo publica para diferentes pers-
pectivas de democracia.

Palavras-chave: Esfera publica. Democracia deliberativa. Comunicagéo
publica.

Introducao

A Comunicagdo Publica pode ser compreendida, a partir de diferentes
autores, como premissa, instrumento ou mesmo um elemento constitutivo
da democracia. E no ambiente democratico - em que os cidadios tém liber-
dade de manifesta¢do, pensamento, associacdo e voto - que a Comunicagdo
Publica acontece.

Por sua vez, sem transparéncia das informac¢des que dizem respeito a
coletividade, sem diadlogo racional, amplo acesso, e paridade entre os de-
batedores, a participa¢do cidada é inviavel e ndo ha democracia possivel
sem algum nivel de comunicac¢do/participacdo. Ainda que, algumas vezes,
limite-se a escolha de representantes. A Comunica¢do Publica, portanto,
pode ser compreendida como uma instancia de media¢do entre governo e
sociedade civil, legitimando e influenciando as a¢des de governo.

z

Comunicagdo publica é, portanto, caracteristica
propria da democracia e deve ser, necessariamen-
te, perseguida pela comunica¢do dos governos,
mas também pode ser provocada pela propria so-
ciedade, em debate publico junto ao Estado e as
midias, utilizando formatos diversos de comuni-
cacdo em rede e a facilidade de comunicac¢éo di-
gital. (WEBER, Maria Helena et al., 2019, p. 46).
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Para além da afinidade semantica, democracia e Comunicag¢do Publica
tém em comum o fato de ainda ndo terem um conceito tinico e limitado.
Diferentes autores, em diferentes contextos e épocas, desenvolveram con-
cepgbes diversas sobre esses dois temas.

A democracia, ou governo do povo, surgiu na Grécia no século V antes
de Cristo, e foi objeto de Platdo e Aristételes. O primeiro, ndo demonstrava
grande apreco pelo governo de muitos (BOBBIO, MATTEUCI E PASQUI-
NO, 1998). Para Platdo, seria a aristocracia, ou o governo dos melhores, o
modelo mais conveniente. Aristoteles conceituou a democracia, em con-
traste com a monarquia, (governo de um sd) e a aristocracia (governo de
poucos). Os estudos sobre Comunicag¢do Publica, por sua vez, sdo recentes e
remetem a década de 1980 e, no Brasil, surgiram no final da década de 1990.

Se ndo ha consenso sobre o que significa democracia ou Comunicagdo
Publica, ha, ao menos, pontos convergentes. A participagdo o mais abrange
possivel da populagdo, a publicidade - no sentido habermasiano de dar co-
nhecimento aos atos que impactam a vida dos cidaddos - a dialogicidade e
o interesse publico sdo alguns deles.

Neste artigo, construido a partir de revisdo bibliografica, sdo apresen-
tadas algumas visdes sobre democracia e Comunicagdo Publica e as imbri-
cagdes entre os conceitos, e, em especial, a partir da perspectiva tedrica de
esfera publica e da agdo comunicativa habermasianas.

1. Afinal, o que é democracia?

No lendario Discurso de Gettysburg, o 16° presidente norte america-
no, Abraham Lincoln? (1809-1865), descreveu a democracia como governo
do povo, pelo povo e para o povo. Embora a formula¢do ndo tivesse carater
cientifico, mas retorico e persuasivo, os diversos conceitos de democracia
preveem sempre algum grau de participa¢do popular que pode variar da
mera escolha de representantes, como para os tedricos da democracia repre-
sentativa/agregativa, a capacidade de influenciar as decisdes politicas por
meio da comunica¢do publica, para os que advogam o modelo deliberativo.

3 http://www.abrahamlincolnonline.org/lincoln/speeches/gettysburg.htm
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Para Bobbio (1986), a democracia pode ser descrita como um conjunto
de regras, primarias ou fundamentais, que estabelece quem tem autorizagdo
para tomar decis6es em nome da coletividade e com quais procedimentos.

Mesmo para uma definicdio minima de demo-
cracia, como é a que aceito, ndo bastam nem a
atribuicdo a um elevado nimero de cidaddos do
direito de participar direta ou indiretamente da
tomada de decisdes coletivas , nem a existéncia
de regras de procedimento como a da maioria (ou,
no limite, da unanimidade). E indispensavel uma
terceira condicdo: é preciso que aqueles que sdo
chamados a decidir ou a eleger os que deverdo de-
cidir sejam colocados diante de alternativas reais
e postos em condi¢do de poder escolher entre uma
e outra. Para que se realize esta condicdo é neces-
sario que aos chamados os assim denominados
direitos de liberdade, de opinido, de expressdo das
proprias opinides, de reunido, de associagdo etc.
(BOBBIO, 1986 p. 19).

Bobbio, Matteuci e Pasquino (1998) lembram que, na teoria contem-
pordnea, o conceito de democracia pode ser compreendido a partir de trés
tradi¢des historicas. A primeira, classica, atribuida a Aristételes, prevé trés
formas de governo: democracia, ou o governo do povo, ou de todos os cida-
ddos que gozam de direito de cidadania, e do lado aposto a monarquia, ou
governo de um so, e a aristocracia, o governo para poucos. Para Platdo, no
entanto, a democracia ndo seria a melhor forma de governo, por acreditar
que os mais pobres ndo teriam as habilidades necessarias para a condugdo
do Estado. Segundo Platdo, a aristocracia, ou o governo dos melhores seria
a mais auspiciosa. Aristoteles, por sua vez, criou uma classificagdo em que
trés formas de governo eram consideradas puras e outras trés degeneradas.
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Na tipologia aristotélica, que distingue trés formas
puras e trés formas corruptas, conforme o detentor
do poder governa no interesse geral ou no interesse
proprio, o “Governo da maioria” ou “da multiddo”,
distinto do Governo de um s6 ou do de poucos, é
chamado “politia”, enquanto o nome de Democra-
cia é atribuido a forma corrupta, sendo a mesma
definida como o “Governo de vantagem para o po-
bre” e contraposta ao “Governo de vantagem para o
monarca” (tirano) e ao “Governo de vantagem para
os ricos” (oligarquia). A forma de Governo que, na
tradi¢do pds-aristotélica, se torna o Governo do
povo ou de todos os cidaddos ou da maioria deles
é no tratado aristotélico governo de maioria, so-
mente enquanto Governo de pobres e é, portanto,
Governo de uma parte contra a outra parte, embo-
ra da parte geralmente mais numerosa. (BOBBIO,
MATTEUCI, PASQUINO, 1998 p. 320).

Na tradi¢do medieval, inspirada no império romano, a forma de gover-
no que se opde a monarquia, ou governo de um so, é a republica. A prin-
cipio, a republica romana permitia somente a participa¢do da aristocracia
(LINS, 2017), mas com o tempo plebeus passaram a ter direitos, uma vez
que os povos conquistados também foram ganhando a cidadania romana.

Na idade moderna, Maquiavel descreveu duas formas histdricas de gover-
no: a monarquia e a reptblica, podendo a dltima se configurar como demo-
cratica ou aristocratica. Com o ressurgimento do ideal democratico no século
XVII, varios pensadores trataram do tema como Hobbes, Locke, Rousseau.

Hobbes, no Leviatd, construiu as bases de um sistema representativo,
na medida em que, os cidaddos concedem direitos aos que sdo colocados
por eles no poder. Coube a Locke dar inicio a ideia de democracia liberal,
ao defender que os cidaddos tém direitos inalienaveis que precisam ser res-
peitados por seus representantes.
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Rousseau, destaca Lins (2017), foi considerado um dos primeiros teori-
cos de um modelo de democracia participativa, que exigiria uma cidadania
ativa - quase um retorno ao modelo direto de democracia grega — em que
os cidaddos deveriam se juntar para definir o que seria melhor para a co-
munidade. Nesse contexto, os parlamentares nio seriam representantes do
povo, mas seus agentes.

A degradacdo introduzida por Rousseau, das trés
formas de Governo nos trés modos de exercicio do
poder executivo, ficando firme o principio de que
o poder legislativo, isto é, o poder que caracteriza
a soberania pertence ao povo, cuja reunido num
corpo politico através do contrato social Rousseau
chama de republica, ndo de Democracia (que é
apenas uma das formas com que se pode orga-
nizar o poder executivo). (BOBBIO, MATTEUCI,
PASQUINO, 1998 p. 321).

Ao longo do tempo, a compreensdo da participagdo popular nas demo-
cracias foi passando por transformagdes. Na Grécia classica, os poucos com
direito a cidadania (homens, livres e proprietdrios) participavam direta-
mente. Na agora, debates eram travados entre cidaddos em condigdo pari-
taria, numa disputa pelo melhor argumento. A ocupagdo de cargos publicos
era definida por sorteio.

Tal modelo, contudo, seria de dificil aplicagdo em sociedades com po-
pulagdo maior e mais complexas, com um numero muito ampliado de ci-
dad3os participando dos processos eleitorais. A elei¢do de representantes,
passou a ser a forma mais viavel de democracia.
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2. Comunicacao piblica e democracia

Os debates sobre comunicagdo publica tiveram inicio no meio acadé-
mico brasileiro em 1998, quando Elizabeth Pazito Branddo e Heloisa Ma-
tos apresentaram artigos sobre o tema no Intercom daquele ano (PAZITO
BRANDAO, 2016). A origem do conceito retoma ao final da década de 1980,
quando o francés Pierre Zémor fundou a Association Communication Pu-
blique. Os trabalhos de Zémor, porém tém caracteristicas mais técnicas e
pragmaticas, voltados para a “gestdo de estruturas do Estado e para méto-
dos de implementag¢do de préticas de comunicagdo ptblica, e ndo para o
aprofundamento tedrico. (PAZITO BRANDAO, 2016, p. 114).

Para Zémor (1995(2005], p. 5), as finalidades da
comunicagdo publica ndo podem ser dissociadas
daquelas inerentes as institui¢des publicas, cujas
fungdes sdo: a) informar; b) escutar; ¢) contribuir
para assegurar a relagdo social e; d) acompanhar as
mudancas de comportamento e das organizagdes
sociais. O interesse geral, segundo o autor, é o re-
sultado de compromissos entre individuos e gru-
pos da sociedade unidos por um “contrato social’,
num quadro em que se inscrevem leis, regulamen-
tos, jurisprudéncias. (KOCOUSKI,2013, p. 43).

Entre os autores brasileiros, a compreensdo de Comunicag¢do Publica
é bastante distinta. Diversos conceitos tém como objetivo comum a pro-
mocao do interesse publico e a afinidade com a democracia. Kunsch (2013),
por exemplo, afirma que a Comunicagdo Publica em suas varias vertentes
e significagées, pode ser compreendida de acordo com quatro concep¢des
bdsicas: a) comunicagdo estatal, b) comunica¢ao da sociedade civil organi-
zada que atua na esfera publica em defesa da coletividade, ¢) comunicag¢do
institucional dos érgédos publicos para promogdo da imagem, dos servicos
e das realiza¢des do governo, e comunicagdo politica, com foco mais nos
partidos e nas eleicoes (KUNSCH, 2013, p. 6).
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Pazito Branddo (2014) lista cinco dreas com as quais ela é normalmente

identificada (p.1a10)

a)

b)
0

d)
e)

Comunica¢do Publica identificada com Comunicagdo Organiza-
cional,;

Comunicac¢ado Puablica identificada como Comunicag¢do Cientifica;

Comunicagdo Publica identificada como Comunica¢do de Estado
e/ou governamental;

Comunicac¢do Publica identificada com Comunicac¢do Politica;

Comunicac¢do Publica identificada como estratégias de comunica-
¢do da sociedade civil organizada.

Percebe-se ainda o esfor¢o de alguns autores para definir o que a Co-

municacdo Puablica ndo é.

Os estudos recentes de comunica¢do publica tém
embasado as principais diferencas entre comu-
nicagdo publica, governamental e politica. A pro-
posito Jorge Duarte (2011, p. 126), ao situd-la em
um contexto mais amplo, deixa claras essas deli-
mitagdes: “Comunica¢do governamental trata dos
fluxos de informagdo e padrées de relacionamen-
to envolvendo o executivo e a sociedade”.
Quanto a comunicagdo politica, essa “diz respei-
to ao discurso e a acdo na conquista da opinido
publica em relacdo a ideias ou atividades que
tenham relacdo como poder”. Ja “a comunicag¢do
publica se refere a interac¢ao e ao fluxo de infor-
macdo vinculados a temas de interesse coletivo”.
(KUNSCH, 2013, p. 7).
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Matos e Nobre (2013) veem a Comunica¢do Publica muito préxima a 67
comunicagdo politica. A comunicagdo politica, segundo eles, ndo se refere
aquela estratégica, com foco na persuasdo. Mas seria sindbnimo de uma tro-
ca de informagdes visando a deliberac¢do politica.

r

Comunicac¢do politica é o campo de estudos
que compreende a atividade de determinadas
pessoas e institui¢des (politicos, comunicadores,
jornalistas e cidaddos) nas quais se produz um in-
tercambio de informagdes, ideias e atitudes que en-
volvem os assuntos publicos. Em outras palavras, a
comunicagao politica é o intercaAmbio de signos, si-
nais ou simbolos de qualquer espécie entre pessoas
fisicas ou sociais, com o que se articula a tomada de
decisdes politicas, assim como a aplicagdo destas
na sociedade (MATOS E NOBRE, 2013, p. 21).

Para Matos e Nobre (2013) Comunica¢do Publica e comunica¢do po-
litica, teriam papeis complementares para o processo deliberativo que se
instauraria nas sociedades democréticas.

A comunicagdo publica passou a representar as
intera¢des que por ai circulam, tendo sua ori-
gem no interesse publico, sua meta na melho-
ra da vida em comum, e suas regras processuais
ancoradas no direito universal a expressdo, no
debate equilibrado, na deliberagdo cooperativa,
e na tomada de decisdo compartilhada. Essa co-
munica¢do publica na esfera publica conduziria,
entdo, a comunicagdo politica, a “palavra que
empodera o cidaddo” - a comunica¢do que efe-
tiva a gestdo da propriedade publica (MATOS e
NOBRE, 2013 p. 17)



Poder-se-ia dizer que a comunicag¢do publica é ci-
dada e que a comunicagdo politica é democrética.
A comunicagdo publica é cidada porque visa a uma
intera¢do para um acordo de saber entre cidaddos:
um entendimento comum acerca de assuntos rele-
vantes na esfera deliberativa publica. A comuni-
cagdo politica é democratica porque visa a uma
interacdo para uma acgdo entre gestores da coisa
publica: uma decisdo e a aplicagdo dessa decisdo na
polis. Assim, a comunicag¢do publica seria compa-
rativamente mais intensiva no uso de capital
comunicacional; e a comunicagdo politica seria
relativamente mais intensiva no uso de capital so-
cial. (MATOS E NOBRE, 2013, p. 22)

Alids, a afinidade da Comunicag¢do Publica com o conceito de esfera publi-
ca habermasiana e com a democracia pode ser constatada em diversos autores.
A Comunicagdo Publica, enquanto processo de troca de informagdes entre go-
verno e sociedade civil, s pode acontecer em um ambiente democratico.

Signates (2019, p. 58) destaca a centralidade da relagdo Estado-sociedade
civil nos diversos debates sobre Comunicag¢do Publica, “dentro de uma pers-
pectiva que privilegia a condigdo democratica e a afirmac¢do da cidadania”.

Em todos esses aspectos, o conceito de democra-
cia adquire o rosto da comunicacdo livre e das
relagGes pautadas pela transparéncia. A comuni-
cagdo, em sua feicdo habermasiana, como ética
das relagbes democrdticas e livres, percorre as
analises e adquire nova e insuspeita centralidade,
seja para ser proposta como vetor de politicas pa-
blicas, seja para inspirar as regras e intera¢do en-

tre institui¢des e grupos sociais. Nas sociedades
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contempordneas fortemente midiatizadas, ja ndo
é possivel nem razoavel definir democracia sem
que o conceito de comunicagdo, por sua natureza
publica, funcione como categoria constitutiva da
prépria definigdo. (SIGNATES, 2019, p. 62).

Weber et al. (2019) mencionam a importancia da midia - e das redes
sociais - , para visibilidade de temas de interesse publico, oferecendo a so-
ciedade uma leitura do mundo “a partir de um sistema especifico de agen-
damento e enquadramentos”. Assim, a midia participaria do debate publico
ora como mediadora, ora como participe desse debate.

Nobre (2011) afasta a visdo de comunicagdo publica como sinénimo de
comunicacdo do governo, e elenca cinco setores geradores de comunica-
¢do publica: governo, iniciativa privada, organiza¢des ndo governamentais,
midias e universidades. Segundo ele, “o carater publico de um agente pode
muito bem conviver com a busca do lucro.” O que ndo impediria os meios
de comunica¢do de realmente prestarem um servi¢o publico ao promover
debates, informar, analisar, criticar e fiscalizar.

3. Esfera piblica e democracia deliberativa

O filosofo alemdo Jurgen Habermas tratou pela primeira vez de esfera
publica em 1962, quando publicou Mudanga Estrutural da Esfera Publica.
Desde entao, ele revisitou o conceito varias vezes, admitindo criticas a sua
visdo idealizada e elitista da esfera publica burguesa. No prefacio da nova
edicdo de Mudanga Estrutural da Esfera Publica, publicada em 1990, Ha-
bermas também admitiu ter ignorado o movimento feminista, bem como
subestimado os movimentos sociais. Ele também incorporou ao conceito
de esfera publica o reconhecimento da importancia da mobilizagdo da so-
ciedade civil e até mesmo dos meios de comunicacdo digitais.

Tudo isso, segundo Lubenow (2012), sem abrir mao da visdo extrema-
mente negativa da influéncia dos meios de comunicagdo de massa, uma
caracteristica herdada da primeira geracdo de frankfurtianos.
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Em Mudanca Estrutural Publica, Habermas descreve, a partir do con-
ceito de publico e privado que vigorou na Grécia classica (em que publica era
a participagdo politica na agora, e privada a vida intramuros do lar, onde se
produzia para garantir a sobrevivéncia), a esfera publica burguesa. Para Ha-
bermas, a esfera publica burguesa teria sido fundamental para limitar o poder
do Estado absolutista e garantir a burguesia autonomia aos negdcios privados.

A esfera publica burguesa pode ser entendida, antes
de mais nada, como a esfera de pessoas privadas que
se reunem em publico. Elas reivindicam imediata-
mente a esfera publica, regulamentada pela auto-
ridade, contra o proprio poder publico, de modo a
debater com ele as regras universais das relacdes
vigentes na esfera da circulagdo e mercadorias e do
trabalho social - essencialmente privatizada, mas

publicamente relevante. (Habermas, 2014, p. 135).

Com a conquista do poder pelos burgueses, a instalacdo do Estado do
bem-estar social e, principalmente, com as mudangas ocorridas nos meios
de comunica¢do de massa, a esfera puiblica burguesa, que comegou cultural e
literaria, e conquistou influéncia politica, acabou por se desintegrar. Para Ha-
bermas, a ado¢do de um modelo comercial pelos veiculos de comunicag¢do de
massa, que passaram a lucrar com a publicidade (o termo aqui ndo é mais si-
ndénimo de transparéncia), fez com que interesses econdmicos acabassem por
colonizar a esfera publica, tirando dela seu carater dialogico e deliberativo.

Apds Mudanga Estrutural da Esfera Publica, Habermas retomou a
questdo da esfera publica em Teoria da A¢ao Comunicativa (1981), no prefa-
cio a nova edi¢do de Mudanga Estrutural da Esfera Publica (1990), Direito
e Democracia (1992) e ainda em artigos como Comunicag¢do Politica na So-
ciedade Medidtica (2006).

Em Teoria da A¢do Comunicativa, tendo se mantido cético em re-
lagdo aos meios de comunicag¢do, Habermas descreveu um modelo ideal
de didlogo, pautado na racionalidade, que poderia gerar deliberagdo, a
razdo comunicativa.
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Para tal debate, seria necessario utilizar linguagem clara, sem distor-
¢bes e que permitisse o mutuo entendimento. Seria essencial também uma
nova postura, com abandono da razdo instrumental ou instrumentaliza-
da visando a persuasdo. A razdo que se busca numa comunidade ideal de
comunicagdo € de natureza intersubjetiva, calcada na interacdo. “A razdo
comunicativa, portanto, ¢ uma forma de intera¢do social em que os planos
dos individuos sdo coordenados pelo intercimbio de atos comunicativos.”
(TEMER e NERY, 2009, p. 96).

Numa segunda passagem, pelo vinculo relacional
entre sistema e mundo da vida, a esfera publica
tem agora as fungdes de proteger e garantir a au-
tonomia do mundo da vida frente aos imperati-
vos sistémicos, bem como a fungdo simbolica de
integracdo social: a solidariedade nascida da coo-
peracdo. Cabe a esfera publica ser o espago social
da pratica comunicativa que confere vitalidade
ao mundo da vida, da reprodugdo simbolica do
mundo da vida, visto que o sistema ndo consegue
desempenhar esse papel. A esfera publica assume
assim a fun¢do simbdlica de integragdo social e de
assegurar a autonomia do mundo da vida frente ao
sistema administrado. (LUBENOW, 2012, p. 200).

A despeito das diversas criticas e questionamentos a esfera publica ha-
bermasiana, ela continua sendo referéncia para os estudos de Comunicagdo
Publica. Marques, Mafra e Sa Martino (2017) lembram que a “Perspectiva
comunicacional e democratica de Jurgen Habermas sobre a constituicdo
das esferas publicas via argumentagdo racional e inclusiva parece pautar a
reflexdo atual de varios autores estrangeiros e brasileiros” que discutem a
comunicagdo publica. Assim como a Comunicac¢do Publica (ainda que ndo
receba essa denominag¢ao) segue basilar para aqueles que advogam um mo-
delo de democracia deliberativa.
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Para que o debate ocorra de forma a gerar legitimidade e influenciar de-
cisdes, e preciso que ele seja pautado em principios como “publicidade, inclu-
sividade, paridade, igualdade e uso racional da linguagem apresenta carac-
teristicas inspiradoras e passiveis de sedimentarem modelos de negociagdo
e resolucdo de conflitos (MARQUES, MAFRA e SA MARTINO, 2017, p. 77)

Essa percepcdo de “comunicagdo publica” esta asso-
ciada a concepgdo de esfera publica habermasiana,
na qual o “publico” contesta livremente, ao mesmo
tempo que sofre a influéncia dos setores sistémi-
cos. Em outras palavras, a “comunica¢do publica”
habermasiana é uma “comunica¢do do publico”.
Como Habermas pensa um tipo-ideal de comunica-
¢do - teoria da agdo comunicativa — que é voltado ao
entendimento, podemos dizer que a “comunica¢do
publica” pode ser considerada como uma parte do
conceito do qual estamos tratando, mas ndo o pro-
prio conceito. (KOCOUSKI, 2013, p. 42).

Matos (2006) destaca que uma visdo deliberativa da democracia impli-
ca em centralidade da discursividade. O debate coletivo é necessario para
a legitimidade do exercicio do poder, e para a racionalidade da tomada de
decisdes de forma continua e ampliada. Assim a participa¢do ndo fica mais
restrita ao voto periodico.

Por outro lado, é preciso compreender melhor o sentido de democracia
deliberativa para que fique clara a sua afinidade ou interdependéncia com
o conceito de esfera publica. Nobre (2011) diz que é possivel tanto “um olhar
comunicativo sobre a delibera¢do publica e, reflexivamente, outro olhar de-
liberativo sobre a comunicagdo publica.” No primeiro caso, o foco seria a in-
tersec¢do da comunicag¢do politica e da comunicagdo publica com o intuito
de, por meio da razdo e da retorica levar ao consentimento. No segundo,
levar o cidaddo a participagdo, levando a criacdo de uma cultura civica e
comunicacional, que reconheca e valorize o que é publico.
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Mouffe (2006, p. 166) apresenta o conceito de democracia agregativa
em contraposicdo ao de democracia deliberativa. Se no primeiro, a partici-
pagdo popular é desestimulada, limitando-se & escolha dos representantes
politicos, no segundo ele legitima as a¢des dos representantes politicos.
Mouffe lembra que o primeiro a discorrer sobre esse modelo minimalista
de democracia foi Joseph Schumpeter em 1947. Para ele, com o desenvolvi-
mento da democracia de massa, a soberania popular, se tornaria obsoleta.

Um novo entendimento da democracia fazia-se
necessario, colocando a énfase na agregacdo de
preferéncias, disposta por meio de partidos poli-
ticos em que as pessoas teriam a capacidade de
votar em intervalos regulares. Segue-se sua pro-
posta de definir a democracia como sistema no
qual as pessoas teriam oportunidade de aceitar ou
rejeitar seus lideres gracas a um processo eleitoral
competitivo. (MOUFFE, 2006, p. 166).

Ja em 1971, John Rawls relacionou, de acordo com Mouffe, o predomi-
nio da perspectiva agregacionista com o desapreco elas instituicées demo-
craticas manifestado pelos cidaddos, assim como “a crise de legitimidade
das democracias ocidentais”. Se para Habermas, é a colonizagdo da esfera
publica por interesses privados - em grande parte por meio da midia -, que
impede o didlogo baseado em argumentacdo (racional), entre iguais, trans-
parente e acessivel a todos que desejarem. Rawls descortina uma crise de
legitimidade que estaria no cerne da falta de interesse na participacdo. Cri-
se deflagrada por um modelo minimalista de democracia, em que o cidadio
s6 é chamado a participar (por meio do voto) periodicamente.

Os democratas deliberativos acreditam que tais
perigos podem ser evitados permitindo-se, por
isso, que liberais abracem o ideal democratico
com entusiasmo inusitado. Uma solug¢do proposta
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¢é a de reinterpretar a soberania popular em ter-
mos intersubjetivos e redefini-la como “gerado co-
municativamente”. (MOUFFE, 2006, p. 167).

Mouffe, destaca que hd basicamente duas correntes que advogam o
modelo de democracia deliberativa, uma influenciada por Rawls e outra
por Habermas. Em ambas, nota-se uma abordagem com uma forte ligacdo
entre democracia e liberalismo. Neste caso, é adotada a dicotomia apresen-
tada por Benjamin Constant, que descreveu dois tipos de liberdade. A liber-
dade dos antigos, que existia na polis, que implicava em liberdade politica
que permitia ao cidaddo participar diretamente das decisdes do Estado. E
a liberdade dos modernos, que consiste, na liberdade individual, de pensa-
mento e de consciéncia, direitos bdsicos da pessoa e de propriedade.

No que toca a Habermas, seu livro Between Facts
and Norms explicita que um dos objetivos de sua
teoria procedimental da democracia é demonstrar
a co-originalidade dos direitos individuais de fun-
damentais e da soberania popular. De um lado, o
autogoverno serve para proteger direitos indivi-
duais, de outro, os mesmos direitos fornecem as
condig¢Ges necessarias para o exercicio da sobera-
nia popular. (MOUFFE, 2006, p. 167).

Para Habermas e Rawls, em um modelo de democracia deliberativa se-
ria possivel fundar legitimidade e autoridade em algumas formas de razdo
publica, e essa racionalidade ndo seria apenas instrumental, mas teria uma
“dimensdo normativa” (MOUFFE, 2006, p 167).

Segundo Habermas (2008, p. 10) trés elementos formam a base nor-
mativa das democracias modernas (liberais). A autonomia privada dos ci-
daddos, a cidadania democratica - inclusdo e cidadéos livres e iguais na
comunidade politica - e a independéncia de uma esfera publica que opera
como um sistema intermediario entre o Estado e a sociedade.
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O desenho institucional deve garantir: (a) a igual
protecdo dos membros individuais da sociedade
civil através da regra do direito e de um sistema
de liberdades basicas que seja compativel com as
mesmas liberdades concedidas a todos. Deve tam-
bém garantir um igual acesso a cortes indepen-
dentes - sendo que a prote¢do de todos deve ser
igualmente assegurada por elas -, e uma separa-
¢do de poderes entre o Legislativo, o Judiciario e
o Executivo, sendo este ultimo a ramificagdo que
vincula a administragdo publica a lei. O desenho
deve também assegurar (b) a participagdo politica
da maior quantidade possivel de cidaddos interes-
sados através de direitos iguais de comunicagdo
e participac¢do. Deve assegurar ainda elei¢coes pe-
riodicas (e referendos) com base no sufragio in-
clusivo; a competi¢do entre diferentes partidos,
plataformas e programas, e a aplicagdo do prin-
cipio da maioria no processo politico decisorio
em instancias representativas. O desenho insti-
tucional deve garantir ainda (c) uma contribuigdo
apropriada de uma esfera publica politica para a
formagdo de opinides publicas cuidadosamente
consideradas por meio de uma separagdo entre o
Estado (baseado em taxas) e a sociedade (baseada
no mercado). Precisa também afirmar os direitos
de comunicac¢do e associagdo e zelar por uma re-
gulacdo da estrutura de poder da esfera publica,
assegurando a diversidade de meios de comuni-
cacdo de massa independentes, assim como um
amplo acesso de audiéncias massivas inclusivas a
esfera publica. Esse desenho institucional incor-
pora ideias de diferentes filosofias politicas. (HA-
BERMAS, 2008, p. 10 e 11).
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Embora se mantenha sempre pessimista em relacdo aos meios de co-
municag¢do, Habermas (2008) aponta que, para além do didlogo pautado na
Teoria da A¢do Comunicativa, é necessario haver formas de controle dos
meios de comunicagdo, para garantir a pluralidade dos meios, e acesso a
audiéncias massivas de forma a permitir a existéncia de uma verdadeira es-
fera publica. Ou seja, hd um caminho para reduzir os danos causados pelos
meios de comunicagdo que para, Habermas passa pela regulagdo.

Consideracoes finais

Democracia e Comunicag¢do Publica sdo conceitos inafastaveis. Ndo ha
comunicagdo publica fora do ambiente democratico. E ndo ha democracia
sem comunica¢do. Signates (2009, p. 63) diz que a natureza especifica da
“comunicag¢do como elemento definidor da democracia ha de ser a comuni-
cagdo publica, nos seus mais variados aspectos.”

Atualmente, grande parte dos autores que publicam sobre Comuni-
cagdo Publica o fazem por uma perspectiva habermasiana. Compreendem
assim, a comunicag¢do publica como aquela que, ainda que de forma nao
institucionalizada, e a despeito de ndo haver paridade entre as vozes, pode
sim, influenciar decisées politicas.

Nem sempre todos os requisitos definidos por Habermas para a existén-
cia de uma esfera publica podem ser observados no dia a dia das sociedades:
publicidade (no sentido de transparéncia), inclusividade - acesso a todos que
desejem igualdade entre os debatedores, e uso racional da linguagem. As
desigualdades socio-econémicas entre os cidaddos, a crise da democracia
representativa que gera apatia, e no caso do Brasil, o fato de a transparéncia
ainda ndo ter se consolidado como regra, acabam por se tornar um fator limi-
tador para a existéncia de um didlogo inclusivo, racional e paritario.

Tampouco a democracia deliberativa é regra. Decisdes ainda sdo to-
madas ao completo arrepio da sociedade, mesmo nas democracias mais
antigas e sdlidas. Falta debate - especialmente racional - em um mundo
marcado por uma escalada da polarizac¢do e da desinformagao.
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O debate sobre democracia e Comunicac¢do Publica coloca em perspec-
tiva a necessidade de uma dimensdo ética da comunicag¢do no espago publi-
co. Dimensdo que tem obrigatoriamente de ser observada por governos e
parlamentos, que precisam se pautar pela necessidade de institucionalizar
praticas dialogicas com a sociedade.

A Constitui¢do Brasileira, de 1988, em seu artigo 37, estabelece que
a administragdo publica tem de se pautar pelos principios da publicidade
(transparéncia), moralidade, legalidade e impessoalidade. O paragrafo tni-
co do artigo 12, delimita um modelo de democracia representativa, que ndo
exclui alguma participagdo direta popular, seja por meio de conselhos, au-
diéncias publicas, possibilidade de proposicdo de leis a partir de iniciativas
populares, referendos, plebiscitos entre outros. “Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo.™

E certo que, no caso do Brasil, nem mesmo a publicidade/transparéncia
estd de fato consolidada. Mas ¢é fundamental que o Estado invista em meca-
nismos de escuta e estimulo a participa¢do cidada - como previsto na Cons-
tituicdo. A transparéncia tem um carater especial de governanga. Por meio
dela, a populacdo pode exercer algum controle sobre os seus representantes.
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COMUNICAGAO MIDIATICA: TENSOES E
DESAFIOS ENTRE O PUBLICO E PRIVADO
NA SOCIEDADE DEMOCRATICA
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Resumo

O presente texto tem como objetivo tecer uma andlise qualitativa, por
meio de uma pesquisa bibliografica, acerca do papel que a comunica-
¢do mididtica assume na sociedade. Busca ainda compreender o pres-
suposto democratico de “liberdade de expressdo” enquanto elemento
central dessa comunicagdo. Nesse sentido, a comunica¢do midiatica é
fundamental na garantia da democracia ao tencionar a dualidade dos
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interesses coletivos e privados. E nesse contexto que ganham relevo
os conflitos que a tutela dos direitos privados e coletivos assumem em
uma sociedade altamente permeada pela comunicagdo. Os processos
comunicacionais sdo balizadores da liberdade de acesso a informacédo
e da pluralidade. O estudo ndo esgota o tema, mas apenas apresenta
algumas reflexdes com o propdsito de incitar o debate em torno da
comunicag¢do mididtica em uma sociedade democratica.

Palavras-chave: Midias. Comunica¢do midiatica. Liberdade. Interesses
publicos. Interesses privados.

Introducao

No processo de midiatiza¢do a comunica¢do assume relevo na tutela
dos direitos privados e coletivos. Nesse sentido a garantia da liberdade de
acesso a informacdo é tema que, por afeto a aspectos culturais, sociais, eco-
ndémicos e geograficos, revela-se sobremaneira importante. Esses direitos
considerados essenciais no dmbito da sociedade democratica acabam por
levantar em torno de si relevante debate.

Com o advento da internet, o processo de midiatizagdo se intensifica,
e, aumentam, a cada dia, as facilidades para obten¢do de informacdo e dis-
tribuicdo de contetidos por meio da rede. Ao mesmo tempo, a internet pos-
sibilita o compartilhamento de contetidos que violam direitos individuais
e coletivos, assim como tem proporcionado duvidas, conflitos no que se
refere & propriedade do contetido disponibilizado on-line.

A ideia de uma plataforma em que todos os cidaddos sdo convidados
a debater, de modo racional, as questdes da sociedade, favorecendo o fluxo
da informagdo e conhecimento, constitui o modelo ideal de midia em uma
sociedade democrdtica. Os media, em geral, deveriam efetivar-se como
tal, permitindo que as vozes populares alcangassem os poderes decisorios
(Hartley, 1992) - a materializa¢do da visdo Habermasiana de esfera publica,
da 4gora ateniense ou do townhall da Nova Inglaterra, algo que ndo parece
ocorrer nos dias de hoje (Cardoso, 2003). Essa visdo ideal da midia, distan-
cia-se na pratica; se, outrora, apenas os burgueses letrados poderiam ter
acesso aos conteudos dos jornais, fomentando a troca de ideias, também
agora apenas uma elite conseguiria participar plenamente em tal instancia.
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O desenvolvimento das telecomunicagbes e da informatica alavan-
cou a comunica¢do mididtica, ndo s6 aumentou a quantidade de infor-
macdo disponivel, como abriu um caminho, até entdo, inacessivel a uma
parcela da populagdo: a producio de contetdos. E, justamente, essa a
grande virada das midias, que comegou com a internet. Texto, imagem e
video sdo facilmente criados (até por meio do telefone celular) e também
veiculados por meio da rede.

A revolugdo tecnoldgica imanente na Sociedade
da Informacdo acarretou novos contornos aos di-
reitos fundamentais, na medida em que a Inter-
net, sendo uma rede aberta, interativa e interna-
cional, permite uma multiplicidade de operadores
simultaneos acessar informagdes e coloca o direi-
to de informagdo em novos planos ideais, ensejan-
do uma necessidade de analise sobre as formas de
sua protecdo. (WACHOWICZ, 2006: 37).

Pensar o processo de midiatizacdo em uma sociedade democrdtica re-
quer refletirmos a comunicagdo em uma perspectiva plural. Assegurar a
pluralidade na produc¢do e acesso aos contetidos é papel da midia. Desse
modo, a comunica¢do mididtica constitui-se em pilar da democracia na so-
ciedade contemporanea.

1. Estudos dos meios

Durante a década de 1960, os estudos sobre comunicag¢do focados nas
midias deslocaram-se para o pdlo da recep¢do. McLuhan é um dos tedricos
que estudam os “novos meios de comunicag¢do”. Nesse contexto, as midias
estdo a servigo dos receptores, como também agem sobre ele, transforman-
do sua sensibilidade, sua maneira de viver, seu sistema de valores.
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A ideia de que o0 meio é a mensagem defendida por Marshall McLuhan
nunca fez tanto sentido e esteve tdo atual. O pesquisador vislumbrou a
internet e a cibercultura quase trinta anos antes de seu boom. O legado
teorico de McLuhan nos ajuda a entender o processo atual de mudancga da
comunicagdo, que vai muito além da migragdo do analdgico para o digital.

Pare ele, o meio ndo é um simples canal de passagem do conteudo,
mero veiculo de transmissdo da mensagem. E um elemento determinante
da comunicagdo. Desse modo, a internet ndo é um simples canal, mas re-
presenta uma ruptura, uma reconfigura¢do ndo apenas tecnoldgica, mas
cultural, diria McLuhan. A partir da percep¢do de que o meio é a men-
sagem, amplia-se a experiéncia sensorial, sentido que se associa a outro
sentido, explorado pela extensdo das sensagdes.

Para McLuhan, os meios sdo extensdes dos sentidos dos homens, fun-
cionando como uma espécie de “protese técnica”. Nessa logica, smartpho-
nes ou qualquer outro dispositivo podem ser as extensdes dos dedos ou das
mados. E mais: a extensdo da mente de cada um de nds, configurando uma
relagdo simbidtica entre a tecnologia e o homem.

A presenca da midia na sociedade atual é extremamente significativa.
As pessoas estdo o tempo todo recebendo estimulos e sofrendo a influéncia
de produtos midiaticos, de forma que ¢ inegavel a interferéncia destes na
construgdo da estrutura social, na formagdo dos individuos e de suas inter-
-relages. Como explica Thompson,

O desenvolvimento dos meios de comunicacdo é,
em sentido fundamental, uma reelaborac¢éo do ca-
rater simbolico da vida social, uma reorganizagio
dos meios pelos quais a informac¢do e o contet-
do simbdlicos sdo produzidos e intercambiados
no mundo social e uma reestruturacdo dos meios
pelos quais os individuos se relacionam entre si.
(THOMPSON, 1998, p. 19/20).
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A utilizacdo da tecnologia passou a permear muitos dmbitos, desde
aspectos relacionados a esfera privada da vida das pessoas até questdes de
cunho politico, cultural, social e econdmico. Tornaram-se comuns casos de
abuso e ma utiliza¢do da liberdade de expressdo no que concerne a comuni-
cagdo midiatica. Vemos a colisdo entre os direitos privados e coletivos nessa
relagdo da liberdade de informagdo e direito particular da esfera privada.

2. Sociedade Midiatica e Democracia

Frente a crescente midiatizacdo da sociedade na contemporaneidade,
pode-se afirmar que o processo de midiatizagdo permeia a produgdo e cir-
cula¢do de sentidos, como entende Braga (2006). Dessa forma, a sociedade
¢ afetada pela midiatizagdo e se organiza para enfrentar sua midia. Um
processo relacional se estabelece e interfere no contetido das produgdes
midiaticas e no modo como cada individuo o recebe.

Para Braga (2006), nos processos mididticos, ao lado dos sistemas ja
estabelecidos, ocorrem processos dindmicos, amplos, diversificados e de
interagdo social. A partir da midia sdo desencadeados os processos de pro-
ducdo e recepgdo. Com esses processos a comunicagdo se efetiva no ambito
da circulagdo, recirculagdo e resignificacdo de sentidos. Assim se iniciam
apds a recepgdo, sem necessariamente passar por grupos organizados ou
instituicdes de midia.

A midia promove a intermedia¢do entre as esferas publica e privada,
o que implica a atuacdo de atores privados mediando ao mesmo tempo in-
teresses privados e (principalmente) interesses publicos, coletivos, o que
significa uma grave ambigiiidade tendo em vista a propria midia pertencer
a esfera dos interesses privados.

Uma relagdo direta entre a midia e a politica evidencia-se com a cons-
tatacdo de que certas liberdades que o sistema de comunicac¢do deveria pre-
servar como as de conhecimento, de expressado e de pesquisa, sdo essenciais
numa sociedade democratica. (cf. RIVERS; SCHARAMM, 1970).

Democracia pode ser entendida, segundo a teoria cldssica ou aristoté-
lica, como o governo de todos os cidaddos, em contraposi¢do a monarquia
como o governo de um soé e a oligarquia como o governo de poucos.
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Sendo a existéncia da comunica¢do mididtica uma premissa para a con-
solidagdo da democracia e estando ela presente na vida diaria dos individuos,
é pertinente questionar se os meios de comunica¢do de massa contribuem
para o aprendizado democratico? E mais, sdo eles proprios democraticos?

A revolugdo informacional corresponde ao poder econémico pelo domi-
nio da informacao, conjugado ao aprimoramento dos meios de comunicacdo,
possibilitando o acesso coletivo a informag¢do. Somam-se ainda as transfor-
magoes e incrementos tecnoldgicos com repercussées socioecondmicas.

No contexto democratico, as novas midias, vistas com empolgagdo por
alguns, enfrentam os derradeiros problemas da desigualdade e da manipu-
lagdo. Conforme Freitas (2013, p. 2): (...) hd outros niveis do que é democra-
cia. “Conhecimento é poder”, diziam os primeiros modernos, Francis Bacon
e Thomas Hobbes. O acesso a informac¢do é fundamental. Até mesmo em
paises europeus a conexdo a internet esta longe de ser um meio de comuni-
cacdo acessivel a maioria. Mesmo Bill Gates, dono de uma das gigantes das
tecnologias, reconhece que as disparidades sociais se convertem em um
forte obstdculo a necessidade de socializar a informagao.

As fronteiras entre publico e privado, como esferas de informacéao e de
contetdo simbdlico amplamente desvinculado de referenciais fisicos e cada
vez mais interligado as crescentes tecnologias da comunicagdo e dos fluxos
de informacao, estdo criando uma situacdo muito fluida em que os limites
entre estes espagos sdo imprecisos e em frequente muta¢do. As fronteiras
sdo porosas, permedveis, contestaveis e sujeitas a disputas constantes.

1 A questdo da liberdade de expressao

Observa-se que a dimensdo do dmbito privado torna-se o meio mais
efetivo de veiculacdo das opinides e pensamentos das pessoas em geral,
constituindo um desafio do ponto de vista legal, do direito constitucional,
relativamente a possiveis violagées aos direitos fundamentais num contex-
to marcado por uma clara assimetria de poder dos agentes envolvidos.

A liberdade de expressdo e de imprensa surge, explicitamente, como
um direito individual privado - garantia fundamental da liberdade de ex-
pressdo do cidadéo, do pleno respeito pelos direitos individuais. Neste ce-
nario, os meios de comunicac¢do constituem-se em espagos de circulagdo de
informagdes e ideias.
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As midias compromissadas com o interesse publico e com a transmis-
sdo de informacdo plural contribuem para elevar a consciéncia politica dos
cidaddos, mas a sua presenca ndo é garantia imediata de democracia ou
mesmo de respeito a cidadania. De fato, o conflito da midia com os interes-
ses individuais é um risco. Desde as primeiras décadas da imprensa, os seus
criticos se queixaram que a nova tecnologia “trazia a luz o que deveria ser
mantido em segredo” (BRIGGS e BURKE, 2004, p.78).

A liberdade de imprensa é também implicitamente pensada na sua
origem, como uma fun¢do publica, uma liberdade positiva, resultado mais
efetivo de um direito politico especifico, cujas responsabilidades sociais
particulares permitiram fundar e desenvolver a esfera politica como um
espacgo deliberativo: “um espago publico que, estruturado pelo principio de
uma tematizac¢do publica das questdes politicas, ndo estava nem incluido
na esfera privada da Sociedade Civil, nem integrado na esfera publica do
Estado”. (Habermas, 1984, p. 44-45)

O direito a liberdade de imprensa acaba por colidir com outros direitos
muito importantes ao ser humano como o direito a privacidade, intimidade
e a imagem. Essa colisdo de dois direitos fundamentais, os quais podem ser
entendidos como a jungdo de diversos fatores e fontes, desde tradi¢des de
antigas civiliza¢des até o pensamento filoséfico e juridico atual. Neles tam-
bém estdo presentes principios do cristianismo e do direito natural (MO-
RAES, 2011, p.1), estando todos eles positivados em nossa Constitui¢do. Es-
ses fatores encontravam um ponto fundamental em comum, os quais eram
segundo Moraes “a necessidade de limitacdo e controle dos abusos de poder
do proprio Estado e de suas autoridades constituidas e a consagra¢do dos
principios basicos da igualdade e da legalidade como reagentes do Estado
moderno e contemporaneos”.

A liberdade consquistada pela imprensa esbarra muitas vezes em falta
de compromisso com o interesse coletivo e responsabilidade com a verda-
de, objetividade e pluralidade das informacgdes, entrando em colisdo com
outros direitos fundamentais como o direito a intimidade, privacidade,
honra e imagem do individuo, ferindo assim a dignidade da pessoa huma-
na. Em plena ditadura militar foi criada a Lei 5.250/67 também chamada de
Lei de Imprensa a qual regula a atividade da midia. Nos artigos transcritos
sdo evidenciadas as san¢gdes impostas a imprensa:
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Art. 12. Aqueles que, através dos meios de infor-
macdo e divulgac¢do, praticarem abusos no exerci-
cio da liberdade de manifestagdo do pensamento
e informacdo ficardo sujeitos as penas desta Lei e
responderdo pelos prejuizos que causarem.

Paragrafo unico. Sdo meios de informacdo e di-
vulgacdo, para os efeitos deste artigo, os jornais
e outras publicac¢des periddicas, os servigos de ra-

diodifusdo e os servi¢os noticiosos.

Art.13. Constituem crimes na exploragdo ou uti-
lizagdo dos meios de informagdo e divulgagdo os
previstos nos artigos seguintes. [...]

Art. 21. Difamar alguém, imputando-lhe fato
ofensivo a sua reputagdo: Art. 22. Injuriar alguém,
ofendendo-lhe a dignidade ou decoro: [...]

Art. 49. Aquele que no exercicio da liberdade de
manifestacdo de pensamento e de informacao,
com dolo ou culpa, viola direito, ou causa prejuizo
a outrem, fica obrigado a reparar:

I - os danos morais e materiais, nos casos previs-
tos no art. 16, numeros II e IV, no art. 18 e de calu-
nia, difamagdo ou injurias; I - os danos materiais,

nos demais casos.

Defende-se que a imprensa precisa ser livre, porque sem liberdade ela
ndo cumprird sua missdo. Contudo, em uma sociedade democratica deve-se
assegurar os direitos fundamentais. Dessa forma, a liberdade de imprensa
ndo pode entrar em atrito com outros direitos atribuidos a pessoa, tendo
em vista que nenhum direito é completamente absoluto. Também se obser-
va que a imagem e a privacidade das pessoas ndo sdo passiveis de violacdo.

E preciso perceber a ténue linha que se encontra entre a liberdade de
expressdo e o direito, proprio e inviolavel, da privacidade, da imagem e
da honra. E nas palavras de Moraes: “Os direitos humanos fundamentais,
dentre eles os direitos e garantias individuais e coletivos consagrados
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no art. 52 da Constituicdo Federal, ndo podem ser utilizados como um
verdadeiro escudo protetivo da prética de atividades ilicitas, tampouco
como argumento para afastamento ou diminuigdo da responsabilidade civil
ou penal por atos criminosos, sob pena de total consagragdo ao desrespeito
a um verdadeiro Estado de Direito”. (MORAES, 2012, p. 30.)

Portanto, a liberdade de imprensa deve estar em equilibrio com outros
direitos positivados na Constitui¢do Federal, os quais também sustentam
a democracia.

A retomada da distingdo entre direito publico e direito privado se
relaciona ao predominio da vertente filoséfica (e ideoldgica) do liberalismo.
O problema central da tradi¢do liberal era a contengdo de poder, de modo a
evitar os abusos do poder publico (cf. Reis, 2010)

Neste sentido, a delimitagdo de um dominio privado e de um campo
publico denota a preocupag¢do com a defesa da esfera privada, sobretudo do
direito a propriedade privada. Tomando como base um dos pais do liberalis-
mo, o filosofo John Locke - o Estado era visto como “um mal necessdrio” para
proteger a propriedade privada dos inconvenientes do estado de natureza, o
estado pré-politico no qual inexiste arbitro de conflitos e todos detém o mes-
mo grau de liberdade (ver Locke, 2014 1689, 1764]; Mello, 2001).

Todavia, a distin¢do obscurece a complexidade da defini¢do de fron-
teiras entre o que é considerado “publico” e “privado” e a arbitrariedade
dessa delimitacdo no que tange ao entendimento normativo do que deve
ser objeto da intervencdo estatal. As criticas as consequéncias normativas
da dicotomia publico/privado no &mbito do direito ndo sdo recentes, nota-
damente aquelas advindas de autoras feministas (Chinkin, 1999).

Transpondo a discussdo do direito para a comunica¢do mididtica, o
espaco virtual dilui ainda mais as fronteiras entre o que é publico e o que é

7

privado e o risco de uma “cyber- vigilancia” é sempre iminente.

As relacdes que os atores publicos mantém com as plataformas priva-
das de midias sociais constituem rela¢es cotidianas nem sempre com as
delimitacdes necessarias quanto ao seu escopo. A maioria da populagdo
brasileira utiliza as redes sociais e a questdo dos direitos privados e autorais
se esvai nas redes sociais que se transformaram nos principais veiculos de
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expressdo desses usudrios. Trata-se de redes sociais, blogs, espagos de co-
mentarios em sites comuns, foruns e assim por diante, sempre hospedados
ou mantidos por empresas privadas com finalidade lucrativa. A relevancia
do direito privado - nesse contexto - mas também de sua inser¢do no mar-
co normativo constitucional (de multiplos niveis) é decisivo para o debate
publico no Brasil.

A dicotomia publico-privado, em uma perspectiva liberal, coloca o Es-
tado como protetor dos interesses privados de um segmento especifico: os
proprietdrios (nesse caso, dos direitos intelectuais) em detrimento do pu-
blico mais amplo. Entretanto, o debate sobre direitos autorais na internet
tem aberto espago para preocupagdes relativas aos direitos do publico.

Consideracoes finais

Pode-se dizer que, os avancos tecnoldgicos ampliaram a vulnerabilida-
de social e da privacidade, a0 mesmo tempo em que permitem a comuni-
cagdo rapida e instantanea. Entretanto, as liberdades de comunicacdo e de
expressdo ndo podem se concretizar se estiverem subjugadas a liberdade de
capital. E preciso resgatar o interesse publico nesse processo.

A questdo especifica da busca de equilibrio entre a liberdade de ex-
pressdo e o direito a intimidade tem sido objeto de diversos estudos doutri-
narios, dentre os quais o de Carvalho, que assinalou:

Tanto a liberdade de expressdo quanto a de in-
formagdo encontram limites constitucionais [...]
Vivemos em um Estado em que o exercicio dos
varios direitos devem ser harménicos entre si e
em relagdo ao ordenamento juridico. Desse modo,
a liberdade de expressdo também se limita pela
protecdo assegurada constitucionalmente aos di-
reitos da personalidade, como honra imagem, in-
timidade, etc.( CARVALHO, 1999, p. 49).

89



Os principios normativos intrinsecamente relacionados ao direito a
comunicagdo precisam estar em harmonia com os demais direitos consti-
tucionais. A comunica¢do midiatizada deve apresentar uma pluralidade de
visdes de mundo e estar balizada no interesse coletivo. Complementarmen-
te, os aspectos relacionados a comunica¢do como um direito da cidadania
sdo o principio da publicidade, a justificagdo do poder, a acessibilidade da
informagdo de interesse publico e a publicizagdo do poder social, ja que
ndo se trata apenas de racionalizar somente o poder politico, mas também
o proprio uso das liberdades de expressdo e comunicacdo dos individuos e
dos atores sociais (BLOTA, 2012).

E critério especialmente util no campo da moderacio da liberdade
de expressdo por plataformas privadas a desigualdade material, expressa
nesse contexto pela diferenca de poder entre, por exemplo, o Facebook e
um usudrio isolado. Um dos papeis essenciais dos direitos fundamentais é a
protecdo da pessoa humana contra o poder. Por isso, como se destaca, uma
das razdes para a extensdo destes direitos as relagdes entre particulares é
exatamente a constatacdo empirica de que, na sociedade contemporanea,
existem indmeros outros polos de poder além do Estado, que podem
oprimir o individuo. (Sarmento, 2010, p. 264).

O processo de comunicagdo reflete obviamente as limitagGes do direito,
relacionadas com marcos legais e dispositivos de protecdo. E fundamental
que tenhamos um processo de midiatizagdo democratico que reflita o interes-
se coletivo e a multiplicidade de vozes em nosso pais. Precisamos de um siste-
ma mais equilibrado, que permita um uso justo e amplo de acesso a informa-
¢do e ao conhecimento, incentivando a disseminac¢do da cultura digital, bem
como o desenvolvimento da criatividade, do entretenimento e da cultura.
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DEMOCRACIA DIGITAL E CULTURA DA
PARTICIPACAO NO TERRITORIO DO
SISAL/BA
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Resumo

O objetivo deste artigo é propor um debate sobre a importdncia da
cultura da participacdo na democracia digital, observando como e
quando ocorre uma efetiva participagdo social das pessoas por meios
digitais, tais como: sites, plataformas, canais no You Tube e aplica-
tivos de reunido. Na contemporaneidade, a desinformagdo e o ne-
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gacionismo destacaram-se, especialmente no contexto pandémico.
Partiremos de uma pesquisa bibliografica e exploratdria para propor
um estudo de caso da Companhia de Acdo e Desenvolvimento Re-
gional da Bahia (CAR) e do Movimento de Organizagdo Comunitaria
(MOCQ), descrevendo a atuag¢ao deles em relagdo ao tema da democra-
cia digital, pontuando como a cultura da participagdo e a democra-
cia digital sdo necessarias para a aproximacdo da sociedade as suas
conquistas politicas e econdmicas, tornando-as acessiveis ao publico
alvo suprimir delas. A partir disso, conclui-se que pensar a cultura
da participagdo (SHIRY, 2011) e a democracia digital (GOMES, 2018)
Implicam uma reflexdo sobre o acesso efetivo aos modos mais parti-
cipativos e democraticos no dmbito dos meios digitais.

Palavras-chave: Democracia Digital. Cultura da Participacdo. Terri-
torio. Meios Digitais.

Introducao

Os temas democracia digital e cultura da participagdo desencadeiam
uma série de debates entre especialistas - quando se trata do modo mais
participativo/atuante dos individuos no contexto digital, seja por meio dos
argumentos daqueles que sdo mais entusiastas com a internet ou daqueles
que sdo mais cautelosos e mais criticos em relagdo ao alcance e possibilida-
des dos meios digitais. Em um cenario no qual a participagdo nas redes con-
corre de tal forma com a desinformacdo que circula nas midias sociais, com
extrema potencialidade em produtos como o WhatsApp, cabe compreender
0 que seria uma cultura da participa¢do no dmbito do universo digital e
quais as discussGes contemporaneas sobre democracia digital. Buscando
essa compreensdo, este estudo pretende realizar investigacdes com base na
atuacdo de dois objetos de estudo que atuam no Territério de Identidade
do Sisal, que fica no semiarido do Estado da Bahia: i) uma empresa publica:
Companhia de A¢do e Desenvolvimento Regional da Bahia (CAR); ii) um
movimento social: Movimento de Organiza¢do Comunitaria (MOC).
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Segundo Gomes (2018, p. 12), “nosso cotidiano esta repleto de tecno-
logias da informacgdo que passaram a intermediar grande parte de nossas
interagOes sociais”. Quando essa intermediagdo assume uma condi¢do que
esta diretamente ligada as ac¢des politicas, ao exercicio da cidadania e a
economia, em termos regionais, ha que se investigar. Neste artigo, proble-
matizamos a importancia da cultura da participagdo, com a iniciativa dos
movimentos sociais por meio do MOC, que tem como base a sociedade
civil organizada na reivindica¢do de seus direitos, e também uma empresa
publica do Estado da Bahia, a CAR.

A CAR tem por objetivo o combate a pobreza, inclusio socioprodutiva,
qualidade de vida e sustentabilidade e, enquanto missdo, afirma promo-
ver o desenvolvimento regional por meio da inclusdo socioprodutiva, con-
tribuindo para o combate a pobreza. E tem como visdo, ser uma empre-
sa publica de exceléncia na gestdo democratica e efetividade das a¢des de
desenvolvimento regional e valorizacdao humana. No contexto pandémico,
mais demandas foram geradas, de acordo com informacdes da Assessoria de
Comunicagdo (ASCOM) da empresa, a partir das quais puderam experimen-
tar outros formatos do online como; os aplicativos de reunides, os canais no
que foram bastante utilizados para encaminhamento das atividades.

A CAR objetiva o fortalecimento da agricultura familiar, economia so-
lidaria, comercializagdo, territorializacdo, seguranca hidrica, convivéncia
com a seca e o gerenciamento sustentavel do meio ambiente. Para garantir
o0 éxito de suas ag¢des, a CAR firma contratos com organismos financeiros
internacionais, realiza parcerias com o Governo Federal - através de con-
tratos de repasse, celebra convénios e termos de coopera¢do técnica com
secretarias estaduais, além de executar emendas parlamentares.

Ja 0o MOC, enquanto movimento que reune varias associagdes e grupos
da sociedade civil, engloba varios municipios de trés Territorios de Identi-
dade3 da Bahia. Esse movimento tem uma trajetoria de mais de 55 anos de

3 Territério de Identidade - Com o objetivo de identificar prioridades temdticas definidas a partir darea-
lidade local, possibilitando o desenvolvimento equilibrado e sustentavel entre as regi6es, o Governo
da Bahia passou a reconhecer a existéncia de 27 Territdrios de Identidade, constituidos a partir da
especificidade de cada regido. Sua metodologia foi desenvolvida com base no sentimento de perten-
cimento, onde as comunidades, através de suas representagbes, foram convidadas a opinar. http://
www.seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=17. Acesso em 23/01/2021)
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atuagdo nas regides dos Territdrios, promovendo uma cultura da participa-
¢do tanto nos moldes tradicionais, assim como nos formatos atualizados da
tecnologia digital. Esse formato se expande no ambito das diversas midias
e redes digitais, ou seja, atua no cendrio da democracia digital.

Além de abordar os conceitos de democracia digital e de cultura da par-
ticipagdo, a categoria territorio adentra este estudo atuando numa perspec-
tiva de consideracdo metodoldgica, na qual, para os pesquisadores Santos
(20064a, 2006b) e Borges (2013), é uma categoria cara, cada vez mais necessa-
ria no campo das pesquisas - especialmente para a drea de Comunicagdo. Os
temas democracia digital e cultura da participagdo possuem grande abran-
géncia em varias localidades, no entanto, em alguns territérios essas dinami-
cas se destacam, portanto, merecem uma analise com vistas a esta categoria.

1. Democracia digital: origem e desdobramentos

Para melhor compreensdo das bases da democracia digital, conceito
caro neste estudo, vale a pena adentrar os estudos de Gomes (2018), no
livro A democracia no mundo digital. O autor divide o livro em trés partes e
cada uma delas corresponde a um dos periodos da histéria da democracia
digital. Ele aponta que:

A histodria da ideia de democracia digital é a histo-
ria da implementacdo da e-democracia em projetos
e experimentos, mas também, de forma ndo plane-
jada, nos usos sociais da tecnologia. Além disso, é
também a historia da fala pablica, nos ambientes
politicos ou nos meios de comunica¢do, na forma
de discursos, publicacdes e debates, sobre o que a
tecnologia poderia ou deveria fazer pela democra-
cia, ou contra ela. Por fim, é a historia da atengdo
académica ou cientifica a e-democracia, da biblio-
grafia sobre o tema desde as primeiras formulagées
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até os desenvolvimentos contemporaneos, da for-
macgdo e consolidagdo de linhas e tendéncias de
pesquisa, da constituicdo do campo cientifico da
democracia digital. (GOMES, 2018, p. 15).

Gomes (2018) traga um panorama historico desde o surgimento do
conceito de democracia digital, apontando as diversas abordagens que se
aproximam da formulagdo desse termo, como o conceito de democracia
eletrénica, entendida como as diversas maneiras de utilizagdo dos meios
eletrénicos para reivindicar e mostrar as demandas da sociedade civil, dos
grupos e movimentos reivindicatorios. Para o autor, a discussdo de demo-
cracia eletrénica surge com os meios eletrénicos como o radio e a TV.

As primeiras formulag¢Ges teodricas surgem na década de 1970 e se es-
tendem até o debate da teledemocracia, entre o final da década de 1980 e a
metade da década de 1990. A segunda e a terceira parte tratam da democra-
cia digital do periodo que chega até hoje. As esperancas na e-democracia
sdo baseadas nas tecnologias da internet. Este estudo ird se deter nas tecno-
logias da internet para observar como os objetos de estudo acima citados se
utilizam delas e com qual objetivo.

Para melhor compreenséo da extensdo dos estudos académicos até al-
cangar o termo democracia digital, Gomes (2018) explica:

A reconstituicdo das grandes linhas da histdria da
ideia de democracia digital, portanto, baseia-se
na atengdo académica dada ao tema nos altimos
45 anos. E, indiretamente, no debate publico e nos
experimentos conduzidos ao longo desses anos,
uma vez que estes se refletem na atengdo cientifi-
ca. Foi usado um acervo de pouco mais de dois mil
titulos, coletado e classificado por mim ao longo
dos ultimos dez anos, principalmente em inglés
e portugués, que constitui, sob qualquer métrica
empregada, a literatura de referéncia da area de
democracia digital. (GOMES, 2018, p. 15).
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A partir dessa area de referéncia, a democracia digital, sdo ob-
servadas as agdes do MOC, uma organizagao ndo governamental de
articulagdo da sociedade civil, e também as agdes desenvolvidas pela
CAR, uma empresa publica ligada ao governo do estado. Ambos objetos de
estudo, MOC e CAR, funcionam no Estado da Bahia, atuando especialmen-
te nos Territorios de Identidade com maior indice de pobreza e tém como
foco o combate a fome, bem como o impulsionamento dos pequenos produ-
tores por meio dos programas da agricultura familiar e outros.

2. Cultura da participacao, territorio e
possibilidades de democracia digital no
territorio do Sisal

A cultura da participa¢do entra neste estudo como uma base de sus-
tentagdo para as atividades que sdo desenvolvidas pelo MOC e pela CAR,
especialmente no contexto pandémico de 2020, a partir da participa¢do dos
colaboradores envolvidos com as possibilidades disponiveis por meio da
internet. O especialista em internet Clay Shirk, professor do Programa de
Telecomunicagées Interativas da Universidade de Nova York, em seu livro
A Cultura da Participagdo: criatividade e generosidade no mundo conectado
(2011), chama a atencdo para esse tipo de cultura da participagdo, a partir
da sua experiéncia com midia colaborativa desde o inicio da web. A partir
dai, em 2011, nesse livro, o autor afirma:

Quando uma nova tecnologia surge, ela precisa
estar de algum modo integrada a sociedade. Pode
ser algo menor (como ligagbes de longa distancia
baratas e aparelhos de fax mais rapidos) ou algo
importante (como a prensa de tipos mdveis e tele-
fones). Novas possibilidades importantes sempre
geram alguma reestrutura¢do na sociedade, pois
tanto a chegada do novo meio de comunica¢do
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quanto o término de antigos limites alteram o
nosso tecido conjuntivo. Quanto maior é a dife-
renca entre velhas e novas possibilidades, menor
e a probabilidade de que antigos comportamentos
permanecem inalterados. OrganizagGes que con-
tavam com um incontestavel acesso ao discurso
publico ou ag¢des coordenadas ndo desaparecerao,
mas a concorréncia com grupos amadores e de-
sorganizados vai alterar sua importancia relativa.
A questdo aberta a sociedade é como administrar
as mudangas sociais, e até mesmo as reviravoltas
que chegam com as novas possibilidades. (SHIR-
KY, 2011, p. 83).

O autor aponta o quanto as tecnologias alteram o modo de vida das
pessoas e da sociedade, a partir de sua inser¢do no meio social. Outro as-
pecto relevante a ser considerado é quando ele aponta que, quanto maior
a diferencga entre as velhas e novas possibilidades, os comportamentos das
pessoas sofrem alterag¢Ges, por conta do avango técnico e tecnoldgico. Acre-
dita-se que novas habilidades cognitivas passam a ser acionadas, determi-
nadas 4reas do cérebro e do corpo em geral sdo mais ou menos acessadas a
partir do uso dessas tecnologias.

E as novas possibilidades de interagdo de fato surgem, seja por conta
de condic¢des técnicas e tecnolodgicas, seja pelas ocorréncias no contexto
social, politico e econémico de um determinado contexto, e, no caso uma
situagdo pandémica na sociedade, alargam-se os desafios das mudangas so-
ciais e as reviravoltas decorrentes delas sdo capazes de acionar, em prol da
utilizacdo da internet, seus aplicativos e plataformas digitais.

O MOC e a CAR tiveram que reinventar e mesmo ampliar as suas a¢des
para continuar dialogando com os grupos, organiza¢oes, comunidades dos
territorios que eles atendem que oferecem seus suportes através de cursos,
eventos, consultorias, financiamentos. Neste estudo, a nogdo de Territdrio
atravessa as ideias de cultura da participagdo e de democracia digital porque
os objetos de observacio (MOC e CAR) possuem como premissas a sua
atuac¢do em Territorios de Identidade.
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Borges (2013) traz a preocupacgdo de que a categoria territdrio deve ser mais
levada em consideragdo pelos estudos de Comunicagdo quando afirma que:

Sem demérito de nenhuma outra categoria da Geo-
grafia, nem tampouco incorrendonum possivel “mo-
dismo” de momento, acredito que o territorio é uma
categoria da qual os pesquisadores da Comunicag¢do
e do Jornalismo tém de buscar maior aproximacdo.
(BORGES, 2013, p. 49).

Ao trazer essa afirmacdo, a autora retoma categorias inerentes ao campo
da geografia, tais como: regido, localidade e territério que tém se tornado
cada vez mais complexas diante da realidade da vida. No contexto atual, em
que “o virtual também é real”, de acordo com o estudioso em tecnologias,
Piérre Levy, acredita-se que uma analise a partir da categoria de territo-
rio se faz cara para este estudo e sé amplia a perspectiva comunicacional.
No entanto, as linguagens de comunicag¢do por intermedia¢do tecnoldgica,
cada vez mais, se aproximam da linguagem de um povo. Isso ocorre por
meio de sua forma de pensar, sentir, agir, se organizar socialmente, criam
redes, independente do territorio de identidade de origem do individuo ou
de onde, atualmente, ele resida.

A autora ainda acrescenta que:

Por possuir uma dimens&o politica e de poder, a
rede também envolve o acesso e o uso. De acordo
com Santos (2006a, p. 26), “[...] sé os atores hege-
monicos se servem de todas as redes e utilizam
todos os territorios”, reticulados e contraditorios.
(BORGES, 2013, p. 58).

Com isso, cabe-nos afirma que as questdes relacionadas ao Territério po-
dem e devem ser tensionadas e relacionadas no que diz respeito a cultura da
participacdo e a democracia digital. Portanto, é pensando a partir desses espa-
cos territoriais que refletimos a cultura da participagdo e a democracia digital:
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[...] A participagdo politica cidadd aparece, en-
tdo, como o caminho para a “redemocratizagdo
das democracias”. ...O discurso publico sobre
o fato de tecnologias da comunica¢do estarem
vindo em socorro da democracia é, portan-
to, tipico dos ambientes que partilham a ideia
de que ha um déficit democratico que sé pode
ser resolvido com mais participagdo (Gomes,
20053, 2005b). E a democracia participativa é
mais um dos pontos de contato entre teoria de-
mocratica e democracia digital. (GOMES, 2018,
p- 51; grifos do autor).

O autor expde que a ideia de participagdo politica cidada aparece den-
tro do contexto sugerido como solugdo a cerca de uma democracia parti-
cipativa, a qual, segundo ele, se apresenta como “ponto de contato” entre
teoria democrdtica e democracia digital. Segundo Gomes (2018), esse dis-
curso é tipico dos que partilham a ideia do déficit democratico e de que este
seria resolvido com mais participagdo. Acredita-se que a democracia parti-
cipativa ocorre nao s6 com mais participagdo politica cidadd, mas quando
as demandas de determinado territorrio ou localidade constituem pauta
de discussdo com encaminhamentos. Afinal, depois de tracar um percurso
claro de conceitos e os anseios a respeito deles, Gomes (2018) dialoga bem
com Borges (2013) acerca da relevancia da categoria territdrio:

Pois isso é diferente de entender, por exemplo,
uma proposicdo de democracia eletronica quan-
do alguém tem em vista a televisdo a cabo; ou de
ciberdemocracia em uma sociedade que esta des-
cobrindo computadores domésticos; ou de demo-
cracia digital em uma sociedade de internet das
coisas, big data e midias sociais. No mesmo senti-
do, uma discussdo sobre democracia baseada em
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tecnologia, em um contexto em que a teoria de-
mocratica estd preocupadissima com a democra-
cia participativa, ndo pode ser semelhante a outra
em que a democracia deliberativa exerce atragdo
consideravel sobre os imaginarios democraticos.
Parto da hipdtese de que, para se fazerem distin-
¢Oes mais refinadas, analises mais justas e adequa-
das ou reconstrug¢des apropriadas dos problemas,
é importante, pelo menos uma vez, relacionar os
problemas, temas e discussdes aos contextos his-
toéricos em que se localizam. (GOMES, 2018, p. 51).

Nesse sentido, a opgdo pelo territorio nesse estudo, como categoria de
analise, mas também como unidade de desenvolvimento que situa a atua-
¢do do MOC e da CAR, revela a identidade existente entre a populagdo e o
espaco fisico que esta ocupa, reforcando a coesdo social e territorial, para
que neste processo se identifiquem as potencialidades e se construam os
caminhos para o desenvolvimento sustentavel.

Os objetos descritos, bem como a atuacdo deles, jd existiam aos seus
modos. Diante do percurso conceitual cronologico apresentado por Gomes
(2018), devemos observar que o periodo de atuagdo de cada um deles é atra-
vessado pelas transformagées e nuances, desencadeando, ao final, no termo
democracia digital.

Apoiando-se nele, realizaremos uma analise descritiva de seus desdo-
bramentos no atual contexto pandémico, principalmente no que diz res-
peito a utilizacdo da internet pelo MOC e pela CAR para dar continuidade
as suas ac¢des perante os Territérios atendidos. O MOC é uma organizagdo
ndo governamental que teve inicio em 1967 e que atua ha 53 anos no semiari-
do do Estado da Bahia. Em uma revista impressa de comemoracdo pela proxi-
midade dos 50 anos do MOC, em 2015, a MOC: Rumo aos 50, a historiadora e
comunicadora popular Daiane Almeida Ferreira comentou:
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A caminhada do MOC foi logo se somando aos pas-
sos de outras pessoas, ganhando maos amigas e vo-
luntarias que tinham interesse em contribuir com a
mudanga da realidade das pessoas excluidas, como
bem se recorda Francisca Carneiro Baptista, que
desde o principio acompanhou esse caminhar: “[...]
Tinham pessoas que trabalhavam voluntariamente
nas comunidades, fazendo as reunides. Mobilizar as
comunidades e reunir-se para discutir as questdes
locais nem sempre era tarefa das mais faceis, a me-
dida que o trabalho do MOC ia se estabelecendo,
coincidiu com o momento em que o regime militar
no Brasil entrava nos chamados ‘anos de chumbo.
(FERREIRA, 2021, p. 10).

Segundo Ferreira (2021), um dos aspectos principais da metodologia que
o MOC desenvolvia era, de fato, reunides, o que despertava a aten¢do dos
militares. O MOC embasava sua a¢do na ideologia da Teologia da Libertagdo
e depois prosseguiu no método Paulo Freire (1989, 2004). E importante ressal-
tar que esse é um método que convoca os sujeitos a romperem com os lagos de
opressdo impostos pela sociedade capitalista. Na Revista MOC: rumo aos 50
anos (MOC, 2021a), encontram-se alguns relatos como o do senhor Anténio
Carlos, o Seu Tico, agricultor familiar que participava das reunides organiza-
das pelo MOC nas comunidades e lembra como eram essas conversas:

[...] na escola a gente ndo podia estudar essas coi-
sas, a gente estudava nas reunides [..]. Tinha os
momentos religiosos: Semana Santa, Natal, Més da
Biblia, constantemente ia saindo os problemas e a
comunidade buscava resolver. (MOC, 20213, p. 11).

103



Com isso, torna-se inegavel as contribui¢des desse movimento em tan-
tos anos de atuagdo no Territério do Sisal. No municipio de Concei¢do do
Coité/BA, o engajamento do MOC ndo foi/é diferente. O movimento tem
sede em Feira de Santana/BA, mas a sua equipe circula pelos municipios e
povoados dessa regido com cursos, oficinas e implementagdo de projetos;
as radios postes é um exemplo desses projetos. Em Conceicdo do Coité/BA,
uma dessas radios esta localizada no Povoado do Maracuja, que é um local
de remanescentes de quilombolas (PALMARES, 2020).

As associa¢des Cooperativa de Agriculta Familiar (COPAFAM) e For-
talecimento da Economia Soliddria (ECOFORT) de Conceicao do Coité/ BA
sdo orientadas pelo MOC. Elas vém desenvolvendo e ampliando as formas
e 0s meios para comunicar os seus produtos, por meio de sua marca e ser-
vigos; assim como as Mulheres do Sisal que vio se fortalecendo tanto nos
meios de produ¢do como gestoras, empreendedoras, bem como na luta e no
combate contra as diversas formas de violéncia contra a mulher e o femini-
cidio no sertdo da Bahia.

Nesse sentido, notamos que o exercicio da cidadania para essas co-
munidades de produgdo e os elementos da comunicagdo estdo fundamen-
talmente entrelagados. Até aqui, nota-se que o MOC esteve envolvido nas
acdes que se referem a democracia eletrénica, sendo o radio um equipa-
mento tecnologico e uma tecnologia de comunicagdo em grande evidéncia
nesse contexto social, histdrico e politico; ele funcionou como meio de arti-
culagdo e organizagdo articular das representatividades e das reinvindica-
¢6es dos grupos envolvidos.

Nesse entremeio esta a relevancia dos produtos radiof6énicos, tendo em
vista que o MOC compreende que a oferta, a divulga¢do dos produtos e ser-
vicos dessas associag¢des, grupos, povoados precisam contar com a comuni-
cagdo de suas atividades e dos seus anseios para que sejam reconhecidos no
exercicio cidaddo. Reconhece-se a oralidade enquanto aspecto inerente ao
ser humano, mas, em determinadas localidades, ela se torna muito mais: é
condigdo de vida social, econémica, comercial, cultural, politica, religiosa,
educativa, tecnoldgica, em muitos territérios.
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O MOC atua por meio de programas com o intuito de oportunizar
formagdo e empoderamento de pessoas, de liderangas, de comunidades e
de suas associagdes/grupos. E possivel observar que o MOC (2021b) possui
um programa especifico voltado para a comunicacdo e, no site do mesmo,
pode-se encontrar audios, spots, chamadas e programas de radio de cam-
panhas de cidadania (MOC, 2021c). Isso demonstra o quanto é caro para
esta pesquisa 0 MOC e a CAR.

Outro exemplo de participac¢do civil é o curso de Comunicagdo Social/
RTV que existe no Territorio do Sisal. O curso possui quatorze anos no De-
partamento de Educagdo-Campus XIV da Universidade do Estado da Bahia
(UNEB), localizado no municipio de Concei¢do do Coité/BA, e surgiu de
uma demanda local e territorial, especificamente do movimento territorial
de radiodifusao:

O movimento de radiodifusdo comunitdria no
Territorio do Sisal da Bahia surgiu na década de
1990, quando os movimentos sociais percebem a
necessidade de acompanhar as tecnologias de co-
municacdo a fim de garantir a popula¢do do ter-
ritorio o acesso a informag¢do bem como a divul-
gacdo de suas agdes que ndo tinham repercussdo
em outras midias existentes na regido. Gragas a
profunda capacidade de articulagdo da sociedade
civil, a comunica¢do comunitdria passa a marcar
seu espago no territorio. (SANTOS & AZEVEDO,
2018, p. 103).

Com isso, tem-se um exemplo concreto de que participacdo comunita-
ria, as tecnologias da comunicacdo e a articulagdo territorial sdo necessa-
rias e precisam caminhar juntas para que seja possivel alvitrar solu¢des no
que concerne aos desafios que, a construgdo da democracia digital suscita.
Para melhor entendimento do que ocorreu nesse Territdrio de Identidade,
as autoras explicam:
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A radiodifusdo comunitaria foi o primeiro instru- 'I 0 6
mento que possibilitou a sociedade civil organiza-
da e as comunidades locais expressar seus ideais.
Surgindo em meio a criagdo do Programa de Er-
radicac¢do do Trabalho Infantil (PETI), em 1996, a
mobilizagdo em defesa dos direitos e deveres das
criancas e adolescentes do Territorio do Sisal foi
a primeira bandeira de luta das radios comunita-
rias, resultando num importante instrumento de
comunicacdo e mobilizacdo territorial. (SANTOS
& AZEVEDO, 2018, p. 103).

Em um segundo momento, depois dessa etapa, as autoras notaram que:

Diante da fragilidade na comunicagdo institucio-
nal dos movimentos sociais no Territério do Si-
sal, o Movimento de Organizacdo Comunitdria
(MOC) passou a intervir na mobilizacdo e con-
solidacdo das radios, por meio de capacitagdes
de jovens comunicadores e assessoria juridica as
radios. Essas a¢bes resultaram na cria¢do do Pro-
grama de Comunica¢do do MOC e na cria¢do da
associagdo de radios e TV’s Comunitdrias do Ter-
ritdrio Sisaleiro (Abrago- Sisal) e da Agéncia Man-
dacaru de Comunicagdo e Cultura (AMAC). Essas
identidades, em parceria com a sociedade civil do
territorio, potencializaram os processos de comu-
nica¢do comunitdria para além das radios. (SAN-
TOS & AZEVEDO, 2018, p. 104).

Esses exemplos apontam a relevancia da pesquisa aqui proposta quan-
to a atuagdo do MOC, no que diz respeito a influéncia dos produtos radio-
fonicos voltados para a cidadania ja produzidos no Territério do Sisal, em
meio a todo movimento de radiodifusdo que marca sobremaneira as expe-



riéncias de atuagdo da sociedade civil nessa regido. Durante esse periodo
pandémico, em conversa por telefone, de acordo com a atual Diretora do
marketing do MOC, Kivia Carneiro, as ferramentas mais utilizadas foram o
Watssapp e os aplicativos de reunido, como o Zoom e Google Meet e canal
do You tube, com aumento das producoes de video.

Durante a pandemia do novo coronavirus, a CAR manteve seu funcio-
namento através de editais emergenciais e de entregas dos mercados por
meio de videoconferéncias. Ela gerencia 6 programas em diversos segmentos
e, durante essa pandemia, utilizou as plataformas do Zoom, do Google Meet,
do Webex, do Streamyard para eventos locais, estaduais, nacionais e interna-
cionais como o Terra Madre Brasil e a Missdo do Fida e Banco Mundial.

Em entrevista via WhatsApp, o assessor de Comunicacdo da CAR,
Marcilio Cerqueira, disse que:

Na drea de comunica¢do a CAR teve um aumen-
to nas demandas durante o periodo da pandemia:
Lancamentos de Editais, Entregas de Equipamen-
tos como Tratores e Mercados através de Lives,
Criag¢do de Catdlogo On-Line no Periodo Junino,
com Lives Artistas Baianos, Reunides, Seminarios,
Webindrios. Em Dezembro o Evento Online do
Terra Madre Brasil e a Feira da Agricultura Familiar
Virtual. E possivel verificar no You tube registros
de parte dos eventos no link https://www.youtube.
com/channel/UCdIXTSz6lgcDVnVP8inrXCw/fea-
tured (Depoimento do assessor da ASCOM/CAR).

Além dessas iniciativas online, cabe destacar o surgimento do programa
televisivo Rural Produtivo que é resultado de uma a parceria realizada com o ca-
nal de radiodifusdo televisiva do estado, com o IRDEB (Instituto de Radiodifusdo
Educativa da Bahia) com a SDR e a Companhia de Desenvolvimento e Agdo Regio-
nal (CAR). O programa comecou a ser exibido apds a expansdo do sinal digital da
TVE pelo interior da Bahia, em meados do ano de 2020, apés inicio da pandemia.
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A emissora publica esta disponivel para 10 milhGes de cidaddos em todos os
27 Territérios de Identidade. O “Rural Produtivo” aborda dados sobre colheita,
manejo e meteorologia, clima e ecologia, e oferece um contetddo, com objetivo
para desmistificar a imagem do semiarido que historicamente é visto como um
local de miséria, fome e seca, mas na realidade é uma terra rica em producao,
com solos férteis, belezas naturais e diversidade cultural.*

No contexto de reafirmacdo da ciéncia, se destaca um paradoxo que é a
corrente dos movimentos negacionistas que, segundo Roque (2020), se cons-
titui na descrenca com a politica, com a racionalidade cientifica e com as
instituicdes, fazendo com que as pessoas ndo enxerguem esses espagos € a
propria ciéncia como algo benéfico para a sociedade. Esses entraves propor-
cionam ambientes férteis para as teorias da conspira¢do, extremismos, men-
tiras, alcancando milhares de pessoas devido a capacidade de proliferagdo de
informacdes que sdo divulgadas e compartilhadas nas redes sociais, muito
utilizadas pelos grupos negacionistaspara se comunicarem. Para a autora:

A pos-verdade, assim, ndo designa apenas o uso
oportunista da mentira (embora ele seja frequen-
te). O termo sinaliza, acima de tudo, um ceticismo
quanto aos beneficios das verdades que costuma-
vam compor um repertorio comum, o que explica
certo desprezo por evidéncias factuais usadas na ar-
gumentacdo cientifica. Diante disso, contradizer ar-
gumentos falsos exibindo fatos reais pode ter pouca
relevancia em uma discussdo. (ROQUE, 2020, p. 1).

Nesse sentido, estabelecer vinculos comunicacionais potentes, atuan-
tes nos territérios e diversas localidades no contexto da pandemia viabiliza
que, a circulagdo de informag6es tenha menos ruidos, diante das possibili-
dades. Essas conex0es ocorrem por meio das plataformas digitais, e-mails
e principalmente aplicativos de reunides ou veiculos televisivos e radiof6-
nicos. Se esses vinculos ndo forem estabelecidos com todos os integrantes
dos grupos, movimentos, organizacoes, deve, sem duvida, ser estabelecido
com seus representantes e liderangas.

4 http://www.bahiater.sdr.ba.gov.br/noticias/2020-07-28/rural-produtivo-e-o-novo-programa-na-tve
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Consideracoes finais

Um processo educacional de qualidade e moderno deveria desenvolver
todas as habilidades e literacias nas escolas, centros e institutos de educa-
¢do, cultura e ciéncia em prol da democracia digital, bem como o fortale-
cimento de uma cultura da participac¢do, pois esses espagos representam o
primeiro contato das pessoas com o conhecimento cientifico, mas que no
Brasil ainda é bastante negligenciado.

A literacia cientifica sempre teve muita relacdo com o conhecimento
que as pessoas tém da ciéncia, mas que, para Morais & Kolinsky (2016),
tinha que envolver também a produgdo cientifica escrita, desde o ensino
regular, ja que essa lacuna s6 comega a ser explorada no ensino superior. No
entanto, isso acontece em espacos especificos que nem sempre alcancam
todos os cursos e educandos, o que coloca pessoas alfabetizadas e diplo-
madas no mercado, mas sem capacidade de realizar uma leitura critica do
mundo, muito menos dos conhecimentos e pesquisas cientificas que circu-
lam pelos espacos virtuais.

A produgdo de conteudo relacionada aos produtos e veiculos midia-
ticos aumentou, consideravelmente, desde o inicio da pandemia. O MOC
e a CAR- objetos empiricos dessa andlise descritiva, trouxeram para suas
acodes, iniciativas tecnologicas que puderam dialogar com suas propostas
de trabalho e principios norteadores. Por meio da realiza¢do de semina-
rios digitais, criagdo de produtos audiovisuais e radiof6nicos, encontros via
aplicativos de reunides e interacdes nos grupos de WatsApp desenvolveram
suas atividades, criaram calenddrio para seguir as suas agendas, deram én-
fase, que em muitos momentos o volume de trabalho aumentou, acreditam
que por conta da compressdo do tempo e redimensionamento do espaco
que o online possibilita.

Observa-se que, nos momentos de crise do primeiro ano da Pandemia
COVID- 19 foi possivel, diante dos limites, reiventar o tempo e o espago
das atividades comunicacionais desenvolvidas pelo MOC e pela CAR na
perspectiva da cultura da participa¢do (SHIRY, 2011), podendo vislumbrar
também os limites, os esforcos, os desafios e as conquistas nos exercicios
em prol do que se considera a democracia digital (GOMES, 2018).
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Considerando que educacgéo é o caminho da emancipag¢do para alcan-
car uma sociedade mais justa, igualitdria, democratica e participativa, a s
escolas publicas e privadas deve explorar principios pedagdgicos que in-
cluam uma boa alfabetiza¢do digital, comegando com a educagdo infantil,
ja que as criangas pequenas se apropriam muito cedo dessas ferramentas
digitais e online. Isso porque a literacia cientifica tem que ser estimulada
em todas as fases do processo educacional, inclusive na formac¢do de pro-
fissionais que ensinam e divulgam o saber cientifico e que trabalham com
as comunidades e seus territérios, contribuindo para a circulacdo, inter-
pretacdo e informag¢des de noticias que circulam nas redes, despertando
maior capacidade critica para ser participativo, emancipado e distinguir as
noticias falsas das verdadeiras. Construindo, assim, uma cultura de partici-
pagdo e de democracia digital como modo de vida, conhecimento e apren-
dizagem coletivo e social.
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Resumo

Este estudo se propde a refletir sobre a esfera publica virtual e as pos-
sibilidades apresentadas para o exercicio da democracia. Para isso,
sera feito um levantamento bibliografico, embasado em autores como
Gomes (2008), Habermas (1984), Bobbio (2000), Maia (2008), entre
outros, para refletir sobre as possibilidades de aprofundamento da de-
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mocracia diante da emergéncia de uma esfera publica na virtualidade.
Parte assim, do conceito de democracia e do pensamento haberma-
siano de esfera publica, até chegar na reflexdo acerca da esfera pablica
hiperconectada/virtual.

Palavras-chaves: Democracia. Esfera Publica. Internet.

Introducao

Este artigo buscar trazer reflexdes acerca da esfera publica virtual e da
democracia, analisando alguns conceitos e se a formag¢do dessa nova esfera
publica traz novas possibilidades para o a democracia, ampliando assim, as
condic¢des e oferecendo maiores oportunidades para o exercicio da demo-
cracia deliberativa.

A questdo central trazida no texto é “A esfera publica virtual pode ser
considerada um dispositivo facilitador para a democracia? Parte-se da hi-
potese de que o advento da Internet, que faz surgir uma nova esfera publi-
ca, pode facilitar o exercicio da democracia, ampliando possibilidades de
participacdo do cidaddo em assuntos publicos e com isso, aumentando a
conversagdo entre Governo e cidadio.

Neste sentido, o artigo estd sistematizado nos seguintes topicos: De-
mocracia- conceitos e reflexdes, onde sdo analisados os conceitos de demo-
cracia direta e deliberativa, apoiada em Bobbio (2000) e Lins (2017), e tam-
bém a nog¢do de pluralismo democratico, tdo importante nas democracias
atuais e complexas que vivemos.

Apos esse topico, aborda-se a no¢do de esfera publica de Habermas
(1984), intitulado como Esfera Publica- reflexdes iniciais. Partindo da ideia
habermasiana, e apontando criticas ao conceito do autor, com base em Go-
mes (2004) e Thompson (2008).

Ja o terceiro tépico Esfera Publica e Internet- surgimento de uma esfera
publica hiperconectada, sera apresentado o surgimento da esfera publica
na ambiéncia da Internet, com base em Lemos e Levy (2010), Gomes (2008)
e Di Felice (2008), entre outros autores.
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E por fim, apos essa reflexdo, o topico Esfera Publica Virtual como dis- ’] ’I 4
positivo facilitador da democracia, onde sera analisada, com base em di-
ferentes autores, essa nova esfera publica como um dispositivo facilitador
para o exercicio da democracia.

1. Democracia - conceitos e reflexoes

Bobbio, em sua obra O Futuro da Democracia (2000), faz uma distin¢ao
fundamental entre a democracia direta e a democracia participativa. Para o
autor, a democracia direta estd relacionada com a no¢do de democracia grega,
tendo como ideal a participagdo direta, sendo que os cidaddos das cidades-es-
tados gregas poderiam participar diretamente das tomadas de decisdes.

Para Lins, “o conceito de democracia grega-surgida aproximadamente
em 500 a. C- era calcado na ideia de participa¢do. Os cidaddos das cidades-
-estados podiam participar diretamente de decisdes que afetavam a comu-
nidade como um todo, uma democracia de assembleia” (LINS, 2017, p. 11).

Neste sentido, Bobbio ressalta que,

Para que exista a democracia direta no sentido
proprio da palavra, isto ¢, no sentido em que dire-
to quer dizer que o individuo participa ele mesmo
nas deliberag¢Ges que lhe dizem respeito, é preciso
que entre os individuos deliberantes e a delibera-
cdo que lhes diz respeito ndo exista nenhum in-
termediario. (BOBBIO, 2000, p. 63).

Assim, entende-se que a no¢do de democracia direta se aplicava muito
bem na constitui¢do das cidades estados, onde o nimero de participantes
nos processos democraticos era bem mais reduzido que nos dias atuais.
Essa forma democratica, na contemporaneidade, ndo consegue atingir to-
dos os cidaddos de um pais, sem ter intermedidrios entre Governo e cida-
ddo, como por exemplo, a midia.



Porém, é importante ressaltar que na democracia grega participavam
nas decisGes comunitdrias apenas homens cultos, adultos, letrados, ex-
cluindo assim, analfabetos e mulheres. Com isso, era uma democracia sem
acesso a todos os cidaddos. Assim, para Lins “as cidades-estados da Grécia
e a republica romana talvez ndo se classificassem como democracias. No
entanto, eles sdo os primeiros casos de algum poder popular em decisGes
importantes.” (LINS, 2007, p. 11).

Com isso, concentra-se o ponto de maior critica ao conceito de demo-
cracia direta, pois para que seja necessario que ela se realize, é importante
a participagdo de todos os cidaddos nos processos decisorios e deliberativos
entre o Estado, e neste contexto, como afirma Bobbio (2017) a proposta de
uma democracia direta torna-se insensata.

Percebe-se entdo, como aponta o autor,

Que a democracia direta ndo seja suficiente se tor-
na claro quando se considera que os institutos de
democracia direta no sentido proprio da palavra
sdo dois: a assembleia dos cidaddos deliberantes
sem intermedidrios e o referendum. Nenhum sis-
tema complexo como é o de um Estado Moderno
pode funcionar apenas com um ou com outro, e
nem mesmo com ambos conjuntamente. (BOB-
BIO, 2000, p. 65).

Assim, entende-se que o processo democratico se amplia, e com isso,
novas formas de participa¢do e mediag¢des sdo constituidas. Nesta perspec-
tiva, o conceito de democracia representativa torna-se importante.

Ainda para Bobbio, “a expressdo democracia representativa significa
genericamente que as deliberagdes coletivas, isto é, as deliberagdes que
dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas ndo diretamente por
aqueles que dela fazem parte mas por pessoas eleitas para esta finalidade.”
(Bobbio, 2000, p. 56)
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A no¢do da democracia representativa esta associada, através do voto,
do cidadido escolher representantes para que possam tomar decisdes e re-
presentd-los, ja que o proprio cidaddo ndo consegue participar e tomar to-
das as decisdes que envolvem a vida em comunidade, nas sociedades mais
complexos que vivemos hoje.

Lins (2007) faz um levantamento conceitual do que é democracia, e no
viés da democracia representativa, apresenta a visdo de varios autores que
colocam que para um pais ser considerado democratico, ele deve ter: a) um
chefe do executivo escolhido por elei¢des populares ou por um corpo que
tenha sido eleito pelo povo; b) um corpo legislativo eleito por voto popular;
¢) e por fim, mais de um partido disputando elei¢des.

Com isso, torna-se claro, os principios da democracia representativa,
sendo que o povo escolhe seus representantes. Confirmando esse pensa-
mento, Bobbio afirma que, “um Estado representativo é um Estado no qual
as principais deliberag¢des politicas sdo tomadas por representantes eleitos,
importando pouco se os 6rgdos de decisdo sdo o parlamento, o presiden-
te da republica, o parlamento mais os conselhos regionais, etc.” (BOBBIO,
2000, p. 57).

Pode-se entender, que independente das formas de Governo, sendo
presidencial ou parlamentar, a no¢do de democracia representativa se faz
presente quando o povo escolhe seus representantes, e estes eleitos, tomem
decisdes representando o cidaddo.

Partindo dessas defini¢Ges, Bobbio salienta que nos dias atuais, “ndo
hé davidas de que estamos assistindo a ampliagdo do processo de democra-
tizagdo... ndo poderiamos deixar de indicar a exigéncia e o exercicio efetivo
de uma sempre nova participa¢do.” (BOBBIO, 2000, p. 66).

Essa ampliagdo do processo de democratizagdo salientado por Bobbio
estd relacionada a mediacdo da sociedade pelos meios de comunicacéo,
ndo podendo hoje, pensar em uma sociedade que ndo seja permeada pe-
los meios de comunicagdo. Assim, deve ser considerada, conforme aponta
Braga (2006), como uma sociedade mediatizada, e essa caracteristica das
sociedades atuais, faz com que possiblidades de participagdo se ampliem,
como sera analisado no tépico sobre esfera publica virtual e democracia.
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Ainda para o autor, “o0 que acontece agora é que o processo de democra-
tizagdo, ou seja, o processo de expansdo do poder ascendente, esta se esten-
dendo da esfera das relagdes politicas, das relagdes nas quais o individuo
é considerado em seu papel de cidaddo, para a esfera das relagdes sociais.”
(BOBBIO, 2000, p. 67)

Seguindo o pensamento do autor, o que acontece nos dias atuais, com
o desenvolvimento da democracia, ndo requer um novo tipo de constitui-
¢do de regime democratico, mas a manutengdo de tradicionais formas de
democracia, como a representativa, porém utilizado de novos tipos de es-
pacos de participacdo do cidaddo, onde partimos da “democratizacdo do
Estado a democratizagdo da sociedade” (BOBBIO, 2000, p. 67).

Nesta perspectiva, aborda-se a questdo do pluralismo na democracia,
essencial nas sociedades atuais e complexas ampliando suas formas de par-
ticipagdo nos processos democraticos.

Para Bobbio,

Um fato que as nossas sociedades, diferentemente
da antiga polis, sdo sociedades com varios centros
de poder. E é simplesmente uma consequéncia des-
se fato que a democracia dos modernos deva fazer
as contas com o pluralismo, diferentemente do que
ocorria na democracia dos antigos. Antes de ser
uma teoria, o pluralismo é uma situagdo objetiva,
na qual estamos imersos. (BOBBIO, 2000, p. 71).

Assim, seguindo o pensamento do autor, a democracia dos modernos
¢ uma democracia pluralista, onde existe pluralismo econémico, politico e
ideoldgico. Nesse sentido, “o pluralismo enfim nos permite explicar uma
caracteristica fundamental da democracia dos modernos em comparagdo
com a democracia dos antigos: a liberdade- melhor: a liceidade- do dissen-
so” (BOBBIO, 2000, p. 73).
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Com isso, entende-se, apoiado no pensamento do autor, que a demo-
cracia é um governo onde predomina o consenso da maioria, mas sempre
terd uma minoria que dissente, sendo que esse fato é fundamental para
uma democracia pluralista, onde as pessoas tém liberdades de opinido,
ideias, politicas.

Completando esse pensamento, Gomes afirma que

Na democracia deliberativa o centro de atengdo
democratica deve ser a existéncia de uma arena
discursiva que funciona como esfera intermedia-
ria entre Estado e a sociedade... os cidaddos devem
ter a capacidade e a oportunidade de deliberar ra-
cional e publicamente sobre as decisGes coletivas
que os afetam e importam. (GOMES, 2008, p. 16).

Neste sentido, deve-se refletir sobre a questdo da capacidade e oportu-
nidade de voz do cidaddo em participar ativamente do processo democra-
tico, para isso, serdo apresentados os conceitos de esfera publica virtual e
assim, demonstrar as possibilidades que podem trazer ao cidaddo no ambi-
to de uma sociedade democratica e pluralista.

2. Esfera puablica: reflexdes iniciais

Para entender o conceito de “esfera publica”, apoiamo-nos em Haber-
mas (1984), que faz um estudo da polis grega e do modo como o cidadido
se comporta na vida publica, buscando assim uma diferenciagdo da esfera
publica e privada.

A esfera publica, nesses moldes, se caracteriza, entdo, por ser um en-
contro de cidaddos para discussdo de assuntos de relevancia publica. De
acordo com o Habermas, “a esfera do mercado chamamos de esfera priva-
da; a esfera da familia, como cerne da esfera privada, chamamos de esfera
intima” (HABERMAS, 1984, p. 73).
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De acordo com Barros,? “com o advento do Estado Absolutista e o de-
senvolvimento do capitalismo, a esfera publica burguesa se transformou
em um ambiente de resisténcia a autoridade politica estatal.” (BARROS,
2008, p. 25).

Assim, um dos temas de reivindicagdo e critica da burguesia foi a es-
fera politica. O fato é que, segundo a autora, desde o principio, a ideia da
esfera publica se baseava em racionalidade e argumentagdo.

Confirmando esse pensamento de racionalidade e argumentacdo da es-
fera publica, percebe-se que eram discutidos assuntos de interesse publico
por meio de debates e criticas. As maiores criticas eram destinadas aos gover-
nantes, ja que os burgueses detinham o poder financeiro, mas nao o politico.

Habermas (1984) enfatiza que os burgueses sdo pessoas privadas, e,
assim, o alvo de suas criticas e reivindica¢Ges se faz contra a dominagdo
vigente; ou seja, a forma de atuac¢do do governo na sociedade.

A esfera publica burguesa busca discutir e refletir sobre interesses co-
letivos, porém as discussdes eram restritas apenas aos cidaddos cultos e
que detinham propriedade: os burgueses. Nesse sentido é que se encon-
tram as maiores criticas da teoria habermasiana.

Para alguns autores, a esfera publica conceituada por Habermas tinha
uma caracteristica de exclusdo. Para Thompson (2008) e Gomes (2004),
Habermas pensa a esfera publica constituida por homens cultos, excluin-
do, desse modo, mulheres e pessoas ndo cultas, além de pessoas que ndo
possuiam propriedades.

Habermas aborda a questdo da mudanca na estrutura da esfera pu-
blica e sustenta que, com o advento dos meios de comunicacdo de massa,
o publico ndo mais se encontra em lugares publicos para discutir e deba-
ter assuntos importantes e relevantes para determinada comunidade, pois
0 acesso as informagdes pode ser feito em qualquer esfera de suas vidas,
principalmente na esfera privada, em sua intimidade. As pessoas, com o
desenvolvimento da imprensa, ndo precisam mais se reunir em grupos para
ter acesso a informagdo.

3 Acessado em: https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/arqcom/article/view/671, no dia
02.10.2020.
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Nesse sentido, alias, Habermas aponta a questdo do publico como
“consumidor de cultura”, ao invés de critico e pensador. Pois, de acordo
com o autor, o publico ndo discute mais assuntos relevantes; apenas recebe
as noticias transmitidas pelos meios de comunicagdo.

A principal critica levantada a teoria habermasiana de refeudaliza-
¢do da esfera publica, de acordo com Thompson, diz respeito a recepc¢do
dos contetddos apresentados pela midia. Para o autor, Habermas “tende a
presumir que os receptores dos produtos da midia sdo consumidores rela-
tivamente passivos que se deixam encantar pelo espetaculo e facilmente
manipular pelas técnicas da midia” (THOMPSON, 2008, p. 72).

Ainda para o autor,

O desenvolvimento dos meios de comunicagdo
criou novas formas de intera¢do, novos tipos de
visibilidade e novas redes de difusdo de informa-
¢do no mundo moderno, que alteraram o carater
simbdlico da vida social tdo profundamente que
qualquer compara¢do entre politica mediada de
hoje e préticas teatrais das cortes feudais é, no mi-
nimo, superficial. Mais do que comparar a arena
das media¢des deste século XX com eras passa-
das, precisamos repensar o significado do “carater
publico” hoje, num mundo permeado por novas
formas de comunicagdo e de difusdo de informa-
¢bes, onde os individuos sdo capazes de interagir
com outros e observar as pessoas e eventos sem
sequer os encontrar no mesmo ambiente espago-
-temporal. (THOMPSON, 2008, p. 72).

ste sentido, na m nsar a esfera publica visibilida

Neste sentido, ndo tem como pensar a esft blica sem a visibilidade
proporcionada pelo advento dos meios de comunicacdo de massa, inclusive a
Internet. Para Gomes (2008), “é a visibilidade que ancora a discutibilidade na
democracia.” (GOMES, 2008, p. 162). Ou seja, percebe-se que a visibilidade
ndo enfraquece a esfera publica, mas amplia a esfera conversacional, poden-

do trazer maiores possibilidades de engajamento por parte do cidaddo.

120



Assim, Gomes afirma que, “a esfera publica é o ambito da negociagdo
argumentativa dos cidaddos, o dominio do seu debate racional-critico.”
(GOMES, 2008, p. 40). De acordo com pensamento do autor, a esfera pa-
blica é o espaco do uso publico da razdo, sendo uma esfera do raciocinio
publico. O que significa, para o autor “que a esfera publica é justamente
o ambito em que as pessoas privadas, reunidas num publico, engajam-se
num esforgo argumentativo voltado para o reciproco esclarecimento acerca
de objetos comuns de discussdo”. (GOMES, 2008, p. 38).

Ainda para o autor, a esfera publica ndo ¢ um lugar ou uma instituicdo,
mas sim “uma pratica social, obediente a certas regras de procedimento e
conforme certas circunstdncias... a rigor, ndo hd uma necessidade impe-
riosa de ficarmos presos na metafora da praga grega para a democracia de
massa moderna. (GOMES, 2008, p. 141).

Portanto, a esfera publica ndo tem como exigéncia a comunicagdo face
a face, como pensada inicialmente por Habermas (1984). Ela acontece em
qualquer locus que promova um contexto de argumentagdo publica, debate
e discurso argumentativo. Ja Maia (2008) percebe a esfera publica como
um lugar de argumentac¢do, discussdo de questdes de interesse comum,
sendo uma esfera conversacional deliberativa.

Com base nesses autores, torna-se importante trazer um quadro com
elementos essenciais da esfera publica.+

Elementos Gerais Constitutivos de uma Esfera Publica:
Habermas (1984): Gomes (2008): Maia (2008):
Co presenca; Visibilidade; Deliberacao;
Argumentacao; Discussdo Racional; Conversacao Social,
Racionalidade. Comunicacéo. Interesse Piblico.

4 Quadro elaborado pelos autores.
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Assim, deve-se ressaltar a importancia da esfera publica para as socie-
dades complexas e modernas, e ndo tem como pensar essas sociedades sem
a presen¢a dos meios de comunicacdo de massa, e principalmente a Inter-
net. Para Gomes “a internet pode fazer muito pela participa¢do politica”
(GOMES, 2008, p. 313)

Dessa forma, sera refletido no proximo tdpico, acerca da esfera pua-
blica virtual ou hiperconectada, baseado em diferentes autores, e levan-
do em consideragdo os elementos gerais constitutivos para a formagdo de
uma esfera publica.

3. Esfera piblica e internet - surgimento de uma
esfera publica hiperconectada

E importante ressaltar que o advento da Internet modifica a forma das
pessoas se comunicarem, alterando profundamente o modelo tradicional de
comunicagdo e também propicia o surgimento de uma nova esfera publica,
conceituada por alguns autores como esfera publica hiperconectada, virtual.

Segundo o pensamento de Di Felice (2008), historicamente a humani-
dade vivenciou trés momentos importantes que trouxeram novas formas
de comunicacdo e surgimento de novos meios de comunicagdo, resultando
assim, em novas praticas de intera¢do e socializagdo.

Para o autor, esses trés momentos podem ser apontados com o apareci-
mento da escrita, da impressdo e da cultura de massa. Di Felice afirma que,

A cada uma dessas revolugdes, a introdugdo de
novos meios determinou a possibilidade de alcan-
car um publico cada vez maior em um periodo de
tempo e a um custo cada vez menores. A introdu-
¢do da escrita, o advento da imprensa, assim como
a difusdo das mensagens através do telefone, do
radio, do cinema e da TV, sucessivamente, passa-
ram a possibilitar ndo apenas novas praticas co-
municativas, mas também novas praticas sociais
e novas formas de intera¢do com a paisagem. (FE-
LICE, 2008, p. 22).
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Ainda para o autor, o surgimento das tecnologias digitais, proporcio-
nado pelo advento da Internet na contemporaneidade, constitui a quarta
revolu¢do que a humanidade estaria vivenciando. Essa revolucgdo traz va-
rias mudangas e transformagdes na sociedade, nas formas de intera¢do e no
processo comunicativo. Assim,

Pela primeira vez na histéria da humanidade, a
comunica¢do se torna um processo de fluxo em
que as velhas distingées entre emissor, meio e re-
ceptor se confundem e se trocam até estabelecer
outras formas e outras dinamicas de interagdo,
impossiveis de serem representadas segundo os
modelos dos paradigmas comunicativos tradicio-
nais (Shannon- Weaver, Katz- Lazarsfeld, Eco- Fa-
brri, etc.) (FELICE, 2008, p. 23).

Para Gomes (2008) a Internet faz surgir uma esfera conversacional,
que denomina de esfera publica virtual. Para o autor, o ambiente virtual
apresenta vantagens para o debate critico racional, ja que se torna um am-
biente de conversagdo e circulagdo de sentidos.

Seguindo esse pensamento e confirmando as mudangas trazidas pela
Internet, Lemos e Levy apontam que,

Essa nova esfera publica digital ndo é recortada
mais por territdrios geograficos (os seus cortes
relevantes correspondem antes as linguas, as cul-
turas e aos centros de interesse), mas diretamente
mundial. Os valores e os modos de ac¢do trazidos
pela nova esfera publica sdo a abertura, as rela-
¢bes entre pares e a colaboragdo. Enquanto as
midias de massa, desde a tipografia até a televi-

sdo, funcionavam a partir de um centro emissor
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para uma multiplicidade receptora na periferia,
0s novos meios de comunicac¢do social interativos
funcionam de muitos para muitos em um espago
descentralizado. Em vez de ser enquadrado pelas
midias (jornais, revistas, emissdes de radio ou de
televisdo), a nova comunica¢do publica é polari-
zada por pessoas que fornecem ao mesmo tempo,
os conteudos, a critica, a filtragem e se organizam
elas mesmas, em redes de troca e colaboragdo.
(LEMOS, LEVY, 2010, p. 13).

Ainda para Gomes (2008), o primeiro requisito da esfera publica é a
palavra, a comunicagdo. Outro requisito apontado pelo autor é a questdo da
racionalidade, ou seja, as discussOes devem ser dotadas de sentido social,
com base argumentativa, promovendo um didlogo permeando de relevan-
cia publica.

Completando esse pensamento, Lemos e Levy apontam que “o primei-
ro principio da ciberculturas é a liberacdo da palavra. Este traz consequén-
cias para a constitui¢do da opinido e da esfera publicas. Sem duvida, a esfe-
ra da conversa¢do mundial se ampliou.

Ainda para os autores,

A transformagdo da esfera mididtica pela libera-
¢do da palavra se d4 com o surgimento de fun-
¢des comunicativas pés-massivas que permitem a
qualquer pessoa, e ndo apenas empresas de comu-
nicac¢do, consumir, produzir e distribuir informa-

¢oes sob qualquer formato em tempo real e para

5 Lemos entende como cibercultura “conjunto tecnocultural emergente no final do século XX impulsionado
pela sociabilidade pés-moderna em sinergia com a microinformatica e o surgimento das redes teleméaticas
mundiais; uma forma sociocultural que modifica habitos sociais, praticas de consumo cultural, ritmos de
produgdo e distribuigdo de informagdo, criando novas relagdes no trabalho e no lazer, novas formas de
sociabilidade e de comunicagdo social”. (LEMOS, 2010, p. 21)
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qualquer lugar do mundo sem ter de movimentar
grandes volumes financeiros ou ter de pedir con-
cessdo a quem quer que seja. Isso retira das midias
de massa o monopolio na formacdo da opinido pu-
blica e da circulagdo de informag¢do. Surgem novas
mediacdes e novos agentes, criando tensdes poli-
ticas que atingem o centro da polis em sua dimen-
sao nacional e global. (LEMOS, LEVY, 2010, p. 25).

Para os autores, essa liberacdo da palavra faz emergir uma esfera de
conexdo e de conversagdo mundial. Sendo que a liberagdo da emissdo da
palavra ndo é apenas liberar a palavra no sentido individual, mas sim, uma
produgdo que faz surgir um processo de circulagdo e conversa¢do ndo vis-
tos antes com as midias tradicionais.

Diante dessa realidade, Gomes destaca que “espera-se que a comunica-
¢do de massa contemporanea (Internet)® alargue a esfera publica, intensifi-
que a visibilidade e a0 mesmo tempo em que preserve niveis pregnantes de
debate publico...”. (GOMES, 2008, p. 18).

Assim, afirma-se que a esfera publica hiperconectada pode proporcio-
nar debate publico, participagdo politica e com isso, tornar-se um I6cus de
conversac¢do de assuntos de interesse publico entre cidaddo e Governo.

Entende-se por interesse ptblico o que aponta Maia,

Interesse publico é um conceito de dificil defini-
¢do. Refere-se ao “bem comum” ou ao “bem-estar
de todos”. Perpassa a politica e a natureza mesma
do governo democrdtico. Ao passo que quase to-
dos reivindicam que a politica democratica deve
favorecer o interesse publico, ndo ha consenso
sobre o que constitui o interesse publico. (MAIA,
2011, p. 260).

6 Grifo nosso.
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Mesmo sabendo das dificuldades em se buscar uma defini¢do para in-
teresse publico, como apontado pela autora, neste estudo vamos recorrer
ao entendimento de que interesse publico estd associado ao interesse de
muitos e, também, a busca de um bem-estar coletivo, algo que se contrapde
ao interesse individual.

Seguindo esse pensamento, Braga (2006) aponta que

Qualquer hipdtese para a “esfera publica midia-
tica” (isto é um debate social produtivo e aberto
sobre questdes de relevancia para a sociedade
através de processos mididticos) tem que ser pre-
cedida pela efetiva existéncia de debate social
produtivo e aberto sobre os processos midiaticos.
Incluimos, portanto, como precondi¢do para uma
esfera publica mididtica a necessidade de existén-
cia de um sistema de interagées sociais sobre a
midia que comporte processos criticos pujantes e
auto-reflexivos. (BRAGA, 2006, p. 54-55).

Mainieri (2016) reafirma o pensamento de Braga e para o autor o cerne
da questdo em analisar os produtos mididticos é o olhar para a constru¢do
de sentidos. Para o autor, “ao invés de considerarmos unicamente seus atri-
butos técnicos e componentes tecnologicos, devemos apreciar o papel das
midias a partir das interagées e circulagdo dos sentidos. Em uma andlise,
devemos considerar ndo apenas a circulacdo, mas a producdo de sentidos
na sociedade contemporanea”. (MAINIERI, 2016, p. 49)

Diante dessas reflexdes, admite-se que a existéncia da esfera publica
hiperconectada, como [lécus de conversagdo entre Governo e sociedade,
deve fortalecer a produgdo e circulagdo de sentidos, além de ser um espago
de conversagdo social, amplo e aberto, pautados pelo interesse publico. Vale
salientar que com a Internet ndo ocorre o fim da mediagdo, “mas a cria¢do
de uma mediacdo coletiva diferente da mediagdo de um s6 editor ou de um
veiculo massivo.” (LEMOS e LEVY, 2010, p. 78)
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Assim, esse novo espago publico que surge com o advento da Internet,
pode-se dizer, apoiado em Brittto, “virtualiza a presenga, mas a compensa
com a possibilidade de participagdo e de troca, de tornar comum ideias e
propostas”. (BRITTO, 2006, p. 210)

Neste sentido, a Internet promove requisitos ideias para a construcdo
de uma nova esfera publica e, segundo Gomes (2008), reunindo condigbes
para uma discussdo publica mais extensa e efetiva.

Ainda na visdo do autor, “ndo ha como negar que o advento do formato
web da internet trouxe consigo enormes expectativas no que respeita a reno-
vagdo das possiblidades de participa¢do democrética” (GOMES, 2008, p. 303.)

4. Esfera pablica virtual como dispositivo
facilitador da democracia

Seguindo o pensamento de Gomes (2008), a Internet promove van-
tagens para a democracia, através da facilitagdo da participagdo politica
e suas caracteristicas interativas, estimulando um debate e didlogo de via
dupla, facilitando uma conversacdo e intera¢do entre os sujeitos.

Assim, o autor apresenta sete blocos temadticos assinalando as vanta-
gens da Internet para a democracia, e com isso, facilitando a participa¢do
do cidaddo no processo politico.

Segundo o autor, sdo esses os setes pontos temdticos: 1. Supera¢do
dos limites de tempo e espago para a participagdo politica. 2. Extensdo e
qualidade do estoque de informagdo on-line.3. Comodidade, conforto, con-
veniéncia e custo. 4. Facilidade e extensdo de acesso. 5. Sem filtros nem
controle. 6. Interatividade e interacdo. 7. Oportunidade para vozes minori-
tarias ou excluidas.

Esses pontos tematicos, apontados por Gomes (2008), que assinalam
as vantagens que a Internet trouxe para a democracia, demonstram que
uma das contribui¢des que essa midia traz é a questdo da visibilidade das
informagGes publicas, assim, com a Internet, assuntos publicos tornam-se
mais visiveis ao cidadao.

127



Com isso, voltando aos elementos do quadro proposto sobre os ele-
mentos da esfera publica (pagina 8), Gomes coloca a visibilidade como ele-
mento importante para a constituicdo de uma esfera publica. Assim, essa
¢ uma importante contribuicdo dessa esfera publica virtual para a demo-
cracia, pois possibilita maior visibilidade as a¢gdes de um Governo/ politico,
gerando assim, mais condi¢des de participagdo.

Outro ponto levantado pelo autor, diz respeito a questdo da comodi-
dade, conforto, conveniéncia e custo. Assim, reafirma-se, que a co presenga
em uma esfera publica ndo se faz mais necessaria. Em qualquer lugar, hora-
rio e quando lhe for mais conveniente o cidaddo pode acessar assuntos de
relevancia publica e buscar ampliar sua participagdo.

Desta maneira, ampliando sua participagdo, a Internet traz maiores pos-
sibilidades de interatividade e intera¢do, ndo antes propiciadas pelos meios de
comunicacdo tradicionais. Esse ponto, aborda a questdo mais fundamental da
Internet, que com o seu advento, todos passam a ser emissores e receptores de
conteudo, ndo tendo mais um modelo de comunica¢do baseado em polos pré
definidos de emissores e receptores. Agora, como aponta Lemos e Levy (2010)
o modelo de comunicag¢do é denominado de todos-todos.

Com esse novo modelo, a democracia pode ser mais aprofundada, tra-
zendo mais condi¢des de participacdo, sendo que a Internet “é um recurso
valioso para a participacdo politica.” (GOMES, 2005, p. 220).

Complementando a visdo do aprofundamento da democracia, Maia
afirma que

O aprofundamento da democracia exige, assim,
uma pluralidade de relagées entre forcas politicas
distintas dentro da propria sociedade civil, e tam-
bém, nas institui¢des do centro do sistema politi-
co. Em outras palavras, uma democracia robusta
requer uma pluralidade de formas de participagdo
politica por parte dos cidaddos, de associa¢des
com diversos nichos de especializa¢do e de formas
distintas de articulacdo com os agentes do Estado.
(MALIA, 2008, p. 347).
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Nesse sentido, nota-se que o aprofundamento da democracia vem da
no¢do da pluralidade, como apontado em Bobbio (2000) e aqui, entende-se
o pluralismo como diversidade de meios que possibilitem a participa¢do do
cidaddo e a conversa¢do com o Governo.

Com isso, baseado no pensamento de Gomes e nas caracteristicas da
Internet, afirma-se que essa midia pode contribuir muito com a participa-
¢do politica e também com a conversagdo entre Governo e cidaddo,

Neste sentido, a Internet pode desempenhar um
papel importante na realizacio da democracia
deliberativa, porque pode assegurar aos interes-
sados em participar do jogo democrético dois dos
seus requisitos fundamentais: informacéo politica
atualizada e oportunidade de interacdo. Além dis-
s0, a interatividade promoveria o uso de plebisci-
tos eletronicos, permitindo sondagens e referen-
dos instantdneos e o voto realizado desde a casa
do eleitor. (GOMES, 2005, p. 220).

Por conseguinte, infere-se que a Internet contribui para o exercicio da
democracia trazendo como possibilidades essenciais a disponibilidade da in-
formacgdo publica e possibilitando a interacdo entre cidaddo e Governo. Po-
rém, como serd disponibilizada essa informacdo e realizada o processo de
intera¢do depende do interesse e vontade do cidaddo, em querer participar de
assuntos politicos e também do Governo em utilizar dessa midia para real-
mente buscar aumentar a participa¢do do cidaddo em assuntos politicos, ou-
vindo-o e tomando decisdes com base nesse processo de participagdo.

Nesta perspectiva, Gomes entende o processo de participagdo politica
como troca ativa e reciproca entre a esfera civil e agentes da esfera politica.
Segundo o autor,
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A interacdo politica, é nesse sentido, uma forma
de incrementar o poder simbolico e material do
publico, como eleitor, mas também como sujei-
to constante de convic¢des, posi¢cdes e vontade a
respeito dos negocios publicos. Além disso, se a
interagdo é capaz, pelo menos em principio, de
levar os agentes politicos a alterar as suas posi-
¢bes politica para melhor ajustd-las a disposi¢do
do publico, é também, por consequéncia , capaz
de produzir um efeito igualmente importante na
cultura politica, pois contribui, a0 mesmo tempo,
para recompor a sensacdo de efetividade politica
da esfera civil e para produzir o sentimento de que
os agentes politicos devem responder a cidadania
pelas suas decisdes e pelas suas a¢des referentes
aos negocios de interesse publico. Leva, portanto,
a formagdo de um cidaddo mais cioso da sua for-
ca politica e a uma classe politica mais ciente das
suas obrigacdes democraticas de prestacdo publi-
ca de contas. (GOMES, 2008, p. 311).

Seguindo esse pensamento, Lemos e Lévy afirmam que o novo espa-
¢o publico, mediado pela Internet, apresenta novas possibilidades para a
democracia. Para os autores, “o ciberespago permite uma liberdade de ex-
pressdo e de comunicagdo em escala planetaria absolutamente sem prece-
dentes. (LEMOS, LEVY, 2010, p. 52)

Ainda para os autores,

Com o aporte das tecnologias digitais, as cidades
podem aperfeicoar a democracia local. As agoras
virtuais podem renovar as formas de deliberagdo e
do debate politico. O governo eletrénico pode tor-
nar as administragées publicas mais transparentes
para o cidadio. (LEMOS, LEVY, 2010, p. 165).
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Porém, deve-se refor¢ar que é importante também a vontade do cidaddo
em participar desses assuntos publicos e didlogo com o Governo. Segundo
Maia “é preciso levar em consideragdo que para fortalecer a democracia, sdo
necessarias ndo apenas estruturas comunicacionais eficientes, mas também,
devem estar presentes a motiva¢do correta, o interesse, e a disponibilidade
dos proprios cidadaos para engajar-se em debate.” (MAIA, 2008, p. 278).

Concordando com esse pensamento de Maia, Gomes aborda que “ndo
resta duvida quanto ao fato de a internet proporcionar instrumentos e al-
ternativas de participagdo politica civil. Por outro lado, apenas o acesso a
internet ndo é capaz de assegurar o incremento da atividade politica, me-
nos ainda da atividade politica argumentativa.” (GOMES, 2005, p. 221).

Ainda na visdo do autor (2005), a internet possibilita a participagdo dos
cidaddos no processo politico, porém ndo assegura que essa participa¢do
realmente influencie nas decisGes politicas tomadas pelo Governo.

Torna-se importante ainda refletir, que “nem toda informagdo politica
na internet é democrética, liberal ou promove democracia.” (GOMES, 2005,
p- 221). Nesse sentido, temos que perceber a Internet como um meio de co-
munica¢do que trouxe possiblidades de interagdo e participa¢do inéditas,
porém, ndo podemos pensar que tudo que esta na Internet busca promover
um didlogo publico, com viés para a contribuicdo democratica.

Ainda para Gomes,

E, por conseguinte, tanto mais democritica uma
sociedade quanto mais inclusiva a sua esfera pua-
blica deliberativa, quanto mais as suas instdncias
deliberativas ganharem a forma de discussdo pu-
blica, principalmente as suas instdncias delibe-
rativas mais gerais em que o interesse comum se

converte em coisa publica (GOMES, 2008, p. 129).

Portanto, ndo basta apenas ser um espago de possibilidades, mas a es-
fera publica virtual deve, tanto por parte do cidaddo, quanto do Governo,
ser um Il6cus efetivo de discussdo publica, deliberagdo, e que se converta de
fato em decisdes politicas.
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Consideracoes finais

Por conseguinte, concebe-se que ndo basta a Internet trazer apenas
possiblidades de interacdo e maiores disponibilidades de informagdo pu-
blica e com isso, promovendo maior visibilidade, é preciso que para ser
uma esfera publica, ocorra de fato, tanto por parte do Governo quanto do
cidaddo disposi¢do em transformar essas possibilidades em efetiva partici-
pagdo politica.

Porém, ndo podemos deixar de perceber, que enquanto meio de comuni-
cacdo, a Internet traz possibilidades nunca antes percebidas por outros meios,
e talvez, essa seja sua grande contribui¢do para a formac¢do de uma esfera pu-
blica, ja que elementos constitutivos de uma esfera publica sdo visibilidade,
comunicacdo, didlogo, sendo esses elementos ampliados pela Internet.

Contudo, outros elementos sdo importantes, tais como deliberagdo pu-
blica, argumentacdo e assuntos de interesse publico. A internet traz gran-
des oportunidades para que esses elementos sejam praticados em um siste-
ma democratico, no entanto, como assinalado, é necessario que aja vontade
tanto do Governo quanto do cidaddo em querer assegurarem de fato, uma
participagdo politica argumentativa.

Baseado em Gomes “por mais que a internet ofereca inéditas oportuni-
dades de participa¢do na esfera politica, tais oportunidades serdo aprovei-
tadas apenas se houver uma cultura e um sistema politicos dispostos (ou
for¢ados) a acolhé-los (GOMES, 2005, p. 221).

Assim, considera-se as possibilidades trazidas pela Internet para a de-
mocracia, mas so serdo aproveitadas se efetivamente tiver interesse da par-
te do cidaddo em participar de assuntos politicos e da parte do Governo em
acolher essa participagdo de forma efetiva.

No entanto, essas possibilidades, por parte do cidaddo, devem ser usa-
das de forma ativa, para que sua voz seja ouvida e assuntos de interesso
publico sejam discutidos de forma racional, dialdgica e visivel, tornando-se
realmente uma locus de esfera publica.
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Neste sentido, voltando a questdo inicial e norteadora deste artigo, é
assentido que a esfera publica virtual pode sim ser considerada um dispo-
sitivo facilitador para a democracia.

Ainda assim, ressalta-se que para pensar a Internet com a formagdo de
um novo espago publico virtual e um dispositivo facilitador para o exercicio
da democracia, deve haver efetiva participagdo politica, debate racional-ar-
gumentativo, conversagao social entre os atores, entre Governo e cidadao,
além de ser um espaco de circulagdo e criagdo de sentidos, conforme apon-
tado em autores como Braga e Mainieri, seguindo também os pensamentos
de Lemos e Lévy, Gomes e Maia, em relagdo a participacao e decisédo politi-
ca, conversacdo social e deliberag¢do publica.

REFERENCIAS

BARROS, Ana Paula Ferrari Lemos. A importancia do conceito da
esfera publica de Habermas para a analise da imprensa - uma
revisdo do tema. Disponivel em: https://www.publicacoesacademicas.
uniceub.br/arqcom/article/view/671/, acessado no dia 02/10/2020.

BRAGA, José Luiz. A sociedade enfrenta a sua midia: dispositivos
sociais da critica mididtica. Sao Paulo: Paulus, 2006.

BRITTO, Rovilson Robbi, Sociedade, novas tecnologias de comunica-
¢do e a possibilidade de articulagdo de espac¢os publicos de debate e
embate. IN: SOUSA, Mauro Wilton. Recepcdo Mediatica e espaco
publico: novos olhares. Sdo Paulo: Paulinas, 2006.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Sdo Paulo: Paz e Terra,

2000.

DI FELICE, Massimo (org.). Do publico para as redes: a comunica¢do
digital e as novas formas de participa¢do social. Sdo Caetano do Sul:
Difusdo, 2008.

GOMES, Wilson. Transformacées da politica na era da comunica-
¢do de massa. Sdo Paulo: Paulus, 2004.

133


http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/
http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/

. A democracia digital e o problema da participa-

¢do civil na decisdo politica. Revista Fronteiras-estudos midiaticos,
vol. VII n? 3. 2005.

GOMES, Wilson. MAIA, Rousiley C. M. Comunica¢do e democracia:
problemas e perspectivas. Sdo Paulo: Paulus, 2008.

LEMOS, André; LEVY, Pierre. O futuro da internet: em direcio a
uma ciberdemocracia. Sdo Paulo: Paulus, 2010.

LINS, Rodrigo. O que é democracia? Uma visdo exploratoria na cién-
cia politica. Revista Espago Académico, n? 195, 1997.

HABERMAS, Jiirgen. Mudanca Estrutural da esfera publica: inves-
tigagbes quanto a uma categoria da sociedade burguesa. RJ: Tempo
Brasileiro, 1984.

MAIA, Rousiley C.M. Democracia e a Internet como esfera pu-
blica virtual: aproximacdo as condigées da deliberacdo. IN: GOMES,
Wilson. MAIA, Rousiley C. M. Comunica¢do e democracia: proble-
mas e perspectivas. Sdo Paulo: Paulus, 2008.

MAIA, Rousiley C.M. Em busca do interesse publico: tensdes entre a
argumentacdo e a barganha. In: KUNSCH, Margarida Maria Krohling
(org.). Comunicagio Publica, Sociedade e Cidadania. Sdo Caetano
do Sul: Difusdo Editora, 2011.

MAINIERI, Tiago. ROMANI, Douglas. Comunica¢do, internet e
contra- hegemonia: o interesse publico na sociedade midiatizada.
IN: SIGNATES, Luiz, MORAES, Angela (org.). Cidadania Comunica-
cional: teoria, epistemologia e pesquisa. Goidnia: Grafica UFG, 2016a
MAINIEIR], Tiago. Um peso, duas medidas: desvelando a comuni-
cagdo publica na sociedade midiatizada. Goidnia: Grafica UFG, 2016.
THOMPSON, John B. A midia e a modernidade: uma teoria social da
midia. Petrépolis, R]: Vozes, 2008.

134



DEMOCRACIA E
MOVIMENTOS SOCIAIS



DISCUSSOES EM FORUNS ON-LINE:
DESENVOLVIMENTO DE METODO PARA A
ANALISE DA PARTICIPACAO PUBLICA
NA INTERNET

Fabricio Soveral

Resumo

Este artigo apresenta uma analise sobre a qualidade das discussdes
on-line de temas politicos contempordneos na sociedade brasileira.
Procuramos ultrapassar a ideia geral de que a internet ampliou as
possibilidades de participagdo politica dos cidaddos e, como questdes
principais, buscamos saber qual é a qualidade dessas discussdes on-
-line e se elas apresentam elementos da esfera ptblica habermasiana
como, por exemplo, o debate racional-critico. Para obter os resultados,
desenvolvemos um método de andlise baseado em pesquisas empiri-
cas realizadas por Graham e Witschge (2003) e Miola (2009) e apli-
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camos em uma discussdo no Facebook sobre a vacina de prevencdo a
Covid-19. A principal conclusdo é que as discussdes on-line carecem
de uma melhor qualidade argumentativa e engajamento ao tema de-
batido, no entanto, mostram-se um importante instrumento para a
expressdo dos cidaddos sobre os assuntos que afetam a sociedade a
qual estdo inseridos.

Palavras-chave: Forum on-line. Debate publico. Esfera publica.

Introducao

O desenvolvimento das novas tecnologias de comunicagdo, que ocor-
re em escala global de forma continua, ocasionou uma mudanga compor-
tamental na atualidade, em especial por causa da internet. As formas de
consumir informagdes e realizar interagdes mudaram, estdo cada vez mais
on-line, e agora aqueles que antes eram simples receptores de informacdes
passaram a ter o poder de realizar feedbacks instantaneos, assim como pro-
duzir contetido e torna-lo visivel nas redes on-line.

Esta modificacdo no modo de vida contempordneo suscitou o interesse
de autores em relacionar essas novas formas de comunica¢do com a teoria
da esfera publica desenvolvida por Habermas (DAHLBERG, 2001; FUCHS,
2015; GOMES, 2011; GOMES e MAIA, 2008; GRAHAM e WITSCHGE, 2003,
RASMUSSEN, 2014). Um dos questionamentos mais frequentes é se esta-
mos vivendo a era da esfera publica digital. E inegavel que novas possibi-
lidades surgiram no horizonte democratico com os novos dispositivos de
comunicagdo que ampliaram as vozes de sujeitos e grupos representativos.
As formas que essas oportunidades sdo aproveitadas, os beneficios e os pro-
blemas sdo discutidos frequentemente.

Neste contexto, nos propomos, neste estudo, ir um pouco além da
perspectiva da ampliacdo da participa¢do dos cidaddos em discussdes poli-
ticas com as ferramentas on-line. Queremos buscar elementos para respon-
der a pergunta: qual é a qualidade deste debate travado na internet? Ndo
temos como premissa tratar um férum on-line como uma esfera publica
conceituada por Habermas, mas pensar nele como um instrumento que
pode abarcar principios norteadores desta esfera publica como a liberdade
de expressdo e a discussdo racional-critica de temas que envolvem a socie-
dade (GOMES; MAIA, 2008).
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A justificativa para a realizacdo da pesquisa baseia-se no que consi-
deramos uma assimetria entre os estudos que exploram as possibilidades
da internet no desenvolvimento e ampliagdo de processos democraticos de
comunicagdo e os que analisam a qualidade das discussdes que sdo propor-
cionadas nos meios on-line.

Para a analise sobre a qualidade do debate que é realizado na internet
nos espelhamos no trabalho de Jensen (2003, apud MIOLA, 2009, p. 5), que
operacionalizou uma investigacdo de deliberacdo publica na rede mundial
de computadores apontando alguns indicios.

Analisando o dialogo a partir das mensagens pu-
blicadas nos foruns, primeiramente, o autor ques-
tiona como cada contribuic¢do se relaciona ao de-
bate, identificando (a) a pertinéncia da mensagem
na discussio e (b) se ela estabelece um continuo,
inserindo um tema ou oferecendo uma resposta.
Além disso, Jensen isola as variaveis contextuais
estimando (c) a abertura dos participantes, que
podem evidenciar sua identidade ou resguarda-
-la, e (d) o tom por eles utilizado, se ¢é cordial ou
agressivo. Por fim, quanto ao conteudo, o autor
procura tragos de (e) argumentag¢do, perceptivel
na apresentacdo de justificativas ou validagdes, e
(f) reciprocidade, considerando a rela¢do que cada
mensagem estabelece com as demais. (MIOLA,

2009, p. 5).

Levando em consideracdo esses indicios, vamos considerar um debate
na internet como de boa qualidade quando nas discussdes for possivel per-
ceber, preponderantemente, uma pertinéncia das mensagens em relacdo
ao assunto em questdo; a continuidade que elas proporcionam ao debate; o
tom cordial; a apresentacdo de uma argumenta¢do que remete a uma refle-
xdo racional-critica; e a reciprocidade entre os participantes na demonstra-
¢do da intencionalidade de ser ouvido, mas também ouvir.
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A escolha pelo desenvolvimento de um método se deve ao argumento
de Graham e Witschge (2003) que consideram que hd uma lacuna de mé-
todos para pesquisa de processos democraticos na internet. Desta forma,
pretendemos colaborar também nesse aspecto com pesquisas futuras.

O método que aplicamos nesta pesquisa foi inspirado nos trabalhos rea-
lizados pelos proprios Graham e Witschge (2003) e por Miola (2009). Aprovei-
tamos elementos de andlise das duas pesquisas e incluimos outros na expec-
tativa de gerarmos dados que permitam a verificagdo a qual nos propomos.

A seguir, vamos abordar algumas ideias que inspiraram essa pesquisa.
Depois apresentaremos as questdes metodoldgicas, seguidas dos resultados
encontrados e da discussdo sobre os mesmos e, para finalizar, as conclusdes
gerais do trabalho.

1. Democracia, esfera piblica e internet

As novas possibilidades de comunicagdo dos cidaddos pela internet
nos remetem ao ideal de igualdade presente na democracia, mesmo que o
significado dela e seus atributos tenham sido moldados ao longo do tempo
em sociedades diferentes para se adaptar as novas realidades (LINS, 2017).
A democracia é considerada mais do que uma forma de governo, justamen-
te, por principios como a igualdade e a liberdade de expressdo. Os regimes
democraticos sdo dindmicos e o estado de transformagdo pode ser pensado
como um estado natural (BOBBIO, 1986).

A esfera publica habermasiana é relacionada com esse aspecto do pro-
cesso democratico porque ela se refere “ao mundo do debate e da discussdo
livre sobre questdes de interesse comum entre os cidaddos considerados
iguais, politica e moralmente (PERLATTO, 2012, p. 81)”. Na esfera publica
ocorrem interacoes publicas com liberdade comunicativa entre os partici-
pantes que discutem temas de forma racional-critica onde deve prevalecer
a for¢a do melhor argumento (PERLATTO, 2012).

Ao fazer parte de uma esfera ptiblica, é pressuposto que o individuo seja

portador de uma opinido. Ao expressd-la para outros participantes do deba-
te, ela demonstra uma maneira de ver determinado fendmeno social, tornan-
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do-se publica e passivel de julgamento baseado na racionalizagdo. O resulta-
do da discussdo colabora na formag¢do de uma opinido publica daquele corpo
social e pode exercer pressdo sobre o sistema politico (LOSEKANN, 2009).

Desta forma, pelas oportunidades que viabiliza, é natural que a in-
ternet deva ser pensada como uma infraestrutura para a esfera publica.
Olhando pela perspectiva democratica, em teoria, a internet eliminou os
papéis exclusivos de emissores e receptores de mensagens. Atualmente,
com o uso da rede, todos podem ser ao mesmo tempo falantes e ouvintes
da esfera publica em debates publicos que permitem inimeras interagées.
Os efeitos de empoderamento dos sujeitos e institui¢gdes sociais no enga-
jamento para mudangas sociais e politicas, contudo, s6 podem ser aferidos
através da pesquisa empirica (RASMUSSEN, 2014).

Eisenberg (2003, p. 498), ao relacionar os temas internet e democracia,
destaca o certo grau de independéncia adquirido pelos sujeitos na relacdo
com a midia devido aos mecanismos de debate que a internet oferece “per-
mitindo dessa maneira uma relativa recupera¢do de uma esfera publica nos
moldes dos cafés e pragas caracteristicos do século XVIII, cujo declinio esta
vinculado ao desenvolvimento dos meios de comunica¢do de massa”.

Os meios de comunica¢do on-line podem oferecer diversos beneficios
no processo de participacdo politica dentro de uma sociedade democratica,
mas Gomes e Maia (2008, p. 277-279) alertam que a internet em si ndo pode
ser tomada como uma esfera publica, assim como a simples existéncia dos
dispositivos tecnoldgicos ndo é suficiente para o fortalecimento da demo-
cracia. Os cidaddos devem estar dispostos a engajar-se nos debates com
motivacdo, disponibilidade e interesse.

As tecnologias da informacdo e da comunicagdo
facilitam o armazenamento e a circulag¢do dos es-
toques informativos, agilizam as buscas, tornam a
vida mais veloz. Contudo, ndo determinam o pro-
cedimento da intera¢do comunicativa nem garan-
tem a reflexdo critico-racional. (GOMES; MAIA,
2008, p. 288).
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Uma visdo semelhante é compartilhada por Dahlberg (2001, p. 615),
considerando esse processo uma expansdo da esfera publica, ao afirmar
que o desenvolvimento de espacos deliberativos ¢ insuficiente, sendo ne-
cessario a participacdo de cidaddos que, em geral, foram socializados den-
tro de uma cultura comercial e individualista, aversa a deliberagdo publica.

Alguns autores que realizaram pesquisas sobre a participagdo politica
na internet encontraram resultados que também sdo caracterizados como
problemas neste processo. Um deles é que sujeitos de origens socioecond-
micas e escolaridade elevadas tendem a ser mais participativos nos debates
on-line, com habilidades e recursos para uso dos dispositivos diferenciais
em relacdo aos outros participantes, o que causa uma desproporcionalidade.
Esse fator também implicaria numa semelhanca entre as participag¢des off-
-line e on-line destes individuos (BEST e KRUEGER, 2005; SANTANA, 2017).

Outro problema na participa¢do em féruns on-line sobre temas politi-
cos sdo as mensagens baseadas exclusivamente na opinido e/ou experién-
cias pessoais dos participantes. Desta maneira, o forum torna-se mais um
espago de expressdo de preferéncias do que um local para engajamento e
discussdo racional sobre os temas tratados (MENDONCA e PEREIRA, 2011).

2. Questdes metodoldgicas

Na pesquisa que apresentamos, adotamos como unidade de analise a
“postagem” (ou post, numa linguagem usual da internet). Realizamos qua-
tro tipos de andlises em um corpus de 100 postagens de comentarios e/ou
reagdes relativas a publicagdo “Vacina de Oxford é segura e gerou resposta
imune contra covid-19”, da revista Exame, no Facebook: andlise do tipo da
postagem; anadlise do conteuido da postagem; andlise do tom da postagem;
e andlise do nimero de one-timers (participantes com apenas uma posta-
gem) nas discussoes.

A categorizagdo foi realizada levando em conta principios apontados
por Bardin (1977) que sugerem o isolamento dos elementos para a reali-
zagdo da classificagdo dos dados, permitindo assim uma melhor analise.
No processo de classificacdao das unidades de analise, aplicamos a exclusdo
mutua - cada elemento de uma categoria ndo pode existir em mais de uma
delas - e a homogeneidade — um s6 principio de classificagdo para todas as
unidades de uma categoria.
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Para a analise de conteudo selecionamos a rede social Facebook. A es-
colha de uma rede social é justificada pelo fato delas possuirem um grande
numero de usudrios e disporem de espac¢o para discussdes que até o inicio
dos anos 2000 eram mais comuns em sites que ofereciam féruns de dis-
cussdo. O Facebook ¢ o lider global absoluto com 2,7 bilhdes de usuarios.
Além disso, permite que uma postagem tenha até 63.206 caracteres, o que
permite o desenvolvimento de uma argumentagdo - caso o usuario queira
fazé-la - em apenas uma postagem.

A defini¢do da publica¢do para a andlise das postagens baseou-se na
utilizacdo do aplicativo Buzzsumo, na versdo gratuita (app.buzzsumo.com),
que é uma ferramenta de monitoramento digital para aferi¢do de conteddos
mais compartilhados nas redes Facebook, Twitter, Pinterest e Reddit. No
dia 12 de dezembro de 2020, no menu “Content”, selecionamos a caixa “Web
Content” e digitamos a palavra “vacina”. Antes de clicar no botdo “Search”,
ainda selecionamos o filtro para mostrar apenas os resultados dos tltimos
seis meses. A pesquisa apontou, entre 102.963 resultados, a publicagdo da
revista Exame, no Facebook, “Vacina de Oxford é segura e gerou resposta
imune contra covid-19”, do dia 20 de julho de 2020, como a que gerou mais
engajamento no periodo contendo a palavra “vacina”. Entre curtidas, com-
partilhamentos e comentarios a publicacdo atingiu 1,9 milhdo de ag¢des de
engajamento no Facebook.

A escolha pelo vocabulo “vacina” foi motivada pelo fato de que, no pe-
riodo de execugdo desta pesquisa, o desenvolvimento de vacinas de preven-
¢do a Covid-19 ser um tema global. Entdo, ao definir “vacina” imaginava-
mos que os resultados seriam correspondentes a esse assunto que envolve
diversas areas como a politica, a saide e a economia, mas com filtragem
para mostrar os resultados relativos ao Brasil.

Para a realizagdo da pesquisa, criamos uma nova conta no Facebook sem
a inclusdo de “amigo” (termo usado por esta rede social para alguém que vé
as suas publicag¢des no feed de noticias e vice-versa). A explicagdo para esse

2 “As 10 maiores redes sociais em 2020”. Disponivel em: https://www.oficinadanet.com.br/post/
16064-quais-sao-as-dez-maiores-redes-sociais

3 “Conhega seus limites: o comprimento ideal de cada post em redes sociais”. Disponivel em: https://
sproutsocial.com/insights/contador-de-caracteres-nas-redes-sociais/
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procedimento é que as publicacdes do Facebook utilizam trés formas para
apresentar os comentdrios. O primeiro deles, que ja vem selecionado pela
ferramenta apos o acesso, € o “Mais Relevantes”. Nesta forma, conforme é
descrito logo abaixo da sele¢do, em primeiro lugar sdo mostrados os comen-
tarios de amigos e os comentdrios mais envolventes. Entdo, com a inexistén-
cia de amigos na conta usada para a realizacdo da pesquisa, escolhemos essa
op¢do para analisar as postagens que ocasionaram mais engajamento. As
outras duas formas que o Facebook mostra os comentarios sdo: “Mais recen-
tes” (mostra todos os comentdrios, com 0s mais recentes primeiro) e “Todos
os comentdrios” (mostra todos os comentdrios, incluindo possiveis spams,
mas 0s comentarios mais relevantes aparecem primeiro).

A categoria “Tipo da postagem” foi baseada no trabalho de Graham e
Witschge (2003, p. 181). Sdo trés classifica¢des: Inicial, Resposta e Irrele-
vante. A “Inicial” é aquela postagem que da inicio a uma discussdo sobre
o assunto abordado. A “Resposta” é uma sequéncia da discussdo que tanto
pode ocorrer como resposta a uma postagem inicial, como resposta a outra
resposta (independente da ordem em que esteja na discussao). E por fim, a
categoria “Irrelevante” refere-se a uma postagem que ndo faca referéncia ao

assunto em questao.

A categoria “Contetido da postagem” é apenas inspirada no modelo
de Graham e Witschge (2003, p. 181) porque possui significativas adapta-
¢bes que foram pensadas apos uma pré-andlise com um numero menor de
postagens. Para esta codificacdo fizemos quatro classifica¢cdes: Informacgédo/
afirmacdo, Contra-argumento, Ironia/ofensa e Outros. A “Informacdo/afir-
macgdo” é aquela postagem que possui algum contetdo informativo e/ou
uma afirmacdo a respeito do tema, mesmo que ela ndo esteja fundamenta-
da. O “Contra-argumento” é o que mais se aproxima de um debate racional-
-critico, pois é aquele em que o autor do comentario rebate uma postagem
inicial ou uma resposta buscando fundamentar o ponto de vista. A “Ironia/
ofensa” é o tipo de mensagem que demonstra o interesse em rebater um
comentdario focando na desqualificagdo do autor ou da opinido dele, seja
por meio de uma figura de linguagem - usualmente a ironia - ou por uma
ofensa direta. A quarta classificagdo “Outros” contempla as postagens que
ndo se enquadram em nenhuma das codificagdes anteriores.
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A categoria “Tom da postagem” é uma contribuicdo do trabalho de Mio-
la (2009, p. 14) que julgamos ser interessante para explorar nesta pesquisa.
Sdo duas classificagdes: agressivo e respeitoso. Uma postagem é classificada
com tom “agressivo” quando viola normas de boa convivéncia on-line com
ofensas, insultos, provocagdes e/ou ironias para rebater o contetido postado
por outros participantes da discussdo. O tom “respeitoso” é quando o teor
do contetdo postado é cordial, mesmo que seja um argumento contrario a
uma mensagem anterior.

Ainda incluimos a categoria Numero de one-timers nas discussdes por-
que acreditamos que é um ponto importante a ser explorado, afinal esta-
mos falando sobre a participagdo das pessoas em temas que fazem parte da
sociedade em que vivem. Para Graham e Witschge (2003, p. 185), 0s posts
unicos promovem debates esporadicos, diminuindo o nivel de continuida-
de e causando restrigdes de tempo. A classificagdo resume-se a “Sim” ou
“Nao”. Se em uma discussdo um participante fez uma tnica postagem, clas-
sificamos como “Sim”, é um one-timer. Caso o participante tenha feito mais
de uma postagem ¢é classificado como “N&do”, ndo trata-se de um one-timer.

3. Resultados e discussao

O objetivo principal desta pesquisa é a busca por elementos que per-
mitam uma andlise sobre a qualidade do debate proporcionado pela inter-
net, mas cabe destaque a percepc¢do que tivemos com a aplicacdo da busca
no aplicativo Buzzsumo de que os meios de comunica¢do comerciais ainda
sdo os grandes provocadores das discussdes. Os jornais e as revistas, ori-
ginalmente impressos, atualmente estdo muito presentes no meio digital
e parecem preservar parte do poder de influéncia de outrora. Chegamos
a essa conclusdo pelo fato das publicagbes com maior engajamento serem
predominantemente oriundas destes meios de comunicag¢do. H4 muitos co-
mentarios nas redes sociais, pessoas com liberdade para expressarem as
suas opinides, mas em geral o ponto de partida é um assunto divulgado
por um meio de comunica¢do de massa e, justamente, assim chegamos ao
objeto que permitiu a nossa analise.
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A primeira classificacdo da publicagdo da revista Exame, no Facebook,
“Vacina de Oxford é segura e gerou resposta imune contra covid-19”, foi a
da categoria “Tipo da postagem”. O objetivo era saber os nimeros daquelas
que iniciavam uma discussdo, davam seguimento a ela ou eram irrelevan-
tes ao assunto abordado. Nas 100 postagens analisadas foram 16 “Iniciais”,
76 “Respostas” e 8 “Irrelevantes” (Tabela 1). Considerando apenas essa ca-
tegoria e entendendo que o didlogo aberto é importante para o debate de-
mocrdatico, o nimero de respostas apresenta um aspecto positivo. Sdo cerca
de trés quartos das postagens que dedicaram-se a responder outros parti-
cipantes, pessoas que foram motivadas a expressar a sua forma de pensar
diante do assunto em discussdo.

Tabela 1- Tipo da postagem

Publicacodes Nimero %
Inicial 16 16%
Resposta 76 76%
Irrelevante 8 8%
Total 100 100%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2020).

Abaixo demonstramos uma postagem classificada como “Inicial”, se-
guida de “Resposta’ e “Irrelevante” em uma mesma discussdo. Elas estdo
identificadas como Usuadrio 1, Usudrio 2 e Usudrio 3, respectivamente. Por
critério que escolhemos para exemplificar as postagens, vamos chamar os
participantes da discussdo apenas de usuarios da rede social, independente
do género da pessoa. Como ndo estamos usando prints, fizemos a quebra de
linhas semelhantes a disposi¢do apresentada na rede social. Erros gramati-
cais também ndo foram corrigidos para manter a integridade das postagens
da forma como foram publicadas.
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Usudrio 1: O estudo ainda é muito preliminar para
saber se a vacina preenche todos os requisitos,
mas as fases dois (que ainda estdo ocorrendo no
Reino Unido) e trés de testes (acontecendo no Rei-
no Unido, Brasil e Africa do Sul) devem garantir a
eficicia completa dela.

Usudrio 2: A previsdo e para julho de 2021 mas
pela urgencia se osxresultados da 3 fase wue co-
megou for positiva, podera,ser liberada no inicio
do ano. Brasil tem garantido 100 milhoes de doses.
Prioridade para os profissionais da saude e idosos.

Usudrio 3: Nome de um usudrio verdade! Kkkkkk

Na categoria “Conteido da postagem”, nas 100 postagens analisadas

foram 51 “Informacdo/afirmacgéo”, 10 “Contra-argumento”, 28 “Ironia/ofen-

sa” e 11 “Outros” (Tabela 2).

Tabela 2 - Contetido da postagem

Publicagoes Nimero %
Informag&o/afirmacdo 51 51%
Contra-argumento 10 10%
Ironia/ofensa 28 28%

Outros 1 11%
Total 100 100%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2020).
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Essa categoria nos permite ir um pouco além nessa analise sobre a qua-
lidade do debate na internet, no caso especifico desta pesquisa. Um pouco
mais da metade dos participantes da discussdo sobre a vacina de Oxford con-
tra a Covid-19 publicaram informacdes ou fizeram afirmagdes que, em geral,
demonstraram preferéncias ou modo de pensar sobre o assunto em debate.
Percebemos que ndo hd uma preocupagdo em fundamentar o comentario,
mesmo que as fontes estejam acessiveis ali mesmo no ambiente digital, po-
dendo ser encontradas pelas ferramentas de buscas. Talvez seja a caracteris-
tica da rede social, mas também espelha o comportamento do corpo social.
Até que ponto as pessoas estdo dispostas a debater de forma racional-critica
um determinado assunto e até que ponto querem apenas reafirmar convic-
¢des? Esse é um questionamento comum que vem ocorrendo a quem se dedi-
ca a pesquisar a participagdo publica na internet. E ainda cabe pensar nesse
aspecto, olhando especificamente para o caso brasileiro, sobre a cultura de
participacao publica da nossa sociedade, seja on-line ou off-line.

Abaixo colocamos um exemplo de uma postagem que classificamos
como “Informacgdo/afirmagdo”.

Usudrio 4: Acho que embora a vacina, seja segu-
ra, o primeiro pensamento deveria ser aquecer
o mercado de trabalho. Mas, alguns j& pensam na
bagunca do carnaval.

No caso do Usuadrio 4, o conteuido da postagem indica uma aceitacdo
dos argumentos apresentados na publicagdo da revista Exame que fala que
a vacina de Oxford é segura, seguida de uma preocupacgdo com a atividade
social e econémica “Trabalho”. No fechamento, ele expressa uma opinido
negativa sobre o carnaval, o qual chama de bagunga, que no uso popular
brasileiro significa auséncia de ordem, confusdo, diversdo barulhenta.

Em uma das respostas ao post do Usuadrio 4, tivemos um exemplo de
“Contra-argumento”, que apareceu em apenas 10% das postagens. Levando
em consideragdo os principios da discussdo racional-critica essa categoria
deveria envolver uma porcentagem bem maior de postagens para conside-
rarmos a qualidade como alta no aspecto de promover um debate.
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Usudrio 5: O Carnaval em si aquece varios merca-
dos e gera milhares de empregos, principalmente
em cidades turisticas que tiram boa parte do seu

sustento anual por conta do turismo.

E possivel perceber na postagem do Usuario 5 uma preocupagio em
fazer o contra-argumento oferecendo um ponto de vista dentro dos pa-
drdes de uma discussdo racional-critica e de forma respeitosa. Mesmo sem
a citagdo de uma fonte para a informagdo, o Usudrio 5 apresenta uma fun-
damentac¢do que pode fazer o Usuario 4 refletir sobre o argumento porque
envolve uma questdo comum na sociedade brasileira, principalmente no
periodo em que ocorre o carnaval.

Imediatamente abaixo do comentario do Usuario 5, a discussdo apre-
senta uma postagem que demonstra o que classificamos como “Ironia/
ofensa”, presente em 28% das postagens da categoria “Contetido da posta-
gem”, o que consideramos um alto indice, principalmente, se fizermos um
paralelo com a porcentagem do “Contra-argumento”.

Usudrio 6: Nome do Usudrio 5 oloko! Vou morar
em um estado desse, imagina trabalho 7 dias da
semana e co¢o o saco o resto do Ano... kkkk

Vemos que o autor da postagem (Usudrio 6) ndo demonstra interesse
em participar de uma discussdo com argumentos. Pelo fato de ter opinido
contraria ao Usudrio 5 faz uso de uma ironia, seguida de uma palavra ofen-
siva, para expressar o seu modo de pensar. Esse tipo de postagem com tom
agressivo tem caracteristica monoldgica e fecha um didlogo a respeito de
determinado assunto. A postagem classificada como “Ironia/ofensa” é um
limitador do debate on-line, pois o resultado dela é a falta de reciprocidade
e de continuidade da discussdo proposta, desta forma, prejudicando a qua-
lidade do debate.
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Ainda na categoria “Conteudo da mensagem”, 11% das postagens fo-
ram classificadas como “Outros”. Como mencionamos anteriormente, aqui
entraram aquelas postagens que ndo se encaixaram nas classificagdes ante-
riores, em geral, por ndo terem contetdo relativo ao assunto que esta sendo
discutido. Abaixo, a mensagem do Usudrio 7 demonstra uma postagem que
classificamos como “Outros”.

Usudrio 7: Até que em fim a EXAME dando uma
noticia pertinente!

A terceira andlise que realizamos foi sobre o “Tom da postagem” com
o objetivo de identificar se as discussGes on-line sdo realizadas de forma
cordial entre os participantes. Na Tabela 3 é possivel ver que as publica-
¢bes que foram feitas de forma respeitosa atingiram um percentual de 70%,
enquanto as outras 30% apresentaram um teor agressivo. Nesta analise,
percebemos pelas postagens que elas tendem a iniciar de forma respeitosa,
mas a partir do momento em que um participante usa de tom agressivo
isso parece funcionar como um gatilho para que outras mensagens com
esse tom sejam realizadas, mesmo que ndo sejam respostas diretas aquela
postagem que iniciou a sequéncia deste tipo de tom.

A andlise do “Tom da mensagem” é um indicio importante para au-
mentar a qualidade do debate. A partir do momento em que o tom cordial
predomina entre os participantes de uma discussdo on-line, isso é um es-
timulo para que mais pessoas participem e para que aquelas envolvidas no
debate realizem novas contribui¢des.

A andlise do “Tom da mensagem” é um indicio importante para au-
mentar a qualidade do debate. A partir do momento em que o tom cordial
predomina entre os participantes de uma discussio on-line, isso é um es-
timulo para que mais pessoas participem e para que aquelas envolvidas no
debate realizem novas contribui¢des.
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Tabela 3 - Tom da postagem

Publicagodes Nimero %
Agressivo 30 30%
Respeitoso 70 70%

Total 100 100%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2020).

Nas postagens dos usudrios 8 e 9, respectivamente, demonstramos
mensagens classificadas como “Agressivo” e “Respeitoso” na categoria “Tom

da postagem”:

Usudrio 8: “Melhor vacina de oxford do que da

china”

[abaixo da frase entre aspas foi incluida a imagem

de um macaco batendo pratos dentro da cabega do

personagem Homer Simpson]

Usudrio 9: Nome de um outro usudrio eu mesmo
nem penso em mim pois gracas a Deus ndo tenho
dificuldades com a saude, mas penso como vocé,
profissionais da saude, idosos, pessoas com pro-
blemas respiratdrios, diabtes, cardiaco, DST.....

muita gente estd precisando.

A quarta e ultima analise que realizamos nesta pesquisa foi sobre o
numero de one-timers, que sdo aqueles participantes que fazem uma pos-
tagem Unica e ndo retornam a discussdo. A Tabela 4 mostra que 88,6% dos
participantes agiu como um one-timer, enquanto outros 11,3% voltaram ao

debate pelo menos uma vez.
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Tabela 4 - Niumero de one-timers

Publicacdes Nimero %
Sim 78 88,6%
Nao 10 11,3%
Total 100 100%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2020).

Cabe destacar que as 100 postagens analisadas foram realizadas por
88 participantes e apenas 10 deles envolveram-se novamente na discussdo,
independente do conteudo da postagem que publicaram. Consideramos
esse dado importante para pensar sobre a qualidade do debate realizado na
internet porque esse nimero nos mostra que as pessoas, em geral, usam a
liberdade de expressdo, mas ndo estdo preocupadas em participar efetiva-
mente de um debate com as usuais réplicas, tréplicas e assim por diante, ou
seja, a reciprocidade ¢é baixa e, consequentemente, a qualidade do debate
on-line também fica reduzida.

Consideracdes finais

Neste artigo, nos propomos a investigar a qualidade do debate realiza-
do na internet em féruns on-line. Escolhemos esse objetivo, mesmo saben-
do da complexidade dos conceitos envolvidos e dos riscos relacionados a
subjetividade do pesquisador em assuntos qualitativos, porque detectamos
lacunas neste tipo de investigacdo. Através da elaboracdo de um método
de andlise, baseado em categorias e inspirado em trabalhos realizados por
Graham e Witschge (2003) e Miola (2009), colhemos alguns resultados. O
principal deles é que os féoruns on-line promovidos através de discussdes
nas redes sociais sdo espagos predominantemente de expressdo de opinides
e preferéncias. O debate é enfraquecido pela falta da apresentacdo de ar-
gumentos que permitam uma reflexdo racional-critica e pela falta de conti-
nuidade dos participantes na discussdo (a maioria realiza um post tnico e
ndo retorna ao debate). Além disso, apresenta um percentual significativo
de participantes que usam tom agressivo nas mensagens e antes de qual-
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quer argumenta¢do partem para um discurso ofensivo. Mesmo que esse
espaco de discussdo possa ser considerado um tipo de esfera publica, estd
muito longe do conceito da esfera publica habermasiana.

Ainda em relagdo a qualidade do debate, que consideramos baixa pelos
fatores expostos acima, sugerimos trés causas principais para os resultados
encontrados. Elas sdo: a falta de interesse do participante de debater de forma
racional; a falta de condi¢des intelectuais ou de conhecimento do participan-
te em debater racionalmente e com argumentos; e a cultura individualista e
de baixa participagdo politica off-line presente na sociedade contempordnea.
Essas causas podem ser exploradas em pesquisas futuras com entrevista di-
reta com participantes destes foruns on-line ou com grupos focais.

Pelos resultados podemos dizer que as trocas discursivas ficaram abai-
xo do esperado, mas queremos destacar pontos que consideramos positivos.
Embora ndo seja uma novidade, concluimos com a pesquisa que os féruns
on-line sdo boas ferramentas para a liberdade de expressdo dos cidaddos
que antes eram meros receptores de informacdes. Qualquer cidaddo comum
pode participar do debate e colocar o seu ponto de vista, inclusive podendo
usar de ferramentas como a persuasao caso apresente bons argumentos para
a posi¢do que defende. Ademais, a internet realmente amplia a capacidade
da inclusdo de temas para a discussdo da sociedade porque qualquer cidaddo
“plugado” pode provocar uma discussdo (sem entrar no mérito da capacidade
que cada individuo tem de engajar outros participantes).

Finalizando, podemos dizer que a participacdo politica possibilitada
pela internet ainda é um vasto campo para ser explorado tanto pelos cida-
ddos que usam as ferramentas como pelos pesquisadores que investigam o
fené6meno social. As discussdes on-line oferecem condi¢des para uma boa
qualidade do debate, mas isso ainda depende da evolugdo de alguns indi-
cios como pertinéncia das mensagens, busca da argumentagdo racional-
-critica e reciprocidade por parte dos participantes.
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0S MOVIMENTOS SOCIAIS NA
DEMOCRACIA MIDIATIZADA E
EM REDE: UM ESTUDO DE CASO
SOBRE AS MANIFESTACOES
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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar o papel dos movimen-
tos sociais na democracia com um estudo de caso sobre as manifesta-
¢oes #NaRuaPorMariFerrer, com base nos paradigmas da midiatizacdo
e da sociedade em rede. Para tanto, é necessario compreender como
as democracias se constroem por meio do processo de midiatizacdo
e que a organizacdo da sociedade em rede é impulsionada pela Inter-
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net. Além disso, parte-se do pressuposto de que os conflitos sio partes
essenciais do processo democrdtico. Assim, as manifesta¢des foram
analisadas pela otica dos processos contraditdrios da midiatizagdo de
Hjarvard (2012) e as caracteristicas dos movimentos em rede definidos
por Castells (2017). E possivel compreender que a midiatizacdo da de-
mocracia, especialmente com a Internet, gera resultados contradité-
rios e complexos, caracteristicos das sociedades atuais.

Palavras-chave: Midiatiza¢do. Sociedade em rede. Democracia. #Na-
RuaPorMariFerrer. Movimentos sociais. Cidadania.

Introducao

O processo de midiatizagdo faz parte da historia evoluciondria do ser
humano e afeta profundamente as organizagdes e instituicdes das socie-
dades ocidentais (VERON, 2014). Assim, pode-se dizer que a democracia,
regime politico adotado em grande parte do mundo, também é permeado
por este processo. Ainda, vive-se na sociedade em rede (CASTELLS, 2001),
que com o advento da Internet alterou profundamente a forma de vida.
Para compreender melhor as relagdes entre os conceitos, se buscara ana-
lisar alguns aspectos da democracia midiatizada e em rede com base no
estudo de caso das manifesta¢es #NaRuaPorMariFerrer.

Partimos do pressuposto de que a liberdade de expressdo, a reivindi-
cacdo por suas pautas, a participacdo e comunicagdo sdo partes essenciais
da democracia. Porém, é necessario problematizar o papel dos movimen-
tos sociais dentro do regime democrético, especialmente quando se trata
de uma manifestagdo feminista. Diferentes movimentos sociais surgem ao
longo do tempo, sempre em busca de ampliar seus direitos dentro de uma
sociedade. Historicamente, diferentes grupos chamados de ‘minorias’ fo-
ram marginalizados, como é o caso das mulheres. As lutas feministas sdo
antigas e, mesmo sendo um movimento tdo plural, buscam inserir cada vez
mais as mulheres nos espacos de deliberac¢do e representacdo democraticos
e garantir que seus direitos sejam protegidos.

Durante os dias 07 e 08 de novembro de 2020, uma mobilizagdo na-
cional ocorreu em diversas cidades de todo o pais. Resende - R], Santarém
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- PA, Bauru - SP, Rondonoépolis - MT, Londrina - PR, Pelotas - RS, Salvador
- BA, Goidnia - GO dentre varias outras. Mulheres de todo o Brasil se orga-
nizaram para estarem #NaRuaPorMariFerrer. Mesmo 2020 sendo um ano
atipico, ano de pandemia mundial,? ano de isolamento social, a indignacdo
diante do caso da jovem Mari Ferrer foi tdo grande que extrapolou para as
ruas de todo o territério nacional.

Se diversos aspectos da democracia se encontram com o processo de
midiatizacdo, as manifesta¢des que ocorrem neste regime também serdo
afetadas. Para buscar tensionar os diferentes conceitos, sera realizado um
estudo de caso das manifesta¢gbes ocorridas em novembro denominadas
#NaRuaPorMariFerrer, com base no aporte teérico de Hjarvard (2012),
que entende a midia como agente da mudanca cultural e social, e Castells
(2017), que define caracteristicas comuns aos movimentos em rede.

1. 0 caso Mari Ferrer

Em 2018, Mariana Ferreira Borges trabalhava como promoter de uma
conhecida casa noturna de luxo em Florianopolis, o Café de La Musique.
Em dezembro deste ano, segundo relatos da jovem, ela foi dopada e sofreu
violéncia sexual. Na época, a jovem tinha 21 anos e era virgem. O acusado
do crime foi André Aranha, um empresario conhecido por ser proximo de
varios nomes famosos. No dia seguinte do ocorrido, Mariana registrou bo-
letim de ocorréncia, denunciando o empresario por estupro de vulneravel.

O caso comecou a ser investigado, mas insatisfeita com a demora dos
processos, a jovem decidiu usar suas redes sociais para expor o ocorrido e
pedir justica. Em maio de 2019, a historia de Mari Ferrer comega a ser co-
nhecida por mais pessoas, por meio de seu perfil no Instagram+* e Twitter.>
A jovem passou a descrever o ocorrido, além de postar prints de conversas,
fotos e videos da noite, fotos do acusado e mais uma série de provas relacio-

3 Ano da pandemia de COVID-19.
4 Plataforma de rede social que incentiva principalmente o compartilhamento de textos curtos.

5 Plataforma de rede social que incentiva principalmente o compartilhamento de fotos e videos.
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nadas ao caso. Foi neste contexto que diversas pessoas passaram a utilizar
a hashtag® #JusticaPorMariFerrer.

O caso passou a ficar cada vez mais conhecido e a hashtag, cada vez
mais utilizada. Em agosto de 2020, porém, Mariana teve sua conta remo-
vida do Instagram. Em outra rede social, o Twitter, a jovem mostrou sua
indignagdo, o que fez com que a hashtag fosse para os Trending Topics.”
Ainda, em setembro do mesmo ano, o acusado foi absolvido por falta de
provas, o que gerou uma nova onda de revolta online, levando a hashtag ao
topo dos assuntos mais comentados novamente. O estopim ocorreu no dia
3 de novembro, quando o site The Intercept Brasil publicou uma matéria
com o titulo “Julgamento de influencer Mariana Ferrer termina com tese
inédita de ‘estupro culposo’ e advogado humilhando jovem”. Em matéria, o
portal mostra partes do processo em que a defesa alega que ndo havia como
saber se a jovem ndo estaria em condigées normais, ndo havendo portanto a
intenc¢do de estuprar. Além disso, um video da audiéncia foi divulgado, com
o advogado mostrando fotos da jovem, dizendo que ela estaria em “posi¢des
ginecoldgicas” e usando como argumento, além de elevar o tom de voz e
insultar Mariana. A jovem chorava e pedia respeito.

A revolta com as informagoes divulgadas foi geral. Mais uma vez, o
assunto passou a ser um dos mais comentados em diversas redes sociais. A
indignagdo nessa ocasido foi maior e extrapolou a Internet. Imediatamente,
manifesta¢des ao redor do Brasil inteiro passaram a ser organizadas, nos
dias 7 e 8 de novembro de 2020 principalmente. Assim surgiu a hashtag
#NaRuaPorMariFerrer, que foi utilizada em todo o pais. No total, ocorre-
ram manifesta¢des em cerca de 30 cidades pelo Brasil.

6 Recurso de indexagdo em diferentes plataformas de redes sociais.

7 Assuntos mais comentados do momento no Twitter.
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Figura 1- Exemplo de postagem no Instagram divulgando as manifestacdes.

MOBILIZACAO
NACIONAL

Sado Paulo-SP: 08/11/2020 as
13H - Vao do MASP

Uberlandia-MG:
08/11/2020 as 13H -
praga Tubal Vilela

Vitéria-ES: 08/11/2020 as
15H - Assembléia Legislativa

Cinelandia-RJ:
08/11/2020 as 14H -
praga Cinelandia

Manaus- 08/11/2020
as 14H - Teatro
Amazonas

Qv e W
(D Curtida por dudabeat e milhares de outras pessoas

< PUBLICAGOES MAIS RELEVANTES
#naruapormariferrer

@ midianinja @ . Seguir
MOBILIZACAO
NACIONAL

Salvador-BA: 07/11/2020 as
15H - OAB

Porto Alegre-RS:
07/11/2020 as 15H -
Esquina Democratica

Teresina-P1: 07/11/2020
as 16H - Parque da
Cidadania

Campina Grande-PB
07/11/2020 as O9H - praga a
Bandeira

Goiania-GO:

08/11/2020 as 09H -

praca Ci

Qv * W

1,’ Curtida por dudabeat e milhares de outras pessoas

midianinja O Brasil inteiro se organiza nos préximos dias
para mobilizagdes por justica a Mariana Ferrer, que passou
de vitima a culpada em julgamento do caso de estupro que,
inacreditavelmente, absolveu o estuprador André Aranha.

Fonte: Instagram @midianinja®

8

Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CHLNCR-gHCv/?igshid=1jtxaspu8t9i1. Acesso em: 20 de

dez. de 2020.
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As manifesta¢es indicam insatisfacdo, indignagdo. Mostram que uma
parcela da populacdo, especialmente ativistas feministas neste caso, toma-
ram as dores de uma jovem e a consideraram como um problema geral,
um sintoma de uma sociedade que ainda é muito injusta com as mulheres.
Em um regime democratico, situacdes que explicitam a desigualdade sdo
inaceitaveis e com isso, a populagdo se manifesta. Ndo é possivel afirmar
que toda manifestagdo é favoravel a democracia, afinal um grupo pode se
manifestar em prol de um regime mais autoritario, contudo

O papel dos movimentos sociais contemporaneos
é promover a democratizagdo das rela¢des sociais
dentro da sociedade civil, através da redefini¢do
de papéis, normas, identidades (individuais e co-
letivas), contetido e modos de interpretagdo de
discursos existentes nesta esfera. Desta forma,
o desenvolvimento de politicas de inclusédo - no-
vos atores sociais reconhecidos como legitimos
representantes dentro da sociedade politica - e
politicas de influéncia - através da mudanga nos
discursos politicos, de forma a levarem em conta
novas identidades, necessidades, interpretagoes e
normas - € fundamental para este projeto de so-
ciedade civil democratizada. (COHEN e ARATO,
1992, apud. PEREIRA, 2012, p. 79).

As manifestagOes em tantas cidades demonstraram a for¢a da Internet
em expor um caso, o fazer conhecido, gerar indignagdo e promover uma
organizag¢do que va para as ruas protestar e mostrar insatisfacdo diante do
ocorrido. As redes sociais, organizadas em torno de uma hashtag, conse-
guiram mobilizar mulheres de todo o pais, demonstrando que ha uma re-
lagdo direta com as manifestagées atuais e o regime democratico. Ademais,
é essencial que se observe a democracia por meio da dtica dos movimentos
sociais, especialmente os feministas, para que haja um entendimento com-
pleto do papel dessas manifestagdes em um regime democratico.
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2. Midiatizacao, Sociedade em Rede e a
Democracia

A midiatizacdo é um conceito utilizado de forma controversa, por di-
versos tedricos. Entre as variadas perspectivas, o que se pode concordar é
que a sociedade contempordnea esta tdo entremeada pela midia que ndo
ha como deixa-la de lado. Na visdo de Verén (2014), a midiatiza¢do é mais
que uma caracteristica da modernidade tardia, decorrente das novas tec-
nologias da comunica¢do. Para o tedrico, a midiatiza¢do ¢ um fen6meno
antropoldgico, que se refere a exteriorizacdo dos processos mentais do ho-
mem, de sua capacidade de semiose. Assim, é um processo em curso, que se
expande e se complexifica, que tem sua origem desde a época das primei-
ras produgdes humanas com ferramentas de pedra, até os mais diferentes
fendmenos midiaticos da sociedade atual, via televisdo, radio, jornais ou a
Internet. Desta forma, é possivel inferir que o processo de midiatiza¢do
esta cada vez mais entremeado com o desenvolvimento das sociedades, in-
clusive em suas estruturas e organizagdes, como é o caso da democracia.

Para Hjarvard (2012, p. 64) a midiatizagdo da sociedade é “o processo
pelo qual a sociedade, em um grau cada vez maior, esta submetida a ou tor-
na-se dependente da midia e de sua logica”. Ainda que haja certas discor-
dancias em relagdo a definicdo de Verdn, ambos os autores concordam que
os meios de comunica¢do interferem na atividade de outras instituicées,
como familia, politica, religido, etc. Essa percepcdo faz com que o autor
afirme que a midia é um agente de mudanca social e cultural.

Da mesma forma, ndo é possivel pensar nos conceitos de democracia,
cidadania sem pensar em comunicacdo. A existéncia, a relacdo com o ou-
tro, sdo essenciais para que a democracia - e seus respectivos componentes
- existam. De acordo com Braga (2019), pode-se entender a comunicagdo
como o trabalho das diferengas entre os seres humanos, ndo necessaria-
mente para o consenso, mas sim para relacionar diferentes pontos de vista.
Assim, durante todo o desenvolvimento da histdria humana, as sociedades
desenvolvem ordens de arranjos comunicacionais. Estes se caracterizam
por processos que o autor chama de “dispositivos interacionais”. De certa
forma, entdo, a democracia ndo ¢é simplesmente uma forma de governo,
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mas pode ser compreendida como um macrodispositivo interacional, “na
medida em que se organiza como critério de aceitabilidade e de contorno
para os sistemas de relagdes ai ocorrentes” (BRAGA, 2019, p. 56). As tec-
nologias, por sua vez, cada vez mais perpassam as relacdes sociais e com
isso, é importante entender o que as pessoas fazem no exercicio de suas
funcionalidades. Para o autor, é necessario observar o contexto, as inten-
cionalidades sociais e a tecnologia.

Para Braga (2019), pensar em midiatizacdo e democracia passa por
observar que as novas tecnologias perpassam todo o processo eleitoral,
deliberativo, reivindicatério porém, podem ser utilizadas como vigilancia
opressora, manipulacdo politica ou com algoritmos padronizantes. Para
além disso, a falta de regulagdo e a imprevisibilidade das novas tecnolo-
gias em toda a sociedade sdo sensiveis ao processo democratico. Nas redes
digitais, todas as opiniGes e expressdes sdo expostas sem o devido ajuste e
assim, todas as diferencas de uma sociedade sdo expostas de forma crua,
ndo calibrada. Dessa forma, qualquer diferenca pode se tornar em uma
desigualdade tdo profunda que gera rompimento, gera 6dio, a automatica
recusa do outro. O trabalho das diferengas se torna muito mais complexo.

De acordo com Castells (2001), a Internet é a base tecnoldgica para
a organizagdo da Era da Informacdo, a rede. Para o autor, mais que uma
simples tecnologia, ela é o novo tecido da vida, que dda uma nova dimensdo
a sociedade em rede. Assim, como ja exposto por Braga, é natural que ela
afete o processo democratico e da mesma forma, os movimentos que cons-
tituem essa sociedade. A organizacdo em rede é marcada pela horizontali-
dade, ndo mais por uma estrutura rigidamente hierarquizada. Sdo diversos
produtores da mensagem, assim como receptores, criando novas possibili-
dades de interagdo e deliberacdo. A democracia, entdo, também se constroi
nas redes digitais, bem como os movimentos que surgem a partir delas.

3. A democracia e os movimentos sociais

Dentro da teoria democratica, existem diversas linhas teoricas que
buscam estabelecer critérios para conseguir consolidar de fato um regime
chamado de democrético. Para Bobbio (1997, p. 17), para se alcan¢ar uma
definicdo minima de democracia pode-se dizer que ela é caracterizada “por

162



um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem
estd autorizado a tomar as decisGes coletivas e com quais procedimentos”.
Assim, as visdes de democracia sdo multiplas, podendo ser uma democra-
cia direta, deliberativa, representativa, entre outras definicdes.

A visdo deliberativa ganhou forca especialmente com Habermas. A
principal preocupagdo do autor é a operacionaliza¢do de um procedimento
ideal de deliberacdo e tomada de decisdo, que depende da institucionali-
zagao dos procedimentos e das condi¢gdes de comunicagdo (FARIA, 2000).
Assim, surge a ideia de uma esfera publica, que apesar de ja ter passado por
diversas revisdes, € possivel afirmar que

A esfera publica é uma “estrutura intermedidria”
que faz a media¢do entre o Estado e o sistema
politico e os setores privados do mundo da vida.
Uma “estrutura comunicativa”, um centro poten-
cial de comunicacdo publica, que revela um racio-
cinio de natureza publica, de formagdo da opinido
e da vontade politica, enraizada no mundo da vida
através da sociedade civil. A esfera publica tem a
ver com o “espaco social” do qual pode emergir
uma formacgdo discursiva da opinido e da vontade
politica. (LUBENOW, 2010, p. 236).

A constitui¢do de uma esfera publica mostra a importancia do outro,
das multiplas opinides. Como exemplo do reconhecimento deste valor, a
liberdade de expressdo é um direito garantido pela Constituicdo de 1988 no
Brasil? e também aparece na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.*
Contudo, a visdo deliberativa tem sido criticada e problematizada. A deli-

9 Art.5°-1X-élivre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, indepen-
dentemente de censura ou licenga;

10 Artigo 19 - Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao; esse direito inclui a liber-
dade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e idéias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras.
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beracdo, em si, ndo é o alvo das criticas, mas sim as formas com que ela é
realizada. Dentro da proposta de Habermas, a deliberagdo deve existir até
que seja possivel encontrar uma posi¢do consensual, evitando ao maximo a
discordancia e o conflito. Assim, a critica para o modelo de deliberacdo é na

[...] imposi¢do da busca de um consenso, mesmo
que isto signifique a secundarizacdo da controvér-
sia, elemento fundamental para a democracia. A
imposicdo da participa¢do em determinados fo-
runs participativos ou deliberativos busca somen-
te a legitimacdo do processo dito “democratico”
e procura desqualificar outras formas de partici-
pacdo politica, de mobiliza¢do e de agdo coletiva,
tais como passeatas, manifestos virtuais, greves,
caminhadas, manifesta¢des, desobediéncia civil,
etc. (PEREIRA, 2012, p. 71).

Assim, o consenso pleno ou é utdpico ou, na maioria das vezes, ocorre
pela exclusdo de outras partes. As diferentes formas de participagdo politi-
ca garantem que mais pessoas possam participar do processo de delibera-
¢do, além de servir como um pardmetro entre as institui¢des e a populagdo,
que denuncia, propde pautas, mostra o que quer. Dessa forma, é importan-
te definir o conflito como parte constituinte da democracia. Mouffe (2005)
defende um modelo agonistico de democracia, que coloca a questdo do
poder e do antagonismo em seu centro. A ideia de uma democracia bem
sucedida e um consenso racional é ilusorio para a autora. Por isso, reconhe-
cer as limitagbes e manter viva a contestacdo democratica é uma maneira
muito mais receptiva para entender a democracia dentro das complexas
estruturas da sociedade. A deliberagdo deve ocorrer, mas sem que se espere
que todas as partes saiam satisfeitas e que ndo haja contestagdo, pois histo-
ricamente, isto ja se mostrou improvavel e improdutivo.

Nesta perspectiva, os movimentos sociais sdo conflitos importantes
para a construc¢do do ambiente democratico. Ndo ha apenas uma definigdo
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de movimentos sociais, o que se pode afirmar é que os movimentos, na maio-
ria das vezes, estdo questionando as estruturas de poder e propondo novas
formas de organiza¢do a sociedade politica (GOHN, 1997). Nas democracias,
os movimentos sociais auxiliam a pautar novas demandas, que podem ser
deixadas de lado por serem de grupos com menos poder, menos participa-
¢do politica, menos voz. Além disso, ajudam a reconhecer desigualdades e a
manter uma tensdo continua dentro dos regimes democraticos, ao mesmo
tempo que questionam decisdes, colaboram para o processo de canalizagdo
das expectativas em relagdo ao sistema politico (PEREIRA, 2012).

Assim, os movimentos feministas surgem pela necessidade de expor
as injusticas e desigualdades sofridas pelas mulheres. Em um sistema de-
mocrdatico, a participa¢do feminina visa expor demandas frequentemente
deixadas de lado, especialmente quando se considera que a representagdo
feminina é minima na esfera pablica. A exemplo, no ano de 2020 nas elei-
¢6es municipais, as mulheres representavam 12% dos prefeitos eleitos e 16%
dos vereadores." Além disso, a prdpria defini¢do do que constitui a esfera
publica e a esfera privada é cara aos movimentos feministas. Para Biroli
(2018), as hierarquias que constituem a vida privada restringem a partici-
pacdo das mulheres na esfera publica, uma vez que as responsabilidades
impostas na esfera privada e a constru¢do dos sentidos do feminino muito
conectados ao “doméstico” colocam filtros na participagdo publica.

Para a autora, essa dualidade, publico e privado, ndo ¢ tdo problemati-
zada na maioria das teorias democraticas. Esse debate coloca em jogo o que
é relevante para a esfera politica e, consequentemente, quem sera reconhe-
cido para participar e interferir neste debate. Assim, o que é de interesse
“geral” e o que é de interesse “particular” pode alterar toda uma agenda
politica. Muitos assuntos ndo sdo tratados como problemas da sociedade ou
da democracia, mas sdo reduzidos a problemas de género ou ainda, como
algo isolado da vida publica. Foi essa preocupacdo que fez com que diversas
mulheres levantassem a bandeira do “o pessoal é politico”, especialmente
ao final dos anos 60 com o movimento Women’s Liberation Movement, nos
Estados Unidos. Essa discussdo pode datar de mais de 50 anos, mas perma-
nece mais atual do que nunca.

1 https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Novembro/mulheres-representam-apenas-
-12-dos-prefeitos-eleitos-no-10-turno-das-eleicoes-2020
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4. Ser cidada na sociedade em rede

Ser cidaddo estd diretamente conectado ao pleno exercicio de direitos
em uma sociedade, como é o direito a liberdade de expressdo. E mais, a
comunicagdo é um instrumento pelo qual a cidadania pode ser alcangada
(SIGNATES; MORAES, 2019). S6 € possivel ser cidaddo dentro de uma so-
ciedade, dentro de um coletivo.

Em outras palavras, a vida de rela¢do - ndo qual-
quer uma, mas aquela especificada politicamente
por condi¢bes de legitimagdo, reconhecimento
polémica e reivindicagdo de direitos passiveis de
universalizagdo -, constitui condi¢do da cidada-
nia, qualquer que seja a definigdo que se adote.
(SIGNATES; MORAES, 2019).

Para as mulheres, entretanto, se hd pouco reconhecimento de sua exis-
téncia e suas necessidades, sua cidadania, sua participa¢do na democracia,
é colocada em risco. Foi com a Internet e o acesso facilitado a esta nova
tecnologia da comunicacdo que as mulheres enxergaram novas possibili-
dades de atuagdo. A Internet, em si, ndo pode ser considerada como uma
esfera publica . Porém, ela oferece um suporte tecnologico com potencial de
interacdo inédito, e com isso, permite com que a sociedade chegue a uma
percepg¢do mais ampla de seus proprios problemas (MAIA, 2008). Mesmo
assim, simplesmente ter acesso a uma tecnologia ndo significa efetiva par-
ticipacdo politica.

A questdo da participagdo traz a tona o complexo
problema relacionado a formagdo discursiva da
vontade, que diz respeito também a uma cultura
politica favoravel ao desenvolvimento do poten-
cial discursivo. Garantir que maior namero de

visdes esteja presente em um debate publico efi-
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caz requer que um alto nivel de participacdo seja
mantido. Isso significa que ndo necessariamente
um alto nivel de ativismo politico, mas de inte-
resse politico. Ha pouca evidéncia de que o aces-
so mais amplo as tecnologias ird, por si s6 e sem
mais, expandir o interesse pelas questées politi-
cas simplesmente porque uma parcela maior do

publico tem chances de participar. (MAIA, 2008).

Aumentar o interesse politico ¢ um bom primeiro passo para que a
populacdo em geral passe a compreender mais sobre politica, e para este
proposito a Internet se mostra muito eficaz. Porém, como a autora expde,
sem ag¢des praticas, sem um envolvimento mais profundo, a participa¢do
ainda ndo sera plena. Assim, o ambiente online ao mesmo tempo que faci-
lita o acesso a informagdo e da voz a mais pessoas, ele por si s ndo possui
o mesmo efeito de ter representantes diversos dentro das institui¢des de
poder e com isso garantir a multiplicidade de visdes onde as decis6es sdo
tomadas. Para que as vozes da Internet consigam ter um efeito pratico, ha
a necessidade de um minimo de organizagdo. Sem isso, se tornam apenas
comentdarios e opinides circulantes, sem objetivo, sem um alvo.

Se o conflito é importante ao processo democratico, o desacordo em si
ndo é o problema, mas sim a falta de regula¢do. Braga (2019) fala que evitar
cordialmente os conflitos na vida cotidiana é uma tdtica para manter a es-
tabilidade, contudo, em ambientes como o Facebook ou Twitter, as diferen-
cas facilmente se tornam excludentes. “Ha um grande desejo de aceitacdo
e consenso, gerando hipersensibilidade perante o desacordo. Facilmente,
ai, a evitagdo cordial do conflito é descartada em favor da expulsdo do dis-
cordante” (BRAGA, 2019, p. 63). Mesmo assim, ¢é evidente que diferentes
movimentos passaram a utilizar a Internet como forma essencial de propa-
garem suas ideias.
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Esses movimentos sociais em rede sdo novos tipos
de movimento democratico - de movimentos que
estdo reconstruindo a esfera publica no espago da
autonomia constituido em torno da intera¢do en-
tre localidades e redes da Internet, fazendo expe-
riéncias com as tomadas de decisdo baseadas em
assembleias e reconstituindo a confianga como

alicerce da interagdo humana. (CASTELLS, 2017,
p- 244).

Para os movimentos feministas, essa participacao foi especialmen-
te evidente. O Ciberfeminismo é um fendmeno que ocorre desde os pri-
mordios da Internet. O ano de 2015 foi muito significativo para as lutas
feministas, ficando conhecido como a Primavera das Mulheres, marcado
por diversos movimentos que se iniciaram nas redes sociais. Neste con-
texto, diferentes campanhas utilizaram hashtags como #PrimeiroAssédio
e #MeuAmigoSecreto, além de outras articula¢des que se iniciaram pri-
meiramente na Internet e, em alguns casos, tomaram as ruas. Esses casos
demonstraram a importdncia para as mulheres de se apropriar dos meios
de comunicac¢do disponiveis para fazer suas reivindicagdes serem ouvidas e
circularem mais, até chegarem a mais pessoas.

O uso recorrente de hashtags por movimentos conectados as causas fe-
ministas deu origem a um fenémeno que ficou conhecido como feminismo
de hashtag. Clark (2016) mostra que este fendmeno pode ser enquadrado
como uma extensdo das tdticas discursivas historicamente enraizadas do
movimento, além disso, mostra que vozes diversas de protesto podem se
transformar em ag¢do coletiva no Twitter e em outras plataformas online na
auséncia de formas tradicionais de organizacdo feminista. A hashtag, as-
sim, se tornou um importante recurso para diferentes mobiliza¢des online,
especialmente para as feministas, como foi possivel observar também nas
manifestacées #NaRuaPorMariFerrer.
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5. Caminhos metodoldgicos

Para compreender mais a fundo os aspectos da midiatiza¢do da demo-
cracia em uma sociedade em rede, levando em consideragdo especialmente
o papel dos movimentos feministas, foi realizado um estudo de caso das
manifestagdes #NaRuaPorMariFerrer, a partir de uma analise exploratdria.
Segundo Ventura (2007, p. 384) o estudo de caso é uma metodologia que
“visa a investigacdo de um caso especifico, bem delimitado, contextualiza-
do em tempo e lugar para que se possa realizar uma busca circunstanciada
de informagdes”.

Para tanto, foram consideradas principalmente postagens no Insta-
gram e no Twitter, entre os dias 3 de novembro de 2020, data da divulgacdo
da matéria do The Intercept Brasil, e o dia 8 de novembro de 2020, data
das daltimas manifestagGes. Para o objetivo da presente analise, ndo foram
examinadas todas as publica¢Ges contendo a hashtag, sendo um corpus de-
masiadamente grande e que requer a mineracdo de dados. Desta forma,
foram consideradas as postagens mais importantes para o contexto geral
e que conseguissem evidenciar mais claramente os paradigmas discutidos
no trabalho. Para a pesquisa qualitativa, a compreensdo completa e intensa
¢ mais importante que o namero total dos dados

A pesquisa qualitativa visa uma compreensdo
aprofundada e holistica dos fen6menos em es-
tudo e, para tanto, os contextualiza e reconhece
seu carater dindmico, notadamente na pesquisa
social. Nesse contexto, o nimero de componentes
da amostra é menos importante que sua relevan-
cia para o problema de pesquisa, de modo que os
elementos da amostra passam a ser selecionados
deliberadamente, conforme apresentem as carac-
teristicas necessdrias para a observacgdo, percep-
¢do e andlise das motivagdes centrais da pesquisa.
(FRAGOSO; RECUERO; AMARAL, 2011, p. 67).
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Além disso, para realizar os procedimentos analiticos, foram aplicadas
as teorias de autores utilizados ao longo da construc¢do da revisdo biblio-
grafica. Partindo primeiramente da visdo de Hjarvard (2012) sobre os as-
pectos da midiatizag¢do, sera analisado como os meios alteram a interagao.
Segundo o autor, diferentemente da comunicag¢do face a face, os meios de
comunicac¢do quebram a barreira de tempo e espa¢o e ocorre a virtualiza-
¢do de institui¢bes sociais. Como consequéncia, as relagdes se tornam cada
vez mais complexas e, ao tentar mapear a geografia social das tendéncias
contemporaneas de comunicag¢do, percebe-se que elas fluem em varias di-
re¢des ao mesmo tempo. O autor, entdo, distingue dois conjuntos de opos-
tos: homogeneizagdo versus diferenciacdo e forcas centrifugas versus forgas
centripetas, formulado na representagdo a seguir

Figura 2 - Processos contraditdrios da midiatizagao

Centrifuga
b
Globalizagio Individualizago
Experiencias regionais ou Meios de comunicagdo de
globais compartithadas; redes socigis permifem
ex.. Al-Jazeera interagdo individual ou em
grupo
Homogeneizagéio « » Diferenciacio
Nacionalizagédo Localizagdo
Esferas politicas Esferas culturais e
culfurals nacionais; ex.. publicas locais; ex.:
eventos mididticos radios focais
nacionais
r
Cenftripeta

Fonte: Retirado de Hjarvard (2012)
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De acordo com Hjarvard (2012, p. 84) a forga centrifuga “ampliou o
contato das esferas publicas nacionais com o mundo exterior”. Ou seja, sur-
ge um ambiente midiatico globalizado, que vai além das fronteiras. Por ou-
tro lado, a for¢a centripeta cria espagos de comunicacdo mais introvertidos,
como uma radio ou jornal de bairro. Ademais, esse processo pode ter um
efeito de diferenciagdo, uma vez que a multiplicidade de canais, programas
e plataformas é tdo grande que havera cada vez menos eventos que sdo ob-
servados em conjunto. Por outro lado, tem efeito homogeneizador quando
surgem eventos mididticos que revivem o coletivo.

Em seguida, é necessdrio considerar a visio que Castells (2017) pro-
pde aos movimentos sociais na era da Internet, descrevendo uma série de
caracteristicas que se mostram como um padrdo emergente neste tipo de
manifestagdo.

6. Analise das manifestacoes
#NaRuaPorMariFerrer

De acordo com a visdo de Hjavard (2012) podemos localizar as mani-
festacoes #NaRuaPorMariFerrer como um evento que sofre a agdo homoge-
neizadora e da for¢a centrifuga, se localizando assim dentro da tendéncia
da nacionalizagdo. Ele é homogeneizador na medida que tornou um assunto
que antes era localizado, pautado especialmente por ativistas feministas,
em um fené6meno nacional, que apareceu em diversos veiculos de comuni-
cagdo. Ele sofre acdo da for¢a centripeta uma vez que, apesar de ter tomado
todo o territorio nacional, ndo toma proporgdes globalizadas. Sendo assim,
sua principal tendéncia é a nacionalizagdo, uma vez que se constitui como
um evento mididtico nacional, que se revolta com as esferas politicas do
pais. Isso ndo significa, contudo, que seja um fené6meno que ndo sofra a
acdo de outras tendéncias, como por exemplo a globalizagdo, uma vez que
as proprias manifestacdes feministas se inspiram em levantes de diversos
paises, com pautas semelhantes no mundo inteiro.
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Castells (2017, p 199) mostra que os movimentos sociais conectados em
rede apresentam um padrdo emergente, observavel em diversas manifes-
tagdes diferentes, “é por meio dessas redes de comunicac¢do digital que os
movimentos vivem e atuam, certamente interagindo com a comunicac¢do
face a face e com a ocupagdo do espa¢o urbano”. De acordo com o autor, é
possivel analisar as manifesta¢des pela perspectiva das caracteristicas ge-
rais dos movimentos em rede, sendo que eles:

a) Sdo conectados em rede de multiplas formas. As manifesta¢des
#NaRuaPorMariFerrer foram relevantes em diversos espacos co-
nectados, seja no Instagram, no Twitter, em portais de noticias ou
ainda em vérias cidades por todo o pais.

b) Seiniciam nas redes sociais, mas se tornam um movimento a ocu-
par o espago urbano. A repercussdo e indignagdo do caso se iniciou
na Internet, circulando através de uma hashtag, mas logo tomou
o espago urbano de diversas maneiras, com protestos, cartazes,
“panelacos” e passeatas.

Figura 3 - Imagens de manifesta¢cdes #NaRuaPorMariFerrer

all Oi 46 10:45 @ 736% %)
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< Publicagdes Seguir

@ mulherescontraofascismo.pa

oQvy . W
Curtida por justicapormarianaferrer e milhares de outras
pessoas

mulherescontraofascismo.pa ATOS AO REDOR DO
BRASIL... i

Ver mentarios

Ver tradugdo

da Q B ©
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pessoas

mulherescontraofascismo.pa ATOS AO REDOR DO
BRASIL
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CREDITOS:
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Fonte: Instagram @mulherescontraofacismo.pa®

¢) Os movimentos sdo simultaneamente locais e globais. Ao mesmo
tempo que foi um movimento que teve grande repercussdo no ter-
ritorio brasileiro, ele sé foi possivel inicialmente pela popularizacdo
crescente dos movimentos feministas, que ¢ um fenémeno mundial.

d) Sua forma de tempo é atemporal. As manifestagbes pelo caso em
si podem ser passageiras, mas suas demandas e pautas sdo para
além do movimento, pois dizem respeito a forma geral que as mu-
lheres sdo tratadas na sociedade, por isso ¢ uma luta continua.

e) Em sua origem, geralmente sdo desencadeados por uma centelha de
indignagdo. O caso de Mariana jd era conhecido e gerava revolta,
contudo a publicagdo da matéria do The Intercept Brasil no dia 3
de novembro causou uma grande mobiliza¢do, que levou as pes-
soas para as ruas.

12 Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CHiFCpRn4UV/. Acesso em: 20 de dez. de 2020.
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f)  Os movimentos sdo virais. Seguindo a légica da Internet, as informa- ’I 7 4
¢des e consequentemente, a indignagdo, se espalham rapidamente.
Em pouco tempo, pessoas do Brasil inteiro se manifestaram.
g) A passagem da indignag¢do a esperanga realiza-se por deliberagdo
no espago da autonomia. As tomadas de decisdo sdo realizadas de
forma coletiva, de forma que a revolta leva as pessoas a lutarem e
exporem sua indignac¢do para muitos, crescendo a ideia de sorori-
dade, que pode ser acompanhada através da hashtag. Ao perceber
que muitas outras se importam com a causa, faz surgir um senti-
mento de esperanca.

Figura 5 - Tweet com a hashtag #NaRuaPorMariFerrer

deh borba @dehborbaa - 7 de nov de 2020 s
foi lindo! @

#justicapormariferrer
#naruapormariferrer
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=

Fonte: Twitter @dehborbaa®

13 Disponivel em: https://twitter.com/dehborbaa/status/1325209928756154371. Acesso em: 20 de dez. de
2020.


https://twitter.com/dehborbaa/status/1325209928756154371

h) A horizontalidade das redes favorece a cooperagdo e a solidarieda-

¢

de, ao mesmo tempo que reduz a necessidade de liderang¢a formal.
Nenhum 6rgdo, institui¢do ou figura especifica esteve na lideran-
¢a do movimento. Diferentes coletivos em diversas cidades foram
relevantes para que houvesse organizacdo das manifestagées, mas
nenhuma delas se autoproclamou como lider do movimento.

Sdo movimentos profundamente autorreflexivos. As manifesta-
¢es foram mobilizadas pelo caso de Mariana, contudo a adesdo
ocorreu principalmente porque muitas mulheres se identificam e
se compadecem com sua causa, com a causa das mulheres, se co-
locando no lugar da vitima.

Figura 6 - Tweet com a hashtag #NaRuaPorMariFerrer

fui me tremendo toda mas achei importante relembrar
que existem muitas marianas em joinville. lutamos para
que todas tenham justica

aat-1g¥

dparmarirerrer

ato joinville 07/11

Fonte: Twitter @suscitarse™

Raramente sdo pragmaticos. Ndo hda um plano de a¢do ou tética
especifica por tras das manifestagées gerais. Em momento algum
foi relatado algum plano pratico para reverter o resultado do jul-
gamento de Mariana. As manifesta¢gdes tem o maior proposito de
mostrar indignagdo e evidenciar que varias mulheres ndo concor-
dam com a situac¢do, sem contudo haver qualquer pragmatismo.

14 Disponivel em: https://twitter.com/suscitarse/status/1325391133116145669. Acesso em: 20 de dez. de

2020.
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Consideracoes finais

Ndo é possivel analisar as institui¢des sociais e a forma com que as
sociedades se organizam sem levar em consideracdo o processo de midia-
tizagcdo. Por um viés historico-antropologico, a midiatizagdo é anterior a
qualquer organizagdo moderna, sendo um processo que se intensifica e se
complexifica com o passar do tempo, especialmente com o desenvolvimen-
to de novas tecnologias de comunicac¢do. Assim, para falar das democracias
atuais é necessario pensar no paradigma da midiatizacdo e da sociedade
em rede. Ademais, é necessario admitir que o conflito é parte essencial do
regime democratico, sendo entdo os movimentos sociais como vozes que
apontam para equivocos e injusticas que ainda restam.

Por esta perspectiva, na sociedade em rede os movimentos se cons-
troem de maneiras cada vez mais conectadas e horizontais, trazendo a tona
novas caracteristicas que indicam os comportamentos das sociedades mo-
dernas. Como Castells (2017, p. 199) demonstra, a Internet ndo é apenas um
instrumento para estas novas manifestacdes, “ela cria as condi¢bes para
uma forma de pratica comum que permite a um movimento sem lideranca
sobreviver, deliberar, coordenar e expandir-se”. O ambiente conectado cria
uma nova realidade que permite com que novas formas de ativismo surjam
a todo o momento, como é o caso das manifesta¢des em torno da hashtag
#NaRuaPorMariFerrer.

Ndo estd no escopo do trabalho discutir as implicagées do processo ju-
dicial, se realmente ocorreu dentro dos padrées legais ou houve equivocos.
O que interessa para a presente andlise é a forca das mobiliza¢Ges através
da Internet e o quanto elas estdo relacionadas com o processo democrético.
E importante perceber o aumento das possibilidades de deliberacio e ex-
posicdo de ideias, algo importante para qualquer democracia. Contudo, a
falta de pragmatismo, aliada a crise de representac¢do e a desconfianga nas
institui¢des podem ser danosos a efetiva participa¢do dos cidadios.

Como exposto anteriormente, Maia (2008) mostra que as diferentes
vozes se manifestando online ndo necessariamente evidenciam um aumen-
to do ativismo politico, mas sim de interesse politico. As manifestacdes
pelo caso da jovem Mariana Ferrer mostram que apesar de haver atos espa-
lhados por todo o territério nacional, com participa¢do de um niimero con-
sideravel de pessoas, ndo houve efeitos diretos na senten¢a do caso. Ainda
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assim, o ato de expor indignagdo e sua grande aderéncia revelam que cada
vez mais mulheres buscam por seus direitos.

E um processo que pode ser encarado como primeiramente uma mu-
dancga de mentalidade. Como Castells (2017, p. 205) demonstra “o verdadei-
ro objetivo desses movimentos é aumentar a consciéncia dos cidaddos em
geral”. Contudo, a qualidade da participagdo ndo deve ser deixada de lado.
No caso das manifestacdes #NaRuaPorMariFerrer, uma frase que foi muito
utilizada foi a “ndo existe estupro culposo”, termo empregado pelo site The
Intercept Brasil na reportagem que foi o estopim para as manifestagdes.
Este termo causou muita confusdo e foi usado erroneamente, uma vez que
ele ndo apareceu na tese da defesa nem na sentenca do juiz, tendo o por-
tal inclusive que adicionar notas de corre¢do na matéria original. O alarde
ja estava feito e muitas manifestagdes continuaram a repudiar o “estupro
culposo”. E importante frisar que ainda que o termo nio tenha sido utiliza-
do, uma interpretacdo sobre teor decisorio leva a crer que houve sim uma
relativizagdo do ato criminoso, como se o estupro no caso ndo fosse doloso.

E possivel relacionar diretamente com o que Braga (2019) chama de
“desdemocratiza¢do”, um processo em que no ambiente online, os opostos
ndo se toleram, ndo ha o trabalho das diferengas. Informag¢des desencontra-
das circulam facilmente, causando revolta e recusa automatica do oposto,
sem que haja o minimo de didlogo, ou conflito produtivo. A polariza¢do
passa a ser tdo forte que apds algumas pessoas analisarem mais de perto
o caso e discordarem de alguns pontos, ja criaram uma hashtag com os
dizeres #MariFerrerMentiu, ndo sendo contudo possivel analisar maiores
desdobramentos deste caso no presente trabalho.

Assim, é possivel perceber que as manifesta¢des online se apresentam
de maneiras ambiguas e complexas, como o modelo de Hjarvard (2012)
demonstra diferentes tendéncias. Por um lado, ¢ uma maneira efetiva de
espalhar informagdes e ajudar a popularizar causas de grupos que duran-
te tempo foram marginalizados, como é a causa das mulheres. Por outro,
pode enfraquecer a qualidade da participagdo politica dos cidaddos, dando
uma falsa sensa¢do de poder de mudanca, além de dar espago para a vio-
léncia online. As tecnologias ndo sdo determinantes neste processo, elas
apenas suportam as carateristicas dos sujeitos de hoje, sendo necessario
continuar analisando quais os efeitos causados a democracia através das
diferentes formas de ativismo digital.
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O MOVIMENTO DOS ENTREGADORES
ANTIFASCISTAS: DENUNCIANDO AS
DORES DO TRABALHO E SUA RELACAO
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Resumo

Este estudo busca compreender como, por meio das novas tecnolo-
gias e suas ferramentas, o Movimento dos Entregadores Antifascistas
vem ganhando espago para compartilhar e denunciar as dores e de-
sejos da categoria de entregadores de aplicativos, na busca pela ga-
rantia de seus direitos. Acredita-se que a unido de grupos sociais por
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meio de de sua divulgagdo nas redes sociais tem como resultado uma
maior participacdo deles no debate publico, podendo ser for¢a motora
para a manutencdo da democracia no pais. Isso porque publicos
antes silenciados passam a expressar-se no proprio perfil nas redes
sociais, protagonizando sua historia e trazendo a luz suas demandas
sociais, politicas e econdmicas. Essa analise de contetido é pautada na
apresentacdo e discussdo dos conceitos de cidadania e democracia, a
partir de um recorte com foco nos entregadores de aplicativo de deli-
very e no Movimento dos Entregadores Antifascistas.

Palavras-chave: Redes sociais. Entregadores. Precarizacdo do traba-
lho. Cidadania. Democracia.

Introducao

Muitos usudrios de internet e smartphone provavelmente ja realizaram
um pedido de produto ou servigo em aplicativos de entrega, como iFood ou
Rappi, por exemplo. Responsaveis por apresentar uma vitrine de bens para o
consumo, realizando uma ponte entre estabelecimentos parceiros e usudrio
final, essas plataformas ganharam destaque ainda maior no periodo de pan-
demia, afinal, com o isolamento social indicado pela Organizagdo Mundial
da Saude, as compras de supermercado ou farmdcia e as idas em restaurantes
e bares foram substituidas por pedidos de delivery, ja que a possibilidade de
pedir algo para comer em casa ou aonde estiver, a qualquer hora ou condicdo
climatica do dia é mais pratica e confortavel ao consumidor.

Os pedidos de delivery chegam ao cliente por meio dos entregadores,
parte essencial para o funcionamento desses aplicativos. Esses profissio-
nais, prestadores de servigos chamados de “parceiros” dessas plataformas,
sdo os responsaveis por fazer o trabalho de rua, garantindo que o produto
saia do estabelecimento e chegue ao seu destino ainda fresco para o con-
sumo e sem atrasos, faca chuva ou faga sol. Os tempos modernos foram
tomados pelos avangos digitais, que vem transformando todas as rela¢des
interpessoais da sociedade, nas mais variadas dreas. Até mesmo as rela-
¢oes de trabalho vem sendo alteradas. Ja os defensores da cidadania e do
trabalho digno lutam por mais protecdo aos seus direitos, tensionando os
conceitos de empreendedorismo e precariza¢do do trabalho.
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Com as transformag¢des nas relagdes de trabalho, além da adog¢do do
home office por grande parte das empresas durante a pandemia do Covid-19,
um fenémeno vem chamando a atengdo nos tltimos tempos: a precarizagdo
do trabalho sofrida pelos entregadores de aplicativo. Cadastrados nas plata-
formas de entrega, esses prestadores de servico ndo sdo funciondrios com
carteira de trabalho assinada e reconhecimento de direitos trabalhistas. Essa
relacdo de trabalho tem consequéncias positivas e negativas na vida desses
entregadores, que nos ultimos tempos passaram a se mobilizar por meio de de
grupos sociais pela busca de mais direitos, como o Movimento dos Entregado-
res Antifascistas, que sera apresentado no decorrer desse trabalho.

O estudo aqui apresentado busca compreender como, a partir das no-
vas tecnologias e suas ferramentas, alguns grupos como o do Movimento
dos Entregadores Antifascistas vem ganhando espaco para compartilhar
e até mesmo denunciar suas dores e vontades até entdo silenciadas. Acre-
dita-se que essa maior participagdo de grupos sociais no debate publico,
apoiadas pelo avango da internet, possa contribuir com o avanco da demo-
cracia no pais no que diz respeito a visibilidade de suas opinides e direitos
econdmicos. Isso porque é a partir dessa exposicdo e debate publico que as
demandas podem ser atendidas e mais direitos conquistados. E é a apresen-
tacdo da relagdo entre esse grupo com conceitos cidadania, democracia e
visibilidade o objetivo principal desse trabalho.

Sua relevancia se da pela necessidade de exploracdo do tema a partir
de uma situagdo atual. Falar sobre democracia nos dias de hoje é uma ques-
tdo de prioridade. Buscar exemplos de situa¢cdes em que ideais de cidadania
e democracia sdo renovados também é um ato de resisténcia, principal-
mente ao falar da realidade atual brasileira e suas crises politicas, econo-
micas e sociais. Essa andlise de conteudo, pautada nos conceitos de cida-
dania e democracia, é ilustrada por dados de 14 reportagens da imprensa
brasileira, além de trechos de entrevistas realizadas com Galo, fundador do
Movimento de Entregadores Antifascistas e imagens retiradas do perfil do
Movimento dos Entregadores Antifascistas no Instagram. As entrevistas
foram coletas dos sites Folha de Sdo Paulo , Gi, Carta Capital e UOL.

Para compreender a problematica aqui apresentada, esse estudo esta
divido em trés partes. A primeira delas apresenta as defini¢des pertinentes
e os estudos relacionados a cidadania e democracia, a partir dos concei-
tos de Carvalho (2008), Schwarcz (2019), Bobbio (2000) e Durdo (2009).
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O segundo tépico é responsavel por apresentar melhor a rotina dos entre-
gadores de aplicativos, a partir de dados e informacgdes coletadas em re-
portagens produzidas e veiculadas pela imprensa brasileira. A parte trés
desse estudo destrincha o Movimento dos Entregadores Antifascistas uti-
lizando trechos de entrevistas coletadas nas reportagens jornalisticas. Nas
consideragdes finais encontra-se a jun¢do das informagdes discutidas nos
topicos anteriores, assim como sua relagdo com o problema desse estudo:
a inclusdo facilitada pela internet de publicos menos favorecidos no debate
publico e suas contribui¢des para a manuten¢do da democracia brasileira.

1. Para compreender cidadania e democracia

Segundo Carvalho (2008), o conceito mais comum de cidadania a des-
dobra em trés direitos principais: civis, politicos e sociais. O cidaddo pleno,
partindo dessa definicdo, é o sujeito que se beneficia de forma igualitaria
desses trés direitos. Os civis sdo os direitos fundamentais, relacionados a
vida, a liberdade de ir e vir, a propriedade, ao trabalho, a igualdade peran-
te a lei, a liberdade de pensamento e opinido, entre outros. Como afirma
Carvalho (2008, p. 09) “Sdo direitos cuja garantia se baseia na existéncia
de uma justica independente, eficiente, barata e acessivel a todos”. Ja o di-
reito politico diz respeito ao direito de votar e ser votado, ou seja, o direito
de participar da vida e das decisdes politicas da na¢do. Como apresenta
Carvalho (2008, p. 10), “Sdo eles que conferem legitimidade a organiza-
¢do politica da sociedade”. A respeito dos direitos sociais, esses garantem a
participacdo dos cidaddos na sociedade, no coletivo. Alguns exemplos dos
direitos sociais sdo o direito ao trabalho, ao saldrio, ao acesso a saude, edu-
ca¢do, aposentadoria, entre outros (Carvalho, 2008).

Para compreender o conceito atual de cidadania para os brasileiros ¢é
preciso considerar a historia do pais, cuja formagdo e construgdo de na-
¢do se deram por meio de praticas exploratorias, genocidas, de escraviddo
e corrup¢do (Schwarcz, 2019). A colonizagdo do Brasil ndo aconteceu por
sorte com a descoberta de uma terra inabitada, mas se deu por praticas ex-
ploratdrias perante popula¢des indigenas que ndo foram apenas roubadas,
mas exploradas, escravizadas e assassinadas. Anos depois, outro sistema

183



econdmico teve sua ascensdo: a escraviddo, adotada por trezentos anos no
Brasil (Schwarcz, 2019). Sobre esse periodo, Schwarcz (p. 27, 2019) esclare-
ce: “mais que um sistema econdmico: ela moldou condutas, definiu desi-
gualdades sociais, fez de raga e cor marcadores de diferenga fundamentais”.

Mais adiante, entre 1964 e 1985, o Brasil viveu um periodo de ditadura
militar, onde direitos importantes de cidadania foram outra vez esvaziados
do povo brasileiro. Nesse periodo, as eleicdes para presidente da Reptblica
passaram a ser indiretas e outros direitos politicos, civis e sociais também
foram perdidos, como por exemplo, a liberdade de expressdo pelo advento da
censura aos veiculos de comunicacgéo e artistas,? liberdade de sair as ruas,*
uso da torturas como ferramenta de investigacdo ferindo principios da digni-
dade humana,® entre outros. A unido desses acontecimentos contribuiu para
a construc¢do de uma cidadania plena tardia no Brasil. Consequentemente, a
democracia brasileira também acompanhou esse lento processo.

Como observado anteriormente, ser um cidaddo em uma na¢do demo-
cratica significa enxergar e exercer cada um dos direitos civis, politicos e
sociais perante a vida em sociedade. Afinal sdo presentes nas democracias o
alargamento da participac¢do da sociedade civil nos processos de discussdo
e tomadas de decisdo, a criagdo de espacos publicos de debate, organizag¢des

3 OLIVIERI, Antonio Carlos. Censura - O regime militar e a liberdade de expressdo. UOL, 2014. Disponivel em:
<https://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/censura-o-regime-militar-e-a-liberdade-de-ex-
pressao.htm>. Ultimo acesso em: 26 Outubro, 2020.

4 RANGEL, Roberto de Paula Alvarenga; SANCHEZ, Claudio José Palma. Violagdo dos direitos humanos no
periodo da ditadura no Brasil: e a comissdo da verdade. ETIC- Encontro de Iniciagdo Cientifica. Faculdade
Integradas Anténio Eufrdsio de Toledo: Presidente Prudente, SP, 2013. Disponivel em: < https://www.
google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjQq6_dzdLsAhXhJbkGHR-
jpAtYQFjABegQIAhAC&url=http%3A%2F%2Fintertemas.toledoprudente.edu.br%2Findex.php%2FETIC%-
2Farticle%2Fdownload%2F3539%2F3294&usg=A0OvVaw2veAB113uzbU0OIWOm8dOfy >. Ultimo acesso em:
26 Outubro, 2020.

5 FERRO, Clarice. Como a tortura foi usada durante a ditadura militar no Brasil? Guia do Estudante, 2017.
Disponivel em: <https://guiadoestudante.abril.com.br/blog/atualidades-vestibular/como-a-tortura-foi-
-usada-durante-a-ditadura-militar-no-brasil/>. Ultimo acesso em: 26 Outubro, 2020.

6 Segundo Andrade (2003), “A dignidade é composta por um conjunto de direitos existenciais comparti-
lhados por todos os homens, em igual proporgdo. [..] a igualdade entre os seres humanos. [...] Os in-
teresses em evitar a dor, manter relagdes afetivas, obter uma moradia, satisfazer a necessidade basica
de alimentagdo e tantos outros sdo comuns a todos os homens, independentemente da inteligéncia, da
forga fisica ou de outras aptiddes que o individuo possa ter.” ANDRADE, André Gustavo Corréa de. O
principio fundamental da dignidade humana e sua concretizagdo judicial. Revista da EMERJ, v. 6, n. 23. Rio
de Janeiro, 2003. Disponivel em: <https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista23/
revista23_316.pdf>. Ultimo acesso em: 26 Outubro, 2020.
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partidarias, elei¢des livres, manifestagGes livres, liberdade de imprensa, li-
berdade de investigagdo, entre outros fatores decisivos para a manifesta¢do
dos direitos e deveres fundamentais dos cidaddos.

Sendo a construgdo de sua cidadania e democracia consideradas tar-
dias, muitos acontecimentos tiveram impacto no fortalecimento desses
conceitos no Brasil. Destaque para um dos momentos que mais contribui-
ram para a democracia aqui: a luta contra o regime militar, liderada pelos
movimentos sociais e outros setores da sociedade civil. Sdo esses direitos
sociais os responsaveis por legitimar a liberdade de expressdo dos indivi-
duos. O que hoje é observado nas redes sociais, onde cada individuo cria
seu préprio perfil e constroi comunicagdo com seus seguidores a partir da
liberdade de criar e publicar um contetido autoral, é permitido pois existem
direitos bdsicos que protegem e incentivam essa autonomia.

Para a democracia, o individuo, livre em suas escolhas, é carregado
de diretos e deveres em prol de um coletivo e deve ter essas necessidades
bésicas de exercicio a cidadania protegidas e fornecidas pelo Estado, para a
garantia de sua representagdo na sociedade. E é na mistura de direitos, de-
veres, cidadania e politica que se respalda o conceito de Estado de direito.
Segundo Durdo (2009, p. 121), o Estado de direito é “o resultado da fusao,
tanto empirica como normativa, entre direito e politica”. Bobbio (2000) en-
tende que esse Estado de direito tem como objetivo defender o individuo
de abusos do poder, isso porque alguns direitos considerados basicos para
o bem-estar devem ser garantidos pelo Estado, mesmo que interesses e fa-
tores externos sejam considerados. Caso esses direitos ndo estejam plena-
mente garantidos, cabe ao cidaddos o direito do livre exercicio de protesto
na exigéncia de suas demandas.

Entende-se como democracia, além da participacdo do povo nas de-
cisdes do pais, o pleno exercicio dos direitos basicos garantidos aos cida-
dios, que passam a enxergar esses individuos como seres iguais. E essa
generalizacdo dos cidaddos como iguais uma possivel causadora de tensdes
entre os individuos. Como explica Bobbio (2000), enquanto para os liberais
o desenvolvimento de uma nagdo se da pela expansdo dos interesses indi-
viduais, para um individuo igualitdrio sé é possivel haver desenvolvimen-
to individual se a comunidade acompanhar em conjunto essa expansdo. A
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partir do momento em que um regime liberal encontra-se no poder, por
exemplo, acredita-se que suas medidas governamentais serdo pautadas nos
interesses de sua categoria, o que pode limitar a vontade de uns ou outros,
resultando em medidas que beneficiem somente os préprios interesses.

Sendo o Brasil o sétimo pais mais desigual do mundo,” segundo relato-
rio divulgado pelo Pnud (Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvi-
mento), fica evidente a necessidade da criagdo e manutengao de programas
sociais com o intuito de garantir direitos basicos de sobrevivéncia a popu-
lagdo, ou seja, o bem-estar social minimo. Principalmente em tempos como
esse, em que o pais enfrenta ndo somente uma crise politica e econémica,
mas também sanitdria devido a pandemia do Covid-19. Considerar a de-
mocracia ndo apenas como um regime politico, mas como a for¢a capaz de
garantir o acesso de todos os cidaddos aos direitos politicos, sociais e civis
significa pensar que existe um Estado capaz de regulamentar e garantir o
pleno exercicio dessa igualdade e desses direitos.

2. 0 trabalho dos entregadores de aplicativo hoje

Uma parte da populagdo que vem enfrentando desafios durante a pan-
demia do novo Covid-19 é a de trabalhadores informais, como por exemplo
os prestadores de servigos para aplicativos de entrega como Rappi, iFood e
Globo, responsaveis por entregar centenas de milhares de pedidos por dia.
Estima-se,® que 15% dos trabalhadores informais trabalham para aplicati-
vos de entrega ou transporte de passageiros no Brasil, sendo eles parte de
quase 5 milhdes de prestadores. Para trabalhar como entregador nos apli-
cativos de delivery, o interessado deve ser maior de 18 anos, possuir MEI, o
cadastro de Microempreendedor Individual, realizar um cadastro na pla-
taforma, além de possuir veiculo proprio ou alugado: carro, moto ou até
mesmo bicicleta.

7 FORTE, Barbara. Porque o Brasil é o sétimo pais mais desigual do mundo. Ecoa: UOL, Sdo Paulo, 2020.
Disponivel em: <https://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2020/02/20/por-que-brasil-e-o-setimo-
-pais-mais-desigual-do-mundo.htm>. Ultimo acesso em: 26 Outubro, 2020.

8 BBC News. Com pandemia, entregadores de app tém mais trabalho, menos renda e maior risco a saude.
Brasil, 2020. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53258465>. Ultimo acesso em: 26
Outubro, 2020.

9 CRUZ, Bruna Souza. Rappi e Globo: qual a l6gica por tras de apps que entregam “qualquer coisa”. UOL: Sdo
Paulo, 2018. Disponivel em: <https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2018/04/25/uber-das-entre-
gas-entenda-qual-e-a-logica-por-tras-da-rappi-e-glovo.htm>. Ultimo acesso em: 26 Outubro, 2020.
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Segundo Bruno Nardon, antigo CEO da Rappi no Brasil, alguns entre-
gadores conseguem ganhar até R$ 5.000,00 por més. Cruz (2018), do Portal
UOL, faz os calculos e, para que um prestador consiga ganhar esse valor de
R$ 5.000,00 brutos, o mesmo precisa realizar 725 entregas por més, sendo
24 em um Unico dia. Isso significa realizar trés entregas por hora, num
periodo de oito horas por dia, incluindo os fins de semana.* Isso, con-
siderando que cada entrega seja feita em no maximo 20 minutos, o
que nem sempre acontece.

Esses entregadores, vistos pelas grandes cidades com suas bags colori-
das nas costas, desabafam em reportagem para o UOL" sobre as dificuldades
encontradas por eles com o aumento da demanda por delivery durante o pe-
riodo de isolamento social e pandemia. Ao mesmo tempo em que 0s usudrios
estdo realizando mais pedidos de restaurantes, farmacias e supermercados
para entrega, os aplicativos vem se organizando para colocar mais entrega-
dores trabalhando e, diminuindo as taxas de cada delivery realizado.

Segundo dados de uma pesquisa da Unicamp, Ministério Publico do
Trabalho e Universidade Federal do Parana, 58,9% dos entregadores en-
trevistados admitiram aumento nas jornadas de trabalho durante o perio-
do de pandemia e, em contrapartida, observaram quedas nos rendimentos.
E isso se da pelo cadastro de mais entregadores nas plataformas. Com mais
entregadores disponiveis, ocorre diminui¢do das chamadas para entregas
e, consequentemente, menos renda ao final de cada semana.

Rappi, iFood, Uber Eats e Loggi lideram o mercado de aplicativos de
entrega no Brasil. Mais de 70% dos entrevistados dessa pesquisa afirmam
trabalhar para pelo menos duas dessas plataformas.’ O estudo revela, tam-
bém, que antes da pandemia, 38,2% dos entregadores trabalhavam até oito
horas por dia e 54,1% deles realizam entregas entre nove e 14 horas didrias.
Mas essa realidade mudou em 2020. Durante a quarentena e o isolamento
social, 43,3% passaram a trabalhar mais de oito horas e 56,7% por mais de
nove horas, um aumento geral na rotina de trabalho deles.

10 Idem 09.

1 BONIS, Gabriel da Deutsche Welle. Pandemia precariza ainda mais o trabalho de entregadores de aplica-
tivos. Economia. UOL, 2020. Disponivel em: <https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/07/10/
pandemia-precariza-ainda-mais-o-trabalho-de-entregadores-de-aplicativos.htm>. Ultimo acesso em: 19
Outubro, 2020.

12 Idem 11.

13 Idem 12.
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Esse aumento tem impacto direto na qualidade de vida desses entre-
gadores, que por serem considerados prestadores de servigo e ndo contrata-
dos dessas empresas, ndo gozam de direitos trabalhistas e outras garantias
capazes de resguardar o bem-estar no trabalho, como intervalo para almo-
¢o, auxilio vale refei¢cdo ou vale transporte, descanso e férias remuneradas,
seguro desemprego ou seguro de vida em risco de acidentes, entre outros
direitos comuns aos cidaddos resguardados pelas leis trabalhistas. Muitos
entregadores ndo conseguem sequer comprar um almoco de R$ 20,00 du-
rante o periodo de trabalho, pois isso impactaria diretamente nos ganhos
ao fim do dia, que dificilmente chegam em torno de R$ 100,00."4

Além dos riscos que ja permeiam a profissdo de um entregador em
cima de uma moto ou bicicleta, como acidentes de transito® e alteragGes
climdticas, calor excessivo e chuvas fortes, por exemplo, soma-se outro pro-
blema em 2020: 0 medo do contdgio pelo Covid-19. Na reportagem mencio-
nada da UOL, alguns entregadores afirmam negligéncia por parte dos apli-
cativos para lidar com o trabalho durante a pandemia. Enquanto dezenas
deles se aglomeram nas filas dos restaurantes aguardando o pedido ficar
pronto, esses também sofrem com a pressdo e o medo de serem bloqueados
a qualquer momento pelas plataformas, o que também prejudica os ganhos
ao fim de cada semana.

Em entrevista ao portal UOL,* Sergio Saraiva, atual presidente da Ra-
ppi no Brasil, defende que “nosso setor ndo pode ser a solugdo para uma cri-
se da sociedade” e garante que, além de criar 14 centros de prevengdo para
que os entregadores recebam produto quimico desinfetador de roupas e
bolsas, os entregadores contaminados com Covid-19 podem pegar atestado
médico para afastamento de 14 dias, que serdo bancados pela plataforma a
partir de uma média do periodo anterior.

14 Idem 13.

15 Segundo dados divulgados pelo governo de Sdo Paulo, as mortes de entregadores em acidentes de tran-
sito quase dobrou em relagdo aos ultimos dois anos. VESPA, Talyta. Sem saida, entregadores ficam entre
a covid-19 e o bloqueio dos aplicativos. UOL: Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.
br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/06/09/entregadores-relatam-falta-de-epi-medo-da-covid-19-e-tra-
balho-escravo.htm>. Ultimo acesso em: 26 Outubro, 2020.

16 RIBEIRO, Gabriel Francisco. Entre o céu e a terra. Tilt. Sdo Paulo: UOL, 2020. Disponivel em: <https://www.
uol.com.br/tilt/reportagens-especiais/sergio-saraiva-presidente-da-rappi/#cover>. Ultimo acesso em:
05 Novembro, 2020.
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3. 0 Movimento dos Entregadores Antifascistas
e 0 que ha por tras do trabalho nos aplicativos

Os acontecimentos recentes e as constantes reclamagdes por parte dos
prestadores de servico das empresas de entrega vem ganhando voz mais alta
e ativa. Presente em mais de onze cidades brasileiras, cresce o chamado Mo-
vimento dos Entregadores Antifascistas, fundado pelo motoboy Paulo Lima,
mais conhecido como Galo, com o intuito de lutar por melhores condi¢des de
trabalho para os entregadores de aplicativos.” O movimento foi responsavel
por encabegar, apoiado por milhares de entregadores e também usudrios de
aplicativos, duas greves nacionais por melhorias no trabalho.

A primeira greve®® aconteceu no dia primeiro de julho de 2020 e além de
protestos presenciais em algumas cidades brasileiras, afetou o numero de
pedidos em estabelecimentos parceiros das plataformas, ja que a divulga-
¢do do ato contou com o apelo aos usudrios pela ndo realizacdo de pedidos
no dia. Entre as principais exigéncias aos aplicativos estdo o reajuste anual
de valores ganhos por entrega, fim de bloqueios indevidos que acabam por
punir entregadores sem motivos claros, entrega de equipamentos de segu-
ranga, principalmente para o trabalho durante a pandemia, apoio contra
acidentes de transito e melhorias nos programa de pontos, que em muitos
casos exigem trabalho excessivo por parte dos entregadores para subirem
de ranking.” Sobre o bloqueios injustificados nas plataformas, Galo explica
em entrevista ao Folha de Sdo Paulo:>°

17 BASILIO, Ana Luiza. Entregadores antifascistas: “A uberizagdo vem pra suprimir direitos”. Carta Capital,
2020. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/sociedade/entregadores-antifascistas-a-uberi-
zacao-vem-pra-suprimir-direitos/>. Ultimo acesso em: 26 Outubro, 2020.

18 TILT, Gabriel Francisco Ribeiro de. Entregadores fazem 22 greve nacional em meio a pequenas vitérias e di-
visbes. Sdo Paulo: UOL, 2020. Disponivel em: <https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2020/07/25/
entregadores-fazem-2-greve-nacional-em-meio-a-pequenas-vitorias-e-divisoes.htm>.  Ultimo acesso
em: 26 Outubro, 2020.

19 TILT, Gabriel Francisco Ribeiro de. E greve: entregadores param hoje e fazem desafio a economia
dos aplicativos. S3o Paulo: UOL, 2020. Disponivel em: <https://www.uol.com.br/tilt/noticias/reda-
cao/2020/07/01/e-greve-entregadores-param-hoje-e-fazem-desafio-a-economia-dos-aplicativos.htm>.
Ultimo acesso em: 26 Outubro, 2020.

20 SOPRANA, Paula. Acreditaram na mentira do empreendedorismo, diz lider dos Entregadores Antifascistas.
Sdo Paulo: Folha de S3o Paulo, 2020. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/07/
acreditaram-na-mentira-do-empreendedorismo-diz-lider-do-entregadores-antifascistas.shtml>.  Ultimo
acesso em: 05 Novembro, 2020.
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Quando vocé recusa pedido, entra no chamado
bloqueio por 30 minutos. Por exemplo, quando
fazemos paralisagdo, os aplicativos bloqueiam
por um tempo. Vocé fica online, ndo aparece

bloqueado, mas nao recebe pedido. E temporario.

O inicio do Movimento Entregadores Antifascistas se deu de forma
orgdnica em grupos de WhatsApp, onde esses prestadores se reunem para
compartilhar experiéncias da rotina de entregas. A principal reclamacdo
entre eles é a precariedade do trabalho, onde trabalha-se muito e ganha-
-se pouco. Meses depois, 0 Movimento ganhou destaque nas redes sociais,
quando Galo foi bloqueado por um aplicativo no inicio de marco de 2020.*
Galo conta que o pneu de sua moto estourou enquanto ele realizava uma
entrega. Ao entrar em contato com a empresa Uber Eats para explicar a
situagdo e tentar passar o pedido para outro entregador, foi garantido que
ele ndo seria penalizado pelo incidente, mas, no dia seguinte, foi bloqueado
pela plataforma.

Galo fez um video em seu perfil do Instagram comentando o aconte-
cido e assim comecgou a ganhar mais visibilidade. Ao ser questionado sobre
a média salarial de um trabalhador que faz entregas em Sdo Paulo, ele ex-
plicou: “ja fiquei quatro horas parado num pedido para ganhar R$ 7,00. Um
més bom é quando chove muito e tem alagamento em Sdo Paulo, ai da R$
120,00 por dia trabalhando 12 horas, seis vezes por semana”.>* Nessa mesma
entrevista, Galo deixa claras as mudangas ocorridas para a categoria de en-
tregadores com a chegada das plataformas de entrega:

21 GUEDES, Gabriel. Entregadores Antifascistas: apps de entrega executam ‘promessa’ de Bolsonaro. Sdo
Paulo: Brasil Econdmico, 2020. Disponivel em: <https:/economia.ig.com.br/2020-07-24/entregadores-
-antifascistas-apps-de-entrega-executam-promessa-de-bolsonaro.html>. Ultimo acesso em: 26 Outubro,
2020.

22 SOPRANA, Paula. Acreditaram na mentira do empreendedorismo, diz lider dos Entregadores Antifas-
cistas. Sdo Paulo: Folha de Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: <https://wwwl.folha.uol.com.br/merca-
do/2020/07/acreditaram-na-mentira-do-empreendedorismo-diz-lider-do-entregadores-antifascistas.sht-
ml>. Ultimo acesso em: 05 Novembro, 2020.
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Os ntmeros que tenho sdo: antigamente tinhamos
30 mil CLT motoboys, hoje acho que sdo 5.000.
Todo mundo foi para o aplicativo. Os aplicativos
triplicaram o nimero de trabalhadores nas ruas.
Uma empresa que ndo tem responsabilidade ne-
nhuma com os trabalhadores pode ter quantos
quiser, certo? Entdo rapaziada esta ganhando me-
nos. Rapaziada ndo, machismo da minha parte.

O perfil do Movimento Entregadores Antifascista no Instagram, que
conta com quase quarenta mil seguidores, foi um dos principais locais de
divulgacdo das greves gerais. Além desse perfil oficial, existem outros sete
perfis regionais, também com milhares de seguidores.>* O perfil do Galo,
fundador e porta-voz do Movimento, no Instagram, possui mais de cinco
mil seguidores.>

Na entrevista do Folha de Sdo Paulo, Galo conta que esta bloqueado
pelas plataformas de entrega e consegue seu sustento com o auxilio emer-
gencial pago pelo Governo Federal e de entregas que consegue realizar fora
dos aplicativos, diretamente com os estabelecimentos, como nos velhos
tempos. Ao ser questionado, em uma outra entrevista realizada pelo UOL,
se ele preferia as entregas antes dos aplicativos, Galo comenta>®:

23 Disponivel em: <https:/www.instagram.com/entregadoresantifascistas/>. Ultimo acesso em: 26 Outubro,
2020.

24 Os perfis regionais sdo do Rio de Janeiro, Distrito Federal, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Espirito Santo,
Minas Gerais e Rio Grande do Norte. Disponivel em: <https://linktr.ee/entregadoresantifascistas>. Ultimo
acesso em: 26 Outubro, 2020.

25 Disponivel em: <https://www.instagram.com/galodelutaoficial/>. Ultimo acesso em: 26 Outubro, 2020.

26 GUEDES, Gabriel. Entregadores Antifascistas: apps de entrega executam ‘promessa’ de Bolsonaro. Sdo Pau-
lo: Brasil Econémico, 2020. Disponivel em: <https://economia.ig.com.br/2020-07-24/entregadores-antifas-
cistas-apps-de-entrega-executam-promessa-de-bolsonaro.html>. Ultimo acesso em: 26 Outubro, 2020.
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https://linktr.ee/entregadoresantifascistas

Trabalhando diretamente para os restaurantes ja
tinha e ainda tem problema, mas vocé trabalhava
bem menos para ganhar o que ganha hoje com os
aplicativos. Comegando 19h e indo até o lugar fe-
char, por volta de oh, oh30, vocé ganhava uma piz-
za ou alguma comida antes de comecar, tinha um
banheiro para usar e ndo precisava ficar rodando
Sdo Paulo para fazer entrega. Era buscar, levar
para o cliente, voltar para o lugar e ja sair de novo,
dentro daquela drea. Trabalhando esse tempo ai,
em uma noite, vocé fazia R$ 100, R$ 120. Hoje, para
fazer isso, é no minimo 12 horas trabalhando por
dia. Hoje, além de ndo ter garantia nenhuma e ter
que ficar rodando atras de pedido, vocé chega no
estabelecimento e é maltratado, ndo te ddo nada,
muitas vezes é o dia todo quase sem comer porque
ndo dd para parar. Tem que ficar rodando até vocé
cumprir sua meta. Ndo d4 para parar antes de
fazer R$ 100, R$ 120, se ndo depois ndo tem como
pagar as contas. Tem que fazer sua meta e depois
se virar para trabalhar o quanto precisar.

Ao considerar que esses trabalhadores estdo privados de direitos tra-

balhistas responsaveis por garantir o bem-estar minimo durante a reali-

zagdo de suas atividades, além de assegurar os riscos de acidentes e outros

acontecimentos relacionados ao trabalho, acredita-se que ocorre a priva¢dao

de direitos de cidadania e democracia, garantidos por uma grande parcela

da populagdo mas negados a eles. Sobre uma das maiores dificuldades da

rotina de trabalho nas plataformas de delivery, Galo desabafa:*

27

SOPRANA, Paula. Acreditaram na mentira do empreendedorismo, diz lider dos Entregadores Antifascistas.
S3o Paulo: Folha de S3o Paulo, 2020. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/07/
acreditaram-na-mentira-do-empreendedorismo-diz-lider-do-entregadores-antifascistas.shtml>. Ultimo
acesso em: 05 Novembro, 2020.
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Me revoltava era trabalhar carregando comida nas
costas de barriga vazia. Porque eles ddo comida de
graca para os clientes [..] Eles fazem promogdo:
estrogonofe de camardo a R$ 1 para roubar cliente
um do outro. iFood rouba cliente da Uber, Uber
rouba cliente da Rappi.

O discurso responsavel por justificar essa perda de direitos é conhe-
cido: “trabalhe quando e como quiser”, “seja seu préoprio chefe”, “ganhe
uma renda extra”, entre outras frases que abrilhantam os olhos de quem
precisa de fato conseguir uma renda extra. Mas é por tras desse discurso
de empreendedorismo, liberdade, trabalho livre e por demanda, conexdo
e modernidade que também se esconde o retrocesso: sem hordrio pré-de-
terminado de trabalho, trabalha-se quase o tempo todo. Ndo ha liberdade
quando essa esta condicionada pela demanda de algoritmos em aplicativos.
Por trds de ser seu prdprio chefe, existe um chefe grande e invisivel, uma
plataforma de entregas que, ao adotar a desculpa de que ainda ndo conse-
gue ter lucratividade no pais, ndo desejam se responsabilizar. Mas os apor-
tes biliondarios continuam acontecendo.*®

28 CNN Brasil. Rappi recebe aporte de US$ 300 milhdes para investir no negdcio e nos parceiros. Sdo Paulo:
CNN Brasil Business, 2020. Disponivel em: <https:/www.cnnbrasil.com.br/business/2020/09/25/rappi-
-recebe-aporte-de-us-300-milhoes-para-investir-no-negocio-e-nos-parceiros>. Ultimo acesso em: 05 No-
vembro, 2020.
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Figura 1- Postagem publicada no perfil do Instagram dos Entregadores '] 94
Antifascistas

@ entregadoresantifasc + Seguindo

@ entregadoresantifascistas "Existe
forga de trabalho sem patrdo, mas nao

n EX I ST E Fﬂ R cA D E existe patrao sem forga de trabalho!”
o
#entregadoresantifascistas
TRABALH“ SEM PATRAU -
& alencar_jordan EXATO!! A maior ©
prova disso é a existéncia de

trabalhadores informais €

PATRAD SEM FORCA DE e

o breanova E isso af & ¢ o

TRABALHO" °av n

ﬁ‘_ Curtido por _marcelodino e
outras 3.451 pessoas

ENTREGADORES ANTIFASCISTAS S BEJU
@ Adicione um comentario

Fonte: Instagram (2021).

Ao ser questionado sobre o maior desejo dos participantes do Movimen-
to dos Entregadores Antifascistas, Galo defende: “CLT. A gente quer que os
aplicativos garantam café da manhd, almoco, jantar, lanche da tarde e da
madrugada, para quem trabalha nesse periodo.” E acrescenta: “A partir disso,
vamos conseguir fazer os aplicativos garantirem vinculo empregaticio”.*

A entrevista realizada com Galo ilustra como a formacdo e unido de
grupos com interesse em comum em prol de avangos e conquistas na alte-
ragdo da realidade de sua categoria é fundamental para a manutengdo de
uma nag¢do democratica. Isso é participacdo ativa. Vale ressaltar, também,

29 SOPRANA, Paula. Acreditaram na mentira do empreendedorismo, diz lider dos Entregadores Antifas-
cistas. Sdo Paulo: Folha de Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: <https:/wwwl.folha.uol.com.br/merca-
do/2020/07/acreditaram-na-mentira-do-empreendedorismo-diz-lider-do-entregadores-antifascistas.sht-
ml>. Ultimo acesso em: 05 Novembro, 2020.



que esses movimentos vem ganhando mais espa¢o devido ao avanco das ’I 95
redes sociais e suas mais variadas ferramentas, importantes plataformas
democraticas de acesso, criacdo e divulgacdo de contetdo. Se antes gru-

pos com interesse comum como o dos entregadores, muitas vezes eram si-
lenciados ou oprimidos por sistemas politico-econdmicos, ou tinham seus

desejos minimizados ou enterrados pelas desigualdades, agora fazem-se

ouvir perante o debate e a opinido publica com o uso das redes sociais, po-

dendo gerar identificacdo instantdnea perante seus telespectadores.

Essa mobilizag¢do politica é ilustrada no perfil do Instagram com uma
série de posts, fotos, videos e lives sobre o conteudo:

Figura 2 - Post de desabafo publicado no perfil no Instagram dos
Entregadores Antifascistas

@ entregadoresantifasc + Seguindo

@ entregadoresantifascistas Vocé sabe o
quanto é tortura um entregador com
fome tendo que carregar comida e o
logo deles nas costas?

#entregadoresantifascistas

33 sem

®

Q raquelfzorzanelli Todo apoio!! o

33sem 2curtidas Responder

Q dalvaabrantespinheiro Escravos ©

33sem 1curtida Responder

oQv W

@ Curtido por a.vida.de.tina e
outras 4.528 pessoas
ENTREGADORES ANTIFASCISTAS 23 DE JUNHO DE 2020

@ Adicione um comentério...

Fonte: Instagram (2021).



Autodenominados de “politicos de rua”’° os Entregadores Antifascis-
”» o«

tas empregam palavras como “luta”, “precarizagdo”, “guerra”, “fascismo” e
“fome”, com uso de linguagem préxima da oralidade.

Consideracdes finais

Ao mesmo tempo em que a democracia brasileira enfrenta questdes
relacionadas a omissdo do Estado, sua burocracia, perda de direitos dos
cidaddos em meio as mais variadas desigualdades, corrupcdo, entre outros
acontecimentos, deve ser vista como positiva e esperancosa a ascensdo de
movimentos como o dos Entregadores Antifascistas.

Pautado na unido de uma categoria, que cobra ndo somente das em-
presas em que prestam servicos, mas também da popula¢do como colabo-
radora em suas manifestacoes e do Estado como possivel interventor pela
manutencdo e garantia dos seus direitos fundamentais, o Movimento serve
como combustivel pela constante busca por democracia plena, pautada e
difundida na garantia de direitos civis, politicos e sociais iguais para todos.
Se uma parcela da populagdo goza de direitos trabalhistas desde a Consoli-
dagdo das Leis Trabalhistas, por que outras categorias podem ser contrata-
das sem os mesmos direitos?

Assim que as empresas de delivery chegam ao pais, com aportes milio-
ndrios para a execu¢do de sua expansdo, presume-se que a operacao seja de
agrado dos seus trés publicos principais: entregadores, estabelecimentos
e usudrios do aplicativo. Quando isso ndo acontece e um desses publicos
comecga a se sentir desfavorecido nessa relagdo, o didlogo para mudancas
torna-se necessdrio. Como observado em trechos da entrevista com Galo
apresentada no ultimo capitulo, o bloqueio dos entregadores por parte das
plataformas também é uma resposta aos questionamentos apresentados
por eles. Mas ¢é da unido desses prestadores de servi¢o, a divulgacdo de suas
demandas e vontades nas redes sociais e o apoio coletivo pela transforma-
¢do que esses desejos ganham voz e quem sabe, transformem os anseios por
direitos bésicos outra vez realidade.

30 Disponivel em: <https:/www.instagram.com/p/CCwCBXXnj4F/>. Ultimo acesso em: 06 Novembro,
2020.
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Apresentando suas demandas e inquietag¢des a sociedade por meio dos
mais variados canais digitais, esses cidaddos passam a ser porta-vozes de
sua categoria, comegam a existir no tempo e espacgo e requerem suas de-
mandas ao coletivo, que pode compartilha-las com facilidade, ganhando
forga, alcance e espaco na luta pela manuten¢do ou reconquista de seus
direitos. Assim se dd a relagdo entre a comunicac¢do e a democracia. Res-
ponsavel pela construgdo de pontes de didlogo entre sujeitos que desejam
emitir uma mensagem e uma sociedade conectada pronta para receber esse
contetdo, a comunicagdo, com o uso das redes sociais, ¢ a ferramenta capaz
de conduzir esse didlogo, trazendo a luz as demandas até entdo silenciados.
Além disso, a partir da liberdade de expressdo, respaldada na garantia dos
direitos minimos e necessaria na criacdo e uso das redes sociais, que essa
conexdo se forma e se expande.

O debate presente nesse estudo estd longe de ser concluido aqui, afinal
existem outras séries de fatores que devem ser considerados ao explorar
as tematicas aqui apresentadas. Como proposto, é possivel afirmar que a
internet e suas ferramentas, como as redes sociais, podem auxiliar na apro-
ximac¢do de formadores de opinido aos seus publicos, além de dar voz e
visibilidade aos mais variados grupos sociais, sendo uma forma democra-
tica de trazer a luz do debate publico questdes relacionadas a cidadania e
democracia. Questdes essas que sdo discutidas também nos grandes veicu-
los de comunicacdo, agregando forcas ao seu discurso e com o objetivo de
comunicar, apresentar e propor solugées.

Afinal, como é afirmado por Habermas (1987), a democracia estd pau-
tada também na reflexividade coletiva por meio do didlogo publico, ou seja,
mostrar e esclarecer problematicas ao debate publico também faz parte
de sua manutengdo. Atividade essa que pode e deve ser realizada entre os
grupos sociais, utilizando as ferramentas que lhe cabem, principalmente
quando a iniciativa privada, antigos veiculos de comunicacdo e o Estado
tentam se ausentar da discussao.

197



REFERENCIAS

ANDRADE, André Gustavo Corréa de. O principio fundamental
da dignidade humana e sua concretizacdo judicial. Revista da
EMER], v. 6, n. 23. Rio de Janeiro, 2003. Disponivel em: <https://www.
emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revistaz3/revista23_316.
pdf>. Ultimo acesso em: 26 Outubro, 2020.

DURAO, Aylton Barbieri. Habermas: os fundamentos do estado
democratico de direito. Trans/Form/A¢do, Sdo Paulo, 32(1): 119-137,
2009. Disponivel em: <https://revistas.marilia.unesp.br/index.php/
transformacao/article/view/998/899>. Ultimo acesso em: o5 Novem-
bro, 2020.

BASILIO, Ana Luiza. Entregadores antifascistas: “A uberiza-
¢do vem pra suprimir direitos”. Carta Capital, 2020. Disponiv-
el em: <https://www.cartacapital.com.br/sociedade/entregadores-
antifascistas-a-uberizacao-vem-pra-suprimir-direitos/>. Ultimo
acesso em: 26 Outubro, 2020.

BBC News. Com pandemia, entregadores de app tém mais traba-
lTho, menos renda e maior risco a saude. Brasil, 2020. Disponivel
em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53258465>. Ultimo
acesso em: 26 Qutubro, 2020.

BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Tradu¢do Marco Au-
rélio Nogueira. Sdo Paulo: Brasiliense, 2000.

BONIS, Gabriel da Deutsche Welle. Pandemia precariza ain-
da mais o trabalho de entregadores de aplicativos. Economia.
UOL, 2020. Disponivel em: <https://economia.uol.com.br/noticias/
redacao/2020/07/10/pandemia-precariza-ainda-mais-o-trabalho-de-
entregadores-de-aplicativos.htm>. Ultimo acesso em: 19 Outubro,
2020.

CARVALHO, Jos€ Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo cami-
nho. 11. ed. - Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2008.

CNN Brasil. Rappi recebe aporte de US$ 300 milhdes para investir
no negocio e nos parceiros. Sdo Paulo: CNN Brasil Business, 2020.

198



Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/business/2020/09/25/
rappi-recebe-aporte-de-us-300-milhoes-para-investir-no-negocio-e-
-nos-parceiros>. Ultimo acesso em: o5 Novembro, 2020.

CRUZ, Bruna Souza. Rappi e Globo: qual a ldgica por tras de apps
que entregam “qualquer coisa”. UOL: Sdo Paulo, 2018. Disponivel
em: <https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2018/04/25/uber-
das-entregas-entenda-qual-e-a-logica-por-tras-da-rappi-e-glovo.
htm>. Ultimo acesso em: 26 Outubro, 2020.

FERRO, Clarice. Como a tortura foi usada durante a ditadura mili-
tar no Brasil? Guia do Estudante, 2017. Disponivel em: <https://guia-
doestudante.abril.com.br/blog/atualidades-vestibular/como-a-tortu-
ra-foi-usada-durante-a-ditadura-militar-no-brasil/>. Ultimo acesso
em: 26 Outubro, 2020.

FORTE, Barbara. Porque o Brasil é o sétimo pais mais desigual
do mundo. Ecoa: UOL, Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: <https://
www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2020/02/20/por-que-brasil-e-
o-setimo-pais-mais-desigual-do-mundo.htms>. Ultimo acesso em: 26
Outubro, 2020.

GUEDES, Gabriel. Entregadores Antifascistas: apps de entrega
executam ‘promessa’ de Bolsonaro. Sio Paulo: Brasil Econémi-
co, 2020. Disponivel em: <https://economia.ig.com.br/2020-07-24/
entregadores-antifascistas-apps-de-entrega-executam-promessa-de-
bolsonaro.html>. Ultimo acesso em: 26 Outubro, 2020.

HABERMAS, Jurgen. The theory of communicative action. Vol.
2: “Lifeworld and system - a critique of functionalist reason”. Boston:
Beacon Press, 1987.

OLIVIERI, Antonio Carlos. Censura - O regime militar e a liber-
dade de expressdao. UOL, 2014. Disponivel em: <https://educacao.
uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/censura-o-regime-militar-e-a-
liberdade-de-expressao.htm>. Ultimo acesso em: 26 Outubro, 2020.

RANGEL, Roberto de Paula Alvarenga; SANCHEZ, Claudio José Palma.
Violac¢do dos direitos humanos no periodo da ditadura no Brasil:
e a comissdo da verdade. ETIC- Encontro de Iniciagdo Cientifica.

199



Faculdade Integradas Antonio Eufrasio de Toledo: Presidente Prudente,
SP, 2013. Disponivel em: < https://www.google.com/url?sa=t&rct=-
j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjQq6_dzdLsAhXh-
JbkGHRjpAtYQFjABegQIAhAC&url=http%3A%2F%2Fintertemas.
toledoprudente.edu.br%zFindex.php%2FETIC%2Farticle%2Fdown-
load%2F3539%2F3294&usg=AOvVaw2ve ABi1l3uZbUolWom8dofy  >.
Ultimo acesso em: 26 Outubro, 2020.

RIBEIRO, Gabriel Francisco. Entre o céu e a terra. Tilt. Sdo Paulo:
UOL, 2020. Disponivel em: <https://www.uol.com.br/tilt/reportagens-
-especiais/sergio-saraiva-presidente-da-rappi/#covers. Ultimo acesso
em: o5 Novembro, 2020.

SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 2019.

SOPRANA, Paula. Acreditaram na mentira do empreendedoris-
mo, diz lider dos Entregadores Antifascistas. Sio Paulo: Folha
de Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/
mercado/2020/07/acreditaram-na-mentira-do-empreendedorismo-
-diz-lider-do-entregadores-antifascistas.shtml>. Ultimo acesso em: 05
Novembro, 2020.

SILVEIRA, Daniel. Desemprego diante da pandemia bate recorde
e atinge mais de 14 milhGes de brasileiros, diz IBGE. Gi: Rio de
Janeiro, 2020. Disponivel em: <https://g1.globo.com/economia/noti-
cia/2020/10/16/mais-de-41-milhoes-de-brasileiros-ficaram-desempre-
gados-diante-da-pandemia-aponta-ibge.ghtml>. Ultimo acesso em: 19
Outubro, 2020.

TAJRA, Alex. Cortes no Bolsa Familia impulsionam aumento de
extrema pobrezano Brasil. Politica. UOL: Sdo Paulo, 2020. Disponivel
em: <https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/02/19/
cortes-no-bolsa-familia-impulsionam-aumento-da-extrema-pobreza-
-no-brasil.htm>. Ultimo acesso em: 19 Outubro, 2020.

200



TILT, Gabriel Francisco Ribeiro de. E greve: entregadores param
hoje e fazem desafio a economia dos aplicativos. Sdo Paulo:
UOL, 2020. Disponivel em: <https://www.uol.com.br/tilt/noticias/
redacao/2020/07/01/e-greve-entregadores-param-hoje-e-fazem-
-desafio-a-economia-dos-aplicativos.htm>. Ultimo acesso em: 26 Ou-

tubro, 2020.

TILT, Gabriel Francisco Ribeiro de. Entregadores fazem 22 greve na-
cional em meio a pequenas vitdrias e divisdes. Sdo Paulo: UOL,
2020. Disponivel em: <https://www.uol.com.br/tilt/noticias/reda-
cao/2020/07/25/entregadores-fazem-2-greve-nacional-em-meio-a-pe-
quenas-vitorias-e-divisoes.htm>. Ultimo acesso em: 26 Outubro, 2020.

VESPA, Talyta. Sem saida, entregadores ficam entre a covid-19 e
o bloqueio dos aplicativos. UOL: Sdo Paulo, 2020. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/06/09/
entregadores-relatam-falta-de-epi-medo-da-covid-19-e-trabalho-
escravo.htm>. Ultimo acesso em: 26 Outubro, 2020.

201



DEMOCRACIA E
JORNALISMO



NUNCA MAS UN MEXICO SIN NOSOTROS:!
REFLEXOES SOBRE COMUNICAGAO
E DEMOCRACIA A PARTIR DOS
MOVIMENTOS INDIGENAS MEXICANOS

Moénica Machado Carneiro?

Ange[a Teixeira de Moraes®

Resumo

Este artigo possui como tema a discussdo sobre os marcos de convi-
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nais de base multicivilizatéria. Tomando como estudo de caso a mo-
bilizagdo dos movimentos indigenas mexicanos em defesa de praticas
autondmicas frente ao Estado, a partir de pesquisa bibliografica e do-
cumental, este artigo pretende ofertar contribuigdes a teoria democra-
tica deliberacionista, em didlogo com teorias criticas da Antropologia,
estudos pos-coloniais e decoloniais.

Palavras-chave: Comunica¢do. Democracia. Povos Indigenas. Colo-
nialidade/Modernidade. Autonomia.

Introducao

Se a igualdade democratica deve ser isondmica, ndo se restringindo a
consensos de maiorias, os debates em teoria democratica contemporanea,
seja em seus aspectos normativos ou em seus aspectos procedimentais, ndo
devem deixar de levar em conta os processos protagonizados pelos Povos
Indigenas. Em diversos Estados em que formam parte, distintos movimen-
tos sociais indigenas vém, ao longo do tempo, trazendo teorizagdes sobre o
conceito de democracia e propostas de participa¢do em decisées politicas,
juridicas, administrativas e econémicas, por meio de instrumentos adequa-
dos de consulta, sobre os assuntos que afetam suas vidas e comunidades.
Também conformam as contribui¢ées dos Povos Indigenas, nos territorios
em que construiram e constroem autonomias politicas independentes, o
estabelecimento de formas alternativas de exercicio do poder politico me-
diadas por praticas democraticas proprias.

Como argumenta Oliveira (2014), as teorias mais modernas sobre po-
liticas de Estado e democracia mostram, hoje, que os Povos Indigenas es-
tdo historicamente corretos em relagdo a inimeras questdes sobre as quais
nunca foram ouvidos. Detentores de conhecimentos fundamentais que
gradativamente ocupam as agendas mundiais sobre temas como a gestdo
e 0 uso sustentavel dos recursos ambientais do planeta, a soberania ali-
mentar, a interlocucdo sadia entre as diferencas, metodologias educativas
libertadoras, justica comunitdria, parto humanizado, saude integral, de-
crescimento sereno, economia solidaria, bem viver, em suma, outros
modos de ser e estar no mundo, é possivel afirmar que “o pensa-
mento critico aproxima cada vez mais o pensamento moderno do
pensamento indigena” (OLIVEIRA, 2014, p. 26).
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Este artigo possui como tema a discussdo sobre os marcos de convi-
véncia adotados em sociedades culturalmente diversas, fundamental tan-
to aos aportes tedricos em teoria democratica contemporanea, quanto ao
aperfeicoamento das arquiteturas institucionais de participacdo politica
em Estados multiculturais, pluriétnicos e/ou plurinacionais de base mul-
ticivilizatéria. Esses marcos de convivéncia, historicamente marcados por
um contetdo legal garantista e uma pratica politica, econémica e juridica
de subordinagdo, requerem, para a superagao das relacdes de dependéncia
ou de dominag¢do impostas nos atuais estados neocoloniais e hipercapita-
listas modernos, a compreensdo, o respeito e o fortalecimento das formas
proprias de organizac¢do dos Povos Indigenas.

Para os objetivos de andlise a que o artigo se propde, foi realizada pes-
quisa bibliografica, amparada em um corpus que compreende elaboragdes
tedricas realizadas por autores e autoras de distintas dreas das ciéncias
sociais, em especial os mexicanos Francisco Lopes Barcenas (2016; 2019)
e Octavio Paz (1992), e o boliviano Alvaro Garcia Linera (2004). Também
compdem o corpus da pesquisa tedricos dos estudos pds-coloniais (Edward
Said), autores decoloniais (Nelson Maldonado Torres e Sirin Adlbi Sibai),
antropodlogos (Alcida Rita Ramos e John Gledhill), historiadores (Leandro
Rocha e Libertad Bittencourt), especialistas em Direito Internacional (Mar-
co Aparicio Wilhelmi), além de tedricos da comunicagdo e da teoria demo-
cratica contemporanea (Wilson Gomes, Bruno Pacheco de Oliveira, Pedro
Henrique Ortiz e Rousiley Maia). Igualmente, formaram parte da pesquisa
os comunicados elaborados pelo Comité Clandestino Revolucionario Indi-
gena, instancia da Comandancia Geral do Exército Zapatista de Libertacdo
Nacional,+ assim como o arquivo histdrico da entidade, disponivel no sitio
eletrénico Enlace Zapatista.s

4 Organizagdo politico-militar composta, em sua maioria, por indigenas, formada no ano de 1983 e que foi
a publico em 01 de janeiro de 1994, no estado mexicano de Chiapas. Conforme o Editorial do primeiro
informativo do periédico do EZLN, El Despertador Mexicano, a insurgéncia armada objetiva a satisfagdo
das seguintes demandas, ignoradas por cinco séculos: trabalho, terra, teto, alimentagdo, saude, educa-
¢do, independéncia, liberdade, democracia, justica e paz. As sete etapas que antecederam a aparigdo
publica da organizagdo encontram-se descritas no seguinte Comunicado: http://enlacezapatista.ezin.org.
mx/2003/11/10/subcomandante-marcos-segun-nuestro-calendario-la-historia-del-ezln-previa-al-inicio-
-de-la-guerra-tuvo-7-etapas/

5 http://enlacezapatista.ezln.org.mx/category/archivo-historico/1993/
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Embora os movimentos sociais indigenas brasileiros tenham, igual-
mente, uma importante agéncia politica e reivindicativa frente as politi-
cas assimilacionistas do Estado, optou-se por tratar, neste estudo, dos
percursos e trajetérias dos movimentos indigenas mexicanos. Isso se deve
as caracteristicas particulares que eles assumiram com a insurgéncia do
Exército Zapatista de Libertagdo Nacional (EZLN), em janeiro de 1994, em
especial quanto a sua capacidade de mobilizar a opinido publica nacional
e mundial, por meio da constru¢do de canais de comunicag¢do proprios, de
promover a desestigmatizacdo da identidade étnica do indigena no pais
e, sobretudo, de construir formas descentralizadas de exercicio do poder
politico alternativas ao aparato estatal.

A insurreigdo zapatista, em particular, embora ndo tenha inventado
a luta indigena no México, catalisou a gestagdo de um novo movimento
indigena, que culminou numa explosdo de reivindica¢gdes auténomas em
todo o pais (BITTENCOURT e ROCHA, 2007, p. 49). Dessa forma, interes-
sa a este estudo os objetivos de reconhecer os méritos dos procedimentos
democraticos indigenas mexicanos e de sua estrutura organizativa baseada
no principio fundamental de “mandar obedecendo”, considerando-se que
a organizacdo social zapatista, em especial, passou os ultimos 26 anos or-
ganizando suas comunidades de forma auténoma ao Estado em todas as
esferas, desde a policia e o sistema de justica até a assisténcia médica, a
economia e a educacdo.

Como sustenta Wilhelmi (2019), o debate em torno dos processos de
autonomia no México e, de forma geral, sobre os direitos dos Povos Indige-
nas no pais, € extremamente paradigmatico por diversas razoes, dentre as
quais se incluem a centralidade dos sujeitos indigenas na construc¢do e dis-
seminac¢do de suas abordagens; as constantes e intensas experiéncias pra-
ticas levadas a cabo pelos movimentos indigenas frente a lentiddo e ao blo-
queio que caracterizam os processos de reforma institucionais; bem como
a profundidade do debate que relaciona o dmbito subjetivo dos sujeitos de
direito indigenas as escalas de autonomia de alcance territorial.
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1. Das macroteorias e modelos a dimensao
multicivilizatéria da comunidade politica

Segundo Gomes e Maia (2008), as pesquisas em comunica¢do e de-
mocracia foram historicamente marcadas por determinadas limitagées que
reduziram as questdes especificas atinentes a teoria democrética ao privi-
legiar, na interface entre comunicagdo e politica, estudos focalizados nos
efeitos midiaticos sobre as elei¢des. Outra limitacdo apontada ao avanco
tedrico na area se deve ao realinhamento das macroteorias ou modelos ge-
rais, o que se produziu com os processos de crise da democracia liberal,
fazendo com que cada uma das linhas teéricas adotadas - tradi¢éo liberal,
tradi¢do republicana, modelo de democracia deliberativa, neopluralismo,
neomarxismo, neoliberalismo, neo-elitismo e alternativas - trouxesse con-
sigo uma agenda e um conjunto de questdes especificas.

Nesse sentido, a tradi¢do liberal mantém o foco do objeto de interesse
atinente as questdes relacionadas a comunicagdo e a democracia na vigi-
lancia dos direitos e liberdades de individuos privados, enquanto a tradicdo
republicana, por sua vez, volta sua aten¢do ao papel da comunica¢do de
massa na formacdo e no refor¢o dos direitos igualitarios e da participa¢do
politica por parte dos cidad&os.

O deliberacionismo, descrito como o “cacula da triade”, converte sua
atencdo para a existéncia de uma arena discursiva que funciona como esfe-
ra intermedidria entre o Estado e a sociedade, representando a concretiza-
¢do do pressuposto de que “os cidaddos devem ter a capacidade e a oportu-
nidade de deliberar racional e publicamente sobre as decisdes coletivas que
os afetam e importam” (p. 16):

Em lugar da acomodagdo entre interesses diver-
gentes, mediante negociacdo e compromisso, 0s
deliberacionistas acreditam que o meio funda-
mental para a producdo de decisdes politicas é o
debate razoavel. Em lugar de uma produgdo exclu-
sivamente privada de decisdes, como nas demo-
cracias eleitorais, a praxis coletiva da troca publi-
ca de argumentos. (GOMES e MAIA, 2008, p. 16).
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Apesar da existéncia de uma consideravel diversidade interna a pers-
pectiva deliberacionista, os autores argumentam que, de forma geral, pode-
-se dizer que ela confere legitimidade as a¢gdes de um Estado democratico
na medida em que o centro produtor da decisdo politica se vincula ao cor-
po da sociedade civil, o que demanda a existéncia de uma arena capaz de
direcionar os fluxos comunicacionais que discutirdo os problemas sociais.
Tem-se, ai, a ideia da formacgdo da esfera publica politica, local privilegiado
de formulacdo coletiva de uma opinido publica que refletira os interesses da
sociedade. Além da previsdo da composi¢do de tal arena discursiva para a
elaboragdo dos procedimentos argumentativos, a perspectiva deliberacio-
nista requer que seja construida uma arquitetura institucional capaz ndo
so de assegurar a discursividade, mas de garantir sua incorporagdo dentro
das instancias de decisdo politica do Estado.

Nesse contexto, o papel da comunica¢do de massa encontra-se inse-
rido em ambas as instdncias da arquitetura institucional, tanto na cons-
tituicdo da esfera publica propriamente dita quanto na construgdo de sua
efetividade sobre o sistema politico. Uma das questdes apresentadas pelos
autores é especialmente relevante para as analises sobre a adequag¢do da
participacdo indigena nas decisdes politicas, juridicas, econdmicas e admi-
nistrativas que envolvem suas comunidades, que se desdobra sobre o pro-
blema da representatividade das posi¢des no debate midiatico, ou seja, nas
oportunidades e limites que atores coletivos indigenas da sociedade civil
encontram para dar visibilidade as suas posi¢des e demandas no ambiente
midiatico e politico.

Esse aspecto possui destacada importancia se considerarmos o fato de
que os Povos Indigenas mobilizam suas demandas, consensos, dissensos
e discussdes a partir de padrdes de solidariedade e sociabilidade muitas
vezes distintos dos levados em consideracdo nas discussées da teoria de-
mocratica moderna. Esse fato, por si sd, traz a necessidade de se pensar
sobre a constituicdo de uma esfera publica que inclua as distintas técnicas e
procedimentos deliberativos formulados pelas comunidades indigenas nas
sociedades em que formam parte.
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Linera (2004), ao refletir sobre uma proposta democratica e pluralista
para a extin¢do da exclusdo das na¢des indigenas na Bolivia, passou a teori-
zar sobre o que chamou de dimensdo multicivilizatéria da comunidade poli-
tica, que pode agregar novos elementos procedimentais a teoria democratica:

Um Estado multicivilizatdrio significaria precisa-
mente o reconhecimento de multiplos mecanis-
mos, de multiplas técnicas e sentidos para enten-
der, praticar e regular as pulsdes democraticas da
sociedade em correspondéncia as multiplas formas
da cidadania a partir da pluralidade de matrizes ci-
vilizatorias da sociedade. Devido as qualidades de
sua formacgdo historica, a complexa realidade so-
cial boliviana tem produzido variadas técnicas de
comportamento politico democratico. E um Estado
efetivamente democratico requereria reconhecer,
em grande escala, no dmbito das tomadas de de-
cisdo fundamentais das politicas publicas, a legiti-
midade institucionalizada das distintas maneiras
de praticar e entender a democracia como um fato
que enriquece a compreensdo da democratizagao
do poder politico. (LINERA, 2004, p. 6).

O problema a se resolver, portanto, vai muito além das discussdes sobre
a multiculturalidade ou a plurinacionalidade dos integrantes de nag¢des lati-
no-americanas, avan¢ando sobre a necessidade de se ampliar a diversidade
de sistemas e de técnicas politicas mediante as quais os cidaddos assumem o
exercicio de suas prerrogativas publicas. Nesse sentido, Linera destaca que:

A cidadania é um estado de autoconsciéncia e de
auto-organizagdo politica da sociedade que é re-
conhecida como legitima pelos direitos estatais.
O problema surge quando o Estado prescreve um
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conjunto de normas, de rotas exclusivas mediante
as quais os cidaddos podem expressar e praticar
essa produgdo de mandatos politicos de eficicia
publica, anulando, desconhecendo ou reprimindo
outras rotas, outras formas institucionais, outras
praticas, culturas politicas ou sistemas de autori-
dade. (LINERA, 2004, p. 5).

Os sistemas de constitui¢do de sujeitos coletivos historicamente ado-
tados pelos Povos Indigenas, baseados em técnicas de democracia delibe-
rativa, de participagdo direta e regidos por parametros sociais e morais
distintos dos liberais devem, portanto, ser levados em conta na construgdo
da arquitetura institucional da democracia dos paises em que se inserem
como sujeitos politicos.

Uma igualdade politica substancial entre culturas e identidades, ad-
verte o autor,

[...] requer uma igualdade dos modos de produzir
politica em todos os niveis da gestdo governamen-
tal isto ¢é, de igualdade de praticas politicas, de ins-
titui¢des politicas e sistemas de autoridade politica
diferentes, pertencentes as distintas comunidades
culturais e regimes civilizatérios que coexistem

em territdrio boliviano. (LINERA, 2004, p. 5).

O autor sustenta que, muito embora esses espacos de discussao e de-
liberagdo sejam conformados em nivel local e regional, diversos momen-
tos na histéria demonstraram sua capacidade de articular-se em rede e em
macro sistemas que podem ocupar uma existéncia regular no interior do
aparato estatal. Isto é o que vai configurar precisamente “o carater multii-
nstitucional da armadura estatal que poderia dar lugar a um tipo de Estado
plurinacional multicivilizatério” (p. 6).
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Relacionando o foco de sua proposicdo as movimentagdes dos Povos
Indigenas no México, passaremos a analisar os desdobramentos de suas
acdes coletivas no pais, num percurso que tem combinado reivindicagdes
de maior participagdo nas decisées politicas no interior do préprio Estado
e perspectivas autonomistas que conformam institui¢des proprias dentro
dos territorios coletivos indigenas (0s municipios autdbnomos rebeldes za-
patistas de Chiapas, que em 2003 desembocaram nas originais figuras de
Caracol - centro de governo regional - e Junta de Buen Gobierno, uma para
cada Caracol, as comunidades de Guerrero e de Oaxaca sdo os exemplos
mais conhecidos).

Como bem descreve Wilhelmi,

Falamos de uma reposta desde a raiz a um pro-
jeto civilizatério que construiu e segue manten-
do estados monoculturais, monocivilizatdrios e
excludentes, cujo sustento ideoldgico é o de um
liberalismo inconsequente com seus proprios fun-
damentos, pois rompe com o principio de igualda-
de ao ndo reconhecer a igualdade entre as distin-
tas culturas. (WILHELMI, 2019, p. 15 € 16).

As implicacdes que o conjunto de reivindicacbes e praticas autond-
micas dos Povos Indigenas possuem vao, segundo as conclusdes do autor,
muito além do debate sobre métodos de redistribuicdo espacial do poder. O
que se requer é uma reconfiguragdo radical do atual marco de convivéncia,
pautado historicamente em relagdes de subordinag¢do juridico-politica, em
sociedades culturalmente diversas.
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2. Antecedentes aos novos Movimentos
Indigenas mexicanos e o problema da
imposicao da democracia liberal

Em uma de suas mais célebres obras, O Labirinto da Soliddo (1992), o
Prémio Nobel de Literatura Octavio Paz busca situar o sujeito mexicano
dentro da histdria mundial. A historia do México, conclui, é a do homem
que procura a sua filiagdo, a sua origem:

Sucessivamente afrencesado, hispanista, indige-
nista, “pocho”, atravessa a histdria como um co-
meta de jade (...). Quer voltar a ser sol, voltar ao
centro da vida de onde um dia - na Conquista ou
na Independéncia? - foi desligado. Nossa soliddo
tem as mesmas raizes que o sentimento religioso.
E uma orfandade, uma confusa consciéncia de que
fomos arrancados do Todo, e uma ardente busca:
uma fuga e um regresso, tentativa de restabelecer
os lagos que nos uniam a criagdo. (PAZ, 1992, p. 23).

No capitulo que dedica a andlise do processo de independéncia do que
viria a se constituir como o Estado mexicano atual, o autor evidencia as se-
melhangas com o processo da “conquista’, ou seja, a inexisténcia de um pro-
jeto histdrico capaz de dar unidade as vontades dispersas que compunham
a heterogeneidade da sociedade de entdo. Dessa forma, a nagdo mexicana
passou-se a constituir “um projeto de uma minoria que impde seu esquema
ao resto da populagdo, contra outra minoria ativamente tradicional” (p. 116).

De forma geral, as narrativas sobre a formag¢do dos Estados modernos
se compdem da ideia de constitui¢do de um poder soberano e nico a partir
da unido de cidadaos livres e iguais que se vinculam de forma voluntaria a
um convénio politico. Tal ficcdo, amparada em pressupostos liberais, supde
que o Estado é resultado de uma sociedade homogénea que opta, livremen-
te, por se subordinar a um regime juridico tinico capaz de garantir iguais
direitos fundamentais a todos.
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A realidade, contudo, é que os estados modernos enfrentam historica-
mente uma contradi¢do interna, para a qual muitas solu¢ées foram testadas
e tentadas, a maioria delas de forma violenta, entre um poder estatal que
busca impor uma unidade, e uma diversidade de povos que lutam por man-
ter suas identidades coletivas. As solugdes histoéricas ao “problema indige-
na” decorrente desse processo se deram desde a adog¢do de praticas de ex-
terminio fisico deliberado, politicas de confinamento territorial em guetos
e deporta¢do massiva para fora de seus territdrios, a politicas de integracdo
a cultura dominante. Somente mais recentemente é que alguns estados se
abriram para a possibilidade de instaurar e reconhecer a constitui¢do de
regimes de autonomia, a exemplo dos existentes nos estados do Panama e
da Nicaragua (BARCENAS, 2019).

Analisando o processo de independéncia e da formag¢do das novas na-
¢Bes que se constituiram no que antes era a América hispanica, Paz ar-
gumenta que a adaptacdo das constitui¢es liberais e democraticas aos
tropicos teve o inconveniente de ndo responder a realidade historica que
lhes deu origem: a ascensdo de uma burguesia nascente e de rompimento
com um antigo regime. Ao contrario, serviram para “vestir a moderna as
sobrevivéncias do sistema colonial” (p. 111), de forma que a ideologia da
democracia liberal, antes de expressar a situag¢do histdrica mexicana, es-
condia-a. Durante o processo de reforma que consolidou a vitdria liberal
no pais diante das classes conservadoras, Paz foca na ocorréncia de um
reexame das bases da sociedade mexicana e de seus pressupostos historicos
e filosoficos mediante uma tripla negagdo:

A da heranca espanhola, a do passado indigena e
a do catolicismo, que conciliava as duas primei-
ras numa afirmagdo superior. A Constitui¢do de
1857 e as leis da Reforma sdo a expressdo juridica
e politica deste exame e promovem a destrui¢do
de duas institui¢ées que representavam a conti-
nuidade da nossa triplice heranga: as associa¢coes
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religiosas e a propriedade comunal indigena (...)
Isto é, o projeto histérico dos liberais aspirava
substituir a tradi¢do colonial, baseada na doutri-
na do catolicismo, por uma afirmacdo igualmente

universal: a liberdade da pessoa humana. (PAZ,
1992, p. 114 € 115).

A Revolugdo de 1910 irrompe na sequéncia da critica ao positivismo, de-
finida por Paz como decisiva na histéria intelectual mexicana antecedente
aos ideais revolucionarios. Estes, por sua vez, representaram o resultado de
ideais politicos da classe média que aspirava ao pleno exercicio de direitos
democraticos, da nascente classe operaria, da situa¢do internacional do go-
verno da época e, sobretudo, da movimentacdo dos grupos camponeses e
indigenas pela recuperagdo de suas terras que, no decorrer da Col6nia e do
século XIX, haviam sido confiscadas por grupos latifundiarios.

Nas alus6es a questdo agraria que compuseram praticamente todos os
programas e manifestos dos grupos revolucionarios do pais, estiveram pre-
vistas a restituicdo e a reparti¢do das terras comunais que vigoraram até o
periodo da Reforma (séc. XIX), as quais conservaram a forma bdsica de pro-
priedade territorial anterior a invasdo espanhola, identificada como calpulli.®

Apesar da “insuficiéncia ideoldgica da Revolugdo” (p. 131), que resultou,
na avaliagdo de Paz, na reafirmagdo do compromisso liberal cristalizado
nos acordos da Constituicdo (com certas modificacdes) de 1917, se ela ndo
alcangou plenamente a revisdo dos pressupostos juridicos e politicos do
Estado, teve o mérito de retificar, com o movimento zapatista, a historia do
México e, consequentemente, do proprio sentido da nagdo, que se diferen-
ciava substancialmente do projeto historico do liberalismo:

6 Sistema de divisdo das populagdes em bairros, cada um deles com uma determinada extensdo de terras
que ndo pertencia individualmente a nenhum dos habitantes, mas eram concedidas a familias especificas
na condigdo de que quem abandonasse o calpulli ou deixasse de cultivar as terras que lhes eram designa-
das perdia o direito de participagdo na propriedade comunal.

214



O México ndo é concebido como um futuro a rea-
lizar, mas sim como uma volta as origens. O ra-
dicalismo da Revolu¢do Mexicana consiste na sua
originalidade, isto é, em voltar a nossa raiz, fun-
damento unico de nossas institui¢des. Ao fazer do
calpulli o elemento bésico da nossa organizagdo
econdmica e social, o zapatismo ndo so6 resgatava
a parte valida da tradi¢do colonial, como também
afirmava que toda construg¢ao politica verdadeira-
mente fecunda deveria partir da por¢do mais anti-
ga, estavel e duradoura da nossa nagdo: o passado
indigena. (PAZ, 1992, p. 130).

Barcenas (2016) situa os movimentos indigenas mexicanos dentro de
quatro ciclos de colonialidade. Muito embora os Povos Indigenas tenham
participado ativamente de todas as lutas libertdrias que formaram os 300
anos de colonialismo politico espanhol e dos processos de independéncia,
reforma e revolucdo, suas comunidades e organizagdes foram mantidas em
relagdes de subordinagdo por todos os grupos politicos que alcangaram o
poder em decorréncia dessas lutas. Ou seja, embora os regimes politicos co-
loniais tenham sido extintos, com a participagdo dos indigenas, as relacdes
coloniais internas persistem até os dias atuais.

Segundo as formulagdes do pensamento do grupo Modernidade/Colo-
nialidade, constituido ao final dos anos 1990 visando a renovacao critica do
pensamento latino-americano, a colonialidade é um processo mais comple-
x0 e diferente do colonialismo, uma vez que ultrapassa a relacdo politica,
econdmica e administrativa de sistemas de governo e superestruturas, e
avanca sobre as subjetividades dos sujeitos, em uma relagdo de determina-
¢bes mutuas. Isso quer dizer que a colonialidade transcende a historia e é
sempre reatualizada enquanto aparato de poder da violéncia colonial, tanto
na relagdo entre os paises do Norte e do Sul Global, quanto nas relagdes
internas estabelecidas nos paises colonizados. A emancipag¢éo politica des-
tes ultimos ndo extingue, portanto, o aparato de poder gestado no periodo
colonial, que articula o trabalho, a produ¢do de conhecimento, a autoridade
e as relagdes intersubjetivas ao mercado capitalista mundial, a ideia de raga
e ao sistema de sexo-género (MALDONADO, 2007: 127-169).
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O termo colonialidade é entendido, nesse contexto, como o instru-
mento analitico e politico chave desse pensamento, e tem desempenhado
o papel de ferramenta para a vigildncia epistemoldgica dos efeitos da ra-
cionalizacdo que se ddo nos discursos produzidos desde o Ocidente sobre
o Outro. Nas avalia¢des de Sibai (2016), esses discursos arrastam efeitos
de poder sexistas, classistas, racistas e etnocéntricos, trazendo, portanto,
grandes desafios ao aperfeicoamento dos valores e procedimentos demo-
craticos dos estados modernos.

O primeiro ciclo de colonialidade descrito por Barcenas (2016; 2019) se
passou entre a invasdo europeia do continente americano até as lutas inde-
pendentistas. O segundo ciclo se iniciou com a formag¢do dos Estados lati-
no-americanos, durante a segunda metade do século XIX, e a imposi¢do dos
ideais liberais (propriedade privada e direitos politicos individuais), que tive-
ram como consequéncia a supressdo dos territdrios comuniais e das formas
indigenas de governo. O terceiro ciclo se desenvolveu do inicio do século XX
até meados dos anos 1970, marcado por politicas oficiais assimilacionistas
promovidas pelo Indigenismo estatal, com o objetivo de fazer desparecer os
Povos Indigenas pela via da integrag¢do. Por fim, o atual ciclo da colonialida-
de, o quarto ciclo, é marcado pelo aprofundamento de politicas neoliberais
que pressionam a adog¢do de estratégias de despossessdo para ampliagdo da
exploragdo dos recursos ambientais dos territdrios indigenas.

Para cada etapa descrita acima, os indigenas apresentaram formas es-
pecificas de resisténcia. Os novos movimentos indigenas mexicanos descri-
tos por Béarcenas (2016) compdem o0s que surgiram no cendrio politico do
pais aos fins do terceiro ciclo de colonialidade, na reclamacdo de direitos
politicos especificos que tiveram como pressuposto central o principio da
autodeterminacdo politica.

3. Do Indigenismo a autonomia

Ramos (2011) define Indigenismo como “a tradi¢ao latino-americana de
pensamento social sobre as relagbes interétnicas” (p. 27 e 28), que vai além
das relagdes oficiais elaboradas pelas agéncias do Estado em seus esforcos
de incorporagdo, incluindo todo o territdrio de elaboragoes e imagens, po-
pulares e eruditas, sobre a designa¢do do indigena. Trata-se, portanto, de
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“um fendémeno politico no sentido mais abrangente do termo”, que inclui
também “os meios de comunicacdo, a literatura ficcional, a atuag¢do da Igre-
ja, de ativistas de direitos humanos, as anadlises antropolégicas e as posi-
¢oes dos préprios ‘indios” (p. 28).

Valendo-se das elaborac¢des de Said (2007) na definigdo do Oriente como
invencdo do Ocidente, Ramos busca tratar da constru¢do do Indigenismo
como a anti-imagem do “civilizado” latino-americano, que conforma uma
elaborada construgdo ideologica, sobre as quais os indigenas também atuam,
entre alteridade e mesmidade nos distintos contextos nacionais do continen-
te. Um dos varios agentes que circulam no que a autora designa como o “ter-
reno movedigo da ambivaléncia interétnica” é, portanto, o proprio Estado.

O percurso do reconhecimento dos direitos coletivos dos Povos Indige-
nas no direito internacional é analisado na primeira parte da mais recente
obra de Barcenas (2019), que conclui que, ao menos desde o fim da Segunda
Guerra Mundial, os direitos das minorias étnicas e sociais passaram a ser
tratados institucionalmente no ambito das agéncias internacionais.

A pauta especifica do reconhecimento de direitos coletivos aos Povos
Indigenas amadureceu a partir dos anos 1970, com a edi¢do da Conven-
¢do 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas
e Tribais em Paises Independentes, em 1989. O documento internacional
supralegal, ratificado pelo estado mexicano em 1990, situou separadamen-
te as categorias de individuos e de Povos como igualmente integrantes da
populagdo de um Estado. Dessa forma, passou a reconhecer os Povos Indi-
genas ndo somente como parte da populagdo de um Estado nacional, mas
também como coletividades portadoras de caracteristicas historicas e cul-
turais singulares que as tornam titulares de direitos especificos dentro dos
regimes democraticos modernos.

Seguindo a linha histérica tragada por Barcenas (2016), Sdnchez (1999)
e Pifieiros e Sarmiento (1991), os primeiros movimentos indigenas que se
formaram, no México, foram impulsionados pelo préprio governo federal.
Interessado em legitimar suas politicas indigenistas com a falsificacdo de
procedimentos democraticos, alheios as organizag¢des sociais indigenas, o
Estado passou a apoiar a construgdo de representa¢bes politicas ficticias,
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que terminariam em processos de crise de representatividade e fratura.’
Expediente também conhecido no Brasil, marcado por relages interétni-
cas estatais de tutela e de clientelismo.

A estes se seguiram, nos anos 1980, as primeiras organiza¢des indi-
genas independentes, centradas em demandas campesinas relacionadas
sobretudo a reivindicagdes territoriais. Essas organizag¢des, que ainda ndo
articulavam demandas e discursos étnicos, dispunham de uma estrutu-
ra hierarquizada, similar a qualquer outra organizagdo social ou politica
(BARCENAS, 2016, p. 16).

Por fim, ao final dos anos 1980, comegaram a se aglutinar, em torno
da criacio da Frente Independiente de Pueblos Indios — FIPI, as primeiras
demandas por constituicdo de autonomias regionais, inspiradas pelas ja
existentes no Estado da Nicaragua. Para além de demandas e discursos eco-
nomicistas, aparecem no cenario nacional discursos identitarios fortaleci-
dos pelo marco dos 500 anos de invasdo espanhola. Em decorréncia desse
processo, em 1989, Oaxaca foi palco do Primer Foro Internacional sobre De-
rechos Humanos de los Pueblos Indios, embrido de um novo tipo de discurso
indigena autonomista que ganhara folego total com a apari¢do publica do
Exército Zapatista de Libertagdo Nacional (EZLN), em o1 de janeiro de 1994.

Ha sido necesaria la guerra para que hoy el gobierno federal se
comprometiera, en documentos, a impulsar el reconocimiento de
nuestra existencia y nuestros derechos.?

7 Os autores mencionam o Movimiento Nacional Indigena (MNI), criado em 1973 com participagdo majori-
taria de professores bilingues, o Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI), de 1975, a Coordinado-
ra Nacional ‘Plan de Ayala’, de 1975, e a Asociacion Nacional de Profesionistas Indigenas Bilingues A.C.
(ANPIBAC), de 1977.

8 Comunicado del Comité Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia General del Ejército Zapa-
tista de Liberacion Nacional, de 18 de janeiro de 1996, disponivel no acervo histérico em http://enlace-
zapatista.ezln.org.mx/.
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A luta zapatista (ou neozapatista) no México se configura, sobretudo,
como uma luta pela constru¢do de um regime politico verdadeiramente de-
mocratico, no contexto de enfrentamento a uma politica estratégica de pri-
vatizagdo dos recursos naturais que ameaca a sobrevivéncia fisica e cultural
dos Povos Indigenas do pais. Suas a¢des politicas, contudo, sdo sustentadas
em uma concep¢do e pratica de democracia que possui bases sdlidas na
experiéncia indigena. Sdo, portanto, criticas as limitagdes do atual modelo
partidario-eleitoral, e criativas na eleicdo de novas formas de luta pauta-
das na horizontalidade, no didlogo permanente com a sociedade civil e na
transformacdo radical do sistema econémico.

Outra caracteristica central do movimento zapatista esta em sua ca-
pacidade de articular uma ampla rede mundial de solidariedade a partir da
criacdo de canais de comunicagdo préprios, - a principio a Rddio Insurgente
e o jornal El Despertador Mexicano, - o que transformou o EZLN em um
fen6meno comunicacional e midiatico no momento de sua apari¢do. Os
comunicados assinados pelo Comité Clandestino Revolucionario Indigena
(CCRI), instancia maxima do EZLN, correm o mundo desde o inicio da in-
surgéncia armada.

Para Gledhill (2012), 0 movimento neozapatista de Chiapas catalisou a
insatisfagdo dos movimentos indigenas autonomistas contra o multicultu-
ralismo neoliberal, que desenhava uma fronteira clara no regime de direi-
tos que separava o “indio permitido” e o “indio radical demais”. O ultimo,
para além do direito a conservar suas praticas culturais e o seu idioma,
aspirava o controle de seus proprios territdrios e recursos. Produto de um
encontro inédito entre revoluciondrios urbanos ndo indigenas e comunida-
des indigenas apoiadas por religiosos da Teologia da Libertacao e ativistas
de esquerda, o movimento neozapatista é descrito pelo autor na conjuntura
de uma utopia que aspirou aglutinar, em um unico movimento, todas as
forgas sociais inconformadas com o capitalismo liberal.

Apesar da atual dispersdo das comunidades auténomas e movimen-
tos indigenas, representando, na dtica de Gledhill, o fracasso dessa utopia
genericamente inclusiva, muitas consequéncias e aprendizados persistem:

219



O EZLN ndo apenas conseguiu se converter em
um simbolo global para movimentos antisistema,
como também teve um impacto profundo sobre
o movimento indigena nacional no México. Sua
influéncia estimulou a ado¢do generalizada de de-
mandas que reivindicavam um ou outro modelo
de autonomia indigena, mesmo por parte de gru-
pos ainda empenhados em continuar trabalhando
pela via juridica e institucional. Portanto, longe
de conseguir a resolugdo de uma nova “questdo
indigena” emergente, o regime neoliberal abriu
caminho para novas disputas sobre os direitos in-
digenas, cada vez mais voltadas para a autonomia.
(GLEDHILL, 2012, p. 451).

Indmeras conveng¢des propostas com o objetivo de ampliar suas ba-
ses sociais em didlogo com a sociedade civil, como a Conven¢do Nacional
Democratica® e a Convenc¢do Nacional Indigena em Tlapa de Comonfort,*
além da constituicdo da Assembleia Nacional Indigena Plural pela Auto-
nomia (ANIPA), foram consequéncia do processo de negociagdo que se su-
cedeu ao inicio do movimento armado. O processo institucional, por sua
vez, mediado por uma Comissdo Nacional de Intermediacdo (1994), resul-
tou ndo apenas na pactuagdo dos Acordos Sobre Direitos e Cultura Indige-
na (mais conhecidos como Acordos de San Andrés), mas principalmente no
desenvolvimento de amplos foruns de debate durante as mesas de didlogo.

Segundo Barcernas, esses foruns foram cruciais no estabelecimento de
redes de agdo e comunicagdo entre uma grande quantidade de assessores e
de organizagdes da sociedade civil com os movimentos indigenas. Desses

9 A Convencgdo Nacional Democratica foi realizada no més de agosto de 1994, com a participagdo de di-
versas organizagdes sociais e politicas. Neste evento, a FIPl e a CIOAC apresentaram o documento “Los
pueblos indios. Hacia la democracia y la paz en el futuro”, que ndo obteve muito impacto entre os partici-
pantes, muito diversos em suas lutas reivindicativas. Por essa razdo, decidiram pela criagdo da Convengdo
Nacional Indigena (CNI), com centralidade nas demandas especificas das populagdes etnicamente dife-
renciadas do pais.

10 Realizada em dezembro do mesmo ano, a Convengéo reuniu 94 organizagdes de 20 estados da republica.
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espagos de negociacdo foi impulsionada a criacdo do Congresso Nacional
Indigena (CNI), no ano de 1996, instituido mediante os principios de “servir
e ndo servir-se, propor e ndo impor, convencer e ndo vencer, baixar e ndo
subir e vincular e nio isolar” (BARCENAS, 2016, p. 31).

Importante organismo democratico autbnomo, o CNI guarda seme-
lhancas profundas com os ideais que permeiam a constituicdo de esferas
publicas politicas. Diferentemente das organizacdes politicas formais,
constitui-se de “um espaco onde os povos podem discutir seus problemas e
coordenar suas agdes. Uma assembleia quando seus integrantes se juntam
e uma rede quando estdo em seus lugares de origem” (p. 31).

Ndo é possivel detalhar, somente neste artigo, o longo percurso de so-
lugdo tentado pelas vias institucionais descrito pelos autores, motivo pelo
qual nos deteremos a analisar suas consequéncias. De forma geral, pode-se
dizer que, desde as primeiras negocia¢cdes impulsionadas entre o Estado
Mexicano e os rebeldes zapatistas, que culminaram nos Acordos de San
Andres (1997), todas as vias de acordo foram insuficientes ao exercicio ple-
no dos direitos politicos indigenas e permanentemente descumpridas pelo
Estado mexicano.

Tudo isso passou a demonstrar os extensos limites que as atuais con-
figuragdes institucionais de Direito e de Estado impdem aos processos de
reconhecimento da personalidade juridica e dos direitos territoriais dos
Povos Indigenas, o que tem fomentado a ado¢do de propostas radicais de
refundagdo do Estado a partir das bases dos movimentos sociais e cosmo-
visGes dessas populagdes.

4. As praticas democraticas indigenas
autdnomas

O reconhecimento real dos direitos coletivos dos Povos Indigenas do
século XXI esbarra, conforme as avaliagdes de Bdrcenas (2019), em uma
série de megaprojetos de exploracdo, financiados pelo capital internacional,
que impactam fortemente suas vidas e territdrios. Diversos sdao os exemplos
pelos quais o capital transnacional atua, com a conivéncia de governos e
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brechas nas garantias constitucionais, a exemplo dos megaprojetos de mi-
neragdo, hidrelétricas e gasodutos, permitidos por uma interpretagdo uni-
lateral dos requisitos constitucionais de “utilidade publica” e “desenvolvi-
mento nacional”. Ao fim, os governos federais, independentemente de sua
filiacdo partidaria ou espectro politico, transformam-se em instrumentos
para a ocupagado territorial promovida pelas empresas multinacionais e es-
tados estrangeiros, levando a cabo estratégias de despossessdo e concessdes
publicas com o argumento de impulsionar o desenvolvimento econémico.

Diante disso, as autonomias indigenas, que ao menos desde os anos 1990
buscam fomentar alternativas a este tipo de desenvolvimento, nascem da
compreensdo desse processo historico de colonialidade ininterrupta. Como
consequéncia desta compreensdo esta a necessidade de construgdo de novas
formas de entender e exercer o poder, o direito e a cidadania. Ao recorrerem
as suas praticas identitdrias cotidianas para construir formas alternativas ao
exercicio do poder, esses movimentos buscam, ao mesmo tempo, conformar
seus direitos e substituir as formas tradicionais e verticais da institucionali-
dade politica por outras calcadas em sua memoria coletiva.

Ou seja, as autonomias sdo uma questdo de direito, expressdo concreta
da livre determinagdo, e ndo de politicas:

A construcdo de autonomias representa uma pro-
posta de formular, desde os proprios povos e de
maneira séria e profunda, uma politica que dé res-
posta a pluriculturalidade da sociedade mexicana.
Porque o reconhecimento da pluriculturalidade
da sociedade, sustentada na presenga de seus po-
vos indigenas - como diz a Constituicdo Federal,
- deveria obrigar o Estado e a sociedade a reconhe-
cer os Povos Indigenas como sujeitos de direitos
coletivos e, em consequéncia, garantir seus direi-
tos, o que levaria, por sua vez, a modificar as bases
sobre as quais se funda o Estado nacional, para
que os incluam como parte integrante do Estado,
sem deixar de ser o que sdo, mas sem conservar
sua condigio de sociedades colonizadas. (BARCE-
NAS, 2019, p. 159).
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Com a decisdo de construir autonomias, adverte Barcenas, os Povos
Indigenas ndo buscam a integracdo ao aparato estatal a fim de ocupar o
poder dentro das regras estabelecidas por uma ideologia liberal que nega
permanentemente a identidade étnica, mas sim de construir espacos de
contrapoder, formas de dispersar o poder e, assim, de construir estruturas
paralegais para o seu exercicio.

A organizagdo social zapatista funciona mediante o principio funda-
mental de “mandar obedecendo”, que impulsionou a construgdo de diversas
normas internas, dentre as quais se incluem a Lei de Reforma Urbana, a Lei
Agraria Revolucionaria, a Lei Revolucionaria de Mulheres, a Lei do Trabalho, a
Lei de Justica, a Lei de Direitos e Obriga¢des dos Povos em Luta, entre outras.”
Os lideres politicos ndo sdo considerados representantes das comunidades de
base, mas sim delegados com a finalidade de transmitir as decisGes tomadas
no mecanismo tradicional deliberativo, as assembleias locais.

Em nivel regional estdo conformados os delegados dos municipios au-
tonomos nas Juntas de Bom Governo que, a fim de evitar a formac¢do de
redes clientelistas, servem por trés anos em regime de rodizio de turnos de
apenas algumas semanas. Os processos deliberativos sdo longos, e envol-
vem procedimentos de consulta local em cada comunidade previamente a
reuniées municipais que, por sua vez, possuem forte énfase na tomada de
decisdes por consenso, até que um compromisso intermediario seja alcan-
¢ado (BRIY, 2020).

A formagao politico-militar do Exército Zapatista de Libertagdo Nacio-
nal existe paralelamente aos trés niveis da administra¢do autébnoma e seu
orgdo maximo é formado por civis eleitos em assembleias comunitdrias.
Os zapatistas também assumiram todas as func¢oes estatais dentro das co-
munidades filiadas ao movimento, de forma que construiram seus proprios
sistemas de justica, educagdo, saide e producdo.

Apesar de inumeros desafios, desde processos de deser¢do e cooptagdo
por projetos governamentais a dependéncia econémica de redes de soli-
dariedade e conflitos internos, o fato é que, na avaliacdo de Briy (2020),

1 Todas as leis zapatistas estdo disponiveis em seu acervo histdrico, publicado no sitio eletrénico da
organizagao.
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as comunidades zapatistas autbnomas tém conseguido aprimorar mecanis-
mos democraticos de baixo para cima, baseados em formas tradicionais
de cooperagdo. Como salienta Wilhelmi (2019), as autonomias nao se defi-
nem, nesse contexto, como um objetivo politico a alcang¢ar, mas sim como
o desenvolvimento de mecanismos permanentes de transformacdo social,
ou seja, de luta por uma democracia verdadeiramente inclusiva a partir da
construcdo de formas alternativas de exercicio do poder politico.

Consideracoes finais

O presente artigo objetivou ofertar contribui¢des a teoria democrati-
ca a partir das praticas historicas de resisténcia, organizacdo, diplomacia
e enfrentamento diante dos Estados nacionais promovidas por movimen-
tos, sujeitos e coletividades indigenas, trazendo como estudo de caso os
movimentos indigenas mexicanos, dada sua importancia no cenario inter-
nacional sobre o tema e a variedade e profundidade de suas experiéncias
democraticas auténomas.

Apesar de ndo se tratar de um estudo etnografico, o emprego da fun¢do
critica da antropologia exposta por Wagner (2017) mostra-se profundamente
adequado ao exercicio de compreensdo proposto. Esta encontra-se ancorada no
fato de que os elementos que o pesquisador é levado a utilizar como modelos
analdgicos para a interpretacdo de seus temas sdo eles mesmos reinterpretados
no processo. Ou seja, o proprio estudo da cultura é cultura (p. 43), e permite
um processo construtivo de autocritica e estranhamento dos proprios métodos
e praticas, fundamental, para o caso em analise, ao aperfeicoamento dos pro-
cedimentos modernos democréticos. O passo crucial, simultaneamente ético
e teorico, consiste na abertura em permanecer fiel as proprias implicages de
utilizagdo do termo. O autor explica:

Se nossa cultura é criativa, entdo as “culturas” que
estudamos, assim como outros casos desse fendme-
no, também tém de sé-lo. Pois toda vez que fazemos

com que outros se tornem parte de uma “realidade”
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que inventamos sozinhos, negando-lhes sua criati-
vidade ao usurpar seu direito de criar, usamos essas
pessoas e seu modo de vida e as tornamos subser-
vientes a nos. (WAGNER, 2017, p. 44).

Aproximando-se as concep¢des sobre o humanismo de Edward Said
(2007), que pressupdem a construgdo de uma contra memoria alternati-
va aos empregos oficiais da histdria, com as nog¢des do emprego do termo
“cultura” como invencdo, em relacdo aos campos etnograficos descritos por
Wagner (2017), pode-se concluir que os estudos sobre outras culturas e mo-
delos democraticos tendem a trazer possibilidades de autoconhecimento e
revisdo da propria cultura ocidentalocéntrica “universal” e de seus méto-
dos. Este contato proporciona ao pesquisador o auto estranhamento neces-
sario a capacidade de observar a propria realidade como exdtica, ou seja,
como um elemento “ndo dado”.

Portanto, o estudo das prdticas democréticas empregadas por Povos
Indigenas, para o caso em andlise, inseridos nas lutas reivindicativas no
México, proporciona amplas possibilidades de se avancar nas discussoes
das teorias democraticas e em praticas capazes de promover maior abertura
a coexisténcia. Conforme fundamenta Said (2007), a autocritica constitui-
-se de praxis primordial na fundamentag¢do do conhecimento humanistico
e estabelecimento de marcos éticos para a atividade intelectual contempo-
ranea. Por meio dela, é possivel avancar na revisdo da colonialidade, funda-
mental ao aperfeicoamento de teorias e praticas democraticas, elevando-se
as estratégias empregadas pelos Povos Indigenas como motivadoras de so-
lugdes aos complexos problemas sociais, politicos, sanitarios e ambientais
enfrentados globalmente.
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JORNALISMO E DEMOCRACIA: OS
DESAFIOS DA VISIBILIDADE DO PODER
E DO PLURALISMO DE VOZES

Marcia Regina Aratijo’

Angelita Pereira de Lima*

Resumo

O proposito almejado com este artigo é demonstrar a importancia da
apuracdo jornalistica para a constru¢do das informagdes que circulam
publicamente, necessarias a visibilidade do poder e que consistem em
uma das premissas da democracia. Para isso, optou-se por fazer uma
andlise de conteudo (AC) de textos dos jornais impressos O Globo e
Folha de S. Paulo sobre a condenagdo em primeira instancia do ex-
-presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, no caso triplex, no
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ambito da operacdo Lava Jato. A AC foi realizada a partir da matriz de
critérios de apuracdo de Adriana Santana, que permite mensurar ele-
mentos visiveis de apurag¢do jornalistica. Verificou-se que, no caso em
tela, ndo foram utilizados procedimentos técnicos e éticos como a che-
cagem de informacdes e o confronto de argumentos, dentre outros, na
elaborag¢do da informacgdo jornalistica. Esse exercicio analitico e o dia-
logo com autores sobre democracia e jornalismo permitem visualizar
que a ndo observancia dos preceitos de investiga¢do e apuragdo jorna-
listicas compromete a qualidade das informagées que circulam, bem
como a compreensdo adequada dos fatos, e, ato continuo, a qualidade
do regime democratico. O acesso amplo a informacgdes jornalisticas
plurais e consistentes sobre fatos politicos de interesse publico é um
direito fundamental e uma necessidade para o vigor da democracia.

Palavras-chave: Informagdo publica. Apuragdo jornalistica. Demo-
cracia. Jornalismo. Poder.

Introducao

A circulagdo de informagoes sobre assuntos publicos é um componen-
te essencial da democracia, pelo fato de esta pressupor participacdo que,
por sua vez, demanda conhecimento tanto sobre as politicas e os agentes
publicos que as elaboram e implementam, quanto sobre os candidatos a
cargos publicos e suas propostas. Se a imprensa nasceu para comunidades
bem menores do que as metropoles atuais, e foi impulsionada no contexto
do surgimento das democracias burguesas, uma série de fatores levaram a
ampliacdo do alcance desse regime e dos veiculos jornalisticos que se diver-
sificaram e multiplicaram seu publico.

Esses processos ndo ocorreram sem contradi¢cdes. O fato de o voto ser
universal ndo garante participacdo politica igualitdria de todos. A carac-
teristica de veiculos de massa ndo implica nem acesso e compreensio das
noticias por todos e nem o conhecimento de todos os fatos de interesse
publico. Mas o vinculo entre democracia e jornalismo ndo sé permanece
como se torna mais relevante, pela capacidade deste de tornar visiveis as
esferas de poder e as praticas dos agentes publicos.
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Para Renno, Layton e Batista (2012), uma série de critérios pode ser 23’]

utilizada para avaliar a qualidade de uma democracia, entre os quais, o
acesso a fontes plurais de informacgdo. As diferentes visdes sdo, na inter-
pretacdo desses autores, fundamentais para a construgdo da informacdo
publica de qualidade, elaborada e difundida pelos veiculos jornalisticos,
que vai impactar diretamente na qualidade do regime democratico. Com
embasamento teorico de Norberto Bobbio (1986) e as reflexdes de Victor
Gentilli (2005), essa relacdo é evidenciada neste artigo.

Outros autores alertam, por outro lado, sobre a necessidade de se ater a
certos procedimentos de apuracdo considerados decisivos para a produgdo
de material jornalistico consistente. E o caso de Pereira Junior (2010), para
quem a investigacdo € a esséncia do jornalismo. De todo modo, a apura-
¢do e a investigacdo requerem o dominio de técnicas para levantamento e
tratamento de dados (HUNTER, 2013), bem como a observac¢do do Cédigo
de Etica dos Jornalistas, em especial, para a presente problematizacdo, o
artigo 42, o item II do artigo 72 e o item I do artigo 1223

Para verificar, neste artigo, se os processos de apuragdo jornalistica
na cobertura dos jornais O Globo e Folha de S. Paulo, no dia seguinte a
condenagdo de Lula na primeira instancia, atenderam aos critérios técni-
cos e éticos do jornalismo, recorreu-se a uma combina¢do metodoldgica da
Andlise de Contetdo (Bardin, 2016) e a aplica¢do dos conteudos a matriz de
critérios de apuracdo de Adriana Santana (2009), por meio da qual pode-se
identificar a presenga de elementos de apurac¢do jornalistica em matérias
publicadas. Esses procedimentos estdo desenvolvidos, a seguir, no item 3.

3 O artigo e os itens do Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros citados estabelecem que:
“Art. 4° O compromisso fundamental do jornalista é com a verdade no relato dos fatos, razdo pela
qual ele deve pautar seu trabalho pela precisa apuragdo e pela sua correta divulgagao.
Art. 7° Ojornalista ndo pode:
()
Il - submeter-se a diretrizes contrérias a precisa apuragdo dos acontecimentos e a correta divulgacao
dainformacao;
)
Art. 12. O jornalista deve:
| - ressalvadas as especificidades da assessoria de imprensa, ouvir sempre, antes da divulga¢do dos
fatos, o maior niimero de pessoas e instituic6es envolvidas em uma cobertura jornalistica, principal-
mente aquelas que sdo objeto de acusag¢des ndo suficientemente demonstradas ou verificadas.”



1. Jornalismo e democracia

“A democracia representativa contempordnea tem no jornalismo e na
imprensa um de seus elementos constituidores decisivos”, aponta Victor
Gentilli (2005, p. 142). Essa relagdo entre jornalismo e democracia pode ser
questionada por quem, ndo sem razdo, aponta a sobrevivéncia e até cres-
cimento de veiculos jornalisticos em tempos de regimes autocraticos e de
democracias frageis. Faz-se necessario, entdo, explicitar os pardmetros de-
terminantes de um regime democrdtico para avaliar sua qualidade, assim
como para apontar a qual modelo de jornalismo Gentilli se refere.

Renno et al., (2012) ponderam que, para se pensar em qualidade da
democracia, é preciso, inicialmente, definir os conceitos de qualidade e de
democracia. Os autores utilizam o caminho proposto por Diamond e Mor-
lino. Segundo estes, ha trés diferentes aplica¢gdes do conceito de qualidade
que podem ser adequadas ao estudo da politica e da democracia:

A primeira refere-se a qualidade na forma de res-
peito a procedimentos. A qualidade de um pro-
duto é o resultado de um processo conduzido de
forma metoddica e controlada. (...) O segundo uso
do conceito de qualidade refere-se ao contetudo: a
qualidade de um produto é definida por suas ca-
racteristicas estruturais como desenho, material
e funcionamento. (...) Por ultimo, qualidade pode
ser avaliada por meio dos resultados, enfocando
no produto ofertado. Mais especificamente, qua-
lidade pode ser medida pela satisfagdo do consu-
midor (...) (Diamond e Morlino, 2005, p. 11 apud
RENNO, LAYTON e BATISTA, 2012, p. 35-36).

“Assim, a avaliagdo da qualidade de algo deve enfocar os procedimen-
tos, o contetdo e os resultados”, resumem Renno e et al., (2012, p. 36). Os
procedimentos sdo também utilizados por Norberto Bobbio (1986, p. 17)

e o . .
para a definicdo minima de democracia: “caracterizada por um conjunto de
regras que estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisdes coletivas
e com quais procedimentos.”
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Diamond e Morlino (2005, X-XI apud RENNO et al., 2012, p. 36) des-
crevem os critérios procedimentais minimos com base nos quais se pode
definir a democracia: “I) sufragio universal para adultos; II) eleigdes livres,
competitivas e recorrentes; III) existéncia de competi¢do entre mais de um
partido politico; IV) fontes alternativas de informagao”.

Simplificando, Rennd et al., (2012, p. 36) definem democracia como o
regime que pressupde eleicdes periddicas e livres, em que todas as forcas
politicas possam lancar candidatos, além de possibilidades de alterndncia
no poder e de acesso a fontes plurais de informagdo. Os autores ressaltam
que essas caracteristicas se relacionam a ideia liberal de democracia.

Uma vez definidos os conceitos de qualidade e de democracia, o pré-
ximo passo é descrever o que é uma democracia de qualidade. Segundo
Renno, Layton e Batista (2012, p. 38), a partir das premissas de Diamond e
Morlino, em resumo, uma democracia de qualidade exige responsividade
as demandas da sociedade; garantia de liberdade e igualdade politica; e que
sejam assegurados direitos politicos e civis, com mecanismos de participa-
¢do politica, competi¢do entre partidos e de controle dos atos do governo.

Cabe ressaltar que a liberdade de manifestagdo e expressdo do pen-
samento é um direito civil indispensavel para a garantia plena de certos
direitos politicos em uma democracia, tais como os de votar e ser votado.
Segundo Gentilli, para que a democracia representativa se concretize, con-
forme Norberto Bobbio, é necessario o cumprimento de duas premissas:

A primeira estabelece que aqueles que desejam
ser votados tenham ampla liberdade de mani-
festacdo, expressdo e organiza¢do partidaria. A
segunda dita que aqueles que vado escolher seus
representantes facam a sua escolha sem constran-
gimentos e com condi¢cdes de optar a partir do
conhecimento de todas as alternativas. (BOBBIO,
1986 apud GENTILLI, 2005, p. 117).
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Neste ponto, pode-se inferir que a informag¢do de qualidade é funda-
mental para uma democracia de qualidade. Renn¢ et al., (2012, p. 130) des-
tacam que “para que os cidaddos formem suas preferéncias e participem
do processo democratico, é preciso que sejam informados sobre o que se
passa na vida politica de seu pais”. Especificamente sobre o voto consciente,
Gentilli (2005, p. 135) pondera que ele ndo serd possivel se “o cidaddo nio
tiver acesso as informagGes necessarias sobre os partidos em disputas, suas
propostas, suas opinides”.

Se a informacdo de qualidade é fundamental durante o processo eleito-
ral, é também essencial para a visibilidade das a¢des governamentais, neces-
saria ao controle dos atos dos gestores publicos. Segundo Bobbio (1986, p. 83),
pode-se definir o governo da democracia como “o governo do poder publico
em publico” ou “o regime do poder visivel”, Para esse autor (p. 86), o carater
publico do poder “permaneceu como um dos critérios fundamentais para dis-
tinguir o estado constitucional do estado absoluto”. O autor refere-se ao ideal
de democracia ou, como adotado neste artigo, a democracia de qualidade.

Victor Gentilli (2005, p. 135) alerta que o direito de voto é apenas uma
das condig¢oes do direito politico:

Além desta, o acompanhamento sistemdtico das
atividades de governo, dos movimentos e discussoes
do parlamento, dos comportamentos dos atores po-
liticos em geral, enfim, a publicidade dos atos do
governo sdo outras condi¢es indispensaveis para o
exercicio permanente das prerrogativas politicas, s6
possiveis a partir da difusdo de informacdes.

Gentilli (2005, p. 127) demonstra afinidade com a definigdo de Bobbio
sobre a premissa do “poder visivel” para o regime democratico e explica
que estd implicito no pensamento deste autor a compreensdo de que “para
se ter acesso ao poder publico (...) o cidaddo precisa ter assegurado o aces-
so a informagdo publica”. Avangando nesse raciocinio, para Victor Gentilli
(p. 129), o “direito a informac¢do” deve ser para todos. Mais: “deve ser pen-
sado na perspectiva de fornecer informag¢des em quantidade e qualidade
para o melhor julgamento possivel de cada um” - grifo do autor.
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Na visdo desse autor (2005, p. 143), 0 jornalista ¢ um mediador e “como
tal, exerce um papel decisivo a medida em que é o resultado de seu trabalho
que ird oferecer “visibilidade” ao poder e ao mundo”. Assim é no modelo
que ele chama de tipico-ideal:

A media¢do do jornalista é uma mediacdo ativa,
ndo passiva. Supde papéis, func¢oes, fazeres, ética.
(...) Se este trabalho for feito como um conjunto de
procedimentos a servico do leitor, (...) o jornalista
presta um servico ao cidaddo-consumidor de in-
formacdo, organizando as informacdes e facilitan-
do as suas condi¢bes de escolhas, opgdes, filtra-
gem e julgamento. (GENTILLI, 2005, p. 143-144).

Percebe-se que o modelo tipico-ideal de jornalismo que inspira Gentil-
li pressupde ética e um conjunto de procedimentos. Tem-se aqui uma apro-
ximagdo com as aplica¢oes do conceito de qualidade sugeridas por Renné
et al., (2012) a partir das ideias de Diamond e Morlino, em especial, com a
primeira: o respeito a procedimentos, que pressupde método.

Nesse caminho, também se pode vislumbrar certa afinidade com a
w1 . o, . .
simbiose do jornalismo” que une forma e contetido, procedimentos e con-
vic¢des profissionais, nas palavras de Luiz Pereira Junior (2010, p. 13):

O jornalismo é um campo de aplicagdo da ética, mas
é também uma disciplina de verificagdo instrumen-
tal. S6 fara sentido na intersecdo entre: desempenho
técnico (cujo terreno € o verificavel); e compromisso
ético e humanistico (seu horizonte é a cidadania).

As ideias de Gentilli - ética e conjunto de procedimentos — e de Pe-
reira Junior - ética e verificacdo instrumental — apontam para processos
balizados de verificagdo como condi¢des para que determinado contetido
possa ser identificado como jornalismo. Como explica Pereira Junior (2010,
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p. 73): “A apuracgdo de informagdes, a investigagdo, é a pedra de toque da
imprensa, seu alibi, a condi¢do que faz um relato impresso ser jornalismo,
nio literatura. E a espinha dorsal do trabalho jornalistico.”

Carina Benedeti (2009, p. 116) observa os conflitos intrinsecos a natu-
reza constituida do jornalismo moderno, entre os quais, destaca-se o fato
de ser “uma atividade de interesse publico (servigo) e, quase sempre, de
execugdo privada (negocio)”; de relacionar-se com a sociedade “na condigdo
de cidadios (publico) e de consumidores (audiéncia)”.

A esse perfil paradoxal da atividade jornalistica no
Ocidente creditamos a sua legitimidade de atua-
¢do nas sociedades democraticas, pois a democra-
cia é conflito tanto quanto cooperagdo, é contra-
di¢do e consenso, direitos e deveres, pluralidade e
singularidade, igualdade e diferenga, individuali-
dade e coletividade. Como mediador desse univer-
so democrdtico, o jornalismo é parte e reflexo de
seus avancos e dilemas. (BENEDETI, 2009, p. 116).

Se a visibilidade é um dos pontos de interse¢do entre democracia e
jornalismo, nas concepgdes de Bobbio (1986) e Gentilli (2005), a pluralidade
de informagdes aparece nas defini¢es de democracia e de jornalismo de
Rennd et al., (2012) e de Benedeti (2009).

O carater democratico do jornalismo, que resul-
ta na qualidade de sua informacdo, estd em ndo
dogmatizar visGes e possibilitar, pela confronta-
¢do das ideias existentes na sociedade (pluralismo
critico), o aparecimento de saidas para os impas-
ses que se apresentam na atualidade. Portanto, o
que se espera da atividade jornalistica, bem como
das informagées jornalisticas de qualidade, ndo é
o seu isolamento da correlagdo de for¢as em que
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se insere na esfera publica, mas o seu compro-
misso profissional de assegurar - assim como, em
tese, também assegura o regime democratico -, a
prevaléncia da liberdade sobre o autoritarismo, do
interesse publico sobre os demais interesses. (BE-
NEDETI, 2009, p. 117).

Visibilidade, pluralismo, liberdade. Ndo ha democracia tampouco, jor-
nalismo sem eles. Isso no mundo ideal da democracia e do jornalismo. Na
realidade, a partir de exemplos apresentados a seguir, é possivel vislumbrar
o quanto ainda é preciso percorrer para levar a democracia e o jornalismo
brasileiros ao ponto de confluéncia desses trés atributos substantivos.

2. Apuracao sob analise

A partir do pressuposto de que a qualidade de uma sociedade demo-
cratica esta diretamente ligada a qualidade do jornalismo nela praticado,
realizou-se a verificacdo dos procedimentos utilizados na cobertura de fato
recente da histdria brasileira que teve impactos na fragilizacdo do regime
democratico: a condenacdo do ex-presidente da Republica, Luiz Indcio Lula
da Silva, no ambito da operagdo Lava Jato, no processo que ficou conhecido
como caso triplex.

O corpus do material em andlise se refere as edi¢bes dos jornais im-
pressos O Globo e Folha de S. Paulo, do dia 13 de julho de 2017, sobre a con-
denac¢do em primeira instdncia de Lula no processo mencionado. Sdo dois
exemplos uteis para ilustrar a apurac¢do jornalistica sobre um assunto de
ampla repercussdo politica para o pais, inclusive eleitoral, e, portanto, com
reflexos relevantes para o regime democratico brasileiro. Os dois veiculos
foram escolhidos por serem os maiores jornais do Brasil em termos de cir-
culagdo, considerando assinaturas impressas e digitais, segundo o Instituto
de Verifica¢do de Comunica¢do (IVC Brasil).
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Foi realizada a Analise de Contetdo (AC) dos textos, com a utilizagdo
da matriz de critérios de apura¢do de Santana (2009). A AC, segundo a pes-
quisadora Laurence Bardin, na edicdo revisada e atualizada de sua obra, é:

Um conjunto de instrumentos metodologicos
cada vez mais sutis em constante aperfeicoamen-
to, que se aplicam a "discursos’ (contetddos e con-
tinentes) extremamente diversificados. O fator
comum dessas técnicas multiplas — desde o calcu-
lo de frequéncias que fornece dados cifrados, até
a extragdo de estruturas traduziveis em modelos
- é uma hermenéutica controlada, baseada na de-
dugdo: a inferéncia. Enquanto esforgo de interpre-
tagdo, a andlise de conteudo oscila entre os dois
polos do rigor da objetividade e da fecundidade da
subjetividade. (BARDIN, 2016, p. 15).

A autora informa, também, que as diferentes fases da andlise de con-
tetdo, tal como o inquérito socioldgico ou a experimentagdo, organizam-se
em trés polos cronologicos: pré-anadlise; exploracdo do material; o trata-
mento dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo. Ainda de acordo com a
autora, a pré-analise “possui trés missdes: a escolha de documentos a serem
submetidos a andlise, a formulagdo de hipoteses e dos objetivos e a elabo-
racdo de indicadores que fundamentem a interpretagdo final” (BARDIN,
2016, p. 125).

A matriz de critérios de apura¢do desenvolvida por Santana (2009) cor-
responde, ao nosso ver, a etapa da pré-analise de elaborac¢do de indicadores,
uma vez que tal matriz é uma organizacdo sistematica de dez indicadores
(Bardin, 2016, p. 130). Dessa forma, o contetido das reportagens veiculadas
nas edigdes ja citadas foi organizado na referida matriz de modo a permitir
uma exploragdo descritiva e uma analise dos critérios presentes ou ausen-
tes na produgdo das noticias. Essa organiza¢do serve para auxiliar, como
explica Santana (2009), o dimensionamento da presenca de elementos de
apuracgdo jornalistica nas reportagens enfocadas.
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Nio se trata de uma analise exaustiva, mas de uma reflexdo sobre pos-

sibilidades e lacunas relativas a apurac¢do jornalistica. Conforme descrigdo

de Adriana Santana (2009, p. 128-132), os dez itens de sua matriz de crité-

rios de apuragdo podem ser resumidos como explicado a seguir:

a)

b)

V]

d)

e)

f)

e)

f)

Uso de fontes diversas - E a consulta a mais de uma fonte, mas
ndo apenas. “O cldssico ouvir a todos ou, a0 menos, a maior quan-
tidade possivel de ‘lados’” a respeito de uma questdo”. Pressupoe
que as fontes sejam relacionadas a “instancias diferentes do fato”
(SANTANA, 2009, p. 128).

Informacdes ndo-oficiais - Ir além da consulta e utilizagdo de da-
dos de fontes oficiais. “Para escapar dos tons monocoérdicos e uni-
laterais”, explica Santana (2009, p. 129).

Declara¢bes primdrias - Segundo Adriana Santana (2009, p. 129), é a
utilizagdo de declaragdes realizadas via entrevista do proprio veiculo.

Pauta propria - Na avalia¢do da autora (2009, p. 129), quando gera-
da fora das redag¢des, ha mais chances de a pauta ser desenvolvida
sob o dngulo da propria fonte.

Contextualizacdo dos fatos - “Contextualizar é como colocar o ma-
ximo possivel de pegas no quebra-cabeca noticioso, contribuindo
para que o fato faga parte de uma histéria, e ndo visto de forma
isolada do mundo que o cerca”, descreve Santana (2009, p. 129).

Cruzamento de dados - Adriana Santana (2009, p. 130) pondera
que o confrontamento de pontos de vista tem maior possiblida-
de de funcionar bem quando essas visdes sdo “concatenadas com
informacgdes que reforgam, complementam e explicitam melhor
esses pontos de vista”.

Informacdes além das basicas - Para Santana (2009, p. 130), a fal-
ta de elementos como dados, depoimentos, documentos pode re-
sultar em um produto sem amarrag¢des, além de tornar a matéria
desinteressante.

Descri¢do pormenorizada - A autora da matriz de critérios defen-
de uma observacao cuidadosa e a atenc¢do para os detalhes, para os
elementos que auxiliem o repérter a narrar e a descrever os fatos.
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g) Insights - Esse critério estd relacionado a fuga da abordagem tra-
dicional. Santana cita exemplos como o veiculo que da atengdo
aos “ndo-ditos” em uma entrevista coletiva. “O insight ndo precisa
ser, necessariamente, um item isolado, uma vez que pode se dar
em varios niveis, da escolha das fontes ao modo escolhido para
contextualizar os fatos” (SANTANA, 2009, p. 131).

h) Além dos ndmeros oficiais - Na visdo de Santana (2009, p. 132),
informagdes e declaracées oriundas de fontes oficiais devem fun-
cionar como ponto de partida. Ela defende que, quando se exami-
na detidamente “dados meramente pincelados em comunicados
oficiais”, pode-se chegar a informacgdes valiosas.

3. Coberturas e suas escolhas

Este exercicio tem como foco explorar o trabalho jornalistico de apre-
sentagdo e explicacdo da sentenca do entdo juiz Sergio Moro, do chamado
‘outro lado’, nesse caso, o ponto de vista e as alegacdes da defesa e do réu,
de outras visdes, informacdes de personagens secundarios e detalhes sobre
o teor da condenagdo e outros documentos. Textos de opinido de tercei-
ros ndo ligados as reportagens, matérias sobre outros desdobramentos, tais
como elegibilidade, ndo foram objeto de estudo.

Para uma melhor compreensdo de como foram as coberturas dos dois
veiculos aqui estudados, primeiramente, antes de cada andlise, é feita uma
descrigdo geral e sucinta das paginas da edi¢do impressa do dia que tratam
da noticia em foco e seus desdobramentos. Em seguida, é apresentada a
matriz de apuracdo do conjunto de matérias analisado e, em entdo, alguns
comentarios sobre questdes relevantes visualizadas. Nesse panorama apre-
sentado, o unico detalhamento feito é o dos textos noticiosos sobre as pro-
vas e evidéncias elencadas na sentenca.
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3.1Cobertura do jornal 0 Globo

O primeiro caderno da edi¢do impressa de O Globo, de 13 de julho de
2017, foi praticamente todo dedicado a condenagdo do ex-presidente. Nes-
se dia, foi publicada na capa a manchete “Lula é o primeiro ex-presidente
condenado” (O Globo, 2017) sob o chapéu “Nunca antes na histéria”. Abaixo
uma foto do ex-presidente com semblante pensativo, olhando para baixo,
em fundo preto ocupa toda a largura da péagina.

Antes do texto relacionado a manchete, sdo destacadas as seguintes
informag¢des com formatacdo de titulos: “Pena é de g anos e seis meses por
corrupgdo e lavagem”, “Na sentenca, Moro afirma que ndo pediu prisdo ‘por

P . . s o
prudéncia” e “Defesa se queixa de persegui¢do politica e diz ndo haver pro-
vas”. Ao lado do texto relacionado a manchete, aparecem uma charge e um
box destacando o editorial com titulo “Condenag¢do de Lula é simbolo no
combate a corrup¢do”. Em seguida, chamadas para dez artigos de opinido,

todos relacionados ao tema.

A pagina 2, com se¢des fixas, praticamente ndo tratou do tema, a ndo ser
notas na coluna Poder em jogo que fala das possiveis consequéncias da con-
denacdo para Michel Temer e a festa adiada da lideranc¢a do PT na Camara.

Uma ilustracdo a partir de fac-simile de trechos da sentenga ocupa
mais da metade da pagina 3 do jornal, que é a primeira pagina de uma série
de matérias e textos sobre o assunto (O Globo, 2017). Em resumo, o texto
apresenta a noticia da condenag¢do por corrup¢do passiva e lavagem de di-
nheiro e ressalta que o juiz poderia ter decretado a prisdo do ex-presidente
e ndo o fez. O jornal cita uma frase da defesa, diz que Lula n&o se pronun-
ciou e apresenta outras repercussdes da noticia no mercado financeiro, no
Palacio do Planalto e nas ruas.

Na pégina 4, a matéria de quase uma pagina (CARVALHO et al., 2017)
com o titulo “Moro: crime ocorre mesmo sem transferéncia de triplex a
Lula” comega ressaltando, no primeiro paragrafo, que o juiz optou por ndo
decretar a prisdo do ex-presidente e afirmando que o magistrado elencou
provas contra o petista. Segundo a reportagem, o juiz disse que o ex-presi-
dente da OAS, Léo Pinheiro, “recebeu um pedido para ocultar a titularida-
de do imdvel, que era de Lula, e manté-lo em nome da empresa”. O jornal
também registra o que o juiz citou a respeito de
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[...] documentos apreendidos na OAS segundo os
quais o imovel permaneceu como ‘reservado’ e
na residéncia do ex-presidente que revelam que,
desde o inicio, a familia Lula comprou um aparta-
mento, ndo a cota de um empreendimento, como
argumentou a defesa. (CARVALHO et al., 2017).

A matéria também destaca contradi¢des citadas na sentenga entre os
depoimentos de Lula a Policia Federal e em juizo.

No depoimento perante a autoridade policial, ha
reformas e o ex-presidente tomou as decisdes de
ndo ficar no imovel, ja no depoimento em juizo, as
reformas desaparecem, além de ser apontada Ma-
risa Leticia Lula da Silva como responsavel pela
tomada final de decisdo. (CARVALHO et al., 2017).

Por fim, a matéria registra que documentos mostram que “os pagamen-
tos feitos pela familia Lula referentes ao apartamento foram interrompidos
em 2009, faltando ainda 20 presta¢ées” (CARVALHO et al., 2017). O mesmo
texto informa que todos os demais cooperados da antiga Bancoop “tiveram
de optar por desistir e pegar o dinheiro de volta ou pagar mais para a OAS
que, naquele momento, passou a ser a nova incorporadora”.

No ultimo paragrafo, a reportagem informa que Léo Pinheiro foi con-
denado a dez anos e oito meses, mas que, com a confissdo, Moro concedeu-
-lhe o beneficio de cumprir apenas dois anos e meio de prisdo em regime
fechado. Também na pagina 4, coluna politica destaca praticamente as
mesmas provas citadas na matéria.

Na pdgina 5 de O Globo, naquela edi¢do, sdo tratados apenas aspec-
tos relacionados a proibi¢do na sentenca de ocupagdo de cargos publicos
e a possivel inegibilidade de Lula apds condenagdo em segunda instancia.
Matéria apresenta, na pagina 6, quem sdo os trés desembargadores que jul-
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gariam o processo no Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4). A 2 43
pagina 7 apresenta duas matérias sobre repercusses da condenagdo: a pri-

meira sobre como a noticia foi recebida no Paldcio do Planalto e segunda

sobre como reagiram os presidenciaveis.

Na pdgina 8, ha uma matéria com afirmagdes e refutacdes do advoga-
do do ex-presidente, Cristiano Zanin, proferidas em entrevista coletiva e
outras retiradas de nota dirigida a imprensa internacional. A matéria tem
como titulo: “Defesa: decisdo de Moro foi ‘politica, ilegitima’ e ‘parcial”,
sob a retranca Outro lado, e olho “Advogado de Lula sustenta que sentenca
é fundamentada em relato de delator suspeito”. Também nessa pagina, ha
um box com o titulo “Lula esta sereno, mas indignado”, que descreve como
o ex-presidente recebeu a noticia e informa que ele concedera entrevista
coletiva no mesmo dia, na sede de seu partido.

Na pégina 9, ha um pequeno espaco, no topo, dedicado a afirmagédo dos
advogados de Lula de que vdo provar a inocéncia de Lula em todas as “cortes
imparciais”. Também nessa pagina, uma matéria maior destaca a repercus-
sdo da condenagdo entre alguns dos principais aliados de Lula e um texto de
uma coluna afirma que Lula infringiu principios do codigo de ética petista.

As paginas 10 e 11 apresentam um infografico dividido entre cronologia
do caso triplex e a trajetdria politica de Lula desde sua elei¢do e posse como
presidente da Republica, além de mostrar quais sdo os outros processos
judiciais que enfrenta. O infogrdfico mostra foto do ex-presidente no apar-
tamento e informa que, em 2016, o zelador do prédio confirmou que foi
instalado um elevador privativo no triplex e cozinha planejada. Ndo destaca
outras evidéncias ou provas citadas na sentenca.

Artigos de opinido sob o titulo “Visdes sobre a condena¢do” ocupam as
paginas 12 e 13 — dos nove artigos, um questiona as razdes da condenagdo. Na
pagina 14, foram publicados uma matéria e um box sobre a repercussdo do
tema no Congresso e uma coluna com a cobertura de jornais estrangeiros.
A pagina 15 apresenta a se¢do de cartas de leitores e a 16, os editoriais e um
artigo ndo relacionado ao tema. Na pdgina 17, foram publicados coluna e
artigos de opinido sobre outros temas e, na pagina 18, a rea¢do do mercado.



Na pagina 19, ha uma matéria informando que reportagem de O Globo
sustentou a condenagdo, uma vinculada sobre o fato de o ex-presidente ter
processado jornalistas, mas perdido a acdo e um box com declara¢des do
ex-zelador do triplex que afirma que a condenagdo foi justa e que os co-
mentarios no prédio eram de que o triplex era de Lula. Na pagina 20, uma
matéria destacando que, nas ruas, a reacdo a sentenga foi quase nenhuma e
uma coluna mostrando a repercussdo da sentenca entre artistas, a maioria
lamentando e questionando a falta de provas.

No caso do jornal O Globo, foi analisado o conjunto dos textos jornalis-
ticos do primeiro caderno da edicdo impressa de 13 de julho de 2017, em espe-
cial, a pagina 3, que ¢ a introdu¢do da cobertura, pagina 4, sobre a sentenga
de condenagdo, a pagina 8, com o outro lado, a pagina 9, com repercussdo
da condenacdo entre aliados do ex-presidente, e as paginas 10 e 11, sobre tra-
jetéria de Lula e a cronologia de fatos relacionados ao processo em questdo.

Ndo ha matérias com visGes de especialistas sobre a sentenca e provas
apresentadas. Ha artigos em pdaginas dedicadas a opinido citados, mas ndo
analisados. Matérias sobre elegibilidade, possibilidades do julgamento na
segunda instdncia e repercussdes no mercado financeiro também nao fo-
ram objeto desta andlise.

Quadro 01 - O Globo. Aplicagdo da matriz de critérios de apuragdo de
Santana (2009)

Uso de fontes | Informacdes | Declaracdes L. Contextuali-
. P A L Pauta prépria ~
diversas nao-oficiais primarias zacao

Relativo: ape- | Relativo: ape-
. nas com rela- nas com rela- - .
Sim ~ o Nao Sim
cdoadefesae |cdoadefesae
repercussdes. |repercussdes.
Informacoes . P
Cruzamento A ¢ . Descricao . Além dos n°s
além das ba- . Insights ..
de dados . Pormenorizada oficiais
sicas
Nao Nao Nao Ndo Nao

Fonte: Elaboragdo das autoras (2021).
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Era natural que o conjunto de matérias sobre a condenacdo partisse da 2 45
sentenca e o detalhamento desse documento era essencial, mas nido houve
cruzamento de dados, as provas e evidéncias apontadas no documento ndo
foram descritas de forma minuciosa, ndo se buscou esclarecer nenhum ponto
ou ir além do que foi oficialmente publicado, nem ha sinais de que o veiculo
conversou com o juiz para esclarecer ou detalhar informagoes sobre a sen-
tenca. As informag6es ndo-oficiais ficaram restritas as afirmacées da defesa.

A titulo de exemplo, destaca-se a seguinte descri¢do de provas na ma-
téria da pagina 4:

O juiz citou documentos apreendidos na OAS
segundo os quais o imdvel permaneceu como ‘re-
servado’ e na residéncia do ex-presidente que re-
velam que, desde o inicio, a familia Lula comprou
um apartamento, ndo a cota de um empreendi-
mento, como argumentou a defesa. (CARVALHO
et al., 2017).

ApOs a leitura dessas informacgdes, ha uma série de davidas ndo escla-
recidas pela reportagem. Que documento ¢é esse da OAS (descri¢do)? Como
ele é? Impresso, digital? Quem o assina? Que documento ¢ esse apreendido
na residéncia do ex-presidente (descri¢gdo)? Quem o assina? Também é in-
teressante anotar que, no texto da coluna politica na mesma pagina, fala-se
em rasuras nos documentos apreendidos, mas esse detalhe sobre as rasuras
ndo é mencionado na matéria.

Os outros elementos descritos como provas também ndo foram deta-
lhados e despertam davidas. Por que a familia Lula ndo teve de optar entre
desistir e pegar o dinheiro (das cotas pagas) de volta ou pagar mais para a
OAS como todos os outros condéminos? A matéria langa essa duvida, mas
ndo ha indicios de que a reportagem tenha procurado respostas para ela. A
defesa do ex-presidente ndo foi confrontada sobre essa questdo?



Quanto ao critério “Uso de fontes diversas”, restringiu-se a apresentar
a sentenqa (versdo oficial dos fatos) e algumas alegag¢des pelo advogado de
defesa (o outro lado), além de entrevistas com partidédrios do ex-presidente
e com outros politicos nas matérias de repercussdo, mas ndo se buscou uma
fonte neutra ou de especialistas em direito para tratar da sentenga. Quanto
a personagens secundarios, O Globo entrevistou o ex-zelador do triplex,
José Afonso Pinheiro, cujas falas estdo registradas a pagina 19 em pequeno
texto vinculado a matéria que aponta que reportagem de O Globo susten-
tou a condenagdo. Relatos de outros personagens secundarios e o confronto
de versdes, complementados com a explicacdo detalhada de cada elemento
citado como prova, certamente poderiam dar consisténcia ao conjunto de
matérias sobre o assunto.

Cumpriu-se a exigéncia jornalistica de mostrar o outro lado dos fatos,
mas ndo foi ouvida a maior quantidade de lados possiveis de diferentes ins-
tancias. Houve declaragdes realizadas via entrevista com politicos, além
da coletiva concedida pelo advogado de defesa, mas ndo houve entrevista
com o juiz Sergio Moro. A situag¢do ndo se enquadra em pauta propria, ja
que a cobertura foi provocada pela divulgacdo oficial da sentenca. As infor-
magdes publicadas ndo foram além do bdsico e ndo houve insight (fuga da
abordagem tradicional).

3.2 Cobertura do jornal Folha de S. Paulo

A edicdo de 13 de julho de 2017 do jornal impresso Folha de S. Paulo
traz a seguinte manchete de capa: “Moro condena ex-presidente Lula a 9
anos de prisdo no caso triplex.” Abaixo dela duas fotos de igual tamanho:
uma mostrando protestos contrarios e outra, manifesta¢do a favor da con-
denagdo. No lado direito das fotos, desce o texto de chamada relacionado
a manchete. No lado esquerdo, duas chamadas de matérias com os titulos
“Juiz desprezou provas, afirma advogado do ex-presidente” e “Decisdo da
corte definird futuro eleitoral do petista”.

A pagina dois estampa dois editoriais do jornal - o primeiro com titulo
“Lula condenado”. Nessa pagina, ha quatro artigos assinados: o mais desta-
cado comemora o combate a corrupg¢do; outro avalia o desgaste para a ima-
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gem de Lula; o terceiro aborda outro assunto; e o outro, na coluna a direita,
aborda o fracasso do presidencialismo da Nova Republica. Na pdagina 3,
com o Painel do Leitor e a se¢do Tendéncias/Debates, o artigo de destaque
¢ assinado pelo entdo presidente do PSDB, que defende o parlamentarismo.
A cobertura sobre a condenacio do ex-presidente propriamente dita (Folha
de S. Paulo, 2017) é iniciada na pdgina 4, onde é destacado o fato de a con-
denacdo langar davida sobre a candidatura. O texto informa a condenagdo
a nove anos e seis meses de prisdo, pontua o fato de o juiz Sergio Moro ter
dito que respeitara o entendimento de que prisdes s6 devem ocorrer apds
condenagdo em segunda instancia, cita a possibilidade de inegibilidade de
Lula e reserva um paragrafo para frases dos advogados do réu. Em segui-
da, em infografico, sdo apresentados um resumo da acusagdo, os valores
estimados em vantagens indevidas separados entre a parte em que Lula foi
absolvido e a parte em que foi condenado e um resumo de quem foi conde-
nado e quem foi absolvido no processo.

Na pagina 5 do jornal, o foco é a descri¢do da sentencga do juiz Sergio
Moro. O texto (Folha de S. Paulo, 2017) com o titulo “Juiz fala em ‘prudén-
cia’ e ndo decreta prisdo” abre falando sobre a condenacdo, a pena e o moti-
vo e, em seguida, aborda o fato de que o ex-presidente ndo sera preso com
essa condenagdo em primeira instancia e o que o juiz declarou na sentenga
que chegou a cogitar decretar a prisdo de Lula. Em seguida, no intertitulo
Provas, apds informagdo da absolvi¢do do ex-presidente de uma das acu-
sacdes, traz a afirmacdo do juiz na sentenga de que Lula “tinha um papel
relevante no esquema criminoso” e de que Moro considerou falsos os alibis
apresentados pela defesa para sustentar que o triplex nunca esteve no nome
do ex-presidente.

Logo depois, é apresentada a afirmacdo de Moro de que ha “provas
documentais e testemunhais ‘conclusivas’ sobre a propriedade”. O jornal
afirma que, entre as provas listadas por Moro, estdo:

[...] Anotag¢des e rasuras em documento apreendido
na casa de Lula que fazem mencéo ao triplex; infor-
magdes da OAS que indicam que o imovel estava
< ? .

reservado’; as extensivas reformas do apartamento;
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e a omissdo do casal em declarar se desistia ou ndo
do apartamento depois que a OAS assumiu a cons-
tru¢do, em 2009. (Folha de S. Paulo, 2017).

A reportagem também cita “o depoimento do empreiteiro Léo Pinheiro,
socio da OAS, que diz que descontava os valores investidos no triplex da
conta-corrente de propinas do PT junto a empresa” (Folha de S. Paulo, 2017).

Na pégina 6, texto sob a retranca “Analise - Lula condenado” destaca
que a sentenga de Moro é marcada por dose interpretativa. Essa analise
endossa a decisdo de Sergio Moro, apesar de fazer essa observagdo sobre a
caracteristica interpretativa da sentenca. Ela ocupa lugar privilegiado, no
topo da pagina.

Também na pagina 6, ha um infografico destacado dividido em trés co-
lunas, que ocupa um espaco vertical de mais de meia pdgina, dividido em:
Conclusdo da Justica; O que disse Moro; e A defesa. Nessa pagina, também
sdo apresentadas outras agdes e acusagdes que o ex-presidente enfrenta.

Matéria na pagina 8 apresenta as declara¢des e argumentos da defesa
do ex-presidente, com o titulo: “Moro desprezou provas, afirma defesa”, sob
aretranca Outro lado, e o seguinte olho: “Segundo entrevista de advogados
de Lula, juiz paranaense usou o processo ‘para fins de perseguicdo politi-
ca”. A fonte das informagdes é entrevista coletiva concedida pelo advogado
Cristiano Zanin Martins. Junto a ela, estd um paragrafo em negrito infor-
mando que Lula é o terceiro ex-presidente do PT condenado e uma corre-
lata com afirmagdes de advogados de outros réus no processo. Completa
a pagina um artigo de andlise da sentenga, com o titulo “Sentenca contra
petista ndo corrobora acusac¢do de ele ter o ‘comando do petroldo™ e olho
destacado “Na pratica, a auséncia de uma defini¢cdo sobre o verdadeiro pa-

pel de Lula no esquema ndo muda a for¢a da condenac¢do de Moro”.

Na pdgina 9, matéria apresenta ponderacdes de trés especialistas em
direito que apontam deslizes e acertos da sentenga - nenhum deles dis-
corda da decisdo. Também hd matéria de uma coluna sobre como a conde-
nacdo repercutiu no Paldcio do Planalto e uma anadlise sobre a situacdo do
entdo presidente Michel Temer.
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As pdginas 10 e 11 encerram a cobertura sobre a condenac¢do. Na 10, ha
uma matéria sobre a elei¢do presidencial de 2018 a partir da sentenga de
Lula e outra sobre declaracées de integrantes do PT, além de infografico
com trajetoria de Lula. Na pagina 11, ha uma andlise sobre estratégia que
deve ser seguida pelo ex-presidente apds a condenagdo e uma matéria sobre
atos contra e a favor de Lula.

Na mesma pagina, ha matéria (HADDAD, 2017) com avaliacdes de
cientistas sobre as consequéncias politicas da condenacdo: o primeiro afir-

«r

ma que a condenagdo de Lula “é o golpe mais sério sofrido pelo PT” e que

o partido precisa fazer uma autocritica; o segundo afirma que a decisdo de

Sergio Moro representa “um avango para o Estado de Direito”; e o terceiro

avalia que “a condenacdo é muito dura porque as provas sdo frageis, o que
. S » .

pode causar sensacdo de injustica, revolta”. Uma vinculada sobre repercus-

sdo no mercado financeiro e um box sobre como o assunto repercutiu na

midia internacional completam a pagina.

Dessa edi¢do impressa da Folha de S. Paulo, foi analisado o conjunto
matérias sobre a condenagdo, em especial das paginas 4, que é a introducdo
sobre a condenacdo, 5 e 6, sobre a sentenga, pagina 8, com o outro lado
(versdo da defesa), a que ocupa parte da pdgina g e retine andlises de espe-
cialistas sobre a sentenca, além da que registra as declara¢des de aliados de
Lula, na pagina 10.

Quadro 2 - Folha de S. Paulo. Aplicagao da matriz de critérios de apuragdo de
Santana (2009)

Uso de fontes | Informacdes | Declaragcoes .. | Contextualiza-
. n e - L Pauta prépria =
diversas nao-oficiais primarias cao

. Relativo:
Relativo: ape-
apenas com
. nas com rela- I = .
Sim ~ s relagdo a Nao Sim
cdo adefesae
~ defesa e re-
repercussoes. ~
percussdes.
Informacoes Descri¢ao .
Cruzamento , ¢ gao . Além dos n’s
alem das Pormenori- Insights ..
de dados , . oficiais
basicas zada
Nao Nao Nao Nao Nao

Fonte: Elaboragdo das autoras (2021).

249



A cobertura da Folha de S. Paulo de 13 de julho de 2017 atendeu ao cri-
tério “Uso de fontes diversas”, pois, além de noticiar a sentenca da Justica,
abriu espago para o outro lado (defesa) e para politicos aliados e contra-
rios ao ex-presidente, além de entrevistar especialistas em direito sobre a
sentenga. Aqui ha duas observag¢des: 1) nenhum jurista que discordou da
decisdo foi entrevistado; 2) personagens secundarios ndo foram ouvidos.
O critério foi entdo atendido, mas a pluralidade de fontes poderia ter sido
maior com espago para outras visdes e entrevistas com personagens secun-
darios, por exemplo.

Houve utilizacdo de informagdes ndo-oficiais na medida em que se
abriu espago a declarac¢des e alegagdes da defesa, avaliacdes de especialistas
e falas de figuras politicas, mas os dados e explicacdes sobre as provas do
caso sdo restritos ao que foi divulgado na sentenca. Nao foi, portanto, aten-
dido o critério “Além dos nimeros oficiais” que pressupde um exame mais
detido das informacdes prestadas em busca de inconsisténcias, de pontos a
serem esclarecidos e a pesquisa de documentos e versdes complementares.

Como a cobertura foi provocada pela divulgagdo da sentenca, ndo se
encaixa na categoria de pauta prdpria. Foram realizadas entrevistas pelo
proprio veiculo, mas ndo com o autor da sentenc¢a. Houve contextualiza¢do
por meio de matérias com repercussdes e possiveis desdobramentos, além
do infografico sobre a trajetoria do ex-presidente. Quanto ao cruzamento
de dados, ndo ocorreu. Pode-se dizer que as versdes foram colocadas lado
a lado, sem confrontd-las. Vale ressaltar o esfor¢o do veiculo em destacar
0 que a Justica entendeu como provas ou evidéncias e em apresenta-las de
forma didatica, mesmo que superficial. Ao menos esses pontos ndo foram
apresentados apenas no meio de um longo texto sobre a sentenca. No en-
tanto, faltou esmiugar esses elementos fundamentais para a compreensdo
da condenacdo e esclarecer davidas a eles relacionadas.

Utilizando o mesmo exemplo abordado na andlise da cobertura de O
Globo, o infografico na Folha de S. Paulo (2017, p. 6) registra o seguinte na
coluna Conclusdo da Justica: “Foi achada em buscas uma ‘proposta de ade-
sdo’ que mostra Lula e Marisa como beneficidrios de um triplex no prédio
no Guaruja. O niimero do apartamento estava rasurado.” E uma descricio
mais clara do documento do que a feita pelo O Globo, mas incompleta. Ela
estava assinada? Se sim, por quem?
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Na coluna A Defesa, consta: “Lula disse em depoimento desconhecer 25’]
esse documento. A defesa diz que ele ndo é o dono do triplex.” A defesa foi
confrontada pelos jornalistas para uma explicagdo mais clara? A reporta-
gem procurou a acusacdo e a defesa para saber mais sobre isso? Quanto a
informacdo sobre a rasura, ndo fica claro se apenas estava rasurada a infor-
macdo sobre o nimero do apartamento para apaga-la ou torna-la ilegivel
ou se foi feita uma rasura (no sentido de emenda) nessa informacao e ano-
tado algum dado no lugar.

Na cobertura, ndo houve fuga da abordagem tradicional e, portanto,
ndo houve insight e ndo é possivel dizer que foram apresentadas informa-
¢bes além das basicas, pois, a despeito da descricdo das provas ou evidén-
cias apontadas na sentenca, ndo se conseguiu informacdes adicionais sobre
elas, ndo se buscou personagens secundarios e ndo foram feitos questiona-
mentos com relagdo ao que foi apresentado na sentenga.

3.3 Pontos em comum

Ha um ponto que se destaca nas duas coberturas aqui analisadas. Ne-
nhum dos dois veiculos parece ter entrevistado o entdo juiz Sergio Moro,
logo apos a divulgacdo da sentenga condenatdria. Ndo se sabe se o juiz pre-
feriu ndo comentar sua decisdo ou se nio foi procurado pelos veiculos. As
declaragoes de Moro foram retiradas da sentenca, em ambas as reporta-
gens. O Ministério Publico também néo foi acionado para elucidar deta-
lhes da acusagdo ou comentar naquele momento. Nos dois casos, entdo, a
sentenca ¢é a fonte de informacao.

As duas edig¢bes sobre as quais foi feito o exercicio de reflexdo dedi-
caram paginas e paginas sobre a condenagdo do ex-presidente Luiz Indcio
Lula da Silva pelo juiz Sergio Moro, no caso do triplex. Mesmo assim, ele-
mentos cruciais que embasaram a decisdo ndo foram explicados, esmiu-
cados ou questionados. Essa constatacdo causa surpresa ja que “no jorna-
lismo, construir sentido é reduzir incertezas”, como definiu Pereira Junior
(2010, p. 70). Esse autor (2010, p. 39) aborda conceitos de Bill Kovach e Tom
Rosenstiel sobre transparéncia e destaca que esta exige conduta vigilante
do jornalista: “Os autores prescrevem que se deve perguntar, a cada fato, o
que o publico precisa saber para avaliar a informag¢do por conta propria e se
havera algo na reportagem que exija explica¢do.”



Ha que se fazer uma ressalva. Pereira Junior (2010, p. 14-15) observa que
o “produtor” de informagdo nunca é um so:

No ciclo de producdo da noticia, atuam sujeitos, vei-
culos, convengoes da rotina profissional e interesses
corporativos. Ha hierarquias, filtros, barganhas, ha-
bitos incorporados, improvisos for¢cados pela pres-
sdo do fechamento, intersticios da organizag¢do, que
tornam a informagao resultado de uma manufatu-
ra, uma manipula¢do em cadeia nem sempre condi-
cionada por apenas um agente produtivo.

Os veiculos cujas coberturas jornalisticas foram analisadas contam
com estruturas que sé as grandes organiza¢des conseguem manter. E pos-
sivel observar que foram recrutados diversos profissionais para a elabora-
¢do das matérias e pode-se pressupor que houve disponibilidade dos re-
cursos logisticos necessarios. Por outro lado, hierarquias, filtros e questdes
corporativas em redagdes desse porte compdem um sistema complexo com
repercussdes no produto noticioso.

De todo modo, Pereira Junior (2010, p. 71-72) avalia que encontrar evi-
déncias sob camadas de versdes é desafio do repdrter: “O trabalho néo ter-
mina ouvindo o “outro lado”. (...) O feijdo com arroz do reporter e do editor
é impedir a publicagdo de versdes que se anulam. Onde o que ¢é dito por
uma fonte é apenas contradito por outra, sem maior checagem.” Para Perei-
ra Junior (2010, p. 72), é preciso “testar cada contradigdo de versdes até ndo
sobrar incongruéncias”. Quando o veiculo se contenta em apenas ouvir o
outro lado, sem cotejar evidéncias e versdes, o resultado ¢ um compilado de
documentos oficiais e de declarac¢des.

Para Adriana Santana (2009, p. 128), investigar é preceito sine qua non
da atividade jornalistica. E o que torna a apuragdo das informagdes neces-
sdria é o compromisso ético do repdrter e do veiculo. Segundo Santana
(2011, p. 210), “esses procedimentos didrios de averigua¢do constituem a ex-
pressdo mais palpavel do lastro ético que sustenta o jornalismo”. Se esses
procedimentos sdo descartados ou apenas superficialmente observados,
acontece a “aproximacdo de uma face mais burocrética e acomodada da
atividade”, como afirma a autora (SANTANA, 2011, p. 210).
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Consideracoes finais

Com o objetivo de demonstrar a importdncia da apuragdo jornalistica
para a constru¢do das informagoes que circulam publicamente, foi realiza-
da uma analise de conteido de matérias das edi¢des impressas dos jornais
O Globo e Folha de S. Paulo de 13 de julho de 2018. Os textos enfocaram a
condenagdo em primeira instancia do ex-presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, no caso triplex. Essa andlise, feita a partir da matriz de critérios de
apurac¢do de Adriana Santana (2009), revelou aspectos surpreendentes das
matérias.

Entre as constatagdes resultantes da analise, destaca-se o fato de am-
bas as edi¢des ndo terem se dedicado a uma explicagdo clara e objetiva dos
elementos apontados como provas para a condenac¢do do ex-presidente. O
jornal O Globo mal citou esses elementos. A Folha de S. Paulo citou-os e
destacou-os em infogrdfico, mas também ndo os explicou de forma com-
pleta. A falta de detalhamento, explicacdo detida e checagem do que foi
apontado como provas na sentenca foi a lacuna mais visivel no material
analisado. Também se destacou, nas duas edi¢des, a falta de confronto de
versdes, de cruzamento de dados e da pluralidade de visoes, a despeito do
registro de alega¢des genéricas da defesa do réu (outro lado).

Nas duas edi¢bes analisadas, percebe-se a versdo oficial dos fatos es-
tampada, sem questionamentos e sem muitos detalhes. Mas ndo s6. As
versbes da defesa tampouco foram confrontadas. Os principais pontos da
sentenca foram transcritos para as matérias. Os principais pontos das falas
da defesa, na otica de cada veiculo, foram transcritos para os textos. Decla-
ra¢des de liderangas foram anotadas. Algumas repercussoes foram regis-
tradas. No caso da Folha de S. Paulo, alguns especialistas foram ouvidos.
Fora isso, ha os artigos de opinido e editoriais.

O que mais impressiona em coberturas tdo burocrdticas é a impor-
tancia desse fato — a condenac¢do do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva
- para as elei¢Ges presidenciais e, por extensdo, para os legislativos no ano
seguinte com impacto direto para o sistema democratico do pais. Ndo ape-
nas se tratava de um ex-presidente da Republica como também do favorito
isolado em todas as pesquisas de intencdo de voto divulgadas para as elei-
¢bes presidenciais de 2018.
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A defesa afirmou que o ex-presidente foi condenado sem provas. E essa foi
a principal alegagdo de seus apoiadores. O fato de ndo haver apuracdo, expli-
cacdo e cotejamento detidos, cuidadosos, detalhados das evidéncias e do que
o juiz Sergio Moro apontou como provas na sentenca pelos dois veiculos acaba
por corroborar a versdo da defesa ou, no minimo, por alimentar a davida.

Essa é uma constata¢cdo preocupante que remete a citada pondera-
¢do de professor ouvido pela Folha de S. Paulo (HADDAD, 2017) sobre a
possibilidade de sentimentos de injustica e de revolta serem despertados
por uma condenac¢do baseada em provas frageis, o que ndo seria bom para
uma democracia. Se a transparéncia e a visibilidade do poder politico sdo
premissas do regime democrdtico, todos os assuntos de interesse publico
mantidos sob a penumbra constituem fatores de risco e de fragilidade para
esse regime. E papel do jornalismo trazer esses fatos a luz da forma mais
completa e aprofundada possivel. Exemplos ndo faltam para demonstrar o
quanto o compromisso com esse propdsito é crucial para uma democracia.
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Resumo

Este artigo promove uma discussdo tedrica a respeito das relagdes en-
tre jornalismo, cidadania e democracia, com o objetivo de repercutir as
nogodes sobre cidadania e democracia para o atual ensino de jornalismo
no Brasil, que sdo manifestadas nos enunciados das novas Diretrizes
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Curriculares Nacionais (DCNs) do curso. Para tanto, a constitui¢dao do
jornalismo, da cidadania e da democracia ¢é apresentada segundo uma
abordagem histérica. Posteriormente, discorre-se sobre a institucio-
naliza¢do do ensino de jornalismo no Brasil paralelamente ao contexto
politico do pais e apresenta-se também a legislacdo educacional que
regeu o curso em determinados momentos histdricos. Por fim, a partir
do texto das novas DCNs do curso, foram analisados os enunciados
das diretrizes, com objetivo de inferir os sentidos manifestos no texto
sobre a cidadania e a democracia a luz dessa legislacdo educacional
do curso. A partir da analise de conteudo, apreende-se a cidadania e a
democracia enquanto conceitos éticos e epistémicos para o atual curso
de jornalismo no Brasil.

Palavras-chave: Jornalismo. Ensino em jornalismo. Cidadania. De-
mocracia.

Introducao

O contexto histdrico de emergéncia do jornalismo proporciona apro-
ximagdes entre o campo, a democracia e a cidadania. O jornalismo sur-
ge como uma pratica social, para depois ser reconhecido enquanto uma
profissdo e posteriormente se institucionaliza como um curso de nivel
universitario e consequentemente uma area de conhecimento. Sobre esse
ultimo campo, este artigo tem por objetivo discutir o curso de jornalismo
no Brasil a partir da andlise das novas Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNis), que, dentre vérias alteragdes proporcionadas no ensino, possibilita
a discussdo sobre o atual bacharelado em jornalismo e suas interfaces com
a democracia e a cidadania enquanto ideais a serem perseguidos na forma-
¢do de jornalistas brasileiros.

As relagdes entre jornalismo, democracia e cidadania iniciam com o
desenvolvimento do jornalismo enquanto pratica social, muito antes da
configuragdo de uma formagdo académica para o exercicio da profissdo.
Desse modo, antes de apresentar a discussdo sobre as novas Diretrizes Cur-
riculares Nacionais (DCNs) da graduagdo em jornalismo no Brasil, torna-se
necessaria a contextualizacdo histdrica sobre o jornalismo, a democracia e
a cidadania enquanto conceitos que se inter-relacionam.
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Neste artigo, o objetivo é tensionar as interfaces entre esses concei-
tos, a partir da andlise do documento norteador do curso de jornalismo
no Brasil, buscando promover uma reflexdo tedrica norteada pelo seguinte
questionamento: Quais os enunciados sobre cidadania e democracia sdo
manifestos nas DCNs do atual curso de jornalismo no Brasil? Para tanto,
serdo feitas reflexdes tedricas, segundo uma perspectiva historica, sobre as
aproximagdes entre jornalismo, cidadania e democracia. Posteriormente,
serd apresentada uma breve contextualiza¢do sobre a cria¢do do curso de
jornalismo no Brasil e o estabelecimento da democracia no pais. Além dis-
s0, no artigo sera feita a analise das DCNs a partir da énfase na cidadania e
na democracia no ensino de jornalismo no Brasil.

1. Aproximacoes entre jornalismo, democracia e
cidadania: breves aspectos historicos

Na triade democracia - jornalismo - cidadania, os conceitos envolvi-
dos se distinguem principalmente gracas ao processo histdrico de estabe-
lecimento de cada um deles. Entre eles, as primeiras nog¢des de cidadania
manifestam-se na Grécia e Roma Antigas, passando posteriormente pelas
Revoluc¢des Burguesas, nos séculos XVII e XVIII, até a concepg¢do de cidada-
nia contempordnea relacionada ao estabelecimento das na¢des democrati-
cas. Segundo um percurso histdrico da cidadania, trata-se de um conceito
polissémico e com nogdes que variam conforme as transformagées espago-
-temporais que ocorreram nas sociedades antigas e modernas no Ocidente.
Essas modificacdes tornam amplas as apreensdes sobre as conceituagdes
de cidadania, bem como possibilitam discuti-la correlacionando-a a outro
conceito, a saber, a democracia.

A primeira concepg¢do historica de cidadania originada na Grécia An-
tiga, especialmente em Atenas, se vincula também a pioneira apreensdo de
democracia participativa. Lins (2017) discute brevemente sobre o caminho
da cidadania na Antiguidade, que nasce muito circunscrita ao gozo e ao
privilégio de alguns poucos individuos que eram considerados como cida-
daos (apenas homens com idade superior a 20 anos eram elegiveis aos direi-
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tos de cidadania), sendo que uma maioria composta por mulheres, escravos
e estrangeiros ndo possuiam direitos de cidadania a época, o que, para uma
visdo moderna de cidadania, trata-se entdo de uma cidadania incompleta
(CARVALHO, 2003) ou uma subcidadania (SOUZA, 2003).

A cidadania na Antiguidade origina-se vinculada a nog¢do de uma par-
ticipagdo direta e ativa daqueles que eram tidos como cidaddos e que de-
tinham o direito a voz, por exemplo, na Agora da Grécia Antiga, espaco fisico
que concretizou a pioneira esfera publica do Ocidente na Antiguidade. Esse
modelo de cidadania nas sociedades antigas, primeiramente na Grécia e de-
pois em Roma, estreou uma nog¢do de governo baseada na democracia par-
ticipativa, conforme explica Lins (2017, p. 10), a qual surge arraigada a ideia
de participagdo direta e ativa dos cidaddos na tomada de decisdes coletivas.

Ainda na Antiguidade, o conceito de cidadania da Grécia Antiga per-
passa por uma transformacdo durante o Império Romano, quando a cida-
dania passa a se constituir enquanto um “titulo” que pode ser tutelado aos
plebeus pelos patricios (individuos que pertenciam a aristocracia romana
na Antiguidade e eram considerados os cidaddos romanos). Também, con-
forme pontua Lins (2017, p. 11), 0s povos conquistados pelo Império Roma-
no poderiam ganhar a cidadania e eram incorporados como membros da
sociedade romana, mas desde que submetidos a vontade de Roma. Para-
lelamente a essa nog¢do de cidadania romana, surgiu, enquanto forma de
governo popular, a Republica na Roma Antiga: “Ao invés de chamé-lo de
democracia, como fizeram os gregos, os romanos o chamaram de republi-
ca” (LINS, 2017, p. 11).

Conforme o percurso cldssico da histdria ocidental apds o legado ini-
cial da Grécia e Roma Antigas, a cidadania e a democracia somente viriam
a ganhar uma nova dimensdo no Renascimento (que vai do século XIV ao
século XVII), visto que na Idade Média (entre os séculos V e XV e marcada
pelo fim do Império Romano e transi¢do para Idade Moderna) predominou o
feudalismo como modelo de organizag¢do da sociedade, com uma quase ine-
xistente ou nula garantia de direitos de cidadania. A respeito dessa auséncia
de uma cidadania na Idade Média, o socidlogo T. H. Marshall (1963) discorre:
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Na sociedade feudal, o status era a marca distinti-
va de classe e a medida de desigualdade. Ndo ha-
via nenhum cédigo uniforme de direitos e deveres
com quais todos os homens - nobres e plebeus, li-
vres e servos — eram investidos em virtude da sua
participacdo na sociedade. Ndo havia, nesse senti-
do, nenhum principio sobre a igualdade dos cida-
ddos para contrastar com o principio da desigual-
dade de classes. Nas cidades medievais, por outro
lado, exemplos de uma cidadania genuina e igual
podem ser encontrados. Mas seus direitos e deve-
res especificos eram estritamente locais, enquanto
a cidadania cuja histdria tento reconstituir é, por
definigdo, nacional. (MARSHALL,1963, p. 64).

Os ensaios do socidlogo Marshall (1963) colaboram para a compreensao
da cidadania instituida na Modernidade enquanto um status que se relacio-
na a nogdo de uma igualdade humana que permite aos cidadaos a participa-
¢do como membros das sociedades, apesar das desigualdades socioeconémi-
cas que os estratificam em classes. As contribui¢des tedricas de Marshall sdo
relevantes para apreensido da cidadania enquanto uma conquista de direitos
civis, direitos politicos e direitos sociais, que teve uma logica sequencial na
Inglaterra entre os séculos XVII e XIX, por meio das revolugdes burguesas.
Um aspecto que Marshall (1963, p. 60) aponta como fundamental para a ci-
dadania e seu exercicio ¢é a educagdo, que o autor defende como um aspecto
que cria nos cidaddos “a capacidade de escolher”. Para tanto, no dmbito da
educagdo formal, o autor defende que é obrigagdo do Estado obrigar as crian-
cas a frequentarem as escolas para o gozo da cidadania.

O século XVII e os ideais do movimento [luminista fazem emergir o em-
brido de uma expressdo moderna sobre cidadania relacionada as defesas por
liberdades individuais e coletivas, especialmente gracas as Revolu¢des Bur-
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guesas que ocorreram nesse periodo. Tanto para a cidadania quanto para a
democracia, as revolu¢des burguesas contra a aristocracia e posteriormente
do proletariado colaboraram para a constituicdo de uma cidadania enquanto
uma garantia amparada pela existéncia categorizada de direitos civis, sociais
e politicos, fundados em principios de liberdades individuais e coletivas, que
foram reivindicados por classes subalternizadas.

Na Modernidade, dentre essa efervescéncia de lutas por liberdades,
surge também a imprensa, gracas a inveng¢do da prensa de Gutenberg no
século XV, o que garantiu as condig¢des técnicas para a expansao do jorna-
lismo enquanto uma pratica social. A partir dai, o jornalismo reivindicaria
para si o direito a informacdo e o dever de promové-lo, com base nas insur-
géncias e lutas em prol dos direitos civis e humanos, a exemplo das liberda-
des de opinido e de expressdo, que constituem parte do que se entende na
contemporaneidade por cidadania.

Especialmente ¢é a partir do jornalismo que se configura a liberdade
de imprensa como um dos pilares das democracias modernas. A respeito
da associagdo entre jornalismo, cidadania e democracia, Marques de Melo
(2009) defende uma relagdo simbidtica entre esses e aponta um protagonis-
mo da imprensa em relagdo ao estabelecimento da cidadania:

Figurando na histéria da humanidade como ino-
vagdo que alterou profundamente a marcha civi-
lizatéria, a imprensa instaurou a cidadania e criou
condigGes indispensaveis para a emergéncia das
sociedades democrdticas. Mas elas somente lo-
gram aperfeicoamento e consolidagdo na medida
em que sdo capazes de garantir o regime da liber-
dade de imprensa, cuja protelag¢do inviabilizou o
concomitante exercicio do jornalismo. (MAR-
QUES DE MELOQ, 2009, p. 57).
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Esse vinculo entre imprensa, cidadania e democracia ndo se deve ao
jornalismo por si s6, mas sim ¢é fruto das revolugdes burguesas e a énfase
nas liberdades individuais, que sdo basilares para se compreender o libera-
lismo como pressuposto filosofico para a formagdo da democracia liberal.
John Locke ([1690] 2002, apud LINS, 2017, p. 12), considerado o pai do li-
beralismo, inaugura a apreensdo de que “os cidaddos tém direitos inalie-
ndveis, mantidos e protegidos por seus representantes. [...]| A razdo de ser
do estado, portanto, seria a protecdo dos direitos individuais e garantia da
‘vida, liberdade e propriedade’. (LINS, 2017, p. 12).

A democracia liberal concebe a nogdo de que é preciso que haja, nas so-
ciedades democréticas, instituicdes legitimadas que garantam e protejam
os direitos individuais. Nesse bojo, a imprensa, por meio do jornalismo, se
apropria de um discurso autolegitimador de um “quarto poder” dentre os
poderes constitucionalmente democraticos: o executivo, o legislativo e o ju-
diciario. Esse quarto poder do jornalismo se estabelece principalmente no
papel que a imprensa toma para si de vigilancia em relacdo aos trés poderes
e em nome do cidaddo.

Para Gomes e Maia (2008), esse quarto poder se fundamentaria numa
necessidade de combater a tirania dos poderes constituidos sobre os cida-
ddos nas democracias e na capacidade que a imprensa possui de publicizar
sua vigildncia social em relagdo aos poderes constitucionalizados, devido a
ampla visibilidade social que alcanga:

As chamadas liberdades de expressdo e de im-
prensa sdo tdo- somente garantias, legalizadas
pelo Estado de Direito, voltadas para a protegdo
da publicidade social, evitando as ameagas do do-
minio incontrolavel de um poder que pudesse ser
exercido ocultamente e, portanto, insubmisso a
qualquer visibilidade, a qualquer controle. (GO-
MES; MAIA, 2008, p. 134).
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Traquina (2005) discorre sobre as fun¢des que o jornalismo possui
para as democracias: “A teoria democratica argumenta que o jornalismo,
inicialmente identificado apenas com a imprensa, deve ser um veiculo de
informagdo para equiparar os cidaddos com as ferramentas vitais ao exerci-
cio dos seus direitos e voz na expressao das suas preocupag¢des” (TRAQUI-
NA, 2005, p. 129).

Marques de Melo (2009, p. 58), por sua vez, menciona outras fungées da
imprensa, que foram sintetizadas por Marshall McLuhan no livro A Galdxia
de Gutenberg, que geraram efeitos sociopoliticos gracas a introduc¢do da cul-
tura tipografica nas sociedades modernas. Esses impactos, de algum modo,
se associam as apreensdes de concepcdes de cidadania e de uma democracia
liberal. Conforme cita Marques de Melo (2009, p. 58), primeiramente a im-
prensa colabora para o individualismo, “libertando os componentes da tribo e
convertendo-os em cidaddos capazes de constituir comunidades auténomas”.
Um segundo impacto foi na promogdo do nacionalismo, “sedimentando as
linguas escritas, mediante a literatura e fomentando o sentimento nacional,
capaz de gerar Estados independentes”. Por fim, outro efeito da imprensa é,
segundo Marshall McLuhan, o espirito de critica, “estimulando a reflexao pri-
vada por meio da leitura silenciosa, capaz de produzir sentidos estereotipados
que convergem para a formag¢do da opinido publica”. (MARQUES DE MELO,
20009, p. 58, grifos do autor).

O jornalismo, segundo a teoria democratica e as conceituacdes sobre a
cidadania, se aproximaria muito de um “servigo publico” em oposi¢do a sua
natureza comercial de também se constituir enquanto uma empresa e um
negocio ligado ao valor capital da informacdo. A imprensa foi estabelecendo
sua importdncia social historicamente, representando um espago relevante
para o debate e configuracdo de uma opinido publica, gracas a visibilidade
que confere a alguns temas e assuntos que o jornalismo elenca e apresenta aos
cidaddos como sendo importantes de serem discutidos socialmente.

Porém, se na Modernidade, o jornalismo e sua relacdo com a cidada-
nia e a democracia ndo sofria questionamentos, isso na contemporaneidade
muda. O jornalismo, por meio da imprensa, passa por um processo de des-
crédito socialmente, seja porque ndo é mais o espago privilegiado de forma-
¢do de uma opinido publica majoritaria, dividindo esse papel junto a outras

263



midias, cujos conteudos informativos sdo diversos e até mesmo produzidos
por diversos atores sociais que ndo somente jornalistas. Ou considera-se
também que a atuagdo sensacionalista do jornalismo fragilizou seus prin-
cipios que garantem reconhecimento social, seja por suas relagées escusas
com os poderes e comerciais, pelas distor¢ées intencionais ou por sua inca-
pacidade de uma cobertura ampla das diversas tematicas e silenciamentos
diante da realidade social.

Sem o objetivo de exaurir neste estudo os dilemas pelos quais perpassa
o jornalismo na contemporaneidade, é importante se deter a esses aspectos
probleméticos para compreender que as associa¢des entre jornalismo, cida-
dania e democracia que outrora detinham uma incontestavel legitimacdo
social, ja ndo sdo mais apreensdes tdo pacificas socialmente. Sobre isso,
os autores Gomes e Maia (2008) discorrem sobre essas mudangas no jor-
nalismo, com énfase no jornalismo politico, desde a sua fase industrial na
Modernidade até a contemporaneidade:

O jornalismo, na fase da industria da informacao,
ndo teria mais a cidadania como a sua referéncia
basica, orientando-se por principios internos ao
campo do jornalismo ou por circunstancias in-
dustriais de sobrevivéncia e lucro num mercado
competitivo. Por sua vez, a esfera civil tenderia a
ndo conferir credibilidade ao jornalismo, outrora
autodenominado cdo de guarda do interesse pu-
blico, e passaria a desconfiar da relevancia e da
veracidade da informacdo politica disponivel.
Assim como historicamente desconfia de que a
informagdo produzida pela esfera politica estd,
antes, voltada para a sua manipula¢do. (GOMES;
MAIA, 2008, p. 301-302).
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Se essas modificacGes ocorrem na area do jornalismo numa perspec-
tiva macro, o mesmo pode ser observado segunda uma andlise micro no
ambito do ensino de jornalismo, foco deste artigo. Investigar as interfaces
entre jornalismo, cidadania e democracia a partir de uma analise do cur-
so de jornalismo no Brasil é reconhecer, conforme corrobora Marques de
Melo, que a “legitimacdo do Jornalismo pela comunidade académica reflete
historicamente o processo de reconhecimento social da profissio” (MAR-
QUES DEMELOQ, 2012, p. 107).

No caso brasileiro, transformac¢des recentes na legislagdo educacional
no curso de Jornalismo sdo objetos de atencdo neste artigo, especificamen-
te com foco num aspecto que materializa essas mudancas com as novas
Diretrizes Curriculares Nacionais (BRASIL, 2013) promulgadas pelo Minis-
tério da Educagdo (MEC), em 2013, que instituem orienta¢des e intenciona-
lidades para uma proposta de formacdo de jornalistas brasileiros, conforme
valores que evidenciam a cidadania e a democracia

2. 0 ensino de jornalismo no Brasil

A oferta do ensino de jornalismo no Brasil, segundo uma perspectiva
histérica, possui relagdes com o regime de governos no Brasil em diferentes
épocas, para se compreender como o curso estabeleceu uma rela¢do com
a democracia e consequentemente no pais. As movimentagdes e anseios
por uma formagdo em jornalismo no Brasil datam do inicio do século XX e
partem ndo do campo educacional, mas sim de profissionais que atuavam
como jornalistas e entidades representativas dessa categoria.

No Brasil, a primeira manifestagdo pela reivindica¢do de uma forma-
¢do para o exercicio em jornalismo foi registrada em 1908, ano em que foi
criada a Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI) por Gustavo Lacerda,
durante o governo do entdo presidente Afonso Pena, durante a Primeira
Republica (MARQUES DE MELOQ, 2007, p. 11). A autora Claudia Peixoto de
Moura (2002, p. 175) realiza, em seu livro, uma cronologia do ensino de
Comunica¢do Social no Brasil, que evidencia também como o ensino de
Jornalismo se estabeleceu primeiramente no campo universitdrio brasilei-
ro antes mesmo da institui¢do de uma formagdo para outras habilitacdes
profissionais ligadas a drea da Comunicagdo Social.
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De acordo com a cronologia do ensino de Comunica¢do Social no
Brasil, desenvolvida por Moura (2002, p. 175), em 1908, ocorreu a primeira
proposta de criagdo de um curso de jornalismo, uma bandeira que foi le-
vantada durante a funda¢do da ABI. Na sequéncia, em 1915, a diretoria da
ABI elaborou um projeto do curso de Jornalismo. Esse projeto do curso de
Jornalismo foi, em 1918, aprovado no I Congresso Brasileiro de Jornalistas.
Em 1934, registram-se indicios da criacdo de um curso de Jornalismo ligado
a Escola de Sociologia e Politica, em Sdo Paulo. No ano de 1935, apontam-se
indicios de uma formacdo de uma catedra de Jornalismo vinculada a Uni-
versidade do Distrito Federal, no Rio de Janeiro, atual Universidade Federal
do Rio de Janeiro. Marques de Melo (2007, p. 11-12) relata que chegou a
ser criada uma Cétedra de Jornalismo em 1935, por meio da iniciativa do
jornalista Costa Rego; porém, esta registrou uma baixa procura por parte
de estudantes e, posteriormente, essa primeira experiéncia de formacdo de
ensino superior em jornalismo no pais foi encerrada, com o fechamento da
Universidade do Distrito Federal, em 1939, pela ditadura de Getulio Vargas.

Apesar da ndo oferta da formagdo de jornalismo no meio universitario
brasileiro, a demanda por uma formacéo para o exercicio da drea é assumi-
da por cursos de capacitagdo, como o Curso Livre de Jornalismo, ofertado
em 1943 em Sdo Paulo, pelo jornalista Vitorino Prata Castelo Branco. Mar-
ques de Melo (2007, p. 12) discorre que essa iniciativa foi arrojada a época ao
aliar o ensino presencial (com aulas no auditdrio da Associa¢do Paulista de
Imprensa) e ensino a distancia (curso por correspondéncia), porém, o curso
foi interrompido, pois o “o projeto de Castelo Branco esbarra no corporati-
vismo dos jornalistas paulistas, que reagem com truculéncia” (MARQUES
DE MELO, 2007, p. 12).

A autorizagdo para a oferta de cursos superiores em jornalismo somen-
te viria ocorrer durante o governo de Getulio Vargas, em 1938, no periodo
que é considerado, na histéria de governo no pais, como o primeiro regime
militar no Brasil com a ditadura do Estado Novo instaurada por Vargas,
em 10 de novembro de 1937. Por meio do Decreto-Lei n® 910, de 30 de no-
vembro de 1938, foi instituida a cria¢do dos cursos de Jornalismo no Brasil
a partir da disposicdo da regulamenta¢do da durac¢do e das condigées do
trabalho em empresas jornalisticas. Além da oferta de cursos de Jornalismo
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por meio dos governos federal e estaduais a época, o Decreto-Lei n¢ 910, de
30 de novembro de 1938, estabeleceu o registro do profissional jornalista
por meio da expedi¢do dos diplomas emitidos pelas escolas de jornalismo.

Apés o Decreto-Lei n? 910, de 30 de novembro de 1938, Moura (2002,
p- 82), ao discorrer sobre a cronologia de implantacdo do curso de jor-
nalismo no Brasil, acrescenta também o Decreto-Lei n° 5.480, de 13 de
maio de 1943, sancionado por Getulio Vargas no contexto do Estado Novo,
que instituiu o curso de jornalismo no ensino superior do pais. Conforme
artigo 3¢ desta lei: “O curso de jornalismo serd ministrado pela Faculda-
de Nacional de Filosofia com a cooperacdo da Associacdo Brasileira de
Imprensa e dos sindicatos representativos das categorias de empregados
e de empregadores das empresas jornalisticas” (BRASIL, 1943). Essa de-
terminag¢do confirma a critica de Meditsch (2012) a pioneira formag¢do no
pais: “O ensino de jornalismo foi implantado no Brasil como resultado do
lobby de jornalistas-redatores do servico publico, junto a ditadura a que
serviam, com o objetivo de melhorar seus saldrios obtendo um titulo de
nivel superior.” (MEDITSCH, 2012, p. 50).

Apds essa lei, a primeira faculdade de jornalismo foi criada apos o
contexto da 22 Guerra Mundial, em 1947, com a Escola de Jornalismo Cas-
per Libero, em Sdo Paulo, segundo Marques de Melo (2007, p. 12), devido a
iniciativa do jornal A Gazeta, vinculada por meio de convénio a Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo. No ano seguinte, em 1948, foi cria-
do um curso de jornalismo no Rio de Janeiro, conforme discorre o autor:
“o primitivo Curso de Jornalismo do Rio de Janeiro, reivindicado pela ABI
desde 1918, s0 foi criado em 1948, vinculado a Universidade do Brasil, hoje
conhecida como Universidade Federal do Rio de Janeiro.” (MARQUES DE
MELOQO, 2007, p. 12).

A oferta desses primeiros cursos de jornalismo no pais origina-se a
partir de um contexto politico controverso apos a Ditadura do Estado Novo
e conforme uma incipiente matriz didatico-curricular especifica da area.
Os primeiros cursos sdo oferecidos a partir da énfase em contetidos das
Humanidades e pouco ensino técnico voltado as praticas jornalisticas, visto
que a oferta desses primeiros cursos dependia de um corpo docente vincu-
lado aos cursos de Filosofia, Letras, Direitos, conforme ja foi investigado
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por alguns autores. Sobre isso, Marques de Melo (2007) esclarece o con-
texto educacional, nos anos de 1940, de formagdo da Escola de Jornalismo
Casper Libero e do Curso de Jornalismo na entdo Universidade do Brasil.

Em ambos os casos, a carreira de jornalismo foi
instituida como curso dependente da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, institui¢do formadora
de quadros para o magistério secundario. Essa su-
bordinagdo causou evidentes distor¢des no plano
curricular, pela prevaléncia das matérias humanis-
ticas e pequena énfase ao ensino profissional,
frustrando as primeiras turmas. (MARQUES DE
MELO, 2007, p. 12).

Uma mudanca didatica em um ensino de jornalismo mais teérico e
centrado em conteudos advindos de outras dreas das Ciéncias Humanas foi
registrada nos anos de 1960 e 1970, segundo Marques de Melo (2007, p. 12),
com a criagdo de mais faculdades ou cursos de jornalismo, bem como esta-
belecimento de relagdes entre academia, sindicatos de jornalistas e empresas
jornalisticas. Na consolida¢do do curso de jornalismo no Brasil, outro aspec-
to que também ¢é relevante para a compreensdo dos processos de institucio-
nalizagdo do ensino ¢ a analise da legisla¢cdo educacional da drea.

Moura (2002), em sua obra, apresenta os curriculos minimos que fo-
ram implantados no Brasil para constitui¢do da drea de Comunicagdo So-
cial, que teve inicio com a criagdo do curso de jornalismo. Apesar de os
primeiros cursos de jornalismo terem sido ofertados nos anos de 1940, o
ensino da area carecia de diretrizes e normatiza¢des educacionais, que so-
mente viriam a ser registradas nos anos de 1960, com os primeiros curri-
culos minimos.

O primeiro curriculo minimo do curso foi instituido pelo Conselho
Federal de Educag¢do (CFE) do Ministério da Educacdo (MEC) mediante
o Parecer n°323/1962, de 16 de novembro de 1962, que apontava a “[...]
tendéncia de formar profissionais da imprensa, do radio e da televisio”
(MOURA, 2002, p. 83). O segundo curriculo minimo, implantado median-
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te Parecer n? 984/1965, do CFE/MEC, transforma o curriculo anterior e a
duragdo do curso de jornalismo. Além dessas modificagdes, um aspecto re-
levante trazido por esse curriculo minimo foi a clara influéncia estrangeira
que incidiu no ensino da area por meio do Centro Internacional de Estudos
Superiores de Jornalismo para a América Latina (Ciespal), estabelecido pela
Organizag¢do das Nagoes Unidas (ONU) para a Educagdo, a Ciéncia e a Cul-
tura (UNESCO), com sede em Quito, no Equador (MOURA, 2002, p. 84). O
Ciespal atuou na formacdo de cunho teorico e técnico de mais de 200 jorna-
listas e pesquisadores da drea de Comunicacdo (MEDISTSCH, 2012, p. 53).

Essa influéncia externa no ensino de jornalismo no Brasil, a partir da
implantacdo do segundo curriculo minimo do curso, ocorre no contexto
mundial de inicio da Guerra Fria, com forte incidéncia da politica externa
estadunidense sobre os paises aliados, especialmente com foco na busca
por uma modernizac¢do dos paises subdesenvolvidos perpassando pelos sis-
temas educacionais (MEDITSCH, 2012).

No contexto politico nacional, o Brasil passava a época de implantacdo
do segundo curriculo minimo por uma Ditadura Militar (1964-1985), com
restricdes das liberdades civis, infra¢cdes de direitos humanos, perseguicdo
aos opositores do regime militar e censura a imprensa fora alguns fatos
que marcaram esse periodo, especialmente com a implanta¢do do Ato Ins-
titucional Numero 5 (Al -5), de 13 de dezembro de 1968. O meio académico
também sofreu com o Golpe Militar e, no caso, no curso de Jornalismo isso
ndo foi diferente, especialmente por meio do Decreto-Lei n? 4773, de 26
de fevereiro de 1969, que estipulou infragées disciplinares como san¢des a
professores, alunos, funcionarios ou empregados de estabelecimentos de
ensino publico e particulares a época opositores a ditadura militar.

E segundo esse cendrio que o segundo curriculo minimo estabeleceu a
figura do jornalista como um comunicador polivalente nos anos de 1960. A
respeito do segundo curriculo minimo, Meditsch (2012) analisa:

3 Sobre a interferéncia do Golpe Militar sobre o ensino de Jornalismo, com especial atengdo ao caso
enfrentado pelo académico e professor José Marques de Melo, vide a obra de Roseméri Laurindo
(2014), de titulo: Al-5 na academia: o manual do Lead usado pelos golpistas de 1964 para punir o ensino de
jornalismo. Blumenau: Edifurb, 2014.
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O segundo curriculo minimo de Jornalismo, ela-
borado agora por um profissional ja treinado no
Ciespal, Celso Kelly, efetiva a tecnificagdo do en-
sino, marcando a transi¢do de uma fase beletrista
para uma fase positivista dos nossos curriculos.
[...] Cria entre nos, também, embora ainda com
uma denominagdo provisoria de “jornalista po-
livalente”, a figura do comunicador social. (ME-
DITSCH, 2012, p. 53-54).

Nesse sentido, nota-se que o ensino de jornalismo no Brasil histori-
camente sofre interferéncias de legislagdes ndo apenas educacionais, mas
também de politicas de governos e suas intencionalidades em relacdo a
formacdo de jornalistas no pais. O terceiro curriculo minimo do curso de
jornalismo, elaborado conforme o Parecer n? 631/1969, de 02 de setembro
de 1969 e instituido pela Resolugdo n? 11/1969, de 6 de agosto de 1969, é
uma continuidade do projeto do Ciespal sobre a educac¢do de jornalistas no
Brasil para um perfil de um jornalista polivalente e estabelece que “[...] os
cursos de Jornalismo passaram a ser chamados de ‘Comunica¢do Social”
(MEDITSCH, 2012, p. 57). Também, esse terceiro curriculo dividiu a 4rea de
Comunicac¢do Social em habilitacoes profissionais especificas (Jornalismo,
Publicidade e Propaganda, Rela¢6es Publicas, Editoragdo, de acordo com o
mercado profissional) e também manteve a habilitagdo Polivalente (MOU-
RA, 2002; MEDITSCH, 2012).

Na sequéncia, o quarto curriculo minimo, estabelecido pela Resolugdo
n° 03/1978, de 12 de abril de 1978 (MOURA, 2002), continuou com esse pro-
cesso de regulamentagdo do bacharel em Comunicag¢do Social com as de-
limitagGes profissionais entre as habilitagdes, sendo que dentre essas a de
jornalismo. Esse curriculo estabeleceu que deveriam ser ofertadas discipli-
nas comuns as habilitages da Comunicagdo Social, as chamadas matérias
do Tronco Comum, na primeira metade do curso, sendo que as disciplinas
especificas e técnicas das profissdes dos comunicadores sociais deveriam
ser ofertadas mais ao final da gradua¢ao. Ainda segundo esse curriculo e
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para se adaptar ao mercado de trabalho, deixaram de serem ofertadas as
habilitacoes em Editoracdo e em Polivalente, e passaram a serem ofertadas
novas habilitacdes, a saber: em Radio e Televisdo e outra em Cinematogra-
fla (MOURA, 2002).

Porém, esse quarto curriculo passou por uma reforma, em 1979, que,
segundo Meditsch (2012), ocorreu devido as insatisfagdes com os cursos de
Comunicagdo Social e as disciplinas obrigatorias. Neste mesmo ano e ainda
durante a Ditadura Militar no pais, o exercicio da profissdo de jornalista
passou a ser regulamentado pelo Decreto-Lei n® 972/1969, que instituiu a
obrigatoriedade do diploma de curso superior e o registro profissional no
Ministério do Trabalho e Emprego.

O quinto curriculo minimo e o ultimo, antes do estabelecimento de
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) do curso de Comunicagdo Social,
foi reformado mediante o Parecer n? 480/1983, que antecedeu a Resolucdo
n 02, de 24 de janeiro de 1984, o qual fixou o quinto curriculo, durante
o contexto politico de redemocratiza¢do no Brasil. No referido Parecer, é
apresentado o panorama do ensino da Comunicacdo delimitado em quatro
fases (MOURA, 2002). Especialmente, nos anos de 1980, o quinto curriculo
reforga a exigéncia de uma infraestrutura laboratorial para oferta das disci-
plinas especificas para as habilita¢gdes da area de Comunicagdo Social. Com
o quinto curriculo, a “[...] habilitacdo em Jornalismo exige a edi¢do anual
de 8 (oito) jornais-laboratoérios.” (MOURA, 2002, p. 95). Meditsch comple-
menta que o quinto curriculo proporcionou uma nova énfase no ensino de
jornalismo, com objetivo de “[...] reabilitar a pratica para constituir uma
praxis no ensino da Comunicacdo e exigindo dos cursos um equipamento
efetivo de seus laboratérios [...]”. (MEDITSCH, 2012, p. 61).

No inicio dos anos 2000, o ensino de jornalismo passou a ser regula-
mentado por meio de Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) do curso
de Comunicagdo Social. Mas antes, em 1999, 0 meio académico de jornalis-
mo ja se movimentava em busca da recupera¢do de sua especificidade na
legislacdo educacional. Nesse sentido, em 1999, foi realizado o Semindrio
Nacional de Diretrizes Curriculares do Ensino de Jornalismo, realizado em
Campinas, Sdo Paulo (MOURA, 2002).
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Em 2009, quando foi implantada uma comissio de especialistas esta-
belecida pelo Ministério da Educagdo (MEC) para propor novas Diretrizes
Curriculares para o curso de jornalismo, o meio académico e a profissao de
jornalismo sofreram, em 30 de abril de 2009, com a decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), que derrubou a obrigatoriedade do diploma de cur-
so superior para o exercicio da profissdo de jornalista no pais, impactando a
area no Brasil. Mas, apesar disso, a oferta do curso e a contratacdo de jorna-
listas com diploma de ensino superior na area permaneceram no mercado
de trabalho e em concursos publicos.

A partir do Parecer CNE/CES n? 39/2013 (BRASIL, 2013), desenvolvido
pela comissdo de especialistas em jornalismo, foram elaboradas as novas
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para os cursos de graduacdo em
jornalismo, fixadas pela Resolugdo n? 1, de 27 de setembro de 2013, pelo
MEC. Entre as varias reformas proporcionadas para o ensino de jornalismo,
a principal alteracdo foi a retomada da oferta do bacharelado em jornalis-
mo, assim como era no inicio do ensino da area no pais, bem como outras
séries de reformas referentes a carga horaria total do curso, eixos de forma-
¢do com intencionalidades e especificidades direcionados a regulamentar
um perfil do egresso do curso, a obrigatoriedade do estagio curricular obri-
gatorio em jornalismo e outras modifica¢des curriculares.

Nesse sentido, este estudo busca se ater ao que as novas DCNs do cur-
so de jornalismo em vigéncia apresentam como delineamentos para uma
proposta de formagdo de jornalistas no Brasil, no inicio deste século XXI,
condizentes com apreensdes sobre a cidadania e a democracia, categorias
que historicamente se vinculam ao jornalismo.

3. As novas DCNs e a curricularizacdo da cidadania
e da democracia no atual ensino de jornalismo

Com base no texto das novas DCNs do curso de Jornalismo, questiona-
-se quais sdo as apreensdes sobre cidadania e democracia no atual ensino de
jornalismo no Brasil. Essa problematiza¢do, que concerne a uma formagdo
humanistica para a educagdo de jornalistas, ja foi indiretamente observada no
capitulo do livro de titulo: A Formagdo Humanistica, uma obra organizada por
Eduardo Meditsch et al. (2018) e outros autores sobre O Ensino de Jornalismo
sob as Novas Diretrizes: miradas sobre projetos em implantagdo.

272



Porém, diferentemente da andlise ja realizada no referido capitulo,
neste artigo almeja-se realizar uma analise de contetido dos enunciados
manifestos sobre a cidadania e a democracia presentes no texto das novas
Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de jornalismo a partir da Reso-
lugdo n? 1, de 27 de setembro de 2013 (BRASIL, 2013).

Para tanto, serd desenvolvida a andlise de conteiildo documental, con-
forme explica Bardin (2010), que consiste no tratamento da informagdo de
documentos “[...] para dar forma conveniente e representar de outro modo
essa informacdo, por intermédio de procedimentos de transformacgdo.”
(BARDIN, 2010, p. 47). O objetivo com a pesquisa ¢ inferir quantitativa-
mente sobre o qué o documento versa a respeito da cidadania e da demo-
cracia, bem como expressdes correlatas, para atual formagdo proposta no
curso de jornalismo. Para tanto, sera feita uma analise tematica para serem
evidenciadas quantitativamente as palavras cidadania e democracia e deri-
vacoOes dessas duas palavras como categorias de andlise no texto das novas
DCNs do curso de jornalismo.

Ao longo do texto das novas diretrizes curriculares nacionais, o termo
cidadania é encontrado nos seguintes trechos da legislagdo educacional.
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Quadro 1 - Rela¢do das se¢des das novas DCNs do curso de Jornalismo em
que a cidadania é expressamente citada

A CIDADANIA NO TEXTO DAS NOVAS DCNS DO BACHARELADO EM JORNA-
LISMO

Numeragdo |Secdo das novas DCNs

Trecho do texto da Resolugéo

1 Art.5° - Perfil do Egresso

Art. 5° 0 concluinte do curso de
Jornalismo deve estar apto para o
desempenho profissional de jornalista,
com formac&o académica generalista,
humanista, critica, ética e reflexiva,
capacitando-o, dessa forma, a atuar
como produtor intelectual e agente da
cidadania [...]

2 | - Competéncias Gerais

a) compreender e valorizar, como
conquistas historicas da cidadania e
indicadores de um estégio avancado
de civilizagdo [...]

3 Il - Competéncias Cognitivas

b) conhecer a construgao histdrica e
os fundamentos da cidadania;

4 Il - Competéncias Cognitivas

c¢) compreender e valorizar o papel do
jornalismo na democracia e no exerci-
cio da cidadania;

Humanistica

| - Eixo de Fundamentacao

| - Eixo de fundamentacg&do humanistica,
cujo objetivo é capacitar o jornalista
para exercer a sua fungdo intelectual
de produtor e difusor de informacdes

e conhecimentos de interesse para a
cidadania [...]

¢ao Institucional

Art. 16. - Sistema de Avalia-

Il - a contribuicdo do curso para o
desenvolvimento local social e de
cidadania nos contextos em que a
instituicao de educacao superior esta
inserida [...]

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).
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Registra-se que a palavra cidadania é expressa seis vezes na Resolugdo n¢
1, de 27 de setembro de 2013. A primeira mengao ao termo se refere ao que se
espera do concluinte do atual curso de jornalismo, enquanto um “agente da
cidadania” (BRASIL, 2013, p. 2). Porém, ndo ha o esclarecimento do que seria a
func¢do de um jornalista enquanto um agente da cidadania juntamente ao per-
fil de se constituir como um produtor intelectual. Para tanto, essa intencio-
nalidade de uma formacdo cidadd do jornalista, conforme dispem as novas
DCN:ss, prescinde de uma série de delineamentos que podem ser identificados
também nos enunciados das competéncias gerais e cognitivas.

Dentre as competéncias gerais e cognitivas do jornalista graduado, alme-
ja-se, segundo as DCNs (BRASIL, 2013, p. 3), a cidadania também ¢é expressa
no sentido de uma construgdo histdrica de seus fundamentos. Além disso, o
papel do jornalismo é legitimado como elemento para o exercicio da cidadania.

O Eixo de Fundamentacdo Humanistica nas novas DCNs também en-
fatiza a cidadania para o jornalista em formac¢do segundo uma perspectiva
instrumentalista de uma atuac¢do do profissional que se associe a difusdo de
informacoes e de conhecimentos que sejam do interesse da cidadania (ou seria
de interesse publico?). A cidadania, neste Eixo, se associa¢do ao sentido instru-
mental aplicado ao conceito, que se observa especialmente nos estudos ligados
a drea da Comunicagdo, conforme ji analisaram os autores Signates e Moraes
(2016), enquanto uma conceituacdo vinculada a “cidadania do direito a infor-
magao e do consumo”. Nesse sentido, “todo cidaddo tem direito ao acesso as
informagdes sobre suas condicionantes civis, politicas e sociais, seja por meio
de jornais, internet e meios comunitarios” (MORAES; SIGNATES, 2016, p. 33).

Essa visdo instrumental do jornalismo vinculada a difusdo da cidadania a
partir do direito a informacdo corrobora, consequentemente, para a compreen-
sdo instrumental do jornalismo e do jornalista enquanto agente da cidadania,
até mesmo segundo uma perspectiva um tanto extensionista, porque implica
no protagonismo do jornalista em promover uma cidadania informacional. Nas
novas DCNs (BRASIL, 2013), no que se refere ao sistema de avaliagdo institucio-
nal dos cursos de jornalismo, dentre os critérios ha a mengéo da cidadania como
um elemento manifesto no enunciado do § III, do Artigo 16. No enunciado ma-
nifesto, ao invés da referéncia mais geral ao jornalismo, o curso é colocado como
capaz de contribuir para o desenvolvimento local e da cidadania.

Ainda nas novas DCNs do bacharelado em Jornalismo, outra cate-
goria temadtica observada é a democracia, que é claramente expressa nos
seguintes trechos:
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Quadro 2 - Relag¢do das se¢des das novas DCNs do curso de Jornalismo em
que a democracia € expressamente citada

A DEMOCRACIA NO TEXTO DAS NOVAS DCNS DO BACHARELADO EM JORNA-

LISMO

Numeracao

Secdo das novas DCNs

Trecho do texto da Resolucgao

Il - Competéncias Cog-
nitivas

¢) compreender e valorizar o papel do
jornalismo na democracia e no exerci-
cio da cidadania;

| - Eixo de Fundamenta-
¢ado Humanistica

| - Eixo de fundamentacgdo humanistica,
cujo objetivo é capacitar o jornalista para
exercer a sua fungdo intelectual de pro-
dutor e difusor de informagdes e conhe-
cimentos de interesse para a cidadania,
privilegiando a realidade brasileira, como
formacéo histérica, estrutura juridica e
institui¢des politicas contemporéaneas;
sua geografia humana e economia politi-
ca; suas raizes étnicas, regioes ecologi-
cas, cultura popular, crencas e tradigdes;
arte, literatura, ciéncia, tecnologia, bem
como os fatores essenciais para o for-
talecimento da democracia, entre eles
as relagdes internacionais, a diversidade
cultural, os direitos individuais e cole-
tivos; as politicas plblicas, o desenvol-
vimento sustentével, as oportunidades
de esportes, lazer e entretenimento e o
acesso aos bens culturais da humani-
dade, sem se descuidar dos processos
de globalizagdo, regionalizagdo e das
singularidades locais, comunitarias e da
vida cotidiana.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021)
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O termo democracia, por sua vez, é citado apenas duas vezes nas novas
DCNs. No trecho das Competéncias Cognitivas, reforga-se a compreensdo
de que a democracia e a cidadania sdo interdependentes, segundo a pers-
pectiva das novas diretrizes do curso de jornalismo, fundamentada numa
compreensdo historicista de ambos os conceitos. Além disso, o enunciado
denota a cidadania e o regime democratico enquanto demarcadores do pro-
cesso de civilizacdo das sociedades, mas que sdo garantias sujeitas a avan-
¢os e retrocessos, cabendo ao jornalismo o reconhecimento e valorizacdo
desses aspectos mencionados, dentre outros.

Ainda na andlise do enunciado do Eixo de Fundamentagdo Humanis-
tica, a democracia é mencionada enquanto uma instituicdo em que o jor-
nalismo contribui para o seu fortalecimento. Essa perspectiva se vincula
muito a fung¢do esclarecedora dos cidaddos que o Movimento Iluminista
concedeu ao jornalismo, por meio da imprensa, como defende Moretzshon
(2013) ao discorrer sobre o jornalismo como “quarto poder”. Essa associagdo
do jornalismo como elo fundamental para a democracia é, segundo a au-
tora, sedimentada numa “[...] conceituag¢do classica (e idealista) de ‘quarto
poder’, como se a imprensa fosse uma instituicdo acima das contradi¢des
sociais, capaz de falar em nome de todos, indistintamente, representando a
sociedade contra os abusos do Estado” (MORETZSOHN, 2013, p. 107).

No texto das novas DCNs, também ¢é possivel a analise tematica de
outros termos que indiretamente se associam as no¢des de cidadania e de-
mocracia, conforme se observa no quadro:
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Quadro 3 - Relacdao das expressdes que se associam a cidadania e a

democracia nas novas DCNs do curso de Jornalismo

EXPRESSOES QUE SE RELACIONAM COM A CIDADANIA E A DEMOCRACIA
NAS NOVAS DCNS DO BACHARELADO EM JORNALISMO

Numeracdo | Secdo das novas DCNs

Trecho do texto da Resolugao

Art. 3°- Elementos Estru-
turais do Curso

VIII - incentivo a pesquisa e a extensao,
como necessarios prolongamentos das
atividades de ensino e como instrumentos
para ainiciacdo cientifica e cidada;

Art. 3°- Elementos Estru-
turais do Curso

Il - orientar a formacéo teérica e técnica
para as especificidades do jornalismo,
com grande atencao a préatica profissional,
dentro de padrdes internacionalmente
reconhecidos, comprometidos com a
liberdade de expressao, o direito a
informacao, a dignidade do exercicio
profissional e o interesse publico;

3 | - Competéncias Gerais

a) compreender e valorizar, como conquis-
tas histéricas da cidadania e indicadores
de um estagio avancgado de civilizagao, em
processo constante de riscos e aperfei-
coamento: o regime democratico, o
pluralismo de ideias e de opiniGes,
a cultura da paz, os direitos huma-
nos, as liberdades publicas, a justica
social e 0 desenvolvimento susten-
tavel;

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).

A partir da andlise temadtica, registram-se algumas expressées que se
relacionam com as apreensdes comumente associadas a cidadania e a demo-
cracia. Por exemplo, a mengdo, uma tnica vez, a palavra cidada que qualifica
a funcgdo social do incentivo a pesquisa e a extensdo dentre os elementos
estruturais do curso. Também se contabilizam, nos elementos estruturais do
curso, as expressoes: liberdade expressio (citada 1 vez), direito a informagdo
(citado 1vez) e interesse publico (citado 1vez), que sdo garantias que se inter-
-relacionam com as no¢des do que se apreende sobre democracia, cidadania

e também ao papel social e ao discurso legitimador do jornalismo.
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Verificou-se também dentro das competéncias gerais das novas DCNs
do curso de jornalismo, a mengdo ao regime democratico (citado 1 vez), ao
pluralismo de ideias e de opinides (citado 1 vez), a cultura da paz (citada 1
vez), os direitos humanos (citado 1vez), as liberdades publicas (citada 1 vez),
a justica social (citada 1 vez), e o desenvolvimento sustentavel (citado 1 vez).
Todas essas expressdes versam, segundo o texto das novas diretrizes do
bacharelado em Jornalismo, como categorias que demarcam as conquistas
histdricas da cidadania e o avango das civilizacées democréticas. Manifes-
ta-se, desse modo, nesses enunciados algumas apreensdes do que o curso
de jornalismo define enquanto expressoes da cidadania e da democracia
como interdependentes.

Consideracoes finais

A analise das novas DCNs do curso de jornalismo no Brasil, vigentes
desde 2013, é uma tarefa ja empreendida por diversos autores em livros,
teses, dissertagdes, artigos elaborados segundo os mais diferentes objetivos
de pesquisa. Este artigo é parte de uma tese, ainda inicial e em desenvolvi-
mento, que pretende se ater a discussdo epistemoldgica sobre o ensino de
jornalismo e sua rela¢do com a cidadania e a democracia.

Porém, apesar da diversidade de estudos desenvolvidos sobre o tema
das novas DCNs do curso de jornalismo, o que os aproximam € o anseio
pela problematizacdo do atual ensino da area no Brasil. E fato que as novas
diretrizes curriculares do bacharelado em Jornalismo, por si mesmas, ndo
resolvem os dilemas enfrentados pela drea jornalistica, seja no meio acadé-
mico, nem socialmente ou no mercado de trabalho.

O jornalismo enfrenta, no século XXI, fissuras em sua identidade e
imagem que fragilizam e pde em cheque a sua prépria existéncia e perma-
néncia enquanto campo social, académico e econémico relevante. Espe-
cialmente o ensino de jornalismo no Brasil, que é discutido neste artigo,
também é parte desse problema. Afinal, questiona-se por que formar jorna-
listas brasileiros num cenario atual em que, para o exercicio da profissdo, o
diploma deixou de ser uma exigéncia juridicamente legal? Ou mesmo, para
qué graduar profissionais jornalistas no século XXI, se o modelo de negdcio
do jornalismo chamado de referéncia estd em crise, com fechamento de
veiculos, enxugamento de profissionais nas redac¢des tradicionais e cada
vez menos postos de trabalho para jornalistas nas capitais do pais?
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E também desafiador tentar responder a questio sobre como ser jor-
nalista diante de um cendrio em que se observa a perda da autoridade e da
credibilidade jornalistica de outrora, quando a pratica social e 0o modelo de
negocio jornalistico detinham o protagonismo quase que exclusivo de nar-
rar e construir uma realidade social, de elencar e apresentar temas sobre os
quais a sociedade deveria tomar conhecimento e, assim, dar visibilidade a
uma pretensa opinido publica majoritaria e compartilhada.

A fragilidade no jornalismo atinge também a propria nogdo de se colo-
car e de ser visto socialmente como uma instituicdo democratica relevante,
cuja importancia é fruto de conquistas histdricas de cidadania e de demo-
cracia reivindicadas em séculos passados. Na contemporaneidade, a drea
se vé continuamente confrontada e descredibilizada em sua func¢do social
(seja por fatores externos ou por um mea-culpa pelo mau jornalismo feito)
com ataques e agressdes- até mesmo verbais e fisicos - aos profissionais
jornalistas realizados por alguns cidadaos, representantes de governos e
agentes publicos no Brasil.

A lista de problematicas é extensa para o jornalismo atual. Entretanto,
assim como se enfoca neste artigo, acredita-se que, se ha um campo capaz de
refletir, criticar, assumir e propor mudangas para a area jornalistica no Bra-
sil, esse é o meio académico. E no ensino em jornalismo que podem ser (re)
pensados, desenvolvidos e aplicados novos principios e valores ético-episté-
micos para a area, novas teorias, metodologias, formagbes e competéncias
humanisticas, técnicas e profissionais para os jornalistas em formagao.

As novas DCNs da gradua¢do em jornalismo se concretizam como uma
legislacdo educacional que busca expressar esse anseio por mudangas no
ensino da drea no Brasil na atualidade. Especialmente, é importante reco-
nhecer nessas novas diretrizes curriculares nacionais a intencionalidade de
tratar a cidadania e a democracia relacionadas ao jornalismo, segundo uma
perspectiva historicista, que confere a esses conceitos o status de elemen-
tos ético-epistémicos almejados para o ensino de jornalismo e para uma
proposta de formacdo de jornalistas brasileiros.

As novas DCNs mencionam o termo cidadania seis vezes ao longo da
Resolucdo. Ja a palavra democracia é encontrada duas vezes no texto. Além
disso, registram-se também expressdes que foram citadas nas novas di-
retrizes como correlacionadas as apreensdes sobre a cidadania e a demo-
cracia para o curso de jornalismo, a saber: cidad3, liberdade de expressio,
direito a informacdo, interesse publico, regime democratico, pluralismo de
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ideias e de opinides, a cultura da paz, aos direitos humanos, as liberdades
publicas, a justica social e ao desenvolvimento sustentavel. Esses termos
sdo apresentados como elementos que devem ser considerados na formagdo
de jornalistas, como no perfil do egresso, nas competéncias gerais e cogni-
tivas, no eixo de fundamenta¢do humanistica, nos elementos estruturais e
na avaliagdo institucional do curso.

Porém, a intencionalidade educacional ndo se reduz a expressdo de
enunciados manifestados, por exemplo, em diretrizes curriculares. En-
quanto as novas DCNs do curso de jornalismo se constituem como exem-
plo de uma legislagcdo educacional provocadora de mudangas no ensino da
drea e também da busca pelo estabelecimento de curriculo minimamente
compartilhado entre os cursos de jornalismo num pais geograficamente
extenso como Brasil e de ampla diversidade cultural, essas observagées ja
limitam a efetividade de aplicacdo de um perfil tnico para o curso de jor-
nalismo no pais.

A concretizagdo dessa pretensa uniformidade curricular no ensino de
jornalismo esbarra nos proprios limites das novas DCNs serem apenas uma
legislacdo educacional, visto que a formac¢do de jornalistas necessita mais
do que apenas uma legislagdo, como também ¢é resultante de uma com-
plexidade de fatores educacionais (corpos docente e discente, curriculos,
oferta de disciplinas obrigatorias e complementares, praticas laboratoriais,
estagio, didlogo continuo com as associag¢des e sindicatos representantes da
categoria e com o mercado de trabalho, o perfil da institui¢cdo educacional,
os objetivos com o ensino, a pesquisa e a extensao e etc.).

As novas DCNs do curso de jornalismo vdo estar sempre “devendo” ao
tempo do jornalismo, pois estara sempre aquém da complexidade dos fe-
ndmenos que a area tem que enfrentar cotidianamente, principalmente de-
vido as constantes mudangas tecnoldgicas nos processos comunicacionais
da sociedade contempordnea. Assim como muito se critica na educagdo
brasileira em geral, a partir do jargdo de senso comum de que a realidade
educacional se resume a: “escolas do século XIX, professores do século XX
e alunos do século XXI”, isso também ¢ um modelo observado no ensino
de jornalismo, com uma imprensa legitimada no século XIX, um ensino
calcado em conhecimentos teoricos e técnicos do século XX e estudantes
ansiosos por se formarem em conteudos atinentes as demandas do século
XXI. Observar esse modelo, critica-lo e propor inovagdes no ensino de jor-
nalismo é tarefa urgente para o campo.
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