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UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

PLANO DE TRABALHO
Plano de Trabalho multidisciplinar regida pela Instrugio Processual Simples entre INCRA e UFG para aElaboracao de

pecas técnicas para a composicao de Relatérios Técnicos de Identificacao e Delimitacao
(RTID) de territérios quilombolas na cidade de Goias

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel
Nome do érgéo ou entidade descentralizador(a): Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - INCRA
Nome da autoridade competente: Elias D’ Angelo Borges
Numero do CPF: *** 115.641-**
Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execucao
do objeto do TED: 4029 - Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de Goiés.

b) UG SIAFI

UG que descentralizara o crédito: 1799 - INCRA - Instituto Nacional de Colonizacao e

Reforma Agraria/Coordenacdo Geral de Orgamento de Finangas - DOF.

NUmero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pelo acompanhamento da

execucao do objeto do TED: 4029 - Superintendéncia Regional do INCRA no Estado

de Goias.

Observacoes:

a) Identificacdo da Unidade Descentralizadora e da autoridade competente para assinatura do TED, e

b) Preencher numero da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execucao do objeto do TED, no
campo “b”, apenas caso a Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execucdo tenha UG propria.

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgédo ou entidade descentralizada: Universidade Federal de Goias —
UFG

Nome da autoridade competente: Angelita Pereira de Lima
Numero do CPF: *** 357.701-**

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execucdo do objeto do TED:

153052 - Universidade Federal de Goids - UFG

b) UG SIAFI
Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que receberd o crédito: 153052/26235 -
Universidade Federal de Goiéas - UFG

NUmero e Nome da Unidade Gestora -UG responsavel pela execucao do objeto do TED:
153052 - Universidade Federal de Goias - UFG

Observacoes:

a) Identificacdo da Unidade Descentralizada e da autoridade competente para assinatura do TED; e

b) Preencher nimero da Unidade Gestora responsavel pela execucdo do objeto do TED, no campo “b”,
apenas caso a unidade responsavel pela execug¢ao tenha UG prdpria.




3. OBJETO: Elaboracao de pecas técnicas (Relatério Antropoldégico, mapa e
memorial descritivo)para subsidiar a composicao do Relatério Técnico de Identificacao e
Delimitagdo (RTID) do territério quilombola Alto de Santana na Cidade de Goias, Goias.

4. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO

TED:

A principal acao a ser desenvolvida por esse projeto é a producao de pecas técnicas,
por equipes multidisciplinares, coordenadas pela Universidade Federal de Goids e
compostas por profissionais devidamente habilitados da universidade e/ou vinculados
a Universidade Federal de Goias.

As estratégias metodoldgicas envolvem a producao de pecas técnicas da Comunidade
Quilombola




envolvida, o que compreende diversas atividades e acdes que configuram o processo
de diagndstico cultural, simbdlico, etnogréfico, de parentesco, geografico, econémico
e documental.

As pecas técnicas serao produzidas de modo devidamente fundamentado em
elementos objetivos, abordando informacdes cartogréaficas, fundiarias, agrondémicas,
ecoldgicas, geograficas, socioecondbmicas, histéricas, etnograficas e antropoldgicas,
obtidas em campo e junto a instituicoes publicas e privadas e outras informacdes
consideradas relevantes pelas equipes técnicas. Tais relatdérios fundamentardo a
producdo de Relatérios Técnicos de Identificacao e Delimitacao (RTID) da Comunidade
Quilombola Alto de Santana, na Cidade de Goias - GO.

Os dados etnograficos resultardao de trabalho de campo junto as comunidades
quilombolas, com o uso das técnicas de observacao participante, diario de campo,
levantamento de genealogias, entrevistas, registros audiovisuais e outras técnicas no
ambito da pesquisa etnografica e antropoldgica.

A producao das pecas técnicas se dara em conformidade com o previsto na Instrucao
Normativa 57 /2009 do INCRA, destacadamente em seu artigo 10, que prevé a
producao de: relatério antropoldgico de caracterizacao histérica, econbmica, ambiental
e sociocultural; levantamento fundiario; planta e memorial descritivo do perimetro da
area reivindicada, bem como mapeamento e indicacdo dos imédveis e ocupacoes
lindeiras de todo o seu entorno e, se possivel, a indicacao da area ser averbada como
reserva legal, no momento da titulacao; cadastramento das familias remanescentes de
comunidades conforme normativas do INCRA; levantamento e especificacao detalhada
de situacdes em que as areas pleiteadas estejam sobrepostas a unidades de
conservacao constituidas, a dreas de seguranca nacional, a areas de faixa de fronteira,
terras indigenas ou situadas em terrenos de marinha, em outras terras publicas
arrecadadas pelo INCRA ou Secretaria do Patrimonio da Unido e em terras dos estados
€ municipios.

Serao constituida uma equipe técnica multidisciplinar, sendo esta responsavel pela
elaboracao dos relatérios da Comunidade Quilombola Alto Santana situada no municipio de
Goiéas.

Frente a isso, sao estabelecidas as seis metas que compdem o presente plano de
trabalho, sendo elas:

1. Formacao e Capacitacao da equipe detrabalho

2. Relatério Antropoldgico da Comunidade Quilombola Alto Santana

3. Pecas técnicas de levantamento cartografico e memorial descritivo

4. Relatério Final
A acao inicial do projeto sera a constituicao da equipe técnica, que tera, como primeira
atividade a organizacao interna e a elaboracao de plano de atividades para a producao
dos relatérios. Depois disso, a equipe realizard o levantamento dos dados secundarios
junto a érgaos histéricos e dados primarios nas comunidades, em conformidade com
as diretrizes da IN 57/2009 do INCRA, além da sistematizacao de tais dados e producao
de relatdrios parciais.
A equipe técnica devera produzir um relatério parcial, entre o nono e o décimo més de
trabalho apds o inicio da execucdao do projeto, sobre o avanco dos trabalhos na
comunidade sob sua responsabilidade. Por fim, cada equipe elaborard um relatério
técnico final, em conformidade com o artigo 10 da IN 57/2009 do INCRA, referente aos
trabalhos realizados.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO PARA CELEBRACAO DO TED:

Desde a instituicao politica do escravismo, no inicio do século XVI, as populacoes
amerindias e africanas tém sofrido as mais diferentes formas de sujeicao resultantes
da associacao entre os interesses da expansao religiosa eclesiastica e do dominio
estatal europeu.

Da efetivacdao do dominio europeu sobre as demais regides do planeta, o escravismo
mercantil foi o fundamento econémico tanto da importacao do contingente africano
para as regides da América portuguesa para a Ssua ocupacao com o trabalho
escravizado, quanto da producao monocultora d e cana realizada em grandes
propriedades de terra.




A invasao holandesa (1634-1644), ao causar uma desarticulacao geral do escravismo
mercantil portugués produtor de cana no Nordeste, permitiu o reconhecimento e
registro histéricos das formas de resisténcia ao escravismo mercantil.

O registro e reconhecimento histéricos do centendrio Quilombo de Palmares e seu
enfrentamento pelas forcas militares holandesas e portuguesas efetivaram o
reconhecimento das lutas anti- escravistas existentes na América portuguesa.

Desta maneira, reconhecemos a existéncia destas resisténcias histdricas que fundam
nossa Histéria politica na luta contra a dominacao escravista.

A Revolta dos Malés, em 1835, reafirma os registros histéricos da permanente
resisténcia anti-escravista. Na primeira metade do século XIX, os registros da
constituicao da Nacao brasileira independente apontavam a imensa preocupacao dos
governantes brasileiros com o contingente africano que determinava a formacao da
populacao imperial.

Num verdadeiro racismo de Estado, estabeleceu-se a politica de embranquecimento
da populacao africana brasileira através da importacao de contingente europeu das
regidoes ocidentais, principalmente italianos e alemaes desprovidos de ocupacdes
industriais préprias a légica do capital industrial europeu.

Diagnosticamos, pois, um principio racista nas formas de governo desde a formacao
da Nacao brasileira - o que s6 se ampliou ao longo dos oitocentos.

A preocupacao com a “onda negra” que destruiria a civilizacao branca luso-brasileira
é a emergéncia de uma vontade de poder e de controle permanente da populagao
africana importada pelo escravismo mercantil.

A permanéncia do escravismo mercantil até fins do século XIX demonstra-nos a
profundidade e relevancia do racismo de Estado no Brasil, bem como as formas
politicas e suas estratégias de controle da populacao africana.

Mesmo a proibicao legal do escravismo, em 1888, nao fez arrefecer preconceitos,
atemorizacodes e persecucoOes sobre a populacao agora tida como “livre”.

A emergéncia das leis contra a vagabundagem e contra a mendicancia estabeleceu
uma reordenacao das politicas de Estado contra os estratos sociais outrora
perseqguidos pelos riscos de revolta que poderiam oferecer a sociabilidade escravista,
para se tornarem alvos de praticas criminalizadoras dos outrora escravizados.

Nas novas praticas de exploracao do trabalho, os ex-escravizados deveriam ter, de
maneira imediata, uma pulsao descomedida para o trabalho “livre”.

Expulsos das senzalas, deveriam se dirigir aos espacos urbanos nao mais para seu
homizio e reflgio, mas para tornarem-se trabalhadores da industria incipiente ou
seu exército de reserva.

Compelidos para a vinculagao necessaria frente a nova sociedade do trabalho, agora
como escravos assalariados, deveriam efetivar um novo regime de contencao dos
“perigosos”, agora dados pela persecucao penal a vagabundos, ociosos,
desempregados e marginais em geral.

A emergéncia republicana significou uma nova forma de controle social da
populacao africana brasileira. Das senzalas passamos as prisées como forma politica
do Estado lidar com os pobres e necessitados.

Inicialmente o regime de prisdao com trabalho compeliu a populacao africana as
novas praticas disciplinares préprias ao trabalho livre e, ao longo do século XX,
novas e eficientes estratégias de persecucao desta populacao tém sido
estabelecidas, como as afirmacdes cientificistas acerca de uma supremacia racial
ariana.

Apenas na Constituicao de 1988 que a populacao afrodescendente, em particular, as
comunidades quilombolas tiveram seus direitos sociais estabelecidos:

“Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos”. Artigo 68 do “Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias”
da Constituicao Federal de 1988.

Assim, trata-se de efetivar para a populacao quilombola brasileira os direitos
assegurados na




Constituicao da Republica e que tem no Instituto de Colonizacdao e Reforma Agraria
(INCRA) o espaco institucional de titulacao das suas terras ancestrais.

Na execucao de sua tarefa institucional, o INCRA tem desenvolvido acdes no sentido
de reqgularizar a propriedade da terra para as comunidades quilombolas no Estado
de Goias, dentro dos parametros da legislacao brasileira.

Neste sentido, o Decreto N. 4.887, de 20 de novembro de 2003, em seu Artigo 3,
estabelece: “Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA, a identificacao,
reconhecimento, delimitacao, demarcacao e titulacao das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia
concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 12 - O INCRA deverd regulamentar os procedimentos administrativos para
identificacdao, reconhecimento, delimitacao, demarcacao e titulacdao das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, dentro de
sessenta dias da publicacao deste Decreto.

§ 22 - Para os fins deste Decreto, o INCRA poderd estabelecer convénios,
contratos, acordos e instrumentos similares com 6rgaos da administracao publica
federal, estadual, municipal, do Distrito Federal, organizacdes nao-
governamentais e entidades privadas, observada a legislacao pertinente.”

O processo de titulacdo das terras para os quilombos efetiva-se através do
“Relatério Técnico de Identificacao e Delimitacao” (RTID), cujos objetos de
investigacao e analise estao estabelecidos pela Instrucao Normativa n. 57, de 20 de
outubro de 2009.

H& uma preocupacao institucional na morosidade para a producao e a conclusao dos
referidos documentos, cujas realidades sociais dinamicas demandam informacdes e
analises técnicas atuais para fins de acesso a terra, bem como a outras politicas
publicas. Outro aspecto é que as comunidades elencadas como prioritarias
vivenciam situacoes de tensao social promovidas por terceiros "nao-quilombolas", o
que impde uma série de riscos e situacdes de inseguranca permanente com relacao
ao territério. Diante desse cenario, torna-se urgente a acao do Estado brasileiro no
avanco dos referidos processos de titulacao.

E baseada nesta compreensido e normatizacdo que a Universidade Federal de Cataldo
apresenta este Plano de Trabalho que tem por objetivo a elaboracao do Relatério
Antropolégico de caracterizacao histdrica, econ6mica, sécio-cultural e o Memorial
Descritivo do territorio com delimitado e unidades cartograficas de suas especificidades.

A UFG, interessado no avanco, desenvolvimento e realizacao de politicassociais
afirmativas, espera contribuir com seus recursos intelectuais e humanos e suas
potencialidades de pesquisa e avaliacao para o estabelecimento de mais igualdade
para o presente brasileiro.

6. SUBDESCENTRALIZACAO

6.1 A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizacao para outro 6rgéo ou
entidade da administracao publica federal?

( )Sim

( x )Nao A pesquisa acima mencionada teve como resultado a producao de relatérios
antropologicos em diferentes contextos regionais da cidade de Goias. Esta sera uma
grande oportunidade para expandir esta experiencia de trabalho iniciada, bem como
para aplicar o conhecimento acumulado pela equipe de pesquisadores vinculados aos
Grupos de Estudos nesta tematica na UFG.




7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:
A forma de execucao dos créditos orcamentarios descentralizados poderéaser:

( X ) Direta, por meio da utilizacao capacidade organizacional da Unidade
Descentralizada.

() Contratacao de particulares, observadas as normas para contratos da
administracao publica.

( X ) Descentralizada, por meio da celebracao de convénios, acordos, ajustes ou
outros instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins
lucrativos, organismos internacionais ou fundacdes de apoio regidas pela Lei n° 8.958,
de 20 de dezembro de 1994.

Observacao:
1) Podem ser marcadas uma, duas ou trés possibilidades.

2) Ndo é possivel selecionar forma de execucdo que nao esteja prevista no Cadastro de Acbes da acdo
orcamentdria especifica, disponivel no SIOP.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizacao de despesas com custos operacionais
necessarios a consecucao do objeto do TED?

( X)Sim
( )Nao

O pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do
valor global pactuado:

1. Despesas Operacionais de contratacao de Fundacao de Apoio descrito na

Rubrica 33.90.39 regida pela lei no 8.958/1994 - R$ 18.000,00 e
2.Demais Custos indiretos CIP/UFG - R$ 14.390,00

Observacao:

1) O pagamento de despesas relativas a custos indiretos estd limitado a vinte por cento do valor global pactuado,
podendo ser excepcionalmente ampliado pela unidade descentralizadora, nos casos em que custos indiretos
superiores sejam imprescindiveis para a execucao do objeto, mediante justificativa da unidade descentralizada e
aprovacao da unidade descentralizadora.

2) Na hipdtese de execucdo por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou
fundacobes de apoio regidas pela Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a proporcionalidade e as vedacbes

referentes aos tipos e percentuais de custos indiretos observarao a legislacdo

aplicavel a cada tipo de ajuste.

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

METAS DESCRICAO Unidade | Qtde.| Valor Valor Total | Inicio Fim
de Unitario
Medida
META 1 Formacao e Un 6 3.000,00 18.000,00 | 2025 2026
Capacitacao
da equipe de
trabalho
PRODUTO | Planejamento Un 5 0 0 2025 2026
META 2 Laudo Un 1 99.000,00 | 99.000,00 | 2025 2026
Antropolégico
do Alto
Santana.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958compilado.htm

PRODUTO

Elaboracao e
organizacao dos
dados
antropologicos
coletados no
Alto Santana

Un

1 33.000,00

33.000,00

2025

2026

PRODUTO

Elaboragao e
Organizagao
dos dados
ambientais
coletados no
Alto Santana

Un

1 33.000,00

33.000,00

2025

2026

PRODUTO

Elaboracdo e
Organizagao
dos dados
urbanisticos
coletados no
Alto Santana

Un

1 33.000,00

33.000,00

2025

2026

META 3

O Memorial
Descritivo do
territério com
delimitado e
unidades
cartograficas de
suas
especificidades.

Un

1 24.000,00

24.000,00

2026

2026

PRODUTO

Memorial e
Mapas

Un

3 7.000,00

24.000,00

2026

2026

META 4

Relatorio Parcial e
Final

Un

3 1.000,00

39.000,00

2026

2027

PRODUTO

Apresentagao
a comunidade,
aUFGeao
INCRA

Un

3 1.000,00

39.000,00

2027

2027

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

MES/ANO

VALOR

DEZEMBRO/2025

R$ 180.000,00

11. PLANO DE APLICACAO CONSO

LIDADO - PAD

CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA | CUSTO VALOR PREVISTO
INDIRETO

33.90.39 Néo 147.610,00

33.90.39 sim 32.390,00

Observacéao: O preenchimento do PAD devera ser até o nivel de elemento de despesa.

12. PROPOSICAO




Local e data

Nome e assinatura do Responsavel pela Unidade Descentralizada
Observacao: Autoridade competente para assinar o TED.

13. APROVACAO

Local e data

Nome e assinatura do Responsdavel pela Unidade Descentralizadora
Observacao: Autoridade competente para assinar o TED.

Observacoes:

1) Em atencao ao disposto no § 22 do art. 15 do Decreto n? 10.426, de 2020, as alteracbes no Plano de
Trabalho que ndo impliquem alteracées do valor global e da vigéncia do TED poderédo ser realizados por
meio de apostila ao termo original, sem necessidade de celebracdo de termo aditivo, vedada a
alteracdo do objeto aprovado, desde que sejam previamente aprovadas pelas Unidades

Descentralizadora e Descentralizada.

2 ) A elaboracdo do Plano de Trabalho podera ser realizada pela Unidade Descentralizada ou pela Unidade
Descentralizadora.

c eii Documento assinado eletronicamente por Angelita Pereira De Lima, Reitora, em 09/12/2025, as 07:07,
ST @ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de

assinatura
' eletronica novembro de 2020.

F eii Documento assinado eletronicamente por Elias D'Angelo Borges, Usuario Externo, em 09/12/2025, as
gimm‘; @ 16:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de

' ety novembro de 2020.
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