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Chefe da CGU-Regional/GO,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 243904, e consoante o estabelecido na Sec¢ao III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela Universidade Federal de Goids - UFG, a qual
consolida as do Hospital das Clinicas.

I - INTRODUGAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
13/04/2010 a 21/05/2010, por meio de testes, andlises e consolidacéo
de informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacao do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico
Federal. Nenhuma restricdo foil imposta a realizacdo dos exames.

II - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a conformidade com o
inteiro teor das pecas e respectivos conteudos exigidos pela
IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-102/2009 e 103/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-102/2009, e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:

4.1 ITEM 01 - AVALIAGAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS/QUALITATIVOS DA
GESTAO

Os resultados alcancados pela Universidade Federal de Goids na
execugcao fisica e financeira de seus Programas e A¢des atingiram
numeros satisfatdrios, visto que, entre as sete acdes



selecionadas,

delas. Quanto as
previstas com as
Programa/Agdo com

metas

oS

comparativos

executadas em relacgdo as previstas:

das

observou-se

adequacgéao

as metas fisicas foram atingidas ou superadas em quatro
financeiras,
executadas. A seguir demonstramos sete quadros por
metas fisicas e financeiras

das

153052- UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

1061 - Brasil Escolarizado
Agao 2991 - Funcionamento do Ensino Médio na Rede Federal
Meta Previsao Execucéo Execugdo/P Atos e fatos que Providéncias
revisao prejudicaram o adotadas
(%) desempenho
Financeira 221.958,00 221.219,83 99,68% Nao houve. As metas
700 698 99, 71% |executadas fisica e
Fisica financeira apresentaram Nao se aplica.
um indice inexpressivo a
menor em relacdo as
metas previstas.
153052 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
1073 - Brasil Universitdrio
4009 - Funcionamento de cursos de graduacao
Meta Previsao Execucgéo Execugdo/P| Atos e fatos que Providéncias
revisao prejudicaram o adotadas
(%) desempenho
Financeira [264.037.263,00(260.708.635,33 98, 74% [|Nao houve. As metas
17.001 16.207 95,32% |executadas fisica e
Fisica financeira
apresentaram um Nao se aplica.
indice inexpressivo
a menor em relacao
as metas previstas.
153052 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
1073 - Brasil Universitdrio
1H64 - Expansao do Ensino Superior - Campus de Jatai
Meta Previsao Execucao Execucdo/P, Atos e fatos que Providéncias
revisao prejudicaram o adotadas
(%) desempenho
Financeira 8.017.726,00 8.002.938,75 99,80% Nao houve. As metas
385 880 228,57% |executadas fisicas
Fisica superaram em
128,57% as| Néao se aplica.
previstas, enquanto
que as financeiras
apresentam indices
com diferencga
inexpressiva.

153052 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

1073 -

Brasil Universitdrio

11GD - REUNI - Readequacdo da Infra-Estrutura da Universidade Federal de Goids

Meta Previsao Execucéo Execugdo/P| Atos e fatos que Providéncias
revisao prejudicaram o adotadas
(%) desempenho
Financeira | 17.045.048,0017.045.003,51 99,99% No subitemNo subitem
2.032 1.555 76,52 % 2.3.4.1.6 do2.3.4.1.6 do
Fisica Relatdério de GestdoRelatdrio de Gestao

motivos da execugaoprovidéncias
de 76,52% da metaadotadas para
prevista. atingimento
metas fisicas.

ndao ha registro dosndo ha registro das

nao
das|




153052 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

1073 - Brasil Universitéario
8282 — Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI
Meta Previsao Execucao Execucdo/P, Atos e fatos que Providéncias
revisao prejudicaram o adotadas
(%) desempenho
Financeira 4.390.266,00 4.390.266,00 100% No subitemNo subitem
1.902 1.555 81,75% 2.3.4.1.8 do2.3.4.1.8 do
Fisica Relatério de GestaoRelatdrio de Gestéo
ndao ha registro dosndo ha registro das
motivos da execugaoprovidéncias
de 81,75% da metaadotadas para nao
prevista. atingimento das
metas fisicas.
153052 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
1375 - Desenvolvimento do Ensino da Pds-Graduacgao e da Pesquisa Cientifica
4006 - Funcionamento de Cursos de Pdés—-Graduacéo
Meta Previsao Execucgao Execugdo/P Atos e fatos que Providéncias
revisao prejudicaram o adotadas
(%) desempenho
Financeira 4.400.000,00 4.143.898,42 94,18% |No subitem 2.3.5.1.1No subitem
2.500 2.033 81,32% |do Relatdério de Gestdo2.3.5.1.1 do
Fisica ndo had registro dosRelatdrio de
motivos da execugado deGestao nao ha
81,32% da metaregistro das
prevista. providéncias
adotadas para
ndo atingimento
das metas
fisicas.

153052 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

1375 - Desenvolvimento do Ensino da Pds-Graduacgao e da Pesquisa Cientifica

8667 — Pesquisa Universitdria e Difusdo de seus Resultados

Meta Previsao Execucao Execucdo/PAtos e fatos queProvidéncias
revisao prejudicaram oadotadas
(%) desempenho
Financeira 700.000, 00 698.688,94 99,81% |Nao houve. As metas
2.500 3.628 145,12% |executadas fisicas
Fisica superaram em 45,12% as
previstas, enquanto Nao se aplica.
que as financeiras
apresentam indices com
diferenca
inexpressiva.

Independente das observagdes das agdes constantes
a UFG nao procedeu
das metas fisicas e financeiras em face

destacar
execucgao

que,

de modo geral,

Relatdério de Gestao do exercicio de 2009.

4.2 ITEM 02 - AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO

Nao

resultados
acompanhados

existem
conceituais

institucionais sao os desenvolvidos para medir os produtos,
alcancgados

da

indicadores
Portaria -

pela

TCU n.°

gestao

no

389/2009;

ou seja,

exercicio

considerando a sua utilidade e mensurabilidade.

No lugar dos indicadores de desempenho,

nos quadros,
a analise critica da
das previstas no seu

temos a

de desempenho definidos pela UFG nos termos
os indicadores

servicgos e

e que deverao vir
de explanacgédo sucinta sobre as suas férmulas de céalculo,

a UFG apresentou no item 2.4 -

Desempenho Operacional de seu Relatdério de Gestao os determinados pela

Decisao

TCU

nO

408/2002 e

pelo

Acdérdao

TCU n°

1.043/2006:

custo



corrente/aluno; aluno/professor; aluno/funciondrio;
funciondrio/professor; Grau de Participacdo Estudantil (GPE); Grau de
Envolvimento com Pdés-Graduacao (GEPG); Conceito CAPES; fndice de
Qualificacao do Corpo Docente (IQCD); Taxa de Sucesso na Graduacéao
(TSG); Taxa de Sucesso na Pdés-Graduacdo. Andlise da evolucdo desses
indicadores consta do item 4.13 deste Relatédrio.

4.3 ITEM 04 - ANALIAQAO DA SITUAQAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS E
RECEBIDAS

Relativamente as transferéncias de recursos recebidas pela
Universidade Federal de Goids (UG/GESTAO 153052/15226), no exercicio
de 2009, observamos a seguinte situacao:

Quantidade de Montante - RS (%) Quantidade (%) Valor
Transferéncias Auditada Auditado
no Exercicio

1 100.000, 00 100% 100.000,00

Ainda, no tocante a essas transferéncias, verificamos as informacgdes
abaixo elencadas:

cédigo de Observancia aos Atos e Fatos que Providéncias
Identificagéao artigos 11 e 25 da Prejudicaram o Adotadas
SIAFI Lei Complementar Desempenho
ne 101/2000
654359 Sim Emissdao do empenhofA UFG informou que
n° 2009NE004215,|o procedimento
no valor dellicitatdrio estd
24.304, 00, sem alem andamento. No
devida finalizacaolntanto, na
do processolandlise desse
licitatdrio lprocesso
verificamos que hd
somente o pedido
de solicitacao do
bem.
Além desse convénio, analisamos mais 12 vigentes em 2009, a
seguir listados: 538796, 581756, 597753, 619574, 636382, 636873,
637142, 637146, 637161, 637342, 637873 e 638152, sobre os quais

apresentamos, resumidamente, as seguintes constatacgdes:
- Existéncia de fragilidade gerencial e de controle referentes

ao acompanhamento dos processos de transferéncias voluntarias
recebidas pela UFG;
- Emisséao de empenhos antes da devida finalizagao de

procedimentos licitatérios; e

- Atraso na apresentacao da prestacgdao de contas do Convénio SIAFI de
n° 538796 a concedente.

Relativamente as transferéncias de recursos recebidas pelo Hospital
das Clinicas da Universidade Federal de Goiéas (UG/Gestéo
153054/15226), no exercicio de 2009, segundo informacdes constantes no
Relatdério de Prestacdo de Contas 2009, processo n°® 23070.005371/2010-

30, Anexo I, folhas 252 e 253, as mesmas foram decorrentes
de descentralizacgdes repassadas pela Secretaria de Educacgao Superior
do Ministério da Educacdo e da Diretoria Executiva do Fundo

Nacional de Saude do Ministério da Saude, classificadas como



Descentralizacao Externa de Créditos — Créditos Recebidos -
19.221.02.01, nao sendo registradas no SIAFI com as tipologias 1 a
5 requeridas pela Portaria- TCU n° 389/20009.

Ressaltamos, por outro lado, a 1inexisténcia de transferéncias
concedidas pelas UJs no exercicio de 2009, segundo informacdes do
SIAFI Gerencial e confirmacdao da auditada.

4.4 ITEM 05 - AVALIAQAO DA REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS DA
uJ

A UFG (UG/Gestdo 153052/15226) apresentou no exercicio de 2009, a
seguinte configuracao no tocante as contratacgdes efetuadas,
considerando as diversas modalidades licitatdérias, bem como as
dispensas e 1nexigibilidades, registradas na conta contdbil Empenhos
por modalidade de licitacadao - Liquidados - 29.241.03.00 do SIAFI2009:

UFG - Valores liquidados por modalidade de licitacgao - 2009

Tipo de Aquisicao de Valor no (%) Valor Montante (%) Recursos
bens/servigos exercicio sobre total auditado auditados -
—A- -B- -C- -D- E-

Dispensa 17.187.674,62 14,12 2.350.225,41 13,67
Inexigibilidade 3.540.408,50 2,91 280.553,55 7,92
Convite 1.068.151,63 0,88 54.194,99 5,07
Tomada de Precgos 15.914.025,23 13,07 1.422.119,78 8,94
Concorréncia 41.938.210,27 34,45 6.951.165,56 16,57
Pregdo Eletrdnico 42.082.472,44 34,57 1.049.510,35 2,49
Soma 121.730.942,69 100,00 12.107.769,64 9,95%
Fonte: SIAFI2009 (Conta Contdbil 29.241.03.00 - Empenhos por modalidade de
licitagao - Liquidados).

*E = (YD/YB)*100

A partir da andlise realizada, de forma amostral, em processos
formalizados no exercicio, considerando a UFG, observamos a situacéao
abaixo detalhada no tocante a modalidade, oportunidade e conveniéncia
da licitacao:

Ne Numero da Valor da Oportunidade e Modalidade FundamentagdoFundamentagdo da
Licitagéo Licitagdo |Conveniéncia do| da licitagéo da dispensa |inexigibilidade
motivo da
licitagédo

1 |[Dispensa ne° 7.967,00Adequada Ndo se aplica IAdequada INdo se aplica
0239/09

2 |Dispensa ne 5.022, 00]Adequada Nédo se aplica IAdequada INdo se aplica
135/09

3 |Dispensa ne 6.369, 80]Adequada Nédo se aplica IAdequada INdo se aplica
077/09

4 |[Dispensa ne° 3.895, 24/Adequada Ndo se aplica IAdequada INdo se aplica
0073/09

5 [Dispensa ne 356, 00]Adequada Nédo se aplica IAdequada INdo se aplica
0243/09

6 [Dispensa ne 1.603, 00]Adequada Nédo se aplica IAdequada INdo se aplica
0244/09

7 |Dispensa ne° 890, 00|]Adequada Ndo se aplica IAdequada INdo se aplica
0140/09

8 [Dispensa ne 1.213, 76/Adequada Nédo se aplica IAdequada INdo se aplica
0141/09

9 [Dispensa ne° 599, 84|adequada Ndo se aplica IAdequada INdo se aplica
0136/09

10 |Dispensa ne° 2.475, 34Adequada Ndo se aplica IAdequada INdo se aplica
0137/09

11 |Dispensa ne° 368, 00]Adequada Ndo se aplica IAdequada INdo se aplica
0138/09

12 |Dispensa ne 1.977,00Adequada Nédo se aplica IAdequada INdo se aplica
0139/09

13 |Dispensa ne° 2.633,02Adequada Ndo se aplica IAdequada INdo se aplica
1352/09




14 |Dispensa ne 2.680, 00Adequada Nédo se aplica IAdequada INdo se aplica
3113/09

15 |Dispensa ne 5.860, 00]Adequada Nédo se aplica IAdequada INdo se aplica
3114/09

16 |Dispensa ne 5.733, 09]Adequada Nédo se aplica IAdequada INdo se aplica
3264/09

17 |Dispensa ne 5.378, 94]Adequada Nédo se aplica IAdequada INdo se aplica
3263/09

18 |Dispensa ne 4.999, 89]Adequada Nédo se aplica IAdequada INdo se aplica
3225/09

19 |Dispensa ne° 3.800, 00[Inadequada Ndo se aplica IAdequada INdo se aplica
3394/09

20 |Dispensa ne 7.968, 00]Adequada Nédo se aplica IAdequada INao se aplica
03241/09

21 |Dispensa ne 7.940, 00j]Adequada Nédo se aplica IAdequada INao se aplica
3237/09

22 |Dispensa ne° 4.961, 68]Adequada Ndo se aplica IAdequada INdo se aplica
1760/09

23 |Dispensa ne 7.900, 00j]adequada Nédo se aplica IAdequada INao se aplica
3360/09

24 |Dispensa ne 5.700, 00]Adequada Nédo se aplica IAdequada INdo se aplica
3266/09

25 |Dispensa ne° 7.950, 00]Adequada Ndo se aplica IAdequada INdo se aplica
3267/09

26 |Dispensa ne° 4.850, 00)Adequada Ndo se aplica IAdequada INdo se aplica
3374/09

27 |Dispensa ne 6.700, 00]Adequada Nédo se aplica IAdequada INdo se aplica
034/09

28 |Dispensa ne° 12.200, 00]Adequada Ndo se aplica IAdequada INdo se aplica
2063/09

29 |Dispensa ne° 15.000, 00Adequada Ndo se aplica IAdequada INdo se aplica
2070/09

30 |Dispensa ne 207.000, 00j]adequada Nédo se aplica IAdequada INao se aplica
1715/09

31 |Dispensa ne 67.500, 00]Adequada Nédo se aplica IAdequada INao se aplica
1719/09

32 |Dispensa ne° 154.000, 00Adequada Ndo se aplica IAdequada INdo se aplica
1714/09

33 |Dispensa ne 11.227, 02|Adequada Nédo se aplica IAdequada INdo se aplica
2089/09

34 |Dispensa ne° 9.269, 24Adequada Ndo se aplica IAdequada INdo se aplica
2089/09

35 |Dispensa ne 6.450, 00]Adequada Nédo se aplica Inadequada INdo se aplica
2097/09

36 |Dispensa n°l 1.257.297,55Inadequada Nédo se aplica Inadequada INao se aplica
1013/09

37 |Dispensa ne 492.490, 00[Inadequada Nédo se aplica Inadequada INdo se aplica
3415/09

38 |Inexigibilidade 270.559, 55|]Adequada Ndo se aplica Ndo se aplicalAdequada
n° 01312/09

39 |Inexigibilidade 9.994, 00]Adequada Nédo se aplica Nédo se aplicalpdequada
n°. 0829/09

40 |Pregdo n° 002/09 94.000, 00]Adequada Devida Ndo se aplicaNdo se aplica

41 |Pregéo ne 82.677,05Adequada Devida Ndo se aplicaNdo se aplica
00206/09

42 |Pregdo n° 072/09 125.126,60Adequada Devida. Ndo se aplicalNao se aplica

43 |Pregdo n° 068/09 388.061, 92|Adequada Devida. Ndo se aplicaNao se aplica

44 |Pregdo n° 021/09 46.912, 50Adequada Devida. Ndo se aplicaNdo se aplica

45 |Pregdo n° 022/09 45.239, 48]Adequada Devida. Nédo se aplicalNao se aplica

46 |Pregdo n° 036/09 76.584, 54Adequada Devida. Ndo se aplicaNao se aplica

47 |Pregdo n° 040/09 92.308, 26|Adequada Devida. Ndo se aplicaNdo se aplica

48 |Pregdo n° 207/09 98.600, 00|]Adequada Devida. Ndo se aplicaNdo se aplica

49 |Concorréncia n° 3.061.584,00Adequada Devida Ndo se aplicaNdo se aplica
011/09

50 |Concorréncia n°l 3.889.581,56Adequada Devida Ndo se aplicaNao se aplica
20/09

51 |Tomada de Precos 356.525, 45|]Adequada Devida. Ndo se aplicaNdo se aplica
04/09

52 |Tomada de Precos| 1.065.594,33]Adequada Devida Ndo se aplicaNao se aplica
n° 18/09

53 |Convite ne 54.194, 99]Adequada Devida Ndo se aplicaNao se Aplica

21/2009




Em face dos exames realizados na UJ, demonstramos resumidamente
as principais constatacgdes dos processos de licitagdes analisados:

1) Falhas nos procedimentos de contratacdo por dispensa de licitacgao
da Fundacao de Apoio e Pesquisa-FUNAPE: falta de justificativa
para a contratacdo e nado indicacdo da razao da escolha da executante
e do precgco; e objeto nao devidamente especificado, sem a indicacgao
clara e precisa do resultado almejado; extrapolacao, no exercicio
de 20009, da duracdo do Contrato, além do prazo limite de 60
meses definido em cldusula, sem demonstracdo das respectivas
justificativas e autorizacdo; acréscimo no valor contratual
ocorrido em 2007, com vigéncia a partir de 01.01.2008, em
percentual superior ao permitido pela legislacgao; atesto, por
servidores da UFG, e posterior pagamento de notas fiscais emitidas
pela FUNAPE que apresentavam descrigao genérica e sem
detalhamento das acgdes realizadas; pagamentos de notas fiscais
que contemplaram despesas anteriores a contratacdo e correspondente
empenho efetuados em 2009.

2) Fracionamento de despesas para aquisicao de pecgas para veiculos,
para contratacao de servigcos de gravacao de CD, para aquisicdes de
livros, para fornecimento de refeigdes e para contratagdes de

profissionais de obras e servicos de engenharia.

3)Inconsisténcias observadas em processos de dispensa de licitacgao:
falta de caracterizacao da situacao emergencial e falhas na
cronologia apresentada; no enquadramento para contratar servigos de
ampliacdo de imagem de satélite; apresentacdo de propostas diversas ao
objeto requisitado.

4) Desclassificacao de empresa em processo licitatério sem
fundamentada justificativa e falhas no Edital de Licitacao ao
especificar marcas de produtos.

De modo geral, as causas sao planejamento inadequado nas compras
e servigos a serem contratados, fragilidades nos sistemas de
controles internos no que concerne a formalizacadao dos editais,
falta de treinamentos dos servidores responsdveis diretamente ou

indiretamente pela elaboracdao e fechamento dos processos licitatdrios
e caréncia de pessoal, na opinido da UJ, em face da demanda crescente
de servigcos e aquisicdes.

4.5 ITEM 06 - AVALIAQAO DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A UFG, considerando ainda o HC, Unidades Pagadoras-UPAGs 000.000.010-
DP e 000.000.078-HC, apresentou o seguinte quantitativo de pessoal,
nos exercicios de 2007, 2008 e 2009, segundo registros do SIAPE:

Ano/UPAG Situacgdo
Ativo Permanentel Aposentados | Outros (¥*) Total
2007 - Soma 3.509 1.882 1.015 6.406
UFG 3.509 1.882 1.015 6.406
HC - - - -
2008 - Soma 3.686 1.941 1.256 6.883
UFG 2.622 1.939 1.101 5.662
HC 1.064 2 155 1.221
2009 - Soma 4.056 1.988 1.243 7.287
UFG 3.016 1.986 1.079 6.081
HC 1.040 2 164 1.206

Fonte: SIAPE



(*) Outros:
para cargo em
contrato temporario,
descentralizado de

carreira,

Contempla servidores nas situacgdes:
comissao,

sem vinculo,
requisitado de
celetista,

beneficidrio de penséao.

Em que
no periodo
Instituicéo
sistemdatica
e o) de

progressivamente
Universidade
resolver essa questao.
A UFG ressaltou,
administrativo,

salarial
area de
enorme

de

tecnologia
caréncia de

pese ter havido aumento
2007

servidores
nos

ainda,
também decorrente
da categoria,

a 2009, a

ultimos

que

propicia,
da informacéao,
servidores com

visto
a

a situacao abaixo detalhada:

cedido,
outros

qualificacao
suficiente para o desenvolvimento dos diversos sistemas demandados.
Relativamente aos registros de atos efetuados no SISAC/TCU,

requisitado,

é6rgaos,

que
De

vem
acordo

parte da

nomeado
excedente a lotacao,
exercicio
CLT-Aposentado Complemento e

no quantitativo de servidores da UFG
grande dificuldade apontada
é o descompasso entre o quadro de docentes,
que possibilita recomposicdo automdtica das vagas ociosas
técnico—-administrativos,

exercicios.
o Ministério da Educacédo trabalha no momento para tentar

pela
que contempla

diminuindo
com

a

essa nao reposicao do quadro técnico-
em grande
em particular,

defasagem
enorme dificuldade na

que a Instituicado possui

necessdria

e

observamos

Quantidade de atos de | Quantidade de atos de Percentual de atos
pessoal (Admissao, pessoal (Admissao, registrados no SISAC
Aposentadoria, Pensao)|Aposentadoria, Pensao) (a)/ (B)
registrados no SISAC | passiveis de registro
no exercicio de 2009 | no SISAC no exercicio
(A) * de 2009 (B)
620 737 84,12%

(*)

Analisamos os dados
em confronto com
referido exercicio,
registro no
admissodes,
Posteriormente,
precisamente na data
e confrontamos com
lancamento de 90 atos
data da verificacao.
Quanto as
disponibilizados

Sistema

pagina 219,

situacdes
pela

Sem considerar desligamentos.

extraidos do SIAPE,

SISAC 117 atos,

os trabalhos de
08.06.2010,
dados do

de
oS
de

SIAPE

elencadas
CGU/DF, a

nos
partir

constatamos o seguinte:

auditoria em 2010,

arquivos de

relativos ao exercicio 2009,
os quantitativos informados no Relatdério Gestdo do
e constatamos que estavam pendentes de
conforme quadro acima,
aposentadorias e pensdes na posicdo dezembro/2009.

durante

dentre

mas

fizemos nova verificacdao no SISAC
e verificamos pendéncia de
admissao do exercicio auditado até a presente

pessoal

das andlises realizadas,

Ocorréncia Quantidade de Quantidade de
servidores servidores enquadrados
analisados na ocorréncia

Servidores Ativos, 163 0
Aposentados e Instituidores

de Pensao investidos em|

outros vinculos

Servidores que percebem a 134 75




vantagem prevista no Artigo
192 da Lei 8112/90

Servidores que percebem os 15 2
Adicionais de Periculosidade
e Insalubridade

Relacgéao de servidores que 6 0
recebem auxilio-transporte emn
valor superior a R$ 500,00.
Relacéao de servidores de 2 1
instituicdes de ensino
superior detentores do cargo
de Professor Titular.

Relacao de servidores que 7 0
estao recebendo o abono de

permanéncia.

Servidores que aderiram ao 1 0
PDV e reingressaram na

administracao e estao

atualmente na condicao de

Ativo Permanente ou

Aposentados.

Servidores aposentados apds 23 0

18/01/1995 que percebem opcao
de funcao

Servidores Cedidos e 5 3
Requisitados
Servidores com idade igual ou 15 0

superior a 70 anos ainda na
condicao de ativo permanente.

Evolugéao da Folha de 0 0
Pagamento

Servidores admitidos, 737 117 (em dezembro/2009)
aposentados e instituidores 90 (em junho/2010)
de pensao

ervidores 11 0
aposentados/pensionistas coml

idade superior a 90 anos.

Relativamente a outras ocorréncias verificadas na area, merece
destaque as situagdes elencadas gquanto aos: Servidores que percebem a
vantagem prevista no Artigo 192 da Lei 8112/90, onde observou que 75
servidores ocupantes do cargo de Professor de 3° Grau estavam
recebendo os valores de forma incorreta, aglutinados em uma unica
rubrica, no entanto a regularizacdo mediante registro como Vantagem
Pessoal - VP foi realizada durante os trabalhos de auditoria.

Quanto aos Servidores que percebem os Adicionais de Periculosidade e
Insalubridade, dos 15 servidores selecionados, observamos
inconsisténcia em 2 casos, sendo requerida justificativa do Gestor.

No que tange a Relacdao de servidores de instituigdes de ensino
superior detentores do cargo de Professor Titular, a situacao
detectada, a partir da andlise da admissdo de 2 servidores no
exercicio de 2009, ¢é o fato de a UFG ter procedido indevidamente a
alteracdao de regime de trabalho de servidor, de 20 horas para 40 horas
semanais, por portaria retroativa, situacdo nao permitida pela
legislacgao.



Por fim, quanto aos Servidores Cedidos e Requisitados, destacamos
que ficou pendente de resolucao, quanto aos devidos ressarcimentos de

remuneragao de 2 servidores, sendo aguardado o posicionamento
final da UFG.

Relativamente ao Hospital das Clinicas, o fato preponderante
a ser destacado foi verificado no tocante ao pagamento de
gratificacdes pelo desempenho de atividades desenvolvidas naquele
Hospital, bem como pagamento por prestacao de servicos
esporadicos e temporarios a servidores do quadro da UFG/HC e
de outros 6rgaos publicos, mediante contrato de prestacao de
servigos de apoio administrativo firmado com a Fundagdo de Apoio

ao Hospital das Clinicas-FUNDAHC da Universidade Federal de Goidas.
Verificamos, além disso, que o HC/UFG efetuou contratacdo, por
dispensa de licitacdo, de ©prestacdo de servigos 1nerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos da Unidade.

4.6 ITEM 07 - ANELIAQAO DO CUMPRIMENTO PELA UJ DAS RECOMENDAQ@ES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E DO CONTROLE INTERNO

Informamos no tocante as deliberacgdes do Tribunal de Contas da Uniao
que, pela consulta ao sitio daquele Tribunal na internet,
identificamos a expedicao de 63 deliberacdes de interesse da
Universidade Federal de Goids, havendo expedicdo de determinacédo em 17
desses documentos. Pela andlise realizada de forma amostral,
observamos que a UFG cumpriu as determinag¢des/recomendacdes emanadas
daquele Tribunal.

Ressaltamos, entretanto, que 8 deliberacdes encontram-se
pendentes de implementacdo haja vista que a prdpria Universidade ou
os servidores interessados impetraram recursos (pedido de reexame,
embargos) junto ao TCU ou ajuizaram ac¢des perante a Justica Federal.
No tocante a insercdo dessas informacdes no Relatdério de Gestéo,
notamos que além das deliberacdes constantes na internet, a UFG
inseriu registros sobre outras, advindas diretamente do Tribunal,
contemplando no total registros sobre 73 ocorréncias.

Observamos, ainda, que a UFG nao preencheu todos os campos
requeridos pela Portaria TCU ne 389/2009, além de néao fazer
qualquer mencdo sobre o Acdérddo n° 672/2009 - Plendrio o qual trata da
promocao do pagamento integral do valor apurado em Planilha, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 46, da Lei n.° 8.112,
de 11.12.1990; ou, se do seu interesse, requerer o parcelamento do
referido wvalor apurado, em parcelas nao inferiores a 10% (dez por
cento) da sua remuneracao (ou provento), nos termos da parte final do
mencionado artigo 46 e respectivo § 1°, da mesma Lei.

Ressaltamos também que somente o Acdérddo n° 1229/2009 - 223 Céamara
continha determinacao expressa do TCU para acompanhamento pela
Controladoria-Geral da Uniao, relativamente a 1nclusao de
informacdes sobre a atuacao das Fundacgdes de Apoio — FUNAPE e
FUNDAHC, de modo a ser verificada a possibilidade de estar a UFG
transferindo a essas fundacdes o exercicio de atribuicgdes
administrativas que lhe sao conferidas. Nesse aspecto, verificamos que
o HC continua utilizando em suas atividades administrativas
funciondrios contratados do FUNDAHC.

Quanto ao cumprimento das recomendacdes da Controladoria-—
Regional da Uniao, a partir de andlise amostral, verificou-se
que a UFG adotou providéncias e/ou nao incorreu em novas falhas
no exercicio de 2009 relativas a 11 das 21 constatacgdes/impropriedades



registradas no relatério de contas de 2008.

Em 3 delas houve novas ocorréncias em 2009, quais sejam: 1) Auséncia
de controle gerencial sobre os convénios recebidos; 2) Indicacao de
marcas nas aquisicgdes; e 3) Falhas no controle de acompanhamento de
recursos de convénio repassados a FUNAPE. Em outra, afeta o Parecer
pela ilegalidade em admissdao efetuada em 2008 a UFG informou que
nao adotou qualquer providéncia, ficando no aguardo do
posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao.

4.7 ITEM 08 - AVALIAQAO DA EXECUQAO DE PROJETOS/PROGRAMAS FINANCIADOS
POR RECURSOS EXTERNOS

De acordo com informacdes contidas no Relatdério de Gestédo, pagina 183,
a Universidade Federal de Goiads nado executou no exercicio
projetos/programas financiados com recursos externos.

4.8 ITEM 09 - AVALIAGAO DA GESTAO DE PASSIVOS SEM PREVISAO ORGAMENTARIA

Segundo informou a UFG, Relatdério de Gestdo, pagina 173, no ambito da
Universidade (UG/Gestao 153052/15226), em 2009 nao houve
reconhecimento dos passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos.
Mediante consulta ao SIAFI Gerencial confirmamos a situacao.

No que se refere ao Hospital das Clinicas/UFG, de acordo com
informacdes inseridas no Relatério de Gestdo 2009 da UFG, paginas
246 a 251, em 2009 houve reconhecimento de passivos por insuficiéncia
de créditos ou recursos no ambito do Hospital das Clinicas, no
montante de RS$ 8.137.744,32, decorrente de débitos mantidos com
diversos fornecedores. Consultamos o SIAFI Gerencial e confirmamos

essa situacao.

Complementarmente a essas informagdes, cabe-nos citar situacgdes que
também sdo causas para o registro na conta contdbil 2.1.2.1.1.11.00,
resultantes dos trabalhos auditoriais na HC:

- Falhas nos procedimentos adotados pelo Hospital das Clinicas
para a contratacao de diversos fornecedores, indicando
contratacao sem dotacao orcamentdria correspondente; bem como
despesas de Restos a Pagar inscritas em 2008 ainda vigentes,
indevidamente liquidadas e pagas em 2009 como Despesas de Exercicios
Anteriores, gerando divida no exercicio corrente e comprometendo
o orgamento do exercicio subsequente.

- Valores formalmente contratados em 2008, cujos empenhos foram
emitidos no tipo "Estimativo", considerando valores irrisdrios,
com quantitativos e valores unitdrios diferentes dos
contratados, indicando realizacdo de despesa sem o

correspondente crédito orcamentdrio necessdrio para a cobertura das
despesas; gerando em 2009 1liquidagcao e pagamento indevidamente
classificados como Despesas de Exercicios Anteriores.

4.9 ITEM 10 - AVALIAQAO DA CONFORMIDADE DA INSCRIQAO DE RESTOS A PAGAR

Ao confrontar o somatdério dos saldos das contas 2.9.2.4.1.04.02 -

Valores Ligquidados a Pagar e 2.9.2.4.1.04.05 - Empenhos Inscritos em
Restos a Pagar, posicao 31.12.2009, constantes do balancete da UFG no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
- SIAFTI, com as informagcdes constantes no item 5 (Restos a

Pagar no Exercicio e Exercicios Anteriores) do Relatdério de Gestao da
Universidade Federal de Goiéas - UFG, nao foram verificadas



divergéncias.

O wvalor total de inscricdes em Restos a Pagar, no ambito da
Universidade (UG/Gestao 153052/15226), foi de RS 77.289.772,64
(setenta e sete milhdes, duzentos e oitenta e nove mil, setecentos e
setenta e dois reais e sessenta e quatro centavos), no exercicio de
2009. Deste montante, procedeu-se a andlise de 44,66%, verificando-
se a regularidade de todas as inscrigdes analisadas, cujo
fundamento legal encontrava-se no inciso I, do artigo 35, do Decreto
93.872/1986. O quadro a seguir, demonstra o percentual analisado em
relacao ao valor total inscrito de Restos a Pagar em 2009.

RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR ANALISADOS PERCENTUAL
INSCRITOS EM 2009 ANALISADO
R$ 77.289.772,64 R$ 34.518.263,20 44,66%

Relativamente ao Hospital das Clinicas da UFG, também ao se confrontar
o somatoério dos saldos das contas 2.9.2.4.1.04.02 - Valores
Liquidados a Pagar e 2.9.2.4.1.04.05 - Empenhos Inscritos em Restos
a Pagar, posicgao 31.12.2009, constantes do balancete da UG no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal -
SIAFI, com as informacgdes constantes no item 5 (Restos a
Pagar no Exercicio e Exercicios Anteriores) do Anexo I do Relatdrio
de Gestdo da Universidade Federal de Goias, ndo foram verificadas

divergéncias.

@) valor total de 1inscrigdes em Restos a Pagar no HC
foi de R$ 1.742.527,91 (um milh&o, setecentos e quarenta e dois mil,
quinhentos e vinte e sete reais e noventa e um centavos), no
exercicio de 2009.

Deste montante, procedeu-se a andlise de 100%, verificando-se a
regularidade de todas as inscrig¢des analisadas, cujo fundamento
legal encontrava-se no inciso I, do artigo 35, do Decreto 93.872, de
23/12/1986. O quadro a seguir, demonstra o percentual analisado em

relagdo ao valor total inscrito de Restos a Pagar em 2009.

RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR ANALISADOS PERCENTUAL ANALISADO
INSCRITOS EM 2009
R$ 1.742.527,91 R$ 1.742.527,91 100,00%

4.10 ITEM 11 - AVALIQAO DO CUMPRIMENTO DE NORMAS RELATIVAS A PROJETOS
FINANCIADOS POR FUNDOS

Segundo a DN/TCU n° 100/2009, as autarquias (caso da UFG) e fundacdes
do Poder Executivo ndo necessitam inserir informacdo sobre os
resultados da avaliacdo do impacto sdécio-econdmico das operacdes de
fundos, conforme DN/TCU n° 100/2009, Anexo II, parte A - Conteudo
Geral, item 10, o que foi devidamente registrado pela UJ no Relatdrio
de Gestdo, pagina 183, relativamente a Universidade Federal de Goiéas.

4.11 ITEM 15 - AVALIAQAO DOS CRITERIOS DE CHAMAMENTO PUBLICO

A Universidade Federal de Goias, considerando as UGs 153052 e 153054,
nao efetuou transferéncias de recursos em 2009, atuando somente como
convenente, com outras entidades do Poder Publico Federal, néao
realizando, assim, chamamento publico, a ser efetivado pela entidade
concedente na celebracao de convénio com entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a selecdo de projetos ou entidades que tornem mais
eficaz o objeto do ajuste, nos termos dos artigos 4° e 5° do Decreto



n° 6.170/2007.
4.12 ITEM 16 - AVALIAQAO DA IRREGULARIDADE DO NAO EXPURGO DA CPMF NOS
CONTRATOS

Em atendimento a determinacdo contida no item 1.5.3 do Acdérdao TCU n°
2.862/2009 — Plenario, foram analisados 03 contratos
(136/2005, 102/2006 e 114/2007) dos 18 informados pela UFG, sendo
verificada a extincgéao da cobranca da Contribuicdo Provisdria
sobre Movimentagcdo ou Transmissdao de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira - CPMF a partir de 01/01/2008, data a
partir da qual é¢ indevida a cobranca de CPMF nos contratos
administrativos do Governo Federal.

4.13 CONTEUDO ESPECIFICO

A Decisdo Normativa TCU n° 100/2009, Anexo II, parte C - Conteudo
Especifico por Unidade Jurisdicionada ou Grupo de Unidades Afins, item

8, as Instituig¢des Federais de Ensino Superior-IFES devem inserir no

Relatério de Gestdo, além de outros assuntos, informacdes sobre os

indicadores definidos nos termos da Decisdo TCU n° 408/2002 e do

Acdérddo TCU n°® 1.043/2006. A UFG os fez constar no item 2.4 -

Desempenho Operacional e também no item 16 do seu Relatdério Gestdao, do

qual extraimos os Quadros 01 e 02:

Quadro 01 - Indicadores com fontes primdarias do Hospital Universitario

Com HU 2005 2006 2007 2008 2009

I. Custo Corrente / Aluno| 7.069,36] 8.827,62| 10.446,63| 12.535,31] 11.707,95
Equivalente

IT. Aluno Tempo 14,44 12,07 12,85 11,69 11,42
Integral / Professor
Equivalente

III. Aluno Tempo Integral 7,70 7,01 6,32 6,30 6,73
/ Funciondrio
Equivalente

IV. Funciondrio 1,87 1,72 2,03 1,86 1,70
Equivalente/ Professor
Equivalente

V. Grau de Participagao 0,97 0,96 0,95 0,90 0,88
Estudantil

VI. Grau de Envolvimento 0,10 0,11 0,11 0,11 0,11
Pdés—-Graduacgao

VII. Conceito CAPES/MEC 3,50 3,48 3,52 3,58 3,58
Pdés—-Graduacgao

VIII. Indice Qualificacgao 3,90 3,62 3,61 3,87 3,90
Corpo Docente

IX. Taxa Sucesso nal 0,67 0,68 0,76 0,76 0,83
Graduacao

X. Taxa Sucesso na Pds— 0,51 0,51 0,78 0,79 0,78
Graduacao

Quadro 02 - Indicadores sem fontes primdrias do Hospital Universitario

Sem HU 2005 2006 2007 2008 2009

I. Custo Corrente/Aluno| 6.775,34 8.534,16f 10.156,36] 12.210, 73] 10.559, 74

Equivalente




IT. Aluno Tempo 14,44 12,07 12,85 11,69 11,42
Integral/Professor
Equivalente

ITI. Aluno Tempo 14,75 12,35 10,12 9,84 10,10
Integral/Funciondrio
Equivalente

IV. Funcionario 0,97 0,98 1,27 1,19 1,13
Equivalente/ Professor
Equivalente

V. Grau de Participacgao 0,97 0,96 0,95 0,90 0,88
Estudantil

VI. Grau de Envolvimento 0,10 0,11 0,11 0,11 0,11
Pds—-Graduacgao

[VII. Conceito CAPES/MEC 3,50 3,48 3,52 3,58 3,56
Pds—-Graduacao

VIII. Indice Qualificacgao 3,90 3,62 3,61 3,87 3,90
Corpo Docente

IX. Taxa Sucesso na 0,67 0,68 0,76 0,76 0,83
Graduacao

X. Taxa Sucesso na Pds- 0,51 0,51 0,78 0,79 0,78
Graduacao

Ao analisar a evolugao desses indicadores, observamos dque:

Quanto ao Custo Corrente/Aluno Equivalente: O indicador se elevou em
65,61% com HU e 55,85% sem HU, nos ultimos 5 exercicios. Por outro
lado, comparados os numeros de 2008 e 2009, observa-se uma reducgao,
neste ano, de 6,6% com HU e de 13,52% sem HU.

Quanto ao Aluno Tempo Integral/Professor Equivalente: De 2005 a 2009,
esse indicador vem apresentando um comportamento positivo a cada ano.
Relacionando os indicadores de 2005 com os de 2009, apresentou uma
reducao de 20,91% tanto com e sem HU.

Quanto ao Aluno Tempo Integral/Funciondrio Equivalente: Positivamente,
comparados o©os indicadores de 2005 e 2009, reduziu-se em 12,59%, com
HU, e em 31,52%.

Quanto ao Funciondrio Equivalente/Professor Equivalente: O indicador
apresentou, com HU, resultado de 1,70 no exercicio sob exame, inferior
aos 2,03 de 2007 e 1,86 de 200; e, sem HU, de 1,13 em 2009, inferior,
portanto, aos 1,27 de 2007 e 1,19 de 2008.

Quanto ao Grau de Participacdo Estudantil: Tanto com HU quanto sem HU,
esse indicador diminui, 9,27%, ao relacionar o exercicio de 2009 com o
de 2005.

Quanto ao Grau de Envolvimento Pés—-Graduacdo: Nos ultimos 4 anos se
mantém estdvel o indicador 0,11.

Quanto ao Conceito CAPES/MEC Pdés-Graduacdo: Nos 5 anos de analise, o
indicador sofreu variacdo positiva pifia de 1,71%.

Quanto ao Indice Qualificacdo Corpo Docente: Embora houvesse variacdes
de exercicio para outro, os indicadores de 2005 e 2009 sdao os mesmos.
Quanto a Taxa Sucesso na Graduacdo: Houve um aumento de 23,88% em 2009
em relacdao a 2005. Podemos fazer, inclusive, a leitura de que o0s
alunos diplomados correspondem a 83% dos alunos ingressantes.

Quanto a Taxa Sucesso na Pds-Graduacdo: Variacdo positiva também
ocorre entre os indicadores de 2005 e 2009; uma elevacao de 52,94%,
deste em relacdo aquele ano.

5. Entre as constatacgdes identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao eréario.



III - CONCLUSZO

Eventuais questdes pontuais ou formais gue nao tenham causado
prejuizo ao erario, quando identificadas, foram devidamente tratadas
por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quando for o caso, serdo 1incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacao aplicavel,
submetemos o presente relatdério a consideracgdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Goiénia, de julho de 2010.
NOME CARGO ASSINATURA
GILSON ROBERTO SANTO MALAGUTTI AFC
JOAO ANTONIO ESTEVES DE MATOS TEFC
RACHEL SANTANA SILVA TEFC

RICARDO ANDRE MACEDO FONTENELE AFC




RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS
N° 243904 - 22 PARTE

RELATORIO NR : 243904

UCI 170200 : CONTROLADORIA-REG. DA UNIAO NO ESTADO DE GOIAS
EXERcIcIO : 2009

UNID CONSOLIDADORA: UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

cépIGO : 153052

MUNICIPIO : GOIANIA

UF : GO

1 GESTAO OPERACIONAL
1.1 PROGRAMAQAO DOS OBJETIVOS E METAS
1.1.1 ASSUNTO - ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMAGAO: (023)

A configuracao observada na execugao total da Universidade Federal de
Goids-UFG (UG/Gestdao: 153052/15226) em 2009, segundo consulta aos
dados do Sistema SIAFI, contempla realizagcdao de despesas em 23
Programas e 51 Agdes distintas, utilizando créditos/recursos de sua
prépria Unidade Orcamentdria (26235) e de outros ministérios/dérgaos.

O total da despesa executada pela UFG, na referida UG, atingiu a cifra
de RS$ 566.661.708,46, sendo RS 411.001.611,46 em Pessoal e Encargos
Sociais (72,53% do montante) e R$ 155.660.097,00 (27,47% do total) em
outras despesas de custeio e de capital, apresentando o seguinte
detalhamento:

Programa | Agéo Valor - R$ (%)/ Pessoal e Encargos | Outras Despesas
Total Sociais

0016 8707 42.805,85 0,01 42.805,85
0073 8954 475.987, 46 0,08 475.987, 46
0089 0181 151.258.193,67 26,69 151.258.193,67 0,00
0152 8793 268.255,15 0,05 268.255,15
0154 8804 83.285,74 0,01 83.285,74
8810 18.041,90 0,00 18.041,90

Soma 101.327,64 0,02 101.327,64
2004 2.082.275,77 0,37 2.082.275,77

2010 312.776,50 0,06 312.776,50

0750 2011 1.054.413,80 0,19 1.054.413,80
2012 4.519.120, 51 0,80 4.519.120,51

Soma 7.968.586,58 1,41 7.968.586,58
2991 221.219,83 0,04 221.219,83

6372 1.959.938,24 0,35 1.959.938,24

Loel 8429 8.443.772,67 1,49 8.443.772,67
8434 299.973,00 0,05 299.973,00

Soma 10.924.903, 74 1,93 10.924.903,74
1062 6380 77.797,65 0,01 77.797,65
1067 2272 34.665,00 0,01 34.665,00




009E 42.380,00 0,01 42.380,00

09HB 42.865.286,92 7,56 42.865.286,92 0,00

11GD 17.045.003,51 3,01 17.045.003,51

1H63 7.966.712,54 1,41 7.966.712,54

1H64 8.002.938, 75 1,41 8.002.938,75

2272 111.336,10 0,02 111.336,10

1073 2E14 2.150.000,00 0,38 2.150.000,00
4002 6.230.718,01 1,10 6.230.718,01

4004 439.697,60 0,08 439.697,60

4009 260.708.635,33 46,01 216.878.130,87 43.830.504, 46

6328 217.845, 20 0,04 217.845,20

7L83 11.238.895,00 1,98 11.238.895,00

8282 14.453.632,00 2,55 14.453.632,00

8551 2.128.000,00 0,38 2.128.000,00

Soma 373.601.080,96 65,93 373.601.080,96
1142 4796 44.000,00 0,01 44.000,00
1214 8730 71.138,31 0,01 71.138,31
1220 8585 13.491, 99 0,00 13.491,99
1250 2426 121.183,56 0,02 121.183,56
2448 37.125,00 0,01 37.125,00

Soma 158.308,56 0,03 158.308,56
1336 6440 973.647, 81 0,17 973.647,81
1350 8370 205.534, 40 0,04 205.534,40
0487 8.232.701, 95 1,45 8.232.701,95

4006 4.143.898,42 0,73 4.143.898,42

1375 4019 958.006, 65 0,17 958.006,65
8667 698.688, 94 0,12 698.688,94

Soma 14.033.295,96 2,48 14.033.295,96
2C68 521.185, 74 0,09 521.185,74

8741 130.000,00 0,02 130.000,00

1377 8742 973.883, 46 0,17 973.883, 46
8750 1.241.731,26 0,22 1.241.731,26

Soma 2.866.800, 46 0,51 2.866.800, 46
1421 200B 69.937,58 0,01 69.937,58
1436 8628 786.396, 72 0,14 786.396,72
1444 6185 100.000,00 0,02 100.000,00
1446 8696 109.550,00 0,02 109.550,00
1448 0509 2.388.005,75 0,42 2.388.005,75
8684 87.997,22 0,02 87.997,22

Soma 2.476.002,97 0,44 2.476.002,97
Total 566.661.708, 46| 100,00 411.001.611,46 155.660.097,00

1.2 AVALIAgiO DOS RESULTADOS
1.2.1 ASSUNTO - EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.2.1.1 INFORMAGAO: (042)

Em resposta a SA 234904/001, a UFG informou os Programas/A¢des sob a sua
responsabilidade foram atualizadas no Sistema Integrado de Planejamento,

Orgcamento e Financgas - SIMEC dentro da data prevista e que ©0s
dados no Sistema de Informacgdes Gerenciais e de Planejamento -
SIGPLAN sao registrados pela Subsecretaria de Planejamento e

Orcamento do Ministério da Educacgdo - SPO/MEC.

Entretanto, fizemos wuns testes no SIGPLAN a fim de verificar a sua



compatibilidade da execucdo fisica e financeira dos Programas/Acdes
com as informacdes constantes, respectivamente, do Relatdrio de Gestéo
e do SIAFI. De 19 Acgbdes Governamentais da UFG constantes da Lei
Orcamentdria Anual de 2009, selecionamos 7. Como resultado dessa
analise, verificamos que todas as metas fisicas realizadas das 7 Acdes
do SIGPLAN guardam consondncia com as registradas no Relatdério de
Gestdo, no entanto, had divergéncias no aspecto financeiro, pois as
despesas realizadas no SIGPLAN estdao menores gque as registradas no
SIAFI e no Relatdério de Gestdao da UFG. Essa divergéncia, demonstramos
no quadro a seguir:

Em R$
Programa/ Descrigdo da Agédo Despesa Despesa Diferenga
Agédo realizada no realizada no (A - B)
SIAFI e no SIGPLAN (B)
Relatdério de
Gestao (A)
1061/2991 [Funcionamento do| 221.219,83 129.440,54 91.779, 29
Ensino Médio na Rede
Federal
1073/11GDREUNI - Readequacgao 17.045.003,51 2.204.819,60| 14.840.183,91

da Infra-Estrutura da
Universidade Federal
de Goias (UFG)

1073/1H64 [Expansdo do Ensino 8.002.938,75 4.074.511,00, 3.928.427,75

Superior - Campus de
Jatai

1073/4009 [Funcionamento de| 260.708.635,33| 252.273.015,381 8.435.619,52
Cursos de Graduagao

1073/8282Reestruturacédo e 14.453.632,00 2.827.568,20] 11.626.063,80
Expansao das
Universidades

Federais — REUNI

1375/4006 [Funcionamento de| 4.143.898,42 3.385.308,71 758.589, 71
Cursos de Pbs-—
Graduacao

1375/8667 Pesquisa 698.688,94 555.028,27 143.660,67
Universitdria e
Difusao de seus
Resultados

1.2.2 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

1.2.2.1 INFORMAGAO: (041)

A Portaria-TCU n° 389/2009 conceituou os indicadores de desempenhos
como sendo indicadores institucionais desenvolvidos para medir os
produtos, servicos e resultados alcancados pela gestdo no exercicio,
que deverao vir acompanhados de explanagao sucinta sobre as suas
férmulas de cdlculo, considerando a sua utilidade e mensurabilidade.

Adicionalmente, as "Orientacdes Complementares para Elaboracao
do Relatdério de Gestao", versao atualizada em 01.02.2010, item 2.4.5
definiu sobre o assunto: "Deve-se notar que o0s indicadores de

desempenho estdo relacionados as atividades realizadas pela Unidade
Jurisdicionada (inclusive suas consolidadas) e podem ser distintos dos
indicadores de programas, tornando sua apresentacdao importante para a
avaliacao do esforco e da eficiéncia governamental".



Com Dbase nesses conceitos, questionamos a UFG, por meio da SA n°
243904/013, de 07.06.2010, sobre a auséncia no item 2.4 - Desempenho
Operacional do Relatdério de Gestdo de quaisquer indicadores de
desempenhos, abordando a sua utilidade e mensurabilidade; embora tenha
considerado como tais os definidos pelo Acdérddo TCU n°408/2002 -

Plenario, inserindo-os, equivocadamente, nesse item, enquanto que o
correto seria no item 16 - Contetdo especifico, sendo que neste
somente fez referéncia ao item 2.4. Em resposta, a UFG assim se
pronunciou:

"Esclarecemos que, embora nao tenha sido ressaltado de forma adequada
no Relatdério de Gestdao, a UFG utiliza uma série de outros indicadores,
além daqueles demandados pelo TCU, para a avaliacdao do cumprimento de
sua missao institucional. Ao final da descricao das atividades
desenvolvidas em cada acdo orcamentdria, em quadro especifico, consta
um indicador associado a mesma, com 0OS respectivos valores alcancgados.
A maioria destas metas diz respeito ao numero de alunos matriculados
na instituicado, como por exemplo, os alunos matriculados na UFG, os
alunos matriculados na Pbés—-Graduacao, os alunos do Campus de Cataldo e
Jatai, entre outros. Além disto nos textos que acompanham o0s
relatérios de «cada acdo constam varios outros indicadores que séao
calculados e monitorados. Por exemplo, na acdo 1073.4004 - Servigos a
Comunidade por meio da Extensdo Universitdéaria, constam diversos
quadros com a 1indicacdo clara de varios indicadores: numero de
projetos de extensao cadastrados, numero de pessoas
atingidas/beneficiadas, numero de participacdes de docentes e técnico-
administrativos, numero de eventos culturais, entre outros. Nas acdes
1375.8667 e 1375.4006 - Pesquisa Universitdria e Difusdo de seus
Resultados e Funcionamento de Cursos de Pds-Graduacao, estdao indicados
varios outros indicadores, como, por exemplo, numero de doutores
atuando na Pdés-Graduacdo, numero de programas de Pds—-Graduacdo, numero
de livros adquiridos, numero de linhas de pesquisa em desenvolvimento,
numero de projetos de pesquisa cadastrados, apoio a publicacao de
peridédicos, entre outros. Em todas outras acgdes, podem-se verificar a
existéncia de indicadores que sao utilizados para a avaliacgdo e o
acompanhamento do desenvolvimento da respectiva acgao. Ainda assim, e
visando aprimorar a andlise critica dos resultados alcancados em cada
acdo, encaminhamos um oficio a cada um dos responsaveils pela execucao
das metas previstas em cada acgcao, solicitando uma explicitacdao dos
indicadores a serem utilizados na avaliacao da acao".

Sem entrar no mérito se realmente os indicadores apontados na resposta
sao mesmo de desempenho, podemos por outro lado, afirmar que carecem

de férmulas de cdlculo, consideradas a sua utilidade e a
mensurabilidade, além de nao constarem no item 2.4 - Desempenho
Operacional.

2 BRASIL ESCOLARIZADO

2.1 INTEGRAGAO E EXPANSAO DO USO DE TECNOLOGIAS DA INFORMAGCAO E
COMUNICAGAO NA EDUCAGAO PUBLICA — PROINFRO

2.1.1 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS

2.1.1.1 CONSTATAGAO: (014)
Falhas nos procedimentos de contratacao por dispensa de licitacgao da



Fundacdo de Apoio e Pesquisa-FUNAPE (Contrato n°® 005/2009): falta de
justificativa para a contratacdao e nao indicacgcao da razao da escolha
da executante e do preco.

Analisando o processo n° 23070.0020119/2009-17, formalizado com a

Fundagcdo de Apoio e Pesquisa - FUNAPE, relativo a dispensa de
licitacdo n° 3415/2009, embasada no artigo 24, inciso XIII da Lei n°
8.666/93, observamos que a referida contratagao resultou de

crédito/recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo-FNDE, no é&mbito do processo n° 23400.004640/2009-2, para
atender despesas do Plano de Trabalho Anual Simplificado-PTA PROINFO
Urbano - Projeto de Pesquisa denominado Prospecgao, Pesquisa e
Desenvolvimento de Tecnologias e Sistemas de Informacao Educacionais
Interativos Aplicédveis ao Contexto das Escolas Publicas Nacionais, no
valor de R$ 1.200.000,00.

Como principal observagdo relativa ao processo n° 23070.0020119/2009-
17, vale dizer o seguinte:

- Nao «consta qualquer Justificativa para a contratacao da despesa,
informando a razado da escolha do fornecedor e o preco informado, nos

termos da Lei n° 8.666/93 (artigo 26, paragrafo unico, itens II e
ITI), havendo direcionamento para a contratacao da FUNAPE, sendo
registrado no "Pedido de Servico s/n°", folha 02, o seguinte:

"Solicitamos a contratagcao da Fundacao de Apoio a Pesquisa-FUNAPE, de
acordo com a Lei n° 8958/94, para apoio a execucgdo de atividades do
Projeto de Pesquisa do Laboratério de Tecnologia da Informacao e

Midias Educacionais da UFG denominado "Prospecgao, pesqguisa e
desenvolvimento de tecnologias e sistemas de informacdao educacionais
interativos". o) apoio sera implementado com parte do recurso

descentralizado pelo FNDE/MEC, Acao 6372, de acordo com o Plano de
Trabalho, Termo de Referéncia, o Contrato e o Projeto de Pesquisa, no
valor de RS 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais).".

Referendando a falta de detalhamento do motivo da contratacao da
FUNAPE, pode-se mencionar o fato de que no préprio Termo de Referéncia
hd mengdo explicita de que as atividades seriam realizadas pela
prépria UFG, conforme itens 2 - Contextualizagcao e 5 - Aspectos
Metodoldgicos, folha 06, que abordou: "As atividades de pesquisa e
desenvolvimento serdao realizados pela Universidade Federal de Goias,
através do Laboratério de Tecnologia da Informagdo e Midias, com
participacao de alunos do curso de Ciéncia da Computacao, Tecnologia
da Informacao, Design Grafico e Comunicacdo, e profissionais de TI".

Tal situacdo também foi demonstrada no Extrato do Projeto de Pesquisa,
folha 09 do processo, que no campo Resumo do Projeto informou: "O
presente projeto refere-se a atuacao do Laboratdério de Tecnologia da
Informagcdo e Midias Educacionais da UFG na prospeccao, pesquisa e
desenvolvimento de Tecnologias interativas integradas as plataformas
de educacdo a distédncia na WEB...". Ressalte-se que o préprio contrato
anexado, ao 1invés de se constituir em minuta, conforme adotado em
procedimentos andlogos de contratacdo da despesa publica, ja foi
elaborado considerando a FUNAPE como entidade efetivamente contratada
para a realizacao do objeto solicitado.

Destaque-se por fim que a Procuradoria Federal - UFG ao analisar o
referido procedimento de contratacao, registrou formalmente no Parecer
ne° AGU-PGF-PF-UFG/JA-253/09, de 11.12.2009, folhas 57 a 73, a



necessidade de se instruir o ©processo conforme o artigo 26 da Lei
8.666/93.

Essa impropriedade foi informada ao Gestor pela SA 243904/012, item
5.3, alinea "a"

CAUSA:

Nado adogcédo de todos os elementos necessdrios para a contratacédo de
fundacdao de apoio mediante dispensa de licitacao, em especial falta de
indicagcdao no processo de contratacao da requerida Jjustificativa
técnica ou académica da necessidade do objeto.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Pelo Oficio n° 117/2010/PROAD-UFG, de 15.06.2010, o Gestor enviou as
seguintes informacdes:

"Em relacdo a justificativa para a contratacdo da despesa, informamos

que no recurso disponibilizado para a execucao do projeto
(descentralizado pela 2009NC708001), por meio de Termo de Cooperacao
com o FNDE, existe uma parcela destinada a contratacdo de Pessoa

Juridica - rubrica 3390.39.

A contratacdao da FUNAPE deu-se, nao para a execucgao do projeto em si,
mas sim para viabilizar a contratacado de bolsistas, que iriam atuar no
desenvolvimento dos varios mddulos do projeto. O envolvimento de
bolsistas é essencial para o desenvolvimento do projeto, situacdo esta
que estd caracterizada na contratacdo da FUNAPE. O acompanhamento e o
controle das tarefas a serem desenvolvidas pelos bolsistas sdo feitos
pela FUNAPE, pela PROAD e pela coordenacao do projeto.

Dessa forma, em atendimento ao Art. 26 da Lei n°. 8.666/93, no
procedimento administrativo correspondente as fls. 09, 54, 75 e 76,
consta expressamente, inclusive a partir do parecer da Procuradoria
Federal Jjunto a UFG, os motivos e fundamento legal de contratacgao da
FUNAPE. Consta também do processo documentacdo comprobatdria de sua
constituicdo, das suas finalidades de apoio a UFG, de sua reputacao
ético-profissional (folhas 32/44), Dbem como do prego do contrato. A
aprovacao do projeto de pesquisa pelas insténcias competentes da UFG
estd devidamente comprovada no processo (cépia em anexo).

Vale destacar que a Lei n°. 8.958/94 e o Decreto n°. 5.205/2004 (que
regulamenta a Lei n°. 8.958/94), dispdem sobre as relagdes entre as
Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e as fundacgdes de apoio. Assim, a escolha da
FUNAPE encontra amparo legal no Art. 1°, da Lei n°. 8.958/94 e no
Decreto n°. 5.205/2004 que permite contratar, nos termos do inciso
XIII, do Art. 24, da Lei n°. 8.666/94, instituicdes criadas com a
finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdao e de
desenvolvimento institucional de interesse das IFES.

Diante do exposto, entendemos que a escolha da Fundacado de Apoio a
Pesquisa - FUNAPE, fundagdo vinculada a UFG (Art. 2°, do Estatuto da
FUNAPE, documento anexado as folhas 22/29 do p.p.) nédo configura uma
situacdo de direcionamento de fornecedor. O nosso entendimento é que a
contratagcao da FUNAPE para o desenvolvimento deste projeto atendeu aos
requisitos legais e aos interesses da UFG".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:



Em que pese as informacdes apresentadas pela UFG, consideramos que as
mesmas nao sao passiveis de acatamento, tendo em vista que em nenhum
momento da contratacao, nos despachos apresentados pela
direcdo/servidores da UJ, had insercdo das justificativas técnicas ou
académicas necessarias a contratacdo da despesa, detalhando os
motivos de se contratar a referida Fundacgcdo e no prec¢o informado,
elementos necessdarios a ratificacao pela autoridade superior,
tudo em conformidade com o artigo 26 da Lei n°® 8.666/93 e de acordo
com diversas jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido, entre os
quais pode ser citado o Acdérddo n° 2.731/2008 - Plenério.

O que verificamos no caso em tela é que o pedido inicial do servicgo,
providenciado pelo setor requisitante, limitou-se a solicitar a
contratacdo da FUNAPE, sem especificar que se tratava somente de
pagamentos de bolsistas, sendo em seguida encaminhado expediente a
referida Fundacdo para a apresentacdo de proposta técnico-comercial,
para posterior ratificacao pela autoridade superior.

RECOMENDAGAO: 001

— Recomendamos a UFG que em processos de contratacgdo por dispensa de
licitacdo, com base no inciso XIII da Lei n° 8.666/93, implante
rotinas que possibilitem, nessas contratacdes, entre outras: a
insercao da necesséaria Jjustificativa técnica ou académica e a
explicitacdo das razdes da escolha do prestador do servigco e do precgo
ofertado.

2.2 FORMAQAO INICIAL E CONTINUADA A DISTANCIA

2.2.1 ASSUNTO - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.2.1.1 INFORMAGAO: (079)

Apresentamos a seguir as principais informacdes relativas ao
Programa/Acgao 1061/8429, de responsabilidade do Ministério da
Educacédo, e que foi o 5° mais utilizado na execucao 2009 da UFG,
desconsiderando as despesas com Pessoal e Encargos Sociais,

contemplando 5,42% do montante.

O Programa 1061 - Brasil Escolarizado tem como objetivo: "Contribuir
para a universalizacdo da Educacdo Basica, assegurando eqiiidade nas
condigdes de acesso e permanéncia", possuindo criancas, adolescentes e
jovens como publico-alvo.

A Acdo 8429 - Formagdo Inicial e Continuada a Disténcia, que ndo fez
parte do orcamento aprovado para a UFG no exercicio de 2009, contempla
como finalidade: "Realizar capacitacao e formacdo inicial e

continuada, a distidncia e semi-presencial, de professores para atuacao
nas escolas da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio e de profissionais para atuarem no ensino médio integrado, na
gestdo publica e em 4dreas especificas". O montante de recursos
executados nesta Acdo, no exercicio de 2009, no admbito da UFG, UG
153052, estd discriminado no quadro abaixo:

Agdo Governamental | Despesas Executadas - (%) das Despesas

RS Executadas do Programa

8429 - FormacaolTotal - RS|77,29% das despesas do
Inicial e8.443.772,67, utilizadoPrograma no Aambito da
Continuada alem rubricas de Outras|UFG (UG/Gestao)




Disténcia Despesas Correntes e del153052/15226
Capital

2.2.2 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS

2.2.2.1 CONSTATAGAO: (046)
Falhas na especificacao de servico a ser contratado por processo de
dispensa de licitacao.

Analisando o processo n° 23070.022551/2009-42 referente a Dispensa de
Licitacdo n° 3394/2009, observamos o gque se segue:

a) A especificacao do servico solicitado (folha 02): "Acabamento em
2000 agendas da livraria UFG: intercalacao, perfuracao e colocacgao de
garras" foi realizada de maneira genérica, sem a especificacao
completa do tipo de servigo a ser realizado (formato, pdaginas,
tamanho das garras, etc), sem a estipulacdo do prazo requerido para a
entrega e sem a motivacdo/justificativa necessdaria e precisa da
utilizacdo do referido material no contexto da UFG, bem como o motivo
de tal servigo ndo ser realizado no ambito da prépria Universidade.

A imprecisdo na descrigcao do servigo propiciou dgue as empresas
que apresentaram cotacdes de precos encaminhassem diferentes
especificacgcdes de servicgos, conforme abaixo:

— Tercerisa, CNPJ nao informado: "01 2.000 Enc. Garras Até 165 fl
Compl.
Capa: 2 folhas, 150x210mm, sem impressao em Supremo 250 g fornecido

pelo cliente = 223 fl1 660x960mm.

Miolo: 112 folhas, 150x210mm, sem impressao em OffSet 250 g fornecido
pelo cliente = 8.960 f1 770x1130mm.

Intercalacao, Perfuracao, Coloc. Garras 165 fl, Empacotamento."

— Editora Vieira - Vieira e Filho Editora Ltda, CNPJ 07.814.720/0001-
30: "0l Acabamento em aéro de agendas......... ",

— Nacional Agendas - Grafica e Editora Ltda, CNPJ ndo informado:
"...2.000 unidades, Formato 210x150mm, 224 paginas.

Servigcos a serem executados

- Furar agenda completa com furo quadrado

— Colocar e fechar wire-o"

Conforme observado, destaque-se, ainda, que 2 das empresas nao
indicaram o correspondente CNPJ.

b) wverificamos ainda, nao constar nos autos, planilha de custos, ou
mapa comparativo de precgos e correspondente Jjustificativa para a
contratacdo da empresa Nacional Agendas, pelo valor de RS$ 3.800,00.

CAUSA:
Falta de motivacao do servigo a ser contratado.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Questionada por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 243904/012,
a Universidade apresentou a seguinte resposta, pelo envio do Oficio
n°® 117/2010/PROAD-UFG, de 15.06.2010:

"a) Reconhecemos que as propostas apresentadas para a execucgao dos
servigcos descritos na inicial do processo, "acabamento em 2.000 agendas
da livraria UFG: intercalacgao, perfuracao e colocagao de garras", nao



seguiram uma mesma padronizacao conforme destacado pela auditoria. Deve-
se ressaltar, no entanto, que a descricao dos servigcos foi encaminhada
as empresas e a forma da apresentacdao das propostas, de responsabilidade
das mesmas, € que nao contemplou a descricao mais detalhada do objeto da
contratacdo. Esclarecemos ainda que duas das propostas, inclusive a da
empresa vencedora, contemplava a descricdao bdsica do objeto (numero de
unidades, formato, numero de pdadginas e tipo de servico). Apenas uma
delas, editora Vieira, apresentou uma proposta sem maiores
detalhamentos. Esclarecemos ainda, no tocante ao CNPJ, que na proposta
de uma das empresas constava o numero do CNPJ e que na documentacao
encaminhada juntamente com a proposta de uma segunda empresa
participante do processo, constava também todas as informacgdes desta
empresa, inclusive o CNPJ da mesma.

Apenas na proposta de uma das empresas nao constava o CNPJ da mesma.
Finalmente destacamos gque o custo unitdrio para a realizacdo destes
servicos pela empresa vencedora foi de R$ 1,90, bem abaixo do valor
estipulado nas outras propostas.

b) Solicitamos as propostas diretamente com os fornecedores dos
servicos, tendo em vista que nao tinhamos referéncia de precos dentro
da UFG e nem outra base de dados. Informamos que a escolha teve por
base a melhor proposta apresentada e que atendia o objeto do
processo".

Em cardter adicional, apds o recebimento e andlise do Relatério
Preliminar, a UFG, por meio do Oficio n°128/2010/PROAD-UFG, de
16.07.2010, Jjustificou sobre o motivo do servigco grdfico ndo ter sido
realizado no admbito da prdépria Universidade:

"Em complementacgao as informagdes prestadas anteriormente,
esclarecemos que o0s servigos de impressao, objeto do presente
questionamento, nado foram realizados na grafica da UFG em funcdo do
acumulo de servico e a impossibilidade da entrega do material em tempo
hdbil. Ressalte-se que a época as instalacdes da grafica encontravam-
se em reforma o que diminuia a capacidade de producao da mesma."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Analisando a resposta do gestor, fazemos as seguintes consideracgdes: é
correto afirmar que a forma da apresentacdo das propostas é de
responsabilidade das empresas fornecedoras, entretanto, o &érgao
solicitante deve especificar, da melhor maneira possivel, o objeto a
ser adquirido, reiterando junto a empresa que apresentar a proposta,
se for o caso, a necessidade do detalhamento do objeto proposto.

Da mesma forma, ao solicitar a proposta, o 6rgdo requisitante informar
a necessidade da insercao da razao social e do CNPJ da empresa,
contendo, ainda, a especificacdo do objeto, valor e outras condigdes,
conforme o caso. Tails exigéncias constam no Manual de Licitacgdes e
Contratos do TCU, 3@ Edicao, 2006.

Quanto ao motivo do servigo grafico nao ter sido realizado no ambito da
prépria Universidade, consideramos gque nessas circunstéancias, quando
ocorre reformas de instalacdes gerando diminuigcdao da capacidade de
producdo da grafica, tais despesas poderdo sim, ser realizadas fora da
prépria unidade, conforme previsao legal, desde que as Jjustificativas
sejam devidamente anexadas ao processo, o que nao foi o caso. Mesmo
assim, a manifestacdao complementar do gestor, nao afasta as falhas
apontadas, quanto a formalizacdo do processo, citadas inicialmente.



RECOMENDAGAO:
Recomendamos
justificativas

001

a UFG que 1insira
para realizar as contratacgdes de servicgos quando tais

nos

processos

servigos nao possam ser realizados na prdpria unidade.

2.2.2.2 CONSTATAGAO: (066)

Fracionamento

A partir da andlise dos processos de dispensa de licitacdo no exercicio

de despesas para
contratagcdao de servicos de gravacgao de CD;

aquisicéao

de

administrativos

pecas
e aquisicdes de livros.

para veiculos;

2009, verificamos situagdes de fracionamento de despesas nos casos a

seguir:

a) Aquisicao
Art. 24. Inc
fevereiro de

de pecgas para reparos em veiculos da UFG,
iso II da Lei
2009, questionamos

n°® 8.666/93,

caracterizado nos processos abaixo relacionados:

nos

Dispensa de Licitacao para aquisicdo de pecas para veiculos

Processos Data do pedido| N° da Dispensa Valor da Dispensa
001079/2009-12 04.01.09 Dispensa n° 0073 3.895,24
001076/2009-71 14.01.09 Dispensa n° 0077 6.369,80
001774/2009-76 15.01.09 Dispensa n° 0135 5.022,00
001778/2009-54 29.01.09 Dispensa n° 0140 890, 00
001779/2009-07 29.01.09 Dispensa n° 0141 1.213,76
001768/2009-19 29.01.09 Dispensa n° 0136 599, 84
001769/2009-63 29.01.09 Dispensa n° 0137 2.475,34
001773/2009-21 29.01.09 Dispensa n° 0138 368,00
001776/2009-65 29.01.09 Dispensa n° 0139 1.977,00
002906/2009-87 29.01.09 Dispensa n° 0239 7.967,00
003040/2009-21 02.02.09 Dispensa n° 0243 356,00
003041/2009-76 02.02.09 Dispensa n° 0244 1.603,00
Total - R$ 32.736,98
Fonte: processos respectivos.

Com vistas a levantar a cobertura contratual relativa a manutencdo da
solicitamos a UFG, por
contrato(s)

frota de vei
meio da SA 24
vigente em 200

Em atencdo a
092/2010/PROAD-UFG, de 11/05/10,

a aquisicgodes
quadro abaixo:

culos da UFG (servigos e pecgas),

3904/008, de 10/05/2010,

8.

referida solicitacao, a

UFG,

por meio do Oficio n°
disponibilizou os processos relativos
de pecas e de manutencao de veiculos de 2008,

disponibilizar of(s)

Pregbes Eletrdnicos para manutencao e aquisicdes de pegas para veiculos

as

com base no
meses de janeiro e
sobre o fracionamento de despesas,

conforme

Processos Objeto N2 do N° da Vigéncia do
pedido e | Licitagao contrato
Data
017648/2007-71 Manutencao dos|4d5/07 delPE n°09/04/08 a
veiculos da UFG 09/11/07 |014/2008 31/12/08
003427/2009-88 Manutencgdo dos|01/09 dePE n°01/07/09 a
veiculos da UFG 05/01/09 [206/2009 30/06/10
022633/2008-14 Aquisicdo de pecas dal73/08 dePE n°09/02/09 a
marca Kia, Pegeout,[18/11/08 [021/2009 31/12/09
Honda e Renault

de



022635/2008-03 |Aquisicdo de pecas dal72/08 dePE n°l09/02/09 a
marca Toyota, Ford el18/11/08 |022/2009 31/12/09

Mitsubish
022639/2008-83 |Aquisicdo de pecas dal70/08 dePE n°16/02/09 a
marca Volkswagem 18/11/08 |040/2009 31/12/09
023228/2008-13 |Aquisicdo de pecas dal74/08 dePE n°[16/02/09 a

marca Mercedes Benz,|18/11/08 |036/2009 31/12/09
Scania e Agrale
Fonte: processos respectivos.

A Universidade ressaltou ainda que:

"...b) Informamos que as despesas referem-se a veiculos de marcas
diferentes e dentro de cada dispensa nao se extrapolou o valor
definido por Lei. ©No decorrer do ano foram realizados processos
licitatdérios para aquisicdo de pecas para as varias marcas de veiculos
da UFG. As dispensas relacionadas acima foram efetivadas antes da
conclusao destes processos de licitacdo. Nao havia como ndo realizar
as dispensas acima sem com 1isso comprometer o desenvolvimento
das atividades académicas e administrativas do Campus de Goiédnia e
dos demais campi da UFG".

Analisando a vigéncia dos contratos, ora apresentados, verificamos que
no periodo de 01/01/2009 até 09/02/2009 nédo havia contrato vigente
para atender a demanda da UFG (aquisicdes de pecas e manutencao de
veiculos). As despesas questionadas por esta CGU, referem-se as
aquisicdes de pecas de todas as marcas dos veiculos da UFG realizadas
nos meses de janeiro e fevereiro de 2009, portanto, nao havia contrato
vigente nesse periodo.

Em dque pese as dispensas constantes no primeiro Quadro, terem sido
efetivadas antes da conclusdo dos processos licitatdérios, observamos
que o0s pedidos que deram origem aos processos licitatdrios, inseridos
no segundo Quadro, foram formalizados tardiamente (18/11/2008 e
05/01/2009) ou seja, o prazo nao foil suficiente para que fossem
firmados novos contratos para atender a demanda de manutencao e
aquisicao de pecas e reparos dos veiculos da UFG.

Ressaltamos ainda, que tais despesas, por serem corriqueiras e
previsiveis, deveriam ter sido previstas com antecedéncia maior
evitando, assim, o fracionamento da despesa e a realizacdao da dispensa
para realizar gastos de mesma natureza ou do mesmo servigo, ainda que
fossem em processos diferentes, quando poderiam ser realizadas de uma
sé vez.

Dessa forma, apesar do gestor ter argumentado que "... nao havia como
nao realizar as dispensas acima sem com 1sso comprometer o
desenvolvimento das atividades académicas e administrativas do Campus
de Goiédnia e dos demais campi da UFG", entendemos, mesmo assim, que
houve o fracionamento das despesas.

b) Sobre a contratacao de servicgos de gravagao de CD, verificamos que
a soma das despesas dos processos n° 23070.022587/2009-26,
23070.022588/2009-71 e 23070.02323972009-76 por Dispensa de Licitacao
(RS 20.350,00), sendo que todos foram realizadas com o mesmo objeto:
Servicos de (gravacado/reproducgdo/edicdo de CD, para atenderem ao
curso de "Licenciatura em Fisica - Modalidade a Disténcia/Pré-
Licen" da UFG, cujos pedidos ocorreram no mesmo dia (27.11.09)



e ultrapassaram o limite de RS$ 8.000,00 previsto na legislacéo
(artigo 24, inciso II da Lei n ° 8.666/93), caracterizando, portanto,
fracionamento das despesas.

c) Foram constatados ainda, fracionamento de Despesa em agquisicdes de
livros, <com base no Art. 24. Inciso II da Lei n° 8.666/93, conforme
andlise dos seguintes processos de dispensa:

Aquisigdes de livros mediante dispensa de licitacgao

Processo Objeto Data do Pedido Valor — RS
022706/2009-41 Aquisicdo de 1livros|23/11/09 5.733,09
para o Instituto de
Fisica
022707/2009-95 Aquisicdo de 1livros|23/11/09 5.378,94
para o Instituto de
Fisica
022708/2009-30 Aquisicdo de 1livros|23/11/09 4.999, 89
para o Instituto de
Fisica
Total 16.111,92
Fonte: Processos respectivos.
Nessas aquisicdes, que contemplaram o mesmo objeto - livros - e foram
solicitadas na mesma data, pelo mesmo servidor para a mesma unidade
educacional, observamos novamente ocorréncia de fracionamento de

despesas, haja vista a adogado da dispensa de licitacao, com base no
artigo 24, inciso II da Lei n° 8.666/93, embora o valor total da
despesa - RS 16.111,92, suplantasse o limite permitido por aquele
embasamento legal, exigindo, dessa forma, utilizacao de procedimento
licitatdério para as referidas contratacgdes.

CAUSA:
Falhas no planejamento da despesa por nao realizar procedimento
licitatério evitando contratacgdes de servicos ou aquisicdes

emergenciais cuja soma ultrapassam os limites previstos na Lei n°
8.666/93.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Com relacdo ao item "a", em cardter adicional, apds o recebimento e
andlise do Relatério Preliminar, a UFG, por meio do Oficio
n°128/2010/PROAD-UFG, de 16.07.2010, justificou concernente ao
Fracionamento de despesas para aquisicao de pecas para veiculos:

"Além das informacdes jad prestadas anteriormente ressaltamos que a UFG
tem Dbuscado, dentro de suas patentes caréncias de pessoal técnico
administrativo, aprimorar o planejamento de suas atividades, e dos
correspondentes mecanismos de controle e acompanhamento. Em 2010 a
situacdo apontada pelo o6rgédo de controle interno em relacdo as
dispensas de licitacdo para a aquisicdao de pecas de veiculos nao se
repetiu. As aquisicgdes ocorridas neste ano foram realizadas no ambito
ou de contratos emergenciais ou dos contratos resultantes de processos
licitatérios homologados entre abril e maio/2010. Ressalte-se ainda
que estd em processo de estruturacdo na PROAD um setor especifico para
a gestao de contratos e que designamos um servidor técnico-
administrativo para assessorar a Direcdo da Divisao de Transportes da
UFG, na gestdo dos contratos deste 6rgao".



Sobre os itens "b" e "c¢" a UFG, por meio da Solicitacado de Auditoria
n°® 243904/012, apresentou as seguintes respostas:

item Db): "Informamos que como se tratava, em nosso entendimento, de
tipos diferentes de gravagdes, levou-nos a interpretar que seriam
processos distintos: um para gravagcao de CD e DVD. O CD possui

capacidade de arquivamento de aproximadamente 700 Megas, no qual foram
gravados os textos das disciplinas e contetudo do livro didatico
produzido para O CuUrso (midia comum). No DVD, qgue possui maior
capacidade de arquivamento - de 4,5 Gigas, foram gravados objetos de
aprendizagem nos quais sao utilizados midia com animacdo flash. Estes
arquivos nao podem ser particionados em varios CDs, por exemplo, e
por isso foram gravados em DVD. A gravacao de DVD leva um tempo maior
do que o de gravacao de um CD, por se tratar de midia sofisticada,
exigindo ainda equipamento de melhor qualidade. Assim, se optou por
realizar os servigos em empresas com infraestrutura diferente.

Estamos, a partir deste ano, com a crescente demanda por estes
servicgos, providenciando uma licitacao para o atendimento de
solicitacgdes desta natureza e para se evitar a ocorréncia de situacdes
como as relatadas nesta SA.

Informamos finalmente que, procurando minimizar este tipo de
ocorréncia, a equipe da &rea de tecnologia da informacdo da UFG esta
desenvolvendo um sistema eletrdnico de solicitacdao de compra e
prestacdo de servico - Pessoa Fisica e Pessoa Juridica, que ja se
encontra em fase de teste. Este sistema visa agilizar o processo de
licitacgao, assim como o acompanhamento das diversas etapas do pedido,
pelo solicitante. Além disso, este sistema possibilitard detectar se
uma empresa, participante de mais de uma dispensa de licitacao,
ultrapassa o valor maximo previsto na legislacgdo, evitando assim o
fracionamento de despesas".

Item c): "Reconhecemos a falha no acompanhamento destes pedidos, tendo
passado desapercebido pelo setor competente o fato de a soma dos trés
pedidos ultrapassar o limite para dispensa de licitacgdo. Esta foi uma
falha pontual, uma vez que a UFG tem uma rotina muito bem estabelecida
para a aquisicao de livros, com a realizagcao de dezenas de pregdes
eletrdnicos por ano com esta finalidade. Possivelmente os atropelos de
final do ano, e a 1impossibilidade de se realizar uma licitacao em
tempo hdbil no exercicio, contribuiram para a ocorréncia desta falha.
Orientamos a todos envolvidos na andlise destes pedidos, inclusive eu
préprio, uma especial atengdao aos mesmos, especialmente, quando se
tratar de dispensas de licitacao".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Relativamente a resposta do item "a", encaminhadas em carater
complementar, por intermédio do Oficio n°128/2010/PROAD-UFG, de
16.07.2010, entendemos que os pedidos que deram origem aos Processos
licitatdérios em 2008 (pregdes eletrdnicos) foram formalizados

tardiamente, conforme Jja exposto anteriormente, consequentemente a
UFG necessitou realizar 12 processos de dispensas de licitacao, entre
o periodo de 04.01.2010 e 02.02.2010 para aquisicao de pecgas para
reparos em veiculos ocorrendo, portanto, fracionamento de despesas,
demonstrando dessa forma, que a universidade necessita aprimorar o
planejamento de suas atividades, conforme salienta o préprio gestor em
sua resposta.



A partir das justificativas da Universidade sobre os itens "b" e "c",
fazemos as seguintes consideracdes:

item Db): Apesar das justificativas apresentadas, consideramos que os
servigos de gravagao de CD e de DVD poderiam, facilmente, ser
realizados por empresas especializadas nesta modalidade de servico
mediante abertura de processo licitatdério de forma mais agil. Dessa
forma fica mantida a ressalva quanto ao fracionamento da despesa
inicialmente levantada.

Item c): Diante da confirmacdao da falha apontada pelo gestor e por nao
ter apresentado razdes fundamentadas pelo fato, mantemos a
constatacao.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos a UFG que planeje e adote com mais rigor procedimentos
visando evitar despesas fracionadas em processos de dispensa de
licitacao.

2.2.3 ASSUNTO - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

2.2.3.1 CONSTATAGAO: (048)
Aquisicdo de refeig¢des, no valor de R$ 648.117,00, sem prévio empenho
e sem respaldo contratual.

EFm 27.11.2009, a UFG firmou o Contrato n° 13/2009, com a Firma Maria
Natdlia de Souza Alves, CNPJ n° 57.609.398/0001-85, o gqual passou a
integrar o procedimento administrativo n° 23070.017153/2009-12. O
objeto desse termo é descrito da seguinte forma: "fornecimento de
refeig¢des durante 180 (cento e oitenta) dias, na cidade de Goiénia -
Goids, de acordo com as conveniéncias e necessidades da UFG". No mesmo
contrato, registra-se que a contratante pagard o preco de R$ 4,50 por
refeicdo, tendo a Nota de Empenho n° 2009NE908746, emitida em
27.11.2009, no wvalor de R$ 96.000,00, como indicacdo de fonte
orgcamentdria para despesa. Ainda no exercicio, em 16.12.2009, foi
emitido o empenho n° 2009NE910002, no wvalor de R$ 595.280,00,
propiciando que o valor total firmado atingisse o montante de RS
691.280,00, sendo ambas as notas de empenhos inscritas como "Restos a
Pagar Nao Processados".

A empresa contratada emitiu a nota fiscal n° 14, em 14.1.2010, no
valor de R$ 724.977,00, correspondente a 161.106 refeigdes (almogo e
jantar). A fim de nos esclarecer sobre o periodo a que se refere esse
quantitativo de refeicgdes, solicitamos, por intermédio do item 2,
letra "b", da SA n° 243904/011, documentos e comprovantes que
descriminassem analiticamente os servicgos prestados pela contratada
que deram respaldo para o atesto. Como resposta, a UFG nos apresentou
planilhas de controle com quantitativos de refeicdes distribuidos em 4

grupos de especificagdes: estudantes subsidiados - ES, estudantes
bolsistas integrais - EBI, desjejum - pequenas refeig¢des - DPR, e
eventos — EV. Com excecdao do quantitativo do grupo "eventos", que esta

especificado por més e com a descrigcao do evento, todos os outros 3
apresentam o quantitativo discriminado por dia e por més. O gue nos
possibilitou a mensuracgdo por dia e por més da quantidade fornecida e
abrangida pela vigéncia contratual.

Em termos numéricos, o total de refeicdes especificadas nas planilhas
apresentadas conferem com o de 161.106 constantes da nota fiscal,



resultando,

problema,

no

em

ambas,
entanto,

dessa
estda no

forma,

o

valor

de

R$ 724.977,00.

0

periodo das refeicdes fornecidas pela
Contratada e consideradas como despesas pela contratante. As planilhas

demonstram os quantitativos das refeig¢des fornecidas de 1°.4.2009 até
23.12.2009, enquanto que o contrato comecgou a viger em 27.11.2009 e os
empenhos n° 2009NE908746 e n° 2009NE910002 foram emitidos em
27.11.2009 e em 16.12.2009, respectivamente. Para melhor entendimento

da situacao,

grupos especificados com corte na data de assinatura do contrato.

aduzimos no Quadro a seguir os quantitativos mensais por

Grupos Quantidade de refeig¢des sem respaldo contratual (1)
Abril Maio Junho Julho |Agosto Setembro Outubro Novembro* Totais

ES 2705 3462 3150 1422 2258 4655 4451 4301 26404

EBI 9152/ 15790 14814 2715 16276 15426 19172 14183 107528

DPR 800 800 800 511 840 840 840 720 6151

EV 44 0 1120 1200 538 41 1000 0 3943

Totais 12701 20052 19884 5848 19912 20962 25463 19204 144026
(1)

Grupos Quantidade de refeigdes com respaldo contratual

(2)
Novembro** Dezembro*** Totais

ES 462 2864 3326

EBI 1609 11385 12994

DPR 80 680 760

EV 0 0 0

Totais 2151 14929 17080 (2)

Quantidade de refeig¢des constantes na 161106 (1+2)

Nota Fiscal n° 14 (1+2)

*Quantidade considerada até o dia 26.11.2009,
**Quantidade considerada a partir do dia 27.11.2009,

empenho.
*** Quantidade até o dia 23.12.2009.

antes da vigéncia do contrato e do empenho.
dentro da vigéncia do contrato e pds

Portanto, temos um total de 144026 refeicdes fornecidas pela
contratada sem respaldo contratual e sem prévio empenho, perfazendo um
montante de R$ 648.117,00; ficaria, dessa forma, somente 17080
refeicgodes, correspondentes a R$ 76.860,00, dentro da vigéncia do
contrato e com base orcamentdria pelos empenhos n° 2009NE908746 e n°
2009NE910002.

CAUSA:

Inclusdo de despesas com refeicdes relativas a periodo anterior a
vigéncia do Contrato 13/2009, assinado em 27.11.2009, bem como atesto

da nota fiscal n°

14,

de 14.1.2010.

MANIFESTAQKO DA UNIDADE EXAMINADA:
Por meio do Oficio n°128/2010/PROAD-UFG, de 16.07.2010,
manisfestou sobre o fato:

alunos encontrava-se em situacdo de vulnerabilidade social,
permanéncia

dos

mesmos.

A UFG assim se

de grandes transformagdes em termos
de infra-estrutura. A implantacao do Programa REUNTI,

implicou em um crescimento expressivo do numero de vagas e
notadamente no periodo noturno e voltadas para os cursos de
significativa deste contingente de novos
demandando
Além disso,

em

a

universidade implantou o Programa UFG Inclui que possibilitou o acesso

"A UFG viveu em 2009 um ano
académicos e

particular,

de cursos,

licenciatura. Uma parcela
acbes efetivas de apoio a

de estudantes egressos de
escolas publicas, ou seja,

escolas

publicas

e

negros oriundos de

um mecanismo de cotas que elevou a demanda




por assisténcia estudantil. Um dos instrumentos mais efetivos de
assisténcia estudantil diz respeito ao fornecimento de alimentagdao nos
restaurantes wuniversitdrios. Agregue-se a complexidade da situacdo o
fato de que a UFG, em funcao do aumento da demanda e da precariedade
do RU do campus Samambaia, teve que adotar a decisdo drastica de
fechar este espaco para ampliacado e reforma e abrigar o RU, de forma
provisdéria em um barracdo de obras. Passamos a conviver, nao sem
razao, com reclamagdes e manifestacgdes, fruto da impaciéncia e
incompreensao de alguns estudantes, motivadas pela demora nas obras do
novo RU do campus Samambaia. A complexidade da situacdo vivida pela
UFG aliada a caréncia de pessoal para o acompanhamento dos varios
contratos da UFG, inclusive com o afastamento de um servidor da PROAD
designado para a gestao do contrato do RU, deu origem ao atraso na
elaboracdao de novo contrato emergencial para o fornecimento de
refeigcdes aos estudantes da UFG. Deve-se ressaltar, no entanto, que
mesmo com atraso, o contrato emergencial assinado em 27/11/2010
contemplava o0s pre¢os mais vantajosos para a UFG, e se aplicaram
também ao periodo de abril a novembro/2009. Dada a particularidade da
situacdo wvivida em 2009 no tocante ao funcionamento do RU do campus

Samambaia, a realidade demonstrou que a manutengcao da empresa
contratada seria inevitdvel e, de fato, seria a Unica que alternativa
que poderia evitar os eventuails transtornos com uma provavel
descontinuidade no fornecimento de refeicdes a comunidade

universitdria, com conseqléncias danosas e imprevisiveis".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A UFG se deteve em justificar os motivos para o atraso na contratacao
que resultou na realizacao de despesas com refeigcdes desde abril sem
respaldo contratual e prévio empenho. De qualquer forma, o fato é que
foram fornecidas 144026 refeigdes sem respaldo contratual e sem
prévio empenho, perfazendo um montante de R$ 648.117,00, apesar dos
motivos que expostos pela Entidade. Portanto, mantém-se a constatacgao.

RECOMENDAGAO: 001

Realizar despesas somente com respaldo contratual e mediante prévio
empenho.

3 BRASIL UNIVERSITARIO

3.1 FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE GRADUAQAO

3.1.1 ASSUNTO - PROGRAMAQAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.1.1.1 INFORMAGAO: (025)

Apresentamos a seguir as principais informacdes relativas ao
Programa/Acgéao 1073/4009, de responsabilidade do Ministério da
Educagédo, e que foi o mais wutilizado na execugao 2009 da UFG,

contemplando 46,01% de todas as despesas da UG 153052.

O Programa 1073 - Brasil Universitdrio possui como objetivo: "Ampliar
com qualidade o acesso ao ensino de graduagao, a pesquisa e a
extensdo, com vistas a disseminar o conhecimento", tendo como publico-
alvo alunos e professores das Instituigdes Federais de Ensino Superior
- IFES, bem como bolsistas das IES privadas.

A Acao 4009 - Funcionamento de Cursos de Graduacgao, contempla como
finalidade: "Garantir o funcionamento dos cursos de graduagao das



Instituig¢des Federais de Ensino Superior - IFES, formar profissionais
de alta qualificacao para atuar nos diferentes setores da sociedade,
capazes de contribuir para o processo de desenvolvimento nacional, com
transferéncia de conhecimento pautada em regras curriculares". O
montante de recursos executados nesta Acado, no exercicio de 2009, no
dmbito da UFG, UG 153052, estd discriminado no quadro abaixo:

Agdo Governamental Despesas Executadas - R$ (%) das Despesas
Executadas do Programa

4009 - FuncionamentoTotal - RS$ 260.708.635,33,[69,78% das despesas do
de Cursos de|sendo RS 216.878.130,87 dePrograma no ambito da
Graduacao Pessoal e Encargos e RS|UFG (UG/Gestédo)

43.830.504, 46 de Outras|153052/15226

Despesas Correntes e de

Capital

3.1.2 ASSUNTO - MOVIMENTAQAO

3.1.2.1 INFORMAGAO: (004)

Observamos, mediante consulta ao Sistema SIAPE, a seguinte
configuracdo no quadro de pessoal da UFG (considerando a Universidade
e o Hospital das Clinicas), nos exercicios de 2007 a 2009:

Tipologia/ Quantidade (UFG + HC)
Exercicio

Estatutdrios (inclusive os cedidos, com &nus)
2007 3.527

2008 3.707

2009 4.076

Celetistas (inclusive os cedidos, com 6nus)
2007 1

2009 1

2009 1

Cargo em Comissado ou de Natureza Especial (sem
vinculo)

2007 6

2008 8

2009 11

Requisitados com 6nus para a UJ

2007 4

2008 2

2009 3

Requisitados sem 6nus para a UJ

2007 -

2008 -

2009 -

Fonte: SIAPE

Na comparagao entre os dados do SIAPE e as informagdes apresentadas
pela wunidade no item 3 de seu Relatdério de Gestdo, paginas 152, 171 a
173, informamos que nao foram verificadas distorc¢des consideraveis,
havendo apenas pequena diferenca nos quantitativos dos estatutdrios em
2008 (SIAPE-3.707, Relatdério-3.701) e 2009 (SIAPE-4.076, Relatdrio-
4.067) e nos requisitados com &nus em 2007 (SIAPE-4, Relatdério-3).




Segundo a UFG, conforme indagada pela SA 243904/013, item 4, a
diferenca nos estatutdrios € decorrente do fato de que servidores
lotados na UFG e no HC estdao cedidos com ressarcimento e sao
considerados sem ©&nus. Quanto ao numero de requisitados, reconheceu
que o quantitativo correto no exercicio de 2007 é 3.

3.1.3 ASSUNTO - REMUNERAQAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

3.1.3.1 CONSTATAGAO: (018)

Ingresso de servidor no cargo efetivo de professor titular, cuja
jornada de trabalho inicial de 20 horas semanais, foi alterada para 40
horas semanais pela Universidade imediatamente apds a respectiva
posse, ainda no estdagio probatdério e mediante ©portaria com
efeitos retroativos.

No tocante ao 1ingresso de servidor no cargo efetivo de professor
titular, segundo informou a UFG pelo Oficio/DP/UFG/N° 404, de
30.11.2009, em resposta a SA n° 236096/004, de 26.11.2009, no
exercicio de 2009 houve o ingresso de 2 servidores no cargo de
professor titular nos quadros da Unidade, quais sejam: matricula n.°
2226484 e matricula n.° 0402433, por intermédio de concurso publico,
nomeados respectivamente pelas Portarias UFG n°s 2.870 e 2.871, de
20.07.2009, publicadas no DOU de 21.07.2009, secao 2, pagina 14.

Analisando as referidas portarias, bem como os extratos dos editais
correspondentes publicados no DOU, verificamos que o servidor
matricula n.° 2226484 concorreu e foi selecionado e nomeado para o
cargo de Professor Titular, ©Nivel 1, em regime de trabalho de

20 horas semanais, com lotacdao na Faculdade de Medicina da UFG.
O outro servidor - matricula n.° 0402433 também foi nomeado para o
cargo de Professor Titular, Nivel 1, em regime de trabalho de

Dedicacgdo Exclusiva e foil lotado no Instituto de Matemdtica da UFG.
Consultamos os dados cadastrais dos referidos servidores no SIAPE e
observamos, em relacdo ao, matricula SIAPE n° 2226484, gue O mesmo
ingressou no Orgdo e entrou em exercicio no cargo em 24.07.2009.

Verificamos, contudo, que a jornada de trabalho contempla 40
horas semanais, diferentemente do indicado na portaria de nomeacao
e do estipulado no edital do concurso puUblico correspondente (Edital
n° 16, de 26.01.2009), cujo extrato foi publicado no DOU de
27.02.2009, indicando inconsisténcia nos registros e desatendendo a
legislacao pertinente ao assunto.

Destaque-se ainda, que como consequéncia dessa insercao indevida de
carga hordaria, o valor financeiro desembolsado com o servidor,
partir da competéncia agosto/2009, foi realizado a maior, em montantes
superiores ao aprovado pela Lei n° 11.784/2008, sendo necessario,
dessa forma, a devolucado dos valores pagos indevidamente.

Ainda relativamente ao servidor, ressalte-se, segundo dados do SIAPE,
que o mesmo Jja pertenceu ao quadro da UFG, detentor do cargo de
Professor de 3° Grau, matricula 1226484, lotado na Faculdade de
Medicina, com carga de trabalho de 40 horas semanais, cujo ingresso
ocorreu em 30.05.1997 e a saida no dia 23.07.2009, para posse em outro
cargo inacumulavel, conforme artigo 133, inciso VIII da Lei
n°8.112/90 (ressalte-se, por oportuno, gque o inciso indicado nao
exliste na norma referenciada).



Observamos também que o referido servidor mantém contrato como
prestador de servico junto ao Hospital das Clinicas da UFG, atuando na
Coordenacao-Geral do CEROF, conforme processo n° 23070.001696/2009-18,
no éambito do denominado "Projeto FUNDAHC/CEROF", sendo remunerado
mensalmente por tal atribuigao.

Com relagdao ao outro servidor nomeado - matricula SIAPE n°0402433,

observamos que ©0s registros efetuados estao de acordo com a
portaria de nomeacdo e as regras do edital do concurso publico
correspondente. 0 referido servidor ingressou no cargo e no Orgao

em 24.07.2009.

Cabe destacar ainda que o servidor é detentor de outro vinculo com a
Administracao Publica Federal, qual seja: servidor aposentado da UNB,
no cargo de Professor de 3° Grau, com jornada de trabalho também de
Dedicacgéao Exclusiva, trabalhando no periodo de 01.03.1974 até a
aposentadoria ocorrida em 01.06.20009.

Tendo em vista essas situagdes solicitamos o posicionamento formal do
Gestor pela SA 236096/006, de 15.03.2010.

CAUSA:
Alteracao indevida de regime de trabalho realizado por portaria com
efeitos retroativos.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

A Universidade Federal de Goiéds, encaminhou, pelo Oficio n
081/2010/PROAD-UFG, de 30.04.2010, a resposta correspondente do
Hospital das Clinicas, elaborada por seu Diretor-Geral, mediante
expediente datado de 20.04.2010, pelo qual foi disponibilizada cépia
da pagina do SISP-UFG (Sistema Emissdo de Portarias da UFG),
demonstrando que a carga hordria do servidor foi alterada pela
Portaria UFG n° 3076, de 07.08.2009, com base no artigo 1°, inciso 1V,
da Resolugao CCEP n° 408 e com efeito a contar de 23.07.2009, data da
posse no referido cargo.

[e}

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Destaque-se 1inicialmente que a UFG/HC nao disponibilizou cdépia da
referida Portaria, nem tampouco informou sobre a data de sua
publicagcdo no Didrio Oficial da Unido, limitando-se a apresentar cdpia
do seu Sistema de Emissdo de Portarias.

Relativamente a essa portaria, observamos, primeiramente,
inconsisténcia na data informada para a posse do servidor
matricula n.° 2226484 , da qual teria efeito a alteracao do regime
de trabalho - 23.07.2009, wvisto que, pelos registros efetuados no
Sistema SIAPE, o) referido servidor ingressou na UFG e entrou em

exercicio no atual cargo em 24.07.2009.

Confirmando essa inconsisténcia, conforme j& relatado anteriormente,
segundo cadastro no SIAPE, o servidor ja pertenceu ao quadro da UFG,
detentor do cargo de Professor de 3° Grau, matricula 1226484, lotado
na Faculdade de Medicina, com carga de trabalho de 40 horas semanais,
cujo ingresso ocorreu em 30.05.1997 e a saida no dia 23.07.2009, para
posse em outro cargo inacumuldvel, conforme artigo 133, inciso VIII da
Lei n° 8.112/90.

Assim, do exposto conclui-se que a posse no atual cargo somente



poderia ocorrer apds a exoneracao (ou vacadncia) do cargo anterior, ou
seja, a partir de 24.07.2009.

Quanto a mudanca da carga hordria, realizada em 07.08.2009 pela
Portaria 3.076, com efeitos retroativos a partir da posse considerada
do servidor - 23.07.2009, consideramos que tal providéncia néo
encontra respaldo na legislacgao vigente, ou seja, a alteracao do
regime de trabalho somente poderia ocorrer a partir da emissédo da
portaria correspondente.

Relativamente ao normativo mencionado, que deu suporte a alteracdo do
regime de trabalho, qual seja a Resolugao CCEP n° 408, de 10.12.1996,
mediante consulta, via internet, observamos que a mesma, emitida pelo
Conselho Coordenador de Ensino e Pesquisa da Universidade Federal de
Goids, altera a Resolucdo CCEP n° 347, de 22.10.1992 que define
critérios de excepcionalidade para concessao de regime de trabalho de
40 horas para o pessoal docente.

Relativamente ao Conselho informado na Resolugdo, qual seja: Conselho
Coordenador de Ensino e Pesquisa da Universidade Federal de Goias,
pela consulta ao Estatuto e Regimento Geral da UFG, alterado pela
Portaria n° 522, de 27.03.2003, do Ministro da Educacgao, publicada no

DOU de 28.03.2003, verificamos a existéncia de conselho com
nomenclatura semelhante - Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensao e
Cultura, um dos &érgaos que constituem a Administracdo Central da
Universidade, juntamente com o Conselho Universitdrio, o Conselho de

Curadores e a Reitoria.

Voltando para o texto da Resolugdo CCEP n° 408/1996, observamos, além
do embasamento informado pela UFG, os seguintes trechos:

"Art 1° - O docente em regime de 20 horas poderd ter seu regime de
trabalho alterado para 40 horas nas seguintes condig¢des:

I (...)

IV - ©para atender aulas de graduacao, pdés—graduacao e atividades de
extensao, apdés estudo global do Departamento, com a devida aprovagao
do Conselho Departamental e da CPPD.

(...)

Art. 3° - O professor que teve seu regime alterado, deverd comprovar

junto ao Departamento e a CPPD o cumprimento de suas atividades
propostas no plano de trabalho, para efeito da manutencdo da alteracgéao
ou seu cancelamento.

Art. 4° - Fica vedada a alteracado do regime de trabalho de 20 para 40
horas ao docente cujo intersticio de tempo para adgquirir direito a
aposentadoria for inferior a 5 (cinco) anos, salvo os casos previstos
no artigo 110 do Estatuto e artigos 61, Pardgrafo Unico e 219 do
Regimento Geral da UFG.

Art. 5° - Os pedidos de alteracao de regime de trabalho previsto nesta
resolucgao observarao o) procedimento de aprovacgao prévia pelo
Departamento e Conselho Departamental, apds o estdgio probatdrio".

Pela leitura da referida Resolucao observa-se que a alteracao do
regime de trabalho do servidor ocorreu com base no artigo 1°, inciso

IV, qual seja: "... para atender aulas de graduacao, pds—graduacao e
atividades de extensdo, apdés estudo global do Departamento, com a
devida aprovacao do Conselho Departamental e da CPPD". Dos demais

artigos ficou evidenciada a necessidade de ser comprovado pela UFG o



cumprimento das atividades propostas no plano de trabalho (art. 3°), a
vedacdo de alteracdo do regime de trabalho ao docente cujo intersticio
de tempo para adquirir direito a aposentadoria for inferior a 5 anos
(art. 4°) e o0s pedidos de alteracdao de regime de trabalho serao
efetuados somente apds o estagio probatdédrio (art. 5°).

Outra questdo primordial ¢é saber se a Resolucdo CCEP n° 408/1996
encontra-se ainda vigente nos termos informados, visto que os artigos
mencionados na mesma, relativos ao Estatuto (110) e ao Regimento Geral
(61, paragrafo dudnico e 219) da UFG ndo mais fazem parte do texto do
referido normativo.

Dessa forma, em se confirmando a validade da Resolugdo, necessario se

faz a comprovagao pela UFG dos demais requisitos (artigos 3¢,
4° e 5°), no caso concreto, sendo que, no tocante, ao estagio
probatdrio, o servidor mencionado encontrava-se exatamente em
cumprimento do mesmo, haja vista, investidura em novo cargo, a
partir de 24.07.2009. Cabe lembrar que, segundo a Lei n° 8.112/90,
artigo 20, "... ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo
de provimento efetivo ficard sujeito a estdgio probatdério por periodo
de 24 (vinte e quatro) meses, durante o qual a sua aptidao e
capacidade serao objeto de avaliacao para o desempenho do cargo,
observados os seguinte fatores: (vide EMC n° 19)...".

Assim, ao menos nessa questdo, parece-nos que a alteracdao da carga

hordria, baseada na proépria Resolucdo CCEP n° 408/1996, ndo poderia
ter ocorrido. Cabe observar ainda a situacao do servidor no tocante
aos demais artigos da comentada Resolugao (3°e 4°), que também

necessitam ser obedecidos.

RECOMENDAGAO: 001
Recomendamos a UFG que evite a elaboracdo de portarias de alteracédo de
regime de trabalho de servidores com efeitos retroativos, bem como que
observe, com rigor, a legislacdo e as normas respectivas que embasam
essas alteracdes.

3.1.3.2 CONSTATAGAO: (058)

Falhas na concessao dos adicionais de periculosidade e de
insalubridade.

Referimo—-nos aos "Servidores que percebem os adicionais de
periculosidade e de 1insalubridade" , para informar que a andalise
dessa vantagem foi realizada por amostragem, sendo selecionados 15
de um total de 18 servidores ativos recebendo periculosidade e

2.028 percebendo insalubridade.

As impropriedades detectadas foram questionadas a unidade por meio da
SA 243904/012, item 3. Apresentadas as documentacdes pertinentes,
constatamos o seguinte:

- matricula n.°0301034: foi disponibilizado o Laudo Técnico de
Condig¢des Ambientais do Trabalho-LTCAT, de novembro/2007, do adicional
de insalubridade no percentual de 10%. Observamos que embora nao haja
prejuizo ao erario, o servidor estd recebendo na ficha financeira o
adicional de periculosidade de 10%. Dessa forma, a UFG necessita
providenciar a regularizacao do pagamento da vantagem devida de acordo
com o constante no Ultimo LTCAT e conforme orientacdo, de 28/08/2008,
da médica do trabalho, fl. 52 do processo 23070.010386/2008-03,



referente ao Mapeamento de Insalubridade da Faculdade de Odontologia.
A UFG em resposta, informou que foi retificado no SIAPE o pagamento do

adicional de insalubridade em substituicao ao adicional de
periculosidade, demonstrando tal ajuste mediante impressao de tela
daquele Sistema, conforme consulta FPCOFICHAF (Ficha Financeira

Servidor 1989/Atual), datada de 16.06.2010, regularizando, dessa
forma, a inconsisténcia inicialmente apontada.

— matricula n.°0301592: foi apresentado o mesmo LTCAT, de
novembro/2007, do adicional de insalubridade no percentual de 10%.
Igualmente ao caso anterior, o servidor estd recebendo na ficha

financeira o adicional de periculosidade de 10%, sendo necessaria, a
regularizacao por parte da UFG.

Situacdao 1idéntica a anterior, sendo demonstrada pela UFG a mesma
providéncia de regularizagdo, de acordo com a referida consulta ao
SIAPE de 16.06.2010.

- matricula n.°0240845: foi apresentada a Portaria n° 1.291 de
19/05/1997 concedendo o adicional de insalubridade de 20% para
servidora lotada na Faculdade de Enfermagem, que recebe tal percentual
na ficha financeira. Observamos, no entanto, que nao foi apresentado o
LTCAT mais recente para a comprovagao da regularidade do referido
pagamento. Além disso, também ndo foi possivel a comprovacao de que o
processo apresentado - 23070.000103/97-66 (Faculdade de Enfermagem),
estd atualizado com o ultimo LTCAT.

De acordo com a UFG: "... estd sendo elaborado novo laudo técnico de
insalubridade pela comissdo responsavel, para definicdo do indice a
ser pago. Assim que obtivermos o laudo atualizado, providenciaremos o
lancamento no SIAPE".

Diante do contexto, fica pendente de regularizacao a situacao da
referida servidora.

- matricula n.° 0271207: foi apresentada a Portaria n° 1.368 de
30/06/2005 concedendo o adicional de insalubridade de 20% para a
servidora lotada na Faculdade de Farmdcia, que recebe tal percentual
na ficha financeira. Igualmente ao caso anterior, ressaltamos gue nao
foi disponibilizado o LTCAT mais recente que comprova a regularidade
dos pagamentos.

A Universidade informou que o pagamento estd sendo efetivado com base
no ultimo mapeamento (de 2005) de que dispde da Faculdade de Farmécia.
Nesse caso, o que fica pendente, dado o tempo decorrido, é a
confirmagdo de que a servidora continua lotada na referida Faculdade,
bem como que se ndo houve alteracdao na organizacdo do trabalho e/ou
nos riscos presentes, situagcdes que embasa(va)m a concessao do
referido adicional.

CAUSA:
Impropriedades na concessadao dos adicionais de periculosidade e de
insalubridade.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Por meio do Oficio n°128/2010/PROAD-UFG, de 16.07.2010, A UFG assim se
manisfestou sobre o fato:

"As situacdes dos servidores ADELIO PINTO DE SOUZA e DAVI DE FREITAS



VIEIRA, no tocante a esse assunto foram consideradas pela CGU como
regularizadas, conforme consta no Relatério.

Quanto & servidora SHEILA ARAUJO TELES, ainda ndo obtivemos o novo
laudo por parte da CEAT A Coordenacido de Estudos e Acdes no Contexto
de Trabalho, Oérgado responsavel por tal procedimento. Em situacdo
idéntica encontra-se a servidora VALERIA DE OLIVEIRA, e confirmamos
que a mesma continua lotada na Faculdade de Farmacia".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Relativamente a Jjustificativa complementar, por intermédio do Oficio
n°128/2010/PROAD-UFG, de 16.07.2010, observa-se que a UFG ainda nao
regularizou a situacao dos referidos servidores, tampouco podemos
considerar que a servidora, matricula n.° 0271207, continua lotada na
Faculdade de Farmdcia, tendo em vista que a universidade néo
encaminhou nenhum documento comprovando a referida lotagdo. Assim
sendo, mantemos nossa constatacao, enquanto perdurarem as falhas
apontadas.

3.1.3.3 CONSTATAGAO: (059)
Auséncia de comprovacao do ressarcimento da remuneracao de servidores
cedidos pela UFG.

Informamos, relativamente aos "Servidores Cedidos e
Requisitados"™ que dos 23 casos mencionados foram analisadas as
situacdes de 5 servidores da UFG, contemplando, assim, amostragem de

21,74% do total.

Das andlises, constatamos pendéncias em ressarcimentos devidos a UFG
pelos o6rgaos cessiondrios dos servidores, que foram indagadas ao
Gestor pela SA 243904/012, item 4, conforme abaixo:

a) matricula n.°0751068: no processo apresentado ndo ha
informa¢des ou documentagao comprobatdéria acerca dos ressarcimentos
referentes a setembro, outubro, novembro e dezembro de 2009, nem ha
documentos que comprovem a cobranca por parte da Universidade ao 6rgao

cessiondrio (Estado de Goids - Secretaria de Politicas para Mulheres e
Promocado da Igualdade Racial) desses valores mensais pendentes de
ressarcimento. Observamos, ainda, que também nao existem informacdes

acerca do retorno ou nao da servidora, tendo em vista que a cessao
expirou em 31.12.2009, conforme Portaria n° 570 de 18.03.2009 que
publicou a prorrogacgao.

b) matricula n.° 0301456: no processo apresentado ndo hd informacgdes
ou documentacdao comprobatdria acerca dos ressarcimentos devidos pela
Secretaria da Fazenda/GO referentes a outubro, novembro e dezembro de

2009. Verificamos que a Universidade cobrou do cessiondrio o
ressarcimento dos meses de outubro/2009 - RS 7.017,63 e
novembro/2009 - RS 11.770,18. Quanto a dezembro/2009 ndo ha documentos
que comprovem a cobranca por parte da Universidade ao &rgéao

cessiondrio desse valor mensal a ressarcir. Verificamos, ainda, que
também ndo ha informacdes acerca do retorno ou ndo do servidor, tendo
em vista que a cessdo expirou em 31.12.2009 conforme Portaria n° 766
de 25/03/2009 que publicou a prorrogacao.

c) matricula n.° 1127519: no processo apresentado ha documentos
comprobatdérios acerca dos ressarcimentos devidos pela ANS/MS em
2005, quanto aos demais dos anos seguintes nao ha



ressarcimentos, tendo em vista a divergéncia legal de entendimentos
entre a UFG e a Agéncia Nacional de Saude Suplementar—-ANS/MS de ser
devido ou ndo o ressarcimento. Observamos que o Parecer n° 06/07 -
AGU-PGF-PF-UFG, elaborado em 06.06.2006 pela Procuradoria Federal da
UFG, sugere o sobrestamento, tendo em vista gque o assunto ja foi
submetido a consideracdo da SRH/MPOG, nao constando outras informacdes
no processo acerca da conclusao do caso.

d) matricula n.° 1187999: no processo apresentado verificamos que as

pendéncias no ressarcimento pela Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia/GO, anteriormente apontadas, foram regularizadas a
posteriori, no entanto, nao verificamos o ressarcimento do més de
setembro/2006 no valor de R$ 8.737,23 dentre a documentacgao
apresentada.

CAUSA:

Pendéncias em ressarcimentos devidos a UFG pelos dérgdos cessiondrios
dos servidores.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

A Universidade Federal de Goiéds, pelo Oficio n° 117/2010/PROAD-UFG,
de 15 de junho de 2010, encaminhou as justificativas
pertinentes, informando no caso da servidora, matricula n° 0751068,
que:

"esclarecemos que, na realidade, a mesma esteve cedida até a data de
03/08/2009. Por equivoco o seu retorno, que aconteceu imediatamente apds
esta data, ndo foi informado no SIAPE. Esta situacdo ja foi regularizada,
conforme demonstrado abaixo, ndao havendo, portando, pendéncias de
ressarcimento".

Como complemento foram anexadas cépias de consultas realizadas em
15.06.2010 no SIAPE, transacdes CDCOINDFUN (Dados Individuais
Funcionais), demonstrando que a servidora encontra-se atualmente na
situacdo "Ativo Permanente" e CAALORGCE (Altera Orgdo Cessdo), que
informa que a servidora finalizou sua cessao em 03.08.20009.

No que se refere ao servidor, matricula n.° 0301456, esclareceu: "...
que os meses de outubro/2009 e dezembro/2009 foram ressarcidos os
valores devidos, conforme cdédpias dos comprovantes em anexo. Em
referéncia ao més de novembro/2009 ndo identificamos o ressarcimento.
Diante disso, foi encaminhado o Oficio/DP/UFG/N°® 165/2010, de
11/06/2010, em anexo, solicitando a comprovacdao do ressarcimento".

A UFG anexou coépias de consultas efetuadas em 08.06.2010 no SIAFI,
transacdo CONRA - Consulta Registro de Arrecadacdo, nos valores de RS
7.017,63 e R$ 9.314,83. Apresentou ainda cdépia do Oficio/DP/UFG/N°
165/2010, de 11.06.2010, encaminhado ao Sr. Secretdrio da Fazenda do
Estado de Goiéas, solicitando a comprovacdo do ressarcimento da
remuneracdo relativa ao més de novembro/2009 do referido servidor.

Quanto ao servidor, matricula n° 0271207, a Universidade afirmou
que foi identificado o) ressarcimento referente ao més de
setembro/2006, conforme comprovantes anexados, quais sejam: cdédpias do
Registro de Arrecadacao—-RA 2006RA074231, de 23.11.2006, no valor de
R$ 8.737,23, tendo como recolhedor a Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia de Goids e das Notas de Lancamento de Sistemas-NS
2006NS013890 e 2006NS013891, de 23.11.2006, no valor de R$ 8.737,23



emitidas pela UFG, registrando explicitamente no campo Observacgao que
se trata de Dbaixa do valor a debitar referente ao ressarcimento de
cessdo do referido servidor do més de setembro/2006.

Em cardter adicional, apds o recebimento e andlise do Relatério
Preliminar, a UFG, por meio do Oficio n°128/2010/PROAD-UFG, de
16.07.2010, disponibilizou outras documentacdes:

"Encaminhamos, em anexo, cdépia dos documentos que comprovam o retorno
da servidora LAZARA RIBEIRO FERREIRA LIMA a partir de 04/08/2009.

Encaminhamos, também, cdépias das frequéncias dos meses de agosto/2009
e setembro/2009, procedentes do Gabinete da Reitoria, onde ela esteve
lotada no periodo de 04/08 a 31/08/2009.

Em relacdo aos comprovantes de ressarcimento dos meses de outubro/2009
a dezembro/2009 do servidor JOSE CRUCIANO DE ARAUJO FILHO, informamos
que estamos encaminhando o comprovante do recolhimento referente ao
més de dezembro/2009. Em relagdo ao recolhimento dos meses de outubro
e novembro/2009, estamos reiterando a cobranca junto a Secretaria da
Fazenda do Estado de Goids. Quanto a cessao do servidor, informamos
que foi encaminhado a UFG o Oficio n° 15/2010, da Governadoria do
Estado, solicitando a prorrogagcadao da disposicadao do servidor a
Secretaria da Fazenda, até 31/12/2010 (cdépia em anexo).

Quanto ao servidor HEITOR ALARICO GONGCALVES DE FREITAS, 0os
ressarcimentos encontram-se pendentes por conta de questionamento
feito pela ANS (érgao para o qual o referido servidor estava cedido)
ao Ministério do Planejamento, no sentido de buscar orientacgdes sobre
a quem recairia o &nus de servidor cedido. Foi encaminhado expediente
a ANS cobrando a possivel resposta que o MP teria enviado, mas ainda
nao obtivemos um retorno".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A partir da documentacao analisada na unidade e da documentacao
disponibilizada por meio do Oficio n°® 117/2010/PROAD-UFG, de 15 de
junho de 2010, bem como da documentacdo complementar encaminhada por
meio do Oficio n°128/2010/PROAD-UFG, de 16.07.2010, fazemos as
seguintes consideracdes:

item a) Com relacao a servidora, matricula n° 0751068, consideramos
sanadas as questdes levantadas, tendo em vista o encaminhamento, nesta
oportunidade, de cdépias complementares de expedientes do Governo do
Estado de Goiads abordando sobre o retorno da servidora a UFG a partir
de 04.08.2009, além disso, a universidade encaminhou cépias de folhas
do Boletim de Frequéncia dos meses de agosto e setembro de 2009
demonstrando que a servidora estava lotada no Gabinete da Reitoria no
més de agosto de 2009.

Item b) Quanto ao servidor, matricula n° 0301456, temos a fazer duas
andlises: a primeira refere-se por ocasido da resposta contida no
Oficio n° 117/2010/PROAD-UFG, de 15 de junho de 2010, quando foi
informado o ressarcimento dos meses de outubro/2009 e dezembro/2009.

Nesse caso, ressaltamos que pela documentacao disponibilizada, cdpias
dos Registros de Arrecadacao 2010RA011945 e 2010RA011946, nao foi
possivel averiguar efetivamente tal fato, tendo em vista que: 1) néao
foram apresentadas as correspondentes guias de recolhimento; 2) nao
existe identificacdao do érgdo recolhedor; 3) nao foram informadas as



competéncias dos recolhimentos; 4)o cdédigo de recolhimento: 28830-6 -
Servigcos Administrativos, em tese, nao se coaduna com o referenciado,
sendo diferente daquele informado no documento 2006RA074231, relativo

ao servidor matricula n.° 1187999 - 68801-0-Dev. Cred. Folha
Pagamentos; 5) ndo foram anexados/informados os documentos emitidos
pela UFG para contabilizar/registrar no SIAFI os referidos

recolhimentos, a semelhanca das 2006NS013890 e 2006NS013891, também
relacionadas ao servidor matricula n.° 1187999. Além disso, ficou
pendente de comprovacdo o ressarcimento do més de novembro/2006, cuja
solicitacdo enviada a Secretaria da Fazenda do Estado de Goiads define
prazo para atendimento. A segunda andlise refere-se a documentagédo
complementar apresentada por ocasido do Oficio n°128/2010/PROAD-UFG,
de 16.07.2010, gquando a UFG encaminhou a Guia de Recolhimento - GRU e
coébpias de documentos do SIAFI, Consulta Documento-CONDOC n°
2010GR0O00127 e Consulta Registro de Arrecadacdo A CONRA n°
2010RA011946, no wvalor de R$ 9.314,83 onde podemos identificar o
cédigo do recolhedor 001.409.655/0001-80 A Secretaria da Educacdo, o
més de competéncia, dezembro de 2009. Além disso, foram encaminhados
cépias de outros expedientes tramitados entre a UFG e a Secretaria da
Fazenda do Estado de Goids, referentes ao ressarcimento da cessdo do
servidor em tela. Assim sendo, consideramos que o ressarcimento
referente ao més de dezembro de 2009 foi efetivado. Além disso, a UFG
informou que os recolhimentos dos meses de outubro e novembro/2009
estdo sendo reiterados Jjunto a Secretaria da Fazenda do Estado de
Goids. Diante o exposto, mantemos nossa constatagdo, considerando que
a situacdo encontra-se pendente de comprovacgdo e que a UFG devera
observar com mais rigor a solucgado dessas pendéncias.

Item c) Sobre o servidor, matricula n° 1127519, a UFG manifestou-se
nesta oportunidade, informando que estd ocorrendo questionamento sobre
a responsabilidade do ©&nus pela cessdao do servidor cedido a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar/ANS/MS, ao tempo em que disponibilizou,
por meio do Oficio n°128/2010/PROAD-UFG, de 16.07.2010, cdépia do
Oficio/DP/UFG/n° 226/2010, de 14.07.2010, encaminhado a ANS/MS
cobrando solucdo para o caso que fora submetido a manifestacdo da
Secretaria de Recursos Humanos/SRH/MPOG. Assim sendo, observamos a
necessidade de ser informado o ©posicionamento atual da referida
situacao, haja vista que o sobrestamento da questdao data de
06.06.2006, guando da elaboracdo do Parecer n° 06/07 - AGU-PGF-PF-UFG,
da Procuradoria Federal da UFG.

Item d) servidor matricula n.° 1187999: a documentacdo apresentada
demonstra a regularizacao da pendéncia.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos a UFG que adote as providéncias no sentido de regularizar
plenamente a situacado dos ressarcimentos dos servidores cedidos para
outros oérgéaos.

3.1.3.4 CONSTATAGAO: (060)

Servidores com mais de 70 anos de idade, exonerados em exercicios
anteriores e cadastrados atualmente no SIAPE nas situacdes Ativo
Permanente e Contrato Temporario.

Nesse procedimento sdo abordadas as ocorréncias relativas as trilhas
- Servidores com idade igual ou superior a 70 anos ainda na condicao
de ativo permanente.



Analisamos a citada trilha em 100% dos casos mencionados e observamos
a regularidade da situacdo de 15 das 18 situacdes mencionadas,
relativas a 9 servidores que se encontram atualmente cadastrados no
SIAPE como aposentados, que contemplam as seguintes matriculas no
Orgao 26235-UFGO: 0298379, 0299928, 0300087, 0300152, 0300534,
0301521, 13484506, 0299076 e 6299076. Outros 3 servidores estao
cadastrados na situacao "29 CLT-APOS.COMPLEMENTO", conforme
matriculas: 1141519, 1141534 e 1141538. Por fim, o servidor de
matricula 6300835 encontra-se na situacdo "05 SEM VINCULO".

Verificamos, entretanto, que 3 ex-servidores embora constem no
cadastro daquele Sistema na situacdo "Ativo Permanente", os mesmos ja
haviam sido exonerados em exercicios anteriores e ndo apresentaram
fichas financeiras em 2009.

Os 3 ex-servidores mencionados sdo: matricula 0299035, exclusao em
03.04.2000 por exoneracgao a pedido de cargo efetivo, nos termos do
artigo 34 da Lei n° 8.112/90;

- matriculas 0403178-UNB (exclusdo em 31.08.1994, tendo em vista
transferéncia a pedido, nos termos do entdao artigo 23, § 1° da
Lei ne° 8.112/90), 0403178-UFES (exclusao em 22.02.1996, tendo em
conta posse em outro cargo inacumulédvel, conforme artigo 33, inciso
VIII da Lei n° 8.112/90) e 0403178-UFGO (exclusdo em 05.08.1999 por
exoneracao a pedido de cargo efetivo, nos termos do artigo 34 da Lei
n° 8.112/90);

— matriculas 1141424-UFGO-Contrato Tempordrio (Exclusdo em 22.02.1996
por rescisao de contrato) e 2141424-UFGO-Ativo Permanente (exclusao
em 30.12.1997 por exoneracao a pedido de cargo efetivo, nos termos do
artigo 34 da Lei n° 8.112/90).

Constatamos, ainda, que a ex—-servidora possui 2 matriculas:
1141519, na situacao "29 CLT-APOS.COMPLEMENTO", acima informada e
2141519, que estd cadastrada na situacdo "12 Contrato Temporario",

embora tenha sido excluida em 04.07.1996, pelo término do contrato de
trabalho.

Dessa forma, solicitamos informagdes da auditada sobre o cadastro
atual desses 4 ex—servidores contemplarem situacao "Ativo
Permanente" e "Contrato Tempordrio".

Salientamos, conforme informado, que as demais trilhas néao
apresentaram ocorréncias no ambito da UFG, sendo as mesmas relativas
a: 1l)Servidores/Instituidores de pensdo que recebem a vantagem da
Representagdo Mensal instituida pelo Decreto-Lei n° 2.333/87. 2)
Servidores/Instituidores com ocorréncia no SIAPE de
aposentadoria com provento proporcional e estao percebendo provento
integral. 3)Servidores percebendo a opg¢ao referente ao cargo em
comissdo-DAS/CD ainda nos termos da Lei n° 8.911/94. 4)Pagamento da
parcela referente a gquintos/décimos em rubricas indevidas. 5)
Pagamento de rubricas referentes a cumprimento de decisdao judicial sem
o devido cadastramento no SICAJ. 6) Servidores com ocorréncia de
aposentadoria por invalidez ocupantes de cargos efetivos ou em
comissao. 7) Relacao de servidores que percebem auxilio-alimentacao
com valores divergentes daqueles estabelecidos pelo MP.

CAUSA:
Desatualizacdao no registro cadastral de ex-servidores no SIAPE.



MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Apesar de ter tomado <ciéncia do Relatdério Preliminar, por meio do
Oficio n° 22759/2010/DIMPI - CGU-Regional/GO, recebido em 07.07.2010,
a UFG nao apresentou manifestacado sobre essa constatacao.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao se aplica.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos a UFG providenciar a regularizacdo cadastral no Sistema
SIAPE dos ex-servidores com mais de 70 anos exonerados em exercicios
anteriores que ainda se encontram nas situag¢des Ativo Permanente e
Contrato Temporario.

3.1.3.5 CONSTATAGAO: (061)
Pendéncia de registro no Sistema SISAC/TCU de atos de admisséo de
pessoal.

Verificamos a seguinte situacao no contexto da UFG:
1) Quanto a evolugdo da Folha de Pagamento: N&ao ha evolucgdes
significativas na trilha.

2) Exercicios anteriores: N&o hd casos na trilha.

3) Servidores aposentados/pensionistas com idade superior a 90
anos. A andlise foi realizada em 100% dos casos (11
servidores), estando todos com situacao regular.

No entanto, relativamente a trilha: Servidores admitidos,
aposentados e instituidores de pensao, informamos que realizamos
andlise em 100% das ocorréncias das trilhas, confrontamos
com as informagdes correspondentes inseridas no Relatdério de
Gestao 2009 da UFG (que indicaram registro pleno de todos os atos)
e constatamos dque estavam pendentes de registro 117 atos dentre

admissdes, aposentadorias e/ou pensdes na posigdo dezembro/2009.

Durante os trabalhos de auditoria em 2010 fizemos nova verificagdo no
Sistema SISAC, data de 08.06.2010, e confrontamos com os dados
extraidos do SIAPE e constatamos que existem 1.045 atos de admissao,
219 atos de aposentadoria e 53 atos de pensao aguardando parecer do

Controle Interno, sendo que a Universidade havia lancado até esta
data todos os atos de aposentadoria e pensao passiveis de
registro de 2009 no Sistema SISAC. Assim, em gue pese termos
observado que 0s lancamentos estao ocorrendo, ainda

encontravam-se pendentes de langamento 90 atos de admissao do
exercicio auditado até a presente data da verificacgao, contrariando
portanto, a Instrugdo Normativa n° 55 de 24/10/2007 do TCU.

CAUSA:
Falta de registro tempestivo pela UFG de atos de admissao no Sistema
SISAC.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Apesar de ter tomado ciéncia do Relatdério Preliminar, por meio do
Oficio n°® 22759/2010/DIMPI - CGU-Regional/GO, recebido em 07.07.2010,
a UFG nao apresentou manifestacado sobre essa constatacao.



ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao se aplica.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos a UFG que proceda de forma tempestiva aos lancamentos no
SISAC dos atos de admissao, aposentadoria, pensao e desligamento na
forma determinada pelos normativos correspondentes.

3.1.4 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS

3.1.4.1 CONSTATAGAO: (068)
Situacdes de fracionamento de despesas em fornecimento de refeicgdes e
contratacgdes de profissionais de obras e servigcos de engenharia.

Em continuidade as andlises de processos de dispensa de licitacéo,
deparamos com outras situacgdes de fracionamento de despesas a seguir
descritas:

a) O Processo 23070.021994/2009-16, aberto em 27.11.09, refere-se a
pagamento de 293 refeig¢des (almogo) pelo valor unitario de R$ 20,00,
totalizando RS$ 5.860,00, fornecidos pela empresa Restaurante Chao
Nativo, CNPJ: 01.160.962/0001-70.

O processo 23070.022082/2009-61, aberto na mesma data, refere-se
também ao fornecimento de 67 refeigdes (jantar) pelo valor unitdrio de
RS 40,00, totalizando R$ 2.680,00, fornecidos pela empresa Lancaster
Buffet-Lancaster Gril, CNPJ: 06.142.547/0001-08.

Ambos tratam-se de pagamentos de despesa para fornecimento de
refeigdes (almogcos e Jjantares) no periodo de 29.11 a 05.12.09, cuja
soma foi de RS$ 8.540,00, extrapolando, portanto, o limite de dispensa
de licitacao, caracterizando, dessa forma fracionamento da despesa.

Observamos, ainda, nao constar nos processos as justificativas
fundamentadas para a realizacdao da despesa, demonstrando a natureza do
evento, o publico alvo, se for o caso, destacando a finalidade do
evento dentro dos objetivos institucionais da UFG.

b) Analisando os processos 23070.000110/2009-90 e 23070.003664/2009-
49, realizados por Dispensa de Licitacdo, com base no Art. 24,
Inciso I, da Lei n° 8.666/93, observamos o seguinte:

Contratacdao de profissionais para elaboracao de projetos
Processo Objeto Data do |Valor - R$
Pedido

Contratacgao de profissionais para
elaboragao de Projeto de estrutura e
000110/2009-90 |fundacdes do Edificio de Laboratdérios,[07.01.09 12.200,00
Administracdo e Gabinete de Professores
- REUNI, do campus de Catalao/GO
Contratacgao de profissionais para
elaboracao de Projeto arquitetoénico
003664/2009-49 |para o Edificio de Laboratérios,|10.03.09 15.000, 00
Administracdo e Gabinete de Professores
- REUNI, do campus de Catalao/GO

Total 27.200,00
Fonte: Processos respectivos.

Inicialmente, consideramos que, por se tratar de uma mesma obra, os
servicos relativos a elaboracgdo de projetos poderiam ser realizados na



mesma época, mediante abertura de processo licitatdério em tempo
suficiente para sua conclusao.

Observamos, ainda que ambas as licitag¢des foram enquadradas no Inciso
I do artigo 24, da Lei n° 8.666/93, entretanto, hd de se observar que
esse mesmo inciso, com redacao dada pela Lei n° 9.648, de 1998, veda a
realizacdao da despesa quando se referir a parcelas de uma mesma obra
ou servico ou ainda para obras e servigos da mesma natureza € no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente. Nesse
sentido, entendemos que houve fracionamento de despesas, tendo em
vista que a soma das contratagdes — R$ 27.200,00, ultrapassou o limite
fixado pela legislacdo — R$ 15.000,00.

Referendando tal posicionamento, pode ser ressaltado que embora os
pedidos tenham sido realizados nos meses de janeiro e marg¢o/2009, as
contratagdes somente se efetivaram no més de junho/2009 com a emisséo
dos empenhos 2009NE903536, de 24.06.2009, relativamente ao processo n°
23070.000110/2009-30 e 2009NES03178, de 15.06.2009, referente ao
processo n° 23070.003664/2009-49.

CAUSA:
Falhas no planejamento da despesa por nao realizar procedimento
licitatédrio evitando contratacdes de servicos ou aquisicgdes

emergenciais cuja soma wultrapassa os limites previstos na Lei n°
8.666/93.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Questionada por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 243904/008, a
Universidade manifestou sobre cada item separadamente:

Item a) "Informamos que as refeigdes contratadas pela UFG com oS
restaurantes Chao Nativo e Lancaster Grill, foram para atender aos
participantes do curso "Monitoramento e Andlise Meteoroldgica e
Hidroldégica", ministrado para os técnicos da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Goids, numa parceria entre a UFG e a
SECTEC/GO.

Esclarecemos que 0s participantes deste evento ndo receberam didrias e
o pagamento das refeigdes estava previsto no Termo de Cooperagao entre
a UFG e o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, o6rgao estatal que
financiou o evento.

Esclarecemos, ainda, que pela proximidade do local do evento o almocgo
foi fornecido pela empresa Restaurante Chdo Nativo, que ndo funciona a
noite, e que o jantar foi fornecido pela empresa Lancaster Grill. Nao
foi observado de fato que a soma das despesas pagas aos dois
restaurantes ultrapassava o valor maximo previsto na legislacgao".

Item Db) "Os projetos de arquitetura e de estrutura de
concreto/fundacdes foram contratados sem licitacdo devido a urgéncia
na elaboracao e aprovacao dos referidos projetos do REUNI, tendo
em vista o atraso desses projetos para a licitagcao das obras no ano
de 2009.

Houve um descompasso de tempo entre a apresentacdo de propostas e os
empenhos, devido a mudanca de contratacdo de pessoa fisica para pessoa
juridica.

Esclarecemos gque na época a UFG estava, em paralelo, encaminhando a



licitagcao para contratacao dos servicgos de elaboracao desses projetos
e outros complementares de engenharia, através do Sistema de Registro
de Precos - SRP. Esclarecemos que esta concorréncia, de numero
01/2009, foi finalizada posteriormente a contratagdo dos dois projetos
citados".

Apds o recebimento e andlise do Relatdério Preliminar, a UFG, por meio
do Oficio n°128/2010/PROAD-UFG, de 16.07.2010, justificou:

"Informamos que o curso ministrado pela SECTEC, com apoio financeiro
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, teve como publico alvo os
integrantes de Centros Estaduais de Meteorologia e Hidrologia de todos
os estados brasileiros, com excecao dos estados do Mato Grosso e Acre,
gque nao possuem Centros Estaduais. Fica assim caracterizado que estes
participantes n&o possuiam residéncia em Goidnia e necessitavam,
portanto, da cobertura para o pagamento das despesas com alimentacao.

Anexamos a este oficio o Termo de Cooperacgao correspondente, assinado
entre a UFG e o MCT, no gqual consta explicitamente a previsdo do
pagamento das despesas com a estadia dos participantes do curso".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

item a) a partir da andlise da documentacdo complementar encaminhada
por meio do Oficio n°128/2010/PROAD-UFG, de 16.07.2010, a UFG
encaminha c¢épia do Termo de Cooperacdao para Descentralizacao de
Crédito - TDC, datado de 04.11.2009, entre o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia e a UFG, onde contempla a realizacao do Curso Monitoramento
e Andlise Meteoroldgica e Hidroldgica realizado em Goié&nia no periodo
de 29.11 a 05.12.09 atendendo publico de Goidnia e de outros estados.

Neste aspecto consideramos pertinente a realizacao dos gastos com o
evento, todavia, salientamos que as Jjustificativas de tais despesas
deveriam constar detalhadamente no processo administrativo. Nao obstante
as informacdes adicionais mantemos nossa constatagao quanto ao
fracionamento das despesas, tendo em vista que houve tempo
suficiente para realizar procedimento licitatdério, considerando a data
da assinatura do TDC (04.11.09) e o inicio da realizacao do evento
(29.11.09) .

Item b) Em que pese as Jjustificadas apresentadas mantemos as
ressalvas pelas seguintes contra argumentacdes:

O processo n° 23070.000110/2009-90 foi autuado e teve sua
requisigdo inicial em 07.01.009. Em 29.05.09 a Prd-Reitoria de
Administracdo e Financas da UFG autoriza a contratacdo da empresa
por dispensa de licitacao e a emissao da respectiva Nota de
Empenho. Em 24.06.09 foi emitido a Nota de Empenho 2009NE903536 no
valor de R$ 12.200,00, ou seja, entre o pedido inicial e a emisséao

da nota de empenho, houve um lapso de tempo de mais de 5 meses.

O processo n° 23070.003664/2009-49 foi autuado e teve sua requisicao
inicial em 10.03.09. Em 22.04.09 a Pr6-Reitoria de Administracao e
Financas da UFG autoriza a contratacdo da empresa por dispensa de
licitagcdo e a emissao da respectiva Nota de Empenho. Em 15.06.09 foi
emitida a Nota de Empenho 2009NE903178 no valor de R$ 15.000,00, ou
seja, entre o pedido inicial e a emissdo do empenho transcorreu mais
de 3 meses. Portanto, ficou demonstrado que ndo foi dada urgéncia nas
tramitagdes dos processos e que houve tempo suficiente para realizar



um processo licitatério.

Ressaltamos, ainda que ambos os processos foram enquadrados no Inciso I
do Art. 24 da Lei n° 8.666/93, que dispensa licitag¢des para obras e
servicos de engenharia até o 1limite de R$ 15.000,00. Sendo assim,
questionamos, se houve urgéncia nas contratacgdes, por que nao foram
enquadrados no inciso IV da mesma lei que trata das situacdes tipicas de
urgéncias quando evidamente fundamentadas.

Por outro lado, observamos que o processo n° 23070.000110/2009-
90, trata de contratagcdo de Projeto de Estrutura e Fundagdes do
Edificio de Laboratdérios, Administracdo e Gabinete de Professores do
campus de Cataldo/UFG, cujo Pedido de Servigo n° 25/2009 (f1. 02 do
processo) foi emitido em 07.01.09. O processo 23070.003664/2009-
49, tem como objeto a Contratagdo de Projetos de Arquitetura para
o Edificio de Administracdo, Laboratdérios e Salas de Aula, também
para o Campus de Cataldo/UFG, cujo Pedido de Servigco n° 111/2009
(fl. 02 do processo) foi emitido em 10.03.09, por isso, indagamos, de
que técnica ou meios foram wutilizados para elaborar o projeto de
estrutura e fundacdes antes de se conhecer o projeto arquitetdnico,
em se tratando da mesma obra.

Do exposto, mantemos nossas constatag¢gdes quanto ao fracionamento
das despesas verificadas nos processos em tela.

RECOMENDAGAO: 001
Recomendamos a UFG que adote procedimentos junto aos setores do dérgéo
visando evitar o fracionamento de despesa.

3.1.4.2 CONSTATAGAO: (076)

Falhas nos procedimentos de contratacdao, por dispensa de licitacao, da
Fundacdo de Apoio e Pesquisa-FUNAPE (Termo Aditivo n° 007 ao Contrato
n°® 063/2003): falta de justificativa para a contratacdo; ndo indicacéao
da razao da escolha da executante; e objeto nao devidamente
especificado, sem a indicacao clara e precisa do resultado almejado.

Dentre o0s projetos desenvolvidos pelas fundagdes de apoio, mediante
recursos repassados pela UFG, cuja relacdo estd inserida no Relatério
de Gestdo 2009, paginas 153 a 156, analisamos os decorrentes dos
Contratos n°s 063/2003 e 005/2009, firmados com a FUNAPE, cujos
principais dados sdo os seguintes:

Processo/ Objeto Valor executado em
Contrato 2009 - R$
23070.0011695/ |Servicos técnicos de apolio a pesquisa, 1.257.297,55
2009-73 ensino, extensao e de consultoria técnical
063/2003 (7° para implementagdo e desenvolvimento de
Termo Aditivo) l|atividades visando a melhoria da gestao

académica, da Producéao Cientifica,
Tecnoldgica de Extenséo Artistica e
Desenvolvimento Institucional detalhados emn
Planos de Trabalho que, apdés acordados
pelas partes, passarao a fazer parte
integrante deste Contrato
23070.0020119/2|Servicos técnicos de apoio na implementacao 492.490,00
009-17 e no desenvolvimento de atividades
Contrato n®previstas no Projeto de Pesquisa denominado
005/2009 Prospecgao, Pesquisa e Desenvolvimento de
Tecnologias e Sistemas de Informagao




Educacionais Interativos Aplicaveis ao|
Contexto das Escolas Publicas Nacionais

Relativamente ao processo 23070.0011695/2009-73, formalizado mediante
dispensa de licitacdo, com base no artigo 24, inciso XIII da Lei n°
8.666/93, para cobrir despesas referentes ao Termo Aditivo n° 007 ao
Contrato n° 063/2003, durante o exercicio de 2009, observamos as
seguintes impropriedades:

a) Nao consta qualquer justificativa para a contratacao da despesa,
informando a razao da escolha do fornecedor e do preco informado, nos

termos da Lei n°® 8.666/93 (artigo 26, paragrafo unico, itens II e
ITIT), havendo direcionamento para a contratacdao da FUNAPE, sendo
registrado no "Pedido de Servico n°® 077/2009", folha 02, que se trata
de: "Empenho estimativo, no wvalor de R$ 1.500.000,00 (um milhao e

quinhentos mil reais), a favor da Fundacdo de Apoio a Pesquisa-FUNAPE,
para cobrir despesas referentes ao objeto do Contrato n° 063/2003,
durante o exercicio de 2009".

b) O objeto a ser contratado pela dispensa de licitacao nao foi
devidamente especificado, com a indicacdo clara do resultado/produto
que se almejava atingir, haja vista gque o Contrato n° 063/2003
contempla objeto genérico, ou seja: "servicgos técnicos de apoio a
pesquisa, ensino, extensdo e de consultoria técnica para implementacéo
e desenvolvimento de atividades wvisando a melhoria da gestao
académica, da Producdo Cientifica, Tecnoldgica de Extensdo Artistica e
Desenvolvimento Institucional detalhados em Planos de Trabalho que,
apés acordados ©pelas partes, passardao a fazer parte integrante deste
Contrato".

Assim, em que pese constar explicitamente em cldusulas do referido
termo contratual como obrigacgdes da contratante e da contratada, entre
outras, respectivamente, a aprovagcao e a execucao de Planos Anuais de
Trabalho, com a definicdo de objetivos, metas e atividades previstas
para os referidos exercicios, que serdao acompanhados, supervisionados,
avaliados e recebidos por Coordenador/Gestor indicado pela
contratante, verificamos nao estar inserido no processo de dispensa
qualquer informagcao sobre o Plano de Trabalho a ser implementado no
exercicio de 2009, informando, de maneira clara e efetiva, o que se

deseja implementar no exercicio, ou seja o objeto do empenho
solicitado, havendo, tao somente insercao, sem qualquer numeracao e
grampeados junto a capa final do processo, de via do referido Contrato
ne 063/2003, bem como dos termos aditivos n°s 006 e 007

correlacionados ao mesmo.

Ressalte-se ainda que a falta dessas informacdes impossibilitou a
andlise, pela equipe de auditoria, dos pagamentos realizados a FUNAPE,
no valor total de R$ 1.801.240,27, tendo por base as notas fiscais
inseridas no processo.

c) Nao consta no processo o posicionamento do érgao juridico da UFG
sobre a referida contratacgao, nos termos definidos pelo artigo 38,
inciso VI da Lei n° 8.666/93.

Essas falhas foram apresentadas ao Gestor pela SA 243904/012, de
01.06.2010, item 5.2, alineas "b", "c" e "d".

CAUSA:
Nado adogcédo de todos os elementos necessdrios para a contratacédo de




fundacao de apoio mediante dispensa de licitacdo, em especial falta de
indicagcdao no processo de contratacdo da requerida Justificativa
técnica ou académica da necessidade do objeto; bem como falhas na
especificacao do objeto a ser contratado.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:
A UFG pelo Oficio n° 114/2010/PROAD-UFG, de 10.06.2010, encaminhou as
seguintes justificativas:

"a) Justificamos a escolha do fornecedor/contratacdo com base no Art.

1°, da Lei n°. 8.958/94 que permite contratar, nos termos do inciso
XIII, do Art. 24, da Lei n°. 8.666/93, "instituicdo brasileira
incumbida de regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou

do desenvolvimento institucional”. Entendemos que esta legislacgao
permite a escolha da FUNAPE, fundacdo vinculada a UFG (Art. 2°, do
Estat. da FUNAPE), sem configurar direcionamento.

b) Esclarecemos que o contrato 063/2003, assinado antes do advento do
acérdao 2731/2008, tinha, de fato, um cardter genérico para o
atendimento anual de diferentes demandas nao passiveis de detalhamento
antecipado. Chamamos a atencdo para o fato de que o contrato 063,
assinado entre a UFG e a FUNAPE, data de 2003, e que em anos
anteriores nao fomos questionados sobre o carater genérico do mesmo.
Apdés a publicacdo do referido acdérddo a UFG passou a atender as
recomendac¢cdes contidas no mesmo, individualizando os contratos por
objeto.

c) Esclarecemos que o posicionamento do érgao juridico da UFG sobre a
referida contratacdao, consta do processo de contrato 11026/2003-12
(cépia do parecer anexada)".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A partir da documentacao analisada e em gque pese as argumentacdes
apresentadas, preliminarmente informamos que as mesmas nao sSao
passiveis de serem aceitas, pelas razdes expostas na sequéncia.

a) as justificativas técnicas ou académicas necessdarias a contratacao
da despesa devem estar expressamente informadas no processo
correspondente, detalhando os motivos de se contratar determinado
fornecedor/executante e no preco informado, elementos que propiciaréo
a ratificacao pela autoridade superior, tudo em conformidade com o
artigo 26 da Lei n° 8.666/93.

O qgue se observou no caso concreto € que o pedido inicial do servicgo,
providenciado pelo setor requisitante, limitou-se a solicitar a
emissdao de empenho da despesa em favor da FUNAPE, sem qualquer

insercao dessas condicgdes requeridas pela legislacao para a
contratagcdo mediante dispensa de licitacgdo acima mencionadas. E apesar
disso, nesse mesmo pedido de servigo houve a autorizacao da

contratacao pela autoridade competente.

Nas paginas seguintes do processo a despesa foil enquadrada no artigo
24, inciso XIII da Lei n° 8.666/93, reconhecida como tal e ratificada.

b) A UFG reconhece o cardter genérico do Contrato n° 063/2003,
utilizado "para o atendimento anual de diferentes demandas nao
passiveis de detalhamento antecipado", ressaltando que o mesmo foi
assinado anteriormente a publicagcdo do Acdérdao TCU n° 2.731/2008 —
Plendrio, publicado no DOU de 01.12.2008, informando ainda que "apds a



publicacao do referido Acérdao a UFG passou a atender as recomendacgdes
contidas no mesmo, individualizando os contratos por objeto".

Relativamente a essa Ultima situacdao informada, a formalizacao
processual nado confirmou a pratica indicada, visto que a contratacao
ora analisada desde o pedido inicial foi expressamente vinculada ao
Contrato n° 063/2003.

Ressalte-se ainda a argumentacdao da UFG de que o contrato foi firmado
em 2003 com a FUNAPE e em anos anteriores nao houve questionamentos
sobre o cardter genérico do mesmo. Consideramos que tal assertiva nao
pode prosperar, visto que a eventual inexisténcia de atuacgao do
Controle 1Interno (se for a quem se refere a UJ) nado tem o poder de
permitir que a Unidade proceda de maneira contrdria a legislacéao, as
normas e as demais orientacdes em geral. Cabe destacar, inclusive, a

existéncia de deliberacdes do Tribunal de Contas da Uniao
especificamente sobre esse assunto, entre as quais o Acdrdao
1.516/2005 - Plendrio e o Acdérdao n° 2.731/2008 — Plendrio, que a
prépria UFG fez mencdo, existindo até aquelas anteriores a prépria
assinatura do Contrato n° 063/2003, como €& o caso da Decisdao n°
655/2002 - TCU - Plendrio, pela qual foram delimitados os aspectos

essenciais para contratagdes firmadas pelas IFES com suas fundacdes de
apoio, ©por intermédio da dispensa de licitacdo prevista no art. 1° da
Lei n® 8.958/1994, entre eles que: "...o0 contrato deve estar
diretamente vinculado a projeto a ser cumprido em prazo determinado e
que resulte produto bem definido, nado cabendo a contratacao de
atividades continuadas nem de objeto genérico, desvinculado de projeto
especifico".

c) Em gque pese ndo constar na Lei n° 8.666/93 a obrigatoriedade de se
submeter a apreciacdo juridica as minutas de termos aditivos,
consideramos de bom alvitre que a UFG efetuasse tal providéncia,
visando a verificacdo da adequacdo quanto aos aspectos juridicos dos
procedimentos afetos a contratagcdo em foco, em especial para ser
verificado se ndo héd extrapolacdo do atual prazo de vigéncia, bem como
eventual ocorréncia de solucao de continuidade nos aditivos
precedentes, hipdteses que configuram a extincdo do ajuste, impedindo
a sua prorrogagcao. A esse respeito, cabe destacar que em tdépico
especifico deste Relatério foi registrada constatacdao sobre a
extrapolagao do prazo de vigéncia.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos a UFG que em processos de contratacdo por dispensa de
licitagdo, <com Dbase no inciso XIITI da Lei n° 8.666/93, implante
rotinas que possibilitem, nessas contratagdes, entre outras: a
insercgao da necessaria justificativa técnica ou académica; a
explicitacao das razdes da escolha do prestador do servigco e do precgo
ofertado; a definicao precisa do objeto e a anexacdao do posicionamento
do érgao de assessoramento juridico da Instituicao.

RECOMENDAGAO: 002

Recomendamos ainda dque a UFG observe com rigor as disposigdes da Lei
n® 8.666, de 1993, notadamente o art. 38, autuando um Unico processo
para cada procedimento licitatdério, ao qual serao juntados o contrato
e respectivos termos aditivos, assim como os demais documentos
relativos a licitacéao.



3.1.4.3 CONSTATAGAO: (077)
Falhas nos procedimentos de contratacdao, por dispensa de licitacao, da
Fundacdo de Apoio e Pesquisa-FUNAPE (Termo Aditivo n° 007 ao Contrato

n® 063/2003: extrapolacao, no exercicio de 2009, da duracao do
Contrato n° 063/2003 além do prazo limite de 60 meses definido em
clausula, sem demonstracgao das respectivas justificativa e

autorizacao; acréscimo no valor contratual ocorrido em 2007, com
vigéncia a partir de 01.01.2008, em percentual superior ao permitido
pela legislacao.

Continuando a andlise da contratag¢do da FUNAPE, realizada por dispensa
de licitacao, com base no artigo 24, inciso XIII da Lei n° 8.666/93,
decorrente do Termo Aditivo n® 007 ao Contrato n° 063/2003, processo
ne 23070.0011695/2009-73, verificamos outras falhas, a seguir
relacionadas.

a) Extrapolacdo em 2009 da duracdo do Contrato n° 063/2003, mediante a
firmatura do Termo Aditivo n° 007 ao referido Contrato.

Observamos que a Clausula Sexta - Da Duracdo e da Vigéncia do Contrato
n® 063, firmado em 31.12.2003, entre a UFG e a Fundacdo de Apoio a
Pesquisa-FUNAPE, definiu que o referido contrato vigeria até
31.12.2004, "a partir da data de sua assinatura, podendo ter sua

duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos equivalentes ao
exercicio financeiro, até o limite de sessenta meses".

Assim e em gque pese constar no processo apenas o0s termos aditivos n°s
006, de 20.12.2007 e 007, de 30.12.2008, que prorrogaram,
respectivamente, a vigéncia do contrato para os periodos de 01.01 a
31.12.2008 e de 01.01 a 31.12.2009, ficou demonstrado, pelo Gltimo
aditivo, que foi superada a duracado do Contrato n° 063, além do limite
estipulado de 60 meses, contemplando, durante o exercicio de 2009, 61
a 72 meses de vigéncia contratual, contrariando, assim, a legislacéao
pertinente (Lei n° 8.666/93, artigo 57) e a cldusula sexta do referido
termo contratual

b) Acréscimo no valor contratual ocorrido em 2007, com vigéncia a
partir de 01.01.2008, em percentual superior ao permitido pela
legislacgao.

Frisando novamente o fato de se ter anexado ao processo somente 0s
documentos acima mencionados, observamos que o termo aditivo n°
006/2007, «cldausula terceira, alterou o valor total do Contrato n°
063/2003 - de RS 1.500.000,00 para o valor anual de R$ 105.000.000,00,
gerando um acréscimo de 7.000%, limite superior ao permitido pela
legislagao, ou seja, até 25% do valor inicial atualizado do contrato
(Lei n° 8.666/93, artigo 65), sem registro de qualquer justificativa
sobre o fato.

c) Observamos ainda gque no Contrato n° 063/2003 consta entre as
obrigacdes da contratada (cldusula sétima) a manutencao de conta
bancdria especifica para a movimentacdo dos recursos financeiros
alocados para a execugao de cada Plano de Trabalho, bem como que seja
possibilitado aos Coordenadores dos PTs o acompanhamento das operacgdes
relativas as movimentacdes bancarias efetuadas, bem como o acesso a
emissao de extratos de saldos (alineas "d" e "e").

Constatamos, no entanto, que no referido instrumento contratual nado ha
qualquer informacéao sobre tal conta bancédria, dificultando,



sobremaneira o acompanhamento financeiro dos recursos repassados a
contratada, havendo, inclusive, entre as notas fiscais emitidas pela
FUNAPE e pagas pela UFG, no admbito do respectivo processo, indicacgéo
de 2 contas diferentes, atreladas a 3 centros de custos distintos

03.032, 21.014 e 34.022, sobre 0os quails também nao foram
disponibilizadas quaisquer informacdes quando dos pagamentos
realizados.

O Gestor foi informado dessas falhas por intermédio da SA 243904/012,
de 01.06.2010, item 5.2, alineas "e.l1l", "e.2" e "e.5".

CAUSA:

Nao atuacao de forma tempestiva na prorrogacgao de termo contratual,
bem como né&o observédncia das regras definidas pela legislacdo para
acréscimo de valor contratual.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Sobre essas constatacgdes, assim se manifestou a UFG pelo Oficio n°
114/2010/PROAD-UFG, de 10.06.2010:

"

— Falhas verificadas na formalizacdo e publicacdo do termo contratual:
a) Em relacdo a duracdo do contrato 063/2003, mediante o termo aditivo
006, nao se discorda que, inicialmente, o limite estipulado de
vigéncia era 60 (sessenta) meses, ou seja, até 31/12/2008, obedecendo-
se o inciso II do artigo 57 da Lei 8666/93.

Todavia, o § 4° do mesmo artigo, aplicdvel a contratagdo das Fundagdes
de Apoio pelas Instituic¢des Federais de Ensino Superior por dispensa
de licitacdo (Lei 8958/94, art. 1°; e Decreto 5205/94, art. 1°, § 5°),
permite, em carater excepcional, devidamente justificado, a
prorrogacao do prazo de 60 (sessenta) meses por até 12 (doze) meses.

Além de nao se verificar a extrapolacdao em 2009 da duracgao do contrato
diante do fundamento juridico apresentado, frise-se que, no final do
ano de 2008, as Instituigdes Federais de Ensino Superior estavam
impactadas pelo Acérddo 2731/2008 (DOU de 01/12/2008) que, no item
9.2.1.1, consignou a necessidade de "individualizacao do contrato por
projeto devidamente aprovado pelo érgao competente da IFES" quando da
determinacao ao Ministério da Educagao que "no prazo de 180 dias a
contar da ciéncia desta deliberacao, institua ato normativo
regulamentando o relacionamento das Instituic¢des Federais de Ensino
Superior com suas fundagdes de apoio' (item 9.2, caput).

No caso, como a UFG possuia diversos projetos amparados no contrato
063/2003 de objeto genérico e que individualizava os projetos no
momento da elaboracao do plano de trabalho, e a regulamentacgao do
Ministério da Educacdo ndo ocorreria antes de 31/12/2008 (e ainda nao
se efetivou), os principios da eficiéncia e da razoabilidade
recomendaram a prorrogacao consocante o § 4° do artigo 57 da Lei
8666/93, sob pena de graves prejuizos ao interesse publico envolvido
na execucgao dos projetos.

Por outro lado, mesmo ainda sem a regulamentacado pelo Ministério da
Educacdo, a Controladoria Regional da Unido no Estado de Goids, pelo
exame de outros procedimentos de contratacdao das Fundagdes de Apoio
pela UFG, Jj& pode observar a preocupacdao e a determinacdo da
Administracao Superior para o 1imediato cumprimento das diretrizes



fixadas no acdérdao referido, especialmente no sentido de que o
contrato e o plano de trabalho sejam individualizados por projetos
devidamente aprovados pelo érgao competente, medida que, obviamente, a
partir das consideracdes dos dérgaos de controle (CGU, AGU e outros),
comportard os indispensaveis acertos.

Esclarecemos ainda que o processo indicado no item 5.2,
23070.0011695/2009-73, € o de pagamento. Esclarecemos ademais que
constam no processo do contrato, de numero 23070.011026/2003-14, a
documentacao correspondente ao parecer Jjuridico e demais termos
aditivos, conforme detalhamento abaixo:

Discriminagdo Pdginas
Parecer Juridico 12 a 16
Contrato 63 47 a 54
Termo Aditivo 01 57 a 58
Termo Aditivo 02 60 a 61
Termo Aditivo 03 62 a 63
Termo Aditivo 04 64 a 65
Termo Aditivo 05 66 a 67
Termo Aditivo 06 68 a 69
Termo Aditivo 07 70 a 71

b) O valor de R$ 105.000.000,00 estabelecido no Aditivo 06 de 2007, ao
contrato 063/2003, foi superestimado. Ressalte-se que até a edigao do
acérdao TCU 2731/2008, era pratica comum o repasse de recursos a
fundacao de apoio, gquando estes eram alocados para a instituicdo nos
ultimos dias do exercicio, sem prazo hdbil para a execugdo no mesmo
exercicio. Este alto wvalor foi estabelecido, possivelmente, como
medida preventiva para o caso de a universidade vir a receber recursos
vultosos no final de exercicio. De gqualquer forma vale ressaltar que
em 2009 pagamos para a FUNAPE um total de R$ 1.257.297,55, valor muito
inferior ao estipulado neste aditivo, configurando a nao utilizacao do
limite previsto no Aditivo. Vale destacar, a propdsito deste assunto,
o texto do acdérddo TCU 1386/2010, do Ministro Aroldo Cedraz, publicado
no DOU de 04/01/2010, no qual se 1lé&: "...Todavia, é razodvel aceitar
0s argumentos do responsavel, vez que, segundos os elementos
apresentados pelo gestor (fls. 151/70 do anexo 1), a celebracdo desses
convénios ocorreu em razao de a liberacao dos recursos ter ocorrido no
final do exercicio, sem tempo habil para a realizacdo de processo
licitatdério até o fechamento do exercicio.

c) Esclarecemos que o centro de custo 03.032 estd associado a conta BB
411607-0, que o <centro de «custo 21.014 estd associado a conta BB
344.315-9 e que o centro de custo 34.022 estd associado a conta BB
001.600-4, na agéncia 0086-8. Apesar de nao constar no instrumento
contratual (063/2003), estes trés centros de custos estdo associados a
contas Dbancdarias distintas, o que permite o acompanhamento das
despesas executadas em cada um deles. Esclarecemos que a partir de
outubro/2009 a Secretaria Municipal de Saude (SMS) passou a repassar
os recursos do convénio SUS com o Laboratdério Rébmulo Rocha da

Faculdade de Farmdcia da UFG e com o Laboratdério de Doencas
Infecciosas e Parasitarias do Instituto de Patologia Tropical e Saude
Publica da UFG, dque até entdao eram repassados para a FUNAPE, para a

conta Unica da UFG. Os repasses para os centros de custo 21.014 (RS
37.414,65) e 34.022 (R$ 99.900,44) da FUNAPE, no ambito do contrato



063, aconteceram para saldar despesas ja contratadas nestes centros de
custo e para nao inviabilizar as atividades destes laboratérios.

Informamos que no caso do Laboratdério Rédmulo Rocha (CC 21.014) foi
repassado a UFG um valor de R$ 290.233,23 pela SMS, sendo que o valor
remanescente de RS$ 252.818,58 foi executado pela prépria UFG. No caso
do Laboratdério de Doencas Infecciosas e Parasitdrias do Instituto de
Patologia Tropical e Saude Publica (CC 34.022) foi repassado a UFG um
valor de R$ 99.944,00 pela SMS, sendo que o valor remanescente de RS
43,56 foi executado pela prépria UFG. Informamos finalmente que em
2010 toda a execugao dos recursos da SMS vinculados a estes dois
laboratdérios, estd sendo efetivada pela UFG".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Tendo em vista as justificativas apresentadas, tecemos as seguintes
consideracdes.

a) No tocante a extrapolacdo do prazo de duracao do Contrato n°
063/2003 pela documentagcdo disponibilizada ficou evidenciada essa
situacao, visto que o referido termo foi assinado em 31.12.2003, com
vigéncia inicial a partir de sua assinatura até 31.12.2004, podendo
ser prorrogado até o limite de 60 meses, o que corresponde a data
final de 31.12.2008, conforme estipulado na cldusula sexta do termo
contratual.

Assim, a cronologia observada ndo deixa duvidas quanto a extincdo do
prazo previsto, o que impediria a sua prorrogagao.

Dessa forma, a argumentacao da UFG de que essa extrapolagao nao se
verificou tendo em vista que o artigo 4° do artigo 57 da Lei n°
8.666/93 permite, em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizacdo da autoridade superior, a prorrogagao do prazo de
60 meses por até 12 meses, também nao pode ser aceita haja vista que
em nenhum momento foi abordada essa excepcionalidade, tanto no Termo
Aditivo n°® 07/2008, gquanto nos autos do processo n° 23070.011695/2009-
73, ou seja, tal prerrogativa nao foi utilizada pela UFG. Alids ao
rigor da prépria cldusula sexta do Contrato n° 063/2003, as
prorrogac¢cdes da duracao poderiam ocorrer até o limite de 60 meses -
até 31.12.2008.

Assim, a situacdo deixa transparecer que a extingcao do prazo do
Contrato n° 063/2003, a partir de 01.01.2009, passou de forma
despercebida pela UJ. Essa questdo demonstra a importéncia de o érgao
de assessoramento Jjuridico da Unidade ser acionado nos momentos de
prorrogagdo contratual, o que nao foi realizado pela UFG.

b) Quanto a Jjustificativa apresentada sobre o acréscimo do valor
contratual no percentual de 7.000%, consideramos também que a mesma
ndo pode ser acatada, visto que embora a UFG nao tenha efetivamente
utilizado o valor total acrescido, tal alteracao nao encontra respaldo
na legislacdo, nem tampouco foi prevista pelas cldusulas do Contrato
n° 063/2003.

Relativamente a seguinte afirmacdo da UJ: "Ressalte-se que até a
edigcdo do acdérdao TCU 2731/2008, era pratica comum o repasse de
recursos a fundacdo de apoio, gquando estes eram alocados para a
instituicdo nos Ultimos dias do exercicio, sem prazo habil para a
execucdo no mesmo exercicio. Este alto wvalor foi estabelecido,
possivelmente, como medida preventiva para o caso de a universidade



vir a receber recursos vultosos no final de exercicio", consideramos
que mesma também ndo pode ser aceita, tratando-se de pratica néao

possibilitada pela normas de execugao orcamentdria, havendo,
inclusive, solicitacao da Subsecretaria de Planejamento e Orcgamento-
SPOA do Ministério da Educacdo, &érgado setorial de orcamento e

programacao financeira daquele Ministério, encaminhada via mensagem
SIAFI n° 2010/0254482, de 04.03.2010, para todas as suas unidades
vinculadas, para dque fossem efetuados os cancelamentos de eventuais
empenhos que tenham por beneficidrios a prdépria unidade gestora e em
nome de fundagdes de apoio. Cabe destacar que essa mensagem é
decorrente de determinacdo inserida no préprio Acdédrdao TCU n°
2.731/2008-Plenario.

c) Por outro lado, as informacdes relativas a ndao manutencdo de uma
conta bancdria especifica pela contratada também, a nosso ver, carecem
de maior fundamentacdao, haja vista que a UFG nao observou regra

formalmente inserida no Contrato n° 063/2003. Além disso, conforme ja
ressaltado, ao nao exigir essa obrigagao por parte da FUNAPE,
dificultou o acompanhamento, pelos coordenadores dos planos de
trabalhos correspondentes, das acdes vinculadas as movimentacgdes
bancarias realizadas, bem como o acesso a emissdao de extratos
correspondentes.

Destaque—-se ainda que os centros de custos (03.032, 21.014 e 34.022) e
as contas do Banco do Brasil relacionadas (411.607-0, 344.315-9 e
001.6004) ora informados pela UFG, nao estao inseridos em nenhum dos
documentos anexados aos autos do processo n° 23070.011695/2009-73, em
especial aqueles afetos diretamente a realizacdo das agdes previstas
no Contrato ne° 063/2003. Observamos que somente durante a
apresentagcao das notas fiscals emitidas pela FUNAPE foram informados
os centros de custos e 2 das 3 contas bancadrias, corroborando para
demonstrar a dificuldade gerada no acompanhamento das atividades
realizadas no projeto.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos a UFG que observe com rigor os prazos de duracédo e
vigéncia dos termos contratuais, atuando de forma tempestiva e segundo
os ditames da legislacao para evitar extrapolacao desses prazos; bem
como que proceda aos acréscimos contratuais nos exatos limites
previstos pela legislacgao.

RECOMENDAGAO: 002

Recomendamos ainda dque a UFG observe com rigor as disposigdes da Lei
n® 8.666, de 1993, notadamente o art. 38, autuando um Unico processo
para cada procedimento licitatdério, ao qual serdo juntados o contrato
e respectivos termos aditivos, assim como o©0s demais documentos
relativos a licitacao.

3.1.4.4 CONSTATAGAO: (078)

Falhas observadas no acompanhamento pela UFG das acgdes realizadas no
ambito do Termo Aditivo n° 007/2008 ao Contrato n° 063/2003: atesto,
por servidores da UFG, e posterior pagamento de notas fiscais emitidas
pela FUNAPE que apresentavam descric¢cao genérica e sem detalhamento das
agodes realizadas; pagamentos de notas fiscais gque contemplaram
despesas anteriores a contratacdo e correspondente empenho efetuados
em 2009.



Ainda no tocante a contratagcdo da FUNAPE, realizada por dispensa

de licitacao, com base no artigo 24, inciso XIII da Lei n° 8.666/93,
decorrente do Termo Aditivo n® 007 ao Contrato n° 063/2003, processo
ne 23070.0011695/2009-73, wverificamos outras inconsisténcias, a

seguir relacionadas.

- Falhas observadas no atesto e pagamento das notas fiscais emitidas
pela FUNAPE no exercicio de 2009.

a) Em que pese as diversas notas fiscais emitidas pela FUNAPE no
ambito do processo n°® 23070.0011695/2009-73 contemplarem, na descricao
dos servigos, informacdao genérica, com a indicacao de "centros de
custos", de projetos diversos ou até mesmo de previsdo de gastos, com
base em meses precedentes, impossibilitando, dessa forma, a andlise
sobre a pertinéncia das despesas apresentadas, as mesmas foram
atestadas por servidores da UFG e pagas.

Como decorréncia do fato de que no processo disponibilizado faltaram
informacgdes bdsicas que permitissem identificar efetivamente as
atividades realizadas no ambito do Contrato n° 063/2003, em especial o
Plano de Trabalho wvalido para o exercicio de 2009, conforme
anteriormente mencionado, bem como relatdérios de acompanhamento e
avaliacao elaborado pela UFG, ficou impossibilitada a andlise pela
equipe de auditoria da regularidade das despesas informadas pela
FUNAPE .

Observamos, entretanto, que mesmo com essa deficiéncia na documentacgao
anexada aos autos, foram apresentadas pela FUNAPE, durante o exercicio
de 2009, 13 notas fiscais, abaixo detalhadas, que foram atestadas por
servidores da UFG e pagas, nos valores apresentados, algumas,
inclusive, em 2010, mediante reconhecimento de despesas de exercicios
anteriores.

NF /Data Descrigdo dos Servigos Valor Bruto - Pagamento/
R$ Data
022629, de|”Repasse de recurso ref. a 162.756,11|]20090B809239, de
14.07.2009 |despesas executadas no Centro 27.07.2009
de Custo 03.032 no més de
maio/2009”.
022904, de|”Repasse de recurso ref. a 133.389,9220090B809139, de
21.07.2009 |despesas do C. Custo 03.032 no 23.07.2009
lperiodo de 01/06/2009 a
30/06/2009" .
023474, de|“Recurso para cobrir despesas 150.000,0020090B8109326,
18.08.2009 |de custeio, relativas ao| de 19.08.2009
Contrato 63/2003 celebradd
entre a FUNAPE e a
Universidade Federal de Goias-
UFG”.
024337, de|“Relacédo de despesas com 37.414,6520090B814309, de
07.10.2009 |celetistas do Projeto Rémulo 08.10.2009
Rocha, Recurso SUS, Centro de
Custo: 21.014, ref. ao més
setembro de 2009, como parte
das atividades do Contrato
063/2003-UFG"” .
024652, de|“Repasse de recurso referente 142.742,3820090B815429, de
22.10.2009 |a despesas executadas no 23.10.2009
Centro de Custo 03.032 nqg
lperiodo de 01/07/2009 a




31/07/2009”.
024797, de|“Referente a despesas con 41.079,5520090B817070, de
05.11.2009 |celetista do Projeto Rdémulo 12.11.2009

Rocha, Recurso SUS, no Centro
de Custo 21.014, ref. ao més
outubro de 2009, como parte
das atividades do Contrato
063/2003-UFG" .

025093, de|”Repasse de recursos referente 99.039,5920090B818592, de
19.11.2009 |a despesas executadas no 04.12.2009
Centro de Custo: 03.032 no
periodo de 01/08/2009 a

31/08/2009”.
025094, de|“Repasse de recursos referente 110.974,91]20090B818593, de
19.11.2009 |a despesas executadas no 04.12.2009

Centro de Custo: 03.032 no
lperiodo de 01/09/2009 a

30/09/2009”.
025214, de|”Recurso para cobrir despesas 280.000,0020090B818594, de
25.11.2009 |de custeio, relativas ao| 04.12.2009
Contrato 63/2003 celebradd
entre a FUNAPE e a
Universidade Federal de Goias-
UFG”.
025221, de|”Recurso para cobrir despesas 99.900, 44[20090B818595, de
25.11.2009 |de custeio, referente ao| 04.12.2009
Projeto Andlise Epidemioldgica
Clinica e Laboratorial deg
Doencgas Infecciosas e

Parasitdrias da Populacdo da
Grande Goidnia, (PTR 01/20009,
Centro de Custo 34.022)”.

Soma - Exercicio 2009 1.257.297,55
025546, de|“Repasse de recursos referente 130.750,21)20100B801925, de
15.12.2009 |a despesas executadas no 26.02.2010

Centro de Custo 03.032 nqg
periodo de 01/11/2009 a

30/11/2009”.
025549, de|”Repasse de recursos referente 116.171,70
15.12.2009 |a despesas executadas no

Centro de Custo 03.032 nog
lperiodo de 01/10/2009 a

31/10/2009”.
025550, de|”Repasse de recursos referente 297.020,8120100B801926 e
15.12.2009 |a previsdo de despesas do més 20100B801927, de
de dezembro/2009 executadas no 26.02.2010

Centro de Custo 03.032 tendg
como base de calculo a média
dos trés ultimos meses”.

Total 1.801.240, 27

Quanto ao atesto sobre a efetiva realizacao das despesas, observamos
que os mesmos foram efetuados por servidores da PROAD/UFG, quais

sejam: engenheiro matricula n.° 0300841 - Coordenador de
Administracgao e contadora matricula n.° 0300336 - Coordenadora de
Financas.

Relativamente ao assunto, observamos constar na cldausula segunda -

do Acompanhamento e Avaliacdo do Contrato n° 063/2003, que a PROAD



é o "Gestor encarregado de assessorar o planejamento com as
instancias técnicas e outros 6rgaos da Contratante e sera
responsavel pelo acompanhamento e avaliacao das atividades
desenvolvidas no Aambito dos Planos de Trabalho objeto do presente
Contrato, podendo propor, quando necessario, alteragdes nos mesmos".
Foi informado ainda na referida clédusula, que para cada Plano
de Trabalho haverd wum Coordenador, indicado pela Chefia do setor
relativo as atividades do PT.

A clausula nona - da Supervisado dos Servigos reafirma que a
execugao das atividades contratuais sera acompanhada e
supervisionada pelo Gestor designado pela UFG.

Em que pese essas determinag¢des, observamos que nos autos néao

consta qualquer informacao sobre a indicacao do Gestor e do
Coordenador do objeto contratado, sendo que foram realizados
pagamentos para 3 centros de custos distintos (21.014, 03.032 e

34022), ~conforme registrado nas notas fiscais detalhadas no quadro
acima.

- Relativamente a esses pagamentos, observamos, ainda as
seguintes situacdes:

b) Duas das notas fiscais pagas (022629 e 022904) sao relacionadas
a despesas de maio e junho/2009, anteriores, portanto, ao processo
em andlise, que foi aberto em 03.07.2009, sendo a dispensa

pertinente sido ratificada pela autoridade competente na mesma data,
ocasido em que também foi empenhada, sendo o extrato correspondente

publicado em 06.07.2009 no DOU como condigcdo de eficdcia. Dessa
forma, tais documentos fiscais, em que pese serem emitidos em
meados de julho/2009, considerando a legislacgao vigente sobre
execugdo orcamentaria e financeira, ndo poderiam ser cobertos
pelo empenho referente a Dispensa n° 1.013/2009. Essa situacgéo

demonstra que essas despesas foram realizadas sem prévio empenho.

c) Conforme pode ser observado o valor total das despesas relativas
ao exercicio de 2009, constantes nas diversas notas fiscais e que
foram pagas pela UFG, atingiu o montante de R$ 1.801.240,27, valor
superior ao que foi oficialmente ratificado pela autoridade
competente no &ambito do processo n° 23070.0011695/2009-73 - RS
1.500.000,00, mesmo considerando o vwvalor que foi pago em 2010
por reconhecimento de dividas, classificadas como despesas de
exercicios anteriores — RS 272.888,27.

Observamos a seguinte execucdo orcamentdria-financeira relativa

ao processo n° 23070.0011695/2009-73:

Empenhos de 2009 Empenhos de 2010
2009NE904549-ND 33.90.39: 2010NE900204-ND 33.90.92:
- valor original de emissdo - RS- wvalor original e total
150.000,00 emitido — R$ 272.888,27
— valor total emitido - RS- valor 1liquidado e pago em
1.257.560,05 2010 - RS 272.888,27

- valor liquidado e pago em 2009 -
RS 1.257.297,55

- valor inscrito em Restos a Pagar
em 2009 - R$ 262,50

- wvalor do Restos a Pagar pago emn




2010 - R$ 262,50

2009NE910458-ND 33.90.39

- valor original e total emitido -
RS 270.791,95

- valor inscrito em Restos a Pagar
em 2009 - R$ 270.791,95

- wvalor do Restos a Pagar pago emnm
2010 - RS 270.791,95

Como se observa, a UFG para qguitar a despesa relacionada a NF n°
025550, no wvalor de R$ 297.020,81, emitiu novo empenho em 2010 -
2010NE900204, no valor de R$ 272.888,27, inserido no quadro anterior,
classificado indevidamente como despesas de exercicios anteriores - ND
33.90.92, haja vista que tal valor deveria ter sido empenhado a conta
dos créditos orcamentarios do exercicio de 2009.

Essa situacdo reforgca a situacdo observada quanto as falhas no
acompanhamento realizado pela UFG nas despesas relacionadas ao Termo
Aditivo n° 007/2008 ao Contrato n°® 063/2003.

d) Conforme ja destacado, ndo hd gqualguer mencgdo no processo de
informa¢des que permitam correlacionar os centros de custos e os
projetos registrados nas notas fiscais com o objeto do Contrato n°
063/2003, bem como nao constam quaisquer informagcdes sobre o
acompanhamento, supervisao e avaliacao das diversas atividades
realizadas pelo érgao repassador dos recursos financeiros, qual seja a
UFG, conforme determinado pelo prdéprio instrumento contratual em
diversas clausulas. Além disso, ndo hd nenhuma abordagem dos
Relatdérios Trimestrails das atividades realizadas no ambito dos PTs, a
serem apresentados pela FUNAPE.

e) Dentre os pagamentos realizados, merece comentdrio mais especifico
o correlacionado a NF 025550, emitida em 15.12.2009, que se refere a
previsdo de despesas do més de dezembro/2009 executadas no Centro de
Custo 03.032 tendo como Dbase de cdlculo a média dos trés ultimos
meses, ou seja, tal documento fiscal ao invés de destacar os servicgos

realizados, contempla estimativa de gastos com base em meses
anteriores, demonstrando situacdo gque nao encontra respaldo nas regras
da execugdo do Contrato n°® 063/2003, nem tampouco da legislacéao
pertinente. Em que pese isso, a referida NF foi atestada e paga pela
UFG.

Por fim, <cabe 1lembrar que a UFG incorreu novamente em constatacgdes
observadas em exercicio anterior, entre as quais: a) falhas no
controle de acompanhamento de recursos de convénio repassados a
FUNAPE, e na demonstracao da vinculacao das despesas efetuadas com o
objeto do convénio, conforme apontado no tépico 3.1.3.2 do Relatédrio
n°® 224780/2009 - 22 Parte e b) Auséncia de Relatédrios, pareceres ou
outros documentos relativos ao acompanhamento da execugao do convénio
por parte da UFG, de acordo com o contido no tépico 3.1.3.10 do
referido Relatério.

Diante dessas falhas questionamos o Gestor pela SA 243904/012, de
01.06.2010, item 5.2, alineas "f" a "f.1.5".

CAUSA:
Falhas no acompanhamento pela UFG da execugao do contrato mantido com



a FUNAPE.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Segundo a UFG, em resposta encaminhada pelo Oficio n° 114/2010/PROAD-
UFG, de 10.06.2010:

"Falhas observadas no atesto e pagamento das notas fiscais emitidas
pela FUNAPE no exercicio de 2009.

b) Reconhecemos o atraso da tramitacdo do processo de dispensa
1.013/2009, que resultou na situagdo mencionada acima. Devido ao
acumulo de atividades e as caréncias de pessoal nao atentamos para a
questao do prazo para a emissao do empenho, possivelmente pelo fato de
o contrato 063/2003 estar em plena vigéncia.

c) Esclarecemos que o valor estimado para as despesas de 2009 foi de
RS 1.500.000,00, conforme documento as fls. 02 do processo
23070.011695/2009-73. O montante das despesas pagas em 2009 foi de RS
1.257.297,55, inferior, portanto, ao valor estimado. Considerando as
despesas pagas em 2010, no montante de R$ 543.942,72, o valor total
pago foi de R$ 1.801.240,27, superior ao valor estimado em 20,08%, mas
ainda assim inferior ao limite de 25% permitido legalmente.

d) Informamos inicialmente que, a partir do Termo Aditivo 04, de
24/08/2006, a exigéncia de apresentagao de relatdrios pela FUNAPE
passou a ser semestral (e nao trimestral).

Esclarecemos que a UFG procurou, dentro de suas possibilidades
operacionais, limitada pela caréncia de pessoal e de infra-estrutura,
atender em 2009 as recomendacgdes do Acdérdédo 2731/2008, que tratou da
relacao entre as IFES e suas Fundacgdes de Apoio. Ressalte-se que assim
procedendo nos antecipamos ao MEC, uma vez que até a presente data
este ministério ndo materializou em Portarias (e outros instrumentos
legais) as recomendacgdes contidas no referido acdérdao. Estamos
buscando o aprimoramento do processo de acompanhamento da execucao de
recursos transferidos a FUNAPE, por meio das seguintes medidas: a)
qualquer solicitacdo de despesa é precedida de autorizacao da PROAD,
b) os pagamentos somente sdo autorizados apds a efetiva comprovacgao da
prestacdo dos servigcos e c¢) cobrangca a FUNAPE do encaminhamento
semestral do relatdério das despesas realizadas. Lembramos ainda que
todos os contratos assinados com a FUNAPE a partir de 2009, atendem as
recomendacgdes contidas no Acdérddo 2731/2008, como a individualizacéao
dos mesmos, a abertura de conta especifica, apresentacao de relatérios
semestrais, etc".

Além disso, encaminhou o Oficio n° 117/2010/PROAD-UFG, de 15.06.2010,
referindo-se dessa forma ao tépico 1 (alinea "f.1" da SA):

"Falhas observadas no atesto e pagamento das notas fiscais emitidas
pela FUNAPE no exercicio de 2009.

Informamos que estdo anexadas a esta resposta a documentacado da
FUNAPE, com o detalhamento das despesas constantes nas notas fiscais.

Quanto ao questionamento sobre a nao identificacgdo de um gestor quando
da assinatura do Contrato 063/2003, o nosso entendimento foi o de que,
na falta deste, a PROAD, na pessoa do Pré-Reitor e dos assessores do
Pré—-Reitor, todos designados por Portaria, estavam habilitados para
exercer esta gestao".



Como anexos foram enviadas cépias das relacgdes de pagamentos do Centro
de Custo 03.032, referentes aos periodos de maio a dezembro/2009,
exatamente nos valores das notas fiscais detalhadas neste tépico.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

As Jjustificativas ora enviadas pelo Gestor, a nosso ver, nao sao
suficientes para elucidar as impropriedades elencadas nesse tdpico
pelos motivos abaixo detalhados.

Em que pese a UFG ter encaminhado os comprovantes das despesas
relativas as notas fiscais detalhadas neste tépico, ressaltamos que
essa documentacdo teria que estar anexada junto aos autos do processo
de contratacdo e pagamento. Além disso, nao houve qualquer abordagem
da UJ sobre o Plano de Trabalho do exercicio de 2009, bem como outros
eventuais relatérios de acompanhamento e avaliacao das metas
realizadas.

Ainda sobre esse tdpico, consideramos que a argumentacao da UFG no
sentido de que na falta de nomeacdo de um gestor responsavel pelo
acompanhamento, entende gque a PROAD, incluindo o Pré—-Reitor e os seus
assessores, estavam habilitados para exercer tal atribuicdo, nao pode
ser aceita na sua totalidade, visto que nao basta estar lotado na
PROAD, o servidor responsdvel pelo atesto teria que ser aquele nomeado
para tal tarefa, e nao havendo esse, essa competéncia estaria a cargo
de servidores que efetivamente tenham acompanhado a realizacdao das
acdes afetas ao Projeto em andlise.

Quanto aos pagamentos das notas fiscais 022629 e 022904, relativas a
despesas de maio e junho/2009, o Gestor reconheceu a falha, resultada,
segundo ele, do atraso na tramitacdo do processo de dispensa n°
1.013/2009. Como ressaltamos, essa situacdo demonstra realizacdo de
despesas sem prévio empenho, prdtica vedada pela legislacdo e que foi
observada em ocorréncias narradas em outros tépicos deste Relatdrio.
No que se refere ao acréscimo de pagamentos realizados, quando
comparado com o valor oficialmente contratado e ratificado, a UFG
informou que tal acréscimo - 20,08% ¢é inferior ao limite permitido
pela Lei n° 8.666/93.

Ressaltamos que apesar dessa ©possibilidade estar prevista na
legislagédo (Lei n° 8.666/93, artigo 65, paragrafo 1°), o Contrato n°
063/2003 e o Termo Aditivo n° 007/2008, que definiram as regras para a
execucgao das acgdes a serem executadas pela FUNAPE no exercicio de 2009
ndo 1incluiram expressamente tal mandamento entre suas cléausulas,
impossibilitando, assim, a invocacdo desse acréscimo.

Relativamente as informacg¢des da UFG constantes no ultimo pardgrafo no
sentido de buscar o aprimoramento do processo de acompanhamento dessas
despesas, ressaltamos novamente, que no processo disponibilizado, nao
houve anexacao de qualquer documento correspondente (plano de trabalho
para o exercicio, detalhando as metas previstas e o cronograma de
desembolso, relatdérios semestrais e/ou gerenciais, elaborados pela
FUNAPE e pela UFG, comprovando efetivamente a prestacao dos servicgos,
extratos Dbancadrios das contas especificas e referidas conciliacgdes,
etc) .

RECOMENDAGAO: 001
Recomendamos a UFG que implemente rotinas que possibilitem o efetivo
gerenciamento e acompanhamento das acdes realizadas nos ambitos dos



contratos

firmados

com a

FUNAPE,

execugao e nos pagamentos contratuais.

RECOMENDAGAO: 002

Recomendamos ainda

n® 8.666/93, notadamente o art. 38,
cada procedimento licitatdério, ao

respectivos termos aditivos,

a licitacao.

3.2 EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR - CAMPUS DE CATALAO

3.2.1 ASSUNTO

3.2.1.1 CONSTATAGAO:

- PROCESSOS LICITATORIOS

(052)

evitando ocorréncias de falhas na

que a UFG observe com rigor as disposicgdes da Lei
autuando um Unico processo para
qual serdao juntados o contrato e
assim como os demais documentos relativos

Inconsisténcias observadas em processos de dispensa de licitacao: falta
de caracterizagcao da situacao emergencial e falhas na cronologia
apresentada.
Analisando os processos a seguir, verificamos o seguinte:
Dispensa de Licitacg¢ao para locagao de veiculos
Modalidade/ . Data da
Processo Embasamento Objeto Abertura Valor - RS
010838/2009-20 |Dispensa de Locacgdo del 18/06/2009 207.000,00
Licitagdao n° Veiculos -
1715/09 Onibus com 44
Artigo 24, lugares ou
inciso IV superior, com|
motorista,
para Goiénia.
015159/2009-47 |Dispensa de Locacgao del 31/08/2009 154.000,00
Licitacao n° Veiculos -
1714/09 Onibus com 44
Artigo 24, lugares ou
inciso IV superior, comn
motorista,
para Catalao.
015431/2009-99 [Dispensa de Locacgéo del 03/09/2009 67.500,00
Licitagdao n° Veiculos -
1719/09 Micro-&nibus
Artigo 24, com 22 a 27
inciso IV lugares, comn
motorista,
para Goidnia.
016006/2009-17 |Pregao Locacgao del 09/09/2009 Cancelado
Eletrdnico n° |[Veiculos, tipo
337/2009 Snibus, micro-
Snibus, sedan
1.4 e van
executiva,
todos com|
motoristas, de
acordo com as
conveniéncias

e necessidades




da UFG.

Total 428.500,00

Fonte: Processos respectivos.

Referidos processos estdao intimamente interligados, haja vista que
contemplam objetos semelhantes, fazem referéncia ao mesmo processo
licitatdério - ©processo n° 23070.016006/2009-17 - Pregao Eletrdnico
337/2009 e foram contratados mediante dispensa de licitacgdo, com
base no inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666/93 (nos casos de
emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguran¢ga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para oS bens necessdarios ao
atendimento da situacao emergencial ou calamitosa ...).

Analisando oS referidos processos, observamos i1nconsisténcias
entre as informacgdes, indicando a falta de caracterizacado da situacao
emergencial alegada pela UFG para as referidas contratagdes, conforme
pode ser verificada na sequéncia.

Pela cronologia apresentada no quadro acima, observa-se dgue 0s

processos de dispensa de licitacao foram abertos/autuados
anteriormente ao processo na modalidade Pregao Eletrdénico n°
337/2009.

Dessa forma, o referido processo licitatdério nado poderia ser utilizado
como referéncia para a justificativa dos demais, conforme
explicitamente mencionado nos processos anteriormente detalhados.

Em que pese essa situacadao, ao analisarmos os citados processos de

dispensa de licitacdo, todos abertos/autuados anteriormente ao
processo 23007.016006/2009-17, constatamos que os correspondentes
Termos de Referéncias, todos datados de 01/09/2009, apresentam
idéntico teor, diferenciando-se somente em relagdo ao processo

formalizado em cada dispensa, ao tipo de veiculo e a cidade/unidade
académica a ser prestado o servicgo.

Assim, detalhando esses Termos de Referéncias, em especial as
justificativas apresentadas para as contratacgdes, por dispensa de
licitacao, de cada wum dos objetos, verificamos que as mesmas sao
idénticas, apresentando o seguinte texto:

"Termo de Referéncia N°/2009
1. OBJETO

2. JUSTIFICATIVA

A Universidade Federal de Goids necessita locar veiculos tipo
Sedan 1.4 ou superior, por serem de fundamental relevancia para o
regular funcionamento das diversas atividades de ensino, pesquisa,
extensdo e Administrativas desta instituicg¢dao. Entre outros motivos,
esta necessidade se deve a considerdavel reducdo do Quadro de
Motoristas em virtude de aposentadorias, pedidos de demissao e
falecimentos, somados a extingcdo do mesmo cargo.

Nos ultimos anos a UFG apresentou um grande crescimento em suas
varias dreas de atuacdo, seja administrativa, de pesquisa, de
extensdo, académicas (estagios e/ou aulas pratica de campo etc).

Como conseqgliéncia cresceu também a demanda por espacos fisicos e



servicos de toda natureza como segurang¢a, limpeza, reprografia e
transportes. Sem outral(s) solucao (6es), a UFG optou por contratar,
entre outras, empresas terceirizadas para complementar seu quadro de
motoristas e a frota de veiculos oficiais, tais como carros, ©Onibus e
microdnibus.

Para suprir a necessidade, em virtude do esgotamento da quilometragem
licitada anteriormente (50.000) Km) e buscando manter a normalidade de
funcionamento da UFG, com o atendimento de todas as demandas das
Unidades Académicas e érgéos, faz-se necessdrio, em cardter
emergencial, a contratacdao de mais 30.000 (trinta mil) quildémetros
destes mesmos servicos por um periodo madximo de noventa dias ou até
que se conclua o novo e respectivo processo licitatdério de n°
23070.016006/2009-17 - PE n° 337/2009, com a previsao de supri-los
pelo periodo de 1 (um) ano".

CAUSA:
Falta de planejamento na formalizacdo de processos de dispensa de
licitacao para locacgdo de veiculos.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Questionada por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 243904/012, a
Universidade assim se manifestou:

"Os processos emergenciais, 23070.015159/2009-47 contratacao de
6nibus; 23070.015430/2009-44 contratacao de micro 6nibus;
23070.015407/2009-44 contratacao de veiculo sedan 1.4, foram
contratados para prestacdo de servigos para a cidade de Catalao-Goias.
Os processos 23070.010838/2009-20, contratacao de 6nibus e
23070.015431/2009-99 contratacdo de micro Onibus, também emergenciais,
foram contratados para prestacdo de servigos em Goiénia.

Acatamos o) guestionamento apresentado quanto a falta de uma
justificativa mais detalhada para a contratagcdao emergencial dos
servicos de locacdo de veiculos. A argumentacdo apresentada no item
5.4, no <caso de Cataldo, aplica-se numa escala amplificada para
justificar a necessidade emergencial da contratacao destes servigos de
forma emergencial. De 2007 para 2009 a UFG, incluindo todos os seus
campus, aumentou em praticamente 60% o numero de alunos matriculados e
em praticamente 80% o numero de professores, com uma conseqliente
explosdo nas demandas por veiculos para a realizacao de diversas
atividades académicas. Como um dado adicional, mencionamos que o
crescimento de atendimento de demanda entre os anos de 2008 e 2009 foi
da ordem de 47,00%, visto que a quilometragem medida nas viagens da
UFG passou de 1.425.870 Km em 2008 para 2.097.312 Km em 2009. A
limitada frota de veiculos e o decrescente numero de motoristas do
quadro conduziram a UFG, de forma inexoravel, para a terceirizacao
destes servicgos. Seria impensdavel hoje a UFG desenvolver as suas
atividades académicas sem a participacado dos servicgos de terceirizacao
de veiculos e motoristas. A contratacdo deste tipo de servigos €& uma
situacao relativamente nova para a administracdo da UFG. Estamos ainda
aprendendo a melhor forma de especificar estes servicos em edital,
calibrando de forma mais precisa os quantitativos e demais detalhes
relevantes para o processo licitatdério. Estamos, mesmo com as
dificuldades apontadas acima e com as caréncias no quadro de pessoal
da UFG, Dbuscando aprimorar os nossos procedimentos licitatérios
visando ao melhor e mais agil atendimento das demandas da comunidade



universitdria e ao atendimento da legislacdo vigente.

No caso em questao esclarecemos que o cancelamento do Pregdao n°
337/2009, processo 23070.016006/2009-17, fez com que tivéssemos que
recorrer a contratacdo emergencial para ndo comprometer de forma muito
drédstica wuma série de atividades académicas da UFG. Reiteramos que a
nao contratacao destes servigcos de forma emergencial, como feito
nestes casos, traria prejuizos irrepardveis as atividades académicas
desenvolvidas pela UFG.

E importante salientar que as contratacdes emergenciais ndo trouxeram
prejuizos financeiros para a UFG visto que o0s precgos praticados
atualmente em contratos de mesma natureza estdao muito préximos dos
contratados emergencialmente em 2009 e em alguns casos, Ccomo Nno caso
de micro-&nibus, até superiores.

Como €& Dbem conhecido o notdvel crescimento da instituicdo, em termos
de numero de alunos e de instalacdes fisicas, infelizmente ndo veio
acompanhado da contratacdao de servidores técnico-administrativos em
numero suficiente para o adequado funcionamento da instituicdo. Apesar
disto, como mencionado anteriormente, estamos buscando de forma
permanente um melhor planejamento e o aprimoramento de todos os nossos
processos administrativos, visando ao oferecimento de melhores
servigos a comunidade universitaria e a minimizacdo de eventuais
falhas em futuras licitacdes".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

De acordo com as razdes apresentadas pela UFG acatamos em parte suas
justificativas. Nao obstante as dificuldades apontadas com relacao as
caréncias no quadro de pessoal e de motoristas, bem como o aumento de
alunos e professores, consequentemente com o aumento na demanda de
utilizacdo de sua reduzida frota de veiculos, entendemos, como a
prépria universidade reconhece, gue ndo houve um melhor planejamento
visando evitar despesas que sdao conhecidas ou previsiveis pela
Universidade dentro do exercicio, haja vista gque as contratacdes
emergenciais, mesmo nao trazendo prejuizo financeiro para a unidade,
decorreram da falta de planejamento do Orgdo, ndo estando portanto
justificadas. Além disso, foram observadas inconsisténcias
cronoldgicas de informacdes entre os citados processos de dispensa de
licitacdo e o processo na modalidade Pregdo Eletrdénico n° 337/2009, as
quais o gestor nao se manifestou, em especial pode ser citado o fato
de que o processo licitatério foi aberto em 09.09.2009, sendo que ©
mesmo ja& havia sido referenciado anteriormente em processos de
dispensa de licitacao abertos em 18.06, 31.08 e 03.09.20009.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos a UFG que planeje e adote com mais rigor, procedimentos de
fiscalizagcao aos contratos que envolvam a frota de veiculos, realizando
de forma tempestiva a formalizacado de processos licitatdérios, evitando,
assim, contratagdes emergenciais por dispensa de licitacao.

3.3 EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR - CAMPUS DE JATAI
3.3.1 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS

3.3.1.1 CONSTATAGAO: (054)
Falha no enquadramento da dispensa de licitacao para contratar



servicos de ampliacado de imagem de satélite.

Analisando o processo 23070.011026/2009-00, de Dispensa de Licitacao
n® 2097/2009, referente a contratacdo de servigos para ampliacao de
imagem de satélite de alta resolucdo do Campus de Jatai/GO, observamos
o seguinte:

a) A descricao do servigco solicitado (folha 02): "Servicgos para
ampliacdo de imagem de satélite de alta resolucdo do Campus Jatai" foi
realizada de maneira bem genérica, sem a especificacdao completa do
item a ser contratado e sem a indicacao precisa de sua utilizacao
naquele Campus, sendo que na Jjustificativa apresentada pelo setor
requisitante - CEGEF, folha 03, foi informado que a contratacao visa o
apoio aos trabalhos daquela Unidade, sem insercao de outros
esclarecimentos adicionais.

b) De acordo com a autorizacdo do Pré-Reitor de Administracao e

Financgas, expedida em 23.06.2009 e inserida na folha 04 do processo,
preliminarmente o CEGEF - Centro de Gestdao do Espaco Fisico da UFG,
deveria elaborar "uma planilha de custos" para a contratacao dos

servigos, encaminhando-a posteriormente para aquela Pré-Reitoria para
andlise da disponibilidade financeira.

Analisando oS demais documentos, verificamos, apbés o referido
despacho, somente a insercao de cdédpias de 3 propostas apresentadas por
empresas distintas, sem a elaboracdo da requerida planilha, ou mesmo
de mapa comparativo de precos e correspondente justificativa. Em que
pese tal fato, houve o) prosseguimento normal do processo,
desobedecendo a deliberacdao da autoridade competente e a legislacao
pertinente, sendo a despesa autorizada e formalmente contratada pela
emissao da nota de empenho 2009NE905029, de 11.08.2009, no valor de
R$ 6.450,00.

c) Ainda no tocante ao empenho emitido — 2009NE905029, observamos dque
a despesa foili indevidamente enquadrada na dispensa de licitacao com
base no inciso VI do Artigo 24 da Lei n°® 8.666/93, a saber:

"Art. 24. E dispensavel a licitacédo:

VI - quando a Uniao tiver que intervir no dominio econdémico para
regular prec¢os ou normalizar o abastecimento".

CAUSA:
Falhas na formalizacdao de processo administrativo de contratacao
mediante dispensa de licitacao.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Questionada por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 243904/012, a
Universidade apresentou a seguinte resposta:

"a)Reconhecemos que faltou no processo uma Jjustificativa mais
detalhada da necessidade da contratacdao destes servicos. Esclarecemos
que uma 1imagem de satélite de alta definicdo, no caso especifico de

Jatai, <corresponde a fotos ampliadas dos Campus — Riachuelo e Jatoba,
em escala definida, que tem por finalidade servir de referéncia para a
elaboracao dos planos diretores dos Cémpus, com uma melhor

visualizagcao da ocupacgao dos espagos, para definicdo de infra-
estrutura dos projetos em elaboracgao dentro do Programa REUNI, para
acompanhamento da evolucao das construgdes e outros fins.



b) N&o foi elaborada uma planilha orcamentdria preliminarmente porque
ndo tinhamos uma referéncia de precos dentro da UFG e nem outra base
de dados. Por isso, fomos ao mercado buscar as propostas diretamente
com os fornecedores dos servicos e ai sim fizemos a planilha de precos
comparativa para contratacao dos servigos".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Acatamos as Jjustificativas referentes a contratacdo dos servicos,
todavia, recomendamos que em tais circunsténcias o gestor insira no
processo, o0s esclarecimentos adicionais para comprovar a necessidade
da aquisicao do produto. Quanto ao indevido enquadramento da despesa
no processo, mantemos nossa ressalva, tendo em vista que a contratacao
da empresa no valor de RS$ 6.450,00, realizou-se mediante dispensa de
licitagdo, com base no Inciso VI do Art. 24 da Lei n° 8.666/93, sendo
que o Gestor nao encaminhou sobre o fato.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos a UFG que insira nos processos de contratagao, os
esclarecimentos e as devidas Jjustificativas para comprovar a
necessidade da aquisicdo do produto/servicgo.

RECOMENDAGAO: 002
Recomendamos que a UFG, quando da emissao das notas de empenhos,
atente para o adequado enquadramento das despesas.

3.4 COMPLEMENTAQAO PARA O FUNCIONAMENTO DAS INSTITUIQ@ES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR

3.4.1 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS

3.4.1.1 CONSTATAGAO: (049)
Inconsisténcias verificadas em processos de dispensa de licitacao:
apresentacao de propostas diversas ao objeto requisitado.

Analisando 0os processos de dispensa de licitacéao ne°
23070.023210/2009-94 e n° 23070.023239/2009-76, observamos as
seguintes inconsisténcias:

a) O processo 23070.023210/2009-94 foi aberto em 11.12.2009 para
aquisicdo de "projeto grafico, arte final e impressdo de 1000 unidades
de livro <com 40 paginas", entretanto, as 3 empresas participantes

apresentaram propostas para desenvolver "projeto visual de CD
Interativo/Educacional", ou seja, objeto diverso ao constante do
processo. Da mesma forma, a Nota de Empenho 2009NE909878 emitida em

13.12.09 em favor da empresa contratada - Focal Assessoria Fotografica
Ltda ME, refere-se a "projeto visual de CD Interativo/Educacional",
pelo valor de R$ 4.850,00, objeto idéntico ao das propostas e distinto
da requisicao inicial.

b) O processo 23070.023239/2009-76, foi aberto em 13.12.09 para
aquisicao de "Servico de projeto visual de CD com contetdo ludico-
educativo, incluindo gravacao e rétulo (200 unidades)", sendo que das
trés empresas interessadas duas apresentaram propostas com objeto
diverso ao solicitado e a terceira empresa que apresentou O menor
preco (R$ 4.850,00) apresentou a mesma proposta do processo anterior,
(23070.023210/2009-94), cuja descricdo da proposta é compativel com a
descricdo do servigo solicitado no processo ora comentado, ou seja, em



ambos o0s processos houve solicitacao de servigo, com apresentacao de
propostas distintas do objeto pretendido, além de uma empresa
apresentar a mesma proposta em ambos 0s processos.

Observamos ainda, que a Nota de Empenho 2009NE910457, emitida em

17.12.09, também em nome da empresa Focal Assessoria Fotografica Ltda
ME, CNPJ: 00.658.620/0001-12, no wvalor de RS$ 6.700,00, contemplou
como objeto: "Projeto grafico, arte final, impressdo de livro com 40
paginas, tamanho 21x28 «cm, fechado, em cor, incluindo capa...",
portanto, objeto diverso do inicialmente solicitado. Verificamos, por
outro lado, gque a nota fiscal comprobatdéria da despesa (NF n° 1272,
de 22.02.2010), no wvalor de R$ 6.700,00, foi emitida por empresa
diversa da constante na NE, qual seja - Indice Gestdo Editorial Ltda.
CAUSA:

Falhas nos procedimentos adotados pela UFG na formalizacao dos
processos de dispensa de licitacao.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Questionada por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 243904/008, a
Universidade assim se manifestou:

"a) e b) Reconhecemos a existéncia de falhas na montagem dos processos

supramencionados. No processo 23070.023210/2009-94, cujo
objeto era a impressdo de livros, foram anexadas, equivocadamente,
propostas para gravagao de CD, que deveriam na verdade constar do

processo 23070.023239/2009-76. Além disso, no caso da impresséao de
livros nao constou no processo correspondente a proposta da empresa
que executou o servigo. Acreditamos que estas falhas ocorreram em
funcao dos atropelos do final do exercicio, época em que estes
processos foram autuados. Estamos providenciando coépias das
documentacdes constantes dos dois processos e a anexacgao destas nos
devidos processos.

Esclarecemos, ainda, que o fato de constar Nota Fiscal emitida pela
empresa Indice Gestdo Editorial Ltda, deve-se ao fato de a empresa
Focal Assessoria Fotografica Ltda-ME, ter alterado a sua razao social,
conforme documento em anexo (observe-se que o numero do CNPJ permanece
o mesmo)".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Acatamos as justificativas apresentadas com relagcdao ao nome da empresa
Focal Assessoria Fotografica Ltda-ME constante na Nota de Empenho
alterada para Indice Gestdo Editorial Ltda constante da Nota Fiscal.
As demais falhas foram reconhecidas pela Universidade, razao pela qual
mantemos a ressalva.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos ao Gestor que oriente aos servidores responsdveis maior
atencdao quanto a formalizacdo e montagem dos processos administrativos,
no sentido de ser averiguada a correspondéncia entre a requisicgao
inicial e o teor das propostas comerciais enviadas.

3.5 REESTRUTURAQAO E EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS - REUNI

3.5.1 ASSUNTO - PROGRAMAQAO DOS OBJETIVOS E METAS



3.5.1.1 INFORMAGAO: (021)

Destacamos na sequéncia as principais informag¢des relativas ao
Programa/Acgéao 1073/8282, de responsabilidade do Ministério da
Educacédo, e que foi o 3° mais utilizado na execucao 2009 da UFG,
desconsiderando as despesas com Pessoal e Encargos Sociais, com 9,29%
do total.

A Acao 8282 - Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais -
REUNI, contempla como finalidade: "Promover a revisao da estrutura
académica das universidades federais, de modo a possibilitar a
elevacdao da mobilidade estudantil, a criacao de vagas, especialmente
no periodo noturno, e o completo aproveitamento da estrutura fisica e
de recursos humanos existentes, otimizando a relacdo aluno/docente e o
numero de concluintes dos cursos de graduacao". O montante de recursos
executados nesta Acdo, no exercicio de 2009, no ambito da UFG, UG
153052, estd discriminado no quadro abaixo:

Agdo Governamental | Despesas Executadas - (%) das Despesas
RS Executadas do Programa
8282 —Total - R$|3,87% das despesas do
Reestruturacéao ell4.453.632,00, Programa no Aambito da
Expansao dasjutilizado em rubricasUFG (UG/Gestéo)
Universidades de Outras Despesas(l53052/15226
Federais — REUNI Correntes e de Capital

3.5.2 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS

3.5.2.1 CONSTATAGAO: (073)

Desclassificacdo de empresa em processo licitatério sem fundamentada
justificativa e falhas no Edital de Licitacgado ao especificar marcas de
produtos.

Relativamente ao processo n° 23070.002275/2009-04 - Concorréncia
11/2009, cujo objeto ¢é a Construgdo do edificio da nova sede do
Instituto de Matemdtica e Estatistica - IME da UFG, observamos o
seguinte:

a) De acordo com o documento constante a fl. 1657, volume 04 do
referido processo, a UFG encaminhou expediente a empresa Tehcna
Servigcos de Engenharia, informando gque a empresa que apresentou o
menor prego na Concorréncia n° 11/2009, qual seja - Projecom -
Projetos e Consultoria Ltda, valor de R$ 3.061.657,29, conforme

registrado na Ata de Abertura dos Envelopes de Propostas em 24.09.2009,
nao é Micro Empresa-ME ou Empresa de Pequeno Porte-EPP.

Assim, a UFG solicitou da empresa Tehcna Servigcos de Engenharia o
encaminhamento de nova planilha para cobrir o prego da empresa

desclassificada, caso houvesse interesse. Dessa forma, a citada
empresa enviou nova planilha com preco inferior ao da Projecom
Projetos e Consultoria Ltda e foili considerada a vencedora da
licitacao.

Revendo a documentacdao da empresa desclassificada - Projecom Projetos
e Consultoria Ltda, verificamos <constar a f1l. 1190, volume 03 do
processo (frente e verso), cdépia de registro efetuado na Junta
Comercial do Estado de Goias-JUCEG, datado de 04.08.2009, contendo a
denominacao: "Projecom - Projetos e Consultoria Ltda - ME",

enquadrando—-a, portanto, como microempresa. Além disso, verificamos em



outro processo licitatério da UFG, onde a mesma empresa foi
participante (processo n°® 23010.003671/2009-41, Tomada de Precos n°
004/2009), constar Declaracgéado, datada de 13.05.2009, de que a mesma é
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte. Do exposto, restou
demonstrado que a UFG, tendo em conta a documentacdo analisada, nao
observou a legislacdo pertinente, em especial a Leil n° 8.666/93
(artigos 44 e 45) e a Lei Complementar n° 123/2006 (artigos 44 e 45).

b) De acordo com a andlise no Edital da Concorréncia 11/2009,
observamos constar nas Especificag¢des Técnicas da Obra, parte
integrante do Edital, arquivo Especificacgdes Técnicas da Obra.doc,
constante do CD incluido no volume 01, citacgdes de marcas/fabricantes
de produtos, sem apresentacao nos autos de justificativa tecnicamente
justificada, nos termos da legislacdao, em especial Lei n°® 8.666/93,
artigos 3°, § 1°, inciso I, 7°, § 5° e 15, § 7°, inciso I, conforme
abaixo.

Especificacdo de marcas de produtos no edital

Nome do Produto Marca/Fabricante Pagina do

Arquivo em CD

Telhas Isoeste 17

Tampa Metalurgica Barbara 21

Bomba Siemens 21

Tinta/Massa Suvinil 18 e 71

Tinta/Massa Coral 71

Impermeabilizante Sika 17 e 19

Impermeabilizante Vedacit 17

Resina sintética Bianco 19

Resina sintética Kolatyl 19

Pisos/revestimentos Gyotoku 18

Tubos e conexdes de PVC|{Tigre, Amanco ou Provinil 21

Metais Deca, Docol, Kimetais ou Esteves 21

Lougas e Aparelhos Celite, Incepa ou Ideal Standard 22

Disjuntores Westinghouse, Benguim, GE, Terasaki|31

ou Siemens linha tropicalizada.

Tubulacao da redelTigre, Wetzel ou Fortilit. 57

celétrica

Condutores Condugel, Ficap, Alcoa 57

Ar condicionado Springer Carrier ou equivalente 60, 61, 62 e
67

Ar condicionado Tempstar Carrier ou equivalente 63 e 64

Fonte: Processo 23070.002275/2009-04, Arquivo Especificacgdes Técnicas da Obra.doc.

Relativamente a essa situacdo, ressaltamos que a UFG incidiu novamente
em falha verificada no exercicio de 2008 e registrada formalmente na
Constatacdo 2.3.4.6 do Relatdério de Auditoria n® 224780/2009 - 22
Parte.

CAUSA:
Falhas no julgamento das empresas licitantes e na elaboracgao do
edital de licitacéao.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Questionada por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 243904/012, a
Universidade apresentou a seguinte resposta:




"a) Em que pese a constatacdo da auditoria quanto a documentacdo da
empresa PROJECON, no que se refere ao seu possivel enquadramento como
ME, informamos que esta nado era a situacdo da empresa a época da
licitacao. A prépria representante da empresa na época do certame,
trouxe-nos a informacdo de que a empresa nao era mais ME em face do
novo balan¢o patrimonial da empresa. Mesmo que essa informagao nao
tenha sido suprida de forma documental, pode-se constatar pela andlise
do restante da documentacdao anexada ao processo que ela prépria nao se
classificava mais como ME. Informamos ainda dque a empresa nao
apresentou declaracdo de ME, conforme exigéncia da Lei 123/2006.

Verifica-se também que, em nenhum momento a empresa apresentou recurso
quanto ao ato da CPL em ndo considerd-la como ME, o que reforcga o
entendimento e a decisdo da Comissao.

b)Esclarecemos que a especificacdao de marcas, quando acontece, vem
sempre acompanhada da expressao "ou equivalente" e serve para melhor
referenciar o tipo de produto que se deseja para cada item. A
expressao ("ou equivalente") wutilizada, garante aos licitantes
colocar, em suas planilhas, quaisquer marcas que possuam
caracteristicas semelhantes ao do produto especificado e, portanto,
nao pode ser considerada como um limitador de participacao de outras
marcas, salvo se essas nao possuirem qualidades técnicas equivalentes.
Como as obras possuem varios materiais, para se contornar eventuais
falhas de omissao da expressao "ou equivalente" em algum item, o CEGEF
inclui em seus cadernos de especificacgdes o seguinte texto: "As marcas
e modelos constantes neste caderno e na planilha orgamentdria sao
referéncias dos materiais especificados que devem ser empregados na
obra. Poderado ser utilizados materiais de marcas diferentes, desde que
0s mesmos sejam equivalentes aos descritos, quanto a qualidade, linha
de fabricacdo e caracteristicas", e nas planilhas orcamentdrias o

texto: "As marcas constantes nesta planilha e no caderno de
especificacgdes sao referéncias dos materiais especificados gque devem
ser empregados na obra. Poderdo ser utilizados materiais de marcas

diferentes, desde que esses materiais sejam equivalentes aos descritos
acima, quanto a qualidade, linha de fabricacdo e caracteristicas".
Somente quando se tratar de padronizacdo ou reposicao de pecas é que,
com a devida Jjustificativa, admite-se a especificagcao de marcas e
referéncias.

Portanto, ndo héa, em nenhum momento, o direcionamento para uma marca
que configure inobservancia de preceitos legais. A intencdo, amparada
no interesse publico, ¢é estabelecer uma padrdo de qualidade dos
materiais a serem utilizados, evitando-se a utilizacado de materiais de
qualidade inferior que impligquem em mau funcionamento bem como
reparos/reposicgdes freglientes, com conseqgiientes prejuizos financeiros,
académicos e administrativos. Esclarecemos por fim que a utilizacao de
referéncias nas especificacdes de materiais, nunca foi objeto de
questionamentos por parte de licitantes e/ou contratados da UFG".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Sobre as situacdes encontradas, tecemos as seguintes consideracdes:
Consideramos que a UFG nao apresentou documentacdo suficiente para
comprovar dque a empresa PROJECON - Projetos e Consultoria nao fosse
Micro Empresa ou Empresa de Pequeno Porte ao tempo da licitacao.

Acrescente-se a 1isso o fato das consultas feitas pela equipe de
auditoria sobre a situacao da empresa, por meio da Secretaria da Receita



Federal do Brasil, ter confirmado ser a mesma classificada como Micro
Empresa, tanto pela consulta pelo CNPJ quanto pela expedicao de Certidao
Conjunta Negativa expedida pelo Ministério da Fazenda durante a
presente auditoria.

Ressalte-se inclusive, cépia do registro efetuado na Junta Comercial
do Estado de Goias-Juceg, datado de 04.08.2009, contendo a denominacdo
"Projecon - Projetos e Consultoria Ltda - ME", engquadrando-a,
portanto, como microempresa, conforme ja& mencionado neste item, razdes
pelas gquais mantemos nossa ressalva quanto ao fato apontado.

Com relagcdo a citacdao de marcas de produtos nas especificacgdes
técnicas da obra, acatamos parcialmente. Em que pese as justificativas
apresentadas, consideramos que h& casos em que as expressdes "ou
equivalentes”" e/ou "ou similar" foram mencionadas nas especificacgdes
das licitagdes e nao restringiram a cotacao de outras marcas ou
produtos, conforme posicionamento do TCU em seu Acdérddo 2.300/2007 -
Plenério. Entretanto, hé& outras situacdes em que as referidas
expressdes foram omitidas ou que, apesar de serem mencionadas, mesmo
assim, acabam por fazer restrigcdo a outras marcas ou produtos.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos a UFG que faga constar nos processos licitatérios as
informacdes relativas as situacdes das empresas, bem como abstenha-se
de citar nas especificacgdes técnicas das obras marcas de produtos que
possam restringir o cardter competitivo da licitacdo.

3.5.2.2 CONSTATAGAO: (074)
Falhas no Edital de Licitacao ao especificar marcas de produtos sem
justificativa fundamentada.

Analisando o processo n° 23070.007223/2009-16, Tomada de Precos n°
18/2009, cujo objeto é a Ampliacdo do Edificio da Faculdade de
Nutricdo, observamos constar nas Especificag¢des Técnicas da Obra,
parte integrante do Edital, volume 01, citacdes de marcas de produtos,
sem apresentacao de justificativas devidamente fundamentadas, conforme
0s casos abaixo:

Citagdes de marcas nas especificacgdes técnicas da obra

Nome do Produto Marca/Fabricante Folha
Fechaduras elLa Font ou equivalente, ref. 5221-CRA-38 e 39
dobradicas E/205/2/625/L/ST2-55
Cobertura (telhas)|Isoeste ou equivalente 39
Pintura de fundoPrimer Ufgmato de Zinco Anticorrosivo,
da estruturalcor cinza, referéncia Admiral Primer39
metalica 522 da Sumaré Tintas ou equivalente
Pintura delAdmiral Esmalte 142, da Sumaré Tintas
acabamento dalou equivalente 39
estrutura metdlica
Impermeabilizante |Sika ou Vedacit 40
Tinta Suvinil ou equivalente 43
Revestimentos Gyotoku ou equivalente, linha Restique/44 e 51

Prata, cor cinza platina.
Esmeril Kronos 44
Resinas sintéticas|Sikafix, Bianco e Kolatyl 45




Cubas Cubas marca L42 Deca ou equivalentel45
(49x36), na cor branca e oval ref.:
L37 de Deca ou equivalente.

Bacias Bacias P-15 da Deca ou equivalente 45

Torneiras Torneiras C-50 Deca, cromado ould5
equivalente.

Saboneteiras eExpambox ou equivalente 45

porta papel

higiénico

Tinta Suvinil, Coral ou equivalente 49

Fonte: 23070.007223/2009-16 - Tomada de Precos n° 18/09, volume 01

Apesar do wuso da expressao "ou equivalente" em alguns casos,
observamos nitida indicacgao de marca especifica, havendo
explicitamente restrigcdes a outras marcas, conforme verificado, por
exemplo, no documento "Especificac¢des Técnicas da Obra de Ampliacdo da
Faculdade de Nutricdo/Goiédnia/Goias", item 11 - Cobertura, elaborado
pelo Centro de Gestdo do Espago Fisico-CEGEF/UFG, folha 39, que
contemplou:

gA pintura de acabamento da estrutura metdlica serd em duas demdos de
30 micrometros de tinta de acabamento Esmalte Sintético Brilhante, cor
diferente da tinta de fundo, referéncia ADMIRAL ESMALTE 142, da SUMARE
TINTAS ou equivalente. Os esmaltes da marca SUVINIL, RENNER, CORAL e
outros comumente vendidos no mercado, nao sao equivalentes ao esmalte
da SUMARE TINTAS".

CAUSA:
Falhas na elaboracdo do edital de licitacéao.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Questionada por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 243904/012, a
Universidade apresentou a seguinte resposta:

"Nos casos em que ha especificacdo de marcas, estas estdo sempre
acompanhadas da expressao "ou equivalente" e servem para melhor
especificar o tipo de produto que se deseja para cada item. A
expressao utilizada garante aos licitantes colocar quaisquer marcas
que possuem caracteristicas semelhantes ao produto desejado e,
portanto, nao pode ser considerado como um limitador de participacao
de outras marcas, salvo se essas nao possuirem qualidades técnicas
equivalentes.

Como as obras possuem vadrios materiais, para se contornar eventuais
falhas de omissao da expressao "ou equivalente" em algum item, o CEGEF
inclui em seus cadernos de especificagdes o seguinte texto: "As marcas
e modelos constantes neste caderno e na planilha orgamentédria sao
referéncias dos materiais especificados que devem ser empregados na
obra. Poderado ser utilizados materiais de marcas diferentes, desde que
0s mesmos sejam equivalentes aos descritos, quanto a qualidade, linha
de fabricacdo e caracteristicas", e nas planilhas orcamentdrias o

texto: "As marcas constantes nesta planilha e no caderno de
especificagdes sao referéncias dos materiais especificados que devem
ser empregados na obra. Poderdo ser utilizados materiais de marcas

diferentes, desde que esses materiais sejam equivalentes aos descritos
acima, quanto a qualidade, linha de fabricacdo e caracteristicas".



Somente quando se trata de padronizacdao ou reposicado de pecas € que se
especificam marcas e referéncias, mas com a devida justificativa.

A tinta SUMARE ¢é wutilizada para protecido de estruturas metdlicas e
possui caracteristicas técnicas diferentes das tintas esmaltes
normalmente comercializadas no mercado. A observacado descrita acima
foi incorporada em nossos cadernos de especificacgdes para deixar claro
que as tintas esmaltes comuns encontradas no mercado nao possuem as
mesmas caracteristicas técnicas da tinta que se deseja proteger as
estruturas metdlicas. Atente-se para o fato de que essa observacdo nao
é¢ feita no caso de pinturas de esquadrias metdlicas, por nado haver a
necessidade de se wutilizar material de grande desempenho contra
corrosao.

Mesmo assim, a UFG nédo estd limitando a utilizacao apenas das tintas
da marca SUMARE para a pintura das estruturas metdlicas. Outras marcas
poderdo ser utilizadas, desde gue tenham as mesmas caracteristicas
técnicas contra a corrosao.

Trata-se aqui de evitar o uso de materiais que tenham uma qualidade
inferior, que comprometam a funcionalidade das instalagdes e acarretem
futuros prejuizos financeiros pela necessidade de substituicao
prematura de itens da obra".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Apesar das Jjustificativas apresentadas, consideramos que ha casos em
que as expressdes "ou equivalentes" e/ou "ou similar" foram
mencionadas nas especificagdes das licitagdes e nao restringiram a
cotagcao de outras marcas ou produtos, conforme posicionamento do TCU
em seu Acérddo 2.300/2007 A Plendrio. Entretanto, hd outras situacdes
em que as referidas expressdes foram omitidas ou que, apesar de serem
mencionadas, mesmo assim, acabam por fazer restricao a outras marcas
ou produtos. Nestes casos podemos apontar os seguintes trechos nas
especificacgbes das licitacdes em que a expressao "ou equivalente" nao
foi mencionada ou se tornou sem efeito no contexto em que foi
utilizada, a saber:

a) pag. 40 do processo: "VIGAS BALDRAMES; Todas as vigas baldrames
deverao ser revestidas com argamassa aditivada com impermeabilizante
(SIKA ou VEDACIT) ao longo de todas superficies superiores e laterais,
esta Ultima até a altura minima de 15 cm";

b) pag. 44: "A execugao do concreto simples da camada
Impermeabilizadora obedecerd ao traco 1:3:6 e VEDACIT, com uma
espessura minima de 8 (oito) cm, observando-se caimentos necessdarios
para ralos e grelhas";

c) pag. 44: "Toda a &rea do piso deverd ser desengrossada com maquinas
politrizes com esmeril no 24 da KRONOS"; e

d) pag 45: ".. 03 (trés) demaos cruzadas de pasta de branco estrutural
e aditivo colante a base de resinas sintéticas tipo SIKAFIX, BIANCO ou
KOLATYL, na proporgao indicada pelo fabricante".

Nestes casos, percebe-se que a expressao "ou equivalente" e/ou "ou
similar" nao foram utilizadas, portanto, houve expressa indicac¢ao de
marca.

Nas situagdes a seguir, foram mencionadas referéncias das marcas:



a) Pag. 38 do processo: "As fechaduras das portas serao da marca LA
FONTE ou equivalente, ref. 5221-CRA-E/205/2/625/L/ST2-55, chave

externa, acabamento cromado brilhante, ou equivalente"; e
b) Pag. 39 do processo: "As dobradicas serdao da marca LA FONTE ou
equivalente, extra forte com anéis de aco, ref. 485, altura 4",

largura 3", espessura 3,17 mm, ou equivalente".

Nestes casos, consideramos gue ao mencionar a referéncia da fechadura
(ref. 5221-CRA-E/205/2/625/L/ST2-55) e a referéncia da dobradica (ref.
485), o pedido se tornou especifico e exclusivo da marca LA FONTE, nao
cabendo, portanto, aceitar marcas similares.

Com relacdo & marca SUMARE, apesar de constar a expressdo "ou
equivalente", observa-se que o texto traz o seguinte teor: "Os
esmaltes da marca SUVINIL, RENNER, CORAL e outros comumente vendidos
no mercado, ndo sdo equivalentes ao esmalte da SUMARE TINTAS". Neste

caso o termo "ou equivalente" torna-se sem efeito, uma vez que a prodpria
redacao exclui os outros produtos vendidos no mercado.

Do exposto acatamos as situacdes das quais hd um posicionamento
favoravel pelo acdérddo do TCU e mantemos a ressalva nos demais casos
em que a citacdao de marca pode ser confundido como meio de induzir o
licitante a fornecer determinada marca.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos a Universidade que abstenha-se de citar marcas de
produtos nas especificacdes técnicas da obra quando estas impligquem em
restricdo a competitividade.

3.5.2.3 CONSTATAGAO: (075)
Falhas no Edital de Licitacao ao especificar marcas de produtos sem
justificativa fundamentada.

Analisando o processo 23070.005350/2009-81, Concorréncia n° 20/2009,
cujo objeto é a Construcdo do edificio de salas de aula de Engenharia,
observamos situacgdes ja identificadas nos processos 23070.002275/2009-
04 e 23070.007223/2009-16, ao constar nas Especificacdes Técnicas da
Obra, parte integrante do Edital, volume 01, citag¢des de marcas de
produtos, sem apresentacao de justificativas devidamente
fundamentadas, contrariando o disposto na Lei n° 8.666/93, conforme a
seguir:

Citacdes de marcas nas especificacgdes técnicas da obra

Nome do Produto Marca/Fabricante Folha

Calhas Torodin, Viapol ou equivalente 127

Impermeabilizan [Sika ou Vedacit ou equivalente 127

tes

Fechaduras La Font, ref. c¢j 408 macaneta 408 AEE,[126
roseta 487 AEE, acabamento cromado.

Dobradicas La Font, extra forte com anéis de aco, ref.[l126
485, altura 4", largura 3", espessura 3,17
mm .

Cobertura Isoeste ou equivalente 126

(telhas)

Pintura dePrimer Ufgmato de Zinco Anticorrosivo, cor[l26

fundo dalcinza, referéncia Admiral Primer 522 da

estrutura Sumaré Tintas ou equivalente.




metalica

Revestimentos Gyotoku ou equivalente, linha monocolor 128
Pisos —Rejunte flexivel linha Quartzolit Weber 129
rejuntes

Piso Gyotoku 42x42 PEI-5 129
Esmeril Kronos ou equivalente 129
Resinas Sikafix, Bianco e Kolatyl ou equivalente 129
sintéticas

Cuba Deca de louca de embutir na cor branco gelo (129
Valvula deDocol acabamento em aco inox 130
descarga

Fonte: 23070.005350/2009-81 - Concorréncia n° 20/2009 - Volume 01

Também nesse processo, igualmente ao observado no processo n°
23070.007223/2009-16, verificamos constar no documento "Especificacdes

Técnicas da Obra dos Servicos do Edificio de Salas de Aula
Engenharia", Parte II A Obras Civis, item 10 Cobertura, folha 126, a
mesma restrigdo no tocante as marcas de esmaltes, ou seja: ".... A

pintura de acabamento da estrutura metdlica serd em duas demdos de 30
micrometros de tinta de acabamento.

Obs: Os esmaltes da marca SUVINIL, RENNER, CORAL e outros comumente

vendidos no mercado, nao sao equivalentes ao esmalte da SUMARE
TINTAS".

Verificamos, ainda, no mesmo documento, item 8 - Esquadrias, subitem
8.1 Portas, folhas 125 e 126, a indicacdao explicita de marca,

inclusive sem a expressao "ou equivalente" nos seguintes termos:
"....As fechaduras das portas serao da marca LA FONTE, ref. CJ 408,
macaneta 408 AEE, roseta 487 AEE, acabamento cromado...".

CAUSA:
Falhas na elaboracdao do edital de licitacéao.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Questionada por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 243904/012, a
Universidade apresentou a seguinte resposta:

"As marcas especificadas estao todas acompanhadas da expressdao "ou
equivalente" e servem para melhor especificar o tipo de produto que se
deseja para cada item. A expressao utilizada garante aos licitantes
colocar quaisquer marcas dgue possuem caracteristicas semelhantes ao
produto desejado e, portanto, nao pode (e nem deve) ser considerado
como um limitador de participacado de outras marcas, salvo se essas nao
possuirem qualidades técnicas equivalentes.

Como as obras possuem vadrios materiais, para se contornar eventuais
falhas de omissao da expressao "ou equivalente" em algum item, o CEGEF
inclui em seus cadernos de especificacgdes o seguinte texto: "As marcas
e modelos constantes neste caderno e na planilha orgamentédria sao
referéncias dos materiais especificados que devem ser empregados na
obra. Poderdo ser utilizados materiais de marcas diferentes, desde que
0s mesmos sejam equivalentes aos descritos, quanto a qualidade, linha
de fabricacdo e caracteristicas", e nas planilhas orcamentdrias o
texto: "As marcas constantes nesta planilha e no caderno de



especificagdes sao referéncias dos materiais especificados que devem
ser empregados nha obra. Poderdo ser utilizados materiais de marcas
diferentes, desde que esses materiais sejam equivalentes aos descritos
acima, quanto a qualidade, linha de fabricacdo e caracteristicas".

Somente quando se trata de padronizacdao ou reposicado de pecas €& que se
especificam marcas e referéncias, mas com a devida justificativa.

A tinta SUMARE ¢é utilizada para protecdo de estruturas metdlicas e
possui caracteristicas técnicas diferentes das tintas esmaltes
normalmente comercializadas no mercado. A observacao descrita acima
foi incorporada em nossos cadernos de especificacgdes para deixar claro
que as tintas esmaltes comuns encontradas no mercado nao possuem as
mesmas caracteristicas técnicas da tinta que se deseja proteger as
estruturas metdlicas. Essa observacdo ndo é feita no caso de pinturas
de esquadrias metdlicas, por ndo haver a necessidade de se utilizar
material de grande desempenho contra corrosao.

Mesmo assim, a UFG nédo estd limitando a utilizacao apenas das tintas
da marca SUMARE para a pintura das estruturas metdlicas. Outras marcas
poderdao ser utilizadas, desde que tenham as mesmas caracteristicas
técnicas contra a corrosao.

Trata-se aqui de evitar o uso de materiais que tenham uma qualidade
inferior, que comprometam a funcionalidade das instalacdes e acarretem
futuros prejuizos financeiros pela necessidade de substituicao
prematura de itens da obra".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em que pese as Jjustificativas apresentadas, mantemos neste item o
mesmo entendimento do item anterior, ou seja, consideramos que ha
casos em que as expressdes "ou equivalentes" e/ou "ou similar" foram
mencionadas nas especificacgdes das licitagdes e nao restringiram a
cotagcao de outras marcas ou produtos, conforme posicionamento do TCU

em seu Acdérddo 2.300/2007 - Plenario. Entretanto, hd outras situacgdes
em que as referidas expressdes foram omitidas e que, mesmo sendo
mencionadas, acabam por fazer restricado a outras marcas ou produtos.

Nestes casos podemos apontar os seguintes trechos nas especificacgdes
das licitacgdes em que a expressao "ou equivalente" nao foi mencionada
ou se tornou sem efeito no contexto em que foi utilizada, a saber:

a) pag. 129 do processo: PISOS CERAMICO - "Serd utilizado piso
cerdmico modelo Gaill - Linha Kitchen 24x24x11 bege brilhante 3180,
rejunte flexivel 5 mm linha quartzolit weber cor bege conforme
detalhamento projeto arquitetdnico...".

b) pag. 129. LOUCAS E METAIS. "CUBA - DECA de louga de embutir oval
na cor banco gelo. CUBA A DECA de louca de embutir redonda D 30 cm A
cor branca".

Nestes casos, percebe-se que a expressao "ou equivalente" e/ou "ou
similar" nao foram utilizadas, portanto, houve expressa indicacao de
marca.

Nas situagdes a seguir, foram mencionadas referéncias das marcas,
tornando-as especificas, portanto, restringindo outras marcas:

Pag. 126 do processo: "As fechaduras das portas serdao da marca LA
FONTE, ref. CJ 408, macaneta 4EE, roseta 487 AEE, acabamento cromado.
As dobradigcas seradao da marca LA FONTE, extra forte com anéis de aco,



ref. 485, altura 4", largura 3", espessura 3,17 mm, ou equivalente".

Nestes casos, consideramos que ao mencionar a referéncia da fechadura
(ref. CJ 408, macaneta 4EE, roseta 487 AEE) e das dobradicas (ref.
485), o pedido se tornou especifico e exclusivo da marca LA FONTE, néo
cabendo, portanto, aceitar marcas similares.

Com relacdo & marca SUMARE, citacdes na pag. 126 do processo, apesar
de constar a expressao "ou equivalente", observa-se que o texto traz o

seguinte teor: "Os esmaltes da marca SUVINIL, RENNER, CORAL e outros
comumente vendidos no mercado, nao sao equivalentes ao esmalte da
SUMARE TINTAS". Neste caso o termo "ou equivalente" torna-

se sem efeito, uma vez que a prépria redacdo exclui os outros produtos
vendidos no mercado.

Do exposto acatamos as situacgbes das quais hé& um posicionamento
favoravel pelo acdrddo do TCU e mantemos a ressalva nos demais casos
em que a citacdao de marca pode ser confundido como meio de induzir o
licitante a fornecer determinada marca.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos a Universidade que se abstenha de citar marcas de
produtos nas especificacgdes técnicas da obra quando estas impliquem em
restricdo a competitividade.

4 DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DA POS-GRADUAGAO E DA PESQUISA CIENTIFICA
4.1 FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE POS-GRADUAGAO
4.1.1 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS

4.1.1.1 CONSTATAGAO: (072)
Fracionamento de Despesa em contratacdes de servigos.

Analisando os processos 23070.022564/2009-11 e 23070.022565/2009-66
formalizados por dispensa de licitacao, com base no Art. 24. Inciso II
da Lei n° 8.666/93, observamos o seguinte:

Fracionamento de despesas em contratacgdes de servicgos

Processo Objeto Data do Valor - R$
Pedido/Unidade

022564/2009-11 Solicitacdo de servigo de reformal25/11/09 7.968,00
em 10 cadeiras, reforma de 03Faculdade de

mesas de reunidao e reforma deNutricgao
sofd de 03 lugares

022565/2009-66 Solicitacdo de servigo de reformal24/11/09 7.940,00
geral de estante de parede,|[Faculdade de
reforma em mesas, reforma deNutrigao
armdrios e reforma em armdrios de
paredes.
Total 15.908, 00

Fonte: Processos respectivos.

Da andlise do quadro acima, observamos que as datas dos pedidos dos
servigcos sao sequenciais, que os itens foram solicitados pela mesma
autoridade - Diretora da Faculdade de Nutricédo, além de referir-se a
servigcos da mesma natureza que poderiam ser realizados mediante adocgéao
de processo licitatério. Tal fato contraria o disposto no inciso II do
Artigo 24 da Lei n° 8.666/93, que veda a adocdo de tal embasamento



para a realizacao de parcelas de um mesmo Servigo que possa ser
realizado de uma sé vez, caracterizando, portanto, fracionamento para
dispensar em processos diferentes, tendo em vista que a soma das
despesas (R$ 15.908,00) wultrapassou o limite fixado em lei (RS
8.000,00), conforme ja& observado em processos anteriores.

CAUSA:
Falhas no planejamento da despesa por nao realizar procedimento
licitatério evitando contratacdes de servicos ou aquisicdes

emergenciais cuja soma ultrapassa os limites previstos na Lei n°
8.666/93.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Questionada por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 243904/012, a
Universidade assim se manifestou:

"Reconhecemos a falha no acompanhamento destes pedidos, tendo passado
desapercebido pelo setor competente o fato de os dois pedidos
referirem-se a praticamente ao mesmo objeto. Orientamos a todos
envolvidos na andlise destes pedidos uma especial atencgdo aos mesmos,
especialmente, quando se tratar de dispensas de licitacao".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Diante da confirmacao da falha apontada pelo gestor e por nao ter
apresentado razdes fundamentadas pelo fato, mantemos nossa ressalva.

RECOMENDAGAO: 001
Recomendamos a Universidade que implemente procedimentos e rotinas
visando evitar o fracionamento de despesas.

5 GESTAO ORGAMENTARIA
5.1 CONVENIOS/SUBVENGOES
5.1.1 ASSUNTO - AVALIAGAO DAS TRANSFERENCIAS RECEBIDAS

5.1.1.1 CONSTATAGAO: (032)

Existéncia de fragilidade gerencial e de controle referentes ao
acompanhamento dos processos de transferéncias voluntdrias recebidas
pela UFG.

Com base em andlise nos documentos disponibilizados pela UFG
referentes aos processos de transferéncias voluntdrias recebidas, bem
como em entrevista com servidores do Setor de Convénios, verificamos
fragilidades gerenciais e de controle nos processos de acompanhamento
dos convénios. Essa constatacgao, descrevemos nos itens de 1 a 3,
abaixo elencadas:

1) Auséncia de formalidades processuais como n° do processo, numeragao
de todas as folhas, assim como as demais informacdes que descrevam o0OS
fatos ocorridos e a situacdo atual do convénio como: oficios,
memorandos, relatérios de acompanhamento fisico-financeiros e
gerencias dos responsdaveis pelo projeto (convénio).

2) Especificamente nos convénios que geraram contratagdes com a FUNAPE
e a FUNDAHC, observamos que ndo hd juntada de das notas fiscais ou
documentos de suporte a pagamentos (recibos e outros comprovantes de
realizacdo de servicgo) nos processos de acompanhamento de cada



convénio, consoante a forma de processo citada no item 1.

3) Nas planilhas de controle de pagamentos, que sao feitas para cada
convénio, denominadas de "Relacao de Pagamentos Efetuados",
verificamos que ndo € possivel extrair a informacdo dos pagamentos por
n® do processo licitatdério ou administrativo e objeto realizado. As

informagdes - que sao favorecido, CNPJ, modalidade de licitacéao, tipo
de documento fiscal (nota fiscal, numero e data), ordens bancdrias e
valor, e elemento de despesa - ficam listadas por ordem cronoldgica

crescente por pagamento. A auséncia de um controle por processo
administrativo dificulta o gerenciamento do objeto realizado em cada
procedimento conforme ocorrem o0s pagamentos.

CAUSA:

Auséncia, por parte do Setor de Convénios, de controle do andamento do
convénio, basicamente, quanto ao cumprimento do plano de trabalho e do
cronograma planejado em relagdao ao executado, assim como dos créditos
orcamentdrios e dos recursos financeiros disponiveis e por
conseguinte, a execugdo orcamentaria e financeira (do empenho ao
pagamento das despesas).



MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Por meio do Oficio n° 094/2010/PROAD-UFG, de 11.05.2010, a UFG
respondeu para cada um dos 3 itens constatados:

"Medidas gerenciais de controle que serao adotadas para
adequar/melhorar o acompanhamento das transferéncias voluntdrias
recebidas.

1) serao acatadas as sugestdes dessa CGU sobre a formulacao de

processo para acompanhamento de cada descentralizacao.

2) serao acatadas as sugestodes apresentadas para melhor
gerenciamento dos convénios que 1impligquem na contratagdao com as
Fundacodes.

3) serdo acatadas as sugestdes e serao incluidas a coluna com os
numeros de processos, outra com o nUmero do Pregao e outra com o
numero da Nota de Empenho, facilitando assim o filtro de pagamentos
por processo e a localizacado da despesa tanto para UFG quanto para os
6rgdos concedentes e de controle".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O Gestor aceitou todas as recomendag¢des e constatacgdes apontadas pela
equipe. No entanto, mantém-se o registro da constatacdo a fim de
acompanharmos o atendimento das recomendacgdes.

RECOMENDAGAO: 001

Que o Setor de Convénios tenha o controle do andamento do convénio,
basicamente, quanto ao cumprimento do plano de trabalho e do
cronograma planejado em relacgdo ao executado, assim como dos créditos
orgcamentdrios e dos recursos financeiros disponiveis e por
conseguinte, a execucdo orcamentadria e financeira (do empenho ao
pagamento das despesas). Por outro lado, nao had a necessidade de
anexacao de cépias de processos ou de notas fiscais ou similares, haja
vista tais documentos fazerem parte do suporte documental da UFG; com
excecao para os casos de contratacdao com as Fundagdes de Apoio.

RECOMENDAGAO: 002

Que os documentos de pagamentos sejam deferidos pela UFG previamente
ao

pagamento pela Fundacdo de Apoio e em seguida anexados ao processo.

RECOMENDAGAO: 003

Que 1inclua a coluna com o0s numeros de processos com fins de facilitar
o filtro de pagamentos por processo e a localizacdo da despesa tanto
para UFG quanto para os érgaos concedentes e de controle.

5.1.1.2 CONSTATAGAO: (033)
Emissdo de empenhos antes da devida finalizacado de procedimentos
licitatérios.

Ao analisarmos a execugdo orcamentdria de despesas referentes aos
convénios objetos de nossa amostra, abaixo detalhados, verificamos,
especificamente nas transferéncias voluntdrias de n° SIAFI 637146,
637873, e 654359, a inscricao genérica como credor nas notas de
empenho, consoante o quadro a seguir:

Valores em RS



Convénio Notas de Natureza Credor Valor
SIAFI Empenho de
Despesa

637146 2008NE003140 449052 [EX1522606 - Aquisicgao de 222.072,00
Equipamento para o HC

637873 2008NE003141 449051 [EX1522607 - Servigos de 300.000,00
Ampliacdao e Reforma do
Setor de Nutricéo
2008NE003142 449051 [EX1522607 - Servigos de 458.916, 88
Ampliacao e Reforma do
Setor de Nutricéao
2008NE003143 449051 [EX1522607 - Servigos de 55.683,12
Ampliacdao e Reforma do
Setor de Nutricéo

654359 2009NE004215 339030 [EX0000808 - FO - 24.304,00
Municipio Saudavel

TOTAL 1.060.976,00

Utilizando-se desse mesmo quadro, solicitamos da Entidade os processos
licitatdérios concernentes a esses empenhos. Em resposta, por meio do
Oficio n.° 094/2010/PROAD-UFG, de 11.05.2010, informaram-nos o que
segue:

"a) O registro foi realizado de forma genérica nas Notas de Empenhos,
tendo em vista que 0SS pProcessos ainda estao em fase inicial de
licitacao, mas de acordo com os respectivos Planos de Trabalhos.
Como exemplo, citamos o processo n° 23070.024958/2008-23, que trata
da ampliacdo e reforma do Setor de Nutricdo do Hospital das Clinicas:

a) estao em fase de finalizacdao os projetos complementares de
engenharia neste més de maio, que culminard no encaminhamento da
licitagao para a obra;

b) o processo de aprovagao do projeto de arquitetura no Ministério
da Saude foi lento e implicou em alteragdes no mesmo e reenvio do
projeto para Brasilia-DF;

c) o atraso no andamento deste projeto € devido as especificidades
do edificio, que ird comportar o Setor de Anemia Falciforme (convénio
com o Ministério da Saude) num pavimento e, também, no Gltimo

pavimento o Setor de Neurociéncias. Estes projetos foram elaborados em
pavimentos superiores ao da Nutricado, tendo em vista o pouco espago de
terreno na quadra do Hospital das Clinicas, o gque implicou em
postergacao da finalizacao dos projetos."

A resposta da UFG sé veio a confirmar a emissao de empenhos antes da
devida finalizacdao de procedimentos licitatdérios, pois ¢é dada a
informagao de que o registro foi realizado de forma genérica nas Notas
de Empenhos, tendo em vista que o0s processos ainda estao em fase
inicial de 1licitacdao. Ademais, em complemento a essa resposta, todos
0os procedimentos administrativos com atos prévios a licitacdao nos
foram apresentados, devidamente, inclusive, com O seu numero de
processo, sé constavam o pedido do servigo com a descrigcao da nota de
empenho. Por sua vez, essa documentacao apresentada reforgca mais a
impropriedade.

CAUSA:



Garantir os recursos orcamentdrios oriundos de convénios por meio da
emissdo de empenhos, independentes de j& haver finalizado o processo
licitatédrio.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Apesar de ter tomado ciéncia do Relatdério Preliminar, por meio do
Oficio n°® 22759/2010/DIMPI - CGU-Regional/GO, recebido em 07.07.2010,
a UFG nao apresentou manifestacado sobre essa constatacao.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao se aplica.

RECOMENDAGAO: 001

Emitir os empenhos somente apds a homologacdo e adjudicacao nos
processos licitatérios, de modo que ja saiba o credor do servico a ser
prestado ou do bem a ser adquirido com os recursos provenientes de
convénios.

RECOMENDAGAO: 002

Reforcar Jjunto aos &érgaos repassadores dos valores a necessidade de
liberacdo dos recursos em tempo hdbil e avaliar os procedimentos de
planejamento e operacdo das areas de suporte para que haja celeridade.
Além de devolver os recursos orcamentdrios quando nao for possivel
finalizar o procedimento licitatério.

5.1.1.3 CONSTATAGAO: (034)
Atraso na apresentacao da prestacao de contas do Convénio SIAFI de n°
538796 a concedente.

Verificamos que a UFG atrasou na apresentacao da Prestacdo de Contas
da parcela de RS$ 8.000.000,00 relativa ao Convénio SIAFI de n° 538796,
firmado com a Secretaria de Educagcdao Superior do Ministério da
Educacao, no prazo requerido, haja vista que a vigéncia do referido
Termo finalizou-se em 30 de junho de 2009, encontrando-se tal parcela
na situacao "A Comprovar" no final do exercicio de 2009. Além disso, a
Prestacdao de Contas deveria ser apresentada 60 dias apds o final da
vigéncia do convénio, ou seja, 30.09.20009.

CAUSA:
O Gestor nao apresentou a prestacao de contas dentro prazo de 60 dias
apdés finalizado a vigéncia do Convénio.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n°® 115/2010/PROAD-UFG, a UFG assim nos respondeu:
"A prestacgao de contas foi encaminhada conforme Oficio
122/2010/DCF/UFG, cépia em anexo. A responsabilidade da atualizacdo no
SIAFI, registrando o recebimento da Prestacdo de Contas é do dérgao
concedente.

A situagdo em 08/06/2010 no SIAFI estd "A Aprovar" - confirmando o
recebimento do envio da Prestacdao de Contas".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Mantém-se a constatacdo, haja vista que o Oficio n° 122/2010/DCF/UFG,
datado de 03.05.2010, ¢é posterior, portanto, a data de 30.9.2009 -
data 1limite ©para entrega da prestacao de contas do Convénio SIAFI de
n° 538796.



RECOMENDAGAO: 001

Apresentar a Prestacdo de Contas no prazo maximo de 60 dias apds
vigéncia dos Convénios, em que a UFG seja convenente.

RECOMENDAGAO: 002
Organizar os documentos necessdrios para elaboracdo da prestacao de
contas dos convénios na medida em que forem ocorrendo a realizacao de

suas despesas com a finalidade de ja& estar pronta no periodo de sua
apresentacao.



6 GESTAO FINANCEIRA
6.1 RECURSOS REALIZAVEIS
6.1.1 ASSUNTO - CONTAS A RECEBER

6.1.1.1 CONSTATAGAO: (037)

Auséncia de memdéria de cédlculo ou de critérios no processo
23070.012211/2003-18 para desconto de 50% no valor de concessao de
uso de um restaurante.

Ao analisarmos o processo 23070.012211/2003-18, contrato n° 62/2004
firmado com a Empresa Maria Natdlia de Souza Alves, CNPJ n°
57.609.398/000185, em 08.09.2004, cujo objeto é a concessdo de uso das
edificacgdes, equipamentos, mdéveis e utensilios dos restaurantes
universitdrios e executivos, localizados no Campi I - Professor
Colemar Natal e Silva e no II - Samambaia - Goiédnia/GO, e com vigéncia
até 07.09.2010, verificamos que na Clausula Primeira do Termo Aditivo
n°® 6, assinado em 1° de fevereiro de 2009, hd a descricédo:

"Enquanto durarem os servigcos de reforma e reinstalacdo do espacgo
destinado a instalacdo dos Restaurantes Universitdrio e Executivo do
Campus II/Samambaia a Concessiondria ficard dispensada do pagamento a
Concedente de cinquenta por cento do valor estipulado no contrato
original, bem como seus reajustes, a partir desta data".

Para melhor entendimento, complementa-se a essa cldusula trecho da
Justificativa para prorrogacao, folha 663 do processo
23070.012211/2003-18, que embasou o termo aditivo 07 - prorroga de
08.09.2009 a 07.09.2010 a vigéncia do contrato:

"(...). Os servicos de reforma iniciaram em janeiro deste ano de 2009.
A conclusao da reforma destes espagos e suas 1instalacdes estao
previstas para serem concluidas em 2010 e recuperard a dignidade da
comunidade universitdria no ato de suas refeicgdes.

()." A conclusao da reforma destes espagcos e suas instalagdes estao
previstas para serem concluidas em 2010 e recuperarda a dignidade da

comunidade universitdria no ato de suas refeicgdes.

()." O ultimo reajuste ocorreu com o Aditivo 05 de 08.09.2008 ao fixar
para cada um dos dois Restaurantes o valor mensal de R$ 3.168,07 (trés
mil e cento e sessenta e oito reais e sete centavos) cujo montante anual
seria de R$ 38.016,84 (trinta e oito mil e dezessels reals e oiltenta e

quatro centavos).

Ocorre que nao consta no processo 23070.012211/2003-18 nenhuma memdria
de célculo ou critérios que demonstrem algebricamente e
documentalmente os motivos para se dispensar 50% do pagamento do valor
contratado com a empresa Maria Natdlia de Souza Alves, bem como de
seus reajustes a partir de entdo, nos termos da Clausula Primeira do
Termo Aditivo n° 06 ao Contrato n° 062/2004, assinado em 1° de
fevereiro de 2009.

CAUSA:
Auséncia de uma metodologia de custos para se quantificar ou calcular
as alteracdes de valores contratuais.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA.:



Por meio do Oficio n° 107/2010/PROAD-UFG, a UFG nos respondeu:

"Em atendimento ao questionamento apresentado, encaminhamos em anexo
coépia de Justificativa apresentada as fls. 663 e 664 do processo
23070.012211/2003-18, na gqual sdo apresentadas as razdes para a
concessdo da isencdo do aluguel do espaco do Restaurante Universitdrio
(RU) do Cémpus Samambaia, gque se encontrava em reforma. Como
mencionado nesta documentacgao o) espacgo improvisado para o
funcionamento do RU, durante o periodo da reforma, nao permitia a
preparacao da alimentacdao no local e nem a limpeza, in loco, das
bandejas, copos e talheres. Com isto a empresa teve que arcar com OsS
custos adicionais de transporte da alimentacgao, preparada em local
distinto do RU, bem como com os custos adicionais de utilizacao de
material descartdvel para wutilizacdo pelos usudrios. Além disto, a
empresa alegou a perspectiva de prejuizos futuros com perda de receita
em funcdo da queda no numero de usudrios, motivada pela precariedade
dos espagcos que passaram a ser utilizados como "restaurantes" e a
migracao dos estudantes (comprovada posteriormente) para outros
restaurantes existentes dentro do Campus e nas imediag¢des do mesmo. A
empresa alegou ainda gque com esta perda de receita ocorreria também
mudan¢ca na escala econdmica de produgao que era alcancada pela
empresa, com uma conseqgiente redugcdao na margem de lucro da mesma. Por
estas razdes, bem como pela necessidade de manutencao do oferecimento
das refeigdes a comunidade universitdria, especialmente aos estudantes

carentes, e por entender que o espag¢o disponibilizado para a
distribuigcdo da alimentacdo no Campus Samambaia ndo guardava nenhuma
semelhanca com o espacgo inicialmente licitado, acatamos as

justificativas apresentadas pela empresa e decidimos pela isencao do
aluguel do espaco do RU no Campus Samambaia, durante a realizacdo da
reforma. Chamamos a atencdo ainda para o fato de que esta isencgao
ocorreu apenas para o aluguel do espaco do RU do campus Samambaia e
que o aluguel do espaco do RU do Céampus Colemar Natal e Silva,
continuou sendo cobrado normalmente. Encaminhamos em anexo algumas
fotos do galpdao improvisado para servir refeigdes durante o periodo de
reforma e fotos das novas instalacdes do Restaurante Universitario".

Em cardter adicional, apds o recebimento e andlise do Relatério
Preliminar, a UFG, por meio do Oficio n°128/2010/PROAD-UFG, de
16.07.2010, justificou:

"Em primeiro lugar ¢é necessdrio que se esclareca que, em funcdo da
reforma do Restaurante do Campus Samambaia, foi concedida a isencéao
total do aluguel das instalacdes deste prédio, uma vez que o mesmo foi
demolido para a execucdo das reformas. Como Jj& mencionado na resposta
a SA 243904/011, por meio do oficio nO 107/2010/PROAD-UFG, de
31/05/2010, o RU do campus Samambaia passou a funcionar de maneira
provisdéria e precaria em um antigo barracdo de obras, gque ndo permitia
a preparacao das refeigdes e nem a limpeza dos utensilios utilizados
e, por isto, implicava em custos adicionais para a empresa contratada.
O aluguel do espaco do Restaurante da praca universitdria continuou
sendo cobrado integralmente sem desconto. O wvalor estipulado em
contrato para o aluguel de cada um dos espacgos era de R$ 2.510,00,
posteriormente reajustado para R$ 3.168,07. O valor global da soma dos
aluguéis dos dois espacos, que era inicialmente de R$ 5.020,00 passou
a ser, apds o reajuste, de R$ 6.336,15. Com a isencdo do aluguel do
espaco do RU do campus Samambaia o valor mensal do aluguel devido pela
empresa passou a ser de metade do valor previsto em contrato, isto é,



R$ 2.510,00 e posteriormente R$ 3.168,07. Portanto a reducdo de 50% se
deu em relacao ao valor global do contrato e nao, como parece ter sido
o entendimento do érgao do controle interno, sobre o valor do aluguel
do espaco do cémpus Samambaia".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em que pese a justificativa indicar um documento constante das folhas
663 e 664 do processo 23070.012211/2003-18, este ndo responde ao
questionamento sobre a auséncia de memdéria de cdlculo ou justificativa
demonstrando algebricamente e documentalmente os motivos para se
dispensar 50% do pagamento do valor contratado com a empresa Maria
Natdlia de Souza Alves, nos termos da Cldusula Primeira do Termo
Aditivo n° 006 ao Contrato n° 062/2004, assinado em 1° de fevereiro de
2009. O documento citado descreve os motivos, mas sem quantificd-los
para se chegar ao desconto de 50% do valor contratual.

Dessa forma, por nao serem apresentados os documentos solicitados e
por eles nao fazerem parte do processo do 23070.012211/2003-18,
mantém-se a constatacao.

Também em cardter complementar, devido as informac¢des adicionais
apresentadas no Oficio n°128/2010/PROAD-UFG, de 16.07.2010, cabe-nos
assim nos pronunciarmos:

A UFG reforgou que o desconto de 50% recai sobre o valor total da
concessao dos 2 restaurantes (Campi I - Professor Colemar Natal e
Silva e no II - Samambaia - Goiédnia/GO) e que também corresponde a
isencdo total do restaurante no campus Samambaia em virtude de
reformas do local concedido, resultando no funcionamento de maneira
provisdéria e precdria em um antigo Dbarracdo de obras. O outro
restaurante permaneceu com O seu aluguel integral por nao ter sofrido
nenhuma mudanca de local.

O fato do restaurante no campus Samambaia nédo estd funcionando no
local para o qual foi dada sua concessdao ndo lhe da o direito de se
obter um desconto total sem critérios e memdéria de cdlculo, de modo
auferir as perdas e custos adicionais. O restaurante, embora em local
inferior ao concedido, permaneceu funcionando e auferindo receita.

Portanto, apesar desses argumentos adicionais apresentados pela UFG,
ndo nos fol apresentadas as memdérias de cdlculo ou justificativas que
demonstrem algebricamente e documentalmente os motivos para se
dispensar 50% do pagamento do valor contratado com a empresa Maria
Natdlia de Souza Alves. Permanece, assim, a constatacao.

RECOMENDAGAO: 001

No <caso de reajustes ou alteracgdes de valores contratuais, fazer
constar no processo as memdérias de cdlculo e documentos correlatos que
dado suporte para quaisquer dessas mudangas contratuais.

RECOMENDAGAO: 002

Quando da concepcao de contratos ou de editais de servicgos de natureza
continuada, fazer constar planilhas com os custos de todos os itens
que agregaram no preco do servigo, de modo que quaisquer alteracdes
futuras sejam realizadas com critérios objetivos.

6.1.1.2 CONSTATAGAO: (038)
Auséncia do recolhimento adequado do valor mensal pela Firma Maria



Natdlia de Souza Alves referente ao contrato de concessdo de 2
restaurantes universitdrios.

Com base no levantamento das guias de recolhimento registradas no
STIAFI 2009, verificamos que nao foram recolhidos, por parte da empresa
Maria Natdlia de Souza Alves, CNPJ n° 57.609.398/0001-85, os valores
mensais correspondentes aos 12 meses do exercicio de 2009 e, gquando
houve o recolhimento, ocorreu com atraso, bem como nesses casos nao
foram cobradas multas e juros por parte da UFG; fato que descumpre as
cldusulas quarta e seu paragrafo terceiro do Contrato 062/2004,
firmado em 08.09.2004, os quais transcrevemos:

"Clausula Quarta - Do Preco, Reajuste e Pagamento
Pela presente concessdo de uso, a Concessiondria pagard a Concedente,
mensalmente e até o quinto dia Gtil do més subsequente, o valor de

2.510,00 (dois mil, guinhentos e dez reais), pela concessao e uso de
cada um dos conjuntos de edificagdes - Restaurante Universitdrio e
Restaurante Executivo - Campus I e Campus II e dos bens mdveis

disponibilizados, num total de R$ 5.020,00 (cinco mil e vinte reais).
Pardgrafo Primeiro

(...)

Pardgrafo Segundo

(...)

Pardgrafo Terceiro

O néao pagamento do aluguel na data prevista, implicard em cobranca,
pela Concedente, de juros legais e multa de 2% (dois por cento) sobre
o valor mensal do aluguel."

O Contrato 062/2004 esteve vigente em 2009, respaldado pelos termos

aditivos 05/2008 - =estendeu o prazo de vigéncia de 08.09.2008 a
07.09.2009 e reajustou, pela Ultima vez, o valor da concessao de cada
restaurante para R$ 3.168,07 - o que totaliza para os dois

restaurantes o valor de RS 6.336,15, e 07/2009 - estendeu o prazo de
vigéncia de 08.09.2009 a 07.09.2010. Somada a essas alteracgdes
realizadas pelos Termos Aditivos 05/2008 e 07/2009, por meio da
cldusula primeira do termo aditivo 06/2009, os valores mensais
correspondentes a um dos 2 restaurantes foram reduzidos em 50% a
partir de fevereiro de 2009, estendendo-se até dezembro de 2009. A
reducdo resultou num pagamento mensal de R$ 1.584,03. Este adicionado
ao valor de R$ 3.168,07, totaliza um valor mensal de R$ 4.752,10 a
partir de fevereiro/2009. A fim de aduzirmos a inadequacao dos
recolhimentos, wutilizando como referencial esses termos aditivos e as
clausulas quarta e seu paragrafo terceiro do Contrato 062/2004,
elaboramos quadro comparativo dos valores que deveriam ser recolhidos
e suas respectivas datas de vencimento, com os valores e datas dos
efetivos recolhimentos, por més de competéncia:

Em R$
Més Valor a Data de Valor Data do
Competénc recolher vencimento* recolhido # Recolhimento
ia
Janeiro 6.336,14 06/02/09 1.584,03 11/02/09
Fevereiro 4.752,10 06/03/09 991,07 11/03/09
Marc¢o 4.752,10 07/04/09 3.947,93 09/04/09
Abril 4.752,10 08/05/09 6.336,15 12/05/09
Maio 4.752,10 05/06/09 6.336,15 09/06/09
Junho 4.752,10 07/07/09 *x xx
Julho 4.752,10 07/08/09 *x *x




Agosto 4.752,10 08/09/09 * K * %
Setembro 4.752,10 07/10/09 * K * %
Outubro 4.752,10 09/11/09 *x **
Novembro 4.752,10 07/12/09 *x xx
Dezembro 4.752,10 07/01/10 * K * %
Total 58.609, 24 - 19.195,39 -
* Data de vencimento conforme a Cldusula Quarta - Do Preco, Reajuste e Pagamento

do Contrato 062/2004.
** Nao houve recolhimentos.

Concluimos das informacdes do quadro que:

1) O wvalor recolhido foi a menor do que deveria ser recolhido em RS
39.413,91;

2) As datas dos recolhimentos foram sempre posteriores as dos
vencimentos, no entanto nao foi cobrada multa e juros pelos atrasos
consoantes o pardgrafo terceiro da clédusula quarta - Do Precgo,
Reajuste e Pagamento do Contrato 062/2004;

3) Os valores recolhidos nado consideram a cldausula quarta do contrato
062/2004 e de seus termos aditivos 05/2008 e 06/2009 referentes as
alteracdes dos valores de concessao.

Dessa forma, essas 3 conclusodes demonstram equivocos nos
recolhimentos mensais da Empresa Maria Natdlia de Souza Alves
referentes ao contrato de concessdo de 2 restaurantes universitdrios
durante o exercicio de 2009; porgquanto nao houve o recolhimento
correto de RS$ 58.609,24, dentro das datas de vencimento, assim como a
cobranca de multas e juros, por parte da UFG, nos atrasos.

CAUSA:

Falhas nos controles mantidos pela UFG no acompanhamento dos contratos
firmados com terceiros, em especial quanto ao efetivo cumprimento de
cldusulas contratuais.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Por meio do Oficio n°128/2010/PROAD-UFG, de 16.07.2010, A UFG assim se
manisfestou sobre o fato:

"Em relacdo ao recolhimento dos aluguéis esclarecemos, portanto, dque
o valor a ser pago mensalmente pela empresa contratada em 2009 seria
de R$ 3.168,07 por 11 (onze) meses, uma vez que no més de janeiro,
periodo de férias escolares e em que os restaurantes ficam fechados, a
isencao foi total. A tabela abaixo representa uma sintese dos valores
devidos e pagos pela empresa em 2009:

Mé? . Valor a Datg de Valoy ReziiiiiZnt
Competéncia recolher vencimento | recolhido °
Janeiro - 06/02/09 1.584,03 11/02/09
Fevereiro 3.168,07 06/03/09 991,07 11/03/09
Marco 3.168,07 07/04/09 3.947,93 09/04/09
Abril 3.168,07 08/05/09 6.336,15 12/05/09
Maio 3.168,07 05/06/09 6.336,15 09/06/09
Junho 3.168,07 07/07/09 —— ——
Julho 3.168,07 07/08/09 - —=




Agosto 3.168,07 08/09/09 —— ——
Setembro 3.168,07 07/10/09 —— ——
Outubro 3.168,07 09/11/09 —— ——
Novembro 3.168,07 07/12/09 —— ——
Dezembro 3.168,07 07/01/10 —— ——
Total 34.848,77 - 19'195'3 -_—

E fato gque o acompanhamento do pagamento destes valores foi falho,
como fica evidenciado ©pelas lacunas nos recolhimentos a partir de
junho/2009. Este fato Jj& havia sido detectado antes mesmo do
recebimento do Relatdério da CGU, como pode ser verificado pelo
encaminhamento de GRU a empresa para o recolhimento da diferenca
correspondente de R$ 15.653,38 e o seu devido recolhimento em
08/07/2010, conforme comprovante em anexo. Ressalte-se que, por um
erro de digitacao a guia foi emitida no valor de R$ 15.653,45, sete
centavos a maior do valor correto. Consta em meméria de cdlculo em

anexo o0s Jjuros (estipulados em 2% ao més) devidos pelo atraso nos
pagamentos, totalizando o wvalor de R$ 2.719,25, atualizado até
31/07/10. Foi encaminhada a empresa uma nova GRU, com vencimento em

agosto/2010, para o pagamento dos juros correspondentes".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A UFG confirma o equivoco nos recolhimentos e admite falhas no
acompanhamento deles, mas discorda do valor R$ 4.752,10 mensal ( de
fevereiro a dezembro) calculado pela equipe. Neste ponto concordamos
com a Entidade haja wvista a Clausula Primeira do Termo Aditivo
06/2009, assinado em 1° de fevereiro de 2009:

"Enquanto durarem os servigos de reforma e reinstalacao do espago
destinado a instalacdo dos Restaurantes Universitdrio e Executivo do
Campus IT/Samambaia a Concessiondria ficard dispensada do pagamento a
Concedente de cinquenta por cento do valor estipulado no contrato

original, bem como seus reajustes, a partir desta data".

Se o pagamento é de R$ 6.336,15 para a concessao dos 2 restaurantes,
entdo com o desconto de 50% ficaria em R$ 3.168,07, o valor a ser
recolhido; e ndo o desconto de 50% para a apenas 1 dos 2 restaurantes,
0 que resultaria em R$ 4.752,10.

Também procede, em termos, a isencdo do més de janeiro do pagamento de
aluguel em virtude de férias e dos restaurantes permanecerem fechados
nesse més. A Subcldusula Primeira da Cldusula Décima Segunda - Das
Disposi¢des Gerals registra que caberd a Universidade a decisdo quanto
ao funcionamento dos restaurantes em periodo de férias e de greve e
que mediante a essas situacdes a Concessiondria deverd se manifestar
por escrito 30 dias antes desses periodos se os restaurantes deverao
estar funcionando; a subcldusula registra também que os valores serdo
pagos proporcionalmente aos dias de funcionamento nesses periodos.

Ocorre que nao had no processo 23070.012211/2003-18 documento que
comprove esse nao funcionamento no més de janeiro. Fica, de qualquer
forma, o registro para essa falha quanto a auséncia da decisao da
Universidade em relacdo ao funcionamento dos restaurantes nos periodos
de férias e de greve e a consequente manifestacdo da Concessionaria.



Por outro lado, concordamos que nao seja considerado o més de janeiro
no cbmputo dos valores a serem recolhidos.

Embora a UFG, conforme sua Jjustificativa, tenha providenciado o
recolhimento de R$ 15.653,38 junto a Concessiondria, isso ndo exclui a
constatacdo. Os recolhimentos durante o exercicio de 2009 foram
realizados a menor e em datas posteriores ao vencimento sem cobranca
de juros e multa.

RECOMENDAGAO: 001

Apurar o valor a ser recolhido pela contratada nos termos dos aditivos
05/2008 e 06/2009 do contrato n° 062/2004, considerando, ainda, os
juros e multas em face do pardgrafo terceiro da cldusula quarta desse
contrato.

RECOMENDAGAO: 002
Depois de apurado o valor a ser recolhido, solicitar o recolhimento
pela contratada, alertando—-a sobre as penalidades previstas na
clausula nona do contrato n° 062/2004, no caso de ndo ser atendida
essa solicitacao.

6.2 RECURSOS EXIGIVEIS
6.2.1 ASSUNTO - RESTOS A PAGAR

6.2.1.1 INFORMAGAO: (039)

Apds andlise das informagdes contidas no item 5 do Relatdrio de Gestao
da UJ - Inscricdo de Restos a pagar no Exercicio e os Saldos de
Restos a Pagar de Exercicios Anteriores, bem como dos Restos a Pagar
registrados no SIAFI, constatou-se a auséncia no citado item do
Relatério de Gestdo dos valores da inscricgdao em restos a pagar do
exercicio de 2009. O item sé registra as informagdes concernentes as
inscrigbes e saldos dos exercicios de 2007 e 2008, bem como faltam as
andlises criticas com relacdo aos saldos a pagar. Entretanto, no
decorrer dos trabalhos de campo, a UFG incluiu os dados que faltavam
em 2009, além de retificar outros valores equivocados, detectados pela
equipe, referentes aos exercicios de 2007 e 2008.

6.2.2 ASSUNTO - FORNECEDORES

6.2.2.1 INFORMAGAO: (036)
A UFG, no exercicio de 2009, com base em consulta no SIAFI Gerencial,

nao detém saldos na <conta 2.1.2.1.1.11.00 - Fornecedores por
insuficiéncia de créditos/recursos, bem como consta a informacdo "nao
se aplica" no item 4 do Relatdério de Gestdo, pagina 173, do processo

n°® 23070.005371/2010-30, referente a prestacdo de contas de 2009.

7 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
7.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
7.1.1 ASSUNTO - ALTERAQéES CONTRATUAIS

7.1.1.1 INFORMAGAO: (016)

Os contratos celebrados pela UFG durante e apds a vigéncia da
Contribuicdo Provisdéria sobre Movimentacdo ou Transmissao de Valores e
de Créditos de Natureza Financeira-CPMF foram corretamente geridos
pela Unidade, nao havendo ocorréncia de pagamentos de CPMF apds a



extincdo do referido andlise realizada de forma

amostral.

tributo, segundo

Solicitamos a UFG a disponibilizacdo de relacdao dos contratos vigentes

na data de 01.01.2008, qguando se definiu o fim da cobranca da CPMF, bem
como fosse informado se houve pagamento dessa Contribuicdo apds a
extingdo da mesma. Em resposta foi enviada a planilha abaixo detalhada,
sendo informado que nao houve qualquer ©pagamento da CPMF apds
janeiro/2008:
Nuimero do . s oA
Contrato Contratado/CNPJ Objeto Valor RS Vigéncia
Guardia Segurancga e )
012/2003 |[Vigildncia Ltda ierigicia de 1.992.163,92§Z§8§§§88§
26.743.708/0001-26 g
Presta Construtora e
016/2003 Servigcos Gerais Ltda [Servigo de Vigia 372.409,3221;83;;882
02.282.245/0001/84
Limpadora e Conserv.| .
029/2003 |pparecidense Ltda 222§§§$a - e 1.520.196,4323;8§§§882
01.054.167/0001-06 ¢
Guardia Admin. e
Servicos Ltda Servico de Limpeza 17/11/2005
13672005 |\ps "97.458.553/0001-(Serra Dourada) |02 73 Mmemsal 1155000
53
Federal Seg. e Transp. )
101/2006 |de Valores Ltda ifrzizﬁcia de 1.305.288,72§i;1§;§828
00.914.803/0001-51 g
Guardia Admin. e
Servicos Ltda . .. 24/04/2006
102/2006 NPT Servico de Vigia 611.381,4931/12/20lo
97.458.553/0001-53
Sublime - Servicgos
Gerais Ltda Limpeza e 01/08/2006
108/2006 CNPJ 32.928.418/0001-|Conservacédo 2'322'932'0231/12/2010
50
Federal Seg. e Transp.
de Valores Ltda Servicgo de| 15/06/2007
11472007 ypg Vigilancia 42.911, 045, /15/2010
00.914.803/0001-51
Guardia Admin. e
Servicos Ltda , . 07/12/2007
147/2007 \yps " 97.458.553/0001-°8FVicO de Vigia 30.349,903 /06,2008
53
Guardia Segurancga e
Vigildncia Ltda Servico de 7/12/2007
148/2007 CNPJ 26.743.708/ Vigilancia 17'127'7403/06/2008
0001-26
Guardia Admin. e
170/2007 Servicos Ltda Servico de Vigia 259.521,362%;8%;;88:
97.458.553/0001-53
Limpadora e Conserv.
Aparecidense Ltda Mao-de—-Obra para 03/03/2008
10372008 | yps  01.054.167/0001-lcombate a Dengue 52.035,221 5 ,08/2008
06
Federal Seg. e Transp.
de Valores Ltda Servico de 24/03/2008
104/2008 CNPJ Vigilancia 381'633'6031/12/2008
00.914.803/0001-51
Federal Seg. e Transp.
de Valores Ltda Servico de) 24/03/2008
105/2008 ooy Vigilancia 297.006,003) /152010
00.914.803/0001-51
109/2008 Guardia Seguranca elServicgo de 2.668.006,32[04/06/2008




Vigildncia Ltda Vigildncia 31/12/2010
CNPJ 26.743.708/
0001-26
Guardia Admin. e
Servicos Ltda , . 04/06/2008
11072008 \\ps "97.458.553/0001-08FVico de Vigia 6503, 7230/11/2008
53
Guardia Admin. e
Servicos Ltda . . 29/06/2008
11172008 \yps " 97.458.553/0001-08FVico de Vigia 43.253,56)5 /09,2008
53
Guardia Admin. e
Servicos Ltda , .. 29/08/2008
123/2008 NPT 97.458_553/0001_Serv1go de Vigia 996'920'3431/12/2010
53
Requisitamos trés processos licitatérios, abaixo identificados,
contemplando toda a documentagdo dgue resultaram nesses contratos
informados (em especial as propostas apresentadas pelas empresas
vencedoras), bem como os termos aditivos e o0s correspondentes

pagamentos realizados antes e depois da vigéncia da CPMF e constatamos
que em nenhum dos processos analisados houve pagamento indevido da
citada Contribuicdo apds sua extincao.

1) Processo n° 23070.0123959/2005-14 - Contrato n° 136/2005: foram
analisados todos o0os pagamentos efetuados desde a vigéncia inicial do
referido termo - 17.11.2005 até o Termo Aditivo n° 01/2009, de

31.03.2009, que teve como objeto o reequilibrio econdmico-financeiro,
a partir de 01.01.2009.

2) Processo n° 23070.010924/2005-17 - Contrato n° 102/2006: foram
analisados todos o0s pagamentos efetuados desde a vigéncia inicial do
referido termo - 24.04.2006 até o Termo Aditivo n° 02/2009, de

01.07.2009, que teve como objeto o reequilibrio econdédmico-financeiro,
a partir de 01.01.2009.

3) Processo n° 23070.001697/2007-92 - Contrato n° 114/2007: foram
analisados todos os pagamentos efetuados desde a vigéncia inicial do
referido termo - 15.06.2007 até o Termo Aditivo n° 01/2009, que teve
como objeto o reequilibrio econdémico-financeiro, a partir de
01.01.20009.

7.2 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
7.2.1 ASSUNTO - AVALIAQAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

7.2.1.1 INFORMAGAO: (008)

Conforme informado a UFG e o HC/UFG nao concederam em 2009
transferéncias voluntdrias de recursos. Além disso, segundo seu
estatuto, a Universidade Federal de Goids, pessoa juridica de direito
publico na modalidade de autarquia, é uma instituicgdao publica federal
de ensino superior, criada pela Lei n° 3.834C, de 14 de dezembro de
1960, reestruturada pelo Decreto n° 63.817, de 16 de dezembro de 1968,
nao possuindo, assim, competéncia para instituir e arrecadar tributos,
nao tendo, dessa forma, condicgdes de atender aos artigos 11 e 25 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de
04.05.2000), que abordam essa exigéncia.

7.2.1.2 INFORMAGAO: (009)
Conforme informado, a UFG, considerando as UGs 153052 e 153054, nao
realizou transferéncias de recursos em 2009, atuando somente como



convenente. Dessa forma, nao houve chamamento publico, a ser efetivado
pela entidade concedente na celebragcdo de convénio com entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a selecdo de projetos ou
entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste, nos termos dos
artigos 4° e 5° do Decreto n° 6.170/2007.

7.2.1.3 INFORMAGAO: (012)

Segundo dados extraidos do SIAFI Gerencial, bem como informacado da
Unidade ndo houve, no exercicio de 2009, transferéncia voluntdria de
recursos concedidos pela UFG, considerando também o Hospital das
Clinicas.

7.2.1.4 INFORMAGAO: (024)

Conforme informado, a UFG e o HC/UFG nado concederam em 2009
transferéncias voluntdrias de recursos, nao havendo, assim, como
informar sobre a existéncia, consisténcia e confiabilidade de

Controles Internos mantidos com a finalidade de acompanhar tais
recursos repassados.

8 CONTROLES DA GESTAO

8.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

8.1.1 ASSUNTO - ATUAGAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

ACORDAO n° 1229/2009 - 22 CAMARA

ITEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO I
1.4.2.1 SIM Nao se aplica
ACORDAO n° 1882/2009 — 22 CAMARA

ITEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO I
9.4.1 SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n° 4157/2009 - 12 CAMARA

ITEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO I
1.5.1 SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n° 584/2009 PLENARIO

ITEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO I
9.2 SIM NAO SE APLICA

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS
N° 243904 - 223 PARTE - Continuacao

RELATORIO NR 1 243963

UCI 170200 : CONTROLADORIA-REG. DA UNIAO NO ESTADO DE GOIAS
EXERcIcIO : 2009

UNID CONSOLIDADA : HOSPITAL DAS CLINICAS DA UFG

cép1Go : 153054

MUNICIPIO : GOIANIA

UF : GO



1 GESTAO OPERACIONAL
1.1 PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS
1.1.1 ASSUNTO - ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMAGAO: (012)

Segundo consulta aos dados do SIAFI2009, verificamos que o HC/UFG em
2009 realizou despesas contemplando 6 Programas e 12 Ag¢des distintas,
utilizando créditos/recursos de sua prépria Unidade Orgamentdria
(26365) e de outros ministérios/dérgdos.

O total da despesa executada pela UFG, na referida UG (UG/Gestéao
153054/15226), atingiu a cifra de RS 104.984.627,72, sendo RS
53.279.955,22 em Pessoal e Encargos Sociais (50, 75% do montante) e RS
51.704.672,50 (49,25% do total) em outras despesas de custeio e de
capital, apresentando o seguinte detalhamento:

Programa| Agéao Valor — R$ (%) /Total | Pessoal e Encargos | Outras Despesas
Sociais

0089 0181 114.094, 49 0,11 114.094, 49 0,00
2004 282.186,93 0,27 282.186,93

2010 133.045,70 0,13 133.045,70

0750 2011 466.054,30 0,44 466.054,30
2012 1.499.437,80 1,43 1.499.437,80

Soma 2.380.724,73 2,27 2.380.724,73
4086 44.977.435,49 42,84 44.378.478,61 598.956, 88

09HB 8.787.382,12 8,37 8.787.382,12 0,00

1073 6379 5.005.223,60 4,77 5.005.223,60
4005 4.317.501, 46 4,11 4.317.501, 46

Soma 63.087.542,67 60,09 9.921.681,94
1214 8577 73.432,04 0,07 73.432,04
1220 8585 39.305.600,57 37,44 39.305.600,57
1444 20AL 23.233,22 0,02 23.233,22
Total 104.984.627,72 100,00 53.279.955,22 51.704.672,50

2 ASSISTENCIA AMBULATORIAL E HOSPITALAR ESPECIALIZADA
2.1 ATENGAO A SAUDE DA POPULAGCAO NOS MUNICIPIOS
2.1.1 ASSUNTO - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.1.1.1 INFORMAGAO: (016)

Apresentamos a seguir as principais informacdes relativas ao
Programa/Acdo 1220/8585, de responsabilidade do Ministério da Saude, e
que foi o mais utilizado na execugao 2009 do HC/UFG,
desconsiderando as despesas com Pessoal e Encargos Sociais, em que
pese nao fazer parte do seu orcamento, contemplando 76,02% do
montante.

O Programa 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada
possui como objetivo: "Ampliar o acesso da populacao aos servigos
ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Saude, na busca da
eqgliidade, da reducao das desigualdades regionais e da humanizacao de
sua prestacao", tendo como publico-alvo Sociedade".



A Acao 8585 - Atencdo a Saude da Populacgdo para Procedimentos em Média
e Alta Complexidade, contempla como finalidade: "Viabilizar, de forma
descentralizada, a Atencdo a Saude da Populagdo nos Estados e
Municipios habilitados em Gestdo Plena do Sistema e nos Estados
Habilitados em Gestdo Plena do Sistema Estadual”.

A implementagcdao da Agado ¢é do Tipo Direta e Descentralizada, sendo
realizada por transferéncia direta de recursos financeiros do Fundo

Nacional de Saude aos Fundos Municipais e Estaduais, conforme
critérios estabelecidos pelo MS e pactuados com os demais gestores do
SUS nas insténcias colegiadas - Comissdes Intergestores Bipartite e

Comissao Intergestores Tripartite.

O montante de recursos executados nesta Acdao, no exercicio de 2009, no
dmbito do HC/UFG, UG 153054, estd discriminado no quadro abaixo:

Agdo Governamental | Despesas Executadas - (%) das Despesas
RS Executadas do Programa
8585 - Atencdo aTotal - RS$[100,00% das despesas do
Saude da Populagaol39.305.600,57, delPrograma no ambito do
para Procedimentos|Outras DespesasHC/UFG (UG/Gestédo)
em Média e AltalCorrentes e de Capital|l153054/15226
Complexidade

2.2 ATENQAO A SAUDE DA POPULAQAO PARA PROCEDIMENTOS EM MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE

2.2.1 ASSUNTO - RECURSOS EXIGIVEIS

2.2.1.1 CONSTATAGAO: (034)

Falhas nos procedimentos adotados pelo Hospital das Clinicas para a
contratagcdao de diversos fornecedores: realizacdo de despesas sem
dotagcdo orcamentdria correspondente; bem como valores de Restos a
Pagar inscritos em 2008 ainda vigentes, indevidamente liquidados e
pagos em 2009 como Despesas de Exercicios Anteriores.

Observamos que até a data de 14.08.2009, houve emissdo, pelo HC/UFG,
no Programa/Acdo 1220/8585, PTRES 005294, de 854 NEs na ND 33.90.92 -

Despesas de Exercicios Anteriores, que requerem processo
administrativo especifico de execucado, conforme determinado pela
legislacao pertinente. Observamos, no entanto, que em 328 (38,41% do
total) desses documentos houve mengao explicita no campo
"Observagdes" sobre despesas inscritas em Restos a Pagar—-RAP no

exercicio de 2008.

Essa situag¢do, a principio, contraria as normas relativas aos dois
assuntos, em especial a Lei n° 4.320/64 e o Decreto n° 93.872/86,
visto que os empenhos inscritos em RAP em determinado exercicio tem
validade até 31 de dezembro do ano subseqiiente, ou seja, os inscritos
em 2008 tem validade, pelo menos, até o final do exercicio de 2009
(artigo 68 do Decreto n° 93.872/86). Por outro lado, as despesas de
exercicios anteriores contemplam os compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente, bem como os Restos a Pagar
com prescricdo interrompida (artigo 37 da Lei n° 4.320/64 e artigos 22
e 69 do Decreto n° 93.872/86).

Assim, pelas informacgdes observadas, fica evidenciada a contradicgao,
tendo em conta que despesas cujos empenhos foram inscritos em RAP
ainda vigentes ndo podem ser novamente empenhadas a conta da dotacao




de Despesas de Exercicios Anteriores,
Cabe destacar
pelo HC/UFG
6.228.450,37,

também
no referido PA, contemplando

no mesmo exercicio financeiro.

que a ND 33.90.92 foi a segunda mais utilizada

despesas totais de RS

correspondente a 27,67% do montante executado até o més

de julho/2009.

Ressalte-se
SA n° 236096/001,

inclusive

no

que o préprio HC/UFG,
tocante ao assunto,

encerrou o ano com uma divida de R$ 5.668.759.12.

falta de

pagamento
maior dos

recursos
recursos do

recursos

exercicio anterior".

Assim, a
exercicio

905198, 905266,
905369, que foram inscritas em restos a pagar,
as empresas
Ltda, CNPJ 26.921.908/0001-21
905369),
63.736.714/0001-82
Comércio Ltda,
Ltda-ME,
licitatérios

905336 e

do Brasil
processos

partir da

2008,

Hospfar

mensais

quais
905268,

Dixtal
(905266,

selecao de

Industria

905269,

e

905268,

sé foram liquidadas em 2009.
Programa Interministerial/MEC,
despesas do exercicio corrente,
(FNS) para pagamento

em resposta ao item 6 da
informou que:
Essas despesas,
Como maio entrou
que foram utilizados para
utilizou-se uma parcela

"O hospital
por

de despesas do

13 notas de empenhos emitidos no
905059, 905102,

sejam: 905043, 905058,

905270, 905336, 905338,

Biomedica Industria e Comercio Ltda,
905338 e 905339),
CNPJ 21.591.763/0001-24 (905269) e Intelligent Systems
CNPJ 02.769.510/0001-53
que deram origem as correspondentes despesas,

(905270),

905339 e
tendo como favorecidas
Comércio de Produtos Hospitalares
(905043, 905058, 905059,

905102, 905198,

CNPJ

VMI Industria e

solicitamos os

cujas andlises resultaram na observacado das seguintes situacdes:

— Valores

emitidos no
quantitativos

indicando

formalmente

tipo "Estimativo",

e valores
realizacao

unitarios

contratados em 2008, cujos
considerando valores irrisérios,
diferentes
de despesa sem o correspondente
orcamentdrio necessdrio para a cobertura das mesmas.

dos

A partir da disponibilizagdo dos processos solicitados,
a maioria referem-se a contratacgdes efetuadas originalmente por outras

notas de
documentos

empenhos,
iniciais

de

sendo as

situacao de cada um dessas NEs:

crédito.

NEs selecionadas

complemento

No quadro abaixo,

empenhos foram

com
contratados,
crédito

observamos que

dos

explicitamos a

HC/UFG Empenhos originais vinculados as notas de empenho selecionadas para andlise

Processo Empenho Empenho Situagdo no final de 2008
Original | Selecionado NE Original NE selecionada
23070.011580/ 900099 905059 Reforcada, liquidada elInscrita em RAP
2007-17 totalmente paga Processado
23070.011592/ 900022 905058 Reforcada, liquidada elInscrita em RAP
2007-41 totalmente paga Processado
23070.013498/ 900037 905043 e[Reforcada, liquidada /905043 - RAP
2007-27 905369 totalmente paga Processado e
905369 - RAP Nao
Processado
23070.019387/ 901281 905102 O saldo foi zerado Inscrita em RAP
2007-24 Processado
23070.000865/ 901228 905336 Reforgada, liquidada elInscrita em RAP
2008-11 totalmente paga Processado
23070.021108/ 905266 905266 Inscrita em RAP NaolInscrita em RAP
2008-73 Processado Nao Processado
23070.021294/ 905270 905270 Inscrita em RAP NaolInscrita em RAP
2008-41 Processado Nao Processado




23070.021953/ 905268 905268 Inscrita em RAP NaolInscrita em RAP
2008-49 Processado Nao Processado
23070.021969/ 905269 905269 Inscrita em RAP NaolInscrita em RAP
2008-51 Processado Nao Processado
23070.022230/ 905338 el905338 elInscritas em RAP NaolInscritas em RAP
2008-67 905339 905339 Processado Nao Processado
23070.023864/ 905198 905198 Inscrita em RAP|Inscrita em RAP
2008-37 Processado Processado

Fonte: Processos correspondentes e consulta ao SIAFI

Observamos que o0S processos abaixo detalhados, relativos a empresa
Hospfar Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda, CNPJ
26.921.908/0001-21, contemplaram contratacdo de despesas cobertas por
empenhos, que constaram explicitamente em cldusula contratual -

Clausula Sexta - Do Pagamento, classificados indevidamente no tipo
"Estimativo", com valores originais de emissao irrisdérios, cujos
saldos finais nao foram suficientes para suportar os valores

contratados, havendo casos, inclusive, de empenhos com saldos zerados
no final do exercicio de 2008.

HC/UFG - Empenhos emitidos em favor da empresa Hospfar Industria e Comércio de
Produtos Hospitalares Ltda e selecionados para andlise

Processo/Pregdo Contrato Nota de Empenho
Ne/Data Valor - R$ Ne Valor - R$
23070.011580/2007-17 [099/2008 27.514,00NE900099 |Original - R$ 70,00
Pregao eletrdénico n°(23.01.08 Saldo Final - RS
100/2007 16.559,51
23070.011592/2007-41 [022/2008 50.987,41NE900022 |Original - R$ 11,00
Pregao eletrdnico n°)21.01.08 Saldo Final - RS
101/2007 26.156,47
23070.013498/2007-27 |037/2008 344.195,20NE900037 [Original - R$ 110,00
Pregao eletrdénico n°(21.01.08 Saldo Final - RS
124/2007 224.586,94
23070.019387/2007-24 (359/2008 97.605,00NE901281 [Original - R$ 70,00
Pregao eletrdnico n°28.04.08 Saldo Final - R$ 0,00
02/2008
23070.000865/2008-11 (349/2008 8.995,00NE901228 [Original - R$ 10,00
Pregao eletrdnico n°[16.04.08 Saldo Final - R$ 771,00
05/2008
529.296, 61 Original - R$ 271,00
Soma Saldo Final - RS
268.073,92

Fonte: Processos correspondentes e SIAFI2009

Do exposto, restou nitido o descompasso entre os diversos valores
empenhados e os formalmente contratados, em nome da referida empresa,
demonstrando a realizacao de despesa sem a disponibilidade
orcamentdria e o empenho prévio, nos termos definidos pela legislacao
vigente.

Relativamente a esses valores empenhados, cabe ressaltar que todos
foram liquidados e pagos no exercicio de 2008, a excecao do documento
2009NE901281 que foi =zerado.

Ao analisar a contratacdo de todos os fornecedores incluidos em cada
um dos processos anteriormente referidos, também podemos confirmar
essa situacdo de contratacdo de terceiros sem o crédito orgamentdrio
suficiente ©para a cobertura dessas obrigag¢des. Portanto, agregando os
valores dos 5 ©processos, compreendendo 53 contratos firmados com
diferentes empresas, e comparando-os com o0s valores efetivamente



adjudicados, homologados e contratados, obtemos a seguinte
configuracao:

HC/UFG - Consolidacdo de valores contratados e empenhados dos pregdes
eletrbénicos n°° 100/2007, 101/2007, 124/2007, 02/2008 e 05/2008

N2 do Processo/ Total Empenho (%) (%)
Pregdo Contratado - |Valor Inicial |Valor Final - |(2/1)*100| (3/1)*100
R$ (DOU) (1) - R$ (2) R$ (3)
23070.011580/2007-17 548.905,60 561,00 181.550, 45 0,10 33,07
Pregdo eletrdnico n°
100/2007
23070.011592/2007-41 328.812,31 581,00 132.490,06 0,18 40,29
Pregdo eletrdnico n°
101/2007
23070.013498/2007-27 3.315.744,80 280,00 2.283.796,93 0,01 68,88
Pregdo eletrdnico n°
124/2007
23070.019387/2007-24 393.455,00 160,00 40,00 0,04 0,01
Pregdo eletrdnico n°
02/2008
23070.000865/2008-11 114.719,80 67,00 26.423,60 0,06 23,03
Pregdo eletrdnico n°
05/2008
Soma 4.701.637,51 1.649,00 2.624.301, 04 0,04 55,82

Fonte: Processos correspondentes e SIAFI2009.

Assim, considerando todas as contratacgdes relacionadas em cada
processo, restou demonstrado que o Hospital das Clinicas, no periodo
compreendido entre 21.01 e 28.04.2008, no é&ambito da selecao de
processos analisados por esta equipe de auditoria, firmou 53
contratos com diversos favorecidos para o fornecimento de diferentes
itens, no wvalor global de R$ 4.701.637,51, cujas despesas foram
"cobertas" por notas de empenho que contemplaram inicialmente o
montante de RS$ 1.649,00, ou seja, somente 0,04% do valor contratado.

Essa situacao fica demonstrada de forma efetiva pela consulta ao saldo
da conta contdbil 29.211.00.00 - Crédito Disponivel, de cada rubrica
orcamentdria considerada (PTRES/Fonte/ND), registrado no SIAFI2008, na
UG/Gestdo 153054/15226, na data imediatamente anterior a assinatura
dos referidos contratos (em gque pese a informacdo sobre a existéncia
de «crédito orcamentario ter sido disponibilizada no inicio dos
correspondentes procedimentos de licitacao), conforme abaixo:

HC/UFG - Comparacdo entre os valores contratados nos pregdes analisados e os
saldos orgamentdrios correspondentes
N2 do Processo/ Contratos Firmados Saldo (%)
Pregéo Data de Valor dos Rubrica Orgamentdrio| (2/1)*100
Assinatura |Contratos -| Orgamentaria |- R$/Dia (2)
R$ (1)
23070.011580/2007-17 23.01.2008 548.905, 60PTRES — 005294 197.380,00 35,96
Pregao eletrdnico n° Fonte - 0151 22.01.2008
100/2007 IND - 33.90.30
23070.011592/2007-41 21.01.2008 328.812,31PTRES - 005294 199.933,00 60,80
Pregao eletrdnico n° Fonte - 0151 18.01.2008
101/2007 IND - 33.90.30
23070.013498/2007-27 21.01.2008 |3.315.744,8PTRES - 005294 199.933,00 6,03
Pregdo eletrdénico n° OFonte - 0151 18.01.2008
124/2007 IND - 33.90.30
23070.019387/2007-24 28.04.2008 393.455, 00PTRES - 005266 2.246,91 0,57
Pregdo eletrdénico n° Fonte — 0151 24.04.2008
02/2008 IND - 33.90.30
23070.000865/2008-11 16.04.2008 114.719,80PTRES - 005294 11.448,17 9,98
Pregdo eletrdénico n° Fonte — 0151 14.04.2008
05/2008 IND - 33.90.30




Fonte: Processos respectivos e consulta ao SIAFI2008 - conta contdbil 29.211.00.00

Ressalte-se que pela consulta realizada nao se observou, nos dias
analisados, 1inclusive nas datas em que foram assinados os contratos,
acréscimos aos saldos disponiveis (provisdes ou créditos recebidos,

havendo somente emissdes de empenhos). Dessa forma, constata-se que,
em que pese ter sido informado em cada processo a existéncia de
disponibilidade orcamentdria para a cobertura das respectivas

despesas, tal fato nao se confirmou efetivamente, indicando que o
Hospital das Clinicas desatendeu a legislacdo vigente sobre o assunto,
em especial a Lei n° 4.320/64 (artigos 60 e 61), o Decreto-Lei n°
200/67 (artigo 73 e § unico) , o Decreto n° 93.872/86 (artigos 23, 24,
25, 27 e 29), a Lei n° 8.666/93 (artigo 55, inciso V), o Decreto n°
3.555/2000 (artigos 19 e 21, inciso IV) e o Decreto n° 5.450/2005
(artigo 30, inciso IV).

Assim, do exposto observa-se que o HC/UFG realizou contratagdes de
despesa em 2008 sem a existéncia de crédito orcamentdrio suficiente,
inscrevendo parte dessas despesas como Restos a Pagar no referido
exercicio e quitando indevidamente em 2009, como Despesas de
Exercicios Anteriores, os demails valores.

Essa situacdo foi informada ao Gestor pela SA 236096/006, itens 2.3,
2.3.1 e 2.3.1.5.

Ainda relacionado ao contexto e conforme ja informado, cabe destacar
que grande parte das notas de empenho emitidas em 2009 e classificadas

na ND 33.90.92 - Despesas de Exercicios Anteriores sdo relativas a
despesas inscritas originalmente em contas de Restos a Pagar—-RAP
no exercicio de 2008, cujos contratos decorrentes, firmados com

diversos fornecedores nado continham saldo orcamentdario suficiente.

Dessa forma, pela andlise realizada, ficou demonstrado que o
procedimento adotado pelo Hospital das Clinicas para o reconhecimento
dessas dividas como de exercicios anteriores contraria a legislacgao
vigente, em especial a Lei n° 4.320/64; o Decreto n° 93.872/86; o
Manual Técnico de Orcamento - MTO, do exercicio 2008, atualizado e
disponibilizado pela Portaria n° 29, de 27 de junho de 2007, da
Secretdria de Orcgamento Federal, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, que definiu as regras para a elaboracao dos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido para o exercicio
2008; a Portaria Conjunta STN/MF-SOF/MP n° 3, de 15 de outubro de
2008, que aprovou os Manuais de Receita Nacional e de Despesa Nacional
e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

Além desses processos, cujas despesas foram inscritas em restos a
pagar, bem como consideradas de exercicios anteriores, analisamos
outros 6 processos de aquisicado de itens diversos e correspondentes
processos de pagamentos, também classificados como despesas de
exercicios anteriores, rubrica (ND) 33.90.92, observando as situacdes
relatadas a seguir.

- Valores formalmente contratados em 2008, cujos empenhos foram

emitidos no tipo "Estimativo", considerando valores irrisdérios, com
quantitativos e valores unitdrios diferentes dos contratados,
indicando realizacao de despesa sem o correspondente crédito

orcamentdrio necessdrio para a cobertura das despesas; gerando em 2009
liquidagdao e pagamento indevidamente classificados como despesas de
exercicios anteriores.



Semelhante ao verificado

processos
contratacdes

se

a

outras notas de

credores,
quadro abaixo,

solicitados para andlise,
efetuadas

empenhos,

complemento

anteriormente, a partir da andlise dos

de crédito.

observamos que os mesmos referem-—

originalmente no exercicio de 2008 por
sendo as NEs selecionadas, de diferentes
daqueles documentos iniciais
explicitamos a situacao de cada uma dessas NEs:

No

HC/UFG - Empenhos originais vinculados as notas de empenho selecionadas para

andlise
Processo Empenho [Situagdo da NE no final|/Empenho Selecionado
Original |[de 2008 Exercicio 2009 -
ND 33.90.92

23070.011589/2007-28 900051 |[Reforcada, liquidada e 901141
totalmente paga

23070.005788/2008-88 902704 [Reforcgada, liquidada e 900539
totalmente paga

23070.008063/2008-41 902387 |0 saldo foi zerado 901252

23070.009232/2008-61 902748 |0 saldo foi zerado 900304

23070.013145/2008-16 903425 [Reforcgada, liquidada e 900505
totalmente paga

23070.014745/2008-93 904328 |0 saldo foi zerado 901164

Fonte:

Pelos dados constantes no quadro anterior,
notas de empenhos

Verificamos, contudo, em que pese tal situacao, que os empenhos do
exercicio de 2009, classificados como Despesas de Exercicios
Anteriores—-ND 33.90.92 e selecionados para andlise, abaixo
relacionados, fazem referéncia direta aos empenhos originais,

Processos correspondentes e consulta ao SIAFI

emitidas em 2008 foram
simplesmente anuladas integralmente.

observamos que

todas

as

liquidadas e pagas ou

indicando inconsisténcia nos procedimentos adotados pelo HC/UFG,

que

tais despesas
anteriores,

nao poderiam
conceituadas

despesas de exercicios

respectivo
atendé-1las,

Restos a Pagar
reconhecidos apds

ser

discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronoldégica".
UFG/HC - Campo “Observac¢des” dos empenhos selecionados para andlise

pagos a conta de dotacgéo

consignava

com prescricgao

segundo a Lei n°
encerrados, para

crédito préprio, com
que nao se tenham processado na época prépria,
interrompida e os compromissos

as

visto

ser enquadradas como de exercicios
4.320/64: "Art. 37.
quais o orgamento

As

saldo suficiente para

bem como os

o encerramento do exercicio correspondente poderao

especifica consignada no orcgamento,

NE emitida em 2009
na ND 33.90.92

Registro no campo “Observacgdes”

901141 “NE referente a Restos a Pagar. Empenho original
2008NE900051 - Proc. Origem: 05001052007 ”.

900539 “NE referente a Restos a Pagar. Empenho original
2008NE902704 - Proc. Origem: 2008PR0O0040 ”.

901252 “NE referente a Restos a Pagar. Empenho original
2008NE902387. Proc. Origem: 2008PR0O0036".

900304 “NE referente a NE902748 da fonte 151 do PT 5294
referente a Restos a Pagar - exercicio 2008. Proc.
Origem: 2008PRO0039 ”.

900505 “NE referente a Restos a Pagar. Empenho original:

2008NE903425. Proc. Origem:

2008PR0O0053 .




901164 “NE referente a Restos a Pagar. Empenho original:
2008NE904318. Proc. Origem: 05000652008".

Obs: A NE original correta é 2008NE904328.

Fonte: SIAFI e empenhos correspondentes

Detalhando os valores contratados e empenhados, em cada um dos
processos anteriormente mencionados, verificamos, novamente, a
ocorréncia de situacdo Jja apontada em tépico deste documento, qual

seja a contratacado de despesas cobertas por empenhos, que constaram

explicitamente em cldusula contratual, classificados indevidamente no
tipo "Estimativo", com valores (quantitativos e financeiros) originais
de emissdo irrisdérios, cujos saldos finais ndo foram suficientes para
suportar os valores contratados, havendo casos, inclusive de empenhos
com saldos zerados no final do exercicio de 2008.

HC/UFG - Valores contratados e empenhados - NEs selecionadas para andlise
Processo/Pregédo Contrato/Ata Nota de Empenho
Ne/Data | Valor - RS Ne Valor - R$

23070.011589/2007-28 051/2008 363.232,32] NE900051 [Original - RS

Pregao eletrdnico n°)22.01.2008 28,00

105/2007 Saldo Final - RS
198.179,62

23070.005788/2008-88 57/2008 49.980,00] NE902704 [Original - RS

Pregao eletrdnico n°)20.08.2008 29,95

40/2008 Saldo Final - RS
7.088,95

23070.008063/2008-41 53/2008 5.964,00 NE902387 [Original - RS

Pregao eletrdnico n°l06.08.2008 1.486,00

36/2008 Saldo Final - RS
0,00

23070.009232/2008-61 62/2008 2.774,75 NE902748 |Original - RS

Pregao eletrdnico n°)21.08.2008 85,66

39/2008 Saldo Final - RS
0,00

23070.013145/2008-16 110/2008 26.900,00] NE903425 |Original - RS

Pregdao eletrdénico n°|23.10.2008 25,46

53/2008 Saldo Final - RS
2.503,17

23070.014745/2008-93 137/2008 52.870,00] NE904328 [Original - RS

Pregao eletrdnico n°06.11.2008 13,30

65/2008 Saldo Final - RS
0,00

Fonte: DOU-Seg¢do 3, de 19.02.2008, pagina 35; de 28.08.2008, padgina 43; de 12.08.2008,
43; de 28.08.2008, pag. 43, de 30.10.2008, pdg. 64 e de 04.12.2008, pag. 59 e SIAFI2008

Do exposto restou configurado o descompasso entre os diversos valores
empenhados e os formalmente contratados, em nome das diferentes
empresas, demonstrando a realizacdo de despesa sem a disponibilidade
orgcamentdria e o empenho prévio, nos termos definidos pela legislacgéo
vigente.

Relativamente a esses valores empenhados, cabe ressaltar que todos
foram liquidados, pagos ou anulados no exercicio de 2008.

Comparando percentualmente os valores contratados com os valores
iniciais e finais dos empenhos informados, temos a seguinte situacgao:

HC/UFG - Processos analisados - Valores contratados e empenhados
| N° do Processo/ | Total | Empenho | (%) | (%)

Pag.



Pregao

Contratado -

R$ (DOU)
(1)

Valor
Inicial -

R$ (2)

Valor
Final - RS
(3)

(2/1)*100

(3/1)*100

23070.011589/2007-
28

Pregao eletrdnico
n° 105/2007

363.232,32

28,00

198.179,62

54,56

23070.005788/2008-
88

Pregao eletrdnico
n° 40/2008

49.980,00

29,95

7.088,95

14,18

23070.008063/2008—-
41

Pregao eletrdnico
n° 36/2008

5.964,00

1.486,00

0,00

24,92

23070.009232/2008-
61

Pregao eletrdnico
n° 39/2008

2.774,75

85,66

23070.013145/2008-
16

Pregao eletrdnico
n° 53/2008

26.900,00

25,46

2.503,17

23070.014745/2008-
93

Pregao eletrdnico
n° 65/2008

52.870,00

13,30

Soma

501.721,07

1.668,37

207.771,74

0,33

41,41

Fonte:

Dessa forma,
vez,
elencados,
processos
distintas,

que

cujas

inicialmente o montante
valor total contratado.

de despesa publica sem
requerido, desatendendo a

neste documento.

Diante dessas
SA 236096/006,

CAUSA:

considerando

analisados
diversos

as
Hospital
por

ocorréncias,
itens 3 e 5.1.

contratos
fornecimento de itens diferenciados,

de

das

RS

1.668,37,

conforme ja& relatado anteriormente,
contratacdes
Clinicas,
esta equipe de auditoria,
com favorecidos
no valor global de RS$ 501.721,07,
despesas foram "cobertas" por notas de empenho que contemplaram
somente 0,33% do
Tal situagdo demonstra novamente contratagao
orcamentario

no

o correspondente

legislacao

vigente,

ou seja,

Publicag¢des correspondentes no DOU-Segao e SIAFI2008.

observa-se,
relacionadas nos processos acima
ambito da selecao de
em datas
para

crédito

amplamente destacada

firmou,
diferentes

solicitamos justificativas ao Gestor pela

Repasse de créditos/recursos realizada de forma intempestiva.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA.:

O Sr.

apresentou as

"2.3)

0 crédito

producgao

justificativas
081/2010/PROAD-UFG, de 30.04.2010,

orgcamentdrio
quadrimestralmente,
dos servicos hospitalares.

pelo

é
Fundo

que

Contratacdo sem dotacdo orcamentdria:

disponibilizado
Nacional de Saude,

para

Diretor-Geral do HC, por intermédio de expediente de 20.04.2010,
foram encaminhadas pelo Oficio n°
informando:

o hospital
de acordo com sua
Considerando que 50% do orgamento

mais uma



é utilizado para despesas com pessoal e servigos terceirizados, devido
falta de concurso publico para contratacdo de pessoal que atenda a
demanda do hospital, o orgcamento ¢é insuficiente para emissao de
empenho na totalidade dos contratos/atas, motivo pelo qual é emitida
Nota de Empenho com valor inferior ao adjudicado, com o objetivo de
evitar o desabastecimento de materiais, medicamentos e material
médico hospitalar, para nado ocasionar prejuizos no tratamento de seus
pacientes, e o0s referidos empenhos, sao complementados no momento do
recebimento e pagamento das notas fiscais".

Ainda, segundo o Gestor, relativamente aos itens 3 e 5.1:

"3) Despesas nao empenhadas em 2008, por falta de crédito orcamentdrio
suficiente:

Conforme justificado no 2.3, as despesas nao foram empenhadas no valor
total do contrato/ata, pois o crédito orcamentdrio disponibilizado é
insuficiente, enquadrando a situacdo do Hospital das Clinicas, no item
9.3 do Manual Técnico de Orcgamento - MTO, citado na SA.

O Lancamento das despesas junto ao SIAFI no exercicio de ocorréncia de
seu fato gerador foi viabilizado através de acdo adotada em outubro de
2009, conforme Memo DAF 108/09 de 09/10/2009, com respaldo legislacao
Norma Técnica 2309/07, LRF art. 50, Lei 4320, art. 100 e 104 e Acdérdiao
TCU 451/09, item 9.7.2., onde se registra a obrigacao conforme abaixo
(foi anexada «cépia da 2009NL002007, de 08.12.2009, referente a
registro de obrigacdao sem limite orcamentdrio/financeiro das NFs
30551, 30500 e 31245).

5) Falhas observadas em outros processos de despesas classificadas
como de exercicios anteriores.

Quanto aos valores formalmente contratados em 2008, cujos empenhos
foram emitidos no tipo "Estimativo", considerando valores irrisdérios,
com quantitativos e valores unitdrios diferentes dos contratados,
indicando realizacao de despesa sem o correspondente crédito
orcamentdrio necessdrio para a cobertura das despesas, utilizamos a
justificativa informada no item 2.3"

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em que pese as justificativas apresentadas pelo Hospital das Clinicas
e mesmo levando em consideracdo a importédncia de sua atuacdo no
contexto das 4dreas académica, de pesquisa e de atendimento a saude no
Estado de Goiéds, ressaltamos que a constatacdo verificada nesse tépico
contraria a legislacao vigente, além de impactar os orcamentos dos
exercicios subsequentes.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos ao Hospital das Clinicas que implemente gestdes junto aos
6rgaos competentes no sentido de contemplar disponibilizacao
tempestiva e suficiente de créditos orcamentdrios e recursos
financeiros necessdrios a sua regular atuacgdo, evitando, dessa forma,
incorrer em situacgdes nao amparadas pela legislacao.

2.2.2 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS

2.2.2.1 CONSTATAGAO: (035)
Contratacdao pelo Hospital das Clinicas de prestacao de servigos (no



montante total de R$ 50.859,54), inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos da Unidade.

Em andlise as contratacgdes efetuadas em 2009 pelo Hospital das
Clinicas da Universidade Federal de Goids mediante dispensa de
licitagcdo, com Dbase no inciso ITI do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, na
Natureza de Despesa-ND 33.90.36 - Outros Servigcos de Terceiros -
Pessoa Fisica, no wvalor total de RS$ 50.859,54, verificamos que o
objeto da prestacao de servigos, qual seja, assisténcia médico-
hospitalar ambulatorial e emergencial, de farmacéutico de enfermagem e
de nutricionista, sdo 1inerentes as categorias funcionais abrangidas
pelo plano de cargos da Unidade. O § 2° do artigo 1° do Decreto n®°
2.271/97 estabelece que esse tipo de atividade ndo pode ser objeto de
execucao indireta.

Essas contratacgdes contemplaram médicos, ex-médicos residentes e ex-
servidores da UFG/HC para prestacdo de servicos finalisticos do
Hospital, desatendendo as regras gerais para contratacao de servidores
e de prestacao de servicos terceirizados, conforme os dados abaixo:

HC/UFG - Contratag¢des de pessoas fisicas, por dispensas de licitacgéo,
para prestacgao de servigos finalisticos

NE/Data/Valor - R$/ Favorecido (CPF)/Matricula Campo “Observagdo” da
Classificagdo Contdbil/|SIAPE/Unidade de Lotagdo/Cargo NE
Programa—-Agédo
2009NE900706 CPF 301.882.758-94 “Assisténcia médica -
18.02.2009 Matricula: 1567670 hospitalar:
RS 1.844,24 Orgdo/Cédigo/Localizacio: complementar de
3.3.3.90.36.30 —[UFGO-26235 - Hospital das|satude/Convénio
Servigos Médicos elClinicas 000012920 - contratacdo
Odontoldgicos Grupo/Cargo: Ex-médicalde profissional médico
Programa/Ac¢do: residente lpara servigo de
1220/8585 Jornada de Trabalho: 40 horas|lurgéncia pedidtrica -
semanais SERUPE HC/UFG pelo
Ingresso: 27.03.2007 lperiodo de 03 meses”
Desligamento: 26.03.2009
Obs: era médica residente
quando foi contratada
2009NES00810, delCPF 961.047.401-20 “Contratacdo de médico
03.03.2009 Matricula: 1562033 lpara realizar plantées
RS 1.844,24 Orgdo/Cédigo/Localizacdo: UFG-lno servico de urgéncid
3.3.3.90.36.30 —26235 — Hospital das Clinicas |e emergéncia
Servigos Médicos e|Grupo/Cargo: Ex-médicopedidtrica, por um
Odontoldgicos residente Ingresso: 01.02.2007 jperiodo de 03 meses -
Programa/Ac¢do: Desligamento: 02.02.2009 Processo 1765/09-85
1220/8585 Proc. Origem:
2009D101765"
2009NE900813, delCPF 901.385.621-72 “Contratacéo del
03.06.2009 Matricula: 1571237 nutricionista  por um
RS 3.578,04 Orgdo/Cédigo/Localizacdo: UFG-jperiodo de 03 meses -
3.3.3.90.36.06 —26235 - Faculdade de Nutricao [Processo 1457/2009-50-
Servigos Técnicos|Grupo/Cargo: Ex-Professor delProc. Origem:
Profissionais 3° Grau-Substituto, contratol2009D101457"
Programa/Agado: temporario
1220/8585 Ingresso: 07.05.2007
Desligamento: 31.12.2008
2009NE901448, de|CPF 409.378.101-00 “Contratacdo tempordria
06.04.2009 Matricula: 1555757 (03 meses) de servigo
RS 3.822,75 Orgdo/Cédigo/Localizacdo: UFG-médico para atendimento
3.3.3.90.36.30 -26235 - Faculdade de Medicina |no ambulatdério de|




Servigos Médicos e|Grupo/Cargo: Ex-Professor 3°neurologia do HC/UFG -
Odontoldgicos Grau - Substituto - Contrato|Processo 3880/2009-94 -
Programa/Agado: Tempordrio Proc. Origem:
1220/8585 Ingresso: 23.10.2006 2009D103880"

Desligamento: 22.10.2008
2009NE903061, delCPF 701.064.101-30 “Servigo de plantao
04.06.2009 Matricula: 1487603/2487603 médico na UTI Médica do
RS 7.378,00 Orgdo/Cédigo/Localizacdo: UFG-HC/UFG - Proc. Origem:
3.3.3.90.36.30 —-26235 - Hospital das Clinicas |06069342009"
Servigos Médicos elGrupo/Cargo: Ex-médico
Odontoldgicos residente
Programa/Ac¢do: Ingresso 1: 01.02.2005
1220/8585 Desligamento: 01.02.2007

Ingresso 2: 01.03.2007

Desligamento: 22.02.2009

Obs: possuiu 2 cargos de

médico residente
2009NE903062, de|CPF 958.927.881-72 “Servigo médico
04.06.2009 Matricula: 1520410/ 2520410 ambulatdério de|
RS 5.532,72 Orgdo/Cédigo/Localizacdo: UFG-lnefrologia do HC/UFG -
3.3.3.90.36.30 —26235 - Hospital das Clinicas |Proc. Origem:
Servigos Médicos e|Grupo/Cargo: Ex-médico|2009D107000"
Odontoldgicos residente e atualmente
Programa/Agado: Professor de 3° Grau-
1220/8585 Substituto, contrato

temporario, lotado na

Faculdade de Medicina, com 20

horas semanais

Ingresso 1: 01.02.2006

Desligamento: 01.02.2008

Ingresso 2: 12.02.2008

Obs: ja era servidor da

Faculdade de Medicina
2009NES00820, de|CPF: 980.013.451-49 “Contratacgdo deg
04.03.20009 Nao consta no cadastro do|farmacéutica por um
RS 5.691,00 SIAPE periodo de 03 meses -
3.3.3.90.36.30 - Proc. Origem:
Servigos Médicos e 2009DI01456” e "“Servigo
Odontoldgicos lprestado de|
2009NE903544, de farmacéutica no CEROF]
27.07.2009 lpor um periodo de 01
RS 1.897,00 més -  Proc. Origem:
3.3.3.90.39.62 - 2009D112179"
Servigos de Producgao
Industrial
(classificacao
incorreta)
Programa/Agéo:
1220/8585
2009NE900811, de CPF: 902.875.761-91 “Contratacdo de médico
03.03.2009 Matricula: 1778360 infectologista para 4&
RS 1.274,25 Orgdo/Cédigo/Localizacdo: UFG-|SCIH/HC/UFG pelg
3.3.3.90.36.30 —26235 lperiodo de 01 més,
Servigos Médicos elGrupo/Cargo: Professor de 3°processo 1766/2009-20
Odontoldégicos Grau—-Substituto, contrato|lProc. Origem:
Programa/Agado: temporario, lotado nal2009D101766"
1220/8585 Instituto de Patologia

Tropical e Saude Publica, com

40 horas semanais

Ingresso: 30.03.2010 (apds a

contratacdo em andlise)




2009NE900814, delCPF: 847.294.901-00 “Contratacdo de médico
03.03.2009 INao consta no cadastro dojplantonista para a UT]
RS 7.857,30 SIAPE Neonatal - por um
3.3.3.90.36.30 - lperiodo de 03 meses,
Servigos Médicos e lprocesso 2176/2009-14 -
Odontoldégicos Proc. Origem:
Programa/Agao: 06021762009"
1220/8585
2009NE903546, delCPF: 008.014.751-80 “Prestagdo de servigo
27.07.2009 Nao consta no cadastro dolde enfermagem por um
RS 4.920,00 SIAPE periodo de 03 meses -
3.3.3.90.36.30 - Proc. Origem:
Servigos Médicos e 2009D112291"
Odontoldégicos
Programa/Agéo:
1220/8585
2009NE904053, delCPF: 705.666.311-72 “Prestagdo de servigo
19.08.2009 Nao consta no cadastro dolde enfermagem por um
RS 5.220,00 SIAPE periodo de 03 meses -
3.3.3.90.36.30 - Proc. Origem:
Servigos Médicos e 2009DI113767"
Odontoldgicos
Programa/Agado:
1220/8585
Total-R$ 50.859, 54
Fonte: Processos correspondentes e consulta aos Sistemas SIAFI e SIAPE.
Assim, nos casos analisados, observa-se que todos os profissionais
contratados atuaram em atividades finalisticas do Hospital das
Clinicas/UFG.
Essa situacao foi informada ao Diretor-Geral do Hospital das Clinicas
da Universidade Federal de Goids pela SA 236096/006, de 15.03.2010,

itens 1.9 e 1.10.
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Funcionamos 24 h por dia, 07 dias na semana, 365 dias ao ano, ou
seja, de maneira ininterrupta e com o compromisso de darmos seguranca
a vida daqueles que nos procuram necessitando de assisténcia. Temos em
nosso hospital varias 4dreas criticas e de seguranga que devem
funcionar de maneira irrepreensivel como UTI‘’s, Pronto Socorros e
Pronto Atendimentos, Laboratdério de Hemodindmica, Centro Cirurgico e
Centro Obstétricos, etc...

Em muitos momentos nos vemos em situacdes extremamente delicadas onde
profissionais da drea de saude incluindo médicos se afastam
momentdnea ou definitivamente por problemas diversos e tem que ser
cobertos de forma emergencial o que gera necessidades de contratacgdes
temporarias para prestacao de servigo pelo bem da vida humana. Néao
seria necessdrio relatar aqui como exemplo o mal que causaria a
auséncia desse profissional em uma UTI. Também é sabido de todos, que
nossa instituicdo nédo tem o poder de realizar concursos publicos,
cabendo este dever ao MEC.

Devido as especificidades de nossas atividades e a baixa remuneracao,
poucos candidatos se habilitam as contratagdes, sendo geralmente
profissionais que ja& prestam ou prestaram servico na UFG/HC e que tem
disponibilidade de carga horéaria.

Estamos atentos a contratagcdo para 4drea finalistica, tanto dque
conforme consulta SIAFI 2010, pagamos apenas a contratacao da
profissional cozinheira (funcdo de apoio), CPF 191978101-34, NE 900548 e
900549. Firmamos também parceria com a Secretaria Municipal de Saude
que disponibilizou profissionais de saude para esta unidade, bem como
implantamos o Plantdo Hospitalar, conforme Lei n° 11907 de 02 de
fevereiro de 2009.

Art. 298. Fica instituido o Adicional por Plantdao Hospitalar - APH
devido aos servidores em efetivo exercicio de atividades hospitalares,
desempenhadas em regime de plantao nas dreas indispenséaveis ao

funcionamento ininterrupto dos hospitais universitdrios wvinculados ao
Ministério da Educacado, do Hospital das Forcgas Armadas, vinculado ao
Ministério da Defesa, e do Hospital Geral de Bonsucesso - HGB, do
Instituto Nacional de Traumato-Ortopedia - INTO, do Instituto Nacional
de Cardiologia de Laranjeiras - INCL, do Hospital dos Servidores do
Estado - HSE, do Hospital Geral de Jacarepagud - HGJ, do Hospital do
Andarai - HGA, do Hospital de Ipanema - HGI, do Hospital da Lagoa -
HGL e do Instituto Nacional de Cancer - INCA, vinculados ao Ministério
da Saude. (Redacado dada pela Lei n° 12.155, de 2009).

Pardagrafo unico. Fardao Jjus ao APH os servidores em exercicio nas
unidades hospitalares de que trata o caput deste artigo quando
trabalharem em regime de plantéao:

I - integrantes do Plano de Carreiras dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacgao, de que trata a Lei n° 11.091, de 12 de
janeiro de 2005, titulares de <cargos de provimento efetivo da
adrea de saude;

IT - integrantes da Carreira de Magistério Superior, de que trata a
Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987 que
desenvolvam atividades académicas nas unidades hospitalares;

ITI - ocupantes dos cargos de provimento efetivo regidos pela Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, em exercicio nas unidades



hospitalares do Ministério da Saude referidas no caput deste artigo.
Quanto aos questionamentos especificos do quadro, informamos que:

- Prestadora de CPF 301.882.758-94 - Trabalhou pelo periodo de 01 més
com carga hordria de 20 horas semanais, ainda durante o periodo de
residéncia médica, porém o trabalho foi realizado em dias de folga da
residéncia médica.

- Prestador de CPF 961.047.401-20 - O profissional foi contratado para
prestacao de servigcos pelo periodo de 01 més apds ter encerrado
residéncia médica em fevereiro de 2009.

- Prestadora de CPF 901.385.621-72 - A profissional foi contratada
para prestagado de servigos no HC no ano de 2009, sendo que Contrato de
Professor substituto pela Faculdade de Nutricdo/UFG foi encerrado em
31/12/2008.

- Prestadora de CPF 409.378.101-00 - A profissional foi contratada
para prestagcao de servigos no HC em 2009, sendo que o Contrato de
Professor substituto pela Faculdade de Medicina/UFG foi encerrado em
22/10/2008. Quanto ao contrato para prestar assessoria em treinamento
de testes neuroldgicos, nao foi realizado pelo HC.

— Prestadora de CPF 701.064.101-30 - As residéncias médicas foram:
primeira com ingresso em 01/02/2005 e desligado em 01/02/2007, a
segunda residéncia em ingresso em 01/03/2007 e desligado em

22/02/2009, sendo datas anteriores ao inicio de contrato de Prestacao
de Servigos no HC.

— Prestador de CPF 958.927.881-72 - — Nao era de conhecimento do
HC/UFG o contrato de Professor Substituto pela Faculdade de Medicina.
Quanto a residéncia médica Jja havia sido encerrada em 01/02/2008,
periodo anterior ao contrato de prestacao de servicgo.

1.10 e 1.11) - Contratacdes tempordrias de prestacdo de servigos
efetuadas por dispensa de licitacao:

Quanto aos desembolsos realizados aos profissionais de CPF
301.882.758-94 e 958.927.881-72, informamos que a diferenca entre o
valor empenhado e o pago trata-se dos tributos municipais e federais
(ISS, INSS e IR)...

A  carga horédria, periodo de inicio e fim é informada na ficha de
cadastro e o periodo total de trabalho informado no Projeto Basico e
na folha de encaminhamento a Diretoria Administrativa/Financeira; Os
critérios de definicdo de valores, sao os ja pagos pela Fundacao de
Apoio, em alguns casos saldrios de mercado, a fim de manter o
profissional naquela emergéncia".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Reconhecemos a importédncia da atuacdao do Hospital das Clinicas da
Universidade Federal de Goids nas areas académica, de pesquisa e de
atendimento a saude no Estado de Goids, mas, ressaltamos que a
legislacao € incisiva nesse contexto, nado abrindo qualquer excecgao.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos ao Hospital das Clinicas que implementem gestdes junto
aos Oérgaos competentes no sentido de dotar seu quadro prdéprio de
profissionais do quantitativo ideal de servidores, evitando, assim,



ocorréncia de situacgdes como a ora analisada.

RECOMENDAGAO: 002

Recomendamos ainda ao Hospital das Clinicas/UFG que proceda a
realizacdo do levantamento do quantitativo de pessoal necessario para
o funcionamento ininterrupto de suas atividades, comparando-o com o
quantitativo atual, wvisando subsidiar os ¢érgaos competentes na
reposicdo da quantidade ideal de servidores.

2.2.2.2 CONSTATAGAO: (036)

Pagamento de gratificacdes pelo desempenho de atividades desenvolvidas
no Hospital das Clinicas, bem como pagamento por prestacao de servigos
esporadicos e tempordrios a servidores do quadro da UFG/HC e de outros
6érgaos publicos, mediante contrato de prestacao de servicos de apoio
administrativo firmado com a Fundacao de Apoio Fundacao de Apoio ao
Hospital das Clinicas-FUNDAHC da Universidade Federal de Goiéas.

Além das despesas com prestadores de servicos finalisticos contratados
pelo HC/UFG por dispensa de licitacgdo, verificamos também outras
contratacgdes, no exercicio de 2009, mantidas com a Fundagao de Apoio
ao Hospital das Clinicas-FUNDAHC da Universidade Federal de Goids,
vinculados aos Projetos FUNDAHC/HC, FUNDAHC/CEROF e FUNDAHC/UMEQ,

cujo objeto da prestagcdo de servigos — apoio administrativo também
engloba algumas atividades, tais como enfermagem, servicos médicos,
area académica (professores), que sao inerentes as categorias

funcionais abrangidas pelo plano de cargos da Unidade. O § 2° do
artigo 1° do Decreto n® 2.271/97 estabelece que esse tipo de atividade
nao pode ser objeto de execucgao indireta.

Conforme consulta ao Sistema SIAFI, observamos que a FUNDAHC foi a
maior credora individual do HC/UFG (UG/Gestdo 153054/15226) no
exercicio de 2009, recebendo créditos orcamentdrios (empenhos) no
valor de 15.454.039,98 e recursos financeiros (pagamentos) no valor de
R$ 14.503.407,09. Ressalte-se que o valor empenhado para a referida
Fundacdo contemplou 29,89% dos gastos totais do HC/UFG, excluindo as
despesas do Grupo Pessoal e Encargos Sociais.

Cabe destacar gque essas despesas com a FUNDAHC foram realizadas com
base na dispensa de licitacao, amparada no inciso XIII do artigo 24 da
Lei n° 8.666/93.

Detalhando os empenhos emitidos e liquidados em 2009, tendo como

favorecida a FUNDAHC, classificados na ND 33.90.39.79 - Outros
Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica - Servigo de Apoio
Administrativo Técnico e Operacional, observamos as seguintes
informacdes:

HC/UFG - Valores repassados para a FUNDAHC em 2009 e liquidados no exercicio

Processo NE Valor - R$ Objeto
23070.001600/2009-11 900412 14.011.229,98/“Prestagcdo de servigos de apoiog
administrativo, referente ao|

Projeto FUNDAHC/HC "
23070.001696/2009-18 | 900409 1.428.093,16/“Prestagcdo de servicos de apoio

administrativo, referente ao

Projeto FUNDAHC/CEROF "
23070.001698/2009-07 900410 14.716,84|"Prestagcdo de servigos de apoiog

administrativo, referente ao|

Projeto FUNDAHC/UMEQ "




| Soma 15.454.039, 98
Fonte: SIAFI2009

Cumpre informar que esses processos sao decorrentes do Contrato n°
001/2006, firmado em 30.04.2007 e prorrogado anualmente, entre a
Universidade Federal de Goids, com interveniéncia da Prdé-Reitoria de
Administracdo e Financas, e a Fundacdo de Apoio ao Hospital das
Clinicas—-FUNDAHC, que contemplou como objeto:

"a) Apoio e gerenciamento a projetos de pesquisa, ensino e de
desenvolvimento institucional aos programas, ac¢des, projetos e
atividades, inclusive aqueles de natureza infra-estrutural,
cientifico e tecnolégico, para o cumprimento da sua missao

institucional, devidamente consignados em plano institucional aprovado
pelo 6rgao superior da instituicao;

b) Apoio e consultoria técnica para implementacdo e desenvolvimento de
atividades wvisando a melhoria da gestdao académica, da producgao
cientifica e tecnoldgica;

c) Apoio ao desenvolvimento das agdes e servicgos para assisténcia
integral a saude da comunidade;

d) O aprimoramento e expansdo da capacidade operacional do HC/UFG;

e) A execucgao de acbes de apoio a vigildncia sanitéaria e
epidemioldégica”.

Além dos valores acima informados, no exercicio de 2009, a FUNDAHC
também recebeu pagamentos da UFG (UG/Gestdo 153052/15226) no montante
de R$ 7.441.803,94, relativo a empenhos emitidos em 2007 e 2008.

Ressalte-se ainda, que mediante consulta ao SIAFI, observamos que a
FUNDAHC tem recebido regularmente recursos financeiros da UFG e do HC
desde o exercicio de 1999, cujo montante, a valores histéricos,
contemplou a <cifra total de RS 141.459.446,36, conforme o quadro
abaixo:

HC/UFG - Valores repassados pela UFG e HC para a FUNDAHC, a partir de 1999

Ano Valor R$ - HC Valor R$ - UFG Valor Total - R$

1999 107.658,50 107.658,50
2000 11.108.403,96 11.108.403,96
2001 16.627.684,36 16.627.684,36
2002 15.427.689,68 181.248,94 15.608.938,62
2003 13.541.273,09 1.486.490,33 15.027.763,42
2004 12.104.928, 76 12.104.928, 76
2005 13.286.959, 30 13.286.959, 30
2006 10.716.947,74 10.716.947,74
2007 11.080.810,81 11.080.810, 81
2008 13.844.139, 86 13.844.139, 86
2009 14.503.407,09 7.441.803,94 21.945.211,03
Soma 71.316.116,68 70.143.329,68 141.459.446, 36

Fonte: SIAFI, transacao CONOB, exercicios 1999 a 2009

Analisando, de forma resumida, os processos formalizados em 2009,
observamos as seguintes situacdes:
a) Processo n° 23070.001600/2009-11 - "Projeto FUNDAHC/HC":

Em que ©pese nao ter sido disponibilizada a documentacgao completa,
observamos que o embasamento para a referida contratacado, a partir de



despacho, de 29.01.2009, da Diretora Administrativa e Financeira do
HC/UFG, dirigido ao Diretor-Geral daquele Hospital, abordou entre
outros aspectos que: "... solicitamos a Vossa Senhoria autorizacao
para abertura de processo administrativo para empenho de despesa em
favor da Fundacdo de Apoio ao Hospital das Clinicas- da Universidade

Federal de Goids - FUNDAHC, instituicdo criada com o objetivo de dar
apoio na execugao dos programas, atividades e projetos relacionados
com a drea de saude, executados pelo HC/UFG, atividades estas

relacionadas com o ensino, pesquisa e assisténcia integral a saude da
comunidade.

O referido empenho deverd ser emitido para o exercicio de 2009, para
cobertura de despesas com a manutencao de pessoal contratado pela
Fundacado, que suprem deficiéncias de pessoal do Hospital das Clinicas
em diversas areas, bem como outras despesas emergenciais e resultantes

de licitacdes executadas pela Fundacéo.
"

Assim, da documentacdo apresentada, cabe destacar as seguintes: notas
fiscais emitidas pela FUNDAHC para o Hospital das Clinicas da UFG;
Demonstrativos mensais da Execugdo da Despesa com Pessoal; relacgdes
nominais dos funciondrios contratados pela FUNDAHC (Liquido Mensal);
planilhas denominadas "Relagdao de Servigos de Terceiros (Compra de
Servigos)"; Termos de Resciséao de Contrato de Trabalho; e
Demonstrativos de Recolhimento do FGTS.

Outrossim, pela andlise realizada nessa documentagdo, constatou-se que
a FUNDAHC mantém quantitativo de funciondrios contratados pelo regime
da CLT (conforme documento: "Ligquido Mensal"), contemplando, conforme
planilhas selecionadas, de marc¢o, maio e agosto/2009, respectivamente,
334, 353 e 343 funciondrios. Além desses, a FUNDAHC realiza pagamentos
mensais para outros prestadores de servicos, segundo documentos
"Servico prestado pelas atividades desenvolvidas junto ao Plano de
Trabalho do Hospital das Clinicas/UFG/FUNDAHC", més de fevereiro/2009
e "Relacdo de Servicos de Terceiros (Compra de Servicos)", més de
marco/2009, ambos contemplando 88 pessoas fisicas, sendo que desses,
87 sao servidores pertencentes ao quadro permanente da UFG, em sua

maioria com carga hordria de 40 horas semanails, indicando, a
priori, situacao vedada pela legislacdo pertinente, além de
demonstrar incompatibilidade da jornada de trabalho desses
servidores.

Os 87 servidores que estdao sendo remunerados mensalmente pela FUNDAHC
e pertencentes ao quadro de pessoal permanente da UFG, ou de outros
6rgaos federais, cujos pagamentos mensais individuais em marc¢o/2009
contemplaram valores de R$ 333,32 a RS 7.733,33 (brutos) sdo os
seguintes:



HC/UFG - Servidores pertencentes ao quadro permanente da UFG e remunerados
mensalmente pela FUNDAHC no dmbito do Projeto FUNDAHC/HC

Relagao de Pagamentos da FUNDAHC Vinculo com a UFG/Outros

Ne CPF Cargo Carga

Horéria

Semanal
1 122.743.801-04 Enfermeiro-Area 40
2 430.301.571-72 Contador 40
3 269.063.091-53 Assistente em Administracao 40
4 191.739.201-00 Assistente Social 40
5 354.750.641-72 Enfermeiro-Area 40
6 234.138.081-68 Contador 40
7 380.804.001-72 Professor de 3° Grau 40
8 Professor de 3° Grau-UFG 40
061.064.471-87 Médico - MS/SUS/SES-HUGO-Goidnia 20
9 383.365.451-15 Enfermeiro-Area 40
10 295.844.771-53 Assistente Social 40
11 478.192.511-15 IAnalista de Tecnologia da Informacao 40
12 508.270.491-53 Recepcionista 40
13 246.279.761-00 Técnico em Enfermagem 40
14 269.595.001-25 Assistente em Administracao 40
15 236.549.021-20 Assistente em Administracao 40
16 058.297.471-20 Arquivista 40
17 382.906.420-91 Enfermeiro-Area 40
18 288.474.661-72 Técnico em Contabilidade 40
19 300.372.981-00 Eletricista 40
20 382.873.401-44 Técnico em Secretariado 40
21 696.862.031-68 Administrador 40
22 968.174.701-10 Assistente em Administracao 40
23 789.615.481-15 Porteiro 40
24 273.798.411-49 Motorista 40
25 348.041.881-34 Assistente em Administracao 40
26 574.449.431-68 Porteiro 40
27 326.560.091-20 Assistente em Administragao 40
28 169.190.501-10 Assistente em Administracao 40
29 319.582.811-15 Técnico em Eletricidade 40
30 233.753.881-87 Assistente em Administracao 40
31 472.362.561-53 Ruxiliar de Enfermagem 40
32 788.571.041-68 Bombeiro Hidraulico 40
33 322.884.681-49 Ruxiliar de Enfermagem 40
34 309.598.701-30 Assistente em Administracao 40
35 363.357.621-53 Enfermeiro-Area 40
36 439.686.351-91 Enfermeiro-Area 40
37 252.434.461-49 Enfermeiro-Area 40
38 137.206.941-00 Enfermeiro-Area 40
39 271.199.551-87 Enfermeiro-Area 40
40 306.748.831-87 Enfermeiro-Area 40
41 441.800.473-49 Enfermeiro-Area 40
42 307.010.311-15 Enfermeiro-Area 40
43 687.830.787-20 Enfermeiro-Area 40
44 283.327.251-00 Enfermeiro-Area 40
45 334.374.081-00 Enfermeiro-Area 40
46 430.731.901-04 Enfermeiro-Area 40
47 186.943.901-59 Enfermeiro-Area 40
48 083.049.201-15 Enfermeiro-Area 40
49 455.966.381-53 Enfermeiro-Area 40
50 263.801.701-97 Enfermeiro-Area 40
51 371.306.331-15 Enfermeiro-Area 40
52 276.670.061-72 Enfermeiro-Area 40
53 430.599.611-15 Enfermeiro-Area 40
54 331.084.125-15 Enfermeiro-Area 40
55 326.897.801-00 Enfermeiro-Area 40
56 736.529.548-15 Enfermeiro-Area 40
57 521.244.101-30 Enfermeiro-Area 40




58 283.527.691-20 Enfermeiro-Area 40
59 247.433.211-15 Enfermeiro-Area 40
60 147.518.601-00 Assistente em Administracao 40
61 187.084.121-20 Enfermeiro-Area 40
62 125.917.001-25 Técnico em Arquivo 40
63 180.432.671-20 Nutricionista-Habilitacao 40
64 369.549.261-91 Médico - Area 20
65 122.438.501-25 Médico — Area 20
66 049.881.401-72 Técnico de Laboratdério —Area 40
67 391.811.541-00 Professor de 3° Grau 40
68 633.353.871-04 Professor de 3° Grau 20
69 252.283.661-172 Técnico de Laboratério —Area 40
70 027.633.972-04 Odontdlogo 40
71 857.239.591-15 Farmacéutico 40
72 124.740.371-87 Biomédico 40
73 211.477.601-87 Assistente em Administracao 40
74 295.635.851-00 Biomédico 40
75 532.257.161-20 Técnico de Laboratdério —Area 40
76 195.593.991-87 Assistente Social 40
77 278.509.781-53 Assistente Social 40
78 290.861.911-34 Técnico em Enfermagem 40
79 132.153.534-15 Psicologo-Area 40
80 147.718.371-04 Assistente em Administracgao 40
81 371.318.261-20 Médico - Area 20
82 341.665.301-78 Médico — Area 20
83 228.342.221-34 Técnico de Laboratdério —Area 40
84 088.365.071-15 Técnico em Radiologia 24 (*)
85 806.651.521-91 Fisioterapeuta 30
86 472.390.181-72 Técnico de Laboratério — Area 40
87 101.282.471-34 Técnico em Assuntos Educacionais 40

Fonte: Relagdes de pagamentos de fevereiro e marg¢o/2009 e consulta ao
SIAPE, transagao CDCOINDFUN - Dados Individuais Funcionais.

Observacodes:
(*) o prestador de CPF 088.365.071-15 item 84) aposentou-se em
10.08.20009.
(**) Cabe ressaltar que o outro prestador de servigo constante nessas
relacdes de pagamento (contratado n°® 88) é o profissional de CPF
439.057.731-04, que manteve contrato tempordrio com a UFG de
20.10.2003 a 19.10.2005, ocupante do cargo de Professor de 3° Grau -
Substituto.

Além desses prestadores de servigos/servidores publicos citados no

quadro anterior, observamos constar em outros documentos
disponibilizados (alguns detalhando o periodo - agosto e
setembro/2009, outros sem qualquer informacdao cronoldgica), a

indicacao de pagamentos pela FUNDAHC por servigos terceirizados,
contemplando outros servidores que mantém vinculo empregaticio com a
UFG e com o INSS em cardter permanente, também em sua maioria com
jornada de trabalho de 40 horas semanais, conforme relacdo a seguir:

HC/UFG - Outros prestadores de servigcos do Projeto FUNDAHC/HC com vinculo com a
Administracado Publica Federal.

CPF do prestador Cargo Carga Hor&ria
Semanal.
622.305.658-34 Perito Médico Previdencidrio do INSS 40
208.117.802-87 Médico Area/UFG 40
710.722.921-49 Médica Residente do HC/UFG a partir de 40
01.02.2009
Ex-Médica Residente do HUB/UNB até 31.01.2009




Fonte: Documentos correspondentes (periodos agosto/2009, novembro/2009 e consulta ao
SIAPE

Destaque-se ainda, gue nesses desembolsos mensais efetuados aos
servidores elencados anteriormente, bem como aos demais funciondrios
contratados pela CLT, estao incluidos os valores dos encargos

incidentes sobre a prestacao de servigos, quais sejam: INSS, ISSQN,
IRRF, FGTS, PIS e outros.

No tocante ao desembolso financeiro com todo o pessoal contratado pela
FUNDAHC (incluindo aqueles do quadro da UFG) e colocado a disposicéo
do HC, relacionamos os documentos "Demonstrativo da Execugao da
Despesa com Pessoal", inseridos no processo e observamos os valores
abaixo informados:

HC/UFG - Demonstrativo da Execugao da Despesa com Pessoal - 2009
Més Valor - RS

Fevereiro 758.010, 40
Marco 804.966, 36
Abril 762.712,38
Maio 830.764,25
Junho 922.085, 44
Agosto 854.996, 03
Setembro 879.944,10
Soma 5.813.478, 96

Fonte: Documentos contidos no processo n° 23070.001600/2009-11

Cumpre informar que os documentos dos demais meses nao estavam
anexados aos autos. Tais demonstrativos contemplam despesa de pessoal,
incluindo encargos sociais e diversas apropriacgdes.

Ainda relativamente ao gasto com pessoal, segundo o Relatdério das
Atividades - 2009, do respectivo Projeto, assinado pelo Diretor
Executivo do FUNDAHC e datado de 31.12.2009, que foi disponibilizado
pela UFG/HC apds os trabalhos de campo, as despesas com os empregados
contratados por aquela Fundacdo, incluindo salédrios, encargos sociais

e outros, representam aproximadamente 70% das despesas efetuadas
anualmente pela FUNDAHC, atingindo em 2009 a cifra de RS

10.299.531, 74.

Tendo em vista essas constatacgdes, observadas durante a realizacéao
dos trabalhos de campo no HC/UFG, solicitamos justificativas formais
ao Gestor pela SA 236096/006, itens 1.12, 1.12.2 e 1.12.4. Cabe
destacar gque esses 1tens contemplaram ainda outras observacgdes
repassadas ao Gestor e que nao merecem ser destacadas neste trabalho
de auditoria.

b) Processo n° 23070.001696/2009-18 - "Projeto FUNDAHC/CEROF":
Refere-se, 1igualmente ao projeto anterior, a cobertura de despesas,
exercicio de 2009, com a manutencdao do pessoal contratado pela FUNDAHC
para o Centro de Referéncia em Oftalmologia - CEROF/FM/HC/UFG também
no ambito do Contrato n°® 001/2006, ja& comentado no tdépico precedente,
firmado entre a UFG e a FUNDAHC.

Consta no processo o Plano de Trabalho atual, denominado Projeto
"Assisténcia Oftalmoldédgica Comunitédria - Recursos Humanos", assinado
em 02.01.2009 e vigente até dezembro/2009, que tem como signatdrios o
representante do CEROF/HC/UFG como Contratante e o representante da



FUNDAHC/UFG como Contratada. Ressaltamos que o Plano de Trabalho
inicial e outras documentagdes que deram origem ao mesmo nao estavam
inseridas no processo, razao pela qual nao obtivemos informacgdes que
pudessem esclarecer o histdérico das contratagdes. Em que pese tal
situacao, observamos, mediante <consulta realizada no Sistema SIAFI,
transacdo Consulta Ordem Bancdria—-CONOB, que em novembro de 2005,
conforme processo 000352/2005-50, a UFG iniciou a liberagdo de
recursos financeiros para a FUNDAHC, por meio da conta corrente n°
15.338-9, Agéncia n° 0086-8 do Banco do Brasil, para manter as
despesas relativas as contratacdes do pessoal do projeto CEROF/UFG.

De acordo com o Plano de Trabalho de 2009, o objetivo principal do
Projeto € pagar a folha mensal de recursos humanos contratados via
FUNDAHC, para o periodo de Jjaneiro de 2009 a dezembro de 2009,
utilizando-se recursos provenientes do Sistema Unico de Saude - SUS. O
valor estimado do projeto para 2009 foi de RS 1.242.675,51, para
custear as despesas com 61 funciondrios, sendo 56 empregados pela CLT
e 05, que mantém vinculo permanente com a UFG, para desempenharem
servicos especializados, conforme constou no item 9 do PTr.

A partir da andlise dessa documentacgdo apresentada, bem como de
consulta ao Sistema SIAPE, deparamos com a ocorréncia de pagamentos
pela FUNDAHC a servidores com vinculo permanente na UFG por prestacao
de servicos de terceiros, sem demonstracao da compatibilidade de
jornada de trabalho e de wvinculagao aos objetos do Projeto,
contrariando a legislacgcao pertinente.

Verificamos constar nessa documentacdao, entre outros, os documentos
"CEROF - Liquido Mensal", més de mar¢o/2009; "Solicitagdo de Pagamento
de RPA-Recibo de Pagamento a Autdnomo", datados de 20.03, 20.05 e
20.06.2009 e "Relacao de Servicos de Terceiros (Compra de Servicos)",
do més de junho/2009, Dbem como consultando os dados cadastrais
registrados no Sistema SIAPE, igualmente ao ja& constatado no "Projeto
FUNDAHC/HC, observamos que dos 56 prestadores de servigos indicados
pela FUNDAHC, no més de marco/2009, 5 (cinco) sao servidores
pertencentes ao quadro permanente da UFG, em sua maioria com carga
hordria de 40 horas semanais, e 1 (um) é servidor que possui vinculo
tempordrio com a UFG, contratado nos termos da Lei n° 8.745/93,
indicando situacao vedada pela legislacao pertinente (Lei n°
8.958/1994, artigo 4°) e pelo prdéprio Contrato n°® 001/2006 (cldausulas
quarta e décima), além de demonstrar incompatibilidade da jornada de
trabalho desses servidores, conforme abaixo:

HC/UFG - Servidores pertencentes ao quadro permanente da UFG e remunerados
mensalmente pela FUNDAHC no &mbito do Projeto FUNDAHC/CEROF mediante pagamento
por Recibo de Pagamento a Auténomo — RPA

Servidor Vinculo mantido com UFG FUNDAHC/CEROF
Publico / Cargo Lotagéao Carga Especificagdo do Valor
Prestador de Hordria | servigo prestado |Mensal - R$
Servigo (CPF) Semanal
134.841.176-72 |Professor deFaculdade |40 horas [“Coordenagdo 1.680,00
3° Grau de Técnica do CEROF”
Medicina
379.478.851-68 |Auxiliar de|HC 40 horas |“Coordenagédo da| 480,00
(1) Cozinha Recepgdo e Arquivo
do CEROF"
278.024.001-63 [Enfermeira HC 40 horas [“Coordenacgédo 1.680,00
Administrativa do




CEROF"
520.014.821-91 |Auxiliar deHC 40 horas |“Coordenacgédo do 840,00
Enfermagem Centro Cirdrgico
do CEROF"
548.300.877-49 [Professor deFaculdade [40 horas |“Coordenacdo Geral 1.680,00
(2) 3° Grau de do CEROF"
Medicina
Soma 6.360,00

Fonte: Documentos correspondentes e Sistema SIAPE

(1) Verifica-se descompasso entre o cargo ocupado no Hospital das
Clinicas e o servico prestado mensalmente ao Projeto CEROF/HC.
(2) Consta andlise, em tépico especifico do Relatdério da UFG, sobre a

carga de trabalho do servidor, que ingressou na UFG no cargo de
Professor Titular, Nivel 1, em regime de trabalho de 20 horas
semanais, conforme portaria de nomeacdao, depois alterada para 40 horas
semanais.

Destaque-se ainda que, também semelhante ao Projeto FUNDAHC-HC,
verificamos que nesses desembolsos mensais efetuados aos servidores
elencados anteriormente, bem como aos demais funciondrios contratados
pela CLT, estao incluidos os valores dos encargos incidentes sobre a
prestacao de servigos, quais sejam: INSS, ISSQN, IRRF, FGTS, PIS e
outros.

Além dos servidores do quadro permanente, verificamos que houve
pagamentos mensais, no ambito do Projeto FUNDAHC/CEROF, ao servidor de
CPF 613.086.411-68, constante no documento "CEROF - Liquido Mensal",
que recebe valor mensal de R$ 1.124.59, sem demonstracao da
compatibilidade de Jjornada de trabalho e sem a especificacgao dos
servigcos prestados, tendo em conta que o referido profissional foi
contratado temporariamente pela UFG em 12.03.2009, com base na Lei n°
8.745/93, para o <cargo de Professor de 3° Grau — Substituto, com
exercicio na Faculdade de Medicina, possuindo carga de trabalho de 20
horas semanais.

A partir da observacdo dessas ocorréncias, por intermédio da SA
236096/006, itens 1.12.3, 1.12.3.4 e 1.12.3.5, requeremos O
posicionamento do Gestor, lembrando, novamente, que esses itens foram
mais abrangentes, incorporando outros fatos, que nao sao abordados
neste Relatdrio.

CAUSA:
Caréncia de recursos humanos, gerada pela defasagem na realizacao de
concursos publicos.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Relativamente ao processo ne° 23070.001600/2009-11 - "Projeto
FUNDAHC/HC", em resposta elaborada por expediente de 20.04.2010 do Sr.
Diretor—- Geral do HC, encaminhada pelo Oficio n° 081/2010/PROAD-
UFG, de 30.04.2010, foram repassadas as seguintes informacgdes,
relativamente a cada item da SA 236096/006:

"1.12) Falhas gerais observadas na contratacdo pela UFG/HC da Fundacao
de Apoio ao Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Goiads -
FUNDAHC:

FUNDAHC, parceira imprescindivel na viabilizacdao de nossas atividades



no atual contexto administrativo que vivenciamos. Além de atuar como
"possibilitadora" de recursos humanos em situagdes emergenciais e
criticas até que se estabeleca politica ministerial definitiva, também
agiliza aquisicao de material médico hospitalar (ex: prodteses
cirurgicas, etc.), 1impedindo que muitas vidas sejam comprometidas em
momentos de extrema necessidade pela falta de assisténcia adequada, em
decorréncia de wuma legislacdo burocrdtica que ndo consegue prever
todas as situacdes de excegdao que sao vividas diariamente em um
hospital de nosso porte. Portanto lutamos diariamente para cumprirmos
nossa missao que mais do que de governos ou de estado é uma luta pela
vida humana".

"1.12.2) Processo n° 23070.001600/2009-11 - "Projeto FUNDAHC/HC":

Conforme consta no predmbulo do item 1.12.2, o Plano de Trabalho do
Projeto UFG/FUNDAHC para o exercicio de 2009 foi entregue aos
auditores, juntamente com outros documentos (Estatutos da FUNDAHC,
contratos e termos aditivos firmados entre a UFG e a FUNDAHC desde

1999 e outros), conforme relatado no inicio do referido item. No
entanto, estamos encaminhando uma nova cdépia do referido Plano de
Trabalho. Quanto aos documentos considerados essenciais para a

avaliacdo das despesas realizadas no exercicio de 2009, com destaque
para aqueles que demonstrem as metas fixadas e realizadas no periodo e
a documentag¢do necessaria para a verificac¢do do cumprimento, por parte
da contratada e da contratante, das obrigagdes contidas nas diversas
clausulas contratuais e no Plano de Trabalho, informamos que 0S mesmos
somente foram entregues pela Fundacao apdés o término dos trabalhos da
auditoria, razdo pela gqual deixamos de entregar na época. Segue em
anexo, o0s relatdérios apresentados pela contratada, gque demonstram o
seu apoio na execugao das metas propostas no Plano de Trabalho".

"1.12.2.4) Pagamentos pela FUNDAHC a servidores com vinculo permanente
na UFG por prestacao de servigos de terceiros, incluindo encargos, sem
demonstracao da compatibilidade de jornada de trabalho e de vinculacgao
aos objetos do Projeto:

Devemos lembrar o grau de complexidade de funcionamento de um complexo
hospitalar como o nosso, com varias "empresas complexas" que delem
fazem parte, como Laboratério de Andlises Clinicas e de Anatomia
Patoldégica/verificacgao de 6bitos, Clinica de Imagenologia (Rx,
Tomografia, Ultrassom, etc.), Centro Obstétrico/Maternidade de Alto
Risco, Restaurante/Cozinha Industrial Hospitalar, Farmdcia Hospitalar,
Centro de Esterilizacdo de Materiais, Centro de Custos e Faturamento,
Laboratério de Hemodindmica e Cirurgia Endovascular, etc.. Lembrando
que para o bom funcionamento disto tudo precisamos de gerentes
adequados e bem remunerados e gratificados. Nossas gratificagdes foram
extintas pela universidade hd mais de 16 anos, ficando como encargo do
hospital o financiamento das mesmas que ¢é realizado através da
fundacao de apoio. Sem as mesmas e sem O0s quase quatrocentos
funciondrios hoje ainda contratados pela fundacao de apoio, O nosso
hospital estaria fechado.

Os pagamentos efetuados aos servidores da UFG acima relacionados a

titulos de "Servigo Prestado pelas Atividades Desenvolvidas junto ao
Plano de Trabalho do Hospital das Clinicas/UFG/FUNDAHC"/ "Relacdo de
Servicos de Terceiros (Compra de Servicos)", referem-se a

gratificacdes pelo desempenho de atividades desenvolvidas no ambito do



Hospital das Clinicas da UFG nas funcgdes de direcao, geréncia de
secdo/setor, coordenacgcdo de servigos e outros. Essas atividades sao
desenvolvidas pelos servidores do Hospital das Clinicas da UFG,
concomitantemente com suas atividades normais na UFG, tendo em vista
que 0s mesmos nao sao remunerados pelo Governo Federal por essas
atividades de direcdo/geréncia/coordenacdo/ chefias, etc. Quanto aos
outros servidores puUblicos constantes do quadro, os mesmos foram
remunerados pela FUNDAHC por servicos esporddicos e tempordrios
desenvolvidos no ambito do Hospital das Clinicas da UFG, devido a
necessidades do Hospital.

Quanto aos encargos sociais, entendemos que os mesmos sao devidos pelo
Hospital das Clinicas, uma vez gue 0S recursos repassados a FUNDAHC
sao a titulo de ressarcimento de despesas, cujas receitas préprias da
Fundacao nao sao suficientes para cobrir os gastos com encargos
socials desses servigcos. Para dque essas despesas fossem suportadas
pela FUNDAHC, o Hospital das Clinicas teria que repassar recursos
realmente a titulo de "taxa de administracdo", com percentuais acima
dos custos administrativos da Fundacao, para que as receitas fossem
suficientes para que a mesma capitalizasse seus rendimentos,
objetivando suportar essas despesas".

No que se refere ao processo n® 23070.001696/2009-18 -
"Projeto FUNDAHC/CEROE", a resposta consolidada da UJ também constou
no expediente de 20.04.2010 do Sr. Diretor-Geral do HC e foi
enviada pelo Oficio n° 081/2010/PROAD-UFG, de 30.04.2010, estando
abaixo detalhada:

"1.12.3) Processo n° 23070.001696/2009-18 - "Projeto FUNDAHC/CEROF":

A documentagcao nao foil totalmente disponibilizada pela Fundagao, em
funcdo da solicitacao dos préprios auditores, que preferiram verificar
somente alguns meses por amostragem. Quanto aos relatdérios semestrais,
os mesmos somente foram entregues pela Fundacao apdés o término dos
trabalhos da auditoria, razao pela qual deixamos de entregar na época.
Portanto, segue em anexo os relatdérios apresentados pela contratada,
gque demonstram o seu apoio na execucgao das metas propostas no Plano de
Trabalho.

Quanto aos pagamentos pela FUNDAHC a servidores com vinculo permanente
na UFG por prestacao de servigcos de terceiros, as justificativas para
esse 1tem sdo similares as Jjustificativas apresentadas no item
1.12.2.4, wvisto que os pagamentos efetuados aos servidores da UFG
acima relacionados a titulos de "Servicos Prestados" estéao
relacionados com as atividades desenvolvidas por eles junto ao Plano
de Trabalho do CEROF/UFG/FUNDAHC e referem-se a gratificagdes pelo
desempenho de atividades desenvolvidas no ambito do CEROF/Hospital das
Clinicas da UFG nas fungdes de coordenacao de setores e servicgos.

Essas atividades sao desenvolvidas pelos servidores do Hospital das
Clinicas da UFG, concomitantemente com suas atividades normais na UFG,
tendo em vista que os mesmos nao sao remunerados pelo Governo Federal
por essas atividades de coordenacao. Quanto aos outros servidores
publicos constante do quadro, os mesmos foram remunerados pela FUNDAHC
por servigos esporadicos e temporadrios desenvolvidos no dmbito do
Hospital das Clinicas da UFG. Quanto aos encargos sociais, entendemos
que ©0s mesmos sao devidos pelo Hospital das Clinicas, uma vez que o0S
recursos repassados a FUNDAHC s&o a titulo de ressarcimento de
despesas, nao sendo suficientes para cobrir os gastos com encargos



sociais desses servicgos.

Informamos que o profissional médico de CPF 613.086.411-68 mantém
vinculo empregaticio com a FUNDAHC desde o dia 01/08/2005,
desempenhando a funcdo de médico, lotado no CEROF/UFG, com carga
hordria de 20 horas semanais. Na Universidade Federal de Goids, o
referido servidor foi contratado como Professor substituto, com carga
hordria de 20 horas semanais, com lotacdo também no CEROF/UFG.

Entendemos que existe a compatibilidade de jornada de trabalho, uma
vez que a carga horaria de cada contrato é de 20 horas semanais.

Informamos também, que o mesmo exerce atividades distintas em cada
contrato: o vinculo da FUNDAHC é como médico, desempenhando atividades
mais voltadas para a assisténcia médica no atendimento aos pacientes
do CEROF; o vinculo da UFG é como professor, desempenhando atividades
docentes no acompanhamento de alunos e residentes dos cursos de
graduacao e pdés—graduacao.

Analisando o Plano de Trabalho apresentado pelo CEROF e pela FUNDAHC
referente ao exercicio de 2009, observamos que o mesmo estava
realmente incompativel com o modelo aprovado pela PROAD/UFG para
execugcao do projeto com o apoio da Fundagao, visto que esse era um
modelo antigo que foi usado diretamente entre o CEROF e a prdpria
PROAD/UFG em periodo anterior. Tao logo detectamos o erro do
formuldrio, solicitamos a sua corregdo, o0 qual segue em anexo uma nova
versdo, devidamente corrigida e de acordo com as observacgdes apontadas
pela auditoria™.

Em cardter adicional, por meio do Oficio n©°129/2010/PROAD-UFG, de
16.07.2010, a UFG assim se manisfestou sobre o fato:

"Encaminhamos a V.32, em anexo, a resposta do Diretor do Hospital das
Clinicas em relacao ao item 2.2.2.2 - Pagamento de gratificacgdes pelo
desempenho de atividades desenvolvidas no Hospital das Clinicas, e
item 2.2.2.3 - Pagamento com recursos do Projeto FUNDAHC/UMEQ a
servidores com vinculo permanente na UFG por prestacdo de servigos de
terceiros".

Nesses termos, transcrevemos o Oficio/DG n° 172/2010, que abrange essa
resposta do Diretor do HC:

"Informamos como ja relatado e justificado aos auditores da
Controladoria Geral da Unido - Regional Goids, o Hospital das Clinicas
tem se utilizado do apoio da Fundacgdo de Apoio ao Hospital da Clinicas
da UFG - FUNDAHC para viabilizar os pagamentos das Gratificacgdes e/ou
Prestacao de Servigcos a servidores que trabalham ou trabalharam nos
projetos referidos pela auditoria, os qualis sao financiados com
recursos préprios do hospital, para desenvolvimento de atividades que
entendemos serem imprescindiveis para o funcionamento das atividades
do Hospital das Clinicas.

Como ¢é do conhecimento da administracdo superior da UFG, com a
ampliacao fisica do Hospital das Clinicas e de toda Universidade
Federal de Goids, com a criacdo de novos servicos, departamentos,
cursos e unidades académicas nas Uultimas décadas, gerou-se uma
situacdo dificil de administrar no HC e na prépria UFG, resultando no
remanejamento das gratificacdes existentes no Hospital para
atendimento de necessidades da prépria UFG, ficando o Hospital das
Clinicas responsavel pelo pagamento das gratificagdes através da



FUNDAHC, devido a 1nexisténcia de disponibilidade orcamentdria na
rubrica prépria de pessoal, para pagamento dessas despesas diretamente
aos servidores, com recursos da unido, razao pela vem se utilizando os
recursos préprios da receita dos SUS (Sistema Unico de Saude) para
viabilizar esses pagamentos.

Entendemos que todo ser humano é movido por estimulos e certamente néo
encontrariamos nenhum servidor no quadro da instituicao que se dispde
a exercer um cargo de chefia/geréncia/coordenacdo e/ou direcdo sem uma
remuneracao compensatdédria para essas atividades, que em um hospital
geral e especializado como é o HC/UFG, implica em maiores
responsabilidades e dedicacao dos servidores.

Essas remuneracgdes efetuadas pela FUNDAHC, a titulo de
gratificacdo/prestagao de servigos, vem suprindo ao longo dos anos uma
deficiéncia do sistema de pessoal do governo federal, que nao permite
a referida remuneracdo. Essa ¢é uma luta que devemos empenhar novos
esforcos no sentido de obtermos a autorizacdo do MEC (Ministério da
Educagcdo e Cultura) para a criacao das funcdes necessdrias para a
estrutura administrativa do Hospital das Clinicas da UFG".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

De todo o exposto, ressaltamos por fim, que na abordagem dessas
constatacgdes, observadas a partir de andlise do Contrato n° 001/2006,
mantido entre o HC e a FUNDAHC no exercicio de 2009, consubstanciado
em 3 projetos distintos - Projeto FUNDAHC/HC, Projeto FUNDAHC/CEROF e
Projeto FUNDAHC/UMEQ, a equipe considerou inicialmente que as
impropriedades constituiram-se basicamente em pagamentos realizados
por aquela Fundagado a servidores com vinculo permanente na UFG e em
outros 6rgaos publicos federais, por prestacdao de servigcos de
terceiros, incluindo encargos, sem demonstracao da compatibilidade de
jornada de trabalho e de wvinculagao aos objetos do Projeto,
contrariando a legislacdao pertinente e os préprios regramentos
contidos no Contrato n° 001/2006.

Posteriormente, com as justificativas apresentadas, observamos que o
novo enfoque a ser dado a essas constatacgdes, segundo o préprio
Gestor, é que os referidos pagamentos efetuados aos servidores da UFG,
referem-se "a gratificacdes pelo desempenho de atividades
desenvolvidas no ambito do Hospital das Clinicas da UFG nas fungdes de
direcdo, geréncia de secdo/setor, coordenacdo de servigos e outros.

Essas atividades sado desenvolvidas pelos servidores do Hospital das
Clinicas da UFG, concomitantemente com suas atividades normais na UFG,
tendo em vista que os mesmos nao sao remunerados pelo Governo Federal
por essas atividades de direcdo/geréncia/coordenagdo/chefias, etc".

Ainda, de acordo com o Gestor: "Devemos lembrar o grau de complexidade
de funcionamento de um complexo hospitalar como o nosso, com varias
"empresas complexas" que delem fazem parte, como Laboratdério de
Andlises Clinicas e de Anatomia Patoldgica/verificacao de dbitos,
Clinica de 1Imagenologia (Rx, Tomografia, Ultrassom, etc.), Centro
Obstétrico/Maternidade de Alto Risco, Restaurante/Cozinha Industrial
Hospitalar, Farmdcia Hospitalar, Centro de Esterilizacdo de Materiais,
Centro de Custos e Faturamento, Laboratério de Hemodindmica e Cirurgia
Endovascular, etc.. Lembrando que para o bom funcionamento disto tudo
precisamos de gerentes adequados e bem remunerados e gratificados.



Nossas gratificagdes foram extintas pela universidade hd mais de 16
anos, ficando como encargo do hospital o financiamento das mesmas que
é realizado através da fundacado de apoio. Sem as mesmas e sem OS gquase
quatrocentos funciondrios hoje ainda contratados pela fundacao de
apoio, o nosso hospital estaria fechado".

Concluindo entdo essa questdo, verifica-se que o Hospital das Clinicas
da Universidade Federal de Goids explicitamente informou que utiliza
recursos repassados para a sua fundagcao de apoio - FUNDAHC para
custear gratificacgdes repassadas ao seu corpo diretivo, direcionadas,
inclusive, a servidores do seu prdéprio gquadro permanente, sem o que
nao seria possivel a gestdao daquela Instituigdo. Além disso,
observamos que sao desembolsados recursos financeiros, também
contratados no Aambito da FUNDAHC, para pagamentos a servidores e ex-—
servidores por prestacdo esporadica e tempordria de servicgos.

Assim e sem questionar a inegavel importéncia do HC/UFG no contexto
académico, na 4rea de pesquisa e no atendimento a saude no Estado de
Goids, <consideramos que a situacdo apontada néao € amparada pela
legislagcdo vigente, em especial, as Leis n°s 8.112/90, 8.958/94,
8.745/93, e o0s Decretos n°s 2.271/97 e 5.205/94, bem como diversas
jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido, entre os quais pode
ser citado o Acdérdéo n° 2.731/2008 - Plenério.

Também em cardter complementar, devido as informac¢des adicionais
apresentadas no Oficio n°128/2010/PROAD-UFG, de 16.07.2010, cabe-nos
assim nos pronunciarmos:

Tendo em vista que a UJ nao apresentou fatos novos e sim ratificou a
justificativa anterior, mantemos a constatacao.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos ao Hospital das Clinicas implementar gestdes junto
aos ¢érgaos competentes no sentido de dotar seu quadro préprio do
quantitativo ideal de servidores, evitando, assim, ocorréncia de

situac¢des nao amparadas pela legislacao.

2.2.2.3 CONSTATAGAO: (044)

Pagamento com recursos do Projeto FUNDAHC/UMEQ a servidores com
vinculo permanente na UFG por prestacdao de servigos de terceiros, sem
demonstracao da compatibilidade de jornada de trabalho e de vinculacgao
aos objetos do Projeto, bem como a prestadores de servig¢os nao
inseridos no Plano de Trabalho respectivo.

Continuando a andlise relativa aos contratos firmados pelo HC/UFG em
2009 com a Fundacdo de Apoio ao Hospital das Clinicas-FUNDAHC da
Universidade Federal de Goids, no ambito do Contrato n° 001/2006,
interessa-nos nesse toépico a abordagem do Projeto FUNDAHC/UMEQ,
conforme processo n°® 23070.001698/2009-07.

O processo n° 23070.001698/2009-07 ¢é referente a pagamentos de

despesas, do exercicio de 2009, com o projeto "Ensino, Pesquisa e
Extensao de Ensino Médico no Controle de Qualidade de Exames
Citopatoldégicos Cérvico-Vaginal dos Laboratdérios de Citopatologia do
Estado de Goids vinculados ao SUS/MS", executado pela Unidade de

Monitoramento Externo da Qualidade-UMEQ/DPI/HC/FM/UFG e também
inserido no Aambito do Contrato n® 001/2006, firmado entre a UFG e a
FUNDAHC, conforme j& comentado em tdpicos anteriores.



Da documentacao apresentada destacamos os extratos bancadrios da conta
corrente do projeto (Banco do Brasil S. A., Agéncia 0086-8 e C/C
18.793-3); notas fiscais emitidas pela FUNDAHC; o Contrato n° 001/2006
e seu Termo Aditivo n° 002/2008 e o Plano de Trabalho n°® 001/2007,
assinado em 01.09.2007 e com vigéncia até dezembro/2009.

Para subsidiar 0os trabalhos foram solicitadas documentacdes
complementares, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 236096/005, de
30.11.2009, as quais foram disponibilizadas por meio do OF. DG. N°
272/2009, de 04.12.2009, a saber: cdépia do Plano de Trabalho de 2006,
datado de 01.09.2006, Demonstrativo da Execucao da Receita e Despesa
do exercicio de 2009, Comprovantes de Pagamentos, Guias da Previdéncia
Social-GPS, comprovantes de transferéncias de conta corrente para
conta corrente, comprovantes de pagamento de DARF/DARF simples,
extratos Dbancarios, comprovantes de pagamentos de vale transporte,
comprovantes de pagamentos a terceiros, Relacao de Servigcos de
Terceiros (Compra de Servigos) - Abril/2009, Comprovantes de DOC
Eletrdnico e Relatdérios denominados "Liquido Mensal".

Cabe destacar que em consulta as Ordens Bancdrias registradas no
Sistema SIAFI, constatamos que a UFG, por intermédio das UGs 153052 e
153054, iniciou a liberacao de recursos financeiros para a FUNDAHC,
relacionado ao Projeto UMEQ (Agéncia 0086-8, Conta 18.793-3), a partir
de novembro de 2002, conforme processo 305/02, havendo posteriormente
desembolsos anuais.

Analisando a documentacao disponibilizada, em especial o documento
"Relacao de Servigos de Terceiros (Compra de Servigos)", dos meses de
abril e setembro/2009, bem como consultando os dados cadastrais
registrados no Sistema SIAPE, observamos que dos 7 prestadores de
servicos (Professores) indicados pela FUNDAHC, 3 (trés) sao servidores
pertencentes ao quadro permanente da UFG, com carga horéaria de 40
horas semanais e 4 sao aposentados pela referida Universidade,
indicando situacao vedada pela legislacao pertinente (Lei n°
8.958/1994, artigo 4°) e pelo prdéprio Contrato n°® 001/2006 (cldausulas
quarta e décima), além de nao ser demonstrada a compatibilidade da
jornada de trabalho desses servidores, conforme abaixo:



HC/UFG - Servidores pertencentes ao quadro permanente da UFG e remunerados
mensalmente pela FUNDAHC no &mbito do Projeto FUNDAHC/UMEQ (Plano de Trabalho
ne 001/2007)

Plano de Trabalho n2 001/2007 Sistema SIAPE
Matricula SIAPE Cargo Carga |Valor-R$/ Vinculo com a Carga
26235 Horaria| Periodo Administracédo Horaria
Semanal PGblica Federal Semanal
091.907.834-68 Professor |04 horas|4.000,00/ |Aposentada/UFG -
ano
588.595.511-53 Professor |04 horas(4.000,00/ [Professor de 3°40 horas
ano Grau/UFG
002.774.951-72 Professor|04 horas(4.000,00/ Aposentado/UFG -
ano
147.705.551-72 Professor|04 horas(4.000,00/ Aposentada/UFG -
ano
136.912.521-68 Professor|04 horas|4.000,00/ [Professor de 3°40 horas
ano Grau/UFG
158.666.371-20 Professor |04 horas(4.000,00/ [Professor de 3°40 horas
ano Grau/UFG
085.661.601-00 Professor |04 horas|4.000,00/ |Aposentado/UFG -
ano

Fonte: Documentos correspondentes e Sistema SIAPE

Ressalte-se que tais servidores estdao incluidos no item 11 - Do
detalhamento do pagamento a pessoa fisica (nome, carga hordaria/valor)
do Plano de Trabalho n° 001/2007, contemplando carga horaria de 04
horas semanais, sem indicacdo do cronograma de trabalho de cada um dos
profissionais e wvalor a ser pago de RS$ 4.000,00/ano para cada
profissional, sem qualquer especificacdao da forma, das parcelas e do
periodo desse desembolso, vez que a vigéncia do PT é de setembro/2007
a dezembro/2009.

Além dos servidores do gquadro de pessoal da UFG acima mencionados,
foram identificados na documentacao apresentada, pagamentos regulares
para outros profissionais, abaixo elencados, cujos nomes nao estao
relacionados no Plano de Trabalho n® 001/2007, vigente de
setembro/2007 a dezembro/2009, referente ao Projeto FUNDAHC/UMEQ.

HC/UFG - Outros prestadores de servigos do Projeto FUNDAHC/UMEQ né&o
contemplados no Plano de Trabalho e remunerados com recursos do mesmo

Pagamentos Realizados em 2009 Sistema SIAPE
Nome /CPF Valor-R$/ Documento Vinculo com a Carga
Periodo Administracgédo Horaria
Publica Federal| Semanal
CPF 005.188.691-05 [RS 465,00 “Detalhes dalNao tem -
Fevereiro alCobranca”
setembro/2009
CPF 017.838.955-27 [RS 465,00 “Detalhes dalNao tem -
Marcgo alCobranca”
setembro/2009
CPF 016.929.521-45 [RS$ 465,00 “Detalhes dafEx-Estagidrio |30 horas
Margo elCobranca” da UFG, periodo
abril/2009 de 01.04.2008 a
31.03.2009
CPF 722.324.041-53 [RS$S 990,00/ “Relacdo deNdo tem -
RS 1.485,00 Servicgos de
Abril elTerceiros (Compra
setembro/2009 |[de Servigos”
CPF 348.511.001-91 [RS$ 1.012,00 “Relacao deMédico - Area el20 horas




Rbril/2009 Servicgos de[Ex-Médica
Terceiros (CompraResidente
de Servigos (periodo de
01.02.1998 a
31.01.2000)
CPF 060.259.941-53 [RS 506,00 “Relacdo deMédico -
Rbril/2009 Servigos delAposentado do
Terceiros (CompraMinistério da
de Servigos Saude e
Professor de 3°
Grau
Aposentado/UFG)

Fonte: Documentos correspondentes e consulta ao SIAPE

Observamos ainda que nao foram anexadas quaisquer informacdes sobre as
atividades previstas e realizadas, detalhando carga hordria, valor de
contratagcao, vigéncia do contrato, etc, bem como a vinculacao dos
profissionais com o objeto do Projeto FUNDAHC/UMEQ, nos termos
definidos pelos normativos correspondentes.

Cabe destacar ainda a situagcdao do prestador de servicos de CPF
016.929.521-45, Estagiario da UFG, periodo de 01.04.2008 a 31.03.2009,
que, além desses pagamentos por trabalho prestado no &ambito do
Projeto, também foi contratado por dispensa de licitacéao
(2009NE902244, de 15.05.2009, Valor R$ 5.550,00, ND 33.90.36.35 —
Outros Servicos de Terceiros/Pessoa Fisica - Servigos de Apoio
Administrativo, Técnico e Operacional), para atuar como Analista de
Sistemas, cuja justificativa constante no processo 23070.012298/2009-
19 abordou "Contratacado do programador para desenvolver as atividades
referentes aos ajustes e manutencdo do sistema que serd implantado no
CEROF". Cita ainda as atividades desenvolvidas: "Desenvolvimento de
sistemas, manutencdo de software, andlise de sistemas, treinamento de
usudrios e servigos internos da secdo de informatica".

Sobre esse fato, ficou pendente de confirmacao se a contratacao do
referido profissional por dispensa de licitacao, acima relatada, teve
alguma relacdo efetiva com o Projeto FUNDAHC/CEROF, visto que o mesmo
nao constou nos pagamentos constantes no processo n°
23070.001696/2009-18.

Essas ocorréncias foram informadas ao Gestor pela SA 236096/006, itens
1.12.4, 1.12.4.2.1 e 1.12.4.2.2, <cuja resposta consolidada da UJ
constou no expediente de 20.04.2010 do Sr. Diretor-Geral do HC,
enviado pelo Oficio n° 081/2010/PROAD-UFG, de 30.04.2010, conforme a
seguir:

"1.12.4) Processo n° 23070.001698/2009-07 - "Projeto FUNDAHC/UMEQ":
Quanto ao Cronograma de Execucgdao Fisico-Financeiro, informamos que o
mesmo nao foi programado neste projeto, uma vez que as atividades
desenvolvidas pela equipe de professores do Departamento de Patologia
da Faculdade de Medicina/Hospital das Clinicas da UFG dependiam da
producdo e da disponibilidade didria dos membros da equipe, tendo em
vista dque o referido monitoramento de exames era realizado a parte da
rotina didria do Servico de Patologia, com apresentacdo da producgdo
mensal Jjunto a Secretaria de Saude independente da producao mensal do
Hospital das Clinicas da UFG.

Como toda receita de producdo de servigos realizados no ambito da
Universidade Federal de Goids para com o Sistema Unico de Saude é



remunerada pelo sistema somente no CNPJ do Hospital das Clinicas, os
créditos financeiros desses servicos também eram depositados na conta
unica do Hospital das Clinicas e posteriormente repassados a FUNDAHC,
mediante fatura de prestacdo de servigos, com o objetivo de custear as
despesas com remuneracao dos componentes da equipe da UMEQ, o qual era
viabilizado através do referido Plano de Trabalho, de acordo com a

Resolugdo CONSUNI n° 09/2006 da Universidade Federal de Goiés.

Quanto aos Planos Anuais de Trabalho, informamos que neste ultimo
projeto, optou-se por um periodo superior a um ano (Setembro/ 2007 a
Dezembro/2009), tendo em vista que os objetivos do projeto eram os
mesmos e nao havia previsdo de mudancgas.

Quanto aos relatdrios semestrais, os mesmos somente foram entregues
pela Fundacao apdés o término dos trabalhos da auditoria, razao pela
qual deixamos de entregar na época. Portanto, segue em anexo Os
relatdérios apresentados pela contratada, que demonstram o seu apoio na
execugao das metas propostas no Plano de Trabalho. Informamos também,
que a metodologia utilizada para aferir as metas é pelo quantitativo
de exames realizados, que eram encaminhados pela coordenacgcao do
projeto e conferidos pela Coordenacao Financeira do HC/UFG, os quais
eram confrontados com o quantitativo de exames previstos no Plano de
Trabalho para fins de elaboragcao dos relatdrios semestrais pela
FUNDAHC.

Quanto a elaboracdo de monografias pelos participantes do Projeto,
informamos que as mesmas nao foram disponibilizadas e segundo
justificativa da coordenadora anterior do projeto, a equipe ficou
desestimulada e nao houve conclusao desses trabalhos".

Assim, igualmente ao tépico anterior sobre a andlise referente aos
demais Projetos FUNDAHC/HC e Projeto FUNDAHC/CEROF, destacamos que a
abordagem inicial dessas constatacdes, observadas a partir de analise
do Contrato ne 001/2006, considerou que as impropriedades
constituiram-se basicamente em pagamentos realizados por aquela
Fundacdo a servidores com vinculo permanente na UFG e a outros 6rgaos
publicos federais por prestacdo de servicos de terceiros, bem como a

ex—-servidores, incluindo encargos, sem demonstracao da
compatibilidade de jornada de trabalho e de vinculacdo aos objetos do
Projeto, contrariando a legislacgao pertinente e o0s préprios

regramentos contidos no Contrato n° 001/2006.

Cabe destacar, contudo, que no <caso especifico do processo n°
23070.001698/2009-07 - "Projeto FUNDAHC/UMEQ", o Diretor-Geral do
HC/UFG nao comentou explicitamente sobre as ocorréncias verificadas,
fazendo uma abordagem geral, o que impossibilita, a priori, confirmar
também se as despesas sao referentes ao pagamento dessas
gratificacdes.

Dessa forma, mesmo considerando a inquestiondvel importédncia do HC/UFG
no contexto académico, na drea de pesquisa e no atendimento a saude no
Estado de Goids, entendemos que a situacdo apontada ndo é amparada
pela legislacédo vigente, em especial, as Leis n°s 8.112/90, 8.958/94,
8.745/93, e os Decretos n°s 2.271/97 e 5.205/94.

Nesse sentido, solicitamos novas Jjustificativas aos Gestores do
HC/UFG sobre a referida ocorréncia.

CAUSA:



Inexisténcia de fungdes comissionadas no ambito do HC/UFG.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Por meio do Oficio n°129/2010/PROAD-UFG, de 16.07.2010, a UFG assim se
manisfestou sobre o fato:

"Encaminhamos a V.32, em anexo, a resposta do Diretor do Hospital das
Clinicas em relacao ao item 2.2.2.2 - Pagamento de gratificacgdes pelo
desempenho de atividades desenvolvidas no Hospital das Clinicas, e
item 2.2.2.3 - Pagamento com recursos do Projeto FUNDAHC/UMEQ a
servidores com vinculo permanente na UFG por prestacdo de servigos de
terceiros".

Nesses termos, transcrevemos o Oficio/DG n° 172/2010 (anexo ao Oficio
n°129/2010/PROAD-UFG, de 16.07.2010) que abrange essa resposta do
Diretor do HC:

"Como também ja relatado e justificado aos auditores da Controladoria
Geral da Uniadao - Regional Goids, o Hospital das Clinicas tem se
utilizado do apoio da Fundacao de Apoio ao Hospital das Clinicas da
UFG - FUNDHC para viabilizar alguns projetos no dmbito do hospital.

Com relagdo ao projeto FUNDAHC/UMEQ - Plano de Trabalho n° 001/2007,
os professores do Departamento de Patologia do HC/UFG vem realizando
esse projeto hd varios anos nas dependéncias do Hospital das Clinicas,
conforme consta nas justificativas do referido Plano de Trabalho.

Como as receitas do projeto eram pagas juntamente com as receitas do
hospital, a forma que encontramos de dar apoio ao projeto dos
professores do Departamento de Patologia foi utilizando do apoio da
FUNDAHC para auxiliar na administracdo financeira dos recursos,
mediante repasses financeiros do hospital, mediante comprovacao de
receita por parte do SUS.

Os wvalores de remuneracdao de RS 4.000,00 (quatro mil reais) por ano,
para cada professor, previsto no Plano de Trabalho, era uma estimativa
que dependia da confirmacao das receitas mensais, razao pela qual nao
consta o valor das parcelas e o periodo do desembolso.

Quanto aos servigos prestados pelo Sr. Paulo Roberto Batista Junior
como programador através do processo n° 23070.012298/2009-19 para
desenvolver as atividades referentes aos ajustes e manutencao de
sistemas, manutencdo de software, andlise de sistemas, treinamento de
usudrios e servigos internos da secdo de informdtica implantado no
CEROF, informamos que esses servicos foram autorizados, empenhados e
pagos diretamente pelo prdéprio Hospital das Clinicas da UFG. Essa
despesa nao estava inserida no projeto do Plano de Trabalho
FUNDAHC/CEROF e nem no projeto do Plano de Trabalho FUNDAHC/UMEQ.

Quanto a incluséao de professores aposentados no desenvolvimento do
projeto, a diretoria do hospital entendia que nao haveria nenhum
impedimento legal, uma vez que 0s mesmos estavam desobrigados de suas
cargas hordarias na instituicdo e a participacdo dos mesmos certamente
foi motivado pela experiéncia acumulada ao longo de varios anos de
dedicacdo ao hospital. As remuneracgcdes a esses professores foram
espordadicas durante o periodo de execucgdo do projeto, cuja vigéncia
expirou em 31/12/2009".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:



Nédo obstante a inegdvel importédncia do HC/UFG no contexto académico,
na area de pesquisa e no atendimento a saude no Estado de Goiéas,
entendemos que a situacdo apontada nao é amparada pela legislacgao
vigente, em especial, as Leis n°s 8.112/90, 8.958/94, 8.745/93, os
Decretos n°s 2.271/97 e 5.205/94 e a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uniao, entre as dquais pode ser citado o Acdédrdao
n® 2.731/2008 - Plenario. Mantemos, assim, a constatacao.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos ao Hospital das Clinicas que implemente gestdes junto aos
6rgaos competentes no sentido de dotar seu quadro préprio do
quantitativo ideal de servidores, evitando, assim, ocorréncia de
situac¢des nao amparadas pela legislacao.



3 BRASIL UNIVERSITARIO
3.1 ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL A POPULACAO
3.1.1 ASSUNTO - REMUNERAQAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

3.1.1.1 CONSTATAGAO: (030)
Falhas na concessdo do adicional de insalubridade a servidora do HC/UF

Abordando as ocorréncias verificadas nas trilhas 1 a 4, cujas andlises
foram realizadas no Hospital das Clinicas da UFG, informamos que foram
considerados os "indicadores" disponibilizados pela CGU/DF e
elaborados a partir de levantamento de dados do SIAPE nos meses de
janeiro a abril/2009, contemplando as mesmas ocorréncias, quais sejam:

— Indicador n° 1-1 (Servidores ativos, aposentados e instituidores de
pensdo investidos em outros vinculos).

— Indicador n° 2 (Servidores que percebem a vantagem prevista no
Artigo 192 da Lei n.° 8.112/90).

— 1Indicadores n° 3.2 e 3.4 (Servidores que percebem os adicionais de
periculosidade e insalubridade).

— Indicador n° 4.4 (Servidores que receberam auxilio-transporte
cumulativamente com o adicional de férias - consulta as rubricas 00220
e 00951).

Ressaltamos que as observagdes relativas ao indicador 1-1 estéao
registradas em tépico especifico deste Relatdrio.

Relativamente ao indicador n° 2 (Servidores que percebem a vantagem
prevista no Artigo 192 da Lei n.° 8.112/90), destacamos que a planilha
da CGU/DF contempla apenas servidores da UFG, ndo incluindo servidores
do HC.

No que se refere ao indicador n° 4.4 (Servidores que receberam
auxilio-transporte cumulativamente com o adicional de férias -
consulta as rubricas 00220 e 00951), ressaltamos que dos 183 casos
contidos no universo do HC foram analisados 50 deles, contemplando
27,32% do total, estando todos em situacao regular.

Quanto aos 1indicadores n° 3.2 e 3.4 (Servidores que percebem os
adicionais de periculosidade e insalubridade), no tocante aos
servidores que recebem o adicional de periculosidade, informamos que
do universo de 28 servidores foil analisada a situacdo de 18 deles, ou
seja 64,29% dos casos, sendo que todos o0s casos analisados estavam
regulares.

Por outro lado, da andlise realizada em 18 dos 898 servidores lotados no
HC/UFG (2% do total), que percebem o adicional de insalubridade, ficou
evidenciado um Unico caso que necessitou de informacdes adicionais, qual
seja o da servidora, ocupante do cargo de Auxiliar de Saude, matricula
SIAPE 0298742, que apresentou cdépia da Portaria n° 1593, de 19.05.2004
do Departamento de Pessocal da UFG e da Certidédo do HC, de 01.12.2009,
gque atestam a localizagcdo da servidora na Central de Material
Esterilizado-CME, desde a data de 15.04.2002, local esse considerado
insalubre, segundo o resumo do documento "Laudo Técnico de Condicgdes
Ambientais do Trabalho- L.T.C.A.T", de 27.03.2007, péaginas 1 e 2,
elaborado pela Comissao de 1Insalubridade da Universidade Federal de



Goids. Verificamos, entretanto, que a referida servidora ndo consta em
tal resumo dentre os servidores elencados a receber o adicional de
insalubridade, indicando inconsisténcia entre as informacdes.

Dessa forma, o gestor foi formalmente instado a apresentar
justificativas pela SA 236096/006, item 9.

CAUSA:
Falta de atualizacao da lotacao da referida servidora.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

A UFG/HC enviou o seguinte texto: "Portarias de concessao de
insalubridade e espelho de contra cheque referente a marco/2010,
confirmando recebimento 10% adicional de insalubridade em anexo".

Como anexos foram enviadas cdpias das Portarias UFG n°s 01396, de
21.07.1989, 1902, de 19.05.2004 e de consulta do contracheque da
servidora, competéncia marg¢o/2010, extraido do SIAPE, demonstrando o
pagamento do adicional de insalubridade no percentual de 10%.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

As portarias encaminhadas tratam respectivamente: Portaria UFG n°
01396, de 21.07.1989, concede a servidora de matricula SIAPE 0298742,
lotada no HC, a gratificacao correspondente a 20% (vinte por cento) do
saldrio-minimo, por exercicio de atividade insalubre, tornando a
medida efetiva a partir de 02 de janeiro de 1989 e Portaria UFG n°
1902, de 19.05.2004, concede o adicional de insalubridade, no
percentual de 10% sobre o saldrio base a servidora, lotada no HC,
localizada de conformidade com a Portaria n° 1593/2004, com efeito
financeiro a contar de 01.04.2004, revogando as portarias anteriores.

Em que pese as informacgdes e documentacdes enviadas pelo HC/UFG,
consideramos que as mesmas nao sao suficientes para elidir a questao,
visto que nado foi informado o fato de a servidora nao constar no
documento "Laudo Técnico de Condigdes Ambientais do Trabalho-
L.T.C.A.T", de 27.03.2007, paginas 1 e 2, elaborado pela Comissao de
Insalubridade da Universidade Federal de Goids, que possibilitou a
concessao do referido adicional.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos ao Hospital das Clinicas/UFG que conceda o adicional de
insalubridade somente para os servidores que se encontrem lotados em
locais considerados como de risco, avaliados segundo laudos técnicos
competentes.

RECOMENDAGCAO: 002

Recomendamos ao HC/UFG que proceda a regularizagdo do caso apontado,
atualizando a lotacdao da servidora e compatibilizando-a com o laudo
existente ou se a servidora nao estiver lotada em locais considerados
insalubres, proceder a exclusdo do referido adicional, requerendo a
devolucado dos valores pagos indevidamente.

3.2 COMPLEMENTAQﬁO PARA O FUNCIONAMENTO DOS HOSPITAIS DE ENSINO
FEDERAIS

3.2.1 ASSUNTO - PROGRAMAQAO DOS OBJETIVOS E METAS



3.2.1.1 INFORMAGAO: (009)

Informamos gque no ambito do HC/UFG, o Programa/Acdo 1073/6379, de
responsabilidade do Ministério da Educacao, foi o 2° mais utilizado na
execugao 2009, desconsiderando as despesas com Pessoal e Encargos
Sociais, contemplando 9,68% do montante.

O Programa 1073 - Brasil Universitdrio possui como objetivo: "Ampliar
com qualidade o acesso ao ensino de graduagao, a pesquisa e a
extensdo, com vistas a disseminar o conhecimento", tendo como publico-
alvo alunos e professores das Instituig¢cdes Federais de Ensino Superior
- IFES, bem como bolsistas das IES privadas.

A Acao 6379 - Complementacao para o Funcionamento dos Hospitais de
Ensino Federais, ndo inserida no orcamento préprio do HC/UFG,
contempla como finalidade: "Auxiliar no funcionamento dos Hospitais de
Ensino, melhorando a qualidade do ensino e da pesquisa desenvolvidos
pelas Instituicgbdes Federais de Ensino Superior, além de garantir os
procedimentos necessdrios na area de saude, em termos de prestacdo de
assisténcia & comunidade através do Sistema Unico de Satude - SUS".

A implementacao da Acao é do Tipo Direta e ocorre mediante repasse de
recursos financeiros aos Hospitais de Ensino Federais para apoiar na
manutencdo e no desenvolvimento das atividades do ensino de graduacao
e do atendimento a populacao.

O montante de recursos executados nesta Agcao, no exercicio de 2009, no
dmbito do HC/UFG, UG 153054, estd discriminado no quadro abaixo:

Agdo Governamental Despesas Executadas - (%) das Despesas
RS Executadas do Programa
6379 - ComplementacgaolTotal - R$|7,93% das despesas do
para o Funcionamento5.005.223,60, de OutrasPrograma no ambito do
dos Hospitais deDespesas Correntes e deHC/UFG (UG/Gestdo)
Ensino Federais Capital 153054/15226

4 GESTAO FINANCEIRA
4.1 RECURSOS EXIGIVEIS
4.1.1 ASSUNTO - RESTOS A PAGAR

4.1.1.1 INFORMAGAO: (041)

Apds andlise das informagdes contidas no item 5 do Relatdrio de Gestao
da UJ - Inscricdao de Restos a pagar no Exercicio e os Saldos de
Restos a Pagar de Exercicios Anteriores, bem como dos Restos a Pagar
registrados no SIAFI, constatou-se a auséncia no citado item do
Relatério de Gestdo dos valores da inscrigdo em restos a pagar do
exercicio de 2009. Entretanto, durante os trabalhos de campo a
Entidade procedeu aos ajustes necessarios.

5 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
5.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
5.1.1 ASSUNTO - AVALIAQAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

5.1.1.1 INFORMAGAO: (008)
Conforme informado a Universidade Federal de Goids e o Hospital das



Clinicas/UFG nédo concederam em 2009 transferéncias voluntarias de
recursos, nao havendo, assim, como informar sobre a existéncia,
consisténcia e confiabilidade de Controles Internos mantidos com a
finalidade de acompanhar tais recursos repassados.

5.1.1.2 INFORMAGAO: (010)

Conforme informado ndo houve no ambito da Universidade Federal de
Goiéds, incluindo o Hospital das Clinicas, concessdo de transferéncias
voluntdrias de recursos no exercicio de 20009.

Ressalte-se ainda que, segundo seu estatuto, a Universidade Federal de
Goids, ©pessoa juridica de direito publico na modalidade de autarquia,
é uma instituicgdo publica federal de ensino superior, criada pela Lei
n°® 3.834C, de 14 de dezembro de 1960, reestruturada pelo Decreto n°
63.817, de 16 de dezembro de 1968, nao possuindo, assim, competéncia
para instituir e arrecadar tributos, nao tendo, dessa forma, condigdes
de atender aos artigos 11 e 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 04.05.2000), que abordam essa exigéncia.

Por outro lado, o Hospital das Clinicas da Universidade Federal de
Goiés ¢ um o6rgdao suplementar da UFG, vinculado a Reitoria e
classificado como Hospital Préprio da Rede Federal, conforme Portaria
N.° 111 de 23 de marco de 1984 do Ministério da Educacao, tendo como
objetivos:

a) promover e manter a saude da comunidade, integrando-se com os
6rgdos federal, estadual e municipal de assisténcia a saude;

b) contribuir com elevado padradao de formacdo e aperfeicoamento
profissional, servindo de campo de pesquisa, ensino e treinamento de
profissionais da area da saude.

Dessa forma, igualmente a UFG, ndo hd condigdes para o Hospital possa
atender aos artigos 11 e 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 04.05.2000), gque abordam essa exigéncia.

5.1.1.3 INFORMAGAO: (031)

Conforme informado, no ambito da Universidade Federal de Goidés,
considerando ainda o Hospital das Clinicas (UGs 153052 e 153054), néo
houve transferéncias de recursos em 2009, atuando as 2 unidades
somente como convenente. Dessa forma, ndo houve chamamento publico, a
ser efetivado pela entidade concedente na celebracao de convénio com
entidades privadas sem fins lucrativos, visando a selecdo de projetos
ou entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste, nos termos dos
artigos 4° e 5° do Decreto n° 6.170/2007.

6 CONTROLES DA GESTAO
6.1 CONTROLES INTERNOS
6.1.1 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

6.1.1.1 INFORMAGAO: (022)

A Universidade Federal de Goids elaborou prestacdo de contas do
exercicio de 2009 consubstanciada no processo n° 23070.005371/2010-30,
contemplando, de forma consolidada, as informac¢des relativas a prépria
UFG e as relacionadas ao Hospital das Clinicas, 6érgdo suplementar da
UFG, que constam no Anexo I, paginas 221 a 255 do processo. Dessa



forma, a andlise realizada sobre o processo de contas estd registrada
no item correspondente da OS da UFG.

6.2 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
6.2.1 ASSUNTO - ATUAGAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
ACORDAO n° 1229/2009 — 22 CAMARA

ITEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO I
1.4.2.2 NAO 2.2.2.1



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO )
CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE GOIAS

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 243904

UNIDADE AUDITADA : UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
CcODIGO : 153052

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 23070.005371/2010-30

CIDADE : GOIANIA

UF : GO

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas areas
auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da 1IN TCU
n® 57/2008, ©praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho definido no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das
agcdbes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdo da(s) unidade(s) auditada(s).

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatacgdes, que
estdo detalhadas no respectivo Relatdédrio de Auditoria, impactaram
de forma relevante a gestdo da(s) unidade(s) examinada(s), sendo

necessaria a atuacdao e acompanhamento das providéncias preventivas
e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN TCU
ne 57/2008:

UNIDADE EXAMINADA: UFG

2.1.1.1

Falhas nos procedimentos de contratacao por dispensa de licitacao da
Fundacdo de Apoio e Pesquisa-FUNAPE (Contrato n°® 005/2009): falta de
justificativa para a contratacdao e nao indicacdo da razao da escolha
da executante e do preco.



2.2.2.2
Fracionamento de despesas para aquisicdo de pecas para veiculos;
contratacado de servigos de gravagcao de CD; e aquisicgdes de livros.

2.2.3.1
Aquisicdo de refeig¢des, no valor de R$ 648.117,00, sem prévio empenho
E sem respaldo contratual.

3.1.3.1

Ingresso de servidor no cargo efetivo de professor titular, cuja
jornada de trabalho inicial de 20 horas semanais, foi alterada para 40
horas semanais pela Universidade imediatamente apds a respectiva
posse, ainda no estéagio probatdério e mediante ©portaria com
efeitos retroativos.

3.1.3.2

Falhas na concessao dos adicionais de periculosidade e de
insalubridade.

3.1.3.3

Auséncia de comprovacdo do ressarcimento da remuneracdo de servidores
cedidos pela UFG.

3.1.3.5
Pendéncia de registro no Sistema SISAC/TCU de atos de admissado de
pessoal.

3.1.4.1
Situacgdes de fracionamento de despesas em fornecimento de refeigdes e
contratagdes de profissionais de obras e servigos de engenharia.

3.1.4.2

Falhas nos procedimentos de contratacao, por dispensa de licitacao, da
Fundagcdo de Apoio e Pesquisa-FUNAPE (Termo Aditivo n° 007 ao Contrato
n°® 063/2003): falta de justificativa para a contratagdo; ndo indicacgao
da razao da escolha da executante; e objeto nao devidamente
especificado, sem a indicacgdo clara e precisa do resultado almejado.

3.1.4.3
Falhas nos procedimentos de contratacao, por dispensa de licitacao, da
Fundacdo de Apoio e Pesquisa-FUNAPE (Termo Aditivo n° 007 ao Contrato

n® 063/2003: extrapolacdao, no exercicio de 2009, da duracédo do
Contrato n° 063/2003 além do prazo limite de 60 meses definido em
clausula, sem demonstracao das respectivas justificativa e

autorizacao; acréscimo no valor contratual ocorrido em 2007, com
vigéncia a partir de 01.01.2008, em percentual superior ao permitido
pela legislacao.

3.1.4.4

Falhas observadas no acompanhamento pela UFG das acgdes realizadas no
dmbito do Termo Aditivo n° 007/2008 ao Contrato n° 063/2003: atesto,
por servidores da UFG, e posterior pagamento de notas fiscais emitidas
pela FUNAPE que apresentavam descrigdo genérica e sem detalhamento das
agodes realizadas; pagamentos de notas fiscais que contemplaram
despesas anteriores a contratacdo e correspondente empenho efetuados



em 2009.

3.2.1.1

Inconsisténcias observadas em processos de dispensa de licitacao:
Falta de caracterizacao da situacao emergencial e falhas na cronologia
apresentada.

3.5.2.1

Desclassificacdo de empresa em processo licitatério sem fundamentada
justificativa e falhas no Edital de Licitacdo ao especificar marcas de
produtos.

3.5.2.2
Falhas no Edital de Licitacao ao especificar marcas de produtos sem
justificativa fundamentada.

3.5.2.3
Falhas no Edital de Licitacgao ao especificar marcas de produtos sem
justificativa fundamentada.

4.1.1.1
Fracionamento de Despesa em contratacdes de servigos.

5.1.1.1

Existéncia de fragilidade gerencial e de controle referentes ao
acompanhamento dos processos de transferéncias voluntdrias recebidas
pela UFG.

5.1.1.2
Emissdao de empenhos antes da devida finalizacdao de procedimentos
licitatdérios.

5.1.1.3
Atraso na apresentacao da prestacdao de contas do Convénio SIAFI de n°
538796 a concedente.

6.1.1.1

Auséncia de meméria de <cédlculo ou de critérios no processo
23070.012211/2003-18 para desconto de 50% no valor de concessao de
uso de um restaurante.

6.1.1.2

Auséncia do recolhimento adequado do valor mensal pela Firma Maria
Natdlia de Souza Alves referente ao contrato de concessdo de 2
restaurantes universitdrios.

UNIDADE EXAMINADA: UFG/HC

2.2.1.1
Falhas nos procedimentos adotados pelo Hospital das Clinicas para a
contratacdo de diversos fornecedores: realizacao de despesas sem

dotagdo orcamentdria correspondente; bem como valores de Restos a



Pagar inscritos em 2008 ainda vigentes, indevidamente liquidados e
pagos em 2009 como Despesas de Exercicios Anteriores.

2.2.2.1

Contratacdo pelo Hospital das Clinicas de prestacdo de servicos (no
montante total de R$ 50.859,54), inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos da Unidade.

2.2.2.2

Pagamento de gratificacgdes pelo desempenho de atividades desenvolvidas
no Hospital das Clinicas, bem como pagamento por prestacao de servigos
esporadicos e tempordrios a servidores do quadro da UFG/HC e de outros
6érgaos publicos, mediante contrato de prestacao de servicos de apoio
administrativo firmado com a Fundacao de Apoio Fundacgcao de Apoio ao
Hospital das Clinicas-FUNDAHC da Universidade Federal de Goiéas.

2.2.2.3

Pagamento com recursos do Projeto FUNDAHC/UMEQ a servidores com
vinculo permanente na UFG por prestacdao de servicos de terceiros, sem
demonstracao da compatibilidade de jornada de trabalho e de wvinculacgao
aos objetos do Projeto, bem como a prestadores de servigos nao
inseridos no Plano de Trabalho respectivo.

3.1.1.1
Falhas na concessdo do adicional de insalubridade a servidora do HC/UF

4. Assim, em funcéao dos exames aplicados sobre o0s escopos
selecionados, consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de
Contas n° 243904, proponho que o julgamento das contas dos agentes
listados no art. 10 da IN TCU n° 57 da(s) unidade(s) em gquestao seja
encaminhado como a seguir indicado, em funcao da existéncia de nexo
de causalidade entre os atos de gestdo de <cada agente e as
constatagdes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestao REGULAR COM
RESSALVAS

UNIDADE EXAMINADA: UFG

|
| PR6-REITOR DE ADM. E FINANCAS
|
|



NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09

DIRETOR DO DEPTO DE PESSOAL

NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09

PR6-REIT. DE ADM. FINANC-SUB

NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09

+ ———— - + ——— +
| | |
| REITOR | 3.1.3.1 3.1.4.3 |
| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 |

+ - + - = +
UNIDADE EXAMINADA: UFG/HC

+ - + - = +
| CARGO | CONSTATACOES |
+ - + - = +
| PR6-REITOR DE ADM. E FINANC./UFG | 2.2.2.2 2.2.2.3 |
| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 |

+ ————- + ——— +
| DIRETOR DO DEPTO DE PESSOAL/UFG | 3.1.1.1

| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 |

+ - + - = +
| REITOR/UFG | 2.2.2.2 2.2.2.3 |
| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 |

+ ————- + ——— - +
| DIRETOR-GERAL DO HC | 2.2.1.1 2.2.2.1 2.2.2.2 |
| | 2.2.2.3 |
| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 |

+ ————- + ——— - +
| GESTORA FINANCEIRA DO HC | 2.2.1.1

| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 |



5. Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 57
que nao foram explicitamente mencionados neste certificado tém, por
parte deste d6rgao de controle interno, encaminhamento para julgamento
proposto pela regularidade da gestao, tendo em vista a nao
identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a
conduta dos referidos agentes.

Goiédnia, 23 de julho de 2010.

LUIZ GONZAGA ALVARES DE OLIVEIRA
CHEFE DA CGU-REGIONAL/GO



PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 243904

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 23070.005371/2010-30

UNIDADE AUDITADA : UFGO

CcODIGO : 153052

CIDADE : GOIANIA

1. Em conclusdao aos encaminhamentos sob a responsabilidade da

SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da Unidade
acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de natureza
gerencial, sobre os principais registros e recomendacgdes formulados pela
equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este &6rgéao
de controle interno sobre os atos de gestdo do referido exercicio.

2. No que diz respeito ao cumprimento das Ag¢des Governamentails a
cargo da Universidade Federal de Goids, destacam-se os resultados obtidos na
realizagcdo do Programa/Acdo 1073/1H64 - Brasil Universitdrio/Expansao do
Ensino Superior - Campus de Jatai, haja vista que a implantacdo do campus de
Jatai wviabilizou a disponibilizacdo de 880 wvagas, superando de maneira
significativa a meta fisica de 385 wvagas, mediante execucadao de 99,80% dos
recursos financeiros previstos.

3. As principais constatacgdes descritas no Relatdério de Auditoria
Anual de Contas referem-se a gestdo de suprimento de bens e servicos, tendo
sido identificadas falhas no planejamento e condugcao dos pProcessos
licitatdérios; dispensas indevidas de licitacdo; e fracionamento de despesas.
Também foram descritas fragilidades na execugao e no acompanhamento dos
contratos e convénios firmados com Fundacdes de Apoio; na concessao de uso
dos restaurantes universitdrios; e no controle das transferéncias
voluntdrias recebidas. Quanto a gestdao de pessoal, foram apontadas falhas na
concessao de adicionais e vantagens; auséncia de ressarcimento de
remuneracao de servidores cedidos; e contratacdao irregular de pessoal para
prestacao de atividades finalisticas, por intermédio de Fundacado de Apoio.

4. Dentre as causas estruturantes relacionadas as falhas
mencionadas, podem-se citar fragilidades nos controles internos
administrativos e inobservancia de normativos relacionados a regularidade
dos procedimentos licitatdédrios e da gestdo de recursos humanos, além da
necessidade de realizacdo de concurso publico para sanar caréncias de



pessoal. As recomendacgdes formuladas referem-se ao fortalecimento das
praticas de controle em relagcdo aos recursos executados e transferidos pela
Unidade, a aplicacdo da legislacado vigente e ao aprimoramento do
planejamento das aquisigdes e contratacgdes.

5. Quanto ao atendimento das recomendacgdes do Plano de Providéncias
Permanente, nado foram adotadas providéncias satisfatdérias em relagcdo as
deficiéncias no acompanhamento de convénios celebrados com Fundagdes de
Apoio e na conducdo dos processos licitatdérios, haja vista a verificacao de
casos andlogos na gestdao do exercicio de 2009, perpetuando, assim,
fragilidades nos mecanismos de controle e implicando em riscos operacionais
que podem prejudicar o atingimento das metas da Unidade.

6. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III,
art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto
n.° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/TCU/N.° 57/2008 e fundamentado no
Relatdério de Auditoria, acolho a conclusdao expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata
o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da
Uniao.

Brasilia, 26 de julho de 2010.

CLEOMENES VIANA BATISTA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL



