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PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS

PLANO DE TRABALHO

IT - PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA N° 10.454/2021

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

INome do 6rgao ou entidade descentralizador (a): Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao —
FNDE

INome da autoridade competente: Marcelo Lopes da Ponte
INumero do CPF: 773.886.743-49

INome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execucao do objeto do
TED: Secretaria de Educagio Basica

b) UG SIAFI

INumero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: 153173 - Fundo Nacional de
IDesenvolvimento da Educagdo - FNDE

INumero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pelo acompanhamento da execugdo do objeto do
TED: 150019 — Secretaria de Educagao Basica (SEB) - Coordenag@o-Geral de Apoio as Redes e
Infraestrutura Educacional - CGARE/DARE

Observagoes:

o Identificag¢do da Unidade Descentralizadora e da autoridade competente para assinatura do TED;
e

o Preencher numero da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execugdo do objeto
do TED, no campo “b”, apenas caso a Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execugdo
tenha UG propria.

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

INome do 6rgao ou entidade descentralizada: Universidade Federal de Goias (UFG)

INome da autoridade competente: Edward Madureira Brasil

INtmero do CPF: 288.468.771-87

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execugao do objeto do TED: Universidade
Federal de Goias - Laboratorio de Dados Educacionais / Faculdade de Administragdo, Ciéncias Contabeis
e Ciéncias Econdomicas (LDE/FACE/UFG).

b) UG SIAFI

INumero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito: 153052 — Universidade Federal de
Goids.

INtumero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pela execuggo do objeto do TED: Faculdade de
'Administra¢do, Ciéncias Contabeis e Ciéncias Econdmicas

Observagoes:

o Identificag¢do da Unidade Descentralizada e da autoridade competente para assinatura do TED; e
o Preencher numero da Unidade Gestora responsavel pela execugdo do objeto do TED, no campo
“b”, apenas caso a unidade responsavel pela execugdo tenha UG propria.

3. OBJETO: Esta cooperagdo tem como objeto a realizag@o de pesquisas visando o aprimoramento do
Simulador de Custo-Aluno Qualidade (SimCAQ) para subsidiar discussdes sobre o financiamento da
oferta de ensino em condigodes de qualidade.




4. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:

[Esta cooperagdo tem como metas:
1. Realizar pesquisa para subsidiar a defini¢do do Padréo de Qualidade de Referéncia (PQR), que consiste

lem um conjunto de parametros que caracterizam a oferta de ensino em condi¢des de qualidade, com vistas
lao calculo do custo-aluno qualidade (CAQ) e as estimativas orgamentarias correspondentes;

ACOES:

l1a. Pesquisa sobre parametros para atendimento de estudantes publico-alvo da Educagdo Especial em
condi¢oes de qualidade;

11b. Levantamento sobre custos e percentual de orgamento destinado as areas administrativas das
secretarias de educagio

l1c. Realizacdo de estudos sobre a composi¢do do quadro de funcionarios das escolas publicas
(especificacdo de fungdes, nimero de profissionais por fung@o e remuneragio);

I1d. Elaboracao de nova versdo do documento com os pardmetros que compdem o Padrdo de Qualidade de
Referéncia (PQR)

lle. Alteracao de tela do simulador para divulgacao da nova versao do PQR (em simcaq.c3sl.ufpr.br/pqr).

2. Realizar pesquisas para aprimoramento de funcionalidades, telas e relatérios do SImCAQ;
IACOES:

2a. Realizacdo de estudos de requisitos e bases de dados (articulada a meta 4) visando ampliar as
possibilidades de diagndstico das condi¢des de oferta de ensino das escolas e redes ptblicas;

2b. Realizagao de estudo sobre as diferencas de custos da oferta de ensino entre etapas/modalidades; e
entre escolas e localidades de diferentes tamanhos.

2c. Aperfeigoamento, corregdo e evolugdo de telas, funcionalidades e relatorio do SimCAQ.

3. Realizar estudos para subsidiar a discussdo sobre fatores de ponderagdo ¢ complementagéo da Unido no
contexto do Novo Fundeb (Lei n° 14.113/2020);

IACOES:

3a. Realizacdo de estudos sobre o impacto da adocdo de fatores de ponderagdo baseado nos valores do
ICAQ por etapa/modalidade, turno e area da localidade de acordo com as regras do Novo Fundeb.

3b. Desenvolvimento de relatorio de simulagdo de impacto dos fatores de ponderagao nas receitas das
redes publicas de ensino.

4. Pesquisar novas fontes de dados para aperfeigoar o diagnostico das condigdes da oferta de ensino e
resultados educacionais das escolas publicas e para subsidiar a definigdo do PQR (articulada a meta 1);

ACOES:

4a. Realizagdo de estudo da RAIS integrada ao Censo Escolar para extragdo de dados sobre remuneragao
c jornada dos docentes da educacdo basica;

4b. Realizacdo de estudo dos dados do Siope referentes a receitas da educacdo basica e despesas por rede
de ensino;

Uc. Realizagao de estudo dos dados do Sistema Presenca para gerar indicadores de diagnostico do Nivel
Socioecondmico dos estudantes da educagdo basica no nivel das escolas e das redes de ensino;

4d. Elaboragdo de um indicador de condigdes de oferta de ensino no nivel das escolas e das redes de
lensino com base nos dados do Censo Escolar;

4e. Realizacdo de estudo sobre os indicadores de resultados educacionais a fim de apresentar diagnosticos

em telas de SImMCAQ em perspectiva com indicadores de financiamento, condi¢des de oferta de ensino e
INSE dos estudantes.

S. Desenvolver pesquisas computacionais para melhorar o processo de insergéo e processamento dos
dados no SimCAQ.

IACOES:
5a. Aperfeigoar os processos computacionais de extragdo dos dados utilizados pelo simulador;

I5b. Analisar a viabilidade e desenvolver solugdes a fim de acessar e integrar bases de dados do INEP,
FNDE e outros 6rgaos de pesquisa e gestdo educacional aos repositorios de dados do SImCAQ);




I5¢c. Aperfeicoar os processos realizados para evolucdo dos bancos de dados do SimCAQ (analise,
pareamento, imputagao, testes etc.)

6. Apresentar e divulgar resultados do projeto para comunidade académica, gestores educacionais e
sociedade civil.

ACOES:

6a. Elaboragao de relatorios de prestagdo de contas do TED para a SEB/MEC;

6b. Produgdo de artigos para divulgagdo em congressos e periodicos cientificos;

6¢c. Realizagdo de reunides, oficinas, coldquios e/ou seminarios para apresentacao dos resultados.

6d. Produgdo de tutoriais para formagao de usuarios do SimCAQ.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO PARA CELEBRACAO DO TED:

O Simulador de Custo-aluno qualidade (SimCAQ), disponivel em versdo gratuita e online, no Laboratorio
de Dados Educacionais (https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br), foi desenvolvido inicialmente em uma
versao desktop por meio de TED firmado com a UFG e MEC entre 23/10/2014 a 23/07/2015, tendo o
iprof. Thiago Alves como coordenador do Projeto.

A versdo SimCAQ desktop foi certificada pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) em
30/05/2017, Processo BR 51 2015 001186-3, Titulo: SIMCAQ - SIMULADOR DE CUSTO-ALUNO
QUALIDADE VERSAO DESKTOP 1.2, titulares Universidade Federal de Goias, autor Thiago Alves.

Em 2015 foi firmado TED n° 3480 entre a Universidade Federal do Parana (UFPR) e 0 MEC, com
vigéncia de 15/10/2015 a 15/10/2019, sob a coordenagdo do prof. Thiago Alves, entdo pertencente ao
quadro de docentes da UFPR. Esse TED teve como objetivo: “Viabilizar a disponibilizagdo gratuita e na
internet do Simulador de Custo-Aluno-Qualidade (SimCAQ) como ferramenta de suporte ao processo de
elaboragdo/adequagdo e monitoramento/avaliagdo dos Planos Estaduais e Municipais de Educacao
visando a articulagdo das metas educacionais locais com as metas do Plano Nacional de Educagio (PNE)
— Lei 13.005 de 25/06/2014 — e a previsdo do montante de recursos financeiros necessario para a oferta da
leducagdo basica em condigdes de qualidade no periodo dos planos”.

O Simulador ¢ uma ferramenta de planejamento educacional com énfase no aspecto or¢amentario que
realiza o diagnostico do contexto educacional em nivel municipal, estadual e nacional e permite a insergao
e edi¢do de inimeros parametros de condigdes de oferta para simular o or¢amento anual necessario para
um periodo de até 10 anos.

O SimCAQ, disponivel na internet de forma gratuita (https://simcaq.c3sl.ufpr.br), é de propriedade da
UFPR e de seus autores (Thiago Alves, Adriana Dragone Silveira, Gabriela Schneider e Marcos Didonet
Del Fabro). Seu desenvolvimento é resultado de uma parceria do Laboratorio de Dados Educacionais com
o Centro de Computagao Cientifica ¢ Software Livre (C3SL) da UFPR.

O SimCAQ foi desenvolvido em Software Livre e com cddigos abertos, sob licenga GPL (GNU General
IPublic License) de modo a garantir a disseminagéo do conhecimento produzido.

Ressalta-se a importancia de estudos sobre o custo-aluno qualidade para a garantia de uma educacdo de
qualidade conforme defini¢do da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao Nacional (BRASIL, 1996) e Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2014) , reafirmada com a
Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020 (§ 70) que estabelece que “o padrdo minimo de
qualidade [...] considerara as condi¢des adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno
Qualidade (CAQ)...” (BRASIL, 2020, artigo 211). Sendo assim, ¢ de suma importancia viabilizar
mecanismos para a estimativa dos recursos necessarios a garantir uma educacdo publica de qualidade.

A justificativa de TED para a continuidade de pesquisa para o aprimoramento do SimCAQ esta também
fundamentada na Nota Técnica n°® 25/2020/CGIME/DIRED, homologada pelo Ministério da Educagao
ipor meio da Portaria n° 338 de 27 de maio de 2021, que relata as principais conclusdes dos estudos sobre
las metodologias de CAQ apresentados e discutidos no Comité Permanente de Avaliagdo de Custos na
Educagio Basica (CPACEB). O grupo de pesquisa do SImCAQ participou de dois webinarios
apresentando estudos sobre a trajetoria e potencialidades do SImCAQ, sua metodologia e resultados para
o CAQ. Na Nota Técnica se faz um seguinte destaque “foi possivel constatar a grande evolugdo da
metodologia baseada em insumos ou recursos da Campanha e SImCAQ, com destaque para a
disponibilizagdo publica do simulador que permite o entendimento da metodologia adotada...” (p. 13; item
4.3.3.13). Ainda “Guardando os principios da mesma abordagem adotada pela Campanha e pelo GT
ICAQ, mas equacionando os seus problemas fundamentais, os estudos propostos pela equipe do SimCAQ
lavancaram significativamente na proposta de defini¢do de um novo CAQ referéncia. Através de uma
metodologia de célculo robusta, que parte de Parametros de Qualidade de Referéncia (PQR) e das bases
de dados reais da educagdo brasileira ...” (p. 24, item 5.10).

INo artigo “Aspectos metodolégicos do calculo do CAQ utilizando o Simulador de custo-aluno Qualidade
(SimCAQ), elaborado para os web seminarios da CPACEB, que sera publicado pelo Inep, foram
destacados algumas propostas de melhoria que podem ser desenvolvidas para o aprimoramento do
simulador, aqui reproduzidas:

a) Devido as especificidades da oferta da educacdo especial e educagdo profissional, sdo necessarias novas
esquisas para gerar funcionalidades e parametros de qualidade para calcular o CAQ dessas modalidades.




INa versao disponivel, o SimCAQ sugere que as matriculas dessas modalidades sejam financiadas com os
valores correspondentes aos das etapas regulares.

b) Os procedimentos de célculo do SimCAQ sao sempre realizados no nivel do municipio. Novas
pesquisas podem examinar a pertinéncia de mudar a unidade de analise do simulador para o nivel das
escolas como forma de aumentar a precisdo das analises ¢ permitir a identificagdo dos custos das unidades
de ensino considerando diferentes perfis de oferta (etapa/ modalidade), porte (nimero de alunos) e
contextos (urbano e rural). Nesse caso, os resultados nos niveis municipal, estadual ou nacional seriam
lagregacdes dos resultados por escola.

c) Em municipios com poucas escolas e matriculas por etapa/modalidade, o simulador pode gerar valores
altos por aluno devido a auséncia de economia de escala. Em novas versoes, isso pode ser aprimorado
com a implementagdo de uma funcionalidade que faga “corregéo de escala” para ndo permitir que o
parametro referente ao percentual de matriculas em “tempo integral”, por exemplo, sugira turmas menores
do que os parametros de “alunos por turma” para cada etapa/modalidade.

d) Também como decorréncia do “efeito escala”, conforme demonstrado na analise do Quadro 8, julga-se
pertinente apresentar um intervalo de valores do CAQ para cada etapa/modalidade/turno e area da
localidade e ndo valores pontuais nacionais.

e) ha poucas pesquisas e informagdes disponiveis sobre a composi¢do do quadro de funcionarios de
escolas, bem como o numero de profissionais de cada func¢@o por nimero de matriculas (ver etapa de
calculo 14 no Quadro 5). isso dificulta a defini¢@o de parametros em relagdo aos profissionais da educagao
que atuam fora de sala de aula.

f) Também ndo ha acamulo de pesquisas sobre o percentual do orgamento que as redes publicas destinam
para (a) despesas com materiais didaticos e agdes pedagogicas nas escolas; (b) formagdo continuada dos
profissionais da educagéo; (c) funcionamento e manutengao da infraestrutura das escolas, equipamentos e
mobiliarios; (d) despesas com a area administrativa da rede (secretaria de educag@o, unidades
administrativas e 6rgdos de apoio); e (e) transporte escolar. Mais conhecimentos sobre esses itens
fundamentais para o trabalho das escolas em condi¢des de qualidade possibilitardo a evolugdo de
funcionalidades referentes a esses pontos e, por consequéncia, o calculo de estimativas de orgamento € o
custo por aluno mais precisos. (SILVEIRA, SCHNEIDER, ALVES, 2021, p. 313-4).

Essas principais propostas sdo incorporadas nas agdes e metas do presente TED.

5.1 CONTEXTUALIZACAO: MARCOS LEGAIS

A educagdo no Brasil em nossa Constituigao Federal (CF/88) ¢ um direito de todos e dever do Estado

(BRASIL, 1988, artigo 205), sendo a sua oferta da educacao basica, uma responsabilidade conjunta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, devendo esses entes organizar em regime de

colaboragdo scus sistemas de ensino (CF/88, art. 211).

A oferta da educagdo devera seguir principios, dentre eles elenca-se o da “garantia de padrdo de qualidade
de ensino” (BRASIL, art. 206, inciso VII).

A Constituicao Federal (art. 211, § 1°) ao estabelecer as fungdes redistributivas e supletivas da Unido para
com a educagio estabelece sobre a garantia de “equalizag¢do de oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios. Recentemente, a Emenda Constitucional (EC) n° 108 de 2020, modificou os paragrafos
4° ¢ 7°, do artigo 211, que tratam sobre a qualidade:

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
definirdo formas de colaboracgdo, de forma a assegurar a universalizacio, a qualidade e a equidade do
lensino obrigatorio.

§ 7° O padrao minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara as condigdes adequadas
de oferta e terd como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboracdo na
forma disposta em lei complementar, conforme o paragrafo tnico do art. 23 desta Constitui¢do. (BRASIL,
2020, artigo 211, grifos nossos)

A oferta de ensino com base no principio da “garantia do padrao de qualidade” é também reafirmada na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional de 1996 (LDB/96) (BRASIL, 1996, art. 3°, inc. IX). No
artigo 4°, a LDB define os padrdes minimos de qualidade de ensino’” como a “variedade e quantidade
iminimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”
(BRASIL, 1996). Para assegurar o ensino de qualidade, o Art. 74 da LDB/1996 determinou o
estabelecimento pela Unido, com a colaboragao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de um
“padrdo minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental, baseado no calculo do custo
minimo por aluno” (grifo nosso) (BRASIL, 1996). No artigo 75 estabelece que a “agdo supletiva e
redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades
de acesso e garantir o padrao minimo de qualidade de ensino”. E o padrdo minimo de qualidade na relagdo
como custo aluno: “§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razao entre os
recursos de uso constitucionalmente obrigatério na manutengao e desenvolvimento do ensino e o custo
anual do aluno, relativo ao padrdo minimo de qualidade.” (BRASIL, 1996, art. 75, §2°).

O novo Plano Nacional de Educagdo (PNE), Lei n® 13.005/2014) estipula entre as suas diretrizes o
“estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagido como proporgao do Produto
Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansio, com padrao de qualidade e
equidade; (BRASIL, 2014, art. 2°, inciso VIII).

Cabe ainda destacar, entre as metas e estratégias do PNE, a Meta 1 que trata sobre a universalizagdo do
atendimento na pré-escola e ampliag@o da oferta em creche que prevé entre as suas estratégias a expansao
da educagdo infantil com “padrio nacional de qualidade”: “definir, em regime de colaboragéo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, metas de expansao das respectivas redes publicas




de educagdo infantil segundo padrdo nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais.”
(BRASIL, 2014, Meta 1, estratégia 1.1).

Ja a meta 20 do PNE aborda o aumento do investimento publico: “ampliar o investimento ptblico em
leducagdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei ¢, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio.” (BRASIL, 2014, meta 20). Entre as estratégias da meta 20 destacam-
se as 20.1 sobre a garantia de fontes de financiamento para atender as demandas do padrio de qualidade
nacional e as 20.6 ¢ 20.7 sobre o Custo aluno qualidade

20.1) garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todos os niveis, etapas e
modalidades da educacdo basica, observando-se as politicas de colaboragdo entre os entes federados, em
especial as decorrentes do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e do § 1° do art. 75
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que tratam da capacidade de atendimento e do esforgo fiscal
de cada ente federado, com vistas a atender suas demandas educacionais a luz do padrdo de qualidade
nacional;

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o Custo Aluno-Qualidade inicial -
ICAQI, referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos na legislagdo educacional e cujo
financiamento sera calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem e sera progressivamente reajustado até a implementagao plena do Custo Aluno Qualidade -
CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o financiamento da educagio de
todas ctapas ¢ modalidades da educag@o basica, a partir do calculo ¢ do acompanhamento regular dos
indicadores de gastos educacionais com investimentos em qualificag@o e remunerac@o do pessoal docente
e dos demais profissionais da educagéo publica, em aquisi¢do, manutengao, construgéo e conservacdo de
instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisi¢do de material didatico-escolar, alimentagao
e transporte escolar;

A Lein® 14.113 de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb) estabelece que o Ministério da Educacdo
atuara “na realizag@o de estudos técnicos com vistas a defini¢do do valor referencial anual por aluno que
assegure padrdo minimo de qualidade do ensino” (BRASIL, 2020, art. 39, inc. V).

A melhoria da qualidade do ensino, de “forma a garantir padrdo minimo de qualidade definido
nacionalmente” também esta estabelecida como uma das responsabilidades da Unido, dos Estados, do
IDistrito Federal e dos Municipios (artigo 49). Ainda define que as diferengas e as ponderagdes para a
distribuigdo dos recursos do Fundo deverdo considerar as condig¢des adequadas e o CAQ:

§ 2° As diferengas e as ponderagdes aplicaveis entre etapas, modalidades, duragao da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino da educac@o basica, bem como seus custos médios, de que trata esta Lei,
considerardo as condi¢des adequadas de oferta e terdo como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ),
quando regulamentado, nos termos do § 7° do art. 211 da Constitui¢do Federal. (BRASIL, 2020, art. 49, §
2°).

Nesse contexto de defini¢do do financiamento educacional para assegurar educagdo com condigdes

ladequadas, o Decreto n° 10.195, de 30 de dezembro de 2019 afirma que compete a Secretaria da Educagao
Basica:

[..]

IX — estimular o regime de colaboragéo entre os entes federativos e apoiar o desenvolvimento de a¢des
para a criacdo do Sistema Nacional de Educagao;

X — propor e aperfeigoar as normas para fortalecer o regime de colaboragao entre os entes federativos no
Ambito da educacdo basica;

X1 — assistir os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na elaboragao, adequagio, monitoramento e
lavaliagdo técnica de seus planos de educacdo, de acordo com as diretrizes, metas e estratégias previstas no
Plano Nacional de Educagéo — PNE, e promover a articulag@o e a pactuagdo entre os sistemas de ensino;

XII — monitorar continuamente e avaliar periodicamente as diretrizes, as metas e as estratégias
relacionadas

2 educacdo basica constantes do PNE, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

[..] (Art. 11)

Cumpre destacar que esse mesmo Decreto em seu art. 14, estabeleceu as atribuigdes da Diretoria de
Articulagdo e Apoio as Redes de Educagdo Basica (DARE):

Art. 14. A Diretoria de Articulagio e Apoio as Redes de Educagdo Basica compete:

[...] IX — propor e implementar estratégias e instrumentos para o monitoramento e a avalia¢éo dos planos
de educagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IX — propor e aperfeigoar normas para fortalecer a colaboragéo entre os entes federativos no ambito da
leducacgao basica;




XI — propor mecanismos de articulag@o entre a Unido e os demais entes federativos para implementacdo
do Sistema Nacional de Educagéo;

XII — estabelecer, em articulagdo com os sistemas de ensino, os pardmetros de qualidade da educagio
basica. [...]

Tais competéncias requerem estudos e pesquisas que fundamentem as tomadas de decisdes. E nesse
sentido, o SimCAQ ¢ instrumento que colabora com a discussao do financiamento da educagdo e,
portanto, estudos, pesquisas e seu aperfeicoamento sdo de suma importancia para o avango na tematica.

5.2. EQUIPE TECNICA E RECURSOS HUMANOS

O Laboratorio de Dados Educacionais (LDE) que produziu o SimCAQ ¢ continuara no aprimoramento da
versdo objeto dessa TED ¢ organizado de forma interinstitucional com professores, técnicos e discentes da
Universidade Federal de Goids (UFG) e da Universidade Federal do Parana (UFPR), das seguintes
unidades: Departamento de Planejamento e Administragdo Escolar (DEPLAE/UFPR), Departamento de
Informatica e Centro de Computagdo Cientifica e Software Livre (DINF/C3SL/UFPR) e Faculdade de
IAdministra¢do, Ciéncias Contabeis e Ciéncias Econdmicas (FACE/UFG).

O LDE tem como objetivos: 1) tratar e disponibilizar dados e indicadores educacionais de maneira
lacessivel (online, gratuita e com dados abertos); ii) Realizar estudos técnicos e cientificos sobre politicas
leducacionais; iii) Desenvolver pesquisas e ferramentas voltadas para analise, planejamento e avaliagao da
educacao publica; iv) Formar e fomentar discussdes que subsidiem o trabalho de professores,
pesquisadores, discentes, gestores publicos e demais atores da sociedade interessados na formulagéo,
implementagdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas voltadas a garantia de uma educacéo
publica, laica, gratuita e de qualidade social para todos e todas.

IPrincipais componentes da equipe do TED e coordenadores do LDE:

o Prof. Dr. Thiago Alves, coordenador do TED, professor da Faculdade de Administragdo, Ciéncias
Contabeis e Ciéncias Econémicas (FACE), UFG

e Prof® Dr* Adriana A. Dragone Silveira, professora do Departamento de Plancjamento ¢
Administragdo Escolar (DEPLAE), da UFPR

o Prof® Dr* Gabriela Schneider, professora do Departamento de Planejamento e Administragao
Escolar (DEPLAE), da UFPR

o Prof. Dr. Marcos Didonet del Fabro, professor do Departamento de Informatica e Centro de
Computagdo Cientifica e Software Livre (DINF/C3SL/UFPR), da UFPR.

5.3. PROPRIEDADE E CODIGO-FONTE DO SIMCAQ

A propriedade da versdo atual do SImCAQ disponivel em simcagq.c3sl.ufpr.br ¢ da UFPR sob a
responsabilidade dos autores que atuaram no seu desenvolvimento. A versdo aprimorada resultante desse
TED sera de propriedade da UFG e da UFPR sob a responsabilidade dos autores vinculados a equipe do
projeto.

A autonomia tedrico-metodologica dos pesquisadores para o desenvolvimento das pesquisas durante a
lexecug@o do TED serd garantida com vistas a0 cumprimento das metas e agdes.

As evolugdes do SImCAQ serdo desenvolvidas em Software Livre e com codigos ¢ componentes abertos
sob licenga GPL (GNU General Public License) de modo a garantir a disseminagao do conhecimento
produzido e sua manutengdo. A escolha de tecnologias utilizadas ¢ realizada pela equipe do C3SL/UFPR,
sempre buscando as solugdes mais adaptadas, sem aprisionamento tecnologico a nenhum componente
lespecifico. O codigo fonte é disponibilizado em servidor GitLab, também acessivel publicamente.

A UFG e a UFPR terdo autonomia para manter e evoluir uma versdo do SimCAQ em simcaq.c3sl.ufpr.br
durante a realizagdo e apds o término do TED sem necessidade de autorizagdo do MEC. Considerando
que o SimCAQ foi desenvolvido em Software Livre, o MEC podera requisitar o codigo fonte para manter
luma versao propria.

Observagio: Preenchimento da justificativa e motivagdo para a execugdo dos créditos or¢amentarios por
outro orgdo ou entidade.

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro 6rgao ou entidade da
ladministragdo publica federal?

()Sim

( x )Ndo

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:

A forma de execugdo dos créditos orcamentarios descentralizados podera ser:

( x ) Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.




fundagdes de apoio regidas pela Lei n°
Observagao:

1. Podem ser marcadas uma, duas

() Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da administra¢do publica.

( x ) Descentralizada, por meio da celebrag@o de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou

8.958, de 20 de dezembro de 1994.

ou trés possibilidades.

2. Nao é possivel selecionar forma de execug¢do que ndo esteja prevista no Cadastro de A¢ées da a¢ao
or¢amentdaria especifica, disponivel no SIOP.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §

2°)

consecucdo do objeto do TED?
( x )Sim

( )Nao

(FUNAPE) - CNPJ n° 00.799.205/000

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessarios a

Ressarcimento de despesas operacionais e administrativas 8 FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA

1-89, até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Os custos indiretos destinados ao ressarcimento a UFG (fundo institucional), tais como fornecimento de
energia e agua, limpeza, dados e telefonia, totalizam R$ 100.000,00.

O pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado:

escricao [Valor* [Percentual
Taxas de fundos institucionais R$ 100.000,00 10,0%
Taxa de administrativo da fundagao de apoio [R$ 100.000,00 10,0%
TOTAL R$ 200.000,00 20,0%

(*) até os valores indicados no quadro.

Observagdo:

1) O pagamento de despesas relativas a custos indiretos estd limitado a vinte por cento do valor global
pactuado, podendo ser excepcionalmente ampliado pela unidade descentralizadora, nos casos em que
custos indiretos superiores sejam imprescindiveis para a execugdo do objeto, mediante justificativa da
unidade descentralizada e aprovagdo da unidade descentralizadora.

tipo de ajuste.

2) Na hipotese de execugdo por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos,
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou
fundacoes de apoio regidas pela Lei n°8.958, de 20 de dezembro de 1994, a proporcionalidade e as
vedagdes referentes aos tipos e percentuais de custos indiretos observardo a legisla¢do aplicavel a cada

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

. B UNIDADE 'VALOR VALOR .
METAS PRODUTOS (RELACIONADOS AS ACOES) DE QTDE |[POR TOTAL INICIO|FIM
MEDIDA PRODUTO
META 1 [Realizar pesquisa para la. Relatorio com parametros para oferta Educagao Especial
subsidiar a definicdo do  fem condi¢des de qualidade; Relatorio RS 100.000 RS SET/ |MAl/
IPadrao de Qualidade de de pesquisa ’ 100.000 2021  [2022
Referéncia (PQR), que
consiste em um conjunto
de pardmetros que
caracterizam a oferta de  |1b. Relatorio de analise dos custos e orgamento destinado as
ensino em condigdes de  [areas administrativas das secretarias de educagdo. Relatérig RS 25.000 R$ INOV/  [MAV/
qualidade, com vistas ao de pesquisa ’ 25.000 [2021 [2022
calculo do custo-aluno
qualidade (CAQ) e as
z(s)trlrr;l:;g/r?se(r)lrtzzfnentarlas 1c. Relatorio sobre a composigéo do quadro de funcionarios [Relatorio |1 R$ 25.000 |R$ INOV/  IMAV/
? das escolas publicas. de pesquisa 25.000 2021 [2022




1d. Documento (nova versao) dos parametros que compde o INOV/  |MAl/
Padrdo de Qualidade de Referéncia (PQR) Documentoll R$5.000  [R$5.000 2021 2022
le. élterag:ﬁo de tela <.io simulador para divulga¢ao da nova Rel.at(')rlo R$5.000 [R$ 5.000 INOV/  |MAl/
versao do PQR (em simcaq.c3sl.ufpr.br/pqr) online 2021 2022
2a. Relatdrio de analise de requisitos para alteragdo de telas e };:latorlo 1 RS 20.000 RS SET/ [NOV/
relatorios do SImCAQ . ’ 20.000 2021 [2022
pesquisa
Realizar pesquisas para
aprimoramento de 2b. Realizagdo de estudo sobre as diferengas de custos da IRelatorio
META 2 funcionalidades, telas e oferta de ensino entre etapas/modalidades; e entre escolas e  |de 1 R$ 20.000 gg 000 12\1()(;}// ;\0132};/
relatorios do SimCAQ localidades de diferentes tamanhos e perfis. pesquisa ’
2c. Nova versdo, evolugdo ¢ manutengdo de relatorios do IRelatorio RS 60.000 RS DEZ/ |AGO/
SimCAQ online ’ 240.000 [2021 [2022
Realizar estudos para - . N Relatorio
bsidiar a di 30 sob 3a. Relatorio de estudos sobre o impacto da adogdo de fatores de 1 RS 40.000 RS INOV/ |[ABR/
subsidiar a dISCussao Sobre |4, ponderagdo baseado nos valores do CAQ . : 40.000 2021 [2022
fatores de ponderagao e pesquisa
IMETA 3 |complementacdo da Unido
no contexto do Novo
Fundeb (Lei n° 3b. Tela com simulag@o do impacto da adogdo de fatores de  [Relatorio RS 100.000 RS INOV/ |AGO/
14.113/2020 iponderagdo baseado nos valores do CAQ online ’ 100.000 2021 2022
Relatorio
L. . RS OUT/ |FEV/
4a. Relatério de estudo da RAIS integrada ao Censo Escolar |de ' 1 R$ 30.000 30000 bo21 ho22
pesquisa
4b. Relatorio de estudo dos dados do Siope referentes a Relatorio
receitas da educacdo basica e despesas por rede de ensino de 1 RS 30.000 RS OUT/ |[FEV/
. ’ 30.000 [2021 [2022
pesquisa
Pesquisar novas fontes de
dados para aperfeigoar o
diagndstico das condi¢des dc. Im x s . : A
. 4c. Implementacdo de indicador de Nivel Socioecondmico L.
da oferta de ensino e ~ - Relatorio RS INOV/ MAl/
META 4 esultados educacionais das g?;l Es[:ugantes da educagdo basica em telas e relatorios do Online IR$ 5.000 0000 ho21 ho22
cscolas publicas e para
subsidiar a definigdo do
PQR (articulado a meta 1); 4d. Implementagao de indicador de condigdes de oferta de  |Relatorio RS 10.000 RS INOV/ MAI/
ensino em algumas telas e relatorios do SImCAQ Online ’ 30.000 2021 [2022
4e. Apresentagdo de indicadores de condig¢des de oferta de
ensino; resultados educacionais; financiamento; ¢ NSE dos -
i P o Relatorio RS INOV/ |AGO/
estudantes em algumas telas e relatérios do SimCAQ Online IR$ 10.000 30000 po21 bo22
. Lo IProcesso
5a. Melhoria de processos computacionais de extragdo dos . R$ OUT/ |AGO/
dados b b ¢ computaciori R$40.000 15000 ho21 po22
na
Desenvolver pesquisas
computacionais para S5b. Acessar e integracdo de bases de dados IProcesso RS out/ |lacos
META 5 melho~rar o processo de computacio-|1 IR$ 40.000 410000 bo21 ho22
inser¢do e processamento nal
dos dados no SIimCAQ.
. Processo
Sc. Aperfeicoamento de processos para evolugio dos bancos . RS OUT/ |AGO/
de dados computaciorl R$40.000 115000 po21 po22




6a. Elaboracao de relatorios de prestagdo de contas do TED

para a SEB/MEC; (um semestral e outro anual) g:latorlo b RS 2.500 RS 5.000 DEZ/ SET/
atividades 2021 2022
6b. Produgdo de artigos para divulgagdo em congressos e DEZ/
periddicos cientificos; Artico |5 RS 5000 [RS 25.000 SET/
Apresentar e divulgar g ’ ’ bo21 2022
resultados do projeto para
IMETA 6 |[comunidade académica,
gestores educacionais e
sociedade civil. 6c. Realizagdo de reunides, oficinas, coloquios e/ou DEZ/
semindrios para apresentagao dos resultados. Evento B RS 10.000 [RS 30.000 SET/
’ ’ 2022
2021
6d. Produgdo de tutoriais para formagao de usuarios do Tutorial 10 RS 10.000  [R$100.000 DEZ/ SET/
SimCAQ. online ’ ' ho21 2022
SET/ [SET/
TOTAL IR$1.000.000; bo21 bo22

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

MES/ANO

IVALOR

01/09/2021

1.000.000,00

11. PLANO DE APLICAGCAO CONSOLIDADO - PAD

CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA ICUSTO INDIRETO[VALOR PREVISTO

33.90.39 Sim 200.000,00
33.90.39 INdo 800.000,00
Total 1.000.000,00

Observagdo: O preenchimento do PAD devera ser até o nivel de elemento de despesa.

12. PROPOSICAO

Goiania, 23 de agosto de 2021.

Prof. Edward Madureira Brasil

IReitor da Universidade Federal de Goias

Observagdo: Autoridade competente para assinar o TED.

13. APROVACAO

Brasilia, 23 de agosto de 2021.

Marcelo Lopes da Ponte

Presidente do FNDE




Observacdo: Autoridade competente para assinar o TED.

Observagaes:

1. Em atengdo ao disposto no § 2°do art. 15 do Decreto n°10.426, de 2020, as alteragdes no Plano de Trabalho que ndo impliquem alteragées do valor
global e da vigéncia do TED poderdo ser realizados por meio de apostila ao termo original, sem necessidade de celebragdo de termo aditivo, vedada a
alteragdo do objeto aprovado, desde que sejam previamente aprovadas pelas Unidades Descentralizadora e Descentralizada.

2. A elaboragdo do Plano de Trabalho podera ser realizada pela Unidade Descentralizada ou pela Unidade Descentralizadora.
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Documento assinado eletronicamente por Edward Madureira Brasil, Reitor, em 09/09/2021, as 09:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ufg.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 2329934 e o cddigo CRC DEA56348.
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