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Apresentacao

APRESENTAGAO

Este guia foi elaborado pelo Centro de Estudos e Pesquisas Aplicadas ao
Setor Publico (Cepasp), uma organizagao vinculada a Faculdade de Adminis-
tragao, Ciéncias Contabeis e Ciéncias Economicas da Universidade Federal de
Goias (UFQG).

O Cepasp atua no desenvolvimento de estudos e pesquisas aplicadas ao se-
tor publico visando desenvolver projetos e agdes em parcerias com governos e
demais institui¢oes interessadas em aperfeigoar a Gestao Publica.

A criacao do Centro de Pesquisa Aplicada ao Setor Publico foi inspirada no
Institute for Governamental Service and Research da Universidade de Maryland
nos Estados Unidos e, atualmente, ele é formado por pesquisadores de varias
areas das ciéncias sociais aplicadas com vasta experiéncia nas diversas areas
da Administragao Publica.

O Centro tem desenvolvido diversas pesquisas, projetos e outras atividades
que visam subsidiar a tomada de decisao e o aperfeicoamento da Gestao Publica.



Apresentacao

Desta forma, guiado por seu objetivo, o
Cepasp busca colaborar para o aprimora-
mento dos métodos de gestao municipal
no estado de Goias.

O Centro de Pesquisas é formado por
pesquisadores de varias areas das cién-
cias sociais aplicadas que procuram
abordar os problemas reais que os gesto-
res publicos enfrentam no dia a dia. As-
sim, o Cepasp atua nas seguintes areas:

- Estudos sobre estruturas, processos e

desenvolvimento organizacional no se-
tor publico;
- Cursos de capacitagao/formagao de pes-

soal (curta e média duragao);

- Levantamento das necessidades sociais
para inclusao da agenda de politicas pu-
blicas (diagnosticos);

- Analise de politicas e programas de
apoio ao empreendedorismo;

- Analises de politicas de desenvolvimen-
to urbano e sustentabilidade;

- Elaboragao de projetos para captacao de
recursos em organizagoes nacionais e in-
ternacionais;

- Elaboragao e publica¢ao de relatérios
técnicos para orientagao do processo de
politicas publicas;

- Elaboragao de planejamento estratégi-
cos para municipios;

- Avaliacao de politicas publicas de satde;

Levando em consideragao as areas de
atuacgao do Cepasp e a crescente neces-
sidade, no ambito municipal, de melho-
rar os instrumentos de planejamento da
Gestao Publica, surgiu a oportunidade
de elaboracao deste guia.

Este livro teve como base o guia “Cons-
truindo o Diagndstico Municipal, do ex-
tinto Centro de Estudos e Pesquisas de
Administracao Municipal (Cepam) da
Fundagao Prefeito Faria Lima, do esta-
do de Sao Paulo.



Apresentacao

Desta forma, o presente guia aborda
questoes estratégicas sobre as principais
areas da Administra¢ao Publica Muni-
cipal que os gestores devem ter conheci-
mento ao elaborar o plano de governo e,
posteriormente, os instrumentos de pla-
nejamento municipal, para a execucao
da agenda publica conforme as necessi-
dades da sociedade local.

Assim, tendo como parametro o estu-
do e a avaliagao do guia do Cepam, os
pesquisadores do Cepasp realizaram a
atualizacao e a adaptagao do material pa-
ra a realidade dos municipios do estado
de Goias.

Ao final sao apresentados os pesquisa-
dores que atuaram na construgao deste
guia de aperfeicoamento da Gestao Pu-
blica Municipal do estado de Goias.



Introdugao

INTRODUCAO

Planejamento importa! Se nao quere-
mos ser arrastados ao sabor do vento e
das marés para lugares e contextos in-
desejados, se queremos ter a possibilida-
de de escolher nossos destinos e “portos
seguros”, é preciso ter um plano de na-
vegacao. Se queremos construir um fu-
turo com mais empregos, protegao social
e preservacao ambiental para um pais,
estado ou municipio, nao ha saida sem
Planejamento.

“Planejar € preciso”, como disse o poe-
ta. Como navegar, planejar nao é uma ati-
vidade “exata”, que se possa realizar com
conhecimento de todos os fatos e desa-
fios a enfrentar e com pleno dominio das
condicoes para realizagao das atividades
programadas. Mas é “preciso” no sentido

de desejavel, necessario ou mesmo im-
prescindivel, para poder antecipar obs-
taculos futuros, prever e acompanhar as
atividades programadas para construcao
de um futuro idealizado.

A incerteza que cerca o contexto eco-
nomico contemporaneo, a persisténcia
das desigualdades sociais, a emergéncia
das mudangas climaticas coloca desafios
enormes para gestao publica, exigindo
dos gestores e técnicos conhecimento
mais estruturado sobre a realidade que
atuam e maior capacidade de antecipa-
¢ao estratégica de cenarios futuros. Nao
€ mais possivel contar com a improvi-
sacao e voluntarismo como método de
governo, qualquer que seja seu ambito
de atuagao - na esfera federal, estado ou
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municipio -, setor programatico da po-
litica publica - educacao, saude, assis-
téncia social etc. - ou mesmo contexto
regional e porte municipal - metrépoles
do Sudeste, cidades médias no Sul e Cen-
tro-Oeste ou pequenos municipios na
Amazonia ou no Semiarido Nordestino.

Este manual procura contribuir para
fortalecer a capacidade de planejamen-
to ao nivel municipal, nas diversas areas
setoriais das politicas publicas. E contri-
bui nesse sentido ao apresentar uma me-
todologia de elaboragao de diagnosticos
setoriais para o Planejamento Pluria-
nual (PPA). Para cada area programatica
de governo sao apresentadas a legislacao
e as normativas basicas que regulamen-
tam as responsabilidades dos entes fede-
rativos na coordenagao, financiamento e
operagao dos servigos e programas pu-
blicos concernentes.

Além disso, esse manual também traz
o conjunto basico de indicadores para re-
tratar a situagao do municipio nas di-
versas areas das politicas, da Habitagao,
Educacao, Economia e Saude, para citar
algumas delas. Com a legislagao basica e
os indicadores para diagnostico munici-
pal os gestores podem conhecer melhor
as fragilidades e potencialidades da si-
tuacao social, economica e ambiental do
municipio, primeiro passo para estrutu-
rar um debate proficuo sobre os desafios
a serem enfrentados nos préximos anos.

Um bom e efetivo PPA requer um es-
forco consideravel na producgao de diag-
nostico do municipio. Esse diagnostico
nao precisa ser uma coletanea exausti-
va de informacgao, mas um documento
com indicadores e indicagoes relevan-
tes, referidos a legislacao que tem respal-
dado a implementacao de um conjunto
abrangente de politicas e programas des-

10
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de a Constituicao Federal de 1988. O co-
nhecimento estruturado da realidade
sociodemografica, das potencialidades e
fragilidades da economia, da dinamica
conjuntural do emprego, das restricoes e
condicionantes ambientais de um muni-
cipio, regiao ou estado € um bom ponto
de partida para assegurar que os progra-
mas e outras agoes publicas estejam mais
ajustadas as necessidades de seus publi-
cos-alvo e ao contexto da intervengao so-
cial, ampliando as chances de sucesso e de
efetividade das Politicas Publicas no pais.

Esperamos que este manual contribua
para que todos os técnicos e gestores
municipais possam responder de forma
mais eficaz e eficiente aos anseios e de-
mandas da populagao brasileira. Com es-

te trabalho pronto, o proximo passo é
desenvolver um projeto piloto em um
conjunto de municipios do estado de
Goias. Com a realizagao do projeto pilo-
to e sua consequente avaliagao, pode-se
pensar em alcangar todos os municipios
goianos com a proposta de diagnostico e
planejamento.

Deixamos registrado que a versao im-
pressa deste manual foi planejada e rea-
lizada sem os exemplos, ao final de cada
capitulo, que aparecem na versao e-book.
A intencao foi ter uma versao impressa
mais enxuta e deixar o leitor interessa-
do nos exemplos, acessar e navegar di-
reto na versao digital por meio do QR
Code apresentado na capa deste manual.

11
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DEMOGRAFIA

Toda a agao do Poder Publico municipal tem por objetivo atender a popu-
lagao no seu conjunto de demandas, as necessidades especificas de determina-
dos grupos e, ainda, de parcelas que se encontrem em situagoes de risco social.



Demografia

O conhecimento da composicao da po-
pulagao municipal é um dos principais
pilares que concede ao municipio melho-
res condi¢oes para a realizagao de agoes,
projetos e atividades visando atender as
demandas publicas e, consequentemen-
te, melhorar a qualidade de vida dessa
populagao.

A populagao municipal é composta, em
perspectiva demografica, por criangas,
jovens, adultos e idosos, homens e mu-
lheres. Além de dimensionar esses seg-
mentos é necessario dispor de informa-
¢Oes relativas a dinamica da populagao,
quanto aos fatores determinantes de seu
crescimento (natalidade, mortalidade, fe-
cundidade, migracao) em cada uma de
suas faixas etarias.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a
demografia oferece um conjunto de in-
formagoes essenciais para a realizagao de
um diagnostico municipal que norteie

as agoes do Poder Publico, levando em
conta a dimensao dos grupos populacio-
nais especificos (criangas, jovens, adul-
tos e idosos).

Entre as principais tendéncias demo-
graficas dos ultimos anos, observou-se a
diminuigao relativa da populagao poten-
cialmente inativa ou dependente (de 0 a
14 anos), o aumento da populacao em ida-
de potencialmente ativa (de 15 a 64 anos)
e populagao idosa (65 anos ou mais).

De acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o Bra-
sil nunca teve tantos jovens. Entre 2003
€ 2020, 0 pais registrou sua maior popu-
lacao com idade entre 15 e 29 anos, cerca
de 50 milhoes de individuos, o equivalen-
te a um quarto da populagao nacional.
Isso significa a maior forca de trabalho
da histoéria do pais, o que pode represen-
tar um futuro promissor para a econo-
mia do pais.

13
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Por outro lado, é interessante eviden-
ciar que as perspectivas para o aumen-
to continuo do grupo populacional que
compoe a denominada terceira idade (po-
pulacgao idosa) também € uma realidade.
A previsao é que este grupo populacio-
nal triplique em termos absolutos, pas-
sando de 19,6 milhoes, em 2010, para 66,5
milhoes em 2050.

Essas mudangas evidenciadas no per-
fil demografico brasileiro, anteriormente
apresentadas, tém sido intensivamente
investigadas e retratadas nas pesquisas
do IBGE, além de amplamente discuti-
das em seminarios e congressos de es-
pecialistas em estudos de populagao.
Assim, a discussao da nova realidade de-
mografica brasileira é cada vez mais ur-
gente, no sentido dessas questoes serem
levadas em consideragao no planejamen-
to e formulagao das politicas publicas.

As principais tendéncias demografi-
cas apresentadas sao consequéncias de
intumeros fatores sociais, economicos e
culturais. Pode-se destacar que, entre os
fatores, ha a significativa reducao dos ni-
veis de fecundidade e mortalidade. Em
particular, a queda continua das taxas
de mortalidade infantil repercutindo po-
sitivamente nos niveis de expectativa de
vida da populagao, assim como em ques-
toes culturais de planejamento familiar
e a utilizacao de métodos contraceptivos.

Mas, em cada municipio, essas tendén-
cias assumem peculiaridades oriundas
de sua realidade local e regional. Disso
surge a necessidade de que o gestor co-
nheca o perfil demografico de seu mu-
nicipio como subsidio para a tomada de
decisoes nas varias areas de atuagao da
administragao municipal.

14
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Para construir um perfil demografico
do municipio, devem ser abordados, en-
tre outros, os seguintes aspectos:

- Crescimento populacional;
- Migragao;
- Estrutura Etaria;

- Natalidade e Mortalidade.

O crescimento da populacao pode ser
positivo ou negativo, em funcao de va-
rios fatores — sociais, economicos, his-
toricos e culturais -, podendo variar
diferentemente em cada faixa etaria, as-
sim como em género e cor.

A analise da migragao desempenha pa-
pel significativo, pois, ao identificar ten-
déncias dos deslocamentos de pessoas
(em fluxos migratoérios interestaduais e
intraestaduais), é possivel compreender
e estimar, por um lado, as pressoes sobre
o crescimento demografico total.

Os movimentos pendulares sao uma ex-
pressao da mobilidade cotidiana e das de-
mandas e oportunidades, principalmente
de trabalho e estudo em uma regiao. Os
movimentos pendulares geralmente sao
analisados numa perspectiva urbano-re-
gional, ja que implica em ultrapassar as
fronteiras politico-administrativas.

A estrutura populacional por idade e
sexo (representada graficamente pela
piramide etaria) fornece uma ideia cla-
ra das caracteristicas da populagao, au-
xiliando no dimensionamento e énfase
das politicas publicas, uma vez que as
demandas sociais e econdomicas variam
conforme a idade e o sexo das pessoas.

Por exemplo, as demandas em educa-
¢ao concentram-se nas idades de 4 a 17
anos (o que inclui 2 anos de educagao in-
fantil, 9 anos de ensino fundamental e 3
anos de ensino médio); a demanda por
emprego cresce a partir dos 16 anos e

15
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passa a declinar proximo aos 60 anos; na
area da satde, as demandas s3o elevadas
na infancia e na idade adulta, principal-
mente acima dos 60 anos.

Da mesma forma, o indice de Envelhe-
cimento - relagao entre as pessoas acima
de 60 anos e a populagao com menos de
15 anos — é informagao relevante na es-
truturagao de politicas para jovens e ido-
sos, no que se refere a sua continuidade
e/ou ampliagao.

As taxas de natalidade e mortalidade,
ao lado da fecundidade, sao componentes
essenciais na caracterizagao da dinami-
ca populacional; por meio delas pode-se
avaliar as tendéncias de seu crescimento
futuro; também sao muito importantes
no diagndstico de sattlde do municipio.

A taxa de natalidade indica o nimero
de nascidos vivos por mil habitantes em
um determinado ano. A taxa de mortali-
dade infantil corresponde ao namero de

obitos ocorridos entre as crian¢as meno-
res de 1 ano de idade por mil nascidos
vivos, em um determinado ano. O nivel
do indicador é usado também como pa-
rametro para avaliacao do nivel de vida e
dos servigos de satde de uma populagao.

A taxa de mortalidade reflete a intensi-
dade de mortes na populagao como con-
sequéncia de muitos fatores: idade, sexo,
raga, ocupacao e classe social.

Quanto a obtengao de dados demografi-
cos, a principal fonte de informacao popu-
lacional é o Censo Demografico, além do
Registro Civil e dados dos sistemas de Es-
tatisticas Vitais do Ministério da Saude.
No Brasil, o Censo Demografico é reali-
zado a cada 10 anos pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
trata-se de um levantamento estatistico
nacional, regido por lei, que visa prover
a contagem de toda a populagao do pais.

16
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Os resultados do censo sao utilizados
como referéncia para inumeras acgoes
em todas as esferas institucionais, por
exemplo:

- Pelo Tribunal de Contas da Uniao, na
distribuicao das verbas do Fundo de Par-

ticipagao do Estado (FPE) e Fundo de
Participagao do Municipio (FPM);

- Pelo Poder Legislativo, na definigao da
representagao politica (nimero de verea-
dores, deputados federais e estaduais);

- Inumeras aplicacoes em Politicas Pu-
blicas nas trés esferas de governo, como
discutido em seguida.

Como os Censos Demograficos ocorrem
a cada 10 anos, torna-se necessario reali-
zar projecoes populacionais para que, nos
intervalos, seja possivel dimensionar o
tamanho de uma populagao, de forma a
subsidiar o planejamento na analise de
transformacoes futuras, prever as conse-
quéncias dessas mudangas e, se possivel,
interferir nos rumos previstos.

Em Goias, o Instituto Mauro Borges
de Estatisticas e Estudos Socioeconomi-
cos - IMB - atua na produgao e na siste-
matizacao de informagoes sobre aspectos
socioeconomicos, divisao administrativa
e territorial do estado de Goias e, ainda,
sobre a documentagao geografica e carto-
grafica do territério goiano.

As informagoes sociodemograficas sao
essenciais para a orientagao na identifi-
cacao do projeto e formulagao das politi-
cas publicas, que devem ser detalhadas
de acordo com a natureza das agoes; por
exemplo, na satide, sao especialmente re-
levantes as informacoes relativas a na-
talidade e mortalidade, assim como na
educagao é prioritario conhecer a popu-
lagao em idade escolar e dessa forma, su-
cessivamente, em todas as areas. Muitas
informacoes nao sao disponibilizadas na
escala e no tempo necessario ao planeja-
mento municipal e terao de ser comple-
mentadas — ou detalhadas - por meio de

17



Demografia

levantamentos e coleta de dados no pro-
prio municipio.

Assim, é importante que a adminis-
tragao municipal providencie estudos e
levantamentos cartograficos de peque-
nas areas e um Sistema de Informagoes
Geograficas (SIG) que permitam organi-
zar dados de origens diversas (demogra-
ficos e administrativos). A importancia
de tais levantamentos ocorre ao consi-
derar que, por vezes, muitos dos dados
disponiveis nos 6rgaos oficiais nao per-
mitem a desagregacao necessaria — por
bairros, por exemplo.

Com as informagoes municipais or-
ganizadas em um SIG (sistema com-
putacional construido para permitir
captura, gerenciamento, analise, mani-
pulacao, modelamento e exibicao de da-
dos referenciados geograficamente para
solucionar, planejar e gerenciar proble-
mas), o gestor podera trabalhar com di-

ferentes bases de dados numa escala
geografica detalhada, agregando dife-
rentes informagoes que permitirao uma
caracterizagao da populagao e sua dis-
tribuigao no territorio municipal.

Os equipamentos publicos, como esco-
las, postos de saude, creches e centros co-
munitarios, sao servicos que levam em
conta, para a sua adogao, além das fai-
xas etarias, aspectos relacionados a distri-
buigao espacial dos usuarios potenciais. O
gestor precisara, entao, identificar os lo-
cais de demanda potencial nao atendida.
Nesse caso, as informagoes sociodemo-
graficas podem auxiliar na definicao dos
locais de implementagao desses equipa-
mentos, considerando, por exemplo, quan-
tas vagas serao necessarias nos proximos
anos em creches, em determinado bair-
ro. Ressalta-se a importancia da eficiéncia
alocativa dos recursos publicos que ocor-
rem por meio desse cuidado com a boa e
correta aplicagao do or¢amento publico.

18
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O gestor também necessitara de infor-
magoes sociodemograficas no momento
de planejar a expansao de redes de in-
fraestrutura urbana, bem como no que
diz respeito ao volume e a localizagao dos
novos investimentos habitacionais. Es-
sas redes (como a de saneamento basico)
demandam notavel volume de investi-
mento e sua expansao precisa ser plane-
jada com alguma antecedéncia. Nesses
casos, é importante identificar areas de
expansao demografica recente, sem aces-
SO a servicos e nao necessariamente cap-
tadas pelo tltimo censo.

As politicas focalizadas — como as de
transferéncia de renda — dependem em
grande medida de informacgoes socio-
demograficas, seja na identificagdo do
publico-alvo, seja no processo de imple-
mentagao, monitoramento e avaliagao
desse tipo de politica.

E importante lembrar que, ao desagre-
gar as informagoes no nivel local — por
bairro, por exemplo - e ao representa-las
espacialmente, o gestor ganha elementos
para refletir sobre onde agir. Via de regra,
essa decisao passa pela intermediacao de
varios atores e arranjos institucionais,
podendo ser desde representantes poli-
ticos, movimentos sociais até a midia ou
lobistas. Mas, com informacoes e indi-
cadores adequados, o gestor tera condi-
¢oes de identificar a demanda por meios
proprios e de prioriza-las, considerando
também critérios técnicos.

Para uma compreensao preliminar das
condicoes da populagao em seu muni-
cipio, poderao ser levantadas algumas
questoes basicas que permitam identi-
ficar as caracteristicas dessa populagao,
que serao a base para a formulagao de
uma estratégia orientadora das agoes do
executivo municipal.

19



O Quadro 1 foi elaborado para apre- sequentemente, auxiliar na construgao
sentar as principais fontes de dados dos programas e de politicas publicas
utilizadas para a construcao do per- municipais.

Demografia fil sociodemografico municipal e, con-

Quadro 1 — Questoes relevantes acerca da Demografia

QUESTOES RELEVANTES - DEMOGRAFIA

Informagao Fonte
Qual é a populagao do municipio? IBGE
Qual é a taxa anual de crescimento da populagao municipal? IBGE
Qual é a taxa de urbanizacao do municipio? IBGE
Qual é a densidade demografica? IBGE

Como se distribui a populagdo do municipio conforme o sexo e a idade

(piramide etaria)? IBGE e DataSUS

Quais sao as taxas de natalidade e mortalidade do municipio? DataSUS
ﬁl:l:;iis;sic; ?as taxas de mortalidade infantil e esperanga de vida do DataSUS
Qual é a populagao em idade escolar? IBGE
Qual é o indice de envelhecimento no municipio? IBGE
Ocorre migragao significativa no municipio? IBGE

Os movimentos pendulares sdo significativos no municipio? IBGE/PNAD




Demografia

EXEMPLO DE DIAGNOSTICO — MUNICIPIO: CATALAO

CRESCIMENTO POPULACIONAL

A Tabela 1 mostra a quantidade de habitantes do municipio de Catalao de
acordo com os Censos Demograficos de 2000 e de 2010 e a populagao estimada
para essas localidades no periodo de 2020. A Tabela 1 evidencia também a por-
centagem da populacao de Catalao em relagao a populagao da microrregiao de
Catalao e do estado de Goias.

Tabela 1 — Populacao Total, participagoes relativas

Regiao e Localidade 1991 2000 2010 2020

Populagao Catalao 54.525 | 64347 | 86.647  110.983

% Microrregiao de Catalao 52,21 54,41 58,83 61,89

% Estado de Goias 1,36 1,29 1,44 1,56
Fonte: IBGE cidades.

O municipio de Cataldao é o maior municipio, em termos populacionais, na
sua microrregiao. Com base nisso, pode-se concluir que o crescimento popu-
lacional desta regiao se concentra basicamente no crescimento populacional
nesse municipio, responsavel por aproximadamente 60% do crescimento de
toda a microrregiao.
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Ja em relagao ao crescimento do estado de Goias, Catalao é responsavel por
aproximadamente 1,5% do crescimento populacional.

Assim, para exemplificar a analise do crescimento populacional em Cata-
lao, a partir da média geografica, como é explicado por Paulo Jannuzzi, na mi-
crorregiao e no estado de Goias isoladamente, apresenta-se a Tabela 2. A taxa
de crescimento demografico € um indicador fortemente correlacionado com a
taxa de natalidade e exprime o ritmo de expansio populacional. E calculada
como uma fungao da razao entre os quantitativos populacionais em dois mo-
mentos no tempo (t_et), e é expressa em termos % ao ano.

Taxa de crescimento anual = (*V(popul (t_)/popul (t.)) - 1) X 100

Tabela 2 — Taxa de crescimento anual

Taxa de crescimento anual 1991 2000 2010 2020
Catalao 3,05 1,86 3,02 2,51
Microrregiao de Catalao 1,34 1,39 2,22 1,99
Estado de Goias 035 2,46 1,84 1,71

Em termos percentuais, o crescimento populacional decorrente da analise
horizontal foi apresentado na Tabela 3.
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Tabela 3 — Crescimento populacional do municipio de Catalao,
da microrregiao de Cataldo e do estado de Goias

Regiao e Localidade 1991 2000 2010 2020
Catalao 39,19% 18,01% 34,66% 28,09%
Microrregiao de Catalao  15,83% 13,25% 24,53% 21,75%
Estado de Goias 3,97% 24,49% 20,00% 18,48%

Fonte: IBGE cidades.

As taxas médias de crescimento anual da populagao, no municipio de Cata-
lao, nos periodos considerados, foram bem maiores do que as da microrregiao
e do estado de Goias, com excegao ao ano de 2000. Isso pode ser explicado em
grande parte pelo componente migratorio, a ser discutido na se¢ao seguinte.

Com relagao a taxa de urbanizagao, os dados divulgados fornecem infor-
magoes suficientes para esta analise somente até o ano de 2010. Com base no
exposto, a Tabela 4 evidencia a taxa de urbanizagao apresentada pelo munici-
pio de Catalao, nos dltimos cinco censos.
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Tabela 4 — Taxa de urbaniza¢ao do municipio de Catalao

Ano Populagiao Rural Popula¢iao Urbana Populacao Total Taxa de Urbanizagao %

1970 13.983 13.634 27.617 49,4
1980 8.487 30.685 39.172 78,3
1991 7373 47152 54.525 86,5
2000 6.741 57.606 64.347 89,5
2010 5.583 81.064 86.647 93,6

Fonte: IBGE cidades.

MIGRAGAO

A expansao urbana em Catalao segue o ritmo, a dinamica e os contornos
observados em outras regioes do Brasil. A diferenca, para o caso em analise,
ocorre por conta do rapido e destacado incremento demografico experimenta-
do por esta municipalidade na tltima metade do século 20 e confirmado nes-
tas primeiras duas décadas do século 21.

O primeiro fator que pode ter impulsionado a dinamica urbana de Catalao
é a implantagao da ferrovia no ano de 1913. JA no ano de 1920, conforme Censo
realizado pelo IBGE, Catalao apresentava-se como o municipio mais populo-
so do estado, com 38.574 habitantes, que, no ranking populacional das cidades
goianas, ja era um reflexo da ferrovia.
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Com a construgao da ferrovia, a comunicagao logistica entre o estado de
Goias, o vizinho Triangulo Mineiro e o restante da Regiao Sudeste foi, aos
poucos, consolidando-se e rompendo um isolamento persistente até entao.

No final da década de 1950, com a construcao de Brasilia, houve uma im-
portante mudanga no perfil socioeconomico do estado de Goias e, por exten-
sao, em todo o Centro-Oeste brasileiro. Com a necessidade de interligar a nova
capital as demais regioes brasileiras, em especial ao Sudeste, a conclusao das
obras de pavimentagao da BR-050, que interliga Catalao, Brasilia e Sao Paulo,
representou a inclusao deste municipio goiano em um fluxo de desenvolvi-
mento nacional.

O terceiro fator que marca e impulsiona o desenvolvimento do municipio
em analise é o processo de explora¢ao de minérios que remete a década de 1970
e inaugura um novo tempo de prosperidade para o estado de Goias.

Tendo chegado a partir da década de 1970, o novo campo agricola especiali-
zado tem, na década de 1980, sua consolidagao. Neste periodo as instalagoes in-
dustriais voltadas para a obtengao da riqueza mineral e a expansao das areas
de producao agricola especializada determinam a consolidagao da ciéncia, da
técnica e da tecnologia nessa regiao e promovem impactos significativos na
diversificacao economica e de servicos e, na incrementa¢ao do PIB (Produto
Interno Bruto) de Goias.
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O quarto fator favoreceu o desenvolvimento do municipio de Catalao (GO),
foi o processo de descentralizagao economica e industrial, que pauta uma nova
dinamica no Brasil e caracteriza-se pela saida de capital industrial da Regiao
Sudeste. Ocorrendo na década de 1990, a dinamica de descentralizagao indus-
trial, que ocorreu predominantemente em Sao Paulo, explica a migracao, na
década seguinte, da Mitsubishi — montadora de veiculos - e da John Deere -
montadora de colheitadeiras — para Catalao (GO).

A John Deere (Cameco), multinacional norte-americana e a Mitsubishi Mo-
tors Corporation do Brasil (MMC) foram responsaveis pela vinda de dezenas
de outras empresas ligadas as suas cadeias produtivas. Os principais impac-
tos estao relacionados a geragao de empregos diretos e indiretos, ao aumento
da arrecadagao de impostos e a dinamizacao do comércio local.

Seguindo a logica das implicagoes pds-consolidagao do setor industrial em
Catalao (GO), registra-se o que se da com o fortalecimento do Distrito Minero
Industrial de Catalao (Dimic) - por meio da vinda das montadoras de automo-
veis e maquinas agricolas — um significativo aumento populacional, saltando
de 64.347 habitantes no ano 2000, para 86.647 habitantes no ano de 2010. Esse
crescimento demografico, que se aplica aos demais ciclos historicos aponta-
dos, repercute na continua expansao da malha urbana da sede do municipio.
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Sugere, ainda, uma projecao da realidade de Catalao (GO) em outras municipa-
lidades, estados e regioes do Brasil.

ESTRUTURA ETARIA

Com relagao a estrutura etaria do municipio de Catalao, é importante res-
saltar que as informacoes divulgadas disponiveis sao as dos ultimos censos
realizados. Diante disso, foi realizada a analise deste quesito com relacao ao
censo de 2000 e de 2010.

A populacao de Catalao, no periodo de 2000 a 2010, apresentou modificagoes
importantes em sua estrutura etaria. Houve um aumento de 12,1% da popula-
¢ao da populagao menor de 15 anos. Com relagao a populagao na faixa etaria de
15 a 64 anos, houve um aumento significativo de 25,2% da populagao. Ja com
relagao a populagao com idade superior a 65 anos, também houve um aumen-
to significativo de 58,3% da populagao. Tais informagoes podem ser corrobora-
das a partir das Figuras 1 e 2 a seguir, juntamente com a Tabela 5
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Figura 1 - Distribui¢ao da populagao por sexo, segundo os grupos de idade no Censo de 2000

Fonte: IBGE.
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Figura 2 - Distribui¢ao da populagao por sexo, segundo os grupos de idade no Censo de 2010

Fonte: IBGE.

A taxa de dependéncia demografica é medida pela razao entre a populagao
em idade de dependéncia - se jovem, menor de 15 anos e, se idosa, acima de 65
anos — em relagao a populacao em idade ativa, de 15 a 65 anos. Com a tendén-
cia de queda da populacao jovem e aumento da populacao idosa, a taxa de de-
pendéncia (quando calculada para a populagao idosa) sinalizara o processo de
envelhecimento da populagao.
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Essas informagoes fornecem indicios das profundas alteracoes nas deman-
das sobre o sistema de sauide, o emprego e a seguridade social, entre outras,
conforme apresentado na Tabela 5.
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Tabela 5 - Populagao por grandes grupos de idade e taxa de dependéncia

2000 2010 Aumento percentual
Catalao
Menores de 15 anos 16.637 18.644 12,1
15 a 64 anos 44.284 55.436 25,2
65 anos e mais 3.426 5.423 58,3
Taxa de dependéncia 45,3 43,4 -4,2
Microrregiao de Catalao
Menores de 15 anos 30.548 31.815 4,1
15 a 64 anos 80.170 97.249 21,3
65 anos e mais 7.468 11.067 48,2
Taxa de dependéncia 47,4 44,1 -7,0
Estado de Goias
Menores de 15 anos 1.466.745 @ 1.441.549 -1,72
15 a 64 anos 3.302.574 | 4.186.451 26,76
65 anos e mais 233.909 375.788 60,66
Taxa de dependéncia 51,5 43,4 -15,70

Fonte: IBGE.
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O indice de envelhecimento (quociente entre a parcela de idosos — acima de
65 anos — e a parcela de jovens — menores de 15 anos) mostra o processo de en-
velhecimento da populagao, conforme expresso na Tabela 6. O referido quadro
evidencia o rapido crescimento da parcela da popula¢ao idosa, este crescimen-
to é evidenciado no municipio de Catalao, na microrregiao de Catalao e no es-
tado de Goias.

O municipio de Catalao apresenta um indice de envelhecimento significati-
vo para o periodo de 2000 a 2010, representando 41,2%, seguindo o indice de en-
velhecimento da microrregiao de Catalao (42,3%) e do estado de Goias (63,5%).

Tabela 6 — Indice de Envelhecimento

2000 2010 Aumento percentual
Catalao

Menores de 15 anos 16.637 18.644 12,1

65 anos e mais 3.426 5.423 58,3

Indice de Envelhecimento 20,6 291 41,2

Microrregiao de Catalao

Menores de 15 anos 30.548 31.815 4,1
65 anos e mais 7.468 11.067 48,2
Indice de Envelhecimento 24,4 34,8 42,3
continua -
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2000 2010 Aumento percentual
Estado de Goias

Menores de 15 anos 1.466.745 @ 1.441.549 -1,7

65 anos e mais 233.909 375.788 60,7

Indice de Envelhecimento 15,9 26,1 63,5
Fonte: IBGE.

Essas mudangas na estrutura etaria da populagao explicam o aumento po-
pulacional em idade escolar em todas as faixas etarias entre 2010 e 2020 no
municipio de Catalao, conforme evidenciado na Tabela 7, mesmo com o cresci-
mento da populagao nesse periodo. No entanto, esse aumento nao acompanha
os indices da microrregiao de Catalao, com relagao ao ensino médio, e do esta-
do de Goias com relacao ao ensino fundamental e ensino médio.

Essas sao informagoes muito importantes para os tomadores de decisao,
pois, por exemplo, a area de Educagao indica a necessidade de ampliagao ou
construgao de escolas e creches.

Por outro lado, o crescimento da populacao jovem, de 20 a 30 anos, aponta
a necessidade de se pensar em politicas publicas para essa faixa da populacao,
como politicas de esporte, lazer, cultura e educagao média profissionalizante,
ou mesmo educacao superior e trabalho.
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Tabela 7 - Quantidades de matriculas

Populagio em idade escolar 2010 2020 Variagao percentual
Catalao
Creche 1.100 1.850 68,2
Pré-escolar 1.871 2.605 39,2
Ensino fundamental 11.867 13.044 9,9
Ensino médio 3.824 3919 2,5
Total 17.562 21.418 22,0
Microrregiao de Catalao
Creche 2156 3.052 41,6
Pré-escolar 3.445 4.364 26,7
Ensino fundamental 20.749 20.808 03
Ensino médio 6.197 5.633 9,1
Total 32.547 33.857 4,0
Estado de Goias
Creche 46.154 85.452 85,1
Pré-escolar 113.446 165.556 45,9
Ensino fundamental 928.671 861.291 73
Ensino médio 274.958 254.320 -7,5
Total 1.363.229 | 1.366.619 0,2

Fonte: Qedu.
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NATALIDADE E MORTALIDADE

A tendéncia da reducao da natalidade é uma caracteristica geral do pais que
também se verifica para o municipio de Catalao. As taxas de natalidade bruta
foram sempre declinantes para o municipio em questao, para a microrregiao
de Catalao e para o estado de Goias. E as taxas de fecundidade total atingiram,
em 2010, o numero de 1,7 filhos (em média) por mulher no estado de Goias, e
no municipio de Catalao, este nimero teve uma pequena reducao de 2,2 filhos
para 2,1 filhos, em média, de 2000 para 2010, conforme evidenciado na Tabela 8.

Tabela 8 — Natalidade e fecundidade

2000 2010 2019
Catalao
Taxa de natalidade bruta 16,1 15,5 13,0
Taxa de fecundidade total 2,2 2,1 -

Microrregiao de Catalao
Taxa de natalidade bruta 14,3 13,8 11,9
Taxa de fecundidade total - - -
Estado de Goias
Taxa de natalidade bruta 18,9 14,6 13,7
Taxa de fecundidade total 2,2 1,7 -

Fonte: DATASUS/IBGE.
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A mortalidade é o componente demografico mais relacionado as condigoes
sociais do pais. A melhora nos niveis de expectativa de vida deve-se principal-
mente ao declinio da mortalidade infantil. As politicas de satude, as campa-
nhas de vacinagao e o acesso aos servigos de satde sao fatores que explicam as
quedas na mortalidade. O municipio de Catalao reduziu a sua taxa de mortali-
dade infantil de 12,6 para 10,42 6bitos por mil nascidos vivos entre 2000 e 2010.
Essa queda repercutiu na esperanca de vida ao nascer que, entre esses dois
anos, aumentou de 71,4 para 74,12, conforme evidenciado na Tabela 9.

Tabela 9 — Mortalidade infantil e esperanca de vida ao nascer

2000 2010 2017
Catalao
Mortalidade Infantil 12,6 10,42 9,47
Esperanca de vida ao nascer 71,4 74,12 =
Estado de Goias
Mortalidade Infantil 27,4 12,75 11,88
Esperanca de vida ao nascer 71,21 73,13 74,34
Fonte: IBGE.
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DEBATE ATUAL

Um ponto importante a ser evi-
denciado é a pandemia da covid-19,
causada pelo novo coronavirus,
que gerou uma crise mundial sem
precedentes nos anos de 2020 e
2021, impondo desafios e gerando
novas demandas para os governos.
Tais demandas atreladas a uma
série de determinantes demogra-
ficos, sociais e economicos locais
agravam os impactos da crise, ge-
rando, assim, uma vulnerabilidade
bioldgica, fisica e espacial, bem co-
mo uma instabilidade social e eco-
nomica3 Com esse cenario atipico,
as tendéncias demograficas foram
alteradas, necessitando, entao de
um estudo e uma averiguagao de
quais serao as principais neces-
sidades da populagao no periodo
pos-covid, a fim de tragar politicas

publicas adequadas para o enfren-
tamento da crise.

Com relagao a taxa de mortalidade
¢ importante destacar que nos anos
de 2020 e 2021, em decorréncia da
covid-19, a distribuigao dos casos da
doenga e de 6bitos por faixa etaria,
no Brasil e no mundo, evidenciou
uma maior incidéncia da doenga na
populagao adulta, contudo, a leta-
lidade foi expressivamente maior
na populagao idosa. A presenca
de morbidades associadas contri-
buiu significativamente para o in-
cremento dessa taxa e, no Brasil,
verificou-se que 69,3% dos Obitos
ocorreram em pessoas com mais de
60 anos e destes, 64% apresentavam
ao menos um fator de risco.
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ECONOMIA

Um papel importante de indutor da economia local pode, sem duvida, ser
creditado ao prefeito e as politicas publicas municipais.
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H4 um enorme potencial de desenvol-
vimento economico local que pode ser
incentivado pelas autoridades munici-
pais, cujos resultados podem se mos-
trar positivos.

Embora as grandes politicas de desen-
volvimento economico sejam por meio
de uma inducao nos ambitos federal e es-
tadual, ha também um espago para que
o governo municipal desenvolva agoes
relevantes nesta area. O gestor munici-
pal pode e deve vislumbrar as tendéncias
de crescimento de setores e de ramos de
atividade, por intermédio nao sé de es-
tudos de economia local e regional, mas,
sobretudo, do conhecimento e da analise
da realidade. O conhecimento da econo-
mia local e sua inser¢ao na economia re-
gional e nacional ajudam a configurar os
possiveis cenarios futuros e permitem a
defini¢ao de politicas publicas munici-
pais adequadas e com maior possibilida-
de de sucesso.

Deve-se considerar que no Brasil ha
5.558 municipios, cada um com suas pe-
culiaridades economicas. Alguns muni-
cipios podem estar despontando para se
firmarem como importantes polos re-
gionais de desenvolvimento tecnologico
e necessitam de incentivos e investimen-
tos voltados ao fomento e fortalecimen-
to. Outros podem estar inseridos em
uma regiao onde se verifica a ocorréncia
de um Arranjo Produtivo Local (APL).
Isto €, os diversos empreendimentos da
regiao estao voltados a produgao de de-
terminado produto ou de uma cadeia
de um ou mais produtos de grande de-
manda existente fora da regiao, fato que
demandara infraestrutura urbana ou
a consolidagao de consoércios publicos.
Ou ainda, ha municipios que detém al-
gumas vantagens produtivas (mao de
obra altamente qualificada, abundancia
de determinada matéria-prima impor-
tante, localizagao privilegiada ou beleza
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natural) que os qualificam para o desen-
volvimento de determinadas atividades
economicas, demandando assim, agoes
especificas. E preciso, pois, conhecer as
caracteristicas locais e regionais para de-
tectar os ramos de atividade economi-
ca cujo incentivo trara bons resultados.
Baseado neste conhecimento, o prefeito
e seus gestores podem induzir o desen-
volvimento de determinadas atividades
ou setores em seu municipio, tanto di-
retamente com as politicas publicas
municipais quanto com parcerias, sen-
do elas com outros poderes publicos ou
com o proprio setor privado, associagoes
e agéncias internacionais de desenvolvi-
mento e financiamento.

E valido apontar que o prefeito é lider
politico natural do municipio e muitas
vezes da propria regiao, tendo, portan-
to, grande poder de articulagao das li-
derangas locais: empresarios, sindicatos

de trabalhadores, politicos e demais se-
tores influentes da sociedade civil. Tais
arranjos institucionais sao importan-
tes para buscar solugoes e propor agoes
acordadas por todos. Entre essas agoes,
€ possivel citar a captagao de recursos,
a participagao em editais e outros cha-
mamentos publicos, a propaganda e a
divulgagao dos potenciais economicos,
dos produtos locais e das oportunida-
des existentes no municipio, a realiza-
¢ao de feiras e exposicoes da produgao
local e os contratos com empresarios de
outras regioes para a atragao de investi-
mentos produtivos.

A percepgao do papel indutor do prefei-
to aumenta sobremaneira sua responsabi-
lidade na condugao das politicas publicas
municipais. O gestor pode ter uma poli-
tica proativa, no sentido de se antecipar
e direcionar o desenvolvimento local, nao
se restringindo a resolver problemas exis-

39



Economia

tentes, que sao os efeitos indesejaveis de
um desenvolvimento local desequilibrado
ou de uma economia estagnada.

Assim, é possivel propor, por um lado,
politicas de incentivo a determinadas
atividades economicas passiveis de de-
senvolvimento no municipio e, por ou-
tro, politicas preventivas no sentido de
antecipar solugoes aos problemas que
essas tendéncias trarao nos proximos
anos. O conhecimento da dinamica eco-
nomica local e regional contribui para
o planejamento de agoes municipais de
médio e longo prazo, como o disciplina-
mento do uso do solo, a intervencao no
sistema viario, investimentos no sanea-
mento, defesa do meio ambiente e ade-
quacao das politicas de educagao, saude
etc, em conformidade com os cenarios
futuros esperados. Portanto, todas as po-
liticas publicas municipais devem consi-
derar as demandas sociais resultantes

das previsoes de desenvolvimento eco-
nomico local.

A analise do Produto Interno Bruto
(PIB) municipal, da sua composicao se-
torial (agropecuaria, industria e servigos),
da evolucao das principais atividades pro-
dutivas, mostra a realidade economica do
municipio e permite inferir importantes
tendéncias de seu desenvolvimento.

A questao, entretanto, ultrapassa a
analise apenas da economia formal, pois
proliferam nas diversas regides do pais
atividades informais e autonomas co-
mo forma de sobrevivéncia e geragao de
renda, cujo valor adicionado nao é con-
tabilizado adequadamente nas estatis-
ticas oficiais relativas aos municipios.
Por essa razao, atengao especial deve
ser dedicada a verificagdo da existén-
cia das atividades informais no munici-
pio, desenvolvidas por microempresas,
empreendimentos familiares ou indivi-
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duais, trabalho autéonomo e outras ativi-
dades sem registro.

Para muitos brasileiros, em funcao de
sua localizagao geografica, do tamanho
da qualificagao da populagao, da presenca
de determinados recursos naturais, en-
tre outros aspectos, a estrutura produ-
tiva é fundamentalmente conformada
pela presenca de micro e pequenas em-
presas ou empreendimentos, aspecto
que pode ainda ser acentuado com a pro-
mogao de determinadas politicas de de-
senvolvimento economico. Ou seja, em
muitos municipios nao se pode espe-
rar que as politicas de desenvolvimen-
to consigam facilmente atrair grandes
empresas, principalmente em ramos de
atividade dinamicos e tecnologicamente
avanc¢ados, mas um impulso importante
pode ser alcangado com estimulos a ex-
pansao de pequenos e médios negdcios.

O gestor municipal, portanto, deve de-
dicar especial atencao a esse grupo de

empreendedores, dadas as repercussoes
positivas na economia local, seja na ge-
racao de postos de trabalho locais, seja
na geragao de renda. Entre as acoes em
parceria, visando ao desenvolvimento
de programas de estimulo a geragao de
producao e renda, pode-se destacar no
Estado de Goias o Programa de Desen-
volvimento Regional (ProGoias). O pro-
grama oferece carga tributaria menor
para empresas que se instalarem nos
municipios com maior vulnerabilidade
social, que varia de 1,8% para as peque-
nas empresas e 2% para as demais.

A oferta de servicos adequados a em-
preendedores de pequenos negocios, de
baixa renda, pode ter importantes efei-
tos multiplicadores de emprego, renda,
arrecadacao, impulsionando tanto a eco-
nomia como a melhoria das condigoes
sociais na regiao abrangida.

Por isso, o interesse do municipio no
desenvolvimento de sua economia, pro-
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curando atrair atividades geradoras de
riqueza, deve considerar nao s6 as mé-
dias e grandes empresas, mas também as
micro e pequenas, inclusive aquelas que
se encontram na informalidade. Nesse
sentido, apesar da insuficiéncia das pes-
quisas e das informagoes sobre as ativi-
dades informais no ambito municipal, é
importante que os técnicos do municipio
desenvolvam esforgos junto aos diversos
orgaos municipais, estaduais e federais,
assim como para a realizacao de pesqui-
sas pelo proprio Poder Publico munici-
pal para ampliar o conhecimento sobre
o setor informal. E importante saber o
numero de negdcios informais estabele-
cidos no municipio; sua distribuicao por
setor, ramo de atividade e tamanho; e sua
importancia na estrutura produtiva, re-
lativamente as médias e grandes empre-
sas. E importante, também, que o Poder
Publico obtenha informagoes acerca do
Microempreendedor Individual (MEI),

instituido em 2009, visto que essa é a
principal porta de entrada para o mun-
do empresarial e, atualmente, uma das
formas mais simples para iniciar um ne-
gocio. No caso do setor formal, muitas
informagoes sao fornecidas pela Relagao
Anual de Informacoes Sociais (Rais) e
pelo Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged), do Ministério
do Trabalho em Emprego, e pelo Insti-
tuto Mauro Borges (Valor Adicionado
Fiscal). No caso da agropecuaria, infor-
macoes sobre producao e valor da pro-
ducao agropecuaria sao fornecidas pelo
IBGE, pelas Divisoes Regionais Agrico-
las (Diras) ou pela Secretaria de Agricul-
tura do Estado.

Além disso, conforme a dinamica do co-
mércio exterior na geracao de riqueza no
municipio, o conhecimento do valor de
mercadorias ou de servigos exportados
pode trazer informagoes importantes
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para inferir tendéncias de desenvolvi-
mento local e regional. Da mesma forma,
se houver previsao de investimentos em
empresas situadas no municipio, a iden-
tificagao do volume e do tipo de ativida-
de anunciada sera de grande valia

Pelas razoes acima expostas, € necessa-
rio investigar principalmente as seguin-
tes variaveis economicas: o montante de
riqueza gerado no municipio (PIB), seu
ritmo de crescimento (variagao periodi-
ca do PIB) e a relagao dessa riqueza com
o numero de habitantes que dela depen-
de (PIB per capita); a distribuicao da ri-
queza segundo os setores de atividade
economica (agropecudria, industria e
servigos) que a originam e suas taxas de
crescimento e modificagoes na estrutura

setorial de geragao de riqueza; os prin-
cipais ramos de atividade (no interior
destes grandes setores) que contribuem
para dinamizar a economia no munici-
pio, assim como suas modificagoes, ao
longo do tempo, e as tendéncias da es-
trutura produtiva.

Em todas essas variaveis deve-se com-
parar a importancia do municipio em
relagio a Regido de Governo em que se
situa e em relacao ao estado de Goias.

Finalmente, deve-se alertar que as in-
formagoes dispostas nas fontes uti-
lizadas vao até 2018, o que gera uma
defasagem temporal dos indicadores e
sinaliza para a necessidade de certa cau-
tela em sua analise.
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Quadro 2 — Questoes Relevantes — Economia

Informagao

Fonte

O PIB municipal esta apresentando taxas positivas de
crescimento? Qual é o seu comportamento se comparado a
Regiao e ao estado?

IBGE; IMB

A riqueza gerada no municipio, referente a sua populacao (PIB
ou renda per capita), tem evoluido de forma positiva? Qual € o
seu comportamento se comparada a Regido e ao conjunto do
estado?

IBGE; IMB

Quais sao os grandes setores (agropecuario, industrial e
servicos) que mais contribuem para a geracao da riqueza

do municipio? Quais sdo os percentuais de participagao dos
principais setores de atividades? Se comparado a outras Regioes
do Estado, que particularidades o municipio apresenta?

IBGE; IMB

Quais sao as atividades dos diversos setores que mais
contribuem para a geracao da riqueza do municipio? Quais sdo
os percentuais de participagao? Se comparado a outras Regioes
do Estado, que diferengas setoriais o municipio apresenta?

Seapa do estado de Goias;
IMB

A estrutura produtiva do municipio apresentou importantes
modificac¢oes do ponto de vista da produgao setorial nos ultimos
anos? Quais sao as tendéncias observadas?

Prefeitura e Firjan

Quais sao os setores de atividade onde se concentra o maior

Secretaria Especial de

numero de micro e pequenas empresas? E em quais ramos se Previdéncia;
concentram as médias e grandes empresas? Trabalho/Rais
continua ~>
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Informagao Fonte

IMB; Secretaria Especial
Qual é o volume de exportagdes e de importagoes do municipio? de Comércio Exterior e
Assuntos Internacionais

Existem Arranjos Produtivos Locais (APL) no municipio e na
regiao? Ha a possibilidade de o municipio participar de uma Sebrae Goias
cadeia produtiva regional?

O municipio ou a regiao em que esta inserido é um polo tecno- | Secretaria da Economia do
16gico no estado ou no pais? Estado de Goias

O municipio tem algum potencial competitivo em relacao a regiao
ou ao estado? Em relagdo a: Mao de obra qualificada, Localizagao
estratégica, Recursos naturais, Patrimonio histérico e/ou cultural,
Imagem publica favoravel em um aspecto especifico.

Secretaria da Economia
do Estado de Goias;
Prefeitura

EXEMPLO DE DIAGNOSTICO — MUNICIPIO CATALAO

O PIB do municipio de Catalao aumentou a sua participacao no PIB do es-
tado de Goias e apresentou um ritmo de crescimento relativamente menor do
que o da microrregiao de Catalao, o que contribuiu para diminuir a sua parti-
cipacao no PIB da microrregiao, entre 2010 e 2018 (Tabela 10).

De certa forma, diante do crescimento da populacao, esse aumento do PIB

contribuiu para que o PIB per capita nao fosse reduzido para um patamar
ainda menor do que o observado. Ainda assim, em 2010 e em 2018, o PIB
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per capita de Catalao era maior que o verificado no estado de Sao Paulo e me-

nor do que o PIB per capita da microrregiao de Catalao.

Tabela 10 — Produto Interno Bruto (PIB) e Produto Interno Bruto per capita

Indicadores ‘ Catalao ‘Regiéo de Catalio‘ Estado de Goias
PIB (em milhoes de reais correntes cada ano)
2010 R$ 5.018.785,00 R$ 6.665.849,00 R$ 106.770.000,00
2018 R$ 6.108.291,67 R$ 10.053.804,20 | R$ 197.938.000,00
Variagao em 2010/2018 (em %) 21,7 50,8 85,4
Participagao do PIB de Catalao (em %)
2010 100 753 4,7
2018 100 60,8 3,1
PIB per capita (em mil reais correntes)
2010 R$ 57.955,64 R$ 306.376,87 R$ 17.783,03
2018 R$ 57.291,37 R$ 631.616,68 R$ 27.457,63
Variagao 2010/2018 (em %) -1,1 106,2

Propor¢ao do PIB per capita de Catalao (em %)

2010

100

18,9

2018

100

91

Fonte: IMB; IBGE.
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Considerando o Valor Adicionado, em 2010 e 2016, dos setores economicos —
agropecuaria, induastria, impostos, administragao publica e servicos — para o
municipio de Catalao, para a microrregiao de Catalao e para o estado de Goias,
observa-se que, no municipio de Cataldo, a atividade agropecuaria contribuia
com uma parcela muito reduzida da riqueza gerada no municipio, tendo ain-
da perdido importancia na estrutura produtiva (Tabela 11). Em 2010, a partici-
pagao do valor adicionado da atividade agropecuaria era de 2,6%, taxa relativa-
mente menor do que a apresentada pelo estado de Goias: 9,7%. Em 2016, essa
participagao foi aumentada para 6,2% e, no estado de Goias, para 10,9%.

Analise do setor agropecuario no municipio de Catalao mostrou que, embo-
ra sua estrutura produtiva nao seja fortemente marcada por elevadas contri-
buigoes para o PIB, o municipio de Catalao esta entre os grandes produtores
estaduais de soja, milho, trigo, arroz, mandioca, café e palmito de Goias. Possui
também consideraveis rebanhos de aves e bovinos. Ja que representam impor-
tante potencial de crescimento economico do municipio e da regiao, algumas
destas atividades podem ser apoiadas por eventuais politicas publicas locais, re-
gionais ou estaduais e contribuir para o desenvolvimento de Catalao e da regiao.
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Tabela 11 - Valor Adicionado (VA) por setores de atividade economica

Valor Adicionado em R$ mil

Valor Adicionado em %

Catalao Nfllec!rco:traelg;:o Estado de Goias | Catalao Nfllec!rco:traelg;:o Esct;a:)(iigsde
Agropecuaria
2010 | R$ 130.203,00 | R$ 596.896,00 | R$ 10.376.551,00 2,6 91 9,7
2016 | R$ 36811500 | R$ 932.74000 | R$ 19.727.721,00 6,2 10,5 10,9
Indistria
2010 | R$ 2.057.540,00 | R$ 2.473.21000 | R$ 26.426.092,00 | 41,0 37,7 24,8
2016 | R$ 1.811.028,00 | R$ 2.969.930,00 | R$ 37.171.002,00 30,7 33,4 20,5
Impostos
2010 | R$ 1.339.620,00 | R$ 1.455.206,00 | R$ 13.524.107,00 26,7 222 12,7
2016 | R$ 1.200.804,00 | R$ 1.452.458,00 | R$ 19.652.317,00 20,4 16,3 10,8
Adm. Publica
2010 | R$211.21900 | R$ 385.258,00 | R$ 14.326.051,00 4,2 5,9 13,4
2016 | R$ 421.21700 | R$ 725164,00 | R$ 25.625.051,00 7,2 8,2 14,1
Servicos
2010 | R$ 1.280.203,00 | R$ 1.650.52000 | R$ 42.117.307,00 25,5 25,2 39,4
2016 | R$ 2.089.361,00 | R$ 2.805.763,00 | R$ 79.516.358,00 35,5 31,6 43,8
Valor Adicionado Total (soma)
2010 | R$ 5.018.785,00 | R$ 6.561.090,00 | R$ 106.770.108,00 100 100 100
2016 | R$ 5.890.525,00 | R$ 8.886.055,00 | R$ 181.692.449,00 100 100 100

Fonte: IMB
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Com relagao ao setor industrial, o municipio de Catalao é o terceiro maior
parque industrial do Estado de Goias. Entretanto, entre 2010 e 2016, ocorreu
uma reducao na sua participacao da riqueza gerada, de 41% para 30,7%. A ati-
vidade industrial no municipio de Catalao é mais importante do que no con-
junto da microrregiao de Catalao e do estado de Goias.

O setor de servigos apresentou um aumento no periodo em questao, passan-
do a representar 35,5% do valor adicionado pelo municipio. O aumento apre-
sentado neste setor teve uma repercussao tanto para a microrregiao de Catalao
quanto para o estado de Goias. E com relagao aos impostos, a taxa percentual
do valor adicionado por esse setor para o municipio de Catalao e para a sua mi-
crorregiao é relativamente maior do que o percentual do estado de Goias.

A utilizagao das informagoes de unidades produtivas, a partir dos dados da
Relagao Anual de Informagoes Sociais (Rais), na comparacao entre os diversos
setores (Tabela 12), chama a atencao pela quantidade de estabelecimentos e pelo
aumento de seu namero no periodo no setor da Industria da Transformacao.
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Tabela 12 — Estabelecimentos Empresariais de Catalao

2010

2015

2015/2010 %

Estabelecimentos| Empregos

Estabelecimentos| Empregos

Estabelecimentos‘ Empregos

Extragao de Minerais
Extragao de
N 7 436 6 828 -14,3 89,9
Industria de transformagao
Minerais nao 1 2 5 5 190 02
metalicos 4 44 3 34 40,
Industria 20 ) 151 )8
metalirgica 555 7 5 35 72
Industria mecanica 4 609 8 595 100 -2,3
Metal elétrico e de 1 1 8 e D
comunicagao 7 34 34.700;
Material de 8 TS - AE .
transporte 209 A0 5 5
Industria de madeira 1 272 ) 122 211 1
e do mobiliario 9 7 3 3 ! B
Ind. papel e papelao,
edit,, e grafica 12 52 15 42 25 192
Borracha, fumo,
couros, peles e ind. 7 46 8 29 14,3 -37
div.
Quimica de prod.
farmac, veter., perf. i 1023 30 1198 66,7 17
Téxtil, do vest., e 28 02 28
artefatos de tecidos 53 573 37 3 30, 42,
continua >
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2010 2015 2015/2010 %
Estabelecimentos| Empregos |Estabelecimentos| Empregos [Estabelecimentos| Empregos

Industria de

2 10 2 8 0 -20
calgados
Prod. aliment.
bebidas e alcool 35 1.396 57 373 62,9 -73,3
etilico

Construcao Civil
Construgao Civil 78 1.032 120 1.084 53,8 5
Outras Atividades
Comércio varejista 968 4.546 1110 5.072 14,7 12
Comércio atacadista 99 759 104 749 5,1 -1,3
Servicos 810 4.949 1.069 7.303 32 48
Administragao 8 9 1 078 -
Piblica 93 307 375 3
Serv. Industriais de 6 - 82 . 8
Utilidade Piblica 3 4 9ei s
Agricultura 458 1.256 468 1.533 2,2 221
Total
Total ‘ 2.625 ‘ 21.004 ‘ 3.154 ‘ 25.647 ‘ 20,2 22
Fonte: Rais.

A Tabela 12 permite ver quais os subsetores de atividade economica com a
maior quantidade de estabelecimentos e empregados nos anos de 2010 e 2015,
em Catalao. A extracao de minerais representou um aumento de 89,9% da
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quantidade de empregados, enquanto teve uma reducao de 14,3% nos estabe-
lecimentos. Com relagao a industria metalargica, houve um aumento de 35%
nos estabelecimentos e, em contrapartida, apresentou uma redugao significa-
tiva na quantidade de empregados de 72,8%.

Um subsetor que merece destaque é o de metal elétrico e de comunicacao.
Tanto a quantidade de estabelecimentos quanto a quantidade de empregados
tiveram aumentos bastante significativos, sendo de 600% e 34.700%, respecti-
vamente. A industria de madeira e do mobiliario apresentou uma redugao dos
empregados de 51,5%.

O subsetor téxtil, do vestuario e artefatos de tecidos, apresentou redugao
tanto na quantidade de estabelecimentos quanto no ntimero de empregados,
respectivamente de 30,2% e 42,8%. O subsetor de produtos alimenticios, bebi-
das e alcool etilico também merece destaque, visto que apresentou um aumen-
to significativo de 62,9% dos estabelecimentos, mas o impacto na quantidade
de empregados foi inversamente proporcional, apresentando uma redugao
significativa de 73,3%.

O subsetor de administra¢ao publica obteve um aumento consideravel no
numero de empregados de 231%. O subsetor de servigos industriais de utilida-
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de publica também obteve aumentos consideraveis tanto no numero de esta-
belecimentos quanto no nimero de empregados de 233,3% e 78,3%.

Como conclusdo, podemos afirmar que o municipio de Catalao apresenta
forte dinamismo industrial e nao tem sua estrutura produtiva fortemente as-
sentada ou dependente da produgao agropecuaria, apesar de estar localizado
em uma regiao com grande presenca desta atividade.

DEBATE ATUAL

+ No meés de marco de 2020, houve reducao da atividade economica, co-
mo consequéncia das medidas de isolamento e distanciamento social
promovidas em decorréncia da pandemia da covid-19. Neste periodo
destaca-se o fechamento parcial e a redugao de jornada de trabalho de
empresas, adesao ao regime de trabalho de home office, interrupcao da
cadeia produtiva de alguns setores da economia, redugao de exportagoes
e inicio de uma trajetoria de expectativas pessimistas dos investidores,
tanto no mercado financeiro quanto no produtivo.

+ Para mitigar os efeitos da crise, o governo amplia as linhas de crédito
destinadas as micro e pequenas empresas para a gestao de caixa. Ressal-
ta-se, como medida governamental, a concessao do Auxilio Emergencial e
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a flexibilizagao de regras para o programa de Beneficio de Presta¢ao Con-
tinuada. Contudo, nao é possivel prever qual é o limite orcamentario ne-
cessario para amenizar os impactos economicos negativos da pandemia.

A manutengao da atividade economica se deve a produgao agricola e
agropecuaria, apesar das restricoes logisticas. As dificuldades fiscais
sao ampliadas, com o aumento da divida publica, seja pela ampliacao de
gastos ou pela redugao na arrecadagao tributaria.

A superacao da crise economica vai depender da reducao do ntimero de
casos de contaminados pela doenca, pela resposta do sistema de saude
e pelo equilibrio e articulagao dos trés poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario) com medidas unificadas para o combate ao novo virus.
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FINANCAS MUNICIPAIS

O Brasil é uma Republica Federativa composta por Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios, que compartilham as receitas tributarias definidas pela
Constituicao Federal de 1988.



Finangas Municipais

Sao definidos na Constituicao os tribu-
tos e as contribui¢oes que cabem a ca-
da ente da Federacao: Uniao, Estados e
Distrito Federal e Municipios, assim co-
mo a divisao da receita arrecadada pela
Uniao, que é compartilhada com Esta-
dos e Municipios, e a receita arrecadada
pelos Estados, que é compartilhada com
os Municipios. Também sao tratadas a
adogao da forma federal de Estado e a di-
visao de atribuigoes entre os entes da fe-
deragao brasileira.

Ressalta-se, portanto, que a Constituicao
trouxe um conjunto de politicas publicas
que ampliou as competéncias tributarias
exclusivas municipais e participagao nos
impostos federais e estaduais de modo a
expandir sua receita disponivel.

A andlise de financas publicas deve
considerar, basicamente, as receitas e as
despesas do Municipio. Deve-se aten-
tar para as possibilidades de aumentar

a receita, por um lado, e de controlar as
despesas em fungao das prioridades do
municipio, por outro. Com isso, pode-se
alcangar maior eficacia e eficiéncia nos
gastos publicos, destinando recursos pa-
ra as agoes determinadas como priorita-
rias pela administragao. Como em toda
grande organizagao, o gestor deve tomar
decisoes firmes no sentido de controlar
0s gastos correntes e procurar novas for-
mas de incrementar a receita para con-
seguir colocar em pratica seu plano de
governo. Portanto, o prefeito deve co-
nhecer a evolugao recente dos gastos
com pessoal e inativos, com pagamen-
to de dividas, com educacao e saude, co-
mo também a evolugao da populagao e
a migragao entre municipios de peque-
no para médio e grande portes, visto
que tais informacgoes provocam impac-
tos significativos nas finangas locais e
aprofundamento das desigualdades e re-
distribuicao de recursos.
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Assim, visando garantir uma boa ges-
tao financeira do municipio, o prefei-
to pode prever os recursos disponiveis

RECEITAS

a) Recursos Proprios

A competéncia dos Municipios foi re-
servada a instituicao dos impostos so-
bre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU), sobre a Transmissao
Inter vivos de Bens Imoveis e de Direitos
Reais sobre Imoveis (ITBI) e sobre Ser-
vicos de Qualquer Natureza (ISS). Esses
trés impostos sao de competéncia exclu-
siva dos municipios, cabendo a eles sua
instituigao, administracao e arrecadacao.
Juntamente com as taxas, pelo Poder de
Policia ou pela utilizacao de servigos pu-
blicos, com a contribuicao de melhoria
e com as contribui¢bes previdenciarias
(se houver sistema préprio municipal),

e planejar a realizagao de investimentos
importantes para o desenvolvimento do
municipio nos anos de sua gestao.

Sa0 essas as receitas sobre as quais o
municipio tem maior governabilidade,
isto é, suas receitas proprias. Esses tri-
butos de competéncia municipal podem
ser alterados por lei propria, e sua ad-
ministragao pode ser melhorada visando
incrementar a receita. Entretanto, é bom
lembrar que ha determinacoes legais pa-
ra essas alteracoes, dadas pela legislagao
constitucional e complementar, e ha li-
mites financeiros para o aumento da
arrecadagao, dados pela natureza do tri-
buto e de sua base de incidéncia, ou seja,
pelas caracteristicas da estrutura produ-
tiva e social e dos rendimentos locais.
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A seguir, analisamos os tributos proé-
prios dos municipios e suas possibilida-
des arrecadatorias:

IPTU: O IPTU incide sobre o valor das
propriedades localizadas na area urbana
do municipio, sejam elas construidas ou
nao (so6 o terreno). O valor atualizado do
imovel ¢, portanto, de suma importancia
para a justa cobrang¢a do imposto. Para
tanto, deve a prefeitura atualizar regu-
larmente a planta genérica de sua area
urbana, de forma a incorporar no valor
cobrado eventuais valorizacoes, assim
como as desvalorizagoes. Nesse imposto,
ha dois tipos de limitagoes. A primeira é
a reagao politica a qualquer alteragao do
imposto que resulte em aumento de seu
valor. O IPTU incide diretamente sobre
os imoveis de sua cidade e qualquer alte-
ragao do valor é percebida e pode gerar
reagoes negativas da populacao. O segun-
do tipo de limitagao é a inelasticidade da

base sobre a qual incide o imposto em re-
lagao ao crescimento economico. A base
do IPTU é dada pelo estoque de terrenos
e construgoes existentes na area urbana
do municipio. O incremento da ativida-
de economica nao se reflete em aumento
dessa base tributaria, isto é, um aumen-
to na producao municipal nao se reflete
na valorizagao dos iméveis municipais e
na arrecadagao do IPTU. Diversamente,
em impostos sobre vendas ou sobre ren-
dimentos, o aumento na producao tem
como consequéncia direta o aumento da
arrecadagao. Por esta razao, em princi-
pio, é dificil a obtengao de incrementos
significativos de receita ao municipio
por este tipo de imposto.

E importante lembrar que, se hd mui-
to tempo nao se faz uma atualizagao da
planta genérica de valores, ou se sua co-
branga e administragao nao se moderni-
zaram, podem ser vislumbradas grandes
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possibilidades de aumento da sua re-
ceita. Contudo, é valido ressaltar a im-
portancia de analise e estudos técnicos
para a atualizacao de valores, assim co-
mo um importante movimento de deba-
te e transparéncia com a populagao.

Por outro lado, levando em conta a
enorme desigualdade de renda, proprie-
dade e riqueza no pais, a implementagao
de uma estrutura de aliquotas diferen-
ciadas de IPTU por localizagao ou uso,
taxando relativamente as zonas mais
ricas da cidade - geralmente valoriza-
das pelos investimentos publicos — pode
nao somente elevar a arrecadacao des-
te tributo, mas também contribuir pa-
ra reduzir a pobreza e a desigualdade no
municipio.

ITBI: O mesmo raciocinio deve ser fei-
to com relagao ao ITBI, também um im-
posto que incide sobre bens imoveis, em
particular sobre suas transagoes. O que

pode ser feito sao ajustes no sentido de
minimizar a evasao deste imposto, dado
que o valor dos imoveis transacionados,
declarado pelo comprador, é geralmente
subestimado. E sobre este valor que se
aplica a aliquota e se obtém o montante
do imposto a pagar. Por isto, podem ser
desenvolvidas agoes visando evitar a su-
bestimagao de valores de bens imoveis.
O ITBI tem um teto de até 3% do va-
lor venal do imével, nao podendo ser ul-
trapassado esse pre¢o. Em Goiania, por
exemplo, a taxa no ano de 2020 esta sen-
do calculada em 2% do valor do imével.
A funcao do ITBI é principalmente de
base fiscal. O lucro acumulado com es-
se valor recebido pela prefeitura deve ser
utilizado em obras e no planejamento de
melhorias para a cidade, além de manter
seguros financeiros para os municipios.

ISS: Ja o ISS é imposto sobre vendas,
cuja base mais dinamica é elastica com
relacao a produgao economica. O cresci-
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mento economico reflete diretamente na
base do imposto e, portanto, na sua ar-
recadagao. O ISS incide sobre parte da
producao economica, ou seja, sobre a
maioria dos servigos prestados, mas nao
incide sobre as mercadorias produzidas
e comercializadas, sujeitas ao ICMS. Em
principio, portanto, o ISS é um impos-
to que apresenta um grande potencial de
expansao, considerando a crescente ele-
vagao do peso das atividades de servigos
no conjunto do valor agregado de mui-
tos municipios goianos; é por isto, mui-
to influenciado pelo ritmo da atividade
economica e pelo peso do terciario na es-
trutura produtiva municipal.

Entretanto, apresenta dificuldades de
ordem administrativa por incidir so-
bre o setor de prestacao de servigos. Sao
transagoes com bens imateriais cuja fis-
calizacao tributaria exige procedimen-
tos mais complexos do que no comércio

de mercadorias. Ao mesmo tempo, es-
se setor possui grande nimero de con-
tribuintes para um faturamento médio
mais baixo do que o setor de produgao
de mercadorias, e a vida “produtiva’
das empresas e profissionais prestado-
res de servigos é bem menor, uma vez
que existe constante alteracao das ati-
vidades desenvolvidas pelos contribuin-
tes, caracteristica do setor de prestagao
de servigos. Essas caracteristicas do se-
tor tornam a administragao do ISS mais
onerosa, pois encarecem a manutengao
do cadastro de contribuintes e geram a
necessidade de revisoes mais frequentes.

Entre as receitas tributarias proprias
temos ainda a arrecadagao de taxas e de
contribui¢ao de melhoria.

Taxas: podem ser cobradas “em razao do
exercicio do poder de policia ou pela utili-
zagao, efetiva ou potencial, de servigos pu-
blicos especificos e divisiveis, prestados ao

60



Finangas Municipais

contribuinte ou postos a sua disposi¢ao”
(Constituicao Federal, art. 145, II).

Contribuicoes de Melhoria: podem
ser cobradas na valorizagao de imoveis
decorrente de construgao de obra publica.

b) Transferéncias Constitucionais

A Constitui¢ao também estabeleceu as
formas de distribuicao do valor arrecada-
do pelos impostos instituidos pela Uniao
e pelos Estados, definindo as transferén-
cias obrigatorias aos Municipios:

FPM: é a segunda maior fonte de recei-
ta dos municipios brasileiros. Portanto,
uma das primeiras fontes para os mu-
nicipios com popula¢ao inferior a 10 mil
habitantes, e este Fundo integra as bases
da RLIT e RCL.

De acordo com a legislagao vigente, a
Uniao deve destinar 24,5% do IPI e do IR
ao Fundo de Participagao dos Munici-

Contribuicoes previdenciarias: nos
municipios que tém um sistema proprio
de previdéncia, temos as contribuigoes
previdenciarias, cobradas dos servidores
publicos municipais, destinadas ao cus-
teio do sistema.

pios, repassados ao Municipio de acordo
com critérios redistributivos, que consi-
deram a renda da regiao e a populagao.
O FPM privilegia os municipios locali-
zados em Estados menos desenvolvidos
e com menor populacao. Embora a recei-
ta total do FPM seja superior em Muni-
cipios com maior populagao, sua receita
per capita em Municipios com pouca po-
pulacao é muito superior a de Munici-
pios populosos (no estado de Goias, por
exemplo, a Capital teve em 2020 uma re-
ceita per capita do FPM de R$203,81, con-
tra R$1.291,70 no municipio de Baliza).
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Por esta razao, o FPM adquire grande
importancia nos Municipios menores e
pouca importancia nos maiores.

Quota-Parte do ICMS: do ICMS ar-
recadado pelos estados, 25% deve ser
distribuido aos municipios, segundo
critérios que privilegiam o valor adicio-
nado em seu territério. Conforme sua
denominacao completa, o ICMS incide
sobre operagoes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre servigcos de trans-
porte interestadual e intermunicipal e
de comunicagao. Assim, tributa a circu-
lagao de mercadorias, inclusive de petré-
leo, lubrificantes, combustiveis liquidos
e gasosos dele derivados e minerais; a
energia elétrica; a prestacao de servigos
de transporte interestadual e intermu-
nicipal; e os servigos de comunicagao.

No estado de Goias, o critério de distri-
buigao do ICMS é ponderado da seguin-
te maneira:

I - 85% (oitenta e cinco por cento), na pro-
porcao do valor adicionado nas operagoes
relativas a circulagdo de mercadorias e
nas prestagoes de servicos, realizadas em
seus territorios;

IT - 10% (dez por cento), distribuido em
quotas iguais entre todos os Municipios.

III - 5% (cinco por cento), distribuidos
na propor¢ao do cumprimento de exi-
géncias estabelecidas em lei estadual
especifica, relacionadas com a fiscaliza-
¢ao, defesa, recuperagao e preservagao do
meio ambiente.

Outra forma de intervir na partici-
pagao do Municipio na distribuicao do
ICMS é colaborar com a Secretaria da Fa-
zenda do Estado na fiscalizagao do tri-
buto, no sentido de minimizar a evasao
fiscal e aumentar a arrecadagao local.
Exemplos desta colaboragao é a distri-
buicao de prémios para os consumidores
que exigem notas fiscais do ICMS ou o
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estabelecimento de convénios com o Es-
tado para auxiliar na arrecadacao local.

No médio prazo, a dinamizagao econo-
mica do municipio, seja pelo ingresso de
novas empresas como pelo incremento
na producao local resultara em aumen-
to no valor adicionado municipal e, por
consequeéncia, da participagao do ICMS
transferido. Da mesma forma, o incre-
mento da arrecadacao local também re-
sultara em aumento do indice. Assim,
acoes visando dinamizar a economia
do municipio e incrementar a tributa-
gao propria poderao trazer melhorias
no indice e aumento da transferéncia do
ICMS aos Municipios.

Uma das agoes utilizadas para o au-
mento do nivel da atividade economica e
atracao de novas empresas € a CONcessao
de isencoes de tributos de sua competén-
cia. E importante alertar, entretanto, que
para essa acao deve-se atender ao dispos-

to no artigo 14, incisos I e II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), is-
to ¢, elaborar estimativa do impacto orga-
mentario-financeiro no inicio de sua vi-
géncia e nos dois exercicios seguintes e
considera-lo na estimativa de receita orga-
mentaria.

Quota-parte do ITR: 50% da arreca-
dagao do ITR, federal, deve ser trans-
ferida aos municipios; mas o imposto
podera ser fiscalizado e cobrado inte-
gralmente pelos municipios que assim
optarem (CF. art. 153, & 4, III).

Quota-parte do IPVA: também 50%
da arrecadagao do IPVA, estadual, deve
ser transferida aos municipios, de acor-
do com o municipio do registro do veicu-
lo automotor.

IRPF: é o IR retido na fonte, dos pa-
gamentos efetuados pelo proprio ente,
suas autarquias ou fundagdes que na
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contabilidade é classificado como recei-
ta propria municipal. No entanto, é bom
lembrar, o IR é um imposto de compe-
téncia federal, e o Municipio se apropria
apenas da parcela relativa a retengao na
fonte de seus servidores e contratados. A
nosso ver, esta fonte de receita se aproxi-
ma mais de uma transferéncia de recur-
sos federais do que uma receita propria
- como ¢ classificada na contabilidade
aplicada ao setor publico.

Outras Transferéncias Constitucio-
nais: ha outras transferéncias aos mu-
nicipios: do IPI-Exportagao destinado
aos exportadores (do produto da arreca-
dagao do IPI, 10% destina-se ao Distri-
to Federal e aos Estados exportadores de
produtos industrializados - CF. art. 159,
IT), 25% deve ser transferido aos munici-
pios; igualmente, da Contribuicao de In-
tervencao no Dominio Economico (Cide)
relativa as atividades de comercializagao

do petrdleo, gas natural e alcool destina-
da aos Estados (do produto da arreca-
dacao da Cide relativa as atividades de
comercializagao do petroleo, gas natural
e alcool, 29% destina-se ao Distrito Fede-
ral e aos Estados — CF. art. 159, III), 25%
devem ser transferidos aos municipios.

A receita disponivel aos municipios é
composta, principalmente, pela totali-
dade da receita propria e pelas transfe-
réncias constitucionais, como pode ser
observado no Quadro 3. Na primeira co-
luna, estdao os impostos proprios, im-
postos cuja institui¢ao, administracao
e arrecadagao sao de competéncia exclu-
siva dos municipios. Sobre estes impos-
tos, evidentemente, os Municipios tém
maior governabilidade, e as possibili-
dades de incremento da receita sao, em
principio, maiores. Na segunda colu-
na estao as transferéncias estaduais de-
finidas pela Constituigao e, na terceira,
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estao as transferéncias federais aos Mu- A Tabela 13 mostra a composicao dos
nicipios. Temos, no Quadro 3, a arquite- principais itens de receitas municipais,
tura tributaria do Brasil, sob o ponto de  considerando a soma dos municipios da

vista municipal.

microrregiao de Catalao.

Quadro 3 - Principais receitas municipais

Receitas Proprias de Imposto
e Contribuicao

Percentual da Receita de Impostos e Contribuicoes,
da Uniao e dos Estados, transferidos aos
Municipios, conforme tipo de Imposto

Do Municipio

Do Estado Da Uniao

Contribuicao do Regime Préprio
de Previdéncia, quando houver.

ISS 25% do ICMS | FPM (24,5% do IPI e do IR)
IPTU IR retido na fonte pela prefeitura
ITBI 25% da Cide destinada aos Estados

50% do IPVA | 25% do IPI-Exportacio (Estados Expor-
tadores)

50% do ITR
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Tabela 13 — Principais itens de receita dos municipios da Microrregiao de Catalao — 2019

Quota ICMS 25,21%
Quota FPM 12,87%
Transferéncia Multigovernamental - Fundeb 6,63%
1SS 6,42%
Transferéncia Sus 5,48%
Receita de Contribuicoes 4,35%
Receita de Servigos 4,09%
Quota IPVA 2,66%
Transferéncia de Capital 2,10%
Imposto de Renda Retido na Fonte 1,89%
Receita Patrimonial 1,45%
ITBI 1,11%
IPTU 1,07%
Taxas 0,65%

c¢) Transferéncias Setoriais

Além dos recursos proprios e dos re-
cursos de transferéncias constitucionais
acima citadas, existem também outras
transferéncias, como as transferéncias
para a Educacao (Fundeb, desde 2007),
para a Satude e para a Assisténcia Social,

efetivadas conforme critérios definidos
em legislagao especifica. O detalhamen-
to dessas transferéncias encontra-se nos
respectivos capitulos desta publicagao.

Fundeb: a distribuicao do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Edu-
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cacao Basica e de Valoriza¢ao dos Profis-
sionais da Educagao (Fundeb) é feita de
acordo com o nimero de estudantes ma-
triculados na rede publica de educagao.

FNDE: Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacao, do governo federal,
distribuido aos Municipios.

d) Outras Receitas

Por fim, devemos atentar para outras
receitas que os Municipios podem obter:

- As receitas patrimoniais, decorrentes
da renda de ativos permanentes ou fi-
nanceiros de sua propriedade;

- As receitas agropecuarias, industriais e
de servigos, decorrentes de atividades eco-
nomicas desenvolvidas nestes diversos
setores pela Administragao Municipal;

FN: existe, também, o Fundo Nacio-
nal de Saude, que distribui recursos aos
Fundos Municipais de Satude destinados
3 operacio do Sistema Unico de Satde
(SUS) pelo Municipio.

FMAS: o Fundo Nacional de Assistén-
cia Social (FNAS), que transfere recursos

aos Fundos Municipais de Assisténcia
Social (FMAS).

- Outras receitas correntes, compostas
por multas e juros de mora e divida ati-
va, entre outras; e

- As receitas de capital, decorrentes de
operagoes de crédito, de alienagao de
bens e de transferéncias de capital dos
Estados ou da Uniao. Regra geral, todas
as receitas de capital devem ser destina-
das a despesas de capital, portanto, a in-
vestimentos.
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No que tange as principais questoes relevantes relacionadas as receitas pu-

blicas, o Quadro 4 apresenta essas informagoes.

Quadro 4 - Questoes Relevantes — Receitas

Informagao

Fonte

Quais sao os principais itens de receita do munici-
pio nos ultimos anos e o respectivo percentual em
relagdo ao total?

Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

Estes itens de receita tém apresentado variagoes
compativeis com as verificadas em outros municipios
da Regiao de Governo e do Estado de Goias?

Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

Existem possibilidades de aumento das receitas do
Municipio, entre os diversos itens, em particular das
receitas préprias: i) o IPTU; ii) o ISS e iii) o ITBI;

iv) as taxas; e v) as contribuicoes ao regime proprio
de previdéncia, se houver?

Secretaria de Finangas do Municipio

Quais e quando foram as tltimas iniciativas no Mu-
nicipio visando ao aumento das receitas municipais
e suas consequéncias (revisao da planta genérica de
valores e do cadastro das empresas prestadoras de
servigo, por exemplo)?

Secretaria de Finangas do Municipio
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OBSERVAGOES:

RLIT

E valido apontar que no que tange as
areas de educagao e satude, os recursos sao
vinculados a Receita Liquida e Transfe-
rida (RLIT) dos municipios brasileiros.
Aponta-se que compreender o conceito
de Receita Liquida e Transferida (RLIT)
¢ importante para o acompanhamento
da gestao municipal e, consequentemen-
te, para o planejamento, visto que, essen-
cialmente, esta receita é o que concerne
a base de calculo para saude e educagao.

Além do mais, o calculo da Receita
Corrente Liquida (RCL), previsto na Lei
Complementar n° 101/2000, serve como
parametro para a despesa de pessoal, a
divida publica e as operagoes de crédi-
to contratada. Outro fator importante é
que o calculo da RLIT desconsidera a sa-

zonalidade da média movel prevista no
calculo da RCL realizada nos ultimos 12
meses, 0 que a coloca como denominador
da Lei de Responsabilidade Fiscal e para-
metriza o calculo da Despesa de Pessoal
e se refere ao somatorio das Receitas
Correntes. A RLIT é formada pelas se-
guintes fontes de receita:

1. Para aplicagao na manutencao e desen-
volvimento do ensino art. 212, da Consti-
tuicao Federal:

11 Receita Tributaria Prépria: IPTUj;
ISS; ITBI; Divida Ativa de Impostos; Ju-
ros, Multas e Atualizacio Monetaria de
Impostos e Divida Ativa.

1.2 Transferéncias Federal: FPM; Quota
parte do IPI, Quota-parte ITR; Quota
parte IOF s/Ouro; Desoneracao ICMS
(LC 87/96); IRRF.
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1.3 Transferéncias Estadual: Quota-parte
do IPVA; Quota-parte do ICMS.

1.4 Total dos Impostos e Transferén-
cias (1.1+1.2+1.3); Valor a aplicar (art. 212,
CE/88): Complementacao do Fundeb.

2. Para aplicagdo nas agoes e servigos pu-

blicos de satide Art. 77, inciso III, do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transi-
torias:

21 Receita Tributaria Prépria: IPTU;
ISS; ITBI; Divida Ativa de Impostos; Ju-

DESPESAS

a) Classifica¢ao Economica

Na classificacao economica, os gastos
publicos estao divididos em duas cate-
gorias: as despesas correntes, isto é, os
gastos destinados a manutengao dos ser-
vigos existentes e as relativas a juros e
encargos da divida; e as despesas de capi-

ros, Multas e Atualizacdo Monetaria de
Impostos e Divida Ativa.

2.2 Transferéncias Federal: FPM; Quota-
-parte do ITR; Quota-parte do IPI. Quo-
ta-parte IOF s/Ouro; IRRF.

2.3 Transferéncias Estadual: Quota-parte
do IPVA; Quota-parte do ICMS. Lei Com-
plementar n° 87/96.

2.4 Total dos Impostos e Transferén-
cias (2.1+2.2+2.3) Valor a aplicar (art. 77,
ITI, ADCT), 15 % do total dos Impostos e
Transferéncias.

tal, ou seja, os gastos destinados a investi-
mentos e compra de ativos permanentes.

Entre as Despesas Correntes existem
trés grandes grupos de despesas:

Pessoal e Encargos Sociais;

Juros e Encargos da Divida; e
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Outras Despesas Correntes (que incluem
todas as outras despesas incorridas pela
prefeitura, tais como os gastos com ma-
terial de consumo e contratagao de ser-
vigos terceirizados).

Entre as Despesas de Capital existem
outros trés grupos:

Investimentos;

Inversoes Financeiras; e

b) Classificacao por Funcao

As despesas podem ser classificadas
de acordo com as fungoes programaticas
de governo, determinadas pela Portaria
42, de abril de 1999. Sao 28 fungoes dis-
criminadas no anexo da Portaria. Nes-
ta classificagao ficam claros os valores
despendidos em cada area de acao do go-
verno. No caso dos Municipios, as fun-
¢oes mais significativas sao: legislativa;
administragao; seguranca publica; assis-
téncia social; previdéncia social; satde;

Amortizac¢ao da Divida.

Note-se que, em relagao as dividas, o
pagamento de juros e encargos é classi-
ficado como despesa corrente e o paga-
mento do principal, isto €, a amortizagao
do empréstimo, é classificado como des-
pesa de capital.

trabalho; educacao; cultura; direitos da
cidadania; urbanismo; gestao ambiental;
agricultura; industria; comércio e ser-
vigos; comunicagoes; energia; transpor-
te; desporto e lazer; e encargos especiais
(engloba as despesas com o refinancia-
mento da divida, com transferéncias e
com outros encargos sociais).
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c¢) Limites

Quanto a limitacao das despesas dos
Municipios, algumas determinagoes le-
gais devem ser acatadas. A Constitui-
¢ao estabelece que, pelo menos, 25% das
receitas de impostos proprios e trans-
feréncias constitucionais devem ser apli-
cadas na manutengao e desenvolvimento
do ensino. Estabelece também que, pelo
menos, 15% desta mesma base deve ser
aplicada em satde. Existem, também, os

limites maximos com gastos de pessoal
e encargos sociais. De acordo com a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),
este limite é de 60% da receita corrente
liquida, cabendo 54% ao Poder Executivo
e 6% ao Poder Legislativo.

Referente as questoes relevantes acer-
ca das despesas publicas, o Quadro 5 for-
nece essas informacgoes.

Quadro 5 — Questoes Relevantes — Despesas

Informacao

Fonte

Quais sao as principais despesas do municipio,
por funcao de governo e por elemento de despesa,
nos ultimos anos, com o respectivo percentual em

relagao ao total da despesa?

Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

Estes itens de despesa municipal tém apresenta-
do variacoes compativeis com as verificadas em

outros municipios da Regiao de Governo e do
estado de Goias?

Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

continua -
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Informacao

Fonte

iii) dos gastos com investimentos?

Quais as possibilidades de racionalizagao das des-
pesas do municipio, entre os diversos itens, em

particular i) dos gastos com pessoal; ii) dos gastos
com compras publicas e contratacao de terceiros e

Secretaria de Finangas do Municipio

cipais e suas consequéncias?

Quais e quando foram as udltimas iniciativas no
municipio visando a redugio das despesas muni-

Secretaria de Finangas do Municipio

ENDIVIDAMENTO

A anadlise cuidadosa das finangas pu-
blicas municipais deve atentar para os
recursos ja comprometidos com dividas,
sejam de longo prazo (empréstimos, fi-
nanciamentos, precatorios e parcela-
mentos de dividas previdenciarias), ou

a) Passivo do Municipio

Um grupo de despesas importantes a
serem verificadas refere-se ao endivida-
mento do Municipio. Embora assumidas

de curto prazo (exigiveis nao pagos, os
denominados restos a pagar). Essas divi-
das contraidas pelo municipio devem ser
honradas nos proximos anos, e é preciso
ter em conta estes valores para a correta
previsao financeira da gestao.

em gestoes passadas, cabe a prefeitura
honrar seu pagamento, ao mesmo tempo
em que deve manter as despesas corren-
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tes para o funcionamento da maquina
governamental. O investimento resul-
tante do empréstimo contraido prova-
velmente ja foi concluido e pode, ou nao,
estar trazendo beneficios aos morado-
res do Municipio. O fato é que seu paga-
mento deve ser feito sem prejudicar as
importantes acoes do governo que a pre-
feitura deve manter.

Para isso, a compreensao do montante
comprometido é de fundamental impor-
tancia. Como ja foi colocado, na classifica-
¢ao economica dos gastos da prefeitura, o
pagamento dos juros e encargos é classi-
ficado como despesa corrente, e a amor-
tizagdo do empréstimo é classificada

b) Endividamento de Curto Prazo:

E muito importante ressaltar que o
tratamento dado aos restos a pagar po-
de mascarar a situacao financeira real,
principalmente em mudancas de ges-

como despesa de capital. Para essa anali-
se, é preciso conhecer os termos do con-
trato de financiamento, isto é, a taxa de
juros e demais encargos pactuados, o
prazo de pagamento do principal, sua si-
tuacao atual e o montante que a prefei-
tura ainda deve. O valor devido pode ser
verificado nas contas do passivo munici-
pal. Entretanto, o conhecimento dos ter-
mos do contrato e de sua situagao atual
s6 é possivel por intermédio da leitura e
estudo do contrato com a instituicao fi-
nanceira responsavel. Inclusive, existem
possibilidades de sua renegociagao, rela-
tivamente a alteragoes no prazo, nos en-
cargos e na taxa de juros.

Restos a Pagar

tao de prefeitos de partidos adversarios.
E bom lembrar que a absurda utili-
zacao do expediente de “anulacao” dos
restos a pagar ja processados, para que
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seu valor nao supere os limites permiti- deve ficar atento a esses subterfugios da
dos pela Lei de Responsabilidade Fiscal transicao de governo.

(LC 101/2000), resulta no desaparecimen-
to da escrituracao fiscal da divida, mas
nao significa o fim da obrigacao legal de
a prefeitura honrar o compromisso pe-
lo pagamento. O novo prefeito, portanto,

Referente as questoes relevantes acer-
ca do endividamento municipal, o Qua-
dro 6 fornece essas informagoes.

Quadro 6 — Questoes Relevantes - Endividamento

Informacgao Fonte

Qual é a situagao financeira de curto prazo do
Municipio e dos 6rgaos da administragio publica (os
denominados “restos a pagar” e eventuais decretos ou
portarias de anulagao)?

Secretaria de Finangas do Municipio

Qual ¢ a situagao financeira de longo prazo do
municipio e de 6rgaos da administragao publica, com
destaque a: i) prazos de pagamento; ii) saldo da divida
atualizada e iii) valor das parcelas (amortizagoes Secretaria de Finangas do Municipio
e juros) de débitos previdenciarios, pagamentos
de precatorios, empréstimos ou financiamentos
concedidos.
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EXEMPLO DE DIAGNOSTICO — MUNICIPIO: CATALAO

Com base na Tabela 14, pode-se elencar os principais itens de receita orca-
mentaria do Municipio de Catalao nos ultimos 3 anos. O principal item é a
quota-parte do ICMS transferida pelo estado de Goias, seguida pelo FPM trans-
ferido pela Uniao, embora a quota-parte do ICMS esteja apresentando partici-
pacgoes decrescentes no periodo 2017-2019. As transferéncias relativas ao Fundeb,
assim como a receita de servicos, representam percentuais significativos para o
total da receita municipal. Na sequéncia, aparecem a cobranga do ISS, as receitas
de contribuicao e a transferéncia estadual da arrecadacao do IPVA.

Tabela 14 — Evoluc¢ao das principais receitas do Municipio de Catalao

IR e s
gigi&intéria 397.354.167,84 | 100% | 415.873.494,66 | 100% | 464.306.311,81 | 100%
Receitas Correntes | 373.280.751,06 | 93,94% | 390.232.200,96 | 93,83% | 426.816.363,18 | 91,93%
Impostos, Taxas e
Contribuigoes de 53.248.647,68 | 13,40% | 56.865.349,84 | 13,67% | 68136.572,99 | 14,67%
Melhoria
Impostos 4905251408 | 1234% | 52.45634119 | 12,61% | 6329636363 | 1363%
LEND 5255.318,34 1,32% 6.320.541,20 1,52% | 6.959.63403 | 1,50%
continua >
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Analise Analise Analise
2017 (R$) Vertical 2018 (R$) Vertical 2019 (R$) Vertical
;rrl_iposto de Kanda 8.248.055,27 2,08% 10.441.313,12 2,51% 12.406.422,92 2,67%
ITBI 7.596.668,97 1,91% 4.806.659,28 1,16% 6.020.827,39 1,30%
ISS 27.506.496,95 | 692% | 30.887.827,59 | 743% | 37.869.07552 | 816%
Taxas 4.030.412,66 1,01% 4.262.237,80 1,02% 4.559.356,39 0,98%
Contribuicoes de 0
. - % 5 % b %
Melhoria 0,00% 146.770,85 0,04% 280.852,97 0,06%
Resain & 21.160.494,1 33% 15.790.045,11 3,80% 18.514.013,90 3,99%
COI‘ItI‘lbU.lgé.O u S ) 7 57 0 57 & 57 ) 0 5 o ) ) 0
Receita 0
Lo 310. % 328. % 103. %
Patrimonial 11.310.747,68 2,85% 8.328.728,46 2,00% 8.103.403,98 1,75%
Receita de Servigos | 26.180.703,19 6,59% 29.992.355,88 7,21% 37.636.505,37 8,11%
Transferéncias 0
.073. % .220. % .904. %
Correntes 256.073.053,02 | 64,44% | 268.220.045,93 | 64,50% | 287.904.504,89 | 62,01%
Transferéncias da
Uniao e de suas 105.919.711,77 | 25,47% | 109.775.267,75 | 23,64%
Entidades
. 253.454.066,40 | 63,79%
Transferéncias
dos Estados e do 132.619.038,94 | 31,89% | 146.569.099,32 | 31,57%
Distrito Federal
Transferéncias de
Outras Instituicoes | 2.618.986,62 0,66% 29.681.295,22 714% 31.560.128,32 6,80%
Publicas
continua =
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Analise Analise Analise
2017 (RS) Vertical 2018 (R%) Vertical 2019 (RS) Vertical
Quota ICMS 130.370.062,83 | 32,81% | 113.572.095,98 | 27,31% | 121.215.882,82 | 26,11%
Quota IPVA 16.559.124,77 4,17% 17.147.445,93 4,12% 18.728.136,50 4,03%
FPM 30.877.716,46 7,77% 35.015.366,88 8,42% 38.105.237,41 8,21%
FUNDEB 25.536.471,30 6,43% 29.681.295,22 714% 31.560.128,32 6,80%
SUS Uniao 26.138.549,40 6,58% 28.323.551,91 6,81% 31.557.409,83 | 6,80%
Outras Receitas 0
.307. 4 .035. % .521. %
Clarrrts 5.307.105,32 1,34% 11.035.675,74 | 2,65% 6.521.362,05 1,40%
Multas
Administrativas, . . 5
i e @ 2.818.867,77 0,71% 2.877.117,84 0,69% 3.412.319,63 0,73%
Judiciais
Indenizagoes,
Restituicoes e 303.462,67 0,08% 221.931,95 0,05% 123.095,45 0,03%
Ressarcimento
Demais Receitas 0
184. % .936. % 985. %
Correntes 2.184.774,88 0,55% 7.936.625,95 1,91% 2.985.946,97 0,64%
Rzgeiias LomediEs 14.403.743,50 3,62% 15.164.623,75 3,65% 14.682.604,63 3,16%
Intraorcamentarias e ’ T ’ e ’
Receita de Capital 9.669.673,28 2,43% 10.476.669,95 2,52% | 22.807.344,00 | 4,91%
Operagoes de 0
P . g % .205. % .859. %
Crédito 2.458.166,39 0,62% 1.205.357,83 0,29% 5.859.930,15 1,26%
Alienacao de Bens 726.190,01 0,18% 2.662.242,98 0,64% 2.252.393,20 0,49%
continua =
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R (% Vertical LY Vertical| 2°"? (RS) Vertical

Transferéncias de

. b g % .609. % .695. %
Capital 6.485.316,88 1,63% 6.609.069,14 1,59% 14.695.020,65 3,16%

Deducoes da

g .836. - % .286. - % .800. -8,14%
R 37.836.035,55 9,52% | 36.286.034,40 8,73% | 37.800.529,35 8,14%

Finangas Municipais Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/Secretaria de Finangas Municipal.

No ultimo ano, as receitas correntes foram as que mais cresceram, em de-
trimento das receitas de capital, e representam a totalidade das receitas mu-
nicipais (levando em consideragao a deducao das receitas). Mais da metade da
receita corrente tinha origem nas receitas de transferéncias, principalmente
daquelas realizadas pelo estado de Goias e, em menor medida, pela Uniao. A
receita com impostos (IPTU, IRRF, ITBI e ISS) e taxas municipais somou um
volume menor do que as receitas oriundas de transferéncias, o que significa
que Catalao depende bem mais das transferéncias de outras esferas de gover-
no do que da arrecadagao de tributos proprios. Seria interessante, por isso,
aumentar a arrecadagao de tributos proprios, sobre os quais a prefeitura tem
governabilidade direta. Em uma regiao marcada por importante participagao
na industria e pelo setor de servigos, por elevado grau de urbanizagao e por
uma importante atividade agropecuaria no conjunto da microrregiao de Cata-
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lao, manter uma propor¢ao mais elevada da arrecadacao municipal propria no

conjunto da arrecadagao é uma estratégia importante.

Em relagao aos municipios da microrregiao de Catalao, Catalao apresenta
basicamente o mesmo padrao de receitas com predominancia das transferén-
cias sobre a receita de tributos proprios (Tabela 15).

Tabela 15 — Principais itens de receitas

Microrregiao de

Estado de Goias

SHEED Catalao (sem a capital)
Analise Analise Analise
2019 (R$) Vertical 2019 (R$) Vertical 2019 (R$) Vertical

Receita 0

. .306. / .239. % .890.770. %
Orcamentaria 464.306.311,81 100% | 925.239.995,99 | 100% | 39.890.770.111,93 100%
Receitas Correntes | 426.816.363,18 | 91,93% | 811.389.122,41 | 87,69% | 20.745.960.509,31 | 52,01%
Impostos, Taxas e
Contribuicoes de 68.136.572,99 | 14,67% | 103.752.344,51 | 11,21% | 13.801.323.211,48 | 34,60%
Melhoria
Impostos 63.296.363,63 | 13,63% | 97.446.990,71 | 10,53% - -
IPTU 6.959.634,03 1,50% 9.910.869,42 1,07% - =
;T;pOStO de Renda 12.406.422,92 2,67% 17.473.493,33 1,89% - -
ITBI 6.020.827,39 1,30% 10.309.541,97 1,11% = =
1SS 37.869.075,52 816% | 59.414.543,06 | 6,42% = =

continua -
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Catalao

Microrregiao de

Estado de Goias

Catalao (sem a capital)
Analise Analise Analise
201 . 201 . 201 .
019 (R$) Vertical 019 (RS) Vertical 019 (R$) Vertical
Taxas 4.559.356,39 0,98% 6.017.040,83 0,65% - -
Contribuicoes de 0
. ! % : % - -
Melhoria 280.852,97 0,06% 288.312,97 0,03%
Reeetie ¢ls 18.514.013,90 % 0.241.502,68 % 1.082.706.134,00 2,71%
Contribuicio .514.013,9 3,997 40.241.502, 4,350 .062.706.134, 7170
Receita
. . .103. % . d % .441. %
Patrimonial 8.103.403,98 1,75% | 13.454.042,84 | 1,45% | 218.441.166,76 0,55%
Receita de Servigos | 37.636.50537 | 811% | 37.845.222,23 | 4,09% | 1.856.406.814,05 | 4,65%
Transferéncias
.904. % .578. % .225.872. %
Correntes 287.904.504,89 | 62,01% | 603.578.068,67 | 65,23% | 5.225.872.965,26 | 13,10%
Trqr}sferéncias da
Unido e de suas 109.775.267,75 | 23,64% | 277.136.430,70 | 29,95% = =
Entidades
Transferéncias
dos Estados e do 146.569.099,32 | 31,57% | 263.523.377,46 | 28,48% - -
Distrito Federal
Transferénc'ias.dg
Outras Instituigoes | 31.560128,32 | 6,80% | 35.825.553,55 | 3,87% . -
Publicas
Quota ICMS 121.215.882,82 | 26,11% | 233.237.717,03 | 25,21% - -
Quota IPVA 18.728.136,50 | 4,03% | 24.620.43799 | 2,66% - -
continua >
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Catalao

Microrregiao de

Estado de Goias

Catalao (sem a capital)
Analise Analise Analise

2019 (R) Vertical ZO101(R) Vertical 2019 (R) Vertical
FPM 38.105.237,41 8,21% | 119.078.869,59 | 12,87% - =
FUNDEB 31.560.128,32 6,80% | 61.364.629,24 | 6,63% - -
SUS Uniao 31.557.409,83 | 6,80% | 50.713.902,48 | 5,48% - -
Outras Receitas 0

.521. i .520. 9% . b h %
Correntes 6.521.362,05 | 1,40% | 12.520.827,13 | 1,35% | 1.386.423.586,70 | 3,48%
Multas
Administrativas,
Contratuais e 341231963 | 073% | 3.417171,68 | 037% - .
Judiciais
Indenizagoes,
Restituicoes e 123.095,45 0,03% 2.534.057,91 0,27% - -
Ressarcimento
Demais Receitas 0

.985. % .836. % , _
. 2.985.946,97 0,64% 5.836.233,66 0,63%
Regeltas Comenes 14.682.604,63 | 3,16% 19.655.14503 | 2,12% | 2.080.279.437,48 | 5,21%
Intraorcamentarias T e e G Tt meh e
Receita de Capital 22.807.344,00 | 4,91% 27.971.447,35 3,02% | 1.890.362.776,46 | 4,74%
Operagoes de 0

e g I % 4 I % 4 d - %
T 5.859.930,15 1,26% 6.609.930,15 0,71% 143.605.919,52 0,36%
Alienagao de Bens 2.252.393,20 0,49% 2.519.893,20 0,27% 47.416.705,66 0,12%
continua =
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~ Microrregiao de Estado de Goias
Catalao

Catalao (sem a capital)
Analise Analise Analise
2019 (RS) Vertical 2019 (R$) Vertical 2019 (RS) Vertical

Transferéncias de

. .695. Y b R % .079. %
Gy 14.695.020,65 | 316% | 19.405.714,02 | 2,10% 120.079.223,27 0,30%

Dedugoes da

g .800. -8,14% .194. -8,13% .301.538. - %
R 37.800.529,35 8,14% 75194.197,93 813% | 17.301.538.215,56 | -43,37%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/Secretaria de Finangas Municipal.

Com relagao a transferéncia do SUS, é necessaria uma analise para verifi-
car a causa e as possibilidades de incrementar o valor dela. O valor transferi-
do pela Uniao para o SUS é determinado por uma ponderacao dos diferentes
tipos de atendimentos de satide que o municipio tem desenvolvido. Sendo o
valor de transferéncia percentualmente pouco divergente entre o municipio
de Cataldo e sua microrregiio. E interessante saber como estio sendo feitos os
atendimentos no municipio e, inclusive, se as informagoes enviadas ao gover-

no federal para o calculo do valor das transferéncias estao sendo processadas
de maneira adequada.

Comparativamente a composicao de receitas de todos os municipios do
estado, observam-se diferengas maiores. O percentual de receita tributaria é
bem superior no estado — mesmo nao considerando a capital. Por outro lado, a
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receita de transferéncias em Catalao, assim como as outras receitas correntes,
aparecem com percentuais superiores.

Outro vetor de aprofundamento de analise é quanto ao incremento das
receitas tributarias proprias. Na comparagao com o estado, mesmo sem o
municipio da capital, verifica-se o baixo desempenho percentual das receitas
proprias no total da receita orgamentaria. Este fato pode indicar que existem
possibilidades de expansao dessas receitas. Seria preciso uma pesquisa quali-
tativa no municipio, no sentido de verificar o que foi feito nos dltimos anos,
suas consequeéncias positivas e negativas para, entao, propor medidas eficazes
visando a expansao da receita propria de Catalao.

Entre os grandes ntmeros de despesa segundo a classificagao economica,
nos ultimos 3 anos, deve-se destacar a evolu¢ao de despesas com pessoal e en-
cargos sociais e em investimentos. Enquanto o primeiro item apresenta per-
centuais da receita orcamentaria decrescentes durante o periodo de 2017 a 2019
— estes passam de 43,06% a 37,88%, o outro item apresenta percentuais oscilan-
tes neste periodo — passam de 9,21% (em 2017) para 11,18% (em 2018) e em 2019
a taxa percentual diminui para 9,99%. Esses dados (Tabela 16) demonstram o
esfor¢o do municipio no sentido de controlar as despesas com pessoal, por um
lado, e aumentar os gastos em investimentos, por outro.
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Deve-se ressaltar que a reducao da participagao do gasto com pessoal da
ativa nao pode ser considerada um aspecto, por si mesmo, nem positivo nem
negativo. Para tal avaliagao deve-se sempre considerar a necessidade de expan-
sao de servigos publicos municipais essenciais a populagao e os investimen-
tos necessarios para manter e melhorar a infraestrutura economica e social.
Nesse sentido, deve-se destacar a importancia do aumento dos investimentos,
justamente no periodo de maior elevagao das receitas, o que aponta o lado
positivo desta elevacao das receitas concomitante a redugao do peso do gasto
com pessoal no municipio de Catalao.

O fato é que, em funcao do comportamento das receitas e despesas de Cata-
lao, observa-se a manuten¢ao de um superavit orgamentario — destaque para o
ano de 2018, em que ocorreu uma redugao nesse indice — no periodo (Tabela 16).
No periodo analisado, observa-se um aumento nas despesas de capital em
detrimento das despesas correntes, que passaram de R$ 38 milhoes para
R$ 48 milhoes.

Nas despesas, analisando segundo as fungoes de governo, observa-se quatro
grandes alteracoes nas destinagoes, em termos percentuais (Tabela 16). Primei-
ramente, observa-se um grande aumento no percentual da receita or¢gamentaria
destinado a fun¢ao urbanismo que passou de 8,59% em 2017 para 13,07% em 2018
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e, No ano seguinte, apresentou uma reducao nesse percentual, passando para
10,56%. Essa funcao de governo é responsavel pela infraestrutura urbana, pelos
servigos urbanos e pelos transportes coletivos urbanos. Observe-se, portanto,
um aumento dos gastos de Catalao em importante func¢ao do governo munici-
pal (e que pode explicar o aumento das despesas em investimentos).

Em segundo lugar, observa-se uma diminui¢ao no percentual gasto em
educagao, embora em termos monetarios (em valores nominais) tenha ocor-
rido um aumento. Os gastos em educagao de Catalao passaram de 18,46% da
receita or¢amentaria em 2017 para 17,5% em 2019. Em terceiro lugar, observa-se
ainda que a fun¢ao administragao apresentou percentuais crescentes de des-
tinagao de recursos no periodo analisado, passando de 7,86% em 2017 para 11%
em 2019. E por fim, com relagao ao saneamento é possivel observar uma gran-
de redugao em termos percentuais, passando de 5,01% em 2017 para 1,21% em
2019. Nas outras fungoes de governo nao se observam variagoes significativas
no percentual da receita or¢camentaria, mantendo-se todas relativamente esta-
veis no periodo (Tabela 16).

Na analise do quadro comparativo das despesas por classificacao economi-
ca, observa-se que o percentual do gasto com pessoal e encargos em Catalao é
é inferior ao percentual desta despesa, considerando todos os municipios do
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estado (exceto a capital), embora no municipio seja decrescente no tempo e
proximo do percentual dos municipios da microrregiao (Tabela 17). Outra ob-
servagao importante do quadro comparativo é relativa ao percentual destina-
do a amortizacao da divida pela prefeitura de Catalao, que é inferior tanto ao
percentual da microrregiao, como principalmente ao da totalidade dos muni-
cipios do estado (com excecao da capital).

No que se refere as despesas por fungoes, é interessante notar o alto valor
percentual dos gastos na fung¢ao Urbanismo, fato ja observado na evolugao dos
ultimos 3 anos do municipio. A avaliacao desses gastos merece uma analise
aprofundada, dada a importancia que assume em Catalao. O percentual desti-
nado a educagao, embora decrescente no municipio, é superior aos observados
na microrregiao e nos outros municipios do estado de Goias (exceto a capital),
o que demonstra, em principio, que o percentual de gastos desta fun¢ao nao
esta aquém da média praticada. Na saude, proporcionalmente, observa-se um
percentual superior ao dos percentuais das outras regioes consideradas.
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Tabela 16 — Evolucao dos principais itens de despesa no municipio de Catalao

Analise Analise Analise
2017 (R$) Vertical 2018 (R$) Vertical 2019 (R$) Vertical
D
espesa .. 322.085.262,93 100% 376.784.118,18 100% 415.034.643,64 100%
Orgcamentaria
Classificagao Economica
Despesas Correntes 283.586.157,81 88,05% 328.373.620,09 87,15% 366.043.911,10 88,20%
P leE
R SR 138.705.769,50 | 4306% | 166.179.313,73 | 44,0% | 157.203.934,89 | 37,88%
Sociais
J E d
1}rc')se ncargos ca - 0,00% 5.518,30 0,001% - 0,00%
Divida
Outras Despesas
P 144.880.388,31 | 44,98% | 162.188.788,06 43,05% 208.839.976,21 50,32%
Correntes
Despesas de Capital 38.499.105,12 11,95% 48.410.498,09 12,85% 48.990.732,54 11,80%
Investimentos 29.648.266,50 9,21% 42.129.335,88 11,18% 41.475.561,84 9,99%
Inversoes
. . = 0,00% - 0,00% - 0
Financeiras
Amortizacao da
, . 8.850.838,62 2,75% 6.281.162,21 1,67% 7.515.170,70 1,81%
Divida
Superavit ou Déficit 75.268.904,91 23,37% 39.089.376,48 10,37% 49.271.668,17 11,87%
continua -
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orR) | S w9 T s me | S
Por Fungoes

Educagao 7333802552 | 18,46% | 7539141577 18,13% 79.623.732,89 1715%
Urbanismo 34.128.194,42 8,59% 54.368.815,60 13,07% 49.028.555,38 10,56%
Satide 75.584.726,80 19,02% 76.420.176,27 18,38% 89.811.230,58 19,34%
Administragao 31.226.770,09 7,86% 42.010519,86 1010% 51083.882.43 Fop—
Saneamento 19.897.834,66 501% 27.628.459,91 6,64% 5.625.214,84 1,21%
Previdéncia Social 1.609.450,56 0,41% 1.663.823,19 0,40% 1.808.159,75 0.39%
Encargos Especiais 9.922.297,79 2,50% 6.922.924,72 1,66% 86935001 187%
Legislativa 15.688.715,93 3,95% 14.698.273,84 3,53% 13.353.587,09 288%
Seguranca Publica 5.452.120,41 1,37% 5.826.169,51 1,40% 5.476.651,37 1,18%
Assisténcia Social 6.104.388,67 1,54% 3.321.051,33 0,80% 4.018.044,42 0,87%
Desporto e Lazer 2.666.674,84 0,67% 1.693.037,50 0,41% 2.496.073,10 0,54%
Cultura 275.648,91 0,07% 328.818,19 0,08% 603.957,72 013%
Outras Fungoes 46.190.414,33 11,62% 66.510.632,49 15,99% 103.412.053,96 22,27%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/Secretaria de Finangas Municipal.
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Tabela 17 - Principais itens de despesa

Estado de Goias

Catalao Microrregiao de Catalao (sem a capital)
Analise Analise Analise
2019 (R$) Vertical 2019 (R$) Vertical 2019 (R$) Vertical
Despesa o
2. .034. Y .212. % .249.070. %
Cusmmandh 415.034.643,64 100% 752.212.547,29 100% 22.249.070.881,48 100%
Classificagao Economic
Despesas Correntes |366.043.911,10 |  88,20% 676.886.240,66 89,99% 21.010.457.551,93 | 94,43%
1
ggcs:is:iz AL 157.203.934,89 37,88% 315.830.724,47 41,99% 14.400.245.156,74 64,72%
Juros e Encargos da o
. - % A % . .765. %
Divida 0,00% 26.740,08 0,00% 1.248.765.609,13 5,61%
Onuiree Desyeses 208.839.976,21|  50,32% 361.031.322,92 48,00% 5.361.446.786,06 | 24,10%
Correntes e ’ e ’ B ’
Despesas de Capital | 48.990.732,54 11,80% 75.181.274,10 9,99% 1.238.613.329,55 5,57%
Investimentos 41.475.561,84 | 0,099932771 | 60.232.013,26 8,01% 337.909.091,17 1,52%
Inversoes Financeiras - 0 - 0,00% 53.657.550,16 0,24%
A .
OIED (2 751517070 |  181% | 1494926084 | 199% | 847.046.68822 | 381%
Divida
Superavit ou Déficit | 11.471.138,82 2,76% 27.683.486,26 3,68% 357.570.790,23 1,61%
Por Fungoes
Educagao 79.623.732,89 17,15% 154.484.116,38 16,70% 4.346.567.089,88 10,90%
Urbanismo 49.028.555,38 10,56% 86.298.926,81 9,33% 78.567.168,01 -0,20%
Saude 89.811.230,58 19,34% 159.441.850,66 17,23% 3.042.634.448,72 7,63%
continua =
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Catalao Microrregiio de Catalao Eé:g?g‘; ‘z:g:;‘ii)s

2019 (R$) e.‘;iliis:l 2019 (R$) 3;:112‘; 2019 (R$) e;illlgi
Administragdo 51.083.882,43 11,00% 103.901.122,53 11,23% 1.162.392.783,31 2,91%
Saneamento 5.625.214,84 1,21% 7.353.513,60 0,79% 372.487.583,79 -0,93%
Previdéncia Social 1.808.159,75 0,39% 38.730.651,45 4,19% 2.678.191.261,85 6,71%
Encargos Especiais 8.693.500,11 1,87% 11.232.493,08 1,21% 2.891.828.972,03 7,25%
Legislativa 13.353.587,09 2,88% 27.059.850,70 2,92% 842.385.577,77 211%
Seguranga Publica 5.476.651,37 1,18% 5.974.373,69 0,65% 3.715.743.695,14 931%
Assisténcia Social 4.018.044,42 0,87% 20.992.718,51 227% 169.336.456,64 0,42%
Desporto e Lazer 2.496.073,10 0,54% 5.472.793,41 0,59% 637.763,85 0,00%
Cultura 603.957,72 0,13% 3372.532,36 0,36% 4.004.888,32 -0,01%
Outras Fungoes 103.412.05396 |  2227% | 127.97579513 | 13,83% | 3.578.364.371,41 | 897%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/Secretaria de Financ¢as Municipal.

Os vetores de aprofundamento de analise suscitados pela presente pesqui-
sa, em especial quanto ao controle de gastos, necessitam de informacoes quali-
tativas do municipio para a proposicao de medidas realmente eficazes.

Com relagao ao endividamento de Catalao, pode-se perceber pela Tabela 18
que o total dos valores relativos ao passivo financeiro (dividas de curto prazo)
se manteve em reducoes significativas entre 2017 e 2019, embora os restos a
pagar processados, isto é, os empenhos ja reconhecidos como divida pela pre-
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feitura, tenham aumentado no periodo de 2017 para 2018. No ano seguinte,

apresentou uma redugao. Os restos a pagar nao processados, isto é, os empe-

nhos ainda nao reconhecidos, diminuiram drasticamente no periodo. O passi-
vo nao financeiro (dividas de longo prazo) apresentou-se constante no periodo
analisado, nao sofrendo grandes alteragoes.

Tabela 18 — Evolu¢ao do Endividamento no municipio de Catalao

2017 (R$) 2018 (R$) 2019 (R$)

Passivo Financeiro

30.157.447,24 8% 29.894.811,38 719% 20.479.011,62 4,41%

Divida Flutuante

30.157.447,24 8% | 29.894.811,38 719% 20.479.011,62 4,41%

Restos a Pagar Processados 18.360.679,51 5% 21.742.015,10 5,23% 16.830.871,20 3,62%

Restos a Pagar nao Processados | 10.914.894,92 3% 6.490.910,66 1,56% 2.676.116,13 0,58%

Outros Itens do Passivo

Financeiro

881.872,81 0% 1.661.885,62 0,40% 972.024,29 0,21%

Passivo Permanente

57.056.952,60 | 14% | 55.767.45018 | 13,41% | 55.533.440,22 | 11,96%

Divida Fundada

57.056.952,60 | 14% | 55.767.45018 | 13,41% | 55.533.440,22 | 11,96%

Passivo Real

87.214.399,84 | 22% | 85.662.261,56 | 20,60% 76.012.451,84 16,37%

Patriménio Liquido Real 152.302.962,66 | 38% | 189.839.607,71 | 4565% | 223.793.373,21 | 48,20%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/Secretaria de Finangas Municipal.

Comparativamente ao agregado dos municipios do estado de Goias, observa-
-se em Catalao um percentual superior relativo as dividas flutuantes e as di-
vidas fundadas (Tabela 19).
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Tabela 19 - Situagao de endividamento (com percentual da receita corrente liquida)

~ Microrregiao de Estado de Goias
Catalao > .
Catalao (sem a capital)
2019 (R$) 2019 (R$) 2019 (R$)
Passivo Financeiro 20.479.011,62 515% 31.753.659,56 3,43% 5.182.123.469,38 12,99%
Divida Flutuante 20.479.011,62 515% 31.753.659,56 3,43% 5.182.123.469,38 12,99%
Restos a Pagar Processados 16.830.871,20 4,24% 21.359.098,39 2,31% - -

Restos a Pagar nao Processados 2.676.116,13 0,67% 6.443.948,56 0,70% - -

Outros Itens do Passi
utros ltens ao rassivo 972‘02429 0,240/0 3.950.612,58 07430/0 - o

Financeiro

Passivo Permanente 55.533.440,22 | 13,98% | 165.888.466,40 | 17,93% | 20.781.105.766,70 | 52,10%

Divida Fundada 55.533.440,22 | 13,98% | 165.888.466,40 | 17,93% | 20.781.105.766,70 52,10%

Passivo Real 76.012.451,84 | 19,13% 204.936.866,07 | 22,15% | 25.963.229.236,08 | 65,09%
DEBATE ATUAL

- Queda na arrecada¢ao municipal

Em decorréncia da pandemia da covid-19, a arrecadacao nas trés esferas de
governo apresentou uma reducao. Mas o quadro parece mais preocupante nos
municipios, que devem apresentar retra¢ao na receita com tributos durante um
periodo mais prolongado do que os estados, porque a receita esta mais atrelada
aos servigos, que foram mais afetados pelo isolamento social.
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CONTRATACOES EMERGENCIAIS REALIZADAS

Gestores e agentes politicos municipais devem ter cautela e observar aspec-
tos or¢camentarios, contabeis e juridicos em decorréncia das aquisicoes e con-
tratagoes emergenciais para as agoes de enfrentamento ao novo coronavirus.

A Lei n2 13.979/20 trouxe consideraveis impactos na legislacao para contra-
tacao pela administragao publica. Permissibilidade como contratagao emer-
gencial, por dispensa, sem prazo limite, mas, até que se encerre a pandemia,
inclusive, podendo ser utilizado o Sistema de Registro de Precos; flexibiliza-
¢ao da fase interna da contratacao; redugao de prazos no pregao; flexibilizacao
na solicitagao de documentos habilitatorios, inclusive, permitindo a contrata-
¢ao com empresas inidoneas e suspensa; ampliacao de valores para o supri-
mento de fundos e dos limites para acréscimos e supressoes, sao, sem duvida,
inovagoes que, sem uma necessidade gravosa, de calamidade publica, nao fa-
riam o legislador trazer para o ordenamento juridico.
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4

MERCADO DE TRABALHO

A analise do mercado de trabalho municipal é uma parte muito importante
do levantamento da situagao economica e social do municipio.



Mercado de Trabalho

A geracao de postos de trabalho e o ni-
vel de rendimento a eles associado ge-
ralmente dependem do ritmo e do tipo
de crescimento da economia local. No
entanto, outras variaveis podem inter-
ferir na relacao entre o crescimento eco-
nomico, o nivel de ocupacgao e a situagao
do mercado de trabalho local. Por exem-
plo, ha uma grande quantidade de pes-
soas que se deslocam diariamente de um
municipio a outro para trabalhar, defi-
nindo uma mobilidade pendular, o que
nos obriga a tentar analisar o problema
em termos regionais e nao s6 em ter-
mos estritamente municipais. Além dis-
so, o desenvolvimento de determinadas
atividades economicas pode nao resul-
tar em aumentos significativos de pos-
tos de trabalho para o municipio ou para
a regiao. Assim, para compreender a si-
tuacao do mercado de trabalho nos mu-
nicipios goianos, é preciso considerar
fatores como o crescimento da economia

local, sua relagao com a geragao de pos-
tos de trabalho e a evolugao setorial da
estrutura produtiva, assim como con-
siderar aspectos associados a migragao
(que pode ser pendular, entre munici-
pios do mesmo estado ou entre munici-
pios de estados diferentes) e o perfil da
mao de obra.

O conhecimento das caracteristicas e
potenciais problemas associados ao mer-
cado de trabalho municipal e de suas pro-
vaveis tendéncias contribui para definir
a mais apropriada intervencao direta do
Poder Publico municipal - inclusive por
meio de parcerias com os governos esta-
duais e nacional. Essa intervengao pode
ocorrer tanto no sentido de apoiar o de-
senvolvimento de determinadas ativida-
des que apresentam grande importancia
na geracao de emprego e renda no mu-
nicipio, como na diregao de desenvolver
novas atividades, ou mesmo no que se
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refere ao desenvolvimento de politicas
de formagao e qualificacao profissional
de intermediagao da forga de trabalho, de
apoio ao setor informal e de estimulo as
iniciativas de economia solidaria.

Como se sabe, o trabalho é definido pe-
la Constituigao Federal que, em seu Art.
69, estabelece o trabalho como um dos di-
reitos sociais do cidadao, e a construcao
da politica publica de emprego, trabalho
e renda envolve os trés entes federados,
por meio do Sistema Publico de Empre-
go, Trabalho e Renda (Sine). Esse siste-
ma abrange um conjunto de politicas
publicas que busca maior efetividade na
colocacao dos trabalhadores na atividade
produtiva, visando a inclusao social, nas
cidades e no campo, por emprego, traba-
lho e renda, por meio de atividades au-
tonomas, pequenos empreendimentos
individuais ou coletivos. Entre as agoes
desenvolvidas em parceria com os mu-

nicipios, destacam-se a intermediagao
de mao de obra, a qualificagao profis-
sional e o fomento as atividades auto-
nomas e empreendedoras. Os Postos de
Atendimento ao Trabalhador (PATs), as
agéncias do Banco do Povo de Goias e
as Comissoes Municipais de Emprego
desempenham papel relevante na im-
plementagao das politicas de trabalho e
renda nos municipios goianos.

Nesse sentido, a melhor compreen-
sao do mercado de trabalho local permi-
te que o Poder Publico municipal possa
contribuir para delinear programas e po-
liticas que promovam a estruturagao do
mercado de trabalho, a formalizagao das
ocupagoes, a elevacao do patamar dos
rendimentos e da produtividade do tra-
balho, o que contribuira para elevar a
renda e o dinamismo da economia local.

Claramente, uma boa analise do merca-
do de trabalho deve transcender a consi-

97



Mercado de Trabalho

deracao do emprego assalariado formal,
considerando a importancia das ativi-
dades informais e do trabalho autono-
mo como estratégias de sobrevivéncia
e de geracao de renda em praticamente
todos os municipios brasileiros. Entre-
tanto, no levantamento de dados sobre
o mercado de trabalho municipal, depa-
ra-se com um conjunto de limitacoes das
pesquisas e informagoes disponiveis: so-
mente a Relacao Anual de Informacoes
Sociais (Rais) e o Cadastro Geral de Em-
pregados e Desempregados (Caged) -
pesquisas do Programa de Disseminagao
de Estatisticas do Trabalho vinculado ao
Ministério da Economia - fornecem in-
formagoes periddicas (mensais, trimes-
trais, anuais) para o universo municipal.
Mas, nos dois casos, as informagoes re-
ferem-se apenas ao mercado de trabalho
formal, isto é, aos empregados assalaria-
dos em empresas com vinculo de empre-
go formalizado. Dados mais completos

sobre o mercado de trabalho municipal,
inclusive considerando a ocupagao e o
rendimento do setor informal e questoes
associadas ao desemprego, somente po-
dem ser obtidos a partir das informagoes
decenais fornecidas pelo Censo Demo-
grafico do IBGE, que nao é adequado pa-
ra dar subsidios a defini¢ao de politicas
publicas. Pesquisas importantes no pais,
como a Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios Continua (PnadC/
IBGE) nao oferecem a possibilidade de
examinar o espago municipal.

Assim, as informacoes sistematizadas
pela Rais e pelo Caged sao as mais dis-
poniveis para a analise recente da evolu-
cao do mercado de trabalho municipal
Dependendo do tipo de analise, elas po-
dem ser combinadas com as informagoes
do Censo Demografico (IBGE), com pes-
quisas eventualmente realizadas por
instituigoes publicas (por exemplo, o Ins-
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tituto Mauro Borges — IMB) ou mesmo
privadas; e principalmente, pelas infor-
macoes fornecidas pelo Posto de Atendi-
mento ao Trabalhador (PAT) - quando
existente no municipio.

Mesmo havendo dificuldades, é impor-
tante que o gestor municipal procure
se basear nao so6 nas estatisticas dispo-
niveis sobre o mercado de trabalho for-
mal, mas fazer um esfor¢o para obter
outras informagoes, principalmente so-
bre os ocupados no setor informal, os
trabalhadores organizados em cooperati-
vas, atuantes em feiras livres, o aumento
ou decréscimo do ntimero de ocupados
relativamente as tendéncias apontadas
pelo ritmo de crescimento demografico
(inclusive de imigracao ou emigragao),
assim como informagoes sobre a quali-
dade das ocupagoes (trabalho precario,
ilegal etc.). Em funcao da inexisténcia de
séries conjunturais sobre o desemprego,

as tendéncias observadas em relacao ao
crescimento ou decréscimo da ocupagao
podem servir como um indicativo em re-
lagao ao desemprego.

O cruzamento e andlise das diversas
informagoes podem orientar as agoes do
poder municipal na busca da definicao
de politicas publicas que melhorem a si-
tuagao ocupacional e de rendimentos da
populagao economicamente ativa (ocu-
pada ou desempregada) no municipio.

Com as informacoes da Rais e do Caged
pode-se analisar a evolugao do emprego
e dos rendimentos dos assalariados do
setor formal, segundo o ramo de ativi-
dade economica, sexo, idade, grau de ins-
trucao, ocupagao exercida e tamanho do
estabelecimento — informagoes suficien-
tes para compreender os principais as-
pectos da estrutura de emprego formal
do municipio. O Caged também fornece,
mensalmente, dados sobre a evolugao do
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numero e o perfil dos contratos de tra-
balhadores admitidos e desligados, que
sao importantes para compreender as
tendéncias setoriais de evolu¢ao do em-
prego e o tipo de qualificacao mais re-
querida dos trabalhadores, assim como
indicar tendéncias para a evolugao do

emprego formalizado e de seus prova-
veis impactos sobre o desemprego.

Portanto, a analise do mercado de tra-
balho (que inclui tanto a ocupagao como
os rendimentos e as caracteristicas do
trabalho exercido) deve considerar, pelo
menos, as seguintes perguntas.

Quadro 7 — Questoes Relevantes: Mercado de Trabalho

emprego formal no municipio?

Informacgao Fontes

Qual é o volume total de empregados com carteira de .

. 5 o Caged; Rais
trabalho assinada no municipio?
Qual é o ritmo de expansao recente do emprego formal? Caged; Rais
Quais sao os setores de atividades (agropecuaria, industria,
comeércio e servicos) que mais contribuem para a geragao de Rais
emprego formal no municipio?
Quais sao os ramos de atividade que estao apresentando,
atualmente, maior ritmo de criagao e/ou diminuicao do Caged

trabalho assinada no municipio?

Qual é o rendimento médio dos empregados com carteira de

Rais; IBGE; IMB

menores rendimentos médios do trabalho?

Quais sao os setores de atividades (agropecuaria, industria,
comércio e servicos) que apresentam os maiores e 0s

Rais; IBGE; IMB

continua ~>
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Informacgao

Fontes

Quais ocupagoes tém apresentado maiores ritmos de
crescimento e aquelas que tém sofrido processo de
enxugamento?

Caged; IBGE; IMB

Ha migracao pendular a partir do municipio?

Prefeitura; IBGE

Qual é a importancia relativa da informalidade no mercado
de trabalho local?

Em contraposicio, qual é o Indice de Emprego Assalariado
Formal?

IBGE,; Rais

Quais as atividades mais representativas do setor informal?
Existem programas direcionados a essa faixa da populagao?

Sindicatos, Pesquisas even-
tuais de 6rgaos publicos ou
privados; Prefeitura

Quais as caracteristicas da populagao que esta a procura de
trabalho?

Sine/PAT

Qual a disponibilidade de centros de formacao e
qualificagao?

MEC; Secretaria Estadual de
Educacao

Quais as caracteristicas da Populagao em Idade Ativa (PIA)
e da Economicamente Ativa (PEA)?

IBGE

Quantos trabalhadores estao envolvidos em atividades de
cooperativas, feiras etc?

Sindicatos, Cooperativas e
Associagoes
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FIQUE ATENTO!

Conceitos basicos do Mercado de Trabalho

Populagao Economicamente Ativa (PEA): parcela da populagao disponi-
vel para o mercado de trabalho, seja ocupada ou desempregada. E a ofer-
ta de mao de obra.

Populagao em Idade Ativa (PIA): Populagao com idade para trabalhar,
geralmente a partir dos 14 anos de idade.

Mobilidade Pendular: movimentacao diaria de pessoas entre munici-
pios para trabalhar ou estudar.

Mercado de Trabalho Formal: é o trabalho realizado com carteira assi-
nada, além do emprego no setor publico e os contratos formais de em-
prego, ainda que temporarios, mas regidos pela legislacao vigente. Se o
trabalhador estiver formalizado, a ele é assegurado os direitos trabalhis-
tas (como férias, 13° salario, etc.).

Mercado de Trabalho Informal: é representado pelo trabalhador que nao
tem carteira assinada ou com sem contrato formalizado e, por isso, nao
tem assegurado os direitos trabalhistas.
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« Rotatividade de mao de obra: ocorre quando o trabalhador é substitui-
do, isto é, quando ha uma demissao de um trabalhador e a contratagao
de outro logo em seguida.

EXEMPLO DE DIAGNOSTICO — MUNICIPIO: CATALAO

Os dados referentes ao mercado de trabalho formal em Catalao mostram
um ritmo de crescimento populacional mais acentuado do que as vagas for-
mais de emprego. Essa é uma diferenga normal em diversas economias mo-
dernas, mas, quando ocorre um grande distanciamento, pode ser sinal de que
o mercado formal de trabalho nao esta conseguindo absorver corretamente a
mao de obra, principalmente aquela recém entrante, mais jovem.

Tabela 20 — Populac¢ao Total, PEA, emprego formal e indice de emprego assalariado formal

2010
Populagao Total 86.647
PEA 48.652
PEA (%) 56,15%
Estoque de emprego formal em 31/12 23.073
Indice de emprego assalariado formal 0,47

Fontes: Fundagao IBGE, Rais e Caged.
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Entre 2010 e 2019, 0 emprego formal cresceu menos no Municipio de Cata-
lao do que na Microrregiao de Catalao, mas de forma mais acentuada que no
total do estado de Goias. O setor de servigos foi o ramo econdomico que pas-
sou a ser o principal foco de emprego, com 28,22% do estoque de trabalho for-
mal em 2019, enquanto ocorreu uma reducao na participacao da industria de
transformagao, fenomeno que segue a tendéncia da microrregiao e do estado
de Goias como um todo (Tabela 21).

Tabela 21 — Distribui¢ao do emprego formal por setores de atividade economica

Microrregiao de

Catalao Catalzo Estado de Goias
[=] =] Qo [=] [=] (=]
g 4] g g s g
=g o= o= = o= o=
S| 2 | §| & || 2|35/ 42| 8| 2| § |=
« 2 « & « & & 2 « 2 « I3
[=] (=] (=] [=] [=] (=]
%t;::;{a 436 | 2,08% | 626 | 2,38% | 462 | 1,47% | 1.254 | 2,68% | 7.708 | 0,59% | 7.290 | 0,48%
Inddstria de o o o o o o
Transformagio | 7050 |3357% | 6372 | 24,26% | 8.765|27,96% 9.837 |21,02%) 204.593 | 15,57% | 235376 |15,44%
Servicos
Industriai
dré [}1;1&21;8 46 | 022% | 251 | 096% | 60 | 019% | 299 | 0,64% | 8988 | 0,68% | 11.962 | 0,78%
Publica
continua >
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Catalao Mlcrorreglao de Estado de Goias
Catalao
(=} =] Q (=} (=} Q
g g g s g g
o= o= o= o= o= a=r
S| 2 | §| £ |5§| 2|5/ &| 8| &8 | § |&
] 5 ] 5 ] 5 ] 5 ] 5 ] 5
A (=] (=] (=] [=] (=]
Construcao Civil | 1.032 | 4,91% | 1.688 | 6,43% |1.162| 3,71% | 1.853 | 3,96% | 76.504 | 5,82% | 60.453 | 3,97%
Comércio 5.305 |25,26% | 6.042 | 23,01% |6.516|20,79%| 7.867 |16,81%| 251.159 | 19,12% | 299.086 |19,62%
Servigos 4.949 |23,56% | 7.412 | 28,22% |5.972 |19,05% |15.29732,69% | 344.557 | 26,23% | 491.539 |32,25%
%ggil?;stragao 930 | 4,43% | 2.711 | 10,32% |4.427|14,12% | 6414 |13,71% |338.436 | 25,76% | 324.018 |21,26%
Agropecuaria,
Silvicultura e 1.256 | 598% | 1160 | 4,42% |3.985|12,71% | 3.979 | 8,50% | 81.696 | 6,22% | 94.580 | 6,20%
Pesca
Total 21.004| 100% |26.262| 100% (31.349| 100% |46.800| 100% [1.313.641] 100% |1.524.304| 100%

Fontes: Instituto Mauro Borges e Rais.

Ainda assim, a industria de transformagao é um dos principais segmentos
concentradores de postos formais de trabalho no municipio, caracterizando-
-0 como um setor-chave. Apesar de, em 2019, ser o segundo setor com mais
empregos, as atividades industriais tendem a apresentar maior capacidade
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de influenciar a geragao de empregos indiretos nos segmentos de comércio,
transporte e servigos.

No conjunto, as informagoes sobre o emprego formal no municipio de Ca-
talao mostram um padrao de concentragao setorial do emprego bem diferente
dos verificados na Microrregiao de Catalao e no conjunto do estado de Goias —
diferencas mais acentuadas no caso da industria de transformagao, do comér-
cio e dos servigos e menores nos casos da construcao civil e da agropecuaria
(Tabela 22). As informagoes também apontam que o total de emprego formal
em Catalao perdeu participacao no conjunto do emprego formal da Microrre-
giao de Catalao, fruto da expansao que as cidades brasileiras menores apresen-
taram ao longo dos tltimos 10 anos, a0 mesmo tempo em que aumentou sua
participagao no conjunto do emprego formal no estado de Goias.

Tabela 22 - Emprego Formal por setores de atividade economica - participagao de Catalao
na Microrregiao de Catalao e no Estado de Goias

Microrregiao de Catalao | Estado de Goias
2010 2019 2010 2019
Extrativa Mineral 1,39% 1,34% 0,03% 0,04%
Industria de Transformagao 22,49% 13,62% 0,54% 0,42%
Servicos Industriais de Utilidade Publica 0,15% 0,54% 0,00% 0,02%
continua -
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Microrregiao de Cataldao | Estado de Goias

2010 2019 2010 2019

Construcao Civil 3,29% 3,61% 0,08% 0,11%
Comércio 16,92% 12,91% 0,40% 0,40%
Servigos 15,79% 15,84% 0,38% 0,49%
Administragao Publica 2,97% 5,79% 0,07% 0,18%
Agropecuaria, Silvicultura e Pesca 4,01% 2,48% 0,10% 0,08%
Total 67,00% 56,12% 1,60% 1,72%

Fontes: Instituto Mauro Borges e Rais.

As informagoes disponiveis no Caged sobre a movimentagao de emprega-
dos formais mostram que o saldo de empregos, ou seja, a diferenga entre a
quantidade de novas admissoes e desligamentos, em Catalao, foi positivo em
2019, com uma tendéncia geral de aumento entre os dois anos considerados.

Ja o saldo nos grandes setores (por admissoes e desligamentos de empre-
gados) mostra uma maior capacidade de geragao de postos de emprego nos
periodos recentes (Tabela 23). Ou seja, houve uma melhoria do comportamen-
to do emprego. Em 2010, foram analisados quatro setores com saldo negativo,
enquanto em 2019 esse numero caiu para dois. Dos setores considerados, ape-
nas o de extrativa mineral e agropecuaria, silvicultura e pesca apresentaram
saldos negativos nos dois periodos analisados.
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Tabela 23 — Saldo entre admissoes e desligamentos para os setores selecionados

2010 2019
Grandessetores | Totalde [ Toal de Des 515 Relagto i s
Extrativa Mineral 39 40 -1 0,98 -41
Inddustria de Transformacao 2.592 2.307 285 1,12 477
Servicos Industriais de
Utilidade 9 2 0 ! i
Construgao Civil 1152 1.572 -420 0,73 18
Comércio 3.611 3.338 273 1,08 157
Servigos 3.037 2.606 431 1,17 210
Administracao Publica 207 299 -92 0,69 320
?eg::apecuarla, Silvicultura e o " 62 a6 .
Total 12.016 11.602 414 1,04 1158

Com relagao aos rendimentos, os dados dos empregados do setor formal
(Rais) mostram que, no Municipio de Catalao, o patamar do rendimento mé-
dio real é sempre maior, tanto em 2010 como em 2019, relativamente aos rendi-
mentos médios observados na Microrregiao de Catalao e, em relagao ao estado
de Goias, nao apresentam variagoes significativas (Tabela 24). Note-se que es-

Fonte: Caged.

sas diferencas apresentam uma tendéncia de reducao.
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Os dados apresentados na Tabela 24 também permitem observar que os
rendimentos médios dos setores de extrativa mineral e industria de transfor-

macgao apresentam valores superiores aos valores apresentados na Microrre-
giao de Catalao e do estado de Goias.

Tabela 24 - Rendimento médio real do emprego formal por setores de atividade economica

Microrregiao de

Catalao Catalio Estado de Goias
Setor 2010 (R$) | 2019 (R$) | 2010 (R$) | 2019 (R$) | 2010 (R$) | 2019 (R$)
Extrativa Mineral 2.432,26 | 4.379,22 601,67 1.150,23 2.456,11 3.703,61
Industria de
A 1.672,29 | 3.703,43 | 1.001,83 | 1732,49 | 1.248,61 | 2.454,58
Servigos Industriais
de Utilidade 4.999,61 1.741,73 1.778,30 | 162873 | 4.201,52 | 6.574,98
Construcao Civil 1.685,78 | 2.242,05 660,98 1.136,62 1.326,89 | 2.266,32
Comércio 931,47 1.937,29 817,65 141824 | 1.043,47 | 1.954,31
Servigos 1.033,23 | 204607 | 1112,95 193566 | 1.364,20 | 2.498,73
Administragao Publica 1.288,64 | 3.521,57 1.063,23 | 236025 | 1.984,30 | 4.350,80
gﬁ?ﬁﬁiﬁi{?:’ Pesca 112009 | 2.258,30 853,90 1.778,88 | 109367 | 210132
Total 130832 | 264131 | 1.68579 | 253030 | 1.451,46 | 2.790,11

Fontes: Instituto Mauro Borges e Rais.
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DEBATE ATUAL

O impacto da covid-19 no mercado de trabalho formal e informal

+ Quais foram os setores mais atingidos diretamente pela pandemia?
« O nivel de renda vai se recuperar com o fim das restrigoes de mobilida-
de e aglomeragao?

Nivel de rotatividade de mao de obra em decorréncia da covid-19

« Quais sao os impactos do aumento da rotatividade sobre a produtivida-
de das empresas?

+ Quais medidas podem ser tomadas para reduzir os impactos negativos
da rotatividade?

Aumento do trabalho realizado em home office e o seu impacto

« Quais sao as atividades mais passiveis de permanecer em home office
ou com algum sistema hibrido apés a pandemia?

+ As regras trabalhistas atuais sao suficientes para abarcar as caracteris-
ticas do home office ou sera necessaria uma legislacao especifica?

« Os municipios estao de fato preparados para a atuagao em sistema de
home office (velocidade de internet, equipamentos etc.)?

+ Quais sao as caracteristicas (vantagens e desvantagens) do home office
e seus impactos sobre o bem-estar do trabalhador?
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EDUCACAO

A Constituicao Federal de 1988 define a educagao como um direito funda-
mental assegurado a todos e um dever do Estado, da sociedade e da familia.



Educacao

O marco legal da educagao brasileira re-
produz o que esta estabelecido na Decla-
racao Universal dos Direitos Humanos
de 1948 (artigo XXVI), segundo a qual to-
da pessoa tem direito a educagao basica e
que ela sera gratuita em estabelecimen-
tos publicos e obrigatéria dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade (assegu-
rada inclusive sua oferta gratuita para
todos os jovens, adultos que a ela nao ti-
veram acesso na “idade propria”).

A educacao é direito fundamental pa-
ra o desenvolvimento socioeconomico de
um pais, pois possibilita a inclusdo so-
cial e a formacao de individuos criticos e
criativos. Quando ofertada em condigoes
de qualidade, potencializa a construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria;
é base para o desenvolvimento nacional;
pode contribuir para a erradicacao da
pobreza e da marginalizacao, a redugao
das desigualdades sociais e regionais e a

promocao do bem de todos; e pode ainda
ajudar a combater as diversas formas de
discriminacao.

Nos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, projeto organizado pela Or-
ganizacao das Nagoes Unidas (ONU), do
qual o Brasil é signatario, o objetivo 4
é destinado a educacao. O referido obje-
tivo visa assegurar a educagao inclusi-
va, equitativa e de qualidade, promover
oportunidades de aprendizagem ao lon-
go da vida para todas e todos.

A Constituicao Federal e a Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), Lei Federal n° 9.394/96, determi-
nam que a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devem orga-
nizar, em regime de colaboragao, seus
sistemas de ensino e erradicar o anal-
fabetismo; universalizar o atendimento
escolar; melhorar a qualidade do ensino;
formar para o trabalho; e conduzir a pro-
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mo¢ao humanistica, cientifica e tecnolo-
gica do pais (CF, art. 214).

E dever do Estado garantir:

- Educacao basica obrigatéria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: a)
pré-escola; b) ensino fundamental; c) en-
sino médio;

- Educagao infantil gratuita as criangas
de até 5 (cinco) anos de idade;

- Atendimento educacional especializado
gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimen-
to e altas habilidades ou superdotagao,
transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades, preferencialmente na rede
regular de ensino;

- Acesso publico e gratuito aos ensinos
fundamental e médio para todos os que
nao os concluiram na idade propria;

- Acesso aos niveis mais elevados do en-
sino, da pesquisa e da criagao artistica,
segundo a capacidade de cada um;

- Oferta de ensino noturno regular, ade-
quado as condicoes do educando;

- Oferta de educagao escolar regular pa-
ra jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas neces-
sidades e disponibilidades, garantindo-se
aos que forem trabalhadores as condi-
¢Oes de acesso e permanéncia na escola;

- Atendimento ao educando, em todas as
etapas da educagdo basica, por meio de
programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagao
e assisténcia a saude;

- Padroes minimos de qualidade de ensi-
no, definidos como a variedade e a quan-
tidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem;

- Vaga na escola publica de educagio in-
fantil ou de ensino fundamental mais
proxima de sua residéncia a toda crianga
a partir do dia em que completar 4 (qua-
tro) anos de idade.
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A educacao é um direito e depende da
agao efetiva do Estado, da familia e de
toda a sociedade para que seja em con-
digoes de qualidade e seja acessivel, inclu-
siva e equitativa.

O desafio dos governos municipais es-
ta em como universalizar o acesso a edu-
cagao basica (creche, pré-escola, ensino
fundamental) de qualidade e inclusiva e
erradicar o analfabetismo.

Para orientar a agao, os gestores publi-
cos devem conhecer a base legal que or-
ganiza a educagao:

- Constituicao Federal (CF/88) (art. 205
a 214);

- Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Lei Federal n° 8.069/90;

- LDB, Lei Federal n¢ 9.394/96;

- Plano Nacional de Educacao, Lei Fe-
deral n2 13.005/2014;

- Fundo de Manutencao e Desenvolvi-
mento da Educac¢ao Basica e de Valo-

rizagao dos Profissionais da Educagao
(Fundeb), Lei Federal ne 14.113/2020;

- Lei n2 11.738/2008, que institui o Piso
Salarial Profissional Nacional - PSPN;

- Leis Estaduais e Municipais e nor-
mas do sistema de ensino que regula-
mentam o funcionamento da educagao
na localidade (resolugoes do Conselho
Estadual de Educagao ou do Conselho
Municipal de Educagao).

Em funcao de sua importancia estraté-
gica, os Municipios devem destinar, no
minimo, 25% das receitas resultantes de
impostos e transferéncias constitucio-
nais para a manutengao e o desenvolvi-
mento do ensino.

Os projetos e programas educacionais
devem ser previstos no Plano Municipal
de Educacao, que deve ser discutido com
a sociedade local, por meio das Conferén-
cias Municipais de Educacao, e aprova-
do pelo Conselho Municipal de Educacao
(CME). Esses também precisam estar in-
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cluidos no processo orgamentario mu-
nicipal, que envolve o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

A LDB define que a educacao escolar
é composta por dois niveis: educagao ba-
sica, formada pela educacao infantil e

pelos ensinos fundamental e médio; e
ensino superior.

Os dois niveis sao organizados em eta-
pas, com responsabilidade compartilha-
da entre as diversas esferas de governo,
executadas, em alguns casos, em regime
de colaboragao. Sao eles:

Quadro 8 - Educagao Basica

Etapa Atribuicao
Educagao Infantil

Creche (até 3 anos) Municipios
Pré-escola (quatro e cinco anos) Municipios

Ensino Fundamental

12 20 52 ano (anos iniciais)

Municipios/Estados/DF

62 a0 9° ano (anos finais)

Municipios/Estados/DF

Ensino Médio

Estados/DF

Quadro 9 — Educacgao Superior

Etapa Atribuicao

Ensino Superior | Estados/DF/Uniao, segundo capacidade de cada um
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A Uniao deve organizar o sistema fe-
deral de ensino, enquanto os Estados e
os Municipios podem ter sistemas pro-
prios. Esses ultimos podem se integrar
ao sistema do Estado ou compor com
ele um sistema dnico de educagao basica
(LBD, art. 11, paragrafo dnico).

Compete ao Municipio atuar, priorita-
riamente, na educagao infantil (creche e
pré-escola), no ensino fundamental (in-
clusive Educagao de Jovens e Adultos
— EJA), em parceria com o Estado; e na er-
radicagao do analfabetismo, em parceria
com o Estado e a Uniao. Sua atuagao so-
mente pode ser ampliada para os demais
niveis se ja estiver garantido o acesso
universal a educagao infantil e ao ensino
fundamental, e a erradicagao do analfabe-
tismo. Para isso, sao utilizados recursos
acima do minimo constitucional de 25%
(LDB, art. 11, inciso V).

A educagao especial é uma agao trans-
versal, que acompanha o aluno com de-
ficiéncia onde ele estiver (LDB, art. 58 e
59) e deve atender as suas peculiarida-
des, a partir da educagao infantil. Tra-
balhar a diversidade em todos os niveis
é também um desafio colocado as admi-
nistragoes locais.

O executivo municipal deve dedicar
atengao especial a passagem das diver-
sas etapas, isto €, da pré-escola para o en-
sino fundamental, dos anos iniciais do
ensino fundamental para os finais e do
ensino fundamental para o médio. Criar
ambientes de “concertacao” com o Estado
pode assegurar a continuidade de apren-
dizagem, o compartilhamento de infor-
magoes sobre o historico dos alunos e
evitar que os alunos abandonem a escola.

Nos tultimos anos, foram alcancados
avangos significativos no acesso das
criancas e adolescentes ao ensino funda-
mental, apesar de ainda ser necessaria
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uma busca ativa das criancas que estao
fora da escola. Hoje, a qualidade é coloca-
da como um desafio a ser enfrentado pe-
las diversas esferas de governo.

O Indice de Desenvolvimento da Edu-
cagao (Ideb), criado pelo Ministério da
Educagao, é um indicador que permite
avaliar a qualidade do ensino. Combinar
informacoes de desempenho e rendimen-
to escolar é um instrumento importan-
te para as administragoes municipais. A
meta brasileira é alcangar o indice de 6,0,
até 2022, média que corresponde a um
sistema educacional com nivel de desem-
penho em aprendizagem medida por tes-
tes de larga escala comparavel a de paises
desenvolvidos.

Para uma atuagao mais efetiva na es-
fera municipal, deve ser feita uma ana-
lise da educacao local, identificando a
populacao em idade escolar atendida nos
diversos niveis de ensino, etapas e mo-
dalidades; a quantidade, situacao e locali-

zagao das unidades escolares; os recur-
sos humanos e financeiros existentes;
e a qualidade do ensino oferecido. Essa
avaliacao abrange as redes municipal, es-
tadual, federal e particular e deve dife-
renciar as diversas escolas, anos/séries/
ciclos, faixa etaria dos alunos e situa-
cao dos diversos territérios (area urba-
na e rural, assentamentos, bairros etc.).
O conhecimento dessas variaveis permi-
te definir se sera possivel atender as de-
mandas atual e futura de educagao.

A administracao municipal deve asse-
gurar o direito de: acesso e aprendiza-
gem; alfabetizacao das criangas com até
8 anos de idade; acompanhamento in-
dividualizado de cada aluno; combate a
repeténcia e a evasao; ampliacao da jor-
nada; inclusao educacional das pessoas
com deficiéncia; e uma gestao democrati-
ca. A escola deve garantir que as criangas
saibam ler e escrever e fazer operagoes
matematicas nas idades adequadas.
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Ressalta-se que a escola € um meio para
possibilitar a aprendizagem. A adminis-
tragao deve buscar outras agoes (cultu-
rais, esportivas etc.) para fortalecer esse
processo; elas, muitas vezes, estao locali-
zadas em outros espagos comunitarios.

Apesar de a responsabilidade ser prio-
ritaria na educagao infantil e no ensino
fundamental, o Poder Publico local pre-
cisa conhecer a situacao dos ensinos mé-
dio e superior para criar oportunidades
para a popula¢ao nesses niveis de ensino.

POPULACAO EM GERAL

Uma populagao alfabetizada e com al-
ta média de anos de estudo proporciona
melhor desenvolvimento socioeconomi-
co do municipio e contribui para que as
pessoas atuem em um ambiente compe-
titivo. Os executivos municipais devem
ter clareza que os paises mais ricos sao
aqueles que mais investem em educagao,

A seguir sao apresentados indicadores
e questoes que podem auxiliar o execu-
tivo municipal no diagnodstico da area.
Outras informagoes podem ser obtidas
no Departamento/Secretaria Munici-
pal de Educacao, na Secretaria Estadual
de Educacao, no Instituto Mauro Bor-
ges, no site do Ministério da Educagao/
Instituto Nacional de Ensino e Pesqui-
sa (Inep).

mais inovam, adaptam tecnologias e do-
minam os mercados tecnologicamente
mais sofisticados.

A escolaridade ampliada possibilita a
inclusao social e repercute de forma po-
sitiva no futuro das criangas e jovens. Se-
gundo Hanuskek e Kimko (2000), o grau
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de escolaridade e o resultado em exames
de matematica e ciéncias, indicadores de

qualidade, apresentam forte correlagao
com o crescimento economico de um pais.

Quadro 10 — Questoes Relevantes: Populagao em Geral

Informagao

Fonte

Taxa de analfabetismo (populagao de 15 anos ou mais) | Ministério da Educagao; Inep

Meédia de anos de estudos (populacao de 15 a 64 anos) Ministério da Educagao; Inep

EDUCACAO INFANTIL

A educagao infantil é um direito da
crianca e, para garanti-la, é preciso co-
nhecer o ntimero de criancas nas faixas
etarias de 0 a 3 anos e de 4 a 5 anos e
verificar quantas estao matriculadas na
creche e na pré-escola, respectivamen-
te. Com essas informagoes, identifica-se
a demanda atendida, também chamada
de taxa de atendimento, para cada fai-
xa etaria e podem ser dimensionadas as
vagas necessarias.

Segundo o Plano Nacional de Educagao
(Lei Federal n°13.005/2014), todos os Mu-

nicipios devem atender, no minimo, 50%
das criangas de 0 a 3 anos de idade e uni-
versalizar a educagao infantil na pré-esco-
la para as criangas de 4 a 5 anos de idade.

As informagoes necessarias a cobertu-
ra de atendimento, isto €, a porcentagem
de criangas na respectiva faixa etaria que
estao estudando, diferenciando-a por ge-
nero, raca e renda e nos diversos territo-
rios, deve ser obtida.

Devido a necessidade de as escolas
atenderem criangas com deficiéncia, essa
populagao deve ser quantificada. A Or-
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ganizagao Mundial de Satide (OMS) es-
tima que mais de um bilhao de pessoas
em todo o mundo convivem com alguma
forma de deficiéncia. Entre elas, cerca de
200 milhoes experimentam dificuldades
funcionais consideraveis. Detectar o nu-
mero de criangas e os tipos de deficiéncia
¢ importante para que a rede municipal
se organize e as atenda.

As unidades escolares para a educagao
infantil devem estar proximas das re-
sidéncias das familias e prever espagos
para brincar, descansar, alimentar-se e
conviver. Um mapa é um instrumento
que permite ao gestor visualizar espa-
cialmente toda a rede.

Quadro 11 — Questoes Relevantes: Educacao Infantil

Informacgao

Fonte

% de criangas de 0 a 3 anos em creche (publica e privada)

Inep; IBGE; Prefeitura

% de criangas de 4 a 5 anos na pré-escola (publica e

privada)

Inep; IBGE; Prefeitura e Atlas
de Desenvolvimento Humano

Quantidade de criangas de 0 a 3 anos e de 4 a 5 anos com
deficiéncia, agrupadas por tipo de deficiéncia e quantas
sdo atendidas em creche e pré-escola, respectivamente.

Prefeitura; IBGE; Inep

Quantidade, localizagao e condigoes fisicas das creches
e pré-escolas (prédios, mobiliario, equipamento escolar)
e ambientes de aprendizagem (espago ao ar livre para

Prefeitura; Ministério da

brincar etc.)) com destaque a acessibilidade das escolas Educagao
(publicas e privadas).
Projeto pedagégico (existéncia, proposta, qualidade etc.). Prefeitura

continua >
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Informacao

Fonte

Quantidade de profissionais, qualificacao e distribuigao.

Prefeitura

ENSINO FUNDAMENTAL

Para garantir o direito ao ensino fun-
damental, deve-se identificar se todas as
criancgas e adolescentes em idade escolar
obrigatoria (6 a 14 anos) estao estudando
e, em caso contrario, esforcos devem ser
realizados para garantir esse direito na
pratica. O déficit de cobertura de atendi-
mento deve ser a preocupacao de todos,
embora a cobertura, no estado de Goias,
seja maior que 98,4%, no ano de 2020.

A distribuicao da populagao no terri-
torio e da oferta de vagas deve ser ob-
servada, pois um municipio pode nao
apresentar um déficit global de vagas,
mas elas podem estar concentradas em
determinadas areas, dificultando o aces-
so e criando demanda para o sistema de
transportes. Conhecer ainda o nimero

de criangas por turma é outra informa-
¢ao imprescindivel para garantir a quali-
dade da aprendizagem.

Acoes também devem ser implemen-
tadas para evitar a distorgao série/idade
que faz com que criangas/adolescentes
abandonem a escola. E preciso, ainda, di-
ferenciar as informagoes sobre turnos,
séries, géneros, ragas e niveis de renda
dos alunos, distribuindo-as nos diversos
territorios (bairro, escola, distrito, zona
rural etc.).

A qualidade educacional é fator a ser
perseguido. Hoje, os governos munici-
pais contam com uma importante ferra-
menta de gestao: o Ideb, indicador que
demonstra se a atuagao da prefeitura es-
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ta gerando resultados adequados. Pro-
cessos de avaliagao sao importantes para
obter a melhoria da qualidade, pois per-
mitem avaliar as diferentes escolas e
identificar pontos positivos, que podem
ser socializados entre as unidades esco-
lares, e os desafios a serem enfrentados.

A rede das unidades escolares, as con-
digoes fisicas, os ambientes que propor-
cionam a ampliagao do conhecimento
dos alunos (laboratérios, salas de infor-
matica, bibliotecas, refeitorios, quadras

esportivas etc.) e a acessibilidade (Decre-
to Federal n° 10.014/2019) devem ser ade-
quadas ao processo de aprendizagem.

A escola deve ser acessivel, conceito que
engloba infraestrutura fisica e todo um
acolhimento da pessoa com deficiéncia.

O projeto pedagogico e os recursos hu-
manos também devem ser objeto de ana-
lise, de forma a valorizar o processo de
aprendizagem.

Quadro 12 — Questoes Relevantes: Ensino Fundamental

Informacgao

Fonte

% de criangas/adolescentes de 6 a 14 anos
(escolas PUBLICAS e privadas)

Inep; IBGE; Prefeitura e Atlas de
Desenvolvimento Humano

Numero médio de alunos por turma

Ministério da Educacao; Prefeitura

Quantidade de criangas/adolescente de 6 a 14
anos com deficiéncia, agrupadas por tipo de
deficiéncia e porcentagem de atendimento

Prefeitura; IBGE; Ministério da Educacao

abandono

Séries/ciclos com maiores problemas de evasio/

Ministério da Educacao; Prefeitura
continua >
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Informagao

Fonte

Séries/ciclos com maiores problemas de
distorcao idade/série

Inep; Prefeitura

Séries/ciclos com maiores problemas de
reprovagao

Ministério da Educagao; IBGE

Ideb para a primeira fase (12 ao 52 ano)

Ministério da Educagao

Ideb para a segunda fase (62 ao 9° ano)

Ministério da Educagao

Quantidade de criangas que sabem ler, escrever
e fazer as operacoes basicas em idade adequada

Prefeitura; Ministério da Educacao

Quantidade, localizagao e condigoes fisicas
das unidades escolares (prédio, mobiliario,
equipamento escolar) e ambientes de
aprendizagem (quadra esportiva, biblioteca,
sala de informatica etc.) com destaque a
acessibilidade das escolas e do mobiliario e
equipamentos (escolas PUBLICAS e privadas)

Inep; Prefeitura

Projeto pedagogico (existéncia, proposta,
qualidade, etapas etc.)

Prefeitura

Quantidade de profissionais, qualificagao e
distribuicao

Prefeitura
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ENSINO MEDIO

Etapa de responsabilidade do Poder Pu-
blico Estadual, o poder local deve acom-
panhar o atendimento dessa populagao.

Hoje, parcela significativa dos adolescen-
tes que terminam o ensino fundamental
nao se matricula no ensino médio.

Quadro 13 — Questoes Relevantes: Ensino Médio

Informacao

Fonte

% de adolescentes de 15 a 17 anos (escolas
publicas e privadas)

Inep; IBGE; Ministério da Educacao
Secretaria Estadual de Educacao; Atlas de
Desenvolvimento Humano

Séries/ciclos com maiores problemas de
distorgao idade/série

Inep

Séries/ciclos com maiores problemas de
reprovagao

IBGE; Ministério da Educacao

Séries/ciclos com maiores problemas de
abandono/evasao

IBGE; Secretaria Estadual de Educagao;
Ministério da Educagao

Ideb

Ministério da Educagao

Quantidade, localizagao e condigoes fisicas
das unidades escolares (publicas e privadas)
com destaque a acessibilidade

Inep; Prefeitura; Secretaria Estadual de
Educacao
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ENSINO SUPERIOR

Atualmente, menos de 10% da popu-
lagao brasileira tem ou teve acesso a fa-
culdade e/ou universidade. Ampliar a
escolarizagao deve ser uma preocupagao
do executivo, apesar desse nivel de ensi-
no nao ser de responsabilidade legal do
municipio. O gestor deve conhecer as fa-
culdades e/ou universidades, cursos exis-
tentes no municipio e regiao e para onde
os alunos se deslocam.

Assim, esse nivel de ensino deve ser
ampliado a toda a sua populagao, buscan-
do alternativas de profissionalizagao para
os jovens, cujas potencialidades e habili-

dades na busca de oportunidades preci-
sam ser consideradas.

Além disso, essas instituigoes podem
ser parceiras (auxiliando em pesquisas,
projetos, avaliacoes, fornecendo mao de
obra etc.).

Muitos municipios apoiam alunos
universitarios, disponibilizando trans-
porte ou fornecendo bolsas de estudo em
faculdades e/ou universidades locais ou
da regiao. Entretanto, essas a¢oes depen-
dem de ter garantido o acesso a educagao
infantil e ao ensino fundamental.
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Quadro 14 - Questoes Relevantes: Ensino Superior

Informacao

Fonte

% de jovens de 18 a 24 anos ou mais no ensino
superior (faculdades publicas e privadas)

Inep; IBGE; Ministério da Educacao;
Atlas de Desenvolvimento Humano

% da populacao que concluiu o ensino superior

Inep; IBGE; Ministério da Educacao

Quantidade, cursos, localizagao e condi¢oes fisicas das

faculdades/ universidades (publicas e privadas) com Inep

destaque a acessibilidade

APQOIO AO EDUCANDO

Para a agao educativa ter resultados, os
alunos devem contar com condigoes que
facilitem o aprendizado. Alguns servigos,
apesar de nao estarem diretamente vin-
culados ao processo de aprendizagem,
tém contribuido para a permanéncia do
aluno na escola e com o seu desenvolvi-
mento, como € o caso de transporte esco-
lar, alimentagao escolar, material didatico,
assisténcia odontoldgica e a saude.

Com relagao ao transporte, o0 munici-
pio é responsavel pelos alunos de sua re-

de de ensino e a rede estadual pelos seus.
Muitos administradores municipais for-
necem uniformes as criangas, entretan-
to, as despesas com merenda escolar,
uniforme escolar e assisténcia odontolo-
gica e a saude nao podem ser incluidas
nos 25% da Educagao.

O Poder Publico deve analisar a pos-
sibilidade de esses servigos de apoio se-
rem oferecidos por prestadores locais. Os
produtos da merenda escolar, por exem-
plo, podem ser adquiridos de produtores
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locais, possibilitando uma alimentagao
mais saudavel as criancas e dinamizan-
do as atividades produtivas, em especial
as da zona rural e a economia local.

Outras prefeituras podem comprar os
uniformes de grupos locais de costura,

aproveitando para profissionalizar mu-
lheres beneficiarias de programas de
transferéncia de renda. E importante
que cada localidade analise as vantagens
desse processo e assegure a qualidade
dos servicos/atividades produzidos.

Quadro 15 — Questoes Relevantes: Apoio ao Educando

Informacao

Fonte

Transporte escolar (roteiros existentes, tempo

médio de permanéncia da crianca no trans-
porte, situacao da frota, indice de cobertura,
acessibilidade etc.)

Prefeitura; Ministério da Educacao

Merenda escolar (qualidade, processo de
producao, quantidade, cardapio etc.)

Prefeitura; Ministério da Educacao

Material didatico (qualidade, quantidade,
producao proépria ou terceirizada etc.)

Prefeitura; Ministério da Educacao

Assisténcia odontoldgica e a satude ao
educando (forma de oferecimento, cobertura,
qualidade dos servicos etc.)

Prefeitura; Ministério da Educacao

Uniforme escolar (obrigatoriedade, exigéncia,

qualidade etc.)

Prefeitura; Ministério da Educacao
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GESTAO DA EDUCACAO

4

E necessario verificar se o municipio
tem um sistema municipal de ensino
ou se integra o sistema estadual. Se for
sistema proprio, precisa ter um 6rgao/
unidade organizacional de Educagao (Se-
cretaria/Departamento), promover uma
gestao democratica com os profissionais
da educacao e a comunidade educacio-
nal, elaborar normas complementares,
supervisionar a rede, possuir um conse-
lho municipal e um plano municipal de
educacao (decenal).

O conselho municipal de educagao é
responsavel por autorizar o funciona-
mento, credenciar e supervisionar os
estabelecimentos de ensino publicos
(municipais) e privados que ofertam
educacao infantil e ensino fundamen-
tal, na jurisdicao do sistema de ensino,
bem como estabelecer normas e padrao
para esse funcionamento.

Atencao especial deve ser dada aos re-
cursos humanos, pois a qualidade da edu-
cagao depende de equipe formada por
profissionais motivados, comprometidos
e capacitados e em numero adequado pa-
ra a quantidade de alunos/classe. Boa for-
magao inicial, capacitagao continuada e
disponibilidade de oportunidades profis-
sionais devem ser previstas. A adminis-
tragao deve também formar profissionais
para atuar na educagao inclusiva.

A LDB prevé que todos os munici-
pios tenham legislacao que estabelega as
normas do magistério (Estatuto do Ma-
gistério) e o plano de cargos, salarios e
sistema de promocgao (LDB, art. 67) para
os profissionais da area.

E importante que o executivo planeje
sua atuagao para os 4 anos de mandato,
monitore permanentemente as agoes e me-
tas e avalie periodicamente os resultados.
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A gestao das finangas é outro impor-
tante aspecto. Os municipios sao obriga-
dos a gastar, no minimo, 25% das receitas
resultantes de impostos e transferéncias
constitucionais com a manutencao e de-
senvolvimento do ensino, com destaque
ao Fundeb (CF, art. 212), sob pena de ocor-
rer intervencao estadual (CF, art. 35, ITI).
Algumas leis municipais estabelecem
porcentagem maior que 25%.

Os recursos do Fundeb podem ser uti-
lizados nas despesas pertinentes a edu-
cacao basica, com prioridade a educagao
infantil e ao ensino fundamental. Os
gastos podem incluir a remuneragao e
o aperfeicoamento dos profissionais do
magistério da educagao basica; a aqui-
si¢ao, manutencao, construcao e conser-
vacao de instalagoes de equipamentos
necessarios ao ensino; a aquisi¢ao de ma-
terial e contratagao de servigos necessa-
rios ao ensino.

Pelo menos 70% dos recursos do Fun-
deb devem ser gastos com os profissio-
nais do magistério em efetivo exercicio.
Também podem ser utilizados na aquisi-
¢ao de material didatico e em transporte,
mas nao nos programas de alimentagao
escolar, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica e acoes de as-
sisténcia social. O nao cumprimento des-
sas exigéncias pode ocasionar a rejeicao
das contas anuais do prefeito, tornan-
do-o inelegivel para as eleicoes que se
realizarem nos 5 anos seguintes, conta-
dos a partir da data da decisao. O pre-
feito também pode ser denunciado por
improbidade administrativa e, caso se-
ja condenado, as penalidades incluem a
suspensao dos direitos politicos pelo pe-
riodo de 3 a 5 anos, além do pagamento
de multa civil de até cem vezes o valor da
sua remuneragao percebida (Lei Federal
ne 8.429/92, art. 12).
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H3 outras fontes de recursos, como a
Quota Municipal do Salario-Educagao
(QMSE), a do transporte de alunos (Progra-
ma Nacional de Apoio ao Transporte Es-
colar — Pnat) e para a alimentacao escolar
(Programa Nacional de Alimentagao Esco-
lar - Pnae), assim como projetos apoiados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE), entre outras.

Um histérico do valor do or¢camento
gasto com educagao, do gasto médio por
aluno e dos principais itens de despesa
(recursos humanos, alimentagao escolar,
transporte etc.) permite conhecer a evo-
lucao dessas despesas, o que contribui
para priorizar agoes.

Neste ponto € interessante ressaltar a
existéncia do projeto SimCAQ - Simula-
dor de Custo-aluno qualidade. O SimCAQ
€ um sistema gratuito e disponivel na
internet (www.simcaq.c3slufprbr) que
estima o custo da oferta de ensino em
condicoes de qualidade nas escolas publi-
cas de educacgao basica, ou seja, o Custo-
-Aluno Qualidade (CAQ).

E uma ferramenta de planejamento
educacional com énfase no aspecto orga-
mentario que realiza o diagnodstico do
contexto educacional em nivel munici-
pal, estadual e nacional e permite a in-
ser¢ao e edicao de iniumeros parametros
de condigoes de oferta para simular o
or¢amento anual necessario para um pe-
riodo de até 10 anos.
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Quadro 16 — Questoes Relevantes: Gestao da Educagao

Informagao

Fonte

Sistema Municipal de Ensino (existéncia, situagao etc.) e controle

social (conselhos, conferéncia etc.)

Prefeitura

Quadro de pessoal (quantidade, formacao, distribuicao, remuneragao | Prefeitura; Ministério

etc.), rotatividade, absenteismo e seus motivos

da Educagao

Programa de formacao e valorizagao dos profissionais da educagao

(horas-aula, cursos, capacitagao em servigo, especializagao das Prefeitura

escolas etc.)

Autorizagao, credenciamento e supervisao dos estabelecimentos

(publicos e privados) do sistema de ensino 2E N
Valor e porcentagem dos gastos com Educagao Prefeitura
Principais itens de despesa na educagao (recursos humanos, merenda Prefeitura
escolar, transporte de alunos etc.)

Gasto médio por aluno Prefeitura

FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAQ BASICA

No Brasil, a sistematica de garantia de
recursos para a educagao pode ser dividi-
da em trés periodos, o ultimo deles com
duas complementagoes importantes.

O primeiro corresponde ao monopo-
lio dos jesuitas, que durou de 1549 a 1759,

quando a ordem religiosa foi expulsa de
Portugal e do reino. O segundo, em que se
contou com uma fonte especifica na for-
ma do Subsidio Literario ou com dotagoes
or¢amentarias arbitrarias para a educacao.
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E o terceiro momento, que nasce em
1934 com o estabelecimento da vincu-
lagao constitucional de recursos para a
educacao e que, salvo interrupgoes nos
periodos ditatoriais, permanece em vi-
géncia até hoje. Esse ultimo periodo,
contudo, sofreu duas alteracoes impor-
tantes nos ultimos 20 anos que merecem
o devido destaque, tendo em vista as
suas implicagoes para o financiamento
da educacao. A primeira alteracao corres-
ponde a politica de subvinculagao pelo
mecanismo de fundos constitucionais,
iniciada em 1997 com a Emenda Consti-
tucional (EC) n° 14/96, que criou o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagao
dos Profissionais do Magistério (Fun-
def), depois substituido pelo Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Edu-
cagao Basica e de Valorizagao dos Profis-
sionais da Educagao (Fundeb) por meio
da EC ne¢ 53/2006, findou em 2020, uma

vez que se ancora em disposi¢oes transi-
torias da Constituicao Federal. A segun-
da refere-se a garantia de recursos que
assegurem um padrao minimo de qua-
lidade de ensino, também de base cons-
titucional, conceito definido pela EC ne
14/96, mas cuja implantagao, de forma
mais objetiva, foi estabelecida em lei por
intermédio do Plano Nacional de Edu-
cacao (PNE) 2014-2024 (Lei n. 13.005/2014)
na forma do Custo Aluno-Qualidade ini-
cial (CAQi), cuja vigéncia deveria se ini-
ciar em junho de 2016 (BRASIL, 2014), o
que nao aconteceu, entre outros moti-
vos, pelos efeitos da EC n2 95/2016, que
congelou os gastos primarios da Uniao
por 20 anos.

Para a manutencao e o desenvolvimen-
to do ensino, os municipios, assim co-
mo os estados e o Distrito Federal, tém
de aplicar, no minimo, 25% da receita re-
sultante de impostos e de transferéncias
(caput artigo 212). A vinculagao, como fi-
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cou conhecido esse dispositivo, gera, de
longe, 0 montante de recursos mais sig-
nificativo para o financiamento da edu-
cagao municipal. O poder publico dispoe

ainda de receitas importantes da con-
tribuigao social do salario-educagao e de
outras fontes, menos expressivas em vo-

lume de recursos.

EXEMPLO DE DIAGNOSTICO — MUNICIPIO: CATALAO

A escolaridade média esta aumentando no Brasil e em Goias, enquanto o
analfabetismo esta reduzindo. Conforme informacoes obtidas a partir dos ul-
timos censos, Catalao acompanhou essa tendéncia, com queda de 9,41% para
5,83%, no periodo de 2000 a 2010, da populagao nao alfabetizada de 18 anos de

idade ou mais (Tabela 25).

Tabela 25 — Taxa de analfabetismo

Catalao Estado de Goias
Indicador 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010
Taxa de Analfabetismo: 11 a 14 anos 2,8 1,51 | 1,24 | 902 | 2,39 | 1,57
Taxa de Analfabetismo: 15 a 17 anos 307 | 1,32 | 099 | 6,75 21 1,08
Taxa de Analfabetismo: 18 anos ou mais de idade | 1567 | 9,41 | 583 | 19,73 | 12,86 | 8,46

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil - Pnud.
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O acesso a educagao infantil nao era satisfatorio em Catalao. Entre as crian-
¢as de 0 a 5 anos de idade, apenas 45% estavam na escola. Em 2010, a porcenta-
gem era um pouco superior que a média do estado de Goias, mas continuava
baixa. Houve aumento do acesso das criancas entre 5 e 6 anos de idade no pe-
riodo 2000-2010, passando de 82,01% para 94,93% (Tabela 26).

Ja o acesso ao ensino fundamental (entre 6 e 14 anos) é o mais representati-
vo. Entretanto, no periodo 2000-2010 houve uma reducao de 98,61% para 97,09%
no acesso ao ensino fundamental, no municipio de Catalao, situagao contraria
do que ocorreu no estado de Goias.

No ensino médio, houve um aumento na taxa percentual do acesso dos ado-
lescentes de 15 a 17 anos no ensino médio no municipio de Catalao, situacao
similar ocorre no estado de Goias. E no ensino superior (adultos de 18 a 24
anos de idade) este indicador apresenta uma redugao tanto no municipio de
Catalao, quanto no estado de Goias.
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Tabela 26 — Indicadores de acesso a estrutura educacional

Catalao Estado de Goias
Indicador (%) 2000 2010 2000 2010
criangas de 0 a 5 anos de idade na escola 22,22 45 18,08 32,72
criangas de 5 a 6 anos de idade na escola 82,01 94,93 69,61 85,36
criangas de 6 a 14 anos de idade na escola 98,61 97,09 94,59 96,82
adolescentes de 15 a 17 anos de idade na escola 79,92 83,05 78,1 83,54
adultos de 18 a 24 anos de idade na escola 36,27 34,26 31,84 30,56

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — Pnud.

Entre o periodo de 2010 a 2020, houve expansao da matricula em creches
(Tabela 27). Segundo informagoes captadas através do website da prefeitura
municipal de Catalao, o municipio disponibiliza previamente mecanismos pa-
ra renovagao de matricula na pré-escola e no ensino fundamental como forma
de fornecer a continuidade do servigo educacional.

Tabela 27 — Matriculas em creche

Ano Matriculas | Variagao

2010 1100 100

2011 1184 107,6364

2012 1373 124,8182

2013 1559 141,7273
continua ~>
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Ano Matriculas | Variagao
2014 1798 163,4545
2015 1753 159,3636
2016 1649 149,9091
2017 1817 165,1818
2018 1855 168,6364
2019 1803 163,9091
2020 1850 168,1818

Nota: (*) (2010 = Base 100). Fonte: Qedu.

Apos a avaliagao de acesso e frequéncia, foram observados outros indicado-
res da atividade escolar nos diversos niveis de ensino, com destaque para as
taxas de reprovagao e de evasao no Estado de Goias, na Microrregiao de Cata-
lao e no Municipio de Catalao.

Apesar de menos convergentes, as taxas de reprovacao nos ensinos funda-
mental e médio indicam uma tendéncia de redugao na reprovagao. No ensi-
no fundamental, do municipio de Catalao, sao inferiores a média do estado e
da microrregiao. No ensino médio do municipio de Catalao, a reprovacgao, nos
anos de 2019 e 2020, cresceu em relacao ao ensino fundamental e é maior que
a taxa de reprovacao do estado (Tabela 28).
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Outro indicador da atividade educacional importante é a taxa de evasao.
Em geral, as taxas de evasao do ensino fundamental, no estado de Goias, cai-
ram nos ultimos anos. Esse padrao de reducao das taxas de evasao no ensino
fundamental também é apresentado no municipio de Catalao e na microrre-
giao de Catalao. Um ponto que merece destaque é o aumento da taxa de evasao
escolar no ensino fundamental no ano de 2020, tal fato pode ser em decorréen-
cia da pandemia da covid-19.

No ensino médio, a taxa de evasao ¢ historicamente mais alta. Por varios
motivos, mas principalmente pela entrada do jovem no mercado de trabalho.
Esse fenomeno, em Catalao parece ser mais acentuado, em comparagao ao es-
tado de Goias e a microrregiao de Catalao.

Tabela 28 - Indicadores de Desempenho Escolar

Taxa de Reprovacao no Ensino Fundamental

2013 2016 2019 2020
Catalao 4,4 4,3 3,9 1,1
Microrregiao de Catalao 35,2 45,2 33 18,2
Estado de Goias 4,8 5,3 3,3 1,2
continua >
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Taxa de Reprovagao no Ensino Médio

2013 2016 2019 2020
Catalao 9,8 7,5 71 4,2
Microrregiao de Catalao 771 53 48,7 36,3
Estado de Goias 8,5 8 5.2 2,2

Taxa de Evasao no Ensino Fundamental

2013 2016 2019 2020
Catalao 1 0,6 0,5 2,3
Microrregiao de Catalao 73 12,2 3,9 16,8
Estado de Goias 1,5 1,1 0,6 0,7

Taxa de Evasao no Ensino Médio

2013 2016 2019 2020
Catalao 5,7 5,1 32 21
Microrregiao de Catalao 38,6 59,6 27,5 18
Estado de Goias 6,1 5,4 1,9 1,7

Fonte: Instituto Mauro Borges — IMB.

A distor¢ao idade/série é um bom indicador do desempenho dos alunos
e do sistema de ensino. O percentual de alunos nessa condigao, no estado de
Goias e em Catalao, esta se reduzindo, mas pode ser ainda mais diminuido se
houver especial atengao ao segundo ciclo do ensino fundamental e do ensino

médio (Tabela 29).
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Tabela 29 — Distor¢ao idade/série

Niveis/Etapas ‘ 2010 ‘ 2015 ‘ 2020
Catalao
Ensino Fundamental - Anos iniciais (12 ao 52 ano) 11% 8% 5%
Ensino Fundamental - Anos finais (6° ao 9° ano) 24% 22% 16%
Ensino Médio (1° ao 3° ano) 26% 23% 20%
Estado de Goias
Ensino Fundamental - Anos iniciais (12 ao 52 ano) 16% 10% 7%
Ensino Fundamental - Anos finais (6° ao 9° ano) 28% 23% 17%
Ensino Médio (1° ao 3° ano) 34% 25% 20%
Fonte: Qedu.

Outros indicadores importantes de qualidade do ensino sao: o tamanho das
turmas, a média de horas-aula, as fun¢oes docentes e a formagao dos professores.

O namero médio de alunos por turma, em Catalao, é inferior a média do es-
tado de Goias, em todos os niveis e, comparativamente, vem caindo na altima
década. Com excegao do ensino fundamental - anos finais, que teve pequeno
acréscimo no tamanho das turmas (que ja eram pequenas em 2010), em todos
os outros segmentos ocorreram quedas (Tabela 30). Observando os padroes su-
geridos para o bom atendimento nos ensinos fundamental e médio (em torno
de 30 alunos por turma), o tamanho médio das turmas tanto do ensino funda-
mental quanto do ensino médio esta adequado.
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Tabela 30 — Numero médio de alunos por turma

Niveis/Etapas 2010 2015 2020 | 2020/2010
Creche 16,7 15,9 14,7 0,88
Pré-escola 17 18,1 17,4 1,02
Ensino Fundamental - Anos iniciais 21,2 21 20,9 0,99
Ensino Fundamental - Anos finais 26,3 26,1 26,6 1,01
Ensino Fundamental - Total 23,3 23 23,2 1,00
Ensino Médio 31,1 28,4 29,9 0,96

Fonte: Ministério da Educagao - Inep.
Quanto a média de horas-aula diarias, nao ocorreram transformacgoes ex-
pressivas na década atual. Apesar desse comportamento, houve um incremen-
to de aproximadamente 14% na média de horas-aula na creche, entre 2010 e

2020, sob responsabilidade do poder municipal (Tabela 31).

Tabela 31 — Média de horas-aula diarias

Niveis/Etapas 2010 2015 2020
Creche 4,3 9,9 9,6
Pré-escola 59 4,2 4,2
Ensino Fundamental - Anos iniciais 4,8 4,6 1,4
Ensino Fundamental - Anos finais 4,6 4,6 4,8
Ensino Fundamental - Total 4,6 4,6 4,6
Ensino Médio 4,8 5,1 57

Fonte: Ministério da Educagao - Inep.
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Outro aspecto a ser observado é a formacao dos professores (Tabela 32). Em
Catalao, é possivel verificar que apenas na creche e na pré-escola a porcenta-

gem de professores com nivel superior foi reduzida.

Tabela 32 — Porcentagem de professores com curso superior

2011 2015 2020
Creche 83,2 94,4 91,4
Pré-escola 88,7 95,5 90,5
Ensino Fundamental - Anos iniciais 92,8 94,4 96,9
Ensino Fundamental - Anos finais 96,6 93,7 96,6
Ensino Fundamental - Total 94,8 94,4 96,6
Ensino Médio 96,6 92,8 9811
Educacao de Jovens/Adultos 98,7 96,4 100,0
Educacao Especial - - 100,0

Fonte: Ministério da Educagao - Inep.

Outro indicador qualitativo do sistema de ensino sao as condigoes da estru-

tura fisica da escola.

A analise da qualidade do ensino foi feita a partir do Ideb. Em Catalao, no
ensino fundamental, esse indice é superior ao do Brasil e ao do estado de Goias,
tanto nos anos iniciais quanto nos finais. Apesar disso, enquanto no pais e no

141



Educacao

estado de Goias ocorreram melhorias no indice, entre 2015 e 2019, em Catalao,

o Ideb apresentou uma reducao, talvez refletindo as dificuldades relacionadas

a formacao de professores e caréncia em alguns segmentos de infraestrutura.

Pode-se apontar, portanto, para uma situagao melhor do municipio em re-
lagao aos contextos nacional e estadual. Na avaliagao do periodo recente, tal
situagao evoluiu de forma satisfatoria.

Tabela 33 — Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica - Ideb

Localidade ‘ 2011 ‘ 2015 ‘ 2019 ‘ 2021 (Metas)
Catalao

Ensino Fundamental - Anos Iniciais 53 6,8 6,3 6,5

Ensino Fundamental - Anos Finais 4,2 5,6 51 57

Ensino Médio

Estado de Goias

Ensino Fundamental - Anos Iniciais 5.3 5,8 6,2 6,2

Ensino Fundamental - Anos Finais 4,2 4,9 5.3 55

Ensino Médio 3,8 3,9 4,8 51
Brasil

Ensino Fundamental - Anos Iniciais 5 55 5,9 6

Ensino Fundamental - Anos Finais 4,1 4,5 4,9 55

Ensino Médio 3,7 3,7 4,2 5.2

Fonte: Ministério da Educagao - Inep.
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Com relagao as despesas, houve uma elevacao dos gastos com educagao no
municipio entre 2017 e 2019 (Tabela 34). Entretanto, em termos percentuais,
quando comparado com a despesa total do Municipio, houve uma redugao.

Tabela 34 — Despesas municipais com Educacao

Catalao
2017 (R$) % 2018 (R$) % 2019 (R$) %
Total 322.085.262,93 100 376.784.118,18 100 | 415.034.643,64 | 100
Educacio 73.338.025,52 22,8 76.694.915,11 20,4 | 79.623.732,89 | 192

Fonte: Portal da Transparéncia — Municipio de Catalao.

Parte importante desses esforgos foi revertida para a expansao dos gastos
na educagao infantil e no ensino fundamental. O ensino fundamental apre-
sentou o maior acréscimo de despesas entre 2017 e 2019 (Tabela 35).

Diante desse conjunto de informacoes, registra-se avango em Catalao na
area de educagao, com ampliagao das agoes que garantem esse direito a criangas
e adolescentes. Entretanto, ainda sao necessarios esforcos para viabilizar o
acesso universal a educagao basica de qualidade e inclusiva, assim como para
alcangar a erradicacao do analfabetismo. Ampliar a escolaridade de todos é um
desafio colocado para as futuras administragoes municipais.
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Tabela 35 — Despesas municipais em educacao por subfuncao

Despesas por subfuncao | 2017 (R$) 2018 (R$) 2019 (R$)
Educacao Infantil 956.227,25 3.093.543,29 3.248.069,31
Ensino Fundamental 54.877.200,48 56.562.577,56 59.051.393,04
Ensino Médio - - -
Ensino Superior 170.346,35 3.655.489,73 3.370.951,35
Educacao Especial - 121.740,01 135.950,16

Fonte: Portal da Transparéncia - Municipio de Catalo.

DEBATE ATUAL

A pandemia da covid-19 causou um prejuizo incalculavel a educagao no Bra-
sil. O fechamento das institui¢oes de ensino por tempo prolongado acarretou
problemas como evasao escolar, queda do desempenho dos estudantes e acen-

tuou desigualdades educacionais ja existentes.

Um dos desafios com a volta as aulas é recuperar o tempo de aprendizagem

perdido, especialmente para as criancas em periodo de alfabetizagao.
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A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros agra-
vOs e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos para sua promogao,
protecao e recuperagao.



Saude

PANORAMA

Na Constituigao Federal, a saude foi
inserida na seguridade social juntamen-
te com a previdéncia e a assisténcia so-
cial. Envolve o bem-estar fisico, mental e
social e deve ser garantida mediante po-
liticas sociais e economicas destinadas
a reducao do risco de doenga e outros
agravos, assim como pelo acesso univer-
sal e igualitario as agoes e servigos de
promocgao, protecao e recuperacao. Como
a saude é o resultado de multiplos fato-
res, € preciso garantir o atendimento de
diferentes necessidades — alimentagao,
saneamento basico, moradia, educacao,
trabalho, lazer, transporte, entre outras
— para que as pessoas se mantenham
saudaveis.

A Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU) também reforga esse direito, que
deve ser perseguido e garantido em todos
os paises. Dos 17 Objetivos do Desenvol-

vimento Sustentavel (ODS), o objetivo 3
se refere a garantia da satide e bem-estar.
O referido objetivo visa assegurar uma
vida saudavel e promover o bem estar
para todos, em todas as idades. Apesar
de estar concentrada no ODS 3, a satde
também esta presente em metas nos ob-
jetivos 1, 2, 6, 10, 11, 13, 14 € 15 dos ODS. As
trés esferas de governo, em especial os
municipios, tém um papel fundamental
na promogao da saude publica e no con-
trole de doengas contagiosas.

A saude publica brasileira, segundo a
Constituigao, esta organizada por meio
do Sistema Unico de Satide (SUS). O SUS
tem o compromisso de promover a sau-
de do cidadao e garantir atencao integral,
de forma totalmente gratuita, oferecendo
servigos, exames e medicamentos. E im-
portante apontar as diretrizes do SUS: a
descentralizacao, com direcao tinica em
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cada esfera de governo; atendimento
integral, com prioridade para as ativi-
dades preventivas, sem prejuizo dos ser-
vigos assistenciais; e participacao da
comunidade. Envolve um conjunto de
agoes e servigos que devem ser realizados
pelos municipios, em cooperagao técnica
e financeira com a Uniao e os Estados.

O Poder Publico deve buscar univer-
salizar o acesso aos servicos de saude
com qualidade, de forma humanizada e
acolhedora e reduzir a mortalidade e as
doengas (morbidades) no seu municipio,
promovendo o bem-estar da populagao,
trabalhando de forma preventiva.

Destaca-se que é extremamente impor-
tante o cuidado no planejamento no que
tange a saude, visto que, de acordo com
a OPAS (2019), o Brasil dispoe de um sis-
tema publico de satide que atende cerca
de 70% dos seus 210 milhoes de habitan-
tes e um sistema privado bastante hete-

rogéneo, que atende os outros 30%. Nas
regioes mais pobres e rurais do pais a
proporcao daqueles que sao atendidos
pelo sistema publico chega a 94%. Em
2018, o gasto em saude correspondia a
8% do PIB, sendo 55% daquele total re-
ferente a gastos do setor privado e 45% a
gastos do setor publico.

Desta forma, para nao s6 garantir o di-
reito constitucional do acesso a saude,
como também ofertar com qualidade e
planejamento, o Executivo Municipal pre-
cisa conhecer a base legal desta politica:

- Constituicao Federal, art. 196 ao 200;

- Lei Organica da Satde, Lei federal n¢
8.080/90;

- Lei Federal n2 8.142/90;

- Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Satide - NOB SUS 01/96;

- Norma Operacional da Assisténcia a
Satde (NOAS-SUS 01/2001);
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Norma Operacional da Assisténcia a
Satde (NOAS-SUS 01/2002);

- Pacto pela Saude 2006, Portaria 399/
GM, de 22/02/2006, com seus trés com-
ponentes: Pacto pela Vida, em Defesa do
SUS e de Gestao;

- Decreto n2 7.508, de 28 de junho de 2011;

- Lei Complementar ne 141/2012.

A Uniao, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios devem organizar o
SUS de forma compartilhada e solida-
ria e financia-lo com recursos dos orga-
mentos da seguridade social e das trées
esferas de governo, além de outras fon-
tes (CF, art.196).

A Emenda Constitucional n? 29/2000
determina que os Municipios devem gas-
tar, no minimo, 15% da sua arrecadagao
de impostos e dos recursos de transfe-
réncias constitucionais em agoes e ser-
vigos publicos de saude. Na agenda, deve
estar prevista uma audiéncia publica a

cada trimestre para comprovar o gasto
desse percentual e fornecer informacgoes
sobre a area.

Responsavel pela integralidade da
atencao a saude da sua populagao, o Mu-
nicipio deve garantir a provisao de agoes
e servigos, com destaque aos de atengao
basica. Cabe-lhe formular, implemen-
tar, cofinanciar, acompanhar e avaliar a
prestagao de servigos; coordenar, regular,
controlar e avaliar o seu sistema, bem
como dos prestadores; e prestar direta-
mente os servicos de saude.

E também responsavel pela vigilancia
e pelo fornecimento de medicamentos e
insumos necessarios. Ou seja, o SUS de-
ve oferecer consultas e atendimento as-
sistencial, mas também garantir a satde
da comunidade, por meio das vigilan-
cias, que garantem a boa qualidade da
alimentacao, o controle de zoonoses e a
prevencao de doengas.
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O Estado € a instancia que organiza
as redes regionais resolutivas; é respon-
savel por cooperar técnica e financeira-
mente com os Municipios; e, em alguns
casos, atuar na provisao de servigos de
alta complexidade; coordenar, acompa-
nhar e avaliar os Pactos pela Vida e de
Gestao, no seu ambito; entre outras atri-
buigoes. A Uniao coordena nacionalmen-
te o SUS; formula a politica nacional de
saude; regulamenta os sistemas publi-
co e privado; responde, conjuntamente

com os Municipios, pela integralidade
da atencao a saude da populagao; parti-
cipa do financiamento do SUS; coordena,
acompanha e avalia os Pactos pela Vida
e Gestao, no seu ambito; apoia tecnica-
mente os Estados e Municipios; entre
outras atribuigoes.

A garantia da integralidade das agoes e
dos servigos de satide nao os torna exclu-
sividade dos municipios.

Figura 3 — Esquema da atencao a saude
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1- Atencao basica (80%)

Servigos com baixa complexidade.

Programas de Satude da Familia (PSF), Estratégia Satide da Familia (ESF),
Agente Comunitario de Satude (ACS), Unidade de Satide da Familia (USF), Uni-
dade Basica de Satude (UBS), vacina, servigo odontologico, vigilancia etc.

2- Atenc¢ao Secundaria

Servico com média complexidade.

Clinica de especialidades, Unidade de Pronto Atendimento (UPA), exames
laboratoriais, Ambulatério de Satide Mental, Ambulatérios especiais (como
sao as maternidades) etc.

Saude

3- Atencgao Terciaria

Servigos com alta complexidade.
Exames complexos, hospitais etc.

4- Atencao Quaternaria

Servigo com alta complexidade, alto custo e tecnologia intensiva.
Hospitais de referéncia, exames de alta complexidade etc.

150




Saude

A atengao basica (Figura 3) é respon-
sabilidade do municipio e deve ser de-
senvolvida em todas as localidades. Ela
envolve a assisténcia a saude, servigos
de vacinagao, servigos odontoldgicos e de
vigilancia, fornecimento de medicamen-
tos, os Programas de Saude da Familia
(PSF), e de Agente Comunitario de Sau-
de (ACS), os programas de controle de
diabetes e hipertensao, entre outros. Um
servico de atencao basica bem estrutu-
rado responde pela resolucao de até 80%
dos problemas de satude.

Municipios com maior porte, especia-
lizagao e recursos assumem as atengoes
com maior complexidade (secundaria,
terciaria e quaternaria). Assim, o execu-
tivo municipal deve identificar os servi-
¢os prestados em seu territorio, os que
sao ofertados em outros locais e como es-
tao estruturados. Essa “rede deve estar
oficializada na Programagao Pactuada

e Integrada (PPI), instrumento de cons-
trucao regional, intermunicipal, que de-
fine quem faz o que e para quem”.

O Pacto pela Saude de 2006 vem com
uma nova proposta de organizagao do
sistema, de uma gestao compartilhada e
solidaria considerando as diferencas re-
gionais, a organizagao de regioes sanita-
rias, de modo a garantir um atendimento
integral de qualidade ao individuo. Ele
promove também mecanismos de co-ges-
tao e planejamento regional, fortalece o
controle social e vem com uma proposta
de cooperacao técnica entre os gestores.

Este pacto estabelece uma logica real-
mente de cooperagao, com Financia-
mento Tripartite estimulado a partir
de critérios de equidade, ou seja, consi-
derando diferengas regionais dentro do
nosso grande pais para que seja feita a
transferéncia de recursos financeiros.
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O Pacto pela Satde tem duas Legisla-
¢oes fundamentais que sao duas porta-
rias, o executivo municipal deve conhecer.

A primeira é a Portaria 399 de 22 de fe-
vereiro de 2006. Essa portaria organiza o
pacto pela satide nas suas trés dimensoes:

- Pacto pela Vida;
- Pacto em Defesa do SUS; e
- Pacto de Gestao do SUS.

O Pacto pela Vida diz respeito ao com-
promisso da prioridade do pacto com a
saude da populagao. Nele sao discutidos
indicadores e metas para mudanca de si-
tuacao de satude.

Pacto em Defesa do SUS: o proprio no-
me diz “Em Defesa do SUS”. Ele vem com
uma for¢a ideoldgica para resgatar um
sistema de satude que foi criado na década
de 1980 e que precisa a cada dia ser forta-
lecido, principalmente pelo controle so-
cial e a garantia de recursos financeiros.

O Pacto de Gestao do SUS define res-
ponsabilidades sanitarias para os gesto-
res, criando novos espagos de cogestao.

A outra portaria é a Portaria 699 de 30
de margo de 2006, que regulamenta as di-
retrizes operacionais do Pacto pela Vida
e do Pacto de gestao, orienta a sua imple-
mentagao, além de instituir o termo de
compromisso de gestao.

O Decreto 7.508 de 28 de junho de 2011 é
a Legislacio mais nova do Sistema Uni-
co de Saude e regulamenta a Lei 8.080 de
1990. Ele traz novos termos e também
resgata alguns ja existentes que preci-
sam ser fortalecidos.
O decreto dispoe sobre:
- Regiao de saude;
- Contrato organizativo de agao publica;

- Portas de entrada;

- Comissoes Intergestores;
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- Mapa da saude;

- Rede de atengéo a saude;

- Servigos especiais de acesso aberto;

- Protocolo clinico e diretriz terapéutica;

- Relagao nacional de agoes e servicos de
saude - Renases; e

- Relacao Nacional de Medicamentos Es-
senciais - Rename.

O decreto traz defini¢oes novas, concei-
tos novos, como o de Rede de Atencao a
Satde e como ela se organiza dentro do
SUS; a RENASES, uma relagao nacional
de agoes e servigos de saude.

Para cada prioridade, ha objetivos e
metas nacionais que devem ser ajusta-
dos em fungao das especificidades lo-
cais/regionais.

Quando o executivo municipal implan-
ta uma politica de satude, deve ter clare-
za da sua realidade (dados demograficos,
socioeconomicos etc.) e do perfil epide-

mioldgico de sua populagao - isto ¢, das
causas que levam as pessoas a adoecer e
morrer. Para melhorar a qualidade de vi-
da da populagao, deve trabalhar de forma
intersetorial, exigindo constante articu-
lagao com outras politicas.

Varias estratégias sao necessarias para
modificar as condigoes e o perfil de sau-
de: modelo assistencial adequado; me-
lhoria da area fisica das unidades e dos
equipamentos e mobiliario; oferta de ser-
vigo de apoio diagndstico e terapéutico;
politica farmacéutica; equipe gestora no
nivel central e equipes descentralizadas
nas unidades de satude; normatizagao do
funcionamento do sistema; capacitagao
permanente; entre outras.

As informagoes sao vitais para avaliar
os resultados das acoes, assim como pa-
rametros que auxiliam na determinacao
de metas. Os sistemas organizados pelo
Ministério da Saude/DataSUS dispoem
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de intmeras informagoes que podem
qualificar o processo decisorio do gestor
municipal.

E necessario que o Executivo adote os
indicadores/questoes mais relevantes e
eleja os fatores de risco para subsidiar o
planejamento, a implementacao, o acom-
panhamento, o controle e a avaliacao da
politica. A analise deve ser aprofunda-
da com as equipes locais e organizada a
partir de séries historicas, que permitem
acompanhar a evolugao no decorrer do
tempo. Deve ter o recorte da territoriali-
zagao e ser diferenciada por faixa etaria,

INFORMACOES GERAIS

A administragao municipal deve co-
nhecer a cobertura dos programas e as
metas estabelecidas. A porcentagem da
populacao cadastrada no Sistema de
Informagoes da Atengao Basica (Siab)
indica a que deve ser alvo das agoes e ser-

género, raca e nivel de rendimento, bem
como possibilitar a comparagao do mu-
nicipio com a regiao e o Estado.

A seguir sao apresentadas questoes e
indicadores gerais para orientar o conhe-
cimento basico da area. Mais informa-
¢oes podem ser obtidas no Ministério da
Saude - DataSUS, Metodologia de Ava-
liacao do Desempenho do Sistema de
Satude - PROADESS, Secretaria de Es-
tado da Saude, Instituto Mauro Borges
- IMB e na Secretaria/Departamento
Municipal de Saude.

vigos de satide. Assim, podem ser priori-
zados grupos ou regioes nao atendidas e
a identificagao dos dependentes do SUS.

E preciso saber se nas clinicas basi-
cas (clinica geral, pediatria, ginecologia e
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obstetricia), nas unidades basicas de sau-
de ou no Programa da Satide e da Familia
(PSF), o numero de consultas e procedi-
mentos realizados é preconizado pelo Mi-
nistério da Saude e de forma resolutiva.

O numero de leitos por habitante é ou-
tro indicador que mostra a estrutura
existente. O gestor deve conhecé-lo, para
saber se ha vagas em quantidade e espe-
cializagao suficientes para atender a sua
populacao.

A extensao de cobertura, cada vez
maior, alcan¢ada pelo PSF, torna-o peca
fundamental da ateng¢ao basica no pais.
E uma estratégia de protecio e promogio
da saude e leva as equipes para o territo-
rio e as casas das familias. Seu impacto
nos indicadores de satide, em varios mu-
nicipios, é marcante.

O programa, além de garantir o direi-
to de acesso aos servigos, visa reorien-

tar as praticas de satude pelo estimulo a
agoes de promogao e prevengao, reconhe-
cendo os territorios sociais onde se pro-
duzem as doengas, e construindo novas
praticas, em que as equipes de saude e
os gestores locais tém papel decisivo. Se
o municipio optou por esse modelo, deve
acompanhar permanentemente as agoes
para verificar se estao proporcionando
saude a sua populagao.

O numero médio de dentes perma-
nentes cariados, perdidos e obturados
(CPO), aos 12 anos de idade, mostra a
situagao odontologica da sua popula-
¢ao. Com essa informacao, o Executivo
planejara agoes de fluoretacao da agua
potavel, acoes coletivas, incentivo a es-
covagao nas escolas e atendimento in-
dividualizado. A fluoretagao deve ser
acompanhada pelo Departamento Auto-
nomo de Agua ou, se o servigo for forne-
cido, pela prestadora de servigo.
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Quadro 17 - Questoes Relevantes: Informagoes Gerais

Informacao

Fonte

% da populacao SUS dependente (estimativa)

Sistema de Informacoes da Atengao
Basica (Saib); IBGE; Prefeitura

Numero de Consultas Médicas (SUS) por habitantes

Ministério da Saude; IBGE;
Prefeitura

Leitos SUS (coeficiente por mil habitantes)

Ministério da Satude; IBGE

Numero médio de dentes permanentes cariados,
perdidos e obturados, aos 12 anos de idade — CPO

Prefeitura

MORBIDADE E MORTALIDADE

Diante da diversidade dos munici-
pios, devem ser conhecidas as morbida-
des (doengas) que afetam a populacao,
pois elas refletem as caracteristicas de
cada regiao.

A taxa de mortalidade infantil é um
bom indicador das condigoes de vida e
do acesso e qualidade das agoes e dos ser-
vicos de satde. E subdividida em trés:
neonatal precoce (até os 6 dias de vida);
neonatal tardia (dos 7 aos 27 dias) e pos-

-neonatal (dos 28 dias até um ano). A
neonatal precoce associa-se, mais forte-
mente, ao acesso e a qualidade dos ser-
vigos de saude, da assisténcia pré-natal
ao parto. A mortalidade pos-neonatal es-
ta mais associada as condi¢Oes gerais de
vida e sauide. As condig¢oes de saneamen-
to, 0s partos cesareos, os nascimentos de
baixo peso (menos de 2,5 kg), o niimero
de gestantes adolescentes, a escolarida-
de da mae e o acesso e qualidade do pré-
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-natal devem ser preocupacoes das admi-
nistragoes municipais, pois tém influén-
cia na mortalidade infantil. O incentivo
ao parto normal e ao aleitamento mater-
no € iniciativa que pode ser encaminha-
da pela equipe local.

O conhecimento das principais causas
de morte possibilita acoes de prevengao
e de redugao, assim como de articulagao
com outras politicas publicas. Mortes
de criancas causadas por doengas respi-
ratorias, como Infec¢oes Respiratorias
Agudas (IRA), por pneumonia ou diar-
réia, ou de mulheres, por neoplasias, por
exemplo, sao evitaveis. Obras de sanea-
mento basico, controle de queimada da
cana e a oferta de exames preventivos —
papanicolau e mamografia — podem ser
incentivados pelas equipes de saude, de
forma a reduzir as mortes.

Se, em um municipio, hd muitos jo-
Vens que morrem por causas externas,

como homicidios (tratadas no capitu-
lo de seguranca publica), a area de sau-
de deve promover agoes integradas para
reduzir essa situagao (lei seca, politica da
juventude, educagao, esporte, lazer, cul-
tura etc.). O Atlas da Violéncia 2020 evi-
dencia também que os maiores alvos das
mortes por armas de fogo sao os jovens
entre 15 e 29 anos, pessoas com “plena ca-
pacidade produtiva, em periodo de for-
macao educacional, na perspectiva de
iniciar uma trajetoria profissional e de
construir uma rede familiar propria”. Os
numeros mostram que 30.873 jovens fo-
ram vitimas de homicidio em 2018, o que
configura uma taxa de 60,4 mortes a ca-
da 100 mil jovens brasileiros. Esse é um
problema de saude publica e a solugao
envolve outros segmentos e atores.

Atengao especial também deve ser da-
da a morte materna por causas ligadas a
gravidez, aborto, parto e puerpério, casos,
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na maioria das vezes, evitaveis. As acoes
devem ser implementadas no sentido de
identificar a situagao e reduzir a taxa de
mortalidade materna.

A criacao de comités de prevencao da
mortalidade materna e infantil é uma
estratégia de prevengao que pode ser uti-
lizada pelos municipios, conforme preco-
niza no Pacto da Saude.

A administragao deve ter clareza de
que apenas o Departamento/Secretaria
de Saude nao conseguira alterar as afec-
¢oes ou agravos de uma comunidade e
melhorar esses dados. E necessario que
a melhoria da qualidade de vida da po-
pulacao seja o objetivo de todos os de-
partamentos, envolvendo um trabalho
conjunto nas metas e agoes.

Quadro 18 — Questoes Relevantes: Morbidade e Mortalidade

Informagao

Fonte

Principais morbidades por faixa etaria

IBGE; Ministério da Saude

Taxa de mortalidade infantil

IBGE; Ministério da Saude

Principais causas mortes (mortalidade por causas de morte) IBGE; Ministério da Saude

Taxa de mortalidade materna

IBGE; Ministério da Saude

VIGILANCIA EM SAUDE

A vigilancia em satude envolve o con-
trole de doengas transmissiveis e a pre-
vengao e o controle de fatores de risco

de doengas nao transmissiveis e riscos
ambientais. Engloba as vigilancias sani-
taria e epidemioldgica; a saude ambien-
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tal e do trabalhador; e todas as etapas
da produgao ao consumo de alimentos,
produtos de limpeza, cosméticos e medi-
camentos e prestagao de servicos relacio-
nados a saude.

Cada municipio, a partir de seu perfil
epidemiologico, deve verificar os fatores
de risco e agir para modifica-los. Entre-
tanto, a cobertura de vacina e o controle
da dengue, aids, da tuberculose e da han-
seniase devem ser focos de atuagao per-
manente dos gestores. Os municipios,
nas tematicas de hanseniase e tubercu-

lose, devem realizar a busca ativa desse
usuario no SUS, que muitas vezes nao
procura os servigos de saide por esse mo-
tivo. Quanto mais precoce for a detecgao,
mais facil serao os controles individual
e coletivo.

O Poder Publico deve, ainda, inspecio-
nar os estabelecimentos de alimentagao,
de prestagao de saude, e de servigos, e as
institui¢coes de longa permanéncia para
idosos, de forma que as condigoes sejam
adequadas aos padroes de saude (ventila-
¢ao, limpeza, higienizagao etc.).

Quadro 19 — Questoes Relevantes: Vigilancia e Satude

Informacgao

Fonte

Cobertura vacinal, por faixa etaria

Ministério da Saude; Prefeitura

fndice de Breteau (dengue)

Vigilancia Sanitaria

Numero de casos de aids

Secretaria Estadual de Saude;
Ministério da Saude

Taxa de incidéncia de tuberculose

Ministério da Saude

continua -
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Informacao

Fonte

Taxa de detecgao de hanseniase

Ministério da Saude

vigilancia sanitaria

Porcentagem dos estabelecimentos de alimentacao,
saude, de prestagao de servigos e de instituicoes de
longa permanéncia para idosos inspecionados pela

Prefeitura

GESTAO

Para que o municipio possa participar
do SUS e receber recursos de transferén-
cias voluntarias dos governos federal e
estadual, deve possuir Plano, Conselho,
Fundo Municipal de Satde e aplicar os
15% em agoes e servigos publicos de saide.

O controle social deve ser exercido pelo
Conselho Municipal de Satude e pelas con-
feréncias municipais, que sao instrumen-
tos de democratizagao da gestao do SUS.
O conselho municipal deve ser paritario
entre usuarios (50%) e os prestadores de
servigos (25% por profissionais de saude,
25% por gestores e prestadores) e se reu-

nir, ordinariamente, uma vez por mes, e
extraordinariamente, quando necessario.

O conselho aprova as diretrizes dos
Planos Municipais de Saude e deve
acompanhar a programagao anual, o or-
¢amento da saude, os relatérios de gestao
e a prestacao de contas. As unidades de
saude também devem ter conselhos ges-
tores, denominados Conselhos Locais de
Saude, com participagao dos usuarios na
discussao sobre o trabalho. A adminis-
tragao municipal deve se empenhar em
formar e capacitar os conselheiros para
exercerem seu papel. Ja as conferéncias
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devem ocorrer, no minimo, a cada 4 anos
e dao as diretrizes para o funcionamen-
to da area.

Os gestores de saude devem, ainda, rea-
lizar audiéncias publicas para prestagao
de contas na Camara Municipal de Ve-
readores, a cada trés meses, conforme
previsto na Lei n° 8.689/93, artigo 12.

Os recursos humanos tém papel funda-
mental na implementagao, acompanha-
mento e avaliagdo da politica. A saade
deve buscar um atendimento humaniza-
do, de qualidade, e resolutivo, bem como
a reformulagao do processo de trabalho
das unidades de saide e a mudanca de
atitude dos trabalhos da area e dos usua-
rios. E importante que a equipe estrei-
te o vinculo com a popula¢ao de sua area
de abrangéncia, melhore o atendimento,
a convivéncia e a responsabilizagao dos
usuarios. Deve compreender quais sao os
determinantes da satide e de riscos de ca-

da localidade e realizar agoes de assistén-
cia, promogao e prote¢ao de sua saude.

A equipe deve, ainda, conhecer os re-
cursos disponiveis, ou nao, na sua regiao
e fora dela para acionar e buscar reso-
lutividade e multisetorialidade das e
agoes. Por exemplo, nas areas de cultura
ou esportes, buscar alternativas de lazer
e atividades fisicas; no Departamento de
Agua Esgoto, buscar melhoria na coleta
de lixo e propor mutiroes setoriais para
minimizar os riscos de infestacao de Ae-
des e outros insetos prejudiciais.

Também deve articular com outras po-
liticas ptublicas de sua regiao, como cre-
ches, escolas, Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (Cras) e também com
estruturas privadas - empresas, fabri-
cas etc. Para tanto, a formacao das equi-
pes de satude e a nao centralizagao delas
na figura do médico devem ser preocu-
pagoes do gestor municipal. Motivar,
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comprometer e capacita-los continuada-
mente é um desafio a ser enfrentado. De-
ve ser implementado também um Plano
de Carreiras, Cargos e Salarios (PCCS) pa-
ra os funcionarios.

A localizacao e as condi¢oes das uni-
dades de satide devem ser adequadas ao
modelo assistencial e todas devem ser
acessiveis a populacao. Municipios de
pequeno e médio portes tém servigos se-
cundarios, terciarios e quaternarios rea-
lizados em outras localidades. O gestor
deve conhecer os locais e instituigoes
que atendem a sua populagao, de forma
a garantir a integralidade da atencao e
a qualidade do atendimento. Os consor-
cios publicos/intermunicipais podem
ser uma estratégia para viabilizar a pres-
tacao de servicos de forma cooperada en-
tre municipios.

A gestao de materiais requer atengao
especial do gestor, de forma a disponi-

bilizar insumos ou materiais basicos,
medicamentos, equipamentos médicos,
material logistico, entre outros, com qua-
lidade, em quantidade adequada, no tem-
po correto e com menor custo.

Atencao especial deve ser dada aos me-
dicamentos. Os gestores devem obser-
var se sao padronizados; as condigoes de
armazenamento, disponibilidade, acei-
tabilidade, acessibilidade ao usuario; e
outras alternativas (medicamentos ge-
néricos, dose unitaria, fracionados, fito-
terapicos, homeopaticos etc.).

Outra preocupacao deve ser com a
prestacao de servigos de terceiros com-
prados de iniciativa privada (exames,
internagoes etc.) que podem participar
do Sistema Unico de Satde, em cara-
ter complementar. E necessirio plane-
jar a compra dos servigos, acompanha-la
e fiscaliza-la permanentemente, de for-
ma que esteja de acordo com o contrata-
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do, garantindo sempre maior qualidade e
menores custos.

E necessaria, ainda, a regulacio do se-
tor privado, por parte do Poder Publico.
Cabe a Uniao, aos Estados, ao Distri-
to Federal e aos Municipios, a elabora-
¢ao de normas para regular as atividades
de servigos privados de satude, tendo em
vista a sua relevancia publica.

A administra¢ao também deve, periodi-
camente, avaliar a satisfagdo do usuario
quanto as agoes e aos servigos prestados,
criando instrumentos que permitam a
sua manifestagao, como pesquisas de opi-
niao, caixas de sugestao, telefone 0800, re-
unioes nas unidades, entre outros.

As parcerias com organiza¢oes nao go-
vernamentais, pastorais da saude, facul-

dades/universidades, e outras instituigoes
devem ser buscadas pelo Poder Publico
municipal, para promover a melhoria na
qualidade de vida de sua populagao.

O executivo municipal deve planejar a
sua atuacao para os 4 anos de mandato,
monitorar permanentemente as agoes
e as metas e avaliar, periodicamente,
os resultados. Os instrumentos de ges-
tao (Plano Municipal de Satude, Agenda
Municipal, Relatérios de Gestao e Pac-
to da Saude) devem ser sempre acompa-
nhados, bem como as metas acordadas
no Termo de Compromisso de Gestao.
As informagoes desses instrumentos de-
vem ser transparentes e publicizadas a
populacao.
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Quadro 20 - Questoes Relevantes: Gestao

Informagao Fonte
Controle Social (Conselhos, Conferéncia etc.) Prefeitura
Recursos Humanos (quantidade, formacao, capacitagao,
distribuicao, remuneragao, forma de contratagao, Prefeitura

trabalho em equipe, humanizacao etc.)

Quantidade, localizagao e condi¢oes fisicas das
unidades de satde (prédios, mobiliario, equipamentos)

Prefeitura; Ministério da Saude

Gestao de materiais e equipamentos (itens, estoque,
qualidade, custo, aceitabilidade etc.)

Prefeitura

Situacao dos contratos, convénios e outros ajustes
(quantidade, instituicoes, valor, prazo etc.)

Ministério da Saude; Prefeitura

Satisfacao do usuario

Prefeitura

Cumprimento das metas do Pacto da Satude

Prefeitura

Despesa total e despesa com recursos proprios com
saude

Ministério da Saude; Prefeitura

Principais itens de despesa na satde (pessoal,
medicamento, servico de terceiros, investimento etc.)

Ministério da Saude; Prefeitura

Gasto médio com satde por habitante

Ministério da Saude; Prefeitura
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FINANCAS

O financiamento da saude é feito com
recursos dos governos federal, estadual e
municipal e de contribuig¢oes sociais. A
Emenda Constitucional n¢ 29/2000 esta-
belece que o municipio deve investir, no
minimo, 15% da sua arrecadag¢ao de im-
postos e dos recursos de transferéncias
constitucionais em saude. A EC deter-
mina ainda que os recursos destinados
as agoes e aos servigos de saude devem
ser aplicados por meio de fundos muni-
cipais de satde.

Os recursos do fundo que custearao os
servigos de saude, bem como os projetos
e programas, devem compor o plano de
saude, aprovado pelo conselho munici-
pal de satide e somente a partir dai com-
porao o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Or¢amentaria Anual (LOA).

E ainda atribuicio do gestor munici-
pal acompanhar permanentemente o de-
senvolvimento, no decorrer dos anos, do
orcamento destinado a saude, do gas-
to médio por habitante e dos principais
itens de despesa (pessoal, medicamento,
servicos de terceiro etc.).

O financiamento da area da satde con-
ta com recursos de impostos municipais
(minimo 15%) e com os repasses fundo
a fundo, que vém do Fundo Nacional/
Estadual de Saude e para o Fundo Mu-
nicipal. Esses recursos destinam-se a:
atencao basica; atengao da média e da al-
ta complexidade; vigilancia em saude, as-
sisténcia farmacéutica e gestao do SUS, e
€ necessaria uma conta unica e especifi-
ca para cada bloco de financiamento.

Os municipios recebem, na aten¢ao ba-
sica, o Piso de Atengao Basica (PAB) fixo

165



Saude

(valor fixo por habitante/ano) e o varia-
vel. O valor do PAB variavel depende dos
servicos prestados e dos programas es-
peciais, a saber: satide da familia; agente
comunitario; satde bucal; compensagao
de especificidades regionais; fator de in-
centivo de atengao basica aos povos indi-
genas; incentivo para a atengao a saude
no sistema penitenciario; incentivo pa-
ra a atengao integral a satide do adoles-
cente em conflito com a lei, em regime
de internacgao e internacao provisoria; e
outros que venham a ser instituidos por
meio de ato normativo especifico.

No bloco do financiamento da atencao
de média e alta complexidades estdao os
componentes: Limite Financeiro da Mé-
dia e Alta Complexidade Ambulatorial
e Hospitalar (MAC) e o Fundo de Acoes
Estratégicas e Compensagao (Faec). No
bloco da vigilancia, ha o componente da
Vigilancia Epidemiologica e Ambiental

em Saude; e o da Vigilancia Sanitaria. Ja
o bloco de financiamento para a Assis-
téncia Farmacéutica é constituido por
trés componentes: Basico da Assisténcia
Farmacéutica, Estratégico da Assistén-
cia Farmacéutica e de Medicamentos de
Dispensagao Excepcional.

No bloco de financiamento para a Ges-
tao do SUS, os valores sao constituidos
por dois componentes: qualificagao da
gestao do SUS e implantagao de agoes e
servicos de satude. Portanto, hoje é possi-
vel receber financiamento para a Gestao
do SUS onde ha recursos para o custeio
de agoes relacionadas com a organizagao
dos servigos de satude, acesso da popula-
cao e aplicacao dos recursos financeiros
do sistema. Esse bloco inclui recursos
para participagao e controle social, im-
portante para o bom funcionamento dos
conselhos de saude e para a realizagao
das conferéncias.
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E importante ressaltar que a Unido po-
de intervir nos Estados, no Distrito Fe-
deral e nos Municipios, assim como o
Estado pode intervir em seus Munici-
pios, no caso da nao aplicagao, em agoes
e servigos publicos de satide, do minimo
previsto de suas receitas.

Portanto, a satde é um direito do ci-
dadao e as administragoes municipais
devem se organizar para proporcio-
nar qualidade aos servigos prestados a
populacao.

EXEMPLO DE DIAGNOSTICO — MUNICIPIO: CATALAO

As condicoes de desenvolvimento eco-
nomico, de renda, do mercado de trabalho,
da educagao, entre outros, tém influén-
cia nas condigoes de satide no municipio.
Em Catalao, as criangas e os idosos sao
grupos que concentram parte importan-
te dos problemas a serem enfrentados na
area de saude, conforme visto nos dados
de demografia. Com relagao as condigoes
de saneamento basico, que podem au-
mentar ou reduzir as demandas sobre o
aparato de atendimento em satde, obser-
va-se boa cobertura de atendimento.

A taxa de natalidade, no municipio de
Catalao, tem sido progressivamente su-
perior a taxa de natalidade no estado de
Goias. Com relagao aos nascimentos e con-
digoes de saude ao nascer (Tabela 36), ve-
rifica-se que os partos cesareos, no ano de
2019, representaram 64,9% das ocorréncias
do municipio, contra 67% da média do es-
tado de Goias, contrariando as recomen-
dagoes dos organismos internacionais.

Outro indicador que chama a atengao
é a prematuridade, que é menor em Ca-
talao, em relacao ao estado (apesar de
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apresentar alta entre 2010 a 2019) e que
o percentual de criancas com baixo peso
ao nascer € superior a média do estado,
com exce¢do para o ano de 2019. E possi-
vel observar também que, no municipio
de Catalao, no periodo de 2010 a 2019, o
percentual de nascidos com baixo peso
apresentou uma redugao.

Um indicador sobre as condicoes ao
nascer diz respeito as condigoes das
maes. O numero de maes adolescentes,
potencialmente em condigoes mais pre-
carias para tratar dos filhos, vem cain-
do no estado de Goias e no municipio de
Catalao.

Tabela 36 — Informagoes sobre nascimentos e condigoes de vida ao nascer

Condigoes ‘ 2010 ‘ 2016 ‘ 2019
Catalao

Ntumero de nascidos vivos 1.344 1.464 1.732

Numero de nascidos vivos - partos cesareos 886 1066 1124

% de partos cesareos 65,92 72,81 64,9

Numero de nascidos vivos - partos vaginais 456 396 294

% de partos vaginais

33,93 27,05 16,97

Taxa Bruta de Natalidade 15,5 14,6 15,9

Maes de 10 a 14 anos 7 13 10

Maes de 10 a 19 anos 213 204 161

Nascidos com prematuridade 106 120 159

% de prematuridade 7.9 8,2 9,2
continua ~>
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Condigoes 2010 2016 2019
Nascidos com baixo peso ao nascer 126 126 113
% com baixo peso ao nascer 94 8,6 6,5

Estado de Goias

Numero de nascidos vivos

87.476 95.563 96.112

Numero de nascidos vivos - partos cesareos | 53.852 63.496 64.411

% de partos cesareos

62 66 67

Numero de nascidos vivos - partos vaginais | 33.514 | 31982 | 31694

% de partos vaginais 38 33 33
Taxa Bruta de Natalidade 14,6 14,3 13,7
Maes de 10 a 14 anos 801 738 530

Maes de 10 a 19 anos

16871 16489 13330

Nascidos com prematuridade

5451 9795 10232

% de prematuridade 6,2 10,2 10,6

Nascidos com baixo peso ao nascer 7071 7914 8344

% com baixo peso ao nascer 81 8,3 8,7
Fonte: DataSUS.

Em comparagao ao ano de 2010, aumen-
tou o percentual de maes que fizeram se-
te ou mais consultas durante o pré-natal.
Em 2018, 87% das maes, em Catalao, atin-
giram essa condicao (Tabela 37).

A maior incidéncia de consultas de
pré-natal e a melhoria no perfil das maes
acarretou uma reduc¢ao dos nascimentos
de baixo peso (com menos de 2,5 kg) en-
tre 2010 e 2018 em Catalao (Tabela 37).
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Tabela 37 - Consultas pré-natal e nascimentos de baixo peso

Catalao

2010 2015 2018

Maes que tiveram 7 ou mais consultas de pré-natal (em %) | 80,88% | 78,39% 87%

Nascimentos de baixo peso (% do total)

938% | 859% | 901%

Fonte: DataSUS.

Outra informagao que chama a atengao
e deve ser objeto de preocupagao das au-
toridades municipais é o numero de obi-
tos maternos. Entretanto, esse numero
no municipio de Catalao é nulo, com

excecao do ano de 2016, que apresentou
dois 6bitos maternos (Tabela 38). No es-
tado de Goias, nota-se um aumento des-
se nuamero.

Tabela 38 — Obitos Maternos

2010 2016 2019

Catalao

2 0

Estado de Goias

53 67

Fonte: DataSUS.

Catalao apresenta condicoes satisfato-
rias de cobertura pelas principais vaci-
nas (Tabela 39). Entretanto, no periodo

2010-2019 houve uma redugao na cober-
tura vacinal de todos os imunolégicos.
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Tabela 39 — Cobertura vacinal (%) por tipo de imunobiolégico - Menores de 1 ano

Imunolégicos 2010 2016 2019
BCG (BCG) 136,44 | 92,66 95,06
Contra Febre Amarela (FA) 116,08 81,04 80,12
Contra Haemophilus influenzae tipo b (Hib) - - -
Contra Hepatite B (HB) 10008 | 113,84 | 68,29
Contra Influenza (Campanha) (INF) - - -
Contra Sarampo - - -
Dupla Viral (SR) - - -
Oral Contra Poliomielite (VOP) 86,32 84,64 80,46
Oral Contra Poliomielite (campanha 1° etapa) (VOP) - 88,17 78,09
Oral Contra Poliomielite (campanha 2¢ etapa) (VOP) - - 94,25
Oral de Rotavirus Humano (RR) 96,5 89,13 88,03
Tetravalente (DTP/Hib) (TETRA) 99,07 1,45 =
Triplice Bacteriana (DTP) = 52,39 41,92
Triplice Viral (SCR) 124,79 | 9239 | 8499

Triplice Viral (campanha) (SCR)

Com relagao a cobertura populacional
estimada pelas equipes de Atengao Basi-
ca, o municipio de Catalao apresenta um

Fonte: DataSUS.

aumento, enquanto no estado de Goias
este indicador apresenta uma reducao. E
com relacao a porcentagem da populagao
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coberta pela ESF, hA um aumento sig-
nificativo no municipio de Catalao, pas-

sando de 12,8%, em 2010, para 35,6%, em
2019 (Tabela 40).

Tabela 40 - Indicadores da Ateng¢ao Basica de Satude: 2010 - 2019

‘ 2010 ‘ 2019

Catalao

Cobertura populacional estimada pelas equipes de Atengao Basica 36,5 | 44,6

% da populagao coberta pelo programa (ESF) 12,8 | 356
Estado de Goias

Cobertura populacional estimada pelas equipes de Atengao Basica 771 739

% da populagao coberta pelo programa (ESF) 61,7 61,7

Fonte: Proadess.

Considerando as informacoes dispo-
niveis, é importante analisar a mortali-
dade em Catalao (Tabela 41). De maneira
geral, os numeros expressos referentes
a mortalidade geral foram mantidos no
periodo de 2015 a 2019, sofrendo vari-
agoes irrisorias. No periodo de 2010 a
2019 houve aumento nos numeros de
mortalidade infantil.

Em contrapartida, os nimeros de mor-
tos decorrentes de Aids, no periodo,
sofreram oscilag¢oes, mas apresentou sig-
nificativa queda entre os anos de 2016 e
2019. As mortes relacionadas a causas ex-
ternas tiveram um grande aumento no
ano de 2016. Entretanto, esse numero
apresentou uma redugao quando compa-
rado ao ano de 2019.
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Tabela 41 — Indicadores de Mortalidade

Mortalidade (quantidade) ‘ 2010 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2019
Catalao
Geral 438 594 597 595
Infantil 14 12 14 19
Obitos fetais 9 19 10 8
Populagao entre 0 e 4 anos 17 14 15 23
Populagao entre 5 e 9 anos 3 1 2 1
Populagao entre 20 e 29 anos 13 33 35 17
Populagao entre 30 e 39 anos 28 34 38 38
Aids 2 4 5 1
Causas Externas 50 85 100 69
Agressoes 37 47 18
Suicidio 4 9 8
Acidentes de transporte 21 30 20 24

Fonte: DataSUS e IMB.

No diagndstico sobre as condicoes de
satde no municipio de Catalao, cabe des-
taque para uma de suas especificidades:
a dengue. De acordo com a Secretaria de
Saude do Estado de Goias, o numero de
casos de dengue durante a pandemia te-

ve uma grande queda, em comparagao ao
ano de 2019, antes do inicio da pandemia,
quando foram confirmados 18.135 casos e
25.665 notificagoes entre a primeira e oi-
tava semana do ano.
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Em 2020, os nameros diminuiram pa-
ra 13.081 casos confirmados e 18.733 no-
tificados. Em 2021, durante as mesmas
semanas registradas, os indices de casos

tiveram uma queda ainda maior, com
3.252 casos confirmados e 8.843 notifica-
dos, uma queda de cerca de 52,79% em
comparagao ao ano anterior.

Tabela 42 - Municipios com maior ocorréncia de casos de dengue

Municipios Casos notificados
12 | Sao Luis de Montes Belos 1143
20 | Cristalina 1.087
3¢ | Aparecida de Goiania 983
4° | Goiania 908
52 | Formosa 593
6° | Luziania 451
70 Aguas Lindas de Goias 427
8¢ | Jatai 306
92 | Anapolis 293
102 | Jovidnia 251
112 | Goias 243
12¢ | Campinorte 149
132 | Serranépolis 125
14° | Goianésia 106
152 | Mineiros 105

Fonte: Secretaria de Satide do Estado de Goias (SES-GO).
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Outro ponto importante refere-se a
estrutura de atendimento. Um dos in-
dicadores sobre a estrutura é a disponi-
bilidade de leitos do Sistema Unico de
Saude (SUS). Os dados reunidos na Tabe-
la 43 indicam uma preocupacao relativa a
esse indicador, visto que foi apresentada
uma queda nos leitos disponiveis ao SUS.

No municipio, os dados mostram uma re-
lativa estagnagao do niamero de leitos.

A queda do ntmero de leitos nao foi
acompanhada pela reducao do nimero de
profissionais da area da satide em relagao
a populagao. Ha tendéncia clara de au-
mento dos profissionais da area da satde.

Tabela 43 — Indicadores da estrutura de atengao a satude

‘ 2010 ‘ 2016 ‘ 2020

Catalao

Unidades de Atengao Basica de Saude 6
Leitos SUS 209 222 198
Leitos disponiveis ao SUS por 1000 mil habitantes 21 2,2 1,6
Enfermeiros disponiveis ao SUS por 100 mil habitantes 31,5 68,6 109,9
Cirurgites-dentistas disponiveis ao SUS por 100 mil habitantes 87,8 149,1 159,5
Meédicos disponiveis ao SUS por 1000 mil habitantes 1,3 2 2,3

Estado de Goias
Unidades de Atengao Basica de Saude 474
Leitos SUS 13.333 | 12.030 | 10.530
Leitos disponiveis ao SUS por 1000 mil habitantes 1,6 1,5 1,6

continua >
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2010 2016 2020

Enfermeiros disponiveis ao SUS por 100 mil habitantes 50,5 80,1 108,2
Cirurgioes-dentistas disponiveis ao SUS por 100 mil habitantes 56,9 66 71,3
Médicos disponiveis ao SUS por 1000 mil habitantes 1,4 1,5 1,8

Fonte: Proadess.

Por fim, cabe tratar de alguns indica-
dores basicos das despesas com saude
em Catalao. A despesa total por habitan-
te subiu de R$738,18 para R$825,30 entre
2017 e 2019 (Tabela 44).

Verifica-se o crescimento das despesas
com saude com recursos proprios, depois
de uma leve queda, entre 2017 e 2018. O vo-
lume dessas despesas, em 2019, ultrapas-
sou o volume do primeiro ano da série.
Com relagao a transferéncia do SUS por
habitante, é possivel observar que este va-
lor também apresentou um aumento gra-
dual durante o periodo analisado.

Em Catalao, outra caracteristica é a va-
riagao da participacao dos gastos com
pessoal como parte do gasto total em
saude, passando de 27,66%, em 2010, pa-
ra 35,34%, em 2019.

Avangos foram identificados nos 1ul-
timos anos na area da Saude em Cata-
lao. Entretanto, ha inameros desafios a
serem enfrentados para universalizar o
acesso aos servigos de saude e, assim, re-
duzir a mortalidade e morbidades no mu-
nicipio. Portanto, promover o bem-estar
da populagao deve merecer atengao espe-
cial das proximas administragoes.
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Tabela 44 - Indicadores sobre despesas com saude

‘ 2017 (R$) ‘ 2018 (R$) ‘ 2019 (R$)

Catalao
Despesa total com satide por habitante (R$) 738,18 716,77 825,30
Despesa com recursos proprios por habitante 48291 451,11 535,31
Transferéncia SUS por habitante 255,28 265,65 289,99
% despesa com pessoal/despesa total 27,66 26,45 35,34
% transferéncia SUS/despesa total com satde 34,58 37,06 35,14
% de recursos proprios aplicados em satude e o 64.86

(EC 29)

Despesa total com satide

75.584.726,80 76.420.176,27 89.811.230,58

Despesa com recursos proprios

49.446.177,40 | 48.096.624,36 | 58.253.820,75

Receita de impostos e transferéncias consti-
tucionais legais

305.125.567,10 | 320.676.387,12 | 351.200.868,52

Transferéncia SUS

26.138.549,40 | 28.323.551,91 31.557.409,83

Despesa com pessoal

20.906.881,19 20.209.996,06 31.735.751,91

Fonte: DataSUS, IMB e Proadess.



Saude

DEBATE ATUAL

1) Atenc¢ao com a judicializagao da sau-
de do municipio, devido a muitas vezes
pesar no or¢amento do municipio algu-
ma decisao judicial que tenha sido dada
para compra de medicamento caro etc.

2) Como o municipio se comporta den-
tro de sua regiao de satide e como ele po-
de potencializar sua performance. Caso
seja um municipio pequeno, se a aten-
¢ao basica e os programas ESF atendem
aqueles municipios e se o transporte pa-
ra média e alta complexidade tem aten-
dido a demanda. Caso seja um municipio
de médio porte, se a atencao basica e os
programas ESF atendem aqueles muni-
cipios, assim como quais servigos de mé-
dia complexidade possui (tomar cuidado
com o turismo da satde), e se o transpor-
te para média (que nao tem) e alta com-
plexidade tem atendido a demanda. Caso

seja um municipio grande, como a ar-
ticulagao entre os trés tipos de atencao
ocorre e se nao existem bairros vulnera-
veis pela distancia etc.

3) Caso a regionalizagao da saide nao
seja consolidada, estabelecer consor-
cios municipais para compras de medi-
camentos, tecnologias etc., tendo, assim,
uma melhor gestao de recursos.

4) Proximidade com wuniversidades,
que podem auxiliar na prestagao de ser-
vigos publicos, assim como prover re-
cursos humanos para aquele municipio.
Além disso, podem criar centros de ino-
vagao em saude, facilitando a criagao de
novas tecnologias.

5) O que acontecera em um cenario de
pos-covid:
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a) a cidade teve uma alta cobertura vaci-
nal para covid-19?

b) como ficou a cobertura de outras va-
cinas?

c) e os demais servicos estao preparados
para as sequelas deixadas pela covid-19
nos cidadaos?

6) Articulagao com as pastas de meio
ambiente, assisténcia social e saneamen-
to basico. Grande parte dos problemas de
saude em atencao basica estao relaciona-
dos com essas outras pastas. Entao, cam-
panhas em conjunto, com impacto na
sociedade, podem impulsionar a perfor-
mance em saude.
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ASSISTENCIA SOCIAL

Na Constituigao Federal de 1988 a assisténcia social esta inserida na Politi-
ca de Seguridade Social, juntamente com a satide e a previdéncia social.



Assisténcia Social

Estabelecida como “direito do cidadao e
dever do Estado”, tem carater nao contri-
butivo e se realiza “de forma integrada
as politicas setoriais, visando o enfrenta-
mento da pobreza; a garantia dos mini-
mos sociais; o provimento de condigoes
para atender contingéncias sociais; e a
universalizacao dos direitos sociais” (Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS,
art. 29, paragrafo tnico).

A materializagao das politicas publicas
ocorre no territério dos municipios e o
governo local é o protagonista que defi-
ne as estratégias de operacionalizacao da
assisténcia social, sendo necessario apre-
sentar um plano ao Conselho Municipal
de Assisténcia Social para aprovacao. Ca-
da municipio é responsavel por elabo-
rar o diagnostico; planejar e organizar
a atuacao; implementar projetos/pro-
gramas/acoes, em parceria ou nao com a
sociedade civil; acompanhar e avalia-las

periodicamente, incorporando as deci-
soes das Conferéncias Municipais e pac-
tuagoes das Comissoes Intergestoras dos
entes federados.

Como ponto de partida, o executivo
municipal deve conhecer o marco legal
dessa politica, que é composto por:

-Constituicao Federal de 1988, artigos
194, 195, 203 € 204;

- Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), Lei Federal n° 8.742/93;

- Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA; Lei Federal ne 8.069/90

- Estatuto do Idoso, Lei Federal n¢
10.741/03;

- Politica Nacional do Idoso, Lei Federal
n° 8.842/94;

- Politica Nacional de Assisténcia Social,
Resolucao Conselho Nacional de Assis-
téncia Social (CNAS) ne 145/04.

- Sistema Unico da Assisténcia Social
(Suas), Lei n°12.435, de 06 de julho de 2011,
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que altera a Lei 8.742, de 07 de dezembro
de 1993.
- Norma Operacional Basica da Assistén-

cia Social (NOB-Suas), Resolucao CNAS
n? 130/05;

- Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assis-
téncia Social (NOB-RH-Suas), Resolucao
CNAS ne 269/06;

- Leis municipais e Estaduais que tratam
da politica de assisténcia social.

A assisténcia social tem como po-
pulagao destinataria os pobres e/ou
excluidos, que estao em situagao de de-
semprego e subemprego ou desampara-
dos por seus niicleos familiares. E papel
dos gestores locais coordenar e executar
a Politica Municipal de Assisténcia So-
cial, em consonancia com as politicas fe-
deral e estadual, de forma a garantir os
direitos dessas pessoas. Cabe lembrar
que cada realidade é distinta e a area de-

ve se estruturar de acordo com as dife-
rengas/caracteristicas socioeconomicas e
culturais locais.

O Poder Publico precisa conhecer o
padrao da desigualdade existente, a di-
mensao da pobreza e da exclusao no seu
territdrio, pois é de seus governantes a
responsabilidade de reduzir a pobrezaea
exclusao social e promover as condigoes
de exercicio da cidadania, assegurando o
atendimento as necessidades basicas da
populagao. O executivo pode combater a
exclusao, criando uma rede de protegao
para aqueles que necessitam, proporcio-
nando o acesso a educagao, a saude, ao la-
zer, a renda, a assisténcia social, cultura,
trabalho etc, a partir do conhecimento
de quantos pobres e excluidos ha em seu
municipio, onde vivem e em que condi-
goes. Para isso, é fundamental a territo-
rializagao quantitativa e qualitativa.
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A pobreza ocorre quando uma familia
nao consegue gerar renda para satisfazer
suas necessidades basicas (alimentagao,
moradia, educacao, lazer, transporte etc.).
Esse estado depende de fatores como o
sistema e as conjunturas nacional e in-
ternacional, que nao estao na governabi-
lidade dos municipios. Entretanto, agoes
do Poder Publico podem amenizar essa
situagao, assegurando condigoes basicas
de atendimento as necessidades huma-
nas e de cidadania.

A partir da analise dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é
possivel identificar dois objetivos direta-
mente relacionados a Assisténcia e De-
senvolvimento Social: ODS 1 e ODS 1o0.
O ODS 1 (Erradicacao da Pobreza) apre-
senta como objetivo acabar com a pobre-
za em todas as suas formas, em todos os
lugares. Ja o ODS 10 (Redugao das Desi-

gualdades) objetiva reduzir a desigualda-
de dentro dos paises e entre eles.

Os beneficiarios da assisténcia social
sao todos os que dela necessitar, pois nao
se encontram em condi¢oes de manter o
atendimento das suas necessidades hu-
manas basicas, isto é:

- Familia ou pessoa empobrecida, com di-
ficuldades de sobrevivéncia, vivendo sem
renda ou com recursos insuficientes, em

situagao precaria de moradia, com vincu-
los familiares rompidos ou ameacados;

- Crianga e adolescente em risco social e
pessoal;

- Populacao em situagao de rua;

- Pessoa com deficiéncia e idoso sem fon-
te de renda e/ou apoio familiar;

- Populagao indigena e quilombola; e

- Pessoa vitima de conjunturas ou even-
tos que comprometam a sobrevivéncia
digna.
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Para concretizar a politica de assistén-
cia social, é necessario um conjunto ar-
ticulado de agoes governamentais, das
trés esferas de governo, e, complemen-
tarmente, nao governamentais, forman-
do o Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas). Cabe a Uniao estabelecer as nor-
mas gerais aos Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios coordenar e executar os
programas em suas respectivas esferas.
Os demais atores (entidades assisten-
ciais, igrejas etc.) tém importante papel
na criagao de uma rede de protecao para
promover a inclusao socioprodutiva des-
sa populagao.

O executivo deve conhecer, ainda, qual é
o nivel de gestao em que se encontra o seu
municipio: inicial, basica ou plena, pois
essas modalidades condicionam o repasse
de recursos da Uniao e do governo esta-
dual. Na gestao basica, o agente munici-
pal se compromete a organizar a protegao

basica e na gestao plena deve organizar a
protegao social basica e a especial.

O municipio, responsavel pela protecao
social basica, deve atuar principalmente
na prevencao, implementando progra-
mas/agoes como o Programa de Aten-
cao Integral a Familia (Paif), de inclusao
produtiva, de fortalecimento do protago-
nismo infanto-juvenil, de centros de in-
formagao e educacao para o trabalho, de
Centro de Convivéncia para Idosos (CCI),
de servigos socioeducativos para crian-
¢as e adolescentes, entre outros. Essas
agoes devem ser agrupadas em um Cen-
tro de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras), porta de entrada para o Suas e re-
feréncia dos individuos e familias de um
territorio. O Cras deve ser instalado em
area de maior vulnerabilidade social.

Se o municipio é responsavel pela pro-
tecao social especial, ele deve trabalhar
com a violagao de direitos (abandono,
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maus-tratos, abuso, uso de substancias
psicoativas, medidas socioeducativas, si-
tuagao de rua e trabalho infantil, entre
outras). De acordo com a sua realidade,
atua com agoes/servigos de:
- Média complexidade - plantao social,
abordagem de rua, cuidado no domicilio,
medidas socioeducativas em meio aber-

to, habilitagao e reabilitagao de pessoas
com deficiéncia etc.

- Alta complexidade - abrigos, casa lar,
republica, albergue, familia substituta,
familia acolhedora, medidas socioeduca-
tivas em meio fechado, entre outros.

Para proporcionar a protecao especial,
precisa organizar um Centro de Referén-
cia de Assisténcia Social (Creas), que po-
de ser municipal, regional ou estadual,
de acordo com a sua realidade. Os peque-

nos e médios municipios podem criar
um consorcio publico para oferecer esses
Servigos.

Deve ser lembrado que a pobreza é
constituida por fragilidades multidi-
mensionais (economica, social, cultural,
politica etc.) que exigem o envolvimen-
to de diversos profissionais, como os da
assisténcia social, da saude, da educagao,
meio ambiente, agricultura, trabalho
e geracao de renda. Enfrenta-las exige
uma agao intersetorial e articulada.

Para definir as condi¢oes dessa popu-
lagao, devem ser levantados indicado-
res basicos que permitirao identificar
os problemas e contribuir para a formu-
lagao de uma estratégia de agao do execu-
tivo municipal nesse setor.
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SITUACAO DE POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL

Ter condigoes dignas é um direito do
cidadao e, para garanti-las, o Poder Pu-
blico municipal deve conhecer a situ-
acao de pobreza e de exclusao social bem
como o nivel de renda da populagao lo-
cal. Deve identificar qual é o minimo ne-
cessario para que uma familia viva com
dignidade. O executivo precisa identifi-
car a quantidade e o percentual da po-
pulacao que esta nessa situagao, onde
mora (bairro, regiao, distrito, area cen-
sitaria etc.), os programas, projetos e
agoes existentes; as pessoas atendidas
em programas de transferéncia de ren-
da (Bolsa Familia, Renda Cidada etc.),
quantas aguardam atendimento, como
também quais as perspectivas futuras.
Deve, portanto, dimensionar a situagao
de pobreza e conhecer o grau da cobertu-
ra oferecida e necessaria.

A pobreza e a exclusao afetam mais di-
retamente a populagao com maior ris-
co de vulnerabilidade, como é o caso das
criangas, jovens, mulheres, idosos, ne-
gros e populagoes originarias. Assim, é
importante considerar as variaveis de
idade, de género e de raga. As mulheres
negras chefe de familia e com filhos sao
mais vulneraveis e devem ser alvo de
atuacao especifica. A equidade de géne-
ro e a autonomia das mulheres também
precisam ser promovidas.

O executivo municipal pode iniciar
a analise da pobreza, dimensionando o
desemprego e os rendimentos da popu-
lagao. O Instituto de Pesquisa Econo-
mica Aplicada (Ipea) divide a populacao
mais vulneravel em dois grupos:

- Indigentes (ou extrema pobreza), quan-
do a populagao sobrevive com menos de
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um quarto de salario minimo domiciliar
mensal per capita;

- Pobres, quando a populagao vive com
rendimentos entre um quarto e meio sa-
lario minimo.

Para mensurar a desigualdade, é im-
portante obter a soma de rendimentos
apropriada pelos 50% mais pobres da po-
pulacao, em contraste com a soma retida
pelos 10% e 1% mais ricos.

Outras fontes de informacgoes sao os
projetos/programas federais do CadUni-
co, e estaduais do Pro-Social. A area da
assisténcia social da prefeitura possui
esses dois sistemas com dados sobre es-
sa populacao e o atendimento realizado.
Alguns municipios tém outro sistema
que engloba todas as a¢oes municipais,
estaduais e federais. Esses instrumentos
permitem mapear os dados por regiao
ou bairro e conhecer quantos sao atendi-
dos por programa/projeto, quantos nao o

sao e onde estao os vazios de atendimen-
to (bairros, vila, zona rural etc.).

E importante criar um sistema muni-
cipal de informagao que norteie as agoes
das diversas politicas publicas para que
os gestores monitorem a evolugao das
agoes/servigos no decorrer dos anos. S6
a avaliagao periodica permite identificar
se as politicas estao efetivamente redu-
zindo a pobreza.

Assim, ao assumir o mandato, o pre-
feito deve preparar um diagndstico de
como encontrou a realidade para no, de-
correr de seu mandato, prestar contas a
populacao.

O executivo municipal deve ainda com-
parar a sua realidade com a da regiao e
a do Estado. Muitas atividades/servigos
podem ser implementadas de forma coo-
perada, maximizando o uso de recursos
humanos, financeiros, materiais, tecno-
logicos e de informagao.
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E importante conhecer as habilidades e
competéncias desses beneficiarios, de for-

ma que alternativas de emancipagao se-
jam pensadas nos médios e longos prazos.

Quadro 21 - Questoes Relevantes: Situagao de pobreza e exclusao social

Informagao

Fonte

Estimativa de familias pobres (quantidade e
porcentagem)

Ministério da Cidadania (CadUnico)

% de pobres

Atlas do Desenvolvimento Humano - Pnud

% de indigentes

Pnud

% da renda domiciliar apropriada por faixas
da populagao

Pnud

Quantidade e porcentagem da populagao pobre
atendida por programas de transferéncia

de renda do governo federal (Bolsa Familia,
Projovem Adolescente etc.)

Prefeitura; Ministério da Cidadania

Quantidade e porcentagem da populagao pobre
atendida por programas de transferéncia de
renda do governo estadual (Renda Cidada,
Acao Jovem etc.)

Prefeitura; Secretaria de Desenvolvimento
Social de Goias - Seds

% de mulheres chefe de familia, sem conjuge e

com filhos menores de 15 anos.

Pnud
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CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS

O Executivo deve conhecer a pirami-
de populacional de seu municipio, con-
forme o item demografia e analisar a
proporcao de criangas (0 a 11 anos), ado-
lescentes (12 a 17 anos) e jovens (18 a 24
anos). Deve identificar a quantidade de
pessoas nessas faixas, priorizando a ana-
lise sobre aquelas—que estao fora da esco-
la, sao vitimas de violéncia ou estao em
situagao de pobreza e trabalho infantil.
Sabe-se que as criangas e adolescentes
estdo entre as pessoas mais vulneraveis
e exigem politicas especificas.

Varios municipios possuem o Sistema
de Informacoes para a Infancia e Adoles-
céncia (Sipia), organizado pelo Ministé-
rio da Justiga, com dados a respeito da
violacao dos direitos da crianca e do ado-

lescente fornecidos pelo Conselho Tute-
lar. Nos locais onde nao ha o sistema,
os dados estao disponiveis no Conselho
Tutelar e na Vara da Infancia e da Ju-
ventude, na Secretaria da Educacao, na
Comissao Municipal de Erradicacao do
Trabalho Infantil — Peti, entre outras
instituicoes. O Suas-WEB e o Sispeti,
sistemas desenvolvidos pelo MDS, dis-
ponibilizam informagoes sobre o traba-
lho infanto-juvenil

Algumas estimativas podem ser cons-
truidas pela propria equipe municipal.
Para identificar as criangas fora da es-
cola, a area de educagao deve comparar
a quantidade de criangas em cada faixa
etaria (IMB) com as matriculadas em ca-
da nivel de ensino (Inep).
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Quadro 22 - Questoes Relevantes: Criangas, Adolescentes e Jovens

Informacao Fonte
fndice de Desenvolvimento da Infancia (IDI) Unicef
% de criangas pobres Pnud
% de criangas indigentes Pnud

Quantidade de criancas e adolescentes vitimas do
trabalho infantil, prostituidos, drogaditos e outros

vitimados

Ministério da Cidadania; Ministério
Publico; Prefeitura

Estimativa de criancas e adolescentes fora da escola

(quantidade e porcentagem)

Ministério da Educacao; Prefeitura

Quantidade e porcentagem de adolescentes em

conflito com a Lei, discriminando os que estao em

Conselho Tutelar; Ministério

Medidas de Protecao de Servigos a Comunidade (PSC), Publico
Liberdade Assistida (LA) e internados
% de maes adolescentes (com menos de 18 anos) Prefeitura

IDOSOS

A populagao com idade acima de 60
anos tem crescido mais do que a das de-
mais faixas etarias. Esse aumento, que
¢ consideravel, produzira impactos e
transformacgoes nas politicas publicas,
principalmente nas areas de saude, pre-
vidéncia e assisténcia social.

Muitos idosos estao em situagao de
vulnerabilidade e tém sido vitimas de
violéncia. Conhecendo essa populacao, a
equipe do poder municipal pode encami-
nhar as pessoas para programas e pro-
jetos disponibilizados para essa faixa
etaria ou para o Beneficio de Prestagao
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Continuada (BPC-ID), destinado aqueles
com mais de 65 anos e com renda per ca-
pita inferior a um quarto de salario-mi-
nimo per capita (indigente). Por meio do
Suas-WEB e do Sistema de Avaliagao e
Gestao da Informacao (Sagi), do MDS, é
possivel conhecer todos os beneficiarios.

Para estimar a populagao idosa pobre
e indigente, utiliza-se a porcentagem de
pobres/indigentes do local, multiplicada
pela populagao de idosos. Outra forma

de conhecé-los é identificar a populagao
idosa que recebe o BPC ou procurar as
equipes do Programa da Satide da Fami-
lia (PSF) ou dos Agentes Comunitarios
de Satude (ACS), que detém essas infor-
macgoes.

E dever do gestor municipal fazer uma
busca ativa dos idosos indigentes que
tenham direito ao BPC-ID e que nao o
estejam recebendo e informa-lo sobre co-
mo obteé-lo.

Quadro 23 — Questoes Relevantes: Idosos

Informacgao

Fonte

e mais

Quantidade e porcentagem da populagao com 60 anos

IBGE

municipio)

Estimativa de populagao com 60 anos e mais, em
situacao de indigéncia (Populacao com 60 anos e
mais, multiplicado pela porcentagem de indigentes do

Prefeitura; IBGE

Populagao beneficiaria do BPC-ID (65 anos ou mais)

Ministério da Cidadania; Prefeitura

Populagao com direito ao BPC-ID que nao recebe o
beneficio (populagao com 65 anos ou mais e indigente, | Ministério da Cidadania; Prefeitura
subtraida a quantidade de beneficiarios do BPC-ID)
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PESSOAS COM DEFICIENCIA (PCD)

O Brasil possuia, segundo dados levan-
tados em 2019 pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), pelo
menos 45 milhoes de pessoas com algum
tipo de deficiéncia, quase 25% da popu-
lagao do pais. Desta populagao é necessa-
rio identificar aqueles que tém renda per
capita inferior a meio salario minimo e
inferior a um quarto de salario minimo,
pois precisam de protecao social e o mu-
nicipio pode encaminhar estes ultimos
ao BPC-PcD. Por meio do Suas-WEB e

do Sagi do MDS é possivel identificar to-
dos os beneficiarios do BPC-PcD.

Nao ha sistematizado um censo da
pessoa com deficiéncia e poucos muni-
cipios possuem um controle proprio. As-
sim, uma estimativa para identificar
essa populacao e aqueles que poderiam
receber o BPC-PcD permite fazer uma
busca ativa dessas pessoas e orienta-las
sobre seus direitos.

Quadro 24 - Questoes Relevantes: Pessoas com deficiéncia (PcD)

Informacao

Fonte

porcentagem)

Estimativa da populacao com deficiéncia (nimero e

Prefeitura

municipio)

Estimativa da populacao com deficiéncia em situagao
de indigéncia (total da populagdo com deficiéncia
multiplicado pela porcentagem de indigentes do

Prefeitura; IBGE; Pnud

continua -
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Informagao

Fonte

Populagao com deficiéncia BPC-PcD

Ministério da Cidadania;
Prefeitura

Populagao com direito ao BPC-PcD que nao recebe o
beneficio (total da populagao com deficiéncia e indigente
subtraida a quantidade de beneficiarios do BPC-PcD)

Ministério da Cidadania;
Secretaria de Desenvolvimento
Social de Goias - Seds

OUTROS BENEFICIARIOS

Em algumas localidades podem ser ne-
cessarias agoes destinadas a determina-
dos grupos que vivem em condigoes de
vulnerabilidade e risco (moradores de
rua, migrantes, drogaditos, pessoas sem
registro etc.). Municipios de regides me-
tropolitanas, por exemplo, tém maior pro-
babilidade de conter populacao moradora

de rua; assim como populagao drogadi-
ta, principalmente nas areas proximas a
fronteiras e de porto. Em vista disso, cada
executivo municipal deve observar suas
peculiaridades e se alguma caracteristica
for significativa, conhecer esses deman-
datarios e direcionar-lhes acoes.

Quadro 25 — Questoes Relevantes: Outros Beneficiarios

Informagao

Fonte

Quantidades de pessoas sem registro civil
(sub-registro)

Prefeitura; Cartorios

Populag¢ao moradora de rua

Prefeituras; Entidades Assistenciais

Populacgao drogadita

Prefeituras; Entidades Assistenciais
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SEGURANCA ALIMENTAR

A Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) refere-se ao direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficien-
te, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como ba-
se praticas alimentares promotoras de
saude, que respeitem a diversidade cul-
tural e que sejam social, economica e am-
bientalmente sustentaveis (Lei Federal
ne 11.346/06). E uma politica que assegu-
ra o direito humano fundamental de ali-

mentagao, deve compor as estratégias de
combate a fome e ser articulada com a
agricultura sustentavel, de base familiar
e aquisicao direta do produtor. Para isso,
sao fundamentais programas descentra-
lizados de horta e lavoura comunitaria,
bancos de alimentos, refor¢o a merenda
escolar e acesso a programas de transfe-
réncia de renda, entre outras estratégias
que garantam melhoria de acesso a ali-
mentagao e a seguranga alimentar.

Quadro 26 — Questoes Relevantes: Seguranc¢a Alimentar

Informacgao

Fonte

alimentar

Proporc¢ao de populacao assistida por programas de seguranca

Prefeitura; Conab

Estimativa de oferecimento de merenda escolar (refei¢coes por dia)

Prefeitura
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GESTAQ DA POLITICA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Para viabilizar a politica de assistén-
cia e desenvolvimento social, é necessa-
ria uma estrutura organizacional com
recursos humanos, materiais, financei-
ros e tecnoldgicos. Conhecer a lei de es-
trutura e o plano de cargos e salarios
também é importante. Para participar
do Suas e receber recursos dos governos
federal e estadual, o municipio deve pos-
suir plano, conselho e Fundo Municipal
de Assisténcia Social, bem como realizar
periodicamente, conforme estabelecido
em lei municipal, a Conferéncia de As-
sisténcia Social, quando sao estabeleci-
das as diretrizes para a politica.

O executivo municipal deve conhecer
a situagao socioeconomica e cultural da
populacao, bem como o alcance dela aos
programas sociais, o nivel de acesso e a

qualidade dos alimentos consumidos,
identificando o poder de compra local do
salario minimo e da renda familiar, em
especial dos extratos mais pobres. Pa-
ra identificar a populagao assistida por
programas de seguranga alimentar, deve
buscar informacoes em entidades assis-
tenciais locais e na prefeitura, incluindo
as provenientes do Programa de Alimen-
tacao Escolar.

O valor e a porcentagem do or¢amen-
to destinado a Assisténcia Social devem
ser conhecidos, bem como o Indice de
Gestao Descentralizada (IGD), pois este
€ um indicativo de como esta a qualida-
de da gestao do Programa Bolsa Familia,
especialmente quanto ao cadastro e as
condicionalidades (no caso, acompanha-
mento nas areas da saude e educagao).
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Quadro 27 — Questoes Relevantes: Gestao da politica de assisténcia e desenvolvimento
social

Informagao

Fonte

Controle social (conselhos, conferéncia etc.)

IBGE; Prefeitura

Recursos humanos (quantidade, formagao, capacitagao,
distribuicao, remuneragao, planos de cargos e salarios etc.)

IBGE; Prefeitura

téncia social

Despesa total e despesa com recursos proprios com assis-

IBGE; Prefeitura

investimento etc.)
Investimento em equipamentos proprios
Investimento em servicos conveniados

Principais itens de despesa na assisténcia social (pessoal,

Prefeitura

Prefeitura (6rgao gestor do Suas)
Prefeitura (6rgao gestor do Suas)

fndice de Gestdo Descentralizada (IGD)

Ministério da Cidadania

EXEMPLO DE DIAGNOSTICO — MUNICiPIO: CATALAO

As informacoes estatisticas disponi-
veis — IMB, IBGE e Pnud - estao desa-
tualizadas e precisam ser confrontadas
por meio de entrevistas com os respon-
saveis pela execugao das politicas sociais.
Para verificar a situacao do desenvolvi-
mento social, foi feita a analise compa-
rativa entre o municipio de Catalao, o

estado de Goias e o Brasil, considerando
as situagoes de pobreza e desigualdade.

Os indicadores mais utilizados pa-
ra verificar o nivel de pobreza foram a
proporcao de indigentes, de pobres e in-
suficiéncia de renda; e a razao entre os
rendimentos médios dos 10% mais ricos
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e dos 40% mais pobres, dos 20% mais ri-
cos e dos 40% mais pobres.

Ao analisar o total de indigentes e po-
bres do municipio de Catalao e do esta-
do de Goias, observou-se que, entre 2000
€ 2010, a propor¢ao de pobres reduziu de
13,24% para 4,02% e a proporcao de indi-
gentes de 2,66% para 1,04%. Essa reducao
também ocorreu no estado de Goias e no

Brasil. A proporgao de pobres e a de in-
digentes do municipio de Catalao é bem
menor que aquela observada no estado
e no Brasil (Tabela 45). Isso se deveu, so-
bretudo, ao incremento de programas de
transferéncia de renda, ao aumento real
do salario minimo vigente no pais e ao
controle da inflagao.

Tabela 45 — Proporgao de pobres e indigentes

% de indigentes % de pobres
Localidade 2000 2010 2017 2000 2010 2017
Catalao 2,66 1,04 - 13,24 4,02 -
Estado de Goias 6,11 2,32 3,38 20,97 7,59 5,87
Brasil 12,48 6,62 5,97 27,9 15,2 11,65

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - Pnud.

Também foi analisada a desigualdade
no préprio municipio, a partir do seguin-
te calculo: relagao entre a renda média
dos 10% mais ricos e dos 40% mais po-
bres. Em Catalao, em 2000, a renda média

dos 10% mais ricos equivalia a 16,7% da
renda média dos 40% mais pobres e, em
2010, essa relagao reduziu para 12,81%.
Ou seja, 0os 40% mais pobres ficaram
mais ricos. Isso foi verificado também
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para a relagao entre os 20% mais ricos e
0s 40% mais pobres (Tabela 46). Houve
uma reducao da desigualdade, na déca-

da de 2010, aspecto que, aliado a reducao
da pobreza, influencia no bem-estar da
populagao.

Tabela 46 — Média de desigualdade da distribui¢ao do rendimento domiciliar per capita

10% mais ricos/ 40% mais pobres | 20% mais ricos/ 40% mais pobres
Localidade 2000 2010 2017 2000 2010 2017
Catalao 16,7 12,81 - 10,96 8,64 -
Estado de Goias 22,55 16,27 12,1 14,45 10,65 8,45
Brasil 30,31 22,78 17,33 19,71 14,83 11,87

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — Pnud.

Observa-se que a proporgao de criangas
pobres e indigentes também reduziu, de
2000 a 2010, no municipio de Catalao. As
criangas pobres passaram de 21% para

9,03% e as criancas indigentes de 4,91% pa-
ra 2,21%. O estado de Goias também apre-
senta redugao desta proporcao (Tabela 47).

Tabela 47 — Proporc¢ao de criangas pobres e indigentes

% de criancas indigentes % de criancas pobres
Localidade 2000 2010 2000 2010
Catalao 4,91 2,21 21 9,03
Estado de Goias 9,73 3,75 31,22 13,59
Brasil 20,19 11,47 41,01 26,01

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — Pnud.
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O Municipio deve ainda conhecer a es-
timativa de populagao pobre, que é a base
para os projetos do governo federal, com
destaque para o Programa Bolsa Fami-
lia. Ao analisar as estimativas do MDS
(Tabela 48), verificou-se que as familias
com perfil dos beneficiarios do Bolsa Fa-

milia representavam aproximadamente
2,09% da populagao (2.328 familias), sen-
do que, em julho de 2021, era atendida
aproximadamente 58,37% dessa quanti-
dade, ou pouco mais da metade com o
perfil adequado ao programa.

Tabela 48 - Familias Beneficiarias e gastos do Programa Bolsa Familia (PBF) em Catalao

Estimativa da populacao 110.983
Total de familias cadastradas - perfil do PBF (julho de 2021) 2328
Total de familias cadastradas - perfil do Cadastro Unico (abril de 2021) 7.302
Numero de familias beneficiarias do PBF (julho de 2021) 1.359
Total de recursos do PBF (até 07/2021) 1.786.055,00
Volume mensal médio de recursos do PBF por familia beneficiaria R$ 77,39
Volume anual médio de recursos transferidos por familia beneficiaria 1314,24209
Gasto per capita do PBF no municipio 16,09305029

Fonte: Ministério da Cidadania.

Outro ponto importante é a analise
de alguns indicadores que sintetizam as
condicdes sociais. O Indice de Desenvol-
vimento Humano Municipal (IDH-M) de

Catalao, em 2010, é de 0,766. O municipio
esta situado na faixa de Desenvolvimento
Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799).
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O IDHM passou de 0,662 em 2000 para
0,766 em 2010 — uma taxa de crescimen-
to de 15,71%. O hiato de desenvolvimen-
to humano, ou seja, a distancia entre o
IDHM do municipio e o limite maximo
do indice, que € 1, foi reduzido em 30,77%
entre 2000 e 2010.

A equipe deve ainda analisar a situa-
¢ao de vulnerabilidade de determinados
grupos, pois conhecer quantas crian-
cas e adolescentes estao em situagao de
risco é importante para proporcionar-
-lhes protecao. Devem ser identificados
quantos sao vitimas de trabalho infan-
til, os prostituidos, os drogaditos, quan-
tos estao fora da escola, os adolescentes
infratores, as maes adolescentes, ou de
outra vulnerabilidade social.

Cabe mencionar, também, que o Progra-
ma Bolsa Familia transfere, mensalmen-
te, um valor referente ao cadastramento
das familias e a gestao do programa. Os
dados para maio de 2021 (Tabela 49) in-
dicam que as condicionalidades de edu-
cacao (091) e a atualizagao do cadastro
(0,74) estao sendo cumpridas pela gran-
de maioria das familias beneficiadas, en-
quanto as condicionalidades da saude
apresentam um indice aquém do espera-
do (0,51). De acordo com os dados disponi-
veis, Catalao recebeu R$9.324 em maio de
2021, valor inferior ao teto de recursos pa-
ra apoio a gestao estabelecido pelo Fun-
do Nacional de Assisténcia Social (FNAS)
em R$15.817,75 mensalmente. Embora se-
ja possivel aumentar o Indice de Gestio
Descentralizada do Municipio, verifica-se
que ele é relativamente elevado (0,72).
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Tabela 49 - Indice de Gestio Descentralizada (IGD) e Condicionalidades

Indicador Catalao
Indice de Validade dos Cadastros 1
Indice de Atualizacio de Cadastro 0,74
Indice de Condicionalidade de Educacao 0,91
Indice de Condicionalidade de Satde 0,51
IGD - Indice de Gestao Descentralizada (05/2021) 0,72

Fonte: Ministério da Cidadania.
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4

INFRAESTRUTURA

O tema infraestrutura diz respeito ao atendimento de necessidades fun-
damentais da populagao e a fungoes que dao suporte para o desenvolvimento
economico do municipio.



Infraestrutura

Para o diagnostico da infraestrutura
foi considerado o exame de quatro areas:
energia elétrica, transporte, telecomuni-
cagoes e lazer. O saneamento basico foi
contemplado no préximo capitulo, junto
com o tema habitagao.

Em geral, transporte e telecomuni-
cagoes sao areas em que predominam
servigos prestados por empresas pri-
vadas que precisam ser regulados pelo
Poder Publico, uma vez que afetam di-
retamente o atendimento de necessida-
des basicas da populacio. A medida que
as cidades crescem, tanto a mobilidade
espacial para deslocamento no interior
do Municipio como a disponibilidade de
servigos de telefonia sao fundamentais
para que pessoas possam trabalhar, estu-
dar, participar de associagoes, interagir
e se divertir. Quanto ao acesso a energia
elétrica, essencial para a vida em socie-
dade, sua privagao impossibilita que as

pessoas usufruam os confortos propicia-
dos pelo desenvolvimento tecnologico e
se sentem pertencentes ao mundo con-
temporaneo. Além disso, a iluminagao de
vias publicas é um aspecto importante
para a segurancga dos cidadaos.

Estas areas de infraestrutura sao es-
tratégicas para qualquer plano de esti-
mulo ao desenvolvimento economico
local. Entre os fatores de competitivida-
de sistémica que influenciam na atragao
de atividades produtivas para uma re-
giao estao a existéncia e as condigoes de
rodovias, ferrovias e aeroportos, a ofer-
ta e distribuigao de energia e a facilidade
de comunicagao, permitindo, assim, re-
ducao de custos operacionais e uma co-
nexao agil e eficiente entre os centros de
produgao e os mercados.

Esses fatores de competitividade sao
componentes basicos da economia atual,
que condicionam a eficiéncia da pro-
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ducao e do fluxo de bens e servigos. A
identificagao e o dimensionamento de
gargalos e deficiéncias na infraestru-
tura sao tarefas prioritarias para que o
gestor local possa articular solugoes que
conduzam a um estagio mais avangado
de desenvolvimento, inserindo o seu ter-
ritorio numa rede de transagoes mais di-
namicas e atraindo novos investimentos
para o municipio.

TRANSPORTE

Para uma compreensao preliminar das
condigoes e possibilidades de transpor-
te e transito em seu municipio, poderao
ser levantadas algumas questoes basicas
que permitam identificar os problemas e
contribuir para a formulagao de uma es-
tratégia de acao do executivo municipal
nesse setor.

Quanto a infraestrutura na area de la-
zer, que a Constituicao Federal assegura
como direito de todo cidadao, é neces-
sario que o Municipio propicie espagos
publicos de facil acesso, que estimulem
a sociabilidade de diferentes maneiras e
contribuam para a fruicao do tempo li-
vre e a melhoria da qualidade de vida.
Acrescente-se que, em alguns casos, a
oferta de opgoes de lazer pode estar re-
lacionada com o desenvolvimento do tu-
rismo no Municipio.

O equacionamento adequado do trans-
porte apresenta relagao clara e direta com
a qualidade de vida da populacao e o de-
senvolvimento das atividades economi-
cas, ja que possibilita o deslocamento de
pessoas e de cargas em menor tempo e
com mais seguranga, permitindo um uso
mais racional do tempo e dos recursos e
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agilizando o escoamento da produgao e o
abastecimento de mercadorias no territo-
rio municipal. Nessa perspectiva, devem
ser considerados nao s6 os habitantes e as
atividades localizadas no espago urbano,
uma vez que a populacao da zona rural
também requer condigoes de deslocamen-
to e acesso aos servigos, bem como o es-
coamento da producao agricola necessita
que as estradas vicinais (de competéncia
municipal) permitam a circulagao de ca-
minhoes com rapidez e seguranga.

Para indicar as ag0es necessarias da
prefeitura na area do transporte, é preci-
so mapear e avaliar as condicoes dos di-
ferentes modos de transporte existentes
no municipio, em especial do transporte
de passageiros (coletivo e individual) e de
cargas. Também devem ser considerados
os meios de deslocamento nao motoriza-
dos: cicloviario, por tracao animal e a pé.

Nesse levantamento e avaliacao, é ne-
cessario verificar as condi¢oes dos esta-
cionamentos, terminais, estagoes, pontos
para embarque e desembarque de passa-
geiros e cargas. A condicao de sinalizagao
viaria e de transito, os equipamentos e
instalagoes, os instrumentos de contro-
le, fiscalizagao, arrecadagao (taxas e ta-
rifas) e difusao de informacoes também
fazem parte dos itens a serem avaliados
para o desenvolvimento de uma politica
de transportes. E, convém repetir, esse
diagnoéstico nao pode prescindir da ana-
lise das condicoes de deslocamento das
pessoas e mercadorias da zona rural.

Para o desenvolvimento de um Pro-
grama de Transportes no Municipio é
necessario envolver os profissionais res-
ponsaveis pela prestagao dos servigos de
transporte e transito, bem como os de
mobilidade urbana, quer sejam os pro-
prios quadros da administragao local ou

205



Infraestrutura

as empresas prestadoras, quando delega-
dos a terceiros.

Com a exting¢ao do Ministério das Ci-
dades, em 2019, as fungoes do antigo Mi-
nistério foram atribuidas ao Ministério
do Desenvolvimento Regional.

O novo Ministério é composto pela Se-
cretaria Nacional de Mobilidade e Desen-
volvimento Regional e Urbano, resultado
da fusao das antigas Secretaria Nacional
de Desenvolvimento Regional e Urbano e
Secretaria Nacional de Mobilidade e Ser-
vigos Urbanos.

Quanto a tematica da Mobilidade Ur-
bana, o Departamento de Projetos de
Mobilidade e Servigos Urbanos tem a

missao de fomentar a implantagao da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana
com a finalidade de proporcionar acesso
universal a cidade, de forma segura, so-
cialmente inclusiva e sustentavel.

A Secretaria Nacional de Mobilidade
apresenta o Programa de Apoio a Elabo-
ragao de Planos de Mobilidade Urbana
que busca auxiliar o gestor municipal na
elaboragao da minuta do Plano de Mo-
bilidade Urbana, com os contetdos mi-
nimos previstos na Lei, e de acordo com
a metodologia simplificada apresenta-
da na Cartilha de Apoio a Elaboragao de
Planos de Mobilidade Urbana com até
100 mil habitantes.

Quadro 28 - Questoes Relevantes: Transporte

Informacao

Fonte

Quais sao os modos de transportes existentes no municipio
(urbano e interurbano) e sua distribuicao espacial?

Operadora; Goinfra;
ANTT; Prefeitura

transporte?

Qual é a demanda represada para os diferentes modos de

Operadora; Prefeitura

continua -
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Informagao

Fonte

Existem setores na area urbana do municipio nao atendidos
pelo transporte? (Se sim, localizar na malha urbana)

Operadora; Prefeitura

Como esta organizado o sistema viario (hierarquia de vias,
tipologia etc.)?

Prefeitura; ANTT

Ha vias prioritarias para o transporte coletivo? Estao sendo
usadas corretamente?

Operadora; Prefeitura

Ha um mapeamento da sinalizagao urbana, das principais rotas
de deslocamentos a pé e de bicicleta?

Operadora; Prefeitura

Ha um mapeamento dos polos geradores de trafego?

Prefeitura

Como é feito o monitoramento e controle do transporte de carga?

Operadora; Prefeitura;
ANTT; Goinfra

O indice de acidentes nas travessias € elevado (pedestres/
veiculo e veiculo/veiculo)?

Prefeitura; ANTT; Goinfra

Existe transporte inclusivo com embarque em nivel para

garantir acesso das pessoas com mobilidade reduzida (criangas, Prefeitura
idosos, obesos, entre outros) conforme prevé o Decreto 5.296/04?
Ha nos veiculos de transporte coletivo a reserva de 10% dos
. 5 Operadora
assentos para os idosos (Estatuto do Idoso):
Ha transporte porta a porta para as pessoas com deficiéncia
P P p p P Operadora

(Decreto 5.296/04)?

Qual a quantidade (diaria, mensal) de idosos transportados
gratuitamente?

Operadora (populagao de 65
anos ou mais)

continua -
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Informagao

Fonte

Quais sao as condicoes das estradas vicinais

(distribuigao, tipo de pavimentacao, manutengao, seguranga)?

Prefeitura

Ha transporte coletivo para a area rural?

Se sim, qual o percentual da populagao atendida?

Operadora; Prefeitura

Ha previsao de desenho urbano adequado

a circulagdo para as areas de expansao urbana?

Prefeitura

municipio?

Qual é a capacidade de atendimento do sistema de transporte
PUBLICO diante do crescimento da demanda prevista para o

Operadora; Prefeitura

Como sao gerenciados o transporte e o transito no municipio?

Prefeitura

ENERGIA ELETRICA

A oferta de energia elétrica é essen-
cial para varias atividades desenvolvi-
das no municipio, inclusive dos servigos
publicos. A responsabilidade pelo forne-
cimento de energia é da concessionaria,
supervisionada pelo Estado e pela Agén-
cia Nacional de Energia Elétrica (Aneel),
que atualmente é o orgao regulador e
fiscalizador dos servigos de energia elé-
trica no Brasil.

Ao municipio cabe acompanhar a
adequacao da oferta mediante a de-
manda, identificar as areas nao aten-
didas, as deficiéncias da rede e o que
elas acarretam para o consumidor. Es-
ta informagao é muito importante pa-
ra a elaboracao de planos municipais
nas areas que dependem diretamente
da energia, sejam elas industriais, habi-
tacionais, publicas ou outras.
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Compete ao municipio também ela-
borar um Plano Municipal de Gestao
Energética (PLAMGE). O PLAMGE ¢
o instrumento de aplicagao da Gestao
Energética Municipal. Esse processo de
trabalho permite aos Municipios, como
resultado do conhecimento e adequa-
do gerenciamento do consumo de ener-
gia, atingir metas de economia tanto nos
prédios publicos, quanto na iluminagao
publica e sistemas de saneamento, resul-
tando em reducao da que se constitui ge-
ralmente a segunda maior despesa nos
or¢amentos municipais.

E importante que o municipio tenha
uma equipe capacitada nos assuntos
relativos a energia elétrica para acom-
panhar o contrato de fornecimento, o
planejamento, as atividades de rotina li-
gadas aos sistemas elétricos no munici-
pio e implementar medidas de combate
ao desperdicio de energia elétrica no sis-
tema de iluminagao publica, prédios pu-
blicos, saneamento e outros.

A iluminagao publica é essencial para
a qualidade de vida nos centros urbanos,
dada a sua importancia como fator de se-
guranga publica, além de orientar o tra-
fego, percursos, valorizar monumentos,
prédios e paisagens.

Sob o ponto de vista constitucional,
a iluminacao publica se insere entre os
servigos publicos de interesse local e,
portanto, é de competéncia do munici-
pio. A Resolugao Aneel 456/2000 estabe-
lece, de forma atualizada e consolidada,
as Condicoes Gerais de Fornecimento de
Energia Elétrica.

A Eletrobras, por meio do Programa
Nacional de Conservacao de Energia Elé-
trica (PROCEL), tem incentivado a apre-
sentacao de projetos, em nivel nacional,
com objetivo de melhorar a eficiéncia dos
servigos publicos ligados ao uso de ener-
gia elétrica e reduzir o desperdicio.

Nesse contexto, buscando o desenvol-
vimento de sistemas eficientes de ilumi-
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nagao publica e sinalizagdo semaforica,
de modo a ampliar os beneficios destes
projetos a toda populagao urbana, a Ele-
trobras instituiu o Programa Nacional
de Iluminagao Publica e Sinalizagao Se-
maférica Eficientes (Reluz), com o apoio
do Ministério de Minas e Energia.

Sabendo que a populagao privada de
energia elétrica esta concentrada no
meio rural, o governo federal elaborou o
Programa Luz para Todos com o objeti-
vo de levar a energia a todos os domi-
cilios e estabelecimentos do meio rural,
0 que resultara em incremento da pro-
dugao agricola, aumento de renda e in-
clusao social da populagao beneficiada.

Quadro 29 - Questoes Relevantes: Energia Elétrica

Informagao Fonte
Quem presta o servico? Prefeitura
Consumo de energia medido em Mwh/ano por tipo de consumidor: residen- Enel
cial, rural, industrial, comercial, servicos e outros.
Consumo per capita de energia (Mwh/100 habitantes) dividido em categorias Enel
de uso: residencial, rural, industrial, comercial, servigos e outros.
Areas rurais nio atendidas pela rede (populagio respectiva estimada). Prefeitura
Iluminacio PUBLICA: dreas nio servidas por posteamento e luminarias. Prefeitura
Tluminacido PUBLICA: dreas com servico deficiente ou problemas de operacio Prefeitura
(vandalismo, custo alto, ma qualidade de equipamentos).
. e . - , . Operadora;
Regularidade na distribuicao: interrupgoes, FREQUENCIA, areas atingidas. peracorsa;
Prefeitura
continua ~>
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Informagao

Fonte

Capacidade de expansao da oferta de energia, caso aumente o consumo residencial] Operadora

trial, comercial ou de servicos.

Capacidade de expansao da oferta de energia, caso aumente o consumo indus-

Operadora

TELECOMUNICAGCOES

Os servicos de telecomunicagoes sao
de competéncia da Uniao, podendo ser
explorados diretamente ou delegados a
terceiros mediante autorizacao, conces-
sao ou permissao, conforme definido na
Constituicao Federal (art. 21, inciso XI).
Compreendem a transmissao, emissao
ou recepgao — por fio, radioeletricidade,
meios Opticos ou qualquer outro proces-
so eletromagnético — de simbolos, carac-
teres, sinais, escritos, imagens, sons ou
informacoes de qualquer natureza.

A Lei n° 13.879, de 3 de outubro de 2019
buscou modernizar o arcabougo norma-
tivo das telecomunicacoes e estimular o

investimento setorial por meio de altera-
¢oes na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997
(Lei Geral das Telecomunicagoes — LGT)
e na Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000
(Lei do Fundo de Universalizagao dos
Servicos de Telecomunicagoes — Fust).

A primeira grande modificagao insti-
tuida pela Lei diz respeito a possibilida-
de de migracao dos atuais contratos de
concessao de telefonia fixa, prestada sob
a égide do regime publico, para autori-
zagoes de telefonia fixa, prestada no re-
gime privado. Tal disposicao consta dos
artigos 144-A, 144-B e 144-C. Tais dispo-
sitivos foram acrescentados a LGT, sob
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a forma de novo Titulo - “Titulo III-A,
da adaptacao da modalidade de outorga
de servico de telecomunicacoes de con-
cessao para autorizagao”.

As demais alteragoes promovidas pela
Lei dizem respeito a outras questoes re-
levantes para a modernizacao do regime
juridico de prestacao dos servigos de te-
lecomunicagoes (LGT), merecendo desta-
que as seguintes possibilidades:

« Prorrogagao, por iguais periodos,
dos contratos de concessao, desde
que a concessionaria tenha cum-
prido as condigoes da concessao e
as obrigagoes ja assumidas e mani-
feste expresso interesse na prorro-
gacao, pelo menos, 30 (trinta) meses
antes de sua expiracao.

+ Transferéncia de autorizagao de
uso de radiofrequéncia entre pres-
tadores de servigos de telecomu-

nicagoes, mediante anuéncia da
Anatel.

« Prorrogacgao da vigéncia de autori-
zagoes de uso de radiofrequéncia,
sendo necessario que a autoriza-
da tenha cumprido as obrigacoes ja
assumidas e manifeste prévio e ex-
presso interesse.

« Prorrogacgao da vigéncia do direito
de exploragao de satélite brasileiro
para transporte de sinais de teleco-
municagoes e define que tal direito
sera conferido mediante proces-
so administrativo estabelecido pe-
la Anatel.

Ainda, foi promovida também altera-
¢ao ao artigo 6° da Lei do Fust, esclare-
cendo sua nao incidéncia sobre o setor
de radiodifusao.

Nesse sentido, a Setel propos e contri-
buiu para aprovar o Decreto n° 10.402, de 17
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de junho de 2020, que dispoe sobre a adap-
tagao do instrumento de concessao para
autorizagao de servigo de telecomunica-
goes e sobre a prorrogacgao e a transferén-
cia de autorizagao de radiofrequéncias, de
outorgas de servicos de telecomunicagoes e
de direitos de exploracao de satélites.

Como se trata de um direito do usua-
rio e de um servigo estratégico para o
desenvolvimento socioeconomico, é im-
portante que o gestor municipal conhe-
¢a as condicoes em que ele é prestado em
seu municipio, tais como a abrangéncia
do servigo e quais os avangos tecnologi-
cos disponiveis - telefonia, movel, banda
larga, internet e transmissao de dados.

Deve ser observado se a instalagao e a
operagao de estagoes do servico de teleco-
municagoes movel terrestre, assim como
a instalacao da estagao de telecomunica-
¢oes, com as correspondentes edificagoes,
torres e antenas, cumprem os requisitos
da legislacao especifica. Também devem
ser verificadas as exigéncias da legisla-
¢ao municipal referentes a urbanizagao
e obras para os aspectos da instalagao de
linhas fisicas em logradouros publicos,
pois além dos parametros técnicos defi-
nidos nas normas federais, a legislagao
urbanistica municipal pode e deve esta-
belecer condigoes para a implantagao dos
equipamentos.
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Quadro 30 — Questoes Relevantes: Telecomunicagoes

Informagao

Fonte

Oferta de servicos de telefonia fixa e de uso PUBLICO. IBGE; Anatel; Operadora

PUBLICO e previsio de atendimento.

Ocorréncia de areas nao servidas pela telefonia de uso

Operadora; Prefeitura

Oferta dos servicos de telefonia mével.

Anatel; Operadora

revistas, radio AM e FM.

Existéncia de meios de comunicagao social - jornais, IBGE; Prefeitura; Ministério

da Comunicagao

Existéncia de programas de inclusao digital.

IBGE; Prefeitura; Governo
Federal - Inclusao Digital

comunicagao fixa e movel.

Existéncia de problemas para expansao da rede de

Operadora

telecomunicagoes instalada.

Existéncia de problemas decorrentes da infraestrutura de Prefeitura; Operadora;

Jornais locais

ESPORTE E LAZER

Embora tenham sido estabelecidas di-
retrizes gerais para balizar as politicas
de esporte e lazer, nao existe uma le-
gislagao especifica para regulamentar a
agao do Poder Publico municipal neste

campo. De qualquer modo, sao da com-
peténcia das prefeituras a criagao e a
manutengao de espagos publicos, onde
possam ser praticadas atividades espor-
tivas e de lazer, devendo ser prioridade
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o atendimento de segmentos da popu-
lagao que nao tém acesso as opgoes de la-
zer existentes.

Esporte e lazer sao elementos impor-
tantes da cultura de um povo. Mas a sua
importancia também é reconhecida pelos
beneficios que podem trazer para a saude
das pessoas, sejam eles beneficios organi-
cos ou psicologicos. Além disso, trata-se de
um campo onde podem ser desenvolvidas
atividades de carater educativo, em que
sao refor¢ados principios éticos e compor-
tamentos socialmente valorizados.

Do ponto de vista do gestor municipal,
a primeira tarefa do diagnodstico nesta
area é o levantamento da situacao dos
equipamentos publicos de esporte e la-
zer sob a responsabilidade da prefeitura
(ginasios, piscinas, estadios, pragas, par-
ques, zoolégico etc.). E importante, nesse
sentido, verificar a distribuigao espacial
dos equipamentos e se ha bairros da ci-

dade desprovidos de espagos de lazer,
bem como se os equipamentos existen-
tes estao sendo plenamente utilizados,
se a frequéncia do publico é regular e di-
versificada, se ha dificuldade de acesso
para a populagao residente e se os fun-
cionarios estao bem qualificados para
atender os cidadaos.

Outro aspecto que pode ser incluido
neste diagndstico é a presenca e a situa-
¢ao de espagos culturais de uso publico,
tais como museus, bibliotecas, centro de
cultura e feiras de artesanato.

Em segundo lugar, convém examinar
quais politicas de esporte e lazer tém si-
do implementadas e se ha demandas so-
ciais nao atendidas nesta area, buscando
determinar quais as possiveis lacunas
da atuagao municipal.

Nessa perspectiva, cabe verificar se a
politica de esporte e lazer tem sido con-
duzida de modo a oferecer um “carda-
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pio” de eventos distribuidos ao longo
do ano, ou se ha diretrizes que alinham
os programas de acordo com uma pro-
posta mais ampla de politica de gover-
no. Atualmente, o que se espera é que as
agoes na area busquem a inclusao social
e oferecam aos municipes (criangas, ado-
lescentes, adultos e idosos) a oportunida-
de de desenvolvimento pessoal a partir
do acesso a diferentes atividades e ma-
nifestagoes de cultura corporal, da arte e
da recreagao.

A inclusao social é entendida como a
participacao ativa nos varios grupos de

convivéncia social e a deficiéncia, como
qualquer perda ou anormalidade de uma
estrutura ou funcao corporal, incluindo
a fungao psicoldgica. Os setores da Cul-
tura, da Educagao e do Lazer sao abor-
dados como mediadores dessa inclusao.

Por fim, deve-se investigar se o po-
tencial turistico do municipio esta sen-
do explorado de forma adequada, se ha
atragoes naturais que podem ser melhor
divulgadas e se ha necessidade de inves-
timentos ou ampliagao do gasto na ma-
nutencao dos equipamentos de lazer que
atraem visitantes.

Quadro 31 — Questoes Relevantes: Esporte e Lazer

Informagao

Fonte

Oferta de equipamentos culturais, esportivos e de lazer NUMERO e
diversidade). Verificar quais estao sob responsabilidade da prefeitura.

IBGE; Prefeitura

Demanda nao atendida (bairros sem equipamentos e segmentos Aslzgecgglgtcl)ler:;de
populacionais com dificuldade de acesso). moradores
Capacidade de atendimento (didria/mensal) e nivel de ociosidade dos .
. Prefeitura
equipamentos.
continua ~>
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Informacao Fonte
Estado de conservagao e condicoes de uso dos equipamentos .
i Prefeitura
(necessidade de reformas).
Politica municipal para a area de esporte e lazer (diretrizes, .
L . Prefeitura
programas, calendario, parcerias).
Avaliagao do potencial turistico do municipio e existéncia de .
. . . ~ . Prefeitura
projetos (PUBLICOS e privados) para a atragao de turistas.

EXEMPLO DE DIAGNOSTICO — MUNICIPIO: CATALAO

A partir das informagoes disponiveis, procurou-se fazer um diagndstico
preliminar da oferta de servigos de transporte, telecomunicagoes e energia
elétrica, assim como dos equipamentos de lazer no Municipio de Catalao. Evi-
dentemente, algumas informagoes precisam ser atualizadas ou complementa-
das pelo gestor publico.

TRANSPORTE

O primeiro aspecto a ser destacado diz respeito a oferta de servigos de
transporte no municipio. A populacao de Catalao conta com varias modalida-
des de transporte de passageiros, conforme apresenta o Quadro 32. Importan-
te mencionar a inclusao de transporte escolar mantido pela prefeitura, assim
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como destacar o crescimento de servigos de mototaxi. Destaca-se a necessida-
de de saber se os onibus de transporte coletivo garantem acesso as pessoas
com deficiéncia e aos idosos.

Quadro 32 - Indicadores de servigos de transporte de passageiros

Indicador 2010 | 2015 | 2020
Existéncia de servigo de transporte escolar mantido pela prefeitura | Sim Sim Sim
Existéncia de servigo de transporte municipal de 6nibus Sim Sim Sim
Passageiros transportados média mensal (em mil) 95.475 = =
Quilometragem média mensal percorrida pelos 6nibus em

operagao (em mil km) 95815 i i
Onibus em operacio 18 - -
Empresas de 6nibus urbano em operagao 1 1 1
Taxis registrados n/d n/d 18
Mototaxis registrados n/d n/d 400
Existéncia de terminais rodoviarios Sim Sim Sim

Fonte: Prefeitura Municipal de Catalao.

As informacoes disponiveis indicam uma expansao da frota de veiculos no
municipio na década atual. Conforme pode ser visto na Tabela 50, houve um
crescimento muito expressivo da frota de motocicletas e similares, que passou
a representar 28% do total de veiculos em 2020. A frota de automoveis conti-
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nuou aumentando, mas, embora continue sendo a frota mais numerosa, sua
participagao relativa vem reduzindo (passou de 46,5% para 44,6%).

Tabela 50 — Evolugao da frota de veiculos para transporte

Frota 2010 2015 2020
Total de veiculos 52.333 73.708 86.236
Automoéveis 24.337 33.881 38.464
Onibus 250 385 416
Micro-6nibus 106 199 242
Caminhoes 1.507 2.008 2.229
Caminhao Trator 697 810 963
Reboques 869 2.053 2.938
Semirreboque 1.202 1.640 2.085
Trator rodas 0 6 6
Caminhonete 5.376 8.056 10.122
Camioneta 1.019 1.691 2147
Ciclomotor 86 128 170
Motocicletas 11.984 15.670 17.250
Motoneta 11.984 6.031 7.056
Triciclo 4 11 20
Outros 619 3 2128

Fonte: Instituto Mauro Borges.
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Como pode ser observado na Tabela 51, entre 2010 e 2020, o coeficiente de
habitantes por total de veiculos foi reduzido de 1,66 para 1,29. Quando sao com-
parados os coeficientes de habitantes por automoével também apresentou uma
reducao, passando de 3,56 para 2,89. Seguindo o mesmo padrao, o coeficiente
de habitantes por total de motocicletas também apresentou uma reducgao, pas-
sando de 7,23 para 6,43.

Tabela 51 — Indicadores da frota de veiculos para transporte

2010 2015 2020
Numero de habitantes por total de veiculos 1,66 1,36 1,29
Numero de habitantes por automovel 3,56 2,97 2,89
Numero de habitantes por moto 7,23 6,42 6,43

Para melhor avaliar o crescimento da frota de veiculos em Catalao, na Ta-
bela 52 é apresentado o crescimento em termos percentuais, tendo como refe-
réncia o ano anterior. O crescimento de 2015 para 2020 da frota de motocicletas
foi de 10%, enquanto o crescimento da frota de automoveis representou 14%.
Nesse periodo, o crescimento da frota de reboques merece destaque, sendo o
maior crescimento do total de veiculos, representando 43%.
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Tabela 52 — Crescimento da frota de transportes por tipo de veiculo

Frota 2010 2015 Crescimento % 2020 Crescimento %
Total de veiculos 52.333 73.708 41 86.236 17
Automoveis 24.337 33.881 39 38.464 14
Onibus 250 385 54 416 8
Micro-onibus 106 199 88 242 22
Caminhoes 1.507 2.008 33 2.229 11
Caminhao Trator 697 810 16 963 19
Reboques 869 2.053 136 2.938 43
Semirreboque 1.202 1.640 36 2.085 27
Trator rodas 0 6 - 6 0
Caminhonete 5.376 8.056 50 10122 26
Camioneta 1.019 1.691 66 2.147 27
Ciclomotor 86 128 49 170 33
Motocicletas 11.984 15.670 31 17.250 10
Motoneta 11.984 6.031 -50 7.056 17
Triciclo 4 11 175 20 82
Outros 619 3 -100 2128 70.833

Do ponto de vista da politica de transporte municipal, também é impor-
tante analisar as alternativas de servigo de transporte disponiveis para a po-
pulacao em geral. No Quadro 33, sao considerados os modais de transporte de
passageiros existentes em Catalao.
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Quadro 33 - Informagoes sobre a oferta de servigos de transporte de passageiros

Organismo ou ente

Informacao Existéncia .
que o gerencia

Servigo de transporte no municipio por taxi Sim Municipio
Servico de transporte no municipio por mototaxi Sim Municipio
Servigo de transporte no municipio por van Sim Municipio
Transporte coletivo por onibus exclusivamente . o

o Sim Municipio
municipal
Transporte coletivo por 6nibus intermunicipal Sim -

Fonte: Prefeitura Municipal de Catalao.

Ressalta-se que, no Quadro 33, nao ha informagao quanto a existéncia de
veiculos acessiveis e tampouco se ha um servigo de transporte porta a porta
para pessoas com deficiéncia no municipio.

Outro aspecto cuja analise € necessaria: 0 monitoramento e controle do trans-
porte de carga no perimetro urbano, em Catalao. O gestor publico deve verificar
quais sao as vias por onde os veiculos circulam e qual é o limite de peso da carga.

Também é obrigatorio fazer referéncia a infraestrutura viaria disponivel

em Catalao, uma vez que este é um fator importante para a operagao das em-
presas localizadas no municipio, assim como para a agilidade e a eficiéncia dos

servicos de transporte.
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Um ultimo aspecto que deve ser contemplado neste diagnostico é a analise
da condigao do transporte na area rural, seja para garantir o escoamento da
producao agricola, seja para garantir o transporte de passageiros (inclusive de
criancas em idade escolar).

Em suma, os indicadores disponiveis sobre transporte permitem aos ges-
tores municipais uma visao geral, mas, para identificar os problemas cen-
trais nesta area, é preciso uma avalia¢ao mais detalhada sobre a qualidade dos
servigos oferecidos, sobre a infraestrutura viaria e sobre os aspectos relacio-
nados. Dessa forma, mais uma vez, deve-se destacar a importancia das entre-
vistas com autoridades locais.

ENERGIA ELETRICA

O municipio conta, no setor de energia, com duas usinas hidrelétricas, uma
no rio Paranaiba, que pertence a Minas Gerais, e uma na Serra do Facao, no
Rio Sao Marcos, que traz beneficios ao municipio através do chamado “royalty
da agua”. Além disso, o municipio conta com uma termoelétrica. Sendo impor-
tante destacar que, no ano de 2010, o percentual de domicilios que tinha acesso
a rede de energia elétrica no municipio era de 99,91% da populacgao, os dados
sao do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.
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No ano de 2020, a Enel anuncia melhorias no sistema elétrico de Catalao, inves-
tindo cerca de R$15 milhoes na construcao de 14 quilometros de novas redes, além
da troca de um transformador na Subestagao Catalao por outro mais potente.

Primeiramente, é importante destacar que as informacoes que serao eviden-
ciadas neste topico nao foram disponibilizadas para o municipio de Catalao.
Entretanto, optou-se por manter os dados referentes a Regiao Centro-Oeste
e ao estado de Goias levando-se em consideragao a importancia da apresen-
tagao desta analise, a titulo de replicagao futura. Na Tabela 53, percebe-se como
se distribui o consumo de energia elétrica de acordo com o tipo de estabeleci-
mento. Nota-se que, em 2020, o consumo industrial representa o maior consu-
mo do estado de Goias, sendo de 34,65%, seguido do consumo residencial que
representa 32,67% do consumo total.

Tabela 53 — Consumo de energia elétrica (em MWh)

Tipo de Estabelecimento Goias CenI::(g)—l?)(::s . Goias % Cen txl'l:—gol::te %
Consumo Residencial 5434305,58 13433824,82 32,67% 34,56%
Consumo Comercial 2258657,27 7025347,54 13,58% 18,07%
Consumo Industrial 5764581,77 10096794,05 34,66% 25,97%
Outros 3176384,94 8318256,43 19,10% 21,40%
Total 16633929,6 38874222,84 100% 100%

Fonte: Empresa de Pesquisa Energética - EPE.
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A Tabela 54 permite constatar que, em 2020, o consumo residencial per ca-
pita de energia elétrica em Catalao foi de 0,75.

Tabela 54 — Consumo per capita de energia elétrica

Tipo de Estabelecimento Goias | Regiao Centro-Oeste
Consumo Residencial 0,75 0,82
Consumo Comercial 0,31 0,43
Consumo Industrial 0,80 0,62
Outros 0,44 0,51
Total 2,31 2,38

Acompanhar a evolu¢ao do consumo de energia elétrica por tipo de esta-
belecimento permite ao gestor observar a demanda em diferentes categorias
de consumidores e fazer relagoes com demandas por outros servigos de in-
fraestrutura urbana. Por isso, o potencial de fornecimento de energia elétrica
€ também um aspecto importante do diagnostico socioeconomico do munici-
pio, em especial para a formulagao de politicas de desenvolvimento local.

ESPORTE E LAZER

Dimensionar a oferta existente de espacos culturais e de equipamentos de
lazer para a populagao é tarefa inicial para o levantamento de necessidades
que devem ser supridas pelas autoridades municipais, assim como para pla-
nejamento de politicas que visem atender as demandas nesta area.
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O Quadro 34 indica que o Municipio de Catalao, atualmente, conta com
uma diversidade de equipamentos culturais e de lazer.

Quadro 34 — Oferta de equipamentos culturais e de lazer

Informagoes sobre os equipamentos disponiveis Ocorréncia
Espagos para eventos Sim
Quantos? 2
Algum é mantido pelo Poder Publico municipal? Nao
Clubes Sim
Quantos 4
Algum é mantido pelo Poder Publico municipal? Sim
Ginasio Sim
Quantos? 1
Algum é mantido pelo Poder Publico municipal? Sim
Pracas Sim
Quantos? 3
Algum é mantido pelo Poder Publico municipal? Sim
Parque Sim
Quantos? 1
Algum é mantido pelo Poder Publico municipal? Sim
Museu Sim
continua >
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Informagoes sobre os equipamentos disponiveis Ocorréncia
Quantos? 1
Algum é mantido pelo Poder Publico municipal? Sim
Biblioteca Sim
Quantos? 1
Algum é mantido pelo Poder Publico municipal? Sim

O municipio ainda conta com a existéncia de clubes e associagoes recreati-
vas. O Ginasio Internacional de Esportes de Catalao foi reformado e reinau-
gurado em margo de 2018. Seu formato lembra um disco voador, ele ¢ um dos
mais modernos do Centro-Oeste brasileiro. Bem estruturado tem capacidade

de receber diversos eventos esportivos.

227



4

HABITAGAO E SANEAMENTO BASICO

A questao habitacional tem sido uma das preocupagoes centrais para os
gestores Municipais desde que se difundiu o “direito a cidade”.



Habitacao e
Saneamento Basico

Trata-se de um dos temas da agenda
governamental que se inserem no con-
texto maior de politicas para o desenvol-
vimento urbano, conforme descrito no
Estatuto da Cidade.

A condugao de uma politica voltada a
garantir moradia digna para todos os re-
sidentes no Municipio nao pode ser pen-
sada apenas como a construcao de novas
habitagoes, devendo ser considerada a
necessidade de combater a proliferagao
de loteamentos irregulares e favelas e a
ocupagao de areas de risco. Além disso,
também deve constar no entendimento
do que constitui uma “moradia digna” o
acesso a equipamentos e servigos urba-

HABITACAO

O direito a moradia, definido pela Cons-
tituicao Federal em seu artigo 62, é um dos
maiores desafios impostos em todas as es-
feras do Poder Publico. O acelerado pro-

nos fundamentais para a vida moderna,
entre os quais se destacam os servigos de
saneamento basico.

Sem duvida, tanto o enfrentamento
do déficit habitacional como a melhoria
do saneamento basico sao objetivos es-
tratégicos que envolvem a participacao
dos trés niveis de governo: federal, esta-
dual e municipal. Convém frisar que as
politicas habitacionais e de saneamen-
to basico devem respeitar as diretrizes
estabelecidas democraticamente pelos
atores municipais a partir do diagnds-
tico dos problemas, assim como as di-
retrizes legais referentes a protecao do
meio ambiente.

cesso de urbanizagiao que ocorreu no pais
nao foi acompanhado de uma politica ha-
bitacional que respondesse com rapidez
as novas demandas. O passivo habitacio-
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nal atinge, sobretudo, as classes menos
favorecidas, uma vez que o alto custo da
terra urbana torna inviavel o acesso dessa
classe ao mercado imobiliario.

A questao basica que deve nortear os
trabalhos é Como garantir o direito
social a moradia para todos os cida-
daos do meu municipio?

Ao abordar a questao habitacional no
municipio é importante destacar as ne-
cessidades habitacionais nao s6 do ponto
de vista quantitativo - ligado diretamen-
te as deficiéncias do estoque de moradia,
mas igualmente sob o aspecto qualitati-
vo, isto é, a inadequagao de moradias, se-
ja pela caréncia de infraestrutura, seja
pelo adensamento excessivo de morado-
res, situagao fundiaria, padrao constru-
tivo ou sem unidade sanitaria domiciliar
exclusiva. Sao considerados domicilios
com infraestrutura interna adequada os
que dispoem de ligacao as redes publi-

cas de abastecimento (agua e energia elé-
trica) e de coleta (lixo e esgoto), sendo a
fossa séptica a tinica excecao aceita em
substituicao a rede de coleta de esgoto. A
analise da habitacao, portanto, deve ser
relacionada com o saneamento basico e a
oferta de equipamentos sociais.

O mapeamento da distribuicao dessas
necessidades no espago urbano permite
o direcionamento das agoes e a definigao
das prioridades. A analise engloba nao
s6 o déficit habitacional atual como a de-
manda futura, devendo para tanto cruzar
as informacgoes com as projegoes de cres-
cimento demografico para o municipio.

Para o planejamento das agoes nessa
area, o gestor municipal deve levantar
quais os instrumentos legais que abor-
dam o problema: por exemplo, o plano
diretor de desenvolvimento urbano (por
meio da definigao de zonas especiais de
interesse social), a lei de uso e ocupacao
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do solo, os programas de regularizagao
fundiaria e os planos municipais de ha-
bitagao de interesse social. Outro aspecto
fundamental é o levantamento das fon-
tes de recursos disponiveis, no Estado e
no governo federal, para execugao de pro-
gramas habitacionais de interesse social.

Na esfera federal, a Lei n¢ 11.124/05 de-
fine critérios para aplicacao dos recur-
sos do SNHIS, cabendo aos municipios
firmar termo de adesao, constituir fun-
do, conselho e plano habitacional de in-
teresse social.

Cabe ressaltar, ainda, as vinculagoes
regulatorias vigentes que afetam dire-
tamente os Municipios. No estado de
Goias, a Lei n° 17.155/2010 cria o Sistema
Nacional de Habitagao de Interesse So-
cial - SNHIS, que, juntamente com o Sis-
tema Nacional de Habitacao de Mercado
- SNHM, compoe o Sistema Nacional de
Habitacao - SNH, um dos instrumentos
da nova Politica Nacional de Habitagao.
Na mesma lei, foram instituidos o Fun-
do Nacional de Habitacao de Interesse
Social - FNHIS, que remonta ao primei-
ro projeto de lei de iniciativa popular, de
1991, e seu Conselho Gestor - CGFNHIS.

Quadro 35 — Questoes Relevantes: Habitagao

Informagao

Fonte

Déficit habitacional, considerando sempre que possivel a renda
familiar, a composi¢ao familiar e o nivel de instrucao.

Prefeitura; Agehab

Domicilios em situacao de moradia precaria, identificando a
localizag¢ao na malha urbana e a condigao de precariedade.

Prefeitura

continua >
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Informagao

Fonte

Domicilios com infraestrutura interna urbana adequada. Prefeitura

areas de risco.

Mapeamento dos loteamentos irregulares e de moradias em

Prefeitura

Existéncia de programas habitacionais para baixa renda em
andamento: NUMERO de unidades e previsao de entrega.

Prefeitura; Agehab

autoconstrucao.

Disponibilidade de solo urbanizado para habitagdo de interesse
social ou existéncia de programa de produgao de moradias por Prefeitura

administra¢ao municipal.

Existéncia de 6rgao especifico para a area habitacional na

Prefeitura; IBGE

Identificagao dos recursos disponiveis nos niveis estadual e Agehab; Ministério das
federal e condigoes de obtencgao desses recursos.

Cidades; Funasa

SANEAMENTO BASICO

O saneamento basico, de acordo com
a Lei Federal n? 11.445/2007, compreende
o conjunto de servigos, infraestrutura e
instalagoes operacionais de abastecimen-
to de agua, esgotamento sanitario, limpe-
za urbana e manejo de residuos sélidos,
drenagem e manejo de aguas pluviais.

Cabera ao gestor municipal, na condi-
cao de titular dos servigos publicos de
saneamento, formular sua respectiva
politica, podendo prestar diretamente
ou delegar a organizacao, a regulagao, a
fiscalizagao e a prestagao desses servigos,

232



Habitacao e
Saneamento Basico

respeitando as condi¢oes impostas pela
Lei ne 11.445/2007.

Universalizar o acesso dos cidadaos
aos servigos publicos de saneamento ba-
sico com seguranga, qualidade e regula-
ridade € o principio que deve nortear as
agoes do Poder Publico nessa area.

E importante envolver os profissionais
responsaveis pela prestacao dos servigos
de saneamento no Municipio, quer sejam
os proprios quadros da administragao lo-
cal ou empresas prestadoras, quando de-

ABASTECIMENTO DE AGUA

Considerando que a agua consumida
€ um direito social vinculado a satude e
a vida digna do cidadao, é papel do ges-
tor municipal conhecer as condi¢oes em
que este servigo é prestado a populagao,
mesmo que ele tenha sido delegado a ter-
ceiros. Por isso, é importante entender

legados a terceiros, bem como (numa
abordagem inicial) os da area de satde e
de meio ambiente, ja que essas areas tém
estreita relacao com o saneamento.

Para uma compreensao preliminar
das condigoes e possibilidades do sanea-
mento em seu municipio, devem ser le-
vantadas algumas questoes basicas que
permitam identificar os problemas e
contribuir para a formulagao de uma es-
tratégia de acao do executivo municipal
neste setor.

como o sistema de abastecimento fun-
ciona, identificar as deficiéncias e o que
elas acarretam para o consumidor, verifi-
car se existem segmentos nao atendidos
e quais as perspectivas de ampliacao da
oferta no futuro.
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Quadro 36 — Questoes Relevantes: Abastecimento de agua

Informacao

Fonte

Quem presta o servico? Quais sao as condicoes do contrato
(quando terceirizado)?

Prefeitura; SNIS

Dados dos mananciais: fonte de 4gua como rios, reservatorios
€ pogos, situagao e capacidades atuais e futura.

Operadora; Saneago;
Prefeitura

Taxa de atendimento dos servigos de agua (percentual dos
domicilios atendidos).

Operadora; Saneago; SNIS;
Prefeitura

Estado de conservagao da rede: vazamentos, deterioracao da
tubulagao etc.

Operadora; SNIS; Prefeitura

Qualidade da agua distribuida (padrao de potabilidade).

Operadora; SNIS; Prefeitura

Regularidade na distribuicio: interrup¢des, FREQUENCIA,
areas atingidas.

Operadora; SNIS; Prefeitura

Domicilios nao servidos pela rede: localizagao, causas do nao
atendimento, como a populagao resolve o problema e previsao
de atendimento.

Operadora; Prefeitura

Ocorréncia de danos ambientais ou para a SAUDE PUBLICA
em decorréncia de problemas no abastecimento de agua.

DATASUS; Prefeitura;
Saneago; Secretaria de
SAUDE do Estado de Goias

Capacidade de expansao do abastecimento de agua frente ao
crescimento da demanda previsto para o municipio.

Operadora; Prefeitura; IBGE
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ESGOTAMENTO SANITARIO

Entre os quatro componentes do sa-
neamento, 0 que apresenta maior carén-
cia de atendimento é a drenagem urbana.
Mas o esgotamento sanitario é que pode
trazer maiores impactos sociais, ambien-
tais e de saude publica. Nao so pela pre-
cariedade e insuficiéncia de rede coletora
em grande parte de nossas cidades, como
pela condigao de langamento dos efluen-
tes e seu tratamento. Problemas como
poluicao de rios e de aguas subterraneas
sao frequentemente associados a desti-

nacao dada ao esgoto (na maioria dos ca-
sos, de origem residencial).

Mesmo onde existe rede coletora, mas
nao ha o devido tratamento, verificam-
-se problemas para o meio ambiente e a
saude publica. Tais problemas sao agra-
vados com a incidéncia de fossas negras
e outros destinos inadequados. E funda-
mental, portanto, que o gestor faca uma
analise cuidadosa da situagao do esgota-
mento sanitario no Municipio e levante
alternativas de equacionamento dos pro-
blemas identificados.

Quadro 37 - Questoes Relevantes: Esgotamento Sanitario

Informacgao

Fonte

(quando terceirizado)?

Quem presta o servi¢o? Quais sao as condicoes do contrato

Prefeitura; Atlas esgoto da
ANA

domicilios atendidos).

Taxa de atendimento dos servigos de esgoto (percentual dos

Operadora; Instituto Mauro
Borges; SNIS; Prefeitura

continua -
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Informacgao

Fonte

Percentual de esgoto tratado em relagao ao esgoto coletado.

Operadora; Instituto Mauro
Borges; SNIS

Como e onde é feito o lancamento do esgoto nao tratado?

Operadora; Prefeitura

impedem o atendimento dessas areas.

Domicilios urbanos nao atendidos pelo sistema de esgoto
sanitario. Onde se localizam na malha urbana? Fatores que

Como a populagao afetada resolve o problema?

Operadora; Prefeitura

Previsao para atendimento de toda a populagao.

Operadora; Prefeitura

inadequada do esgotamento sanitario.

Ocorréncia de danos ambientais decorrentes da destinagao

Prefeitura; Operadora; Semad

Capacidade de atendimento da rede de coleta de esgoto diante | Operadora; Prefeitura; IBGE;
do crescimento da demanda previsto para o municipio.

Instituto Mauro Borges

LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Esse sistema abrange a coleta, trans-
porte, transbordo, tratamento e desti-
nacao final do lixo doméstico e do lixo
originario da varrigao e limpeza de vias
publicas. Por ser um servi¢o que tam-
bém tem forte impacto na saude do ci-
dadao e do meio ambiente, a prestagao

inadequada ou ineficiente é sentida de
imediato pela populagao. A concentra-
¢ao da populagao nas cidades aumenta
a producao dos residuos sélidos - ou li-
x0, como € conhecido popularmente - e
requer do Poder Publico uma interven-
cao e gerenciamento eficaz na prestagao
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deste servigo. Assim, é importante um
mapeamento criterioso para identifi-
car problemas relacionados com: falta
ou descontinuidade da coleta, pontos de
despejo clandestino, presenca de vetor
de doenca infecciosa, capacidade limite

e adequagao dos locais de destinagao fi-
nal, contaminagao causada por chorume
e mau cheiro. Este mapeamento é neces-
sario para o encaminhamento de agoes
que possam garantir um bom desempe-
nho do servigo prestado a populacao.

Quadro 38 - Questoes Relevantes: Limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos

Informacao Fonte
uem presta o servigo? Quais sao as condigoes do contrato (quando .
Q n P 607 Q ¢ (@ Prefeitura
terceirizado)?
Percentual de cobertura da coleta de residuos sélidos e de limpeza urbana. Prefeitura
FREQUENCIA da coleta de residuos sélidos e da limpeza urbana. l(;refenura;
peradora
Ocorréncia de irregularidades na coleta; areas afetadas e FREQUENCIA da Prefeitura;
ocorréncia. Operadora
Areas nio atendidas pela coleta regular de residuos sélidos e de limpeza .
= 5 . Prefeitura;
urbana. Como a populagao afetada resolve o problema? Previsao de Operadora
atendimento desses segmentos.
Percentual de residuos s6lidos destinados a aterros sanitarios, usinas de Prefeitura
compostagem, incineragao ou reciclagem.
Existéncia e abrangéncia de programa de coleta seletiva do lixo urbano. Prefeitura
continua ~>
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Informacao

Fonte

Ocorréncia de problemas ambientais ou de SAUDE PUBLICA decorrentes de
destinagdo inadequada dos residuos sélidos. Agoes necessarias para solucionar | Operadora;

Prefeitura;

quanto a estrutura e localizagao.

tais problemas. Semad

Capacidade do aterro, quando existente, para atender o crescimento da Prefeitura:
demanda previsto para o municipio. Existéncia de estudos para ampliar Orireall dlé;‘;"
os locais de destinagao. Local de destinagao final: Atendimento as normas pSema d ’

DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

Os servigos de drenagem e manejo de
aguas compreendem as atividades, in-
fraestrutura e instalagoes operacionais
de drenagem urbana e de aguas pluviais,
transporte, detencao ou retengao para
amortecimento de vazoes de cheias, tra-
tamento e disposigao final das aguas de
chuvas drenadas nas areas urbanas. Tra-
ta-se de um servigo fundamental para
evitar dificuldades na circulagao de pes-
soas pelas vias publicas e para a sua me-
lhor conservagao.

O mau gerenciamento desse servigo
s6 é percebido quando ocorrem inun-
dagoes e enchentes em periodos chuvo-
sos. Tais problemas estao diretamente
relacionados com a urbanizacao e con-
sequente impermeabilizagao das bacias
hidrograficas em razao da construgao de
prédios e pavimentac¢ao das vias publi-
cas, calgadas e areas nao edificadas das
residéncias, assim como estao relacio-
nados indiretamente com a retificacao
de cursos d’agua e as ligagoes clandesti-
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nas de esgoto a rede de drenagem. Além  causar outros problemas para a popu-

disso, inundagoes e enchentes podem lagao urbana.

Quadro 39 — Questoes Relevantes: Drenagem e manejo de aguas pluviais

identificados. Existéncia de estudo com recomendagoes.

Informacao Fonte
Existéncia de rede de coleta de dguas pluviais urbanas; percentual de .
< Prefeitura

cobertura da rede em relacao ao total da malha urbana.

Manutencao da rede; periodicidade dessa manutencao. Prefeitura

Adequagao do afastamento e destinacao das dguas. Prefeitura

Ocorréncia de ligagoes clandestinas de esgoto na rede de drenagem. .
Prefeitura

Problemas decorrentes desse fato.

Percentual das 4reas nao servidas por rede de drenagem. Prefeitura

Ocorréncia de enchentes, inundagoes ou alagamentos: localizagao na malha

urbana (diferenciar entre areas com e sem rede); Identificacao dos fatores que | Prefeitura

contribuem para a ocorréncia do problema.

Impactos ambientais decorrentes desses problemas. Prefeitura

Estrutura existente para o enfrentamento desses problemas: Prefeitura

Departamento de Obras, Defesa Civil, Corpo de Bombeiros.

Acoes implementadas para tentar resolver ou diminuir problemas .
Prefeitura

239



Habitacao e
Saneamento Basico

EXEMPLO DE DIAGNOSTICO — MUNICIPIO: CATALAO

HABITAGAO

As informacoes estatisticas disponiveis — IMB e IBGE - sao muito desa-

tualizadas, pois datam do ano 2000 e 2010.

De qualquer modo, como as mudangas neste campo costumam ser lentas,
é possivel considerar que os indicadores disponiveis permitem aos gestores
municipais identificar os problemas centrais. Dependendo do municipio, tais

problemas podem ter se agravado na década atual.

Com relagao ao crescimento de domicilios particulares, no periodo de 2000
a 2010, é possivel observar que o Municipio de Catalao cresceu 48,9%, repre-
sentando um crescimento maior com relagao a microrregiao de Catalao e ao
estado de Goias (Tabela 55).

Tabela 55 — Crescimento em termos percentuais no nimero de domicilios particulares

Numero de domicilios

Crescimento em % de

Regiao e Localidade Ano .
particulares - Total 2000 para 2010
5 2000 18.754 100
Catalao
2010 27.922 148,9
continua >
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.~ . Numero de domicilios | Crescimento em % de
Regiao e Localidade Ano .
particulares - Total 2000 para 2010
. . 5 2000 35148 100
Microrregiao de Catalao
2010 48.073 136,8
» 2000 1.398.015 100
Estado de Goias
2010 1.886.264 134,9

Fonte: Instituto Mauro Borges - IMB

A partir da Tabela 56, é possivel observar que o ntimero de domicilios parti-

culares urbanos representa, em ambos os anos analisados, e em todos os entes

federativos analisados, mais de 80% do numero de domicilios.

Tabela 56 — Composi¢ao dos domicilios em urbanos e rurais.

Numero de Numero de Numero de
Regiao e Ano domicilios o domicilios o domicilios o
Localidade particulares - ® | particulares - ? | particulares - ?
Total urbanos rural
3 2000 18.754 100 16.660 88,8 2.094 11,2
Catalao

2010 27.922 100 25.972 93,0 1.950 7,0
Microrregiao 2000 35.148 100 29.338 83,5 5.810 16,5
de Catalao 2010 48.073 100 42.527 88,5 5.546 11,5
., 2000 1.398.01 100 1.225.871 87,7 172144 12,
Estado de Goias 395,015 > 3
2010 1.886.264 100 1.698.379 90,0 187.885 10,0

Fonte: Instituto Mauro Borges - IMB
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Com relagao ao tipo de domicilios ocupados, no municipio de Catalao, os

Tabela 57 — Distribuicao dos domicilios ocupados.

domicilios proprios abrangem mais de 60% dos domicilios ocupados do mu-
nicipio (Tabela 57).

s $af P E PR PSR
Regiao e o | o= o288 _ o288 o o288 | (o228 .
3 [=] EE B L R EEB8g X | EE BT S| == B8l ¥ | ==8T y
Localidade | < | 2228 R ¥e8eg ¥.2.8 ek g28eg
EEE8 EEEgm | EEESE EEEZE88 | EEEEE
B oaeb B2 oaebo.2 B83®803 B o®d = B o®o 3
ZT ZT ad® ZT oo Z7T o a ZT oo
. 2000/ 18.754 |100 3.336 17,8 2.427 12,9 12.814 68,3 177 0,9
Catalao
2010| 27.922 |100| 7.813 |280| 2.275 81 17.772 63,6 62 0,2
Microrregiao |2000 35148 |100 5.201 14,8 5.653 16,1| 24.030 68,4 264 0,8
de Catalao  |2010| 48073 |100| 11221 |233| 5480 |11,4| 31263 650 92 02
Estado de 2000 1.398.015 |100| 245.551 |17,6| 201.209 |14,4| 940229 |673| 11026 |08
Goias 2010| 1.886.264 |100| 450.879 |239| 205133 |109| 1221379 (64,8 8873 |05

Fonte: Fonte: Instituto Mauro Borges - IMB

Com relagao a populagao que se encontra em situagao de clara vulnerabili-

dade habitacional, nao foi possivel localizar esses dados para continuar com a
analise deste aspecto. No entanto, € importante esclarecer que os grupos popu-
lacionais mais vulneraveis sao aqueles constituidos por pessoas morando em
“domicilios improvisados” (aqueles que constituem o nucleo central do proble-
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ma dos “sem teto”). Além disso, pode-se considerar com déficit de moradia os
casos em que o domicilio € compartilhado em cortigos (unidade usada como mo-
radia multifamiliar) ou casa de comodos, caracterizando uma situagao bastante
precaria. Essas duas situagoes sao de alta vulnerabilidade habitacional.

Informacoes relativas a populacao em situacao de alta vulnerabilidade ha-
bitacional é de extrema importancia para o gestor municipal, visto que a par-
tir deste cenario é possivel o desenvolvimento de diversas politicas publicas
municipais, abrangendo diversas areas, como por exemplo, saude, educagao,
habitagao, saneamento basico, etc.

Outro ponto que também deve ser analisado pelo gestor municipal é com
relacao ao nivel de adequacao dos domicilios municipais. O nivel de adequacao
esta avaliado a partir dos principais servigos urbanos (energia elétrica, sanea-
mento basico, etc). Esta analise é de extrema importancia, visto que esta adequa-
¢ao tende a indicar a precariedade habitacional, que denota um problema que
decorre, em grande medida, do baixo poder aquisitivo de parcela da populacao.

E também importante ser diagnosticado a existéncia de loteamentos irre-
gulares ou clandestinos, isto é, sem aprovagao prévia do Poder Publico muni-
cipal e com descumprimento de normas legais urbanisticas e/ou ambientais.
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SANEAMENTO BASICO

Abastecimento de agua

O servigo de abastecimento de agua potavel é constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalacoes necessarias ao abastecimento desde a captagao
até as ligagoes prediais e respectivos instrumentos de medigao. No decreto n°
7.217/2010 (art. 4°), detalha-se que sao incluidas as atividades de reservacao, cap-
tacao e aducao da agua bruta, tratamento da agua, adugao da agua tratada e
reservagao da agua tratada. No municipio o servigo é prestado pela Superin-
tendéncia Municipal de Agua e Esgoto (SAE).

O Diagnéstico dos Servigos de Agua e Esgotos — SNIS, de 2019, disponibiliza
indicadores mais recentes para os servigos de agua no Municipio de Catalao.
De acordo com esse levantamento, o atendimento dos domicilios no Munici-
pio é bastante satisfatorio. O nivel de atendimento dos servigos de agua no
Municipio € superior ao nivel de atendimento do Estado de Goias (Tabela 58).

244


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7217.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7217.htm

Habitacao e
Saneamento Basico

Tabela 58 — Nivel de atendimento domiciliar dos servicos de agua

populagao atendida

populacao urbana

populacao rural

com agua atendida com agua atendida com agua
Catalao 100 % 100 % 100 %
Estado de Goias 88,52 % 98,3 % 10,5 %

Fonte: SNIS, 2019.

No municipio de Catalao, o prestador mede o consumo de 100% das econo-

mias de 4gua, que sao todos os estabelecimentos que possuem os hidrometros
(indice de hidrometragao). No municipio, 47,55% da agua captada é perdida na
rede antes de chegar as economias (Tabela 59).

Tabela 59 — indice de hidrometracio e indice de perdas na distribuicio

indice de hidrometragcio

indice de perdas na distribuigio

Catalao

100%

47,55%

Estado de Goias

927950/0

27,19%

Fonte: SNIS, 2019.

Com relagao ao consumo e o preco de agua (Tabela 60) no Municipio de Ca-

taldo o consumo médio per capita é abaixo da média do pais, e o preco por m’

de agua é 5,11% menor comparado ao pais.
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Tabela 60 — Consumo e prego de agua

Consumo médio per capita
(litros/habitantes/dia)

Tarifa média de dgua (R$/m’)

Catalao 122,4 4,01
Estado de Goias 148,99 595
Brasil 139,23 4,23
Fonte: SNIS, 2019.
ESGOTAMENTO SANITARIO

O esgotamento sanitario é constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagoes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final

adequados dos esgotos sanitarios; inclui desde as ligagoes prediais até o lan-

¢amento final no meio ambiente. Mais da metade da populagao brasileira e
grande parte dos municipios ainda nao contam com servicos de esgotamento
sanitario e acabam adotando outras formas de coleta, afastamento e, em pou-
cos casos, tratamento dos esgotos.

Com relacao ao nivel de acessibilidade aos servicos de esgotamento sanita-
rio (Tabela 61), no municipio de Catalao 60% da populagao total tem acesso a
esse servigo. A média do estado de Goias é 66,55% e, do pais, 65,87%.
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Tabela 61 — Acesso aos servigos de esgoto

Populacgao atendida Populagao urbana Populagao rural
com esgoto atendida com esgoto atendida com esgoto
Catalao 60% 64,13% 0%
Estado de Goias 66,55% 73,35% 3,19%
Brasil 65,87% 70,96% 14,49%

Fonte: SNIS, 2019.

O municipio de Catalao possui 60,81% de seu esgoto manejado de forma
adequada, por meio de sistemas centralizados de coleta e tratamento ou de so-
lugoes individuais. Do restante, 39,19% nao é tratado nem coletado (Tabela 62).

Tabela 62 — Coleta X Tratamento (Atlas Esgotos ANA 2013)

Habitagio e Catalao Estac!t; Brasil
Saneamento Basico de Goias
Indice sem atendimento sem Coleta e sem Tratamento 39,19% 27,63% 23,60%
Indice de Atendimento por Solucao Individual 4,81% 9,65% 8,64%
Indice de Atendimento com Coleta e sem Tratamento = 4,83% 22,83%
Indice de Atendimento com Coleta e com Tratamento 56% 53,29% 38,26%

Fonte: ANA, Atlas Esgoto 2013.
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RESIDUOS SOLIDOS

Os servigos de limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos sao consti-
tuidos pelas atividades, infraestruturas e instalacoes operacionais de: coleta,
transporte, transbordo, tratamento e disposigao final adequados do lixo do-
méstico e dos servigos de varrigao e limpeza de logradouros e vias publicas,
incluindo triagem para fins de reutiliza¢ao ou reciclagem, de tratamento, in-

clusive por compostagem,destinagao final, e varrigao, capina e poda de arvores

em vias e logradouros publicos e outros eventuais servigos da limpeza publica
urbana (Lei n° 11.445/2007, art. 7°).

No municipio de Catalao, 93,56% da populagao total é atendida com coleta
de Residuos Domiciliares (Tabela 63).

Tabela 63 — Cobertura da coleta de residuos sélidos

Populagao total

Populag¢ao urbana

atendida por coleta de | atendida por coleta de
residuos domiciliares | residuos domiciliares

Populagao rural
atendida por coleta de
residuos domiciliares

Catalao 93,56% 100% sem informagao
Estado de
.., % 9% %
Gois 93,68% 98,85% 35,26%

Fonte: SNIS, 2019.
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Se considerada a populacao total do municipio, Catala

0,87 kg de residuos por habitante (Tabela 64).

Tabela 64 — Massa coletada per capita

o coleta, por dia,

Catalao | Estado de Goias
Massa de residuos domiciliares e publicos coletados per 087 11
capita em relacao a populacao total atendida (kg/hab./dia) ’ ’
Massa de residuos domiciliares e publicos coletados per 087 12

capita em relacao a populacao urbana (kg/hab./dia)

Fonte: SNIS, 2019.

A existéncia de coleta seletiva independe da forma (porta a porta, em pos-
tos de entrega voluntaria ou outra modalidade) e de sua abrangéncia em cada

municipio, ou seja, a pratica da coleta seletiva pode ocorrer somente em uma
pequena parte, em iniciativas pontuais, como também em todo o territorio.

O municipio de Catalao possui coleta seletiva de Residuos Sdlidos, e recu-
pera 1,69% do total de residuos coletados no municipio. No estado, a taxa de
recuperagao é de 1,06%, e no pais € de 3,62% (Tabela 65).
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Tabela 65 — Coleta seletiva e recuperagao de materiais reciclaveis

Catalao | Estado de Goias | Brasil

Parcela da populagao urbana com cobertura de

0, 0, 0,
coleta seletiva porta a porta: 44,20% 9,:45% 26,43%

Taxa de recuperacao de reciclaveis em rela¢ao aos

. o e1e R T % 0/ 0/
residuos domiciliares e publicos e LEE 362%

Fonte: SNIS, 2019.

DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS

A drenagem e o manejo das aguas pluviais urbanas sao constituidos pe-
las atividades de planejamento, gestao e manutencao, pela infraestrutura e
pelas instalagoes operacionais de drenagem de aguas pluviais, de transporte,
detencao ou retengao para o amortecimento de vazoes de cheias, tratamento e
disposicao final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fis-
calizacao preventiva das redes. Os prestadores ou 6rgao responsavel por este
servigo sao, quase em sua totalidade, as proprias prefeituras municipais.

Diferentemente dos outros componentes do saneamento, o conceito de
atendimento ou déficit com relagao aos servigos de drenagem urbana ainda
nao ¢ algo consolidado. O conjunto de informacoes e indicadores levantados
pelo SNIS ainda estao em fase de desenvolvimento. A baixa disponibilidade
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das informagoes sobre as estruturas e situa¢ao nos Municipios, também res-
tringe a qualidade dos dados obtidos.

DEBATE ATUAL

A dificuldade em levar abastecimento publico, bem como tratamento de
esgoto em nucleos habitacionais de baixa renda quando de sua regularizagao
fundiaria, que ocorre devido as peculiaridades fisicas, topograficas e urbanis-
ticas dos assentamentos precarios, assim como pelas dinamicas sociais e as
vulnerabilidades a que estao sujeitas essas populagoes, com maior indice de
inadimpléncia e da pobreza extrema.
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MEIO AMBIENTE

Meio ambiente é todo espago onde se desenvolve a vida, incluindo todas as
atividades do homem, dos animais e vegetais.



Meio Ambiente

Os campos, florestas, sertoes, rios, mon-
tanhas, mangues, mares, atmosfera e as
areas ocupadas pelas populagoes rurais e
urbanas - com suas casas, ruas, prédios,
pragas, estradas e plantacoes — compoem
0 meio ambiente.

A situagao do meio ambiente no mun-
do, atualmente, coloca-nos um imenso
desafio, pois a dinamica das atividades
humanas - demografica, economica, so-
cial, cultural, de ocupacgao do territdrio e
de servigos urbanos - altera as condi¢oes
ambientais, causando efeitos adversos a
qualidade de vida e aos ecossistemas.

4

E preciso preservar os recursos natu-
rais e, a0 mesmo tempo, possibilitar um
desenvolvimento social justo, permitin-
do que as sociedades humanas atinjam
uma melhor qualidade de vida em todos
0s aspectos.

Considerando o intenso processo de ur-
banizag¢ao nas ultimas décadas, é necessa-

rio destacar que as mais graves questoes
ambientais enfrentadas pela humanida-
de estao hoje nas areas urbanas, pois sao
grandes centros de consumo de recur-
sos naturais e de producao de residuos,
gerando pressoes externas sobre os ecos-
sistemas locais e globais. Assim, torna-se
necessaria a incorporagao da dimensao
ambiental nas politicas setoriais urba-
nas como habitagao, abastecimento, sa-
neamento e ordenagao do espago, para
propiciar a preservagao de recursos estra-
tégicos como a agua, o solo e a vegetagao.

A conquista de melhores condicoes de
vida para a populagao urbana apresenta-
-se, entao, como um grande desafio pa-
ra planejadores, estudiosos, governantes
e sociedade civil.

Numa escala mundial, foi aprovado em
2015, na Capula das Nagoes Unidas para
o Desenvolvimento Sustentavel, a Agen-
da 2030, assinada por 193 paises, incluin-
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do o Brasil, e estabeleceu 17 objetivos e
169 metas. A agenda é um apelo global a
acao para acabar com a pobreza, proteger
o meio ambiente e o clima, garantindo
que as pessoas, em todos os lugares, pos-
sam desfrutar de uma vida digna e justa.

A Agenda 2030 foi definida para com-
plementar e reorientar esforgos ja des-
prendidos pela ONU no passado, como a
Agenda 21 (um plano global para agir nas
areas em que as atividades humanas im-
pactam o meio ambiente) e os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

O compromisso firmado pela Agenda
2030 volta-se para a protegao contra a de-
gradacao do nosso ambiente, introduzin-
do mudangas por meio do consumo e da
producgao sustentaveis, além da gestao
sustentavel dos recursos naturais.

No Brasil, a Lei Federal ne 6.938, de
1981, estabelece a Politica Nacional do

Meio Ambiente. A PNMA foi recepcio-
nada pela Constituicao Federal de 1988.
E a referéncia mais importante na pro-
tecao ambiental. Ela da efetividade ao
artigo Constitucional 225. O direito que
esta preceituado neste artigo é referente
ao meio ambiente equilibrado simulta-
neamente ao dever de responsabilidade,
quando uma atividade gerar dano am-
biental. Portanto, esse dispositivo Cons-
titucional, regulador do meio ambiente,
determina o nao uso indiscriminado de
determinado bem, quando sua utilizagao
colocar em risco o equilibrio ambiental.

A Constituicao Federal de 1988 disci-
plinou a protegao ao meio ambiente em
diversos dispositivos e capitulos, de-
monstrando a necessidade de uma vi-
sao abrangente e multidisciplinar da
questao ambiental. O texto constitucio-
nal dispos sobre o meio ambiente como
um direito de todos e um bem de uso
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comum do povo, fundamental para a
manutencao da qualidade de vida, atri-
buindo competéncias distintas a Uniao,
aos Estados e aos Municipios nesta ma-
téria (Constituicao Federal, art. 23, 24 e
225): cabe a Uniao legislar sobre as nor-
mas gerais, de carater nacional; cabe aos
Estados providenciar a legislacao su-
plementar ou complementar, de carater
regional; e é responsabilidade dos Muni-
cipios legislar sobre temas de interesse
local, de carater exclusivo.

Dessa maneira, os Municipios podem es-
tabelecer normas ambientais e integram
disposicoes ambientais em sua legislagao,
criando obrigagoes, direitos e faculdades,
instituindo organizagoes, mecanismos e
instrumentos para a agao ambiental, por
meio de leis votadas pelas Camaras Mu-
nicipais como também por intermédio de
regulamentos do Executivo.

Algumas questoes ambientais extra-
polam as fronteiras de um Municipio e
condicionam a eficacia da solugao a par-
ticipagdo conjunta de Municipios que
compartilham o mesmo problema. A
agao cooperada favorece o uso eficien-
te de recursos publicos resultando num
menor volume de gastos financeiros, téc-
nicos e administrativos. Conselhos, con-
vénios, consorcios e comités de bacias
hidrograficas sao mecanismos que pos-
sibilitam respostas a multiplas deman-
das e oportunidades.

Nesse contexto de crescente conscienti-
zagao da questao ambiental, ampliou-se
a producgao e a sistematizacao de infor-
magoes sobre o meio ambiente, mas, até
o momento, nao ha informagoes ambien-
tais municipais suficientes disponiveis
nos oOrgaos oficiais, o que dificulta a ela-
boragao de um diagnostico ambiental lo-
cal com dados de fontes secundarias. E
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necessario, entao, que o proprio munici-
pio elabore levantamentos periddicos de
informagoes que retratem a situacao lo-
cal, identificando as pressoes causadas
direta ou indiretamente pelas atividades
humanas sobre o meio ambiente, em es-
pecial aquelas que interferem nos recur-
sos vitais: agua, ar, solo, flora e fauna.

A elaboracao de um diagnoéstico da
situacao em que se encontra o meio
ambiente, seus pontos criticos e seu po-
tencial é uma tarefa cuja eficacia sera
tanto maior quanto mais ampla for a
participacao das demais areas da admi-
nistragao municipal e de entidades am-
bientais locais e regionais, de forma que

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Dado o carater transversal da tematica,
a gestao ambiental municipal envolve di-
versos componentes e é interdisciplinar
e intersetorial nas agoes a serem execu-

as politicas publicas passem a contem-
plar, efetivamente o uso sustentavel dos
recursos ambientais.

Para uma compreensao preliminar das
condi¢oes do meio ambiente em um da-
do Municipio, devem ser priorizadas al-
gumas questoes basicas que permitam
identificar os problemas que contri-
buam na definicao das agoes de protegao,
preservagao, conservagao e recuperacao
do meio ambiente. Para tal, pode-se fa-
zer uma analise que contemple seis te-
mas: estrutura administrativa, espagos
territoriais especialmente protegidos, al-
teragoes ambientais, recursos hidricos,
cobertura vegetal e poluicao do ar.

tadas. Embora o assunto seja abordado
pelas diversas areas da administragao
municipal, exige a criagao de uma estru-
tura administrativa que possa articular e
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executar a politica de gestao ambiental do
municipio, estabelecendo as necessarias
interfaces com os demais segmentos lo-
cais e com os sistemas estadual e federal.

Sistema municipal de meio ambien-
te: consolidando os objetivos do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (Sisnama),
€ importante que o municipio estruture
um Sistema Municipal de Meio Ambien-
te que conte a0 menos com uma instancia
executiva - secretaria ou departamen-
to — e com uma instancia consultiva ou
deliberativa e participativa — conselho
municipal -, articuladoras das agoes pre-
vistas na politica ambiental.

Legislacao ambiental municipal: em-
bora a legislagao ambiental federal e es-
tadual seja aplicavel em grande parte na
esfera municipal, existem normas que
requerem regulamentagao em situagoes
particulares para atender ao interesse
local. E, como estratégia para garantir a

eficacia na execucao da politica ambien-
tal, o Municipio deve optar pela elabo-
ragao de instrumentos legais.

As normas ambientais municipais po-
dem ter diferentes formatos. Podem in-
tegrar a Lei Organica ou também estar
presentes no Plano Diretor, incluindo-
-se aquelas que dizem respeito ao meio
ambiente instituidas pelo Estatuto das
Cidades (Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, art. 42). Os planos setoriais, tais
como planos de saneamento, de habita-
¢ao, entre outros, certamente tratarao de
questoes de interesse ambiental.

De acordo com a escala e a complexi-
dade das questoes ambientais no Mu-
nicipio, é possivel compilar todos os
aspectos fundamentais da politica am-
biental em um tunico texto, constituin-
do-se um Coédigo Ambiental.

257



Meio Ambiente

ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

Sao areas publicas ou privadas dotadas
de atributos ambientais que requeiram
seu enquadramento em regime juridico
que implique sua relativa imodificabili-
dade e sua utilizagao sustentada, tendo
em vista a preservacao e protecao da in-
tegridade de amostras de toda a diver-
sidade de ecossistemas, a protegao ao
processo evolutivo das espécies, a preser-
vagao e a protecao dos recursos naturais.

Segundo o inciso III do artigo 225 da
Constituicao Federal de 1988, compete ao
Poder Publico “definir em todas as uni-
dades da federagao, espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmen-
te protegidos, sendo a alteracao e a su-
pressao permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizagao que com-
prometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao”.

O gestor precisa ter conhecimento da
existéncia, da localizagao e das condigoes
em que se encontram tais espagos no
territorio municipal, para desenvolver
as necessarias agoes de preservagao e fis-
calizagao.

A Lei n° 9985, de 18 de julho de 2000
regulamenta o art. 225, paragrafo 10, in-
cisos I, II, IIT e VII da Constituicao Fe-
deral, e institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao. O Sistema Na-
cional de Conservagao é o conjunto de
Unidades de Conservagao (UC) federais,
estaduais e municipais.

As unidades de conservagao estao clas-
sificadas em trés grupos:

Unidades de protecao integral: tém
por finalidade preservar a natureza, sen-
do admitido apenas o uso indireto dos
recursos naturais, por isso as regras e
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normas sao restritivas. Pertencem a es-
se grupo as seguintes categorias: estagao
ecologica; reserva bioldgica; parque na-
cional, estadual ou municipal; refagio de
vida silvestre; e monumento natural.

Unidades de uso sustentavel: conci-
liam a conservagao da natureza com o
uso sustentavel de parte dos recursos na-
turais. Esse grupo é constituido pelas ca-

ALTERACOES AMBIENTAIS

Entre as principais causas de alteracoes
de paisagem estao os aterros de espelhos
d’agua; as atividades de garimpo e de ex-
tragao mineral; a construgao de infraes-
trutura para a produgao e a transmissao
de energia elétrica ou para a captura de
agua; o desmatamento; a erosao do so-
lo; os empreendimentos imobiliarios; as
obras de infraestrutura viaria; e a ocupa-
cao irregular e/ou desordenada do solo.

tegorias: area de protecao ambiental; area
de relevante interesse ecologico; floresta
nacional, estadual ou municipal; reserva
extrativista; reserva de fauna; reserva de
desenvolvimento sustentavel; e reserva
particular do patrimonio natural.

Outras unidades de conservagao: jar-
dins botanicos, jardins zoologicos e hor-
to florestal.

O controle da ocupacao urbana e do
desmatamento, a recomposi¢ao de vege-
tacao nativa, o controle de processos ero-
sivos, a elaboragao de plano de gestao de
zoneamento ecoldgico-economico e a fis-
calizacao e/ou controle de atividades de
garimpo sao exemplos de agoes que Po-
der Publico pode realizar para controlar
as alteragoes da paisagem.
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E importante lembrar que as agdes vao
depender do grau de complexidade do
problema existente no municipio e que
nesses casos, via de regra, ha uma relagao
direta com o tamanho da populagao, pois
quanto maior a faixa de populagao em
que o Municipio se situa, maior a pre-
senca relativa de alteragoes que tenham
prejudicado a paisagem.

E preciso que o gestor desenvolva agdes
e/ou programas voltados ao controle de
vetores de doengas, a ampliagao e/ou me-
lhoria do sistema geral de abastecimento
de 4dgua e da rede geral de esgoto sanita-
rio, a educagao ambiental, a introdugao
de praticas de desenvolvimento rural sus-
tentavel e a fiscalizacao e combate ao des-
pejo inadequado de residuos domésticos.

O conjunto de informacoes sobre as con-
digoes e/ou alteragoes ambientais do mu-
nicipio possibilita evitar que se pressione
uma area ambiental fragil ou imprépria
para a ocupagao. Portanto, é importante

que o gestor monitore a dinamica territo-
rial, identificando as areas de risco, areas
contaminadas, areas degradadas ou ocu-
padas irregularmente, além de outros fe-
nomenos que alteram o meio ambiente,
como assoreamento € a erosao.

Areas de risco: sio regides muito ex-
postas a desastres naturais, como desa-
bamentos e inundagoes. As principais
areas de risco sao aquelas em encostas
de maior declividade ou a beira de rios.
Entre os processos naturais mais co-
muns no Brasil estao os escorregamen-
tos, as enchentes, as erosoes e as secas.
Desses, o escorregamento ou desliza-
mento é aquele que mais preocupa, pelo
numero de vitimas fatais que tem gera-
do nas ultimas décadas.

As agoes do Poder Publico, nesse caso,
vao desde o controle dos processos na-
turais até a fiscalizagao efetiva, pautada
em legislagao especifica sobre o assunto.

260



Meio Ambiente

Areas contaminadas: area, local ou
terreno onde ha comprovadamente po-
luigao ou contaminagao causada por
quaisquer substancias/residuos que ne-
la tenham sido depositados, acumulados,
armazenados, enterrados ou infiltrados
(de forma planejada, acidental ou até
mesmo natural). A contaminagao do solo
e das aguas subterraneas torna-se mais
grave em areas industriais.

O equacionamento da questao relati-
va as areas contaminadas requer a mobi-
lizagao de diversos setores da sociedade,
do Poder Publico em todos os niveis, ca-
bendo a Secretaria Estadual de Meio Am-
biente e Desenvolvimento Sustentavel
de Goias - Semad - com a participagao
efetiva dos 6rgaos responsaveis pela sat-
de, recursos hidricos e planejamento ur-
bano, nos niveis estadual e municipal - o
gerenciamento do processo.

Area degradada: é aquela que sofreu,
em algum grau, perturbagoes em sua in-
tegridade, sejam elas de natureza fisica,
quimica ou bioldgica, como pastos aban-
donados, terrenos contaminados por
metais pesados, areas rurais utilizadas
como deposito de entulhos, assim como
areas escavadas, mineradas, assoreadas
ou erodidas.

O gestor pode combater a degradagao,
desenvolvendo agoes e/ou programas de
combate ao despejo inadequado de resi-
duos domésticos, de controle da ocupagao
urbana, de recomposicao da vegetacao
nativa, de fiscalizagao das areas legal-
mente protegidas. Deve também contro-
lar a atividade extrativa, as queimadas e
o despejo inadequado de residuos indus-
triais, entre outras atividades.

Assoreamento: o processo de assorea-
mento é entendido, genericamente, como
a obstrugao do corpo d'agua pelo acimu-
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lo de substancias minerais (areia, argila
etc.) ou organicas (lodo), provocando a re-
ducao de sua profundidade e velocidade.
Quando ocorre o assoreamento de um
corpo d’agua (baia, lagoa, rio etc.), pode
haver dificuldade no trafego de embar-
cagoes, prejuizos a atividade pesqueira
e ampliagao dos efeitos das inundacoes,
principalmente sobre as populagoes ri-
beirinhas. As causas do fenomeno estao
associadas, prioritariamente, a degrada-
¢ao da mata ciliar, ao desmatamento e a
erosao e/ou deslizamento de encostas.

Erosao: a erosao gera graves prejuizos
para a sociedade pela perda de solos agri-
cultaveis, estragos em obras de infraes-
trutura e degradacao de areas urbanas
ou em processo de urbanizacao.

O impacto da erosao nos recursos hidri-
cos manifesta-se pelo assoreamento de
cursos d’agua e reservatorios, trazendo
como efeito imediato, maior frequéncia

e intensidade de enchentes e alteragoes
ecologicas sobre a fauna e a flora. A per-
da da capacidade de armazenamento dos
reservatorios induz a sérios problemas
no abastecimento e exige obras de regu-
larizacao e desassoreamento.

Uma das principais causas do desenca-
deamento e evolugao da erosao em areas
urbanas é o tracado inadequado do sis-
tema viario, frequentemente agravado
por falta de pavimentacao, guias e sarje-
tas, pela deficiéncia do sistema de drena-
gem de aguas pluviais e servidas, e pela
expansao urbana descontrolada, com lo-
teamentos e conjuntos habitacionais im-
plantados em locais nao apropriados.
Uma politica de prevengao e controle de-
ve abranger medidas e acoes de planeja-
mento, disciplinamento legal do uso e
ocupacao do solo e desenvolvimento de
um codigo de obras especifico.
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RECURSOS HIDRICOS

A agua é um recurso critico em ter-
mos de seguran¢a humana e ambiental.
O foco da gestao de recursos hidricos -
talvez o recurso mais vital e estratégi-
co para um futuro sustentavel - reflete
a importancia do tema, a magnitude dos
recursos existentes e a complexidade da
gestao destes recursos num pais como o
Brasil - seja pelo seu tamanho continen-
tal, seja pelo fato de ser possuidor de um
dos maiores patrimonios hidricos dispo-
niveis no mundo.

A poluicao dos recursos hidricos - tais
como nascentes, rios, lagos, lagoas, re-
presas, acudes, enseadas, baias, mares e
aquiferos subterraneos - pode ser causa-
da por residuos organicos (como restos
de alimentos e dejetos humanos encon-
trados no esgoto), por residuos das ati-
vidades extrativas e industriais que
muitas vezes contém produtos quimi-

cos nocivos (como 6leos, metais pesados
e acidos) e por residuos de agrotoxicos
e fertilizantes usados em grande quan-
tidade na agropecuaria e cujos excessos
acabam escorrendo para os cursos de
agua ou se infiltrando no solo (podendo
atingir reservatorios subterraneos) devi-
do principalmente as chuvas. A poluigao
hidrica pode ter origem, ainda, nos der-
ramamentos causados por acidentes na
produgao e no transporte de produtos
das industrias de quimica e petrolifera.

A Lei n° 9.433/97 — Lei das Aguas -
institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. O
objetivo da PNRH ¢ estabelecer instru-
mentos para promover a disponibilidade
de agua e a utilizagao racional e integra-
da dos recursos hidricos para a atual e as
futuras geracoes.
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A gestao participativa e integrada da
agua se baseia na agao dos comités de
bacias hidrograficas, colegiados institui-
dos por lei, no ambito do Sistema Nacio-
nal de Recursos Hidricos e dos Sistemas
Estaduais. Existem comités federais e
comités de bacias de rios estaduais, defi-
nidos por sistemas e leis especificas.

No ambito municipal, a ampliagao e/ou
melhoria da rede de esgoto sanitario, a
fiscalizacao e o combate ao despejo de re-
siduos domésticos, assim como o contro-
le da ocupagao urbana, sao algumas das

COBERTURA VEGETAL

A cobertura vegetal é muito importan-
te porque aumenta a infiltracao de agua
no solo, principalmente quando se tem
chuva fina e prolongada, protegendo a
parte superficial do solo do impacto di-
reto das gotas de chuva. A presenga de
htimus bem como a sombra proporcio-

principais agoes necessarias para prote-
ger e conservar os recursos hidricos.

O abastecimento de agua, o esgotamen-
to sanitario, a limpeza urbana e o ma-
nejo de residuos soélidos, a drenagem e o
manejo de aguas pluviais garantem em
grande parte a qualidade ambiental dos
recursos hidricos. A efetividade de tais
agoes resulta, principalmente, da execu-
¢ao das politicas de saneamento. Esses
aspectos foram abordados de forma sis-
tematica no capitulo anterior.

nada pelas plantas mantém a umidade
do solo, evitando seu ressecamento.

Além disso, a cobertura vegetal atua
na contencao do solo devido ao extenso
sistema radicular das plantas, principal-
mente as de grande porte. Esse sistema
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radicular se constitui numa verdadei-
ra rede viva, que une os graos entre si e
mantém a coesao do solo. Um solo sem
cobertura vegetal ou com cobertura ve-
getal insuficiente estara sujeito a erosao.

A destruicao da vegetagao pode ocorrer
pela remocao direta pelo homem (capina
ou aragao), pela pecuaria intensiva (mui-
tos animais para pouco pasto) ou pelo
fogo. A pastagem intensiva nao permite
que o solo recupere sua cobertura vege-
tal, empobrecendo-o em matéria organi-
ca e nutrientes minerais.

O Poder Publico municipal deve se preo-
cupar, em particular, com dois pontos:

Matas ciliares: as matas ciliares sao
fundamentais para o equilibrio ecologico,
oferecendo protegao para as aguas e o solo,
reduzindo o assoreamento de rios, lagos e
represas e impedindo aporte de poluentes
para o meio aquatico. Formam, além disso,

corredores que contribuem para a conser-
vacao da biodiversidade, fornecendo ali-
mento e abrigo para a fauna. Constituem
barreiras naturais contra a disseminagao
de pragas e doencas da agricultura. E, du-
rante seu crescimento, absorvem e fixam
diéxido de carbono, um dos principais ga-
ses responsaveis pelas mudangas climati-
cas que afetam o planeta.

O reflorestamento das areas de ma-
ta ciliar é uma necessidade, devendo
ser implementado com espécies nati-
vas, observando um nivel adequado de
diversidade biologica para assegurar a
restauracao dos processos ecoldgicos,
condigao indispensavel para o desenvol-
vimento sustentavel.

Arborizacao urbana: a arborizagao
€ muito importante nas areas urbanas,
pois atenua a temperatura e a lumino-
sidade, amortiza o impacto das chuvas,
funciona como abrigo para a fauna, atua
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como filtro do ar e de ruido, fixa a poei-
ra e recicla o ar (pela fotossintese). O mu-
nicipio pode ter um viveiro de mudas
adequadas para o plantio em calgadas,
parques e jardins publicos, ou ainda um
horto florestal — unidade de conservagao

POLUICAO DO AR

Considera-se poluente qualquer subs-
tancia presente no ar e que, pela sua
concentragao, possa torna-lo improéprio,
nocivo ou ofensivo a satude, causando in-
conveniente ao bem-estar publico ou da-
nos a fauna e a flora, ou seja, prejudicial
a seguranga, ao uso e gozo da proprieda-
de e as atividades normais da comuni-
dade. O nivel de poluigao atmosférica é
medido pela quantidade de substancias
poluentes presentes no ar. A Semad clas-
sifica os poluentes em duas categorias:

Poluentes primarios: liberados dire-
tamente pelas fontes de emissao.

que, além de fornecer mudas para a ar-
borizagao urbana, pode ser uma area de
visitagao publica e de desenvolvimento
de projetos ecologicos e de educagao am-
biental, entre outros.

Poluentes secundarios: formados na
atmosfera através da reagao quimica en-
tre poluentes primarios e componentes
naturais da atmosfera.

As causas mais frequentes de poluigao
do ar em municipios pequenos e médios
sao as queimadas, as vias nao pavimenta-
das e a atividade agropecuaria. Em muni-
cipios maiores, os veiculos automotores e
a atividade industrial aparecem entre as
principais causas da poluigao do ar.

As queimadas afetam diretamente a
qualidade do ar, dos solos, da vegetagao
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e da biodiversidade, podendo comprome-
ter a satude e as condicoes de vida das
populacgoes. Por isso, as queimadas sao
consideradas uma das principais amea-
¢as aos ecossistemas brasileiros. A dis-
posicao inadequada de residuos também
tem afetado o recurso ar, podendo-se
identificar duas causas principais para

o comprometimento de sua qualidade:
os odores causados pelo processo de de-
composicao de residuos sélidos e a emis-
sao de particulas em suspensao e gases
poluentes resultantes de sua queima. O
monitoramento dessas atividades é, por-
tanto, fundamental para o controle da
poluicao do ar.

Quadro 40 - Questoes Relevantes: Meio Ambiente

Informagao

Fonte

no municipio?

Existem espacos territoriais especialmente protegidos

Sistema Nacional de Unidades de

Conservagao da Natureza (Snuc);

Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de Goias

desmatamento, entre outras)

Existem alteragoes ambientais no municipio que
afetam as condigoes e/ou a qualidade de vida da
populacao? (areas degradadas, erosao, assoreamento,

IBGE; Semad; Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do
Estado de Goias;

as suas caracteristicas?

A qual UGRHI pertence o seu municipio? Quais sao

Instituto Geografico e Cartografico
(IGC)

Qual é a situagdo dos recursos hidricos no municipio?

Semad; Saneago

continua -
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Informagao Fonte

Qual é a situagao da cobertura vegetal no municipio? IBGE; Secretaria de Agricultura e

(Floresta, mata nativa, reserva legal, mata ciliar, Abastecimento do Estado de Goias;
arborizacao urbana, entre outras). Prefeitura; Semad
As principais atividades econdmicas do municipio IBGE; Secretaria de Agricultura e
(Industria, agropecuaria, comércio, servigos) tém Abastecimento do Estado de Goias;
causado impactos ambientais significativos? Prefeitura; Semad

Ha uma unidade administrativa da prefeitura para
tratar da questao ambiental? A quem cabe sua Prefeitura
execugao? (Secretaria, Departamento, Assessoria etc.)

O municipio possui Conselho de Meio Ambiente?

.. . o o Prefeitura
Quais sao a sua composigao e a sua forma de atuagao:

Qual é o conjunto de instrumentos legais

e . . . - Prefeitura; Estado; Uniao
municipais relacionados ao meio ambiente?

EXEMPLO DE DIAGNOSTICO — MUNICiPIO: CATALAO

Nao é tarefa simples a elaboragao de um diagnostico da situagao do meio
ambiente, com indicadores quantitativos e qualitativos que permitam iden-
tificar as prioridades da gestao municipal nesta area. Os estudos neste cam-
po, em geral, tém tomado como ponto de partida a analise das condi¢oes do
saneamento basico, uma vez que a qualidade da agua, assim como o destino
do esgoto e do lixo sao questoes que refletem diretamente a situagao do meio
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ambiente. Certamente, acrescentar outras dimensoes de analise é um desafio
cuja superagao exige uma disponibilidade maior de informagoes municipais
sistematizadas, além de estudos qualitativos especificos.
Note-se, por outro lado, que alguns aspectos da gestao ambiental nao en-
volvem s6 o municipio, pois tém relacao com a situacao ambiental na regiao.
O Quadro 41 destaca as informagoes ambientais afirmativas sobre Catalao
encontradas na pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros — Meio Ambiente 2020.

Quadro 41 - Situacao do meio ambiente

Recursos naturais (agua, ar e solo) foram afetados?

Assoreamento de corpo d'agua Sim

Erosao e/ou deslizamentos nas encostas Sim

Agoes de controle da poluigao

Implantacao de aterros sanitarios Sim
Programa de coleta seletiva de lixo Sim
Reciclagem de lixo Sim

Acoes de gestao dos recursos hidricos

Despoluigao dos recursos hidricos Sim

Outras agoes de carater ambiental

Controle de vetores de doengas Sim
Programa de educacao ambiental Sim
Fonte: IBGE.
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Embora a prefeitura nao identificasse alteragoes ambientais significativas
em seu territorio, os dados do IBGE apontavam a existéncia de assoreamento
de corpos d’agua e de erosao e/ou deslizamento de encostas, consequéncia do
desmatamento e da degradacao de matas ciliares, fatores criticos para a con-

tencao dessas ocorréncias (Quadro 42).

Quadro 42 - Ocorréncias impactantes para o meio ambiente

Tipo de ocorréncia Registro
Alteracao ambiental que tenha afetado as condicoes de vida da populagao Nao
Poluicao do ar Nao
Poluigao do recurso agua Nao
Escassez do recurso agua Nao
Assoreamento de corpo d'agua no municipio Sim
Contaminacao do solo Nao
Degradacao de areas legalmente protegidas Nao
Desmatamento Nao
Alteracao que tenha prejudicado a paisagem Nao
Queimadas Sim
Atividade agricola prejudicada por problema ambiental Nao
Atividade pecuéria prejudicada por problema ambiental Nao

Fonte: IBGE.
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A microbacia do ribeirao Samambaia é uma importante fonte hidrica que
abastece a area urbana de Catalao (GO), pois ¢ a principal fonte fornecedora de
agua para a area urbana do municipio, composta por dois importantes ribei-
roes, o Samambaia, principal curso d'agua da bacia em epigrafe, e o Pari, um
de seus afluentes.

A microbacia localizada em uma area de Cerrado, nos municipios de Cata-
lao e Goiandira, Goias, € uma area que passa por um intenso processo de ocu-
pagao, principalmente o uso agropecuario. O uso intensivo das terras, princi-
palmente para o desenvolvimento das atividades antrdpicas, exerce pressao
sobre os recursos ambientais que podem ser traduzidos por meio da sua de-
gradagao. Dessa forma, a antropizagao da microbacia do ribeirao Samambaia
pode gerar impactos ambientais por meio da perda das camadas superficiais
de solos através da erosao laminar.

O municipio de Catalao apresenta a Secretaria Municipal de Meio Ambien-
te (SEMMAC), que é o orgao central de planejamento, administragao e fisca-
lizagao das posturas ambientais na estrutura basica da Prefeitura Municipal
de Catalao, cabendo-lhe fornecer diretrizes técnicas aos demais 6rgaos munici-
pais em assuntos que se refiram ao meio ambiente e a qualidade de vida.
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SEGURANGA PUBLICA

A Constituicao Federal, no artigo 144, estabelece que a questao da seguranca
publica é competéncia da Uniao e dos Estados, deixando aos Municipios papel
secundario.
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Isso porque os 0rgaos responsaveis
pela preservacao da ordem e da incolu-
midade publica das pessoas e do patri-
monio estao sob o controle da Uniao ou
do Estado. Sob o controle da Uniao, te-
mos as policias federais, rodoviaria fede-
ral e ferroviaria federal; e sob o controle
dos Estados, as policias civil e militar e o
corpo de bombeiros.

Coube aos Municipios a possibilidade
de criagao de guardas municipais, que se
destinam a protegao de seus bens, ser-
vigos e instalagoes. A Lei 10.826/03, com
os acréscimos feitos pelas Leis 10.867/04
e 11.706/08, da aos integrantes das guar-
das municipais das capitais dos Estados
e dos Municipios com mais de 50 mil ha-
bitantes o direito de portar arma de fogo
de propriedade particular ou fornecida
pela respectiva corporagao ou institui-
¢ao, mesmo fora de servigo. Disso se con-
clui que nos Municipios com menos de

50 mil habitantes, que nao sejam capi-
tais de Estado, o uso de arma de fogo pe-
la guarda municipal esta proibido.

A Lei estabelece ainda que a autorizagao
para o porte de arma de fogo das guardas
municipais esta condicionada a formagao
funcional de seus integrantes em estabele-
cimentos de ensino de atividade policial e
aexisténcia de mecanismos de fiscalizagao
e de controle interno, observada a super-
visao do Comando do Exército.

De qualquer forma, armada ou nao, a
guarda municipal nao tem poder de po-
licia no sentido mais estrito do termo.
Qual ¢, entao, o papel do Municipio na
questao da seguranga publica? Apesar
da atuagao do prefeito nesta seara nao
ser direta, ha varias acoes de sua res-
ponsabilidade que podem interferir na
qualidade da seguranca do Municipio.
Realizagoes simples, como iluminar cor-
retamente as ruas e pragas, podem mu-
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dar as estatisticas policiais. E sabido que
locais bem iluminados sao desencoraja-
dores de agoes criminosas.

Desta forma, apesar de a seguranca pu-
blica nao ter sido entregue diretamente
a administragao, ha muito a ser feito pe-
lo prefeito neste setor.

A primeira coisa a fazer é verificar,
com os 6rgaos das policias civil e militar
locais, as estatisticas referentes as prati-
cas delituosas. E importante lembrar a
importancia de um bom relacionamen-
to entre a administragao municipal e es-
sas entidades. O prefeito deve conhecer e
ter bom contato com o delegado de poli-
cia e com o comandante da Policia Mili-
tar responsaveis pela area.

Imprescindivel também que, havendo
guarda municipal, a relacao travada en-
tre ela e as policias civil e militar seja a
melhor possivel. Tem que ser uma rela-

¢ao de cooperacao e nao de disputa de es-
pago, até porque, como Vvisto, 0s espagos
ocupados sao diferentes.

Uma ferramenta importante que o pre-
feito deve buscar, caso o municipio ainda
nao a tenha, é acesso ao Infocrim, que é
o sistema de informagoes e mapeamen-
to criminal das Policias Militar, Civil e
Técnico-Cientifica.

O Sistema de Informagoes Criminais
(Infocrim) da Secretaria Estadual de Se-
guranga Publica (SSP) entrou em fun-
cionamento em 1999 e tem sido uma das
principais fontes de informagao para o
Estado e os Municipios definirem estra-
tégias integradas de atuacao policial pre-
ventiva e repressiva.

A principal matéria-prima do sistema
sao os boletins de ocorréncia (B.O.) ele-
tronicos, em especial os da policia civil.
A notificagao basica que alimenta o sis-
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tema tem quatro pontos-chave: local da
ocorréncia, tipo de crime, envolvidos, da-
ta e horario.

Registrados digitalmente, os dados sao
organizados e sao elaboradas estatisti-
cas sobre os boletins de ocorréncia. As in-
formagoes sao apresentadas em tabelas,
listas e mapas coloridos. As legendas in-
formam a incidéncia de diferentes delitos
em locais e periodos de tempo delimita-
dos. O sistema suporta pesquisas com
inameras possibilidades de cruzamento
de dados, como tipo de delito mais notifi-
cado e o nome de envolvidos em ocorrén-
cias policiais (palavras-chave).

As informagoes agrupadas pelo Info-
crim podem resultar em agoes simples e
eficientes, como a substitui¢ao de lampa-
das em ruas escuras ou a troca da posicao
de semaforos para coibir atropelamentos
e acidentes de transito em esquinas. Ou
ainda, sugerir solugdes mais complexas,

como a instalacao de cameras em locais
de grande concentracao de pessoas.

O acesso ao Infocrim depende da ce-
lebragao de um convénio com o Estado
e a vantagem é que, em tese, os prefei-
tos dos Municipios conveniados pode-
rao acessar os dados sobre criminalidade
diariamente e a qualquer momento. O
convénio preve que as prefeituras te-
nham acesso a dois tipos de mapas. O
primeiro mapa traz a concentracao de
crimes por regioes. O segundo retrata as
ruas com maior ocorréncia de crimes, s6
que nao informa os ntimeros absolutos.
Divide as ruas por faixas, que informam
0 patamar minimo e o nivel maximo de
ocorréncias por regiao.

A Secretaria de Seguranga Publica e o
Instituto Mauro Borges - IMB disponi-
bilizam em seus sites uma série de infor-
magoes sobre seguranga, discriminadas
por tipo de delito, que deverao ser apro-
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fundadas através de entrevistas com as
policias locais, responsaveis pelas areas
sociais da prefeitura e membros dos con-
selhos afins.

Assim, apesar da competéncia limita-
da neste setor, é importante que o gestor
municipal conhega as condi¢oes de segu-

ran¢a de seu municipio, para que possa
direcionar as politicas sociais as deman-
das mais vulneraveis, com agoes de ca-
rater preventivo, procurando envolver,
quando pertinente, as policias civis e mi-
litares nessas agoes.

Quadro 43 — Questoes Relevantes: Seguranca Puablica

Informacao

Fonte

Indice de homicidios no Municipio.

Secretaria de Estado de Seguranga Publica

Crimes contra o patrimonio, totais por tipo
(roubo, furto, estelionato) e distribuicao
espacial no municipio.

Secretaria de Estado da Seguranca Publica;
Guarda Municipal; Policias Militares

Registros de ocorréncia de violéncia domésti-
ca, por tipo, distribuicao espacial e periodos de
maior frequéncia (fins de semana, noite etc.).

Secretaria de Estado da Seguranca Publica;
Guarda Municipal; Policias Militares

Atos infracionais cometidos por crianga e ado-
lescente, por tipo e distribuicao espacial.

Secretaria de Estado da Seguranga Publics;
Guarda Municipal; Policias Militares;
Conselhos existentes

Equipamentos disponiveis para as policias
civil e militar no municipio.

Secretaria de Estado da Seguranga Publicg;

Policias Militares

continua -
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Informacao Fonte

Existéncia de Guarda Municipal 1 .

. pal e quato Prefeitura
efetivo.
Existéncia de 6rgao especifi raa ar .

> en 80 eSpectilco para a area Prefeitura
habitacional na administracao municipal.
Politica de combate ao crime e redugao da Secretaria de Estado da Seguranca Publica;
violéncia. Guarda Municipal; Policias Militares

EXEMPLO DE DIAGNOSTICO — MUNICIPIO: CATALAO

Neste diagnostico sobre seguranga publica do municipio de Catalao, somen-
te serao tratadas as questoes referentes a seguranca pessoal e patrimonial.
Pela maior relevancia da protecao a vida e seus reflexos sobre outras areas de
protegao social, como a satde ptblica, a seguranca das pessoas deve ter maior
destaque. Assim, dois eixos nortearao a analise:

a. Ocorreéncias de crimes e contravencgoes;
b. Indicadores do aparato de seguranga publica.

No primeiro eixo serao tratados os dados de ocorréncias de crimes e con-
travengoes que podem caracterizar a dinamica dos delitos, incluindo aqueles
contra a pessoa e contra o patrimonio. Serao agrupados em “ocorréncia de cri-
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mes contra a pessoa’ os homicidios culposos, dolosos, as lesoes corporais, as
tentativas de homicidio e outros crimes contra a pessoa. As “ocorréncias de
crimes contra o patrimonio” englobam o estelionato, as extorsoes, os furtos
e roubos tentados e consumados, inclusive os qualificados e aos veiculos, as-
sim como outros crimes contra o patrimonio. As ocorréncias de crimes con-
tra a incolumidade publica (o trafico, o uso de entorpecentes e outros), contra
os costumes (estupros e atentados ao pudor) e as contravengoes penais foram
agrupadas em “outros”.

No que se refere aos indicadores do aparato de seguranga, € importante ex-
por como o municipio € servido em termos de numero de policiais (civis, mi-
litares), de delegacias de policia, batalhoes da policia militar, existéncia ou nao
de Guarda Municipal, policia cientifica e Instituto Médico Legal. Esses indica-
dores podem ser comparados com a média de outras cidades de mesmo porte,
com os dados da regiao de governo ou com a média do estado para se ter uma
medida relativa que mostre se o namero é condizente ou nao quando compa-
rado com outros locais.

Os dados da Tabela 66 demonstram que houve uma redugao na totalidade
da violéncia registrada no municipio de Catalao, entre os anos de 2018 e 2021,
com destaque para os crimes contra a pessoa, que registrou uma variagao de
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-73,69%. Outra informacao importante pode ser conseguida com a distribuigao
dessas ocorréncias pelos bairros, identificando possiveis focos de maior inci-
déncia do problema.

Tabela 66 - Indicadores de segurangca e violéncia

Ocorréncia de Crimes
Regiao e Localidade Contra a Pessoa | Contra o Patrimonio | Outros | Totais
2021 357 708 - 1065
Catalao 2018 1357 1126 - 2483
Variacao % -73,69 -37,12 = -57,11
od 2021 29192 17885 1324 48401
Estado de
Goiss 2018 16988 82153 2283 101424
Variacao % 71,84 -78,23 -42,01 -52,28

Fonte: Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Goias - SSPGO.

De acordo com os dados da Tabela 67, observa-se que a quantidade de ho-
micidios em Catalao, entre 2018 e 2021, nao registra uma grande oscilagao. No
entanto, quando avaliamos o aumento registrado entre os anos de 2020 e 2020,
verifica-se uma maior variagao, sendo um aumento de 45,45%. Ja as taxas de
furtos e roubos em Catalao reduziram significativamente no periodo analisado.
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Tabela 67 — Quantidade de delitos

Ano | Homicidio doloso | Furto Roubo | Furto e Roubo de Veiculo
2021 16 729 31 119
2020 11 647 35 118
2019 10 938 38 177
2018 13 1479 86 404

Um ponto importante a ser analisado é a quantidade de policiais civis e mi-
litares lotados no municipio de Catalao e a forma com que eles estao dispostos
estrategicamente no municipio. Entretanto, verifica-se que no Anexo I, da Por-
taria n.2 31/020-PC, constam como sigilosas, em carater reservado, entre outras,
as informacgoes referentes a distribuicao e a alocacao estratégica de recursos
materiais e humanos e ao controle e a distribuigao do efetivo policial existente.

Isto porque a divulgagao irrestrita desses dados nao so6 colocaria em risco a
seguranca da Institui¢ao como comprometeria a seguranca e a ordem da pro-
pria sociedade, ja que semelhante conhecimento possibilitaria a criminalida-
de organizada realizar investidas estruturadas, em nimero de participantes e
em natureza de instrumentos bélicos empregados, com vistas a superacao da

Fonte: Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Goias - SSPGO.

resisténcia e da resposta da forca policial.
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Assim, o seu acesso é restrito, pois indubitavel é que o conhecimento e a
difusao desses dados vulnerabilizam a seguranga publica dos municipios goia-
nos, ja que permitem a visualizagao daqueles que se encontram, ainda, com
equipes policiais reduzidas ou desfalcadas e, assim, mais suscetiveis ou nao as
agoes criminosas.

Ademais, a divulgacao dessas informacoes poderia, ainda que de maneira
desarrazoada, intensificar a sensacao de inseguranca suportada pela socieda-
de goiana ou se transformar em motivo de alarme social, por, aparentemente,
informar eventuais faltas de policiais na localidade.

Nesse norte, nos termos da legislagao de regéncia, os dados, cujo acesso se
pretende, por reflexamente colocarem em risco a seguranga da populacao, nao
podem ser fornecidos.

Assim, por se tratar de informacao de acesso restrito classificada pela Policia
Civil do Estado de Goias, por meio da Portaria n.2 031/2020 - PC, datada de 22
de julho de 2020, como sigilosa, no grau reservado, com fulcro no art. 23, incisos
ITI, VII e VIII, da Lei federal n.2 12.527, de 18 de novembro de 2011, uma vez que
considerada imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado ja que sua
divulgagao coloca em risco a vida e a seguranca da populacao e a seguranga da
Instituigao, manifesta-se pelo indeferimento do pedido de acesso a informagao.
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A observacao desses dados indica que a questao da seguranga publica em
Catalao deve ser analisada com cuidado, cabendo ao gestor municipal dialogar
com as autoridades policiais, procurando identificar os nds criticos e estabele-
cer parcerias e cooperagoes, bem como demandas ao Executivo Estadual, com
vistas ao fortalecimento do efetivo estadual no municipio.

O presente diagnostico ajuda a compreender por que a area de seguranca
publica tem ganhado espago na preocupagao dos gestores municipais a cada
dia que passa. Apesar de esse problema ser mais grave e premente nas regioes
metropolitanas e em grandes municipios, atinge também municipios médios e
pequenos, ainda que numa dimensao menor, na qual também se constata uma
crescente sensagao de inseguranga da populagao. E convém mencionar que a ca-
pacidade de resposta dos cidadaos diante desse sentimento de insegurancga se
diferencia de acordo com a classe social: as familias de baixa renda ficam mais
expostas a criminalidade, enquanto as classes mais privilegiadas procuram con-
tratar empresas de seguranca privada e instalar equipamentos de vigilancia.

Finalizando, deve-se ter em mente que o enfrentamento do problema da
criminalidade urbana envolve multiplos aspectos, relacionados com outras di-
mensoes da agenda do governo municipal, tais como o desemprego, a pobreza,
a infraestrutura dos bairros, a educagao e a satide. Por exemplo, o combate as
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drogas requer uma atengao especial para os jovens, tanto na escola como em
programas de assisténcia a familias desestruturadas. As politicas necessarias
para reduzir os indices de criminalidade nao se resumem, portanto, a ques-
tao da repressao aos delitos (alids, com relagao a esse ultimo aspecto, a gover-
nabilidade do municipio é bastante reduzida). De qualquer modo, é possivel
afirmar que a prefeitura de Catalao vem realizando esforgos no sentido de
combater os focos da criminalidade e reduzir a inseguranga da populagao, mas
€ necessaria uma politica mais efetiva nesta area.
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TENDENCIAS GERAIS: BRASIL E GOIAS

O objetivo desta secao é dar algumas breves indicacoes sobre as principais
tendéncias socioeconomicas verificadas na década atual para o pais e para o
estado de Goias.



Tendéncias gerais: Brasil
e Goias

A intencao é fornecer parametros pa-
ra o diagnostico da situagao econdomica
e social dos municipios goianos, assim
como os subsidios para o debate em tor-
no das questoes de maior interesse e das
politicas publicas mais apropriadas para
equacionar tais questoes. Uma discussao

mais detalhada sobre os temas priorita-
rios e exemplos de como analisar os in-
dicadores produzidos tendo como pano
de fundo a tendéncia estadual podem ser
encontrados nos demais capitulos que
compoem este guia.

TENDENCIAS SOCIOECONOMICAS BRASILEIRAS

No que se refere a analise demografi-
ca, as principais tendéncias observadas
no pais sao as seguintes: i) queda da na-
talidade e da fecundidade das mulheres;
ii) diminuicao relativa da populacao jo-
vem (principalmente menor de 14 anos);
iii) aumento da populagao em idade po-
tencialmente ativa (de 15 a 64 anos) e
da mais idosa ( mais de 64 anos); iv) au-
mento do indice de envelhecimento da
populagao; v) reducao do tamanho das
familias; vi) queda do nimero médio de
moradores por domicilio; vii) redugao
dos niveis de mortalidade, em geral, e in-

fantil, em particular (atencao deve ser
dada ao indice de mortalidade nos anos
de 2020 e 2021, em decorréncia da pande-
mia da covid-19); e viii) aumento da es-
peranca de vida ao nascer associado a
queda da mortalidade infantil.

A dinamica é influenciada por varios
fatores que interferem nas condigoes
de vida da populacgdo e nas estratégias
de organizacao familiar, entre os quais
estao a evolucao do nivel de renda das
familias, o acesso aos frutos do progres-
so tecnologico e a qualidade e cobertu-
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ra das politicas sociais. E influenciada,
também, por mudangas nos padroes de
sociabilidade e nos valores e aspiracoes
predominantes. Por exemplo, a reducao
da mortalidade infantil, um fenomeno
generalizado no Brasil, é consequéncia
da melhoria das condi¢oes de saneamen-
to basico e higiene, da maior oferta de
atendimento médico e dos programas de
vacinagao, assim como de uma melho-
ria do grau de instrucao das maes e de
maior circulagao de informacoes.

O ritmo mais moderado de crescimen-
to populacional e a alteragao no perfil da
populagao ampliaram o leque de deman-
das sociais. Por exemplo, a tendéncia de
aumento da populagao com mais de 64
anos de idade tem exigido do Poder Pu-
blico uma preocupagao crescente com a
oferta de servigos de atengao a satude e de
equipamentos de lazer apropriados para
essas pessoas.

No que se refere a economia, sao obser-
vadas duas recessoes nos ultimos 5 anos,
o Brasil fechou a década de 2011 a 2020
como o pior periodo para a economia em
120 anos. Por ano, o crescimento médio
do Produto Interno Bruto (PIB) foi de
apenas 0,3%, segundo calculos da Fun-
dagdo Getilio Vargas (FGV). E o menor
desde a década de 1901.

A partir dos anos 2015 e 2016, a dete-
rioracao dos cenarios politico e economi-
co produziu uma das maiores recessoes
da histéria economica brasileira. Em ter-
mos anuais, os recuos foram de 3,5%,
tanto para 2015 como para 2016.

Em 2017, finalmente a economia inter-
rompeu a série de 2 anos (ou 8 trimes-
tres) de queda do PIB. O crescimento
foi de 1%, com alta em todos os trimes-
tres ao longo do ano. Varios fatores con-
tribuiram para isso, destacando-se a
politica monetaria cada vez mais expan-
sionista, a safra agricola extremamen-
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te positiva e um contexto internacional
favoravel, além da confianga dos agen-
tes na politica econdmica executada pe-
lo novo governo.

Pelo lado da oferta, o grande desta-
que veio da agropecuaria, com alta de
13%, beneficiando-se da safra excepcio-
nal (a mais alta da historia). Além disso,
embora a industria tenha apresenta-
do estabilidade no ano, a indtustria ex-
trativa e a induastria de transformagao
também apresentaram um bom desem-
penho: a primeira sendo beneficiada pe-
los recordes de produgao de petréleo e
de minério e a segunda refletindo o bom
desempenho do setor de veiculos e equi-
pamentos eletronicos.

Outra observagao importante é que o
Brasil lida com os impactos da pande-
mia de covid-19, queda nos investimen-
tos publicos e privados e aumento do
desemprego. Além disso, a divida publi-

ca esta em trajetoria de alta e bateu o re-
corde de R$5 trilhoes em 2020.

A educacao basica brasileira passou
por importantes transformagoes nos ul-
timos 20 anos. Nesse periodo, o pais con-
seguiu promover a inclusao da grande
maioria de criangas e jovens na educagao
basica: universalizou-se o ensino funda-
mental para criangas de 6 a 14 anos, 91%
das criancas de 4 e 5 anos estao matricu-
ladas na pré-escola e 83% dos estudantes
de 15 a 17 anos frequentam a escola.

Tal avango evidenciado ainda necessita
ser intensificado, visto que somente 60%
dos jovens cursam o ensino médio na
idade certa; de cada 100 estudantes que
ingressam no 12 ano, apenas 59 concluem
o ensino médio. Cerca de 20% dos jovens
de 18 a 24 anos frequentam o nivel supe-
rior, o que é pouquissimo segundo qual-
quer critério internacional. Além disso,
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temos 1,7 milhao de jovens de 15 a 18 anos
que nao estudam nem trabalham.

Assim, com relagao a educagao, a bai-
xa qualidade do ensino no Brasil é uma
caracteristica basica que deve ser desta-
cada. Tal caracteristica se expressa de
varias formas. A precariedade da estru-
tura fisica (que pode ser vista na falta
de escolas e no sucateamento dos equi-
pamentos) e a falta de recursos financei-
ros somam-se a profundos problemas.

Com a pandemia da covid-19, mais
de 5,5 milhoes de criangas e adolescen-
tes nao tiveram atividades escolares em
2020. O cenario de desigualdades que ja
preocupava antes da pandemia se tor-
nou ainda mais grave com ela. Em ou-
tubro de 2020, 3,8% das criangas e dos
adolescentes de 6 a 17 anos (1,38 milhao)
nao frequentavam mais a escola no Bra-
sil — remota ou presencial.

No caso da saude, os indicadores para
o Brasil sao piores do que para a maior
parte dos paises com renda per capita
equivalente (ou mesmo um pouco infe-
rior) a brasileira.

Os desafios da satude brasileira vao
muito além do combate a pandemia do
novo coronavirus. Dados apontam que
as despesas com saude no Brasil ultra-
passaram os R$700 bilhoes por ano, con-
sumindo quase 10% do PIB nacional,
sendo a maior despesa relacionada a sau-
de publica. Na contramao dos gastos, o
or¢amento destinado ao Ministério da
Saude para 2022 foi reduzido em 20% em
relacao ao ano anterior.

A criacao do Sistema tnico de Saude
(SUS) no final dos anos 1980 foi, sem du-
vida, um grande avango institucional.
Todavia, o financiamento de uma politi-
ca de saude de carater universalista en-
controu muitas limitagoes
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O SUS, apesar das dificuldades politicas
e financeiras, apresenta no percurso de
sua histoéria avangos reais no ambito do
acesso ao direito a saude, além de intro-
duzir principios e diretrizes fundamen-
tais para o processo de democratizagao
com participagao social, integralidade da
atencao e igualdade com equidade.

No que se refere ao desenvolvimento
social, conforme o relatorio de Desen-
volvimento Humano 2021/2022, o IDH
do Brasil em 2021 foi de 0,754 ocupando
a 872 posicao no ranking entre 191 pai-
ses. Em 2020, estava na 862 com indice
de 0,758. O documento aponta que pela
primeira vez o indice cai globalmente e
afirma que “mais de 90% dos paises re-
gistraram declinio na pontuagao do IDH
em 2020 ou 2021, e mais de 40% cairam
nos ultimos dois anos, sinalizando que
a crise ainda esta se aprofundando em
muitos deles”. O estudo afirma ainda

que nos 2 ultimos anos houve impactos
devastadores para todo o planeta, nao sé
pela pandemia provocada pela covid-19,
mas também por transformagoes sociais
e economicas em todo o mundo.

No que se refere as tendéncias recentes
na area de habitacao, deve-se mencionar
o déficit habitacional e as politicas go-
vernamentais. O crescimento demografi-
co, a ocupagao desordenada do territério
e a sobreposigao de caréncias sociais tém
acarretado varios problemas urbanos, em
especial a proliferacao de favelas, de mo-
radias em areas de risco e de populagao
sem teto.

Com relacao a infraestrutura urbana,
ha uma série de demandas economicas
e sociais que sao direcionadas de forma
mais ou menos organizada por segmen-
tos da populagao e por setores empresa-
riais. A medida que o direito a2 moradia
passa a ser um dos componentes do di-
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reito a cidades sustentaveis, o Poder Pu-
blico deve garantir o acesso aos servigos
urbanos essenciais a integracao na vi-
da moderna. Ao mesmo tempo, este te-
ma passa a ser visto como estratégico: o
desenvolvimento economico local requer
uma infraestrutura eficiente em termos
de transportes e telecomunicagoes, que
€ necessaria para o bom funcionamento
das empresas (em especial, as de médio e
grande porte), as quais geram empregos e
tributos para o Municipio. Infelizmente,
como se sabe, os recursos oferecidos pela
Uniao para ajudar os municipios brasilei-
ros a responder tais demandas tém sido
insuficientes, havendo também dificulda-
des para o endividamento das prefeitu-
ras, persistindo os gargalos nesta area.

Quanto ao diagndstico no campo do sa-
neamento basico, embora tenham sido re-
gistrados avangos na década atual, ainda
ha muito o que fazer para incorporar a

totalidade da popula¢ao em um padrao de
atendimento de servigos urbanos compa-
tivel com as exigéncias do século 21.

As tendéncias recentes das politicas
municipais neste campo apontam a ne-
cessidade de acoes com o sentido de equa-
cionar problemas que afetam a qualidade
de vida e as condicoes de satide no mu-
nicipio, assim como proteger os recur-
sos naturais dos efeitos destrutivos da
expansao urbana e de atividades eco-
nomicas agressivas ao meio ambien-
te. Destacam-se as politicas voltadas ao
abastecimento de agua, a coleta e trata-
mento do esgoto sanitario, a coleta e des-
tinacao de residuos soélidos, assim como
a legislagao especifica para a protegao do
meio ambiente e medidas que aumentem
a eficacia das agéncias de fiscalizagao.

As principais demandas sociais, que
tém sido encaminhadas aos gestores mu-
nicipais, sao as seguintes: purificacao e
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tratamento de agua distribuida na rede
publica; amplia¢ao da cobertura da cole-
ta de esgoto residencial; sistema eficien-
te de tratamento do esgoto; regularidade
dos servigos de limpeza urbana; organiza-
¢ao na coleta seletiva de lixo; fiscalizagao
das atividades agropecuarias e extrativas;
protecao das matas ciliares; e combate a
ocupagao irregular de areas ambiental-
mente frageis.

Por fim, a seguranga publica e o de-
semprego estao entre as areas de maior
preocupagao da populagao brasileira, se-
gundo varias pesquisas de opinido. A es-
calada da violéncia no pais manifesta-se
principalmente no crescimento do nu-
mero de homicidios.

Nesse quadro, além da superacao das di-
ficuldades economicas, a reestruturagao

da politica nacional de seguranca publica
parece um imperativo, uma vez que ainda
é restrita a articulacao entre as forgas fe-
derais, estaduais e municipais, assim co-
mo é preciso investir em equipamentos
pesados e nos sistemas de informagao,
aumentar o contingente de policiais e ele-
var seus salarios. Certamente, nas metro-
poles mais densamente povoadas, podem
ser encontrados ingredientes que alimen-
tam ainda mais essa dinamica criminal,
mas a violéncia também prolifera nos
municipios de médio porte. Por isso, uma
das tendéncias atuais tem sido a procura
de solugoes pontuais, isoladas, como no
caso dos municipios brasileiros que pos-
suem recursos para montar uma guarda
municipal e aumentar a presenca de poli-
ciais nas ruas.
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TENDENCIAS SOCIOECONOMICAS GOIANAS

Goias é um dos 26 estados brasileiros
e esta situado na regiao Centro-Oeste do
pais, ocupando uma area de 340.106 km?.
Sétimo estado em extensao territorial,
Goias tem posigao geografica privilegia-
da. Limita-se ao Norte com o estado do
Tocantins, ao Sul com Minas Gerais e
Mato Grosso do Sul, a Leste com a Bah-
ia e Minas Gerais e a Oeste com Mato
Grosso. Goias possui 246 municipios e
mais de 7,2 milhoes de habitantes.

Goias é a nona economia brasileira com
um PIB de R$208,7 bilhoes, representan-
do 2,8% do PIB nacional. Sua renda per
capita resulta em R$29.732,40. Entre 2010
e 2019, o PIB goiano cresceu a uma taxa
meédia de 1,5% ao ano, desempenho acima
do nacional, que ficou em 0,7%. Este bom
desempenho manteve Goias no seleto
grupo das dez maiores economias entre
os estados da Federagao. O expressivo re-

sultado deve-se a evolugao do agronego-
cio goiano, do comércio e ao crescimento
e diversificacao do setor industrial.

A taxa de urbanizacao do estado de
Goias é de 90,28%, conforme o Censo de
2010. Goiania, capital estadual, é a 102 cida-
de mais populosa do Brasil e a que retine
maior numero de habitantes em Goias,
contando atualmente com 1.536.097 mo-
radores. Na sequéncia estao Aparecida de
Goiania (590.146) e Anapolis (391.772).

Entre os anos de 2019 e 2020, a popu-
lacao do Estado cresceu 1,4%, taxa essa
superior a nacional para o mesmo pe-
riodo (0,77%), o que se deve, sobretudo, a
taxa de natalidade superior a de mortali-
dade. Temos, ainda, que a expectativa de
vida ao nascer em Goias é de 74,7 anos.

No ano de 2021, os estudantes do ensi-
no médio do estado de Goias obtiveram
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a nota 4,5 no Ideb. Na edi¢ao anterior, em
2019, Goias obteve 4,7. Entre os anos ini-
ciais, o estado alcangou o indice de 5,9. J&
entre os anos finais, o indice foi 5,3.

Em Goias, 42,3% dos alunos da rede
publica terminam o Ensino Fundamen-
tal com aprendizagem adequada em Lin-
gua Portuguesa. No Ensino Médio, sao
40,8%. Em Goiania, os patamares sao de
46,7% e 43,1%, respectivamente. Além dis-
so, 76 de cada 100 jovens do estado con-
cluem o Ensino Médio até os 19 anos.

A rede atual de institui¢oes publicas
e privadas de ensino existente no esta-
do de Goias oferece condi¢oes adequadas
para a qualificacao de mao de obra técni-
ca, tanto de nivel médio, como de nivel
superior, destacando-se: a Universida-
de Federal de Goias (UFG), Universidade
Estadual de Goias (UEG), Instituto Fe-
deral de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
de Goias (IFG) com 27 unidades, além de

quatro instituigoes municipais, distri-
buidas em varias regioes do estado. No
setor privado de ensino superior ha 85
estabelecimentos. A rede de educacao su-
perior goiana realizou 209.158 matriculas
e o numero de concluintes foi de 31.111.

Goias esta entre os cinco estados do
Brasil que mais geraram empregos for-
mais durante o segundo trimestre de
2021. Os dados sao do Boletim da Eco-
nomia Goiana, elaborado pelo Instituto
Mauro Borges (IMB), 6rgao jurisdicio-
nado a Secretaria-Geral da Governadoria
(SGG). Com saldo total de 37.987 vagas
criadas, subiu duas posi¢oes na compa-
racao com o primeiro trimestre de 2021.
O saldo é o resultado do numero total
de 302.405 movimentagoes realizadas
no mercado de trabalho goiano, sendo
170.196 trabalhadores admitidos e 132.209
desligados. Os quatro primeiros lugares
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foram ocupados por Sao Paulo, Minas
Gerais, Parana e Santa Catarina.

Goias registrou saldo de 8.355 novas
vagas, 0 que representa um aumento de
praticamente 150% em relagao ao mes-
mo periodo do ano de 2021. Esse resulta-
do é fruto de 75.022 admissoes ante 66.667
desligamentos. O setor de servigos, forte-
mente prejudicado durante 2 anos de pan-
demia da covid-19, esta se recuperando.

Apesar da crescente industrializacao,
a agropecuaria continua sendo uma ati-
vidade economica importante em Goias,
uma vez que a producao de carnes e
graos impulsiona as exportagoes.

O estado de Goias é o quarto produtor
nacional de graos com uma produgao em
torno de 22,815 milhoes de toneladas, o
que representa 9,5% da producao brasilei-
ra de graos. A pauta agricola é bastante
diversificada e composta principalmen-

te por: soja, sorgo, milho, cana-de-agucar,
feijao, tomate, entre outros produtos.

A pecuaria goiana também é altamen-
te expressiva e posiciona o estado en-
tre os maiores produtores do pais. O
rebanho bovino é o 22 no ranking bra-
sileiro e é formado por 22,8 milhoes de
cabegas, com participagao de 10,6% no
efetivo nacional. A suinocultura e avicul-
tura também se encontram consolidadas,
principalmente na regiao Sudoeste Goia-
no. O estado se posiciona, em ambas, no
62 lugar no ranking nacional, cuja pro-
dugao representa 5,0% e 5,3% da produ-
¢ao brasileira, respectivamente. O efetivo
desses rebanhos cresceu muito a partir
dos anos 2000 com a vinda de grandes
empresas que atuam no setor de carnes.

O estado é o 22 maior produtor nacio-
nal de cana-de-agucar (76 milhoes de to-
neladas) e, em decorréncia disso, Goias é
0 22 maior produtor nacional de etanol
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cuja producao na safra 2017/2018 atingiu
4,6 bilhoes de litros. Ainda, na producao
de agticar, o estado é o 42 maior com 2,3
milhoes de toneladas.

O estado de Goias também é desta-
que na industria de alimentos e bebidas,
mineragao, farmacos, fabricagao de au-
toméveis e etanol. E um dos estados li-
deres no ranking nacional da produgao
de commodities minerais e agricolas e de
medicamentos genéricos. Esta, também,
inserido na geografia da industria au-
tomotiva nacional com grandes monta-
doras de veiculos com cerca de 1,8% na
indastria automotiva brasileira. A ex-
pectativa é de que Goias se tornara o
terceiro no ranking de producao auto-
motiva do pais.

Goias tem apresentado nos ultimos
anos boa performance exportadora. Em
2021, as exportagoes somaram US$9,3 bi-
lhoes e as importagoes, US$5,6 bilhoes.

A pauta exportadora reflete as vanta-
gens competitivas de Goids em recursos
naturais, estando concentrada em pro-
dutos basicos, sobretudo commodities
agricolas e minerais, quais sejam: com-
plexos de soja e de carne, cobre e ferroli-
gas, principalmente.

Em Goias, as rodovias sao responsa-
veis pela maior parte do transporte de
cargas e passageiros. Existem cerca de
25 mil quilometros de rodovias no Esta-
do, sendo aproximadamente 21 mil qui-
lometros de jurisdi¢ao estadual (Goinfra,
2022) e 4 mil quilometros de jurisdicao
federal (DNIT, 2021). A maioria das ro-
dovias sao pavimentadas e os trechos de
maior importancia estao duplicados ou
em fase de duplicagao. As principais ro-
dovias federais do Estado sao a BR-153,
que liga o Norte ao Sul do pais, a BR-060,
passando pelo Distrito Federal, Goiania
e chegando ao Mato Grosso do Sul, e a

295



Tendéncias gerais: Brasil
e Goias

BR-050, que liga o Distrito Federal ao su-
deste do Brasil.

No que diz respeito a energia elétri-
ca, Goias é o nono estado brasileiro em
capacidade instalada e sua produgao
provém principalmente de usinas hi-
drelétricas, seguidas por usinas termelé-
tricas, pequenas centrais hidrelétricas,
usinas fotovoltaicas e centrais geradoras
hidrelétricas, respectivamente.

Segundo dados da Aneel (2022), o es-
tado possui 156 empreendimentos em
operacao, gerando 7.800.551,91 kW de po-

téncia. Estd prevista, para os proximos
anos, uma adigao de 778.940 KW na capa-
cidade de geragao do Estado, proveniente
de empreendimentos planejados ou em
construgao.

Com relagdo a sauide no Estado de
Goias, no ano de 2021, 94,47% dos muni-
cipios goianos apresentam cobertura do
programa Estratégia Satide da Familia;
81,56% das criangas goianas foram vaci-
nadas com a pentavalente; e 20% dos mu-
nicipios goianos nao registraram mortes
infantis.
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Planejamento é uma fungao publica
imprescindivel no contexto de instabili-
dade economica, de enfrentamento das
desigualdades sociais e de adaptacgao as
mudancas climaticas que marca o mun-
do e Brasil contemporaneo. Planejar a
agao publica potencializa seu sucesso e
permite encontrar caminhos alternati-
vos em situagoes inesperadas.

Planejamento requer informacao per-
tinente, confiavel e abrangente. A pro-
posicao de um conjunto habitacional,
de um programa complementar de
transferéncia de renda as familias mais

pobres, de atividades de aprimoramen-
to da educacao nas escolas ou do aten-
dimento primario a saude-projetos e
atividades comuns e recorrentes nos
municipios brasileiros-requer esforgos
de dimensionamento de recursos orca-
mentarios, de pessoal e de equipamen-
tos que serao tao melhores quanto mais
cuidadosos forem os diagnésticos seto-
riais relacionados. De fato, ha muitas
experiéncias no setor publico em que
levantamentos improvisados ou abre-
viados para subsidiar programas e pro-
jetos publicos pecam por nao retratar



Consideragoes Finais

adequadamente aspectos fundamen-
tais da realidade local. Mas ha também
outras experiéncias de diagndsticos
exaustivos, com tantos dados, tabelas e
mapas que, além de demorados para sua
elaboragao, perdem-se na falta de objeti-
vidade e foco no que é necessario infor-
mar os gestores e técnicos.

Se bons diagnoésticos e planos nao ga-
rantem por si mesmos a eficacia e efe-
tividade das politicas publicas, eles
podem potencializar as chances de im-
plementacao mais bem sucedida e ade-
quada de programas e servigos publicos
pelo pais. Fato é que, sem uma carta de
navegacao e um porto de destino, qual-
quer rota, em mar revolto ou nao, é uma
possibilidade de percurso e de acidente.
Planejar a viagem, escolhendo o meio de

transporte, rotas e destinos pode econo-
mizar tempo, recursos e vidas.

Esse livro procurou trazer uma solu-
¢ao equilibrada entre a tempestividade
e profundidade analitica necessarias na
elaboragao de diagnésticos para funda-
mentar a formulacao de Plano Pluria-
nuais de municipios no pais. Ao longo
da publicagao, cada capitulo abordou as
normativas basicas e as politicas pu-
blicas de uma area setorial de governo,
bem como as questoes-chave e indicado-
res relacionados. Os retratos setoriais
podem compor um mosaico estrutu-
rado da realidade social, demografica,
economica e ambiental do municipio,
subsidiando a formulagao de progra-
mas e outras agoes publicas mais ajus-
tadas as necessidades locais.
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