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A teoria ndo faz o sistema: ela ¢ apenas uma
condicdo necessaria para que ele se faga. Quem
faz o sistema sdo os homens quando assumem
a teoria na sua praxis. E quem faz o sistema
educacional sdo os educadores quando
assumem a teoria na sua praxis educativa. Eis a
tarefa que ultrapassa o ambito de um estudioso,
constituindo-se  preocupagdo comum dos
educadores de hoje.

Dermeval Saviani



RESUMO

Este trabalho vincula-se a linha de pesquisa Estado e Politicas Educacionais do Programa de
Pos-graduacdo em Educacdo da FE/UFG. Sua tematica interliga questdes das areas da
organizagdo, gestdo, politica e legislacdo da educacdo basica, mais precisamente, no ambito
municipal. Busca conhecer, compreender, analisar e problematizar a op¢ao que Municipios do
Estado do Tocantins vém fazendo para a organizacdo e a gestdo de suas atribuicdes no campo
da educacdo, destacando o processo efetivo de institucionalizagdo de sistemas municipais de
educagdo. Os procedimentos de investigagdo incluiram ampla revisdo da literatura da area,
uma pesquisa documental em 6rgdos do Estado do Tocantins e do governo federal e, ainda, a
aplicacdo de questiondrios e realizacdo de entrevistas semi-estruturadas em diferentes
Municipios e entidades que integram o setor educacional no Estado. Em um primeiro
momento, aborda-se a atuagdo do Municipio na educagdo brasileira na ocasido em que a ele
sdo conferidas as atribuigcdes de um sistema de educagdo. Nessa direcdo, retoma-se a
discussdo e a complexidade concernentes a idéia de sistema no ambito da educacdo
municipal, enfocando os sentidos da énfase a atuacdo institucionalizada dos Municipios, a
partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Levantam-se, ainda, as necessidades
politico-administrativas para o processo efetivo de institucionaliza¢do desses sistemas
municipais. Em um segundo momento, o estudo identifica, pelo menos, trés situagdes
especificas no Tocantins relativas a organizacdo da educacdo municipal: ha Municipios que
conservam a posicdo formal de redes de ensino integradas ao Sistema Estadual de Ensino; ha
outros que, mesmo nao tendo feito formalmente a opg¢do pelo processo efetivo de
institucionalizacdo de seus sistemas de educagdo, se encontram organizados
institucionalmente como redes de ensino; e, em um processo lento, ha um reduzido nimero de
Municipios que fizeram a op¢do pelo processo efetivo de institucionalizagdo dos seus
sistemas municipais de educacdo. O estudo mostra o esfor¢o dos Municipios para o
cumprimento de suas atribui¢des no campo da educagdo, evidenciando a complexidade da
tematica, bem como as idéias e praticas prevalecentes e, também, os avangos € retrocessos.
Evidencia-se que a educagdo organizada em Municipios no Estado do Tocantins se caracteriza
mais pela conservagdo de redes de ensino do que pelos sistemas municipais de educagao,
tendo em vista que apenas um numero reduzido de Municipios do Estado fez a opgdo por
organizar sistemas proprios de educacdo. A despeito da existéncia de varias normas,
orientacdes oficiais, programas, projetos e acdes de governos federais, orientacdes de
instituigdes diretamente relacionadas a educacao municipal e pesquisas académicas, a grande
maioria dos Municipios ndo se sente preparada e/ou seduzida para conquistar a propalada
autonomia em termos, sobretudo, da organizacdo e gestdo da educagdo infantil e ensino
fundamental. Por fim, a pesquisa destaca que o processo efetivo de institucionaliza¢do de
sistemas municipais de educagdo estd eivado de incertezas e de desafios que interferem
significativamente na oferta de uma educagdo de qualidade no ambito municipal.

Palavras-chave: Organizagdao e gestdo da educagdo municipal. Redes de ensino. Processo
efetivo de institucionaliza¢do de Sistemas Municipais de Educagao. Tocantins.



ABSTRACT

This paper associates the been line of research State and Educational Politics to it of the
Program of Post-graduation in Education of FE/UFG. It’s thematic establishs questions of the
areas of the organization, management, politics and legislation of the basic education, more
necessarily, in the municipal scope, with the objective to know, to understand, to analyze and
to problematizar the option that the cities of Tocantins’ State come making for the
organization and management of it’s attributions in the field of the education, detaching the
institutionalization process effective of Municipal Systems of Education. The inquiry
procedures had included ample revision of the literature of the area, a documentary research
in agencies of the Tocantins’ State and federal government and, still, the application of
questionnaires and accomplishment of interviews half-structuralized in different cities and
entities that integrate the educational sector in state. At a first moment, a boarding regarding
the performance of the city in the brazilian education at the moment is including of the
attributions of education system. In this direction, it is retaken quarrel and the complexity
concernente to the idea of system in the scope of the municipal education, focusing the
directions of the emphasis in the institutionalized performance of the cities, from the Federal
Constitution of 1988. It is arisen, still, the politician-administrative necessities for the
institutionalization process accomplishes of these municipal systems. At as a moment, the
study it identifies, at least, three specific situations in Tocantins how much the organization of
the municipal education: it has cities that it conserve the position of integrated nets of
education to the State System of Education; it has cities that, exactly having made formal the
option for the institutionalization process it does not accomplish of its systems of education,
they meet organized total institucionalmente while education nets; e, in a slow process, has
one reduced number of cities that had made the option for the institutionalization process
accomplish of its Municipal Systems of Education. In if treating particularly to these cities,
the study it shows the effort of same in the fulfilment of its attributions in the field of the
education, evidencing complexity of the thematic one, as well as the ideas and practical
prevalecentes and, also, the advances and retrocessions. The study it evidences that the
education organized in cities in Tocantins’ State if characterizes more for the conservation of
nets of education of what for the institutionalization process accomplishes of Municipal
Systems of Education, in view of that a number very reduced of cities of the state made the
option for organizing proper systems of education. The spite of the some norms, official
orientagdes, programs, projects and action of federal governments, orientacdes of institutions
directly related the municipal education and academic research, the great majority of the cities
if does not feel “prepared and/or seduced” to conquer the divulged autonomy in terms, over
all, of the organization and management of the infantile education and basic education.
Finally, the research detaches that the institutionalization process accomplishes of Municipal
Systems of Education is contaminated of uncertainties and of challenges that intervene
significantly with it offers of an education of quality in the scope of the cities.

Key words: Organization and management of municipal education. Nets of education. Process
of institutionalization accomplishes of Municipal Systems of Education. Tocantins.
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INTRODUCAO

A temadtica desta tese interliga questdes das areas da organizagdo, gestdo, politica e
legislagdo da educagdo bdasica, mais precisamente, no ambito municipal, buscando o
conhecimento, a compreensdo, a andlise e a problematizagio no tocante a opg¢do' dos
Municipios do Estado do Tocantins para a organizagdo e a gestdo de suas atribuicdes
educacionais.

Para a atua¢do dos Municipios no campo da educacdo, a Constituicdo Federal (CF) de
1988 (BRASIL, 1988a) permite que organizem sistemas municipais de educacao (SMEds). A
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 1996a),
reitera a possibilidade de organizagdo dos SMEds e, também, a conserva¢do das redes de
ensino (sistemas administrativos) integradas ao Sistema Estadual de Educagdo (SEEd), ou
ainda, a composi¢dao com o SEEd de um sistema tinico de educacao basica.

No caso especifico do Tocantins, a presente pesquisa busca analisar, com maior
énfase, o processo efetivo de institucionaliza¢do de SMEds.

O trabalho discute diretrizes e politicas de governos federais, do governo do Estado do
Tocantins e de entidades para a maior atuagao dos Municipios na educacdo, para examinar sua
manifestagdo em situagdes concretas em Municipios do Estado. Sdo alvos do estudo questodes
politico-administrativas desse processo. As que afetam mais diretamente a organiza¢do do
trabalho pedagogico no sistema ou rede e na escola ndo foram previstas para o trabalho, a
despeito da consciéncia de ser a escola, também, o locus de irradia¢ao e, a0 mesmo tempo, de
materializagdo da politica educacional.

Esta pesquisa pretende analisar e apreender o objeto de estudo “situado dentro de um
contexto social, por sua vez inserido em uma realidade historica, que sofre uma série de
determinagdes” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 5). Constitui-se em um esforgo sistematico de
compreender um determinado fendmeno, no caso, a organizacdo e a gestdo da educacdo em
Municipios do Tocantins, sobretudo do processo efetivo de institucionaliza¢do dos SMEds no
Tocantins.

Hé4 nos estudos e pesquisas € nos documentos distintas formas para designar o
processo efetivo de institucionalizagdo de SMEds, como organizagdo, criacdo, instituicao,

implantacdo, institucionaliza¢do, ndo havendo um consenso quanto a questdo. Esta pesquisa

' Conhecer a opgdo ndo significa necessariamente conhecer por que os municipios optam, ou melhor, optaram
por ficar como redes de ensino ou optaram por construir os sistemas municipais de educagao.
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trabalha com as expressdes idéias, praticas e processo efetivo de institucionaliza¢do de
SMEds, com os respectivos significados: idéias — para mostrar discussdes, debates,
concepgdes e posicionamentos relativos a organizagdo e gestdo da educacdo no ambito dos
Municipios; praticas — para identificar iniciativas das localidades em organizar e fazer a
gestdo da educagdo em seu ambito e iniciativas de transferéncia de atribuicdes de uma esfera
de administragdo publica para outra; processo efetivo de institucionaliza¢gao de SMEds — para
evidenciar as iniciativas de organizagdo constitucional, legal e institucional da educagao
municipal, bem como o processo de transi¢ao de redes de ensino (sistemas administrativos) a
sistemas proprios de educacao.

A expressdo efetiva institucionalizagdo da educacdo municipal ¢ utilizada,
especialmente, pelo conselheiro relator Carlos Roberto Jamil Cury (2000a), no Parecer n°
30/2000 (BRASIL, 2000a) da Camara de Educagdao Basica (CEB) do Conselho Nacional de
Educagéo (CNE), quando trata da polémica da origem legal dos SMEds no Brasil®.

Para Cury (2000a), de acordo com a CF de 1988 (BRASIL, 1988a) os Municipios sio
sistemas de ensino, no entanto, precisam ser institucionalizados efetivamente.

Em seu voto, o relator (CURY, 2000a, s.p.) conceitua sistema de ensino:

Sistemas de ensino sdo o conjunto de campos de competéncias e atribuigdes
voltadas para o desenvolvimento da educacdo escolar que se materializam em
instituigdes, Orgdos executivos € normativos, recursos ¢ meios articulados pelo
poder publico competente, abertos ao regime de colaboragcdo e respeitadas as
normas gerais vigentes. Os Municipios, pela Constitui¢do de 1988, sdo sistemas de
ensino.

O relator vota no sentido da institucionalizagdo efetiva de sistemas municipais de
ensino cujo funcionamento possa beneficiar os niveis de ensino proprios da sua
autonomia e competéncia.

Dada a pluralidade e assimetria dos Municipios, tal institucionalizacdo deve se
consubstanciar juntamente com a assisténcia técnica e financeira da Unido, em seu
papel redistributivo, e também dos Estados para que os Municipios possam exercer
na plenitude sua autonomia por meio da instituicdo efetiva dos seus proprios
sistemas de ensino (Grifos nossos).

O SMEd expressa-se como principio € como processo, ou seja, de um lado, a CF de
1988 (e as normas posteriores) afirma aquilo que entendem como o ideal, o desejavel, e de
outro, requerem formas de manifestacdo que o concretize, o materialize. Um Municipio ndo
tem efetivamente sistema de educa¢do unicamente pela afirmagcdo de um principio
constitucional (e legal), mas, também e, sobretudo, pela construgdo e pratica cotidiana desse
principio, pelos processos que eles estabelecem e reafirmam cotidianamente. Em sintese, ¢

preciso que o sistema exista realmente e que seja permanente.

% Questdo abordada nos dois primeiros capitulos deste trabalho.
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Portanto, para configurar Municipios do Tocantins que fizeram (e fardo) a opgao
institucional pela organizacao e pela gestdo de suas responsabilidades no campo da educagio,
na forma de sistemas de educacdo ndo mais integrados ao SEEd, torna-se necessario o
entendimento do processo efetivo de institucionalizagdo de SMEds. No entanto, esse processo
precisa ser entendido como um movimento de construgdo e reconstrug¢do permanente.

Pergunta-se, entdo, o que efetivamente constitui um sistema municipal de educagdo?

A efetiva institucionalizagdo nao se restringe a sua organizagdo legal. Inicia-se com o
aspecto legal, mas vai além dele, implicando outras ag¢des necessirias ao seu
desenvolvimento, como a organiza¢ao de um conjunto de elementos constitutivos, incluindo,
também, sua gestdo’, além da relagdo permanente entre seus elementos constitutivos. O
processo concretiza-se com o efetivo funcionamento desse sistema, ou seja, com a garantia de
acesso, permanéncia e aprendizagem significativa no &mbito das escolas.

Faz-se neste estudo, também, a opcdo pela expressdo sistemas de educagdo, e nao
sistemas de ensino, por entender que um sistema ndo esta restrito a questoes do ensino. Ao
contrario, um sistema de educagdo envolve questdes que extrapolam o ambito da escola. E,
ainda, como dispde a propria LDB/96 (BRASIL, 1996a), a estrutura da educagdo brasileira
envolve niveis ¢ modalidades de educacao e ensino.

A problematizagdo e a analise centram-se, sobretudo, nas implica¢des da estratégia de
descentralizacao politico-administrativa na educagdo em Municipios do Tocantins. Busca o
conhecimento, a compreensdo, a adesdo, a resisténcia e a negagdo a orientagdes e diretrizes
para a organizagdo e a gestdo da educacdo no ambito municipal, bem como o exercicio da
autonomia relativo a proposi¢ao de politicas publicas educacionais proprias e especificas.

Diretrizes antagdnicas se entrelacam nos anos 1990. De um lado, a CF de 1988
(BRASIL, 1888a), a LDB/96, o PNE (BRASIL, 2001a) e, de outro, as diretrizes
internacionais, sendo o Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) o
mais presente no Tocantins, via projeto Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola) e
seu modelo de gestao escolar. H4, ainda, a complexidade que envolve a institucionalizagao do
sistema, na visao dos autores estudados, que ou abordam o conceito de sistema ou analisam as
dificuldades de sua materializacao.

Para Sarmento (2004), os anos 1990, em razdo de um ajuste econdmico, foram
marcados pela énfase a descentralizagdo como modelo, pela influéncia de organismos

internacionais, como o Banco Mundial, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), a

SA gestdo da educag@o pode ser caracterizada como o processo politico-administrativo contextualizado, por
meio do qual a pratica social da educagdo ¢ organizada, orientada e viabilizada (BORDIGNON; GRACINDO,
2000). Nesse sentido, uma gestdo democratica, ¢tica e de qualidade da educagdo exige planejamento,
organizac¢do, administracdo, manuten¢do, acompanhamento, fiscalizagdo, avaliagdo de forma coletiva ¢
cooperada — envolvendo poder publico e sociedade — e (re)planejamento.
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Organiza¢do das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e o
Fundo Monetério Internacional (FMI), na politica educacional de varios paises.

Para a efetividade dessa andlise, julgou-se necessario examinar alguns aspectos
especificos:

a) a participacdo dos Municipios na organizacdo e na gestdo da educagdo
brasileira, desde 0 momento em que sdo imbuidos das atribuigdes de sistema de educacdo pela
CF de 1988;

b) as concepgdes basicas, diretrizes, normas, politicas e agdes para a organizacao
e a gestdo da educacdo municipal, tanto pelo governo federal quanto pelo governo do Estado
do Tocantins e entidades ligadas a educagdo municipal (Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educa¢do — Undime-Tocantins — e Unido Nacional dos Conselhos Municipais
de Educacdo — Uncme-Tocantins);

c) as discussdes, proposi¢des e complexidade da tematica relativa aos SMEds;

d) as idéias, as praticas e o processo efetivo de institucionaliza¢do da educagdo
em Municipios do Estado do Tocantins.

De modo geral, destacam-se no processo de constru¢do do objeto de estudo as
assertivas que seguem.

A tematica da relacdo educacdo-Municipio ndo é nova. Trata-se de uma questdo
recorrente na organizacao e na gestdo da educacdo brasileira, tanto no meio académico quanto
técnico e politico, com multiplas determinagdes, nao devendo ser explicitada apenas pelos
determinantes mais atuais da globalizagdo econdmica e das reformas neoliberais.
Historicamente, com a Lei n° 5.692/71 (BRASIL, 1971), promulgada sob o regime autoritario,
o principio da municipalizagdo do ensino fundamental aparece na legislagdo, em um periodo
marcado pela pratica oposta a descentralizagdo. A municipalizagdo acabou servindo para
concentrar ainda mais o poder e aumentar a dependéncia dos Municipios em relagdo ao
governo estadual e a Unido, em razdo da politica centralizadora do regime militar. Nesse
sentido, em vez de beneficiar os Municipios, a institucionalizagio da Lei n° 5.692/71
penalizou-os. Em agosto de 1985, com o fim do regime militar, em Recife-PE, um pequeno
grupo de educadores e dirigentes metropolitanos de educagdo, organizou um congresso
nacional para discutir o ensino municipal. Iniciou-se, entdo, um movimento de dirigentes
municipais de educa¢do que culminou, em 1986, com a criagdo da Undime-Nacional. A
entidade comegou uma luta pela valorizagdo do ensino municipal, sem defender abertamente a

municipalizagdo®. A CF de 1988 (BRASIL, 1988a), pela primeira vez, sem falar de

4 Como bandeiras de luta da Undime podem ser citadas: a defesa do resgate da escola publica; a defesa da
qualidade do ensino publico fundamental; a luta conjunta e a negociagdo em bloco dos dirigentes municipais de
educacdo com os demais niveis de governo, o encaminhamento de projetos municipais a Orgdos de
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municipalizagdo, conferiu autonomia aos Municipios para a criagdo de sistemas
municipais, situando-os como espacos de relagdo de poder. Em sintese, a partir de 1988, o
Municipio ndo ¢ mais tratado como mero executor de decisdes tomadas em outras instancias
de poder.

No contexto atual, ha certo entendimento de que deve haver uma maior atuacao dos
Municipios na educagdo, porém, ndo se pode considerar que exista um consenso quanto ao
grau dessa atuagdo. Existem correntes contrapostas que propdem algum grau de atuagdo
municipal, mas que implementam projetos politicos singulares’ e que tratam em suas
respectivas propostas de contetidos diversos (LAGARES, 1998).

A pesquisa em questdo faz uma andlise da op¢do de organizacdo e de gestdo da
educagdo em Municipios do Tocantins, especialmente pelo processo efetivo de
institucionaliza¢do de SMEds, com a promulgacao da CF de 1988 (BRASIL, 1988a).

A pesquisa considera que a opcao pela organizacdo e pela gestdo da educagdo pelos
Municipios ¢ marcada pela relagdo politica de disputa de poder entre os entes federativos, por
questdes de reparticdo de rendas e de competéncias, bem como pelas profundas desigualdades
entre regides, Estados e Municipios.

A problematica tratada nesta tese articula-se com a experiéncia da pesquisadora na
organiza¢do ¢ na gestdo da educagdo municipal no Tocantins, como dirigente municipal de
educagdo no periodo de 1997 a 2000, no Municipio de Ponte Alta do Tocantins. Destacam-se,
ainda, nessa experiéncia: a) o estudo produzido na dissertacdo de mestrado defendida em
1998, cujo objeto de pesquisa foi a educagdo municipal, a descentralizagdo politica e a
experiéncia do Municipio de Ponte Alta do Tocantins (LAGARES, 1998); b) a participagdo
no SMEd de Palmas, como membro’ do Conselho Municipal de Educacdo (CME) e do
Conselho Municipal de Acompanhamento ¢ Controle Social do Fundo de Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (Fundef)®; ¢) a atuagdo

financiamento do governo federal; a defesa pela aceleracdo da liberagdao de recursos aprovados pelo Ministério
da Educagdo para os projetos municipais; a coordenagao e a edi¢do da revista Educag¢do Municipal, encaminhada
a todos os Municipios; ,

> Como exemplo, a vertente neoliberal mais com a defesa da desconcentragdo de tarefas e a centralizagdo de
decisoes.

® Dissertagdo defendida na Faculdade de Educagdo da Universidade Federal de Goias (UFG), sob a orientagdo da
Profa. Dra. Maria Tereza Lousa da Fonseca.

” Nomeada em setembro de 2005, para acompanhamento e controle do Fundo de Manuten¢io e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (Fundef) e para o CME, e eleita em
margo de 2007, como representante das instituigdes de educacdo superior de Palmas com cursos de Licenciatura,
para o CME.

¥ Fundo criado pela Emenda Constitucional (EC) n° 14, de 17 de setembro de 1996 (BRASIL, 1996b) e disposto
pela Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996¢) e pelo Decreto n® 2.264, de 27 de julho de 1997
(BRASIL, 1997a), e que vigorou até 2006. Em dezembro 2006 ¢ substituido pelo Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educac@o Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), instituido pela
EC n° 53, de 19 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006a) e pela Medida Provisoria n~ 339, de 28 de dezembro de
2006 (BRASIL, 2006b). O Fundeb alterou os critérios de financiamento do Fundef, com o objetivo de
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como professora e pesquisadora da drea de politica, legislacdo, organiza¢do e gestdo da
educacdo basica, do curso de Pedagogia da Universidade Federal do Tocantins (UFT)’.

A discussao sobre a reforma do Estado brasileiro, que entrou na agenda politica do
pais de forma acirrada a partir dos anos 1980, ressalta o tema da descentralizagido'®. As idéias
e praticas de descentralizagdo estdo presentes nas preocupacdes dos analistas e gestores como
problema, fim ou meio. Este estudo trabalha com o principio de que a descentralizagdo
envolve ato politico de cardter democratico — uma vez que desloca e divide o poder de decisao
— e ato administrativo — desviando do centro a execucgao de acgoes.

Na historia do pais e da organizagdo e da gestdo de sua educagdo escolar, as idéias, as
praticas e o processo efetivo de institucionaliza¢do da educagdo em ambito municipal sdo
questdes que oscilam historicamente em decorréncia das questdes acerca de centralizagdo e de
descentralizacdo politico-administrativa no pais. Contudo, alguns movimentos/momentos
sobressaem, denotando enriquecimento ou empobrecimento em relacdo a essas idéias, praticas
€ 0 processo efetivo de institucionalizagdo no ambito dos Municipios, ou seja, da atua¢ao das
municipalidades.

A CF de 1988 (BRASIL, 1988a), sob a inspiragdo de principios democraticos e de
tendéncia descentralizadora, confere aos Municipios, que nas constituigdes anteriores estavam
subordinados aos Estados, a condi¢do de entes autdbnomos organicamente em cooperagao com
os demais entes federados, a Unido e aos Estados.

A CF de 1988 confere aos Municipios o direito de organizarem sistemas proprios no
ambito educacional. O desafio do pais de estruturar o seu Sistema Nacional de Educagao,
proporcionando educacdo basica com qualidade para todos, torna-se mais complexo com trés
esferas administrativas e sistemas autonomos que devem atuar em regime de cooperagdo: o
federal, os estaduais e os municipais. Essa tarefa ¢ dificultada pelas suas diversidades
regionais, intra-regionais e politicas, pelas extremas desigualdades sociais e diferentes
propostas. Essas questdes condicionam a forma de superagdo das desigualdades regionais e
intra-regionais € a maneira de constitui¢do dos sistemas de educacao estaduais € municipais
(SARMENTO, 2005).

A LDB/96 (BRASIL, 1996a) torna mais claro o processo efetivo de
institucionalizagdo de SMEds. Dela emanam diretrizes que propiciam a organizacdo € a

gestdo dos sistemas municipais, na forma de sistemas de ensino proprios, bem como a

proporcionar uma nova distribui¢do dos investimentos financeiros em educacdo, englobando creche e pré-escola,
anos iniciais e finais do ensino fundamental urbano, rural e em tempo integral, ensino médio urbano, rural e em
tempo integral, ensino médio integrado & educacdo profissional, educagdo especial, educagdo indigena e
quilombola, educacéo de jovens e adultos com avaliagdo no processo e educagao de jovens e adultos integrada a
educagdo profissional de nivel médio, com avaliagdo no processo.

? Professora lotada no Campus Universitario de Palmas-TO.

' Na visdo da autora deste trabalho, tema conceitualmente divergente, polémico ¢ de complexa implementagao.
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conservacao das redes de ensino integradas ao SEEd, ou a composi¢do de um sistema
unico de educagdo basica pelo Estado e respectivos Municipios. Essa organizacdo definiu-se
ao longo dos anos 1990, sofrendo uma aceleragdo com a criagdo do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) (BRASIL,
1996Db).

Assim, no contexto atual ha a disposi¢ao constitucional (CF de 1988, art. 211) e legal
(LDB/96, sobretudo em seus arts. 8°, 11 e 18), para o processo efetivo de institucionalizacdo
dos SMEds, entretanto, sem torna-lo obrigatorio, uma vez que a LDB/96 possibilita, como ja
foi dito, outras duas alternativas de organizacdo e de gestdo da educacdo aos Municipios.
Contudo, independentemente da existéncia de SMEds institucionalizados efetivamente ou da
continuidade das redes de ensino, os Municipios possuem competéncias educacionais
obrigatorias em ambito local, conforme estabelecem a CF de 1988 (BRASIL, 1988a), a
LDB/96 (BRASIL, 1996a), e o ordenamento juridico do legislativo e do executivo que a
regulamenta, com énfase a universalizagdo do ensino fundamental publico e a cobertura das
demandas relativas a educacao infantil.

E possivel dizer que, nesse contexto, ha um quadro perpassado por exigéncias e
excegdes aos Municipios, mostrando-se de complexo entendimento (e também de complexa
gestdo) pelos legisladores, técnicos, professores, pesquisadores e dirigentes municipais de
educagdo. Essa complexidade ¢ fenomeno observado, também, no Estado do Tocantins, mas
que, ainda, ndo incitou pesquisas que abordem a situagdo politico-administrativa da educacao
municipal. Na revisdo bibliografica realizada no dmbito deste estudo (dissertagdes, teses,
livros e artigos em livros, artigos em periddicos cientificos e em anais de congressos,
referentes ao periodo 1996-2004), foram investigagdes que se aproximam da problematica da
descentralizacao e da municipalizagdo com foco em Municipios de outros Estados brasileiros.

Nesse contexto, a presente pesquisa adota um enfoque descritivo-analitico-
interpretativo, cujo direcionamento nao segue questoes rigidas. De modo geral, busca-se ir
além da descrigdo de situagdes, ambientes, agentes individuais e coletivos, documentos ou da
mera reproducao de depoimentos, das entrevistas e dos documentos analisados.

A investigacdo congrega mediagdes entre a teoria e a experiéncia vivida em campo,
didlogos com os referenciais de apoio, revisdes de principios e procedimentos e ajustes que se
julgaram necessarios. Busca-se, portanto, ndo uma reprodugao do real, mas uma aproximagao
do real. A relagcdo entre o referencial tedrico e o processo de coleta, compreensao, analise e
problematiza¢do dos dados e informacdes ndo ¢ de simples confirmagdo de resultados de
outros estudos, mas uma tentativa de (re)conhecer, de desvelar essa questao em Municipios do

Estado do Tocantins.
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Com esse entendimento, a procura de respostas para as perguntas levantadas ao
longo do trabalho percorre os caminhos da pesquisa bibliografica, documental e de campo.

A pesquisa bibliogrdfica mostra, dentre outros aspectos, que a defesa da maior atuagao
dos Municipios na educacao tem sido apoiada por correntes politicas de diversas tendéncias
em varios paises. Trata-se de uma questdo tedrica recorrente nos estudos e pesquisas e
presente nas discussodes de educadores, dirigentes, parlamentares e técnicos.

No que tange a produc¢do intelectual, varios trabalhos abordam a temadtica. Alguns nao
poderiam deixar de ser mencionados, como o estudo coordenado por Wittmann e Gracindo
(2001), O Estado da arte em politica e gestdo da educagdo no Brasil, que oferece importante
contribuicdo, uma vez que analisa a produgdo sobre a referida tematica, no periodo de 1991 a
1997.

Outro trabalho relevante ¢ o de Souza e Faria (2005), Politica, gestdo e financiamento
de sistemas municipais publicos de educag¢do no Brasil: bibliografia analitica (1996-2002),
que apresenta um recorte quantitativo e qualitativo da producado cientifica brasileira acerca do
eixo tematico descrito em seu titulo, no periodo entre 1996 a 2002. O estudo contém resumos
de 355 referéncias teorico-conceituais e teodrico-empiricas publicadas por cerca de 260 autores
em periodicos cientificos, livros, anais de congressos, dissertacdes e teses, incluindo um
balango aprofundado sobre as fontes consultadas.

Além das referéncias citadas, e ndo menos importantes, ha muitos livros, artigos, anais
de congresso, dissertacdes e teses ligados, sobretudo as areas da organizacao, politica, gestdo,
legislagao e historia da educagdo, que exploram direta ou indiretamente a tematica em estudo.

Dentre os trabalhos que abordam diretamente a educa¢do municipal, podem ser
destacados os de Cury (2000a, 2000b, 2000c), Duarte (2002 e 2003), Sarmento (2004 e 2005),
Bordignon (2000, 2004 e 2005), Saviani (1996 e 1999), Sander (1993), Gadotti (2000), Souza
e Faria (2003), Souza e Carvalho (1999), Verza (2000), Sari (1999), Abreu e Balzano (2001)
e Martins, Oliveira e Bueno (2004).

Por sua vez, a pesquisa documental contempla a analise de constitui¢des, leis, normas,
planos, diretrizes, politicas e documentos produzidos por 6rgaos, entidades e pessoas ligados

as instancias federal'!, estadual e municipal.

"o CNE, por seu Conselho Pleno (CP) e por suas Camaras de Educacido (Bésica e Superior), manifesta-se
por meio dos seguintes atos normativos: indica¢do (ato propositivo subscrito por um ou mais conselheiros,
contendo sugestdo justificada de estudo sobre qualquer matéria de interesse do CNE), parecer (ato pelo qual o
CP ou qualquer das camaras pronuncia-se sobre matéria de sua competéncia) e resolucdo (ato decorrente de
parecer, destinado a estabelecer normas a serem observadas pelos sistemas de ensino sobre matéria de
competéncia do CP ou das cdmaras). Quando uma indicag@o ¢ aprovada em sessdo plenaria, independentemente
do mérito da proposicdo, designa-se uma comissdo para estudo da matéria e conseqiiente elaboragdo de parecer.
Toda deliberagdo final do CP e das camaras depende de homologagdo do Ministro de Estado da Educagéo, o
qual podera devolvé-la para reexame.
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Sdo realizadas andlises, também, de documentos e textos produzidos por
programas de governos federais, voltados para a educagdo municipal, em especial, de
cadernos dos eventos de formacdo do Programa de Apoio aos Secretarios Municipais de
Educagdo (Prasem), de 1998 (BRASIL, 1998), 1999 (BRASIL, 1999) ¢ 2001 (BRASIL,
2001b), do Programa Nacional de Capacita¢do de Conselheiros Municipais de Educagdo (Pro-
Conselho), de 2003 (BRASIL, 2005), ¢ do Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de
Educagao (Pradime), de 2006 (BRASIL, 2006c).

Neste estudo, destacam-se, ainda, as diretrizes, politicas e agdes emanadas da
Constitui¢do do Estado do Tocantins (TOCANTINS, 1989) e de orgdos e entidades, nos
ambitos nacional e estadual, diretamente ligados a educacdo nos Municipios. Como 6rgidos ou
agentes institucionais, destacam-se o SEEd do Tocantins — com o Conselho Estadual de
Educagao (CEE) e a Secretaria Estadual de Educagdo (Seduc), por meio da Assessoria aos
Sistemas Municipais de Educacdo do Tocantins (Asmet) —, a Undime-Tocantins, a Uncme-
Tocantins e o Pro-Conselho-Ministério da Educagdao (MEC), composto no Estado por uma
comissdo com varios segmentos representados'?.

Neste trabalho, as fontes para a pesquisa de campo sdo os agentes institucionais do
campo da educagdo, pelos seus representantes, e alguns Municipios, por intermédio de seus
dirigentes municipais de educa¢do, uma vez que “a importdncia dos documentos nas
pesquisas em ciéncias humanas ndo descarta todo recurso direto as pessoas. Em geral, sdo as
pessoas que mostram freqiientemente a fonte melhor adaptada as necessidades de informagao
do pesquisador” (LAVILLE, 1999, p. 168).

Em se tratando dos agentes institucionais e dos Municipios, as questdes da pesquisa
nascem de tematicas relacionadas a organizacdo e gestdo da educagdo municipal que

sobressaem na pesquisa bibliografica e documental, quais sejam:

2.0 MEC, por meio da Coordenagdo Geral de Articulacdo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de
Ensino, promoveu em agosto de 2004, no Tocantins, um encontro do Pro-Conselho com a participagao de
técnicos e conselheiros dos Municipios tocantinenses. No encerramento do evento foi criada uma comissio para
dar continuidade ao trabalho de criacdo e capacitacdo dos CMEs no Tocantins. A comissao intitulada Pro—
Conselho-Tocantins foi composta por um representante de cada uma das seguintes entidades: Uncme-Tocantins,
Undime-Tocantins, Seduc, Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo do Tocantins, CEE, Associa¢do
Tocantinense dos Municipios. A comissdo reuniu-se varias vezes no segundo semestre de 2004, definindo o seu
plano de agdo e elaborando uma cartilha orientadora intitulada Criagdo de CME e SMEd. Também foi enviada
correspondéncia aos 139 prefeitos municipais do Tocantins para coleta de dados e informagdes educacionais. Em
2005, a cartilha foi entregue aos dirigentes municipais de educacdo e disponibilizada nos sites da Seduc e da
Uncme-Nacional. Em 2006, houve agdes isoladas das entidades e instituigdes referidas, periodo em que a
Comissdo Pro-Conselho-Tocantins esteve inativa. No dia 23 de fevereiro de 2007, por iniciativa do CEE,
reuniram-se na sede do proprio CEE, a Seduc, a Uncme-Tocantins e a Undime-Tocantins para avaliar as agdes ja
desenvolvidas e buscar uma ag@o conjunta de apoio técnico aos CMEs e SMEd do Tocantins. Na reunido, ficou
acordado que seriam retomadas as agdes da Comissdo Pro-Conselho-Tocantins com as entidades e instituigdes
de origem e a integragdo de mais duas institui¢des, a UFT e o Ministério Publico Estadual. No dia 8 de margo de
2007, foi realizada uma reunido, da nova comissdo, na qual foi definido novo plano de a¢do. Também ficou
ratificada a presidéncia da comissdo com o representante da Uncme-Tocantins, Prof. Mario Joaquim Batista.
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a) dados numéricos do processo efetivo de institucionalizagdo de SMEds
no Tocantins;
b) a concepc¢ao, a importancia e os elementos constitutivos de um SMEd;
C) o regime de colaboragdo Estado-Municipio na organizacdo do SMEd;
d) avaliagdo do processo efetivo de institucionalizagdo de SMEds no
Tocantins.

A pesquisa ndo trata das especificidades de cada Municipio da amostra.
Concretamente, realiza uma analise referente a opgao de organizacao e de gestao da educagao
em Municipios do Tocantins.

Os dados e informagdes foram coletados por meio de questionarios e entrevistas,
ambos semi-estruturados, compostos por questdes abertas e fechadas, definidas em razao da
proposta do proprio trabalho. A elaboragdo e a pré-testagem dos questionarios e dos roteiros
das entrevistas ocorreram da forma que se segue.

A elaborag¢do do primeiro questionario-roteiro das entrevistas foi precedida por
levantamento da historicidade, concepcdes e complexidade da tematica sistema de
ensino/sistema de educagdo e Sistema Municipal de Ensino (SMEn)/SMEd, bem como de
todas as responsabilidades legais do Municipio com a organizagdo e a gestdo da educacdo, o
qual envolve questdes em trés categorias — questdes gerais sobre as responsabilidades
educacionais legais do Municipio, independentemente de sua op¢do de organizagdo e de
gestdo, questOes atinentes a conservagao das redes municipais de ensino e questdes sobre o
processo efetivo de institucionaliza¢do de SMEds.

Em seguida, realizaram-se seis andlises do questiondrio-roteiro para as entrevistas,
com a participac¢do do professor orientador do trabalho e outros pesquisadores da area®.

Apos as analises referidas foram realizados dois preé-testes. O primeiro, auto-aplicavel,
¢ um instrumento amplo que trata da organizacdo e da gestdo da educacdo em todas as suas
acoes basicas, para Municipios que informaram ter SMEds.

O segundo pré-teste utilizou dois instrumentos, considerando a situagdo educacional
politico-administrativa dos Municipios. O primeiro foi aplicado pela pesquisadora, em dois
Municipios, um com populac¢do acima de vinte mil habitantes, e cujo dirigente municipal de
educacdo declarou que a rede de ensino integra o SEEd, e outro com populagdo inferior a
vinte mil habitantes, e cujo dirigente municipal de educagdo declarou ter SMEd. O segundo
instrumento, auto-aplicavel, também, foi utilizado em dois Municipios, um com populagdo

acima de vinte mil habitantes, e cujo dirigente municipal de educacio declarou possuir SMEd,

! Professores pesquisadores da FE/UFG.
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e outro, em um Municipio com populacdo inferior a vinte mil habitantes, e cujo dirigente
municipal de educagdo declarou que sua rede de ensino integra o SEEd.

Apo0s o processo de elaboragdo dos questionarios e dos roteiros para as entrevistas, do
levantamento de dados e de informagdes prEstados pelos representantes dos agentes
institucionais e da combinagio e analise de varias possibilidades de amostra', considerando a
inexisténcia, a insuficiéncia e/ou as inconsisténcias de informacdes relativas a situacao
educacional dos Municipios no Tocantins, prestadas por representantes de agentes
institucionais, o estudo passou a trabalhar com uma amostra probabilista por estrato.

Conforme Laville (1999, p. 171), “normalmente, quanto maior o tamanho da amostra,
mais forte € sua representatividade, pois as peculiaridades s3o diluidas na massa. A rigor, a
amostra perfeitamente representativa compreenderia toda a populacdo”. No entanto,
considerando as dificuldades (ou a impossibilidade) de atingir todos os Municipios do
Tocantins, optou-se por trabalhar com uma amostra desses Municipios.

Como a representatividade de uma amostra depende da maneira pela qual ela ¢
estabelecida e do senso critico do pesquisador, para diminuir os erros de amostragem, ou seja,
a diferenca entre as caracteristicas da amostra e as da populagdo total, cuidou-se do
estabelecimento de uma amostra que pudesse ser a mais representativa desses Municipios.

Os Municipios foram organizados em dois estratos em razdo das caracteristicas mais
adequadas aos fins deste estudo:

a) 18 Municipios que informaram a op¢ao pelo processo efetivo de
institucionalizagdo de SMEds: Araguaina, Araguatins, Babagulandia, Brasilandia, Carrasco
Bonito, Colinas, Guarai, Pedro Afonso, Wanderlandia (da Regido Norte); Arraias, Dianopolis,
Taguatinga (da Regido Sudeste); Formoso, Miracema, Porto Nacional, Gurupi, Palmas,
Pindorama (da Regido Central). Destes, dez foram selecionados para a pesquisa, sendo os
Municipios de Araguaina, Arraias, Brasilandia, Colinas, Dianopolis, Guarai, Gurupi, Porto
Nacional, Palmas e Wanderlandia. Dente eles, oito dirigentes municipais de educa¢ao foram
entrevistados in loco, sendo os de Araguaina, Arraias, Brasilandia, Colinas, Diandpolis,
Guarai, Porto Nacional e Wanderlandia (44,44%). Ja seis dirigentes municipais receberam
questionarios semi-estruturados para auto-aplicacdo, sendo dos Municipios de Palmas,
Gurupi, Babagulandia, Carrasco Bonito, Formoso e Pindorama (33,33%). Nao foi possivel

contatar trés Municipios, sendo de Araguatins, Miracema e Pedro Afonso (16,66%). E um

4 Dentre elas, destacam-se: amostra apoiada nos resultados do censo escolar da educagdo basica do Inep
(Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais)/MEC; amostra com o indicador indice de desenvolvimento
humano municipal (IDH-Municipal); amostra por regido administrativa do Tocantins; amostra com o indicador
da populagdo dos Municipios; amostra por regido geografica; amostra com a relagdo de prefeitos reeleitos nas
gestoes 1997 a 2000 e 2001 a 2004 ou 2001 a 2004 e 2005 a 2008; amostra com os vinte maiores Municipios do
Tocantins em termos populacionais; amostra com os Municipios mais indicados pelos agentes institucionais
como tendo sistemas de educacao institucionalizados.
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dirigente municipal de educacdo ndo quis conceder entrevista — do Municipio de
Taguatinga — (5,55%).

b) 121 Municipios que informaram a manuten¢do das redes municipais de ensino
integradas ao SEEd do Tocantins".

Em seguida, foi estabelecida uma amostra aleatoria de cada um desses estratos para a
realiza¢do das pesquisas in loco'®, com o percentual de 30% dos Municipios indicados pelos
agentes institucionais como optantes do processo efetivo de institucionalizacao de SMEds e
5% dos Municipios indicados como tendo conservado as redes municipais de ensino.

Em relagdo ao primeiro estrato, foram realizadas entrevistas in loco, face a face pelo
pesquisador, com questionario para roteiro'’, com oito dirigentes municipais de educagdo’ —
dos Municipios de Araguaina, Arraias, Brasilandia, Colinas, Dianopolis, Guarai, Porto
Nacional e Wanderlandia, correspondendo a 44,44%. A outros nove Municipios desse estrato,
apos ligagdes telefonicas para solicitar participagdo na pesquisa'®, foram enviados® os
mesmos questionarios®', por meio eletronico, para auto-aplicagdo pelos dirigentes municipais
de educacdo. Um Municipio ndo foi incluido na pesquisa, pois ndo foi possivel o
estabelecimento de contato com seu dirigente de educacao.

Aos 121 Municipios agregados no segundo estrato da pesquisa foram enviados
questionarios??, também, para auto-aplica¢do pelos dirigentes municipais de educagio, tendo
em vista que “essa maneira de fazer permite principalmente reduzir o erro de amostragem sem

aumentar a extensdo da amostra global” (LAVILLE, 1999, p. 171).

15 O Estado do Tocantins possui 139 Municipios.

'S As entrevistas in loco foram realizadas nos meses de janeiro e fevereiro de 2006.

7 Ver apéndice 1.

18 As entrevistas com os dirigentes municipais de educagdo mostram uma visdo institucional do processo efetivo
de institucionalizagdo dos respectivos SMEds.

1 Foram realizadas conversas iniciais com dirigentes municipais de educag@o ou técnicos da area da educagdo de
alguns Municipios, por intermédio de ligacdes telefonicas (no periodo de dezembro de 2005 a janeiro de 2006).
Inicialmente essas conversas destinavam-se apenas aos Municipios informados pelos agentes institucionais como
tendo optado pelo processo efetivo de institucionalizagdo de SMEds, com o objetivo de uma primeira
confirmagdo de informagodes. Entretanto, no decorrer das ligacdes, foram sendo identificadas condi¢des
diferentes para esses Municipios, ou seja, Municipios que se conservavam como redes de ensino e que néo
pretendiam ou ndo estavam em processo de institucionalizagdo efetiva de SMEds.

» Esses questionarios foram enviados aos Municipios no dia 25 de janeiro de 2006 € recebidos a partir de
fevereiro de 2006.

2! Ver apéndice 1.

22 Os questiondrios foram enviados com o apoio da Seduc/Asmet e das diretorias regionais de ensino (DRE), no
dia 25 de janeiro de 2006. Os dirigentes municipais de educag@o iniciaram sua devolugdo a partir de fevereiro de
2006. Ver apéndice 2.
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Foram realizadas entrevistas in loco com dirigentes municipais de educagdo, com
representantes do SEEd do Tocantins, com representantes dos 6rgaos e entidades ligados a
educagdao municipal, no ambito nacional e estadual, e com professores pesquisadores da area.

As entrevistas® com dirigentes municipais de educagdo envolveram Municipios com
redes de ensino e Municipios em processo efetivo de institucionalizagdo de SMEds*.

Para as entrevistas in loco” com os dirigentes de educagdo, como ja foi dito, foi
utilizado um questiondrio-roteiro, com questdes fechadas e abertas. As questdes fechadas
abordaram temas particularizados, e as questdes abertas, temas mais abrangentes. Elas foram
preparadas antecipadamente, mas houve plena liberdade para a retirada eventual de algumas
perguntas, para a alteracdo da ordem em que elas eram apresentadas e para acréscimo de
perguntas improvisadas (LAVILLE, 1999).

As entrevistas com representantes do SEEd, envolveram profissionais do CEE* ¢ da
Seduc/Asmet?”’.

As entrevistas com representantes dos 6rgaos e entidades nacionais ligados a educagao
municipal sediados no Tocantins envolveram a Undime-Tocantins*® e a Uncme-Tocantins®.

Além das entrevistas no ambito do Estado, foram entrevistados™ professores
pesquisadores da area e representantes de entidades ligadas a educagdo municipal, de outros
Estados da federagdo, com o objetivo de compreender e analisar suas proposi¢cdes em relagdo
ao processo efetivo de institucionalizacdo de SMEds. Foram eles: Moacir Gadotti (da
Universidade de Sdo Paulo — USP), Jucara Maria Dutra Vieira (Presidente da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educagao), Paulo Eduardo dos Santos (Presidente da Uncme-
Nacional) e Justina Iva de Aratijo Silva (Dirigente Municipal de Educacdo de Natal-RN e
Vice-presidente da Undime-Nacional).

O processo de interpretacdo, analise e problematizagdo da opc¢ao organizacional da
educacdo em Municipios do Tocantins foi realizado considerando duas condi¢des politico-

administrativas basicas encontradas no Estado:

» Ver apéndice 2.

* Ver apéndice 1.

25 Tendo em vista a necessidade de trabalhar com um nimero e variedade de Municipios que representassem o
universo educacional do Tocantins, entendeu-se oportuna a participagdo integral no evento relacionado ao
Pradime, realizado no periodo de 25 a 28 de outubro de 2005, em Palmas. Durante o evento, foram realizadas
conversas informais com varios dirigentes municipais de educag@o, buscando o levantamento da realidade
politico-administrativa de educa¢do de Municipios, para subsidiar a reorganizacao dos instrumentos de pesquisa.
6 Ver apéndice 3.

77 Ver apéndice 4.

% Ver apéndice 5.

¥ Ver apéndice 6.

3 Entrevistas realizadas durante o periodo de 24 a 28 de abril de 2006, em Brasilia-Distrito Federal (DF), durante
o Seminario Internacional de Gestdao Democratica ¢ Pedagogias Participativas. Nessas entrevistas, foram feitos
dois questionamentos: a) a pertinéncia da efetiva institucionalizagdo de SMEds; b) agdes para evitar a
fragmentacdo da educacdo brasileira, tendo em vista sua organizag@o plurissitémica.
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a) Municipios em processo efetivo de institucionaliza¢do de SMEds;

b) Municipios que conservam redes de ensino integradas ao SEEd.

Essas duas condigdes politico-administrativas foram interpretadas, analisadas e
problematizadas neste trabalho com base em grandes temas que emergiram do corpus do
referencial tedrico e dos dados empiricos.

No tocante a Municipios em processo efetivo de institucionalizagdo de SMEds,
emergiram os temas:

a) intencionalidade explicitada em uma concepgao de educagao e de sistema;

b) gestdo democrdtica da educagdo municipal, envolvendo o planejamento
educacional, os O6rgdos executivos/administrativos, os 0rgdos colegiados normativo-
deliberativo e colegiados consultivos, a gestdo dos recursos financeiros, as instituicdes de
educagao basica e o ordenamento legal-complementar especifico;

c) regime de colaboragao;

d) autonomia e interagdo entre os elementos do sistema.

Ja em relagdo aos Municipios que conservam redes de ensino, emergiram os temas
relacionados as atribuicdes educacionais legais dos Municipios, independentemente de sua
opg¢ao politico-administrativa:

a) organiza¢do, manutencdo e desenvolvimento das instituicoes e dos orgdos
municipais de educagdo (6rgaos administrativos/executivos e 6rgaos colegiados consultivos);

b) gestdo da educag@o municipal;

c) regime de colaboragado.

O texto possui quatro capitulos e as consideragdes finais. Os dois primeiros capitulos
apresentam subsidios de ordem teoérico-metodologica para o exame da op¢do de Municipios
do Estado do Tocantins quanto a organizacdo e gestdo de suas atribuigdes educacionais,
sobretudo com base na CF de 1988 (BRASIL, 1988a). Os dois ultimos capitulos centram-se

na andlise da educagdo municipal no Estado do Tocantins.
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O primeiro capitulo mostra como o Municipio (envolvendo governantes e
sociedade civil) ¢ chamado para atuar na organizagdo e na gestdo da educacdo no Brasil a
partir dos anos 1980, e enfoca as mudangas no campo das idé€ias (as discussoes, os debates e
as distintas concepcdes e posicionamentos sobre a organizagdo e a gestdo da educacdo no
ambito dos Municipios), das praticas (as iniciativas das localidades em organizar e realizar a
gestdo da educacdo em seu ambito e as iniciativas de transferéncia de atribuigdes de uma
esfera de administragdo publica para outra) e da institucionalizacao da educagdo municipal (as
iniciativas de organizagdo constitucional e legal da educagdo municipal, a transicdo de
sistemas administrativos/redes de ensino ao processo efetivo de institucionaliza¢do de SMEds
e o processo social pelo qual se estabelecem normas e valores formalizados e legitimados).

O texto destaca que a atuagdo dos governos municipais nao constitui algo novo, mas
decorre da pratica tradicional do poder publico central em deixar a cargo direto ou indireto
das instancias locais a responsabilidade pelo ensino das primeiras letras, sempre sem
autonomia politico-administrativa, em uma relacdo de subordinagdo.Entretanto, essa condi¢ao
sofreu alteragdes a partir dos anos 1980, a luz do contexto de abertura politica e das varias
proposi¢des de maior atuagdo municipal na area da educagdo, materializando a autonomia
politico-administrativa, financeira e normativa dos Municipios na CF de 1988 (BRASIL,
1988a). Desde entdo, estabeleceram-se bases constitucionais e legais iniciais para o processo
efetivo de institucionalizagdo dos SMEds, as quais foram complementadas pela LDB/96
(BRASIL, 1996a), pela EC n~ 14/96 (BRASIL, 1996b), pela Lei n° 9.424/96 (BRASIL,
1996¢), pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE), Lei n° 10.172/01 (BRASIL, 2001a), por
varios atos normativos do CNE/CEB.

Somam-se, ainda, as disposi¢des normativas os planos, programas, projetos e agdes de
governos federais, sob a responsabilidade direta e apoio técnico do MEC, como o Prasem
(BRASIL, 1998, 1999, 2001b), o Pro-Conselho (BRASIL, 2005) ¢ o Pradime (BRASIL,
2006¢), e, ainda, a atuagdo de entidades ligadas a educa¢dao municipal — Undime e Uncme,
sobretudo.

O capitulo apresenta, ainda, o movimento das discussdoes de algumas concepgoes
distintas quanto a tematica de sistema no ambito da educa¢do municipal, bem como a
complexidade que a envolve. Trata-se de discussdes advindas do Estado, por meio de suas
esferas administrativas, ¢ do meio académico, envolvendo, sobretudo concepg¢do, natureza,
nomenclatura, caracteristicas, elementos constitutivos, objetivos e finalidades do sistema de
educacdo no ambito do Municipio.

O segundo capitulo apreende, na legislagdo, em orientagdes oficiais e ndo-oficiais e

em estudos e pesquisas da drea, um conjunto de caracteristicas/condi¢des, expressamente
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mencionados ou decorrentes de interpretagdo, e que os Municipios devem cumprir, por
ocasido da opgdo pelo processo efetivo de institucionalizagio de SMEds. Tais
caracteristicas/condi¢oes sao denominadas neste trabalho de elementos constitutivos de um
SMEd.

Com base na organizacdo desses elementos constitutivos, foram realizadas a
interpretagdo, a analise e a problematiza¢do da opcao de organizacao e de gestdo da educacio
por Municipios do Tocantins, as quais orientam a pesquisa de campo e a construgdo dos dois
capitulos subseqiientes.

O terceiro capitulo apreende, problematiza e analisa as principais diretrizes, politicas e
acoes para a atuagdo dos Municipios no ambito da educacdo, emanadas da Constituicdo do
Tocantins (TOCANTINS, 1989), e emitidas e/ou disseminadas pelos agentes institucionais.

O quarto capitulo apresenta e analisa como alguns Municipios do Tocantins,
selecionados para amostra da pesquisa, reagem as diretrizes, politicas, agdes e orientacdes de
governos federais e estadual e de entidades para organizarem e realizarem a gestdo de sua
educagdo, com destaque para a opgao pelo processo efetivo de institucionalizagdo de SMEds,
tendo como referéncia o conjunto de elementos constitutivos considerados necessarios a um
SMEd. O capitulo apresenta e analisa, também, como alguns Municipios que conservam redes
de ensino organizam-se para cumprir suas atribuigdes educacionais.

As consideracdes finais apresentam as opgoes e situacdes distintas dos Municipios da
pesquisa quanto a organizacao e gestao de suas atribui¢des educacionais, destacando-se:

a) Municipios que declararam ndo pretenderem integrar o processo efetivo de
institucionalizagdo de SMEds;

b) Municipios que declararam que a opgdo pelo processo efetivo de
institucionalizagdo de SMEd esta em discussado,

C) Municipios que declararam pretenderem integrar o processo efetivo de
institucionaliza¢do de SMEds, mas que ainda ndo dispoem de capacidade administrativa,
pedagbgico-curricular e politica de modo a sustentar essa opgao;

d) Municipios que ja desempenham muitas atribuicbes de um sistema de
educagdo (de fato), mas ndo estdo instituidos legalmente (de direito);

€) Municipios que declararam estar em processo efetivo de institucionalizagdo de
seus SMEds.

Mesmo em Municipios que fizeram a opgdo pelo processo efetivo de
institucionalizagdo de sistemas proprios de educacdo, também, ha situagdes distintas:

a) Municipios com SMEds legalmente instituidos, mas sem funcionamento

efetivo;
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b) Municipios em situagdo inicial no processo efetivo de institucionalizagdo,
considerando a organizacdo de poucos dos elementos necessarios em um SMEd;
¢) Municipios em situagdo mais adiantada no processo efetivo de
institucionalizagdo, considerando que ja instituiram vérios elementos de um sistema de
educacao.

Pode-se afirmar que poucos Municipios do Tocantins fizeram a opgao pelo processo
efetivo de institucionalizagdo de SMEds, tendo em vista a distancia entre os elementos
apontados como constitutivos de um sistema de educagdo e a capacidade concreta, nesse
momento, de muitos optarem por um sistema proprio de educagao.

Por fim, ¢ importante destacar alguns limites deste trabalho, ou seja, ha questdes que
ndo se constituiram como objeto de estudo no presente momento, embora se tenha buscado
elaborar um quadro conceitual basico da histdria social do objeto.

Uma politica municipal de educacdo ¢ mais abrangente do que as normas ou os
procedimentos formais propostos para organizar a educagdo. Implica, também, o
planejamento, administragdo, manuten¢do, acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagdo da
educagao no ambito dos Municipios.

A existéncia normativa/formal dos elementos caracterizados como necessarios em um
sistema de educa¢do ndo ¢ garantia de seu funcionamento efetivo, ou seja, sua organizacao
pode sofrer mudangas, ser desconsiderada ou distorcida no processo da gestdo. O presente
estudo foca-se mais na organizagdo formal da educacdo em Municipios do Tocantins,
considerando que essa organiza¢do ¢ uma das partes significativas da constru¢do de um
Sistema Nacional de Educacao.

Com base nessa consideragdo, optou-se por: conhecer as mudangas no campo das
idéias, das praticas e da institucionalizagdo efetiva da educacao municipal no Brasil, a partir
dos anos 1980; compreender as discussdes € a complexidade do conceito de sistema no
ambito da educacdo municipal; apreender as necessidades politico-administrativas do
processo efetivo de institucionalizagdo do SMEd; compreender a problematiza¢ao das
diretrizes, politicas e agdes para a educagdo municipal no Tocantins; e apreender a
(re)constru¢ao da opgdo/situagdo educacional em Municipios do Tocantins. O objetivo €,
portanto, analisar se € como 0 processo efetivo de institucionalizagdo proposto/ideal estd
sendo instituido em Municipios do Estado do Tocantins.

O segundo limite do trabalho é que temas como federalismo, poder local, autonomia
politica local, descentralizacdo e desconcentracdo, embora mantenham estreita relacdo com a
atuagdo da esfera municipal na organizacdo e na gestdo da educagdo, sdo mais abrangentes do

que a pretensao desta pesquisa, razao pela qual nao serdo diretamente abordados.



CAPITULO1

A EDUCACAO MUNICIPAL NO BRASIL A PARTIR DOS ANOS 1980:
MUDANCAS NO CAMPO DAS IDEIAS, DAS PRATICAS E DA
INSTITUCIONALIZACAO

A finalidade deste capitulo ¢, de um lado, mapear as varias mudangas quanto a atuacao
dos Municipios na organizacdo e na gestdo da educacdo, forjadas a partir dos anos 1980, em
especial, pelo contexto de abertura politica, pela CF (BRASIL, 1988a), pelos planos,
programas, projetos e agdes de governos federais voltados a maior atuagdo educacional dos
Municipios, pela EC n° 14/96 (BRASIL, 1996b), pela LDB/96 (BRASIL, 1996a), pela Lei n°
9.424/96 (BRASIL, 1996c¢), pelo PNE (BRASIL, 2001a) e por atos normativos do CNE, e de
outro lado, apresentar algumas concepgdes ¢ a complexidade a respeito da tematica relativa
aos SMEds, ou seja, as varias acepgdes do termo sistema e seus usos na educacao brasileira e
a complexidade e dticas do processo de institucionalizacdo dos sistemas municipais.

Nesse sentido, o capitulo estd estruturado em trés topicos. O primeiro enfoca a nova
perspectiva politico-administrativa da educa¢do municipal, quando a atribuicao de sistema de
educagdo foi prescrita na CF de 1988. O segundo topico da énfase a opgdo pelo processo
efetivo de institucionalizagdo de SMEds, a partir dos anos noventa, sobretudo no ambito
oficial. Por fim, o terceiro tdpico aborda as concepgdes e a complexidade quanto a
organizagdo ¢ a gestdo da educagdo municipal, em especial, na opcao pelo processo efetivo de
institucionalizacdo de SMEds.

Portanto, utiliza-se a triade idéias-praticas-efetiva institucionalizagdo para examinar a
educacdo municipal no Brasil, dos anos 1980 a meados dos anos 2000, no tocante as:

a) discussoes, debates, concepcdes e posicionamentos a cerca da organizagdo e da
gestao da educacao no ambito dos Municipios (idéias);

b) iniciativas das localidades em organizar e realizar a gestdo da educacdo em seu
ambito e as iniciativas de transferéncia de atribui¢des de uma esfera de administragdo publica
para outra (praticas);

c) Iniciativas de organizagao constitucional e legal da educagdo municipal, bem
como o processo de transicao de redes de ensino (sistemas administrativos) a SMEds (efetiva

institucionaliza¢do).
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1.1 A educa¢do municipal no Brasil nos anos 1980: as novas atribuicdes de sistema de
educacio

Do ponto de vista legal/constitucional, entre 1970-1984, ainda sob as disposigdes da
EC n® 1/69 (BRASIL, 1969), os Municipios continuam dependentes da tecnocracia dos
gabinetes da Unido. No entanto, segundo Pires (1999), entre 1984-1988 abriram-se novas
perspectivas para a autonomia municipal, tendo em vista as campanhas municipalistas®'.

Em um contexto marcado por fortes reagdes ao centralismo do regime autoritario e
pela defesa da capacidade da instancia local, a CF de 1988 (BRASIL, 1988a) muda
profundamente o pacto federalista brasileiro. A nova Carta Magna “prescreve um tratamento
privilegiado a entidade local, integra-a formalmente a federacdo e agrega, ainda, ao poder
local a competéncia para elaboracao de sua lei organica, consolidando de modo expressivo, o
conteudo da autonomia municipal, sob o pilar do interesse local” (PIRES, 1999, p. 149).

A descentralizagdo do poder apresenta-se como traco marcante na CF de 1988,
reafirmando o principio federativo e redistribuindo as competéncias e responsabilidades até
entdo concentradas na Unido e nos Estados, estendendo-as aos Municipios®. Adota a
triparticdo de competéncias e acena para solugcdes mediante cooperagdo entre as trés esferas
estatais. Além da reconstru¢ao formal e material do federalismo brasileiro, com énfase ao ente
local, a concepcdo democratica de Estado ¢ fator de fortalecimento da esfera municipal de

governo (PIRES, 1999).

3! Mello (2001) lembra que ha alguns anos o movimento municipalista vem exigindo do governo federal a
revisdo do pacto federativo e seu efeito na receita municipal, bem como uma defini¢do mais clara das fungdes
proprias dos Municipios.

32 As competéncias privativas da Unido estdo previstas, sobretudo, nos arts. 21 e 22. As competéncias privativas
dos Estados estdo listadas no art. 18, § 4 e nas competéncias residuais ndo enumeradas no art. 25 ¢ as listadas
nos paragrafos 2 e 3° do mesmo art. 25. As competéncias privativas dos Municipios sdo listadas no art. 30, o
qual contém matéria propria dos Municipios e faz interface com os Estados, o Distrito Federal e a Unido. Assim
€ que nos incisos I e II do art. 30 tratam, respectivamente, da competéncia legislativa privativa, que o Municipio
exercera em relagdo aos assuntos de seu interesse, ¢ da competéncia legislativa concorrente, cabendo-lhe
suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber. O art. 23 lista as competéncias comuns, cuja
efetivagdo ¢ tarefa de todos os entes federativos, pois as finalidades nelas previstas sdo de tal ordem que, sem o
concurso de todos eles, elas ndo se realizariam. Deve-se assinalar o inciso V que diz fazer parte da competéncia
comum proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia. Embora o art. 24 ndo indique os
Municipios entre os titulares da competéncia legislativa concorrente, eles ndo ficaram dela alijados. A
competéncia de os Municipios suplementarem a legislacdo federal e estadual, no que couber, esta no inciso II do
art. 30. O inciso VI do art. 30 diz que compete aos Municipios manter programas de educacao pré-escolar ¢ de
ensino fundamental, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, o que configura o exercicio
conjunto de competéncias materiais comuns entre todos esses sujeitos politicos de direito publico. A delegagéo
de competéncias, por sua vez, estd no pardgrafo tnico do art. 22 (Parecer CNE/CEB n” 30/2000; BRASIL,
2000a).
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Estabelece-se uma nova configuracdo aos Municipios brasileiros, integrando-os

a federagdo como entidade politico-administrativa dotada de autonomia® com efetivos
poderes, pelo menos no plano normativo, € importante papel como agente de politicas
publicas™.

A CF de 1988 (BRASIL, 1988a), concedeu aos Municipios maior autonomia

governamental, aliada a um incremento em sua parcela da arrecadagdo tributaria®,

porém, lhes sdo, também, atribuidas responsabilidades legais adicionais®.

Na vigéncia da CF de 1988 os Municipios recebem um novo desenho do Estado

nacional em seu ambito, passando a serem vistos de forma diversa pelas outras esferas

do poder publico, bem como pela sociedade.

Conforme Pires (1999), os comandos expressos no art. 1- — “A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito (...)"— e no art. 18 — “A organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constitui¢ao” — erigem-se como
pilares estruturantes da federag¢do brasileira. A Constitui¢do introduz significativas alteragdes
na fisionomia do Estado brasileiro. Com a nova ordem, acentua-se, portanto, a distingdo de
tratamento dado ao ente local quer na estrutura do federalismo, quer na partilha de
competéncias, embora seja possivel verificar-se, ainda, a persisténcia de competéncias

centralizadas em relagdo a uma gama considerdvel de matérias. Reconhece-se, ainda, o papel

3 Segundo Castro (1998, p. 179), a autonomia nfo é poder origindrio, é prerrogativa politica concedida e
limitada pela CF. Em conseqiiéncia, ha limites para o exercicio da autonomia municipal, como o ha para os
Estados-membros.

34 Entre os comentaristas da Constituicdo de 1988, ha dissensos quanto a procedéncia de afirmar o Municipio
como ente federado. Rocha, Carmen Lucia Antunes (Republica e federagdo no Brasil. Belo Horizonte: Del Rey,
1997, p. 290) argumenta que, embora nao restem duvidas sobre a autonomia municipal e nem a sua composigdo
na forma do Estado brasileiro, o Municipio ndo é referido expressamente na Constitui¢do da Republica como
entidade federada, pois sempre que essa Lei Fundamental menciona as unidades federadas (e ela o faz mais de
dez vezes), ela se refere tdo-somente aos Estados-membros da federagdo. José Afonso da Silva (Curso de Direito
Constitucional Positivo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989) ainda que aceitando ser o Municipio
componente da estrutura federativa, tem posicdo semelhante a anterior. Celso Bastos (Dicionario de Direito
Constitucional, Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 122) assevera ser o0 Municipio pega estrutural do regime federativo
brasileiro, a semelhanca da Unido e dos Estados-membros, mas ndo o entende como ente federativo. Para Hely
Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 36 e 80), o Municipio ¢ um ente
federativo. Esse também ¢ o posicionamento de Joaquim de Castro Aguiar. Competéncia e autonomia dos
Municipios na nova Constitui¢do. Rio de Janeiro: Forense, 1993. Mesmo havendo polémica a propdsito do
carater federativo ou ndo dos Municipios, ndo restam duvidas quanto a sua autonomia, a auto-organizagao ¢ sua
condigdo de pessoa juridico-politica de direito publico interno e, portanto, como integrante da federagdo. Para
este trabalho afirma-se que o Municipio tem autonomia politico-adminstrativa, podendo gerir seus negdcios
conforme suas competéncias.

3 Ver arts. 145 ¢ 153 a 159 da CF de 1988.

3 De acordo com a CF de 1988, a excecdo do Plano Diretor, hd varios instrumentos legais obrigatérios as

municipalidades, destacando-se a Lei Organica do Municipio, o Plano Plurianual de Investimentos
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), a Lei de Or¢amento Anual (LOA).
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do Municipio como importante agente de politicas publicas, os comandos bésicos e pré-
ordenamentos da Lei Organica Municipal.

A autonomia dos governos municipais é estabelecida, dentre outros, nos arts. 1°, 18,
29, 30, 35, 39, 145, 149, 150, 158, 182, 211 da CF de 1988 (BRASIL, 1988a), apresentando-
se nos seguintes planos: autonomia politica e administrativa’, autonomia juridico-
normativa/auto-legislagdo® e autonomia financeira/tributaria®.

A promulgacdo da CF de 1988 deu lugar a um crescimento das rendas do Municipio,
com o aumento de sua participagdo na divisao dos tributos estaduais e federais arrecadados
em seu territorio®, e, também, mais atribuigdes. Entretanto, Municipios pequenos, de base
econdmica pobre, continuam dependendo quase que totalmente das transferéncias automaticas
(ou constitucionais), particularmente, das transferéncias do Fundo de Participagdo dos

Municipios (FPM).

37 Trata-se da auto-organizagdo e autogoverno. O poder/competéncia de elaborar a Lei Orgénica passa a ser de

cada Municipio, e ndo mais dos Estados — “O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo Estado e os
seguintes preceitos” (art. 29). Estabelece-se a capacidade de o Municipio estruturar seus poderes, organizar ¢
constituir seu proprio governo. Os instrumentos para a efetiva realizagdo de sua autonomia, bem como os limites
impostos a atuagdo dos Municipios, decorrem dos principios e dos preceitos da CF (art. 29 e 29-A) e, ainda, da
observancia da Constituicdo do Estado. Sua autonomia em relagdo aos Estados é refor¢ada ao estabelecer-se,
como uma das excegdes a regra da ndo-intervencdo da Unido nos Estados ou no Distrito Federal, a necessidade
de assegurar a observancia de determinados principios constitucionais, dentre eles a autonomia municipal
(art.34, inciso VII, alinea c). Os Municipios ndo estdo mais sujeitos ao controle direto e continuo central, e sim a
Camara Municipal, responsavel pelo controle interno dos atos do prefeito, e aos Tribunais de Contas, que
realizam o controle externo das contas municipais. A autonomia administrativa, a auto-administragdo consiste
na administragdo propria e organizagdo dos servigos locais de sua competéncia, ou seja, de seu interesse local.

38 Trata-se da capacidade de editar o seu proprio direito sobre matéria de sua competéncia e interesse, observados
os principios da CF e da Constituigdo do Estado. Segundo Mello (2001), uma lei municipal, em matéria de
competéncia explicita e exclusiva do Municipio, definida na CF, pode prevalecer sobre a lei ordinaria estadual (a
Constitui¢do do Estado) e a lei ordindria federal. S6 ndo se sobrepde a CF ou a emendas constitucionais federais.
3 Refere-se a liberdade para determinar a alocagdo de seus recursos proprios e para financiar e administrar seus
recursos (instituicio, arrecadagdo e aplicagdo de seus tributos) (art. 30, inciso III). E facultado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir tributos (impostos, taxas e¢ contribuigdes de melhoria)
(art.145). Esta prevista a competéncia municipal para instituirem impostos sobre propriedade predial e territorial
urbana (IPTU); transmissdo intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisicdo (ITBI); servigos de qualquer natureza — ndo compreendidos os de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo — definidos em lei complementar (ISSQN) (art. 156).

40 Os arts 34, 58, 149, 159, 158, 165 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da CF de
1988, também tratam da questao tributaria dos Municipios.
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Souza e Blumm (1999) argumentam que a autonomia municipal no Brasil é, na
realidade, relativa. Apesar de sua importdncia como institui¢do politica e sua relativa
autonomia, nem todos os Municipios brasileiros possuem condi¢gdes econdmicas capazes de
prover, minimamente, as condigdes de sobrevivéncia de suas populacdes, necessitando, assim,
de ajuda financeira externa, o que obviamente, limita a autonomia politica propriamente dita.

Em se tratando da atuagdo/situacdo dos Municipios no campo educagdo”, no Brasil
desde nos anos 1980%, houve profundas alteragdes, sobretudo com a promulgacao da CF de
1988 (BRASIL, 1988a) e implementagao de planos, programas, projetos e agdes no inicio dos
anos 1990, como conseqiiéncia de um movimento mais amplo e global, o da reforma e da
descentraliza¢do do Estado e da ressignifica¢do do poder local®.

A partir de 1986, foram marcantes os debates e varios os mecanismos legais e
institucionais e de politicas indutores da organizacdo e de praticas da educa¢do em ambito
municipal. Nos debates sobressaem idéias basicas, como do movimento neoliberal e/ou
neoconservador, com a tese da faléncia do Estado e da liberdade de escolha dos individuos*,

€ 0 movimento municipalista, mais forte e organizado em nivel nacional.

“I'Em 1961, a LDB n° 4.024 (BRASIL, 1961), a despeito de varias criticas, representa um avango na tentativa da
institucionalizagdo da unificagdo do sistema escolar nacional e de sua descentralizacdo. Os Municipios,
trabalhando em consonéncia com os Estados, passam a ter mais responsabilidades administrativas e financeiras
com a educagdo, especialmente, a responsabilidade sobre as matriculas na escola primaria, para criangas com
sete anos de idade; com o ensino primario na area rural e com a manutengdo financeira (arts. 29 e 92). Do ponto
de vista da legislagdo, a atuagdo do Municipio ganhou destaque na Lei n° 5.692/71 (BRASIL, 1971), em seus
arts. 58 e 71. O art. 58 dispde sobre o poder do Estado para estabelecer as responsabilidades dos Municipios no
campo da educagdo. Embora somente a CF de 1988 ¢ a LDB n” 9.394/96 (BRASIL, 1996a) estabelecam a
legalidade dos SMEds, o art. 71 da Lei n° 5.692/71 (nas Disposi¢des Transitorias) trata de CMEs, atribuindo-lhes
fungodes a serem delegadas pelos CEEs.

2 No Brasil, com a redemocratizagdo, ocorreram elei¢des que contribuiram para esvaziar a representatividade do
regime militar e contrarias a histdrica e excessiva relacdo hierarquizada e a centralizagdo politica, administrativa
e financeira. Em 1982 o partido da oposigdo ao regime elegeu governadores dos Estados de maior peso politico
e, em 1985, ocorreram eleigdes para prefeitos.

4 Em ambito mundial, as limitagdes dos sistemas de educagdo centralizados e os discursos de seu esgotamento
(nos moldes em que funcionam), tanto no ambito oficial e politico quanto no académico, canalizam as
esperangas de setores mais democraticos latino-americanos para as promessas da descentralizagdo. Para
Casassus (1995) e Winkler (1994 apud MARTINS, 2001) essas promessas enfatizam, dentre outras questdes, 0s
acréscimos nos mecanismos democraticos da sociedade relacionados n3o mais a igualdade, porém, a
possibilidade de maior participacdo e representacdo da diversidade e da diferenga. Outros argumentos pesam na
defesa dos processos de descentralizagdo: a conquista de mais recursos (uma vez que as instancias locais podem
gerencid-los diretamente), a necessidade de desburocratizagdo do aparelho estatal e a conquista de melhoria na
qualidade dos servicos prestados.

4 Martins (2001) destaca que, no ambito latino-americano, a tendéncia descentralizadora pode ser verificada
desde os anos 1980, quando os ministros da educacdo da América Latina, reunidos em Bogotd, firmaram o
consenso de regionalizar ¢ municipalizar seus sistemas de ensino, implementando, desde entdo, politicas de
descentralizacdo, com base em orientagdoes ¢ modelos indicados pelos paises desenvolvidos (Estados Unidos da
América, Canadd, Holanda e Gra-Bretanha), com a justificativa de que os baixos indices de aprendizagem
expressavam a ineficiéncia e a ineficacia dos sistemas de ensino. Ressalta, ainda, que a cultura politica latino-
americana molda os processos de descentralizagdo que ndo expressam decisdes técnicas de governo, mas
constituem intrincados processos de negociagdo politico-partidaria em que diferentes interesses se chocam entre
bolsdes corporativos, que agem no interior do proprio Estado e a sociedade civil, com suas proprias demandas
sociais e instancias locais que negociam esferas de influéncia.
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Também foram significativos e indutores da defesa da maior atuagdo dos
Municipios no campo da educagdo experiéncias de gestdes educacionais democraticas, em
Estados e Municipios, estudos e pesquisas académicas e a criagdo da Undime, em 1986, com
as teses da atuacdo dos Municipios no ensino de primeiro grau (ensino fundamental) e na
administracdo dos recursos financeiros da alimentagdo escolar (merenda), as quais
estimularam o debate e influenciaram as propostas para a Assembléia Constituinte de 1988.

Presentes nos documentos oficiais e no discurso de alguns intelectuais, os argumentos
em defesa da descentralizagdo na educacao aos Municipios podem ser assim sintetizados:
custos dos empreendimentos municipais, inferiores aos do Estado ou Unido; flexibilidade e
autonomia curricular para o SMEn; maior proximidade da administragio municipal em
relagdo as reivindicagdes da populagdo; maior racionalidade administrativa, o que dispensaria
uma cara € muitas vezes incompetente burocracia; caréncia econdmica e falta de
conhecimento das potencialidades e possibilidades culturais da populagdo o que poderia, em
parte, serem supridas mediante solugdes locais; facilidade na criacdo de maiores condi¢des de
participacdo e controle social; combate a parceria do Estado com interesses econdmicos
privados; revalorizagdo do espago ocupado pelos funcionarios que atuam na periferia do
sistema.

Segundo Oliveira (1992), a tendéncia de questionamento da centralizagdo do Estado,
especialmente nos aspectos econdmico, financeiro, administrativo e em relagdo ao
estabelecimento de politicas publicas, proposi¢des de atuagdo das municipalidades entraram
na ordem do dia, em nivel internacional, marcadamente a partir dos anos 1960, diante da crise
econdmica, da mundializagdo do capital, do refluxo de regimes autoritarios, das
reivindicagdes por democracia e maior participagdo social. Assim, na educacdo, a
descentralizacdo tem sido recomendada por organismos internacionais ligados a educacdo e a
economia®, e vem ocorrendo em quase todos os paises latino-americanos, implantada tanto
por governos democraticos quanto por ditaduras militares.

No Brasil, a partir dos anos 1980, as discussdes quanto a descentralizagdo podem ser
distinguidas em duas linhas bésicas de pensamento. De um lado, o poder publico estatal, cuja
proposta se insere no movimento mais amplo da reforma do Estado brasileiro, cuida mais de
transferéncia de tarefas de uma instancia central a outras do que da parti¢ao de decisdes. A

defesa da descentralizag@o vai ao encontro das doutrinas ultraliberalizantes que comecaram a

45 Segundo Huet (1992), os partidarios das doutrinas neoliberais receitam estratégias de modernizagao, derivadas
dessa proposta, por meio da privatizacao e descentralizagdo. Defendem o Estado minimo, quer dizer, sua retirada
do campo econdmico e até social, como precondi¢do para o funcionamento livre do mercado que passa a ser o
grande regulador de tudo. Numa perspectiva funcionalista, considera o sistema politico como equilibrado, tendo
na mera descentralizag@o a garantia de participagdo dos individuos em nivel local, garantindo assim a eficiéncia
e a eficacia do sistema ou dos servigos. Nesta concepgao, a descentralizacao ¢ identificada com democracia.
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florescer no pais com o esgotamento do regime militar. Dentre os ideais ultraliberais, a
defesa ¢ a do Estado minimo e da predominancia do mercado, ou seja, a minimizagdo das
interferéncias do Estado nos campos econdmico e social possibilitam o livre funcionamento
do mercado como regulador de beneficios, e ndo provedor de direitos sociais. Dessa forma, a
descentraliza¢do do Estado ¢ a palavra-chave. De outro lado, no &mbito dos movimentos dos
professores e outros profissionais da educacdo, a descentralizac¢do, por si s6, como caminho
para a democratizagdo da sociedade, ¢ percebida como um equivoco, sobretudo se for
observada a conjuntura na qual esse discurso se faz mais presente.

No contexto de redemocratizacdo do pais, nos anos 1980, a CF de 1988 (BRASIL,
1988a), ao associar principios de democratizagdo e descentralizacdo, estabelece
responsabilidades com a organizacdo da educacdo nas trés instancias do poder publico:
centraliza na Unido o poder para a defini¢ao das diretrizes e bases da educacao brasileira, ao
definir como competéncia privativa da Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacdo
nacional (art. 22), divide a responsabilidade entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios no tocante a legislacdo complementar da educagdo, cultura, ensino e desporto, a
manuten¢do da educacdo e a garantida dos meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia
(art. 23).

No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limita-se ao
estabelecimento de normas gerais. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados. Inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercem a competéncia legislativa plena, visando atender suas
peculiaridades. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario (BRASIL, 1988a, art. 24).

A CF de 1988 reconhece legalmente a participacdo dos Municipios na organizagdo e
na gestdo da educagdo nacional ao permitir a organizacdo de SMEds. Institui-se, assim, a
organizagdo plurissistémica da educacdo, com atribuigdes nao-concorrentes e trabalho de
forma cooperada. A estrutura do sistema educacional passa a integrar os sistemas de ensino
federal, dos territorios, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 211).

A CF de 1988 institui o regime de colaboragdo na organizacdo da educagdo, em
especial, nos niveis infantil e fundamental e seu papel na organizagdo e manuten¢do da
educacdo. Compete aos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local*’; suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber; (...) manter, com a cooperacdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de educagdo pré-escolar e de ensino

fundamental” (BRASIL, 1988a, art. 30).

4¢ Cabe registrar a existéncia de divergéncias quanto a capacidade de legislar dos Municipios, contudo o texto do
artigo ¢ auto-explicativo.
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A autonomia do Municipio estd assegurada, exceto em alguns casos. A Unido
podera intervir nos Estados e Distrito Federal para assegurar a observancia de alguns
principios constitucionais, dentre eles a “aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de
impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos publicos de saude” (art. 34). O Estado
podera intervir em seus Municipios e a Unido nos Municipios localizados em territdrio federal
quando “ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e
desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1988a, art. 35).

O Municipio deve proporcionar os meios (fisicos, materiais, financeiros, humanos,
pedagbgicos, curriculares) necessarios de acesso a educacdo, suplementando a legislagao
federal e estadual e, ainda, em razdo de sua autonomia, legislar a fim de proteger o interesse
local. No entanto, ndo ¢ possivel desconsiderar que, em virtude da centralizagdao de poder que,
historicamente, marca a politica nacional, as instdncias mais proximas ao ensino, como as
escolas, ndo chegam a sequer obter recursos suficientes para desenvolver integralmente a
responsabilidade descentralizada pela esfera central.

A permissdo constitucional da organizacdo de sistemas de ensino proprios e
autonomos pelos Municipios ressalta a defesa da opcdao pelo processo efetivo de
institucionaliza¢do de SMEds.

Boaventura (1996) comenta que a almejada municipalizagdo do ensino dispoe na CF
de 1988 das bases para comegar a efetivar-se, e que o sistema municipal ¢ autbnomo tanto
quanto o federal e o estadual.

Contudo, Duarte (2003) alerta que, a despeito de a CF de 1988 ter ampliado a
autonomia de gestdo nos governos dos Municipios, ela vem sendo construida sobre a heranga
politico-administrativa do ciclo autoritdrio-desenvolvimentista, com um alto grau de

desigualdade material e institucional existente entre os sistemas de ensino.

1.2 A educacio municipal a partir dos anos 1990: énfase, orientacio e apoio técnico ao
processo efetivo de institucionalizacio de sistemas municipais de educagio

Ao longo da histéria brasileira, o conteudo da autonomia municipal ndo se mantém
uniforme, nem contrario aos interesses da Coroa e as vicissitudes dos regimes, nem aos
caprichos dos ditadores ou tecnocratas (PIRES, 1999). Apos a promulgacdo da Constituicao
de 1988 (BRASIL, 1988a), a maior atuagdo municipal passou a ser defendida em enfoques
diferentes e sobre bases ideoldgicas distintas, ou como principio democratico ou como
principio de engenharia administrativa, objetivando a constru¢do da eficiéncia na prestagao do

setor publico. Essas idéias constituem o nucleo de sustentagdo do consenso sobre a idéia do
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neomunicipalismo. Melo (apud PIRES, 1999, p. 149 e 152-153) sustenta, contudo, ser
meramente “aparente essa unidade em torno do municipalismo”, colocando sob foco o
aparente consenso relativo a autonomia do ente local, que, em sua adverténcia, “escamoteia
um dissenso muito profundo”. Para ele, “o neomunicipalismo brasileiro ou o nelocalismo,
como discurso recorrente, ha de ser apreendido segundo conotacdes que lhe emprestam os
nicleos filosoficos subjacentes, os quais, por sua vez, se inscrevem em genealogias
intelectuais distintas”.

A partir dos anos 1990, o Municipio foi sensivelmente afetado pelo marcante
fenomeno de complexificagdo social que impoOs a densificacdo de demandas e relagdes em
ambito local e pela tendéncia globalizante da economia e da cultura (PIRES, 1999). Novas
politicas voltadas para a atuagdo municipal foram adotadas, embora suas motivacdes fossem
diversas das que prevaleceram no processo constituinte (SOUZA, 2004), que se aproximavam
mais da defesa da democratizagdo da gestdo e da ampliagdo do controle social.

Em se tratando da educacdo sob a responsabilidade dos Municipios, vivencia-se um
periodo de transicao entre uma cultura integrada, ou de subsistema, ou de delegagdo para uma
cultura de autonomia e de colaboragao, pelo menos formalmente.

A descentralizacdo aparece como parte do processo de reforma do Estado, como
assinala Pereira (2001). As politicas educacionais foram profundamente afetadas pelo
esgotamento do projeto desenvolvimentista e modernizador implementado de 1920 a
1970/1980, e pela globalizacgdo da economia, que levou a reforma do Estado. A
descentralizagdo promovida nos anos 1990 ndo correspondeu as demandas de ampliacdo das
praticas democraticas e de maior autonomia, como a expectativa das forgas progressistas dos
anos 1980. Os processos de municipaliza¢do intensificados no periodo, como parte das
politicas de descentralizagdo, caracterizaram-se muito mais como praticas de

desconcentragao.

1.2.1 A Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos e seus desdobramentos para a
educagdo municipal

Em 1990, foi realizada, em Jomtien (Tailandia), a Conferéncia Mundial sobre
Educagao para Todos, financiada pela Unesco, pelo Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
(Unicef), pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e pelo Banco
Mundial. A conferéncia produziu a Declaracio Mundial sobre Educagdo para Todos,
difundindo a idéia de que a educacdo deveria satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem (Neba) de criangas, jovens e adultos. Naquele momento, estabeleceu-se o

compromisso mundial para garantir as Neba, bem como se destacou a necessidade de
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fortalecer as aliangas (artigo 7) para sua efetivacdo. No compromisso, ressaltou-se o
Municipio como uma das autoridades responsaveis pelo oferecimento da educagio para todos
(TAILANDIA, 1990).

Em 1993 estabeleceu-se formalmente a Comissao Internacional sobre Educagdo para o
Século XXI, com base em uma solicitagdo da Conferéncia Geral da Unesco, 6rgdo de ciéncia
e cultura da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), ocasido em que seu entdo diretor-geral,
Frederico Mayor, solicitou a Jacques Delors, que presidisse a comissdo. O relatério de
Jacques Delors (apud SHIROMA, 2000)* destaca quatro pilares basicos (sua base
epistemologica) essenciais a um novo conceito de educagdo, sem os quais 0s paises nao
conseguirdo responder a multiplicidade de questdes e desafios colocados a todos: “aprender a
conhecer, aprender a viver juntos, aprender a fazer e aprender a ser”. Esses pilares podem ser
apreendidos como principios em programas ¢ projetos do MEC, como o Prasem (BRASIL,
2001b), dirigidos, também, aos Municipios.

Para Shiroma (2000), nos anos 1990, disseminava-se a idéia de que para sobreviver a
concorréncia do mercado, para ser cidaddo do século XXI, ¢ preciso dominar os codigos da
modernidade. Assim, “mecanicamente (...) atribuiu-se a educagdo o condao de sustentacdo da
competitividade nos anos de 1990” (SHIROMA, 2000, p. 56).

Em conseqiiéncia, importantes organismos multilaterais — Unesco, Comissdo
Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal), Projeto Principal de Educagdo para a
América Latina e Caribe (Promedlac) — produziram vasta documentagdo internacional
propalando o ideario da reforma da educagdo, por meio de “diagndsticos, andlises e propostas
de solugdes consideradas cabiveis a todos os paises da América Latina e Caribe” (SHIROMA,
2000, p. 56).

Como exemplo, pode ser citado o documento economico da Cepal, Transformacion
productiva con Equidad que alertava, em 1990, para a urgente necessidade de implementacao
das mudangas educacionais demandadas pela reestruturacdo produtiva em curso,
recomendando “que os paises da regido investissem em reformas dos sistemas educativos para
adequa-los a ofertar os conhecimentos e habilidades especificas requeridas pelo sistema
produtivo” (SHIROMA, 2000, p. 63).

No Brasil, em 1993, as idéias dos organismos internacionais sobre educagdo “langadas

na Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, comegam a fertilizar a mentalidade

47 Para Shiroma (2000, p. 65), o Relatério Delors constitui-se em um documento fundamental para se
compreender a revisdo da politica educacional de varios paises com sua elaboragdo, 1993-1996, e no contexto
dos anos 2000.
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brasileira, inspirando a publicagdo do Plano Decenal de Educagdo para Todos® (...)”
(SHIROMA, 2000, p. 62).

Conforme o Plano Decenal de Educacao para Todos (BRASI, 1993), o Municipio,
também, ¢ responsavel pelo compromisso com a educagdo para todos, assumido na
Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, que implica a elaboracdo de seu plano

municipal de educagdo (PME).

1.2.2 A gestdo de Fernando Henrique Cardoso e a educagdo municipal

Desde o final dos anos 1980 e, marcadamente, no governo Fernando Collor de Mello e
a partir de 1995, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, em um processo de
reformas em todos os setores da educa¢do®, a descentraliza¢do das politicas educacionais foi
defendida como uma das estratégias mais importantes para a eficiéncia do sistema de ensino.
A reforma anunciada ganhou concretude (SHIROMA, 2000).

Acentuou-se o apoio do Banco Mundial® a medidas educacionais de carater
descentralizador como um dos eixos da reforma do sistema escolar. As analises do banco
apontam a organizagdo dos sistemas de educacdo como um dos principais obstaculos para a
melhoria da sua qualidade, tendo em vista sobretudo os custos, considerados elevados, de
manuten¢do de um sistema centralizado. Assim, um dos eixos essenciais para a melhoria da
qualidade das escolas fundamentais seria a descentraliza¢ao, sobretudo no tocante a aplicacao
de recursos financeiros, como estratégia de construcao de escolas eficazes, fortalecendo-se a
autonomia (PEIXOTO, 1999).

Os novos marcos legais, propostos pela CF de 1988 colocam a questdo no centro das
atengdes, a0 mesmo tempo que sdo introduzidas alteragcdes significativas no quadro de
distribuicdo de poderes, responsabilidades e recursos entre as esferas governamentais. A
descentralizacdo passou a ser apontada, também, como saida para o impasse politico-
institucional do Estado brasileiro, acusado de excessivamente centralizador e, por isso,
incapaz para responder as mais prementes ¢ agudas demandas de boa parte da populacao,
sobretudo em relagdo ao atendimento de suas necessidades basicas (PEIXOTO, 1999).

A introdu¢do de medidas indutoras de descentralizacdo ocorrem em um contexto em

que o Estado procurava transferir atribui¢des que desonerassem o custo dos servigos prestados

O Plano Decenal de Educagdo para Todos foi elaborado no governo de Itamar Franco (1993-1994), com
Murilo de Avelar Hingel na pasta do MEC.

* Nas duas gestdes de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 € 1999-2002) Paulo Renato Souza ocupou a
pasta do MEC.

 Ver FONSECA, Marilia; OLIVEIRA, Jodo Ferreira de; TOSCHI, Mirza Seabra (Orgs.) Escolas gerenciadas:
planos de desenvolvimento e projetos politico-pedagdgicos em debate. Goiania: Ed. da UCG, 2004.
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e recompusesse sua capacidade de promover investimentos produtivos. A revalorizagdo
dos governos locais na América Latina guarda sua origem, simultaneamente, nos processos de
redemocratizagdo impulsionados a partir do final da década de 1970 e na reestruturagao
produtiva por que passa a economia desde aquele periodo. Essa revalorizagdo/reestruturagao
produz, por sua vez, um duplo movimento: de um lado, a redefinicdo das bases de intervencao
do Estado na esfera social e, de outro, as mudangas organizacionais e de gestdo no setor
publico. Essa tendéncia de revalorizacdo ¢ acompanhada, ainda, por nova sistematica de
relacionamento entre os setores publico estatal, publico ndo-governamental e privado
(DUARTE, 2003).

A EC n° 14/96 (BRASIL, 1996b) e a Lei n° 9.424/96 (BRASIL, 1996¢) que a
regulamentou constituiram-se em mecanismos definidores da expansdo de sistemas e redes
municipais de educag¢ao no pais, ao subvincular um percentual dos recursos tributarios dos
Municipios, destinados a manutenc¢do e desenvolvimento do ensino como um todo ao ensino
fundamental. E, ainda, reorganizar as competéncias dos entes federados atribuindo aos
Municipios, além da obrigagdao com o ensino fundamental (em colaboracdo com o Estado), a
responsabilidade pela educagdo infantil, e ndo apenas com o ensino pré-escolar.

Outro mecanismo que incentiva a organizagdo e a gestdo da educacdo pelos
Municipios, com aspectos de descentraliza¢do financeira e de recentralizagdo, ¢ o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), sob a coordenacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) que repassa recurso diretamente as escolas de todos
os Municipios do pais, desde que tenham unidades executoras® devidamente legalizadas.

Ainda em 1996, foi aprovada a nova LDB/96, Lei n° 9.394 (BRASIL, 1996a) que,
também, reforca o discurso da descentralizacdo na educacdo ao destacar o regime de
colaboracdo, a gestdo democratica do ensino publico™, a organizagio de SMEn, as
competéncias dos estabelecimentos de ensino e dos docentes™.

Na conjuntura de implantagdo, a LDB/96 colocou, pela primeira vez de forma efetiva
no pais, a questdo relativa aos sistemas de educag¢do no 4mbito dos Municipios (art. &).

A LDB/96 regulamenta o processo efetivo de institucionalizagdo de SMEds
basicamente nos arts. &, 11, 18 € 89. O art. 8 reitera o disposto na CF de 1988 (BRASIL,

1988a) quanto a possibilidade da organiza¢do de sistemas de educagdo pelos Municipios.

! As unidades executoras constituem-se em associagdes organizadas, em especial, para a gestio dos recursos
financeiros enviados as escolas.

52 Em se tratando da gestdo democratica do ensino, a LDB/96 vincula apenas o ensino publico, transferindo aos
sistemas de ensino a definigdo de suas normas, respeitados alguns principios (arts. 3° e 14).

33 A LDB/96 explicita as competéncias dos estabelecimentos de ensino e dos docentes, deixando clara a
participag@o de ambos na gestdo escolar (arts. 12 e 13).
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O art. 11°* da LDB/96 apresenta trés possiveis opgdes aos Municipios para
organizarem a educacao sob sua responsabilidade:

a) pelo processo efetivo de institucionalizag¢do de sistemas proprios de educacao,
com as seguintes atribuigdes: de organizagdo, manutengdo e desenvolvimento dos orgdos e
das instituicdes oficiais dos seus sistemas, e integracdao as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados; de acdo redistributiva em relacdo as suas escolas; de normatizagao
complementar para o seu sistema; de autorizagdo, credenciamento e supervisdo dos
estabelecimentos do seu sistema de ensino; de oferecimento da educacao infantil em creches ¢
pré-escolas, e, com prioridade, do ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com os recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela CF de 1988 a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino; e de garantia do transporte escolar aos alunos das
escolas municipais;

b) pela conservagdo das redes municipais de ensino integradas ao SEEd,;

c) pela composicdo de um sistema Unico de educacdo basica que integre as
responsabilidades educacionais do Estado € do Municipio.

A LDB/96 (BRASIL, 19964, art. 11) respalda-se na CF de 1988 (BRASIL, 1988a, art.
30, incisos I e IT; art. 211; art. 212, paragrafo 2°) para definir as atribui¢des dos Municipios de
baixar normas complementares ao seu sistema, bem como de autorizar, credenciar e
supervisionar os estabelecimentos deste sistema.

O art. 18 da LDB/96 define a jurisdigdo dos SMEds: “as instituicdes de ensino
fundamental, médio e de educagdo infantil mantidas pelo Poder Publico Municipal e as de
educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada; e os 6rgdos municipais de
educacao.”

O art. 89 da LDB/96 trata da inclusdo das creches e pré-escolas nos sistemas de
educagdo direcionado-as a responsabilidade dos Municipios, uma vez que ¢ de sua
incumbéncia o oferecimento da educacao infantil.

Segundo Souza e Faria (2004), a EC n° 14/96 (BRASIL, 1996b) propde a criagdo do
Fundef como estratégia para garantir as condi¢des financeiras de funcionamento deste novo
sistema de educagdo. Tanto a CF de 1988 quanto a LDB/96 ¢ a Lei n~ 9.424/96 (BRASIL,
1996¢) indicam aspectos em que a colaboracgdo entre os entes federados deve ser observada,
sobretudo em relagdo a divisao de encargos, de planejamento e de normatizagdo. Entretanto, o
aumento da participacdo do Municipio na manutencao e desenvolvimento da educacio escolar

ndo pode ser considerado como indicador da melhoria da qualidade e de uma maior

3 A interpretagdo do art. 11 da LDB/96 apresenta dissenso tanto no meio juridico quanto no meio politico e
académico, questdo que serd abordada nos capitulos seguintes.
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racionalizacdo do provimento dos servicos educacionais publicos no pais, conforme
criticas realizadas por pesquisadores e entidades de classes, como a Undime. O aumento da
participacdo dos Municipios no sistema de educagdo do pais ndo garante a qualidade do
ensino, nem mesmo em sua capacidade de atendimento ao conjunto de demandas
educacionais locais reprimidas e emergentes.

Em 1997 o governo federal implantou o projeto Fundescola, o qual enfatiza a
implementagao de SMEds e a maior atuacdo das proprias escolas (RODRIGUES; BRAGA,
1998).

O Fundescola, por sua vez, institui um programa de capacita¢do e fonte de consultas
para os dirigentes municipais de educacdo, o Prasem (com edigdes em 1997, 1999 e 2001),
para fazer frente as mudancas na legislacio que afetam a educacdo e o papel e
responsabilidades deste dirigente™.

O Prasem (BRASIL, 2001b, p. 61) ressalta o processo efetivo de institucionalizag¢do
do SMEd, “como resultado da conquista da autonomia municipal em educagdo”, destacando a
necessidade da estruturagdo e funcionamento da educag¢ao em regime de colaboragao.

O CNE, sobretudo na ultima década, também, tem emitido atos normativos com o
objetivo de apoiar a atua¢do dos Municipios na organizacdo e na gestdo da educagdo
brasileira. Cury (2000a), no Parecer CNE/CEB n” 30/2000 (BRASIL, 2000a), esclarece que,
em paises de natureza federativa, como o Brasil, a aplicagcdo da lei e das normas sempre deve
se dirigir a situacdes especificas. No que tange a organizagdo e a gestdo da educacdo, as
questdes controversas devem ser resolvidas pelo CNE, cuja competéncia legal esta
estabelecida no art. 90 da LDB/96 (BRASIL, 1996a) e, também, na Lei n° 9.131/95 (BRASIL,
1995), que incumbe a CEB de analisar as questdes relativas a aplicagdo da legislacao referente
a educacao basica.

Em 2001, o PNE (BRASIL, 2001a, arts. 2°, 3%, 5°, 6') explicitou as atribui¢des dos
Municipios, bem como a obrigatoriedade da elaboracdo, implantagdo, implementagdo e
avalia¢ao dos PMEs.

O texto do PNE explicita a responsabilidade dos Municipios desde a defini¢ao de seus
objetivos e prioridades, ao enfatizar atribuicdes, como a garantia de ensino fundamental
obrigatorio de oito anos a todas as criangas de sete a quatorze anos e a todos os que a ele ndo
tiveram acesso na idade prdopria ou que nao o concluiram, assegurando-lhes o ingresso, a
permanéncia e a conclusdo; a erradicagao do analfabetismo; a ampliacdo do atendimento nos

demais niveis de ensino, incluindo-se a educacdo infantil; a extensdo da escolaridade

35 A partir de 2004, no governo de Luis Inicio Lula da Silva, o MEC passou a colher sugestdes dos Municipios
sobre os temas que deveriam fazer parte de uma quarta edi¢do do Prasem, que foi substituido pelo Pradime, neste
governo.
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obrigatéria para criangas de seis anos de idade; a valorizagdo dos profissionais da
educagdo; o desenvolvimento de sistemas de informacgao ¢ de avaliagdo em todos os niveis e
modalidades de ensino.

Os objetivos e metas definidos pelo PNE tornam ainda mais claras as

responsabilidades dos Municipios.

1.2.3 O governo de Luis Inéacio Lula da Silva e a educagdo municipal

Em 2003, o governo federal, por meio da Coordenacdo Geral de Articulagdo e
Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino do MEC, implantou um outro programa
voltado para a educa¢do municipal, o Pro-Conselho™® (BRASIL, 2005). Seu objetivo maior’’
consiste na ampliagdo da capacidade de entendimento e de atuagdo dos conselheiros
municipais de educagdo, implantando CMEs onde ndo existem e fortalecendo os ja existentes.

O Pr6-Conselho defende que os CMEs, na qualidade de 6rgaos de composi¢do plural e
de ampla representatividade social, mediante exercicio de suas fungdes — normativa,
consultiva, mobilizadora e fiscalizadora — ocupem posi¢ao fundamental na efetivacao da
gestdo democratica dos sistemas de ensino, bem como na consolidagdo da autonomia dos
Municipios no gerenciamento de suas politicas educacionais. Justifica-se que tais medidas
incentivam e qualificam a participacdo da sociedade na tarefa de avaliar, definir e fiscalizar as
politicas educacionais e, assim, garantir a universalizacao dos direitos basicos que promovam
o exercicio da cidadania (BRASIL, 2005).

A partir de 2005, o MEC, tendo em vista sua responsabilidade de assisténcia técnica
aos Municipios, implantou outros programas, em especial, para apoio ao processo efetivo de
institucionalizagdo de SMEds. Destacam-se o Pradime (BRASIL, 2006c), o Programa de
Fortalecimento Institucional das Secretarias Municipais de Educagio do Semi-Arido
(BRASIL, 2007), o Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (BRASIL, 2004a) e
o Programa de Formagdo de Funcionarios da Educagdo (Pro-Funcionario)® (BRASIL,

2006d).

% A Secretaria de Educagao Bésica do MEC instituiu parceria com diversas institui¢des para a implementagao
do Pro-Conselho: Uncme, Undime, Forum Nacional dos CEEs, CNE, Pnud e Unicef. Em abril de 2007 os
membros do Pro-Conselho-Tocantins iniciaram uma discussdo para a instituicdo de um Férum Permanente de
Organizacdo da Educacdo Municipal no Tocantins.

7 Os objetivos proclamados do Pro-Conselho sdo: a necessidade de uma estrutura educacional que garanta a
aprendizagem escolar, a participagdo coletiva (com agdes colegiadas para uma intervencdao organizada) na
avaliacdo das acgdes pedagdgicas e administrativas da gestdo educacional e do poder publico municipal, a
preservagdo da autonomia municipal, a preservacdo da representatividade social, a compreensao e interpretacdo
da legislacdo educacional, a capacidade de atuagdo dos conselheiros tendo em vista o fortalecimento dos CMEs,
a colaboragdo entre CMEs, CEEs e CNE, a criagdo de novos CMEs.

¥ O Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares € o Pro-Funcionario, também, sdo voltados para os
SEEds.
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O Programa de Fortalecimento Institucional das Secretarias Municipais de
Educagdo do Semi-Arido tem como objetivo proporcionar elementos para que as secretarias
municipais atendam com qualidade as necessidades de sua populacdo. As secretarias passam
por reestruturagdo em seus aspectos pedagdgicos, administrativos, financeiros, orgamentarios
e politicos. Trata-se de um trabalho continuado, que ja agrega 143 Municipios, nos Estados da
Bahia, Paraiba, Alagoas, Pernambuco, Ceard, Maranhdo, Rio Grande do Norte, Sergipe e
Piaui. Em 2007, o programa estender-se-4 também aos Municipios do Espirito Santo e de
Minas Gerais.

Em se tratando do apoio ao processo efetivo de institucionalizagdo de SMEds,
destaca-se o Pradime® (BRASIL, 2006¢). O programa retoma os objetivos do Prasem
(BRASIL, 2001b) com nova denominag¢do e contetidos atualizados e ampliados. A atual
denominagdo constitui uma especial deferéncia a Undime. J4 os conteidos avangam em
direcdo ao contexto educacional da atualidade, incorporando aciimulos das diferentes edi¢des
do Prasem.

O Pradime tem como objetivo o fortalecimento da atuacdo do dirigente municipal de
educagao frente a gestdao publica, tendo como ponto de partida sua formacgao continuada.

A metodologia do programa prevé a conjugagdo de encontros presenciais® e
educagdo a distdncia. Conforme sua justificativa, o programa pretende dar oportunidade a
todos os dirigentes municipais de educagdo do pais ao acesso a conhecimentos, considerados
instrumentos de gestdo, por meio da reflexdo a respeito do papel estratégico que exercem no
planejamento, execucdo e avaliagdo de politicas educacionais, com uma perspectiva
democratica e de qualidade social da educacio.

Para Silva (2003), mais do que um processo de descentralizagdo com o objetivo de
devolucao social, o movimento para maior a¢do do Municipio no campo da educacao
apresenta-se como uma tradicional tentativa de responsabilizar a administragdo local pelo
ensino das primeiras letras.

Com esse mesmo sentido, ha a possibilidade da municipalizacao ser, na verdade, uma
estratégia de descentralizacdo e de maior desorganizagdo do sistema brasileiro. Para tanto, sdo

importantes andlises criticas dessa realidade e, além disso, a elaboragdo de um projeto

¥ O MEC possui, também, um programa especifico para a regido do semi-arido do pais, o Programa de
Capacitagio de Secretarios Municipais de Educagdo do Semi-Arido do Nordeste.

% Os encontros presenciais do Pradime sdo organizados de forma a discutir eixos transversais (a educagdo como
marco propulsor do desenvolvimento local, regional e nacional, a qualidade social da educagdo como marco
diferencial da acdo pedagogica do Estado e a gestdo democratica como caminho condutor de novas praticas do
poder publico) e unidades programaticas (a educagdo no contexto da politica de desenvolvimento com igualdade
social, a organizagdo da educagdo nacional no contexto do fortalecimento da educagdo basica: o papel do
Municipio, avaliag@o de politicas educacionais, politicas educacionais para um Brasil de todos, financiamento ¢
gestdo orgamentaria da educagdo, gestdo de recursos materiais, gestdo democratica da educag@o, gestdo
pedagogica da educacdo escolar e valorizacdo dos trabalhadores em educacdo — docentes e ndo-docentes).
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alternativo de funcionamento do Sistema Nacional de Educacao.

1.3 A institucionalizacdo da educacdo: concepcoes e complexidade dos sistemas
municipais de educacio

No Brasil, ¢ bastante complexa a discussao/debate tanto nas bases legais quanto entre
os autores quanto a concepcdo de sistema no ambito da educacdo nacional, a qual desde os
anos 1970, acirra-se e torna-se mais fundamentada teoricamente, envolvendo tanto a sua
historia e natureza quanto aspectos como nomenclatura, caracteristicas, elementos
constitutivos, objetivos, finalidades.

Em se tratando do debate com e entre os autores ¢ das diversas contribuigdes ao tema,
estes nem sempre concordam entre si. Dai porque se deve chamar a atengdo para o necessario
debate que existe.

O dicionario da Lingua Portuguesa Larousse Cultural (1999, p. 832) conceitua sistema

como,

a combinag@o de partes coordenadas para um mesmo resultado, ou de maneira a
formar um conjunto. Conjunto de elementos relacionados entre si de modo
coerente. Conjunto organizado de principios coordenados de modo a formar um
todo cientifico ou um corpo de doutrina. Conjunto de elementos considerados em
suas relagdes no interior de um todo que funciona de modo unitario... Conjunto de
procedimentos, de praticas organizadas, destinados a assegurar uma funcdo
definida. Modo, forma, maneira.

Cury (2000a), o Parecer CNE/CEB n 34/2001 (BRASIL, 2001c), Saviani (1996),
Gadotti (2000) e Bordignon (apud GADOTTI, 2000; 2004) ressaltam a opg¢ao brasileira pela
organizac¢do da educacdo de forma plurissistémica e comentam a respeito do uso da expressao
sistema de formas variadas no ambito da educacdo, gerando distincdo e complexidade
conceitual. Ja4 Sarmento (2004; 2005) ressalta que a complexidade desta tematica tem relacao
com as tematicas e questdes do pacto federativo no Brasil e da descentralizagdo e argumenta
que as questdes referentes a organizagdo dos sistemas de ensino nao estdo esgotadas.

Cury (2000a), no Parecer CNE/CEB n" 30/2000 (BRASIL, 2000a), comenta a opgdo
brasileira pela organiza¢do educacional de forma plurissistémica, e ndo por um Sistema
Nacional de Educacao, explicitando ser tema polémico e complexo. No sistema plural, hd a
descentralizacdo e a unificagdo. De um lado, os sistemas de ensino federal, do Distrito
Federal, estaduais e municipais, correspondendo as esferas do poder publico brasileiro —
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — sdo autdnomos entre si € responsaveis por
campos especificos de atua¢do. De outro, a unificacdo deve ser garantida por meio dos

principios, fins, obrigagdes e articulacdo cooperativa dos entes federativos entre si e sob a
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coordenagdo da Unido. A perspectiva €, entdo, de uma organiza¢do da educag¢ao nacional
em que estejam presentes articulagdo, coordenagdo, auséncia de antinomia e unidade nos fins.
A articulagdo ¢ garantida com normas e finalidades gerais, através de competéncias
privativas, concorrentes € comuns, ¢ ¢ desta concepgao articulada que decorre a exigéncia de
um PNE.

Segundo o Parecer CNE/CEB n” 34/2001, a legislagdo busca estabelecer ndo apenas
um Sistema Nacional de Educacao, mas um sistema plural e descentralizado.

Saviani (1996) argumenta que, no Brasil, foi postergada a questdo da constituicdo do
sistema de educacdo e que, ainda, ndo existe um sistema organizado em ambito nacional. Em
decorréncia, o déficit foi se acumulando e neutralizando os esforgos parciais que se fizeram ao
longo dos ultimos cem anos.

Gadotti (2000, p. 163), por sua vez, afirma que,

de fato, ndo existe propriamente, no Brasil, um Sistema Nacional de Educacao, pois
os varios subsistemas funcionam, freqiientemente, como estruturas justapostas. Nao
ha articulagdo entre eles, ndo ha um conjunto harménico de relagdes entre as partes
e o todo, (...) um sistema nacional pressupde a articulagdo [das diversas instancias
do governo], e ndo a justaposi¢ao, nem a anula¢do de um sistema por outro.

Bordignon (apud GADOTTI, 2000, p. 163) argumenta que a falta de articulagdo entre
os sistemas de educacao “alimenta as desigualdades e incentiva o ‘espirito patrimonialista’
(...) complica as relagoes intergovernamentais (...) ndo permite um planejamento articulado e

coerente dos servigos educacionais, resultando em atomizagdo e/ou duplicagdo das agoes”.
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Bordignon (2004, p. 19) comenta o uso da expressao sistema de formas variadas
no Ambito da educagdo, o que tem gerado distintas concepgdes® e, como conseqiiéncia, sua

complexidade. Nas palavras do autor,

o termo sistema, importado da fisica pelas ciéncias sociais, tem sido usado, entre
nés, com tal elasticidade que pode ser aplicado a quase tudo. Como conceito,
compreende um conjunto formando um todo autébnomo de parte em relagdo
funcional, organica e harmonica em vista de uma finalidade, que decorre dos
valores prevalentes em determinada sociedade. Embora entre nos seja corrente a
utilizacdo da expressdo “sistema educacional”, na Constituicdio e na LDB/96
encontramos somente a figura dos “sistemas de ensino”: da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Embora a referéncia ao Sistema Nacional de Educag¢do seja usual na literatura
educacional e at¢ em documentos oficiais, tanto a CF de 1988 (BRASIL, 1988a), quanto a
LDB/96 (BRASIL, 1996a) referem-se diretamente apenas a sistemas de ensino.

Sarmento (2004) argumenta que a criacilo do SMEd ¢ questdo estritamente
relacionada ao pacto federativo no Brasil, que extrapola a politica de municipaliza¢ao
acentuada nos anos 1990, firmando o Municipio sua autonomia.

Sarmento (2005) acrescenta a questdo federativa outras questdes consideradas
permanentes no tocante a descentralizagdo, como as disputas acerca da descentralizacao
administrativa do sistema de educagdo, a questdo da autonomia, a distribuigdo de

competéncias e responsabilidades entre os entes federativos.

%! Sander (1993) revisa alguns dos conceitos de sistema, adotados na educagdo brasileira desde a Proclamagéo da
Republica, nos diplomas legais brasileiros e na literatura educacional, e critica seu uso indiscriminado, bem
como a falta de sistematizag@o a respeito desse uso no Brasil. Quanto aos documentos legais, o autor recorda
que, aos poucos, o conceito de sistema vai se constituindo em uma doutrina formal: a Lei n° 1.307/04 faz a
primeira referéncia no pais a sistemas de exames, utilizando o termo como sinénimo de regime escolar. Na
Constitui¢do de 1934, ha a primeira referéncia em uma lei geral com o uso da nomenclatura sistemas educativos,
sendo utilizada com um sentido mais amplo, embora ainda indefinido. A lei fala da organizag¢do e manutengdo de
sistemas educativos nos Territorios, nos Estados e no Distrito Federal, mas ndo faz nenhuma referéncia ao
Sistema Nacional de Ensino, ou algo semelhante, com a idéia de centralizagdo. Na criagdo do CNE, em 1931, a
indefini¢do do conceito de sistema no ambito da educagdo aumentou e expressdes diferentes foram usadas como
sindnimas, sendo PNE, projeto nacional de educagdo, sistema nacional de ensino. A Constitui¢ao de 1946, pela
primeira vez, usou a expressao sistema de ensino, com o sentido atual, contudo, sem defini-lo deixando a tarefa
para a legislagdo complementar, a qual também nio o fez. A primeira LDB, Lei n°4.024/61, em vez de explicitar
o significado do conceito, aumentou sua indefini¢ao ao utiliza-lo de forma indiscriminada, como sistema federal
de ensino, sistemas estaduais de ensino, sistemas de ensino, sistema geral de educagdo, sistema publico de
ensino, sistema de ensino federal e estadual. A Lei n° 5.540/68, que promulgou a reforma universitaria, usou a
expressdo sistema de ensino com maior consisténcia. As Constitui¢cdes de 1967 ¢ 1969 mantiveram a mesma
expressdo sistema de ensino e o mesmo sentido da legislagdo de 1968. O Decreto-lei n- 464/69 utilizou a
expressio sistema federal de ensino superior. A Lei n~ 5.692/71 empregou a expressio sistema de ensino com a
maior precisdo, clareza e consisténcia, ndo deixando duvidas quanto ao seu sentido. A CF de 1988 emprega a
expressdo sistemas de ensino e cria os SMEns, atribuindo-lhes autonomia relativa na formulagdo de politicas
educacionais.

Sander (1993) faz referéncia, também, a autores que tratam da questdo, como Querino Ribeiro (1954), Newton
Sucupira (1963), Lourengo Filho (1967), Anisio Teixeira (1968), Esther de Figueiredo Ferraz (1972), Dermeval
Saviani (1973), Carlos Correa Mascaro (1976), Valnir Chagas (1978), José Eustaquio Romao (1992) e Moacir
Gadotti (1993).
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Para essa mesma autora, as questdes referentes a organizacdo dos sistemas de

ensino ndo estdo esgotadas:

apesar do esforco do CNE em dirimir davidas e firmar posi¢oes, dadas as mudangas
decorrentes da globalizagdo, da crise do Estado-nacdo e da situag@o do Brasil como
pais emergente no contexto internacional com as crescentes demandas em torno da
educagdo, acredita-se que as questoes referentes a organiza¢do dos sistemas de
ensino, suas competéncias e responsabilidades ndo sdo assunto encerrado
(SARMENTO, 2005, p. 7, grifos nossos).

1.3.1 Sistemas de educagao no ambito dos Municipios: concepcdes € complexidade

1.3.1.1 O movimento historico-politico-legal

Duarte (2003), em um resgate historico, destaca dissensos entre os setores
considerados mais a esquerda, desde a discuss@o dos projetos de LDB no final dos anos 1980,
quanto a proposta da descentralizagdo da educagdo em sistemas municipais autdbnomos, além
das ressignificacdes desse tema a partir dos anos 1990.

Em 1987, ressalta-se o posicionamento de restricdo da autonomia dos sistemas
municipais no dmbito da educac¢do. Saviani (apud DUARTE, 2003), expressando, também,
algumas das posi¢oes dos educadores brasileiros reunidos no Forum em Defesa da Escola
Publica (1987), no esbogo de sua proposta de texto para a nova LDB, evita utilizar a
expressao sistemas de ensino para resguardar o carater de unidade, que entende ser a marca
distintiva da nogao de sistema. O conceito de autonomia dos sistemas municipais ¢ conflitante
com preocupagoes historicas voltadas para a superacdo das desigualdades sociais/regionais e
com a constituigdo de um sistema unitario de educag¢do no pais. Assim, ha uma defesa de
maior centraliza¢do politico-administrativa pela Unido e de restricdo a sistemas municipais
autonomos. O autor restringe a municipalizacdo do ensino pela atribui¢do aos governos locais
de responsabilidade pela oferta do ensino infantil e educacio obrigatéria (DUARTE, 2003).

Educadores integrantes do Forum em Defesa da Escola Publica sdo contrarios a
atribuir exclusivamente aos Municipios a responsabilidade pelo ensino fundamental/basico,
com a justificativa de que, sendo os Municipios heterogéneos em termos de recursos, a
municipalizagdo ampliaria a defasagem entre eles. Nesse sentido, a proposta mais aceita ¢ a
de que o Municipio atue prioritariamente, mas nao exclusivamente na educagdo infantil e no
ensino fundamental. E que a Unido e os Estados assumam um papel compensatorio,

atendendo a locais com dificuldades (DUARTE, 2003).
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O texto do primeiro projeto de LDB, o de n- 1.258-A/88 (BRASIL, 1988b),
apresenta uma proposta para a composi¢do do SMEd, o qual seria mais amplo do que o

aprovado, uma vez que incluiria o ensino médio da rede publica. Segundo o documento,

O sistema de ensino dos Municipios compreende:

I — a rede publica, integrada pelas instituigdes de ensino fundamental, médio e de
educagdo infantil, criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder
Publico Municipal.

I — a rede privada, integrada pelas instituigdes de educagdo infantil, mantidas e
administradas pela iniciativa privada.

III — os orgdos e servicos municipais de carater normativo, administrativo e de
apoio técnico (Grifos nossos).

Contudo, no projeto, essa organizacdo ndo seria compulsoria, mas deveria ser
precedida de solicitagdo formal pelos Municipios interessados, aos respectivos CEEs,
diferindo da forma atual, na qual o Municipio comunica ao orgdo estadual a sua opcao
organizacional.

A proposta de PNE da sociedade civil (CONED, 1997) prevé SMEds, e nao de ensino,
compreendendo as instituigdes criadas, mantidas e administradas pelos Municipios que
integram a rede publica municipal, as institui¢des de educacao infantil da rede privada e os
orgdos e servigos municipais de carater normativo, administrativo e de apoio técnico-
cientifico.

Em 1990, em meio aos educadores do campo democratico-popular, ha um
reconhecimento da autonomia dos SMEds, desde que aprovados pelo respectivo SEEd. O
deputado Jorge Hage, no substitutivo aprovado pela Comissdo de Educag¢do da Camara
Federal, considerando as preocupagdes desses educadores quanto a constituigdo de um
sistema unitdrio nacional, reconhece os sistemas municipais autbnomos, mas com aprovagao
prévia pelo 6rgdos normativos dos sistemas estaduais de ensino (DUARTE, 2003).

Nos anos 1990, em cenario politico pautado pelas orientagdes neoliberais, acentuam-se
as proposicoes relativas a reducdo da ac¢do do Estado. No que diz respeito a educagdo,
segmentos mais a esquerda, que defenderam, anteriormente, a restricdo da autonomia dos
sistemas municipais, passaram a apoiar sua autonomia politica, em razao da incapacidade
fiscal de governos estaduais e municipais. Assim, manifestam diferentes posicionamentos
quanto a autonomia dos SMEds, com propostas de maior ou menor interven¢do da Unido na
oferta de educacao basica (DUARTE, 2003).

Em 1996, ocorreu uma sintese juridica, com o reconhecimento legal da autonomia
dos SMEds, em conseqiiéncia, sobretudo da promulgacdo da LDB/96 (BRASIL, 1996a), da
EC n” 14 (BRASIL, 1996b) e da Lei n~ 9.424 (BRASIL, 1996¢) (DUARTE, 2003).



58

Ao mesmo tempo, acirraram-se disputas no campo tedrico-politico e as propostas
da gestdo da educagdo nacional, no periodo de 1995 a 2002, provocaram analises e
discussdes. Continuou o dissenso relativo a atuacao dos Municipios no campo da educagao.

Em relagdo a complexidade que envolve a compreensao das possibilidades abertas em
relacdo aos sistemas de educa¢do nos Municipios, sua organizagdo e funcionamento apods a
aprovacao da LDB/96 (BRASIL, 1996a), Saviani (1999) assinala que o termo sistema, em
relagdo a educagdo, ¢ empregado com acepgdes diversas, o que lhe confere um carater de
certo modo equivocado. O abuso da analogia resulta responsavel por boa parte das confusdes
e imprecisdes que cercam sua no¢do. A atitude que tem prevalecido entre os educadores em
geral e especialmente entre os legisladores ¢ a de evitar a questdo relativa ao esclarecimento
preciso do conceito de sistema, considerando-o algo constantemente referido, mas cujo
sentido permanece sempre implicito, supostamente compreendido, mas jamais assumido
explicitamente. Com isso, os legisladores, inadvertidamente, introduziram no texto, por
analogia, o conceito de SMEn.

Assim, a questdo de sistemas de educacdo no ambito dos Municipios “da margem a
diferentes interpretacdes e alternativas, indo desde a possivel negacdo de sua possibilidade até
a sua ndo instalagdo por op¢ao do Municipio” (SAVIANI, 1999, p. 130).

Para Saviani (1999) a definicdo clara da competéncia dos Municipios para instituir os
proprios sistemas de ensino flui da LDB/96 e ndo da CF de 1988 (BRASIL, 1988a). Portanto,
ndo parece procedente a posicdo daqueles que entendem que a LDB/96, ao tornar opcional a
organizagdo dos sistemas municipais, teria enfraquecido a norma constitucional que nao
dispde que os Municipios poderdo organizar seus sistemas, mas afirma que incumbir-se-do de
fazé-lo. Para o autor, a questdo deve ser entendida como uma preocupacao com as condig¢des
para a efetivacdo de sistemas no ambito da educagdo municipal. E, nesse sentido, a LDB/96
revela uma certa cautela ao prescrever, no pardgrafo unico do art. 11, que “os Municipios
poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema unico de educacao basica” (Grifos nossos).

A LDB/96 (BRASIL, 1996a) introduz a possibilidade de op¢do a luz de duas
evidéncias: a) uma do ponto de vista formal, ao considerar a ambigiiidade da CF de 1988
(BRASIL, 1988a); b) outra do ponto de vista real, ao considerar as dificuldades técnicas e
financeiras de muitos Municipios para organizar a curto ou mesmo em médio prazo os seus
sistemas. E de se notar que o reconhecimento dessa limitagio esta expresso, também, no texto
constitucional, quando estabelece, no inciso VI do art. 30, a competéncia inequivoca dos
Municipios de manter programas de educacao pré-escolar e de ensino fundamental, o que sera

feito com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado (SAVIANI, 1999).
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Contudo, a despeito da cautela ao oferecer aos Municipios a op¢ao, ou ndo, pelo
processo efetivo de institucionalizagio de SMEds, a LDB/96 estabelece claramente a
competéncia dos Municipios para organizar os proprios sistemas.

Ao tratar dessas duvidas e dificuldades, Sarmento (2005) declara que um pouco delas
pode ser percebida com a andlise das solicitagdes de esclarecimentos enviadas ao CNE e os
pedidos de manifestagdo em questdes relacionadas ao entendimento e alcance das
determinagdes legais. Como exemplos dessas solicitacdes de esclarecimentos, a autora cita os
Pareceres CNE/CEB n- 30/2000 (BRASIL, 2000a) e n~ 4/2001 (BRASIL, 2001d).

O Parecer n" 30/2000 (BRASIL, 2000a), motivado por solicita¢gio da Uncme e relatado
pelo conselheiro Jamil Cury (2000a), refere-se aos sistemas de ensino e a organizagdo da
educacao nacional.

Ao tratar da questdo polémica de os Municipios serem ou nao sistemas, com o advento
da CF de 1988, Cury (2000a) no Parecer CNE/CEB n- 30/2000, apés ampla revisdo legal e
apoiado em autores que estudam o tema, lembra que, ao contrario de um sistema hierarquico
ou dualista, comumente centralizado, a CF de 1988 estabelece um sistema de reparticao de
competéncias e atribuicdes legislativas entre os integrantes do sistema federativo, com limites
expressos, reconhecendo a importdncia e a autonomia propria de cada um, ndo cabendo,

portanto, incompatibilidades ou invasdo de competéncias.

Se ndo resta duvida, entre os comentaristas da Constitui¢do, quanto ao carater de
ente federativo dos Estados, também ¢ verdade que como a entidade municipal
integra a Federagdo brasileira, na condigdo de pessoa politica autonoma (arts. 1° ¢
18, da Constituicdo da Republica), ndo se pode ter como valida qualquer norma
estadual, inclusive de sua Constitui¢do, que, ao cuidar do tema, agrida, restrinja
ou anule aquela autonomia (...) Mesmo havendo polémica a propdsito do carater
federativo ou ndo dos Municipios, ndo resta duvida quanto a sua autonomia e auto-
organizagdo e de sua condi¢do de pessoa juridico-politica de direito publico interno
e, como tal, integrante da Federagdo (Grifos nossos).

O relator (CURY, 2000a) considera dois momentos como estruturantes e capazes de
perfazer as relacdes entre os sistemas de ensino do Estado e os de seus Municipios. O
primeiro momento ¢ o ponto de partida constitucional, quando os Municipios, pela CF
(BRASIL, 1988a), sao considerados sistemas de ensino, como uma conseqiiéncia de seu
carater como pessoa juridico-politica de direito publico interno com autonomia dentro de seu

campo de atuagdo. Assim, para o autor,

a base dos sistemas municipais de ensino é sua existéncia constitucional propria,
autonoma e conseqiiente ao cardter do Municipio como pessoa juridico-politica de
direito publico interno com autonomia dentro de seu campo de atuagdo. (...) Essa
base ndo exclui escolhas organizacionais que promovam articulagdes inventivas de
Municipios entre si e desses com o Estado. Posta esta situacdo de base e, no caso de
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se buscar uma opgéo diferenciada dessa, abrem-se duas alternativas listadas na
LDB (CURY, 2000a, s.p.).

Cury (2000a) explicita que até a promulgacao da CF de 1988 os Municipios ndo eram
titulares de sistemas de educacgdo, restritos aos Estados, ao Distrito Federal e a Unido, e
poderiam existir por meio de uma delegacao autorizativa dos Estados. A CF de 1988 instituiu
os Municipios como titulares de sistemas de ensino, ao permitir sua organizacao. Nas palavras

do conselheiro,

os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal,
desde logo, passaram a ter existéncia constitucional, usufruindo de existéncia legal.
Isto quer dizer que estes entes publicos integrados a Federagdo podem se organizar,
respectivamente, como sistemas de educagdo. Sua organizacdo e o seu modo de
funcionamento ficariam sob a esfera da autonomia dos entes federativos, evitando
antinomias entre 6rgdos normativos e executivos, obedecendo ao principio da
colaboragdo reciproca e das normas gerais da lei de diretrizes ¢ bases da educagéo
nacional (CURY, 2000a, s.p., grifos nossos).

Contudo, segundo Cury (2000a), a pratica dessa titularidade dos Municipios aguarda a
devida regulamentacao prevista pela LDB/96, a qual reconhece a existéncia do sistema federal
e dos sistemas estaduais e municipais, 0 que para o autor, ¢ o segundo momento estruturante
da organizagdo dos SMEds.

Cury (2000a, s.p), argumenta que como a compreensdo constitucional ndo se deu
imediatamente para o conjunto dos Municipios € como muitos deles ndo contavam com
condi¢des gerais e especificas “para se instituirem e se organizarem como sistemas, na pratica
significou uma continuidade administrativa que até entdo vigia sob a lei n° 4.024/61 e sob a
lei n° 5.692/71”.

O relator reconhece que as possibilidades dos Municipios se integrarem ao SEEd ou
comporem com ele um sistema unico de educagao basica sao, ainda, questoes polémicas.

Cury (2000a) ressalta que estas opgdes sdo possibilidades de colaboragdo entre os
entes federados e que a autonomia, as atribui¢des e as competéncias de cada esfera devem ser
respeitadas.

Considerando essas duas outras opg¢des organizacionais dispostas na LDB/96
(BRASIL, 1996a), o relator (CURY, 2000b) defende o processo efetivo de institucionaliza¢do
de SMEds, como forma de garantir a autonomia municipal, também, no campo da educagao.
Em outros termos, a autonomia do Municipio para a organizacdo e¢ a gestdo de suas

competéncias educacionais soO se efetiva se houver sistemas proprios de educagao.

o melhor caminho para se desfazer de expressdes polissémicas e excedentes que
transbordam a lei e o espirito geral das orientacdes do CEE/SP ¢ o da constitui¢@o
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de sistemas proprios pelos Municipios a fim de assumirem suas incumbéncias
com sua autonomia também no campo do sistema de ensino (CURY, 2000b,

s.p.)-

Conforme Cury (2000a) nem a CF de 1988 (BRASIL, 1988a), nem a LDB/96 nem
outros pareceres do CNE projetam a constitui¢do dos sistemas para um futuro indefinido, e a
“emergéncia dos Municipios como sistemas de ensino, com base na Constitui¢ao, traz consigo
a necessidade de que eles se efetivem como tais” (Grifos nossos).

Os SMEds assentam-se na CF de 1988, mas demandam de efetiva¢ao, ou melhor, da
efetiva institucionalizagdo, como expressa o proprio texto: “O relator vota no sentido da
institucionalizagdo efetiva de sistemas municipais de ensino cujo funcionamento possa
beneficiar os niveis de ensino proprios da sua autonomia e competéncia” (CURY, 2000a, s.p.,
grifos nossos).

Dada a pluralidade e assimetria dos Municipios, o relator do Parecer n- 30/2000
(BRASIL, 2000a) refor¢a o regime de colaboragdo, “para que os Municipios possam exercer
na plenitude sua autonomia por meio da instituicdo efetiva dos seus proprios sistemas de
ensino” (CURY, 2000a, s.p., grifos nossos).

Essa abertura no campo da interpretacdo do texto legal ¢, também, uma fonte de
incertezas, em virtude da complexidade da teia de relagdes que se estabelecem. Por isso,
mesmo com a definicdo das competéncias dos entes federados, o relator reclama a
regulamentacdo do regime de colaboragdo, contido no paragrafo tnico do art. 23 da CF de

1988:

O Congresso, até a presente data, ndo regulamentou ainda este aspecto nuclear do
pacto federativo. Trata-se de matéria da mais alta importancia e significado para o
conjunto das acdes publicas e, em especial, para a manuten¢do e desenvolvimento
do ensino. A feitura desta lei complementar possibilitaria o aprimoramento na
sistematiza¢do das competéncias a fim de coordena-las de modo claro na forma,
cooperativo na articulacdo e eficaz no desenvolvimento e bem estar dos cidaddos
brasileiros (CURY, 2000a, s.p., grifos nossos).

A insisténcia na cooperagdo, na divisdo de atribuicdes, na assinalagdo de objetivos
comuns, com normas nacionais gerais, indica que na CF de 1988 a acepcao de sistema se da
como sistema federativo por colaboragao tanto quanto de Estado democratico de direito.

Em 2001, o CNE/CEB ainda tendo como relator o conselheiro Jamil Cury (CURY,
2001), emitiu outro Parecer, o de n°4 (BRASIL, 2001d) a propodsito de consulta encaminhada
pelo CME de Sao Paulo, reafirmando o entendimento de respeito a autonomia dos entes
federados quanto a organizagdo de seus Orgdos normativos e executivos, resguardando-se os

marcos legais.
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Duarte (2003) destaca alguns aspectos que podem influenciar a opgdo pela forma
de organizagdo da educacdo pelos Municipios. Na gestdo do governo federal, no periodo de
1995 a 2002, varios programas e projetos educacionais destinados aos Municipios foram
desenhados com a proposta da descentralizagdo, constituindo, entdo, a ampliacdo da
capacidade administrativa e institucional com a transferéncia voluntaria de recursos, a
possibilidade de elaboracdo e implementagao de propostas pedagogicas pelos Municipios para
captacao de recursos, a atribui¢do de definir os aspectos da gestao democratica pelos sistemas
de ensino publico.

Contudo, essa proposta de descentralizagdo veio associada a outros aspectos que
podem impedir a verdadeira democratizagdo na organizacdo e na gestdo da educacdo
municipal.

O desenho de programas especificos desenvolvidos pela Unido promovem a
recentralizacdo da coordenagdo na formulag@o de politicas educativas no pais. As sistematicas
de convénios, subvinculagdes, financiamento, sem considerar as profundas diferencas nas
condig¢des financeiras, politicas e administrativas dos Municipios, contrapdem-se a autonomia
na elaboragdo de planos de trabalho diferenciados, pois associam o repasse de recursos
financeiros a realizagdo de programas federais, independentemente das necessidades reais de
cada localidade®.

Em relagdo a aspetos de homogeneizagdo, o estabelecimento de modelo tnico de
financiamento para o pais e da sistematica de transferéncia voluntaria de recursos gera a
presenga dos mesmos programas nos Municipios brasileiros. Ao delimitar os temas para a
elabora¢do de planos de trabalho, os Municipios passam a reproduzir € a conservar as
propostas do governo central, apesar da diferenca de fatores estruturais, como a capacidade
fiscal e técnica, a dimensao da populacdo, o niumero de matriculas, a formacdo dos
trabalhadores da educacao.

Quanto a aspectos de ressignificagdo, os Municipios mantém uma dindmica de
apropriacao e ressignificacdo de programas e propostas desenvolvidos pelo governo federal
como se fossem de origem local.

Por um lado, o governo federal promove a capacidade de introduzir novas a¢des no
ambito local, contudo, sem “favorecer o crescimento da capacidade de decidir sobre as
propostas oferecidas” (DUARTE, 2002, p. 314).

De um modo ou de outro, os Municipios constituem importantes agentes da educacgao
brasileira, e interpretando a nova politica educacional e sua respectiva legislagdo, executam-

nas ¢ delas derivam novos enfoques politico-educacionais voltados aos seus respectivos

62 Como exemplo pode ser citado o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE).
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campos de acdo e prioridades locais. Investigar, portanto, a atuagdo dos Municipios no
campo da educagdo significa buscar um entendimento mais profundo acerca dos rumos da

educacao brasileira.

1.3.1.2 Distintas concepgoes

Na discussao/debate entre os autores € possivel perceber varios aspectos distintos,
podendo-se citar a énfase na autonomia do Municipio no campo da educagdo, com a
possibilidade de democratizagdo da gestdo com a criacdo dos SMEds; o alerta quanto a nao-
compulsoriedade do Municipio na institucionalizacdo de SMEds e do nao-isolacionismo
frente as demais esferas publicas na organizagdo de suas atribuicdes educacionais; o alerta
quanto a heterogeneidade no pais influenciando na capacidade de atuagdo dos Municipios; a
necessidade de definigdo de competéncias claras das esferas publicas.

Sari (1999) ressalta que a instituicdo do sistema municipal corresponde a efetiva
concretizagdo da autonomia municipal na area da educagdo, com as correspondentes
liberdades e responsabilidades.

Gadotti (2000, p. 164) reforca a necessidade dos SMEds dadas as complexidades da

sociedade atual:

Os sistemas educacionais municipais constituem-se hoje numa exigéncia da
complexificagdo da sociedade, da explosdo descentralizadora atual e do
pluralismo politico. De fato, os Gltimos anos mostraram duas tendéncias universais
complementares: de um lado, a globalizacdo da economia e dos meios de
comunicagdo [a interdependéncia global] e, de outro, o fortalecimento do poder
local. (...) [Em um] contexto desalentador [na educacdo] desponta uma instancia
educativa com uma forga inédita: o poder local. A tendéncia ao fortalecimento do
poder local ¢ menos o fortalecimento das politicas locais e mais o das estruturas de
poder que possibilitem aos cidaddos exercerem diretamente o seu poder (Grifos
Nnossos).

Sander (1993) alerta que o Municipio deve conquistar a capacidade de organizar seu
sistema de educacdo, nao sendo, portanto, compulsorio. Para essa conquista, hd que se
estabelecer condi¢des que implicam uma defini¢do precisa dos encargos a serem atribuidos a
cada um dos niveis de governo e uma radical reforma tributaria, para possibilitar aos
Municipios condi¢des de auto-sustentacdo. Nas palavras do autor, (SANDER, 1993, p. 357),
sem essas condigdes “em vez de promover sistemas municipais de ensino, a sociedade
brasileira correra o risco historico de criar sistemas abandonados de ensino nos numerosos

Municipios do interior do pais”.
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Fonseca (1995) argumenta que ndo se pode ignorar o Municipio, e também, a

municipalizagio ndo pode ser uma medida isolada. E necessario que se faga um diagndstico
da situacao da educacao no Municipio e so6 se implante a municipalizagdo em bases realistas e
solidas. A municipalizagdo podera ser implantada, ou nao, dependendo de informagdes e
consultas a populagdo, sob pena de transformar-se em prefeiturizacdo ou municipaliza¢ao por
decreto. A prudéncia recomenda que se comece por municipalizar a preocupagdo com o
problema educacional.

Para Boaventura (1996) sistema no ambito da educacdo ¢ o conjunto de instituigdes de
ensino e de normas organizadas tanto pela Unido, Estados, Distrito Federal quanto pelos
Municipios. A idéia de sistema implica relacionamento entre partes, dinamicamente
estabelecidas. Assim, o sistema municipal ndo podera ser uma entidade desligada do contexto
estadual.

Oliveira e Teixeira (2001) destacam a concepgdo e a defesa da organizagdo e da gestao
da educacdo em nivel municipal como uma possibilidade de democratizacdo, como uma das
perspectivas tratadas ao longo do tempo. Entretanto, ndo hé, necessariamente, garantia de
inclusdo, de participacao e de democratizacao das oportunidades de acesso e permanéncia na
escola, tendo em vista que pode significar a transferéncia de responsabilidades pela
manuten¢do e desenvolvimento do ensino para Municipios que ndo possuem as condigdes
materiais € humanas para garantir ensino universal de qualidade.

Souza e Carvalho (1999) afirmam ser indiscutivel que a descentralizagdo politico-
administrativa e financeira, associada a redemocratizagdo e as disposi¢des da CF (BRASIL,
1988a), aumenta a autonomia das instancias subnacionais de poder, favorece a amplia¢ao dos
espacos de participagdo e a emergéncia de experiéncias alternativas e inovadoras em
programas sociais e nas proprias concep¢des e modelos de gestdo. A despeito de todos os
constrangimentos financeiros, os Municipios também estdo ampliando suas acdes e
responsabilidades na area social. Contudo, a maior parte dessas iniciativas acontece nas areas
mais desenvolvidas do pais. Assim, a descentralizagdo das politicas sociais avan¢a de forma
diferenciada e descontinua, com caracteristicas e feitos bastante heterogéneos.

Por outro lado, o governo federal tem modificado o sistema brasileiro de politicas
sociais, deixando sob a responsabilidade dos Estados e Municipios boa parte das a¢des na area
da habitagdo, saude, saneamento basico, educacdo e assisténcia social. A heterogeneidade
inter e intra-regional do pais e o nivel de desigualdades existentes, a descentralizagdo fiscal e
as novas disposi¢des da CF de 1988, associadas a retracdo do governo federal, ndo asseguram
que Estados e Municipios ampliem de modo espontineo e eficiente suas responsabilidades

sociais.
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A heterogeneidade existente torna muitas vezes problemadtica a capacidade de
atuacdo da esfera local, a quem a reforma do Estado atribui um papel privilegiado. A parcela
de Municipios que dispde efetivamente de condicdes financeiras, institucionais, politicas e
técnico-administrativas para assumir esse papel, inovando, ampliando a eficicia, a
participagdo e a democratiza¢do das politicas publicas, ¢ relativamente pequena. Na maioria
dos casos, e notadamente nas regides e areas menos desenvolvidas, predominam Municipios
de reduzido porte, cujas economias de base agricola sdo pouco diversificadas, estagnadas ou
em crise e, por isso mesmo, sao desprovidos de condigdes minimas de sustentacdo e
necessitando da solidariedade dos governos do Estado e federal (SOUZA; CARVALHO,
1999).

Em um pais de vasta dimensao territorial, marcado por profundas desigualdades inter
e intra-regionais, os efeitos da descentralizagdo e das reformas tendem a variar
substancialmente. Portanto, a valorizagdo da instancia local ndo pode assumir um carater
absoluto nem a descentralizacao ser efetuada sem levar em conta a complexa combinagdo de
fatores (econOmicos, demograficos, sociais e politicos) que, em cada contexto, define as
possibilidades de transformagado do setor publico (SOUZA; CARVALHO, 1999).

Caréncias de ordem financeira estdo comumente associadas aquelas de capacitagdo
técnico-administrativas, acentuadas, mais recentemente, com a desativacdo ou redu¢dao do
apoio institucional da Unido e dos Estados aos governos locais. Nessas condigdes, atribuir
simplesmente a esses governos a responsabilidade por politicas e servigos basicos pode levar
a sua auséncia ou até a distor¢des (SOUZA; CARVALHO, 1999).

No tocante as questdes de natureza financeira, Duarte (2002, p. 315) argumenta que os
Municipios se diferenciam por sua capacidade de financiar a educacdo. A capacidade de
implementa¢do de proposta politico-pedagogica pelos Municipios acha-se relacionada a sua
“capacidade de atendimento, ou seja, de manutencao financeira”.

Souza e Carvalho (1999) apontam, ainda, uma premissa da descentralizagdo pouco
enfatizada na literatura publicada no Brasil: a da liberdade das instancias, setores ou grupos
para decidirem o que fazer com os recursos ¢ o poder que lhes forem transferidos. A
descentralizagdo permite que as prioridades locais sejam decididas sem a participacdo do
centro. Assim, em um pais tdo heterogéneo, esperar que esse processo induza
automaticamente a uniformizagdo e a universalizagdo do acesso da populacdo a todos os
servicos sociais que sao transferidos para as esferas subnacionais ndo sé parece irreal como
contradiz as proprias premissas que integram o conceito de descentralizagao.

Abreu (1999, p. 31-32) argumenta que uma analise dos Planos Decenais de Educagao,

elaborados pelos Municipios, em 1994, aponta uma “cultura da dependéncia”. Esse modelo
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de relacdes centralizadas (MEC/Estado/Municipios) levou os Municipios a uma atitude de
expectativa em relacdo aos recursos e orientacdes do MEC e dos Estados, sem espago e
vontade para trilhar caminhos préoprios. Criou-se, entdo, uma dependéncia que, com o passar
do tempo, cristalizou-se em uma cultura, ao firmar-se como um padrdao de comportamento
organizacional.

Peixoto (1999) destaca que, nos anos 1990, a descentralizagdo pela via da
municipaliza¢do, induzida pelo governo federal, sobretudo a gestdo de Fernando Henrique
Cardoso, ndo representa uma possibilidade efetiva de democratizagdo do ensino. Ao contrario,
de modo geral, tem produzido um efeito desagregador sobre as redes municipais, afetando
diretamente a sua expansao e a qualidade do ensino.

A autora ressalta, ainda, que o panorama municipal brasileiro ¢ muito variado, com
redes publicas de niveis elevados de ensino e escolas municipais unidocentes e multisseriadas
no meio rural. Desse modo, a municipalizacio do ensino fundamental tem resultado, a
excecdo, talvez, do ocorrido nas capitais dos Estados, em uma falsa solucdo. Em
conseqiiéncia, oferece-se as populacdes mais pobres um ensino de baixa qualidade.

Para Peixoto (1999), o grande desafio ¢ o de construir um sistema educacional no qual
os trés niveis governamentais atuem de forma integrada, ainda, o de compreender o Municipio
como parte integrante de um sistema mais amplo.

Abreu (1999) entende, também, que a existéncia de competéncias concorrentes ou
comuns entre os entes federados tem gerado tensao, resultando muitas vezes em sobreposicao
ou omissao do poder publico, em questdes fundamentais para a sociedade.

Kugelmas e Sola (1999) afirmam que uma das caracteristicas do modelo federativo
brasileiro ¢ o grande nimero de competéncias conjuntas dos trés niveis, sem uma defini¢ao
clara das respectivas esferas, e esse € um dos problemas mais ponderaveis no equacionamento
da descentralizacdo das politicas sociais.

Segundo Martins (2001), para que se instaurem novos padrdoes de interagdo entre
atores sociais, cujo poder de barganha ¢ desprovido de equilibrio — diferentes esferas de
governo e sociedade civil — ha que se instaurar uma nova dindmica na sociedade que
transforme a fragil democracia politica em regime de efetiva conquista democratica de
direitos sociais e econdmicos.

Almeida e Carneiro (2003), em uma pesquisa sobre lideranga local, democracia e
politicas publicas no Brasil, concluem que o governo local permanece claramente
subordinado ao governo federal no combate aos problemas mais sérios do Municipio. Os
resultados revelam resisténcias potenciais a descentralizagcdo de atribui¢cdes e competéncias

em vdrias areas importantes para as suas comunidades entre as liderancas locais. A existéncia
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de uma tendéncia a valorizacdo das fungdes do governo municipal ndo garante uma
aceitacdo ampla de responsabilidades.

Sarmento (2005, p. 10), enfocando uma pesquisa realizada no Estado de Sao Paulo,
afirma que o processo de municipalizacdo, forjado pela criacdo do Fundef — a delimitacdo dos
recursos e de sua aplicagdo coloca o Municipio ante a op¢ao de perder recursos ou assumir o
ensino fundamental — foi percebido como “imposicdo e encontrou os Municipios
despreparados para assumirem as novas responsabilidades. A municipalizagdo induzida
ofuscou a compreensdo do significado de se criar um Sistema Municipal de Ensino como
opc¢do autdbnoma na condugao da politica educacional”.

Segundo a autora, “a pesquisa mostrou que um sistema Unico no ambito municipal,
com escolas responsaveis por todo o ensino fundamental, democraticamente administrado, € o
ideal a ser alcangado”. E, ainda, “a organiza¢do dos Municipios e sua integracdo em entidades
e associagdes desempenham um papel mais importante no trato da municipalizagdo e criagao
de sistema proprio do que o fato de o Estado ser rico ou pobre” (SARMENTO, 2005, p. 10-
11).

Ao analisar o processo de desenvolvimento das politicas educacionais em trés Estados

da Federagdo (Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Minas Gerais), conclui Sarmento (2005, p. 11):

ndo sO os paises respondem as pressdes externas pela descentralizagdo e
reorganizagdo administrativa do mundo globalizado, conforme sua historia e
condi¢des. O mesmo acontece com os Estados numa unidade federada. A
organizagdo dos sistemas municipais de ensino, como integrantes dos sistemas
estadual e federal, envolve questdes relacionadas ao poder local e significado ante o
processo de globalizagao.

Segundo Souza e Faria (2003), os resultados do processo de énfase a atuacdo
municipal na educacdo sdo afetados pela propria conjuntura nacional em que ele se
movimenta, em especial:

a) pela persisténcia e agravamento da crise econdmica e da crise fiscal, assim
como por um conjunto de macropoliticas federais que privilegiam a estabilidade monetéria e o
ajuste no qual se inclui uma reforma do Estado que reduz as suas agdes e responsabilidades,
incluindo a area social;

b) por conflitos de interesse entre os diversos niveis da federacdao e por padrdes
culturais e praticas politicas poderosas e arraigadas, adversas a transparéncia de recursos,
poder e capacidade decisoria implicitas em uma descentralizacdo efetiva, assim como a

democratizacdo do aparato estatal;
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c) pela enorme heterogeneidade territorial, econdmica, social e politica do
pais, com 6bvios efeitos sobre a situacdo dos diversos Estados e Municipios e sobre a sua
capacidade de atuagao.

Souza e Faria (2003) salientam que a questdo da efetividade do processo de
descentralizacdo vem, progressivamente, contemplando trés aspectos considerados
fundamentais pela quase totalidade dos analistas, os de natureza financeira, institucional e
organizacional.

Do exposto até o momento, concorda-se com o argumento de Gadotti (2000, p. 166)
de que a “discussdo do Sistema Municipal de Educacao precisa sair dos gabinetes académicos
e ganhar ruas”.

Considerando essa complexidade e tendo como objetivo uma melhor compreensao de
sistema no ambito da educagdo municipal, o proximo capitulo aborda elementos considerados
necessarios para a op¢do do Municipio pelo processo efetivo de institucionalizagcdo de seu

SMEd.



CAPITULO IV

EDUCACAO MUNICIPAL NO TOCANTINS: ENTRE AS IDEIAS E O
INSTITUIDO

Este capitulo tem como objetivo apresentar o movimento de descentralizacdo na
educagdao em Municipios do Estado do Tocantins, desvelando o instituido, at¢é o momento,
sobretudo no que diz respeito a opcao pelo processo efetivo de institucionaliza¢do de SMEds,
ainda, interpretando as contradi¢des da realidade da educagdo municipal naquele Estado.

No tocante a opcao pelo processo efetivo de institucionalizagdo de SMEds, a anélise
centra-se no instituido pelos Municipios definidos para amostra, evidenciando o estagio de
organizagdo dos elementos considerados essenciais a um sistema de educagdo, como revela o
estudo. Em outros termos, busca-se desvelar se os Municipios da amostra organizaram os
elementos constitutivos do sistema e se eles estdo em funcionamento.

Para tratar da conservagao da rede municipal de ensino, a andlise enfoca a atuagao dos
Municipios que responderam ao instrumento da pesquisa de campo, discutindo aspectos
relativos ao desenvolvimento de suas atribui¢cdes educacionais.

Para tanto, o capitulo esta estruturado em trés topicos basicos. O primeiro apresenta os
dados e as informagdes coletados com os agentes institucionais e com alguns Municipios
relativos a opc¢do de organizacdo e de gestdo da educa¢do municipal quais sejam: o processo
efetivo de institucionalizagdo de SMEds ou a conservacao de redes municipais de ensino
integradas ao SEEd. O segundo topico trabalha com os dados e as informagdes de Municipios
que fizeram a opgao pelo processo efetivo de institucionalizagio de SMEds. Por fim, o
terceiro trabalha com os dados e as informagdes de Municipios que conservam suas redes

municipais de ensino integradas do SEEd do Tocantins.

4.1 A opc¢ao de organizacio e de gestio da educacio municipal no Tocantins: dados
preliminares

Os dados e as informacdes obtidos mostram que cada um dos agentes institucionais
utiliza critérios proprios para informar sobre a organizagdo e a gestdo da educacdo municipal
no Tocantins, ou seja, se os Municipios se conservam como redes de ensino ou se estdo

optando pelo processo efetivo de institucionalizagdo de SMEds.
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No SEEd, no CEE, nao ha documentos de comunica¢do, nem dados nem
informagdes sistematizados de Municipios que fizeram a opgdo pelo processo efetivo de
institucionalizagdo do SMEd. Assim, para esse 6rgdo, ainda, ndo existe nenhum SMEd no
Tocantins.

Na Seduc, a Asmet também ndo recebeu comunicados oficiais de Municipios
informando a sua opg¢ao, por isso, também para esse 6rgao, ndo ha SMEds no Tocantins.

Na Undime-Tocantins, também, nao had dados nem informacoes sistematizados. No
entanto, a entidade usa como critério para identificar a op¢ao dos Municipios, o nimero de
habitantes. Assim, acredita que os Municipios com sistemas proprios de educagdo estdo entre
os vinte maiores do Estado em termos populacionais.

A Uncme-Tocantins ¢ o Unico agente institucional da pesquisa, no ambito estadual,
com dados e informagdes mais organizados sobre a op¢do de organizacdo e de gestdo da
educac¢do municipal®.

Em nivel nacional, o Pro-Conselho-MEC* possui alguns dados e informagdes a
respeito da organizagdo e da gestdo da educagdo de Municipios do Tocantins.

A tabela 4 apresenta a sistematizacdo dos dados e das informacgdes coletados com os
representantes dos agentes institucionais € com alguns Municipios”, se o Municipio se

conserva como rede de ensino ou esta em processo efetivo de institucionaliza¢ao do SMEd.

Tabela 4 Organizacdo e gestdo da educacdo municipal no Tocantins: informagdes
preliminares — 2006

% Dados e informagdes coletados no més de abril de 2005, mediante declaragdo escrita de dirigentes municipais
de educagdo, da gestdo 2005-2008 (preenchimento de questionario organizado pela representacdo da entidade no
Estado).

% Dados e informagdes coletados no ano de 2005, mediante cadastrado dos Municipios no Sistema de
Informagdes sobre Conselho Municipal de Educagdo do MEC (Sicme). O Sicme, adotado pelo MEC em 2004, ¢
um sistema que coleta e fornece subsidios para caracterizar o perfil dos CMEs do pais, para subsidiar estudos e
pesquisas no campo da gestdo democratica e auxiliar a formulagdo da politica de educagdo basica do MEC.

°7 Dados coletadas pela pesquisadora mediante consulta por telefone, com o objetivo de confirmar informagdes
coletadas junto aos agentes institucionais.
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Pesquisa-
Agentes Institucionais dora (2)
Item Municipio Populagio } Sistema
Pro-Conselho- 5 Uncme-
MEC Undime- Tocantins Estadual de
Tocantins (1) Ensino
1 Palmas 187.639 SMEd SMEd RE RE SMEd
2 Abreulandia 2.311 RE RE RE RE RE
3 Aguiarndpolis 3.449 RE RE RE RE RE
4 Alianga 6.366 RE RE RE RE RE
5 Almas 8.840 RE RE RE RE RE
6 Alvorada 8.371 RE RE RE RE RE
7 Ananas 11.501 RE SMEd RE RE RE
8 Angico 2.894 RE RE RE RE RE
o |AparecidadoRio] 5 g RE RE RE RE RE
Negro
10 Aragominas 7.645 RE RE RE RE RE
11 Araguacema 5.830 RE RE RE RE RE
12 Araguagu 9.108 RE RE SMEd RE RE
13 Araguaina 123.353 SMEd SMEd RE RE SMEd
14 Araguana 5.095 RE RE RE RE RE
15 Araguatins 28.373 RE SMEd RE RE SMEd
16 Arapoema 6.794 RE RE RE RE RE
17 Arraias 10.970 RE SMEd SMEd RE SMEd
18 Augustinopolis 14.143 RE SMEd RE RE RE
19 Aurora 2.936 RE RE RE RE RE
20 Axixa 8.314 SMEd RE RE RE RE
21 Babagulandia 10.888 RE SMEd RE RE SMEd
22 Bandeirante 2.628 RE RE RE RE RE
23 | Barra do Ouro 3.697 RE RE SMEd RE Sem (C;)ntato
24 Barrolandia 4.731 RE RE RE RE RE
25 Bernardo Sayao 4.656 RE RE RE RE RE
26 Bom Jesus 2.251 RE RE RE RE RE
27 Brasilandia 2.019 RE RE SMEd RE SMEd
28 Brejinho de 4.407 RE RE RE RE RE
Nazaré
29 Buriti 7.942 SMEd RE RE RE RE
30 Cachoeirinha 2.268 RE RE RE RE RE
31 Campos Lindos 6.643 RE RE RE RE RE
32 Cariri 3.100 SMEd RE RE RE RE
33 Carmolandia 2.105 RE RE RE RE RE
34 Carrasco Bonito 3.973 RE RE SMEd RE SMEd
35 Caseara 4.054 RE RE RE RE RE
(continua)

Tabela 4 Organizagdao e gestdo da educacdo municipal no Tocantins: informagdes

preliminares — 2006

(continuagao)


http://www.ibge.gov.br/munic2001/tabelas.php?codmun=170070&descricao=Alvorada
http://www.ibge.gov.br/munic2001/tabelas.php?codmun=170040&descricao=Almas
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Agentes Institucionais Pesquisa-
dora (2)
Item Municipio Populagio ) Sistema
Pro-g[o]g éelho- Undime- TI({Icl:::ier-ls Estadual de
Tocantins (1) Ensino
36 Centendrio 2.264 SMEd RE RE RE coS:tTto
37 | Chapada de Areia 1.218 RE RE RE RE RE
Chapada da
38 Natividad 3.540 SMEd RE RE RE RE
e
39 Colinas do TO 27.207 RE SMEd SMEd RE SMEd
40 Colméia 9.628 RE RE RE RE RE
41 Combinado 4.370 RE RE RE RE RE
42 Conceigao 4.495 RE RE RE RE RE
Couto de
43 Magalhée 4.069 RE RE RE RE RE
s
44 Cristalandia 7.043 SMEd RE RE RE RE
45 Crixas 1.497 RE RE RE RE RE
46 Darcindpolis 4.710 RE RE RE RE RE
47 Dianopolis 16.537 SMEd SMEd RE RE SMEd
48 Divindpolis 5.994 RE RE RE RE RE
49 Dois Irméos 6.966 RE RE RE RE RE
50 Dueré 4.649 RE RE RE RE RE
51 Esperantina 8.800 RE RE SMEd RE RE
52 Fatima 3.824 RE RE RE RE RE
53 Figueiropolis 5.323 RE RE RE RE RE
54 Filadélfia 8.541 RE RE RE RE RE
55 Formoso do 19.710 SMEd SMEd SMEd RE SMEd
Araguaia
sg | [Fortalezado 2.630 RE RE RE RE RE
Tabocdo
57 Goianorte 4.700 RE RE RE RE RE
58 Goiatins 10.880 RE SMEd RE RE RE
59 Guarai 20.715 SMEd SMEd RE RE SMEd
60 Gurupi 69.727 SMEd SMEd SMEd RE SMEd
61 Ipueiras 1.177 SMEd RE SMEd RE RE
62 Itacaja 6.667 RE RE RE RE RE
63 Itaguatins 6.579 RE RE RE RE RE
66 Itapiratins 3.479 RE RE RE RE RE
65 Itapora 2.019 RE RE RE RE RE
66 Jau 3.227 RE RE RE RE RE
67 Juarina 2.535 RE RE RE RE RE
68 Lajeado 3.047 RE RE RE RE RE
69 Lagoada 7.934 | SMEd RE RE RE RE
Confuséo
(continua)
Tabela 4 Organizacdo e gestdo da educacdo municipal no Tocantins: informagdes

preliminares — 2006

(continuagao)
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Agentes Institucionais
. ~ Pesquisa-
Item Municipio Populagio proConselho. | Undime. Uncme. Esstils ;f::lade dora (2)
MEC Tocantins Tocantins Ensino
a)
70 Lagoa do TO 2.769 RE RE SMEd RE Sem contato
71 Lavandeira 1.217 RE RE RE RE RE
72 Lizarda 3.618 RE RE RE RE RE
73 Luzinopolis 2.302 RE RE RE RE RE
74 Marianodpolis 3.776 RE RE RE RE RE
75 Mateiros 1.831 RE RE RE RE RE
76 Maurilandia 3.257 RE RE RE RE RE
77 Miracema 26.729 SMEd SMEd RE RE SMEd
78 Miranorte 12.200 RE SMEd SMEd RE RE
79 | Monte do Carmo 4.593 RE RE RE RE RE
80 Monte Santo 1.917 RE RE SMEd RE Sem contato
81 Muricilandia 2.648 RE RE RE RE RE
82 Natividade 9.407 RE RE RE RE RE
83 Nazaré 5.594 RE RE SMEd RE Sem contato
84 Nova Olinda 10.148 RE SMEd RE RE RE
85 | Nova Rosalandia 3.240 RE RE RE RE RE
86 Novo Acordo 3.323 RE RE RE RE RE
87 Novo Alegre 2.455 SMEd RE RE RE RE
88 Novo Jardim 2.432 RE RE RE RE RE
89 Oliveira do TO 1.006 SMEd RE SMEd RE RE
90 Palmeirante 3.643 RE RE RE RE RE
91 Palmeiras 5.409 RE RE RE RE RE
92 Palmeirdpolis 6.068 RE RE RE RE RE
93 Paraiso 39.856 RE SMEd RE RE RE
Sem
94 Parana 10.171 RE SMEd RE RE informagdes
)
Pau D’Arco
95 4.548 RE RE RE RE RE
Arco
96 Pedro Afonso 9.021 RE RE SMEd RE SMEd
97 Peixe 8.711 SMEd RE RE RE RE
98 Pequizeiro 5.170 RE RE RE RE RE
99 Pindorama 4.568 SMEd RE RE RE SMEd
100 Piraqué 3.371 RE RE RE RE RE
101 Pium 4.677 RE RE RE RE RE
Ponte Alta do
102 Bom 4377 RE RE RE RE RE
Jesus
(continua)

Tabela 4 Organizagdo e gestdo da educacdo municipal no Tocantins: informagdes
preliminares — 2006
(continuagao)
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Agentes Institucionais Pesquisa-
dora (2)
Item Municipio Populagio ) . Sistema
Pro-Conselho- [ Undime- Uncme- Estadual de
MEC Tocantins Tocantins .
) Ensino
103 | Ponte Alta TO 6.135 RE RE RE RE RE
104 Porto Alegre 2.522 RE RE RE RE RE
105 Porto Nacional 46.285 RE SMEd RE RE SMEd
106 Praia Norte 7.832 RE RE RE RE RE
107 PreSig22fe iy 3.844 RE RE RE RE RE
108 Pugmil 2.398 RE RE RE RE RE
109 Recursolandia 3.594 RE RE RE RE RE
110 Riachinho 3.718 RE RE RE RE RE
111 | Rio da Conceicao 1.395 RE RE RE RE RE
112 Rio dos Bois 2.608 RE RE RE RE RE
113 Rio Sono 5.686 RE RE RE RE RE
114 Sampaio 2.589 RE RE RE RE RE
115 Sandolandia 3.554 RE RE RE RE RE
116 | SanaFédo 6.387 RE RE SMEd RE RE
Araguaia
117 Santa Maria 2.369 RE RE RE RE RE
118 Santa Rita 1.904 RE RE RE RE RE
119 Santa Rosa 4.536 RE RE RE RE RE
120 Santa Tereza 2.301 RE RE RE RE RE
212 | Santa Terezinha 2.691 RE RE RE RE RE
122 Séo Bento 3.227 RE RE RE RE RE
123 Sao Félix 1.465 RE RE RE RE RE
124 Sao Miguel 9.164 RE RE SMEd RE Sem contato
125 | Sdo Salvador 2.802 RE RE SMEd RE RE
126 Sé&o Sebastido 4.190 RE RE RE RE RE
Sdo Valério da
127 Natividad 5.679 RE RE RE RE RE
e
128 Silvanodpolis 4212 RE RE RE RE RE
129 Sitio Novo 10.534 RE RE RE RE RE
130 Sucupira 1.331 RE RE RE RE RE
131 Taguatinga 13.956 SMEd SMEd RE RE SMEd
132 Taipas 1.506 RE RE RE RE RE
133 Talisma 2.609 RE RE RE RE RE
134 Tocantinia 5.872 RE RE RE RE RE
135 Tocantinopolis 25.316 RE RE RE RE RE
(continua)

Tabela 4 Organizagao e gestdo da educacdo municipal no Tocantins: informagdes
preliminares — 2006
(continuagao)
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Agentes Institucionais Pesquisa-
dora (2)
Item Municipio Populagio ) . Sistema
Pro-Conselho- | Undime- Uncme- Estadual de
MEC Tocantins Tocantins .
Ensino
@
136 Tupirama 1.259 RE RE RE RE RE
137 Tupiratins 1.429 RE RE SMEd RE RE
138 Wanderlandia 10.724 SMEd RE RE RE SMEd
139 Xambioa 12.345 RE RE RE RE RE
TOTAL GERAL 1.262.644 21 20 20 0 18

Fonte: IBGE, Estimativas das Populagdes Residentes, de I° de julho de 2004 (BRASIL, 2004b).

LEGENDA

SMEd — Municipio com a op¢ao pelo sistema municipal de educagéo

RE — Municipio com a opg¢ao pela rede municipal de ensino

(1) A Undime-Tocantins ndo citou os nomes dos Municipios com SMEd, apenas afirmou a possibilidade de os vinte
maiores Municipios do Tocantins possuirem sistemas proprios.

(2) As informagdes da ultima coluna foram coletadas pela pesquisadora, mediante de consulta por telefone, com o
objetivo de confirmar as informagdes dos agentes institucionais.

(3) A pesquisadora ndo conseguiu estabelecer contato com o Municipio.
(4) A pesquisadora ndo conseguiu obter informag¢des do Municipio.

Em uma comparagao entre os dados e as informagdes para verificar se o Municipio
se conserva como rede de ensino ou estd em processo efetivo de institucionalizagdo do
SMEd ¢ possivel identificar certa regularidade, indicando que pelo menos dezoito
Municipios do Tocantins fizeram a op¢ao pelo processo efetivo de institucionaliza¢do de
SMEds, o que corresponde a um percentual de 12,95 %, e que 121 Municipios conservam-

se como redes de ensino, correspondendo a um percentual de 87,05 %.

4.2 A opcao pelo processo efetivo de institucionalizacdo de sistemas municipais de
educacido no Tocantins

Apesar de considerar que ha a possibilidade de mais Municipios do Tocantins
terem feito a op¢do pelo processo efetivo de institucionalizagdo de sistemas proprios de
educacdo, a pesquisa considerou uma amostra com dezoito Municipios, tendo em vista a
caracterizacdo dos agentes institucionais. Dos dezoito dirigentes municipais de educagdo
desses Municipios, oito — dos Municipios de Araguaina, Arraias, Brasilandia, Colinas,
Diandpolis, Guarai, Porto Nacional e Wanderlandia — foram entrevistados in loco face a
face pelo pesquisador (44,44%), seis — dos Municipios de Palmas, Gurupi, Babagulandia,
Carrasco Bonito, Formoso ¢ Pindorama — receberam questionarios semi-estruturados para

auto-aplicagdo (33,33%), ndo foi possivel contatar trés — dos Municipios de Araguatins,
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Miracema e Pedro Afonso — (16,66%) e um — do Municipio de Taguatinga — ndo quis

conceder entrevista (5,55%)%.

Tabela 5 Caracterizagao geral dos Municipios cujos
foram entrevistados in loco — 2006

dirigentes municipais de educagdo

N Data de .~ .. . Localizacao A.rea. ~
Item Municipio .~ Regido administrativa . territorial | Populacao
criacio geografica (km?)
1 Araguaina 14 nov. 1958 | Regido V — Araguaina Norte 4.000 123.353
2 Arraias 1" ago. 1914 | Regido XVII — Arraias Sudeste 5.787 10.970
3 Brasilandia 5 out. 1989 Regido VI — Colinas Norte 641 2.019
4 Colinas 23 out. 1963 Regido VI — Colinas Norte 844 27.207
5 Diandpolis 26 ago. 1884 | Regido XV — Dianopolis Sudeste 3.217 16.537
6 Guarai 5 nov. 1968 Regido VIII — Guarai Centro 2.268 20.715
7 | Porto Nacional | 13 set. 1861 Regido IX Centro 4.450 46.285
Metropolitana de Palmas

8 Wanderlandia | 10 jun. 1980 | Regifo V — Araguaina Norte 1.373 10.724

Fonte: Anuario Estatistico do Estado do Tocantins, 2003.

Dos seis dirigentes municipais de educagdo que receberam questionarios para auto-

aplicagdo, apenas dois — dos Municipios de Formoso e Gurupi — os devolveram

respondidos.

Tabela 6 Caracterizagcdo geral dos Municipios cujos dirigentes municipais de educacdo
receberam questionarios para auto-aplicagao — 2006

Data de Localizagao Area
Item Municipio s Regido administrativa ag territorial | Populacio
criagio geografica (km?)
1 Babaculandia | 23 jun. 1953 | Regido V — Araguaina Norte 1.788 10.888
2 | Carrasco Bonito | 20 fev. 1991 Regido Il = Norte 195 3.973
Augustinopolis
3 Formoso 1° out. 1963 Regido XIV — Gurupi Centro 13.423 19.710
4 Gurupi 14 nov. 1958 | Regido XIV — Gurupi Centro 1.836 69.727
. Regido IX —
5 Palmas 26 jul. 1989 Metropolitana de Palmas Centro 2.219 187.639
6 | Pindorama | 08 out. 1963 Regido XIII = Centro 1.559 4.568
Natividade

Fonte: Anuario Estatistico do Estado do Tocantins, 2003.

Nos outros quatro Municipios que informaram ter SMEd nao houve coleta de dados

e informagdes, em fungcdo de ndo terem respondido aos instrumentos — Araguatins,

Miracema, Pedro Afonso e Taguatinga.

Os Municipios escolhidos para a amostra apresentam-se de forma bastante

diferenciada em suas caracteristicas. Estdo localizados em vérias regides administrativas

% A pesquisadora agendou antecipadamente a entrevista € viajou, aproximadamente, 475 km até o Municipio,
mas nao foi recebida pelo dirigente municipal de educagdo.
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do Estado, com distintas areas territoriais, € 0 comércio, a agricultura e os servigos sao
suas atividades econdmicas bdsicas, e seu tamanho também ¢ variado. H4 Municipios com
pouco mais de dois mil habitantes, e dois deles, os maiores do Estado, t€ém mais de cem mil
de habitantes.

Contudo, considerando-se que dos 139 Municipios, aproximadamente oitenta
possuem menos de cinco mil habitantes, a grande maioria dos Municipios que fizeram a
opgao pelo processo efetivo de institucionalizagdo de SMEds t€ém mais de dez mil
habitantes — Wanderlandia (10.724, Regido Norte), Babaculadndia (10.888, Regido Norte),
Arraias (10.970, Regido Sudeste), Taguatinga (13.956, Regido Sudeste), Dianopolis
(16.537, Regido Sudeste), Formoso (19.710, Regido Central), Guarai (20.715, Regido
Norte), Miracema (26.729, Regido Central), Colinas (27.207, Regidao Norte), Araguatins
(28.373, Regido Norte), Porto Nacional (46.285, Regido Central), Gurupi (69.727, Regido
Central), Araguaina (123.353, Regido Norte) e Palmas (187.639, Regido Central)
(TOCANTINS, 2003).

Os demais Municipios t€ém menos de dez mil habitantes — Brasilandia (2.019,
Regido Norte), Carrasco Bonito (3.973, Regido Norte), Pindorama (4.568, Regido Central)
e Pedro Afonso (9.028, Regido Norte) (TOCANTINS, 2003).

Os dados indicam que nem todos os maiores Municipios do Tocantins fizeram a
op¢ao pelo sistema proprio de educagdo. Revelam, ainda, que a maioria dos Municipios do
Tocantins que alegam possuir SMEds, ainda, ndo o constituiram efetivamente. Assim, a
designagdo mais correta para a situacdo de organizacdo e de gestdo da educagdo naqueles
Municipios ¢ a de que ‘estdo em processo efetivo de institucionaliza¢do de seus sistemas
proprios de educacao’.

Uma politica ptblica educacional tem um ciclo que envolve, pelo menos, uma
organizagdo da agenda, com diagnostico, formulacdo de objetivos, diretrizes e metas, bem
como implementacdo, acompanhamento e avaliagdo dos resultados e dos impactos. Uma
analise dessa politica publica precisa considerar esse ciclo. No estudo em questdo, o
processo efetivo de institucionalizagdo dos SMEds ¢ uma politica publica apenas apds a
promulgacao da CF de 1988 (BRASIL, 1988a) e, mais propriamente, a partir de 1996 com
a LDB/96 (BRASIL, 1996a). No momento da realizagdo desta pesquisa, a maioria dos
dirigentes assumiu a gestdo municipal, a partir do ano de 2005, o que dificulta o dominio
total de informagdes no tocante a gestdo da educagdo municipal, seja como rede de ensino
ou sistema de educacao.

H4, ainda, uma questio mais complexa do que essa politica publica ser recente. E

que o processo efetivo de institucionalizagdo do SMEd exige a avaliacdo de praticas
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instituidas e a criacdo de novas praticas, de uma nova cultura — do planejamento, da
participagdo, do acompanhamento, da avaliacdo e do (re)planejamento.

Trata-se de Municipios em que, pelas razdes historicas que os caracterizam,
predominam uma baixa ou média taxa de urbanizagdo. Além disso, a maioria das familias
encontra-se em alto grau de pobreza, e os governos locais dependem fortemente de
recursos oriundos de transferéncias de outros niveis de governo, ¢ ndo de suas fontes
proprias de renda. E regra geral e de conhecimento corrente que esses Municipios
enfrentam enormes dificuldades. O grau de dependéncia em relagdo a receitas que ndo lhes
sdo proprias e a indigéncia da populacdo a ser servida constituem obstaculos que,
efetivamente, conseguem ser transpostos apenas em raros ¢ isolados casos.

Importa, contudo, focalizar um pouco mais a realidade apreendida nos Municipios
da amostra, buscando compreender: o que esses Municipios estdo fazendo para o
cumprimento dos preceitos constitucionais e legais e das orientagdes originadas das
politicas publicas de carater descentralizador, que elementos constitutivos de um SMEd ja
foram organizados por esses Municipios, que tendéncias e generalizacdes aponta esta
pesquisa, como explicar o fendmeno observado, que solugdo € possivel para o problema
levantado pela pesquisa e qual a importancia dessa solugdo, que novas linhas de pesquisa
podem ser propostas.

Com base no conjunto de dados e de informagdes obtidos, ¢ possivel verificar que,
a despeito das varias orientagdes e diretrizes legais relativas ao processo efetivo de
institucionaliza¢do do SMEd, desde a CF de 1988 (BRASIL, 1988a), quando foi permitida
a sua organizacao até 2006, momento da pesquisa de campo deste trabalho, no Estado do
Tocantins esse processo ocorre em ritmo muito lento. Dos seus 139 Municipios, apenas
dezoito iniciaram esse processo (12,95%). Os outros 121 Municipios (87,05%) continuam
com redes municipais de ensino integradas ao SEEd, trabalhando como sistemas
administrativos da educagdo municipal.

As varias diretrizes e orientacdes organizadas em niveis nacional e estadual, ainda,
ndo conseguiram convencer e/ou fundamentar a grande maioria dos Municipios do
Tocantins no sentido de institucionalizarem sistemas proprios de educacao.

Para Sarmento (2004, p. 8) a criacdao dos sistemas municipais de ensino pode ser
entendida como a op¢do do Municipio em assumir a autonomia em relagdo a politica
educacional, “vez que pressupde uma decisdao pautada em lei, devendo ser interesse do
executivo, aprovada pelo legislativo e contar com a participagdo de setores das
comunidades nos Conselhos Municipais de Educacdo. Na pratica, os processos de

municipalizagdo e de criagdo dos sistemas tém se confundido”.



142

As poucas localidades que estdo em processo efetivo de institucionalizagdo de

SMEds deram inicio a ele a partir dos anos 2000, como pode ser visto no quadro que

segue, elaborada com dados coletados em dez Municipios” que fazem parte dos dezoito

Municipios que constituem a amostra.

Quadro 1 Ano da instituicdo legal do sistema municipal de educacdo e do respectivo
conselho municipal de educagao — 2006

Instituicio legal do

Instituicio legal do

Municipio Sistemahnuancipalldclcducacan conselho municipal de educac¢io
Araguaina 15 de abril de 2002 Criado em 1997 (Lei n° 1.660)
(Lei n°2.062 — institui o SMEd) Alterado em 15 de abril de 2002, recebendo a
fungdo normativa (Lei n° 2.062)
Arraias 19 de abril de 2005 19 de abril de 2005
(Lei n° 697 — disciplina e cria a organizagdo do (Lei n° 697 — disciplina a criagdo e a
SMEd e do CME) organizag¢do do SMEd e do CME)
Brasilandia 9 de margo de 2001
10 de agosto de 2001 (Lei n® 130 — cria o CME)
(Lei n° 149 — dispbe sobre o SMEd)
Colinas 26 de dezembro de 2001 Criado em 6 de julho de 1999 (Lei n” 697) e
(Lei n° 762 — dispoe sobre o SMEQ) alterado em 1°de dezembro de 2000, recebendo
a fun¢do normativa (Lei n” 725)
Dianopolis 7 de fevereiro de 2002 12 de abril de 2000
(Lei n° 868 — cria o SMEd) (Lei n® 810 — dispde sobre a criagdo do CME)
Guarai Sem informagdes Sem informagdes
Gurupi 18 de dezembro de 2003 Regulamentado( Lefr:ril Ifi (ies(ieéz)embro de 2002

(Lei n° 1.565 — institui o SMEd)

(continua)

Quadro 1 Ano da instituicdo legal do sistema municipal de educacdo e do respectivo
conselho municipal de educagdao — 2006

(continuagdo

Municipio

Instituicio legal do
sistema municipal de educagio

Instituicio legal do
conselho municipal de educac¢io

Porto Nacional

O Municipio néo possui uma lei do SMEd

Sem informagdes

% Nio foi possivel coletar esses dados nos outros oito Municipios.
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Criado em 21 de margo de 1990 jd com a
fungdo normativa (Lei n® 44)

Sofreu uma primeira alteragdo em 5 de julho
de 2001 (Lei n” 1.024) ¢ uma segunda em 8 de
julho de 2003 (Lei n° 1.207)

Em junho de 2006 iniciaram-se discussdes para
uma terceira alteracdo de lei do CME
Em 2007 sofreu uma quarta alteragdo, em razao
da organizacdo do conselho do Fundeb.

9 de dezembro de 2004

Palmas (Lei 1 1.350 — institui o SMEd)

20 de dezembro de 2002

20 de dezembro de 2002 (Lei n° 334/2002b — cria 0 CME)

Wanderlandia (Lei n° 333/2002a — institui o SMEd)

A configuragdo do processo efetivo de institucionalizagio de SMEds em
Municipios do Tocantins pode ser interpretada com base em grandes temas que emergiram
do corpus do referencial tedrico-legal-documental e dos dados empiricos. Em outros
termos, a situacdo no processo efetivo de institucionalizagio do SMEd ¢ analisada
considerando, em especial, os seus proprios elementos constitutivos, que por conseguinte,
estdo sistematizados em quatro grandes abordagens que emergiram das idéias (formulacdes
politicas, legais e teoricas) e da realidade (o instituido) dos Municipios da amostra.

A primeira abordagem indica a insuficiéncia e/ou inconsisténcia das idéias e a
intencionalidade, explorando o elemento constitutivo: intencionalidade/defini¢do de uma
concepgdo de educacdo e de um objetivo para a educacdo municipal.

A segunda trata da inconsisténcia de idéias, de praticas e na institucionalizagdo e na
gestdo democrdtica da educa¢cdo municipal, explorando os elementos constitutivos:
principio da gestao democratica da educagdo, qualificagdo técnica e capacidade politica do
dirigente municipal de educacdo, planejamento politico-educacional municipal, 6rgaos
executivos da educacdo municipal, 6rgdo colegiado normativo e deliberativo e outros
orgios colegiados e consultivos da educagdo municipal, gestdo dos recursos financeiros
pelo dirigente municipal de educacao, instituicdes de educagdo bdasica publicas e de
educacdo infantil e educagdo especial privadas, ordenamento legal-complementar
especifico, com a respectiva lei do SMEd, atos de autorizagdo da iniciativa privada e do
setor publico na educacdo basica escolar, atos de credenciamento e supervisdo dos
estabelecimentos do SMEd.

A terceira abordagem aponta a inconsisténcia, ingeréncia e/ou competicdo € o
regime de colaboragdo, explorando o elemento constitutivo: regime de colaboragdo, com

negociagdo entre as esferas, resguardada a autonomia do Municipio.
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A quarta considera a hierarquizagdo ou isolacionismo e a autonomia e interagdo
entre os elementos constitutivos do SMEd, explorando o elemento constitutivo: articulagdo,
interacao e autonomia entre os elementos do sistema.

Evita-se tratar separadamente dados empiricos dos Municipios, uma vez que eles
sdo tomados como exemplos para a compreensdo desse processo no Tocantins. Quando
isso ocorre, objetivando descrever o cendrio do sistema de educac¢do, ha retomadas
posteriores que relacionam os Municipios entre si.

A realidade politico-administrativa da educagdo nos Municipios ¢ desvelada na
discussdo dessas abordagens, apesar de ndo ser por elas esgotada, pois ndo se trata de algo
acabado, que se pode conhecer de forma tnica e precisa, tendo em vista seus multiplos
aspectos. E um fendmeno institucional, histérico, multidimensional. A grande articulagio
entre as abordagens serve para reforcar e configurar a construcdo historica da realidade
educacional municipal no Tocantins.

Estao, também, incluidos nas diferentes abordagens varios outros assuntos, embora
o foco central seja o processo efetivo de institucionalizagdo de SMEds no Estado do
Tocantins, ou seja, a opcdo dos Municipios para garantir os servigos publicos educacionais

de sua competéncia na forma de sistemas proprios de educacao.

4.2.1 Entre a insuficiéncia e/ou inconsisténcia de idéias e a intencionalidade

A primeira abordagem indica que a despeito de poucos Municipios no Tocantins se
encontrarem em situagao de transi¢ao entre a condi¢dao de subsistema ¢ a autonomia, com o

” no 4mbito da educacio,

processo efetivo de institucionalizagdo de sistemas proprios'
pode-se dizer que, a partir do século XXI, come¢a a haver uma configura¢do sistémica
formal/legal da educag@o municipal no Estado do Tocantins.

As disposicdes constitucionais e legais trazem alteracdes importantes no campo
politico e na organizagdo e gestdo educa¢do municipal. Comega a ser delimitado um
quadro de referéncias politico-administrativas na educagdo, bem como maior
especializagdo em seu trato, tendo em vista que a estrutura anterior ndo poderia dar conta
de suas novas competéncias. Objetivos e fins da educagdo municipal tornam-se pauta de

politicas, e as estruturas administrativas da educacao sao alteradas. Varias diretrizes

normativas, o0rgdos e instituicdes estdo contribuindo para a organizacdo sist€émica da

10 No Brasil, até os anos 1970, as questdes educacionais sob a responsabilidade da instdncia municipal eram
relativas somente a educagdo primaria. Ndo havia condi¢des organizacionais nem idéias polarizadoras que
levassem ao desenvolvimento de um sistema politico-pedagdgico-administrativo da educa¢do. Os Municipios
ocupavam, de forma diversa, esse espaco, alguns com maiores atribui¢des delegadas pelos CEEs e outros apenas
com fungdes executivas.
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educagdo nos Municipios. A instdncia municipal vai tornando-se co-responsavel pelo
planejamento, organizagao, administracao, manutengao, desenvolvimento,
acompanhamento e avaliagdo da educagdo brasileira, conforme se posicionam em relagao
as suas idéias e praticas, institucionalizando-as efetivamente.

Apesar de todos os constrangimentos politicos, economicos, sociais e culturais que
lhes sdo impostos, os Municipios estdo ampliando suas acdes e responsabilidades no
tocante a educacdo. A anélise dos dados e das informacdes coletados nesta pesquisa revela
que as diferentes formas de politica e de gestdio dos SMEds em processo efetivo de
institucionalizagdo tém definido um contexto em que ha uma correlagdo positiva entre as
mudangas provocadas pelo movimento de descentralizacio na educacdo, as mudangas
normativas e a organiza¢do da educagao no Tocantins.

Contudo, ressalta-se que a maior parte dessas iniciativas se localiza nos Municipios
com maior indice populacional e mais desenvolvidos economicamente do Estado, ainda,
que a origem politica dos gestores publicos ¢ fato significativo nessas experiéncias. Esse
fenomeno pode ser observado na atuagao do Municipio de Colinas, sob a gestdo do Partido
dos Trabalhadores, que a época da decisdao pelo processo efetivo de institucionaliza¢do de
seu SMEd esforgou-se para organizar o maximo possivel os elementos necessarios a um
sistema efetivo.

Outro fato que merece ser destacado ¢ a possibilidade desse processo nao ser de
livre escolha para todos os Municipios. Segundo o entrevistado no Municipio de
Brasilandia, a opgao local pelo SMEd decorreu de pressoes dos discursos do MEC e da
Seduc do Tocantins.

Em muitos Municipios, nesse processo, sobressai certa insuficiéncia e/ou
inconsisténcia no campo das idéias, envolvendo tanto a natureza quanto a conceituacao, os
elementos constitutivos, a jurisdi¢ao e as atribuicdes de um SMEd. A legislacdo de alguns
sistemas municipais faz referéncia tanto a expressdo sistema de ensino quanto sistema de
educagdo — Araguaina (ARAGUAINA, 2002), Brasilandia (BRASILANDIA, 2001a),
Gurupi (GURUPI, 2003), Wanderlandia (WANDERLANDIA, 2002a). Essa insuficiéncia
e/ou inconsisténcia tedrica ¢ visivel, também, na opinido de alguns representantes de
orgdos e instituicdes/entidades considerados agentes institucionais desta pesquisa.

Ha uma confusdo envolvendo a natureza e as atribui¢des do SMEd ¢ do CME.
Muitos acreditam que, se for criado o conselho, o sistema esta efetivamente
institucionalizado. Para os Municipios de Colinas (COLINAS, 1999) e Wanderlandia
(WANDERLANDIA, 2002b) a “execuc¢do” da politica educacional do Municipio é uma
das funcdes do CME.
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A confusdo aparece, também, quanto a jurisdicio do SMEd. Em alguns
Municipios, as leis que instituem os sistemas incluem em suas jurisdi¢cdes niveis de ensino
que ndo sdo de sua atribuicdo. No Municipio de Brasildndia, sdo incluidas no SMEd “as
institui¢des de ensino fundamental e médio, criadas e mantidas pelas iniciativas privadas”,
e excluida a educagio infantil (BRASILANDIA, 2001a). No Municipio de Colinas, sdo
incluidas no SMEd “as instituigdes de ensino fundamental, criadas e mantidas pela
iniciativa privada; as instituicdes de ensino superior, criadas e mantidas pelo Poder Publico
Municipal; e as instituicdoes de ensino superior, criadas e mantidas por Institutos e
Fundacdes” (COLINAS, 2001a). No Municipio de Wanderlandia, a educacao infantil ndo ¢
incluida como uma competéncia do SMEd (WANDERLANDIA, 2002a).

A propria instituigdo de CMEs ¢ uma questdo polémica. A responsabilidade do
Municipio de assumir a elaboracdo das suas normas complementares, o que demanda a
existéncia de um conselho com competéncia deliberativa e normativa €, ainda, uma
dificuldade para muitos Municipios.

Em que pesem os discursos e instituicdo legal do sistema, a efetividade de muitos
Municipios no ambito da educagdo parece questionavel. O processo efetivo de
institucionaliza¢do da educagdo municipal em sistemas proprios tem como objetivo
possibilitar ao Municipio a interven¢@o no conjunto das questdes educacionais, de forma
permanente e sistematica, mas, ainda, prevalecem agdes centralizadas, isoladas e parciais.

No caso do Estado do Tocantins, os dados revelam que alguns representantes de
agentes institucionais da pesquisa ou desconhecem a natureza, a conceituagdo, 0s
elementos, a jurisdi¢do e as atribuicdes do SMEd, ou dispdem de poucas informagdes a
respeito.

A insuficiéncia tanto no conhecimento especifico ao tema quanto na percepgao
critica facilita a introdu¢do de determinados projetos de alta incidéncia ideoldgica, que
procuram se ndo eliminar pelo menos mesclar o espago publico da educagcdo municipal
com valores diluidores dos direitos sociais. Como exemplos, podem ser citadas a
impossibilidade ou dificuldade de acesso ao planejamento da educagdo municipal, bem
como a idéia de centralizacdo da tomada de decisdes na secretaria de educagdo, ficando
sob a responsabilidade das escolas somente a execugao.

Apesar das diretrizes legais e politicas, das acdes tanto da Unido quanto do Estado,
bem como dos estudos cientificos e das importantes e imprescindiveis iniciativas das
entidades ndo-oficiais, ligadas a educacdo municipal, e dos Municipios, as idéias referentes

ao processo efetivo de institucionalizagdo do SMEd ndo estao resolvidas.
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4.2.2 Entre a inconsisténcia de idéias/praticas/institucionalizagdo e a gestdo democratica

Sdo muitos os desafios relativos a constituicilo do SMEd: principio da gestdo
democratica da educagdo, qualificagdo técnica e capacidade politica do dirigente municipal
de educagdo, planejamento politico-educacional municipal, 6rgaos executivos da educagdo
municipal, 6rgdo colegiado normativo e deliberativo e outros orgdos colegiados e
consultivos da educacdo municipal, gestdo dos recursos financeiros pelo dirigente
municipal de educacdo, instituicdes de educacdo basica publicas e de educacdo infantil e
educacdo especial privadas, ordenamento legal-complementar especifico, com a respectiva
Lei do SMEd, atos de autorizagdo da iniciativa privada e do setor publico na educacao
basica escolar, atos de credenciamento e supervisao dos estabelecimentos do SMEd.

O quadro 2 explicita alguns desses aspectos constitutivos do SMEd, em uma

perspectiva de construgdo da gestdo democratica'®'.

101 A UFT, em convénio com o MEC, iniciou em maio de 2007 o Programa Nacional Escola de Gestores, um
Curso de Especializagdo em Gestao Escolar, com a duragdo de 400 horas, para 400 diretores ¢ coordenadores
pedagogicos de escolas municipais no Tocantins.
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Quadro 2 Principio da gestdo democratica nos sistemas municipais de educagao — 2006

Municipio | Elemento constitutivo do sistema municipal de educac¢io: gestao democratica

SMEd instituido com a participa¢éo da sociedade.

Gestdo democratica normatizada em lei especifica (2003). Com 62 artigos, a lei disciplina
a gestdo e a autonomia administrativa, pedagogica e financeira das escolas, o provimento
do cargo de diretores e suas atribuigdes.

Mecanismos da gestdo democratica: normas para o provimento do cargo de diretores por
processo seletivo, associagdo/colegiado de pais e mestres, regimento escolar, plano de
desenvolvimento das escolas, avaliagdo externa das escolas pela secretaria de educacao,
formacao, atualizacdo e aperfeicoamento do magistério, féruns municipais, planejamento
participativo, PPP das escolas, orgamento participativo, a progressiva autonomia
administrativa, pedagdgica e de gestao financeira das escolas sdo principios expressos em
todas as leis municipais da educagéo.

Acgdo redistributiva em relagdo as escolas do sistema.

Araguaina

SMEd instituido sem a participag@o da sociedade, que foi reunida para comunicar sobre a
organiza¢do do CME

PPPs com progressivos graus de autonomia das escolas e regimento escolar sdo
Arraias principios expressos na lei do sistema. H4& um PPP tUnico para todas as escolas
municipais.

As escolas ndo possuem diretores.

Acdo redistributiva em relagao as escolas do sistema.

SMEd instituido por causa das pressdes dos discursos do MEC e da Seduc e sem a
participacdo da sociedade.

Gestdo democratica como um principio expresso na lei do sistema, no titulo que trata das
disposicdes gerais e transitorias. A lei a dispde apenas para as escolas, ndo incluindo a
Brasilandia educagdo em sua totalidade.

Mecanismos da gestdo democratica: associacdo de apoio.

Definicdo de diretores escolares: indicacdo do executivo com a participacdo do dirigente
municipal de educacao.

Acgao redistributiva em relagdo as escolas do sistema.

SMEd instituido com a participagdo da sociedade.

Gestdo democratica como um principio expresso na lei do sistema, no titulo que trata das
disposicdes gerais e transitorias. A lei a dispde apenas para as escolas, ndo incluindo a
educacdo em sua totalidade.

Mecanismos da gestdo democratica: associagdo de pais e mestres ou conselhos e PPPs
nas escolas, eleicdo direta para definicdo de diretores escolares (conforme a lei do
sistema).

Acgdo redistributiva em relacgdo as escolas do sistema.

Colinas

SMEd instituido sem a participa¢do da sociedade.

Gestdo democratica como um principio expresso na lei do sistema. A lei a dispde apenas
para secretaria municipal de educagdo ¢ ao lado de outros principios, produtividade,
Diandpolis racionalidade sistémica e autonomia das escolas, priorizando a descentralizagdo das
decisdes pedagodgicas, administrativas e financeiras.

Mecanismos da gestdo democratica: expressos como principio na legislagdo, sendo
progressivos graus de autonomia para as escolas.

Acdo redistributiva em relagdo as escolas do sistema.

(continua)
Quadro 2 Principio da gestdo democratica nos sistemas municipais de educacao — 2006



149

(continuacgao)
Municipio | Elemento constitutivo do sistema municipal de educacgfo: gestao democratica
Guarai Nao foi possivel obter informagdes.
SMEd instituido sem a participacdo da sociedade.
Gestdo democratica como um principio expresso na lei do sistema, para a classe de aula,
a escola e a secretaria municipal de educagdo, com os devidos mecanismos.

Gurupi Mecani~smos da gestﬁo democrétiqa: planejamento participativo, foruns munif:ipais. de
educagdo, planejamento estratégico, PPPs das escolas, orgamento participativo,
conselhos, associac¢do de pais, autonomia das escolas (esta sendo organizada).

Defini¢do de diretores escolares: indicag@o do legislativo.

Acgao redistributiva em relagdo as escolas do sistema.

SMEd instituido sem a participagdo da sociedade.

Gestdo democratica como um principio expresso na lei do sistema. A lei a dispde apenas
para secretaria municipal de educagdo e ao lado de outros principios, como
produtividade, racionalidade sistémica e autonomia das escolas, priorizando a

Palmas descentralizacdo das decisdes pedagogicas, administrativas e financeiras.

Mecanismos da gestdo democratica: CME, defini¢ao de diretores escolares por meio de
processo de escolha (com prova escrita, entrevistas, analise de curriculo profissional e
plano de trabalho e elei¢do direta).
Acao redistributiva em relagdo as escolas do sistema.
quto Nao foram obtidas informagdes.
Nacional

SMEd instituido sem a participacdo da sociedade.
Mecanismos de gestdo democratica: o CME como o 6rgdo representativo da sociedade na

~ 1. | gestdo democratica do SMEd; a autonomia administrativa, didatica, pedagdgica e de

Wanderlandia

gestdo financeira das escolas aparece como um principio expresso na lei do sistema.
Definicao de diretores escolares: indicacdo politica.
Acgao redistributiva em relacdo as escolas do sistema.

Apenas o Municipio de Araguaina (ARAGUAINA, 2003a) dispde de uma lei

especifica que regulamenta a gestdo democratica do SMEd. Nos demais sistemas

estudados, essas normas estdo definidas na propria lei que os institui.

Nao ha consenso entre os Municipios pesquisados acerca da compreensdo de que a

gestdo democratica deve acontecer em todos os 6rgaos e instituigdes do SMEd. Apenas no

Municipio de Gurupi (GURUPI, 2003) a gestdo democratica ¢ vista como parte de todo o

sistema, “devendo perpassar a classe de aula, a escola e a secretaria municipal de

educacio”. Nos Municipios de Dianépolis (DIANOPOLIS, 2002) e Palmas (PALMAS,

2004) a gestao democratica da educacao ¢ tratada como um principio explicito apenas para

a secretaria municipal de educacao, ao lado de outros principios de concep¢ao democratica

— autonomia das escolas, priorizando a descentralizacdo das decisdes pedagogicas,
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administrativas e financeiras — e outros de concep¢do gerencial — produtividade e
racionalidade sistémica. Em Brasilandia (BRASILANDIA, 2001a) e Colinas (COLINAS,
2001a), a gestdo democratica aparece como um principio explicito apenas para as escolas,
e, em Diandpolis (DIANOPOLIS, 2002), como um principio apenas para a secretaria
municipal de educacgdo.

Os Municipios de Araguaina (ARAGUAINA, 2003a) e Gurupi (GURUPI, 2003)
definem como normas e mecanismos de sua gestdo democratica os foruns municipais de
educagdo, o planejamento participativo, o orgamento participativo, o provimento do cargo
de diretores das escolas por processo seletivo, a associacdo e/ou colegiado de pais e
mestres, 0s projetos pedagogicos das escolas, os regimentos escolares, a avaliagdo externa
das escolas pela secretaria municipal de educacdo e a formagdo, atualizacdo e
aperfeicoamento permanente do magistério. Entretanto, em alguns sistemas de educacdo,
como Araguaina, Gurupi e Palmas (PALMAS, 2004), esses mecanismos aparecem
agregados a mecanismos da gestdo gerencial, como os planos de desenvolvimento das
escolas e o planejamento estratégico.

Em Colinas, os conselhos escolares aparecem como proposta de gestdo democratica
da escola. Em Wanderlandia (WANDERLANDIA, 2002b) o CME ¢ definido como “6rgio
representativo da sociedade na gestdo democratica do SMEd”.

Nos demais Municipios, os mecanismos de gestdo democratica sdao reduzidos e/ou
pouco significativos do ponto de vista da efetivagao da descentralizagdo, da participagao
popular e da efetiva democratizacdo da gestdo publica, prevalecendo as associacdes de
apoio e as associagdes de pais e mestres.

E visivel o predominio de principios tecnocraticos em algumas agdes da gestdo da
educagdo, e, como exemplo, pode ser citada a forma de definicdo de diretores das escolas.
Dos Municipios que informaram esta questdo, apenas Palmas (PALMAS, 2006a) esta
garantindo um processo de escolha, com avaliagdo da experiéncia profissional, mediante
analise de curriculo profissional e de plano de gestdo, prova escrita, prova oral e eleicao
pela comunidade escolar. Em Colinas, a definicdo ¢ mediante eleicao direta. Nos demais,
prevalece a indicagdo do executivo e/ou do legislativo, com reduzido indice de
participagdo do dirigente municipal de educacgao.

A despeito da vontade politica de dirigentes municipais de educagdo, a gestdo do
SMEd, apontada como democratica, apresenta uma série de controvérsias, € a propria
decisdo pelo processo efetivo de institucionalizagao do SMEd agrega poucos aspectos de
participagdo social. Apenas Araguaina e Colinas afirmam que houve participagdo da

sociedade na discussao e decisdo acerca dessa opgao.
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Da analise dos instrumentos de pesquisa, sobressaem distintas e confusas
concepgoes e praticas de gestdo nos SMEds, como pode ser visto no slogan da educacao de
um dos Municipios: “Compromisso com uma escola cidada e de exceléncia” (Colinas, em
20006).

Em alguns, aparecem, com clareza, uma gestdo centralizada e tecnocratica, a
revelia dos 6rgdos colegiados da educagdo municipal, ou melhor, com o seu referendo. Em
outros, ha uma concepgao técnico-gerencial mais profissional, que se apresenta
freqlientemente associado a existéncia de canais e instrumentos de participagdo popular e
ao planejamento estratégico. Em poucos, € possivel perceber a iniciativa e agdes de gestao
democratica. Em meio a esse quadro, pode-se inferir que o principio constitucional, legal e
¢tico da gestdo democratica ¢ assunto, ainda, a ser debatido nos SMEds.

Em alguns Municipios, a capacitagdo técnico-administrativa e pedagdgico-
curricular aliada a busca de procedimentos capazes de assegurar acesso as informagdes
necessarias a tomada de decisdo esta propiciando a constituicdo da capacidade real de
decidir e implementar politicas, planos, programas e projetos, diversificacdo de formas de
atendimento e operacionalizagdo dos servigos educacionais, em cooperagao com as demais
instdncias do poder publico. H4, assim, uma reducdo da dependéncia dos governos
municipais em relagdo a ado¢do de programas e projetos elaborados no ambito do governo
federal.

Ao contrario, em outros Municipios, € possivel identificar, nos relatos de dirigentes
municipais de educagdo, uma situacdo de descontinuidade na gestdo da educagdo. A cada
mudanga partidaria, surgem outras equipes que parecem enfrentar a questdo pela primeira
vez, seja por desconhecimento ou por desconsideragdo de agdes anteriores. Idéias e
praticas tém gerado problemas administrativos decorrentes de gestdes anteriores,
desvelando uma concepgao de gestdo da educacdo com produtos isolados, € ndo como um
processo global e sistematico.

A situacdo de descontinuidade politico-administrativa pode ser associada, dentre
outros aspectos, aos ainda baixos padrdes técnicos de gestao, as deficiéncias em matéria de
planejamento, a concep¢do tecnocratica da gestdo com modelos patrimonialista/
assistencialista/clientelista das relagdes entre os dirigentes, a maquina dos governos locais
e bens publicos. Na grande maioria dos Municipios (sendo em todos), o dirigente
municipal de educagcdo ou ndo possui autonomia em relagdo a definicdo de politicas
publicas e a gestdo da educacdo ou possuem uma autonomia restrita, formal, tutelada (se é
que existe autonomia pela metade). Trata-se de uma questdo que se agrava com a gestao de

recursos financeiros insuficientes.
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Outro desafio tedrico e pratico que se apresenta refere-se a idéia de autonomia do
SMEd. E ilegitimo (e ilegal) o sistema adotar medidas que contrariem quaisquer dos
direitos educacionais, como o nimero de dias letivos, carga horaria, avaliagdo processual,
reclassificagéio e outros. Entretanto, no Municipio de Brasilandia (BRASILANDIA, 2005),
ata de reunido do CME registra autorizagdo, com aprova¢ao unanime do conselho, para
“altera¢do do calendario escolar do ano de 2005”, com “trabalhos extra-classes para que
sejam realizados aos sabados, relacionados aos conteudos ministrados em sala de aula, para
que sejam encerradas as aulas no dia 30 de novembro”, em decorréncia da “redugdo de
verbas repassadas a Prefeitura Municipal”.

Assim, em alguns Municipios sdo poucas as iniciativas gestadas pelo poder
executivo. As condigdes institucionais e técnico-administrativas dificultam a efetividade do
SMEd, a ampliacao da participag¢ao e a democratizagdo das politicas publicas, as iniciativas
para constitui-las, ainda, timidas.

Pode-se dizer que, embora a expressdo gestdo democratica sobressaia em
depoimentos de dirigentes municipais de educagdo e em documentos analisados, na grande
maioria dos Municipios pesquisados, ainda, ndo houve o resgate do carater publico da
administracdo publica, uma vez que ndo se estabeleceu o controle da sociedade civil sobre
a educacdo e a escola publica. Em sintese, a presenga dos pais, das familias e dos demais
usudrios no interior dos orgaos e instituigdes do SMEd, ainda, sustenta a perspectiva de
integragdo escola-comunidade, de colaboracdo dos pais, de participagao pela otica da
tutela, e ndo como mecanismo de representacgao e participagdo politica.

A gestdo democratica, ética e de qualidade da educagdo municipal, diferentemente
das outras formas de gestdo, ndo implica apenas vontade politica e recursos
or¢amentarios'”. A questdo central ¢ a estrutura de poder centralizada e de relagdes
autoritarias historicamente construidas ¢ sedimentadas nessa esfera. A mudanca nessa
questdo pressupde tempo, uma educagdo permanente e iniciativas que derrubem as bases
dessa estrutura, o que implica planejamento, organizagdo, administra¢cdo, manutencao,
acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdo de forma coletiva, cooperada e dialdgica,
envolvendo as instancias do poder publico e a sociedade civil. Ao participar do processo de
formulacao e de avaliagdo da politica de educagdo e do acompanhamento de sua execugao,
por meio de mecanismos institucionais permanentes, a sociedade civil pode retirar dos

governos e dos técnicos 0 monopoélio de determinacdo de seus rumos.

12 Como a gestdo democratica da educagdo ¢ um dos elementos constitutivos do SMEd, carece ser
compreendida, aceita (ainda ha pessoas que resistem a idéia da gestdo democratica por ndo acreditarem que a
ampliacdo dos mecanismos de participacdo seja capaz de construir uma educacio melhor) e praticada.
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4.2.2.1 Planejamento educacional

O quadro 3 busca caracterizar alguns aspectos do elemento constitutivo do SMEd

denominado planejamento.

Quadro 3 Planejamento educacional nos sistemas municipais de educacao — 2006

Municipio | Elemento constitutivo do sistema municipal de educagdo: planejamento educacional

PME, na forma de plano decenal de educacdo (2003-2013), construido de forma
participativa e instituido por lei, no formato do PNE (BRASIL, 2001a).
Planejamento estratégico, desde 2001.

Araguaina - .. . . ..
g Plano de cargo, carreira ¢ salario do magistério publico municipal (2000), para os
docentes.
PPP em todas as escolas.
Arraias PPP unico para as escolas.

Plano dos profissionais da educagdo, incluindo docentes e ndo-docentes.

PME, na forma de plano decenal de educagdo (2001-2011), elaborado apenas com os
profissionais da educacdo e representantes dos poderes constituidos.

Brasilandia PPP em todas as escolas.

Plano dos profissionais da educagdo para os docentes. A lei do SMEd reserva um
capitulo para tratar dos profissionais da educagdo, mencionando o plano de carreira.

PME (Fevereiro de 2001), construido pelos professores e funcionarios, traga os
principios e diretrizes gerais, com quatro pressupostos basicos: qualidade social da
educagdo, valorizagdo profissional dos trabalhadores da educagdo, gestdo escolar
democratica e educacéo como instrumento para a cidadania.

Colinas Planejamento estratégico, desde 2005, com quatro eixos: garantir a exceléncia na
educagdo basica, reestruturar ¢ modernizar o sistema educacional, implementar a
sistematica de avaliagdo e monitoramento do sistema educacional e promover a
profissionalizag@o, responsabiliza¢do e valorizag¢do dos profissionais da educacao.

PPP em todas as escolas municipais.

Plano dos profissionais da educa¢do para os docentes (Julho de 2002).

(continua)

Quadro 3 Planejamento educacional nos sistemas municipais de educacdao — 2006

(continuagao)

Municipio | Elemento constitutivo do sistema municipal de educacio: planejamento educacional

Sem planejamento sistematizado.

Diandpolis PPP como principio expresso na lei do SMEd.

Guarai Nao foi possivel obter informacdes.
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PME elaborado com a participacdo da sociedade, com duracdo prevista para o periodo
de 2006 a 2015, mas, ainda, ndo sancionado.

Gurupi PPP em todas as escolas.

Estatuto ¢ plano de carreira e vencimentos do magistério publico como principio
expresso na lei do SMEd.

PPP em algumas escolas, apesar da lei do SMEd defini-lo para todas as escolas.

Palmas Plano dos profissionais da educagdo incluindo docentes e ndo-docentes.
Port ~ . , . ~
orto Nao foi possivel obter informagdes.
Nacional
Planejamento estratégico, desde 2005.
A1 Plano de desenvolvimento em todas as escolas. A elabora¢do dos PPPs em todas as
Wanderlandia

escolas esta prevista para 20006.
Plano dos profissionais da educacdo para os docentes.

Uma das questdes marcantes da pesquisa ¢ a falta de informagdes e dados
sistematizados acerca da situagdo politico-administrativa da educagao nos Municipios do
Tocantins de boa parte dos agentes institucionais. Essa situagdo ¢ justificada em razdo da
dificuldade em estabelecer contato com os Municipios, o que prejudica o planejamento da
educagdo e o regime de colaboracao, tendo em vista as atribui¢des comuns ao Estado e aos
Municipios.

O principio da gestdo democratica do sistema de educagdo pressupde o
planejamento, com o objeto de tornar clara e precisa a acdo, sintonizando idéias, realidades
e recursos. O planejamento € um processo de crescimento humano (realizado como ato de
reflexdo) e nao apenas, mas também ¢ uma técnica para aperfeicoar as agdes. Sua
finalidade so6 ¢ alcangada quando o processo ¢ concebido como uma prética que permita a
democracia, a participacdo, o didlogo. Assim, a elaboracdo ndo ¢ a sua unica etapa, mas
uma das agdes de um processo mais amplo que envolve concepcdo, sistematizagdo e
avaliacao.

Considerando a sistematiza¢do do planejamento como condigdo imprescindivel a
uma gestao educacional efetiva, a legislacdo e a literatura defendem a elaboracdo do PME
e dos PPPs, que demonstrem o conhecimento dos problemas educacionais municipais e
busquem possibilidades para resolvé-los. Trata-se de um projeto politico-educacional local.

No tocante a fun¢do de planejamento e de sua sistematizagdo em PME, dentre os
oito Municipios que responderam a questdo, quatro confirmam que possuem PME,
Araguaina (ARAGUAINA, 2003b), Brasilindia (BRASILANDIA, 2001c) Colinas
(COLINAS, 2001b) e Gurupi, trés que t€ém planejamento estratégico, Araguaina, Colinas e



155
Wanderlandia, e trés que ndo possuem nenhum tipo de plano educacional, Arraias,
Diandpolis e Palmas. Dos oito Municipios, Araguaina e Colinas possuem dois
instrumentos de planejamento, o PME e o planejamento estratégico. Esses dois ultimos
tipos de plano, embora sejam de naturezas distintas, t€m sido utilizados em uma mesma
gestao.

No que diz respeito ao processo de elaboracdo dos PMEs existentes, constata-se
mais a presenga de concepgles e praticas tecnocraticas, € poucos compartilham da
concepcdo e pratica do planejamento participativo e democratico, nas quais ha a
participagdo politicamente engajada da sociedade na elaboragdo, acompanhamento e
avaliagdo dos planos.

Essa situacdo evidencia a fragilidade na concep¢cdo e na pratica da gestdo
democratica da educacdo e a compreensao insuficiente do que pode ser feito pelo
Municipio, independentemente, das realizacdes dos governos federal e estadual.

O planejamento da educagdo municipal, nos moldes indicados pelo PNE (BRASIL,
2001a), ndo faz parte da gestdo da educagdo na grande maioria dos Municipios. Em outros
termos, pode-se dizer que esses Municipios estdo trabalhando sem uma sistematizagao
intencional e cientifica de suas propostas educacionais. Programas, projetos e acdes
educacionais no Tocantins, sobretudo no ambito municipal, continuam sem um
planejamento cientifico e, em alguns casos, com um planejamento apenas formal.

No que tange ao planejamento nas instituicdes de educagdo, os dados da pesquisa
indicam um quadro de inicio da cultura de planejamento em algumas delas. Ha sistemas
cujas escolas ndao possuem projetos pedagdgicos, outros tém um projeto comum para todas
as suas escolas, ha sistemas em que algumas escolas possuem projetos, outros que todas as
escolas tém seus projetos e um sistema com o plano de desenvolvimento da escola.

O planejamento do SMEd envolve, também, o reconhecimento, a profissionaliza¢ao
e a valorizagdo dos profissionais da educag¢do docentes e nao docentes. A maioria dos
Municipios iniciaram esse processo, contudo, excluindo, em sua maioria, os profissionais
nao-docentes. Dos oito Municipios que informam essa questdo, apenas Arraias ¢ Palmas
(PALMAS, 2006b) informam possuir planos para os profissionais da educagao incluindo
os docentes e os nao-docentes, cinco indicam que possuem planos para os profissionais
docentes, Araguaina, Brasilandia, Colinas, Gurupi e Wanderlandia, ¢ um, Diandpolis,
ainda, nao possui nenhum plano para os profissionais da educagao.

Quanto ao planejamento no dmbito dos Municipios pesquisados, pode-se dizer que
ha, pelo menos, trés situacdes. Na primeira, os Municipios agem com base em um

planejamento centralizado e tecnocratico, portanto, sem descentralizar poder de decisao.
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Na segunda situagdo, muitos Municipios que apresentam tendéncia ao planejamento
gerencial, tentam, pelo menos formalmente, conjugar aspectos técnicos, politicos e de
participacdo. Por tultimo, hda Municipios que buscam implementar o planejamento
democratico-participativo por meio de PPPs e/ou de PME. Em sintese, o planejamento da
educacdo municipal estd perpassado por duas tendéncias: a continuidade da pratica
tecnocratica ou a preconizacdo de um novo estilo, o gerencial-estratégico. A construgdo
democratica de uma proposta educacional municipal pressupde movimentos de
participagcdo na escola e na comunidade, acompanhados de debate e da organiza¢do de
praticas compartilhadas nas decisdes e avaliagcdes das esferas politico-administrativa e
pedagogico-curricular, representando um compromisso educacional efetivo.

Pode-se verificar, também, os aspectos de homogeneizacdo (DUARTE, 2003) em
alguns dos Municipios da pesquisa, caracterizados pela presengca dos mesmos programas e
acdes dos Municipios brasileiros. Em outros termos, muitos Municipios reproduzem e
conservam as propostas do governo federal, apesar da diferenca de fatores estruturais,
como a capacidade fiscal e técnica, a dimensao da populagdo, o nimero de matriculas.

Eles parecem ndo compreender e/ou aceitar que o planejamento €, também, um
elemento de importancia essencial para a efetividade do SMEd, sobretudo por sua
capacidade de estimular o permanente debate, reflexdo, problematizagdo, estudo,
aplicacdo, avaliagdo e reformulagdo da politica ptublica do Municipio.

Os dirigentes municipais de educacdo sdo responsaveis pelo debate da educacdo em
seu Municipio, criando espagos de participacdo social e de avaliagdo das politicas
educacionais. Algumas fungdes desses dirigentes sdo as de coordenar, estimular e apoiar a
constru¢do de um plano de educacao e de escola que considere o acesso, a permanéncia, a
conclusdo e a aprendizagem como indissociaveis. Por isso, um desafio apresentado tanto
aos Municipios quanto aos agentes institucionais ¢ a organizacdo de um canal de
comunicacdo entre si e a constituigdo de um banco de dados e informagdes
permanentemente alimentados, tendo em vista o planejamento das politicas publicas
educacionais municipais.

E possivel dizer que, a despeito da vontade politica, da competéncia administrativa
e de importantes iniciativas de dirigentes municipais de educagdo entrevistados, a maioria
dos Municipios, ainda, tem um reduzido campo de atuagdo como agente de
desenvolvimento educacional. Eles apresentam uma gestdo publica com deficiéncias
administrativas e técnicas, com baixa capacidade de planejamento, operando com
concepgoes e praticas centralizadas e tecnocraticas de planejamento das atividades e dos

recursos.
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No que tange aos Municipios menores, a fragilidade nas estruturas politico-
organizacionais da educacdo ¢ mais significativa e muitos Municipios, ainda, precisam

organizar esse elemento constitutivo, o planejamento.

4.2.2.2 Orgios executivos/administrativos

O quadro 4 visa caracterizar o elemento constitutivo do SMEd denominado 6rgao

executivo/administrativo.

Quadro 4 Orgaos executivos/administrativos nos sistemas municipais de educagao — 2006

Municipio Elemento constitutivo do sistema municipal de educacio: Orgios
executivos/administrativos

Secretaria municipal de educagdo, cultura e desporto, com as fun¢des de planejar,
executar, supervisionar, orientar, controlar, avaliar, estudar, pesquisar, manter
articulagdo com os outros 6rgaos e setores da administragdo publica municipal e com a
Unido e o Estado.

Estrutura e equipe técnica propria.

Planejamento estratégico, sob orientacdo e metodologia da Escola Camped do Instituto
Airton Sena, desde 2001.

Sistema de informagdes e estatisticas educacionais, sob a orientagdo e coordenacgdo do
Instituto Airton Sena.

Sistema de avaliagdo das politicas publicas educacionais, sob a orientag@o e coordenacio
do Instituto Airton Sena.

Araguaina

Secretaria municipal de educacdo, criada e disciplinada por lei, em 2005, com as fungdes
de planejar, coordenar, executar, supervisionar, e avaliar.

Estrutura e equipe técnica propria.

Sistema de informagdes e estatisticas educacionais.

Sistema de avalia¢do da aprendizagem por escola.

Arraias

(continua)

Quadro 4 Orgaos executivos/administrativos nos sistemas municipais de educagio — 2006

(continuagao)

Municipio Elemento constitutivo do sistema municipal de educacido: Orgios
executivos/administrativos

Secretaria municipal de educagdo basica, cultura e lazer.

Estrutura e equipe técnica propria. Com a instituicdlo do SMEd criou-se a inspegdo
Brasilandia escolar, para organizar a documentagao escolar.

As informacdes e estatisticas educacionais estdo sob a responsabilidade do setor de
inspecao escolar.

Secretaria municipal de educagdo, cultura e desporto, com as fungdes de articular e
coordenar o SMEd, planejar, organizar, dirigir, executar, controlar e avaliar as agdes do
SMEd.

Colinas
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Estrutura e equipe técnica propria.

Planejamento estratégico, desde 2005.

Sistema de informagdes ¢ estatisticas educacionais.
Sistema de avaliacdo das politicas ptiblicas educacionais.

Secretaria municipal de educagdo e desporto.
Dianopolis Estrutura e equipe técnica propria.
Sistema de informagdes e estatisticas educacionais.

Secretaria municipal de educago.

Guarai . . Lo
Estrutura e equipe técnica propria.

Secretaria municipal de educag@o.
Gurupi Estrutura e equipe técnica propria.
Sistema de avaliacdo de politicas publicas educacionais.

Secretaria municipal de educagdo e cultura com as fungdes de planejar, coordenar,
Palmas executar, supervisionar ¢ avaliar.
Estrutura e equipe técnica propria.

Porto Secretaria municipal de educago.
Nacional Estrutura e equipe técnica propria.

Secretaria municipal de educag@o.

Wanderlandia Planejamento estratégico, desde 2005.

No Brasil, os 6rgios executivos da educacdo municipal vém se constituindo na
forma de secretarias de educacdo com alguns departamentos e/ou coordenadorias e
gerencias, € se organizando para garantir a capacidade de gestdo politico-administrativa e
pedagodgico-curricular.

Conforme as legislacdes que instituem os sistemas nos Municipios tocantinenses da
amostra, a gestdo da educagdo deve ser exercida pelas secretarias municipais de educagao.
Esses orgdos parecem ser estruturas novas e, ainda, ndo efetivadas em sua totalidade. Em
outros termos, sao 0rgaos que ja existem ha algum tempo, mas que funcionam sem atender
de forma adequada as necessidades de um sistema de educagdo. O dirigente municipal de
educagdo de Diandpolis relata que a secretaria de educacdo de seu Municipio passou a ser
organizada desde a aprovacao do Fundef. O dirigente de Arraias afirma que a secretaria de
educagao foi criada e organizada legalmente somente em 2005, e o de Wanderlandia, que a
secretaria funciona sem estrutura e equipe técnico-pedagogica.

Em sintese, ha situagdes diversas nos Municipios quanto ao tempo de organizagdo e
reorganizacdo do orgdo executivo da educacdo: existéncia anterior as novas orientagdes

educacionais dos anos noventa, organizagao desde a aprovagdo do Fundef, organizagao
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apenas nos anos 2000, reorganizacdo mediante as novas orientacdes educacionais a partir
dos anos noventa e, ainda, existéncia inadequada, a despeito do grande numero de
atribui¢des educacionais do Municipio.

As atribuicdes dos Orgdos executivos/administrativos sdo ampliadas em muitos
Municipios, envolvendo acdes de planejamento, execucdo, coordenagdo, supervisao,
acompanhamento, orientagdo, avaliagdo, controle, estudo, pesquisa, articulagdo com os
outros 0rgdos e setores da administragdo publica municipal e com a Unido e o Estado
dentre outras definidas na legislagdo. Em alguns casos, as secretarias congregam as
funcdes de cultura — Araguaina, Colinas e Brasilandia, de desporto — Diandpolis,
Araguaina e Colinas, e de lazer — Brasilandia.

Em muitos Municipios, ha a ampliagdo das fungdes das secretarias municipais de
educacdo, contudo, sem a previsdo de programas de formagdo dos profissionais ndo-
docentes, sobretudo dos setores de informacdo, estatisticas educacionais, planejamento e
avaliacdo.

O ¢6rgao executivo precisa de um corpo de profissionais destinado a tarefa de
orientagdo, supervisao, acompanhamento e avaliagdo permanente das escolas que o
compdem. Entretanto, ¢ possivel inferir que muitas func¢des definidas para esse 6rgdo ndo
sdo cumpridas adequadamente na maioria dos Municipios pesquisados, dando continuidade
a histérica concentragdo de esfor¢os na funcdo de execu¢do. Essa atitude favorece a
implementagao de pacotes educacionais provenientes das instancias federal e/ou estadual.

No tocante as fung¢des de acompanhamento, supervisdo, orientagdo, avaliagdo e
controle, como meio de acesso a rede escolar para conhecimento de suas deficiéncias,
necessidades e possibilidades, a maior parte dos Municipios ainda nao as desenvolve.

Referindo-se as informacdes e estatisticas educacionais, apenas quatro dirigentes

municipais de educag¢do afirmam possuir um sistema de informagdes e estatisticas

o~

educacionais — Araguaina, Arraias, Colinas e Diandpolis. Contudo, em alguns deles,
possivel dizer que se caracterizam mais como sistemas de inspe¢ao escolar, com énfase a
fun¢ao de controle.

Quanto a avalia¢do institucional, apesar de alguns dirigentes afirmarem sua
existéncia, apenas Araguaina possui um sistema de avaliagdo de politicas publicas
educacionais. Em Arraias, ndo ha um sistema de avaliag¢do institucional, mas verifica-se a
existéncia de algumas iniciativas de acompanhamento e sistematizacdo dos resultados da

avaliacdo da aprendizagem.
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Por conseguinte, ¢ visivel a tendéncia em transferir para o ambito administrativo
da educacdo os elementos de gestdo institucional da visdo empresarial, sobrepondo-se a
concepcao de gestdo democratica.

Outro aspecto a ser destacado ¢ a centralizagdo do poder no orgao
executivo/administrativo, em que o operacional e o pontual acabam sobrepondo-se a
natureza das questdes pedagogicas e a existéncia de uma politica publica educacional para
0 Municipio.

Essa centralizacao cerceia a concepc¢ao da autonomia e articulacdo dos elementos
constitutivos do SMEd, uma vez que os conselhos e as escolas ndo sdo vistos como
efetivamente fazendo parte da agdo de tomada de decisdo quanto as politicas educacionais.
Ao contrario, em muitos Municipios, esses elementos apenas compdem a estrutura da
educagdo municipal com a fun¢do de execugao, sem participar da concepgao.

A auséncia (ou organizagdo indevida) de politicas de planejamento,
acompanhamento, supervisdo, orientagdo, avaliagdio e controle deixa margem a
interpretacdo de que muitas instituigdes de educagdo do SMEd funcionam quase que
independentemente dos 6rgdos municipais de educagdo, considerando que continuam sem

a devida organizagdo politico-administrativa da educagao.

4.2.2.3 Orgios colegiados

A gestdo democratica do sistema de educagdo pressupde, também, a participagdo
dos profissionais da educacdo e da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes, portanto, em o0rgaos colegiados.

De um modo geral, os SMEds pesquisados possuem como 6rgdos colegiados o
CME, com a funcao deliberativa e normativa, o Conselho de Acompanhamento e Controle

Social do Fundef, o Conselho de Alimentagdo Escolar e o Conselho do Transporte Escolar.

a) Orgdo colegiado normativo e deliberativo

O quadro 5 caracteriza o 6rgao colegiado normativo e deliberativo nos SMEds

pesquisados.
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Quadro 5 Orgao colegiado normativo e deliberativo nos sistemas municipais de educagdo

— 2006
Municipio Elemento constitutivo do sistema municipal de educaciio: érgio colegiado normativo
e deliberativo
CME, instituido em 1997 e alterado em 2002 pela lei do SMEd, com as fungdes
consultiva, propositiva, deliberativa e normativa.
, Definicdo da presidéncia do CME: livre escolha do executivo municipal, dentre os
Araguaina .
conselheiros.
Sem autonomia financeira.
CME, criado e organizado por lei, em 2005, com as fun¢des normativa, deliberativa ¢ de
assessoramento a secretaria de educag@o.
Arraias Deﬁnigég da presidéncia do CME: livre escolha do executivo municipal, dentre os
conselheiros.
Sem autonomia financeira.
CME, instituido em 2001, com as fungdes consultiva, deliberativa, propositiva,
normativa, fiscalizadora, de acompanhamento e controle social, de assessoramento ao
dirigente municipal de educacao.
Brasilandia | Defini¢do da presidéncia do CME: o presidente, vice-presidente e secretario executivo
sdo escolhidos e designados pelo executivo municipal.
Sem autonomia financeira.
CME, instituido em julho de 1999 e alterado por lei em dezembro de 2000, com as
fungdes normativa, consultiva, fiscalizadora e “responsavel pela elaboragdo e execucdo
da politica educacional no Municipio”.
Colinas Definicdo da presidéncia do CME: elei¢ao por voto secreto.

Constitui-se em unidade or¢amentaria de despesa, garantindo o principio da autonomia
(Lei Municipal n* 725/2000).

(continua)

Quadro 5 Orgao colegiado normativo e deliberativo nos sistemas municipais de educagao —

2006
(continuacao)
Municipio Elemento constitutivo do sistema municipal de educacio: 6rgao colegiado normativo
e deliberativo
CME, instituido em abril de 2000, com as fungdes normativa, propositiva, deliberativa, de
estudo, avaliagdo, colaboracdo na formulagdo da politica municipal de educagdo e
assessoramento ao dirigente municipal de educagéo.
Dianodpolis | Definicdo da presidéncia do CME: livre escolha do executivo municipal, dentre os
conselheiros.
Nao funcionou até 2006.
Sem autonomia financeira.
Guarai CME.
CME, instituido em 2002, com as fungdes consultiva, deliberativa, propositiva,
Gurupi mobilizadora, normativa, fiscalizadora, de acompanhamento ¢ controle social ¢

assessoramento ao dirigente municipal de educagao.
Definigdo da presidéncia do CME: elei¢@o por voto secreto.
Sem autonomia financeira.
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CME, instituido em 1990, com as fungdes consultiva, deliberativa, propositiva,
mobilizadora, normativa, fiscalizadora, de acompanhamento e controle social e
Palmas assessoramento ao dirigente municipal de educagéo.

Definigdo da presidéncia do CME: elei¢do em plenario de forma aberta.

Sem autonomia financeira.

Porto

Nacional CME.

CME, instituido em dezembro de 2002, com as fungdes normativa, consultiva,
deliberativa, fiscalizadora, de assessoramento ao dirigente municipal de educagdo,
responsavel pela elaboragéo e execugio da politica educacional do Municipio.

Definicdo da presidéncia do CME: na lei que cria o conselho estd definido que seu
Wanderlandia | presidente serd eleito através de voto secreto, dentre os membros titulares, mas em seu
Regimento Interno esta definido que sera de livre escolha e designacéo do chefe do poder
executivo.

A autonomia financeira aparece como um principio no regimento interno do conselho,
que se constitui em unidade or¢amentaria de despesa.

No Brasil, ainda, ndo ha nenhum documento que estabeleca qual deve ser o 6rgao
normativo do SMEd. Entretanto, alguns dispositivos legais'” fazem referéncia ao CME.
Historicamente, os Municipios brasileiros vém instituindo CMEs para exercerem as
atribuigdes delegadas dos CEEs e, em alguns casos, como mecanismo de gestao
democratica. Assim, combinando as inferéncias legais, a histéria da educagdo e o principio
da gestdo democratica, o CME ¢ definido como o 6rgdo responsavel pela normatizagdo da
educacdo no Municipio.

Em orientagdes legais'® o orgdo normativo da educagdo municipal deve ser
instituido por lei que define sua estrutura, composi¢do e atribuicdes. Em orientagdes
académicas, esse 0rgdo normativo implica autonomia pedagogica, politica, administrativa e
financeira, tendo em vista cumprir as atribui¢des de acompanhamento, fiscalizagdo e
avaliagdo.

Nos Municipios pesquisados, os CMEs s3o os 6rgaos normativos dos SMEds, com
composicdo e competéncias detalhadas em sua lei de criagao.

Trés Municipios tiveram os CMEs instituidos nos anos 1990 e alterados nos anos

2000, em especial, com as fungdes deliberativa e normativa — Araguaina, em 1997,

% O CNE ¢ os CEEs a serem organizados na forma da lei, aparecem ja na Constituigdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 1934 (BRASIL, 1934). Na legislagdo atual, o CNE ¢ garantido na LDB/96
(BRASIL, 1996a, art. 9° paragrafo 1°). Os CEEs e CMEs, entretanto, ndo aparecem de forma explicita na
LDB/96, que dispde sobre a existéncia de 6rgdos da educacdo estadual e municipal, nos quais estes conselhos
podem estar incluidos. A Lei n° 9.424/96 (BRASIL, 1996c¢, art. 4°, paragrafo 3-) ao tratar do acompanhamento e
controle social do Fundef, na forma de conselhos, explicita o CNE, os CEEs e faz referéncia a existéncia de
CMEs.

% Como exemplos, ver Pareceres CNE/CEB n° 5/1997 (BRASIL, 1997¢), n° 12/1997 (BRASIL, 1997d) e n°
42/2006 (BRASIL, 2006e).
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Colinas, em 1999 e Palmas, instituido em 1990 j4 com a fun¢@o normativa. Os demais
Municipios tiveram seus CMEs instituidos legalmente nos anos 2000 — Diandpolis, em
2000; Brasilandia, em 2001; Gurupi e Wanderlandia, em 2002; Arraias, em 2005; Guarai e
Porto Nacional nao informaram as datas.

A despeito da existéncia legal dos CMEs, a pesquisa mostra que muitos Municipios
ndo estdo suficientemente informados acerca da concepgdo, natureza e papel desses
conselhos e do proprio sistema de educagao.

Um exemplo da inconsisténcia no campo das idéias no tocante ao CME ¢ a
definicdo das suas fun¢des. Todos tém carater consultivo, deliberativo e normativo, mas
em Wanderlandia e em Colinas esta estabelecido para seus conselhos a fun¢do de execugdo
da politica educacional do Municipio, fungdo esta propria do 6rgao executivo. Essa
situagdo pode gerar conflitos entre os elementos constitutivos do sistema, contrariando sua
necessaria autonomia e interagao.

Esse quadro legal, perpassado por exigéncias e exce¢des, mostra-se de complexo

entendimento'®

por legisladores, técnicos, professores, pesquisadores e dirigentes
municipais de educagao em ambito nacional.

Em alguns SMEds, verifica-se que os critérios para composicdo dos CMEs ndo
geram uma efetiva representacdo. Ha conselheiros ndo indicados ou eleitos pelos
respectivos pares, conselheiros conjuges ou parentes consangliineos ou afins do
representante do executivo, conselheiros representantes de pais de alunos e outros
segmentos que exercam cargos ou fung¢des no 6rgao executivo.

A representatividade que se registra ¢ de cardter mais formal, e a prefeitura ¢ mais
uma instancia na qual se concretizam os confrontos de interesse. H4 uma distancia entre os
representantes que, tdo logo assumem o cargo, se desligam de seus representados. Assim, o
poder parece continuar a pratica de centralizagdo das decisdes no ambito do executivo, € os
conselhos serem 6rgdos burocraticos, € ndo decisorios.

Em relacdo a presidéncia dos conselhos, dentre os dez Municipios pesquisados,
Araguaina, Arraias, Brasildndia e Diandpolis tém seus presidentes escolhidos livremente
pelo executivo municipal, dentre os conselheiros. Colinas e Gurupi, elegem secretamente
seus presidentes, ¢ Palmas, o elege, em plendrio, de forma aberta. Em Wanderlandia, ha
uma incoeréncia na definicdo de seu presidente, ou seja, a lei que cria o CME define que
serd eleito pelo voto secreto, dentre os membros titulares, mas seu regimento interno

estabeleceu que o presidente ¢ de livre escolha e designacdo do chefe do poder executivo.

1% Essa complexidade conceitual forja a complexidade, também, na institucionalizagdo € na pratica dos CMEs e,
por conseguinte, nos SMEds.
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Os conselhos, em sua maioria, continuam atrelados a politica de descontinuidade
de seus governantes, permanecendo como 6rgaos de governo, submetidos as escolhas
politicas pelos gestores locais para a nomeacao de parte de seus membros e a mandatos de
conselheiros interrompidos de acordo com as mudangas ocorridas na gestdo
governamental. Essa situagdo apresenta dificuldades para o desempenho de suas
atribuigoes.

Polémica ¢, também, a atuagdo do CME, considerado o jeito tradicional de fazer
politica no Tocantins. Em alguns Municipios, os conselhos participam da gestdo da
educagdo, com atribuigdes previstas em lei municipal propria e em regimento interno, e,
em outros, esse O0rgao tem existéncia apenas de direito, situagdes que mantém interesses
ndo-democraticos na educagdo, como o clientelismo, o paternalismo, os interesses
paroquiais na historia politica e social do pais nas relagdes entre os entes federados e entre
eles e o povo.

Quanto ao funcionamento efetivo desses conselhos, em Diandpolis, embora criado,
o CME nao funcionou até o ano de 2006, indicando que a existéncia do conselho pode
ficar reduzida a sua instituicdo legal.

E possivel dizer que a nio-deliberacio das questdes educacionais municipais com o
CME, com a necessaria autonomia pedagogica e politica, da origem a uma pratica de
conselho que apenas referenda o estabelecido pelo 6rgdo executivo da educacdao ou pelo
executivo municipal.

O CME ¢ um elemento-chave do sistema. Assim, seu funcionamento sem
efetividade apresenta outro desafio para os Municipios que fizeram a opcao pelo processo
efetivo de institucionalizagdo do SMEd, sob pena de ser um sistema de direito, mas nao de
fato.

Trata-se de um 6rgdo instavel do ponto de vista de sua permanéncia no sistema, e
invidvel, pela falta de condi¢cdes adequadas para sua atuacdo. Nesse sentido, parece ndo
haver a devida clareza para alguns Municipios quanto as possibilidades que se abrem para
a gestdo educacional com a instalagdo de seus conselhos de educagdo propositivos,
deliberativos e normativos.

Em relagdo a autonomia financeira dos CMEs, apenas dois Municipios — Colinas e
Wanderlandia — definem os conselhos como unidade or¢amentaria de despesa. Entretanto,
em Wanderlandia esse principio nao ¢ definido em sua lei de criagdo, mas em seu
regimento interno, o que pode fragilizar a disposigao.

Note-se que, de um modo geral, a grande maioria dos Municipios ndo congrega a

triade autonomia politico-pedagogica, administrativa e de gestdo financeira, e a
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dependéncia ao oOrgdo executivo/administrativo e, em muitos casos, ao dirigente
municipal de educacdo, descaracteriza o significado de um conselho social.

Dentre as fungdes do CME, estdo as de autorizar, credenciar e supervisionar as
instituicdes de educagdo integrantes do SMEd, ou seja, as instituigdes pliblicas municipais
de educacdo basica e as instituicdes privadas de educacdo infantil e educagdo especial.
Entretanto, ¢ quase total a desobrigacdo dos Municipios em relagdo as instituicdes de
educagdo infantil e educagao especial privadas.

No momento da opg¢ao pelo processo efetivo de institucionalizagdo do SMEd, a
composi¢do do 6rgdo normativo implica a observacdo de suas competéncias especificas,
sobretudo as que exigem capacidade de dominio da politica, da legislagdo e da organizagdo
da educacao basica nacional, pré-requisitos até entdo exigidos pelos CEEs. Esta condigdo ¢
apontada por dirigentes municipais de educagdo como um aspecto dificultador da
organizacdo do CME, considerando-se, sobretudo a dificuldade na mobilizacdo social.
Muitas tentativas de envolver a populacdo nem sempre se traduzem em resultados efetivos.
Os dirigentes afirmam que tem aumentado a participacdo social, embora a maioria da
populacdo, ainda, tenha uma visdo segmentada da realidade e disponha de pouca
organizagao.

A existéncia do CME e do PME, em uma perspectiva democratico-participativa'® é
de fundamental importancia para a definicao de politicas ptblicas educacionais proprias e
adequadas, eliminando a pratica de programas de acdes de carater topico e eventual.

17 como o CME é um dos elementos do

Conforme a realidade apresentada
processo efetivo de institucionalizagio do SMEd, os Municipios tém que cuidar das

condig¢oes de seu funcionamento.

b) Outros orgaos colegiados consultivos

O quadro 6 busca caracterizar outros 0rgdos colegiados consultivos existentes nos

SMEds pesquisados.

Quadro 6 Outros 6rgdos colegiados consultivos nos sistemas municipais de educagao —
2006

19 Cf. capitulo 3 deste trabalho.

170 estudo apresenta algumas questdes polémicas e complexas: A ndo-garantia legal da existéncia dos CMEs,
em nivel nacional, estd influenciando sua organizacdo? A garantia legal dos CMEs, em ambito nacional,
conforme proposta da Uncme, e com fungdo normativa, institucionaliza automaticamente os SMEds em todos os
Municipios?
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Elemento constitutivo do sistema municipal de educacdo: outros orgaos

W TTHE (D 0 colegiados
. Conselho do Fundef, conselho da alimentacdo escolar, conselho do programa de
Araguaina . [
garantia de renda minima.
Arraias Conselho do Fundef, conselho da alimentagado escolar.
a1 Conselho do Fundef, conselho da alimentacdo escolar, conselhos escolares, unidades
Brasilandia

executoras das escolas.

(continua)
Quadro 6 Outros 6rgaos colegiados consultivos nos sistemas municipais de educacdo —
2006
(continuagao)
Municioi Elemento constitutivo do sistema municipal de educacio: outros 6rgios
unicip1os colegiados
Colinas Conselho do Fundef, conselho da alimentagdo escolar.

Dianopolis Conselho do Fundef, conselho da alimentagdo escolar, conselho do transporte escolar.
Guarai Conselho do Fundef, conselho da alimentagdo escolar, conselho do transporte escolar.
Gurupi Conselho do Fundef, conselho da alimentagdo escolar, conselhos escolares.

Palmas Conselho do Fundef, conselho da alimentagdo escolar, conselho de cultura, conselho

de esportes, associagdes das escolas.

Porto Nacional

Conselho do Fundef, conselho da alimenta¢do escolar.

Wanderlandia

Conselho do Fundef, conselho da alimentagdo escolar, conselho do transporte escolar.

Em nivel nacional, hd programas e orientacdes que instituem outros Orgaos

colegiados da educagdo municipal, como o conselho de acompanhamento e controle social

do Fundef, o conselho da alimentacdo escolar, o conselho do transporte escolar.

Ha, ainda, orientagdo do governo federal atual para a constitui¢do dos conselhos

escolares. Contudo, verifica-se uma confusdo quanto ao significado dos conselhos

escolares e associagdes das escolas/unidades executoras, instituidas durante o governo de

Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002). Muitos desses orgaos colegiados,



também, apresentam a realidade de 6rgdo colegiado normativo, com relagdo a natureza,
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composi¢do, representacdo. Assim, o funcionamento de orgdos colegiados, tal como os

citados, tem dificultado a participagdo individual e comunitdria na formulagdo da politica

publica educacional nos Municipios. Nesse sentido, permanecem como desafio dos

Municipios as relagdes entre o governo e os cidaddos, as formas de controle publico sobre

as acdes desenvolvidas, desvelando a fragil democracia.

4.2.2.4 Gestdo dos recursos financeiros

O quadro 7 busca descrever o elemento constitutivo do SMEd denominado gestao

efetiva dos recursos financeiros pelo dirigente municipal de educagao.

Quadro 7 Gestao dos recursos financeiros nos sistemas municipais de educacao — 2007

Municipio Elemento constitutivo do sistema municipal de educagao: gestao dos recursos
financeiros pelo dirigente municipal de educacao
, Gestdo dos recursos financeiros sem a participagao efetiva do dirigente municipal
Araguaina ~
de educagio.
Arraias Gestao dos recursos financeiros sem a participagdo efetiva do dirigente municipal
de educagdo. A dirigente afirma que essa participagdo ¢ essencial.
dA o Gestdo dos recursos financeiros sem a participagdo efetiva do dirigente municipal
Brasilandia ~
de educagao.
Colinas Gestdo dos recursos financeiros sem a participagdo efetiva do dirigente municipal
de educagdo. O dirigente demonstra receio em lidar com recursos publicos.
T Gestdo dos recursos financeiros sem a participagdo efetiva do dirigente municipal
Dianopolis ~
de educagio.
Guarai Nao foi possivel obter informagdes.
Gestdo dos recursos financeiros sem a participagdo efetiva do dirigente municipal
Gurupi de educacio.
A lei do SMEd reserva um capitulo para tratar da caixa escolar.
Palmas Gestdo dos recursos financeiros com a participagdo do dirigente municipal de

educacdo, mas ndo de forma plena.
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Porto Nacional Nao foi possivel obter informagdes.

Gestdo dos recursos financeiros sem a participagao efetiva do dirigente municipal

Wanderlandia de educagiio,

Dentre os oito Municipios, cujos dirigentes municipais de educacao responderam a
questdo, apenas em Palmas a gestdo dos recursos orcamentarios da educacdo ¢ realizada
com certa participagdo do dirigente municipal de educagdo. No entanto, ndo ha uma
participagdo efetiva, ou seja, capacidade plena de decisdo, considerando-se que outras
secretarias municipais interferem nessa gestao e, muitas vezes, atrasam a operacionalizagao
de muitas a¢des planejadas e, até mesmo, de muitas ja em desenvolvimento. Nos demais
sistemas, a participagdo do dirigente restringe-se a a¢des de levantamento de prioridades e,
em alguns casos, de tomada de precos.

Os orgaos executivos/administrativos, em sua grande maioria, ndo elaboram o seu
or¢amento nem tém controle de seus recursos financeiros, embora a LDB/96 (BRASIL,
1996a) disponha que sejam transferidos aos 6rgdos educacionais no prazo de até dez dias,
apos a sua arrecadagdo pelas secretarias responsaveis pela sua gestdo. De outro lado, esses
orgdos municipais nao relacionam o uso dos recursos da educacdo com a dimensao
pedagbgica, o que acaba reduzindo a gestdo a uma perspectiva economicista, ou seja, de
custo-beneficio.

De um modo geral, os dirigentes municipais de educacdo apontam alguns impasses
a gestao dos recursos financeiros para uma participacao efetiva, sobretudo a auséncia de
autonomia (em alguns casos a pouca autonomia), a centralizacdo dos recursos financeiros e
de sua gestdo e a sua insuficiéncia.

Segundo os dirigentes de Arraias e Colinas, ¢ possivel perceber o movimento de
tensdo entre a demanda pela participagao efetiva na gestao financeira, ao explicitarem sua
importancia, e a resisténcia do executivo e/ou de outros 6rgaos municipais que lidam com
as financas. De outro lado, em Colinas, percebe-se o receio de lidar com recursos publicos.
Muitos dirigentes informaram desconhecer e/ou ndo estar devidamente qualificados para
uma gestao financeira com maior efetividade.

Pode-se dizer, também, que ndo hd um trabalho conjunto do 6rgao executivo e dos
orgdos colegiados, sobretudo os relacionados a essa competéncia, e as instituicdes de
educacdo, uma vez que a autonomia de gestdo financeira, também, ndo ¢ estendida a seu

ambito. Constitui, entdo, um paradoxo — de um lado, ¢ delegada a escola autonomia para
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elaborar seu proprio PPP e, de outro lado, torna-se impossivel sua viabilizacdo pela
auséncia de condi¢cdes materiais e operacionais.

Chama a atencdo, de forma especial, a regulamentacdo de caixa escolar, que consta
de um capitulo especifico da lei do SMEd de Gurupi (GURUPI, 2003, capitulo VI, arts. 36
a 40). Os artigos 36 e 37 assim dispdem:

Art. 36. Os estabelecimentos de ensino integrantes da rede escolar do Municipio
de Gurupi poderado criar Caixa Escolar, sob forma de sociedade civil, sem fins
lucrativos, dotados de personalidade juridica de direito privado, com a
finalidade de gerir recursos repassados as Unidades Escolares pelas pessoas
juridicas de direito publico ¢ demais recursos assegurados em Lei, bem como
congregar iniciativas comunitarias que se destinem a:

a) prestar assisténcia aos alunos carentes;

b)contribuir para o funcionamento eficiente da escola;

c)promover a melhoria qualitativa do ensino.

Art. 37. Constituirdo recursos da Caixa Escolar:

a)doagoes, subvengdes e auxilios que lhe forem concedidos por qualquer pessoa
de direito publico ou direito privado;

b)a renda auferida com a exploragdo da cantina da unidade de ensino ¢ com a
realizagdo de festas, exibigdes, bazares, prendas ou quaisquer outras promogdes;

C) contribui¢des espontineas dos alunos, seus pais ou responséveis, bem como
de qualquer outro membro da comunidade em geral (Grifos nossos).

Embora seja vedada a contribui¢do compulsoria em escola publica de qualquer
nivel, em Gurupi parece nao haver impedimento legal, ao menos no ambito municipal, para
a existéncia de caixas escolares ou outros mecanismos que se proponham a arrecadar
recursos para a instituicao escolar publica. Entretanto, esse fendmeno mostra a necessidade
de analise mais ampla, em rela¢do ao ensino publico gratuito, € um estudo mais atento para
algumas acdes que, na pratica, podem se desviar do principio da gratuidade, garantido
constitucionalmente, e, ndo alcangcando as fronteiras da irregularidade, sdo eticamente
questionaveis.

Na verdade, quando se defende e se regulamenta a continuidade da historica caixa
escolar, se estd dizendo que a educacao publica paga pelo coletivo da sociedade, com o
dinheiro recolhido na forma de tributos pelos governos, receberd contraprestagdo
financeira pelos servicos educacionais prestados para os alunos pela escola, chamada
publica. Os caixas escolares ndo sdo mecanismos de criatividade administrativa, ao
contrario, constituem cobrangas por instituigdes publicas pelos servigos de ensino, que sao
constitucionalmente gratuitos.

Como pretensa conclusdo, parece existir uma incompatibilidade em meio a essa
questdo. O discurso dos dirigentes ¢ os documentos legais indicam a importancia da gestdo

democratica dos recursos da educacdo. Ao mesmo tempo, ha normas e praticas que



referendam o pagamento feito por alunos da escola publica, utilizando-se de varios

artificios e/ou brechas da administracdo publica.

Ao que parece,
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¢ ténue a distdncia que separa 0 processo efetivo de

institucionaliza¢do do SMEd do principio constitucional, legal e ético de que a gestdo dos

recursos or¢amentarios da educagdo ¢ um de seus elementos constitutivos, devendo se

realizadar no ambito de seu 6rgdo executivo, com a participacdo dos demais Orgios e

instituigdes da educagcdo municipal.

4.2.2.5 Instituicoes de educacdo

O quadro 8 caracteriza as institui¢des de educagdo, ou seja, as unidades escolares

dos SMEds, considerado que sdo seus elementos constitutivos.

Quadro 8 Instituigdes de educagdo nos sistemas municipais de educacao — 2006

Municipio

Elemento constitutivo do sistema municipal de educacéo: instituicées de educacio

Araguaina

A lei do SMEd inclui em sua composi¢do educagdo infantil, ensino fundamental, com
nove anos desde 2002, educagdo de jovens e adultos, excluindo a educagdo especial, a
despeito de referir-se a ela como uma modalidade de ensino de competéncia do
Municipio.

Arraias

Educagio infantil, ensino fundamental, com oito anos.
Na lei do SMEd a educagfo infantil privada ndo esta relacionada como integrante do
SMEd, a despeito de ser mencionada em outros momentos.

Brasilandia

Educacdo infantil, ensino fundamental, educacdo de jovens e adultos, inclusdo de
alunos com deficiéncia no ensino fundamental e ensino fundamental e médio da
iniciativa privada.

Todas as escolas estdo nucleadas no meio urbano.

Proposta de ampliag@o do ensino fundamental para nove anos.

O plano decenal de educagdo foca-se no ensino fundamental.

Colinas

A lei do SMEd inclui em sua composi¢do educagdo infantil, ensino fundamental, com
nove anos, educagdo de jovens e adultos, educacdo especial, educagdo superior, ensino
fundamental da iniciativa privada.

Desde o ano de 2006 esta em implementagdo uma escola de tempo integral.

Dianopolis

Educacao infantil e ensino fundamental.

Guarai

Nao foi possivel obter informagdes

Gurupi

Ensino fundamental, com oito anos.
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Nao possui creches nem educacdo de jovens e adultos no campo.

Ensino fundamental.

Palmas A lei do SMEd regulamenta com énfase a educacdo infantil.

(continua)
Quadro 8 Institui¢cdes de educagdo nos sistemas municipais de educacao — 2006
(continuagao)
Municipio Elemento constitutivo do sistema municipal de educacio: instituicoes de educacio

Porto

. Educagio infantil, ensino fundamental, educagéo de jovens e adultos.
Nacional

Wanderlandia Educagdo infantil, ensino fundamental, com nove anos, educagdo de jovens e adultos.

Neste trabalho ndo pairam duvidas de que a gestdo publica da educacdo deve ser
democratica. Todavia, a democratizacdo da educagdo ndo se limita aos mecanismos
institucionais de democratizagio da gestio e de universalizagio do acesso. E
imprescindivel e urgente a democratizacdo do acesso ao conhecimento, questdo que
aumenta o desafio dos SMEds estudados, uma vez que, ainda, ndo conseguiram
universalizar o acesso ao ensino fundamental, considerando-se a modalidade de educagao
de jovens e adultos, nem a educa¢ao infantil.

Ao analisar as instituicdes de educagao que compdem os SMEds pesquisados,
verifica-se que a maioria dos dirigentes municipais de educacdo tem conhecimento da
jurisdicao da educacdo municipal, no tocante a educacdo infantil publica e privada e o
ensino fundamental regular ¢ modalidades. Entretanto, alguns, ainda, ndo vislumbram a
educagdo infantil da iniciativa privada como constitutiva do SMEd. Em Colinas
(COLINAS, 2001a) e Brasilandia (BRASILANDIA, 2001a) a composi¢do do sistema
inclui niveis de educacdo que ndo sdo da competéncia da esfera municipal, como o ensino
fundamental da iniciativa privada. Em Brasilandia, € incluido o ensino médio da iniciativa
privada e, em Colinas, o ensino superior criado € mantido pelo poder publico municipal e
por institutos e fundacdes.

Nao ¢ possivel menosprezar as iniciativas desses sistemas em atender a demanda da
educacdo infantil e em universalizar o ensino fundamental. Contudo, alguns ainda
apresentam certa inconsisténcia referente ao conhecimento ou a organizacdo de suas
instituicdes de educagdo, situagdo que permite inferir a falta de clareza quanto as

competéncias educacionais do Municipio e a possivel negagdo do direito a educagdo,
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sobretudo a infantil, e a indevida aplicagdo de recursos em outros niveis de ensino que
ndo sdo da competéncia municipal, como o médio e o superior.

No Tocantins, as escolas publicas de educacdo basica e privadas de educacao
infantil e educagao especial tém os niveis de ensino divididos entre os SMEds e o SEEd,
continuando esse ultimo, como em nivel nacional, a concentrar o0 maior nimero de alunos
dos anos finais do ensino fundamental'®. Sarmento (2005) argumenta que ha um risco
evidente de ampliacdo da dualidade e das desigualdades se os Municipios ficarem restritos
aos anos iniciais do ensino fundamental e a educacdo da periferia ou sem condigdes e
recursos para manter a qualidade de suas propostas de ensino, sobretudo nos Estados mais
pobres da federagao.

Os Municipios devem estabelecer objetivos educacionais para a educagao infantil,
transformando-a em instituigdes de educagdo e complementando as normas e diretrizes
nacionais, emanadas do CNE, com normas proprias, estabelecendo os marcos para a
elaboragdo das propostas pedagogicas para as criancas de zero a cinco anos de idade.
Entretanto, a situacdo em relagdo a essas institui¢cdes, ainda, ¢ de dificil solugdo. Em
Wanderlandia (WANDERLANDIA, 2002a), essa atribui¢io constitucional do Municipio
ndo ¢ incluida em sua composi¢do. Em Arraias (ARRAIAS, 2005), hd a falta de
compreensdo da competéncia do Municipio com a educagdo infantil da iniciativa

privada'”

. Em relacdao a educacao infantil publica, ha casos em que ¢ garantida apenas a
etapa da pré-escola ou um menor nimero de vagas para as creches, mantendo a dicotomia
creche e pré-escola, como em Gurupi (GURUPI, 2003).

A autorizagdo, o credenciamento, a supervisdo e a avaliagdo da educagdo infantil
privada, também, ndo constituem uma questdo bem resolvida no dmbito dos sistemas de
educacdo. Ha casos em que ela esta funcionando sem a devida regulamentacgdo, seja porque
o Estado entende que ¢ competéncia do Municipio, seja por omissdo dos Municipios, como
em Dianopolis. Os Municipios, ainda, ndo organizaram um sistema de acompanhamento,
controle e supervisdo da educagdo infantil, nos estabelecimentos publicos e privados,
visando o apoio técnico-pedagogico para a melhoria da qualidade e a garantia do
cumprimento dos padrdes estabelecidos pelas diretrizes nacionais. Essa situa¢do abre a

possibilidade para duas hipoteses: ou as competéncias dos sistemas de educacdo, ainda,

ndo estdo bem definidas ou o SMEd ndo aceita essa atribuigdo. Em qualquer dos casos,

1% Esses dados podem ser verificados no Censo Escolar de 2006 (BRASIL, 20061).
199 Na lei do SMEd de Arrais, a educagdo infantil privada ndo est4 incluida explicitamente a esse sistema, sendo
mencionada em outros momentos da lei.
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cabe perguntar como fica a garantia do direito a educacdo infantil (de qualidade), para o
publico de zero a cinco anos de idade.

Quanto ao ensino fundamental, alguns SMEds ndo garantiram a formulagdo e
execu¢ao de PPPs em todas as escolas. Ha sistemas que mantém escolas unidocentes,
levando em consideracdo as realidades e as necessidades pedagdgicas e de aprendizagem
dos alunos, como em Arraias, Diandpolis, Porto Nacional e Wanderlandia.

No tocante a educagdo de jovens e adultos, ndo ¢ incomum tanto a inexisténcia de
setores proprios nas secretarias municipais de educag¢dao incumbidos de promover essa
modalidade quanto a falta de atendimento a sua demanda, como em Arraias, Diandpolis e
Gurupi.

Os Municipios parecem ndo considerar a educacdo especial uma de suas
competéncias. E comum a pouca compreensio e pratica da inclusio do aluno com
deficiéncia na educagdo infantil piiblica municipal e da obrigacdo da inclusdo desse aluno
no ensino fundamental publico municipal.

A educacdao do campo, também, ¢ outro aspecto que concentra alguns problemas.
Dentre eles, sobressaem nas falas de dirigentes municipais de educacdo o descaso de
gestdes anteriores, as dificuldades fisicas e materiais (transporte escolar, estradas) e as
dificuldades pedagdgico-curriculares (classes multisseriadas, profissionais habilitados e/ou
qualificados, curriculos adequados). Cabe, ainda, destacar o fendmeno da nucleagdo de
instituicdes de educagdo no meio urbano, como em Brasilandia.

Apesar desses impasses, destacam-se algumas iniciativas de alguns sistemas em
instituir projetos proprios, com o objetivo de garantir o direito publico subjetivo ao ensino
fundamental. Alguns sistemas ja se adaptaram para o atendimento do ensino fundamental
de nove anos, como Araguaina, desde 2002, Colinas, Palmas e Wanderlandia. Alguns estao
elaborando e outros implementando escolas de tempo integral, como Palmas, com proposta
e construcdo de duas escolas, e Colinas, com uma escola em funcionamento, desde 2006.
Alguns trabalham efetivamente com a formacdo permanente e em servico de seus
docentes, como Araguaina e Palmas.

Como conclusdo, ¢ possivel apontar que hd avangos significativos mas, muitos
Municipios precisam, ainda, organizar devidamente a estrutura e o funcionamento de suas

instituigdes de educagdo, com o objetivo de democratizar o acesso ao conhecimento.

4.2.2.6 Ordenamento legal-complementar
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O quadro 9 busca caracterizar o elemento constitutivo denominado ordenamento
legal-complementar nos SMEds pesquisados.

Quadro 9 Ordenamento legal-complementar da educagdo nos sistemas municipais de
educacao — 2006

Elemento constitutivo do sistema municipal de educacio: ordenamento legal-

Municipio
complementar

Lei que institui o SMEd (2002), com nove artigos.

Lei que dispde sobre a criagdo e estruturagdo do SMEd (2003), com 93 artigos.

Lei de gestdo democratica (2003).

Exemplos de outras normas complementares: nucleagdo das escolas da rede municipal,
rotinas de informagdes das escolas para a secretaria municipal de educagio, avaliagdo de
Araguaina desempenho dos profissionais do magistério, politica de alfabetizagdo, contratacdo
temporaria do profissional do magistério da rede municipal, regras para procedimentos
dos processos de matriculas, diretrizes de calendério, disciplina as remogdes,
transferéncias, disposicdes e licencas dos servidores da secretaria municipal de educagao.
Atos de autorizacdo, credenciamento e supervisdo dos estabelecimentos do seu sistema de
educacdo. Nao inclui a educagdo especial.

Lei tnica instituindo o SMEd e o CME (2005).

Estabelece outras normas complementares.

Atos de autorizagdo, credenciamento e supervisdo dos estabelecimentos publicos do seu
sistema de educacdo. Nao inclui a Educagio Infantil privada nem a educagéo especial.

Arraias

Lei do SMEd (2001).

Lei do CME (2001).

Brasilandia | Estabelece outras normas complementares.

Atos de autorizacdo, credenciamento e supervisdo dos estabelecimentos do seu sistema de
educacdo. Nao inclui a educagao especial.

Lei que dispde sobre a alteragdo da Lei n°697/99 que cria 0 CME, de dezembro de 2000.
PME (Fevereiro de 2001).

Lei que dispde sobre a autonomia de gestdo financeira dos estabelecimentos ou
instituigdes municipais de educag@o basica de que trata o art. 15 da LDB/96 (Julho de
2001).

Colinas Lei que dispde sobre o SMEn e disciplina a organizacdo da educacdo no Municipio
(Dezembro de 2001).

Projeto de lei que institui a politica municipal de alfabetizagdo (2005).

Estabelece outras normas complementares.

Atos de autorizacdo, credenciamento e supervisdo dos estabelecimentos do seu sistema de
educacdo. Nao inclui a educacao especial.

Lei que cria o SMEd (Fevereiro de 2002).

Lei que cria o CME (Abril de 2000).

Diandpolis Estabelece outras normas complementares.

Atos de autorizagdo, credenciamento e supervisdo dos estabelecimentos publicos do seu
sistema de educacdo. Nao inclui a Educagdo Infantil privada nem a educagdo especial.

(continua)
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Quadro 9 Ordenamento legal-complementar da educagdo nos sistemas municipais de
educacao — 2006
(continuagao)

Elemento constitutivo do sistema municipal de educacdo: ordenamento legal-

Municipio
complementar

Lei que cria o SMEd.
Guarai Lei que cria o CME.
Estabelece outras normas complementares.

Lei do SMEd (2003).

Lei do CME (2002).

Gurupi Estabelece outras normas complementares.

Atos de autorizacdo, credenciamento e supervisdo dos estabelecimentos do seu sistema de
educagdo. Nao inclui a educacdo especial.

Lei do SMEd (2004), com nove artigos.
Lei do CME (em revisdo).
Estabelece outras normas complementares.

Palmas N . - . .
Atos de autorizagdo, credenciamento e supervisao dos estabelecimentos do seu sistema de
educagdo. Nao inclui a educagdo especial. Muitas das instituicdes de educagdo infantil
privadas estdo funcionando sem os devidos atos do SMEd.
Porto Lei do CME.
Nacional Estabelece normas complementares.

Lei que institui o SMEd (Agosto de 2002).

Lei que cria 0o CME (Dezembro de 2002).

Wanderlandia | Estabelece outras normas complementares.

Atos de autorizagdo, credenciamento ¢ supervisdo dos estabelecimentos publicos do seu
sistema de educagdo. Nao inclui a educag@o infantil privada nem a educagao especial.

Concebendo a atribui¢ao de normatizar complementarmente a educagdo municipal
como um elemento constitutivo do SMEd, todos os Municipios pesquisados desempenham,
mesmo que minimamente, essa competéncia, com o objetivo de garantir a autonomia nos
espacos de suas atribuigdes e competéncias. Suplementam a legislacdo educacional federal
e estadual, adequando-as as especificidades locais. Essa atribui¢do, oriunda tanto do 6rgao
administrativo/executivo quanto do normativo, resulta em um conjunto de normas e regras
educacionais proprias, que tratam da organizag¢do e do funcionamento da educagdo em seu
ambito e que integram e articulam os outros elementos do sistema.

Como exemplos mais comuns, podem ser citadas leis municipais que instituem e
organizam os SMEds, os CMEs e os PMEs, atos de autorizagdo da iniciativa privada e do
setor publico da educagdo escolar, atos de credenciamento e supervisdo dos

estabelecimentos do sistema.
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Em alguns Municipios, sobressai a institucionaliza¢do de todos os seus planos,
projetos, programas e acdes, em razdo do numero de documentos apresentados no
momento da pesquisa in loco, como em Araguaina e Colinas.

Pode-se dizer que todos os sistemas t€ém um minimo de organizagdo para o efeito
de existéncia social. De outro lado, parece inconsistente tanto a participagdo na concepcao
quanto o conhecimento social das normas, tendo em vista a concentragdo de informagdes
no dirigente municipal de educacio e em assessores.

No tocante a instituicdo legal dos SMEds, dos dez Municipios pesquisados, sete
apresentam leis especificas instituindo/dispondo sobre seus SMEds — Araguaina
(ARAGUAINA, 2002), Brasilandia (BRASILANDIA, 2001a), Colinas (COLINAS,
2001a), Dian6polis (DIANOPOLIS, 2002), Gurupi (GURUPI, 2003), Palmas (PALMAS,
2004) e Wanderlandia (WANDERLANDIA, 2002a) —, Arraias (ARRAIAS, 2005) dispde
de lei tnica instituindo o CME e o SMEd, Porto Nacional ndo possui lei instituindo o
SMEd, e Guarai, informa verbalmente que tem lei especifica para o SMEd.

H4 poucas iniciativas municipais no tocante a instituicdo legal de planos,
programas, projetos e acdes proprios com o objetivo de garanti-los como politica publica
de educacdo. No caso dos PMEs, apenas quatro Municipios informam sua institui¢ao legal
— Brasilandia e Colinas, em 2001, Araguaina, em 2003, e Gurupi, em 2006.

A gestdo democratica da educagao municipal foi normatizada em lei especifica em
um Municipio, Araguaina (ARAGUAINA, 2003a), e, nos demais aparece como um
principio na propria lei do SMEd.

A emissao de atos de autorizagdo, credenciamento e supervisdo dos
estabelecimentos publicos de educacdo do sistema ¢ uma acdo comum a todos os
pesquisados. Entretanto, referindo-se especificamente a educagdo infantil privada, trés
Municipios, ainda, ndo a consideram em sua pratica — Arraias, Diandpolis e Wanderlandia.
Relativamente a educagdo especial, nenhum dos Municipios a considera em sua pratica
autorizativa e de supervisdo, deixando a impressao de nao ser considerada responsabilidade
do SMEd.

No que diz respeito as institui¢des de educagdo infantil privadas, a realidade mostra
que ndo sdo compreendidas com o sentido de um servigo de interesse publico, uma vez que
na maior parte dos Municipios ndo sdo autorizadas, credenciadas, supervisionadas e/ou
avaliadas pelo SMEd.

Nao se pode negar que os SMEds ja estejam desempenhando a competéncia
normativa, com avancgos significativos. No entanto, de um lado, ha necessidade de uma

maior compreensao da necessaria relacdo entre as normas e a organizacao de politicas
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publicas municipais de educa¢do; em outros termos, de que as normas sao um momento
de formalizacdo de praticas educacionais, bem como de orientacdo para as politicas
publicas da educa¢ao municipal. De outro lado, ha necessidade de um maior entendimento
da relacdo entre a ordem juridica nacional e a organizacdo nacional da educa¢do, para o
conhecimento das competéncias municipais exclusivas e comuns no campo da educacio.

Como conclusdo, pode-se dizer que dentre os elementos discutidos muitos, ainda,
se constituem apenas como principios declarados, e, portanto, devem ser efetivados na

pratica de efetiva institucionalizagao dos SMEds.

4.2.3 Entre a inconsisténcia, ingeréncia e/ou competicao e o regime de colaboragao

Outro grande desafio dos SMEds ¢ o elemento constitutivo denominado regime de
colaboragdo, com negociagao entre as esferas, resguardada a autonomia do Municipio.
O quadro 10 traz alguns elementos que caracterizam o regime de colaboragdo em

oito Municipios da amostra.

Quadro 10 Regime de colaboragdo e sistemas municipais de educaciao — 2006

Municipio Elemento constitutivo do sistema municipal de educacio: regime de
colaboracio

Regime de colaboragdo como principio expresso na lei do SMEd, com énfase
na autonomia do Municipio.

Observa as politicas e planos da Unido e do Estado.

Araguaina Comunicou oficialmente o SEEd a op¢do pela institucionalizacdo do SMEd.
Educacdo infantil organizada em 1997, ja pela secretaria municipal de
educagdo.

Convénio com o Estado para o transporte escolar.

Observa a legislagdo da Unido e do Estado.

Nao comunicou oficialmente o SEEd a op¢@o pela institucionalizagdo do
SMEd.

Arraias Convénios com o Estado.

Nao recebeu apoio do SEEd para a integracdo da educagdo infantil ao SMEd,
mas também ndo o procurou.

Afirma ter pouco apoio da Undime-Tocantins.

(continua)
Quadro 10 Regime de colaboragao e sistemas municipais de educagao — 2006
(continuagao)
Municipio Elemento constitutivo do sistema municipal de educacio: regime de

colaboracao

Brasilandia




Observa as politicas e planos da Unido e do Estado.

Nio comunicou oficialmente o SEEd a institucionalizacdo do SMEd (fez
apenas ligacao telefonica).

Educagdo infantil organizada em 1997, ja pela secretaria municipal de
educagdo.

Nao recebeu apoio do SEEd para a integragdo da educagao infantil ao SMEd.
Convénio com o Estado para o transporte escolar.

Colinas

Regime de colaboragdo como principio na lei do SMEd.

Observa as politicas e planos da Unido e do Estado.

Convénios de trabalho com o Estado.

Nao possui informagdes quanto a comunicagdo oficial ao SEEd da opg¢éo pela
institucionaliza¢do do SMEd.

Diandpolis

Observa as politicas e planos da Unido e do Estado.

Nao comunicou oficialmente o SEEd a op¢@o pela institucionalizagdo do
SMEd.

Convénios com o Estado.

Guarai

Sem informagoes.

Gurupi

Observa as politicas e planos da Unido.
Comunicou oficialmente o SEEd a opgdo pela institucionalizagdo do SMEd.
Nao recebeu apoio do SEEd para a integragdo da educagao infantil ao SMEd.

Palmas

Observa as politicas e planos da Unido e do Estado.
Nao comunicou oficialmente o SEEd a op¢@o pela institucionalizagdo do
SMEd.

Porto Nacional

Sem informagdes.

Wanderlandia

Observa as politicas e planos da Unido e do Estado.

Convénios de trabalho com o Estado.

Nao possui informagdes quanto a comunicagdo oficial ao SEEd da
institucionaliza¢do do SMEd.
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Em se tratando da cooperagdo entre os entes federados na organizacdo e na gestao

da educagdo, a maioria dos dirigentes municipais de educacdo considera que ela estd se

constituindo, mas que ¢ necessdrio um maior entrosamento entre as autoridades

responsaveis pela educacao.

Tanto o regime de colabora¢dao quanto a garantia da autonomia do Municipio, para

que ndo se perca o pluralismo, sdo refor¢ados nas leis dos SMEds de Araguaina

(ARAGUAINA, 2002) e Colinas (COLINAS, 2001a).

Todos os dirigentes municipais de educagdo que responderam a essa abordagem

afirmam observar as politicas, os planos ¢ a legislagdo da Unido e do Estado, sobretudo a

LDB/96 (BRASIL, 1996a).
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No regime de colaborag¢do, uma das caracteristicas esséncias ¢ o didlogo entre os
sistemas de educacdo para providéncias, como por exemplo, a transferéncia pelo setor
competente do SEEd, da documentacdo existente relativa as escolas municipais. Esse
dialogo aparece truncado no Tocantins. Dois dirigentes municipais de educagdo afirmam
que houve comunicagdo oficial do Municipio — mediante oficio — ao SEEd da opgdo pelo
processo efetivo de institucionalizagdo do SMEd — Araguaina e Gurupi. No entanto, essa
informacao nado foi confirmada nem pela Seduc nem pelo CEE. Outros quatro dirigentes
negam ter feito esse comunicado oficial — Arraias, Brasilandia, Diandpolis e Palmas.
Outros dois nao responderam, justificando nao ter dominio a respeito de tais informagdes —
Colinas e Wanderlandia.

Outro aspecto que requer agao conjunta entre os sistemas e apoio técnico do SEEd
refere-se a organizacdo da educacdo infantil, sob a responsabilidade do Municipio com
base na LDB/96 e, necessariamentee integrada ao sistema de educagdo. A maior parte dos
dirigentes municipais de educacdo afirmam nao ter recebido esse apoio do Estado, ficando
a atribuigdo exclusivamente com o Municipio, mesmo antes da institui¢ao legal do SMEd.

O regime de colaboracdo entre a Unido e o Municipio materializa-se em auxilio
técnico e, as vezes, financeiro e, no tocante a relagdo Estado-Municipio, em apoio técnico
ndo-compulsdrio, ou seja, necessitando de instrumentos de cooperagdo, como o0s
convénios. Em alguns casos, sobretudo na agao de inspecao das escolas municipais, ha
uma negociacdo entre o Estado € o Municipio, em uma relacdo de igualdade, em que
expdem com clareza suas necessidades, suas propostas e as possibilidades de cumpri-las, a
formalizagdo decorrente da negociagdo em convénios, devidamente instituidos, ¢ a
deliberagao clara da responsabilidade de cada parte envolvida. De um modo geral, porém,
ha uma certa fragilidade no apoio técnico do Estado ao Municipio na organizacdo de sua
educacdo, seja como sistema ou como rede.

Uma questdo a ser enfatizada é que, enquanto o Municipio ndo possuir seu SMEd
organizado, continua integrado ao SEEd.

O dirigente municipal de educagdo de Brasilandia''® argumenta ser possivel todos
os Municipios do Tocantins fazerem a opcao pelo processo efetivo de institucionaliza¢do
do SMEd. Contudo, aponta como aspecto negativo a exclusdo desses sistemas de acdes
promovidas pelo SEEd, sobretudo de formacdo profissional. Pode haver, ainda, a
necessidade de outras formas de agdes para o apoio técnico aos Municipios.

E certo que os sistemas de educacdo estadual e municipal devem articular-se para

implementagdo de planos e politicas educacionais, pois atribuir simplesmente aos governos

"% Entrevista com o dirigente municipal de educagdo de Brasilandia, realizada no dia 27 de janeiro de 2006
(Entrevista n°7, 2006).
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municipais a responsabilidade pela educagdo infantil e pelo ensino fundamental regular e
modalidades pode levar a distor¢des no atendimento, fendmeno verificado em alguns
Municipios.

O regime de colaboracdo deve acontecer, também, entre instituicdes publicas e
instituicdes ndo-governamentais. No caso dos Municipios do Estado, as relagdes mais
comuns sao com a Undime-Tocantins e a Uncme-Tocantins.

Em que pesem as iniciativas importantes € um papel relevante que desempenham
em determinadas questdes, alguns dirigentes municipais de educagdo questionam a
efetividade de acdes dessas instituicdes. Ao que parece, na maioria das vezes, limitam-se a
homologar decisdes politicas centralizadas na instancia estadual e/ou na federal e a definir
procedimentos administrativos praticos para a aplicagdo dessas politicas.

Quanto a participagdo da sociedade nas questdes da educacdo municipal, os
dirigentes municipais de educacdo indicam uma participacdo restrita, com a auséncia de
acompanhamento, controle, fiscalizacdo e avaliagdo social, dificultando a sua necessaria
colaboracao.

Em se tratando da relacdo entre as unidades federadas, fica visivel que ndo ¢ uma
questdo simples. Quase todos os dirigentes reafirmam a dificuldade na transicdo entre o
modelo hierarquico e dualista, em que a Unido e o Estado eram superiores ao Municipio,
para o regime de colaboragdo reciproca.

Técnicos da secretaria municipal de educagdo de Palmas'!!' apontam a tentativa de
imposi¢ao de regras do Estado ao Municipio, com ameagas de restrigdes ao seu apoio. O
dirigente municipal de educac¢io de Araguaina''? explicitou a ingeréncia politica no SMEd,
em razao de distingdes politico-partidarias entre o poder executivo municipal e o estadual.

O processo efetivo de institucionalizagio de SMEds envolve investimentos
significativos nos procedimentos de gestdo politico-administrativa, alem de mudangas
culturais expressivas. Capacidade técnica e politica de negociar convénios e parcerias ¢ de
formular diretrizes politicas atentas a realidade local conferem maior autonomia, em
contraposi¢cdo a mera implementacdo de programas formulados centralmente. Negociacao
de projetos com autonomia, por sua vez, demandam relagdes entre agentes politicos e os
cidaddos potenciando formas mais efetivas de controle publico das ag¢des desenvolvidas
(DUARTE, 2003).

Da anélise do conjunto de dados e de informacdes da pesquisa, € possivel dizer que,

de um lado, ha Municipios que fazem questdo de garantir sua autonomia educacional e,

"' Conversa realizada no dia 10 de agosto de 2006.
2 Entrevista com o dirigente municipal de educagdo de Araguaina, realizada no dia 26 de janeiro de 2006
(Entrevista n* 8, 2006).
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para tanto, estdo construindo outro modelo de relagdes distinto da histoérica centralizacao
no MEC e/ou nas secretarias ¢ CEEs. De outro lado, hda Municipios que ndo questionam a
influéncia da instancia federal e/ou estadual sobre a municipal € mantém uma atitude de
expectativa em relagdo ao recebimento de recursos materiais, financeiros, técnicos e
programas dessas instancias, sem a inten¢do de trilhar caminhos proprios, criando um
padrdo organizacional e politico especificos.

Apesar da retorica do regime de colaboragdo (e da descentralizacao), objetivamente
o trago autoritario e centralizador que marca a historia brasileira continua com forte
presenca como contetido hegemodnico na hierarquia das relagdes intergovernamentais no
Tocantins. Em meio a essas complexas relagdes, ¢ indiscutivel a necessidade de uma maior

coordenagdo das politicas publicas educacionais com os Municipios.

4.2.4 Entre a hierarquizagdo ou isolacionismo e a intera¢do e autonomia dos elementos do
sistema municipal de educacao

A interacdo e a autonomia dos elementos constitutivos do SMEd, necessitam de
mudancas que extrapolam as questoes administrativas. Trata-se de mudanga cultural.

Na organizagdo politico-administrativa dos Municipios da amostra, de um modo
geral, prevalece certa inconsisténcia da compreensdo e da pratica da autonomia e da
interacdo entre os elementos do sistema. Muitos elementos ja constituidos nao se
coordenam estrutural e funcionalmente de modo a influenciarem-se mutuamente, sem
quebra do objetivo comum. H4 idéias e praticas que se baseiam na concepcao de sistema
como uma questdo objetiva e funcional, com elementos neutros, e na hierarquia de 6rgaos
e instituicdes, em uma concepgdo funcionalista, que valoriza o poder ¢ a autoridade,
exercidos unilateralmente e, ndo se constituindo em uma relagdo organica. Nem todas as
decisdes sao tomadas coletivamente ou discutidas publicamente.

Hé os que mantém uma atitude isolacionista, ndo de competi¢do ou submissiao, mas
sem nenhuma interagdo. Acentua-se, portanto, a inconsisténcia na busca de objetivos
comuns, discutidos publicamente e assumidos coletivamente. De acordo com Saviani
(1996), a situagao de auséncia de intencionalidade e interacdo entre os elementos do
sistema caracteriza-se muito mais como uma estrutura de educacdo do que
verdadeiramente como um sistema de educagao.

E certo que nem todos os Municipios da amostra sio semelhantes e, aos exemplos
citados, pode-se juntar a existéncia de experiéncia de constru¢cdo dessa interagdo entre os
elementos do sistema. Verifica-se a vontade de dirigentes municipais de educagdo de que

os SMEds sejam institucionalizados efetivamente, uma vez que contribuem para a solugdo
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mais rapida das questdes na area da educacdo. Percebe-se que a organizagdo politico-
administrativa que vem sendo constituida pelos Municipios tem possibilitado algumas
condic¢des para a autonomia no encaminhamento das questoes referentes a sua jurisdicao —
educacao infantil e ensino fundamental.

A estrutura organizativa dos Municipios apresenta estagios diferenciados no
processo efetivo de institucionalizagdo de seus SMEds, uma vez que se distinguem quanto

a organizacao e gestdo dos elementos constitutivos do sistema.

4.3 A conservacao de redes municipais de ensino no Tocantins

A despeito de instrumentos juridicos e orientacdes tedricas que permitem e
embasam o processo efetivo de institucionaliza¢do de SMEds conservam-se no Tocantins,
em sua grande maioria, Municipios com redes de ensino integradas ao SEEd.

As desigualdades inter-regionais no Estado refletem-se em profundas diferencas
nas condi¢des de organizacdo e de gestdo da educagdo e, como uma conseqiiéncia, em sua
capacidade de responder as necessidades e demandas da populacdo. Persistem, ainda,
problemas estruturais que certamente t€ém origem em espacos que extrapolam o sistema
educacional e que dizem respeito a organizacao politica, social, economica e cultural do
pais e do Estado do Tocantins. Tais Municipios podem estar encontrando dificuldades em
optar pelo processo efetivo de institucionalizagdo de seus sistemas proprios de educagao.

Dentre os 121 Municipios caracterizados pelos agentes institucionais com redes
municipais de ensino, cinco tiveram seus dirigentes municipais de educagdo entrevistados
face a face e in loco pela pesquisadora — Carmolanida, Combinado, Divinépolis, Oliveira
do Tocantins e Silvanopolis. Aos outros 116 Municipios, foram enviados questionarios
semi-estruturados para auto-aplicacdo por seus dirigentes municipais de educagdo e
posterior devolug¢do. Desses, 39 foram respondidos — Aragominas, Araguana, Arapoema,
Axixa, Barra do Ouro, Barrolandia, Bernardo Saydo, Brejinho de Nazaré, Cachoeirinha,
Caseara, Concei¢do, Darcinopolis, Fortaleza do Tabocao, Itacaja, Itaguatins, Itapiratins,
Itapora, Juarina, Marianopolis, Mateiros, Maurilandia, Monte do Carmo, Nazar¢, Nova
Olinda, Nova Rosalandia, Novo Acordo, Paraiso, Pium, Ponte Alta do Tocantins, Praia
Norte, Riachinho, Rio da Concei¢do, Rio Sono, Sdo Miguel, Sdo Salvador, Sao Valério,
Sitio Novo, Tocantinia e Tupirama. Assim, dos 121 Municipios, ha dados e informagdes
relativos a 44 redes municipais de ensino.

Sari (1999) destaca como elementos considerados essenciais para a organizagao da

rede municipal de ensino: a) instituicdes municipais de ensino, b) 6érgdos municipais de
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educacdo (administrativo e colegiado), ¢c) PME, e d) regime de colabora¢do entre
Municipio, Estado e Unido.

No caso da conservacdo da rede municipal de ensino, as demais atribuicdes
dispostas no art. 11 da LDB/96 (BRASIL, 1996a) sao responsabilidade do SEEd, como
mostra o Parecer CNE/CEB n” 12/1997 (BRASIL, 1997d): “E é bom lembrar que, dentro
das possibilidades que a lei assegura, de um Municipio optar por manter-se integrado ao
respectivo sistema estadual de educacao (art. 11, pardgrafo tinico), a este cabera exercer as
competéncias de que trata ao art. 117,

Assim, os dados e as informagdes das 44 redes municipais de ensino da amostra,
considerando as atribui¢des educacionais legais dos Municipios que independem de sua
op¢ao politico-administrativa, foram agrupados em trés grandes abordagens:

a) a organizacdo, manutencao e desenvolvimento das institui¢oes e dos orgdos
municipais de educag¢do — inconsisténcia, explorando as atribui¢des das redes de ensino
relativas a organiza¢do, manutengdo e desenvolvimento das instituicdes municipais de
educagdo basica (educagdo infantil e ensino fundamental) e dos 6rgdos municipais de
educacdo (administrativo e colegiados consultivos);

b) a gestdo democratica da educagdo municipal — inconsisténcia, explorando
as atribuicdes das redes de ensino relativas a gestdo da educacdo municipal;

c) o regime de colabora¢do — inconsisténcia, ingeréncia e/ou competicao,
explorando as atribui¢des das redes de ensino relativas ao regime de colaboragdo entre
Municipio, Estado e Unido.

Os Municipios no Tocantins que se conservam como redes de ensino do SEEd
apresentam caracteristicas diferentes acerca de sua organizac¢do e gestdo. Alguns, mesmo
ndo tendo optado pelo processo efetivo de institucionalizagdo de seus sistemas de
educacdo, ndo se encontram desorganizados institucionalmente, nem sdo omissos quanto
ao atendimento de sua rede de educagdo, tentando a transi¢do para uma integragdo efetiva
com o SEEd. Nesses casos, buscam uma organizagao ¢ uma gestao proprias, observando as
normas, as politicas e os planos da esfera estadual e da Unido, com apenas os aspectos

autorizativos sob a responsabilidade do Estado.

4.3.1 Organizacdo, manutencdo e desenvolvimento das instituicdes e dos 0Orgaos
municipais de educagdo — inconsisténcias

Uma das atribuicdes bdsicas das redes municipais de ensino ¢ a organizacao,

manuten¢do e desenvolvimento das instituicdes municipais de educagdo basica (educagdo
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infantil e ensino fundamental — regular e modalidades) e dos 6rgdos municipais de

educacdo (administrativo e colegiados consultivos).

4.3.1.1 Instituicoes de educacdo bdsica

A organizacdo e a gestdo das instituigdes e dos 6rgaos de educacao nao podem ser
concebidas como uma questdo espontanea e informal, ou simplesmente técnica, ao
contrario, exigem intencionalidade, planejamento, estrutura, manutencdo, execugdo,
coordenagdo, acompanhamento, fiscalizagdo e avaliacao.

Quanto as instituigdes de educagdo infantil, dentre as 44 redes municipais de ensino
pesquisadas, 26 dirigentes municipais de educacao afirmam que a organizaram em creches
e pré-escolas e dezoito afirmam que possuem apenas a pré-escola. Se em alguns
Municipios ndo hd omissdo quanto ao dever no atendimento da educagdo infantil, em
outros esse nivel de educagdo nao ¢ oferecido de forma tnica e continua, sem a divisao em
etapas, envolvendo o cuidar e o educar de criancas de zero a cinco anos. Mais que uma
questdo administrativa, essa pulverizagdo da formagao revela o modo fragmentado como a
crianga € percebida, e tal fragmentacdo revela-se nas agdes. Alguns Municipios parecem
ndo compreender a educacdo infantil como parte dos servicos publicos municipais. Em
meio a essas questdes, a populagdo, apesar da garantia desse direito e do dever do poder
publico, ndo conta adequadamente com esse servico.

O ensino fundamental ¢ um nivel de ensino obrigatoério e um direito publico
subjetivo, concentra varios programas, projetos e acdes do governo federal. Todos os
Municipios da amostra afirmam ter organizado o oferecimento dos anos iniciais do ensino
fundamental, porém, ndo acontece o0 mesmo com seus anos finais. Dos 44 Municipios,
trinta j& organizaram esse nivel de forma tunica, entretanto, alguns continuam dividindo as
matriculas com o SEEd. E significativa, também, a continuidade da divisao de
responsabilidades com as instituigdes de ensino fundamental, ficando reservado aos
Municipios o ensino no campo e em periferias urbanas.

As modalidades do ensino fundamental, sobretudo a educagdo de jovens e adultos e
a educacgdo especial na forma da inclusdo, nao sao oferecidas pelos Municipios de forma

adequada, descumprindo o direito publico subjetivo.

4.3.1.2 Orgdos administrativos/executivos

Muitos Municipios estdo implementando o orgdo administrativo/executivo da

educacdo municipal e realizando a gestdo de suas competéncias educacionais, observando
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as normas, as politicas e os planos do Estado e da Unido, com suas escolas credenciadas e
supervisionadas e seus cursos autorizados e reconhecidos pelo SEEd.

Das 44 redes municipais investigadas, quarenta dirigentes afirmam possuir o 6rgao
administrativo/executivo da educagdo municipal, organizado na forma de secretaria
municipal de educacdo. Em quatro Municipios, esse 0rgdo ndo existe, em que se investiga
se essa situagdo tem relagdo com a historica falta de autonomia dos Municipios em
organizar e realizar a gestdo da educagao.

Percebe-se que o perfil de alguns dirigentes municipais de educag¢ao e/ou de
equipes técnico-pedagdgicas de secretarias municipais de educagdo ndo ¢ adequado a
funcdo, pois lhes falta a compreensdo do que significa o processo efetivo de
institucionaliza¢do do sistema proprio de educagdo. Ha dirigentes municipais de educagao
e equipes técnico-pedagogicas que ndo tém uma solida formagdo tedrica para ler,
problematizar, analisar, interpretar e propor alternativas aos problemas apresentados na
organizagdo e na gestdo da educacao.

Alguns dirigentes municipais de educacdo, ao falarem em efetiva
institucionaliza¢do do SMEd, dao a impressao de que nao estdo se expressando de modo
espontaneo, parecem nao saber bem do que se trata.

Algumas secretarias municipais de educagdo nao possuem um corpo técnico-
administrativo e pedagogico proprio, o que compromete a necessaria e essencial
capacidade de gestdo da educacdo. Das redes municipais pesquisadas, 34 dirigentes
afirmam que a secretaria municipal tem uma equipe pedagogica, € ndo se sabe como as
outras redes estdo fazendo a gestdo de suas competéncias educacionais. Em alguns casos, a
equipe ¢ composta de profissionais cedidos pelo SEEd, portanto, ndo sdo efetivos e tém
pouca probabilidade de darem continuidade a uma politica publica de educagdao quando
ocorrem alteracdes nos quadros politicos. E perigosa para a populagio a situagio de um
Municipio, responsavel pelo ensino obrigatdrio, ndo possuir uma estrutura administrativa e
pedagogica propria.

Em alguns Municipios, a gestdo da educagdo parece limitar-se a agdo da
administracdo de aspectos técnicos das escolas, e, em muitos casos, de forma ineficiente,
pois parece que instituicdes de educagdo municipais funcionam independentemente dos
orgaos executivos municipais, bem como do 6rgdo normativo estadual.

Quanto a emissao de atos de autorizagdo, credenciamento e supervisao pelos 6rgaos
do Estado, a maioria dos dirigentes municipais de educagdo confirmam a existéncia dessa
pratica. Conforme dados e informagdes obtidos no SEEd, 48 Municipios estabeleceram o

Convénio de Parceria e Cooperacdo Mutua com o Estado, para que as DREs realizem a
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inspecdo e regularizacdo das escolas municipais. Portanto, como existem 139 Municipios
no Tocantins, cabe perguntar como os outros 71 estdo supervisionando e regulamentando
suas institui¢des de educacdo. Ainda, vale lembrar que as acdes de autorizagdo e de
credenciamento foram apontadas pelo secretario executivo do CEE como de dificil
cumprimento, tendo em vista o quantitativo de trabalho do 6rgdo.

Quanto a avaliacdo pelo SEEd, a grande maioria dos dirigentes municipais de
educagdo afirmam a auséncia dessa pratica, o que mostra que esse elemento da gestdo nao
¢ uma pratica comum no ambito da educagcdo municipal. A gestdo da educacdo municipal
parece limitar-se, em boa parte dos Municipios, a agdes de organizagdo e manutengdo de
suas institui¢des de educacio.

De uma forma geral, os governos municipais ou ndo tém a inten¢do, ou
desconhecem, ou ndo estdo capacitados para perceber suas responsabilidades e
possibilidades no tocante a promocgao de fatos novos capazes de deslanchar processos de
desenvolvimento. A dependéncia em relagdo a outras esferas de governo funciona como
um fator limitador, no que diz respeito a atuagao dos governos municipais como agentes do
desenvolvimento.

4.3.1.3 Orgaos colegiados consultivos

Os orgaos colegiados consultivos da educacdo municipal estdo presentes em 43
redes de ensino. Contudo, sdo, em sua quase totalidade, 6rgaos estimulados e originados no
ambito do governo federal, ndo de iniciativa gestada no ambito do Municipio. Existem na
forma de conselhos e, quase sempre, com atribui¢des focalizadas em um unico aspecto da
educagdo, como por exemplo, os conselhos de alimentacdo escolar e os conselhos do
Fundef. Todas as redes municipais possuem associagdes de apoio as escolas/unidades
executoras, mas poucos dirigentes afirmam ter conselhos escolares ou 6rgaos equivalentes.

No entanto, a realidade apresenta conotacdes diferentes acerca desses colegiados na
forma de CME. Apenas dezoito redes contam com esse 6rgao na gestdo de sua educacao.
Esses conselhos, portanto, ainda ndo se apresentam como Orgdos representativos da
educacdo municipal, ndo correspondendo a possibilidade de democratizagdo da gestdo da
educacao.

Como o CME ¢ um o6rgdo com fungdo, também, de assessoria ao dirigente
municipal de educacdo, mesmo ndo exercendo a fungdo deliberativa e normativa, a sua
inexisténcia pode ser um indicativo de predominio no processo politico-administrativo de

idéias e praticas descontextualizadas, pois uma gestdo efetivamente democratica implica
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descentralizacdo do poder, participagdo social no sentido estrito, garantidos os direitos de
informacao, de articulagdo e de decisao.

A inexisténcia e/ou funcionamento inadequado dos 6rgdos colegiados da educagao
municipal indicam a inacessibilidade da participagcdo individual e/ou representativa em sua

gestao.

4.3.2 Gestao da educacao municipal — inconsisténcias

Outra atribuicdo das redes municipais de ensino ¢ a gestdo da educagdo sob a
responsabilidade do Municipio, o que implica planejamento, organiza¢ao, administragao,
manuten¢do, acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagdo, de forma coletiva e cooperada,
envolvendo poder publico e sociedade civil.

A despeito das orientagcdes constitucionais e legais, bem como de estudos e
experiéncias de gestdo democratica da educagdo, o conjunto de projetos implementados,
sobretudo a partir dos anos 1990 mostra a coexisténcia de uma pluralidade de propostas
voltadas para gestdo da educacdo e da escola publica, as quais, muitas vezes sob a mesma
denominagdo formal de gestdo democratica, apresentam bases ideologicas diferenciadas, o
que aponta a necessidade de seu desvelamento.

O modelo de gestdo adotado na grande maioria dos Municipios conserva idéias e
praticas de um modelo tecnocratico e centralizador, com foco no érgdo
administrativo/executivo da educacdo e a desvalorizagdo dos mecanismos colegiados com
a participagdo, controle e fiscalizacdo social. Ilustra esta assertiva o baixissimo indice de
Municipios da amostra — nove — que realizam ou realizaram foruns e/ou conferéncias
municipais de educagao.

O planejamento da educacdo, agdo fundamental da gestdo municipal, pode ser
materializado em PME e em PPP, e, nesse aspecto, a situacdo mostra-se complexa. Dentre
as 44 redes municipais pesquisadas, apenas trés dirigentes afirmam a existéncia do PME, o
que indica uma ac¢do com base em um planejamento centralizado na Unido e/ou no Estado,
ou sem um planejamento mais amplo e global. Em ambas as situagdes, o Municipio ndo
domina o poder de influenciar as decisdes na area da educacdo. Se o planejamento
educacional, materializado em instrumentos especificos, significa colocar uma ordem
cientifica a educagdo, ¢ possivel inferir que a educa¢do nos Municipios que ndo possuem
um plano estd desorganizada cientificamente.

Sem um planejamento a médio e/ou longo prazo, € possivel que as agdes de muitos

Municipios restrinjam-se as planejadas pelo SEEd, bem como a captacdo dos recursos
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disponiveis pelo MEC/FNDE e a sua operacionalizacdo. Desse modo, a sistematica de
convénios possibilita recentralizar o planejamento educacional em nivel nacional e
assegurar sua implementa¢ao nos Municipios conveniados, em contraposi¢do a busca de
maior autonomia na formulacdo de politicas publicas educacionais municipais,
promovendo nos Municipios a execucdo de planos e programas definidos em outras
instancias.

Em se tratando do planejamento escolar, dentre os 44 dirigentes municipais de
educagdo que responderam a questdo, trinta apontam que suas escolas possuem PPPs.

No que diz respeito a forma de definicdo dos diretores/gestores das institui¢des de
educacdo, prevalece a historica indica¢do politica, dentre outras, pelo prefeito e/ou
vereadores, confirmada por 38 dirigentes municipais de educacao. Dezesseis dirigentes de
educagdo confirmam sua participa¢ao nessa pratica de indicagdo politica, e, em apenas trés
Municipios, ha um processo misto de selecdo para a fungdo, composto por analises de
curriculo e plano de gestdo e provas escritas e orais.

Como prevalecem a idéia e pratica da gestdo centralizada nos 6rgaos municipais €
no poder executivo, a autonomia do sistema e das institui¢des publicas municipais de
educacdo, bem como a construcdo de mecanismos de gestdo democratica e controle social
da educagdo constituem outros desafios para os Municipios.

Ressalte-se que alguns Municipios da amostra estdo realizando discussdes a
respeito da opgao pelo processo efetivo de institucionalizagdo dos SMEds. Dos 44
dirigentes municipais de educa¢do que responderam a questdo, onze afirmam a pretensao
por esse processo, 23 informam que a questao estd em discussao ou ja esta prevista, e nove
afirmam que o Municipio pretende conservar suas redes de ensino.

Para a dirigente municipal de educa¢do de Divindpolis'"”

deveria ser prioridade
para os Municipios o processo efetivo de institucionalizagio do SMEd, bem como a
autonomia que o processo garante. Contudo, essa op¢ao acaba ocupando um segundo plano
em razao das (im)possibilidades do Municipio, como mostra o depoimento: “Querer ndo €
poder. Criar a lei do sistema e do conselho municipal de educagdo ¢ facil. Mas organiza-los
¢ manté-los funcionando é o mais dificil” (Entrevista n°9, 2006).

A entrevistada aponta que o principal aspecto dificultador do processo efetivo de
institucionalizagdo de SMEds ¢ a falta de recursos humanos habilitados e qualificados na

area de politica, legislacdo, organizacdo e funcionamento da educagdo para compor os

CMEs, como mostra seu relato:

'3 Entrevista com a dirigente municipal de educagio de Divindpolis, realizada no dia 30 de janeiro de 2006
(Entrevista n°9, 2006). Esta dirigente est4 em sua terceira gestdo na educagdo desse Municipio, de 1990 a 1993,
2001 a 2004 e 2005 a 2008.
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Essa pode ser a realidade de outros Estados, mas ainda ndo ¢ a do Tocantins,
que passou a contar com mais instituicdes de ensino superior apenas ha dez
anos. Essas institui¢des de ensino superior tém papel essencial no apoio a
institucionalizagdo efetiva dos sistemas municipais, sobretudo compondo os
CME:s. Essa ¢ a realidade da maior parte dos Municipios do Tocantins, os quais
possuem menos de cinco mil habitantes (Entrevista n°9, 2006).

Outro aspecto dificultador do processo, apontado pela mesma dirigente municipal
de educacdo, “¢ a insuficiéncia de recursos financeiros e fisicos para manter um conselho
municipal de educagdo, que precisa de espago fisico e recursos materiais proprios, bem
como de apoio financeiro aos conselheiros” (Entrevista n°9, 2006).

Outro dirigente'"

justifica que ndo tem interesse no processo efetivo de
institucionaliza¢do do SMEd, porque mantém uma boa relagao de trabalho com o SEEd, e
nao pretende destitui-la. Entretanto, quando indagado acerca da participacao do Municipio
na discussdo e elaboracdo com o Estado das normas educacionais que envolvem agdes
educacionais municipais, o dirigente responde que nao ha a participagdo efetiva (Entrevista
n-10, 2006).

Houve um numero muito baixo de respostas pelos dirigentes municipais de
educacdo acerca da questdo relativa as dificuldades para o processo efetivo de
institucionalizacgdo do SMEd. De um modo geral, algumas sobressaem como, o
planejamento de politicas publicas educacionais municipais (cinco dirigentes), a
constituicdo do CME com funcdo deliberativa e normativa (sete dirigentes), a pouca
autonomia do dirigente municipal de educagdo (cinco dirigentes), a insuficiéncia de
recursos humanos habilitados e/ou qualificados (dez dirigentes), a mobilizagdo da
sociedade (cinco dirigentes) e, ainda, a educacdo nao ser uma prioridade do executivo
municipal (dois dirigentes).

Ao que parece, para muitos Municipios ndo ha clareza da melhoria da organizag¢ao
e da gestdo da educagdo municipal com SMEds, o que tem tornado esse processo, no
minimo, desinteressante. Afinal, um sistema de educacdo pode parecer apenas mais um
aparato burocratico e aumento de custos, em relagao ao que podera acrescentar a solugao
das questdes educacionais, caso ndo se esclareca seu verdadeiro significado na educagao
no ambito dos Municipios e do pais.

Uma outra possibilidade ¢ que existem Municipios que estdo em uma situagdo de
conforto conservando-se integrados ao SEEd, vez que nessa condi¢do reduz suas

atribui¢des educacionais.

!4 Entrevista com o dirigente municipal de educagdo de Combinado, realizada no dia 3 de fevereiro de 2006
(Entrevista n° 10, 2006).
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4.3.3 Regime de colaboracao — inconsisténcias, ingeréncia e/ou competicao

A maioria dos Municipios da amostra ¢ de porte reduzido, com economia de base
agricola e pecuaria pouco diversificada, estagnada ou em crise. Caréncias de ordem
financeira normalmente estdo agregadas a precariedade técnica e administrativa, por vezes,
acentuadas com a reducao do apoio institucional da Unido e do Estado. Nesses casos, o
regime de colaboracdo pode apresentar-se como um dos instrumentos para a efetividade da
educacdo municipal, bem como para sua gestdo democratica.

Em Municipios da amostra, os dados revelam inconsisténcia, ingeréncia e/ou
competi¢do entre as esferas publicas. Ha Municipios que nao possuem sistema, mas nao se
consideram integrantes do SEEd. De outro lado, hd Municipios que possuem SMEds, mas
sdo, de certa forma, pressionados pelo SEEd para seguirem suas normas e orientagdes.

A necessdria interacdo entre os Municipios, o Estado e a Unido, no que tange as
politicas, planos, programas, projetos e acdes, foi indicada como existente pela maior parte
dos dirigentes municipais de educagdo que responderam a essa questdo. Deles, 31 afirmam
observar as politicas da Unido e 35 que observam apenas as politicas do Estado.
Entretanto, regime de colaboragdo ¢ estabelecido pela legislacao federal e ¢ necessario que
os Municipios conhecam suas competéncias no campo da educacao e, sobretudo que o
regime implica a constru¢do de uma rede permanente de didlogo e planejamento coletivo.

Alguns dirigentes municipais de educacdo declaram ndo observar as politicas do
Estado, mas 38 respondem que mantém convénios de trabalho, como o Termo de
Convénio, de Parceria e Cooperagao Mutua (TOCANTINS, 2004b), para inspecao das
instituicdes municipais de educacdo, estabelecidos oficialmente com as DREs. Pode-se
dizer que esses Municipios estdo integrados as politicas e planos do Estado, assim, ao que
parece, hd uma inconsisténcia da idéia de integracdo ao SEEd, a qual merece ser
aprofundada.

Podem ser verificadas, também, resisténcias quando sdo examinadas as respostas a
indaga¢do se Estado e Municipios discutem e elaboram conjuntamente as normas
educacionais gerais que envolvem acdes educacionais municipais. Apesar de 26 dirigentes
municipais de educagdo terem respondido afirmativamente, verifica-se na pratica a
auséncia de um processo de planejamento dialdgico, como ilustra o relato de um dos
dirigentes: “Na realidade o Municipio tem apenas a oportunidade de adequar as diretrizes a

realidade local” (Entrevista n°9, 2006).
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Quanto a vinculacdo normativa das redes municipais ao SEEd, 39 dirigentes
respondem afirmativamente. Segundo 41 deles, os 6rgdos estaduais de educagdo — Seduc e
CEE — emitem atos de orientagdo, fiscalizacdo e inspe¢ao escolar das institui¢cdes escolares
municipais.

Nas condigdes organizacionais descritas e analisadas, pode-se dizer que, de um
modo geral, ha certa confusdo de agdes entre as instancias estadual e municipal, sobretudo
quanto a responsabilidade com a regulamentacdo da educagdo infantil privada, a
supervisao e regulamentagdo das escolas municipais € a acdo de avaliacdo da educagao
municipal. Nesses casos, ndo estd claro se as atribuigdes legais direcionadas aos sistemas
englobam tanto instituicdes estaduais quanto municipais, e, no caso especifico da gestao
democratica, se a definicdo estadual deve ser cumprida, também, pelos Municipios que
integram o SEEd.

Em se tratando dos autores estudados, arriscando uma sintese, hd autores que
apontam possibilidades de um processo efetivo de institucionalizacdo da educag¢do no
ambito dos Municipios e outros que alertam quanto a aspectos a serem amplamente
observados e organizados para que ndo se mantenha ou agrave a situagdo em que se
encontra a educa¢do em muitos dos Municipios brasileiros.

Assim, inicialmente, pode-se dizer, que o Municipio deve ser compreendido como
parte integrante de um sistema mais amplo (PEIXOTO, 1999). Em seguida, considerando
que os sistemas educacionais municipais constituem-se hoje em uma exigéncia da
complexificacdo da sociedade, da explosdo descentralizadora atual e do pluralismo politico
(GADOTTI, 2000), da mesma forma que em nivel nacional (CURY, 2000a), a perspectiva
¢ de uma organizacdo em nivel estadual em que estejam presentes articulagdo,
coordenagdo, auséncia de antinomia e unidade nos fins e em nivel municipal, para uma
descentralizacdo democratica e para a garantia de condigdes de natureza financeira,
institucional e organizacional. Este Municipio deve se preparar (SARMENTO, 2005), para
conquistar a capacidade de organizar seu sistema de educacdo, e ndo ser uma medida
compulsoria (SANDER, 1993), com bases realistas e solidas (FONSECA, 1995),
considerando a heterogeneidade inter e intra-regional (SOUZA; CARVALHO, 1999),
garantindo o relacionamento entre as partes, portanto, ligado ao sistema estadual
(BOAVENTURA, 1996), ndo com a cultura da dependéncia (ABREU, 1999), ou
subordinado ao governo federal (ALMEIDA; CARNEIRO, 2003), evitando o efeito
desagregador entre os Municipios (PEIXOTO, 1999).

Ja com relagdo a situagdo da educagdo municipal no Estado do Tocantins, pode-se

dizer que ha uma falta de dados e informagdes quanto a situagdo organizacional dos
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Municipios tanto por o6rgdos governamentais quanto por entidades que lidam com os
Municipios; ha também, concepgdes distintas quanto ao conceito de sistema no ambito da
educagdo; falta de condi¢des financeiras, institucionais € organizacionais; € entraves
burocraticos, como as dificuldades na gestdo financeira.

Diante do exposto neste capitulo fica evidenciado que os Municipios do Tocantins
possuem desafios conceituais, culturais e praticos, sobretudo quanto aos seguintes
aspectos:

a) organizacao de dados e informacgdes da educacao municipal;

b) significado de um sistema proprio de educagdo e de uma rede municipal de
ensino, o que interfere na op¢ao politico-administrativa de organizagdo da educacdo e no
cumprimento de suas competéncias educacionais;

¢) consisténcia de idéias, ou seja, da intencionalidade da educacdo municipal;

d consisténcia e constituicdo de uma gestdo educacional democratico-
participativa, envolvendo a capacitagdo técnica e politica do dirigente municipal de
educagdo, o planejamento educacional, a organiza¢ao, manutencao ¢ desenvolvimento das
instituicdes e dos 6rgdos municipais de educacdo, a gestdo dos recursos financeiros pelo
dirigente municipal de educagdo, o ordenamento legal-complementar;

¢) consisténcia do regime de colaboragdo, com a autonomia do Municipio € o
apoio técnico do Estado;

f) autonomia e interacdo entre os elementos do SMEd e da vinculagao ao

SEEd, no caso das redes municipais de ensino.



CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de investigacdo, interligando questdes das areas da organizagdo, gestdo,
politica e legislacdo da educacdo basica, em especial, no ambito municipal, teve como
objetivo principal a problematizacdo, o conhecimento, a compreensao e a analise da opcao de
organizacao e de gestao das atribui¢des educacionais por Municipios do Estado do Tocantins.
Mais precisamente, tratou da op¢ao de organizagdo e de gestdo na forma do processo efetivo
de institucionalizagdo de SMEds, considerando o contexto com base na promulga¢do da CF
de 1988, quando os Municipios foram imbuidos das atribuigdes de sistema de educagao.

Para identificar a situacdo de Municipios do Tocantins, foram analisadas algumas
questdes basicas:

a) participacdo histérica do Municipio na organizacdo e na gestdo da educacdo
brasileira, bem como concepgdes, diretrizes, politicas e agdes para organizagdo e gestdo da
educagdao municipal, tanto pelo governo federal quanto pelo governo do Estado do Tocantins
e da Undime e Uncme, sobretudo ap6s a promulgacdo da CF de 1988;

b) discussdes, proposi¢des e complexidade da tematica acerca dos SMEds;

c) idéias, praticas e processo efetivo de institucionalizagdo da educagdo em
Municipios do Estado do Tocantins.

As andlises indicam que as idéias relativas a necessidade de uma maior atuagdo dos
Municipios no campo da organizacdo e da gestdo da educacdo ndo constituem algo novo no
Brasil. Ao contrario, sdo temas recorrentes no ambito das idéias sobre educagao,
sobressaindo-se em alguns momentos e se tornando acirrados a partir dos anos 1980. Fazem
parte, também, da pratica tradicional do poder publico central deixar a cargo direto ou indireto
das instancias locais a responsabilidade pelo ensino das primeiras letras (primario/primeiro
grau/fundamental).

Até os anos 1980, os Municipios constituiam-se em sistemas administrativos/redes de
ensino dos SEEds, em uma relagdo de subordinacdo, responsabilizando-se mais pela execucao
e parte da manutencdo do ensino e, menos, por seu planejamento e com capacidade de
decisdo.

Nos anos 1980, iniciou-se um acirrado processo de mudanca no campo das idéias, das
praticas e da institucionaliza¢do da educacdo municipal no Brasil, como resultado também dos
intensos debates da necessidade e importancia de descentralizagdo na educacdo. H4 duas

concepgOes basicas referentes a essa proposicdo. A primeira considera a descentralizacao
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como um mecanismo de diminui¢do das agdes e gastos do Estado brasileiro, ou pelo menos
do poder central com a educagdo, ficando tais acdes e gastos com os Estados federados e os
Municipios. Para a segunda, a descentralizacdo ¢ um possivel mecanismo de democratizagao
da e na educagdo e sua aplicagdo pode permitir uma maior autonomia dos Municipios. Essas
idéias estdo presentes em projetos politicos singulares, entretanto, a argumentacgao relativa ao
principio da descentralizacdo, em todos eles, parte da constatacdo de que tem havido uma
excessiva e ilegitima centralizagdo de poder no Estado, que deve ser devolvido a sociedade
em um processo de liberagao politica de descentralizagao.

Nesse periodo, alguns elementos destacaram-se e contribuiram com propostas de
descentralizacdo na educagdo, chegando a esfera municipal, a saber, a criacdo da Undime em
1986 e a promulgacao da CF de 1988, que retomou o principio da descentralizacdo, mudando
profundamente o pacto federalista brasileiro, dando nova configuragdo aos Municipios ¢ a
educagdo, permitindo a organizagdo de SMEds. No entanto, continua um alto grau de
desigualdade material e institucional na educagdo municipal no pais.

Desde a promulgacao da Constituicao de 1988, o Municipio passou a assumir novas
competéncias, antes exclusivas dos niveis estadual e federal, e a dispor, pelo menos
formalmente, de efetivos poderes, de um incremento em sua parcela de arrecadacao tributaria,
de responsabilidades legais adicionais e exercendo um importante papel como agente de
politicas publicas. Sua atuacdo tornou-se mais densa em campos diversos, seja de forma
exclusiva seja de forma compartilhada.

Nos anos 1990, aprofundou-se o debate a respeito da organizacdo de SMEds e do
regime de colaboragdo dispostos na CF de 1988. Esse periodo apresenta também alguns
elementos indutivos e formadores para a maior atuagdo dos Municipios. A EC n° 14/96 ¢ a
LDB/96 reorganizaram as atribuigdes educacionais dos entes federados, sobretudo com as trés
possibilidades de organizagdo da educagdo pelos Municipios (organizagdo do SMEd,
integracao ao SEEd, composicao de sistema unico de educagdo basica). Foram implementados
programas governamentais federais voltados para a descentralizagdo e municipalizacdo na
educagdo, com o apoio técnico do MEC, como o Prasem, nos anos 1990. O CNE teve uma
presenca ativa, com a emissao de atos normativos que orientavam direta ou indiretamente a
organizagdo e a gestdo da educagio pelos Municipios.

Nos anos 2000, continua a énfase a atuagao municipal na organizacao e na gestdo da
educagdo infantil e do ensino fundamental. Nesse periodo, destaca-se no processo de
convencimento e de constru¢do de bases de atuacdo o PNE, reforcando as atribui¢cdes dos

Municipios e dispondo sobre a necessidade da elaboracdo, implementagdo, publicizagao,
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acompanhamento e avaliagdo de PMEs; a criacdo da Uncme, em 2003, e a atuagdo do MEC,
sobretudo com os programas Pr6-Conselho, em 2004, e o Pradime, em 2005.

Referindo-se especificamente as idéias quanto a necessidade da organizagdo de
SMEds, ou seja, de sua efetiva institucionaliza¢do, ¢ possivel dizer que ha multiplas
determinagdes para esse fenomeno. Dissensos apresentam-se tanto no ambito das formulagdes
teoricas quanto das politicas, elaboradas ou retomadas. Ha argumentos favoraveis, como o de
maior democracia, participacdo e controle social nas questdes educacionais, € contrarios,
como o da fragmenta¢do da educacdo em inumeros sistemas de educacdo, identificando-os
com as politicas de carater neoliberal.

Essa discussdo tem como cenario um sistema de educacdo de base federativa e
municipalista somente a partir de 1988, e, no momento, constitui uma permanente guerra de
posicoes. Por isso, a idéia de unidade, de consenso relativo ao tema ¢ ilusoria, € so serve para
deixar espagos abertos as forcas contrarias a transformagdo social. Assim, ndo ¢ possivel uma
analise que desconsidere a complexidade e as contradigdes das instituicdes municipais ¢ dos
demais entes federativos no Brasil, bem como de seus efeitos nas politicas e na gestdo da
educagdo, uma vez que os Municipios sdo responsaveis pelo ensino obrigatorio e pela
educacdo infantil e buscam suas possiveis determinagdes, sobretudo a partir do final dos anos
1980 e anos 1990, sob a disposi¢ao constitucional e legal da possibilidade da efetiva
institucionaliza¢do dos SMEds e em um contexto de politicas educativas marcadas por um
campo diverso de influéncias.

Em meio a diretrizes, politicas e a¢des para a maior atuagdo dos Municipios na
educacdo, sobretudo na forma de SMEds, vivencia-se no pais a complexidade de distintas
proposigdes, tanto provenientes do Estado, contemplando suas esferas administrativas, quanto
do meio académico, a respeito da pertinéncia e da defini¢ao de sistema no ambito da educacao
e sistema no dmbito da educagdo municipal.

No Brasil, o sistema no ambito do ensino teve sua implementagdo iniciada nos anos
1940. A CF de 1988 com principios descentralizadores, deu uma nova estrutura a educacao
brasileira, que passou a contar com os SMEds, ao lado do sistema federal e dos sistemas
estaduais e do Distrito Federal. Nos anos 1990, acentuou-se o apoio de organismos
internacionais a medidas educacionais de carater descentralizador como um dos eixos da
reforma do sistema escolar, mediado especialmente pela chamada revolucao tecnolédgica e
informacional e pela reestruturagdo produtiva.

Entretanto, no Brasil, as discussdes e a complexidade envolvendo a concepgdo,

natureza, nomenclatura, caracteristicas, elementos constitutivos, objetivos, finalidades de um
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sistema de educacdo acirraram-se a partir dos anos 1970 e ganharam destaque no final da
década de 1980, por ocasido das discussdes da LDB e do PNE.

A 1déia de sistema no ambito da educagdo aparece de forma polissémica. Em alguns
casos, como sistema de educagdo, em outros, como sistema de ensino, e, até mesmo como
simples sistema escolar. Essas discussdes sdo marcadas historicamente por duas posi¢des
basicas em campos teoéricos divergentes que disputam a forma de organizagdo e de gestdo dos
sistemas no ambito da educagdo. Uma, fundamentada por concepgdes e proposigoes
conservadoras e/ou neoliberais, aponta um sistema mais fechado, e outra, embasada por idéias
do campo democratico-popular, propde um sistema mais aberto, democratico e participativo.
Embora se valham de pressupostos diferentes, é possivel captar alguns aspectos de
convergéncia para a organizacao ¢ a gestao do sistema de educagdo, a saber, o principio de
totalidade, o conjunto de elementos necessarios, o valor da definicdo de um objetivo
educacional, ou seja, da intencionalidade.

A abordagem da organizacao e da gestdo da educagao pelos Municipios, sobretudo na
forma de sistemas proprios mostrou a complexidade da questdo, envolvendo a natureza de um
SMEd, bem como suas caracteristicas, objetivos e finalidades. Essa complexidade confirma
que, a despeito dos esfor¢os pelo poder publico e de instituigdes ligadas a educacdo
municipal, a efetiva institucionaliza¢do de SMEds é uma questdo, ainda, a ser refletida.

Essa decisdo implica conhecer e discutir as condigdes politicas e tributarias do
Municipio, para que tais op¢des (se constitucionalmente fundamentadas) signifiquem um
caminho para a melhoria mais elevada da educagdo publica. As primeiras defrontam-se com
problemas de continuidade administrativa e de composigdes transitorias potenciadas por uma
ainda precaria organizacdo da sociedade civil e, as segundas, sdo dependentes de iniciativas
mais amplas ligadas a uma reforma tributaria.

A pesquisa realizou, também, o levantamento e a andlise de um conjunto de
caracteristicas ou condi¢des apontadas como constitutivas de um SMEd, na legislagdo, em
orientagdes oficiais e de instituicdes e na literatura educacional (expressamente mencionados
ou decorrentes de interpretagdo), com a promulgacdo da CF de 1988, denominados no
trabalho de elementos constitutivos de um SMEd: a necessaria intencionalidade, ou seja, a
opc¢do por uma concep¢do de educacdo e a defini¢do de um objetivo comum; os 6rgdos
executivos e os 0rgaos colegiados consultivos e normativos da educa¢cdo municipal; as normas
complementares, ou seja, uma legislacio municipal suplementar a legislagdo federal e
estadual, por exemplo, uma lei municipal organizando o SMEd; os atos de criacao,
autorizagdo, credenciamento e supervisao das instituicdes publicas municipais de educagao;

os atos de autorizacdo, credenciamento e supervisao das instituicdes de educacdo infantil da
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iniciativa privada; a constru¢do de um projeto politico-educacional local, traduzido no PME e
em PPPs das escolas; a garantia de planos para os profissionais da educagdo (docentes e nao-
docentes); a gestdo efetiva dos recursos financeiros pelo dirigente municipal de educagdo; a
garantia do principio da gestdo democratico-participativa; o regime de colaboracdo; e a
autonomia e a propria interagdo entre esses elementos.

Da analise, sobressaiu o desafio da constru¢do de uma relagdo horizontal na gestdo da
educagdo, em oposi¢do a historica relagdo vertical marcada pelo planejamento e decisdo
concentrados nos Orgdos administrativos em detrimento da participacdo das instituicdes de
educacdo e da sociedade. Os sistemas de educacdo devem organizar seus elementos
constitutivos em elementos autonomos, com a devida interacdo, tendo em vista uma
intencionalidade coletiva, um objetivo comum para a educacao.

O estudo evidenciou, também, que as normas, bem como as orientagdes oficiais e
institucionais e os estudos académicos por si s6 ndo garantem ou sustentam a op¢ao do
Municipio pela organizagdo destes elementos constitutivos, ou seja, pelo processo efetivo de
institucionalizagdo do SMEd. Somando-se a eles, o pressuposto fundamental ¢ que o
Municipio assuma a educagcdo como uma politica publica e se ocupe sistematica, metodica e
permanentemente com o conhecimento, a compreensao, a analise, a problematiza¢do de sua
realidade educacional, tendo em vista a constru¢do de propostas com o apoio técnico e
financeiro do Estado e da Unido.

O trabalho buscou, também, identificar como Municipios do Estado do Tocantins,
selecionados para a amostra da pesquisa, estdo (re)agindo a orientagdes, diretrizes, normas e
acoes federais, estaduais, institucionais e tedricas para organizarem e realizarem a gestao da
educagdo em seu ambito, com destaque para os Municipios que fizeram a opcao pela
organizacado de SMEds. Observou-se que a educagdo municipal no Tocantins se caracteriza
mais pela conservacdo das redes de ensino e, nos Municipios que fizeram a opg¢do por
sistemas proprios, de um lado, hd elementos de uma proposta idealizada, ainda a ser
institucionalizada e, de outro lado, a possibilidade concreta, fruto da realidade politica,
econOmica, cultural, social em que estdo inseridos.

Por meio de uma caracterizagdo da posicdo da esfera municipal no Estado do
Tocantins, foram analisadas as principais diretrizes, politicas e agdes para a educagdo
municipal originadas e/ou disseminadas pela Constituicdo do Tocantins de 1989 e pelos
agentes institucionais da pesquisa, sendo o SEEd (CEE e Seduc/Asmet), Undime-Tocantins,
Uncme-Tocantins e Pro-Conselho-MEC.

No caso do SEEd do Tocantins, verificou-se que, apenas em 2004, as instituicdes

municipais de educagdo que se conservam como redes de ensino foram reconhecidas como
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integrantes de sistema de ensino estadual, exigindo-se, para tanto, a formalizacdo de
convénios.

Em julho de 2004, a Seduc organizou uma assessoria aos SMEds, com o objetivo de
apoiar nao s6 os sistemas como, também, as redes de ensino. No tocante aos Municipios,
parece caracterizar-se pela mediacdo de projetos, programas e agdes do governo federal do
que pelo desenvolvimento de diretrizes, politicas e agdes especificas as necessidades e
possibilidades do Estado.

Como diretrizes proprias do SEEd, podem ser apontados um Termo de Convénio, de
Parceria e Cooperacdo Mutua, estabelecido com as redes municipais de ensino (também com
alguns Municipios que fizeram a opcdo pelo processo efetivo de institucionalizagdo do
SMEd), para atos de supervisdao de suas instituigdes de educacdo basica, a realizacdo de
alguns outros convénios pontuais com alguns Municipios e, ainda, a atuacdo do CEE com a
emissdo de atos de autorizagdo e de credenciamento de instituicdes municipais.

O CEE do Tocantins ndo parece impor suas diretrizes aos Municipios, ou seja, busca
nao interferir nas decisdes municipais, e, até mesmo possibilitar que os Municipios reflitam a
respeito do significado da opg¢do pelo processo efetivo de institucionaliza¢do, bem como a
respeito das alternativas para regulamenta-lo.

Também, a Undime-Tocantins ¢ a Uncme-Tocantins, de modo geral, parecem querer
proporcionar conhecimentos aos Municipios, seja para a organizagdo de sistemas e conselhos
normativos proprios, seja para a integragcdo consciente ao SEEd.

A Uncme, em nivel nacional, desempenha papel essencial no processo efetivo de
institucionalizagdo dos SMEds, uma vez que o CME ¢ um de seus elementos-chave. Assim,
se ele ndo funciona efetivamente, o sistema parece ndo existir de fato. No Tocantins, por meio
do seu representante estadual, desenvolve-se um trabalho relevante com os Municipios,
subsidiando-os com informagdes e capacitando conselheiros de CME e técnicos de secretarias
municipais de educacdo. A Uncme-Tocantins trabalha, também, com a Undime-Tocantins, e ¢
a sua principal colaboradora, porém, a despeito da relevancia dessas entidades, verificou-se
que ha questionamentos de dirigentes municipais de educag¢do sobre a efetividade de sua
atuacao.

No Estado do Tocantins, a tese de efetiva institucionaliza¢do dos SMEds ¢ defendida
tanto por representantes do SEEd (Seduc/Asmet e CEE) quanto da Undime-Tocantins e
Uncme-Tocantins, com o argumento da autonomia normativa e da possibilidade de
elaboracdo de politicas publicas educacionais proprias que permitem ao Municipio cuidar
melhor das suas questdes educacionais. Entretanto, a despeito desses argumentos, € possivel

dizer que vém prevalecendo certa inconsisténcia e/ou insuficiéncia no tocante ao sentido e aos
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elementos constitutivos do SMEd, bem como certa fragilidade nas diretrizes, politicas e agdes
para a efetivagdo da educa¢ao municipal.

Pode-se dizer, de um modo geral, que ha esforcos e agdes concretas significativos dos
agentes institucionais do campo da educagdo tocantinense no apoio técnico a educacdo
municipal no Estado. Entretanto, ha a necessidade de maior agilidade e fundamentacdo, maior
numero de dados e de informagdes sistematizados relativos a educagdo municipal no Estado,
mais discussdes a respeito do sentido e dos elementos constitutivos de um SMEd, da
efetivacdo do regime de colaboracdo Estado-Municipio, do planejamento coletivo entre os
sistemas de educacgdo, para evitar a fragmentagdo (ou sua continuidade) na organizacdo e na
gestdo da educagdo no Estado.

Os agentes institucionais, em muitas acdes, limitam-se ao cumprimento de decisdes
politicas centralizadas na instancia estadual e/ou federal e a defini¢do de procedimentos
administrativos praticos para a aplicagdo dessas politicas.

Na realidade, ao optar pelo processo efetivo de institucionalizagdo do sistema proprio
de educacao, o Municipio ndo fica independente do Estado ou da Unido. Ocorre uma maior
definicdo e delimitagdo de suas competéncias politico-pedagdgicas, administrativas e
financeiras referentes a organizagdo da educacdo nacional. Nessa delimitagdo e defini¢do,
deve haver permanente e sistematico didlogo com o Estado e a Unido, considerando que,
como sistema proprio de educacdo, o Municipio passa a ser o responsavel direto pela
normatizacdo, planejamento e definicdo das politicas publicas educacionais municipais, as
quais devem estar articuladas as do respectivo Estado e da Unido.

A pesquisa analisou a op¢do de organizacdo e de gestdo da educagdo em alguns
Municipios do Tocantins, mais precisamente, a op¢ao pelo processo efetivo de
institucionalizagdo de SMEds. Embora a designacao sistemas de ensino na CF de 1988 e nas
demais disposi¢cdes legais e orientagdes técnicas e académicas possam sugerir um
redirecionamento no trato das questdes educacionais pelos Municipios, a realidade politico-
administrativa de algumas dessas esferas no Tocantins indicou que ndo houve alteracdes
significativas nem em sua estrutura organizativa nem em sua area de competéncia. Foi
observado que Municipios do Estado deram inicio a esse processo somente a partir dos anos
2000, e em um numero muito reduzido. Poucos Municipios, explicita e publicamente,
declararam-se dispostos a organizar administrativa, politica e normativamente, € com
mecanismos de gestdo democrdtica, com planejamento, participacdo e controle social, as
instituicdes de educagdo infantil e de ensino fundamental e a manter regime de colaboracao

com as demais instancias.



202

Verificam-se, também, op¢des distintas quanto a organizacdo e gestdo da educacgdo
nos Municipios da amostra com:

a) Municipios que declararam ndo pretenderem o processo efetivo de
institucionaliza¢do de SMEds, por entenderem que a integragdo ¢ a melhor opg¢ao ou por ndo
possuirem as condigdes necessarias para a organizagao do conjunto de elementos constitutivos
de um sistema;

b) Municipios que declararam que estdo discutindo sua opgdo;

C) Municipios que declararam a pretensdo pelo processo efetivo de
institucionalizagdo de sistemas proprios mas que, ainda, ndo dispoem de capacidade
administrativa, pedagdgica, curricular e politica para sustentar essa opcao;

d) Municipios que desempenham muitas atribui¢des de um sistema de educagdo
(de fato), mas ndo estdo instituidos legalmente (de direito);

e) Municipios que declararam estarem em processo efetivo de institucionalizagdo
de seus SMEds.

Nos Municipios que se conservaram como redes de ensino, um conjunto de evidéncias
atesta a ndo-especializacdo politico-estrutural na éarea da educagdo. A grande maioria
apresenta uma precariedade na estrutura politico-administrativa da educa¢ao municipal e,
alguns, a sua inexisténcia. Sao tipicos os exemplos de falta de pessoal ou de qualificagcdo de
uma equipe pedagdgico-administrativa nos orgdos executivos; de auséncia de tratamento
equanime aos niveis e modalidades de educagdo; de pulverizagdo das instituigdes de
educacdo; de auséncia de mecanismos de gestdo democratico-participativa nos 6rgaos e
instituigdes — baixo numero de CMEs, defini¢dao dos diretores/gestores escolares e de outros
funcionarios da instancia municipal mediante indicagdes politicas do executivo e/ou
legislativo municipal, vigorando as preferéncias politicas, justificadas pela racionalidade
instrumental, escolas sob a tutela dos oOrgdos executivos; de auséncia de propostas
pedagogicas nas escolas e de auséncia de planejamento da educagdo municipal, cujas acdes
ficam a mercé, muitas vezes, de demandas cotidianas e/ou de programas, projetos e acoes
pontuais financiados pelo governo federal e/ou estadual, marcados pela nao regularidade e
pelo acesso diferenciado — a possibilidade de celebragdo desses convénios gera competi¢ao
por recursos, desconsiderando, muitas vezes, a precariedade de profissionais e recursos
financeiros para o cumprimento das exigéncias estabelecidas nas normas; de exclusao dos
profissionais da educacdo ndo-docentes dos planos de carreira existentes e da ndo-efetivacao
desses.

A institucionaliza¢ao de SMEds trata quase sempre como provisorio o ja instituido, o

jé estabelecido pela norma e pelo costume, para trabalhar com o instituinte, ou seja, o
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processo de autocriagio da educagdo que se quer. E justamente essa a realidade da maioria
dos Municipios do Estado do Tocantins que declararam a opgao pelo processo efetivo de
institucionalizag¢do de sistemas proprios de educagao, podendo ser sistematizada em algumas
situacoes distintas:

a) Municipios com SMEds legalmente instituidos, mas sem funcionamento efetivo,

b) Municipios em situacdo inicial no processo efetivo de institucionaliza¢do de
seus SMEds, tendo em vista a instituicdo de poucos elementos apontados como necessarios a
um sistema préprio de educagio;

C) Municipios em situag¢do adiantada no processo efetivo de institucionalizagdo
de seus SMEds, vez que instituiram varios (nao todos) elementos constitutivos, estagio em
que estdo os Municipios com maior nimero de habitantes.

Os resultados da pesquisa convergem com abordagens que sdo apresentadas pela
literatura educacional especializada, apontando os aspectos financeiros, politico-
institucionais, organizacionais e culturais como definidores da efetividade do processo de
institucionalizagdo dos sistemas de educagdo pelos Municipios.

Na tentativa de estabelecer uma relagdo entre Municipios que estdo em processo de
institucionalizagdo de SMEds e Municipios que ja os constituiram, deve-se iniciar pelo
critério de que ja possuiam condi¢cdes melhor estruturadas/constituidas, articulando-se a
decisdo politico-pedagogica de sua efetivagdo.

Nao obstante o significativo avanco registrado de Municipios que fizeram a opgao
pelo processo efetivo de institucionalizagdo de SMEds, bem como de disporem de um
minimo de organizacdo para o efeito de existéncia social, também, foi identificado um
conjunto de evidéncias que apresentam obsticulos a esse processo — sdo desafios de ordem
conceitual e cultural, politico-administrativo-pedagodgico, e ainda, os relativos a
implementac¢do do regime de colaboragdo entre as diversas instancias.

No tocante a questdo conceitual e cultural, os Municipios demonstram insuficiéncia
e/ou inconsisténcia de conhecimento ¢ informagdes em relagdo a sistemas de educagdo, mais
especificamente quanto aos seus elementos, e, ainda, & concepgao, natureza e papel do CME e
do préprio SMEd.

Na perspectiva politico-administrativo-pedagogica, ainda persistem insuficiéncia de
sistematizagdo de informagdes e dados a respeito da organizacdo e da gestdo da educacdo nos
Municipios do Tocantins; baixa especializagdo politico-administrativa dos o6rgaos
administrativos, sobretudo em relagdo a fungdes como acompanhamento, supervisao,
orientacdo, avaliacdo, autorizacdo e credenciamento das instituicoes de educacao;

descontinuidade politico-administrativa; compreensao insuficiente do que pode ser realizado
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pelo Municipio, independentemente do realizado pelos governos federal e estadual; auséncia
de PMEs e de uma gestao que atenda as demandas cotidianas; administracdo de programas,
projetos e agdes pontuais, financiados pelo governo federal e/ou pelo governo estadual,
marcados pela ndo-regularidade e pelo acesso diferenciado; inexisténcia ou pouco debate,
reflexdo, problematizagdo, estudo, avaliacdo e reformulagdo da politica publica educacional
do Municipio; auséncia de tratamento equanime com a organizagdo dos niveis e modalidades
de educacdo e ensino, bem como pulverizagdo da formagdo escolar; auséncia ou reduzida
autonomia dos dirigentes municipais de educacdo, em especial, na gestdo financeira; tensdo
entre demanda de dirigentes municipais de educagdo pela participacdo efetiva na gestdo
financeira dos recursos da educagdo e resisténcia do executivo e/ou de outros Orgios
municipais que lidam com as financas, além de certo receio em lidar com recursos publicos;
desconhecimento e/ou falta de qualificagdo de dirigentes municipais no tocante a politica e
gestdo da educacgdo; insuficiéncia e/ou inconsisténcia relativas a natureza/conceitos,
mecanismos/instrumentos e dimensdes/espagos da gestdo democratico-participativa na
educagdo, com experiéncias ditas participativas que nao tém levado a construgdao e
consolidagdo de praticas sociais descentralizadas, democraticas e participativas, sobretudo de
decisdo e controle social, embora apontem para essa direcao.

Prevalece a perspectiva da participacdo tutelada, e ndo como mecanismo de
representacao e participagao politica. A criacdo dos CMEs vem contribuindo para o processo
de discussao da educagao municipal, contudo, ainda expde vulnerabilidades em relacao aos
critérios adotados pelo poder executivo para a definicao de seus membros e ao desvirtuamento
de suas fungoes. A definicdo dos gestores das institui¢cdes de educacio é marcada por praticas
clientelistas, por meio de indicacdes politicas do executivo e/ou legislativo municipal,
vigorando as preferéncias politicas, justificadas pela racionalidade instrumental. As
instituicdes de educacdo, ainda, estdo sob a tutela dos orgdos executivos, com principios
centralizadores e tecnocraticos na gestdo. Ainda, ha dificuldades com a mobilizagdo social e
exclusdo dos profissionais da educagdao nao-docentes dos planos de carreira existentes € a ndo-
efetivacao destes planos profissionais.

Por fim, existe o desafio de estabelecer o regime de colaboragdo, pois ainda
permanecem a competicdo, a hierarquizacdo ou isolacionismo entre as esferas publicas, que
se contrapdem a autonomia e interacdo entre os elementos dos sistemas de educacdo, que
concentra esfor¢os apenas na funcao de execugdo e nos meios educacionais.

Desse conjunto de evidéncias, compreendidas como desafios ao processo efetivo de
institucionalizagdo dos SMEds, algumas parecem mais acirradas, caracterizando

enfaticamente impasses politicos e culturais:
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a) escolha e explicitagdo de uma intencionalidade no tocante a educagdo, a serem
traduzidas no planejamento da educagao e das escolas;

b) capacidade e/ou pertinéncia da regulamentacdo e avaliagdo das instituigdes
educacionais privadas pelo poder publico;

c) regime de colaboracao, em contraposicao ao historico regime de subordinacao;

d) gestdo democratica da educagdo municipal com a atuacdo dos Orgaos
colegiados, sobretudo do CME;

e) gestdo efetiva dos recursos financeiros pelo dirigente municipal de educagdo
junto com os demais 6rgdos e institui¢des da educagdo municipal;

f) autonomia dos elementos do sistema, em contraposi¢do a uma relagdo vertical
que garante o poder absoluto ao 6rgdo executivo;

g) propria interagdo, conforme objetivos comuns, entre os elementos do sistema,
essencial para um planejamento articulado e coerente dos servigos educacionais.

Nesse contexto, pergunta-se: Qual ¢ a pertinéncia de SMEds? Em outros termos, os
Municipios devem ter sistemas proprios de educacao?

Em muitos casos, pertencer ao SEEd ndo ¢ a melhor alternativa, em virtude de
cumprimento de atribui¢des sem participar do processo de planejamento das politicas publicas
para a educacdo que se materializa no ambito municipal. De outro lado, instituir um SMEd
pro-forma ndo ¢é legitimo, uma vez que, também, ndo ird produzir politicas publicas para a
educagao municipal.

A descentralizacdo efetiva parece, pois, fundamental a democratizagdo da e na
educacdo. Entretanto, para alguns Municipios no Estado do Tocantins esse processo pode nao
produzir o resultado pretendido da democratizacdo, mas, ao contrario, provocar uma maior
desestruturacao da educagdo nao sé nestes Municipios, mas no Tocantins € no proprio pais,
em virtude de suas (im)possibilidades financeiras, técnicas, politicas, culturais concretas, no
momento de assumir um sistema proprio de educagio.

A descentralizagdo das politicas publicas educacionais no Tocantins, Estado de ampla
dimensao territorial, marcado por desigualdades, avanca de forma diferenciada e descontinua,
com caracteristicas e resultados heterogéneos. Assim, essa nova configuracdo de efetiva
institucionalizagdo de SMEds pode contribuir para a transformagdo da situagdo de
descontinuidade e/ou de desorganizagdo politico-administrativa da educacdo na instancia
municipal, ainda, significar a transferéncia de responsabilidades com a manutengdo e
desenvolvimento do ensino para Municipios que ndo possuem as condi¢cdes materiais €

humanas para garantir ensino universal de qualidade para todos.
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Muitos Municipios, mesmo com dificuldades financeiras e politico-administrativas,
estdo ampliando suas agdes e responsabilidades no campo da educacdo. Entretanto, a maior
parte dessas iniciativas localiza-se nas areas mais desenvolvidas do Estado Tocantins,
fendmeno que indica que essa proposi¢do ndo pode acontecer de forma indiscriminada. E
minima a parcela de Municipios que dispde efetivamente de condigdes financeiras,
institucionais, politicas e técnico-administrativas para assumirem a op¢ao pela organizacio e
pela gestdo da educagdo na forma da efetiva institucionalizagdo, inovando e ampliando a
participacdo e a democratizagao das politicas publicas.

Nesse sentido, a organizagdo e a gestdo da educagdo municipal na forma da efetiva
institucionalizagdo do SMEd, ao contrario do que se possa crer em uma analise apressada,
ndo ¢ um processo livre e voluntario. Deve ser encarada compreendendo o Municipio como
parte integrante de um sistema mais amplo, como uma constru¢do social, valendo-se de
experiéncias concretas, mediatizadas pela realidade cultural, politica, econdmica e social,
incluindo as forgas externas e locais, marcadas por interesses contraditorios e conflitivos. Nao
se pode esquecer que a gestao reflete, portanto, posi¢cdes e concepgdes culturais, politicas, de
sociedade, de educacao.

Nesse processo, construidas as bases e feita a opcdo pelo processo efetivo de
institucionalizagdo, o préprio Municipio deve manifestar e operacionalizar sua opgdo, que
nao devera acontecer de forma automatica, por desejo de uma ou outra pessoa ou instituicao.

Do estudo, pdde-se concluir que a tendéncia de valorizar as potencialidades e as
responsabilidades educacionais dos governos municipais ndo garante necessariamente o
conhecimento ¢ uma adesao ampla ao processo efetivo de institucionaliza¢do de SMEds. Ha
inconsisténcia e/ou insuficiéncia quanto ao conhecimento da questdo, resisténcias e, até
mesmo, a negacdo de diretrizes e orientacdes para a organizacdo e a gestdo da educacdo
municipal em SMEds. De outro lado, h4, também, baixa capacidade de autonomia para a
proposicao de politicas alternativas e especificas.

Em meio a esses embates e situagdes concretas, o pais tem alguns desafios
fundamentais:

a) organiza¢do de um projeto alternativo de funcionamento do Sistema Nacional
de Educagdo, para que a énfase a atuacdo dos Municipios na area da educacdo nao se
constitua em uma estratégia de afastamento do governo central e/ou estadual da educagado
basica, e na fragmentacao (ou continuidade) do sistema de ensino brasileiro;

b) enfrentamento da questao federativa, com a defini¢do legal das competéncias e
responsabilidades educacionais entre os entes federativos e o0s recursos orgamentarios,

esclarecendo, também, a questdo da autonomia, para a constru¢do de um sistema educacional
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no qual os trés niveis governamentais atuem de forma cooperada; especificamente na questao
or¢amentaria, muitos Municipios dependem do apoio econdmico da Unido, assim como de
um conjunto de macropoliticas federais que objetivem a organizagdo e a gestdo da educagdo
municipal, seja na forma de SMEds ou de redes de ensino;

c) fortalecimento do poder local, das estruturas de poder que possibilitem aos
cidadaos exercerem diretamente o seu poder;

d) defini¢ao do significado/sentido, dos elementos ¢ das responsabilidades de um
SMEd, tendo em vista a transicdo entre uma cultura integrada, ou de subsistema, ou de
delegagdo de competéncias para uma cultura de autonomia e de colaboragao.

Caso nao se queira como resultado indesejavel da descentralizagdo a existéncia de
estruturas municipais abandonadas de educagdo, o pais precisa instituir um regime de
colaboragdo que leve a uma efetiva institucionaliza¢do e democratica da educacdo municipal,
tendo em vista a democratizagdo do acesso e da permanéncia, com uma educacdo de
qualidade para todos.

A andlise conjunta dos dispositivos legais, diretrizes oficiais e institucionais e dos
estudos e pesquisas ndo deixa margens a duvidas quanto a necessidade da esfera municipal
refletir a respeito da possibilidade da organizagcdo do SMEd. Concretamente, porém, as
situagdes poderdo ser muito diferenciadas em razao da realidade atual de cada Municipio do
Tocantins. Alguns ja contam com larga experiéncia e condi¢cdes de funcionamento mais
autonomo. No entanto, a grande maioria, provavelmente, precisa realizar um esfor¢o
concentrado para superar impasses € atingir um patamar indispensavel para o desempenho das
competéncias definidas. Por isso, espera-se a atencdo quanto as singularidades e
possibilidades dos Municipios.

Pode-se concluir que a opgao pelo processo efetivo de institucionalizagdo do SMEd
extrapola a sua simples organizacdo legal. A autonomia municipal na educacdo, entendida
como a possibilidade de discutir coletivamente e indicar o melhor caminho para o alcance de
objetivos comuns a educacdo e a sua populacdo, assenta-se em um complexo de estruturas, de
procedimentos e de func¢des. Trata-se de uma tarefa que o poder puiblico municipal sozinho
nao consegue cumprir efetivamente.

Nessas condicdes, atribuir simplesmente aos governos municipais a responsabilidade
por politicas e servigos basicos de educa¢do — seja aos Municipios em processo efetivo de
institucionaliza¢do de SMEds, seja aqueles que se conservam como redes de ensino do SEEd
— pode levar a distor¢cdes na oferta de educagdo. A fragmentacdo da educacdo no ambito
municipal, como se pode observar no Tocantins, coloca na agenda das prioridades a

cooperacao entre os entes federados.
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No contexto de reformas do Estado contemporaneo e suas possiveis determinagdes aos
Municipios e a educacdo, os SMEds ndo podem constituir proposta oposta a um Sistema
Nacional de Educagdo. E mesmo que o processo efetivo de sua institucionalizagdo esteja
eivado de incertezas e de desafios que interferem significativamente na oferta de uma
educacdo de qualidade para todos no ambito dos Municipios, o estudo e debate tedrico e das
experiéncias em desenvolvimento apresenta-se como um exercicio necessario e responsavel
do pais, para que a sociedade tenha efetivos SMEds.

Por fim, de modo geral, os dados e as informagdes da pesquisa indicam que a efetiva
institucionalizag¢do da educagdo municipal, em cooperagdo com as demais esferas publicas e a
sociedade, ¢ uma possibilidade, de contribuir para a democratizagdo do processo educacional
brasileiro e para a construgdo de uma educacio de qualidade no Estado do Tocantins. E uma

possibilidade, ndo a certeza.
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APENDICE 1

RELACAO DE ENTREVISTAS

Entrevista n° 1 — 2005
Assessora aos Sistemas Municipais de Educacao do Tocantins (Seduc/Asmet)

Entrevista n°2 — 2005
Secretario Executivo do Conselho Estadual de Educagao do Tocantins (CEE)

Entrevista n° 3 — 2006
Vice-presidente da Undime-Nacional e Secretaria Municipal de Educagdo de Natal-RN

Entrevista n°4 — 2005
Secretaria Executiva da Undime-Tocantins

Entrevista n°5 — 2006
Presidente da Uncme-Nacional

Entrevista n° 6 — 2006
Representante Estadual da Uncme-Tocantins

Entrevista n° 7 - 2006
Dirigente Municipal de Educacao de Brasilandia

Entrevista n° 8 — 2006
Dirigente Municipal de Educacao de Araguaina

Entrevista n°9 — 2006
Dirigente Municipal de Educacao de Divindpolis

Entrevista n° 10 — 2006
Dirigente Municipal de Educacao de Combinado
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APENDICE 2

Universidade Federal de Goias
Faculdade de Educagao
Programa de Pos-Graduagdo em Educagéo - Curso de Doutorado

Tipologia para a defini¢do (amostral) da situacdo dos Municipios do Estado do Tocantins/
Municipios COM Sistemas Municipais de Educa¢do INSTITUCIONALIZADOS

Senhor(a) Dirigente Municipal de Educagao,

Sou professora da Universidade Federal do Tocantins (UFT/Campus de Palmas/Curso de Pedagogia) e aluna do Programa
de Pos-Graduacdo em Educagdo/Curso de Doutorado da Universidade Federal de Goias (UFG), integrando a linha de pesquisa
“Estado e Politicas Educacionais”, estudando e pesquisando a tematica “Institucionalizacdo de Sistemas Municipais de
Educacéo no Estado do Tocantins”.

Trata-se de uma pesquisa que tem por intencionalidade a reflexdo, de carater cientifico, com vistas a uma maior
compreensdo das realidades que condicionam e determinam a agdo educacional. Ndo se trata, portanto, de uma avaliagdo
das politicas, ou do planejamento, ou da gestdo politico-pedagodgica-administrativa do Municipio.

Nesse sentido, sua contribui¢do ¢ de fundamental importincia para esta pesquisa. Por isso, conto com ela, mediante o
preenchimento do questionario que segue. Para tanto, faz-se necessario que os dados fornecidos reflitam a realidade,
segundo a sua Otica.

Esclarego que as informagdes solicitadas serdo trabalhadas de modo a preservar a identidade do informante,
sendo usadas para o fim exclusivo desta pesquisa.

Grata
Rosilene Lagares

Fones: (63) 3216-3559/8401-5360
E-mail: roselagares@uol.com.br
Palmas - TO, 2005

Local e Data: Assinatura:
IDENTIFICACAO
Nome do Municipio: Area Territorial:

Populagdo do Municipio:

Principais atividades econémicas do Municipio:
() Comércio/Servicos ( ) Indlstria ( ) Agricultura ( ) Outras () Quais:

Nome do(a) Dirigente Municipal de Educacao

Atuagao profissional anterior do | Nivel de Formagdo do Dirigente Habilitagdo do Dirigente Municipal de Educagio
Dirigente Municipal de Municipal de Educagéo
Educagio () Nivel Médio

() Cursando Nivel Superior
() Superior Completo

() Especializagao

() Mestrado

() Doutorado

Endereco eletronico

Telefone (profissional)

Enderego postal (profissional)
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Assinale e responda a opgéo que corresponda a situag@o de seu Municipio
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QUESTOES GERAIS

1. Rede de Escolas

A Rede de Escolas_do Municipio é composta de:
Escolas Urbanas

() Creche Publica. Quantas
() Pré-Escola Publica. Quantas
() Ensino Fundamental Regular Publico — 1% a 4° série. Quantas
() Ensino Fundamental Regular Publico — 5% a 8" série. Quantas
() Ensino Fundamental Regular Publico de Nove Anos. Quantas
() Educagdo Fundamental Pablica para Jovens e Adultos (EJA). Quantas

Escolas do Campo

() Creche Publica. Quantas
() Pré-Escola Publica. Quantas
() Ensino Fundamental Regular Publico — 1% a 4° série. Quantas
() Ensino Fundamental Regular Publico — 5% a 8" série. Quantas
() Ensino Fundamental Regular Publico de Nove Anos. Quantas
() Educagdo Fundamental Pablica para Jovens ¢ Adultos (EJA). Quantas

Educacao Especial

() A Creche Publica inclui alunos portadores de necessidades especiais.

() A Pré-Escola Publica inclui alunos portadores de necessidades especiais.

() O Ensino Fundamental Regular Publico inclui alunos portadores de necessidades especiais.

() A Educag@o Fundamental Publica para Jovens e Adultos inclui alunos portadores de necessidades especiais.

() Ha Salas de Educagao Especial, nas escolas publicas regulares, para alunos portadores de necessidades especiais.
() Ha Escola Publica de Educagéo Especial.

() Ha Escola Privada de Educagdo Especial.

() Outras. Quais:

2. Orgio Administrativo/Executivo da Educacio
O Municipio possui um Orgdo Administrativo/Executivo da educagdo (Ex. Secretaria da Educacéo)

() Sim. Qual ¢é o nome desse 6rgao:
( ) Nao

3. Plano Municipal de Educacfo
O Municipio possui um Plano Municipal de Educacao

() Sim. Ntmero e Data da Lei
( )Nao

() Esta sendo elaborado

() Nao esta sendo elaborado, mas sua elaboragdo esta prevista
() A elaboragdo ndo esta prevista

Anexar Lei de aprovacio e Plano Municipal de Educacio

Se o Municipio possui um Plano Municipal de Educacao responda:

a) O Plano Municipal de Educacéo foi elaborado com a participacio de:

) Consultoria e/ou Assessoria educacional de Empresa

) Consultoria e/ou Assessoria educacional de Instituicdo de Ensino Superior
) Dirigente Municipal de Educagéo

) Equipe técnica da Secretaria Municipal de Educagio

) Conselho Municipal de Educagéo

) Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF

) Conselho de Alimentagdo Escolar

) Unidades Executoras/Associagdo das Escolas

) Conselhos Escolares

) Outros Conselhos/Quais
) Representantes das escolas da rede municipal de educagédo

) Representantes de escolas da rede estadual de educagdo

) Representantes de escolas da rede privada de educagdo

) Representantes de 6rgdos da Secretaria Estadual de Educagé(g

NN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN
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Questdes quanto A INSTITUCIONALIZACAO do Sistema Municipal de Educacio

1. Como o Municipio institucionalizou' o Sistema Municipal de Educagao:

() Através de uma lei propria. Numero: Més: Ano:
Anexar o documento
() Através da mesma lei que criou o Conselho Municipal de Educagdo. Numero: Meés: Ano:

Anexar o documento
() Sem um instrumento legal

2. A sociedade local participou da discussao para a institucionalizagdo do Sistema Municipal de Educagao
) Sim. Como
) Nao

~_~~

(98]

. A Lei Orgénica do Municipio foi analisada para a institucionalizagdo do Sistema Municipal de Educagao
)Sim () Néo

~

. A Lei Organica do Municipio previa a possibilidade de institucionalizagdo do Sistema Municipal de Educagio
) Sim
) Nao. Que procedimentos foram tomados

~~ N

5. O Municipio comunicou oficialmente ao Conselho Estadual de Educagio que institucionalizou sistema préprio de
educaciao

() Sim. Através de qual instrumento:
Anexar o documento

( )Nao

6. O Municipio comunicou oficialmente a Secretaria Estadual de Educac¢do que institucionalizou sistema proprio de
educacio

() Sim. Através de qual instrumento:
Anexar o documento

( ) Nao

7. O Municipio recebe (ou recebeu) apoio e supervisio do Sistema Estadual de Ensino na Integracio das Instituicées de
Educacao Infantil ao seu sistema

() Sim. Como
( )Nao

8. O Municipio possui um Orgio Normativo da Educacio. (Ex. Conselho Municipal de Educagio)
) Sim. Qual é o nome desse 6rgao:
) Nao

~~

. Se 0 Municipio possui um Orgio Normativo da Educagio quais sdo as suas fungdes
) Consultiva
) Assessoramento ao Dirigente Municipal de Educagao
) Deliberativa
) Propositiva
) Mobilizadora
) Acompanhamento e Controle social
) Normativa
) Fiscalizadora
Anexar Lei de criacdo e Regimento Interno

e e Y Y N e N NP NN o)

10. O Municipio baixa normas complementares para o seu sistema de educagdo. Isto ¢, define outras normas para a organizacao
da educag@o municipal, além das nacionais e estaduais.
( )Sim ( )Néo

11. O Municipio autoriza, credencia, supervisiona e avalia os estabelecimentos PUBLICOS do seu sistema de educagio

! Institucionalizar é organizar legalmente e implementar o Sistema Municipal de Educag3o.

4
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Autoriza ( )Sim ( )Nao
Credencia ( )Sim ( )Nao
Supervisiona ( ) Sim () Néo
Avalia ( )Sim ( )Néo

12. O Municipio autoriza, credencia, supervisiona e avalia os estabelecimentos PRIVADOS DE EDUCACAO INFANTIL do
seu sistema de educacao

Autoriza ( )Sim ( )Nao

Credencia ( )Sim ( )Nao

Supervisiona ( ) Sim () Nao

Avalia ( )Sim ( )Nao

13. O Municipio autoriza, credencia, supervisiona e avalia os estabelecimentos PRIVADOS DE EDUCACAO ESPECIAL
do seu sistema de educacao. (Ex. Apae, Pestallozi)

Autoriza ( )Sim ( )Nao

Credencia ( )Sim ( )Nao

Supervisiona ( ) Sim () Nao

Avalia ( )Sim ( )Nao

14. Se o Municipio possui dificuldades quanto ao planejamento e a gestdo de seu Sistema Municipal de Educacio, responda
0s possiveis motivos:

() A responsabilidade de assumir a elaboragdo das suas normas complementares demanda a existéncia de um Conselho Municipal
de Educagdo com competéncia normativa, o que ¢ uma dificuldade para o Municipio.

) Dificuldades para desenvolver uma politica de planejamento de politicas publicas municipais educacionais

) Falta de autonomia do Dirigente Municipal de Educagéo

) Pouca autonomia do Dirigente Municipal de Educagdo

) Caréncia de recursos humanos habilitados para a organizag¢do de uma equipe técnica na Secretaria Municipal de Educacdo

) Caréncia de recursos humanos qualificados para a organizagdo de uma equipe técnica na Secretaria Municipal de Educagio

) Dificuldade na mobilizagao da sociedade

) Nao ¢ uma prioridade da politica educacional do Municipio por parte do Prefeito

) Nao é uma prioridade da politica educacional do Municipio por parte do Dirigente Municipal de Educacdo

) Outros:

NN AN AN AN AN AN AN AN

QUESTOES QUANTO A GESTAO

O Municipio possui Lei definindo a Gestao Democratica

() Sim. Numero: Més: Ano:
Anexar o documento

( )Nao

() Esta sendo elaborada

() N&o esta sendo elaborada, mas sua elaboracdo esta prevista

O Municipio possui Conselhos no ambito da educacao e do ensino
() Conselho Municipal de Educagéo

() Conselho de Acompanhamento e Controle social do FUNDEF
() Conselho de Alimentagdo Escolar

() Conselhos Escolares

() Outros. Quais:

O Municipio exerce acao redistributiva em relagdo as suas Escolas. Isto €, possui um tratamento igualitario para todas as escolas
da rede municipal:

() Sim. Com relagdo as questdes pedagdgicas

() Sim. Com relagdo as questdes administrativas

() Sim. Com relagdo as questdes financeiras

( )Nao

O Municipio esta assegurando as unidades escolares publicas de educacio basica que o integra progressivos graus de
Autonomia Pedagogica

() Sim. Como
() Nao
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() Esta sendo organizado
() Nao esta sendo organizado, mas sua organizagao esta prevista

O Municipio esta assegurando as unidades escolares publicas de educacio basica que o integra progressivos graus de
Autonomia Administrativa

() Sim. Como
( )Nao

() Esté sendo organizado

() Nao esta sendo organizado, mas sua organizagao esta prevista

O Municipio estd assegurando as unidades escolares publicas de educaciio basica que o integra progressivos graus de
Autonomia de Gestiio Financeira

() Sim. Como
( )Nao

() Esta sendo organizado

() Nao esta sendo organizado, mas sua organizagdo esta prevista

Quais sdo os mecanismos de gestao democratica e controle social da educacgao existentes e desenvolvidos no Municipio:
) Planejamento Participativo.

) Foruns Municiais de Educagao

) Conferéncias Municipais de Educag@o

) Planejamento Estratégico

) Projetos Politicos Pedagogicos das Escolas

) Orcamento Participativo

) Conselho Municipal de Educacao

) Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF

) Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar

) Autonomia de gestdo financeira das escolas

) Conselhos Escolares

) Unidades Executoras

) Associacdo de Pais

) Outros. Quais

NN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN

Como sao definidos os diretores/gestores das instituicées de ensino
() Elei¢do com a apresentag@o de proposta de trabalho

() Eleicdo sem a apresentagdo de proposta de trabalho

() Concurso publico

() Processo de Sele¢ao

() Indicag@o pelo Dirigente Municipal de Educagio

() Indicagdo pelo Prefeito

() Indicagdo por Vereadores

() Equipe diretiva na escola, no lugar de um unico diretor

() Outras. Quais
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QUESTAO CONCEITUAL
O que é um Sistema Municipal de Educacio e como deve ser organizado?
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APENDICE 3

Universidade Federal de Goias
Faculdade de Educacao
Programa de Pés-Graduaciao em Educacio - Curso de Doutorado

Senhor(a) Dirigente Municipal de Educagio,

Sou professora da Universidade Federal do Tocantins (UFT/Campus de Palmas/Curso de Pedagogia) e aluna
do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo/Curso de Doutorado da Universidade Federal de Goias (UFQG),
integrando a linha de pesquisa “Estado ¢ Politicas Educacionais”, estudando e pesquisando a tematica
“Institucionaliza¢do/Organizacio de Sistemas Municipais de Educacio no Estado do Tocantins”.

Trata-se de uma pesquisa que tem por intencionalidade a reflexdo, de carater cientifico, com vistas a
uma maior compreensdo das realidades que condicionam e determinam a agdo educacional. Ndo se trata,
portanto, de uma avaliacdo das politicas, ou do planejamento, ou da gestdo politico-pedagodgica-administrativa do
Municipio.

Nesse sentido, sua contribuigdo ¢ de fundamental importancia para esta pesquisa. Por isso, conto com ela,
mediante o preenchimento do questionario que segue. Para tanto, faz-se necessario que os dados fornecidos
reflitam a realidade, segundo a sua Otica.

Esclareco que as informacdes solicitadas serdo trabalhadas de modo a preservar a identidade do
informante, sendo usadas para o fim exclusivo desta pesquisa.

Enviar o questionario respondido para o seguinte endereco: Quadra 507 Sul Alameda 31 QI 20 Lote
08 CEP: 77016-180 Palmas-TO

Grata
Rosilene Lagares Fones: (63) 3216-3559/8401-5360 E-mail: roselagares@uol.com.br
Palmas - TO, 2005

Local e Data:
Assinatura:

IDENTIFICACAO

Nome do Municipio: Area Territorial:

Populagdo do Municipio:

Principais atividades econdmicas do Municipio:
( ) Comércio/Servigos ( ) Industria ( ) Agricultura ( ) Outras ( )
Quais:

Nome do(a) Dirigente Municipal de Educagio

Atuagdo profissional anterior do | Nivel de Formacdo do Dirigente | Habilitagdo do Dirigente Municipal de
Dirigente Municipal de Educag@o | Municipal de Educagao Educagdo

) Nivel Médio

) Cursando Nivel Superior
) Superior Completo

) Especializaggo

) Mestrado

) Doutorado

P~~~ ~ ~ ~

Endereco eletronico

Telefone (profissional)

Endereco postal (profissional)
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Assinale e responda a opcdo que corresponda a situacdo de seu Municipio
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QUESTOES GERAIS

1. A Rede de Escolas do Municipio ¢ composta de:
Escolas Urbanas

() Creche Publica. Quantas
() Pré-Escola Publica. Quantas
() Ensino Fundamental Regular Publico — 1* a 4* série. Quantas
() Ensino Fundamental Regular Publico — 5% a 8* série. Quantas
() Ensino Fundamental Regular Publico de Nove Anos. Quantas
() Educagdo Fundamental Publica para Jovens e Adultos (EJA). Quantas

Escolas do Campo

() Creche Publica. Quantas
() Pré-Escola Publica. Quantas
() Ensino Fundamental Regular Publico — 1* a 4* série. Quantas
() Ensino Fundamental Regular Publico — 5% a 8* série. Quantas
() Ensino Fundamental Regular Publico de Nove Anos. Quantas
() Educagdo Fundamental Publica para Jovens e Adultos (EJA). Quantas

Educacio Especial

() A Creche Publica inclui alunos portadores de necessidades especiais.

() A Pré-Escola Publica inclui alunos portadores de necessidades especiais.

() O Ensino Fundamental Regular Publico inclui alunos portadores de necessidades especiais.

() A Educacdo Fundamental Publica para Jovens e Adultos inclui alunos portadores de necessidades especiais.
() Ha Salas de Educacdo Especial, nas escolas publicas regulares, para alunos portadores de necessidades
especiais.

() Ha Escola Publica de Educagdo Especial.

() Ha Escola Privada de Educagdo Especial.

2. O Municipio possui um Orgio Administrativo/Executivo_da Educacio Municipal (Ex. Secretaria da

Educagdo)

() Sim. Qual ¢ o nome desse 6rgdo:

( )Nao

3. O Municipio possui um Conselho Municipal de Educacio
( ) Sim

( )Nao

() Esta sendo organizado
() Nao esta sendo organizado, mas sua organizagao esta prevista

Se o Municipio possui um Conselho Municipal de Educacao, quais as suas funcdes
) Consultiva
) Assessoramento ao Dirigente Municipal de Educagdo
) Deliberativa
) Propositiva
) Mobilizadora
) Acompanhamento e Controle social
) Normativa
) Fiscalizadora
Anexar Lei de criacdo e Regimento Interno

NN AN AN AN AN AN AN

4. O Municipio possui um Plano Municipal de Educacio
() Sim. Ntimero e Data da Lei

( )Nao
() Esta sendo elaborado

() Nao esta sendo elaborado, mas sua elaboragdo esta prevista

() A elaboracdo ndo esta prevista

Anexar Lei de aprovacgao e Plano Municipal de Educacio

5. O Municipio elabora suas politicas, planos, programas e projetos proprios “observando”:
- As politicas e planos educacionais da Unido

() Sim. Como
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QUESTOES QUANTO A GESTAO

NN AN AN AN

2.

. O Municipio possui Conselhos no ambito da educagdo e do ensino

) Conselho Municipal de Educacdo

) Conselho de Acompanhamento e Controle social do FUNDEF
) Conselho de Alimentagdo Escolar

) Conselhos Escolares

) Outros. Quais:

O Municipio esta assegurando as unidades escolares publicas de educaciio basica que o integra progressivos

graus de:
- Autonomia Pedagégica

(
(
(
(

) Sim. Como
) Nao

) Esta sendo organizado

) Nao esta sendo organizado, mas sua organizacgao esta prevista

- Autonomia Administrativa

(
(
(
(

) Sim. Como
) Nao

) Esté sendo organizado

) Nao esta sendo organizado, mas sua organizagao esta prevista

- Autonomia de Gestao Financeira

() Sim. Como

( )Nao

() Esta sendo organizado

() Nao esta sendo organizado, mas sua organizagdo esta prevista

3. Quais sdo os mecanismos de gestio democratica e controle social da educacio existentes e desenvolvidos no
Municipio:

() Planejamento Participativo

() Foruns Municiais de Educagio

() Conferéncias Municipais de Educagdo

() Planejamento Estratégico

() Projetos Politicos Pedagogicos das Escolas

() Conselho Municipal de Educagdo - CME

() Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF
() Conselho Municipal de Alimentacao Escolar - CAE

() Autonomia de gestdo financeira das escolas

() Conselhos Escolares

() Unidades Executoras ou Associacdo de Pais

() Outros. Quais

I~ A

. Como sdo definidos os diretores/gestores das instituicdes de ensino

) Eleicao com a apresentacdo de proposta de trabalho

) Eleicdo sem a apresentag@o de proposta de trabalho

) Concurso publico

) Processo de Selegéo

) Indicag@o pelo Dirigente Municipal de Educagao

) Indicagdo pelo Prefeito

) Indicagdo por Vereadores

) Equipe diretiva na escola, no lugar de um tnico diretor
) Outras. Quais

Questdes quanto a NAO INSTITUCIONALIZACAO/ORGANIZACAO do Sistema Municipal de Educacio

1.

O Municipio pretende institucionalizar/organizar Sistema Municipal de Educacio
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() Sim

( ) Nao

() Esta sendo discutido

() Nao esta sendo discutido, mas sua institucionalizago esta prevista

2. Se 0 Municipio nao pretende institucionalizar o Sistema Municipal de Educacfo, responda os possiveis
motivos:

() A responsabilidade de assumir a elabora¢do das suas normas complementares demanda a existéncia de um
Conselho Municipal de Educagdo com competéncia normativa, o que ¢ uma dificuldade para o Municipio.

() Dificuldades para desenvolver uma politica de planejamento de politicas piblicas municipais educacionais

() Falta de autonomia do Dirigente Municipal de Educagao

() Pouca autonomia do Dirigente Municipal de Educagéo

() Caréncia de recursos humanos habilitados para a organizacdo de uma equipe técnica na Secretaria Municipal de
Educacao

() Caréncia de recursos humanos qualificados para a organizagdo de uma equipe técnica na Secretaria Municipal
de Educagio

() Dificuldade na mobilizacao da sociedade

() Nao ¢ uma prioridade da politica educacional do Municipio por parte do Prefeito

() Nao ¢ uma prioridade da politica educacional do Municipio por parte do Dirigente Municipal de Educagdo

() Outros:

3. O Municipio esta integrado, ou seja, vinculado normativamente ao Sistema Estadual de Ensino_
( )Sim ( )Nao

4.0 Estado e o Municipio discutem e elaboram conjuntamente as normas educacionais gerais que envolvem
acoes educacionais por parte do Ambito municipal.

() Sim. D& exemplos:
( ) Nao

5. Os orgaos do Estado, ou seja, a Secretaria de Educacio e o Conselho Estadual de Educacido autorizam,
credenciam, supervisionam e avaliam as instituicdes escolares municipais

Autorizam ( )Sim ( )Nao

Credenciam ( )Sim ( )Nao

Supervisionam () Sim () Néo

Avaliam ( )Sim ( )Nao

QUESTOES QUANTO A GESTAO

1. O Municipio possui Conselhos no ambito da educagdo e do ensino
() Conselho Municipal de Educagéo

() Conselho de Acompanhamento e Controle social do FUNDEF
() Conselho de Alimentagdo Escolar

() Conselhos Escolares

() Outros. Quais:

2. O Municipio esta assegurando as unidades escolares piiblicas de educagio basica que o integra progressivos
graus de:

- Autonomia Pedagégica

() Sim. Como
( ) Nao

() Esta sendo organizado

() Nao esta sendo organizado, mas sua organizagao esta prevista

- Autonomia Administrativa
() Sim. Como
( ) Naéo

() Esta sendo organizado
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() Nao esta sendo organizado, mas sua organizagao esta prevista

- Autonomia de Gestao Financeira
() Sim. Como
( ) Nao

() Esta sendo organizado

() Nao esta sendo organizado, mas sua organizagdo esta prevista

3. Quais sdo os mecanismos de gestio democratica e controle social da educacio existentes e desenvolvidos no
Municipio:

() Planejamento Participativo

) Foruns Municiais de Educacdo

) Conferéncias Municipais de Educagéo

) Planejamento Estratégico

) Projetos Politicos Pedagogicos das Escolas

) Conselho Municipal de Educagdo - CME

) Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF

) Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar - CAE

) Autonomia de gestdo financeira das escolas

) Conselhos Escolares

) Unidades Executoras ou Associagdo de Pais

) Outros. Quais

e N N e N N N W W N NN

. Como sdo definidos os diretores/gestores das instituicdes de ensino
) Eleicao com a apresentacdo de proposta de trabalho
) Eleicdo sem a apresentagdo de proposta de trabalho
) Concurso publico
) Processo de Selegéo
) Indicag@o pelo Dirigente Municipal de Educagao
) Indicagdo pelo Prefeito
) Indicagdo por Vereadores
) Equipe diretiva na escola, no lugar de um tnico diretor
) Outras. Quais

I~ A

Questdes quanto a NAO INSTITUCIONALIZACAO/ORGANIZACAO do Sistema Municipal de Educacio

1. O Municipio pretende institucionalizar/organizar Sistema Municipal de Educacio
() Sim

( ) Nao

() Esta sendo discutido

() Nao esta sendo discutido, mas sua institucionalizag8o esta prevista

2. Se o Municipio ndo pretende institucionalizar o Sistema Municipal de Educacio, responda os possiveis
motivos:

() A responsabilidade de assumir a elaboragdo das suas normas complementares demanda a existéncia de um
Conselho Municipal de Educag@o com competéncia normativa, o que ¢ uma dificuldade para o Municipio.

() Dificuldades para desenvolver uma politica de planejamento de politicas ptiblicas municipais educacionais

() Falta de autonomia do Dirigente Municipal de Educagao

() Pouca autonomia do Dirigente Municipal de Educagdo

() Caréncia de recursos humanos habilitados para a organiza¢do de uma equipe técnica na Secretaria Municipal de
Educagao

() Caréncia de recursos humanos qualificados para a organizacdo de uma equipe técnica na Secretaria Municipal
de Educagao

() Dificuldade na mobilizagdo da sociedade

() Nao ¢ uma prioridade da politica educacional do Municipio por parte do Prefeito

() Nao é uma prioridade da politica educacional do Municipio por parte do Dirigente Municipal de Educagéo

() Outros:
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3. O Municipio esta integrado, ou seja, vinculado normativamente ao Sistema Estadual de Ensino_
( )Sim ( )Nao

4.0 Estado e o0 Municipio discutem e elaboram conjuntamente as normas educacionais gerais que envolvem
acoes educacionais por parte do Ambito municipal.

() Sim. D& exemplos:

( ) Nao

5. Os orgaos do Estado, ou seja, a Secretaria de Educacio e o Conselho Estadual de Educacio autorizam,
credenciam, supervisionam e avaliam as instituicdes escolares municipais

Autorizam () Sim ( ) Néo

Credenciam ( )Sim ( )Néo

Supervisionam ( ) Sim ( ) Nao

Avaliam ( )Sim ( )Nao
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APENDICE 4

Universidade Federal de Goias
Faculdade de Educacio
Programa de Pés-Graduacio em Educaciio - Curso de Doutorado

Conselho Estadual de Educacio do Tocantins (CEE)
Senhor(a) Conselheiro(a),

Sou professora da Universidade Federal do Tocantins (UFT/Campus de Palmas/Curso de
Pedagogia) e Conselheira dos Conselhos Municipais de Educag¢do e do FUNDEF do Municipio de
Palmas. Atualmente curso o Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo/Curso de Doutorado da
Universidade Federal de Goids (UFQG), integrando a linha de pesquisa “Estado e Politicas
Educacionais”, estudando e pesquisando a tematica “Institucionalizacio e Funcionamento de
Sistemas Municipais de Educacio no Estado do Tocantins”.

Trata-se de uma pesquisa que tem por intencionalidade a reflexdo, de carater cientifico, com
vistas a uma maior compreensdo das realidades que condicionam e determinam a agdo
educacional. Nao se trata, portanto, de uma avaliagdo das politicas, ou do planejamento, ou da
gestdo politico-pedagogica-administrativa do Municipio.

Nesse sentido, sua contribuicdo ¢ de fundamental importancia para esta pesquisa. Por isso, conto
com ela, mediante a resposta a entrevista que segue. Para tanto, faz-se necessario que os
dados fornecidos reflitam a realidade, segundo a sua oOtica pessoal e individual.

Esta & uma entrevista parcialmente estruturada, uma vez que o tema ¢ particular e as questdes
(abertas) preparadas antecipadamente. Mas com plena liberdade quanto & retirada eventual de
algumas perguntas, & ordem em que essas perguntas estdo colocadas e ao acréscimo de perguntas
improvisadas (LAVILLE, 1999, p. 188).

Esclareco que as informagdes solicitadas serdo trabalhadas de modo a preservar a identidade
do informante, sendo usadas para o fim exclusivo desta pesquisa.
Grata

Rosilene Lagares
Fones: (63) 3216-3559/8401-5360

E-mail: roselagares@uol.com.br

Palmas - TO, 2005
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Identificacio

Nome do Estado:

Area Territorial:

Populacio do
Estado

Total:

Residentes em areas urbanas:

Residentes em areas rurais:

() Comércio/Servicos ( ) Industria ( ) Agricultura ( )

Principais atividades econémicas do Estado

Outras () Quais:

N° total de matriculas do Sistema Federal (Censo 2005)

Creche Pré- Educacao Ensino Fundamental | Ensino Fundamental | Ensino
escola Especial Regular 1* a 4* Regular 5* a 8* Fundamental
(Inclusao) EJA
N° total de matriculas do Sistema Estadual (Censo 2005)
Creche Pré- Educagio Ensino Fundamental | Ensino Fundamental | Ensino
escola Especial Regular 1* a 4* Regular 5* a 8* Fundamental
(Inclusio) EJA
N° total de matriculas Municipais (Censo 2005)
Creche Pré- Educacao Ensino Ensino Fundamental | Ensino
escola Especial Fundamental Regular 5* a 8* Fundamental
(Inclusao) Regular 1% a 4° EJA
N° total de matriculas Rede Privada (Censo 2005)
Creche Pré-escola | Educagdo Ensino Ensino Fundamental | Ensino
Especial Fundamental Regular 5% a 8* Fundamental
(Inclusdao) | Regular 1* a 4* EJA

Nome do(a) Conselheiro;

Atuagdo profissional do
Conselheiro/Local de Trabalho

Nivel de Formacéo do
Conselheiro

Habilitacao do Conselheiro

Telefone

Fax:

Endereco eletronico:

Enderego postal:
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Algumas observacoes iniciais

Em se tratando da organizagdo da educagdo nacional, a Constitui¢do Federal referenda os
sistemas de ensino ja existentes — o federal, o dos Estados e do Distrito Federal — e institui os
sistemas municipais, devendo estes atuar de forma colaborada: A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino (Art. 211)
— ¢ com uma gestdo democratica: O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios...
gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da lei (Inciso VI do Art. 206).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB 9.394/96 mantém o determinado
pela Constitui¢do Federal: 4 Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo,
em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino. (Art. 8°), e define a liberdade de
organizagdo nos termos desta Lei (§ 2° do Art. 8°).

Em 07/05/1997 o CNE aprova o Parecer n° 5, tendo como relator o Conselheiro Ulysses de
Oliveira Panisset, no qual faz importantes esclarecimentos com relagdo a institucionalizagdo do
sistema municipal de educacao:

- Verifica-se, como saudavel inova¢do, na Lei n° 9.394, a possibilidade de instituicdo dos sistemas
municipais de educacdo, com competéncia e delimitacio de area de abrangéncia, bem como
disposicio que veda sua atuacio em niveis mais elevados, antes que os inferiores tenham sido
amplamente atendidos. A tonica ¢ de descentralizag@o, com responsabilidades bem definidas (Grifo
Nnosso).

- A disposicdo que permite aos municipios se organizarem em sistemas de ensino, imediatamente,
também lhes assegura o direito a opcio de permanecerem vinculados aos respectivos sistemas
estaduais. (...) (Ou ainda) poderio se constituir em sistema tinico, congregando-os com o Estado
respectivo (Grifo nosso).

- Entretanto, mesmo na hipotese da organizagdo autorizada na lei, havera de decorrer prazo
indispensavel a formulacdo das leis municipais correspondentes, incluidas alteracoes da lei
organica, quando for o caso (Grifo nosso).

- Contudo ¢ preciso lembrar que as atuais vincula¢des aos correspondentes sistemas estaduais de
ensino deveriio ser mantidas, até que a completa organizaciio, segundo a abertura presente na
lei, tenha ocorrido na jurisdicio de cada um deles e até que a decisio do municipio tenha sido
comunicada ao respectivo Conselho Estadual de Educacéo (Grifo nosso).

- Dentro de sua liberdade para “organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes dos seus
sistemas de ensino”, os municipios observario as “politicas e planos educacionais da Unifio e dos
Estados” respectivos (artigo 11, inciso I”’) (Parecer n°05/97 CNE/CEB, grifo nosso).
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Algumas questoes direcionadoras

1. Qual o significado para o CEE-TO do Regime de Colaboracdo instituido pela Constituicdo
Federal de 1988?

2. Quantos Municipios no Estado do Tocantins possuem Sistemas Municipais de Educacdo?
() Todos
() Nenhum

() Alguns. Quantos:

Quais:

() Sem resposta

3. Quantos Municipios comunicaram formalmente ao CEE-TO a institucionalizagdo de seus
Sistemas Municipais de Educagdo?

() Todos

() Nenhum

() Alguns. Quantos:

Quais:

() Sem resposta

4. Quantos Municipios estdo integrados (vinculados normativamente) ao Sistema Estadual de

Ensino

( ) Todos

() Nenhum

() Alguns. Quantos:

Quais:

() Sem resposta

5. O CEE e os Municipios discutem e elaboram conjuntamente as normas educacionais gerais que
envolvem agdes educacionais por parte do ambito municipal.
( ) Sim. Como:

( ) Nao
() Em alguns casos. Quais:

6. Os orgdos do Estado, ou seja, a Secretaria de Educagdo e o Conselho Estadual de Educagio

autorizam, credenciam, supervisionam ¢ avaliam as instituicdes escolares municipais
Autorizam  ( )Sim ( ) Nao

Credenciam ( )Sim ( ) Nao
Supervisionam () Sim () Nao
Avaliam ( )Sim ( )Nao
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7. Ha orientagdes oficiais do CEE-TO aos Dirigentes Municipais de Educagdo quanto a
Institucionalizacdo dos Sistemas Municipais de Educacdo? Quais? Anexar Documento

8. Qual a avaliacdo do CEE-TO quanto ao processo de Institucionalizagdo de Sistemas Municipais
de Educac¢do no Estado do Tocantins?
a) Por que Municipios ndo institucionalizam seus Sistemas de Educacdo?

b) Por que Municipios institucionalizam seus Sistemas de Educagao?

9. Outras questdes.

Local:

Data:

Assinatura:
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APENDICE 5

Universidade Federal de Goias
Faculdade de Educacio
Programa de Pés-Graduacio em Educaciio - Curso de Doutorado

Senhor(a) Assessor(a),

Sou professora da Universidade Federal do Tocantins (UFT/Campus de Palmas/Curso de
Pedagogia) e Conselheira dos Conselhos Municipais de Educag¢do e do FUNDEF do Municipio de
Palmas. Atualmente curso o Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo/Curso de Doutorado da
Universidade Federal de Goias (UFG), integrando a linha de pesquisa “Estado e Politicas
Educacionais”, estudando e pesquisando a tematica “Institucionalizacio e Funcionamento de
Sistemas Municipais de Educacio no Estado do Tocantins”.

Trata-se de uma pesquisa que tem por intencionalidade a reflexdo, de carater cientifico, com
vistas a uma maior compreensdo das realidades que condicionam e determinam a acdo
educacional. Nao se trata, portanto, de uma avaliagdo das politicas, ou do planejamento, ou da
gestdo politico-pedagodgica-administrativa do Municipio.

Nesse sentido, sua contribui¢do ¢ de fundamental importancia para esta pesquisa. Por isso, conto
com ela, mediante a resposta a entrevista que segue. Para tanto, faz-se necessario que os
dados fornecidos reflitam a realidade, segundo a sua oOtica pessoal e individual.

Esta é uma entrevista parcialmente estruturada, uma vez que o tema ¢ particular e as questoes
(abertas) preparadas antecipadamente. Mas com plena liberdade quanto a retirada eventual de
algumas perguntas, a ordem em que essas perguntas estdo colocadas e ao acréscimo de perguntas
improvisadas (LAVILLE, 1999, p. 188).

Esclareco que as informagdes solicitadas serdo trabalhadas de modo a preservar a identidade
do informante, sendo usadas para o fim exclusivo desta pesquisa.
Grata

Rosilene Lagares
Fones: (63) 3216-3559/8401-5360

E-mail: roselagares@uol.com.br

Palmas - TO, 2005
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Identificacio

Nome do Estado:

Area Territorial:

Populacio do
Estado

Total:

Residentes em areas urbanas:

Residentes em areas rurais:

() Comércio/Servigos ( ) Indastria ( ) Agricultura ( )

Principais atividades econémicas do Estado

Outras () Quais:

N° total de matriculas do Sistema Federal (Censo 2005)

Creche Pré- Educagio Ensino Fundamental | Ensino Fundamental | Ensino
escola Especial Regular 1* a 4* Regular 5* a 8* Fundamental
(Inclusao) EJA
N° total de matriculas do Sistema Estadual (Censo 2005)
Creche Pré- Educacao Ensino Fundamental | Ensino Fundamental | Ensino
escola Especial Regular 1* a 4* Regular 5* a 8* Fundamental
(Inclusao) EJA
N° total de matriculas Municipais (Censo 2005)
Creche Pré- Educagio Ensino Ensino Fundamental | Ensino
escola Especial Fundamental Regular 5* a 8° Fundamental
(Inclusdo) Regular 1% a 4° EJA
N° total de matriculas Rede Privada (Censo 2005)
Creche Pré-escola | Educagdo Ensino Ensino Fundamental | Ensino
Especial Fundamental Regular 5* a 8* Fundamental
(Inclusdo) | Regular 1* a 4* EJA

Nome do(a) Assessor(a)

Atuagao profissional anterior

Nivel de Formacao do(a)
Assessor(a)

Habilitagao do(a) Assessor(a)

Telefone

Fax:

Endereco eletronico:

Enderego postal:
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Roteiro com topicos principais a serem abordados:

A. Qual o significado para a Assessoria/Seduc-Tocantins do Regime de Colaboracio instituido
pela Constituicio Federal de 1988?

B. Quanto ao Convénio estabelecido pela Lei n°® 1.455, de 29/04/2004 (Explicitado na Lei n°
1.360, de 31/12/2002): Seu objeto ¢ instituir e disciplinar a cooperag¢do técnica mutua entre os
entes convenentes, com o proposito de estabelecer as condigoes basicas para o desenvolvimento de
agoes referentes a realiza¢do dos servigos de inspe¢do das Unidades Escolares municipais.

1. Qual o significado dessa cooperagdo técnica?

2. Que atividades o servi¢o de inspe¢do realiza nas Unidades Escolares? Envolve questdes
pedagdgicas, administrativas, financeiras, recursos humanos, enfim atividades na organizagao
da rede municipal em todos os seus aspectos?

3. Quantas vezes por ano acontecem agdes de inspegdo nas Unidades Escolares municipais?

4. Ha orientacdes por parte da inspecdo aos Dirigentes Municipais de Educagdo? Quais?

5. Quantos Municipios ja aderiram ao Convénio?
6. Quais? Datas das adesoes?

7. Municipios que ndo aderiram ao Convénio procuram esta Assessoria? Como recebem
apoio?

8. Antes do Termo de Convénio estabelecido pela Lei n® 1.455, de 29/04/2004 como era o

Regime de Colaboragdo na organizacao da educagdo entre o Estado e os Municipios? Havia um
atendimento sistematizado, direcionado para os Municipios?

9. Outras questdes.
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C. Quanto a Assessoria aos Sistemas Municipais de Educacio: a Secrctaria de Estado da
Educagdo do Tocantins (Seduc-Tocantins) tem uma Assessoria aos Sistemas Municipais de

Educagao:
1. O que ¢ Sistema Municipal de Educag¢io_para a Assessoria/Seduc-Tocantins?

2. Quando foi instituida a Assessoria/Seduc-Tocantins?

3. Quais sdo seus objetivos?

4. Como ¢ desenvolvido o trabalho proposto?

5. Quantos Municipios no Estado do Tocantins possuem Sistemas Municipais de Educagéo?
( ) Todos

() Nenhum

() Alguns. Quantos:

Quais:

() Sem resposta

6. Quantos Municipios comunicaram formalmente a  Assessoria/Seduc-Tocantins
institucionalizagdo de seus Sistemas Municipais de Educacdo? Anexar Documento

() Todos

() Nenhum

() Alguns. Quantos:

Quais:

() Sem resposta

a
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7. Quantos Municipios estdo integrados (vinculados normativamente) ao Sistema Estadual de

Ensino

() Todos

() Nenhum

() Alguns. Quantos:

Quais:

() Sem resposta

8. A Assessoria/Seduc-Tocantins_e os Municipios discutem e elaboram conjuntamente os planos,
programas e projetos educacionais que envolvem agdes educacionais por parte do &ambito
municipal.

( ) Sim. Como:

( ) Nao
() Em alguns casos. Quais:

9. Os orgdos do Estado, ou seja, a Secretaria de Educagfo e o Conselho Estadual de Educagio

autorizam, credenciam, supervisionam e avaliam as instituicdes escolares municipais
Autorizam ( )Sim ( )Nao

Credenciam ( )Sim ( ) Nao
Supervisionam ( ) Sim ( ) Nao
Avaliam ( )Sim ( )Nao

10. Ha orientagdes oficiais da Assessoria/Seduc-Tocantins aos Dirigentes Municipais de Educagdo
quanto a Institucionalizagdo dos Sistemas Municipais de Educacdo? Quais? Anexar Documento

11. A Assessoria/ Seduc-Tocantins trabalha de forma colaborada com outras institui¢des ligadas a
educagdo municipal?

12. Qual a avaliacdo da Assessoria/ Seduc-Tocantins quanto ao processo de Institucionaliza¢do de
Sistemas Municipais de Educag@o no Estado do Tocantins?
a) Por que Municipios nio institucionalizam seus Sistemas de Educacéo?

b) Por que Municipios institucionalizam seus Sistemas de Educacao?
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13. Qual a avaliagdo da Assessoria com relagao ao trabalho ja desenvolvido?

14. Outras questoes.

Local:

Data:

Assinatura:
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APENDICE 6

Universidade Federal de Goias
Faculdade de Educacio
Programa de Pés-Graduaciio em Educacio - Curso de Doutorado

Entrevista Undime-Tocantins

Senhora,

Sou professora da Universidade Federal do Tocantins (UFT/Campus de Palmas/Curso de Pedagogia) e
aluna do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo/Curso de Doutorado da Universidade Federal de Goias
(UFG), integrando a linha de pesquisa “Estado ¢ Politicas Educacionais”, estudando e pesquisando a tematica
“Institucionalizacio de Sistemas Municipais de Educacio no Estado do Tocantins”.

Trata-se de uma pesquisa que tem por intencionalidade a reflexdo, de carater cientifico, com vistas
a uma maior compreensdo das realidades que condicionam e determinam a agdo educacional. Néo se trata,
portanto, de uma avaliagdo das politicas, ou do planejamento, ou da gestdo politico-pedagdgica-administrativa
do Municipio.

Nesse sentido, sua contribui¢do ¢ de fundamental importancia para esta pesquisa. Por isso, conto com
ela, mediante a resposta a entrevista que segue. Para tanto, faz-se necessario que os dados fornecidos
reflitam a realidade.

Esta é uma entrevista parcialmente estruturada, uma vez que o tema ¢ particular e as questdes (abertas)
preparadas antecipadamente. Mas com plena liberdade quanto a retirada eventual de algumas perguntas, a ordem
em que essas perguntas estdo colocadas e ao acréscimo de perguntas improvisadas (LAVILLE, 1999, p. 188).

Esclareco que as informagdes solicitadas serdo trabalhadas de modo a preservar a identidade do
informante, sendo usadas para o fim exclusivo desta pesquisa.

Grata

Rosilene Lagares
Fones: (63) 3216-3559/8401-5360
E-mail: roselagares@uol.com.br
Palmas - TO, 2005

IDENTIFICACAO
Nome do Assessor Estadual da Undime-Tocantins
Nivel de Formagao do Assessor Estadual da Undime-Tocantins Habilitagdo do Assessor Estadual da
() Nivel Médio Undime-Tocantins

() Cursando Nivel Superior
() Superior Completo

() Mestrado

() Doutorado

Endereco eletrénico:

Telefone (Undime-Tocantins)

Endereco postal (Undime-Tocantins)

Local e Data: Assinatura:
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Roteiro com tépicos principais a serem abordados
1. Quais sdo os objetivos da Undime?
2. Como ¢ desenvolvido o trabalho junto aos Municipios?
3. Qual o significado do Regime de Colaboragao instituido pela Constitui¢do Federal de 1988 para a Undime?
4. O que ¢ Sistema Municipal de Educagio para a Undime?
5. Que elementos integram o Sistema Municipal de Educag@o e quais as atividades de cada um?
6. Como deve ser a relag@o entre esses elementos constitutivos do Sistema Municipal de Educacao?
7. Quantos Municipios no Estado do Tocantins possuem Sistema Municipal de Educagido?
) Todos

(
() Nenhum
() Alguns. Quantos:

Quais:

8. Ha orientagdes oficiais da Undime-Tocantins aos Dirigentes Municipais de Educagdo quanto a
Institucionalizagdo dos Sistemas Municipais de Educacao? Quais? Anexar Documento

9. A Undime-Tocantins trabalha de forma colaborada com outras institui¢des ligadas a educa¢do municipal?
10. Qual a avaliagdo da Undime-Tocantins quanto ao processo de Institucionalizagdo de Sistemas Municipais
de Educagdo no Estado do Tocantins?

a) Por que Municipios ndo institucionalizam seus Sistemas de Educagao?

b) Por que Municipios institucionalizam seus Sistemas de Educagao?

11. A Undime-Tocantins acha que é importante a institucionaliza¢@o de Sistemas Municipais de Educagdo?

12. Outras questdes.
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APENDICE 7

Universidade Federal de Goias
Faculdade de Educacao
Programa de P6s-Graduacio em Educacgio - Curso de Doutorado

Entrevista Uncme-Tocantins

Senhor,

Sou professora da Universidade Federal do Tocantins (UFT/Campus de Palmas/Curso de Pedagogia) e
aluna do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo/Curso de Doutorado da Universidade Federal de Goiés
(UFG), integrando a linha de pesquisa “Estado e Politicas Educacionais”, estudando e pesquisando a tematica
“Institucionalizacio de Sistemas Municipais de Educac¢io no Estado do Tocantins”.

Trata-se de uma pesquisa que tem por intencionalidade a reflexdo, de carater cientifico, com vistas
a uma maior compreensdo das realidades que condicionam e determinam a agdo educacional. Néo se trata,
portanto, de uma avaliagdo das politicas, ou do planejamento, ou da gestdo politico-pedagdgica-administrativa
do Municipio.

Nesse sentido, sua contribuigdo é de fundamental importancia para esta pesquisa. Por isso, conto com
ela, mediante a resposta a entrevista que segue. Para tanto, faz-se necessario que os dados fornecidos
reflitam a realidade.

Esta ¢ uma entrevista parcialmente estruturada, uma vez que o tema ¢é particular e as questdes (abertas)
preparadas antecipadamente. Mas com plena liberdade quanto a retirada eventual de algumas perguntas, a ordem
em que essas perguntas estdo colocadas e ao acréscimo de perguntas improvisadas (LAVILLE, 1999, p. 188).

Esclareco que as informagdes solicitadas serdo trabalhadas de modo a preservar a identidade do
informante, sendo usadas para o fim exclusivo desta pesquisa.

Grata

Rosilene Lagares
Fones: (63) 3216-3559/8401-5360
E-mail: roselagares@uol.com.br
Palmas - TO, 2005

IDENTIFICACAO
Nome do Assessor Estadual da Uncme-Tocantins
Nivel de Formagéo do Assessor Estadual da Uncme-Tocantins Habilitagdo do Assessor Estadual da
() Nivel Médio Uncme-Tocantins

() Cursando Nivel Superior
() Superior Completo

() Mestrado

() Doutorado

Endereco eletronico:

Telefone (Uncme-Tocantins)

Endereco postal (Uncme-Tocantins)

Local e Data: Assinatura:
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Roteiro com topicos principais a serem abordados

1. Quais sdo os objetivos da Uncme?

2. Como ¢ desenvolvido o trabalho junto aos Municipios?

3. Qual o significado do Regime de Colaboragao instituido pela Constituicdo Federal de 1988 para a Uncme?
4. A Uncme-Tocantins trabalha de forma colaborada com outras institui¢cdes ligadas a educagdo municipal?
5. O que ¢ Sistema Municipal de Educacgao para a Uncme?

6. Que elementos integram o Sistema Municipal de Educagéo e quais as atividades de cada um?

7. Como deve ser a relagdo entre esses elementos constitutivos do Sistema Municipal de Educagéo?

8. Quantos Municipios no Estado do Tocantins possuem Sistema Municipal de Educa¢ao?
() Todos

() Nenhum

(

) Alguns. Quantos:
Quais:

9. Quantos Municipios no Estado do Tocantins possuem Conselhos Municipais de Educag@o?

() Todos

() Nenhum

() Alguns. Quantos:
Quais:

10. Quais sdo as fung¢des dos Conselhos Municipais de Educagdo?
() Consultiva

() Assessoramento ao Dirigente Municipal de Educagéo

() Deliberativa

() Propositiva

() Mobilizadora

() Acompanhamento e Controle social

() Normativa

() Fiscalizadora

11. Os Conselhos Municipais de Educagdo funcionam efetivamente, ou seja, cumprem as fungdes destacadas
na questio anterior?

12. Ha orientagdes oficiais da Uncme-Tocantins aos Dirigentes Municipais de Educacdo quanto a
Institucionalizagdo dos Conselhos Municipais de Educag@o? Quais? Anexar Documento

13. Qual a avaliagdo da Uncme-Tocantins quanto ao processo de Institucionalizagdo de Sistemas Municipais
de Educagdo no Estado do Tocantins?

a) Por que Municipios ndo institucionalizam seus Sistemas de Educagéo?

b) Por que Municipios institucionalizam seus Sistemas de Educagao?

14. A Uncme-Tocantis acha que é importante a institucionaliza¢do de Sistemas Municipais de Educacdo? Por
que?

15. Outras questdes.



