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1. EMENTA

Elementos historicos da educacao superior no Brasil; conceitos e concepgdes de universidade; a reforma da
educacdo superior no Brasil a partir da segunda metade da década de 1990 e a reconfiguragdo do campo
universitario brasileiro: as politicas de educacdo superior nos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002); Lula da Silva (2003-2010); Dilma Rousseff (2011-2016); Michel Temer (2016-2018); Jair
Bolsonaro (2019-2022): modos de regulacédo da educacdo superior; expansdo (publica e privada), acesso,
diretrizes curriculares, organizacdo académica, formacao (bacharelado, licenciatura e tecndlogo), educacgéo
a distancia, pesquisa e po6s-graduacdo, internacionalizacdo, transnacionalizacdo, mobilidade docente e
estudantil, avaliacdo, gestdo universitaria, autonomia, financiamento; o processo de metamorfose das
universidades publicas; a educacdo superior no Plano Nacional de Educacdo (2014-2024); avaliacédo e
perspectivas; embates e desafios a educacao superior e a universidade no Brasil (democratizacdo do acesso;
novas tecnologias educacionais; EaD, novas tecnologias e educacdo superior; articulagdo universidade-
sociedade e universidade-empresa; demandas por inovagao e por prestacao de servigos; autonomia e gestéo
universitaria democrética; projetos curriculares e finalidades sociais e formativas; sistema de pos-
graduacdo, ciéncia e tecnologia; politicas, producdo e difusdo de conhecimento; novos conceitos,
concepcodes, tendéncias e reformas da educacdo superior; processos de mercantilizacdo e privatizacdo da
educacéo superior no Brasil; os processos e mecanismos de internacionalizacdo da educacao superior; as
chamadas universidades de exceléncia e de classe mundial.

2. JUSTIFICATIVA

A educacgéo superior teve inicio no Brasil com a chegada da corte portuguesa, em 1808, mediante
a criacdo de cursos profissionais em IES isoladas. No entanto, as primeiras universidades sé foram
criadas nas primeiras décadas do século XX, tendo maior institucionalizacdo a partir do Estatuto das
Universidades Brasileiras de 1931. A expansdo desse nivel de ensino intensifica-se a partir dos anos
1960. Em 1968, durante o regime militar, ocorre a chamada Reforma Universitaria, por meio da Lei n®
5.540/1968, que enfatiza a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e assume a universidade
como referéncia para a expanséo da educacao superior, além promover alteragdes que as torna mais
racionais, integradas, flexiveis e, ao mesmo tempo, mais reguladas, controladas e supervisionadas.
Dentre as mudancgas implantadas destacam-se: a criacdo dos departamentos, dos ciclos béasico e
profissional, do regime de crédito, da dedicag&o exclusiva para docentes, da maior estruturacéo da poés-
graduacédo (fomento e avaliacdo), da criacdo de conselhos de regulamentacdo e de fiscalizacdo e de
regras mais rigidas para nomeacao de reitores. Um fato marcante ao longo do periodo militar foi o rapido
crescimento das IES privadas, que em 1980 ja respondia por mais de 60% das matriculas em cursos de
graduacao.

Nos anos 1990, sobretudo desde o primeiro mandato do governo FHC (1995-2002) foram
implantadas uma série de politicas e um conjunto de medidas que configuraram a existéncia de uma
reestruturacdo da educagao superior que incluiu, especialmente, um “novo” padrdo de modernizagéo e
de gerenciamento para o campo universitario, inclusos no novo paradigma de producédo capitalista e na
reforma da administracdo publica do Estado. Nesse processo, colocou-se em discussao, entre outros, o
conceito de universidade e, especialmente, a natureza e a relevancia social das universidades publicas,




em particular das federais. Além disso, 0 governo passou a advogar e empreender a¢des que tornavam
a educacao superior mais variada, flexivel e competitiva, segundo a légica do mercado e do chamado
Estado avaliador. Ocorre, porém, que esse empreendimento do governo federal tendeu a tornar a
educacao superior ainda mais heterogénea e desigual, contrapondo-se a constru¢do de um modelo mais
unificado, sob a orientagdo do principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo que,
historicamente, vinha buscando constituir-se em um sistema nacional mais articulado e convergente com
o desenvolvimento econdmico e social do pais.

O governo Lula (2003-2006; 2007-2010), herdou um conjunto de politicas e ac¢des que
caracterizavam a reforma da educacao superior ocorrida no governo FHC. De modo geral, as politicas,
I6gicas e acBes dessa reforma se fizeram sentir, sobretudo, nos primeiros anos do primeiro mandato. A
partir de entdo, o governo Lula também passou a implementar um conjunto de programas, projetos e
acbes que tiveram significativo impacto no processo de reconfiguracdo da educacdo superior,
caracterizado por continuidades e mudancas em relacao a politica do governo anterior. Articulado ao
discurso da democratizacao da educacao superior publica, gratuita e de qualidade, todo um conjunto de
politicas e programas passou a ser implantado e/ou reorientado, objetivando ampliar 0 acesso aos cursos
de educacdo superior, especialmente de estudantes das classes sociais menos favorecidas. Nessa
direcéo, destacam-se os seguintes programas, projetos e acoes: SINAES, PROUNI, PNAES, ampliagéo
do FIES, REUNI, criacdo e expanséo dos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia (IFs),
dentre outros, que buscaram, de modo geral, expandir o sistema federal, mas também apoiar o
crescimento das IES do setor privado. Enquanto o SINAES procurou instituir um novo formato para o
processo de avaliacdo e regulacdo da educacdo superior, embora modificado por meio da criacdo de
indices (CPC e IGC), o PROUNI e o FIES ampliaram a expanséo das vagas e matriculas em IES privadas
com recursos do fundo publico; ao mesmo tempo, todavia, 0o REUNI e os IFs promoveram uma expansao
e diversificacdo no sistema federal de educacéo superior. Os dados do crescimento da educagé&o superior
no governo Lula certamente ampliam a compreensao das mudancas e/ou (des)continuidades em relagéo
a politica anterior.

Em 2011 teve inicio o governo de Dilma Rousseff (2011-2016) que deu continuidade, em certa
medida, as politicas do governo Lula, no que tange, sobretudo, a expansao da rede federal de educagéo
superior publica por meio da criagdo/consolidagdo da expansdo de universidades federais e Institutos
Federais (IFs). Destaca-se, no entanto, a criagdo do programa Ciéncia sem Fronteiras, que previu a oferta
de mais de 100 mil bolsas para mobilidade estudantil de alunos de graduacédo e de p6s-graduacao até
2014 e, ainda, a instituicdo da Lei de Cotas com reserva de 50% das vagas nas universidades federais e
IFs, para estudantes que tivessem realizado todo o ensino médio em escolas publicas. Esse governo
também deu maior énfase a politica de ciéncia, tecnologia e inovacado, o que pode ser exemplificado na
mudanca do nome do MCT para MCTI e nas politicas e acdes na area. E nesse governo também que foi
aprovado, em junho de 2014, o PNE (2014-2024), que trouxe trés metas especificas (12, 13 e 14) para a
expansao da educacao superior (graduacéo e pos-graduacao). A meta 12 busca “elevar a taxa bruta de
matricula na educacgéo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populagédo de 18 a 24 anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico. Traz ainda a meta 20, que prevé ampliar o investimento publico em
educacao publica de forma a atingir o equivalente a 10% do Produto Interno Bruto - PIB do Pais ao final
do decénio. Todavia, a partir de 2013 o Brasil passou a enfrentar uma forte crise econémica, social e
politica, que levou as forcas politicas mais conservadoras e autoritarias a estruturar e efetivar o golpe,
resultando no impeachment da presidente Dilma Rousseff.

O governo de Michel Temer (2016-2018) adotou uma politica de ajuste fiscal, com cortes
orcamentarios e reducao dos gastos publicos, em nome de uma “regeneragao do estado”, politica
apontada como “uma ponte para o futuro”. Por sua vez, o governo Jair Bolsonaro (2019-2022) deu
continuidade a essas politicas de inspiracdo neoliberal, mas agora associadas a uma perspectiva
conservadora e autoritaria de extrema direita. Desde entdo, observa-se a desconstrugéo das politicas que



estavam em curso no pais, por meio de emendas constitucionais, leis, decretos, reformas e ac¢bes
diversas, dentre as quais: a Emenda Constitucional n°® 95/2016, a Lei de Terceirizagdo (Lei n°
13.429/2017), a Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), a Reforma da Previdéncia (Emenda
Constitucional n® 103/2019), a lei da liberdade econdmica (Lei n°® 13.874/2019), a Emenda Constitucional
n°® 186/2019, transformada em Emenda Constitucional 109/2021, dentre outras. Ou seja, um conjunto de
medidas e acbes de orientacdo neoliberal que apontam para uma reconfiguracdo do papel do Estado e,
ao mesmo tempo, para mudancas substantivas no modo de conceber e implementar os servigos publicos.
Outras medidas especificas tem sido implementadas para promover a (des)regulacdo da educacao
superior, em geral, assim como ac¢des de intervencdo, cerceamento, cortes e reducdo de recursos
publicos para as universidades federais e agéncias de fomento a pesquisa e pds-graduacao.

Em 2018, por ocasido das eleicBes presidenciais, o entdo candidato Jair Messias Bolsonaro
apresentou como programa de educacao alguns pontos, de maneira isolada, dentre os quais: EaD como
proposi¢cdo de uma forma de baratear custos; inverter a logica de financiamento da educacéao superior
para a educacgdo basica; manter a Emenda Constitucional n. 95/2016; estimular o empreendedorismo,
incentivando parcerias entre pesquisadores/cientistas das universidades com empresas privadas;
estabelecer parcerias e pesquisas com a iniciativa privada; dar énfase a pesquisa aplicada, visando a
pesquisa de valor intelectual agregado; extinguir as cotas nas universidades e institutos federais; dentre
outras. Ja no governo, no periodo 2019 a 2022, algumas dessas a¢Bes comecaram a ganhar certa
materialidade. Exemplo disso é a proposi¢cdo do Projeto de Lei do Programa Future-se, que, em certa
medida, viabilizaria essa l6gica das parcerias, da geracéo de recursos proprios e do empreendedorismo
na gestdo das universidades federais.

A reconfiguracdo da educacdo superior publica federal, no governo de Jair Bolsonaro (2019-2022),
vem se dando também por meio de altera¢des na estrutura do MEC (Decreto n. 9.465/2019; extincédo de
cargos e func¢des de confianga (Decreto n. 9.725/2019); intervencéo e alteracdes na escolha de reitores
nas universidades e institutos federais; reducéo da participacao democratica via eliminacéo de colegiados
ou conselhos (Decreto n° 9.759/2019); cortes diversos nos orcamentos das universidades e institutos
federais, bem como na Capes e no CNPq; a¢gbes de perseguicdo a gestores e docentes, em desrespeito
a liberdade de catedra; maior controle das informagdes via portal Unico “gov.br”, que dispde sobre as
regras de unificacdo dos canais digitais do governo federal (Decreto n. 9.756/2019); maior controle de
licencas e afastamentos dos servidores publicos federais (Decreto n. 9.991/2019); acbes para retirada do
controle das aposentadorias das universidades federais, como centralizacdo na Previdéncia Social,
atagues a instituicbes produtoras de informacdo e conhecimento, tais como: Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); proposicdo do
Programa Future-se, que objetiva levar as universidades federais a buscarem recursos no mercado.
Enfim, ha varias medidas em curso contra a autonomia das universidades publicas federais, que tem sido
limitada, em parte; dada a atuacdo do Supremo Tribunal Federal (STF), com base nos artigos 206 e 207
da Constituicdo Federal de 1988. Observa-se, também, decorrente da politica ultra neoliberal e
conservadora, um discurso e uma visao anticientifica ou negacionista, contrapondo-se ao que denominam
ideologia e doutrinacdo marxista, mediante intensificacdo da defesa da sociedade de livre mercado,
reducdo da atuacéo do Estado nos atos regulatérios, desinvestimento nas IFES e do sistema de ciéncia
e pos-graduacao, ataques a autonomia e gestdo democratica das universidades federais, dentro outros.

Mesmo com todo esse processo de reconfiguracdo da educacéo superior a partir dos anos 1990,
esse nivel de ensino ainda é bastante elitista no Brasil, uma vez que cerca de 21% da populacado de 18 a
24 anos encontra-se matriculada em algum curso de nivel superior, mantendo o Pais distante de um
processo de massificacdo ou de universalizacdo do acesso. O debate sobre a educacgéo superior no
Brasil indica ainda como temas centrais: a diversificacdo e diferenciacdo do sistema de educacao
superior; a autonomia das universidades; o financiamento das IES publicas; a expansao de vagas
publicas em cursos de graduacéo; a (re)definicdo do sistema de avaliacao/supervisao, tendo em vista
uma melhor qualidade dos cursos e programas; a ampliacdo das exigéncias para credenciamento e



recredenciamento de IES e reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos; a crescente
exigéncia de producgdo pelas agéncias de avaliacdo e de fomento; a introdugcdo de mecanismos de
mercado na gestéo, na formacao e no desenvolvimento da pesquisa cientifica; a expansao acelerada e
pouco regulada da EaD. Nesse debate, destacam-se ainda os seguintes temas: as novas tecnologias
educacionais; a articulacdo universidade-sociedade e universidade-empresa; a crescente demanda por
inovacdo e por prestacdo de servicos; a permanente discussdo entorno dos projetos curriculares e
finalidades da formacdo académica; a poés-graduacdo, producdo, inovacado, internacionalizacao,
transnacionalizacdo e difusdo de conhecimento; as transformagbes na natureza e nos fins da
universidade publica; a universidade de classe mundial.

Na prética, portanto, véarias forcas vém atuando interna e externamente para que as universidades
publicas, especialmente as federais, modifiguem seu modo de ser e de agir (habitus institucional), o que
significa dizer, em outras palavras, que o campo da educacéo superior e o cientifico-universitario, além
das disputas que ocorrem em seu interior, representa atualmente um campo em estado de tensdo e em
processo de ebulicdo, diante das multiplas determinacdes e conflitos presentes na reestruturacdo da
educacao superior. As forgcas dominantes, ao que parece, indicam que essas mudancas vém alterando
consideravelmente a natureza, o carater, os valores e as finalidades das universidades publicas,
sobretudo das federais. Cabe destacar, no entanto, que o movimento histérico, social e académico de
construcao e reconstrucéo da universidade publica significa um fenémeno complexo porgue se da em um
campo especial, o campo cientifico-universitario. Trata-se de um campo provido de capital intelectual e
cultural, que se interconecta com outros campos sociais, e que pode, ao mesmo tempo, expressar
processos de reproducdo e de transformacéo, de ajuste e de resisténcia, bem como de superagédo dos
atuais conflitos e dilemas, tendo em vista maior liberdade académica e autonomia universitéria.

3. METOLOGIA DE TRABALHO E AVALIACAO

O curso é presencial, com 16 encontros. Exige-se frequéncia as aulas igual ou superior a 85%. A
metodologia de trabalho adotada compreende:
a) Encontros semanais para apresentacéo e discussdes dos temas por meio dos textos sugeridos nas
referéncias (Basica e Complementar);
b) que os temas serdo discutidos pelo professor e alunos, podendo contar, em algumas tematicas, com
palestrantes convidados;
Cc) que para cada tema haverd bibliografica basica e complementar, cabendo aos alunos o
aprofundamento mediante as leituras sugeridas.

A avaliac8o sera realizada por meio da:
a) Assiduidade;
b) compromisso na realizacdo das leituras e atividades propostas
C) participacdo nas aulas;
d) producéo de artigo, com tema escolhido livremente pelos estudantes a partir das tematicas e reflexdes
nas aulas. Exige-se que, no artigo em questdo, o(a) estudante(a) faca uso dos textos (referencias
bibliogréficas) trabalhadas no curso.
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