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RESUMO

SOUZA, Rosiris Pereira de. Educacdo Infantil: Politicas Publicas e Praticas
Educativas na Pré-escola de Escolas Municipais de Ensino Fundamental em
Goiania. 2012. 207 f. Dissertacdo (Mestrado em Educac¢do) — Faculdade de
Educacdo. Universidade Federal de Goias, Goiania, 2012.

A presente pesquisa compde um dos varios subprojetos em desenvolvimento dentro do
projeto Politicas Publicas e Educacdo da Infancia em Goias: Histéria, Concepcoes,
Projetos e Praticas, desenvolvido pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas da Infancia e sua
Educacdo em Diferentes Contextos (NEPIEC), ligado a linha de pesquisa Formacao,
Profissionalizacdo Docente, Préaticas Educativas do Programa de Pds-graduagdo em
Educacdo da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Goias. Investigamos
um tema que expressa uma problematica significativa para a educagdo escolar: a
relagdo/articulagdo entre pré-escolas e escolas de Ensino Fundamental, destacando-se as
politicas implementadas nas Ultimas décadas e as praticas educativas. A investigacdo
teve como objetivo compreender a relacdo entre as politicas publicas e as praticas
educativas em turmas de pré-escola de escolas de ensino fundamental na rede municipal
de Goiania. Tivemos como referéncia o método materialista dialético para desenvolver a
pesquisa bibliografica, documental e empirica. Os instrumentos para a obtencdo dos
dados abrangeram observagdes, registros em diario de campo, questionarios, gravacoes
em audio e entrevistas. O referencial tedrico utilizado para a analise e reflexo critica do
objeto de estudo foi constituido a partir de autores com producdo significativa tanto no
campo das politicas educacionais, tais como Azevedo (1964), Nagle (2001), Romanelli
(1993), Shiroma (2011), Germano (1993) e Dourado (2010), quanto na &rea das
politicas e praticas educativas para Educacéo Infantil, como Barbosa I. (2011), Barbosa
M. (2006), Alves (2007), Arce (2008), Kramer (2003), Kuhlmann Jr. (2000), Schultz
(1995), Rosemberg (1992), Haddad (2006), Cerisara (1999), Faria (1999) e Souza
(2008). Na analise documental, trabalhamos com documentos oficiais, voltados para a
Educacdo Infantil, elaborados pelo MEC, pela SME e pelo Conselho Municipal de
Educacdo de Goiania. A pesquisa empirica foi realizada em duas etapas, sendo a
primeira constituida por observacdes e registros em cinco escolas de Ensino
Fundamental com turmas de pré-escola e a segunda por realizacdo de entrevistas e
observacGes em uma das cinco escolas selecionadas na primeira etapa. A partir das
analises dos dados, foi possivel afirmar que, do ponto de vista historico, na constituicao
das politicas para a infancia e para a Educacéo Infantil, as instituicGes (creche, maternal,
jardim de infancia e pre-escola) se distinguiram quanto a destinacdo desse atendimento,
assim como seguiram caminhos distintos do processo de escolarizacdo obrigatoria, mas,
em determinados momentos, sua criacdo e manutencdo se justificaram, sobretudo
quando se trata das pré-escolas, justamente na articulacdo com as etapas posteriores de
ensino. Foi possivel constatar, com base na pesquisa de campo, que as pré-escolas
inseridas nas escolas assumem o modelo de antecipacdo de conteddos e praticas do
Ensino Fundamental. Observamos que as politicas educacionais para a infancia, de
certo modo, estdo provocando um deslocamento das criancas de quatro a seis anos para
as escolas de Ensino Fundamental, para cumprir metas de ampliacdo e universalizacédo
do atendimento, para atender a obrigatoriedade de matriculas das criancas a partir dos
quatro anos de idade e a exigéncia da alfabetizacdo de criancas até os oito anos de
idade. Por fim, o que se destaca na relacdo que se estabelece entre pré-escola e escola é
a preparacdo para as etapas posteriores, a prevencao de insucessos e a antecipacao de
praticas e conteudos do Ensino Fundamental.

Palavras-chave: pré-escola; politicas publicas; educacéao infantil.



ABSTRACT

This research is one of several sub-projects within the broader project Public Policy and
Early Childhood Education in Goiés: History, Conceptions, Projects and Practices,
being carried out by the Center for Studies and Research into Early Childhood and
Education in Different Contexts (NEPIEC) within the line of research Formation,
Teacher Professionalization, Educational Practices of the Post-Graduate Program in
Education at the Faculty of Education, Federal University of Goias. It analyzes a theme
of significance for school education: the relationship/connection between the pre-school
and primary school and highlights policies implemented in recent decades and
educational practices. The research focused on policies and educational practices and
the relationship between the pre-school and the elementary school in the Municipal
Education Network in Goiania. The dialectical materialist method for undertaking a
bibliographic, documentary and empirical research was used as a reference. Tools for
data collection included observations, field diaries, audio recordings and interviews.
The theoretical reference for critical reflection and analysis of the object under study
was based on authors with considerable scientific output, such as Azevedo (1964),
Nagle (2001), Romanelli (1993), Shiroma (2011), Germano (1993) and Dourado (2010)
in the field of educational policies; and Barbosa I. (2011), Barbosa M. (2006), Alves
(2007), Arce (2008), Kramer (2003), Kuhlmann Jr. (2000), Schultz (1995), Rosemberg
(1992), Haddad (2006), Cerisara (1999), Faria (1999) and Souza (2008) in the area of
policies and educational practices for early childhood education. For the documental
analysis, official documents on early childhood education prepared by the Education
Ministry, the Education Secretariat and the Municipal Education Council of Goiania
were used. The empirical research was conducted in two phases. The first consisted of
observations and records in five primary schools with pre-school classes while the
second involved interviews and observations in one of the five schools selected in the
first phase. From the data analysis, it could be said that, from a historical standpoint, in
the drawing up of policies for children and early childhood education, the institutions
(créche, nursery, kindergarten and pre-school) distinguished themselves both in terms of
this assistance, and in the way they followed paths different from those of compulsory
schooling. At times, the foundation and maintenance of these institutions is justified,
especially the pre-schools, precisely because of their connection with the later stages of
education. Based on the field research, it was established that pre-schools set up within
the schools take on the model of anticipating the content and practice of the elementary
school. It was seen that to a certain extent educational policies for children are causing
four-to-six-year-olds to move to primary schools in order to meet goals of expansion
and universal attendance and to respond to the compulsory enrollment of children from
the age of four and the requirement of literacy for children up to the age of eight.
Finally, what stands out in the relationship established between pre-school and school is
a preparation for future stages, the prevention of failure and anticipation of practices and
the content of elementary school.

Keywords: pre-school; public policy; early childhood education.
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INTRODUCAO

Nas Gltimas trés décadas a Educacéo Infantil* vem se consolidando como uma
area de estudos, pesquisas e préticas, principalmente apds a sua inclusdo como primeira
etapa da Educacdo Bésica. Documentos oficiais, tais como a Constituicdo Federal, de
1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), de 1990, e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), de 1996, situam a Educagdo Infantil como
direito da crianca e dever do Estado. Nesse contexto, percebemos as politicas publicas
como um forte determinante? no campo da educacdo com desdobramentos significativos
para a pratica educativa na Educacdo Infantil. O significado desse processo ganha
diferentes conotacbes conforme o grupo social que a define e ao projeto a que ela serve.

Na acepcdo de Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p.07), o uso do termo
politica prenuncia uma “multiplicidade de significados, presentes nas multiplas fases
historicas do ocidente, designando um campo dedicado ao estudo da esfera das
atividades humanas articuladas as coisas do Estado”. Ainda segundo elas na
modernidade “o termo reporta-se, fundamentalmente, a atividade ou conjunto de
atividades que, de uma forma ou de outra sdo imputados ao Estado moderno capitalista
ou dele emanam” (p. 7). Dessa ética, por fim, o conceito de politica encadeou-se “[...]
ao poder do Estado — ou sociedade politica — em atuar, proibir, ordenar, planejar,
legislar, intervir, com efeitos vinculadores a um grupo social definido e ao exercicio do
dominio exclusivo sobre um territério e da defesa de suas fronteiras” (p. 1).

Entende-se, entdo, com base nessas autoras, que, na impossibilidade de o Estado
superar as contradicGes proprias da sociedade, ele tenta administra-la mantendo-a sob
controle. Nesse sentido, as politicas publicas (saude, educacdo, cultura, previdéncia,
seguridade, informacdo, habitacdo, defesa do consumidor) sdo importantes para o
Estado capitalista por contribuirem para “assegurar e ampliar os mecanismos de
cooptagdo e controle social”, que por outro lado também representam “forgas sociais em

confronto” (p. 8-9).

! Utilizamos a expressdo “Educagio Infantil”, com as iniciais maiusculas, designando a primeira etapa da
Educacédo Bésica oferecida em creches ou outros estabelecimentos, para criancas até trés anos de idade e,
em pré-escolas, para criancas de quatro até seis anos de idade. A Educac¢do Infantil é realizada em
estabelecimentos educativos com vérias denominagdes, como bercarios, creches, jardins de infancia e pre-
escolas, sendo que estas Gltimas podem estar situadas em escolas de Ensino Fundamental.

2 Além das politicas publicas, existem outros determinantes da educacdo e da Educacdo Infantil
(histdricos, culturais, financeiros e econdmicos), 0s quais serdo também enfatizados no decorrer de nossa
pesquisa.



As politicas publicas, particularmente as de carater social, so mediatizadas
pelas lutas, pressdes e conflitos entre elas. Assim, ndo sdo estaticas ou fruto
de iniciativas abstratas, mas estrategicamente empregadas no decurso dos
conflitos sociais expressando, em grande medida, a capacidade administrativa
e gerencial para implementar decisbes de governo. Capacidade que
burocratas contemporaneos tém por habito chamar governanca. (SHIROMA,
MORAES e EVANGELISTA, 2011, p. 8-9).

Analisando essa questdo, as autoras apontam que politicas educacionais, mesmo
que revestidas de semblante humanitario e benfeitor, carregam sempre as contradi¢cdes
do processo social. Segundo elas, “ao longo da historia, a educagio redefine seu perfil
reprodutor/inovador da sociabilidade humana”, e esse perfil por sua vez se adapta “aos
modos de formacdo técnica e comportamental adequados a producéo e a reproducdo das
formas particulares de organizacao do trabalho e da vida” (p. 9).

Também Rosemberg (2002), com base em suas pesquisas, concebe no plano
tedrico-conceitual a Educacédo Infantil como um subsetor das politicas educacionais e de
assisténcia ao trabalhador integrando-se as politicas sociais, caracterizadas “como uma
intervengdo do poder publico no sentido de ordenamento hierarquico de opgdes entre
necessidades e interesses explicitados pelos diferentes segmentos que compdem a
sociedade” (p. 30). Alem dessas pesquisas, varias outras, no ambito das politicas
educacionais (BARBOSA, 1997, 2008; ROCHA, 1999; FARIA e PALHARES, 1999;
ARCE, 2001; CERISARA, 2002; KUHLMANN JR, 2003; MAQUEZ, 2006; VIEIRA,
2007, 2010; MARTINS, 2007; COSTA, 2009, dentre outros), vém alertando para as
interfaces das politicas neoliberais com questfes educacionais que atingem diretamente
a Educacéo Infantil.

No cerne das politicas para a Educacdo Infantil as questdes que mais se
destacam no momento atual abrangem as politicas de formacdo de professores e de
financiamento, as diretrizes curriculares e as praticas educativas. Quanto a expressdo
“pratica pedagodgica na Educacdo Infantil”, nos a utilizamos nesta pesquisa com base no

conceito elaborado por Barbosa, Alves e Martins (2010, p. 1), que a entende como:

Atividade sociocultural e histérica especifica, orientada por finalidades,
objetivos, concepgdes, conhecimentos e valores, que se realiza em um
processo de trabalho planejado nas institui¢des de educacdo de criangas de
zero a seis anos. A préatica pedagogica é uma dimensdo da educagdo, cuja
finalidade é historicamente determinada e abrange préticas formativas,
durantes as quais ocorrem processos de socializa¢do, transmisséo, divulgacao
e apropriacdo de conhecimentos historicamente produzidos pelos diferentes
grupos humanos e classes sociais nas mais variadas formas de interacdo que
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se estabelecem entre os homens e destes com o mundo sécio-material e
cultural.

Nesse cendrio, vale destacar as contribui¢cbes do Nucleo de Estudos e Pesquisas
da Infancia e sua Educacdo em Diferentes Contextos (NEPIEC), vinculado a Faculdade
de Educacdo da Universidade Federal de Goias e tendo como eixo a investigacdo e a
reflexdo de questbes importantes sobre a infancia e a Educacdo Infantil em ambito
nacional e regional. Esse Nucleo vem produzindo conhecimentos significativos sobre a
histéria da educacdo da infancia, politicas publicas, gestdo, pesquisa educacional,
formacdo de professores e préticas docentes em diferentes contextos e momentos
histéricos no Brasil e em Goiés.

Na perspectiva de construcdo e consolidacdo de uma pedagogia da infancia,®
varios estudos (ROCHA, 1999; FARIA, 2005; BARBOSA, 2008; COSTA, 2009; entre
outros) apontaram para a necessidade de superacdo dos modelos existentes no Brasil
antecedentes a LDB/1996, que marcaram o atendimento institucional (estabelecimentos
de varios tipos como asilos, bercarios, creches, pré-escolas, jardins de infancia) de
criancas de zero até seis anos de idade® nos moldes educacionais assistencialistas ou
mesmo escolarizantes das etapas posteriores a Educacéo Infantil.

No campo da Educacdo Infantil ainda persistem muitas ddvidas e incoeréncias
na conducdo da pratica educativa por professores e outros atores que atuam na educagéo
de criancas em turmas de pré-escolas,” e isso pode ser observado nas que estdo
localizadas em Escolas Municipais de Ensino Fundamental em Goiania. Existem ainda
incompreensdes sobre a relacdo/funcdo dessa etapa com o Ensino Fundamental.
Evidencia-se um debate aberto sobre a especificidade da Educacgéo Infantil, no entanto a
existéncia dessa especificidade ndo pode inviabilizar a articulacdo necessaria com o
Ensino Fundamental. Pensamos, juntamente com Barbosa (2011b), que esta € e sera por
um tempo significativo uma discussdo muito presente na area, sobretudo com a

obrigatoriedade da matricula a partir dos quatro anos assinalada na legislacao.

® Pedagogia da infancia é um termo cunhado por Rocha (1999), que defende uma acdo especifica e
diferenciada para as criancas de até seis anos de idade, distinta das agBes e préaticas do Ensino
Fundamental, tendo como objeto de estudo as criancas e seus processos de constituicdo em diferentes
contextos.

* Utilizaremos neste texto a expressio “de zero até seis anos” ao nos referirmos a faixa etaria atendida
pela Educacédo Infantil, de acordo com os Pareceres 20/09 e 22/09 e as Resolugdes 05/09 e 01/2010 do
Conselho Nacional/Camara de Educagdo Bésica, as criancas com seis anos completos até o dia 31 de
marc¢o devem ser matriculadas no Ensino Fundamental, porém, as criangas que completarem seis anos
apos essa data deverdo ser matriculadas na pré-escola.

® Neste trabalho estamos focalizando os estudos sobre a pré-escola como espaco educativo de criancas de
quatro até seis anos de idade inseridas na Escola de Ensino Fundamental.
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Nesse contexto é que situamos nosso estudo sobre as politicas publicas para a
Educacdo Infantil com o objetivo de compreender a relagdo que se estabelece entre
essas politicas e as praticas educativas nas pré-escolas situadas em escolas de Ensino
Fundamental no municipio de Goiania.

Na pesquisa buscamos ainda aprofundar as reflexdes sobre o processo de
materializacdo das politicas educacionais no cotidiano de turmas de pré-escola. Nesse
sentido as questBes norteadoras da pesquisa foram: Qual a relacdo entre as politicas
publicas e as praticas educativas na pré-escola de escolas de Ensino Fundamental? Qual
a finalidade educativa da pré-escola na escola e qual sua funcdo na relagdo com o
Ensino Fundamental? Como as politicas educacionais se materializam no cotidiano da
pré-escola de escolas de Ensino Fundamental? Sera que no discurso e na acdo préatica
das professoras das turmas de pré-escola das escolas municipais de Ensino Fundamental
de Goidnia estd presente algum indicio quanto a preocupacdo com a
aceleracéo/antecipacdo de contetdos e praticas proprias do modelo escolar?

A motivacdo para a realizacdo desta pesquisa mantém relacdo com 0 nosso
envolvimento e atuacéo profissional na educacgéo, especificamente na Educacéo Infantil,
como professora da Universidade Federal de Goias (UFG), lotada em uma unidade de
Educacdo Basica — Centro de Ensino e Pesquisa Aplicada a Educacdo (CEPAE), antigo
Colégio de Aplicacdo da UFG — e desempenhando fungdes de Educacdo e Cuidado de
Criancas de 0 a 4 anos de idade em uma Unidade Universitaria de Educacéo Infantil
(Creche-UFG), tendo ainda como atividades profissionais 0 ensino e a pesquisa na area
de Educacdo Infantil nos ultimos oito anos. Além disso, é importante destacar nosso
envolvimento com o Nucleo de Estudos e Pesquisas da Infancia e Sua Educacdo em
Diferentes Contextos (NEPIEC) da Faculdade de Educacdo da UFG®.

Nossa hipotese, ao iniciarmos a investigacao, indicava que na pré-escola seriam
intensificados os processos, as acOes e as praticas educativo-pedagogicas que se
aproximam do modelo escolar do Ensino Fundamental. Essa hipdtese foi estabelecida
provisoriamente, considerando as acGes dos professores, as praticas educativas, 0S
programas curriculares/propostas pedagdgicas, articulados as orientacGes das politicas

publicas que anunciam de modo aberto ou veladamente essas premissas, como também

® Nucleo coordenado pela professora Dr.? Ivone Garcia Barbosa, da UFG. A proposta do Nucleo
fundamenta-se na perspectiva de estudos e pesquisas objetivando intervir politica e pedagogicamente nos
encaminhamentos para a Educacdo Infantil de foro local, regional e nacional. Nossa pesquisa é um
subprojeto dentro do projeto “Politicas Publicas e Educa¢do da Infancia em Goids: histdria, concepcoes,
projetos e praticas”, desenvolvido pelos pesquisadores do NEPIEC desde 2003.
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a partir dos estudos realizados por outros pesquisadores tais como: Faria e Palhares
(1999), Cerisara (2002), Faria (2005), Souza (2008) e Costa (2009).

Vérios documentos veiculados pelo Ministério de Educacdo (MEC) vém
delimitando e influenciando um recorte especifico sobre 0s conhecimentos e as praticas
pedagogicas a serem trabalhados com as criancas de zero até seis anos de idade nas
instituicbes de Educacdo Infantil. Destacamos nessa pesquisa a pré-escola, que
compreende o periodo que antecede o Ensino Fundamental, no qual, muitas vezes, é
iniciado o ensino voltado, prioritariamente, conforme uma orientagéo tradicional, para o
desenvolvimento das estruturas mentais, dos aspectos motores, grafomotores e
grafofénicos com vistas a preparar a crianca para as fases sucessivas da escolarizacéo.

Essa perspectiva, voltada para evitar as dificuldades na construgdo do processo
de ensino-aprendizagem futura, entra em contradicdo com a ideia de uma pedagogia da
infancia, que tem como fundamento o respeito as especificidades, necessidades e
interesses das criangas de zero até seis anos, fundamentada nos processos de
aprendizagem e desenvolvimento das criancas em todas as suas dimensoes,
contemplando a unidade pedagogica entre creche e pré-escola.

Para analisar as relacdes entre as politicas educacionais e as praticas educativas
desenvolvidas com criancas que estdo na pré-escola em escolas de Ensino Fundamental,
optamos por nos reportar a Rede Municipal de Goiania, com o objetivo de desvelar a
concepcao/funcdo da Educacdo Infantil assim como os aspectos da relacdo entre a
Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental da referida Rede.

Pressupomos que no espaco institucional do Ensino Fundamental poderia estar
ocorrendo uma descaracterizacdo muito especifica da Educacdo Infantil. E isso exigiu,
ao longo da pesquisa, estudos sobre as politicas publicas de Estado (LDB, Diretrizes
Curriculares Nacionais e Resolucdes Municipais) para a Educacdo Infantil, além de
andlise das praticas educativo-pedagdgicas realizadas pelos professores na pré-escola
em Escolas de Ensino Fundamental do municipio de Goiania.

Inicialmente partimos do estudo e da analise de documentos oficiais (nacionais e
municipais) para verificar se eles possuem elementos que podem imprimir ou
determinar as préaticas educativas dos professores de Educacdo Infantil, permitindo
acelerar ou ajustar os conhecimentos a serem ensinados aos interesses do Ensino
Fundamental.

Constatamos que a educacdo de criancas dessa faixa etaria vem tomando novos

impulsos e se tornando objeto de discussdes e reflexdes por grande parte dos educadores
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e pesquisadores que se preocupam com as creches, as pré-escolas, a formacdo e
profissionalizagdo docente e com projetos que apontam alternativas educacionais ou de
aprendizagens inovadoras nessa etapa da formagdo humana que respeitam as
especificidades e necessidades de criangas de zero até seis anos de idade, buscando
evitar processos antecipadores que prevalecem em alguns modelos de pré-escola
(desenvolvimento de habilidades, capacidades e competéncias com énfase nos aspectos
cognitivos e propedéuticos para a entrada das criangcas no Ensino Fundamental). A
nosso ver, esse modelo de escolarizacdo precoce ndo contribui para 0 processo ensino-
aprendizagem no Ensino Fundamental. Pensamos que esse processo desestrutura em
grande parte as concepcdes e as praticas que se baseiam em uma proposta de Educacao
Infantil estruturada no respeito pleno ao mundo da crianca e sua infancia.

No desenvolvimento desta pesquisa utilizamos como metodologia a pesquisa
bibliografica, a pesquisa documental e a pesquisa empirica tendo como base 0 método
materialista histérico dialético como possibilidade teorica de interpretacdo da realidade
educacional que buscamos compreender a partir de seus multiplos determinantes.

Na pesquisa bibliografica realizamos uma revisdo da literatura que possibilitasse
analisar criticamente o objeto de estudo nos seus aspectos constituintes para
compreendermos e apreendermos sua esséncia dentro do processo dinamico e
contraditério da realidade concreta. Buscamos, nesse sentido, a literatura que discute a
Educacdo Infantil e as politicas publicas para a area, em seus aspectos histéricos,
politicos, econémicos e culturais.

A pesquisa documental ofereceu informacgdes importantes e significativas acerca
do objeto investigado. Nela realizamos a analise de documentos elaborados pelo MEC,
pela Secretaria Municipal de Educacdo e pelo Conselno Municipal de Educacdo de
Goiania. Esse procedimento visou identificar as concepgdes e funcBes da Educacdo
Infantil, bem como a forma como esses documentos orientam os conteudos e as praticas
educativas dos professores e coordenadores que atuam na pré-escola. Foi necessario
também percorrer as multiplas determinacdes que envolvem o objeto em questdo: o
movimento histérico da constituicdo de politicas para a infancia e Educacdo Infantil,
desde sua origem no Brasil até seu desenvolvimento nos dias atuais, e as relacGes entre
0s determinantes socioeconémicos, politicos e culturais e a Educacdo Infantil em
periodos histéricos distintos.

Na pesquisa empirica, escolnemos investigar a pré-escola de escolas da Rede

Municipal de Educacdo de Goiénia por ela ser a maior rede do estado de Goias. A opgao
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pela pré-escola se deu, sobretudo, porque 0s processos, as agles e as praticas que vém
sendo desenvolvidas com as criancas de quatro até seis anos de idade nas escolas
publicas de Ensino Fundamental aproximam as duas etapas da Educacdo Bésica e tém
relacdo com as politicas que estabelecem a obrigatoriedade educacional dos quatro aos
dezessete anos de idade, de acordo com a EC n.° 059/2009.

Para desenvolvermos a pesquisa empirica, que ocorreu em duas etapas,
selecionamos cinco escolas da rede publica de Goiania que mantém em seu espacgo
fisico turmas de pré-escola e, com o apoio dessas, realizamos a primeira fase do
trabalho, que envolveu observagdes e a proposi¢cdo de um questionario de identificacdo
do perfil profissional (apéndices C e D) para as professoras, coordenadoras e diretoras’.
As visitas para observagdo ocorreram nos meses de abril a junho de 2011, todos os dias
da semana, totalizando 35 visitas, sendo sete visitas em cada instituicdo. Na segunda
fase da pesquisa empirica, que ocorreu nos meses de agosto, setembro e outubro de
2011, elegemos uma das cinco escolas da primeira fase e, a partir dai, realizamos outras
visitas para observacdes e registros em diario de campo e acrescentamos a esses
procedimentos os seguintes: uma semana de gravacao em audio das praticas educativas
em sala e entrevistas com a professora da turma da pre-escola, com a coordenadora da
instituicdo e com a profissional da Unidade Regional de Ensino que desenvolve o
trabalho de apoio pedagdgico nessa escola selecionada.

Na selecdo das escolas para a primeira fase da pesquisa empirica consideramos
0S seguintes critérios: a) possuir turmas de pré-escola; b) uma escola por unidade
regional de ensino. Para nossa entrada no campo escolar, além de oficio de solicitacéo
de autorizacdo da Secretaria Municipal de Educacdo de Goiania (apéndice A),
elaboramos, a partir de documentos do NEPIEC, um Termo de Consentimento Livre
Esclarecido (apéndice B) selando com o0s sujeitos que aceitaram colaborar com a
pesquisa um compromisso ético, que, entre outros principios, garante a preservacdo do
anonimato de cada um deles bem como o das institui¢des investigadas.

Na segunda fase da pesquisa, selecionamos uma escola dentre as instituicées que
participaram da primeira fase a partir dos seguintes critérios: a) ser representativa em
relacdo ao problema da pesquisa; b) contar com o aceite da professora da turma de pré-

escola em participar da segunda etapa.

" Reservando 0 masculino genérico apenas aos casos mais gerais, utilizaremos preferencialmente os
termos femininos, pois todos os sujeitos envolvidos diretamente com a pesquisa sdo mulheres.
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Para apresentarmos as analises resultantes do processo de pesquisa, estruturamos
nossa dissertacdo em trés capitulos articulados. O primeiro capitulo apresenta o campo
da constituicdo histdrica das politicas publicas para a infancia no Brasil e o surgimento
das instituicGes de atendimento de criancas de zero até seis anos a partir do século XV.
Envolve as anélises das transformacgdes econdmicas, politicas e sociais e evidencia
alguns impactos das reformas educacionais para a Educacdo Infantil, visando
compreender como os fatores sociais, econdmicos e culturais se relacionam com as
politicas educacionais.

O segundo capitulo mostra a trajetéria das politicas publicas para a Educacéo
infantil nas Gltimas décadas, diante das transformacGes econémicas, sociais e culturais,
e a producdo ocorrida no campo da legislagdo nacional e local para essa etapa da
Educacdo Basica. Apresenta também os diversos desdobramentos da adogdo de
principios neoliberais nas politicas educacionais impactando todos os niveis, etapas e
modalidades da educacdo, em especifico a educagédo de criangas de zero até seis anos de
idade.

No terceiro capitulo analisamos as politicas educacionais locais para a Educacéo
Infantil e as praticas educativas no cotidiano de cinco turmas de pré-escola em escolas
de Ensino Fundamental da Rede Municipal de Goiénia, com o objetivo de apreender a
relacdo entre as politicas pablicas e as praticas educativas, bem como, a partir de dados
e informacdes da pesquisa de campo, a funcdo assumida pela pré-escola nas escolas de
Ensino Fundamental e sua relagdo com as demais etapas da Educacéo Basica.

Nas consideracdes finais ressaltamos o movimento historico de constituicao,
desenvolvimento e modificacdo das politicas publicas para a infancia e Educacao
Infantil bem como a implicacdo dessas nas concepcdes e praticas educativas presentes
em turmas de pré-escola em instituicdes de Ensino Fundamental.

Esperamos que a partir desta pesquisa novas tematicas dentro das politicas
educacionais sejam investigadas, contribuindo assim com o campo da Educacao Infantil

e possibilitando a melhoria da qualidade social dessa etapa da Educacédo Basica.
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CAPITULO |
CONSTITUICAO HISTORICA DAS INSTITUICOES DE
ATENDIMENTO E POLITICAS PUBLICAS PARA A INFANCIA NO
BRASIL ATE 1970

As instituicdes para atendimento da infancia — roda dos expostos, creches,
escolas maternais, jardins de infancia e pré-escolas — ndo surgiram da mesma forma e
muito menos com 0s mesmos principios. Elas se diferenciam em muitos aspectos, por
exemplo, o publico alvo, os objetivos, os métodos, as fontes mantenedoras, bem como
tiveram origens distintas da escola obrigatéria para criancas de sete anos. Por isso,
entendemos que, para a analise das politicas publicas e préaticas educativas na Educacdo
Infantil, focando principalmente a pré-escola na escola de Ensino Fundamental, é
necessario compreender o processo de constituicdo historica das instituicdes de
Educacgdo Infantil tendo como referéncia o contexto educacional, social, econdmico,
politico e as transformacdes da sociedade brasileira.

Neste capitulo objetivamos historicizar o surgimento das instituicdes de
Educacdo Infantil. Pensamos que esse quadro pode nos fornecer pistas importantes a
compreensdo de alguns aspectos determinantes que forneceram a base da elaboracédo de
politicas puablicas, especialmente as educacionais para a infancia, e das propostas

pedagdgicas para as pre-escolas.
1.1 - Difuséo das instituicdes de Educacéo Infantil: recortes necessarios

As instituicbes destinadas aos cuidados de criancas ja existiam, em varios paises
do continente europeu; as salas de asilo surgiram na Franca, passando depois a se
chamar escolas maternais. Conforme Kuhlmann Jr. (2000), além dessas instituicoes
podem ser citados os exemplos das escolas infantis inglesas (infant school), os asilos
infantis italianos (asili infantili) e os jardins de infancia alemaes (kindergarten).

O surgimento dessas instituicdes teve estreita relagdo com varios aspectos, entre
eles: as concepcles de infancia na histdria, a estruturacdo familiar, a configuracdo da
populacdo em determinados periodos historicos, o processo de urbanizacdo e
industrializacdo nas cidades, as relacBes de trabalho, as relacbes de producdo, as

relagdes de classe e as relagdes culturais, sem deixar de considerar que o surgimento das



instituicdes para atendimento da infancia mantém relagcbes com a historia das demais
instituicOes educacionais. No caso da Educacdo Infantil, assim como nas demais etapas
da educacdo de criancas, é preciso considerar como é concebido o periodo chamado
infancia, identificado, segundo Kuhlmann Jr. (2007, p. 16), como a condi¢do de ser
crianga e seus limites etarios “subdivididos em fases de idade, para as quais se criaram
instituicGes educacionais especificas”.

Embora o periodo pré-escolar na formagdo humana tenha sido considerado
importante por educadores do passado, Kramer (2003) comenta que, do descobrimento
até 1874, “pouco se fazia no Brasil pela infancia desditosa, tanto do ponto de vista da
protecdo juridica quanto das alternativas de atendimento existentes” (p. 48). Sobre a

importancia desse periodo, destacamos 0s apontamentos de Kishimoto (1988, p. 09):

[...] a importancia do periodo pré-escolar na formagdo do homem mereceu a
atencdo de grandes educadores do passado, 0s quais estabeleceram as bases
tedricas dos modernos estabelecimentos para atender a infancia. Lutando
contra a tendéncia da maioria dos filésofos e pedagogos de séculos passados
— que pouco discutem a educacédo anterior a chamada Idade da razdo, porque
nessa inicia-se tradicionalmente o processo de transmissdo do conhecimento
—, ao longo da historia, sempre se encontraram educadores que se interessam
pela formacdo de criancas em idade pré-escolar.

O projeto educacional desenvolvido no Brasil col6nia foi baseado no trabalho
realizado pelos jesuitas, com 0s seus costumes e a sua religido. Romanelli (1993, p. 33)
afirma que a evolucdo do ensino no Brasil comecou durante a economia colonial,
fundada na “grande propriedade e na médo-de-obra escrava”, sendo que, nesse modelo de
economia, 0 método educacional jesuitico reinou absoluto no Brasil por 210 anos.

Conforme Kuhlmann Jr. (2007), ja havia indicios do desenvolvimento de um

sentimento de infancia no Brasil do século XVI:

[...] os jesuitas desenvolveram a estratégia de catequese alicercada na
educacgdo dos pequenos indigenas, e trouxeram criancas 6rfas de Portugal
para atuarem como mediadoras nessa relacdo; ou entdo, na inovacdo dos
colégios, com a Ratio Studiorum, o programa educacional jesuitico, que
estabeleceu as classes separadas por idade e a instrugdo da disciplina. (p. 21-
22)

Del Priore (1991) também sinaliza em seus estudos a referéncia aos primeiros
modelos ideoldgicos sobre a crianca, afirmando que a igreja catélica disseminou duas

imagens infantis: a criangca mistica e a crianca que imita Jesus. Essas imagens alteraram
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a maneira pela qual os adultos pensavam e acompanhavam as criangas, porém eram
desvinculadas da vida das criangas comuns da época.

Essa autora comenta também que os orfaos portugueses foram trazidos para a
colénia para auxiliar os jesuitas no processo de catequizacdo, que se constituia de
elementos de moralizagéo e disciplinarizagéo do corpo.

Melhor entdo investir nos curumins, nos meninos da terra, nos indiozinhos,
filhos de gentios, que de méos dadas com os Orfaos portugueses enviados
pela metrépole para auxiliar os inacianos, encantariam a ambigua mata e seus
miméticos habitantes, formando um exército de pequenos-Jesus a pregar, € a
sacrificar-se entre as brenhas e os sertGes para a salvacdo e consequente
adestramento moral e espiritual destas indias do Brasil. (DEL PRIORE,
1991, p. 12-13)

O objetivo prético da acdo jesuitica na coldnia, desde a chegada da ordem, foi,
segundo Romanelli (1993), o recrutamento de fiéis e servidores, tendo como projeto
educacional o Ratio Studiorum, escrito por Inacio de Loiola, documento que funcionava
como um plano de estudos da Companhia de Jesus e codificava a pedagogia jesuita.
Assim, os indios foram catequizados nas escolas elementares para 0s curumins.

Em S&o Paulo, a assisténcia pregada no inicio da colonizagdo teve como um de
seus protagonistas o Padre Anchieta, que, em 1554, escreve uma carta a Inacio de
Loiola mencionando os orfanatos “mantidos pela companhia de Jesus, para abrigar
o6rfaos vindos de Portugal” (KISHIMOTO, 1988, p. 42); o objetivo da corte foi pleitear
a extensdo dos servicos de assisténcia para as criangas indigenas.

As escolas elementares, construidas pelos jesuitas, eram publicas e recebiam
subsidios da Coroa Portuguesa para o trabalho de catequizacdo, pois a infancia era
concebida como momento oportuno para essa acdo, principalmente pela possibilidade
da rentncia por parte das criancas de seus costumes, praticas e valores que constituiam
a identidade indigena, conforme comenta Del Priore (1991).

As criancas indigenas foram submetidas, primeiramente, ao modelo das aulas de
gramatica, regidas por muitas normas, obrigacdes e severas regras disciplinares. Apos a
expulsdo dos jesuitas pelo Marqués de Pombal, foi implantado no Brasil o sistema de
aulas régias, as quais foram assumidas pelos antigos alunos formados nos proprios
seminarios dos jesuitas. Segundo Romanelli (1993), foram inimeras as dificuldades
para o sistema educacional decorrentes desse momento, quando, segundo essa autora,

foi desmantelada “toda uma estrutura administrativa de ensino” (p. 36).
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A auséncia de uma proposta educacional no Brasil perdurou até a vinda da
familia real em 1808. J& a presenca do Principe Regente, D. Jodo, por doze anos no
Brasil, provocou significativas mudancas no quadro das instituicdes educacionais. A
necessidade de constituir uma infraestrutura cultural para a Corte favoreceu a criagao de
instituicOes educacionais, Academias Militares, Cursos Superiores, Escolas de Direito e
Medicina, assim como a Biblioteca Real e a Imprensa Régia. Romanelli (1993, p. 38-

39) considera que

[...] o aspecto de maior relevancia dessas iniciativas foi o fato de terem sido
levadas a cabo, com o propdsito exclusivo de proporcionar educagdo para
uma elite aristocratica e nobre de que se compunha a Corte. A preocupacao
exclusiva com a criacdo de ensino superior e 0 abandono total em que
ficaram os demais niveis do ensino demonstram claramente esse objetivo,
com o que se acentuou uma tradi¢do — que vinha da coldnia — a tradicdo da
educacdo aristocratica.

Com a Proclamagdo da Independéncia do Brasil, houve a tentativa de varias
reformas educacionais na intencdo de reverter, no pais, a situacdo da educacao, que
continuava em segundo plano. Na primeira Constitui¢do brasileira (1824) foi instituido,
no artigo n.° 179, a gratuidade da instrucdo primaria para todos os cidaddos. Nado havia
professores suficientes para essa empreitada, e para tanto foi instituido também o
método Lancasteriano®, que consistia no ensino métuo.® Podemos inferir, a partir dessa
informacdo, que ja havia uma relativa demanda por educagdo, vista como algo

importante pela sociedade tanto do ponto de vista da elite quanto da classe trabalhadora.

Assim, o periodo que se segue a independéncia politica viu também
diversificar-se um pouco a demanda escolar: a parte da populagdo que entdo
procurava a escola ja ndo era apenas pertencente a classe oligarquico-rural. A
esta, aos poucos, se somava a pequena camada intermediaria que, desde cedo,
percebeu o valor da escola como instrumento de ascensdo social.
(ROMANELLLI, 1993, p. 37)

A instrucdo em quatro graus surgiu a partir de um Decreto, de 1826, dispondo

que a instrucdo seria assim organizada: primario, liceu, ginésio e academia. Um ano

8 Método Lancaster ou Lancasteriano consiste no método de ensino mituo. Foi o primeiro método
pedagégico no Brasil e objetivava promover a vigilancia e a disciplinarizacdo. Fonte:
www.histedbr.ae.unicamp.br

°0 principal elemento que definia e caracterizava 0 método matuo era o uso de monitores no ensino. Os
monitores eram alunos em estagios mais “avan¢ados” de aprendizagem que ensinavam outros alunos mais
novos. Os monitores eram responsaveis pela instrucdo de um grupo de 10 alunos. Fonte:
www.histedbr.ae.unicamp.br
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depois um projeto de lei instituiu esses quatro niveis de ensino para todas as cidades e
vilas; foram regulamentadas também as escolas de primeiras letras para 0 sexo
feminino.

Em 1834, com o Ato Adicional a Constituicdo, cada provincia seria responsavel
pela administracdo do ensino priméario e secundério, ficando para a administracéo
nacional a responsabilidade pelo ensino superior. Nesse processo de descentralizacdo da
educacdo, o ensino secundario acabou ficando nas maos da iniciativa privada, e 0 ensino
primario foi relegado ao abandono (cf. ROMANELLI, 1993).

O ensino obrigatério foi regulamentado em 1854, com a instituicdo do Decreto
Lei n.° 1.331, o qual dispds sobre a reforma do ensino primario e secundario e exigiu
professores credenciados, criando ainda a Inspetoria Geral da Instrucdo Primaria e
Secundéria.

A Lei do Ventre Livre, instaurada no ano de 1871, tornava livre os filhos de
escravos. De acordo com Lima e Venancio (1991), quando a elite imperial sancionou
essa Lei se constituiu como efeito o aumento do abandono de criangas negras nas Rodas
dos Expostos, instituicbes que recebiam e abrigavam, de acordo com a tradigdo
portuguesa, criancas abandonadas. Nessas instituicdes funcionava um artefato de
madeira fixado aos muros, dentro do qual as criancas eram deixadas pelo lado de fora e
recebidas do outro lado, garantindo assim, o anonimato das pessoas (cf. DEL PRIORE,
1991; KRAMER, 2003; MERISSE, 1997; MARCILIO, 1997 e 1998).

No que se refere ao atendimento da infancia brasileira, até 1874 existia
institucionalmente a Casa dos Expostos ou roda para os abandonados das
primeiras idades e a Escola de Aprendizes Marinheiros (fundada pelo estado
em 1873) para os abandonados maiores de doze anos. (KRAMER, 2003, p.
49)

E importante ressaltar que a populacio brasileira, segundo Lopes (2005), era de
aproximadamente 10 milhdes no ano de 1872, quando foi realizado o primeiro
recenseamento da populacdo do pais; além disso, essa época tinha como referéncia a
concepcao da infancia desvalida, sendo considerada como um problema social na ética
da burguesia nascente e demandando ac¢des e politicas para sua soluc¢éo.

Oliveira (2002, p. 92) pontua que, no periodo que antecede a Proclamacédo da
Republica, ja era possivel perceber algumas iniciativas isoladas de “[...] protecdo a
infancia, muitas delas orientadas ao combate das altas taxas de mortalidade infantil da

época, com a criacdo de entidades de amparo”. Enquanto que na Europa j& existiam
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instituicOes educacionais para o atendimento de criangas — de acordo com Kramer
(2003) essas instituicdes ja estavam presentes no continente europeu desde o século

XVIII —no caso do Brasil tais instituicbes vao surgir apenas a partir do século XIX.

1.2 - Trajetdria da institucionaliza¢do da Educacéo Infantil no Brasil: 1870 a 1950

As instituicdes de Educacdo Infantil tém origens distintas da escola obrigatoria
para criancas de sete anos, Faria (2005) afirma que as instituicdes denominadas creches
surgiram para atender determinados interesses da burguesia nascente que tinha como
pretensdo educar as criancas das camadas populares. Além das creches surgiram 0s

jardins de infancia e as escolas maternais.

Essas instituices surgem como substitutas das relagdes domésticas maternas:
sdo religiosas, filantropicas e, em tempos de predominancia higienista,
surgem patologizando a pobreza e criando o cidaddo de segunda classe,
inserido no sistema. Portanto, nesse ambito, crianca era sinbnimo de crianca
pobre (FARIA, 2005, p. 1021).

Podemos localizar, na historia, o surgimento de algumas instituicdes. Kuhlmann
Jr. (2007) nos indica que o primeiro Jardim de Infancia brasileiro pertenceu a iniciativa
privada, construido em anexo ao Colégio Meneses de Vieira, foi criado, no Rio de
Janeiro, no ano de 1875. Podemos inferir que, a partir dai comecava uma relacdo da
Educacdo Infantil com os outros niveis de ensino.

E importante destacar que a criacdo de instituicdes educacionais voltadas para
atender criancas menores de sete anos, embora estivesse relacionada as politicas
assistenciais, também desempenhou papel importante por se preocupar com 0 periodo
antecipador dos outros niveis de ensino. Essa questdo pode ser melhor estudada em
Kishimoto (1988), Kramer (2003) e Kuhlmann Jr. (2007), que trataram da tematica da
criacdo de instituices de Educacdo Infantil no Brasil (creches, escolas maternais e
jardins de infancia).

Na constituicdo dessas instituicdes, na transicdo do século XIX para o século
XX, é importante destacar que tanto as creches quanto os jardins de infancia e as escolas
maternais foram sempre instituicbes educacionais (cf. KUHLMANN JR., 2000). Isso
nos permite observar que a educacdo assistencialista promovia uma pedagogia da
submissdo e tinha como objetivo preparar a populacdo pobre para aceitar a exploracédo

social (BARBOSA, 1997, 1999 e 2011). Nesse sentido, surgem no Brasil varios
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projetos idealizados por médicos, juristas e associa¢fes de damas beneficentes para a
infancia. Segundo Kramer (2003), em 1889 se intensifica a criacdo de instituicdes de
atendimento a infancia devido aos “[...] progressos no campo da higiene infantil, médica
e escolar” (p. 48).

Kishimoto (1988), em sua pesquisa sobre a pré-escola no Estado de Séo Paulo,
apresenta-nos uma distincdo entre as instituicdes pré-escolares e seus significados
(asilos infantis, creches, escolas maternais e jardins de infancia); além disso, questiona
também até onde foram seguidas as orientacbes dos modelos estrangeiros implantados
no Brasil.

Conforme nos informa Kuhlmann Jr. (2000, p. 471), ndo houve no livro do
Centenério (1500-1900) destaque para os recém-chegados jardins de infancia no Brasil.
Em relacdo a infancia o destaque recaia principalmente sobre “a importancia da infancia
e das propostas das novas instituicbes de educacdo populares” (creches); estas sim
foram evidenciadas em varias passagens do referido livro. Sobre as creches, esse autor
destaca o Jornal A Mai de Familia (1879 a 1888) como um documento historico em que
se encontra a primeira referéncia sobre creches no pais. Seu primeiro redator foi um
Médico especialista em enfermidades infantis, Dr. Carlos Costa, 0 mesmo que, em
1892, criou a Sociedade de Higiene do Brasil.

Por um lado, a preocupacdo da sociedade da época estava voltada para os
problemas criados pela Lei do Ventre Livre, e nesse caso as creches eram tidas como
espacos de atendimento aos filhos de escravas e trabalhadoras domésticas. Por outro,
como pode ser constado pelo referido jornal, a creche era apresentada como um
complemento da escola primaria. Kuhlmann Jr. (2000) nos adverte que isso definia o
lugar da pré-escola em relacdo as instituicdes educacionais do pais, pois em varias
provincias esse tema era proposto para debate.

Na Bahia, por exemplo, em 1875 ja se discutia um projeto sobre a criacdo dos
jardins de infancia. Segundo Kishimoto (1988), essa foi uma das primeiras iniciativas
incluindo medidas de carater oficial com o objetivo de viabilizar esse tipo de instituicao.

O modelo a ser adotado seriam os Kindergartens alemaes, conforme as orientacoes de
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| ° e Pape-Carpantier.’* Ainda segundo essa autora, dois anos depois, no estado

Froebe
de S&o Paulo, foi fundado o jardim de infancia da Escola Americana (1877), instituicdo
froebeliana, criada por protestantes radicados na cidade de S&o Paulo.

No Rio de Janeiro defendia-se a ideia das creches para as mées que precisavam
trabalhar, e os jardins de infancia para as criangas oriundas das classes médias e altas. J&
em Pernambuco, ainda segundo os estudos de Kishimoto (1988), o inspetor geral da
instrugcdo publica sugere, no ano de 1879, “algumas modificagdes no sistema de ensino
local incluindo escolas infantis” (p. 101). A funcdo dessas escolas era suprir a falta de
educacdo domestica, recebendo criangcas de ambos 0s sexos até a idade de sete anos,
objetivando o desenvolvimento corporal e intelectual com vistas a prepara-las para a
escola primaria.

Também em 1879 destacamos, em nivel nacional, a Reforma de Ensino Ledncio
de Carvalho (Decreto n.° 7.247), que reestruturava o ensino e permitia expor livremente
as ideias, as varias doutrinas e a utilizacdo de varios métodos de ensino, modificando
assim o ensino primario, o secundario e o superior. Esse decreto, além de outras
alteracOes, previa, em seu artigo n.° 05, jardins de infancia nos distritos e admitia a

fundacdo de outros, para criancas de trés a sete anos.

Ledncio de Carvalho entende ser o jardim de infancia o complemento natural
de um sistema de educacdo publica, destinado a proteger a infancia. Admite
que as criancas, aos serem confiadas a senhoras inteligentes, recebem a
direcdo conveniente que nem sempre 0s pais ou tutores podem dar nesses
primeiros anos, fundamentais para o desenvolvimento da percepgdo e, em
decorréncia, da inteligéncia. (KISHIMOTO, 1988, p. 100-101)

O papel do jardim de infancia se baseava na ideia de protecédo e desenvolvimento
da inteligéncia, sendo que havia a justificativa de que 0s pais ou 0s tutores ndo estariam
habilitados para realizar tal tarefa. Devia ser delegada, portanto, a outras pessoas essa
incumbéncia. Nesse caso, 0 modelo a ser seguido seria 0 jardim de infancia, concebido
como uma instituicdo de complementacéo natural do sistema de educacéo publica.

Kuhlmann Jr. (2000) relata que Rui Barbosa, num Parecer que elaborou sobre a

Reforma do Ensino Primario, considerou, a educacdo da infancia como o primeiro

10 Descricdo detalhada da pedagogia froebeliana pode ser encontrada em Arce (2002), A Pedagogia na
era das revolugdes: uma andlise do pensamento de Pestalozzi e Froebel.

1 No século XIX, Marie Pape-Carpantier teve significativa importancia para a educacéo de criancas de
dois a seis anos. Sua influéncia situa-se na adocdo do método intuitivo para a educacdo dos sentidos na
proposta pedagogica destinada & Educacéo de criancas.
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estagio do ensino primério, visando ao desenvolvimento harmdnico da crianca, e
defendeu, ainda, a implantagdo do jardim de infancia como uma forma de contribuigéo
para a formacdo de uma nova sociedade e como educacgdo preliminar a escola.

Data dessa época a criagdo da Associacdo Protetora da Infancia Desamparada,
uma das primeiras entidades que se preocuparam com a questdo da infancia em ambito
nacional. Conforme Kuhlmann Jr. (2000), a Associagdo pretendia centralizar
informacbes sobre os estabelecimentos de “sustentagdo, instrucdo e educacdo da
infancia desamparada no pais” (p. 473). Com esse objetivo, a Associacdo encaminhou
em 1885, segundo esse autor, um questionario a todos os presidentes das provincias e,
nesse primeiro mapeamento, foram identificados 26 estabelecimentos publicos e
particulares de atendimento a infancia em todo o pais.

Existiam os jardins de infancia que ja estavam ligados a 6rgédos de educacéo, e
ainda outras instituicbes, como creches e escolas maternais, destinadas aos pobres e
subordinadas aos 6rgdos de saude publica ou assisténcia. Em relacdo a esse fato,
concordamos com Kuhlmann Jr. (2000) em sua analise de que, apesar dos distintos
objetivos e metas, as trajetérias paralelas das instituicbes para a infancia néo
prescindiram de um projeto educacional; no caso da populacdo pobre, um projeto
educacional para a subalternidade.

Acontecimentos importantes na politica nacional marcaram esse periodo
historico. Em 1888, a Lei Aurea aboliu a escraviddo no Brasil e, em 1889, houve a
Proclamacéo da Republica. Dois anos mais tarde, houve a regulamentacéo, pelo Decreto
n. 1.313, de 1891, que estipulava a idade de 12 anos como minima para o trabalho,
considerando que as indudstrias nascentes e o trabalho na agricultura utilizavam méao-de-
obra infantil. Além disso, o Ministério da Instrucdo foi extinto em 1892, ficando o
Ministério da Justica e Negdcios Interiores responsavel pela Educacdo. Para Romanelli
(1993, p. 41) esse foi um periodo de consagracdo de um modelo dual de ensino, heranca
do Império, em que ficou evidente a distancia “entre a educagdo da classe dominante
(escolas secundarias académicas e escolas superiores) e a educacdo do povo (escola
primaria e escola profissional)”.

Aos estados, apos a década de 1890, foi concedida autonomia de poderes, com a
vitdria dos principios federalistas, sendo delegado a eles o poder de constituir seus
proprios sistemas de ensino. Em S&o Paulo, uma das metas da proposta educacional do

Partido Republicano previa: “a escola primaria e o jardim anexo seriam um local de
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estagio para as professoras e difundiria modelos para as escolas oficiais de todo o
Estado, por meio da Revista Jardim-de-infancia” (KUHLMANN JR., 2000, p. 477).

Com a Republica foi possivel a instalagdo do primeiro jardim de infancia
publico estadual (1896) anexo a Escola Normal Caetano de Campos, também em Séo
Paulo. Em 1897, no Rio de Janeiro, o Decreto n.° 52 regulou o ensino municipal. Esse
Decreto dispds que o ensino pré-primario seria dado em jardins de infancia e escolas
pré-primarias, mas a criacao dos jardins de infancia municipais sé ocorreu efetivamente
a partir de 1909 (cf. KISHIMOTO, 1988).

No Governo Provisorio de Marechal Deodoro da Fonseca (1889), Benjamim
Constant Botelho de Magalhdes tornou-se Ministro da Instrucdo Publica, Correios e
Telégrafos e, na Reforma de Benjamin Constant, os principios orientadores que
constavam na Constituicdo brasileira eram de liberdade, de laicidade do ensino e de
escola primaria gratuita (cf. ROMANELLI, 1993). Nesse contexto ja se revelava uma
demanda por educacéo tanto da classe dominante da época como das classes populares.

Kramer (2003) aponta que faltava nesse periodo interesse da administracdo
publica pelas condigdes da crianca brasileira, principalmente a pobre. Essa situagédo
comegaria a apresentar algumas mudancgas no principio do século XX, com algumas
esferas governamentais expressando a preocupacdo com os problemas infantis. Ainda
em 1899, foi fundado, pelo médico Arthur Moncorvo Filho, o Instituto de Protecédo e
Assisténcia a Infancia do Brasil, que tinha como preocupacao o bem-estar e a saude das
criancas (cf. KUHLMANN JR., 2000).

Sobre esse fato Kramer (2003, p. 52) informa que

[...] o instituto tinha como objetivos: atender aos menores de oito anos;
elaborar leis que regulassem a vida e a salde dos recém-nascidos;
regulamentar o servico das amas de leite, velar pelos menores trabalhadores e
criminosos; atender as criangas pobres, doentes, defeituosas, maltratadas e

moralmente abandonadas; criar maternidades, creches e jardins de infancia.
Nos estados foram criadas novas instituices de atendimento a infancia. Em
1901, em Séo Paulo, um grupo de mulheres, sob a direcdo de Anélia Franco, fundou a
Associacdo Feminina Beneficente, que tinha entre seus objetivos a formacdo de
professoras para escolas maternais. Nesse mesmo movimento, juristas e mulheres da
sociedade fluminense fundaram, em 1906, o Patronato de Menores, uma entidade de
assisténcia a infancia no Distrito Federal (RJ). Ja a prefeitura de Belo Horizonte

inaugurava, em 1908, a Escola Infantil Delfim Moreira, a primeira instituicdo de ensino
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infantil fundada por Decreto* (cf. KUHLMANN JR., 2000). Também em 1908 foi
fundada a Creche Central do Patronato de Menores (RJ) e, em 1909, foi criado o
primeiro Jardim de Infancia Municipal do Rio de Janeiro. No ano de 1910, a Associacao
Feminina Beneficente e Instrutiva ja contabilizava 18 escolas maternais e 17 creches-
asilos.

Do final do século XIX ao inicio do século XX estava anunciado, no
pensamento educacional brasileiro, o ideéario liberal e 0 movimento da Escola Nova.
Aconteciam também novas descobertas cientificas na medicina e se iniciava o
movimento higienista. Porém, ndo foi registrada, até o inicio do século XX, a presenca
do desenvolvimento de politicas sociais arquitetadas pelo Estado brasileiro. Os
trabalhos com a populacdo considerada carente eram designados como afazeres
especificos principalmente da Igreja Catolica, por meio de instituicGes filantropicas e
religiosas (Santas Casas de Misericordia).

Por sua vez, também no inicio desse século XX, surgiram varios movimentos
sociais do proletariado, como por exemplo, em 1917, o Comité de Defesa Proletaria,
que lutava pela proibicdo do trabalho de menores de 14 anos. Em 1919, foi fundado o
Departamento Nacional da Crianca do Brasil (DNCR), uma iniciativa governamental,
mas mantida por Moncorvo Filho, o qual teve como objetivo registrar e “estabelecer um
servico de informacdes sobre as instituicdes privadas ou oficiais dedicadas a protecéo
direta ou indireta da infancia” (KUHLMANN JR., 2000, p. 480). No primeiro
levantamento feito por esse Departamento, em 1921, foram mapeadas 15 creches e 15
jardins de infancia. Ja em 1924 foram contabilizadas 47 creches e 42 jardins de infancia.

No entanto, Arthur Moncorvo Filho, em seu discurso no Segundo Congresso
Brasileiro de Protecdo a infancia, reclamou da nédo existéncia de uma politica nacional
para a infancia. Somente no Estado de S&o Paulo existiam leis municipais (Decreto n.°
3.708 de 1924) com uma definicdo sobre as escolas maternais como estabelecimento
proprio para os filhos dos operarios (cf. KUHLMANN JR., 2000). Essa legislacao
aprovava o regimento interno das Escolas Maternais.

Artigo 1.° - Onde houver continuidade do ensino e o exigirem as

necessidades sociaes, 0 Governo installara Escolas Maternaes (Lei 1750, art.
1.°,81.°).

Artigo 2.° - O Governo installard Escolas Maternaes junto &s fabricas cujas

12 A escola foi criada com a denominacdo Jardim da Infancia Delfim Moreira, pelo Decreto lei 2.287, de
03/11/1908.
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direcgdes assumirem o compromisso de 1.° - Fornecer local conveniente a
juizo do Governo, para 120 alunos, pelo menos durante o prazo minimo de
trés annos; 2.° - Fornecer alimentacdo necessaria para esse numero de
criangas durante prazo identico.

Artigo 3.° - Durante as horas de trabalho, serdo recebidas nas Escolas
Maternaes os filhos dos operarios, aos quaes sera proporcionada educacao
analoga a dos jardins da infancia.

Artigo 4.° - Havera em cada Escola Maternal quatro classes nas quaes serdo
distribuidos os alumnos, segundo o seu desenvolvimento. 8 unico. - Cada
classe, que devera conter no minimo 20 alumnos, e no maximo 40, serd
regida por uma professora auxiliada por uma substituta.

Artigo 5.° - As Escolas Maternaes sdo destinadas a iniciar a educacédo
physica, intellectual e moral dos filhos de operarios, servindo de
intermediarias entre a familia e a escola.

Artigo 6.° - O ensino sera ministrado pela educagdo dos sentidos, segundo as
formas de Frebel e Montessori, adaptadas as condi¢cBes do nosso meio
(BRASIL, 1924).

Podemos perceber, a partir desse decreto, que as escolas maternais estavam
relacionadas com as demandas da populacdo pobre. Nesse caso, deveriam ser instaladas
junto as fabricas e deveriam fornecer alimentacdo para as criancas. Nessas escolas 0s
filhos dos operéarios receberiam uma educacdo semelhante a dos jardins de infancia
seguindo o modelo froebeliano, sendo uma fase intermediaria para a escola.

As demandas da sociedade brasileira, na década de 1920, estavam relacionadas
com as questdes politicas e sociais, e alguns movimentos representativos desse
momento historico merecem ser destacados: Movimento dos 18 do Forte (1922),*
Semana da Arte Moderna (1922),'* Revolta Tenentista (1924)* e Coluna Prestes (1924
a1927).'°

3 Movimento dos 18 do Forte, ocorrido em julho de 1922, foi uma rebelio desencadeada por jovens
militares com o objetivo de depor o governo federal.

4 Semana da Arte Moderna ocorreu em S&o Paulo, no ano de 1922, e objetivava mostrar as novas
tendéncias artisticas j& assimiladas pela vanguarda europeia.

!> Revolta tenentista foi 0 nome dado a série de rebelides de jovens tenentes do Exército Brasileiro no
inicio da década de 1920.

16 Coluna Prestes foi um movimento liderado por tenentistas que fizeram jornadas para o interior do pais,
procurando fazer o povo insurgir contra o regime oligarquico.
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De acordo com Nagle (2001), a onda liberal precisou ser compreendida dentro
da ocorréncia de dois fendmenos: “a passagem do sistema agrario-comercial para o
sistema urbano-industrial” e, com a ruptura dos “alicerces da sociedade estamental” 0
estabelecimento das “bases de uma sociedade de classes”. Segundo ele, “é diante desse
quadro de transformaces — tanto no nivel dos setores econdmico, politico e social,
quanto no nivel do setor cultural — que se deve analisar a escolarizacdo, nas suas
variadas facetas” (p. 132-133).

Nas palavras do autor:

Uma das maneiras mais diretas de situar a questio consiste em afirmar que o
mais manifesto resultado das transformacBes sociais mencionadas foi o
aparecimento de inusitado entusiasmo pela escolarizagdo e de marcante
otimismo pedagdgico: de um lado existe a crenca de que, pela multiplicacdo
das instituicdes escolares, da disseminacdo da educacéo escolar, sera possivel
incorporar grandes camadas da populacdo na senda do progresso nacional, e
colocar o Brasil no caminho das grandes na¢Ges do mundo; de outro lado,
existe a crenca de que determinadas formulagdes doutrinarias sobre a
escolarizacdo indicam o caminho para a verdadeira formacdo do homem
brasileiro (escolanovismo). (NAGLE, 2001, p. 134)

Uma das consequéncias desse movimento foi a concep¢do de escola como
“motor” da historia, que foi acompanhada de “amplas discussoes ¢ frequentes reformas
da escolarizacdo” (NAGLE, 2001, p. 134). Considerando esse contexto, esse autor
aponta, em suas pesquisas sobre Educacdo e Sociedade na Primeira Republica, que a
escola pré-primaria (jardins de infancia e escolas maternais) se constituiu como o nivel
anterior ao primario e seria destinado a receber filhos de operarios. Analisando esse
fato, podemos pensar nas implicacdes para essa fase do ensino, diretamente relacionada
com o0s niveis posteriores e o publico ao qual se destinava. A valorizacdo e a
justificativa para a existéncia da escola pré-priméaria estava na sua vinculacdo com as
outras etapas.

No campo das teorias pedagdgicas, a década de 1920 representou a fase de
difusdo das ideias do escolanovismo no Brasil. Esse foi um movimento “reformista e
remodelador” (NAGLE, 2001, p. 310) que provocou consideravel disseminagdo de

jardins de infancia no pais.

Devido ao aparecimento tardio dessas institui¢des nos sistemas escolares,
elas foram, desde o inicio, estruturadas de acordo com o modelo
escolanovista; desta forma, a difusdo desse nivel da escolarizagdo constituia,
por si mesmo, expressivo exemplo de penetragdo dos principios das novas
idéias. (NAGLE, 2001, p. 320)
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Conforme esse mesmo autor, a Escola Nova se fundamenta em uma nova

concepcao de infancia,

[...] considerada — contraditoriamente a tradi¢cdo — como estado de finalidade
intrinseca, de valor positivo, e ndo mais como condi¢do transitoria e inferior,
negativa, de preparo para a vida do adulto. Com esse novo fundamento se
erigira o edificio escolanovista: a institucionalizagdo do respeito a crianga, a
sua atividade pessoal, aos seus interesses e necessidades tais como se
manifestam nos estagios do seu desenvolvimento natural. Parte-se da
afirmacéo de que o fim da infancia se encontra na propria infancia; com isso,
a educacdo centraliza-se na crianca e sera esta nova polarizagdo que sera
chamada de a “revolugdo copernicana” no dominio educacional. (NAGLE,
2001, p.321)

Sobre esse assunto Faria (2005, p.1015) afirma:

As criancas comecaram a estar no centro das preocupacgdes da pedagogia ja
com a Escola Nova, tdo criticada ainda hoje como escola burguesa,
espontaneista, sem contetdo. Foi a partir dai que vimos os pioneiros da
Escola Nova, que traduziram para o portugués Durkheim e as primeiras obras
da psicologia, incluirem a creche e a pré-escola, geralmente esquecidas, na
historia de uma educacdo que havia privilegiado a escolarizacdo obrigatoria
como direito das camadas populares.

No plano das politicas, Nagle (2001) destaca que, na década de 1920, os
imperativos legais “definiram as relagdes entre o Estado e a escolarizagao” com uma
maior participagao do Estado dentro de uma “intervengdo radical”, atuando de forma
mais vigorosa, “propondo novos modelos de interpretacdo da competéncia, em matéria
educacional, do Estado Federal e dos estados-membros” (p. 354). Nesse contexto foram
realizadas varias reformas estaduais, como a de Lourenco Filho no Ceara, em 1923, a de
Anisio Teixeira na Bahia, em 1925, a de Francisco Campos e Mario Casassanta, 1927,
em Minas Gerais, a de Fernando Azevedo no Distrito Federal (Rio de Janeiro), em
1928, e a de Carneiro Ledo em Pernambuco, em 1928.

A reforma de 1928, no Rio de Janeiro, foi um marco importantissimo na
renovacdo educacional no Brasil, com foco em novas ideias e técnicas pedagdgicas.
Conforme comenta Azevedo (1964): “alguns historiadores da educagao ndo hesitaram
mesmo em afirmar que, com a reforma consubstanciada no Decreto n.° 3.281, se entrou
resolutamente numa fase nova da historia da educagdo nacional” (p. 655), pois
aparecem nessa fase as novas finalidades nacionais, sociais e democréaticas do sistema

escolar, tentando-se superar o ensino tradicional.
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Assim, pois, aliviando a escola do peso morto do ensino tradicional; reagindo
contra os fins puramente individualistas da escola antiga; erguendo ao
primeiro plano de suas preocupagdes os principios da a¢do, solidariedade e
cooperacdo social; quebrando, para articula-los uns com os outros, as
barreiras que separavam os diversos ensinos, e introduzindo novas ideias e
técnicas pedagdgicas, a reforma de 1928, no Distrito Federal, inaugurava
efetivamente uma nova politica de educacdo no Brasil. (AZEVEDO, 1964, p.
657)

No aspecto juridico, foi promulgado, no ano de 1927, o Cddigo de Menores — o
primeiro documento legal para a populagdo menor de 18 anos. Nele foram previstas
medidas de assisténcia e protecdo ao menor abandonado ou delinquente, estabelecendo
diretrizes para a infancia e juventude dita “excluida”.

Vieira (2010) comenta que, em relacdo a educacdo da infancia no Brasil, no
periodo que compreende 1908 a 1930, a legislacdo foi normativa e objetivava orientar
o0s estabelecimentos de educacdo e/ou os cuidados infantis, marcando assim o “periodo
fundador”, ou seja, 0 periodo da “invencdo das escolas infantis e do corpo normativo”
(p. 146). De acordo com essa autora, as leis explicitavam os padrdes de funcionamento
das instituicbes de atendimento a infancia com o objetivo de orientar 0 servigo da
inspecdo bem como as tarefas de direcéo dos estabelecimentos.

No ano de 1930, Getulio Vargas ascende ao poder; a situacdo politica brasileira
até esse momento era marcada, principalmente, por caracteristicas agrarias, com baixo
indice de urbanizacéo e industrializacdo. Com a revolucdo de 1930 foram derrubadas do
poder as oligarquias rurais, permitindo o surgimento de um estado autoritario, que tinha
nas politicas sociais um instrumento de cooptacdo das camadas trabalhadoras aos
projetos do governo, e tudo isso, de certa forma, colaborou para as mudangas na
organizacdo escolar brasileira.

Nas questdes assistenciais, segundo Kramer (2003), destacava-se uma
necessidade do Estado em se preocupar com as novas geracoes. A autora destaca que o
surgimento de um Estado que se pretendia forte e autoritario demandava a necessidade
de preocupacdo com as criancas consideradas “ndo-aproveitadas”. O atendimento as
criangas significava uma cooptacdo destas em beneficio do Estado, processo que seria
gradativamente acentuado ap0s os anos de 1930.

A analise de Azevedo (1964) sobre esses fatos histdricos indica que a revolugéo
de 1930 foi uma fase decisiva, sustentada por uma alianca de grupos politicos e
tendéncias diversas, anuladas posteriormente pela propria revolucdo, tendo grande

alcance no dominio da cultura e da educacdo. Destacamos ainda nesse momento
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historico o inicio do modo de producéo capitalista industrial no Brasil, demandando,
para tanto, a preocupacdo do Estado com um modelo de educagdo. Cria-se 0 Ministério
de Educacgdo e Saude Publica, em 1931 (Decreto n.° 19.402), tendo Francisco Campos
como ministro, bem como o Conselho Federal de Educacdo.

No ano de 1932, foi publicado o “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”,
o qual lancou as diretrizes de uma politica escolar com novos ideais pedagdgicos com
vistas a favorecer, conforme comenta Azevedo (1964) a constituicdo de uma civilizagao
urbana e industrial, ideia que se expressou em diferentes reformas estaduais. Foi
também a partir de 1930 que o estado assumiu oficialmente as responsabilidades na
esfera do atendimento pré-escolar contando com a participacdo direta do setor publico,
que comecava a dispensar maior importancia ao atendimento educacional das criancas.
A partir desse ano varios 6rgédos foram criados, e 0s ministérios passaram a desenvolver
trabalhos na area médica, assistencial e de psicologia, 0s quais podem ser caracterizados
como assisténcia médico-higienista.

Nessa éepoca, a quantidade das instituicbes de atendimento de criancas
aumentou, e se observaram, entdo, varias iniciativas nas esferas da assisténcia social e
educacional que viram na infancia a expectativa de promocdo do desenvolvimento
nacional. Segundo Kramer (2003), essa proposicdo politica se materializou, de certo
modo, na criacdo de diversos 0rgdos estatais destinados ao atendimento de criancas de
zero a seis anos. No entanto, apesar dessa multiplicacdo de orgaos oficiais, Kuhlmann
Jr. (2000) e Kramer (2003) reconhecem que o periodo foi marcado pela tenséo entre a
constituicdo de uma legislacdo voltada a esse atendimento e a falta de recursos
governamentais para regulamentar os compromissos com as politicas sociais, para
sustentacd@o de instituicdes como creches, jardins de infancia e hospitais.

Sobre essa questdo Kramer (2003) comenta:

Contradices de diversas formas apareciam nas argumentacdes: por um lado,
era reconhecido que cabia ao governo o dever de fundar e sustentar
estabelecimentos tais como creches, lactarios, jardins de infancia e hospitais;
por outro lado, afirmava-se que ndo existia uma s6 municipalidade no Pais
que pudesse cumprir integralmente essa obrigagdo com seus proprios
recursos. Dai se tornar indispensavel a ajuda financeira de individuos
abastados e de entidades filantrdpicas. (p.61)

E importante ter clareza que varias mudancas ocorreram nos planos social,
econbmico e politico da sociedade brasileira. Desse modo percebemos no que

consistiam as diversas propostas de atendimento para a infancia, desenvolvidas pelas
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autoridades oficiais e também pela iniciativa de particulares. Sobre as forgcas que
estavam atuando na sociedade naquele momento Kramer (2003, p. 56-57) destaca:

a) 0 modelo econdmico adotado — substituicdo de importacdes — em lugar da
monocultura latifundidria. A opgdo por esse modelo decorreu da crise
cafeeira provocada pela crise mundial de 1929; b) a diversificacdo da
producdo com o consequente fortalecimento de novos grupos econémicos
(nova burguesia urbano-industrial). De uma estrutura de poder baseada no
coronelismo passava-se, assim, para a politica dos Estados (café com leite),
provocando essa situacdo e reorganizacdo dos aparelhos do Estado; c) a
mudanga na estrutura da sociedade brasileira, com o crescimento do setor
industrial, a ampliacéo da classe média, o fendmeno da urbanizacéo e, enfim,
0 advento de um proletariado industrial proveniente da zona rural, que vinha
se empregar nas atividades emergentes.

No contexto dessas mudancas enfatizou-se a imagem da crianca trabalhadora,
valorizada como tal. Além disso, destacou-se a ideia de formacdo de uma raca forte e
sadia em relacdo a patria e uma juventude como uma possivel grandeza futura,
concepcao relacionada a ideologia eugénica, que trazia novas proposi¢cdes na déecada de
1930, no Brasil, assim como em outras partes da Europa.

Em 1933 ja tinham sido introduzidos na sociedade brasileira novos 6rgéos na
aparelhagem da assisténcia a infancia (lactarios, escolas maternais, jardins de infancia,
gotas de leite, consultorio para lactentes, policlinicas infantis). Em 1934 os Conselhos
Estaduais de Educacdo comecavam suas atividades, e a Constituicdo de 1934 dispunha,
pela primeira vez, a educacdo como direito de todos os brasileiros, sendo obrigacdo dos

poderes publicos.

Art. 149 - A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nagéo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana. (BRASIL, 1934)

Neste mesmo ano, a Inspetoria de Higiene Infantil foi substituida pela Diretoria
de Protecdo a Maternidade e a Infancia, criada durante a Conferéncia Nacional de

Protecdo a Infancia por meio do Decreto n.° 24.278, de 1934.

Art. 1.° - A Inspetoria de Higiene Infantil, a que se refere o art. 317 do
decreto n. 16.300, de 23 de dezembro de 1923, passa a constituir a Diretoria
de Protecdo a Maternidade e & Infancia, destinada a promover em todo o Pais
0 bem da crianga, preservar-lhe a vida e a salde, assegurar-lhe o
desenvolvimento normal e prestar-lhe assisténcia e protecao.
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Em S&o Paulo, na gestdo de Mario de Andrade (1935-1938) como diretor do
Departamento de Cultura, foram criados os Parques Infantis para criancas de familias
operérias e se iniciava um processo de expansdo desses parques até o ano de 1940
quando esse movimento foi refreado. Conforme comenta Kuhlmann Jr. (2000):

Uma caracteristica distinta da instituigdo era sua proposta de receber no
mesmo espaco criancas de 3 ou 4 a 6 anos, e de 7 a 12 fora do horario
escolar. As idéias de Mério de Andrade sobre a crianga e o parque infantil
valorizavam uma nova referéncia para a nacionalidade, com elementos do
folclore, da producéo cultural e artistica, das brincadeiras e dos jogos infantis.
(p. 483)

Em decorréncia de certa instabilidade politica no Brasil, Getulio Vargas instalou
0 Estado Novo (1937-1945), num golpe de Estado, e proclamou nova Constituicdo em
1937. Na sequéncia desses fatos, o Ministério da Educacdo e Salde criou o
Departamento Nacional da Crianca (DNCR), em 1940, orgdo que, segundo Kramer
(2003) centralizou o atendimento a infancia brasileira por 30 anos. Conforme comenta a
autora, esse Departamento, que era vinculado ao Ministério da Educacédo e Saude, tinha
como objetivo unificar os servicos de assisténcia social, bem como fiscalizar as
instituicbes de atendimento da infancia no pais, voltadas para a assisténcia médico-
higienista, com campanhas de vacinagdo, combate a desnutri¢do, pesquisas medicas e
construcdo de maternidades.

De 1937 a 1945 a orientacdo educacional para o capitalismo se desvelava na
intencdo da formacdo educacional voltada para suprir a mdo-de-obra para o mercado.
Nesse sentido, toma forca o ensino profissional e revela-se a tendéncia privatista; tem-
se, portanto, o ensino livre a iniciativa individual e particular, tirando do Estado a
obrigacdo pela educacdo. Segundo Romanelli (1993), no contexto do Estado Novo
(1937-1945), as questdes da educacdo ficaram para segundo plano. Todas as conquistas
da Constituicao de 1934 foram enfraquecidas na nova Constituicdo de 1937. Ficou claro
um modelo diferenciado de educacdo para a classe trabalhadora e outro para a elite,
enfatizando o trabalho manual para a primeira.

Em 1941, podemos citar a criacdo do Servico de Assisténcia a Menores (SAM),
vinculado ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores, para atender tambeém as
criancas desassistidas no Brasil. “Sua funcdo estava vinculada ao amparo da infancia
judicial e administrativamente” (KRAMER, 2003, p. 68). J& em 1942, O DNCR
projetou a Casa da Crianga — “em um mesmo prédio seriam agrupados a creche, a escola

maternal, o jardim-de-infancia, a escola primaria, o parque infantil, o posto de
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puericultura e, ainda, um abrigo para menores abandonados” (KUHLMANN Jr., 2000,
p. 484). Isso demonstra que esse Departamento ndo se preocupava somente com as
questdes da creche, mas sim com todo o sistema escolar. A proposta de assisténcia
educacional desse Departamento denominava-se, conforme afirma Kramer (2003),
Programa de protecdo ao pré-escolar, com a criacdao de centros de recreagdo como meio
de prevencéo a atitudes antissociais.

Naquele mesmo ano foi criada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), érgdo
ligado a figura da Primeira Dama, Darcy Vargas, contando com apoio das Associacfes
Comerciais e Confederacdo Nacional das IndUstrias. Essa instituicdo era voltada
principalmente ao atendimento de criangas Orfas da Segunda Guerra Mundial e se
expandiu também para outras areas, tendo sempre como referéncia a préatica
assistencialista. Depois da Segunda Guerra, ela se transformou numa instituicdo de
valorizagdo e amparo a familia, como uma das formas de atendimento a maternidade e a
infancia, montando as Associacdes de Protecdo a Maternidade e a Infancia — APMIs —
(cf. KRAMER, 2003, p. 71-72).

O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) foi criado em 1942
com recurso para financiar diversos tipos de servicos para os filhos de industriarios e
comerciarios. Ja nas politicas sociais mais amplas houve a Consolidacdo das Leis de
Trabalho — CLT — em 1943, nas quais foi exigido das empresas que implantassem
creches para os filhos dos trabalhadores. Essa lei foi criada por meio do Decreto-Lei n.°
5.452, de 01 de maio de 1943, e sancionada pelo entdo presidente Getulio Vargas
durante o periodo do Estado Novo. De acordo com Romanelli (1993, p. 52), “antes de
se encerrar 0 Governo Vargas, havia sido criada, de forma paternalista, uma ampla
legislacdo trabalhista e de previdéncia social e criados e oficializados novos partidos
politicos™.

Com o fim do Estado Novo demarcando o fim da ditadura Vargas, foi
promulgada nova Carta Constitucional, de carater liberal e democratica (1946),
consagrando as liberdades expressas na Constituicdo de 1934 que tinham sido retiradas
em 1937. Na Educacdo foi determinada a obrigatoriedade do ensino primario dando
competéncia a Unido de legislar as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional dentro de

uma concepcdo de Educacdo como um direito de todos.

Art. 166 - A educacdo é direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.
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Art. 167 - O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos Poderes
Publicos e € livre & iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.

Art. 168 - A legislagdo do ensino adotara os seguintes principios: | - 0 ensino
primario € obrigatorio e sé sera dado na lingua nacional. (BRASIL, 1946)

Clemente Mariano, em 1946, organizou uma comissdo presidida por Lourengo
Filho para discutir e elaborar o anteprojeto da Educacdo Nacional, que foi encaminhado
em 1948 para a Camara Federal. Azevedo (1964, p. 694) afirma que, na Ultima versao, o
referido projeto, “além de constituir uma rentincia do Estado ao ensino publico, nio
tratava de questdes essenciais em nenhuma de suas disposi¢des”. E importante destacar
0 Decreto-Lei n.° 8.529, de 02 de janeiro de 1946, que cria a Lei Organica do Ensino
Priméario na qual ndo constava nenhum artigo sobre as etapas que antecedem o ensino
primario.

No ano de 1950, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF),
vinculado a Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), instalou seu primeiro escritorio no
Brasil, na cidade de Jodo Pessoa - Paraiba. Seu projeto inicial objetivava dar protegéo a
salde das criangas e gestantes de alguns estados do nordeste, em parceria com o setor
publico. Representando a iniciativa privada, em 1952, a Organizacdo Mundial de
Educacdo Pré-escolar (OMEP) — fundada em 1948, com contratos de trabalho com a
UNESCO e “tendo como finalidade atender criancas na faixa etaria de zero a sete anos,
de todas as classes sociais” (KRAMER, 2003, p. 80) — iniciava também suas atividades
no Brasil, criando um comité que passou a funcionar desde 1953 — Comité Nacional
Brasileiro da OMEP.

[...] o Comité é uma organizacao filantrépica, educacional, de direito privado,
sem fins lucrativos. A equipe fundadora da OMEP-Brasil, ressaltando-se o
seu carater de trabalho voluntario, era formada por pessoas que dirigiam
cursos pré-escolares particulares e/ou curso particular de formacdo de
professores para o pré-escolar (Colégios Bennet e Jacobina): O Boletim
Oficial se refere a esta equipe como laborioso e idealista. (KRAMER, 2003,
p. 80)

Em 1953 a educacdo passou a ser administrada por um ministério préprio, o
Ministério da Educacdo e Cultura, e o DNCR passou a integrar o entdo criado
Ministério da Saude. Por sua vez, em 1959, instaurava-se um novo debate publico, no
qual foi lancado o Manifesto dos Educadores intitulado “Mais uma vez convocados”.

Esse documento combatia as perspectivas apresentadas para a educacgdo brasileira
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contidas no Projeto de lei de diretrizes e bases, em tramitacdo, que seria aprovada em
1961.

Em sintese, no final dos anos de 1960 e inicio dos anos de 1970, as creches e
pré-escolas, conforme dados de Kuhlmann Jr. (2007), tiveram amplo processo de
expansdo na Europa e na América do Norte. Também no Brasil essa expanséo
quantitativa denota um novo momento para a Educacgéo Infantil, o qual, como veremos

no proéximo tépico, foi acompanhado de novas pesquisas sobre o tema.

1.3 - Elaboracédo e implementacdo de politicas educacionais para a infancia no periodo
de 1960 a 1980

Discutiremos a elaboracdo e a implementacdo de politicas educacionais para
criancas de zero a seis anos nas décadas de 1960 a 1980 por entender que essa analise
torna-se indispensavel para a compreensdo dos elementos constitutivos das politicas
publicas e das praticas educativas destinadas as criangcas da pre-escola nas escolas
publicas de Goiadnia. Esse € um recorte temporal importante para a compreensao das
concepcOes que perpassaram o horizonte das politicas educacionais para a infancia
levando em consideracéo alguns elementos do contexto no qual elas estavam inseridas,
e isso requer a identificacdo de circunstancias que configuraram o cenario politico,
econémico e social e suas repercussdes para a educacao.

Destacamos ainda a grande demanda por atendimento de criancas menores de
sete anos em creches e pré-escolas, assim como houve, por parte do Estado, dentro de
um discurso politico de “participagdo e distribui¢do”, uma expansdo do atendimento
dessa faixa etaria com programas assistenciais e educacionais, principalmente a partir de
1970.

Para a reflexdo sobre essas questdes nos pautamos principalmente no trabalho de
Germano (1993), que analisa a politica educacional no Estado Militar, bem como nas
contribuicdes de Cunha e Goes (1985), que tratam especificamente das repercussdes do
golpe militar para a Educacdo.

Ao discutir politicas educacionais para a infancia, nesse contexto, destacamos as
contribuicdes de Arce (2008), em seu artigo sobre as acdes do MOBRAL durante o
regime militar, de Haddad (2007), em seus estudos sobre a trajetéria da Educacao
Infantil incluindo as décadas de 1960 e 1970, e dos artigos de Rosemberg (1992 e

2002), que examinam a trajetéria do modelo de educacdo pré-escolar de massa
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implantado durante os governos militares, analisando Estado e politicas publicas para a
Educacéo Infantil.

1.3.1 - Cenaério politico, econdémico e social no Brasil nos anos de 1960 a 1980

Neste topico vamos abordar o contexto politico, econémico e social brasileiro a
partir de 1960. Esse é um marco histérico relevante para a compreensdo do movimento
de constituicdo das politicas para a Infancia e Educacéo Infantil.

Germano (1993) aponta-nos que o inicio dos anos de 1960 foi problematico,
inclusive para a elite brasileira, pois o pais enfrentava uma crise de grandes proporcdes,
com reducdo de investimentos, diminuicdo da entrada de capitais estrangeiros, queda na
taxa de lucro e inflacdo alta. Segundo ele, foi um contexto que teve repercussoes
marcantes no campo da Educacdo e da Cultura, destacando-se as campanhas de
movimentos de educacdo e cultura popular que veiculavam propostas de
conscientizacdo politica e social, localizadas principalmente no nordeste brasileiro.

Antes da instituicdo da ditadura militar no Brasil, o foco das politicas
educacionais, presente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo n.° 4.024, de 1961, foi
a grande confrontacao entre os interesses privatistas do ensino e os ideais de educadores
que defendiam a escola publica (cf. CUNHA e GOES, 1985). Destaca-se, portanto, que,
nos anos de 1950 e 1960, havia uma grande defesa da escola publica presente no
pensamento de grandes educadores como Anisio Teixeira, Paschoal Leme, entre outros,
no entanto toda essa movimentacdo em torno da educacdo foi paulatinamente
substituida por um discurso de restauracdo da ordem nos governos militares.

Na promulgacdo da Lei n.° 4.024, de dezembro de 1961, prevaleceram as
reivindicacdes da Igreja catOlica e da rede particular de ensino contra aqueles que
defendiam a oferta da educacdo pelo Estado. Essa Lei incluiu o jardim de infancia no
sistema de ensino como educacdo pré-primaria para menores de sete anos e, ainda,
anunciou estimulos as empresas para a organizacdo de instituicbes de educacdo pré-

primaria.

[...] sob a primeira LDBEN, de 1961, observa-se uma relativa expansdo dos
jardins de infancia, criados por decreto governamental e o surgimento das
classes pré-primérias anexas as escolas primdrias, interpretadas como uma
nova maneira de implementar a educagdo pré-escolar reconhecida pela lei.
(VIEIRA, 2010, p. 146)
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No entanto, na RepuUblica presidencialista de Jodo Goulart (1961 a 1964), como
nos informam Cunha e Gédes (1985), ainda se teve tempo de propor algumas diretrizes e

metas para a educagéo:

a) O Plano Nacional de Educacdo (PNE), oriundo do Conselho Federal de
Educacéo; b) O plano trienal de Celso furtado, que encampou o PNE; ¢) A
comissdo de cultura popular, criada junto ao gabinete do ministro, com
atribuicdo de implantar o Sistema Paulo Freire, em Brasilia (junho); d) o
Plano Nacional de Alfabetizacdo-PNA (decreto 53465, de janeiro de 1964)
que oficializou, a nivel nacional, o sistema Paulo Freire; este chegou a
operacionalizar-se em Brasilia, projeto piloto nordeste e projeto piloto sul.
(CUNHA & GOES, 1985, p. 15)

Foi criado o Conselho Federal de Educagdo em 1962, cumprindo o artigo 9.° da
Lei de Diretrizes e Bases de 1961. Foram criados ainda os Conselhos Estaduais de
Educacdo, o Plano Nacional de Educacdo e o Programa Nacional de Alfabetizacéo,
inspirado no Método Paulo Freire.

O Plano Nacional de Educacéo elaborado pelo Conselho Federal de Educacéo
em 1962 foi revisto em 1965, mas ja estava totalmente orientado pelos interesses
privatistas. Nessa revisdo, as metas originais foram adiadas, como foi 0 caso da meta de
matricular 100% das criancas de 7 a 11 anos em escolas primarias. Em vez disso, 0 que
se presenciou foi o aumento das transferéncias de recursos publicos para o setor
privado, como se observa nas regulamentacdes do Conselho Federal de Educacdo da
época, orientacdo esta que marcou também as reformas de 1968 e 1971.

No que se refere as décadas de 1960 e 1970 sobre a questdo do atendimento a
infancia e a adolescéncia, tivemos documentos significativos. Destacamos a lei que
criou a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), Lei n.° 4.513/1964 e
a que criou o Cadigo de Menores, Lei n.° 6.697/1979.

Segundo Cunha & Gobes (1985), as politicas educacionais no periodo militar
visaram essencialmente:

[...] reproducéo da forca de trabalho (mediante escolarizacdo e qualificacdo), a
formagdo dos intelectuais (em diferentes niveis), a disseminacéo da concepcéo
de mundo dominante (com vistas a contribuir para a legitimacdo do sistema
politico e da sociedade estabelecida); & substituicdo de tarefas a outras
atividades sociais, cujas funcBes foram prejudicadas pelo desenvolvimento
capitalista (como por exemplo: adocédo de forga de trabalho feminino), além da

evidente regulacdo dos requisitos necessarios ao funcionamento do sistema
educacional. ( p.101)

47



A intervencdo dos militares no cenario politico nacional brasileiro, que
significou uma regresséo para a Educagdo Brasileira, perdurou até meados da década de
1980, com o inicio da redemocratizacdo politica do pais e com o acirramento da crise do
modelo de acumulacdo. Em 1967 foi promulgada a nova Carta Constitucional, que
estabelecia as diretrizes e metas que regulariam a vida da sociedade civil. Marcava-se
um Estado autoritario, com grande restricdo a liberdade em todas as areas, pois o
militarismo caracterizou-se, sobretudo, pelo aumento da intervencdo na esfera
econdbmica. Conforme discute Germano (1993), seu objetivo era concorrer
decisivamente para o crescimento das forcas produtivas do pais dentro de um processo
de desenvolvimento capitalista que combinou crescimento econdémico com uma brutal
concentracédo de renda.

Quanto as repercussdes desse periodo para as politicas educacionais, Germano
(1993) privilegiou alguns aspectos nas formulagdes tedricas de Claus Offe (1975) sobre
as diferencas entre os momentos de elaboracdo e implementacdo no que se refere as
politicas publicas no Estado capitalista, para explicar as questfes relacionadas aos
aspectos renovadores da educacdo que foram introduzidos nos governos militares. Ele
diz:

[...] Quanto a forma ou & mercadoria de acdo do Estado, levaremos em conta
dois momentos essenciais que acabam por configurar uma periodizacdo da
politica educacional p6s-64 e que se caracterizam por assumir: a) uma forma
propositivo-racional ou tecnocratica, em que a formulagdo de politicas é
considerada atribuicdo de cientistas, técnicos e especialistas, enfim, da
tecnocracia (civil e militar), em que, a0 mesmo tempo, a gestdo do aparato
estatal € encarada de modo semelhante ao que ocorre na producdo de
mercadorias. Tal periodo corresponde & consolidacdo e apogeu do regime
(1964-1974), em que foram deflagradas as reformas educacionais. b) Uma
forma de carater consensual, participacionista e redistributiva que se
desenvolve a partir de 1975 (1975-1985), coincidindo com o periodo de crise
econdmica e crise politica e de legitimidade do regime. (GERMANO, 1993,
p. 31)

A analise de Germano (1993) revela que a politica educacional dos governos
militares, além dos principios restauradores, assimilou também principios renovadores
que apresentavam uma discrepancia entre elaboracdo e implementacdo de politicas.

Essa formulacdo nos ajuda a entender, em parte, as inter-relacBes entre
programas assistenciais e educativos que orientaram a elaboracdo e a implementacéo,
durante esse periodo, de politicas educacionais em geral, como também para a area da

educacdo da infancia.
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Sobre a Reforma Universitaria de 1968, podemos dizer que, desde 1964, com os
acordos firmados entre o Ministério de Educacdo e Cultura e a Agéncia do governo
americano — United States Agency for International Development (USAID) —, foi
definida a necessidade de restauracido da ordem.'” A tonica dessa Reforma foi baseada
no relatorio Atcon (1966), que previa a necessidade de interferir na vida académica de
forma a coibir manifestacdes e protestos. Outro aspecto salientado nesse relatério foi a
importancia de racionalizar a Universidade aos moldes empresariais, privilegiando
também a privatizacdo do ensino (cf. GERMANO, 1993; CUNHA, 1997).

A respeito da reforma do ensino de 1.° e 2.° graus, Germano (1993) discute a Lei
n.° 5.692/1971, que fixava as diretrizes e bases desse nivel de ensino, e destaca seus
pontos fundamentais: a extensdo da escolaridade obrigatéria e a generalizacdo do ensino
profissionalizante no 2.° grau. Apesar do apelo pela democratizagdo do ensino, essa
reforma representou, segundo o autor, um mecanismo para desviar a atencdo dos fatores
que fundamentavam a desigualdade social.

A partir de 1974, no campo econdmico e politico, ja se iniciava 0 processo da
crise de acumulacdo, que, segundo Germano (1993), fez face a desaceleragdo do
crescimento, relacionada, entre outras coisas, a crise do choque do petréleo de 1973.
Nessa década, o governo investiu em subsidios para empresas privadas, na forma de
incentivos fiscais e crediticios, o equivalente a todas as despesas nas areas de transporte,
energia, assisténcia e previdéncia, educacdo e cultura, defesa nacional, energia e
recursos minerais, agricultura, saude, saneamento e comunicag¢des, diminuindo o0s
investimentos no campo social e, mais especificamente, nas areas de educacdo,
assisténcia, habitacdo e saude.

Nessa época ja havia também uma oposi¢do conservadora ao regime militar.

Sobre isso Germano (1993, p. 80) escreve:

7" Série de acordos produzidos, nos década de 1960. Visavam estabelecer convénios de assisténcia
técnica e cooperacgdo financeira para a educacdo brasileira. O periodo de maior intensidade nos acordos
foi de 1964 a 1968. Os técnicos norte-americanos tinham como objetivo garantir a adequacao do sistema
de ensino aos designios da economia internacional, sobretudo aos interesses das grandes corporagdes
norte-americanas. Sobre os impactos historicos dos MEC-USAID na educacdo brasileira, ver: Otaiza
Romanelli (1993), Historia da educacdo no Brasil, e Luiz Anténio Cunha e Moacyr de Gdes (1985), O
golpe na educacéo.
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Conseqlientemente, a classe empresarial, toda a grande imprensa e 0s
chamados politicos neoliberais passam a atribuir aos excessos de intervengao
estatal, & ineficiéncia das empresas estatais, a divida puablica e ao déficit fiscal
a responsabilidade exclusiva pelo caos econdmico reinante no pais, quando
ele decorre, na verdade, do fato de o Estado ter privilegiado o capital privado,
em detrimento dos demais segmentos da sociedade brasileira, sobretudo dos
assalariados. A ampliagdo da intervencdo do Estado na esfera econdmica,
livre de qualquer controle por parte da sociedade civil organizada e de
instncias de representacdo como o Congresso Nacional, na verdade
beneficiou a burguesia. (GERMANO, 1993, p. 80)

Diante desse quadro, o governo militar ainda estatizou as dividas das empresas
privadas, atitude que aumentou os problemas politicos, sociais e econdémicos do Brasil.
No plano educacional,

[...] apesar das reformas, o Estado, se descomprometeu gradativamente de
financiar a educacgdo publica; os recursos estavam comprometidos com o
capital privado, repassando, ainda assim, verbas para as escolas particulares.
A privatizacdo avanca nos setores de salde e educacdo que se tornam
mercadorias de alto custo. (GERMANO, 1993, p. 93)

A iniciativa privada deteve, portanto, 0 dominio da pré-escola, do ensino de 2.°
grau (como era denominado na época) e, especialmente, do nivel superior. Dessa forma,
apenas poucos tinham acesso a educacdo. Com a degradacdo das condicdes sociais,
foram instituidas politicas governamentais preventivas e compensatorias, que, em
grande medida, apenas contribuiam para “prever o agravamento das condigdes gerais da
populacdo” (GERMANO, 1993, p. 94) e que apenas significavam mecanismos de
manutencdo das desigualdades sociais geradas pelo processo de acumulacéo capitalista.

E preciso, portanto, salientar que, no intervalo que abarcou os anos de 1960 a
1980, viveu-se no Brasil o desenvolvimento do capitalismo na sua configuracdo mais
excludente e de maior concentracdo de renda. Para Germano (1993), a acdo do Estado
concorreu decisivamente para essa condicdo e, a partir dai, se instalou um ciclo

recessivo na economia brasileira.
1.3.2 - Politicas educacionais para a infancia nas décadas de 1960 a 1980
A partir do levantamento da situacdo econémica, social e politica do Brasil nos

anos de 1960 a 1980 e das repercussdes desse momento para a educacdo, vamos

identificar as politicas educacionais para a infancia.
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Podemos dizer que a politica educacional do governo no periodo que antecedeu
a instauracdo do regime militar no Brasil, em relacdo ao atendimento a infancia, estava
pautada em reformas de carater populista, sem grande atencdo a questdo da qualidade
nas propostas oferecidas a populacdo. O que se viu entdo foi uma legitimacdo do carater
assistencialista desse atendimento reforgando a ancestral polarizacdo entre o bindmio
cuidar e educar, como forma de diferenciar aquilo que era destinado a camada pobre da
populacdo e a elite. O modelo assistencialista pautava-se no discurso de comocao e
apelo da sensibilidade da sociedade para as criangas pobres incentivando programas de

baixo custo.

Até o final dos anos de 1960, nota-se uma base compartilhada entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, seguindo, grosseiramente (com variacGes
nacionais), dois modelos institucionais: o das creches e seus similares,
instituicdes que acolhem exclusiva ou principalmente criancas pobres; o dos
jardins-de-infancia, ndo especialmente destinados a criangas pobres.
(ROSEMBERG, 2002, p. 32)

Para compreensdo da polarizacéo entre educacdo e cuidado e das implicagdes
dessa polarizacdo nas politicas sociais e educacionais no Brasil para a infancia, €
necessario buscar algumas pistas sobre o processo de integracdo entre educacdo e
cuidado, no cenario mundial, quando se diz respeito ao atendimento as criancas de zero
a seis anos. Para tanto as contribuicdes das pesquisas de Haddad (2006 e 2007) sobre a
Educacdo Infantil sdo de grande relevancia.

No surgimento das instituicbes de atendimento a infancia, Haddad (2007, p.
119) destaca que “do ponto de vista de uma abordagem integrada de cuidado e
educagdo” ocorreram dois fendmenos: “um diz respeito ao desenvolvimento paralelo de
dois tipos de instituicGes para a crianca pequena” e 0 segundo relaciona-se aos eventos
mundiais que influenciaram as propostas destas instituicfes, tais como: a guerra fria, a
revolucdo cultural ocidental e a globalizacao.

O paralelismo nos servi¢os de educacdo e cuidado infantil caracteriza-se por
um sistema de oferta tradicionalmente distribuido em dois grandes blocos:
um conjunto de servigos que oferecem uma estrutura de atendimento diério e
de tempo integral, frequentemente nas modalidades de creche institucional e
domiciliar, e voltado a um segmento da populagdo considerado em situacao
de risco; e um conjunto de programas pré-escolares (jardim-de-infancia,
escola maternal etc.) de tempo parcial e/ou integral, em geral voltado a
promocdo do desenvolvimento e aprendizagem da crianca. A vinculacdo do
primeiro ao setor social (bem-estar, assuntos familiares, saude, trabalho etc.)
e do segundo ao setor educacional conduz a uma polarizacdo nessas duas
dimensbes do atendimento, influenciando fortemente a maneira como as
instituicbes sdo organizadas em cada setor, no que se refere a objetivos,

publico alvo, regulamentagdo, financiamento, oferta, pessoal, tipo de
funcionamento, etc. (HADDAD, 2006, p. 522)
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Nos apontamentos da autora percebemos a importéancia da compreensao da inter-
relacdo entre os eventos econémicos, politicos e culturais e a adocdo de abordagens
mais ou menos integradas de cuidado e Educacdo Infantil. Haddad (2006, p. 524) situa
sua posicdo sobre o paralelismo nos sistemas de educacdo e cuidado da infancia,
afirmando: “o paralelismo observado nos sistemas de ECI ndo é necessariamente
resultado da dupla origem das instituicdes de educacéo infantil [...] a integracéo entre os
servicos, no sentido da unificacdo de objetivos e praticas, ndo é um conceito estatico,
linear, com uma conotacao evolutiva”.

Os eventos mundiais citados pela autora sdo apresentados com o objetivo de
compreendermos o movimento da sociedade e sua relagdo com as propostas de
educacdo e cuidado. Essa integracdo foi ocorrendo mundialmente nas instituicbes de
atendimento a crianca de zero a seis anos, principalmente ap6s a segunda Guerra

Mundial. J& em relacdo a influéncia da Guerra Fria, Haddad (2007) diz o seguinte:

O periodo que se segue a segunda Guerra Mundial assistiu a primeira
reorientacdo em escala mundial de programas para crianca pequena,
observando-se rumos bastante distintos entre paises de orientacdo comunista
e capitalista. Enquanto que no primeiro caso, um sistema de cuidado e
Educacdo Infantil desenvolve-se em bases sélidas, no segundo, novas
conceituacOes, objetivos e formas de atendimento sdo gradualmente
introduzidos, diferenciando e delimitando as fun¢Bes dos dois blocos de
servicos e interrompendo o0 progresso que, até aquele ponto, era espontaneo.
(p. 123)

Estavam em jogo, portanto, duas posicdes em relacdo as criangas. A primeira
dizia respeito as creches vinculadas a programas sociais e filantrépicos de protecéo e
prevencdo ao abandono e a delinquéncia com vistas a atender criangas em situacdes de
vulnerabilidade social, e a segunda posicdo tinha como modelo as escolas maternais e
jardins de infancia oriundos de outros paises (Italia, Alemanha, Franca e Estados
Unidos) e como publico alvo as criangas filhas da elite, demonstrando que a cisdo nas
acOes voltadas para a educacdo e o cuidado da infancia resultou de fatores politicos e
ideoldgicos.

Outro momento marcante na histéria mundial que influenciou profundamente as
propostas de educacdo da infancia é apresentado por Haddad (2007) com o auxilio de
uma categoria de Morin (1986) e se refere a “revolucdo cultural ocidental” ocorrida nos
anos de 1960 e 1970. Esse momento favoreceu o surgimento de uma nova perspectiva

para as acOes de expansdo das politicas de atendimento & infancia, sendo marcado
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principalmente pelo surgimento de varios movimentos sociais (feminista, negro,
estudantil, hippie, entre outros). Esses movimentos, por sua vez, questionavam, entre
outras coisas, 0 modelo de sociedade e, com suas reivindica¢fes, conseguiram marcar o

curso dos sistemas de Educacdo Infantil no mundo.

Enquanto as ideologias da Guerra Fria provocaram um movimento contrario
a integragdo de cuidado e educagdo, a revolugdo cultural ocidental dos anos
de 1960 e 70 teve um efeito oposto. Ao mostrarem indignacdo sobre a
desigualdade social, preconceitos, imperialismo, a guerra do Vietna, a
consolidacdo da cultura e ciéncia como um meio de dominacdo, repressao
social e violéncia contra mulheres, esses movimentos anunciaram uma nova
forma de organizacéo e relacOes de poder. Em muitos paises, esse periodo é
marcado pela presenca mais ativa do Estado na oferta ou subvencdo de
servigos, especialmente do tipo creche, assim como por uma revisdo no
significado psicoldgico, sociol6gico, econdmico e politico desse servigo.
(HADDAD, 2007, p. 127)

E importante destacar a mudanca profunda na visdo de familia e de infancia, a
qual reorientou os servigos destinados a crianca de zero a seis anos. Haddad (2007)
reforca que ela provocou novos elementos e significados para o atendimento
institucional das criangas. Entre os acontecimentos que comparecem como causa de
uma nova visdo de familia e de infancia, destacamos: a) uma maior participacao da
mulher no mercado de trabalho; b) mudancas na estrutura familiar (monoparental,
nuclear e outras); c) as familias, antes bastante numerosas, comecaram a se apresentar
mais restritas a poucos membros, por causa do declinio na taxa de nascimentos; d) com
a urbanizacdo e a industrializacdo percebeu-se uma mudangca nos contextos de
socializacdo, ocorrendo a necessidade de arranjos extraparentais para cuidado,
socializacdo e educacdo da crianca.

Esses acontecimentos propiciaram a criacdo de instituicdes que respondessem a
essas novas demandas. E preciso situar que essas grandes mudancas ocorreram em
funcdo da estruturacdo do modo de producdo da sociedade, e dentro desse contexto
surgiram novos movimentos sociais que reivindicavam seus direitos, entre eles o direito
de ter uma instituicdo destinada aos cuidados e a educacdo das criangas de zero a seis
anos.

A urbanizacdo, a reorganizacdo dos modelos familiares e a necessidade da méo-
de-obra feminina no mercado de trabalho demarcaram novas aspiracées e necessidades
sociais. Da parte do Estado, essas transformacdes inauguravam também uma nova
perspectiva e significado para as politicas destinadas a educacdo da infancia,

vislumbrando ai novas possibilidades de controle e regulagdo sobre as criancas e suas
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familias, com a perspectiva de formacdo e adaptacdo para a logica da producdo
capitalista. Kuhlmann Jr. (2000) percebe nesse contexto um modelo de educagéo
voltado para a subalternidade.

Rosemberg (1992, p.22) traca, em seu artigo sobre a trajetéria do modelo de
educacdo pré-escolar de massa nas politicas sociais durante os governos militares, dois
movimentos importantes a serem destacados: “o da pertinéncia funcional (assisténcia x
educacdo) e o da competéncia (publico x privado)”. Essa bipolarizacdo remete as
questBes discutidas anteriormente sobre as concepcdes de creche e pré-escola na
sociedade: uma vinculada aos aspectos da educacao assistencialista e a outra ao modelo
educacional preparatério; cada modelo voltava-se para uma determinada parcela da
sociedade.

Nos anos de 1960 é importante destacar a interferéncia de organismos
internacionais na esfera da administracdo federal, que ja se pronunciava nas politicas
para a infancia por meio de organizagcbes como o UNICEF e a UNESCO, com suas
propostas para a educacdo da infancia no Brasil tendo como referéncia o modelo

educacional assistencialista.

A elaboracdo e divulgacdo das novas propostas do UNICEF para a infancia e
juventude ocorreram através de estudos/publicacfes, seminarios/congressos
internacionais/regionais e reunifes da junta executiva. Para a América Latina,
destaca-se a Conferéncia de Santiago do Chile realizada em 1965 que, nas
conclusbes e recomendacles, preconizou que os planos nacionais de
desenvolvimento econdmico e social deveriam compreender a atengdo as
necessidades das criancas e da juventude. (ROSEMBERG, 1992, p. 23)

Estudos e pesquisas realizadas no NEPIEC/FE/UFG analisam a interferéncia dos
organismos internacionais na educacdo da infancia. Para Vieira (2004), por exemplo, a
tendéncia mundializada percebida nos documentos de organismos internacionais que
interferiram nas propostas de educacdo da infancia em paises como o Brasil e que
estavam presentes em documentos oficiais da UNESCO representavam, em sentido
literal, os fundamentos que sustentavam as politicas educacionais com base na logica
economicista, que, segundo a autora, foram se desenvolvendo desde os anos de 1970.

Outros estudos, como Kramer (2003), indicam que a Organizacdo Mundial para
a Educacdo Pré-escolar (OMEP/Brasil) aproximou-se do Departamento Nacional da
Crianca (DNCR) para a organizacdo, em 1968, do | Encontro Interamericano de
Protecdo ao Pré-Escolar no Brasil, cujo tema foi “Como proteger em massa 0S pré-

escolares num pais em desenvolvimento”. A atuagdo da OMEP se ampliou no Brasil, a
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partir desse ano, com a fundacéo dos primeiros Centros de Atendimento ao Pré-escolar
(CAPES) no Rio de Janeiro.

A legislacdo nacional, especificamente a Lei n.° 4.024 de 1961, nos artigos 23 e
24, estava disposta a normatizacdes para a educacdo das criangas menores de sete anos.

Art. 23. A educacdo pré-primaria destina-se aos menores de sete anos, e sera
ministrada em escolas maternais ou jardins-de-infancia.

Art. 24. As empresas que tenham a seu servico mées de menores de sete anos
serdo estimuladas a organizar e manter, por iniciativa propria ou em
cooperacdo com os poderes publicos, instituicGes de educacdo pré-primaria.
(BRASIL, 1961)

Segundo Kuhlmann Jr. (2000), os artigos em questdo afirmavam que as criangas
receberiam “educagdo em escolas maternais ou jardins-de-infancia” e que ainda se
estimulariam “as empresas a manter instituigdes do género para os filhos de suas
trabalhadoras”. Percebe-se que havia, ainda que lento, um processo de expansao do
atendimento educacional a infancia, ao mesmo tempo em que se evidenciava uma
subordinacdo das instituicdes de Educacdo Infantil existentes a 6rgéos de assisténcia ou
de satde, como a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e o Departamento Nacional da
crianca (DNCR).

A equipe do DNCR preparou um relatorio sobre a situacdo do pré-escolar no
Brasil, que seria apresentado para a junta executiva do UNICEF. Esse relatorio foi o
documento orientador do Plano de Assisténcia ao Pré-escolar apresentado no |
Congresso Interamericano de Educacdo Pre-escolar e foi 0 modelo para as politicas de
atendimento de criangas durante os anos de 1970 e 1980. Nele ficava explicito que se
tratava de uma politica “de assisténcia ao pré-escolar e ndo de uma politica para a pré-
escola” (ROSEMBERG, 1992, p. 23). Ainda, evidenciavam-se as ideias de massificacdo
de um modelo de menor custo para sua implementacdo, construcdo e financiamento,
caracterizando assim atendimento precarizado, baseado na agdo comunitaria e no

voluntariado.

O documento do DNCr é sébrio, sinalizando tratar-se, entdo, de um plano de
emergéncia, sobriedade que se perde em propostas subsequentes: nas décadas
de 70 e 80 o termo emergéncia foi substituido por alternativo, ndo
convencional, informal em oposi¢éo a educacdo tradicional, institucional ou
formal. (ROSEMBERG, 1992, p. 24)

Essa autora destaca também que um atendimento de massa a baixo custo para a
educacdo da infancia é discutido no Plano, em termos bem definidos, tais como:

construgdes simples, improvisagdo de espagos, utilizagcdo de locais ociosos e trabalho
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voluntariado sem necessidade de formacéo profissional. Esse modelo seria disseminado
por todo o territdrio nacional sem a preocupacdo com particularidades regionais,
culturais ou educacionais e, pior, sem uma definicdo clara de alocacdo de verbas para
desenvolvé-lo. Consequentemente, durante os anos de 1970, havia dentro dos
mecanismos politicos de participagdo do governo autoritario, “essencialmente a
elaboragdo e difusdo de um discurso sobre a pré-escola de massa, sem se observar 0s
impactos no perfil nacional desse atendimento” (ROSEMBERG, 1992, p. 25). Em outro

artigo, essa mesma pesquisadora pontua:

As politicas de El contemporaneas nos paises subdesenvolvidos tém sido
fortemente influenciadas por modelos ditos “ndo formais” a baixo
investimento publico, propugnados por organismos multilaterais. No Brasil,
essas propostas ja foram incorporadas em passado recente e estdo ameacando
0 presente atual. A partir dos anos de 1970, essa influéncia proveio,
especialmente, da UNESCO e do UNICEF. (ROSEMBERG, 2002, p. 28-29)

Em relacdo a influéncia do UNICEF no Brasil, Kramer (2003, p. 77) afirma que
ndo havia uma uniformidade de politicas nos diferentes trabalhos financiados por essa
organizacgdo; esta foi uma estratégia de diversificar a atuacdo conforme cada pais
assistido. A autora destaca ainda que aparecem em documentos oficiais dessa
organizagdo ‘“referéncias a crianca como sendo a chave para o desenvolvimento da
nagdo”, deixando clara a compreensdo de que as condicdes de vida das criancas seriam
fundamentais para o progresso social, evidenciando os motivos da preocupacdo com a
assisténcia e a educacao das criancas de zero a seis anos.

Sobre o UNICEF, Kramer (2003, p. 75) afirma:

O UNICEF - anteriormente conhecido como Fundo de Emergéncia
Internacional das NagBes Unidas para a Infancia — pretende estimular

esforcos, fornecendo uma espécie de ajuda internacional que possa ser usada
como alavanca para a mobilizagdo de recursos locais em favor da crianca.

Sobre a legislacdo da época, destacaremos o que ficou estipulado na Lei n.°
5.692, de 1971, nos artigos 19 e 61, para a educacao das criangcas menores de sete anos,
com o objetivo de entendermos o caminho percorrido por essa etapa da educacdo nos

marcos legais:

Art. 19. Para o ingresso no ensino de 1.° grau, deverd o aluno ter a idade
minima de sete anos. Parégrafo 2.° - Os sistemas de ensino velardo para que
as criangas de idade inferior a sete anos recebam conveniente educacdo em
escolas maternais, jardins de infancia e instituigdes equivalentes.
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Art. 61. Os sistemas de ensino estimulardo as empresas que tenham em seus
servicos mades de menores de sete anos a organizar e manter, diretamente ou
em cooperacdo, inclusive com o poder publico, educacdo que preceda o
ensino de 1.° grau. (BRASIL, 1971)

Kramer (2003, p. 92-93) afirma que a abordagem presente nessa legislagéo foi
criticada por sua superficialidade e também por ndo ser capaz de apresentar como
poderia ser viabilizada na prética. Critica 0 emprego no texto de termos evasivos como
“velar” e “estimular”, por ndo apresentarem clareza em relacdo as acfes das empresas
publicas e privadas e por deixarem vaga a forma como estas empresas poderiam
fornecer educacdo pré-escolar para a comunidade. Ou seja, a Lei n.° 5.692/1971 néo
contribuiu para o desenvolvimento da educacdo pré-escolar, sendo apontada, ainda,
como um retrocesso no que havia até entéo.

De acordo com Kuhlmann Jr. (2000), tendo como base dados do DNCR, havia
no Brasil, em 1965, uma populacdo de 12.175.294 criangas com idade de dois a seis
anos, desse total 7.612.414 tinham entre dois e quatro anos e 4.562.880 de cinco a seis
anos, sendo que 199.200 destas ultimas estavam frequentando jardins de infancia. Para
esse atendimento contavam cerca de 3.320 estabelecimentos, entre eles 1.435 publicos e
1.785 particulares. Esses dados mostram a pequena expansdo desse atendimento em
relacdo ao quantitativo de estabelecimentos, na época, em todo o Brasil e destacam uma
supremacia do setor privado nesse atendimento. Havia uma focalizacdo das politicas
educacionais para a democratizacdo do ensino primario que se encontrava com grandes
dificuldades nas questbes de organizacdo de um sistema escolar e de estrutura.
Romanelli (1993) mostra que, entre 1964 e 1970, mesmo com a crescente demanda da
populacdo escolar, cerca de 30% da populacdo com idades entre 7 a 14 anos ainda
estava fora da escola, e ainda existiam problemas a serem resolvidos dentro da escola.
Os dados dessa autora nos mostram que, entre as criancas escolarizadas, cerca de 60%
(ensino primario) se encontrava em atraso com relacdo a idade (repetentes e inscritos
em atraso).

Para as criancas a partir de dois anos, foi lan¢ado, no ano de 1967, o Plano de
Assisténcia ao Pré-escolar, que preconizava em suas metas basicamente a criacdo de
escolas maternais e jardins de infancia a longo prazo. Segundo Kuhlmann Jr. (2000, p.
488), ndo se discute nesse Plano uma expansdo preocupada com critérios de qualidade,

bem como havia uma evasiva em relacdo a expressdo “longo prazo”, demarcando a
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isencdo do Estado e de sua responsabilidade com a “crescente necessidade de ampliagao
da Educagao Infantil”.

Tudo isso acabou por influenciar a criacdo de programas de baixo custo para a
educacdo da crianga de zero até seis anos, destacando principalmente os problemas da
falta de recursos, aliados a defesa de que a pré-escola poderia ajudar a resolver 0s
problemas do ensino priméario. De acordo com dados do MEC, o | Plano Nacional de
Desenvolvimento fixou objetivos nacionais para o biénio 1972/1974, em continuidade a
estratégia de subdivisdo em politicas setoriais conforme as metas e bases para a a¢do do

governo:

Enfase especial foi dada & area da educagéo, pela verificacdo de sua intima
ligagdo com o processo de desenvolvimento social e econdmico,
apresentando como prioritarias as seguintes metas: a) - universalizacdo
progressiva do ensino de 1.° grau, de oito anos, obrigatorio e gratuito, na
faixa de 7 a 14 anos de idade; b) - eliminacdo da dicotomia educacio
humanistica-educagdo profissionalizante no ensino de 2.° grau, além da
expansdo do nimero de matriculas; c) - concentracdo de esforcos e recursos
no ambito do ensino superior para atingir-se um substancial aumento de
matriculas e de professores em regimes especiais de trabalho; d) -
implementacédo do processo de alfabetizacdo sistematica, visando a erradicar
o0 analfabetismo no decorrer da década; €) - especializacdo e aperfeicoamento
de pessoal nos setores primario, secundario e terciario. (BRASIL, 1976, p.
07)

Sobre as taxas de escolarizacdo em nivel de 1.° grau, 0 documento apresenta 0s
seguintes aspectos:
[...] o crescimento da taxa de escolarizagdo na faixa obrigatoria deve-se a
acdo conjunta da iniciativa privada e das trés esferas do poder publico:
federal, estadual e municipal. Considerando que a populacgéo de 7 a 14 anos,
estimada para 1974 pelo IBGE, é de 21,9 milhfes e que a matricula de
criancas dessa faixa etaria em escolas regulares de 1.° grau, estimada pelo
SEEC para 0 mesmo ano, é de 17,5 milhdes de alunos, pode-se dizer que foi
alcangada a meta de 80% de matriculas previstas para o triénio, pois a

escolarizacdo em 1974 alcancou 79,8% da populagdo na faixa da
obrigatoriedade escolar. (BRASIL, 1976, p. 07)

Em 1975, o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) cria a Coordenagdo de
Educacdo Pré-Escolar, antiga CODEPRE, que posteriormente passou a ser denominada
COEPRE (Coordenacdo de Educacdo Pré-escolar). Segundo Kramer (2003, p. 83), a
fungdo dessa coordenagao seria “realizar estudos e contatos com outras agéncias a fim
de desenvolver um plano de educagdo pré-escolar”. Do trabalho realizado por essa

coordenacdo resultou o Diagnostico Preliminar da Educacdo Pré-Escolar (1975). Nesse
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periodo o0 MEC voltou-se para a preocupacao de tentar organizar um programa nacional
de atendimento para essa faixa etaria.

A educacdo da crianca de 4 a 6 anos insere-se nas a¢es do Ministério da
Educacdo (MEC) desde 1975, quando foi criada a Coordenacéo de Educacéo
Pré-Escolar. Na area da Assisténcia Social do Governo Federal outro érgao
também se incumbia do atendimento ao “pré-escolar” por meio de programa
especifico de convénio direto com instituicdes comunitarias, filantropicas e
confessionais que atendiam criangas de 0 a 6 anos das camadas mais pobres
da populacdo. O Programa, que previa o auxilio financeiro e algum apoio
técnico, foi desenvolvido pela Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) do
entdo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, desde 1977. (BRASIL,
2006d, p. 07)

Os estudos de Schultz (1995) apontam para a compreensdo de que a situacéo de
crise politica e o descontentamento da populacdo com os regimes autoritarios de certa
forma coincidem com a intensificacdo da atencdo a infancia e a educacdo, demarcando
um “mecanismo de controle social para a manutengao do poder” (p. 91). A partir de
1975, com a criacdo do COEPRE-MEC, as preocupacfes com a pré-escola passaram a
fazer parte das secretarias estaduais, porém de forma “inoportuna”, como um apéndice
menos importante no tocante a participacdo na distribuicdo dos recursos do entdo 1.°
grau, ou seja, a preocupacdo em dar prioridade para a pre-escola se revelava apenas nos
discursos presentes em diretrizes e leis.

No documento intitulado “Legislacdo e Normas da Educacdo Pré-escolar”, de
1979, analisado por Schultz (1995), ficaram evidentes algumas caracteristicas comuns

as diretrizes legais, tais como:

o  Discurso humanista, idealista e individualista.

o Postura baseada nas concepcdes de compensacgdo de caréncias advindas da
privagdo cultural.

e Grande énfase no enfoque de caréncias bioldgicas, aliada a sugestdes
irrealistas para sua superacao.

o  Vérias diretrizes, determinacdes e mesmo leis, cujo cumprimento é muito
questionavel, quando nédo totalmente ausente.

e Incoeréncia de posicbes, manifestada dentro do préprio discurso. Por
exemplo: num momento se afirma a prioridade da pré-escola, em outro, logo
adiante, se nega esta prioridade.

e Enfase a necessidade de formagéo profissional adequada do professor e, em
seguida, negacdo desta necessidade, quer explicitamente, quer por auséncia
de medidas efetivas neste sentido.

o Enfoque da educagdo pré-escolar como solucgéo para os problemas em nivel
de 1.° grau: esta posicao é dita, reforgada e repetida inimeras vezes, desde 0s
documentos iniciais, datados de 1976, até o primeiro documento do Mobral.
(SCHULTZ, 1995, p.92)
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Na andlise dos Boletins, outro material produzido pela COEPRE-MEC,
intitulados “Educacdo Pré-escolar”, publicados a partir de 1975, Schultz (1995) nos
mostra a presenga do mesmo discurso veiculado nas Diretrizes e Leis, destacando o
carater compensatério das atividades propostas como solucdo para o fracasso nas séries
iniciais da educacao regular, além de experiéncias e propostas curriculares que, segundo
a autora, eram flexiveis, sem rigidez e informais. Nesses documentos previa-se a
utilizacdo de monitores, mées e familiares, bem como de professores leigos.

Em 1975, junto com a criacdo da Coordenadoria de Educacdo pré-escolar,
também foram criados, nas secretarias estaduais e municipais, setores especificos para a
educacdo pré-escolar, demonstrando que mudancas de concepg¢des e objetivos para a
educacdo de criangas menores de sete anos provocam repercussdes nos setores de
tomada de decisdo de politicas educacionais. No ano seguinte, 0 MEC elaborou o Il
Plano Setorial de Educagdo e Cultura (1976).

O 11 Plano Setorial de Educacdo e Cultura para o quinquénio 1975/1979 visa
consubstanciar medidas operacionais decorrentes dos documentos basicos do
MEC: Politica Nacional Integrada da Educacdo, Politica Nacional de
Educacdo Fisica e Desportos e Politica Nacional de Cultura. Na area da
Educacdo pretende o MEC uma integracdo, tdo perfeita quanto possivel, dos
diversos sistemas de ensino do Pais e um entrosamento, cada vez maior, do
pré-escolar a pos-graduacdo, de modo a dar forca, coesdo e unidade ao
conjunto das atividades voltadas para a educacdo do homem brasileiro. Essa
integracdo resultara, necessariamente, em economia de recursos, com melhor
aplicacdo, além de maior eficiéncia e produtividade. (BRASIL, 1976, p. 04)

Nesse Plano aparecem dados referentes aos anos de 1969 a 1973, mostrando a
evolucdo crescente das matriculas na Educacdo Pré-escolar (em milhares), que
apontavam para o Ministério de Educacéo duas necessidades para a area: de um lado, as
necessidades de familias que, tendo “um elevado nivel cultural e econdomico”, se
conscientizam da importancia da pré-escola para o desenvolvimento dos seus filhos e,
por outro, a necessidade de familias que, mesmo ndo tendo consciéncia do valor
educativo desse atendimento, dele necessitam como aporte suplementar por suas
caréncias econdmicas e culturais. A partir dos dados desse Plano, percebe-se que a falta
de estabelecimentos publicos favorecia a expansao da oferta privada. A conclusdo que o
documento apresenta com relacdo as criancas de idade entre quatro e sete anos é a
indispensavel necessidade de iniciar “um trabalho sistematico de compensacdo das
caréncias e de suprimento de melhores condigdes para os estudos formais” (BRASIL,

1976, p. 16).

60



Uma das perdas de efetivos nas séries iniciais do ensino de 1.° grau é devida
as condicdes de aprendizagem dos alunos, particularmente daqueles
provenientes de familias de menor renda. Estima-se que, dos 9,7 milhdes de
criangas entre 0 a seis anos de idade, nas zonas urbanas, em 1970, cerca de
4,5 milhdes viviam em familias cuja renda mensal ndo ultrapassava dois
salarios minimos. Nesse nivel ocorrem situagOes de caréncia nutricional e de
privagdo cultural que se refletem na aprendizagem dentro e fora da escola.
(BRASIL, 1976, p. 16)

O Plano situava a agdo do governo no setor da educagdo como preventiva,
apontando que as causas “de algumas das principais falhas do desempenho do sistema
sdo remotas, e deveriam ser buscadas no inicio da vida escolar do aluno ou, até, no
inicio de sua vida biologica” (BRASIL, 1976, p. 32). Nesse sentido a Educacdo Pré-
escolar ganha uma evidéncia até entdo ndo percebida, aparecendo como uma
possibilidade de solugéo de problemas identificados no inicio do 1.° grau como a evasao
e a repeténcia. O Plano apresenta as estatisticas da evolu¢do de matriculas na pre-escola
nos anos de 1969 a 1973:

Tabela 1 - Brasil / Educacéo Pré-escolar — Evolucdo das Matriculas: 1969 - 1973 (em
milhares)

Escolas Publicas Escolas Localizacéo
Particulares
ANO | TOTAL URBANA RURAL
ALUNOS | % ALUNOS | %
ALUNOS | o ALUNOS | %
1969 353,3 198,7 56,2 154,6 43,8 3441 | 974 92| 26
1970 374,3 2215 59,2 152,8 40,8 3652 | 97,6 91| 24

1971 422,3 261,2| 618 161,1 38,2
1972 460,0 269,1 58,5 190,9 41,5
1973 477,6 264,3| 554 213,3 44,6

Fonte: SEEC/Mec in: Il PSEDUC (1976, p. 15)

O objetivo da pré-escola segundo o Plano foi “desenvolver um processo
progressivo para o atendimento a populacdo das zonas urbanas marginais, na faixa de

quatro a seis anos, de modo a assegurar maior adaptagdo socio-pedagogica do educando
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ao ensino regular” (BRASIL, 1976, p. 35). Essa perspectiva da pré-escola como forma
de compensar caréncias infantis ndo foi exclusividade de politicas nacionais. No
momento pés segunda Guerra mundial, essa marca na pré-escola estava também em
paises como os Estados Unidos, bem como no Continente Europeu, como uma forma de
suprir a “privacdo cultural” das criangas e suas familias, para resolver os problemas de
fracasso escolar, surgindo o conceito de educagdo compensatoria, tdo em voga no Brasil

nos anos de 1970.

Nos anos de 1970, as politicas educacionais voltadas a educacgdo de criancas
de 0 a 6 anos defendiam a educacdo compensatéria com vistas a
compensacdo de caréncias culturais, deficiéncias linguisticas e defasagens
afetivas das criancas provenientes das camadas populares. Influenciados por
orientacGes de agéncias internacionais e por programas desenvolvidos nos
Estados Unidos e na Europa, documentos oficiais do MEC e pareceres do
entdo Conselho Federal de Educacdo defendiam a idéia de que a pré-escola
poderia, por antecipacdo, salvar a escola dos problemas relativos ao fracasso
escolar. (KRAMER, 2006, p. 799)

Podemos perceber na Indicacdo do Conselho Federal de Educacdo n.° 45, de
1974, a partir dos estudos de Kramer (2003) e Schultz (1995) o inicio do modelo
compensatério na educacdo pré-escolar. A funcdo do nivel anterior a escolarizacao
formal seria compensar as caréncias das criancas e preparad-las para o ingresso e a
permanéncia nos estudos posteriores. Essa indicacdo foi ratificada pelo Parecer n.°
2.018, de 1974. A anélise desses documentos foi muito significativa para a compreensao
da historia da Educacdo Infantil brasileira. Neles, o Conselho Federal de Educacdo
assumia oficialmente a Teoria da Privacdo Cultural, de acordo com essa teoria, a
criangas oriundas das camadas mais pobres da populacdo apresentariam desvantagens
socioculturais e teriam menos condicdes de continuar seus estudos, implicando
repeténcia e evasao nas primeiras series escolares, e se posicionava favoravelmente ao
desenvolvimento da educacdo compensatoria para a pré-escola, justificando sua posicao
nas teorias e estudos que mostravam a eficiéncia desse modelo para prevenir varios

tipos de distarbios que tinham, na sua origem, a caréncia nutricional e afetiva.

[...] Trata-se de implementar uma verdadeira politica de educacédo
compensatdria, que vise equalizar as oportunidades educacionais ndo apenas
em termos quantitativos de ofertas de vaga, mas, principalmente, em termos
qualitativos, de preparo global da populagéo para o inicio do processo regular
de escolaridade. Ou seja, colocar a grande massa de criangas culturalmente
marginalizadas num nivel de relativa igualdade de desenvolvimento de que
desfrutam, pela riqueza do curriculo escondido, as criangas das classes média
e alta. (BRASIL, 1974)
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No texto estava clara a ideia quanto ao modelo compensatério para a educacao
da infancia. O texto se referia também & necessidade de se elaborar uma legislacdo
especifica de educacdo pré-escolar, recomendando que fosse dada énfase aos programas
emergenciais para a populagdo de seis e cinco anos ou menos. Sobre esse parecer,
Kramer (2003, p. 93), com base em documentos do MEC intitulados “Atendimento pré-

escolar volume I e 117, de 1977, destaca:

O parecer n.° 2.018, do Conselho Federal de Educacdo, contém sugestdo
semelhante: propde a elaboragdo de legislagdo contendo normas e
procedimentos que regulamentam a implantacdo de programas dirigidos as
populagBes em idade pré-escolar mais carentes. Além disso, 0 mesmo parecer
recomenda que sejam buscadas novas fontes de recursos financeiros para
subvencionar a educacdo pré-escolar. Sugere, também, que se dé énfase
naquela legislacdo aos programas de emergéncia como os de educacdo
compensatéria. (p. 93)

A autora conclui que as tendéncias constantes na legislacéo (pareceres do CFE e
relatorios) “apenas sugerem principios gerais para o desenvolvimento de programas de
educacdo pré-escolar e apresentam propostas de educagdo compensatoria” (p. 95).
Kramer nos indica ainda que existiam duas formas de atendimento pré-escolar na
década de 1970:

Uma é desenvolvida pela organizacdo Mundial de Educacdo Pré-escolar
(OMEP), de carater privado e beneficente, sendo sua atuacdo bastante
reduzida do ponto de vista quantitativo. A outra é realizada pela Coordenacéo
de Educacdo Pré-escolar (COEPRE), do Ministério de Educacdo e Cultura,
de caréter publico federal, tendo, pois, influéncia direta na determinacgéo das
diretrizes do atendimento ao pré-escolar desenvolvido em nivel das
secretarias Estaduais. (p. 95)

No Parecer do MEC n.° 2.018/1974 estd explicito que, para a resolucdo da
questdo financeira envolvida na promocéo tanto do ensino de 1.° grau quanto da pré-

escola,

uma solucdo estaria em estender o conceito de ensino de 1.° grau para essa
fase de prontiddo para a aprendizagem, que alcancasse, pelo menos, a faixa
etaria dos 5 e/ou 6 anos, como, alids expressamente o prevé a Lei n.°
5.692/71, no seu artigo 19 como garantia de maior rentabilidade nos estudos
a serem feitos a partir da 1.2 série. Caso isso venha a ocorrer, ser& possivel
utilizar os mesmos recursos, quer no pré-primario, quer no 1.° grau. E com a
vantagem de que aquilo que se economizar na reducdo da reprovacdo dos
escolares acabara pagando parte do custeio do pré-primério. Se, por acaso
fosse possivel diminuir em 50% a atual reprovacéo observada na 1.2 série,
seriam obtidos, pelo menos 1.700.000 novas vagas nessa série, 0 que poderia

63



acarretar sensivel reducdo dos programas de construcdo escolar, além de
baratear os custos globais per capita do ensino de 1.° grau. Tudo isso, sem
contar, o amplo sentido de justica social de que se revestiria a medida.
(BRASIL, 1979, p.27)

Constava nas publicagdes do MEC, no final da década de 1970, o documento
intitulado “Atendimento ao pré-escolar”, volume 1 e 2; o primeiro de 1977 e 0 segundo
de 1982. Esse material tinha como objetivo oferecer aos educadores da pré-escola uma
fonte de consulta ao seu “dignificante trabalho de ajudar criangas brasileiras a viverem
sua infancia em plenitude e a se tornarem pessoas realizadas e realizadoras” (BRASIL,
1977). O que chama a atencdo nesse documento € a busca de novas formas de

atendimento de baixo custo, tais como:

. Usar locais preexistentes. As construcdes, além de demoradas, sdo
bastante onerosas. Em muitos lugares elas se tornam necessarias. Nesse caso,
trata-se de descobrir as formas mais dinamicas e econdmicas de construgdes
pré-escolares. Onde houver qualquer espaco fisico disponivel, que ofereca as
condi¢Bes minimas para as atividades das criancas, deve ser aproveitado. As
vezes os locais sdo ocupados alguns dias por semana ou algumas horas por
dia, ficando boa parte do tempo com capacidade ociosa.

. Introduzir o sistema de rodizio de grupo de criancas no uso dos
espacos. Enquanto um grupo esta na sala de atividades, outro pode estar na
area livre e um terceiro no patio coberto. Duplica-se ou triplica-se, dessa
forma, a capacidade total do estabelecimento, sem menor prejuizo para as
criancas.

° Aumentar a relacdo educador-crianca. Costuma-se dizer que o ideal é
1 professor para 25 criancas. Até menos, se se pretende um atendimento
individualizado e intenso. Mas talvez lucrariamos em dar um pouco mais de
crédito ao papel educativo da interagdo grupal — em que a propria
convivéncia, com os desacertos e acertos entre as criancas, é um fator de
aprendizagem de comportamento validos e de experiéncias estimuladoras do
desenvolvimento social, emocional e cognitivo.

o Obter a cooperacdo dos irmdos maiores das criancas. Com algum
treinamento e a assisténcia do professor, eles podem responsabilizar-se por
diversas tarefas e prestar um grande auxilio no desenvolvimento das
atividades do centro pré-escolar. Além do mais, esses irmdos aprenderdo a
brincar com as criancas, prestar-lhes cuidados adequados e tomardo
consciéncia da importancia da idade pré-escolar, e, dessa forma, seu
comportamento em casa com 0S irmaos menores sera mais positivo.

o Obter a participacdo das mdes das criancas atendidas, de forma
obrigatéria e em sistema de rodizio (alguns dias por més para cada grupo de
mdes), ou livre, de forma mais permanente e efetiva. A participagdo
obrigatéria e em rodizio é mais facil para aquelas mées que trabalham fora de
casa ou que fazem trabalhos permanentes para fora (lavagem de roupa,
confec¢do etc.). Se houver, por hipétese, 60 médes num grupo de 100 criancas,
escalando-se 3 maes por dia, cada méde tera que participar 1 vez por més. O
sistema de participacdo livre contard com pequeno ndmero de mées: somente
aquelas que dispuserem de mais tempo. Cada uma podera, assim, dar mais
dias por més. Sua participagdo podera ser, entdo, bem maior, porque hd uma
adaptacdo mais rapida ao ambiente do centro pré-escolar e um treinamento
maior para as tarefas junto as criangas.

o Obter participacdo de outros voluntarios: grupos de jovens, tias, avos,
etc. muitas pessoas sentir-se-do felizes por colaborarem numa obra tdo
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importante. Ajudar na educagdo pré-escolar poder ser uma das formas de
sentirem-se Uteis e realizadas.

. Usar material de sucata como material de trabalho das criangas. Latas,
pedacos de madeira, retalhos de pano, caixas de madeira e de papeldo, restos
de papel obtidos em gréficas, de computador, jornais e revistas velhas, folhas
de arvores, raizes, pedras, areia, tampinhas de garrafa, pauzinhos de picolé,
copinhos de iogurte, embalagens de ovos, carretéis de linha vazios, botdes,
sementes, tudo, enfim, que sua imaginacdo sugerir e que oferece
possibilidade de as criancas manusearem, pode ser considerado material
didatico. Como se diz no cap. Ill, do Vol. 1, o que vale é o processo de a
crianca se pbr a criar sobre um determinado material. Ele tem valor na
medida que permite e provoca a atividade infantil. (BRASIL, 1977, p. 17-18)

N&o por acaso fugimos a regra e cedemos espaco a essa longa citacdo, pois ela
revela — inclusive de modo tragico — a forma como o Estado, apesar de seu discurso
sobre a importéncia da pré-escola, ausentava-se de suas responsabilidades. Ressaltamos
que, segundo se |é no trecho citado, a prioridade desse atendimento seria para as
criancas de baixo nivel socioecondémico por terem um ambiente familiar “fraco em
estimulos”, sendo que, dentro desse grupo, a énfase recairia naquelas com idades de 4, 5

e 6, anos por duas razoes:

a) as idades anteriores estdo mais cobertas pelos setores de salde e
alimentacdo e, b) sdo as idades mais proximas ao ingresso na escola,
possibilitando continuidade entre a educagdo pré-escolar e a escolar.
(BRASIL, 1977, p. 19).

Podemos citar, nesse periodo ainda, dois programas marcantes nas acdes para o
atendimento em massa das criancas menores de sete anos no Brasil: o Projeto Casulo,
desenvolvido pela Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e a entrada do Movimento
Brasileiro em prol da Alfabetizacdo (MOBRAL)™ nas atividades com as criancas
menores de sete anos. A perspectiva delineada nesses programas para o atendimento da
infancia nos ajuda a compreender as concep¢fes presentes nas politicas e acGes do
Estado, assim como nas instituicGes privadas. O projeto Casulo, por exemplo, decorre
das acdes da LBA, que para o cumprimento de suas atribuicdes estatutarias se propds a
executar o projeto inserindo-o no Programa Assisténcia — Subprograma Assisténcia ao
Menor. Segundo Kramer (2003, p. 73), “a previsdo do Projeto para os anos de 79/80 era

atingir a meta de 250 mil criancas para 7.458 Unidades. Segundo dados de 1978, 150

'8 MOBRAL — Movimento Brasileiro em Prol da Alfabetizacdo. Programa do governo federal iniciado
em 1971 e extinto em 1985, cujo objetivo era a erradicacdo do analfabetismo no Brasil.
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mil criangas eram atendidas, sendo 65% no interior do pais, e 35% nas capitais e
periferias urbanas”.

Conforme comenta essa autora, 0s objetivos do Projeto Casulo estavam voltados
para a compensacdo de caréncias da camada mais pobre da populacdo atendendo o
maior nimero possivel de criancas. Nesse sentido, prestava assisténcia as criangas
menores de sete anos em programas de baixo custo, sendo que os cuidados envolviam
higiene, alimentacdo, atendimento médico e odontoldgico e tinham como perspectiva
prevenir a marginalidade, bem como promover tempo disponivel para que as maes
pudessem trabalhar. Estava, assim, integrado ao ideal de educagdo compensatéria e
pregava a educacdo pré-escolar como férmula para resolver os problemas relativos ao
fracasso escolar no ensino de 1.° grau.

E importante salientar que, por um lado, os objetivos educacionais descritos pelo
Projeto Casulo ndo pretendiam preparar as criangas para uma escolarizacdo futura;
tinham como principio pedagogico trabalhar com atividades “de cunho recreativo”, bem
como o suprimento de caréncias nutricionais. Por outro lado, a concepgdo da LBA era
de enfatizar a pré-escola como “solugdo para os problemas de baixo rendimento da
escola de primeiro grau” (KRAMER, 2003, p. 74-75). Essa contradicdo pode nos
indicar que j& havia uma preocupacdo, em nivel de discurso, de desvincular as préaticas
pedagdgicas desenvolvidas no projeto Casulo das praticas propedéuticas, que eram, ao
mesmo tempo, desmentidas nos documentos da Legido Brasileira de Assisténcia — LBA.

Sobre as iniciativas e programas desenvolvidos nesse periodo, era evidente o
modelo de baixo custo veiculado pelo governo. Foi uma das formas de se tentar garantir
a hegemonia por meio de politicas participativas e distributivas na area de Educacao
Infantil. Com a criacdo da COEPRE (Coordenadoria de Educacdo Pré-Escolar), o
Ministério de Educacdo e Cultura demonstra a tentativa de organizar um Programa
Nacional de Educacdo Pré-escolar nesses moldes, evidenciando o lado perverso de
algumas politicas.

Sobre 0 MOBRAL, o0s estudos de Arce (2008) apontam que essa instituicao
figurou como responsavel pela educacao de criancas de zero a seis anos, realizando o
processo de expansdo desse tipo de atendimento por todo o territério nacional. Para essa
expansdo foram utilizados recursos da comunidade e o trabalho de voluntarios,

configurando préaticas que ja eram marcas do trabalho do Mobral na educacgéo de jovens
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e adultos. A autora utilizou como material de analise varios manuais produzidos™ por
essa instituicdo e realizou também uma analise sobre as pessoas que trabalhavam com

as criangas de zero a seis anos durante o regime de ditadura militar. Ela destaca:

Desde o final da década de 1960, o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC)
vinha, em seus documentos, adotando as marcas fundamentais do MOBRAL.
Passar a Educacdo Infantil para as mdos do mesmo tornaria a sua expansao
mais rapida e barata, respondendo assim aos anseios populares por esse tipo
de atendimento. (ARCE, 2008, p.380)

Nesse aspecto, de acordo com Arce (2008), o MOBRAL tinha o perfil ideal para
cuidar da expansao do atendimento pré-escolar.

De 1982 a 1985 o0 MOBRAL encaixou-se, por seu trabalho sempre realizado
com o auxilio da comunidade, no perfil do 6rgdo ideal para cuidar da
expansdo do atendimento pré-escolar, defendida no Il Plano Setorial de
Educacdo Cultura e Desporto (PSECD), cuja tbnica voltava-se para a
mobilizagdo da comunidade e uso dos recursos locais. O MOBRAL foi
responsavel pela expansdo da pré-escola no Brasil, chegando em 1982 a
responder por 50% do atendimento pré-escolar publico. O atendimento
restringia-se a criancas de 4 a 6 anos e a politica do MEC, ja descrita, guiava
0 cotidiano das instituicdes educacionais destinadas a essa faixa-etaria.
(ARCE, 2008, p. 383)

Arce destaca ainda a sintonia existente entre os documentos do MOBRAL e o
estabelecido pelo Il Plano Setorial de Educacdo, Desporto e Cultura, elaborado no
governo do General Figueiredo, que evidenciava em 1980, a importancia da educacéo
pré-escolar como forma de a crianca alcancar éxito na educacao escolar posterior, assim

como na vida. A autora enfatiza alguns pontos defendidos nesse Plano:

. Integrar as aces educativo-culturais com outras iniciativas de politica
social voltadas para o menor, notadamente as de salde, saneamento e
nutricdo, de melhoria das condicfes habitacionais e de organizacéo social;

. Mobilizar os meios comunitarios e os recursos locais, potencializando
a educagdo familiar pelo envolvimento de todos os seus membros em
processos educativos comuns, sem discriminagao de idade;

. Enfatizar a adogdo de inovagdes metodologicas que permitam
desformalizar os processos educativos prévios a escolarizagdo, integrando-os
ao desenvolvimento cultural das populagdes envolvidas. (BRASIL, 1983,
apud ARCE, 2008, p. 384).

19 Materiais didaticos produzidos pelo MOBRAL.: Vivendo a pré-escola, a revista Crianga e o conjunto
de cadernos intitulados “Temas para reflexdo”. Todos eles voltados para o treinamento das pessoas que
trabalhavam com as criangas.
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Os manuais de formacéo das pessoas que trabalhavam com as criangas menores
de seis anos estavam em sintonia com as politicas do MEC, pois se fundamentavam na
funcdo pedagogica da pré-escola, a qual estava muito “proxima da preparatdria para as
séries posteriores [...] escolhem-se habilidades e conhecimentos pensando-se na sua
utilidade para a futura vida escolar da crianga” (ARCE, 2008, p. 389).

Schultz (1995) também situa a presenga da Fundacdo Mobral nas acfes
direcionadas as criancas com idade inferior a sete anos como um esforco das
autoridades, pressionadas pela crise e insatisfacdo popular, para dar um grande impulso
a questdo da educacdo pré-escolar. O trabalho desenvolvido por essa instituicdo teve
como objetivo atender o maior nimero de criancas possivel, com baixo investimento.
Para isso foram utilizados para o servico professores sem formacéo, espacos e materiais
improvisados, assim como o trabalho de voluntérios.

Apesar dessas evidéncias, estava presente no discurso do Programa do Mobral
para a pré-escola a ideia de ndo oferecer para as criancas pobres uma educacéo pobre e
de que a educacdo pré-escolar ndo seria preparatoria para o 1.° grau, embora fosse
vislumbrada a consequéncia positiva para a vida escolar futura das criangas. Na
contraposicdo desse discurso e em consonancia com o 111 PSECD (1980), o MEC lanca,
por meio da Secretaria de Educacdo Pré-escolar (COEPRE) um material intitulado
“Diretrizes do pré-escolar”, o0 qual concebe as metodologias e o curriculo da pré-escola
com a funcdo de preparar a crianga para sua entrada na escola, justificando que essa
etapa contribuiria para reduzir os indices de repeténcia das etapas posteriores.

Ao analisar as acGes do Estado representadas por politicas publicas, no artigo
“Infancia e Cidadania: ambiguidades e contradicfes na Educacdo Infantil”, Barbosa,
Alves e Martins (2007) destacam que as politicas educacionais para a infancia indicam

0s préprios significados e conceitos que as orientam. Essas autoras apontam que,

A atencdo a educacdo da infancia por parte do Estado, que se expressa em
politicas publicas, materializa formas de acdo, concepgdes e significados
atribuidos & infancia, as criangas e sua educacdo, a instituicdo e ao trabalho
docente, refletindo-se na construcdo da identidade dos seus profissionais.
Assim, as propostas e praticas pedagogicas de criangas na familia, escolas,
pré-escolas, creches e instituigdes similares guardam profunda relagdo com
concepgdes de educagdo, de crianca e de sociedade, assumidas por pais,
professores, representantes governamentais, dentre outros. Os proprios
principios legais contém — implicita ou explicitamente — uma cosmovisao
abrangente que vai sendo difundida juntamente com a divulgac¢do das leis e
das propostas educacionais oficiais. ( p.01)
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Com bases nesses estudos, podemos inferir que a elaboracdo e a implementacéo
de politicas educacionais para a infancia, no periodo de 1960 a 1980, indicavam as
concepcdes de educacdo e infancia e estavam inscritas na legislacdo, nos relatérios e nos
pareceres. Tais concepgdes, por sua vez, estavam marcadas por sua inter-relagdo com o
cenario politico, econémico e social da época, por influéncias de organismos
internacionais e por eventos mundiais. Portanto, podemos sintetizar, conforme
discussdo de Arce (2008), que a educacdo pré-escolar no periodo do regime militar
funcionou como instituigdo “salvadora do ensino primario” para diminuir os indices de
repeténcia e a evasao escolar, de acordo com a Teoria da Privacdo Cultural,
demandando para tal objetivo uma Educacdo Compensatoria.

Considerando todos os aspectos levantados até aqui, podemos tecer algumas
reflexdes em relacdo a politica educacional do periodo de 1960 a 1980 e principalmente
aos aspectos referentes a Educacéo Infantil. Nesse caso podemos destacar que o Estado
cumpriu sua funcéo politica em relacdo ao modelo de producéo capitalista, organizando,
entre outros elementos, um dos aparatos que assegurava a hegemonia. Nesse sentido as
reformas educacionais foram muito importantes, sendo fundamentais para a realizacao
das atividades do Estado, pois havia um aparelho de ensino integrado aos ditames
economicistas para o “desenvolvimento da nagdo”, como podemos perceber nas grandes
reformas de 1968 e 1971.

De acordo com Germano (1993), a politica educacional se desenvolveu em torno
dos seguintes eixos: 1) controle politico e ideoldgico da educacao escolar em todos 0s
niveis e 2) estabelecimento de uma relacéo direta e imediata, segundo a teoria do capital
humano, entre educacdo e producdo capitalista. Em relacdo a educacdo da infancia,
podemos perceber, no entanto, alguns indicios de mudancas na concepcdo desse
atendimento durante as décadas de 1960, 1970 e 1980 no que diz respeito a elaboracéo e
a implementacdo dessas politicas educacionais.

No periodo de 1960 até a instauracdo do regime militar, em 1964, percebe-se
uma politica, ainda que timida, retratada principalmente pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo n.° 4.024/1961, um carater mais incisivo em relacdo a questdo da educacao
das criancas menores de sete anos. Notamos, ademais, que houve um enfraguecimento
dos programas criados pelo Departamento Nacional da Crianga, que tinham até entdo
uma marca essencialmente assistencialista (em outros paises ja havia uma tendéncia de
aproximar esse atendimento da perspectiva educativa). Podemos observar como efeito

dessa tendéncia a inclusdo do jardim de infancia na educacdo pré-priméria (Lei n.°
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4.024/61). Houve, entdo, certo estimulo para a criacdo e a organizacdo de institui¢oes de
educagdo pré-priméria no Brasil, acdo ainda muito concentrada na rede privada,
evidenciando o pouco investimento do setor pablico nessa etapa.

A partir de 1964, ha uma mudanca na concep¢do da funcdo dessa etapa da
educacdo, a qual influenciou prioritariamente a formulacdo de politicas pablicas, para
essa area, nos governos militares. A concep¢do que orientou, portanto, as politicas
educacionalis para a infancia no Brasil, a partir de 1970, foi fortemente influenciada pela
politica internacional, por meio de organiza¢cdes como o Banco Mundial, UNESCO e
UNICEF, em acordo com o Plano de Assisténcia ao Pré-escolar difundido no pais. Esse
Plano tinha como foco um modelo de instituicdo de baixo custo, com preocupacoes
compensatérias embasadas na teoria da privacao cultural, modelo j& bastante criticado
nos Estados Unidos e na Europa.

Nessa época, continuava a vigorar, no Brasil, a concep¢do da fungdo da
educacdo pré-escolar como uma educagdo compensatoria. Essa concepgdo estava
presente, de forma timida, em documentos oficiais, por exemplo, na Lei n.° 5692/71,
mas encontrava-se bem definida em Indicacfes e Pareceres do Conselho Federal de

Educacéo.

Assim, as politicas oficiais para a Educacdo Infantil no Brasil, a partir das
décadas de 1960 e 1970, incorporaram a teoria da privacdo cultural que
delimita um carater compensatério nas propostas didatico-pedagdgicas de
creches e pré-escolas, atribuindo a estas Gltimas a fungdo de estimulacdo
cognitiva e de preparacdo para a alfabetizagdo enquanto prevencdo de
problemas de rendimento escolar na escolarizagdo posterior. (ALVES, 2007,
p. 42)

Esse modelo se apresentou como formula méagica para diminuir as diferencas
culturais das criangas pobres (privacdo cultural). Essa premissa, originalmente
disseminada nos Estados Unidos e paises da Europa, chegou ao Brasil nessa década e
influenciou fortemente a formulacdo de politicas para a educacdo pré-escolar, como
pode ser percebido na Indicacdo n.° 45/74 e no Parecer n.° 2.018, que legitimaram esse
modelo e fortaleceram a implementacdo de projetos em todo territério nacional. Era
como se fosse possivel resolver todos os problemas de desigualdade social e, em
especifico, aos problemas do ensino de 1.° grau (evasdo e repeténcia) simplesmente
implantando um modelo de Educacéo Infantil compensatério.

E importante destacar que é nesse mesmo periodo que vemos a crescente

expansdo do atendimento das criangas em todo o territorio nacional, por iniciativas
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governamentais e privadas, inclusive com a criacdo de vérias formas de atendimento
alternativas, como mées crecheiras e creches domiciliares. Tudo isso provocou uma
grande demanda de apoio do poder publico frente a pressdo desencadeada pela visivel
insercdo da mulher no mercado de trabalho e suas necessidades em relagéo aos cuidados
e educacdo de seus filhos. As implicagOes para a Educagéo infantil estdo relacionadas
com a qualidade questionavel desse atendimento, a falta de profissionais capacitados
para atuar com essa demanda, a falta de estrutura fisica adequada e a impossibilidade de
fiscalizagéo das institui¢des.

Algumas considerac@es sobre a politica do pré-escolar dentro das leis e normas
oficiais, no periodo de 1975 a 1982, também sdo importantes para compreendermos as
concepcdes que orientavam as acdes para a pré-escola. Schultz (1995) aponta que, nos
textos que constituem o contedido das leis e normas oficiais do MEC,? para orientacéo e
direcionamento dos programas para a educacao pre-escolar no periodo de 1975 a 1982,
estava presente 0 surgimento da preocupacao com essa etapa do ensino, pois, antes, as
medidas existentes tinham o cardter meramente assistencial, ndo existindo,
formalmente, a compreensdo dessa etapa como constituinte da educacéo basica.

De seus estudos, destacamos algumas conclusbes que apontam para a
compreensdo de gue a situacao de crise politica e o descontentamento da populagdo com
0S regimes autoritarios coincidem de certa forma com a intensificacdo da atencdo a
infancia e a educacdo, demarcando um “mecanismo de controle social para a
manuten¢ao do poder” (SCHULTZ, 1995, p, 91). A partir de 1975, com a criacdo da
COEPRE-MEC (Coordenacdo de Educacao Pré-escolar), as preocupacdes com a pré-
escola passaram a fazer parte das secretarias estaduais.

Nessa analise das legislacGes e normas, Schultz identifica ainda nos documentos
a presenca do discurso da necessidade da formacdo especifica de professores para
atuarem na pré-escola, na mesma propor¢cdo em que Se previa um aumento no
quantitativo dos cursos de contetdos especificos para a pré-escola, no entanto, segundo

essa autora, as metas relacionadas a formacdo dos professores, até 1980, ndo se

2% 0s documentos analisados por Schultz (1995) foram: Constituicdo de 1967, Emenda n.° 01/10/69,
titulo VI, art. 175, 8 1., 2.9, 3.° e 4. Consolidagao das Leis do Trabalho, se¢do VI, art. 389, itens I, 11, 11
e IV e secdo V, art. 396, 397, 399 e 400; Lei n.° 5.692/71, Cap. Il, art. 17, 18 e 19 (Anexo IV); Lei n.°
5.829, de 30/11/72; Decreto n.° 66.623, de 22/05/70, titulo Ill, Cap. I, se¢do Ill, art. 26; Decreto n.°
69.514, de 09/11/71, art. 1.° e 2.°; Portaria n.° 01, de 15/01/69 do Departamento Nacional de Seguranga e
Higiene do Trabalho; Portaria n.° 01 de 06/01/71; Indicacdo n.° 045 e Parecer n.° 2.018/74 do Conselho
Federal de Educacao.
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concretizaram. De acordo ainda com sua anélise, ocorreu o inverso, mesmo em nivel do
discurso; notou-se menor énfase na questéo da necessidade de formacgédo dos professores
até chegar a opcéo pela ndo profissionalizacdo dos professores pelo MEC.

A reflexdo que se faz referente a elaboracdo e implementacdo de politicas
educacionais para a infancia no periodo de 1960 a 1980 é que a maneira de conceber a
infancia — impregnada de um modelo assistencialista e compensatério — determinou as
acOes politicas e a expansdo do atendimento na época. A auséncia de verbas para
programas assistenciais e/ou educacionais acabou ainda por reforcar a concepgdo do
assistencialismo com a ideia de atendimento a infancia como dadiva oferecida aos
pobres, um mecanismo que ajudava a garantir a hegemonia politica da época por meio
de uma expansao aparente, de baixo custo e que respondia de certa forma aos anseios da
comunidade em relacdo ao atendimento dessa faixa etéria.

Esses acontecimentos, no entanto, deixam um legado para os anos de 1980: o
inicio da preocupacdo do Estado com as politicas para a Educacdo da Infancia e a
crescente consciéncia da importancia dessa area para a populacdo. A partir dai comegam
a surgir estudos na area desenvolvidos por novos pesquisadores e inicia-se também uma
critica contundente, e ja tardia, a0 modelo de educacdo compensatéria com base na
teoria de privacédo cultural. A perspectiva era de superar também o modelo escolarizado
desse atendimento. Tudo isso constitui um campo amplo de estudos e pesquisas que
influenciara decisivamente os conceitos e as politicas, numa tensdo de forcas, para a
melhoria da qualidade e para a garantia da especificidade da educacdo da infancia a
partir da década de 1980.
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CAPITULO II
CONSTITUICAO DE POLITICAS NACIONAIS PARA A EDUCACAO
INFANTIL NO BRASIL A PARTIR DE 1980 NO BRASIL

Neste capitulo discutiremos a Educagdo Infantil no contexto das politicas
educacionais, no Brasil, a partir de 1980. Situaremos, portanto, algumas transformagoes
importantes de ordem juridico-institucional presentes na Constituicdo Federal de 1988,
bem como em importantes documentos referentes as politicas para a educacao, tais
como: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB n.° 9.394/1996; Lei n.°
10.172/2001, que aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE (2001-2011); Emenda
Constitucional n.° 14/1996 que institui o0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF?!; Lei n.° 11.494/2007
que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacio — FUNDEB?; e Emenda Constitucional n.°
059/2009.

E necessario apreender esse momento histérico dentro da dindmica econdmica e
social, e isso implica perceber como a politica educacional interage com 0s projetos de
desenvolvimento econdmico e as sucessivas transformacdes da sociedade, sem esquecer
a participacdo das demandas da sociedade organizada muitas vezes opositoras das
politicas oficiais, 0 que nos conduz a reconstituir algumas relacdes entre o contexto
social, econdmico, politico e as concepcdes neoliberais gestadas nos ambitos nacionais
e internacionais a partir da década de 1980.

Partimos da compreensdo de que o desdobramento da adocdo de principios
neoliberais na politica educacional brasileira tem impactos sobre todos o0s niveis, etapas
e modalidades da educacdo e em especifico sobre a educacdo de criancas menores de

seis anos. Por isso, destacamos a importancia da compreensdo das proposicoes

2L O FUNDEF foi implantado no Brasil pela Emenda Constitucional n.° 14/1996 regulamentado pela Lei
n.% 9.424/1996 e passou a vigorar no ano de 1998. Embora seu prazo de duragdo fosse de dez anos, foi
extinto em 2006 com a implantagdo do FUNDEB.

22 A Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamenta o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da
Educacédo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB —, de que trata o art. 60 do
ato das Disposi¢des Transitorias. Altera a Lei n.° 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos
das Leis n.° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco
de 2004. O FUNDEB foi aprovado em substituicdo ao FUNDEF (1996) — que ndo contemplava a
Educacéo Infantil e 0 Ensino Médio, priorizando nos investimentos o Ensino Fundamental.



sociopoliticas identificadas com o ideéario neoliberal na conformacdo, elaboragdo e
implementacdo de politicas publicas para a infancia no Brasil. Sobre essa tematica,
Silva (2006, p. 53) nos indica:
Para entender a Educacdo Infantil como parte da producédo e reproducdo da
vida material e, portanto, das relacfes sociais que 0s homens estabelecem
entre si no sentido de, também, reproduzir o estado de coisas que conformam

tais relacBes, é preciso situé-la historicamente em conexdo com 0s avangos
das forgas produtivas e das relagdes sociais de producéo.

Os aspectos sociais, politicos e econdmicos que se configuraram no Brasil a
partir de meados da década de 1970 tiveram implicacdes na definicdo das politicas
publicas amplas e situaram o lugar do Estado no modo de producdo da sociedade
brasileira. Nesse contexto, o sistema educacional brasileiro se acomodou ao ideéario
hegeménico de preparacao para o mercado de trabalho, e se estabeleceu uma concepcao
de relacdo linear entre sociedade e educacdo nas politicas educacionais, como se fosse
possivel resolver todos os problemas sociais por meio da educacdo. Como pontua
Martins (2007):

A reestruturacdo produtiva modifica as relacdes de trabalho no mundo e
também no Brasil, materializando-se nas ac¢les politico-educacionais que
seguem os preceitos dos organismos multilaterais, com a valorizacdo da
esfera privada. Esse movimento visa a atender as demandas do mercado que
exige um novo tipo de trabalhador implicando em mudancas estruturais no
sistema de ensino. Nesse processo, a Educacdo Basica passou a se constituir
como nivel minimo de escolarizacdo que teria por objetivo proporcionar a
formacdo humana para a cidadania possibilitando progressdo em estudos
posteriores. (p. 51)

Tal movimento, de acordo com essa autora, objetivou instituir no ensino as
demandas provenientes do mercado, 0 que resultaria em mudancas nos sistemas
educacionais. Para ela, a escola, dentro da légica de producdo capitalista, possibilita o
acesso diferenciado as pessoas desde a Educacéo Infantil, com o objetivo de responder
as mudancas no campo da producdo e também a expansdo do capital. Ao se referir as
politicas publicas para a qualidade na educacdo brasileira, Fonseca (2009) também
afirma que, “do angulo puramente pragmatico, a educacdo de qualidade se resume ao
provimento de padrdes aceitaveis de aprendizagem para inserir o individuo — como
produtor-consumidor — na dindmica do mercado” (p. 54).

Desenvolvendo estudos que buscam a compreensdo desse momento na
constituicdo de politicas educacionais para a infancia, sua expansdo e as concepcoes

dominantes nas politicas e nas préaticas das institui¢des, Barbosa (2008) nos adverte que,
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no caso brasileiro, isso implica compreender a reestruturacdo do modo de producdo
capitalista, a ideologia neoliberal e seus impactos nas reformas educacionais mais

amplas.

[...] o conjunto de revisdes que foram impostas ao sistema produtivo
capitalista e a concepcéo de educacdo como pratica de preparo do trabalhador
para atuar segundo a légica do mercado. Tal processo, pelo que podemos
perceber, demandou novas teorias de aprendizagem e novos contetdos e
habilidades a serem reforcados e/ou aprendidos desde a infancia, tornando
esta etapa um dos pontos nodais a serem debatidos no bojo das propostas de
politicas sociais publicas, no ambito da educacéo, da sadde e da assisténcia.
Desse prisma, a educacdo da infancia de baixa renda é apresentada como vital
para o controle da convulsdo social decorrente do agravamento das crises
econdmicas, da pobreza e da miséria da maioria da populacdo do planeta.
(BARBOSA, 2008, p. 380)

Os apontamentos de Barbosa (2008) séo elucidativos para a compreensdo dos
multideterminantes que cercam o campo educacional, mostrando que o modo de
producéo social interfere na concepcéo de homem, de sociedade e de educacéo.

Na sequéncia discutiremos, portanto, alguns aspectos relacionados ao

neoliberalismo e aos impactos desse modelo societal para a Educacéo Infantil.

2.1 Neoliberalismo e Educacdo Infantil no Brasil

As reformas estruturais advindas do Estado e sua crise contemporanea se
relacionam diretamente com as politicas educacionais e em especifico com as politicas
para a Educacéo Infantil, repercutindo dessa forma nas institui¢ces, nos curriculos e nas
praticas pedagogicas. Se partimos da compreensdo de que ndo podemos entender esses
processos sem ter uma visdo ampla dos nexos que compdem a sociedade, torna-nos
necessario, para o estudo das relac6es entre as politicas publicas e as praticas educativas
na Educacdo Infantil, compreender o processo de reestruturacdo do sistema capitalista e
0s impactos nas politicas publicas para a infancia e Educacéo Infantil.

Entender a l6gica economicista presente nas politicas educacionais nos
possibilita reconhecer que existe uma relacdo entre o conjunto de politicas e sua
intervencdo nas areas sociais, entre elas a educacdo. Como nos indica Barbosa (2008, p.
380):

[...] discutir a constituicdo de politicas para a Educacdo Infantil é, sem
davida, uma tarefa complexa, sobretudo quando analisamos os fatos e
processos historicos de uma perspectiva dialética (Marx, 1983), que exige
uma compreensdo da realidade em movimento através de um olhar atento e
critico aos seus multideterminantes. Nesse caso, buscamos apreender varios
elementos histéricos constitutivos da configuracdo das politicas educacionais
que, no caso da Educacdo Infantil, articula-se diretamente as politicas sociais
mais amplas.
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Nos anos finais da década de 1970, o Brasil, assim como outros paises da
América Latina, assistiu a varias manifestacbes de diversos movimentos sociais.
Haddad (2006) pontua que o Movimento de Lutas por Creches defendia um novo
conceito de creche, vista como uma questdo de direito em oposi¢do a tradi¢do caritativa
e custodial. A cidade de S&o Paulo foi o local de origem de varios movimentos, e em
relacio a eles o poder publico respondeu de forma bastante expressiva. As
reivindicagdes dos movimentos foram incorporadas as politicas publicas, com destaque,
no entanto, para as politicas assistenciais em detrimento das politicas educacionais.

Sobre esse assunto Faria (2005) destaca:

As feministas, tendo lutado pelos direitos de a mulher trabalhar, estudar,
namorar e ser mde, lutaram também, no Brasil dos anos de 1970, pelo direito
de seus/suas filhos/as a creche — o que garantiria que os outros direitos
femininos fossem garantidos. Agregaram a esta mesma luta, nos anos de
1980, o direito das criancas a educacdo anterior a escola obrigatéria. Assim,
agora sujeitos de direitos, as criangas pequenas também serdo legisladas. (p.
1015)

Ainda no final da década de 1970, a educacdo da crianca, em contextos
coletivos, ja se configurava como demanda social, reivindicada como direito trabalhista
e também como direito da crianca em decorréncia do contexto social, politico e
econémico do pais. Em decorréncia disso, surgiram também novos estudos sobre a
infancia e sua educacéo, que se estendem até os dias atuais.

A reforma educacional inspirada no neoliberalismo, dentro do processo de
redemocratizacdo do Brasil, a partir de 1980, ocorreu de forma paralela com o

acirramento de uma crise mundial. Sobre esse processo, Costa (2008, p. 47) afirma:

[...] a consequéncia foi o endividamento galopante, a inadimpléncia, em
suma, a incapacidade de saldar as dividas contraidas. Cresce assim, a forca
com que os organismos financeiros internacionais, essencialmente
dispositivos sobre controle dos credores, passam a tracar diretrizes ou mesmo
intervir na politica interna dos paises endividados. Banco Mundial e FMI
assumem lugar de destaque das manchetes de jornais cotidianos.
Grosseiramente resumida, a crise da virada de 70/80 é identificada, no
Primeiro Mundo, como uma crise dos Welfare States, no lado de baixo da
linha do Equador, como derrocada do modelo de estado desenvolvimentista,
condutor de politicas industrializa¢do/substituicdo de importacoes.

O Brasil, como varios outros paises, passou entdo a adotar as estratégias de

implantacdo dos planos de ajustes econdmicos impostos por seus credores, Banco
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Mundial, FMI e seus representantes. Todo esse processo foi acompanhado do ideério da
corrente tedrica neoliberal, que nesta pesquisa é definida na perspectiva indicada por
Saviani (2002) como valorizagcdo dos mecanismos de mercado, apelo a iniciativa
privada e as organizagdes ndo governamentais em detrimento do lugar e do papel do
Estado e das iniciativas do setor publico, com a consequente reducdo das acdes e dos
investimentos publicos.

Como explica Costa (2008, p. 48), o prefixo neo “vem do paradoxo entre a
preconizacdo de esvaziamento da esfera de ingeréncia do Estado sobre o mercado e a
necessidade de que um Estado forte, altamente interventor, desencadeie tal processo™.

O neoliberalismo é entendido, assim, como um “conjunto de principios oriundos
do pressuposto basico de que os mecanismos de freio das energias do mercado tendem a
produzir efeitos nefastos sobre a sociedade” (COSTA, 2008, p. 48). Esse ideario prega
o0 Estado minimo, tendo o préprio mercado como agente regulador das relagdes sociais.
O caminho, entdo, seria “reduzir a esfera de influéncia estatal, por meio da
desregulamentacdo, privatizacdo de empresas publicas, terceirizacdo de servicos
prestados” (COSTA, 2008, p. 48). Em relacéo aos paises endividados, ainda se inclui a
necessidade de estabilizacdo financeira. Nesse sentido, a educacdo assume um papel
importantissimo para a formacao de mao-de-obra, sob principios economicistas.

A ascensd@o do neoliberalismo foi avassaladora a partir dos anos de 1980, e em
decorréncia disso “a ofensiva por reformas institucionais, que libertassem os mercados
dos freios antepostos pela politica organizada, assumiu dimensdes impensadas”
(COSTA, 2008, p. 61). Houve, seguindo esse ponto de vista, reformas impulsionadas
por instituicdes financeiras internacionais, conforme a logica da globalizacdo, da
desregulamentacédo e do encolhimento do mercado. Esse movimento teve repercussoes
nas politicas sociais mais amplas e em especifico na educacéo, com reducdo dos gastos
para essa area, além de um direcionamento do investimento educacional baseado no
raciocinio economicista.

Quanto a isso, Silva (2006, p. 15) esclarece:

Como resposta a sua crise, o capital iniciou um processo de reorganizagio de
seus sistemas ideoldgicos, politicos e culturais, cujas politicas neoliberais se
consolidaram como suas estratégias mais evidentes. [...] Mais do que uma
reforma politica, uma estratégia de retomada do crescimento das taxas de
lucro do capital e reestruturacdo da producdo e do trabalho, os postulados do
neoliberalismo tém significado uma ofensiva violenta do capital ao mundo do
trabalho, e as perspectivas de constituicdo de outra sociedade.
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De acordo com esse autor, a superacdo dessa logica ndo pode ser efetivada
somente por meio de “reformas pedagodgicas, metodologicas ou legais orientadas por
um ideario progressista”, € sim pela superagdo total “da sociabilidade capitalista” (p.
16). E necessario, pois, segundo ele, situar o modo de producdo capitalista com o
objetivo de refletir sobre os fendmenos da sociedade, pois somente a partir dessa
concretude podemos compreender as relagfes imediatas e aparentes na sua esséncia,
como sintese de mdltiplas determinacBes historicas, politicas, sociais, culturais,
econbmicas e ideoldgicas.

A educacdo nesse contexto caotico, segundo a critica de Silva (2006), €
impulsionada a se adaptar as demandas da sociedade regida pela l6gica do mercado,
determinado pela economia global. E nesse meio que é necessario analisar e
compreender o papel da Educagéo Infantil, isto &, dentro do processo de reestruturagio
econdmica, politica, cultural e educacional.

Seguindo esse raciocinio, o autor vai discutir como isso ocorre historicamente no
Brasil. Segundo ele, “as concepgdes que buscam instituir uma Educacdo Infantil
entendida também como espaco de transmissdo-assimilacdo dos saberes historicos e
socialmente produzidos s6 vao ser mais bem elaboradas nos anos 1980 (SILVA, 2006,
p. 51). Isso se deu, entre outras coisas, por meio da incorporacdo na legislacdo dos
debates e embates travados pela sociedade organizada e pela luta dos movimentos
sociais em prol dos direitos da crianca culminando com a incorporacdo da Educacéo
Infantil como primeira etapa da Educacdo Basica. Em sintese, no bojo das politicas
educacionais, a partir da decada de 1980, varios documentos oficiais testemunharam a
importancia dada a Educacéo Infantil.

Por outro lado, Silva nos alerta que essa incorporacdo dos anseios da sociedade
organizada nas politicas publicas “[...] atende aos anseios da hegemonia do capital, uma
vez que libera a forca de trabalho feminina para ser explorada na fabrica ou nos lares
burgueses como domésticas”. Esse mecanismo “[...] também reproduz a futura forga de
trabalho apresentando precocemente as criancas pobres o seu lugar no interior da
divisdo social e hierarquica do trabalho” (p. 74-75).

Para compreender como esse novo periodo se anunciou para a Educacédo Infantil
brasileira, vamos partir da reflexdo sobre os varios elementos que estiveram inter-
relacionados na constituicdo dessas politicas. De inicio, podemos destacar o grau de

urbanizagdo, a industrializacdo, as alteracbes no perfil demogréafico da populacdo
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brasileira, taxas menores de mortalidade infantil, reducdo dos espacos de socializagdo
da crianca devido ao crescimento das cidades, alteracdo na configuragcdo familiar e a
crescente presenca da mulher no mercado de trabalho. Além desses fatores, frisamos o
momento politico de reivindicacdo por direitos sociais que, com a crise dos governos
militares, a reabertura politica e a reorganizacdo de varias entidades representativas da
sociedade civil, ganharam forga a partir dos movimentos que lutavam por mudangas na
estrutura da sociedade.

Vejamos alguns indicadores estatisticos demonstrando as mudangas na
sociedade brasileira nas décadas de 1970, 1980, 1990 e 1991 a partir de dados
compilados por Rosemberg (1999), mostrando o perfil sociodemogréafico brasileiro
(taxa de criancas, populacdo urbana, atividade profissional feminina, fecundidade e
mortalidade infantil) e a compatibilidade com a expansdo da demanda por Educacao
Infantil.

Tabela 02 — Indicadores sociodemograficos selecionados - Brasil, 1970, 1980, 1990
e 1991.

Indicadores Anos

1970 1980 1990 1991

Taxa de criancas de 0 a 4 anos na

populacéo 14,8 13,8 - 11,3
Taxa de populacdo urbana 55,9 67,6 - 75,6
Taxa de atividade das mulheres 18,2 26,6 39,2 -
Taxa de mulheres chefes de domicilio - 15,6 - 18,1
Taxa de fecundidade 6,0 4,0 2,7 -
Taxa de mortalidade infantil 89,5 69,1 49,7 -

Fonte: Censos demogréficos, PNDs e FIBGE apud Rosemberg (1999, p. 14)
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Sobre a evolucdo de matriculas iniciais na pré-escola, no periodo de 1979 a 1986

(tabela 4), vale a pena ressaltar os dados compilados por Rosemberg (1989). Em seu

artigo, a autora mostra os desencontros nas estatisticas sobre instituicdes que atendem as

criancas de zero a seis anos de idade no Brasil (creches, pré-escola e similares) e

ressalta as dificuldades em relacdo as fontes de informacdo. As estatisticas elaboradas

por diversos 6rgdos governamentais (CNDM, SEEC/MEC, IBGE) apresentam dados

divergentes, assim como estabelecem conceituagdes imprecisas e diferentes formas de

coleta de dados, o que dificulta uma avaliacdo da cobertura, da demanda e da

caracterizacdo do atendimento a criancas de zero a seis anos de idade em creches e pré-

escolas, permitindo somente inferir tendéncias desse tipo de atendimento.

Tabela 3 - Evolu¢do da matricula inicial e final em educagdo pré-escolar
(SEEC/MEC) 1970-1978 - Brasil

Ano Matricula Matricula final % Evolugao da | indices anuais
inicial final/inicial | matricula (em %) | de crescimento
da matricula

Inicial Final Inicial Final

1970 374.267 346.656 92,6 | 100,0 [ 100,0 = =
1971 422.313 437.010 103,5 | 112,8 | 126,1 11,4 | 26,1
1972 459.960 469.400 102,1 | 122,9| 135,4 89| 74
1973 498.424 495.482 99,4 | 133,2| 1429 83| 5,6
1974 529.845 551.112 104,0 [ 141,6 | 159,0 6,3 | 11,2
1975 566.008 574.775 101,5| 151,2 | 165,8 6,8 4,3
1976 707.470 679.627 96,1 | 189,0 [ 196,0 25,0 | 18,2
1977 780.048 830.132 106,4 | 208,4 | 239,5 10,2 | 22,1
1978 944.583 1.031.821 109,2 | 252,4| 297,6 21,2 | 24,3

Fonte: SEEC/MEC, apud Rosemberg (1989, p. 44)
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Tabela 4 - Evolugdo das matriculas iniciais na pré-escola por regido 1979/1986

Matricula inicial

Regiao 1979 1986 indice de

N % N % crescimento

1979/1986

Norte 39.469 3,3 144.084 5,3 265,0
Nordeste 276.291 23,1 788.621 29,2 185,4
Sudeste 685.962 57,2 1.213.837 45,0 76,9
Sul 130.323 10,9 362.044 13,4 177,8
Centro 66.059 5,5 190.701 7,1 188,7
Oeste
Brasil 1.198.104 100,0 2.699.287 100,0 125,3

Fonte: Brasil (SEEC/MEC) apud Rosemberg (1989, p.45).

Em meados dos anos de 1980, continuou o intenso processo de mobilizacéo
social no contexto de redemocratizacdo do pais, depois de 21 anos de ditadura militar.
Os movimentos sociais buscavam defender seus direitos, antes negligenciados pelo
Estado, entre eles a importancia da defesa dos direitos das criancas e o direito a creches,
evidenciados pelo movimento feminista, movimento de professores e associacoes
cientificas.

Haddad (2006) mostra que eventos mundiais marcaram os anos de 1980 e inicio
dos anos de 1990 provocando “rapidas mudangas no cenario politico e econdmico, com
grande impacto sobre as politicas voltadas a educagdo e cuidado de criangas” (p. 530).
Esses eventos foram destacados pela autora como elementos fundamentais dentro de um
contexto mais amplo para a compreensdo das concepcdes e das acOes da esfera publica

em relacdo aos menores de seis anos no Brasil.

A queda do muro de Berlim em 1989 e o colapso do comunismo na Europa
do Leste; a dissolucdo da Unido Soviética e o declinio do modelo socialista,
que priorizava o atendimento infantil institucionalizado; a mudanga para
economias de mercado aberto, impondo regras neoliberais aos paises em
desenvolvimento e ex-comunistas (privatizacdo das empresas publicas,
énfase no consumo, cortes em educagdo e gastos com programas sociais).
Tudo isso levou a uma total reorientacdo dos servigos de educacéo e cuidado
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da crianga pequena e a uma inversao das conquistas no dmbito do bem-estar
social, incluindo os direitos das mulheres. (HADDAD, 2006, p. 530)

E importante destacar a forte influéncia de propostas de organizagbes como o
Banco Mundial, UNICEF e UNESCO no processo de expansdo da Educagéo Infantil no
Brasil nesse periodo.

Em relacdo ao Banco Mundial, pesquisas realizadas pelo NEPIEC apontam para
a interferéncia dos organismos internacionais nas politicas para a infancia. Marquez
(2006), por exemplo, fez um importante estudo bibliogréfico e documental objetivando
desvelar suas orientacdes conceituais e politicas em relacdo a educacdo e em especifico
a Educacdo Infantil a partir dos anos de 1990. Identificou que as politicas elaboradas,
implementadas e monitoradas por essa organizacdo, para as criangas de zero a seis anos
no Brasil, seguem os preceitos economicistas com vistas a investir, devido a maxima
reducdo de gastos, em programas de baixo custo. Tudo isso com a anuéncia e a
participacdo nacional.

Sobre as concepcdes de infancia que perpassam as politicas de atendimento das
criancas de zero até seis anos de idade desenvolvidas pela UNESCO, Vieira (2004) nos
indica que elas estdo vinculadas a logica do capital, fundamentando a elaboracdo de
diretrizes para a educacdo mundial dentro de uma visdo mercadologica, que desvaloriza
os profissionais da Educacdo Infantil. Nessa mesma direcdo, fomentam politicas frageis
no sentido do financiamento especifico e da auséncia de interesse na construcdo de
propostas de formacéo que objetivem a busca da criticidade e da autonomia dos sujeitos.

Conforme Haddad (2006), nos paises em desenvolvimento, com a influéncia de
organismos internacionais, foram destinados dois modelos de atendimento a infancia: “o
primeiro promove universalizacdo do atendimento a criancas maiores (acima de trés
anos)” com objetivos de prepara-las para as etapas posteriores da escolarizagdo —
“énfase no éxito futuro” — e 0 segundo promove programas alternativos de baixo
investimento para criangas menores de trés anos. As forgas da globaliza¢do “refreiam a
tendéncia a unificacdo dos servigos, na linha da participagdo minima do Estado” (p.
532).

Os estudos de Vieira (2010) indicam que, no periodo de 1978 a 1988, no plano
das politicas para a infancia, houve a elaboracdo de documentos que divulgavam
orientacdes a fim de regulamentar as praticas pedagdgicas e o0 método empregado pelas

professoras do ensino pré-escolar, buscando organizar o “tempo escolar” e
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estabelecendo parametros para essas praticas na pré-escola. Outro fator importante é que
apareceram, nessa época, novos programas de expansao, ancorados pelo engajamento
comunitério. Existia, conforme Vieira (2007), “uma preocupac¢do e uma intencdo pelo
aumento do atendimento melhorando as chances de acesso a pré-escola” (p. 06) e surgia
também a regulamentacdo de programas emergenciais nomeados de inicia¢do escolar.

Além disso, tivemos, a partir de 1980, uma ampliacdo do debate académico e
cientifico em torno do atendimento da infancia no pais. Esse e outros movimentos
foram significativos para a garantia de direitos das criangas nos documentos oficiais,
sendo que, no final dos anos de 1980, ocorre a aprovacdo da Constituicdo Federal
(1988), e nela as creches e as pré-escolas passaram a fazer parte do sistema educacional
brasileiro. A Educacio da crianca de zero até seis anos® é defendida como direito da
crianca e dever do Estado.

Art. 205. A Educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988)

A legislacdo federal teve uma importancia fundamental para a virada da
concepcao de educacdo para criancas de zero até seis anos e trouxe a perspectiva da
democracia no pais, bem como a doutrina do direito e consequentemente a nocdo de
cidadania, que sdo fundamentes nas politicas e nos documentos posteriores que vao
reafirmando as disposi¢cdes constitucionais. Concordando com Barbosa (2011b, p. 15) o
reconhecimento de um “conjunto de direitos da crianca faz da Constituicdo uma lei que
deve servir de pardmetro para muitos projetos voltados para a infancia”.

Os anos de 1990 representaram um marco temporal fundamental para as
politicas educacionais no campo da infancia, dentro de um contexto de reformas em
varios niveis de ensino. Segundo Alves (2007, p. 40), “as politicas para a infancia

resultaram da correlacdo de forcas entre diversos segmentos da sociedade, incorporando

8 O termo Educac#o Infantil foi inserido na carta constitucional a partir da Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006 no Artigo 208, inciso IV - educag¢do infantil, em creche e pré-escola, as
criancas até 5 (cinco) anos de idade.
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debates, embates e antagonismos da luta de classes” dentro do sistema capitalista.
Podemos inferir que a elaboracdo e a implementagdo de politicas para a Infancia e
Educacdo Infantil sdo perpassadas pelo contexto social, politico e econdmico assim
como pelas concepcdes e significados que se evidenciaram em diferentes contextos na
historia do Brasil.
Vaérios outros documentos e leis foram elaboradas e implementados a partir de
1990, entre elas destacamos o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n.°
8.069, de 13 de julho de 1990, reafirmando os principios constitucionais de 1988 e
ampliando a ideia de atencdo integral a infancia, considerando-a como sujeito de
direitos dentro de um processo de construcdo e consolidacdo de direitos da crianga no
Brasil. No ECA, o poder publico e a familia tém a responsabilidade conjunta de
protecdo e cuidado da crianca.
O ECA ainda prevé a articulacéo entre as areas de salude, assisténcia e educacéo,
objetivando a efetivacdo do atendimento da crianca em todos 0s aspectos.
Art. 4.° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a

profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Capitulo 1V - Art. 53. A crianca e 0 adolescente tém direito a educacdo,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: | - igualdade
de condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - direito de ser
respeitado por seus educadores;

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente: [...] 1V -
atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade.
(BRASIL, 1990)

De acordo com Alves (2007), o ECA apresenta medidas de protecdo visando
coibir abusos e exploracdo da crianca em varios aspectos (trabalho, prostituicédo,
consumo e midia).

N&o podemos deixar também de mencionar em nossa analise, a producdo de
documentos elaborados pelo Estado a partir de 1990, situando o trabalho realizado, no
MEC, pela equipe da Coordenacdo de Educacdo Infantil (COEDI/MEC), na gestdo de
1994-1998, entre eles: Politica Nacional de Educacdo Infantil (1994a); Por uma politica
de formacdo do profissional de Educacéo Infantil (1994b); Educacédo Infantil no Brasil:

situacdo atual (1994c); Educacdo Infantil bibliografia anotada (1995a); Critérios para

84



um atendimento em Creches que respeite os direitos fundamentais das Criancas
(1995b); Propostas Pedagdgicas e curriculo em Educacgdo Infantil (1996a).

A proposta nacional de politicas encaminhadas para a Educacdo Infantil dessa
equipe (COEDI/MEC), no inicio da década de 1990, apresentava um teor democratico
com participacdo de varios segmentos sociais (universidades, partidos politicos,
associacbes) com diretrizes de continuidade entre creche e pré-escola, néo
compactuando, segundo Rosemberg (2002), com a ideologia de atendimento de baixo
custo para a Educacdo Infantil, além de se preocupar com a formacdo do quadro de
profissionais dessa etapa da Educacdo basica.

Apos a votacdo da Constituigdo, uma nova equipe ocupou o setor de El no
MEC/COEDI (Coordenacdo de Educacdo Infantil), tendo elaborado nova
proposta nacional de politica de EIl. As diretrizes gerais dessa proposta,
resumidas no documento de Politica de Educacdo Infantil, afastaram-se do
modelo “ndo formal” a baixo investimento publico, adotando metas de
expansao com atendimento de qualidade (Brasil, 1993, p. 21). Ou seja, como
documento do MEC, planejava a traducdo em politica setorial das diretivas
constitucionais sobre ElI como direito a educacédo da crianca de 0 a 6 anos.
(ROSEMBERG, 2002, p. 41)

De acordo com a autora, essas propostas foram interrompidas no governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, no ano de 1995, voltando-se para uma politica
de prioridade no Ensino Fundamental e para a Educacdo infantil a destinacdo de
programas ndo formais com baixo investimento financeiro. Os impactos na Educagéo
Infantil brasileira, a partir dessa nova configuracdo, com novos investimentos do Banco
Mundial na Educacdo, sdo percebidas acbes prioritarias para uma nova concepg¢do da
educacdo pré-escolar, diretamente associada ao Ensino Fundamental como educacgéo
inicial. Este modelo de Educacdo Pré-Escolar é concebido como antecipacdo da
escolarizacdo com vistas a reduzir custos com o Ensino Fundamental no que diz
respeito ao fracasso e a evasdo escolar. Portanto, o foco do investimento do Banco
Mundial tem como projeto a melhoria do Ensino Fundamental, mesmo quando investe

na etapa que o antecede.

A atribuicdo da problemética da educacédo a fatores individuais também tem
sido legitimada por meio de representantes de érgdos internacionais como
Jaques Delors (2003), que, na funcdo de presidente da Comissdo
Internacional sobre a Educagdo para o século XXI, concluiu o relatério
encomendado pela UNESCO em 1996, apontando que a educagdo estd a
servi¢o do desenvolvimento econdmico e social, sendo dever da escola fazer
frutificar os talentos de seus alunos, cabendo a cada um a responsabilidade
pela sua realizagdo pessoal. (COSTA, 2009, p. 76)
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Sobre esse assunto, Vieira (2004) revela que a concepcdo de educagdo pré-
escolar que aparece em documentos como os relatorios Faure?* e Delors®® é a de
preparacdo para o futuro adulto, como um beneficio que garantiria a permanéncia das
criangas em etapas posteriores da escolarizagdo. Os impactos desses documentos nas
formulacbes de politicas educacionais brasileiras celebram um retorno da Educacédo
Infantil ao modelo preparatério para o Ensino Fundamental.

Ainda, nesse contexto, tivemos em 1996 a aprovacdo da LDB n.° 9.394/1996.
Nela a Educacgdo Infantil é definida como primeira etapa da Educacdo Basica, com a
finalidade de promover o desenvolvimento integral da crianca. Esta lei, além de fazer
distingdo entre creches e pré-escolas de acordo com faixas etarias (creches para criangas
de 0 a 3 e pré-escola para criangas de quatro a cinco anos e 11 meses), ainda disp6s
sobre a formacdo dos profissionais para a etapa da Educacéo Bésica de acordo com seus
artigos referentes a Educacdo Infantil.

Art. 18 - Os sistemas municipais de ensino compreendem:
| - as instituicdes de Ensino Fundamental, médio e de Educagdo Infantil
mantidas pelo Poder Publico municipal.

Art. 29 - A Educacdo Infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a agéo
da familia e da comunidade.

Art. 30 - A Educacédo Infantil sera oferecida em: | - creches, ou entidades
equivalentes, para criancas de até trés anos de idade; Il - pré-escolas, para as
criancas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31 - Na Educagdo Infantil a avaliagdo far-se-4 mediante
acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de
promogao, mesmo para 0 acesso ao Ensino Fundamental.

Art. 62. A formacgdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como formacéo
minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro

% O Relatério Faure é resultado dos trabalhos da comissdo internacional da UNESCO para o
desenvolvimento da educacdo, criada em 1971.

% Relatério para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educagéo para o Século XXI. Publicado
em forma de livro, em 1999, no Brasil, com o titulo Educacdo, um tesouro a descobrir: relatério para a
UNESCO da Comisséo Internacional sobre Educagdo para o século XXI.
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primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal. (BRASIL, 1996b)

Em relacdo ao artigo 30, Alves (2007, p. 57) afirma que essa distingdo na
nomenclatura (creches e pré-escolas) por faixas etarias “enseja uma mudanga de
designacdo das instituicbes de Educagdo Infantil, independente da classe social
atendida”, que, a partir da lei, passam a ser concebidas enquanto instituicbes com
objetivos comuns, ou seja, cuidado e educacdo de criancas menores de seis anos de
forma indissociavel. Em nossa analise, identificamos, por outro lado, um problema ao
nomear a Educacdo Infantil por faixa etéaria que pode ser compreendida como uma etapa
fragmentada em duas fases — 0 a 3 anos, com énfase no cuidado, e 4 a 5 anos, com
énfase na escolarizacdo —, pois isso pode também indicar politicas distintas para as
fases, inclusive no tocante ao financiamento, deixando a faixa etaria de 0 a 3 ainda mais

isolada e fragilizada.

De acordo com as andlises de Alves (2007), a partir da concepcdo de avaliacéo
apresentada no artigo 31 da LDB 9.394/96, “delineia-se uma nova possibilidade para
buscar a superagdo da visdo de Educacgdo Infantil como mero periodo preparatorio para
0 Ensino Fundamental” (p. 54) e ainda se constitui um imperativo considerar a criangas
na sua totalidade, evitando a fragmentacéo e a valorizacdo de apenas alguns aspectos de
seu desenvolvimento em detrimento de outros (BARBOSA, 1999; ALVES, 2002).

Outro documento importante na constituicdo de politicas para a infancia surge
com a aprovacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil
(DCNEI), em 1999. De acordo com a resolucdo que as instituiu, Resolucao n.° 01/1999,
do Conselho Nacional de Educacdo / Camara de Educacdo Béasica (CNE/CEB), trata-se
de um importante documento na consolidacdo de principios fundamentais que passaram
orientar a organizacdo das propostas pedagdgicas para a Educacdo Infantil

nacionalmente.

Art. 2.° - Diretrizes Curriculares Nacionais constituem-se na doutrina sobre
Principios, Fundamentos e Procedimentos da Educacdo Bésica, definidos
pela Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de Educagdo, que
orientardo as InstituicBes de Educacdo Infantil dos Sistemas Brasileiros de
Ensino, na organizacdo, articulacdo, desenvolvimento e avaliagdo de suas
propostas pedagdgicas. (BRASIL, 1999)

As Diretrizes propdem que, nas propostas pedagogicas para a Educacdo Infantil,
deve ser explicitado “o reconhecimento da importancia da identidade pessoal dos

alunos, suas familias, professores e outros profissionais, e a identidade de cada unidade
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educacional, nos varios contextos em que se situem”. Deixam claro também que as
instituicbes de Educacdo Infantil devem promover praticas de educagio e cuidado “que
possibilitem a integracdo entre o0s aspectos fisicos, emocionais, afetivos,
cognitivo/linguistico e sociais da crianga”, entendendo a crianga na sua totalidade como
ser indivisivel. Reafirmam, por fim, as estratégias de avaliagdo por meio de
acompanhamento feito em registros sem a finalidade de promogdo para o Ensino
Fundamental.

Por causa desses fatores, é possivel afirmar, portanto, concordando com Alves
(2007), que as Diretrizes cumprem uma lacuna deixada pela “genericidade da
regulamentacdo estabelecida pela Constituicdo Federal/1988” (p.55), bem como pela
LDB/1996, pois passam a considerar as caracteristicas especificas da Educacdo Infantil.
Cerisara (2002) acrescenta:

Como orientacdo nacional a éarea dispde das “Diretrizes Curriculares
Nacionais” que de forma clara apresentam as diretrizes obrigatorias a serem
seguidas por todas as instituicdes de Educacdo Infantil. Essas diretrizes
definem os fundamentos norteadores que as Propostas Pedagogicas das
InstituicBes de Educacdo Infantil devem respeitar a) Principios Eticos da
Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e do Respeito ao Bem
Comum; b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do
Exercicio da Criticidade e do Respeito a Ordem Democratica; ¢) Principios
Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidade e da Diversidade
de Manifestaces Artisticas e Culturais. (p. 239)

Outro documento importante de ser discutido aqui € o Referencial Curricular
Nacional para a Educacio Infantil (RCNEI), lancado dois anos apés a LDB/96.%° Apesar
de ndo ser um documento mandatdrio, sua entrada nas instituicdes de Educacao Infantil
foi bastante efetiva, mais ainda que as Diretrizes de 1999, pois seu conteddo implicou
uma orientacdo curricular para essa etapa da educacdo, aspecto que se tornou um ponto
de grande inseguranca e davidas, principalmente entre professores e coordenadores.

Sobre esse documento sdo apresentadas varias criticas por estudiosos da area,
sendo que muitos o consideram um retrocesso nas politicas educacionais estabelecidas
até entdo para a Educacdo Infantil. Lembramos ainda a forma como o documento foi
produzido e encaminhado a todas as instituicbes do pais: como um suporte para a
construcdo de propostas pedagdgicas para a Educacao Infantil. Além disso, € importante

destacar o movimento intitulado Parametros em acdo, que teve como objetivo auxiliar a

26 I . . . « « .
A versdo final do RCNEI foi organizada em trés volumes: Introducdo; Formagao Pessoal e social; e
Conhecimento do mundo.
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implementacdo do Referencial nas instituicdes e que vinculava a adesdo de cada
instituicdo ao programa na medida em que as escolas eram contempladas com cursos de
formacdo para seus profissionais, oferecidos por modulos, com o passo a passo pre-
definido e com grande marca ideolégica.

No trabalho de Cerisara (1999), por exemplo, temos uma importante analise dos
pareceres sobre o Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil. Essa autora
destaca as criticas apresentadas pelos pareceristas quanto ao carater ideoldgico e
politico do Referencial, bem como a articulagdo do documento com a politica nacional
de educacdo, desvelando uma ideologia que foi emprestada de organismos
internacionais que influenciaram as politicas publicas voltadas para a Educacdo de
paises como o Brasil. Destaca também uma descontinuidade desse documento com
outros documentos anteriormente produzidos pela COEDI/MEC, que consideravam 0s
conhecimentos produzidos pela comunidade da area de forma mais democratica.

A autora remonta todo o processo de encaminhamento da versao preliminar do
Referencial para 700 pareceristas ligados a area da Educacdo Infantil e o prazo
(insuficiente) de um més para a devolutiva dos pareceres sobre essa versdo. A
preocupacdo maior dos pareceristas era com a descontinuidade do documento com o
processo que estava sendo construido anteriormente para a area (Politica Nacional para
a Educacéo Infantil) nos anos de 1994 a 1998, bem como com as consequéncias desse

documento para a educacdo das criangas menores de seis anos em nivel nacional.

Em outubro de 1998 a versdo final do RCNEI foi divulgada sem que os
apelos dos pareceristas por mais tempo para debates e discussfes fossem
atendidos. Outro aspecto que merece destaque é que o RCNEI atropelou
também as orientagBes do proprio MEC, uma vez que foi publicado antes
mesmo que as Diretrizes Curriculares Nacionais, estas sim mandatorias,
fossem aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacdo. Havia uma urgéncia
por parte do MEC na divulgagdo do documento. (CERISARA, 2002, p. 335-
336)

Na sua reflexdo sobre o RCNEI, no contexto das reformas educacionais,
Cerisara (1999) afirma que, apesar das justificativas no documento introdutorio de que a
referéncia para a elaboracdo do documento seria a crianca e ndo o Ensino Fundamental,
defendendo ainda que, os contetudos ndo estavam submetendo a Educacdo Infantil aos
chamados conteddos escolares, com a negativa da simples transposi¢do, vemos
contraditoriamente no item sobre a organizacdo do Referencial (Volume 1) uma

concepgdo muito proxima da organizagdo do Ensino Fundamental.
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E possivel perceber que a versdo final do volume | do RCNEI pretendeu
seguir as indicacOes feitas pelos pareceristas da versdo preliminar do
documento, de ter como referéncia a crianca e ndao o Ensino Fundamental,
com énfase na crianca e em seus processos de constituicdo como ser humano
em diferentes contextos sociais, suas culturas, suas capacidades intelectuais,
artisticas, criativas, expressivas. Em vez de articulagdes institucionais que
propdem uma transposi¢do, de cima para baixo, dos chamados contetdos
escolares que acabam por submeter a creche e a pré-escola a uma
configuracdo tipicamente escolar. (CERISARA, 2002, p. 336-337)

Kuhlmann Jr. (1999, p. 57), em seu parecer sobre como aparecem no RCNEI o
conceito e a fungdo da Educagdo Infantil, afirma que em tal documento “as propostas
para as criancas menores subordinam-se ao que é pensado para criangas maiores,
seguindo um atrelamento ao Ensino Fundamental”. Destaca, além disso, que a estrutura
do Referencial segue 0 modelo da organizacdo do trabalho pedagogico para o Ensino
Fundamental, na tentativa de ater-se ao que se concebe como pratica educativa.
Concordamos com esse autor quando ele afirma que é um equivoco o enquadramento da
Educacdo Infantii ao modelo do Ensino Fundamental ou na perspectiva
preparatoria/propedéutica para as etapas posteriores.

Cerisara (2002) reafirma essa ideia:

Os dois outros volumes denominados ambitos de experiéncia sdo: Formacéo
pessoal e social, que contempla o0s processos de construcdo da identidade e
autonomia das criancas, e Conhecimento do mundo, que apresenta seis sub-
eixos: musica, movimento, artes visuais, linguagem oral e escrita, natureza e
sociedade e matematica. Esses volumes foram organizados em torno de uma
estrutura comum, na qual sdo explicitadas as ideias e praticas correntes
relacionadas ao eixo e a crianga e aos seguintes componentes curriculares:
objetivos, conteudos, orientacOes didaticas, orientacbes gerais para o
professor e bibliografia. Esta forma de organizagéo e o contetido trabalhado
evidenciam uma subordinacéo ao que € pensado para 0 Ensino Fundamental
e acabam por revelar a concepgdo primeira desse RCNEI, em que as
especificidades das criancas de 0 a 6 anos acabam se diluindo no documento
ao ficarem submetidas a versdo escolar de trabalho. Isso porque a
“didatizacdo” de identidade, autonomia, musica, artes, linguagens,
movimento, entre outros componentes, acaba por disciplinar e aprisionar o
gesto, a fala, a emogéo, o pensamento, a voz e o corpo das criangas. (p. 337)

Na analise dessa autora ficam evidenciadas algumas das questdes que também
orientam nossa pesquisa: Qual a finalidade educativa da Educacdo Infantil? E qual a
relacdo dessa etapa com o Ensino Fundamental? Outra questdo também se faz presente
em relacdo ao RCNEI, a qual merece estudos mais aprofundados: sabendo-se que este

documento teve uma entrada muito forte dentro das instituicdes de Educacdo Infantil,
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estando sua organizacdo atrelada ao modelo de organizacdo do Ensino Fundamental,
como apontam 0s pareceristas, em que propor¢do esse documento orientou o
desenvolvimento de préticas educativas antecipatorias para as criangas menores de 6
anos nas instituicbes de Educacdo Infantil e também nas escolas de Ensino Fundamental
com turmas de pré-escola?

Apesar de todas as criticas, 0 RCNEI foi um documento amplamente divulgado
e distribuido para todos os professores de Educacdo Infantil, muitos profissionais o
receberam em suas residéncias. Ainda é muito utilizado como material pedagdgico em
muitas instituicoes.

Documento também marcante, dentro das politicas para a infancia, € o PNE
(2001-2011). Nele foi apresentado um diagnéstico sobre a educagdo das criancas de
zero até seis anos em estabelecimentos especificos e, ainda, vinte e seis metas para a

area, dentre as quais destacamos as seguintes:

1. Ampliar a oferta de Educagdo Infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da
populacdo de até 3 anos de idade e 60% da populacdo de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos) e,
até o final da década, alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4

e 5 anos.

5. Estabelecer um Programa Nacional de Formacdo dos Profissionais de Educagéo
Infantil, com a colaboragédo da Unido, Estados e Municipios, inclusive das universidades

e institutos superiores de educacéo e organiza¢des ndo-governamentais.

8. Assegurar que, em dois anos, todos 0s municipios tenham definido sua politica para a
Educacdo Infantil, com base nas diretrizes nacionais, nas normas complementares

estaduais e nas sugestdes dos referenciais curriculares nacionais.

9. Assegurar que, em trés anos, todas as instituicGes de Educacdo Infantil tenham
formulado, com a participacdo dos profissionais de educacdo neles envolvidos, seus

projetos pedagdgicos.

15. Extinguir as classes de alfabetiza¢do incorporando imediatamente as criangas no
Ensino Fundamental e matricular, também, naquele nivel todas as criancas de 7 anos ou

mais que se encontrem na Educagéo Infantil. (BRASIL, 2001)
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Essas metas visaram responder & demanda por essa etapa da Educacdo bésica.

No que se refere especificamente as criancas de 4, 5 e 6 anos, dados do IBGE indicavam

as taxas de escolarizacdo para esse grupo etario conforme tabela a seguir:

Tabela 5 -Taxas de escolariza¢éo das pessoas de 4, 5 e 6 anos de idade, por grupos
de idade e situacao do domicilio, segundo as Grandes Regides Brasil e Grandes

Regibes — 1997

Grandes Regides

Taxas de escolarizagédo das pessoas de 4,5 e 6

anos de idade,

por grupos de idade e situacdo do domicilio

4 anos 5€e6
anos
Total
Brasil (1) 36,4 66,6
Norte (2) 36,1 71,6
Nordeste 44 5 69,8
Sudeste 35,5 67,3
Sul 26,9 60,2
Centro-Oeste 25,1 59,2
Urbana
Brasil (1) 41,0 71,6
Norte (2) 36,1 71,6
Nordeste 55,7 77,3
Sudeste 38,9 71,8
Sul 30,9 65,0
Centro-Oeste 28,9 64,1
Rural
Brasil (1) 22,2 51,6
Norte (2) 0,0 0,0
Nordeste 28,9 59,1
Sudeste 15,1 41,1
Sul 13,3 447
Centro-Oeste 8,0 39,9

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1997 [CD-ROM]. Microdados.

Rio de Janeiro: IBGE, 1998.

Nédo foram atingidas todas as metas do PNE (2001-2011) para a Educacéo

Infantil. Porém, segundo andlises de Klein (2007), a partir de dados provenientes das

pesquisas por amostras de domicilios — PNADs e censos escolares, houve um
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crescimento de creches e pré-escolas no Brasil —, o atendimento de criancas de quatro
anos subiu de 39% em 1998 para 52% em 2003 e para 56% em 2005. Para as criangas
de cinco anos o percentual é ainda maior estando 71% dessas criangas matriculadas, em
2005, em creches, pré-escolas, CA ou 1.2 série. Para as criancas de seis anos o
percentual de matriculas é de 92%, sendo 59% na pré-escola ou CA e 33% na 1.2 série

do ensino fundamental ou acima.

E importante observar que, enquanto o percentual de criancas de 6 anos na
escola aumentou de nivel até 2005, o percentual na pré-escola ou CA
diminuiu em 2003, mantendo-se em torno desse novo nivel até 2005,
indicando um maior registro de criancas na 12 série ou mais provavelmente é
reflexo da criangas dos ciclos de 6 a 8 anos (3anos) que substituem a 12 e 22
séries do EF, incluindo uma série anterior, que pode-se chamar de série 0 ou
inicial. Em muitos lugares, como no Estado do Rio de Janeiro essa série 0 era
a Classe de alfabetizacdo. Esse movimento faz parte da implantacdo do
Ensino Fundamental de 9 anos. (KLEIN, 2007, p. 273-274)

Tabela 6 - Percentual de criangas na creche, pré-escola ou classes de alfabetizagdo (CA) no Brasil
por corte de idade.

Idade/ano 1992 1998 1999 2001 2002 2003 2005
1 4.1 4.1 3.8 5.1 5.8 7,1

2 9.5 10.6 11.7 11.9 12.9 15.7
3 22.3 24.2 24.6 26.4 28.4 32.9
4 38.9 42.3 44.0 46.0 51.5 55.6
5 43.5 58.2 59.2 62.7 64.5 69.0 70.5
6 48.9 56.7 55.5 64.4 64.3 57.9 58.9
7 17.6 13.3 11.8 14.7 13.7 9.7 8.3

Fonte: Microdados PNADs, apud KLEIN (2007, p. 274)

De acordo com Alves (2007), foram estabelecidas no PNE (2001-2011) metas de
ampliacdo para a Educacao Infantil, porém quando nos deparamos com a historicidade
dessa etapa da Educagdo basica encontramos uma “imensa distancia entre a situacéo
real e as prescrigdes legais”, € tornam-se urgentes “modificagdes em muitos aspectos
internos e externos as instituigoes” (p. 61).

Sobre 0 PNE (2001-2011), Dourado (2010) o considera como resultado das

acOes da sociedade brasileira que objetivaram garantir as disposicGes legais da
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Constituicdo de 1988, no seu artigo 214. Comenta que sua tramitacdo envolveu o
embate entre dois projetos, o de grupos e entidades representativas da sociedade civil
brasileira e o encaminhado pelo Executivo Federal contendo propostas distintas nos
aspectos da “abrangéncia das politicas, em seu financiamento e gestdo” (p. 683). Nesse
processo de disputa pela hegemonia, o projeto do Executivo Federal prevaleceu.
Conforme o autor, as politicas de governo secundarizaram o PNE e, em varios
momentos, houve a implementacdo de outras politicas educacionais, como o Plano de
Desenvolvimento da Educacio (PDE),*" a partir de 2007, s6 para citar um exemplo.

Entende-se, pois, que a aprovagdo do PNE (2001-2011) foi resultado da
hegemonia do governo de FHC (1995-2002) no Congresso Nacional. O Plano se
constituiu, conforme Dourado (2010), principalmente pela focalizagdo no Ensino
Fundamental e por mecanismos que visavam a construcdo de um sistema nacional de
avaliacdo da educacdo. Quanto a isso, também pode ser importante frisar que, no
tocante ao financiamento e a gestdo, o PNE sofreu nove vetos?® presidenciais no
governo FHC, o que provocou novas formas de privatizagdo da Educagdo. Em sintese,
na perspectiva de Dourado (2010), o Plano se constituiu pela proposicdo de metas de
amplo alcance e, como tal, figurou como formalidade, ndo contando com mecanismos
concretos para sua efetivacao.

No governo de Luiz Inédcio Lula da Silva (2003-2010), ainda segundo Dourado
(2010), foram efetivadas politicas que, apesar de ndo apresentarem ruptura com as
politicas do governo anterior, mostraram algumas mudancgas na concepcao e na gestdo
dessas politicas, como por exemplo: mudanca do foco no Ensino Fundamental,
ampliando para toda a Educacdo Basica; a criacdo do FUNDEB; a proposicdo de

politicas de inclusdo e de respeito a diversidade; e a aprovacdo da Emenda

2T 0 Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), apresentado em abril de 2007, estabeleceu metas a
serem alcancadas até 2022. Esse Plano é um conjunto de acdes e estratégias para a realizacdo dos
objetivos e metas previstos no PNE.

8 1. Atender, pelo Programa de Garantia de Renda Minima, a 50% da clientela nos trés primeiros anos
da vigéncia do PNE e a 100% até o sexto ano; 2. Ampliar a oferta de ensino superior publico numa
proporcdo de pelo menos 40% das matriculas totais; 3. Criar, no &mbito federal, o Fundo de Manutencdo
e Desenvolvimento do Ensino Superior, com pelo menos 75% dos 18% vinculados ao ensino; 4. Ampliar
o crédito educativo para atingir, no minimo, 30% da clientela do ensino superior privado, com prioridade
para os de menor renda; 5. Triplicar, em dez anos, os recursos de financiamento publico & pesquisa
cientifica e tecnoldgica, por meio de agéncias federais e estaduais; 6. Implantar, em um ano, planos de
carreira para os profissionais técnico-administrativos; 7. Elevar, na década, pelo esfor¢o conjunto da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, o percentual de gastos publicos em relagdo ao PIB,
aplicados em educacdo, para atingir o minimo de 7%, por meio da ampliagdo anual de 0,5%, nos quatro
primeiros anos, e de 0,6%, no quinto ano; 8. No prazo de dois anos, alocar valores anuais por aluno que
correspondam a padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos nacionalmente; e 9. Garantir recursos
do Tesouro Nacional para pagamento de aposentados da area de educacéo fora dos recursos vinculados ao
ensino. (BRASIL, 2001)
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Constitucional n.° 059/2009%°; assim como, politicas de expansdo das Instituicdes
Federais de Ensino Superior, envolvendo a criacdo de universidades, IFETs, campi e
cursos. Algumas dessas conquistas tiveram a participacdo efetiva da sociedade civil
representada por movimentos sociais.

Com o fim do prazo para a concretizagdo das metas do PNE (2001-211),
constitui-se uma movimentagdo nacional para a aprovagdo do novo Plano Nacional de
Educacdo. A comissdo destinada para proferir parecer sobre o PL n.° 8.035/2010, que
aprovara 0 novo Plano para o préximo decénio, solicitou, em dezembro de 2011, a
prorrogacdo do prazo. O projeto tramitou na cdmara desde 2010 e atualmente esta no
Senado Federal.

Com relacéo as propostas do novo PNE (2011-2020) para a educacéo Infantil é
importante destacar que a meta 01 estabelece a universalizacdo, até o ano de 2016, do
atendimento da populagdo de quatro e cinco anos, e ainda a ampliacdo para 50%, ate o
ano de 2020 do atendimento para a populacdo de zero até trés anos. Por sua vez, a meta
05 estabelece que, até os oito anos de idade, todas as criancas deverdo estar
alfabetizadas.

E possivel afirmar que essas metas estdo diretamente relacionadas com a
concepcao gque assume a pré-escola como educacéo inicial para as criangas de quatro e
cinco anos. Em primeiro lugar, elas sugerem uma cisdo no atendimento da Educacgéo
Infantil, priorizando as criangas de quatro e cinco anos, deixando as criancas de ate trés
anos em segundo plano. Outro fator é que se apresenta o prazo, até 2020, para a
contemplacéo do atendimento de 50% das criangas dessa faixa etaria, portanto ndo nos é
possivel uma avaliacdo antes desse prazo. Por fim, a meta 5 reforca a necessidade de
atendimento “escolar” para as criangas de quatro e cinco anos, uma vez que estabelece a
idade de oito anos para a concretizacdo da alfabetizacdo, o que favorece as praticas

educativas com o foco na aprendizagem da leitura e escrita, e ndo ao respeito pleno aos

2% A Emenda Constitucional 059/2009 acrescenta § 3.2 o art. 76 do ato das disposicdes constitucionais
transitdrias para reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da desvinculacdo das
receitas da unido incidente sobre os recursos destinados & manuten¢do e desenvolvimento do ensino de
que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, d& nova redacdo aos incisos | e VII do art. 208, de forma a
prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas
suplementares para todas as etapas da educacéo basica, e da nova redacéo ao 8 4.°do art. 211 e a0 § 3.°do
art. 212 e ao caput do art. 214, com a insercdo neste dispositivo de inciso VI. Fonte:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm
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direitos das criancas em espacgos educacionais. Concordamos com Abramowicz,

Rodrigues e Maruzzi (2012) ao afirmarem que

a infancia ¢ uma construcdo social, uma invencdo, produzida de muitas
maneiras, especialmente pelas normatizagdes juridicas. Destacamos entre
elas as representacBes posta as criancas no Plano Nacional de Educagdo
(PNE), que é uma das linhas finas que se agregam a infancia produzindo
sobre as criangas um certo modo de viver, de se relacionar, de aprender, de se
expressar, por exemplo, a partir das acbes educativas e politicas projetadas
sobre elas. (ABRAMOWICZ, RODRIGUES E MARUZZI, 2012, p. 84)

Na contramd@o desse posicionamento, ndo podemos deixar de mencionar o
processo de revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil/2009, que teve inicio com uma pesquisa de cooperacdo técnica entre 0o MEC e a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) em 2008. As discussdes e 0s
debates nos encontros nacionais contaram com a participacdo de representantes de
varias entidades, organizacfes sociais e governamentais. Aconteceram seminarios e
audiéncias publicas com o CNE, que participou na relatoria e consultoria para
elaboragdo do Parecer e da Resolucéo. As audiéncias foram promovidas pela CEB/CNE
em S&o Luis do Maranhdo, Sdo Paulo e Brasilia. A perspectiva da atualizacdo das
DCNElIs foi o alinhamento com as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacédo
Basica, quer seja: orientar as politicas publicas na area de Educacdo Infantil, reunindo
principios, fundamentos e procedimentos definidos pela Camara de Educacéo Basica e
Conselho Nacional de Educacéo, constituindo-se ainda como documento orientador na
organizacdo, elaboracdo, planejamento e avaliagdo das propostas pedagogicas e
curriculares para atender adequadamente as criangas de zero até seis anos de idade.

Nas Diretrizes constam 0s conceitos de Educacdo infantil, crianca e curriculo,
fortalecendo assim a concep¢do de educacdo infantil como primeira etapa da educacéo
béasica oferecida em creches e pré-escolas como espa¢os ndo domésticos que constituem
estabelecimentos educacionais para cuidado e educacdo de criancas. A crianga é,
portanto, considerada como sujeito histérico e de direitos sendo o centro do
planejamento curricular no qual séo sistematizadas as praticas educativas que articulam
as experiéncias e saberes das criancas, suas familias e comunidades com 0s
conhecimentos que fazem parte do patrimdnio cultural, artistico, cientifico e tecnologico
da humanidade com o objetivo de promover o desenvolvimento integral das criancas.
As Diretrizes reforcam, também, o dever do Estado em garantir a oferta da Educacéo

Infantil publica, gratuita e de qualidade, sem requisitos de sele¢&o.
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Consta no art. 8., paragrafo 1.° das DCNEIs, que, para a efetivacdo dos direitos
das criangas, as propostas pedagogicas das instituicdes de Educacdo Infantil devem
prever condigdes para o trabalho coletivo e para a organizacdo de materiais, espacos e
tempos, as quais devem assegurar:

I — a educagdo em sua integralidade, entendendo o cuidado como algo
indissociavel ao processo educativo;

Il — a indivisibilidade das dimensGes expressivo-motora, afetiva, cognitiva,
linguistica, ética, estética e sociocultural da crianca;

Il — a participacéo, o didlogo e a escuta cotidiana das familias, o respeito e a
valorizacdo de suas formas de organizacéo;

IV — o estabelecimento de uma relacdo afetiva com a comunidade local e de
mecanismos que garantam a gestdo democratica e a consideracdo dos saberes
da comunidade;

V — o reconhecimento das especificidades etarias, das singularidades
individuais e coletivas das criancas, promovendo interacBes entre criancas da
mesma idade e criancas de diferentes idades;

VI — os deslocamentos e 0s movimentos amplos das criangas nos espacos

internos e externos as salas de referéncia da turma e a instituicdo. (BRASIL,
2009a)

As Diretrizes ainda orientam o processo de transi¢cdo das criangas para o Ensino
Fundamental estabelecendo que, nela, a proposta pedagdgica devera prever formas para
garantir a continuidade no processo de aprendizagem e desenvolvimento das criangas,
respeitando as especificidades etarias, sem antecipacdo de conteldos que serdo
trabalhados na etapa posterior & Educacdo Infantil. E um documento que tem ampla
aceitacdo dentro dos movimentos sociais que lutam pela qualidade na Educacéo Infantil,

com proposicdes comprometidas com os direitos das criangas e suas infancias.

2.2 - Ensino Fundamental de nove anos, Emenda Constitucional n.° 059/2009 e a

Educacéo Infantil

A ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos teve impactos para a
Educacdo Infantil, assim como para a relacdo entre as duas etapas da Educacdo Basica.
De acordo com Farenzena (2010), em 2005 ocorreram alteraces na Lei 9.394/1996
com respeito a questdo da obrigatoriedade de matricula e duracdo do Ensino
Fundamental, mudando assim a estrutura da Educacdo Basica.

A Lein° 11.114, de 16 de maio de 2005, altera os art. 6.°, 30, 32, e 87 da Lei
9.394, de 20 de dezembro de 1996, com o objetivo de tornar obrigatério o inicio do
Ensino Fundamental aos seis anos de idade. A Lei n® 11.274, de 06 de fevereiro de
2006, altera a redacdo dos Art. 29, 30, 32, e 87 da Lei 9.394, dispondo sobre a duragéo
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de nove anos para o Ensino Fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos seis
anos de idade.
Costa (2009), ao discutir as propostas que dizem respeito ao Ensino

Fundamental de nove anos assinala:

O governo federal brasileiro, por meio da Secretaria de Educacdo Basica
(SEB) / Departamento de Politicas de Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental (DPE) / Coordenacdo Geral do Ensino Fundamental (COEF),
apresentou, em julho de 2004, o documento “Ensino Fundamental de Nove
Anos — Orientagdes Gerais” (BRASIL, 2004), sendo este colocado como uma
das prioridades do Ministério da Educagdo. Este documento passou pelos
trAmites legais e tornou-se lei (Lei n° 11.114, de 16 de maio de 2005) e foi
publicada pelo Diario Oficial da Unido, em 17 de maio de 2005. (p. 77)

Kramer (2006) chama a atencdo para o fato de que, apesar da promulgacédo da
Lei 11.114/2005, a ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos de duragéo néo se
constituia uma questdo consolidada. Somente em 2006, com a Lei n.° 11.274/2006, que
altera varios artigos da LDB/1996, se dispde sobre a ampliacdo do Ensino Fundamental
para nove anos. Segundo essa autora, o0 Conselho Nacional de Educagdo expediu varios
pareceres para orientar esse processo, todos sendo mandatorios. Com essa extensdo da
idade, a Lei instalou a necessidade de mudancas em todo o Ensino Basico, as quais vém
sendo discutidas em varios aspectos. Destacamos, por exemplo, a idade de entrada da
crianca no Ensino Fundamental, que passou a ser aos seis anos, completos até 31 de
mar¢co do ano da matricula, provocando, assim, uma reducdo da populacdo a ser
atendida nas instituicdes de Educacdo Infantil — somente até os cinco anos e onze meses
de idade. No entanto, em alguns estados brasileiros, o corte etario para a entrada da
crianca no Ensino Fundamental ndo toma como referéncia o que dispée o Conselho
Nacional, sendo permitida a entrada de criancas ainda com cinco anos na primeira série.
As orienta¢des para a inclusdo das criancas de seis anos no Ensino Fundamental,
de acordo com a Lei n.° 11. 274/2006, j& haviam sido previstas na LDB/1996, assim
como na Lei n.° 10.172/2001, que instituiu o Plano Nacional de Educacdo. Neste ultimo
Ié-se:
[...] implantagdo progressiva do Ensino Fundamental de nove anos, pela
inclusdo da crianca de seis anos, com objetivo de oferecer maiores
oportunidades de aprendizagem no periodo de escolarizagdo obrigatéria e

assegurar que, ingressando mais cedo, as criangas prossigam nos estudos,
alcangando maior nivel de escolaridade. (BRASIL, 2001)
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A justificativa para a ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos se
baseou na compreensdo de que a crianca teria a oportunidade de mais um ano de
escolarizacdo. Porém, os documentos para a implantacdo dessa mudanca advertem que
haveria a necessidade de alteracGes nos projetos pedagdgicos do Ensino Fundamental
para que a crianga de seis anos fosse respeitada em sua especificidade. Ainda, conforme
discute alguns autores, como Costa (2009), Craidy e Kaercher (2001), o que realmente
garantiria a especificidades da crianca de seis anos no Ensino Fundamental, para além
da proposta pedagbgica, seria a infraestrutura necessaria, 0s recursos materiais,
humanos e financeiros. Ademais, isso demandaria tempo e principalmente politicas de
formacdo profissional.

Nesse sentido, para as criangas de seis anos que entrariam no Ensino
Fundamental, o MEC recomendava gue estas ndo fossem submetidas a logica de série, e
a escola deveria organizar estratégias de ensino que flexibilizassem o tempo escolar,
evitando fragmentacdes, cortes e descontinuidades, tendo como principio nas propostas
respeitar a crianga e seu desenvolvimento em todos os aspectos (fisicos, emocionais,
afetivos, cognitivos, linguisticos e socialis).

Podemos apontar, também, que cresceu a taxa de atendimento das criancgas de 4
e 5 anos nas escolas de Ensino Fundamental, porém ainda existe uma demanda
reprimida de criancas dessa faixa etaria. Uma das metas do novo PNE, que ainda esta
tramitando no Senado Federal, é universalizar esse atendimento, o que implica criar
condicGes para atender parte dessa demanda nas escolas de Ensino Fundamental,
cumprindo o que estabelece a Emenda Constitucional 059/2009 quanto a
obrigatoriedade de matricula para as criancas a partir dos quatro anos. Sobre 0 impacto
dessa medida na organizacdo e gestdo da Educacdo Infantil, preocupamo-nos com as
condicGes de garantia pelos municipios desse atendimento com qualidade social e
também com a situacdo das criancas de até trés anos, que ficariam em segundo plano,
uma vez que a prioridade dos gestores municipais serd a oferta de espacos educativos
para as criangas com idades mais préximas do ensino fundamental.

Na tabela 7 apresentaremos o numero de matriculas na Educacdo Bésica (por
dependéncia administrativa) para situarmos os dados sobre a pré-escola a partir de

dados do Resumo técnico do censo escolar de 2010.
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Tabela 7 - Matriculas de Educagéo Bésica, segundo a Dependéncia Administrativa Brasil — 2010

Dependénc Total Geral Creche Pré-escola E. Fundamental regular Ensino
ia Médio
Administrat —
iva Total Anos Anos finais
iniciais
Total 51.549.889 2.064.653 4.692.045 31.005.341 16.755.708 14.249.633 8.357.675
Federal 235.108 1.248 1.189 25.425 7.281 18.144 101.715
Estadual 20.031.988 7.308 63.994 10.116.856 3.044.341 7.072.515  7.177.019
Municipal 23.722.411 1.345.180 3.508.581 16.921.822 11.459.246 5.462.576 91.103
Privada 7.560.382 710.917 1.118.281 3.941.238 2.244.840 1.696.398 987.838

Fonte: MEC/Inep/Deed - Resumo técnico Censo Escolar — 2010

Como podemos observar, os dados mostram a ampliacdo da oferta da Educacéo
Infantil na rede municipal. A pré-escola, que atende criancas de 4 e 6 anos, com a
implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos, teve parte de sua demanda (criangas
com 6 anos) atendida no Ensino fundamental.

As demandas de movimentos sociais, como o Movimento Interforuns de
Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB),*® e o posicionamento de pesquisadores e
estudiosos da area (KRAMER, 2006; SOUZA, 2008; COSTA, 2009; BARBOSA,
2011b) mostram a necessidade de atentarmos para essa questdo. Temos, ainda que
timidas, algumas recomendacfes que constam nos proprios documentos do MEC em
relacdo a insercdo da crianca de seis anos no Ensino Fundamental que baseiam-se na
ideia de que esse ano a mais de escolarizacdo ndo se transforme em uma nova série e

que essa série ndo tenha como objetivos os mesmos do Ensino Fundamental.

A crianca de seis anos de idade que passa a fazer parte desse nivel de ensino
ndo poderd ser vista como um sujeito a quem faltam conteldos da educacéo
infantil ou um sujeito que sera preparado, nesse primeiro ano, para 0s anos
seguintes do ensino fundamental. (BRASIL, 2007)

Em relacdo a Educacdo Infantil e a Emenda Constitucional n® 059/2009,
Dourado (2010) assinala:

%0 O MIEIB - Movimento Interféruns de Educacéo Infantil do Brasil — aglutina varios Féruns Estaduais
de Educacdo Infantil de diferentes estados objetivando a discussdo, a mobilizacdo e a divulgacdo de
politicas de fortalecimento da Educacdo Infantil. Desde sua primeira reunido, em 1999, os participantes
do MIEIB compartilham o principio da n&o institucionalizacdo do movimento, para preservar seu carater
de movimento social, e debatem sobre os avang¢os e as dificuldades frente as novas politicas para a
educacdo de criancas de 0 até 6 anos de idade.
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E fundamental, nesse contexto, garantir as condigbes objetivas para que tais
politicas direcionadas a expansdo da obrigatoriedade contribuam para a
efetivacdo das diferentes modalidades de educacdo bésica e, no tocante a
Educacéo Infantil, ndo signifiquem a escolarizacio da Educacédo Infantil, bem
como a desobrigacédo dos entes federados, em especial dos municipios, com a
expansdo e melhoria da oferta da educagdo de 0 a 3 anos. (p. 691)

A preocupacdo com a ndo escolarizagdo da Educagdo Infantil é um dos
elementos essenciais para se pensar sobre as consequéncias da implantacéo das politicas
educacionais, por haver uma desarticulagdo em sua proposicdo e sua efetivacdo na
pratica, que envolve, entre outros elementos, o financiamento adequado que garanta a
qualidade do atendimento.

A falta de condicdes objetivas para materializacdo das politicas envolve arranjos
nem sempre positivos. O que estamos querendo dizer é que os arranjos efetuados para o
cumprimento das politicas, podem levar, no caso da Educacgédo Infantil, a escolarizacédo
dessa etapa, por questdes que envolvem principalmente a formacdo dos professores,
espacos inadequados dentro das escolas de Ensino Fundamental, recursos e materiais
insuficientes.

A Proposta originou a EC n.° 059/2009 foi apresentada no Senado Federal pela
Senadora Ideli Salvati (PT/SC), em 2003, sendo aprovada em 2008, e trouxe como
consequéncia a reducdo anual, a partir de 2009, do percentual da DRU — Desvinculacéo
das Receitas da Unido — que incidia sobre os recursos destinados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Ainda ndo previa, como discute Farenzena (2010), a
obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos, que ocorreu com a PEC n.°
277/2008, promulgada em novembro de 2009, quando foi acrescida no texto a
determinacdo dessa obrigatoriedade e, ainda, a oferta de programas suplementares.
Segundo a autora, esse fato demonstra que as novas disposicdes resultaram de propostas
do préprio MEC.

Estabeleceu ainda a citada Emenda Constitucional n°. 59/2009 que:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino. [...] 8 4° Na organizacdo
de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a
universalizagdo do ensino obrigatério. (BRASIL, 2009a)

Se considerarmos os indicadores nacionais da educacdo, vemos que a oferta da

Educacdo Infantil ainda é incipiente, principalmente na faixa etaria de 0 a 3 anos. Uma
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questdo que se expressa €: como garantir a universalizacdo da pré-escola sem que ocorra
0 risco da escolarizacdo precoce e 0 abandono da faixa etéria correspondente a creche (0
a 3 anos)?

Sobre a EC 59/2009, Barbosa (2011b) discute:

A conjuntura em que essa emenda se delineou envolveu variadas
movimentagBes em nivel nacional. Entende-se que, no Brasil, o
reconhecimento da pré-escola, creche e instituigdes equivalentes como
contextos educativos e de formagdo de novos cidaddos guarda profundas
relagbes com outros movimentos mundiais e indicag¢fes internacionais. Estes
movimentos foram e tém sido impulsionados, sobretudo, por transformacdes
nas relacGes capitalistas e por suas consequéncias nas relagdes socioculturais,
expressas, particularmente, em conflitos e reivindicagdes em varios flancos,
como o trabalhista e o de garantias sociais, incluindo-se ai a luta pelos
direitos humanos e pela democratizacéo do acesso a educagéo formal. (p 19)

A partir dessa situacdo, preocupamo-nos com as turmas de pré-escola inseridas
no mesmo espaco fisico do Ensino Fundamental. As mesmas preocupacdes com as
criangas de seis anos sdo estendidas para a situacdo das criancas de 4 e 5 anos de idade,
Ou seja, a preocupacao com a escolarizacdo precoce das criangas da Educacao Infantil.
O que nos leva a pensar na antecipacdo de praticas e conteddos proprios do Ensino
Fundamental para criangas de 4 e 5 anos € justamente a compreensdo de que, sem a
infraestrutura necessaria, sem a flexibilizacdo de espacos e tempos escolares, sem 0s
recursos humanos, materiais e financeiros, torna-se muito dificil tracar outro projeto
para a educacgdo dessas criangas.

Somando-se a essas preocupacdes, existe ainda a pressdo pelo cumprimento de
determinacdes legais dentro da escola bem como o anseio da sociedade, muitas vezes
injustificado, pela antecipacdo da alfabetizacdo das criancas, o que favorece justamente
a tendéncia a escolarizagdo precoce e a antecipacao de praticas e conteudos da primeira
série do Ensino Fundamental. Ademais, algumas professoras que atendem a Educacéo
Infantil na escola geralmente possuem mais experiéncia e formacdo para atuarem nas
primeiras séries do Ensino Fundamental, como veremos nos dados da pesquisa
empirica. Em algumas situagdes, falta-lhes formacdo adequada para compreender as
especificidades da primeira etapa da Educacdo Basica, bem como faltam, nas escolas
publicas, espacos e materiais adequados para essa faixa etaria, implicando, em geral,
uma improvisacdo em varios sentidos.

N&o podemos deixar de mencionar aqui, para além dessa observacao critica a

fragilizacdo da escola publica de Ensino Fundamental, que existem préticas
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extremamente ricas e interessantes destinadas as criangas menores de seis anos, as quais
vém mostrando os resultados positivos das novas discussdes sobre a Educacdo Infantil
nas Universidades e nos Programas de Pds-graduacdo, buscando o fortalecimento de
politicas educacionais que abarcam essa faixa etaria. Em muitos contextos, no entanto,
apesar de notdrios avancos nos Ultimos trinta anos, estamos presenciando, seja por meio
de politicas de governo e das dificuldades de implementéa-las, seja por meio das préticas
educativas condicionadas por dificuldades de espaco, tempo, recursos humanos e
materiais, uma insercdo cada vez mais antecipada da criangca menor de 6 anos nas
praticas de escolarizagdo préprias do Ensino Fundamental tradicional.

Nesse caso € preciso observar que ndo é apenas o espaco fisico das escolas de
Ensino Fundamental o Gnico determinante dessa realidade, mas a composi¢do de varios
elementos constitutivos, tais como: politicas educacionais, falta de recursos, defasagem
na formacdo de professores, contexto econdmico, cultural e social. E dentro desse
contexto que vamos discorrer no proximo capitulo sobre a constituicdo das politicas
municipais para a Educagdo Infantil em Goiénia, a partir das analises de documentos

que orientam essa etapa da Educacdo Basica.
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CAPITULO HII

POLITICAS PUBLICAS E PRATICAS EDUCATIVAS NA PRE-ESCOLA NA REDE
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GOIANIA

Neste capitulo discutiremos a constituicdo de politicas publicas para a Educacédo
Infantil no municipio de Goiania e analisaremos 0s processos e as praticas educativas na
pré-escola de escolas publicas de Ensino fundamental, a partir de dados e informacGes
coletados em nossa pesquisa de campo, que, primeiramente, envolveu cinco escolas
publicas e, depois, em sua segunda etapa, selecionou uma dessas cinco, para discussées
mais especificas.

De acordo com Barbosa e Costa (2005) e Alves (2007), o atendimento a
infancia, em Goiania, organizou-se inicialmente por meio da iniciativa privada, a
maioria de carater filantropico, e por instituicdes publicas, municipais e estaduais,
criadas e mantidas por 6rgdos de assisténcia social. Segundo nos mostra Barbosa
(2008), a perspectiva dessas instituicdes era predominantemente moralizadora, atrelada
a ideia de prestacéo de favor ou de doacéo.

Nos anos de 1970 e 1980, com a participacdo dos movimentos sociais e a
constante busca por resolucdo dos conflitos que surgiam por meio de politicas de
consenso, conforme estudos de Barbosa (2008 e 2011) houve um favorecimento do
processo de expansao das instituicdes de atendimento da crianca pequena, surgindo as
primeiras creches publicas em Goiania — a Creche Tio Roméo e o Centro Infantil Tio

Oscar.

Na década de 1980 outras a¢Bes governamentais, como a inauguracdo da
Casa da Crianga e do Projeto Creche (1984) pela Fundagéo das Legionarias
do Bem Estar Social, buscaram viabilizar a operacionalizacdo de atividades
com criancas na faixa etaria de trés a cinco anos, de familias de média e baixa
renda. O Estado manteve uma politica de expansdo dos atendimentos e de
contratacdo de profissionais, especialistas em diferentes campos, contando
com ajuda diversa de creches particulares de carater filantrépico. Um
seminério, de 1987, cuja temética foi a Educacdo Infantil apontou para uma
concepgdo Unica de trabalho com creches, definidas como equipamento
social auxiliar da familia destinado ao atendimento de criangas de zero a seis
anos em regime de semi-internato, com doze horas diérias, funcionando o
ano todo. (BARBOSA, 2008, p. 383)

Schultz (1995), em seus estudos sobre as leis e normas oficiais que orientaram
as politicas educacionais para a pré-escola, de 1975 a 1980, em Goias, apresenta

importantes contribuicbes para a compreensdo do atendimento pré-escolar nesse



periodo. A autora aponta que, em 1976, havia “uma total inexisténcia desse
atendimento, no que se refere as criangas das camadas populares da sociedade” (p.15) e
que, de acordo com o Projeto Desenvolvimento da Educacdo Pré-escolar de 1976, havia
em Goiania uma populagdo de 55.962 criangas de 3 a 6 anos. Dessas criangas somente
4.231 recebiam atendimento escolar de entidades como: Fundacdo Municipal de
Desenvolvimento Comunitario (FUMDEC), Rede Escolar, da Campanha Nacional de
Alimentagcdo (MEC), Obras Assistenciais das Pioneiras Sociais e Legido Brasileira de
Assisténcia.

Em sua discussdo, a autora partiu da concep¢do de uma educacdo pré-escolar
necessaria e importante para o desenvolvimento humano, sendo desejavel que fosse
oferecida a todas as criancas, pois, para ela, a pré-escola “seria uma ampliacdo do
ensino basico gratuito que ¢ uma conquista das classes subalternas” (p. 19). Ela faz,
também, uma critica a educacdo compensatoria, que tinha com base a teoria da privagédo
cultural, muito difundida nos documentos oficiais que orientavam essa etapa da

educacgéo naquele periodo.

Seria uma escola (pré-escola) exercendo seu papel de mediadora que poderia
(ou ndo) reproduzir ou alterar 0 modo de participacdo, das classes sociais
dominadas, de seu préprio destino. Isto ndo através da educacdo
compensatéria das caréncias culturais e sim atraveés de um programa escolar
que partiria a cultura popular sem dissimular os problemas e as condicfes
precérias da classe dominada e que coloria ao alcance dessa classe os bens de
cultura legitimos, que pertencem a humanidade e que por hora sdo
exclusividade das classes dominantes. (SCHULTZ, 1995, p. 21)

Conforme comenta, somente por volta de 1970 as autoridades comecaram a se
preocupar com a questdo do pré-escolar. Afirma que nas estatisticas do IBGE nao
apareciam dados referentes as criancas pré-escolares antes do ano de 1974. Apresenta,
ainda, as afirmacdes do conselheiro federal de educacdo Paulo Natanael Pereira de
Souza sobre a legislacdo nacional no tocante a educacdo pré-primaria, as quais mostram
que a legislacdo nessa area era superficial e insuficiente e ndo contribuia para
incrementar essa etapa da educacao.

A legislacdo nacional mencionada por Schultz (1995) para impulsionar o
atendimento ao pré-escolar, abrange os documentos oficiais implementados por varios
orgaos do governo, tais como: Ministério da Saude, Previdéncia Social, Ministério do
Planejamento e da Fazenda. No entanto, conforme sua discussdo, esse impulso a

expansdo da pré-escola fez parte de um esforco da classe dominante para assegurar sua
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posicdo social dentro de um momento historico regido por uma crise em que “o
progressivo achatamento salarial da classe média e o afastamento das classes operarias e
das massas das decisdes governamentais, nessa época, exigiam paliativos e
dissimulagoes” (SCHULTZ, 1995, p.26).

Para a autora, as preocupac¢des com as criangas pré-escolares estavam dentro
desses mecanismos distributivos e participativos e expressavam claramente as solugdes
dos problemas da educagdo primaria via compensacdo das caréncias nutricionais e
culturais das criangas pobres na etapa da educacdo que antecedia a escola (SCHULTZ,
1995). E nesse contexto que identificou e analisou varios documentos nacionais oficiais
para a pré-escola buscando pensar o adensamento nas politicas voltadas para essa faixa
etaria. Dentre os documentos analisados pela autora — 0s quais orientavam as politicas
nos estados federados — podemos citar: Diagndstico preliminar da educacéo pré-escolar;
os textos sobre Educacdo e Psicologia, Higiene, Saude e Nutricdo; a Legislacdo e
Normas de Educacédo Pré-escolar; e ainda os artigos das diferentes leis e pareceres que
tém a pré-escola como tema, de 1967 até a Indicacéo n.° 45, de 1974.

Sobre a Indicacdo n.° 45 e o Parecer n.° 2.018, também de 1974, a autora indica
que se pretendia gerar um amplo debate sobre a problematica do pré-escolar a partir
desses documentos. No entanto, uma caracteristica que se pode destacar como comum a
todos eles € que sdo documentos orientadores de politicas para a pré-escola e vinculam-
se a uma compreensdo dessa etapa educativa como solugdo para os problemas da
educacdo primaria, principalmente a repeténcia e a evasao, que, por sua vez, compdem
os multideterminantes para a elaboracdo de politicas publicas nas esferas estadual e
municipal para o atendimento de criancas menores de seis anos de idade.

A partir dessas contribui¢des de Schultz (1995) e dos estudos que realizamos no
capitulo I, podemos inferir, portanto, que a antecipacdo de contelidos e praticas para as
criancas menores de seis anos tem, em sua origem, marcas dos processos sociais e
politicos vivenciados pela sociedade brasileira, principalmente nos anos de 1970 e 1980.

A seguir vamos apresentar uma discussdo mais particular do atendimento da

crianca de zero até seis anos no municipio de Goiania.

3.1 - O atendimento da crianca de zero até seis anos em Goiania

Em Goiania, a constituicdo de uma rede de atendimento das criangas menores de

seis anos pela Secretaria Municipal parte, dentre outros processos, da cria¢ao, a partir de
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1995, das turmas de pré-escola em escolas de Ensino Fundamental. O debate sobre a
Educacdo Infantil foi ainda mais acirrado no periodo da transferéncia das creches, que
estavam sob a responsabilidade da Fundacdo Municipal de Desenvolvimento
Comunitario (FUMDEC), para a Secretaria Municipal de Educa¢do (SME), em 1998.

Sobre a FUMDEC, Almeida (2010, p. 76) aponta que “a recomendagdo de sua
criagdo em 1969 estava inscrita no Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiénia
(PDIG) e sua efetiva instalagdo ocorreu em plena ditadura militar”. Essa instituicao
tinha como meta institucionalizar a assisténcia social em Goiania. De acordo com esse
autor, as acoes da Fundagado nesse periodo foram “esparsas e incipientes” e ainda muito
conservadoras, sendo consideradas superficiais e direcionadas para publicos-alvo
distintos, como: criancas, idosos e pessoas com deficiéncia.

Situamos a transferéncia das creches da FUMDEC para a Secretaria Municipal
de Goiania como um dos marcos importantes na constituigdo de politicas para a infancia
na cidade. Esse foi um processo que inaugurou demandas novas e muitas incertezas na
conducdo dessa etapa da educacdo, assim como instalou, conforme discute Alves
(2007), situacdes e problemas sobre propostas pedagogicas e recursos humanos. Essa
mudanca teve inicio em 1998, seguindo os preceitos legais dos documentos oficiais
nacionais produzidos no final da década de 1990. Cumpriram-se, desse modo, as
determinagdes da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1996, que ja marcava claramente o processo de municipalizacao

da Educacéo Infantil.

O trabalho de aten¢do e prote¢do as criancas de origem popular em Goiénia
esteve historicamente vinculado as entidades ndo governamentais e a
Prefeitura de Goiania por intermédio da FUMDEC, até o momento em que
suas unidades de atendimento assistencial foram transferidas pra a Secretaria
Municipal de Educacédo. Portanto, registra-se, tanto em ambito de FUMDEC
como da SME, um longo e complexo processo, um rito, nem tanto
consensual, de passagem do atendimento assistencial & configuragdo como
Educacéo Infantil. (ALMEIDA, 2010, p. 73)

Sobre a elaboracdo de politicas para a infancia, Alves (2007) afirma que
acontecimentos importantes marcaram aquele periodo em Goiania, citando, por
exemplo, a criacdo do Conselho Municipal de Educacdo — CME — em 1998 e, ainda, a
estruturacdo, dentro da Secretaria de Educacdo, de um setor especifico para a area de
Educacdo Infantil, a Divisdo de Educacdo Infantil — DEI —, responsavel por organizar a

Educacgdo Infantil no municipio, sendo que, desde sua criacdo, teve como objetivo a
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estruturacdo de documentos para a implantacdo de politicas de orienta¢do curricular e
para a constituicao de projetos e préticas.

Sobre a Divisdo de Educagdo Infantil dentro da Secretaria Municipal de
educacéo, Barbosa (2008) nos informa:

A equipe que compls a Divisdo era formada de professores da rede
municipal que se empenharam para atender as creches, chamadas entdo de
Centros Municipais de Educacéo Infantil (Cmeis), advindos da Fundacdo de
Desenvolvimento Comunitario (Fumdec), assim como os Centros de
Educacdo Infantil (CEIs), conveniados com a Secretaria de Educacdo. ( p.
386).

Segundo Alves (2007), iniciou-se, a partir desse momento, um amplo processo
de estudo e de formacgdo continuada da equipe técnica da SME e dos profissionais das
instituicbes. A Assessoria foi realizada por uma Especialista em Educacdo Infantil,
Professora da Faculdade de Educacdo da UFG, Dr.2 Ivone Garcia Barbosa, e um dos
frutos desse trabalho foi a escrita, juntamente com a equipe da Divisdo de Educacéo
Infantil — DEI — e com mais 40 professores da Rede Municipal, de uma proposta de
orientacdo curricular, “Versdo para uma Politica de Educagdo Infantil Municipal”, que
aventou ser uma nova perspectiva para os cursos de formacdo de professores para a

Educacéo Infantil, considerando as concepgdes presentes na Rede.

A equipe da DEI, nos anos de 1998 e 1999, elaborou, coordenou e executou
um curso de formacdo continuada para os profissionais vinculados a SME,
que atuavam nas instituicbes de Educacdo Infantil, abrangendo também os
profissionais da Fumdec, em 1999. Esse curso teve a perspectiva de propiciar
a construcdo de conhecimentos referentes as caracteristicas especificas das
criancas de zero a seis anos e do processo educativo que ocorre em
instituicdes coletivas. (ALVES, 2007, p. 81)

No periodo compreendido entre 1999 a 2005, as instituicbes de Educacdo
Infantil administradas pela Secretaria Municipal de Educacéo tiveram um acréscimo de
430%. Além das creches da FUMDEC, a Secretaria também assumiu a responsabilidade
pelas entidades de carater religioso, filantropicas e de caridade. Quanto a isso, Silva
(2006) afirma:

Em Goiania, é no contexto de plena vigéncia das politicas neoliberais (década
de 1990) que se inicia a municipalizagdo das instituicbes de Educagdo
Infantil. Seguindo as determinagdes legais da Carta Magna de 1988, do ECA
de 1990 e da LDB de 1996, o poder publico do municipio de Goinia inicia
um processo de debate, elaboracdo de propostas politico-pedagdgicas,
formagdo e capacitacdo docente e de expansdo da rede de atendimento as
criancas menores de 7 anos assumindo as instituicdes em poder do Estado,
num processo lento e complicado, e construindo outras unidades. A
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municipalizacdo da Educagdo Infantil em nossa realidade iniciou um
processo  contraditorio de  “substituicdo” do tradicional ~modelo
assistencialista, conveniado, privado e filantrépico. Contraditério porque
ainda permanece a perversa logica de transferéncias dos fundos publicos para
a iniciativa privada por meio de convénios e parcerias. (p. 111-112)

Também houve a lotagdo dos professores que atuavam nas creches para a
Secretaria de Educacdo e a captacdo de recursos do FNDE e do Tesouro Municipal,
“destinados a preparagdo da infraestrutura fisica, aquisicdo de equipamentos e
mobiliarios especificos para absorver a demanda de pré-escola atendida pelas unidades
da FUMDEC” (BARBOSA, 2010, p. 22).

Para administrar as instituicbes de Educacdo Infantil, a Secretaria Municipal foi
instituindo uma legislacdo municipal (leis, decretos, resolugdes, oficios) e outros
documentos. Em nossa analise propomos compreender a forma como esses documentos
orientaram e ainda orientam as Propostas Politico-Pedagogicas nos CMEIS e escolas de
Ensino Fundamental com turmas de Educacdo Infantil, assim como o trabalho das
diretoras, coordenadoras e professores que atuam nessas escolas. Um ponto que nos
interessa particularmente € a relacdo da Educacéo Infantil com o Ensino Fundamental.

Os varios documentos municipais para a normatizacdo e a orientacdo das
instituicbes de Educacdo Infantil produzidos e estruturados pela DEI e pelo Conselho
Municipal de Educacgdo, a partir de 1995, antecedendo inclusive a transferéncia das
unidades da Assisténcia Social para a Secretaria de Educacédo, pois ja existiam criangas
menores de sete anos nas Escolas de Ensino Fundamental (pré-escolas), tiveram por
base a LDB, o PNE, as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Infantil e a Lei
Complementar n.° 026, de 1998. Pode-se perceber neles a concepcdo de infancia e de
Educacdo Infantil, bem como alguns aspectos relacionados com a integracdo dessa etapa
a Educacdo Baésica. A regulamentacdo exclusiva no ambito do Sistema Municipal de
Goiania so surge, a partir de 1999, com a Resolucdo n.° 14/1999 do CME.

De acordo com Barbosa (2010), a Secretaria Municipal de Educacdo atende

criangas menores de sete anos de idade® desde 1985.

O atendimento as criangas menores de sete anos por parte da Secretaria
Municipal de Educac¢do (SME) iniciou-se em 1985, com a inser¢do das

3L A Lei n.25.692, de 11 de agosto de 1971, que estabeleceu diretrizes e bases para o ensino de 1.2 e 2.°
graus, no Capitulo I, artigo 19 estipulava a idade minima de sete anos para o0 ingresso no ensino de 1°
grau, porém, no paragrafo 1.°, essa mesma lei acrescentava que “as normas de cada sistema dispordo
sobre a possibilidade de ingresso no ensino de primeiro grau de alunos com menos de sete anos de idade”
e, no paragrafo 2.°, estipulava que “os sistemas de ensino velardo para que as criangas de idade inferior a
sete anos de idade recebam conveniente educagdo em escolas maternais, jardins de infancia e institui¢des
equivalentes” (BRASIL, 1971).
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criancas de seis anos de idade no Ensino Fundamental, por meio do projeto
Bloco Unico de Alfabetizacéo, desenvolvido até o ano 1997. (p. 22)

Podemos inferir que o atendimento de criangas menores de sete anos no Ensino
Fundamental se constituiu como uma forma de antecipagdo da entrada da crianca na
escola de Ensino Fundamental. De acordo com o documento intitulado “Proposta
Politico Pedagogica para a Educacdo Fundamental da Infancia e da Adolescéncia da
Secretaria Municipal de Goiénia”, de 2004, elaborado sob a responsabilidade da Diviséo
de Educacdo Fundamental da Infancia e da Adolescéncia (DEFIA), em Goiania as
criancas de seis anos ja estavam sendo atendidas no Ensino Fundamental por meio de
alguns projetos desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educagéo.

Dentro desses projetos situamos o Bloco Unico de Alfabetizagdo (BUA) e o
Projeto Escola para o século XXI. O primeiro, foi desenvolvido de 1985 a 1997 e tinha
como objetivo possibilitar um periodo maior dos processos de alfabetizagcdo, so foi
reconhecido pelo Conselho Estadual de Educacdo (CEE) porque se tratava de uma
experiéncia pedagdgica®. Por sua vez, em 1997, foi iniciado o Projeto Escola para o
Século XXI, outra experiéncia pedagdgica, orientada para o antendimento por Ciclos de
Formacdo e Desenvolvimento Humano, incluindo as criancas de seis anos no ciclo 1 .
Essa proposta, que teve como objetivo inaugurar a organizacdo escolar em ciclos, foi
aprovada, em 1998, por meio da Resolugcdo CEE n.° 266, de 29 de maio de 1999. O
projeto foi desenvolvido inicialmente em 39 escolas em carater experimental, e
posteriormente se implantou efetivamente, de forma gradativa, para o Ensino
Fundamental (ciclos I, II, 11l e as classes de Aceleracdo de Aprendizagem). Em 1999, o
modelo foi ampliado para mais 50 escolas e, no periodo de 2001 a 2004, todas as 143
escolas municipais de Goiania ja estavam organizadas por ciclos.

De acordo com o Relatorio de Audiéncia Publica do Conselho Municipal de
Educacdo, realizada no auditério da Faculdade de Educacdo da UFG, podemos

perceber algumas nuances sobre o projeto:

[...] O Professor Geraldo continuou sua exposi¢cdo com o histérico das
Resolugbes que legalizaram a proposta de Organizacdo em Ciclos
inicialmente denominada “Projeto — Escola para o Século XXI, implantado
em 1998 e aprovado por meio da Resolugdo CEE N. 266 de 29-05-1999,
estruturado em 4 ciclos. No ano de 1999 houve uma alteragdo de 4 para 3
ciclos aprovada em 2000 pela Resolugdo — CME N.017 de 22/08. Ainda em
2000 — Resolugdo CME N.021 de 22/11, aprovagdo de Documento

%2 As experiéncias pedagdgicas sdo projetos aprovados pelo CME que tém um periodo determinado para
serem desenvolvidos e avaliados.
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“Diretrizes Curriculares da Rede Municipal de Ensino de Goiania”. Em 2003
— Resolugdo — CME N.061/03, aprovagdo de novas alteracBes no Projeto
Escola para o Século XXI". Finalmente no ano de 2004 a Resolugdo — CME
N. 214 DE 09/12, aprovacdo da Proposta Politico-Pedagogica — Educacao
Fundamental da Infancia e da Adolescéncia, com vigéncia por 4 anos a partir
de 2004. (GOIANIA, 2005, p. 01)

De acordo com Mundim (2011), a proposta de organizacdo da escolaridade em
ciclos, em Goiania, tinha como principio a contraposicdo a forma tradicional de
organizacao por série, como também se propunha a romper “com as interrupgdes da
reprovacdo e instaurar um processo mais flexivel e continuo no ensino-aprendizagem,
na organizacdo do curriculo, na avaliagdo e na gestdo da escola” (p.66). Nessa forma de
organizacdo, as criancas de 6 anos de idade sdo atendidas no ciclo I.

Nas politicas nacionais, a partir da Lei n.° 11.114/2005, que autoriza a matricula
de criancas de seis anos no Ensino fundamental, e da Lei n.° 11.274/2006, que amplia o
Ensino Fundamental para nove anos, ficou regularizada a situacdo das criancas
matriculadas nessa etapa da Educacdo que em Goiania, ja era regularizada, pois, em
2004, o CME aprovou a proposta de organizacdo escolar em ciclos e o curriculo. A
partir de 2004, ndo constam dados sobre matriculas de criancas em classes de
alfabetizacdo, conforme a meta n.° 15 do PNE (2001-2010), na qual se estabelece que as
classes de alfabetizacdo deveriam ser extintas, e as criangas de seis anos incorporadas ao
Ensino Fundamental juntamente com as criangcas de sete anos que se encontravam na
Educacéo Infantil.

Sobre os impactos da Lei n.° 11.274/2006, podemos trazer aqui as contribuicdes
dos estudos de Costa (2009), que aborda a questéo do lugar ocupado pela crianga de seis

anos no Ensino Fundamental.

Discutiram-se as orienta¢Bes legais que determinam a inclusdo da crianga de
seis anos no Ensino Fundamental, para entender o lugar da infancia,
deliberado pelas vias legais, como também a proposta pedagdgica da
Secretaria Municipal de Educagdo, com o intuito de compreender as
concepgdes de infancia e educagdo que orientam o trabalho desenvolvido nas
escolas. (p. 09)

A autora defende que a crianca de seis anos perdeu um lugar historicamente
instituido como Educacao Infantil e que, nesse processo, perdeu também a possibilidade
de ver sua especificidade respeitada e a oportunidade de receber uma educacao
diferenciada e de cunho omnilateral. PropGe uma prética educativa especifica para as

criancas de zero até seis anos de idade, diferente da proposta pedagdgica pensada para
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as criangas do Ensino Fundamental, tendo como base uma aprendizagem ludica e
significativa.

Para as criancas da pré-escola, no ano de 1994, o governo do estado de Goias,
por meio da Secretaria de Educacdo, Cultura e Desporto e da Superintendéncia do
Ensino Fundamental e Médio, lan¢a um documento orientador intitulado “Orientacdo da
pratica Educativa na pré-escola”, o qual teve como objetivo “subsidiar 0s professores da
pré-escola em seu trabalho pedagdgico com criangas a partir de cinco anos e meio (5 e
15) — faixa etaria priorizada pela Secretaria de Educacdo, Cultura e Desporto - SEECD”
(GOIAS, 1994, p. 9). Essa proposta de orientacio da prética educativa para a pré-escola
visava “dar continuidade a politica educacional adotada pela Secretaria Estadual de
Educacdo a partir de 1990 quando da elaboracdo do Programa Curricular Minimo para o
Ensino Fundamental” (GOIAS, 1994, p.9).

Essa proposta continha elementos de integracdo da pré-escola ao modelo do
ensino fundamental, como podemos perceber nas indica¢es do guia de orientacdo, o
qual apresentava uma lista de constatacdes sobre a pré-escola e seus professores.

e A necessidade de enriquecer o programa pré-escolar adotado pela
Secretaria da Educacdo a partir de 1985, com sugestfes de atividades
ladicas que coloquem a crianca em contato com o objeto da leitura e da
escrita, de forma a instrumentalizd-la quando da sua iniciacdo
sistematizada nos mecanismos do cédigo alfabético;

e Aimportancia de se estabelecer um elo entre esta proposta e 0 Programa
Curricular Minimo para o Ensino Fundamental;

e A necessidade de promover a atualizacdo dos professores que atuam na
pré-escola, diagnosticada pelas equipes pedagdgicas da DRE e
Superintendéncia do Ensino Fundamental e Médio, quando das visitas e
encontros de assessoramento;

e O fato de que, em muitas escolas, a educagdo pré-escolar vem sendo
trabalhada de forma a suprir as deficiéncias alimentares, de cuidados
com a higiene e salde das criangas ao invés de se trabalhar o que é
vivido por ela no seu espaco e no seu tempo;

e A constante busca, pelos professores de orientacdes para o seu trabalho
pedagdgico na pré-escola. (GOIAS, 1994, p. 9-10)

E preciso destacar também a estruturacio da Proposta Pedagdgica para a Pré-
Escola, de 1995, e a realizacdo de um curso de capacitacdo especifica para 0s
professores “que assumiriam as 23 turmas de pré-escola para criangas de 5 anos”
(ALVES, 2002, p. 78-79), com ingresso a partir de 4 anos e 9 meses. Nesse periodo
foram implantadas varias turmas de pré-escola em escolas de Ensino Fundamental,

conforme comenta Barbosa (2010):
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No ano de 1995, realizou-se um curso de capacitagdo especifica para os
professores que assumiriam 23 turmas de pré-escolas implantadas em escolas
de Ensino Fundamental visando atender criancas a partir de quatro anos e
nove meses. Estruturou-se, dai, a primeira Proposta Pedagdgica para a Pré-
Escola, Unico documento oficial da Secretaria (aprovado e homologado)
disponivel aos professores até o ano de 2004, sendo que sua abordagem
remete a uma versdo escolarizadora e disciplinar do conhecimento a ser
desenvolvido no trabalho docente. (p.22)

Essa proposta pretendia implantar uma politica de Educacdo Infantil para
criancas de 4 a 6 anos. No seu texto introdutorio aparecia a concep¢do de crianga como
cidadd, “como ser humano completo, ativo e capaz de alcancar progressivo grau de
autonomia frente as condicdes de seu meio, exercendo seu papel de cidaddo, de sujeito
social e historico” (GOIANIA, 1995, p. 17). Junto a isso, o referido documento delineou
em suas partes constituintes (justificativa, objetivos, principios e metodologia) que
deveriam ser revertidas as insuficiéncias e as inadequacdes dos espacgos fisicos, de
equipamentos e materiais pedagdgicos, bem como reforcou a necessidade da
valorizagéo e da formacéo especifica do quadro de profissionais para a area.

No projeto curricular da proposta séo destacadas e aparecem agrupadas as areas
de conhecimento: Portugués, Matematica, Ciéncias Naturais e Sociais, Artes e
Educacdo Fisica. Conforme Barbosa (2010), o objetivo era estabelecer um curriculo
minimo para a pré-escola. Os documentos consultados para a elaboracdo dessa proposta
foram: a Constituicdo Federal, de 1988; o Estatuto da Crianca e do Adolescente, de
1990; a Constituicdo Municipal de Goiania, de 1990; a Politica de Educacéo Infantil do
Ministério da Educacéo e do Desporto, de 1993; o Programa Professor da Pré-escola do
Ministério da Educacdo de 1991; a Resolucdo do Conselho Estadual de Educacéo, de
1991; a Proposta Politico-Pedagdgica da Rede Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte, de 1994; e o Curriculo Basico para a Escola Publica do Estado do Parana, de
1990.

A Lei Complementar n.° 26/1998, que define as Diretrizes e Bases do Sistema
Educativo estadual e que disciplina, consequentemente, a organizacdo da educacao
escolar que se desenvolve em Goiania, constitui-se como marco legal importante para a

estruturacdo e a organizacdo da Educacédo Infantil.

Art. 34 — a relacdo adequada entre o nimero de alunos e o professor, nas
redes publica e privada, deve levar em conta as dimensdes fisicas da sala de
aula, as condigBes materiais dos estabelecimentos de ensino, as necessidades
pedagdgicas de ensino e aprendizagem, visando a melhoreia da qualidade do
ensino e, também, o maximo de: 25 alunos para a pré-escola; Paragrafo
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primeiro - os critérios para a definicio da relagio do numero de
crianca/adulto serdo, nas creches, difinidos pelo Conselho Municipal de
Educacéo. (GOIAS, 1998, p. 20)

Na sec¢do I, especifica para a Educacdo Infantil, essa lei determina:

Art. 38 - Compreende-se como Educacdo Infantil a primeira etapa da
educagdo basica, a qual objetiva: | - proporcionar condices para o
desenvolvimento integral, abarcando 0S aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual, social e ético da crianca, em complementacao a acao
da familia; 1l - promover a ampliagdo de suas experiéncias e conhecimentos,
estimulando seu interesse pelo processo de transformacéo da natureza e da
sociedade, através do convivio social.

Art. 39 - A Educacdo Infantil é assegurada em creches para criangas de zero
a trés anos, e em pré-escolas para as de quatro a seis anos,
preferencialmente, em estabelecimentos publicos, constituindo-se em direito
da crianga e de seus pais.

Art. 40 - O curriculo de Educagdo Infantil deve levar em conta, na sua
concepgdo e implementacdo, o desenvolvimento biopsiquico da crianga, e a
diversidade social e cultural das populacdes infantis.§ 1° - Os projetos
pedagégicos de Educacdo Infantil devem articular-se com a educacdo
fundamental. § 2° - A jornada escolar, bem como o total anual de horas de
trabalho com as criancas, devem ser decididos, no projeto pedagdgico,
construido coletivamente pela comunidade escolar, e expresso no regimento
escolar. 8 3° - A avaliagdo da Educagdo Infantil far-se-4 mediante
acompanhamento da crianca, sem exigéncia de aprovacdo, mesmo para o
acesso ao Ensino Fundamental.

Art. 41 - As instituicdes de Educacdo Infantil s6 podem funcionar mediante
autorizacdo prévia do respectivo sistema de ensino, ressalvado o disposto no
art. 115 desta Lei. Paragrafo Unico - A autorizacdo e o reconhecimento de
cursos, bem como o credenciamento de institui¢des de Educacéo Infantil, tém
prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, ap6s 0 processo regular
de avaliagdo pelo respectivo Conselho de Educagdo. (GOIAS, 1998, p. 21-
22)

Consta dessa lei, que se orientou a partir da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), de 1996, a deliberacdo de uma politica para a Educacao
Infantil de forma detalhada, prevendo a organizacdo e o funcionamento das instituicdes
da Educacéo Infantil no Estado de Goias. A partir dela e de um conjunto de definicGes
locais, tanto da SME como da FUMDEC, foi realizada a transferéncia das turmas de
Educacdo Infantil para a SME, como ja foi relatado. Além das 13 unidades, foram
também assumidos 64 convénios de cooperacdo técnico-financeira, ampliando o
atendimento na Rede, bem como o0 acesso as turmas de pré-escola para as criangas de
cinco anos (cf. BARBOSA, 2010).
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Sobre a LDB/GO, os apontamentos elaborados por Barbosa et al (2005) séo

esclarecedores:

No contexto regional, importa destacar a aprovacdo da Lei de Diretrizes e
Bases do Sistema Educativo de Goias, Lei Complementar n.° 26, de 28 de
dezembro de 1998, cuja elaboracdo, em um processo amplamente
participativo representou uma conquista no exercicio democratico na politica
governamental. Ademais, as pequenas modificacdes relativas a Educacédo
Infantil que foram introduzidas representaram avangos para a area: por
exemplo, na determinacdo de que a Educacdo Infantil seja assegurada,
preferencialmente em estabelecimentos publicos, e ndo apenas oferecida
como o previsto na LDB Nacional/96; a inclusdo do aspecto ético do
desenvolvimento da crianca e da promocdo da ampliacdo das experiéncias
infantis como objetivos da Educacdo Infantil; a especificacdo de elementos
sobre os projetos pedagogicos e curriculares da Educacdo Infantil; a
consideragdo dos niveis de conhecimento e ndo somente de faixas etarias na
organizacdo das turmas. (p. 06)

A partir de 1998, as turmas de pré-escola que ocupavam o mesmo espaco fisico
que as escolas de Ensino Fundamental seguiram as orientacdes e as normas da Divisdo
de Educacéo Infantil da SME, que ficou responsavel por estruturar os documentos para
a “implementa¢do de uma politica e de um curriculo de Educagdo Infantil a partir dos
elementos postos no novo contexto tedrico e legal desse nivel de ensino” (ALVES,
2002, p. 80). Além disso, coube a DEI elaborar e executar as propostas de formacéo
continuada para os profissinais vinculados a SME que atuavam nas instituicbes de

Educacéo Infantil.

Em 2001, o quantitativo de instituicdes abrangia: 14 Centros Municipais de
Educacdo Infantil (CMEI); 02 Centros de Educacdo Infantil com convénio
total, considerados da rede prépria que totalizam, entdo, 16 instituicdes; 61
Centros de Educacdo Infantil conveniados; 71 instituicdes estaduais, em
Gestdo Compartilhada; e 96 escolas de Ensino Fundamental com turmas de
pré-escola. Percebe-se, ainda, a simultaneidade de diferentes formas de
funcionamento, especialmente no tocante a pré-escola, que na SME tem sido
atendida em: a) turmas de Ciclo I, para as crian¢as de 6 anos, incorporadas ao
Ensino Fundamental, portanto em outro nivel de ensino; b) turmas de pré-
escola, para criangas de 5 anos, em escolas de Ensino Fundamental que
funcionam meio-periodo; c¢) agrupamentos para criancas dos 4 aos 6 anos, em
CEls e CMElIs, em periodo integral. A partir de 2002, esse atendimento foi
limitado as criangas de 5 anos.(BARBOSA, et al. 2005, p.7-8)

Especificamente quanto a legislacdo municipal, foi criado, em 1997, o Conselho
Municipal de Educacdo por intermédio da Lei n.° 7.771/1997 concebido como 6rgdo
superior, com autonomia politica, financeira e administrativa, incumbido de normalizar,
inspecionar e acompanhar o Sistema Municipal de Ensino. O Regimento Interno do

conselho foi aprovado pelo Decreto n.° 873, de 21 de margo de 2003. Destacamos a
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seguir uma relacdo de resolugdes e instru¢des normativas, elaboradas pelo CME, de
1998 a 2011, para a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental nas instituicdes da Rede

Municipal de Ensino — RME:

e Resolugdo — CME n° 013/1999. Estabelece normas para autorizacdo de
funcionamento das instituicdes do Sistema Municipal de Ensino que oferecem o
Ensino Fundamental.

e Resolugdo — CME n° 14 /1999. Fixa as primeiras normas para a Educagédo
Infantil no Sistema Municipal de Ensino.

e Resolugdo — CME n° 002/1999. Define a organizacdo da Educacdo Basica no
Ensino Fundamental e d& outras providéncias.

e Resolugdo — CME n° 003/1999. Dispbe sobre avaliacdo da aprendizagem,
duracéo do ano letivo na Educacdo Basica e da outras providéncias.

e Instrucdo Normativa — CME n° 002/1999. Estabelece critérios para a
instrumentalizacdo do processo de verificacdo prévia na Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental das instituicGes jurisdicionadas ao Sistema Municipal de
Ensino.

e Resolugdo — CME n° 72/1999. Fixa normas para o Reconhecimento e
Renovacdo de Reconhecimento da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental das
InstituicOes jurisdicionadas ao Sistema Municipal de Ensino.

e Resolucdo — CME n° 088/2003. Estabelece normas para cadastramento,
autorizacdo de funcionamento, reconhecimento e renovacao de reconhecimento
das instituicdes de Educacdo Infantil, mantidas pelo Poder Publico Municipal e
das instituicbes privadas, jurisdicionadas ao Sistema Municipal de Educacéo e
da outras providéncias.

e Resolucdo — CME n° 108/2004. DispGe sobre o Regime dos Centros Municipais
de Educacéo Infantil.

e Resolucdo — CME n° 194/2007. Estabelece normas para credenciamento,
autorizacdo de funcionamento, reconhecimento, renovacao de reconhecimento e
supervisdo das instituicdes de Educacdo Infantil, mantidas pelo poder publico
municipal e das instituicbes privadas, no ambito do Sistema Municipal de

Ensino e da outras providéncias.
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e Resolugdo — CME n° 202/2011. Institui a obrigatoriedade da matricula de
criancas a partir de quatro anos de idade na Educagdo Basica e da outras

providéncias.

E importante situar essa atuacdo do Conselho Municipal de Educacio (CME),
estabelecendo as primeiras normas para a organizacdo da Educacéo Infantil no Sistema
Municipal de Educacdo por meio de suas resolucdes e documentos normativos e
regulamentando varios aspectos da organizacdo e funcionamento das instituicGes, bem
como instituindo critérios e procedimentos para o cadastramento e a autorizacdo de
funcionamento de todas as instituicdes de Educacdo Infantil publicas e privadas do
municipio de Goiania.

Entre os documentos legais citados acima, destacamos a Resolugdo CME n.°
14/1999, que foi substituida pela Resolucdo CME n.° 088/2003 e posteriormente pela
Resolucdo CME n.° 194/2007. A Resolucdo CME n.° 014/1999 estabelecia que o
Sistema Municipal de Ensino deveria ser composto das seguintes instituicdes: “Art. 3.°,
| - Escolas de Educagéo Infantil, de Ensino Fundamental e Médio mantidas pelo Poder
Pablico Municipal; 11 - Escolas de Educacao Infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada” ( p. 01). No Artigo 19 dessa resolucdo constava a necessidade de que 0s
espacos destinados a Educacdo Infantil deveriam ser “planejados de acordo com o
Projeto Politico-Pedagdgico a fim de favorecer o desenvolvimento das criangas de zero

a seis anos de idade, respeitadas as suas necessidades” (p. 05). Nos termos da Leti:

Paragrafo Unico: Em se tratando de turmas de Educacdo Infantil, as
instituices de ensino, que oferecem também o Ensino Fundamental e ou
Médio, devem reservar alguns espacos para uso exclusivo das criancas e zero
a seis anos, sendo que essa ocupacdo para os demais niveis de ensino deve
ocorrer em horério diferenciado, respeitando o Projeto Politico-Pedagdgico.

Ja as Resolu¢bes CME n.° 088/2003 e n.° 194/2007 estabeleceram normas para
cadastramento (credenciamento), autorizacdo de funcionamento, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento da instituicdo de Educacdo Infantil mantidas pelo Poder
Pablico Municipal e das instituicGes privadas jurisdicionadas ao Sistema Municipal de
Educacdo. Elas ampliaram a anterior e mantiveram a faixa etaria de 0 a 6 anos. Na
norma vigente se mantém a indicacdo em relacdo aos espacos destinados para 0 uso

exclusivo das criangas, como esta disposto no art. 37, sobre 0s espagos internos e
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externos das instituicbes. O que mudou na norma vigente, condizente com as novas
politicas nacionais, foi a definicdo da faixa etéria das criangas: coloca-se a idade de 0 a
5 anos e retira-se a questdo do uso do patio em horérios diferenciados para as demais
etapas de ensino.

O conteudo da ultima dessas trés resolucdes alterou ou suprimiu varios artigos
das resolucdes anteriores. Alterou-se, por exemplo, o termo cadastramento para
credenciamento, como processo de institucionalizagdo de estabelecimentos
educacionais, assegurando a eles o cadastramento no Conselho Municipal de Educagéo.
No seu artigo 5.°, sdo definidas as a¢Oes de cuidado e Educacdo como responsabilidade
das instituicbes de Educacdo Infantil para criangas de 0 a 5 anos, independentemente da
denominacdo e regime de funcionamento. Também o capitulo sobre os objetivos da

Educacéo infantil foi reformulado:

Art. 11 - A Educacdo Infantil tem por objetivos: I- proporcionar as condicdes
adequadas a promocdo do bem estar da crianga, sua protecdo, cuidado e
educacdo, observando o seu desenvolvimento nos aspectos fisico, motor,
étnico, cognitivo, afetivo, linguistico, bem como a expressdo de suas
maltiplas linguagens; I1- estimular a crianca a observar e explorar o ambiente
em que vive, com atitude de curiosidade, percebendo-se como integrante,
dependente e agente transformador do mesmo, valorizando atitudes que
contribuam para sua conservacao; Il1- possibilitar as criancas situacdes que as
levem a estabelecer e ampliar suas relacGes sociais, articulando seus
interesses e pontos de vista com os demais, respeitando a diversidade e
desenvolvendo atitudes de ajuda e colaboracgdo; IV- promover situagBes de
aprendizagens significativas e intencionais, que possibilitem a apropriacdo e
producdo de conhecimento e cultura. (CME, 2007, p. 2-3)

Essa Resolucdo incluiu também um paragrafo que dispGe sobre a participacao
das familias na elaboracédo, execucdo e avaliacdo da Proposta Politico-Pedagogica das
instituicbes de Educacéo Infantil, além de um artigo sobre os critérios para a elaboracao
dessa proposta. Alterou ainda os parametros de agrupamento das criancas e retirou do
texto, quando se falava dessa organizacdo, a expressdo crianga/profissional,

substituindo-a pelas expressdes “crianca/educador” e “crianca/agente educativo”.

Art. 18 - Os procedimentos para a organizagdo de agrupamentos de criancas
decorrerdo das especificidades da Proposta Politico-Pedagdgica, garantida a
seguinte relacdo educador(a) /crianca/agente educativo(a): - 0 a 11 meses —
méaximo 8 criancas: até 04 criangas - 01 profissional; de 05 a 08 criancas - 01
profissional e um(a) agente educativo(a); - 01 ano de idade — maximo 10
criancas: até 05 criangas - 01 profissional; de 06 a 10 criangas - 01
profissional e um(a) agente educativo(a); - 02 anos de idade — maximo 12
criancas: até 09 criangas - 01 profissional; de 10 a 12 criangas - 01
profissional e um(a) agente educativo(a); - 03 anos de idade — maximo 20
criancas: até 15 criangas - O1 profissional; de 16 a 20 criangas - 01
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profissional e um(a) agente educativo(a); - 04 anos de idade — maximo 20
criancas - 01 profissional; - 05 anos de idade — maximo 25 criangas - 01
profissional. (CME, 2007, p. 4-5)

Um dos pontos que se mantiveram nesta Gltima resolugdo foi o artigo sobre o
processo da articulacdo da Educacdo Infantil com o Ensino Fundamental, bem como a
recomendacdo de que ela seja considerada na elaboragdo das propostas pedagogicas das
instituicoes.

Podemos afirmar, em sintese, ap0s essas consideracfes sobre as diferentes
resolucbes do CME, que elas visaram a integracéo das creches e pré-escolas ao Sistema
Municipal de Educagdo, conforme determinagdo da LDB/1996, colocando-as sob a
inspecéo, avaliacdo e controle do CME.

Caminho semelhante seguiram os demais documentos elaborados pela SME,
dentre os quais destacamos “Politica de Educacdo Infantil”’, de 2000, que definiu

concepcoes, objetivos, metas, principios e aces da Educacgéo Infantil.

A DEI também elaborou documentos para nortear a implementacdo de uma
politica e de um curriculo de educagdo infantil formulando-se as Diretrizes
Norteadoras para o Curriculo da Educacéo Infantil, documento aprovado pelo
Conselho Municipal de Educacdo (Resolu¢do CME n° 01/2001), mas que ndo
foi homologado pela nova Gestdo que assumiu a pasta em 2001.
(BARBOSA, 2010, p.23)

Em 2004 se constituiu 0 documento “Regimento dos Centros Municipais de
Educacdo Infantil”, que estabeleceu finalidades, principios e objetivos da Educacao
Infantil. Aprovado pelo CME, em 30 de junho de 2004, conforme a Resolucdo n.°
108/2004, dispde sobre a caracterizacdo da Educacdo Infantil, o nivel de atendimento,
aspectos de acompanhamento e da documentacdo das criancas, além dos direitos,
deveres e penalidades dos participantes do processo educativo. O documento se propde
a traduzir a politica de Educacdo Infantil “assegurando a unidade filoséfica, politica,
pedagdgica, cultural, estrutural e funcional dos Centros Municipais de Educacdo Infantil
de Goiania, fundamentadas nas acdes indissociaveis de educar e cuidar de forma
prazerosa e lidica” (GOIANIA, 2004b). Afirma a finalidade dos CMEIs, que ¢ atender
as criancas de zero a cinco anos de idade, proporcionando-lhes um desenvolvimento
integral em regime parcial ou integral. Dispde ainda que as criancas com seis anos de
idade devem ser atendidas na Educacdo Fundamental para a Infancia e Adolescéncia,

conforme a politica da SME.
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Podemos inferir, a partir da leitura desse documento, que essa politica ndo se
estende as criangcas que estdo em turmas de pré-escola nas Escolas de Ensino
Fundamental, propondo-se a normatizar apenas os CMEIs.

Também compde os documentos elaborados pela SME o Plano Municipal de
Educacéo, de 2004, cuja elaboragdo segue orientacOes estabelecidas pela Lei Organica
do Municipio (LOM),*® de 1990, nos artigos 251* e 252%°, em conformidade com o
PNE (Lei n.° 10.172 de 2001) que determinou aos Estados, Municipios e ao Distrito
Federal que elaborassem seus planos decenais.

Com a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB (Lei 9.394/1996), novas
exigéncias tém se apresentado para as instituicdes de educacdo infantil,
provocando uma série de mudangas na sua estruturacdo, organizacdo e
finalidade. Uma destas mudancas diz respeito a concepcdo de que esse
atendimento se constitui como primeira etapa da Educacdo Basica, isto é,
como direito da crianca e ndo apenas dos pais ou responsaveis trabalhadores.
(GOIANIA, 2004a, p. 14)

Com esse Plano Municipal (Lei n.° 8.262/2004), tivemos o diagnostico, as
diretrizes, os objetivos e as metas para as etapas da educacdo no Municipio de Goiania.
Para a Educacéo Infantil, ele apresenta informacdes indicando que o Sistema Municipal
ampliou o atendimento, em cumprimento das disposi¢fes previstas na LDB/1996, no
entanto, os dados apresentados mostravam que a cobertura ndo contemplava toda a
demanda dessa etapa da Educacdo Basica no Municipio. Sobre o atendimento das
criancas de quatro e cinco anos em Goiania 0 Plano mostra que 13,5% estavam sendo
atendidas na rede municipal, 2,4% na rede estadual, 0,04% na rede federal, 11,6% em
instituicdes conveniadas e 33,6% na rede privada (cf. GOIANIA, 2004a).

A tabela a seguir apresenta outros dados relativos ao atendimento das criancas

de 0 a 6 anos em Goiania.

¥ Art. 1° - Goiania, Capital do Estado de Goias, Municipio dotado de autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira, reger-se-a por esta Lei Organica e demais leis e normas que adotar,
respeitados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e Estadual.

% Art. 251 - A Prefeitura encaminhara para apreciacdo legislativa a proposta do Plano Municipal de
Educacdo, com o parecer do Conselho Municipal de Educacdo e ap6s consulta ao Férum Municipal de
Educacao.

% Art. 252 - O Plano Municipal de Educagdo apresentara estudos sobre as caracteristicas sociais,
econdmicas, culturais e educacionais do Municipio, acompanhadas de identificagdo dos problemas
relativos ao ensino e a educacdo, bem como as eventuais solu¢fes a curto, médio e longo prazo.
(GOIANIA, 2004)
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Tabela 8 - Atendimento escolar as criangas de 0 a 6 anos em Goiania

Populagdo | Universo Matriculados Percentuais de atendimento
por faixa
etaria Mun. Est. Fe. | Rede Privada Total Mun. | Est | Fed. Rede Privada Total
0 a6 anos 123.035

Fil. Part. Fil. Part.
0 a3anos 70.202 1.071 294 40 2.924 2.015 6.344 il 04 0,06 4,2 2,9 9,1
4ab5anos 34.403 4.661 818 13 | 3.998 11.561 21.051 135 | 24 0,04 11,6 33,6 61,1
6 anos 18.430 179 1.332 34 294 7.444 9.283 1,0 72 0,2 1,6 40,4 50,4

Fonte: Relatdrio - Situagdo da infancia brasileira (2001 — UNICEF), apud Plano Municipal de Educagao
(GOIANIA, 2004, p. 78).

Os dados sobre as criangas de 6 anos dizem respeito as atendidas nas instituicdes
de educacdo infantil, ndo incluindo aqui a demanda ja contemplada no Ensino
Fundamental.

Sobre o atendimento dessas criangas o plano estabelece:

As instituicfes de educacdo Infantil ndo devem pautar seu projeto pedagogico
pelo modelo escolarizante, de formalizacdo excessiva, que mantém as
criancas durante todo o periodo dentro de salas de aula, em atividades que
priorizam o0s aspectos cognitivos. Ao contrario, devem favorecer e
oportunizar experiéncias significativas que favorecam o desenvolvimento
integral da crianca. (GOIANIA, 2004, p.17)

Acrescenta ainda que a Educacdo Infantil “deve construir identidade prépria, a
partir da compreensdo da crianca em sua totalidade” (p.17), com sua proposta de
atuacdo baseada em amplas areas de conhecimento, focando os eixos brincar, cuidar e
educar de forma integrada.

Situamos também em 2004 a aprovacdo da Proposta Politico-Pedagogica da
Educagdo Infantil, intitulada “Saberes sobre a Infancia — A constru¢do de uma Politica
de Educacdo Infantil”, pelo CME, documento que se materializou como proposta
orientadora para todas as instituicbes de Educacdo Infantil em Goiania, mantendo-se
como referéncia para a construcdo de projetos e praticas nos Centros Municipais de
Educacdo Infantil e nas Escolas de Ensino Fundamental com turmas de pré-escola.

Sobre esse documento, Alves (2007) aponta que sua intenc¢do foi apontar caminhos que
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subsidiassem “o trabalho com a Educacdo Infantil na rede municipal de educagio” (p.
147). No proprio documento consta que sua finalidade consiste em garantir os direitos
civis, politicos, sociais e culturais das criangas, afirmando uma concepcéo de crianga

como cidadd, reconhecendo inclusive suas especificidades e necessidades.

Saberes sobre a infancia: a construcdo de uma politica de educagdo infantil
sintetiza ideias e propostas que vém sendo construidas coletivamente na
gestdo democratico-popular, 2001-2004 pelos diferentes sujeitos envolvidos
com a educagdo infantil no @mbito municipal: as criangas, os profissionais
administrativos e pedagogicos, os dirigentes dos CMEIs e da EMs que tém
turmas de pré-escola, os apoios pedagdgicos e diretores das Unidades
Regionais de Educacdo (UREs), a Divisdo de Educacdo Infantil (DEI), o
Centro de Formagdo dos Profissionais da Educacdo (CEFPE), Assessorias e
os demais setores da SME. (GOIANIA, 2004c, p. 09)

Essa proposta, que se constituiu no documento de fundamentacéo tedrico-pratica
implantado na gestdo municipal 2001-2004 e passa atualmente (2011-2012) por um
processo de revisdo e atualizagdo, tem como base estudos de varios campos do
conhecimento, considerando as pesquisas “que comprovam a importancia da educacao
na primeira infancia para o desenvolvimento da crianga e o0 seu reconhecimento por
parte da sociedade” (GOIANIA, 2004c, p.09). Apresenta uma contextualizacdo sobre
Educacdo Infantil e propde a constituicdo de uma nova identidade para a Educacéo
Infantil em Goiania.

A concepcdo de infancia que permeia a proposta fundamenta-se no
reconhecimento da criangca como sujeito de direitos e na compreensdo de que essa
concepcao foi constituida no processo historico estando relacionada com os valores e 0s
principios de uma determinada sociedade. A perspectiva para o trabalho pedagodgico
funda-se na pedagogia da infancia, numa tentativa de superacdo de concepc¢des de
intervencdo em relacdo a crianca que constituiram historicamente as instituicbes de
atendimento a infancia: a educacional assistencialista e a escolarizante tradicional.

Em 2008, por sua vez, foram publicados “Os Indicadores de Qualidade da Acéo
Pedagogica na Educacdo Infantil do Municipio de Goiania”, um documento que se
constituiu como material de apoio para o processo de avaliagdo institucional e para a
melhoria da qualidade do atendimento de criancas pela RME. Trata dos aspectos
relacionados aos direitos das criancas nas instituices, versando sobre a acao educativa
e a organizacdo do tempo e do espago. Aponta “de forma objetiva, o que as instituigdes
precisam garantir as criancas para que o atendimento seja de qualidade” (GOIANIA,

2008, p. 07). Os indicadores tém como referéncia os documentos produzidos pelo MEC,
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tais como: Critérios para um Atendimento em Creches que respeite os Direitos
Fundamentais das Criancas (1995) e os Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacdo Infantil (2006c), assim como os documentos produzidos pela SME e CME:
Saberes Sobre a Infancia (2004c); Estudo nos CMEIs (2006) e a Resolugdo CME n.°
194, de 29 de outubro de 2007. Trata-se de um material voltado mais para os CMEIS,
pois sua cobertura ndo abrange especificamente as caracteristicas de espaco fisico,
recursos humanos e materiais das turmas de pré-escola de Escolas de Ensino
Fundamental.

Foi possivel perceber, durante a pesquisa, que as Escolas de Ensino fundamental
ndo se adequam a todas as exigéncias de qualidade apontadas neste Gltimo documento.
Essa constatacdo, entre outras ja apontadas neste trabalho, faz parte de nosso
questionamento mais amplo: Quais as decorréncias dos documentos e leis para a
Educacdo Infantil e, especificamente, para as turmas de pre-escola das escolas de
Ensino Fundamental? Podemos inferir, a partir dos elementos de analise aqui expostos,
que a documentacdo que antecede a transferéncia das instituicdes da Secretaria de
Assisténcia para a SME estava voltada para as criangas menores de seis anos, que ja
estavam em turmas nas escolas de Ensino Fundamental. Depois, a partir de 1988, ela se
volta para as instituicGes especificamente de Educacdo Infantil (CMEIs e CEls), o que
coloca as turmas de pré-escola, mesmo que orientadas pelos mesmos documentos, em
uma situacdo de inadequacdo em relacdo a proposta da SME para as criancas dessa faixa
etaria. A proposta pedagdgica desenvolvida para essas turmas de pré-escola se aproxima
da proposta desenvolvida para o Ensino Fundamental, como veremos na analise dos
dados obtidos em nossa pesquisa empirica.

Atualmente vigoram o0s seguintes documentos oficiais normatizadores e
orientadores da préatica educativa para a Educacdo Infantil: a Resolu¢do - CME n.°
194/2007, o Regimento dos CMEIs de 2004, o documento “Saberes Sobre a infancia”
de 2004 e os Indicadores de Qualidade de 2008.

Em Goiania, o atendimento da Educacdo Infantil é realizado nos Centros
Municipais de Educacdo Infantil, nos Centros de Educacdo Infantil (privados,
conveniados e filantrdpicos) e nas Escolas de Ensino Fundamental com turmas de pré-
escolas. Atualmente existem 103 CMElIs, 53 CEls e 54 Escolas de Ensino Fundamental
com 122 turmas de Pré-escola.

O atendimento de criangas menores de seis anos pela Secretaria Municipal de

Educagdo de Goiénia, conforme interpretacdo que fizemos do painel/MEC abaixo,
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contempla mais de 30 mil criancas, em instituicdes denominadas Centros Municipais de
Educacdo Infantil (CMEIs), em Centros de Educacdo Infantil (CEIs) — instituicGes
filantrépicas conveniados com a SME — e também em turmas de pré-escola, com

criangas de cinco anos de idade, nas Escolas municipais de Ensino Fundamental.

Tabela 9 - Dados Demograficos/Goiania

Populagao Total 1.301.892
Populagdode0a3 67.139
Atendimento de creche 10.061
Populagdode4a5 34.504
Atendimento de pré-escola 20.603
Populagiode0a5 101.643
Atendimento de escola infantil 30.664

Fonte: Painel.mec.gov.br/painel/mapas/mapasProinfancia/creche/creche/2012_2014 (com modificacdes)

Esses dados nos ddo uma dimensao do atendimento no municipio, mostrando um
déficit de atendimento de 40,3%, para criancas de 4 a 5 anos, e de 69,8% considerando a
totalidade de criancas de 0 a 5 anos.

Na falta de vagas nos CMEIs, muitas familias acabam por deixar as criangas em
outros locais, com vizinhos, familiares ou mesmo com mulheres que cuidam de criancas
no periodo em que os pais trabalham, as chamadas “maes crecheiras”. Em relagdo as
criancas de quatro e cinco anos, além dos CMEIs e CEls, uma parte é atendida em
turmas de pré-escolas que ocupam o mesmo espaco fisico das Escolas de Ensino
Fundamental. Essas turmas sdo organizadas e normatizadas pela mesma legislacdo e
documentos que orientam a proposta e as praticas pedagogicas nos CMEIs e CEls.

O Censo Escolar da Educacdo Basica de 2010 e 2011 registra o quantitativo de
matriculas na pré-escola, em Goids e Goiania, de acordo com a dependéncia

administrativa.
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Tabela 10 — Namero de Matriculas na pré-escola por dependéncia administrativa -
Goias e Goiania nos anos de 2010 e 2011

Dependéncia Goias Goiania

administrativa

2010 2011 2010 2011
Estadual 290 429 26 15
Federal 0 0 0 0
Municipal 75.121 77.597 6.168 7.038
Privada 37.388 39.118 14.300 14.873
Total 112.799 117.144 20.494 21.926

Fonte: www.portal.inep.gov.br/basico-censo-escolar-matricula

De acordo com o IBGE (2010) o percentual de matriculas em creches e pré-
escolas no estado de Goias é de apenas 20,4% (IBGE, 2010). Os dados indicam ainda
que a cobertura desse atendimento em Goiania estd mais concentrada na rede privada
com 67,8% do total de matriculas.

Com a EC n.° 059/2009, que altera o artigo 208 da Constituicdo Federal em
relacdo a obrigatoriedade da matricula a partir dos quatro anos de idade, vemos que a
abertura de novas turmas na rede pablica para atender as criangas dessa faixa etaria se
torna uma prioridade em relacdo ao atendimento as criancas de zero a trés. Nesse
sentido, abrir turmas de pré-escola em Escolas de Ensino Fundamental tornou-se uma
possibilidade, dentro da l6gica economicista, de cumprimento das disposicOes
constitucionais pelos municipios, o que reforca as politicas internacionais, que tém
sugerido, desde a década de 80, que a crianca menor de quatro anos seja atendida pela

propria familia, contando com programas assistenciais.

3.2 - O processo de pesquisa sobre a pré-escola nas escolas de Ensino Fundamental em

Goiania

Em nossa investigacdo buscamos compreender a relacdo entre as politicas

publicas e as praticas educativas em turmas de pré-escola de escolas de Ensino
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Fundamental na Rede Municipal de Goiania. Para tanto, utilizamo-nos do estudo de
caso aproximando-nos do cotidiano da pré-escola. Essa metodologia se apresentou
como a mais indicada para essa investigacdo por possibilitar estudar o objeto de
pesquisa dentro de um sistema mais amplo de relagdes.

Nosso objeto de estudo j& nos indicava uma abordagem de pesquisa qualitativa
por Varios motivos, entre eles a necessidade de a pesquisa ser realizada no contexto em
que o fendmeno se materializa, ou seja, na escola, em especifico nas turmas de pré-
escola. Foi necessario um acompanhamento e uma descricdo detalhada da realidade das
turmas de pré-escola para melhor compreensdo do campo de pesquisa. Nesse universo
tentamos nos aproximar dos professores e das criangas em suas atividades cotidianas.
Com as observacdes e 0s registros em diario de campo obtivemos parte das informacées
que se constituiram em dados de pesquisa e indicios explicativos para a compreensao do
fendmeno investigado.

Em nosso estudo tivemos como base teorico-filosofica o materialismo histdrico
dialético, que trouxe como implicacdo o uso do metodo dialético na pesquisa, buscando
compreender nosso objeto de estudo a partir de uma compreenséo dialética de homem,
educacdo e sociedade. Pois, de acordo com esse método, devemos estar atentos ao
questionamento de como se produzem os fendmenos sociais e as forcas que 0s
constituem (cf. FRIGOTTO, 1985). Além disso, &€ importante partir da realidade
concreta e avancar no sentido de compreender essa realidade para além das aparéncias e
de ascender as leis fundamentais que a estruturam. E também fundamental compreender
que a realidade estad sujeita a forcas antagbnicas; € dinamica; esta em constante
transformacéo e se pde em relacdo com outros fenémenos. Considerando tais premissas,
trabalhamos com a realidade das pré-escolas de escolas de Ensino Fundamental em
Goiania, considerando, antes, alguns dados sobre a realidade desse tipo de atendimento
de criancas em Goias, para situarmos nosso objeto de estudo.

Organizamos a pesquisa de campo em duas fases. A primeira se constituiu de
um estudo exploratorio com visitas, observacdo e proposicao de um questionario de
identificacdo de perfil profissional para diretoras, coordenadoras e professoras de cinco
(5) escolas de Ensino Fundamental com turmas de Educacdo infantil, o que representa
um percentual de 9,6% do total de instituicbes com turmas de pré-escola em Goiania.
Na segunda fase, selecionamos apenas uma das cinco escolas para desenvolvermos
observacGes mais especificas sobre as praticas educativas realizadas nas turmas de pré-

escola e para a proposicdo de entrevistas com a professora da turma, com a
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coordenadora da escola e com a profissional da URE (Unidade Regional de Ensino) que
faz o trabalho de apoio pedagdgico nessa institui¢do selecionada.

O projeto inicial e o0 objeto de pesquisa j& apontavam para a necessidade de
nossa insercdo nessas escolas por um periodo prolongado. A selecdo das escolas
investigadas passou por um processo que teve inicio no primeiro contato com a
Secretaria Municipal de Educacéo de Goiania em fevereiro de 2011. Encaminhamos um
oficio no dia 07 de fevereiro de 2011 para a SME (apéndice A) solicitando a autorizacdo
para a realizacdo da pesquisa nas escolas, assim como acesso aos dados estatisticos,
informagdes e documentos relacionados a realidade da Educacéo Infantil em Goiénia. A
Secretaria nos convocou para esclarecimentos sobre a pesquisa, principalmente sobre
qual etapa da Educacdo Basica nds pretendiamos investigar, pois, na SME, as etapas da
Educacdo Basica possuem coordenacdes distintas — Divisdo de Ensino Fundamental,
Infancia e Adolescéncia (DEFIA) e Divisdo de Educacéo Infantil (DEI). Esclarecemos,
entdo, que 0 nosso objeto de pesquisa eram as turmas de Educacéo Infantil (pré-escola)
das Escolas de Ensino Fundamental, para anélise e reflex&o sobre as articulagdes entre a
Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental, enfatizando as praticas educativas, e, na
sequéncia, fomos apresentadas a equipe da DEI, que é a responsavel por essa etapa da
Educacdo Bésica na SME.

Nessa Divisdo o projeto de pesquisa foi recebido com muito interesse, e 0 grupo
gue nos recepcionou se colocou a nossa disposicdo para nos ajudar no que fosse
possivel. A equipe da DEI nos informou que, assim que tivéssemos selecionado as cinco
escolas para a pesquisa, a Secretaria enviaria um oficio para essas escolas e emitiria
uma autorizacdo para o inicio da realizacdo da pesquisa de campo, assim que as escolas
retornassem a Secretaria as cartas de anuéncia.

Buscamos, portanto, na lista de instituicdes de Educacdo Infantil do Conselho
Municipal de Educacdo™, na qual constam todas as instituicdes publicas, conveniadas e
particulares de Goiania e, ainda, a lista de escolas de Ensino Fundamental nas quais
estdo localizadas as turmas de Educacdo Infantil (pré-escolas), os nomes das escolas
municipais com turmas de Educacdo Infantil e fizemos a selecdo de cinco escolas para
serem visitadas. A intencdo era conseguir esses dados na propria SME, porém isso

implicaria elaborar novo oficio direcionado para outro departamento dentro da

% Disponivel no site do Conselho Municipal de educacdo: http://www.goiania.go.gov.br/html/cme/index.htm
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Secretaria — Departamento de Administracdo Escolar (DAE), o que poderia atrasar
nossa entrada nas escolas.

A selecdo das escolas partiu do estabelecimento de dois critérios iniciais.
Primeiramente deveria ser uma instituicdo em cada uma das cinco Unidades Regionais
de Educacdo estabelecidas em Goiania (1. Unidade Regional Central; 2. Unidade
Regional Jarbas Jayme; 3. Unidade Regional Maria Helena Bretas; 4. Unidade Regional
Maria Thomé Neto; e 5. Unidade Regional Brasil de Ramos). Esse critério se
apresentou como uma forma de visualizar as vérias realidades que se revelam na
Educacéo infantil em Goiania, além de se somar a ele um carater também aleatério, em
que ndo ha um conhecimento prévio dessas realidades a serem pesquisadas, garantindo
o afastamento necessario para que a pesquisadora obtivesse vérias fontes de dados. O
segundo criterio foi a confirmacdo, via telefone, de que nessas escolas de Ensino
Fundamental estavam sendo desenvolvidas atividades com turmas de Educacdo Infantil
(pré-escolas). Esse critério se fez relevante por ser uma realidade em Goiania a insergao
da criangca menor de seis anos nas escolas de ensino fundamental, e nossa expectativa
era que esse dado da realidade poderia nos indicar elementos para a compreensédo da
materializacdo de politicas educacionais para a Educacgdo infantil e também da relacao
dessa etapa com o ensino fundamental.

Enviamos a lista das escolas selecionadas para a SME e aguardamos o oficio de
autorizacdo para a realizacdo da pesquisa. Recebemos esse oficio no dia 01 de abril de
2011 e, ap06s mais alguns dias para que as escolas retornassem a Secretaria as cartas de
anuéncia, iniciamos nossas visitas as escolas. Nas primeiras visitas, a partir de 12 de
abril, conversamos com as diretoras, coordenadoras e professoras que atuavam nas
turmas de pré-escola, para informa-las sobre os objetivos da pesquisa e sobre como,
nessa primeira fase da observacdo, fariamos um estudo exploratorio com observacao
aberta, com vista a conhecer melhor o campo investigado. Informamos também que
fariamos uso de outros instrumentos e procedimentos além da observacédo do cotidiano e
anotacdes em diario de campo das praticas educativas, como, por exemplo, analise de
documentos recebidos da Secretaria, entrevistas e proposi¢cdo de questionarios, entre
outros.

Informamos, por fim, as diretoras que nessa primeira etapa da pesquisa (abril a
junho) fariamos visitas semanais em cinco escolas para um estudo exploratério.

Posteriormente selecionariamos apenas uma escola para fazermos observacdes mais
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pontuais, com realizacdo de entrevistas mais especificas a partir do segundo semestre
(agosto a outubro de 2011).

Na pesquisa identificamos as escolas pesquisadas por letras maidsculas, Escola
A, Escola B, Escola C, Escola D e Escola E. Nas escolas solicitamos a autorizagéo e o
consentimento para a observacdo do cotidiano das praticas educativas, sobretudo nas
salas das turmas de pré-escola. Como em cada instituicdo havia mais de uma turma
tivemos que sortear uma das turmas para realizar as observacgdes. A professora da turma
selecionada deveria também responder ao questionario de identificagdo profissional.

Para validar nossa inser¢gdo no campo, elaboramos um termo de consentimento®’
(Apéndice D), que, assinado pelas diretoras, coordenadoras e professoras das turmas de
Educacdo Infantil, teve como objetivo firmar um compromisso ético de
responsabilidade da pesquisa com os atores informantes, inclusive o de manter o
anonimato dos mesmos. De acordo com os estudos sobre metodologia de pesquisa de
Corsaro (2005), é fundamental, no inicio da pesquisa, ter uma documentacdo na qual
seja registrada a decisdo de aceite e participacdo nos estudos etnograficos. E importante
ressaltar que, nas cinco escolas investigadas, as diretoras nos pediram para que, ao final
da pesquisa, a escola pudesse receber o retorno dos estudos efetuados. Esse contrato, a
nosso ver, € necessario para atingirmos o papel social que a pesquisa deve cumprir,
sendo este um principio que o NEPIEC defende para as suas pesquisas de campo.

Nas escolas fomos apresentados as coordenadoras de turno pelas préprias
diretoras. Posteriormente, as coordenadoras nos apresentavam as professoras das turmas
de pré-escola. Estas nos receberam em suas salas, pois ndo havia quem as substituisse
durante a conversa. Confirmamos nas escolas o cronograma (apéndice E) de nossas
visitas semanais para a observacdo e a coleta de dados. As visitas foram realizadas de
segunda a sexta-feira, no periodo matutino. O critério para essa escolha levou em
consideracdo 0 nUmero de turmas no periodo. Somando as turmas nas escolas
pesquisadas, tivemos nove turmas no periodo matutino e cinco turmas no periodo
vespertino, totalizando 14 turmas de pré-escola nas cinco escolas observadas.

O cronograma inicial previa a realizacdo de dez visitas por instituicdo. Devido
aos eventos académicos, feriados e recessos no calendario escolar, realizamos sete

visitas em cada instituicdo, sendo 35 visitas no total. As observacGes ocorreram no

7 0 temo de consentimento foi elaborado a partir de instrumentos de pesquisa do Ncleo de Estudos e
Pesquisas da Infancia e Sua Educagdo em Diferentes Contextos — NEPIEC.
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periodo das 07h20min as 11h20min, sendo quatro horas diarias, somando centro e
quarenta horas de observagdo no semestre.
Conforme o questionario respondido pelas diretoras das cinco escolas, as turmas

de pré-escola estdo assim organizadas nas escolas pesquisadas:

e Escola A — Atende trés turmas de pré-escola, todas no turno matutino,
totalizando 75 criangas atendidas. Nessa escola, a Educacdo Infantil divide o

espaco fisico com as criancas do ciclo 1.

e Escola B — Atende trés turmas de pré-escola, sendo duas no periodo matutino e
uma no periodo vespertino, totalizando 75 criangas. No turno matutino as
criancas da pré-escola dividem o espaco fisico da escola com as criangas do

ciclo 11 e no periodo vespertino com as criangas do ciclo 1.

e Escola C — Atende quatro turmas de pré-escola, sendo duas turmas no turno
matutino e duas no vespertino, totalizando o atendimento de 100 criangas. No

periodo matutino a escola atende o ciclo 11 e no periodo vespertino o ciclo 1.

e Escola D — Atende duas turmas de pré-escola, sendo uma em cada turno,
totalizando 50 criangas. No matutino a turma de pré-escola divide o espaco

fisico com o ciclo 11 e no vespertino com o ciclo 1.

e Escola E — Atende duas turmas de pré-escola, sendo uma no matutino e outra no
vespertino, totalizando 50 criancas. Na parte da manha as criancas dividem o

espaco fisico com o ciclo 11 e a tarde com o ciclo I.

No total, as escolas possuem juntas 14 turmas, atendendo 350 criangas. As
observac6es ocorreram no periodo matutino e, dentre as nove turmas desse turno, foram
selecionadas cinco turmas. Isso se justifica devido a dificuldade em observar mais de
uma turma em cada escola. Para selecionar uma turma em cada escola levamos em
consideracdo o aceite da professora em participar da pesquisa e, no caso em que havia

mais de uma professora disposta a participar da pesquisa, realizamos um sorteio.
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Foram realizadas, assim, observagdes das praticas cotidianas durante os meses
de abril a junho de 2011em cinco turmas de pré-escola no periodo matutino. Durante
esse periodo, propusemos, nas cinco escolas investigadas, um questionario de
identificacdo do perfil profissional. Contamos com a participacdo das cinco professoras
das turmas observadas, quatro diretoras e trés coordenadoras de turno, totalizando 12
respondentes. Uma diretora e duas coordenadoras de turno ndo responderam ao
questionario e ndo participaram da pesquisa.

Na segunda fase da pesquisa empirica, realizamos observacdes, gravacoes,
registros fotograficos e registro em diario de campo, abrangendo as atividades com as
criancas da pré-escola em sala, no péatio e nas aulas de educacédo fisica, em uma das
cinco escolas da primeira fase da pesquisa. Nessa fase foram realizadas 20 visitas, com
carga horaria diaria de quatro horas, totalizando 80 horas, no periodo de setembro a
outubro de 2011. Nessa escola houve também a proposicdo de entrevistas junto a
professora da turma de pré-escola, a diretora da escola, a coordenadora de turno e a
profissional da URE responsavel por essa unidade escolar. Dentre essas, somente a
diretora da escola ndo se dispds a participar da entrevista.

Nas escolas tivemos uma boa recepcédo da direcdo, da coordenacgédo pedagogica e
das professoras em geral. Apenas uma professora ndo consentiu que observassemos sua
turma. N&o chegamos a conversar com essa professora, pois ja contavamos com a
informacao da diretora de que, embora a pesquisa pudesse ser realizada na escola, havia
uma professora que se sentia incomodada com a presenca de pesquisadores e
estagiarios. Ndo foi uma questdo pontual em relacdo a nossa pesquisa, mas esse fato
provoca a necessidade de pensarmos a forma como ocorre essa insercdo, bem como a
relacdo entre pesquisadores e professores nas pesquisas no campo escolar, atentando-
nos aos motivos das resisténcias a esse processo.

Nas observacdes e registros em diario de campo foram descritas as praticas
educativas cotidianas — percebendo a jornada e a rotina de trabalho —, as atividades
realizadas pelas criancas, a relacdo criangca-conhecimento e os varios aspectos da
relacdo da pré-escola com a Escola de Ensino Fundamental. A observacédo in loco, 0s
questionarios e as entrevistas realizadas na segunda fase da pesquisa, juntamente com a
analise dos documentos oficiais, constituiram um conjunto de indicadores para a
apreensdo da forma como as politicas publicas se materializam nas préticas educativas
das professoras de pré-escolas em Escolas de Ensino Fundamental, dando visibilidade

para a fungdo social assumida por essa etapa da Educacio Basica. E importante salientar
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que o intuito da pesquisa ndo foi verticalizar analises sobre a didatica de cada
professora, mas considerar a totalidade da pratica educativa presente na pré-escola.

Apresentamos a seguir os dados referentes ao questionario de identificacdo do
perfil profissional das diretoras, coordenadoras e professoras que atuam nas cinco
escolas da primeira fase da pesquisa de campo.

3.3 - Perfil profissional das professoras, coordenadoras e diretoras que atuam nas turmas
de pré-escola nas escolas de Ensino Fundamental.

Na primeira parte da pesquisa empirica, realizada no periodo de 11 de abril a 30
de junho de 2011, em cinco escolas municipais de Goiania, obtivemos um total de 15
profissionais para a proposi¢cdo do questionario de identificacdo profissional, sendo
cinco professoras, cinco coordenadoras e cinco diretoras. Desse universo, nao
responderam ao questionario duas coordenadoras e uma diretora, portanto, contamos
com 12 respondentes.

O objetivo do questionario foi identificar e analisar alguns aspectos referentes a
idade, estado civil, vinculo institucional com a Secretaria Municipal de Educacdo,
tempo de trabalho na rede e tempo de atuacdo na Educacao Infantil. A partir dos dados
coletados, constatamos que as profissionais respondentes do questionario, em sua
totalidade, sdo mulheres; a maioria casada (07), com idade que varia de 26 a 65 anos.
Sobre o tempo de atuacdo na Educacdo, seis das profissionais responderam ter entre 20
e 30 anos de trabalho na Educacao; trés responderam ter entre 13 e 17 anos; uma tem 45
anos de trabalho; uma tem seis anos; e uma, com menos de um ano de atuacéo.

O tempo de atuacdo na educagdo é um aspecto importante a ser considerado,
pois as professoras que atuam nessas turmas de pré-escola sdo professoras que ja
estavam na escola de Ensino Fundamental. Duas dessas professoras afirmaram que
iniciaram recentemente sua atuacdo no campo da educacgdo, no entanto, se tomamos por
base apenas o tempo de atuacdo na pré-escola, as respostas variaram, no geral, entre
dois meses a oito anos.

Em relacdo ainda ao trabalho das professoras, trés responderam que trabalham
simultaneamente na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental. Esse dado nos pareceu
importante, pois permite perceber alguns indicios a serem considerados nas relaces que
sdo estabelecidas entre a pré-escola e o Ensino Fundamental em relacdo aos professores

que estdo assumindo as turmas. Em alguns casos, as professoras que estdo atuando nas
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pré-escolas possuem mais experiéncia e formacdo para o trabalho com criancas das
séries (ou ciclos) subsequentes a Educacdo Infantil. Esse dado pode também indicar
elementos para pensarmos a forma como as criangas da pré-escola estdo sendo inseridas
nas escolas de Ensino Fundamental e, ainda, quais as propostas e praticas educativas
para essas criangas a partir da concepcao que as professoras tém sobre a fungéo/papel
dessa fase em relacdo ao Ensino Fundamental.

A atuacéo das professoras do Ensino Fundamental nas turmas de pré-escola pode
ser confirmada na fala da profissional que realiza as atividades de apoio pedagdgico
pela URE na escola. Ela afirma: “[...] eu penso que grande parte [professores da pré-
escola] veio mesmo do ciclo. Da realidade que eu estou me apropriando, grande parte
veio do Ciclo” (Entrevista com Apoio Pedagdgico da Unidade Regional de Ensino,
30/09/2011).

As profissionais informaram, no questionario, que possuem vinculo efetivo com
a SME, sendo que trés respondentes indicaram que possuem dois contratos. Esse fato
pode estar relacionado com as condic6es de trabalho, com a questdo da valorizagcéo ou
ndo dos profissionais da educagio e com o piso salarial. E preciso mencionar que, nos
altimos anos, o governo federal vem desenvolvendo, juntamente com politicas de
formacdo, propostas de valorizacdo dos professores, como por exemplo a lei que
instituiu o piso salarial.

Sobre a formacao, onze respondentes indicaram o curso de pedagogia, e apenas
uma assinalou Geografia. O ano de concluséo de curso dessas profissionais tem data
entre 1978 a 2008, sendo que quatro delas concluiram antes de 1995. Essa questdo
desvela uma preocupacdo na area, havendo necessidade de debater a especificidade na
formacdo para a atuacdo na Educacdo Infantil. A qualificacdo de professores para atuar
na Educacdo Infantil € uma necessidade e faz suscitar estudos e pesquisas acerca dessa
realidade. Kishimoto (1994) afirma que as primeiras iniciativas para a formacdo de
professores para atuar na educacdo de criangas pre-escolares podem ser observadas
desde os pareceres de 1822, os quais analisavam o curso Normal, que preparava 0S
professores para os jardins de infancia e a escolas elementares.

Com a promulgacdo da LDB 9.394/1996 e a caracterizacdo da Educacdo Infantil
como primeira etapa da Educacdo Basica, a exigéncia para a formacdo do profissional
para atuar nessa etapa passa a ser “em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduacdo plena, em universidades e institutos superiores de educagdo”. E admitida

ainda como formagdo “minima para o exercicio do magistério na Educagdo Infantil e
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nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade normal” (BRASIL, 1996).

Barbosa (2011a) afirma que, desde a década de 1990, a questdo da formacéo dos
profissionais da Educagéo Infantil se destaca na educacao brasileira, ganhando énfase na
legislagdo, nas politicas publicas, na atuacdo dos movimentos sociais e na producao

cientifica.

A formacdo de professores ocupa espaco de destaque nos discursos e
propostas da educacdo brasileira e, frequentemente, é associada a questdo da
qualidade. Nas reformas educativas, desde a década de 1990, a énfase nessa
tematica ampliou-se, gerando legislacdo e aces nos processos formativos. A
atuacdo dos movimentos sociais e a ampliacdo das pesquisas na Educacdo
Infantil tém favorecido significativas mudancas nas politicas publicas — como
o reconhecimento de creches e pré-escolas como direito das criancas e dever
do Estado e sua insercdo na educagdo basica, assegurados na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), de 1996 —, evidenciando
que o trabalho com criangas de zero a seis anos exige dos professores amplo
conhecimento politico, cultural e social, bem como a compreensdo sobre 0s
processos de aprendizagem e desenvolvimento humano. (BARBOSA, 2011a,
p. 386).

Podemos questionar aqui se a formacdo de professores nos cursos Normais ou
em cursos de Pedagogia garante a capacitacdo adequada para a atuacdo com criancas até
seis anos. Sobre esse assunto, Martins (2007) fez importante estudo no ambito da
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Goias. Seu trabalho objetivou
identificar o lugar ocupado pela area da Educacdo Infantil no curso de Pedagogia
daquela instituicdo. Concluiu que a area de Educacdo Infantil estava comecando a
ocupar um lugar importante na formagdo de pedagogos, no entanto essa localizagdo no
curso de Pedagogia da Faculdade de Educacdo ainda era insuficiente. A autora aponta
em seus estudos a importancia dessa formacéo para a atuacdo junto a Educacéo Infantil
e aos anos iniciais do Ensino Fundamental, assumindo a defesa do curso de Pedagogia
como espaco fundamental para a formacdo de professores para essa etapa da Educacéo
Basica.

No texto “Trabalho Docente na Educacdo Infantil: uma perspectiva dialética”,
Alves, Barbosa e Martins (2009) discutem a natureza e os significados da docéncia na
Educacdo Infantil. De um lado, apontam que as discussdes no campo remetem e
evidenciam a necessidade do aprofundamento sobre o “carater pedagdgico, das
especificidades e objetivos do trabalho, da formacéo e atuagdo dos profissionais” (p. 2).

De outro, mostram que a “definicdo do perfil de professora da Educacdo Infantil e de
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sua formacdo encontra-se ainda em processo de constituicdo” demandando para tanto
pesquisas acerca “de conhecimentos, habilidades e recursos tedricos e praticas que sao
necessarios para uma atuacdo fundamentada nas caracteristicas e necessidades de
crescimento e desenvolvimento de criangas pequenas” (p. 2).

Voltemos aos nossos dados. Quanto a formacdo continuada, as respostas
mostraram uma extensa lista de cursos de p6s-graduacéo realizados pelas profissionais
respondentes, tais como: Psicopedagogia; Especializacdo em Educacdo Infantil;
Administragdo Escolar; Educagdo Ambiental; Métodos e Técnicas de Ensino;
Tecnologia em Educacdo; Planejamento Educacional; Alfabetizagdo; Gestdo Escolar;
Docéncia Universitaria; Educacdo Especial; Planejamento Educacional e Orientacdo
Educacional; Mestrado em Educacdo. Dentre os cursos realizados as respondentes
indicaram ainda os cursos de curta duracdo: Educacédo para o Transito; Cancdes de roda;
Contacdo de Historias; Libras; Arte e Educacdo; Tempo e Espaco na Educacéo Infantil;
PROFA, PROLER; PIC — Alfabetizacdo; Pro-letramento e Matematica; Literatura
Infantil; Arte de Contar Histdrias; Artes Visuais na Educacdo Infantil; Educacdo Sexual
na Escola.

Essas informacgdes fornecem elementos importantes a serem considerados no
campo da atuacao profissional, apontando os interesses e as necessidades de formacao
para atuar na Educacao Infantil. Indicam também as condicfes e a oferta de formacao
inicial, em servigo e continuada, para professores que estdo nas escolas.

Sobre esse assunto, Silva (2011, p. 376) afirma:

Quando séo analisadas as especificidades da educacdo da crianca pequena e
das instituicoes de ensino responsaveis por seu atendimento, o tema da
formagcdo inicial de professores nos cursos de pedagogia e normais de nivel
médio e nos cursos de formagdo continuada surge como fundamental,
sobretudo em um momento em que sdo discutidas a ampliagdo da
escolarizacdo obrigatoria e a aprovacdo do novo PNE.

Apresentaremos a seguir uma sintese das informag6es obtidas por meio do
questionario de identificacdo do perfil das profissionais pesquisadas, agrupadas
conforme a fungdo ocupada. Nos quadros as diretoras, coordenadoras e professoras que

responderam o questionario serdo indicadas por nimeros.
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Quadro 01 - Questionario do perfil profissional - PROFESSORAS

Professoral  Professora2  Professora3 | Professora4 | Professor
ab
Idade 38 anos 43 anos 39 anos 26 anos 46 anos
Estado Civil Né&o informou Casada Casada Solteira Divorciada
Tempo de 14 anos 25 anos 22 anos 06 anos 07 meses
atuagdo na
Educacéo
Tempo de Né&o consta 15 anos Né&o consta 0lanoel1l | O7 meses
atuacdo na meses
Escola
Turmas em Educacéo Educacéo Pré-escola e Educacéo Educacéo
que atua na Infantil e Infantil Ensino Infantil e Infantil
Escola Ensino Fundamental Ensino
Fundamental Fundamental
(Primeiro ano)
Tempo de 04 anos Né&o informou 18 anos 0lanoel1l [ 07 meses
atuacdo na meses
Secretaria
Municipal de
Educacéo
Tempo de 14 anos 02 meses 06 anos Olanoe 1l | 07 meses
atuacdo com meses
pré-
escola/Educaca
o Infantil
Tipo de Professora Professora Professora Professora | Professora
vinculo com a efetiva com efetiva efetiva efetiva com efetiva
SME dois contratos dois
contratos
Formagéo Pedagogia Pedagogia Pedagogia Pedagogia | Pedagogia
académica
Ano de 2000 1989 1995 2008 2005
formacéo
Pds-graduacdo | Psicopedago Né&o consta | Administracdo | Especializa | Docéncia
gia (2002) e Educacional cdo em (2011)
Especializacédo (1997) Educacéo
em Educacéo Infantil (em
Infantil (em andamento)
andamento) 2010
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Cursos Arte na PROFA Literatura CEFPE Tempos e
realizados Educacéo PROLER infantil e a NEPIEC Espagos
Infantil / PIC — Arte de contar | FORUNS na
Refletindo Alfabetizagdo Historias; Educagéo
sobre o eixo Pro- Artes visuais Infantil;
espaco-tempo letramento na Educacéo
no cotidiano Matematica. Infantil;
da Educacéo Educacéo
Infantil / sexual na
Criancas Escola;
cientistas Rediscutindo
desde sempre/ a Educacéo
Movimento e Infantil.
expressao
corporal na
Educacéo
Infantil.
Etapas da Educacéo Ensino Ensino Educacéo Pré-escola
Educacéo Infantil e Fundamental | Fundamental Infantil e
basica em que Ensino Alfabetizacdo Ensino
j& atuou ou Fundamental Fundamental
atua.
Quanto tempo Educacéo 15 anos 11 anos no Dois anos 07 meses
de atuacéo em Infantil 14 Ensino Ensino pré-escola
cada etapa anos, Ensino | Fundamental | Fundamental
Fundamental
06 anos
Quanto tempo 2 anos N&o atuou Né&o atuou 5 meses Né&o atuou
atuou e CMEI
Outros cursos | Especializacéo Pro- Né&o informou Néo Né&o
em Educacéo letramento informou informou
Infantil (Em matematica
andamento) pelo
CEFPE/SME
Outras Ja trabalhou Primeira vez | N&o informou Né&o Professora
informacoes 11 anos no que atua na informou recém-
SESC com Educacéo concursad
Educacéo Infantil. a; Fazendo
Infantil. curso de
formacao
pelo
CEFPE/S
ME Em
Educacéo
Infantil.
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Quadro 02 - Questionario do perfil profissional - COORDENADORAS

Coordenadora

Idade

1

38 anos

2

44 anos

3

40 anos

Estado Civil

Solteira

Casada

Solteira

Tempo de
atuagdo na
Educacéo

13 anos

29 anos

25 anos

Tempo de
atuacdo na
Escola

10 anos

Nao informou

10 anos

Tempo de
atuacdo na
Secretaria
Municipal de
Educacéo

10 anos

16 anos

Néao informou

Tempo de
atuagdo com
pré-escola

Nao informou

N&o atuou

04 anos

Tipo de
vinculo com a
SME

Professora efetiva

Professora Efetiva
com dois contratos

Professora efetiva

Formagcao Geografia Pedagogia Pedagogia
académica
Ano de 1998 1992 2000
formacao
Pés- Educacdo Ambiental Planejamento Gestdo Escolar
graduacéo (1999) / Métodos e Educacional;
técnicas de ensino Alfabetizacéo.
(2006) / Tecnologia em
Educacdo (2010) e
Mestrado em Educacéo
(2009)
Cursos GT - Educagdo Infantil Alfabetizacdo GT — Educacéo Infantil
realizados (Centro de formagao Letramento; Complementacdo pedagdgica
Paulo Freire) SME Formacao em matematica

2011

continuada (CEFPE)

Outros cursos

ECA — UFG Catalédo
GT - Educagdo Infantil
- SME
Formacao pela escola —
FNDE/MEC
Atendimento
Educacional
especializado — UEG.

Nao informou

Nao informou
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Quadro 03 - Questionario do perfil profissional - DIRETORAS

‘ Diretoras 1 2 3 4
Idade 51 anos 42 anos 65 anos 46 anos
Estado Civil Casada Divorciada Casada Casada
Tempo de 30 anos 17 anos 45 anos 20 anos
atuagdo na
Educacéo
Tempo de 30 anos Né&o costa 13 anos 18 anos
atuacgdo na
Escola
Tempo de 30 anos 17 anos Né&o informou 18 anos
atuacgdo na
Secretaria
Municipal de
Educacéo
Tempo de 03 anos 08 anos Né&o informou 02 anos
atuagdo com
pré-escola
Tipo de vinculo Professora Professora Professora efetiva Professora
com a SME efetiva efetiva efetiva
Formagcao Pedagogia Pedagogia Pedagogia Pedagogia
académica
Ano de Né&o informou 2002 1978 2000
formacao

Pés-graduacéo

Docéncia

Ano 2006 — nao

Especializacdo em

Administraca

Universitaria especificou o Educacdo Especial / o0 Escolar
(em andamento) Curso. Planejamento
Educacional /
Orientagdo
Educacional
Cursos Nao informou Palestras, Nao informou Educacéo
realizados Minicursos e para o
Seminarios. transito /
Cancoes de
roda /
Contacéo de
historias /
Libras (em
andamento).
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Esses dados revelaram importantes aspectos para a compreensdo da realidade
das turmas de pré-escola inseridas nas Escolas de Ensino Fundamental. Além do
questionério de identificacdo do perfil profissional das professoras, coordenadoras e
diretoras, foram realizadas observacdes cotidianas, com registro em diario de campo,
nas duas etapas da pesquisa. Esse procedimento metodol6gico nos permitiu construir
dados e informagdes sobre diferentes aspectos relacionados as praticas educativas

nessas escolas 0s quais abordaremos no proximo item.

3.4 - Espaco fisico das escolas e espaco fisico das salas de aula das turmas de pré-escola

O espaco fisico € um aspecto fundamental na organizacdo do trabalho
pedagdgico na Educacdo Infantil e deve considerar todas as dimensdes da crianca
(afetiva, social, cognitiva e motora). Varios autores (GANDINI, 1999; OLIVEIRA,
2001; HORN, 2004) realizaram pesquisas sobre essa tematica, assim como, dentro das
politicas educacionais, o0 MEC elaborou varios documentos que tocam direta ou
indiretamente na questdo dos espacos fisicos destinados para educacdo de criangas de
zero até seis anos de idade, entre eles destacamos: Subsidios para credenciamento e
funcionamento de instituicbes de Educacdo Infantil (1998); RCNEI (1998); Parametros
basicos de infraestrutura para instituicdes de Educacdo Infantil (2006c); Politica
Nacional de Educacéo Infantil: pelo direito da crianca de 0 a 6 anos a educacao (2006d);
Critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais da
crianca (2009c) e Indicadores da qualidade na Educacdo Infantil (2009d). Esses
documentos situam a importancia desse aspecto para a construcdo de propostas
pedagdgicas na Educacdo Infantil, apontando para a necessidade de se pensar a
arquitetura escolar como objeto de pesquisa e reflexdo, pois, ainda existe no Brasil

muita precariedade nos espacos e ambientes destinados a Educacéo Infantil.

No Brasil, grande nimero de ambientes destinados & educacdo de criancas
com menos de 6 anos funciona em condiges precarias. Servigos basicos
como agua, esgoto sanitario e energia elétrica ndo estdo disponiveis para
muitas creches e pré-escolas. Além da precariedade ou mesmo da auséncia de
servigos basicos, outros elementos referentes a infra-estrutura atingem tanto a
salide fisica quanto o desenvolvimento integral das criangas. Entre eles esta a
inexisténcia de areas externas ou espagos alternativos que propiciem as
criancas a possibilidade de estar ao ar livre, em atividade de movimentacao
ampla, tendo seu espaco de convivéncia, de brincadeira e de exploracéo do
ambiente enriquecido. (BRASIL, 2006c, p. 10)
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Dentre os documentos municipais, podemos destacar nos Indicadores de
Qualidade da Ac¢do pedagdgica na Educacdo Infantil do Municipio de Goiania, de 2008,
alguns apontamentos sobre a questdo do espaco fisico para as atividades, como correr,
saltar, jogar bola e outras a serem desenvolvidas em espagos amplos, compreendendo as
instituicOes de Educacdo Infantil como espacos de formagdo humana, que consideram a
crianga como cidada e por tanto tem seus direitos, entre eles o direito de um espaco
fisico de qualidade para sua formacao, aprendizado e desenvolvimento.

De acordo com Horn (2004, p. 28):

E no espaco fisico que a crianca consegue estabelecer relagdes entre 0 mundo
e as pessoas, transformando-o em um pano de fundo no qual se inserem
emoc0es [...] nessa dimensdo o espago é entendido como algo conjugado ao
ambiente e vice-versa. Todavia é importante esclarecer que essa relacédo nao
se constitui de forma linear. Assim sendo, em um mesmo espaco podemos ter
ambientes diferentes, pois a semelhanca entre eles ndo significa que sejam
iguais. Eles se definem com a relagcdo que as pessoas constroem entre elas e 0
espaco organizado.

Na observagdo realizada nas escolas de Ensino Fundamental, centramos nossa
atencdo aos espacos destinados para as criangas da pré-escola. Foi possivel constatar
que a estrutura fisica das cinco escolas de Ensino Fundamental ndo apresentam
alteracdes significativas que atendessem as necessidades das turmas de pré-escola. A
organizacdo e o funcionamento interno dessas escolas ndo condizem com as
especificidades do trabalho pedagdgico com as criangas de zero até seis anos de idade,
de acordo com o documento “Critérios para atendimento em creches que respeitem os
direitos fundamentais da crianca” (BRASIL, 2009c, p.07), o qual indica critérios para
um “patamar minimo de qualidade que respeite a dignidade e os direitos basicos das
criangas”, que passam grande parte de sua infancia em instituicdes e, por isso, tém o
direito a um ambiente educativo que tenha como principio a indissociabilidade das
acOes de cuidar e educar.

Nas escolas de Ensino Fundamental observadas, as criancas da pré-escola ficam
muito tempo nas salas de aula e usam pouco 0s espacos externos como quadra e area

livre.

A escola é pequena, funciona com duas turmas de Educacéo Infantil, o ciclo |
e o ciclo Il em dois periodos (matutino e vespertino). A escola possui uma
quadra de esporte coberta, uma sala de informética para os alunos e um pétio
pequeno, tem ainda um pequeno parque com trés brinquedos mal
conservados. Nesse parque o chdo é coberto de britas dificultando o
desenvolvimento de atividades nesse local. (Diario de campo, 11/04/2011)
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A Escola ndo é muito grande, tem poucos espacos abertos e/ou cobertos para
o desenvolvimento de atividades com as criancas, as aulas de educacéo fisica
sdo ministradas em um espaco coberto para apresentacdes culturais que fica
nos fundos da escola. N&o consegui observar muita coisa nesse primeiro dia,
apenas que a escola enfrenta dificuldades para realizar o trabalho pedagégico
com as criangas da Educacéo Infantil; reclamam da falta de material e espago
fisico adequado, tendo dificuldades para materializar a proposta da SME para
a pré-escola por ndo haver na escola as condi¢cBes necessarias para sua
realizacdo (Diério de campo, 12/04/2011)

Uma das escolas observadas possuia amplos espagos para as atividades, mas

eram pouco utilizados pelas turmas de pré-escola.

Nessa escola, no primeiro dia, observei que o espaco ndo era muito grande,
porém, na terceira visita, descobri que a escola possui um amplo espaco nos
fundos, junto com uma quadra poliesportiva e dois quiosques cobertos e
ainda uma area que serve de estacionamento para professores. Essa area ndo é
utilizada pelas criancas da Educagdo Infantil. Os corredores sdo cercados por
grades (a professora da turma disse que as grades eram necessarias porque a
escola esta situada numa regido perigosa e por isso sofre com invasdes e
depredagBes por parte de vandalos que entram durante a noite e finais de
semana). Existem nessa escola espacos para as atividades do programa
“Jornada ampliada”,*® que sdo atividades desenvolvidas com os alunos da
escola no contra turno das aulas. (Diario de campo, 13/04/2011)

Os parquinhos das escolas, no geral, estavam mal conservados; alguns

brinquedos quebrados e em numero insuficiente para as criancas da pré-escola.

Observamos varios momentos em que as criangas esperavam em filas a oportunidade de

brincar em determinado brinquedo.

Sob a supervisdo da professora, as 24 criancas dividiam trés brinquedos
(gangorra, balango e trepa-trepa). A professora organizou uma forma para
que todas as criancgas tivessem a oportunidade de brincar no brinquedo mais
disputado (o balango); ela contava de um a vinte e as criangas que estavam no
balango tinham que sair e brincar nos outros dois brinquedos enquanto que
outras criancas, que j& formavam uma fila, pudessem brincar um pouco
também no balancgo. O espago reservado para 0 parque é muito pequeno e
sem muitos atrativos além dos brinquedos. O espago é cercado por tela,
formando um retdngulo. O chédo é todo cimentado; ndo ha arvores, mas as
criancas ficam na sombra devido ao horério. (Diario de campo, 26/04/2011)

Essa realidade pode ser ilustrada pelas imagens a seguir:

% periodos em que as criancas se mantém na escola para participar de atividades que vao além das aulas
regulares, cujo objetivo é realizar momentos culturais, lGdicos, artisticos esportivos, complementando o

ensino regular.
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Figura 02 - Parque da Escola C (15/06/2011)
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De acordo com documentos do MEC (BRASIL, 2006c, 2006¢, 2006e) Alguns
dos espacos dentro das instituicdes que atendem criancas da Educacdo Infantil sdo
destinados ao ludico e devem possibilitar a brincadeira e a exploragdo, sendo acessiveis
as criangas. O parque infantil é uma possibilidade de espaco ludico nas instituicdes de
Educacéo Infantil e também nas escolas de Ensino fundamental, e fazem parte da rotina
das criancas dessas instituigdes.

Como foi explicitado anteriormente, nas escolas pesquisadas as criancas ficavam
a maior parte do tempo dentro das salas de aula, nem sempre apropriadas para suas
especificidades e necessidades. Somente em duas escolas a sala da pré-escola era
espacosa, bem iluminada e arejada, favorecendo e possibilitando varias atividades
pedagogicas desenvolvidas em “cantinhos” tematicos, como leitura, brinquedos de
montar/construir, ilustracbes de animais silvestres/selvagens, etc. Nessas duas escolas
havia uma organizacdo e um bom aproveitamento do espaco da sala pelas professoras,

favorecido pelas salas amplas, pela mobilia adequada, pelos livros e pelos brinquedos.

Havia outra organizagéo que a professora nomeou como cantinhos, sendo um
espaco com tapete de blocos coloridos no chéo e trés caixas de livros — todos
ao alcance das criancas; em outro canto havia varios jogos de montar
(quebra-cabegas, dados, dominés, etc.) também ao alcance das criangas;
ainda em outro canto havia uma caixa de brinquedos de montar, tipo lego,
com um armario de cor laranja com as atividades das criangas e alguns
cadernos, organizados por aluno, e outra caixa com brinquedos no formato de
bichos. Ou seja, observamos uma grande variedade de opcGes e brinquedos.
Sobre os cadernos, a professora disse que as vezes manda atividade para
casa; 0s pais das criancas cobram isso, e ela tenta conciliar a proposta da
escola com a demanda dos pais. (Diario de campo, 25/04/2011)

Nas outras trés escolas, no entanto, as salas destinadas para as criancas da pré-
escola eram utilizadas também por criancas da primeira série do ensino fundamental,
competindo com elas 0s espacos para a exposicdo de trabalhos. Em muitas situactes
havia conflitos quanto a organizacdo das carteiras, que deveriam estar sempre
enfileiradas para as criancas maiores. Em uma das escolas, o mobiliario ndo era
especifico para as criancas da pré-escola; as carteiras eram grandes e as mesas altas,
algumas criancas precisavam se levantar das carteiras para realizar determinadas
atividades nas mesas (pintura, desenho, etc.). Na Escola E o mobiliario era especifico e
adequado para as criancas da pré-escola, porém a sala era muito pequena e ndao havia
espaco entre as carteiras, 0 que comprometia as atividades a serem desenvolvidas,

limitando a pratica educativa e 0s movimentos das criancas.
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A sala da pré-escola ¢ igual as salas do ciclo I, as carteiras ndo sdo proprias
para as criancas da educacdo infantil, nas paredes estdo fixados abecedarios e
nimeros de 01 a 10. Outras atividades também estdo fixadas nas paredes. O
mobiliario ndo se diferencia do das outras salas. Perguntei para a professora
se esta sala era usada somente para as criangas da Educacdo Infantil, ela
respondeu que ndo; no periodo vespertino uma turma de primeiro ano do
ciclo | também fazia uso da mesma sala e algumas das atividades fixadas nas
paredes pertenciam a turma do vespertino, porém, segundo ela, a maioria das
atividades era da Educacdo Infantil. As carteiras estdo enfileiradas uma atras
da outra e as criangas realizam uma pintura em folha A4. (Diario de Campo,
19/04/2011)

A sala dessa escola é muito pequena, 0 mobiliario é novo e adaptado para as
criancas de cinco anos, as carteiras sdo verdes e grandes, tomando quase todo
0 espaco da sala (quase ndo ha espago entre as carteiras). Nas paredes estdo
os armarios e neles ficam os brinquedos, que no dia de hoje nao foram usados
nenhuma vez. A sala ficou muito apertada, as carteiras sdo organizadas em
fila (quase ndo € possivel organizar as carteiras de outro modo). No quadro
uma atividade de massinha colada em folha papel A4 com as letras A, E e I.
O varal na parede ndo tem qualquer atividade pendurada. Havia ainda um
armario/caixa para apresentacdo de fantoches, que nao foi utilizado neste dia.
(Diario de Campo, 26/04/2011)

Figura 03 - Sala de aula, Escola E (12/05/2011)

Podemos concluir, a partir do exposto, que a questdo do espaco fisico para as

propostas pedagogicas na Educagdo Infantil deve ser considerada como relevante, ndo
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sendo um problema apenas de adaptacdo do espaco fisico, mas sim de adequacdo do
espaco para essa etapa da Educacdo Basica. O que percebemos nas escolas de Ensino
fundamental com turmas de pré-escola foi um movimento de tentativa de adaptagdo da
estrutura fisica da escola para as criancas menores. Essa adaptagdo nem sempre
corresponde as singularidades e necessidades das criancas da Educacdo Infantil, como
foi possivel observar nos espacos apertados e com poucas possibilidades de realizacdo
de atividades. Essa limitacdo, muitas vezes, impede que as professoras realizem
atividades variadas com as criancas, 0 que leva a concluir que muitos obstaculos na
pratica docente estdo além do controle pessoal das professoras que atuam em sala com

as criancas.

3.5 - Rotinas das turmas de pre-escola nas escolas de Ensino Fundamental

Sobre a rotina na Educacdo Infantil destacamos os estudos de Barbosa M.
(20064a, 2006b), que apresentam uma reflex&o acerca da importancia e das contradigdes
dessa categoria nas propostas para a Educacéo Infantil. A autora verifica que as rotinas
nas instituicdes por ela pesquisadas se materializavam com o objetivo de estruturar,
organizar e sistematizar ordens morais e formais. Segundo essa autora, como ja
haviamos mostrado no inicio deste capitulo, um dos papeis da escolarizacdo inicial é
transformar a crianca em aluno e, para tanto, se utiliza de rituais, castigos, condutas,

modos de ser e proceder que:

[...] relacionam os individuos com a ordem social do grupo, criando um
repertorio de agdes que sdo compartilhadas com todos e que da o sentimento
de pertencimento e de coercdo ao grupo. A rotina desempenha um papel
estruturante na construcdo da subjetividade de todos que estdo submetidos a
ela. (BARBOSA, 20064, p. 63)

De acordo com essa autora, os rituais sdo decididos geralmente pelos adultos,
mas também pelas criancgas, e agem “sobre a mente, as emogdes ¢ o corpo das criancas e

dos adultos” (p.63) e esclarece que:

A rotina pedagdgica é uma prética educacional constituida com base em uma
politica social e cultural que esta profundamente vinculada a emergéncia e a
vida concreta das instituicdes da modernidade. As sociedades modernas
ocidentais caracterizam-se, prioritariamente, por serem disciplinadoras e
normalizadoras, usando, para atingir esses objetivos, tanto instrumentos
ligados a violéncia como & coercdo. Contudo, isso ndo significa que elas
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também ndo contenham movimentos de ruptura com o estabelecido, de
diferenciacfes em que os usuarios ndo sao apenas consumidores passivos das
normas, mas interagem, interferem e usam aquilo que lhes é fornecido de
modo diferente. (BARBOSA M., 2006b, p. 60-61)

Em uma das escolas por nos pesquisadas, fomos informadas pela professora da
turma que as rotinas das turmas de pré-escola na escola de Ensino Fundamental se
diferenciam das rotinas dos CMEIs e se aproximam das rotinas das criangas do Ensino

Fundamental.

[...] Na opinido da professora a rotina/jornada das criangas da educacédo
infantil nas escolas de ensino fundamental se diferenciava bastante da
rotina/jornada das criancas com a mesma idade nos CMEIs. A professora
afirma que ja trabalhou em CMEI e descreve que 14 as criancas chegam a
instituicdo e jA ttm um momento de lanche, realizam uma atividade
pedagdgica, em seguida tém o horario do banho e logo ap6s o almogo tém o
momento do descanso. Ja na escola junto com criancas maiores, as criancas
de cinco anos tém uma rotina/jornada bem diferente, chegam a escola junto
com as criangas maiores, ficam mais tempo na sala de aula, tém aula de
educacdo fisica e recreio em espaco comum junto as criangas maiores € mais
tempo para realizacdo de atividades (com papel e outros materiais). Afirma
ainda que a professora de sala na Educacgdo Infantil das escolas municipais
tém poucos momentos de estudos em relacdo as outras professoras da escola
e menos espacos disponiveis para trabalhar com as criancas pequenas.
Finalizou dizendo que na escola a professora das turmas de Educacéo Infantil
sofrem uma pressdo maior dos pais para que alfabetizem as criancas. (Diario
de campo, 19/04/2011)

Nas observacdes, no segundo semestre de 2011, foi possivel observar a rotina da
pré-escola com mais detalhes. As 7h20min as criancas comegcam a chegar e vao para a
sala de aula. As carteiras estdo enfileiradas, e cada uma coloca seu material no lugar em
que estdo acostumadas — sempre em locais determinados na fila. Quando houve trocas,
essas foram realizadas por intermédio da professora, para separar duas criancas que
estavam brigando ou conversando muito. A professora inicia o dia com as atividades de
calendario, e as criancas sdo arguidas sobre o ano, més e dia, e depois a professora fixa
a data em um cartaz na parede. Apresentamos a seguir um momento de nossas

observacGes gravadas em audio:

07h20min, manha, sons de criancas conversando e brincando.

Professora: “Pronto! Todos ja tomaram o café da manh&d?”

Alunos: “Eu ndo!”

Professora: “O Qué?”

Professora: “Vamos fazer a nossa oragdo agora, Adalberto?*® Vamos fazer a
oracgdo, t4?”

A professora faz a oracdo, e as criancas repetem: “Papai do céu, muito
obrigada, pela boa noite que tivemos, por estarmos de volta aqui na escola

% Todos os nomes nesses dialogos foram substituidos por nomes ficticios.
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para estudar. Nos dé um bom dia, proteja, fique conosco e dé uma boa aula
para nds aprendermos, em nome de Jesus, Amém.”

Professora: “E, antes da gente comecar a tarefa, n6s vamos fazer nossa
rotina!”

Professora: “Qual é a rotina? Primeira coisa?”

Alunos: “Calendario!”

Professora: “Calendario, entdo, vamos la. Eu posso mudar o ano?”

Alunos: “N&o!”

Professora; “O ano é de 2011, ndo é?”

Professora: “E 0 més de setembro? Posso trocar?”

Alunos: “Nio!”

Professora: “Por qué?”

Alunos: “Porque néo acabou!”

Professora: “Ndo acabou ainda ndo?”

Alunos: “N&o!”

Professora: “Que dia sera que vai acabar hein?”

Alunos: “Agosto! Agosto!”

Professora: “Depois do dia 30, ai vai acabar setembro, ai vem outubro, néo é
assim?”

Professora: “Eu posso mudar a segunda-feira?”

Alunos: “Pode!”

Professora: “Entdo qual que vem? Vamos cantar pra saber.”

Alunos cantando: “Domingo, segunda, terca-feira, quarta-feira, quinta-feira,
sexta-feira, sdbado e domingo!”

Professora: “Isso ta certo? A gente cantando e vocé ai gritando no meio de
todo mundo?” Fala para uma crianca que esta brincando fora da carteira.
Alunol: “Tia, hoje é terca!”

Aluno 2: “Sexta!”

Todos os alunos: “Tercal! Tercga!”

A Professora fala para a crianca que esté gritando: “Té certo o que vocé fez?
Vocé ndo precisa gritar mais alto no meio da mdsica! Senta por favor.” E
continua.

Professora: “E terca, ndo é?”

Alunos: “E!”

Professora: “Segunda, terca. Entdo eu vou tirar a segunda e vou colocar a
terca, qual letra comeca a terca?”

Alunos: “T!”

Professora: “E o T? Ent&o vamos 14.”

Aluno: “T de tatu.”

Professora: “Vamos la. Entdo é esse aqui ndo é? Olha. E esse né?”

Alunos: “E!”

Professora: “Terca-feira. Eu posso mudar o vinte e seis?”

Alunos: “Pode!”

Professora: “Se ontem foi dia vinte e seis, que dia é hoje?”

Alunos: “Vinte e sete!”

Professora: “Isso, o dois e o sete.”

Aluno: “N&o!”

Professora: “N&o? Qual que é entdo?”

Aluno: “E... eu ndo sei professora.”

Professora: “Depois do vinte e seis ndo é o vinte e sete?”

Alunos: “E!” (Gravagio em &udio, 27/09/2011)

A atividade de calendéario foi realizada todos os dias em que observamos, no

segundo semestre de 2011. Logo em seguida a professora fazia a chamada das criancas,

momento em ela aproveitava para ensinar o alfabeto, perguntando a inicial do nome de
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cada uma. Os nomes, que ja se encontravam escritos em cartdes brancos, em letra

bastdo, eram nesse momento fixados no quadro, agrupados separadamente por sexo.

Professora: “Antes da tarefinha?” Perguntando para as criangas o que fariam
a partir daguele momento.

Alunos: “Colocar os homes no quadro.” Falam todos juntos.

Professora: “Colocar os nomes no quadro, né? Entdo tad. Entdo vamos
colocar. Como faz pra colocar o nome aqui no quadro-negro? Branca,*® vocé
sabe?”

Todos: “Pela ordem do alfabeto!”

Professora: “Isso! Pela ordem do alfabeto. Entdo qual é a ordem do
alfabeto?”

Alunos: “All”

Professora: “Primeiro a letra A. Aqui na sala, nos temos coleguinhas que
comecam com a letra A?”

Alunos: “Tem!”

Professora: “Quem é?”

Alunos: “Ana Marial”

Professora: “A de Ana Maria.”

Aluno: “B!”

Professora: “Depois do A vem que letra?”

Alunos: “B!”

Professora: “Olha Marcos, eu falei pra esperar.” Chama a atencdo de uma
crianca que esta agitada. “B da Bianca. A Bianca ndo veio hoje.”

Aluno: “C!1”

Professora: “Depois do B?”

Alunos: “C!” Gritam todos.

Professora: “C de quem? Do Carlos. Depois do Carlos?”

Aluna: “C da Clarice!”

Professora: “Clarisse, C da Clarisse.”

Professora: “C de Clarisse. Depois?”

Alunos: “D!”

Professora: “Temos alguém aqui com D?”

Alunos: “N&o!”

Professora: “Entdo pula né? Pula, passa pra qual?”

Alunos: “E!”

Professora: “Da Elenice. Depois do E?”

Alunos: “FI”

Professora: “F da Fatima, ela ndo veio. E depois da Fatima tem mais gente?
Temos o Flaviano.”

A professora chama a atencdo de uma crianca que se levantou da carteira:
“Mariano, vocé ndo vai sentar ai ndo, vocé vai la pro seu lugar!”

Alunos: “G!G!” Continuam falando as letras do alfabeto.

Professora: “G de quem?”

Os alunos ficam em siléncio.

Professora: “G de Giraldo. Cadé o Giraldo?”

Alunos: “N&o veio!”

Professora: “Mas temos o Gesivaldo.”

A professora chama novamente a atencdo da crianca que est4 fora do lugar:
“N&o, Mariano, eu troquei vocé de lugar. Aonde que eu coloquei vocé?
Branca, onde que eu coloquei vocé sentada? Entdo vai pra la. Vocés sabem
por que eu estou fazendo essa troca de lugar?”

Alunos: “Porque conversou.”

Professora: “Eu quero saber de vocé, Mariano, por que eu te troquei de
lugar?”

“ Todos os nomes das criancas foram trocados, permanecendo apenas a primeira letra para compreensio
da atividade de chamada na ordem do alfabeto.
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Mariano fica em siléncio.

Professora: “Na hora da explicagdo, ndo é? E uma regra que vocé quebrou.
Entdo, pelo mesmo motivo foi a Branca. Ela estava virada pra tras. Nds
estamos na letra G, depois do G?” Continua com a chamada até o final do
alfabeto. (Gravagdo em audio, 27/09/2011)

Depois da chamada pela ordem do alfabeto, a professora junto com as criangas
faziam a contagem dos meninos e das meninas. A professora escrevia no quadro o total

dos presentes e o total dos ausentes, fazia a conta de adicdo e anotava o resultado.

Professora: “Deu empate. Vamos ver quanto a quanto, né?”

Os alunos comecam a contar: “Um, dois, trés, quatro, cinco, seis, sete, oito,
nove, dez, onze ...” Nao param de contar.

Um aluno grita: “Para! Deu oito! Oito meninas!”

Professora: “Bom, o Mariano ja descobriu, mas nés vamos contar assim
mesmo. Ta? Nés vamos contar assim mesmo. O Mariano vai me ajudar
agora, devagar, t4? Vamos la.”

Alunos e Professora: “Um, dois, trés, quatro, cinco, seis, sete € oito.”
Professora: “Entdo nds temos oito me-ni-nas. Quantas deu mesmo? Oito.
Agora vamos contar os meninos. Vai 14, lago, pode ir. Me-ni-nos, vamos
contar os meninos, devagar.”

Alunos e Professora: “Um, dois, trés, quatro, cinco, seis, sete e oito.”
Professora: “O Mario ta dizendo assim” — a professora fala imitando o aluno
— “professora, se empatou, tem 0ito.”

Professora: “E eu concordo com ele. Tem oito, mas eu quis contar mesmo
assim. Entdo oito mais 0ito?”

Um aluno responde apressadamente: “Vinte e oito!”

Professora: “Serd que da vinte e oito? Vamos juntar tudo e vamos somar.
Vamos l1a.”

Todos contam: “Um, dois, trés, quatro, cinco, seis, sete, oito, nove, dez, onze,
doze, treze, quatorze, quinze, dezesseis.”

Professora: “Entdo oito mais oito sdo dezesseis. O um e o seis.”

Um aluno: “Vocé errou.”

Professora: “Eu errei?”

Alunos: “N&o.”

Professora: “Ah, é porque ndao contou tudo, tem que contar tudo! Néo pode
tentar adivinhar! Quando a gente tenta adivinhar, a gente corre o risco de
errar. Entdo a gente precisa contar pra ter certeza.”

Aluno: “E os que faltaram?”

Professora: “Vamos contar: um, dois, trés, quatro! Quatro coleguinhas
faltaram hoje.” A professora pergunta aos alunos: “T4, agora 0 que a gente
vai fazer?” (Gravagdo em audio, 27/09/2011)

A proxima atividade dessa rotina foi desenvolvida em folha de papel A4. No
meio da atividade as criancas sdo preparadas para ir, em fila, buscar o lanche.
Interrompem a atividade, guardam os materiais sob a carteira e sdo organizadas pela
professora, que as acompanha até a cozinha, onde recebem o lanche e retornam para a
sala. Depois do lanche as criancas voltam para a atividade que estavam desenvolvendo,

até a hora do recreio.
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Na escola investigada na segunda etapa da pesquisa, as criangas da pré-escola
tinham aulas de educacdo fisica, duas vezes por semana, terca e sexta feira. Na terca
feira, a professora levava o grupo de criangas para um espago mais amplo, que poderia
ser a area coberta ou entdo a quadra de esportes. As atividades dessa aula eram baseadas
em jogos e brincadeiras conhecidos pelas crian¢as. No outro dia da semana (sexta feira),
a professora de educacdo fisica reunia as duas turmas de pré-escola e as levava para a
sala de video. A professora nos informou que toda semana as criangas assistiam a filmes
nos momentos de educacdo fisica porque era impossivel realizar atividades no patio
para as duas turmas juntas e que as professoras da pré-escola necessitavam daquele

momento para planejar suas aulas.

Hoje as criancas teriam aula de educacéo fisica e a professora veio até a sala
para busca-las e leva-las para um espaco mais amplo. Acompanhei a turma
na aula de educacao fisica, realizado no espaco dos fundos da escola (area
coberta). Segundo a professora de educacéo fisica, a escola ndo possui muitos
espacos amplos para essas atividades. Percebi um patio interno (pequeno) e
um espaco para apresentacdes culturais (onde estdvamos). A professora
desenvolveu duas atividades de brinquedo cantado com as crian¢as, uma que
desconheco envolvendo mdsica e mimica, com as criangas formando um
circulo grande, e outra mais tradicional (corre cutia), porém, no meio da aula
a professora teve que interromper a atividade para que as criangas pudessem
lanchar. Entdo voltaram para a sala de aula. A professora reclamou dizendo
gue j& possuia poucos momentos de atividades com as criangas pequenas e
que, no dia da aula de educacéo fisica, o horério era dividido com o lanche, o
que diminuia ainda mais seu tempo com as crian¢as nas aulas. As crian¢as
voltaram para a sala para lanchar e la permaneceram, nao retornando mais
para essa aula. (Diario de campo, 19/04/2011)

Sobre a situacdo da professora que trabalha com os conteudos de educacéo fisica
com turmas de pré-escola, Sayao (1996) aponta que a formacéo de professores para essa
disciplina esta centrada principalmente para atuacdo em ambito escolar, pois, segundo
ela, “ndo ha nos cursos de licenciatura em Educag¢édo Fisica uma preocupagdo em formar
professoras para intervirem na educacdo de zero a seis anos” (p. 12). Ela ainda
acrescenta: “frente a estas consideracdes, acredito que ¢ o modelo da escola que embasa
as aces curriculares da Educacdo Fisica no ambito da Educacdo infantil. Este modelo
traz o aporte produzido principalmente para as séries iniciais do primeiro grau.” (p. 12)

Para essa autora, existem no Brasil diferentes enfoques dados a organizagédo
curricular da educacdo de zero a seis anos, entre eles a organizacdo do curriculo
preparatorio para a 1.2 série. Ela informa que esse enfoque estd mais proximo de uma
estrutura com existéncia de disciplinas, tal como na escola, cujo modelo exige o0s

profissionais especialistas, como, no nosso caso, a professora de educacdo fisica.
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Tanto nas atividades com a professora de educacdo fisica em espaco aberto
quanto nos dias reservados para a apreciacdo de filmes, ndo percebemos nenhum
movimento de articulagdo com as préticas educativas da professora de sala. Depois
dessas atividades, as criancgas retornavam para a sala de aula para colar a tarefa de casa
no caderno, pois, a cada dois dias, a professora enviava uma tarefa para ser realizada em
casa. Assim que recebiam a tarefa, as criangas guardavam o material escolar nas
mochilas e aguardavam o sinal de encerramento das atividades.

Em sintese, foi essa a rotina que se repetiu, nessa instituicdo, durante toda nossa
pesquisa. Quando havia mudancas, elas eram de ordem externa, por exemplo, quando as
criancas da pré-escola eram chamadas para participar de outras atividades na escola, em

datas comemorativas do calendario.

3.6 - Atividades realizadas pelas criancas na sala de aula

As criancas da pré-escola, nas escolas de Ensino Fundamental pesquisadas,
realizam varias atividades dentro da rotina estabelecida pelas professoras de cada
instituicdo. Dentre elas destacamos as realizadas em sala: tarefas, contacdo de historia e
brincadeiras. Em duas das escolas pesquisadas, as crian¢as tinham um momento na sala
de informatica, e, em apenas uma, elas tinham também um momento semanal com a
dinamizadora®’. Nas atividades de sala sobressairam as atividades em folha de papel A4
a serem completadas com lapis “de escrever” ou ilustradas/coloridas com lapis de cor
e/lou giz de cera. Essas atividades eram distribuidas para todas as criangas em suas
carteiras, havendo um momento de explicacéo pela professora de como realizar a tarefa,
momento que ocorria geralmente antes do lanche ou do recreio. As propostas das
professoras demonstravam a preocupacao principal de ensinar a ler e escrever, ou seja, a
pré-escola com a funcdo de escolarizacdo e preparacdo para o ensino fundamental com
exercicios de cobrir tracejado, completar espacos em branco, identificar vogais, entre
outras.

Apresentamos, a seguir, alguns exemplos de tarefas realizadas nas turmas de

pré-escola investigadas.

! profissional que desenvolve atividades motivadoras com as criangas (envolvendo contagéo de histdrias
e brincadeiras) uma vez por semana, no periodo em que a professora de sala faz seus estudos,
planejamentos e avaliagdes.
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Figura 04 - Proposta de atividade: pintar o desenho e colar palitos de fosforos.




Figura 05 - Proposta de atividade: escrever as vogais nos espagos em branco.




Figura 06 - Proposta de atividade: cobrir pontilhados e colar figuras correspondentes.




Figura O7- Proposta de atividade: identificar e circular a vogal A.




Figura 08 - Proposta de atividade: colorir as letras E que aparecem no desenho.

Outra atividade realizada pelas criangas, em folha A4, trazia escrita a palavra

“MAMAE” em letras grandes, conforme registro fotografico, e consistia em pintar a

palavra com lapis de cor, recortar letras de revistas que formassem a palavra mamae (a
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professora distribuiu paginas soltas de revistas) e depois colar bolas de papel crepom em

algumas letras da palavra (cf. Diério de Campo, 02/05/2011).

Figura 09- Proposta de atividade: recortar letras e colar na folha de atividade.




Durante a realizacdo de uma atividade observamos:

[...] As criangas, entdo, se envolveram com essa atividade. Ao mesmo tempo,
se levantavam a todo instante para conversar com os colegas, para apontar
lapis de cor ou para falar com a professora. O espaco na sala limita muito os
movimentos, ndo sobra muito espaco para andar, a sala é quente e muito
apertada. (Diério de Campo, 26/04/2011)

Diferentemente das atividades de cunho tradicional apresentadas anteriormente
(atividades mecéanicas de memorizacdo, repeticio e decodificacdo), também
presenciamos, em duas escolas investigadas, projetos diferenciados e criativos para as
criancas da pré-escola. Um desses projetos contemplava a vida e a obra de uma
importante artista plastica brasileira. No desenvolvimento do projeto, varias atividades
foram solicitadas as criangas, envolvendo materiais, como folha de papel A3, tinta
guache, canetdes coloridos, e estrategias, como contacdo, recontacdo e confeccdo de
historias. Nessas escolas percebemos que as professoras desenvolvem outra logica para
a organizagdo da rotina e das atividades, valorizando a criatividade, a expressédo gestual,
a linguagem corporal e as brincadeiras, aproveitando bem o proprio espaco da sala de
aula. Esse fato mostra 0 movimento de contradicdo e de resisténcia ao modelo imposto,
muitas vezes, por politicas que desconsideram a realidade de muitas instituicbes

educacionais e seus profissionais.

3.7 - Entrevistas com a professora, coordenadora e apoio pedagdgico: a funcao social da

pré-escola e a relacdo com o Ensino Fundamental.

No esforco investigativo de buscarmos identificar e compreender o processo de
materializacdo das politicas publicas referentes a pré-escola na escola retornamos no
segundo semestre de 2011 para uma das escolas, realizando observacfes mais pontuais,
incluindo gravacGes em audio. A opc¢do de permanéncia em apenas uma escola, entre as
cinco investigadas no primeiro semestre de 2011, ocorreu obedecendo aos seguintes
critérios: a) a escola oferecer turma de pré-escola, b) os dados gerais da instituicdo
serem representativos da Educacdo Infantil em escolas de Ensino Fundamental e c) o
aceite da professora da turma de pré-escola em continuar participando dessa segunda
etapa da pesquisa.

Na escola selecionada, além das observactes, foram realizadas trés entrevistas,
uma com a professora da turma de pré-escola, uma com a coordenadora do turno

matutino e uma com o apoio pedagdgico da Unidade Regional de Ensino responsavel
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pelo acompanhamento e assessoria dessa unidade escolar. Estava prevista também uma
entrevista com a diretora da escola, que optou por n&o concedé-la.

Com base nas entrevistas, elencamos as seguintes categorias para nos auxiliar na
compreensdo das concepgOes sobre a fungdo/papel da Educagdo Infantil e a relacdo
dessa etapa com o Ensino Fundamental: a) a pré-escola na escola e a constru¢do do
Projeto Politico-Pedagdgico; b) a relacdo entre escola e pré-escola; c) a estrutura fisica e
0o material pedagdgico; d) o cotidiano e as dindmicas no campo do trabalho do
professor; e) as politicas educacionais e os documentos de orientacdo do trabalho

educativo-pedagogico.

3.7.1 - A pré-escola na escola e a construgdo do Projeto Politico-Pedagdgico

A andlise sobre a constru¢do do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) das escolas
de Ensino Fundamental e a integracdo, nesse projeto, da proposta para a pré-escola
requer a compreensdo de que se trata de uma construcdo que deve envolver toda a

comunidade escolar, de forma democratica.

Proposta pedagdgica ou projeto politico pedagdgico € o plano orientador das
acles da instituicdo e define as metas que se pretende para a aprendizagem e
o desenvolvimento das criancas que nela sdo educadas e cuidadas. E
elaborado num processo coletivo, com participacdo da direcdo, dos
professores e da comunidade escolar. (BRASIL, 2009b, p. 13)

Para subsidiar a proposta pedagdgica para a Educacdo Infantil é necessario
observar o contetdo da Resolugdo n.° 5, de 17 de dezembro de 2009, que estabelece as

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo infantil.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil articulam-se as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Bésica e relinem principios,
fundamentos e procedimentos definidos pela Camara de Educagdo Bésica do
Conselho Nacional de Educacdo, para orientar as politicas e a elaboracéo,
planejamento, execucdo e avaliagdo de propostas pedagdgicas e curriculares
de Educacdo Infantil. (BRASIL, 2009b, p. 11)

Quando questionada sobre a construcdo do PPP e a integracdo da proposta para a

pré-escola, nesse projeto, a professora nos indica:

Bom, a proposta do PPP é justamente a proposta que estou usando pra atuar,
e foi o primeiro material que eu recebi, foi a proposta do PPP para a pré-
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escola, que é uma proposta de trabalhar com o lidico, mas trabalha também
muitos contetdos que sdo importantes pra essa faixa etaria. Entdo a gente
trabalha socializago, trabalha o..., é..., a crianca inserida no meio escolar e as
suas vivéncias nesse meio, na sociedade, na escola, na familia. E, a gente
parte dai e amplia isso pra varios outros conteldos que foram propostos
dentro do PPP. (Entrevista com a Professora, 25/10/2011)

Sobre essa questdo, a coordenadora pedagdgica da escola informou que néo
havia no Projeto Pedagdgico uma especificidade para as propostas pedagdgicas com as
criancas da pré-escola, mas que essa falha era um ponto que o coletivo de professores
deveria se preocupar numa reelaboracdo desse Projeto. Ela destaca:

[...] No projeto mesmo, a gente tem poucos projetos voltados pra Educacédo
Infantil, pra pré-escola. Eles estdo incorporados nos outros, nos outros
projetos amplos da escola, mas assim especifico pra Educacdo Infantil...
Inclusive, foi um dos itens que a gente viu que foi falho nesse PPP, porque
ndo tem..., assim..., especifico pra Educacdo Infantil. Ele esta inserido nos
outros, mas um pra ele ndo tem. [...] Sem especificidade pra ele. A gente ndo
tem essa informagdo, isso aqui, vocé planejou pra Educacdo Infantil, a gente
ndo tem. (Entrevista com a Coordenadora pedagogica, 25/10/2011)

A Profissional da Unidade Regional de Ensino (URE), por outro lado, ressalta
que a proposta para a pré-escola deve estar contemplada dentro do PPP da escola e ser
uma referéncia para o trabalho desenvolvido pelas professoras que atuam na pré-escola,

tendo como orientacédo a pedagogia da infancia:

[...] A escola tem uma Proposta Politico-Pedagogica que vai ser desenvolvida
durante o ano, que deve ser avaliada no percurso. Assim também como ela
tem essa proposta e a Educacdo Infantil estd inserida na escola, entdo ela
também deve estar inserida no préprio PPP. Também um norteador para
orientar o trabalho da pré-escola na escola. Que vamos dizer assim..., que tem
como principio fundamental a pedagogia da infancia. [...] Entdo é também
assim como, geralmente, a pré-escola segue o projeto tematico da escola, mas
com esses principios da gente preservar, vamos dizer assim..., essa idade,
né!? De quatro e cinco anos, que sejam contemplados pela pedagogia da
infancia. (Entrevista com o Apoio pedagogico, 30/09/2011)

Em relagdo ao termo “pedagogia da infancia” citado pelo apoio pedagogico,
destacamos que ele foi utilizado nas pesquisas de Rocha (1999), nas quais defende os
elementos tedricos que propdem uma Educacdo Infantil voltada para a especificidade da
crianca, privilegiando os aspectos sociais, culturais, intelectuais e emocionais. Distinta,
assim, da pedagogia escolar geral e dos processos de ensino-aprendizagem, que, de

acordo com essa autora, sdo inadequados as criancas de 0 a 6 anos de idade.
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No Projeto Politico-Pedagdgico da escola, o que compete & Educacdo Infantil
estd localizado no documento juntamente com os ciclos | e Il. No Projeto esta
explicitado que o trabalho com as turmas de Educagdo Infantil ter4d como orientador o

documento “Saberes Sobre a Infancia”. Nesses termos, com as seguintes afirmativas:

Através do documento Saberes Sobre a Infancia, na construgdo de uma
politica de educacdo infantil, proposta pela RME, deve-se reconhecer a
crianga como sujeito de direitos com formas proprias de se relacionar com o
mundo fisico e social (sujeitos, valores, fatos, natureza, objetos), o que a faz
produtora de uma cultura especifica. O referido documento concebe a crianga
como cidada, reconhecendo o que lhe é caracteristico, seu poder de
imaginagdo, fantasia e criagdo. Defende a garantia dos seus direitos civis,
politicos, sociais e culturais relativos a sua protecdo, participacdo e provisao
por parte da familia e da sociedade. [...] Alguns desses direitos: contato com
a natureza, brincadeira, movimentos em espagos amplos, a protecdo, ao
afeto e amizade, a atencdo individual, a um ambiente aconchegante e seguro,
a desenvolver sua capacidade de expressdo, a desenvolver sua identidade
cultural, racial e religiosa, a higiene e a sadde, e a alimentacdo sadia. [...]
Pensando nisso a instituicdo de Educacdo Infantil deve garantir e defender os
direitos da crianga propiciando experiéncia significativa de producdo de
conhecimentos e de cultura, respeitando suas caracteristicas proprias de se
relacionar com o mundo. [...] De acordo com os principios portadores da
educacdo infantil, as instituicdes de educacdo que contemplam essa faixa
etaria devem propiciar condicbes para compreensdo dos direitos e dos
deveres da crianca; criar um espaco de convivio coletivo; promover um
desenvolvimento integral nos aspectos fisico, emocional, cognitivo, afetivo,
linguistico, cultural e social; favorecer a constituicdo de sujeitos criativos,
pensantes, criticos e auténomos. (GOIANIA, SME, 2011, p. 12)

Sobre os objetivos e fins da Educacdo Infantil, o PPP da escola aponta
novamente o documento “Saberes Sobre a Infancia” da SME como referéncia,
reafirmando a escola como espago sociocultural que proporciona variadas
possibilidades de interacfes sociais, buscando “promover o acesso as manifestagdes
culturais, a natureza e a apropriacdo dos diferentes tipos de conhecimento, num
ambiente de convivio social em que a diversidade étnica, politica, religiosa e cultural se
fazem presentes” (GOIANIA, SME, 2011, p.21). Explicita que as acBes de cuidar e
educar devem ser desenvolvidas pelos profissionais que atuam na Educacdo Infantil e
reforca que a escola deve assegurar as criancas os diretos mencionados nos Indicadores

de Qualidade e no documento Saberes.

Tendo em vista que o educar compreende também o cuidar, os profissionais
da Educacgdo Infantil devem promover o desenvolvimento da crianga nas
dimensdes bioldgicas, social e psicolégica propiciando diferentes
experiéncias estéticas, culturais, ludicas, afetivas e ndo menos importante os
cuidados fisicos também devem ser contemplados pelos profissionais. [...]
Nessa perspectiva 0 objetivo final para a Educagdo Infantil é assegurar as
criancas todos os direitos contemplados nos Indicadores de Qualidade e
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Saberes Sobre a Infancia: direito ao contato com a natureza; direito a
brincadeira; direito a0 movimento em espagos amplos; direito a protecdo, ao
afeto e amizade; direito a atencdo individual; direito a um ambiente
aconchegante, seguro e estimulante; direito a desenvolver sua curiosidade,
imaginagdo e capacidade de expresséo; direito a desenvolver sua identidade
cultural, social e religiosa; direito a higiene e a saude; direito a alimentacao
sadia. (GOIANIA, SME, 2011, p. 21)

De acordo com PPP, os direitos fundamentais das criangas devem ser
assegurados no fazer pedagdgico da instituicdo, com o desenvolvimento das seguintes
atividades e concepgoes:

= Contato com a natureza, estimulando-as a observar e perceber a agua,
sentir o sol que envolve o corpo, experimentar a terra e areia, observar 0s
bichos, perceber o ar, o vento, o fogo.

= Brincadeira, possibilitando a crianca a ampliar os conhecimentos para
viver novas emocgOes, desenvolver as habilidades, relacionar com
diferentes grupos e enfrentar novos desafios.

= Movimento em espacos amplos, estimulando as criangas a expressar
sentimentos, emocBes e pensamentos, possibilitando-lhes o uso
significativo de gestos e posturas corporais.

=  Protecdo, afeto e amizade — que a crianc¢a na relagdo com o outro possa
experimentar sentimentos de acolhimento ou rejeicdo, de alegria ou
tristeza, de angustia ou prazer, sentindo-se valorizada e pertencente ao
grupo.

= Atencdo individual, que deve acontecer por meio da linguagem verbal,
bem como por meio de gestos, olhares, sentimentos, emocdes, isto €, em
todas situacGes em que & crianca esteja envolvida independente das
diferencas individuais, sociais e culturais.

=  Ambiente aconchegante e seguro, em que se procrie a producédo cultural
estimuladora e desafiadora, para que as criangas possam se expressar,
imaginar e sentir motivadas a aprender.

» Curiosidade, imaginacdo e capacidade de expressdo, com vivéncia de
situacOes ladicas, investigativas e que despertem o interesse das criancas.

= Identidade cultural, racial e religiosa, oportunizando a crianca a entrar
em contato com diferentes valores, conceitos, e reafirmar seus proprios
valores éticos e de cidadania, pela diferenciagdo com os de outras
culturas bem como explorando varios assuntos que venham transformar
atitudes salutares a preservacdo da sadude individual e coletiva.

= Alimentagdo sadia, motivando as criancas a desenvolver habitos
alimentares saudaveis com uma alimentagcdo variada bem como as
orientando ao manuseio dos talheres, a quantidade de comida a ser
colocada na boca, oportunizando a formacdo de habitos a atitudes
quando estfo a mesa. (cf. GOIANIA, SME, 2011, p. 18)

Por fim, o PPP aponta que a Educacdo Infantil estd contemplada com os projetos
e as acdes desenvolvidas nos Ciclos | e Il. De fato, os documentos que orientam a
pratica educativa na Educacdo infantil nas escolas de Ensino Fundamental, conforme
estd presente no PPP, sdo 0s mesmos que orientam o trabalho pedagdgico nos CMElIs e

CEls na RME, no entanto a adogédo desses documentos da SME na elaboracdo do PPP
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dessas escolas de Ensino Fundamental, por si sd, ndo garante que os objetivos e os fins
para a Educacdo Infantil se materializem.

E importante destacar também que sentimos falta, no Projeto Pedagdgico da
escola, de referéncias a documentos Nacionais, como as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Infantil, de 2009, que orientam, inclusive, a elabora¢do dos
documentos da propria SME e que sdo reconhecidas como um avango nas politicas

publicas no campo da Educacdo Infantil.

3.7.2 - Arelagdo da pré-escola com o Ensino Fundamental

A relacdo da Educacdo Infantil com as outras etapas da Educacdo Bésica é um
tema importante para a compreensdo de sua funcdo, pois as trés etapas estdo inter-
relacionadas. De acordo com a LDB n.° 9.394/1996, a Educagéo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio sdo etapas constitutivas da Educacdo Bésica. No
entanto, existem particularidades, trajetorias e identidades diferenciadas para cada uma
dessas etapas. Conforme discute Souza (2008), ha a especificidade da Educacdo Infantil
na relacdo com o Ensino Fundamental e ha também a possibilidade da articulagdo no
trabalho pedagdgico que pode demarcar as particularidades de cada etapa. A autora
pontua ainda que ha um esforco dos pesquisadores, professores e militantes, em
demarcar as finalidades especificas do trabalho com as criancas de zero a seis anos de
idade e que esse movimento vem de longa data.

Ainda com Souza, apreende-se que o ponto fundamental nessa questdo esta em

problematizar:

[...] os nexos entre a educacdo infantil e a escola de ensino fundamental, para
além da sua estreita vinculacdo sequencial no nivel da educagdo bésica, e
pensar que a consolidacéo da especificidade de uma etapa educativa depende,
também e ndo somente, de sua relagdo com a outra, ou, dito de oura forma,
que a identidade nasce da diferenciacdo com o outro; nesse sentido ndo se
pode abdicar do enfretamento dessa questdo. (SOUZA, 2008, p. 25)

Essa problematizacdo efetuada por Souza (2008) remete-nos as informacgdes
registradas, em nosso diario de campo, sobre as preocupacdes da diretora de uma das

escolas pesquisadas:

A diretora demonstrou grande interesse na pesquisa, pois tinha na transicéo
da Educacéo Infantil para o ciclo | uma de suas grandes preocupagdes. Como
experiéncia nova na escola havia colocado as professoras da Educacdo
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Infantil para trabalhar com as criangas do ciclo I. Segundo ela, as criancas de
seis, sete e oito anos ainda eram criancas e que suas necessidades e
especificidades deviam ser também consideradas. Segundo essa diretora, ndo
se deixava de ser crianca somente pelo fato de ter passado para outra fase da
educacdo (ciclo I). A diretora manifestou grande preocupacdo com esse
processo. Disse que a questao estava mais clara no plano conceitual, mas que,
na pratica, ainda havia alguns problemas com relacéo a transicao da educacéao
infantil para o Ensino Fundamental. (Diério de Campo, 13/04/2011)

Percebemos a mesma preocupacdo manifestada pela coordenadora pedagdgica

da mesma escola:

[...] A coordenadora disse que havia sido coordenadora de um CMEI por
muitos anos e tinha grande preocupacdo com o processo de transicdo de um
nivel ao outro, no sentido de que esse processo pudesse ocorrer sem tantos
traumas. Na sua observacdo, ela percebia que as criancas reclamavam muito
de ter que sair da Educacdo Infantil para ir para o Ensino Fundamental. A
preocupacdo da coordenacdo da escola era tornar esse processo 0 menos
traumatico possivel para as criancas. [...] Segundo a coordenadora, a
Educacédo Infantil ndo poderia ser preparatéria para o ensino fundamental,
mas considerava fundamental para as criancas que ja estavam nessa etapa de
ensino que tivessem passado pela Educagdo Infantil. Disse que percebia
diferencas entre as criancas que haviam passado pela Educagdo Infantil e
aquelas que ndo tinham tido nenhuma experiéncia institucional. (Diario de
Campo, 13/04/2011)

Foi possivel observar que tanto a diretora quanto a coordenadora consideram a
transicdo de uma etapa para outra um elemento importante na organizacdo do trabalho
pedagdgico. Ambas afirmam que deve haver um continuum de aprendizagens e que nao
é interessante haver uma ruptura drastica entre as etapas.

Sobre a avaliacdo e a continuidade dos processos de aprendizagem € importante

destacar o que dispdem as Diretrizes curriculares Nacionais para a Educacao Infantil:

Art. 10. As instituices de Educagéo Infantil devem criar procedimentos de
acompanhamento do trabalho pedagdgico e para avaliagdo do
desenvolvimento das criangas, sem objetivo de sele¢cdo, promocdo ou
classificacdo, garantindo: | - a observagdo critica e criativa das atividades, das
brincadeiras e interagdes das criancas no cotidiano; Il - utilizacdo de
multiplos registros realizados por adultos e criangas (relatérios, fotografias,
desenhos, albuns etc.); 11l - a continuidade dos processos de aprendizagens
por meio da criacdo de estratégias adequadas aos diferentes momentos de
transicdo vividos pela crianca (transicdo casa/instituicdo de Educacédo
Infantil, transicBes no interior da instituicdo, transi¢cdo creche/pré-escola e
transicdo pré-escola/Ensino Fundamental); 1V - documentacdo especifica que
permita as familias conhecer o trabalho da instituicdo junto as criangas e 0s
processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianga na Educacéo
Infantil; V - a ndo reten¢do das criangas na Educacdo Infantil. (BRASIL,
2009b)

Sobre a transicdo da Educacdo Infantil para o ensino Fundamental as Diretrizes

estabelecem:
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Art. 11. Na transicdo para o Ensino Fundamental a proposta pedagdgica deve
prever formas para garantir a continuidade no processo de aprendizagem e
desenvolvimento das criancas, respeitando as especificidades etérias, sem
antecipacdo de conteGdos que serdo trabalhados no Ensino Fundamental.
(BRASIL, 2009b)

O artigo trata do reconhecimento da especificidade do trabalho realizado na
Educacdo Infantil e ainda da importancia de um processo de continuidade entre as
experiéncias das criancas na Educacdo Basica. Ou seja, da inegavel e necesséria
articulacdo entre a Educacgdo Infantil e o Ensino Fundamental. No entanto, as préaticas
educativas na Educacdo Infantil devem ser desenvolvidas para promover situacdes de
aprendizagem a partir dos interesses e necessidades que as criangas manifestam no
presente, e ndo devem antecipar conteldos ou preparar as criangas para a outra etapa.
Em defesa dessa proposicdo de demarcar as especificidades da Educacédo Infantil,

[...] um movimento constituido de pesquisadores, militantes, gestores e
professores, que em determinados momentos encontra menos forca na
articulagdo com outras areas do conhecimento e outros movimentos sociais, e
em outros tem-se mostrado mais articulado, seja nos féruns académicos, nas
associacOes cientificas e nos movimentos politicos, tais como o Movimento
Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB) junto as politicas
nacionais e regionais de educacéo infantil. (SOUZA, 2008, p. 20)

Podemos dizer que a relacdo entre a escola e a pré-escola se constitui de varios
determinantes. Podemos apontar, com bases nas observacGes e entrevistas que
realizamos, que um desses determinantes se constituiu nas concepg¢bes que as
professoras, coordenadoras e diretoras pesquisadas possuiam sobre a fungdo da pre-
escola. Essa funcdo fica evidenciada, por exemplo, na seguinte fala de uma das
professoras, a qual atuou muitos anos no Ensino Fundamental e, em 2011, assumiu uma

turma de pré-escola:

[...] por ter sido professora da alfabetizacdo eu sempre recebi esses alunos,
entdo eu tenho uma nogéo de como deve ser, como ele deve chegar 14, o que
ele precisa saber, o que ele precisa ter, como ele deve se comportar, pra ele
ter um sucesso na alfabetizacdo no ano que vem. Entéo, ja sabendo disso, eu
ja procuro sanar por minha prépria conta aqui na pré-escola. (Entrevista com
a Professora, 25/10/2011)

Podemos inferir que essa concepc¢do esta enraizada na ideia da pré-escola como

fase preparatéria para o Ensino Fundamental, com o objetivo de alfabetizacdo

166



fundamentada na educacdo compensatéria, muito debatida nos anos de 1970 no Brasil,
tendo como base a teoria da privacdo cultural. Essa concepcdo parece ressurgir na
atualidade vinculada as politicas nacionais e internacionais voltadas para a Educagdo
Infantil. Podemos identificar mais elementos dessa concepcao ao analisarmos a seguinte

fala da professora:

[...] Olha, eu considero importante que o aluno tenha um certo
amadurecimento, né!? Uma familiaridade com a escrita, ele tem que ter
nogdo pra que serve a escrita, embora ele ndo saiba ainda escrever
convencionalmente, mas ele tem que ter essa nogdo. A gente trabalha muito
com o ludico, mas o ladico sistematizando com os conhecimentos de escrita,
leitura e producOes espontaneas. Entdo, quando a crianca chega l4 na
alfabetizacdo ja sabendo a importancia pra que serve a escrita, 0s nimeros,
entdo fica mais facil a gente trabalhar. E se ele tem também as ideias, se ele
coloca pra fora essas ideias dele, também ele vai ter conteldo pra... pra
escrever, porque o que eu vejo hoje € um vazio muito grande, as criancas de
hoje, elas ndo tém conteldo para escrever. Se vocé pede para elas escreverem
alguma coisa, ela ndo sabe... O que eu vou colocar nesse papel? Ele precisa
colocar pra fora, dentro dele ele tem que sistematizar os conhecimentos que
ele adquiriu, pra poder colocar no papel. (Entrevista com a professora,
25/10/2011)

Sobre a relagdo com a escola, a professora diz que a pré-escola assim como seus
professores parecem estar desintegrados do contexto escolar, ndo havendo uma proposta
institucional articulando as duas etapas da Educacdo Basica. “[...] eu acho que a pre-
escola ela é meio que..., entre aspas, meio esquecida dentro da escola; ndo ha uma
interacdo muito grande entre a pré-escola e as outras turmas do ciclo ndo.” (Entrevista
com a Professora, 25/10/2011)

Uma das dificuldades para essa interacdo, de acordo com a professora
entrevistada, pode estar relacionada com a organizacdo da escola, que coloca as turmas
de pré-escola, no turno matutino, junto com as criancas do Ciclo Il. Essa forma de
organizacdo se revelou nas cinco escolas investigadas na primeira fase da pesquisa
empirica. Todas as escolas observadas tinham as turmas de pré-escola no turno

matutino, junto com as turmas de Ciclo 1.

[...] Eu imagino, por ser uma pré-escola inserida numa escola, num periodo
em que ha ciclo Il, essa convivéncia é mais dificil. Se fosse ciclo I, eles
estariam mais préximos, seria mais facil, entdo por serem criangas bem
maiores do que eles; a diferenca € grande, por isso, até h4d uma certa
separacdo. (Entrevista com a Professora, 25/10/2011)

Essa informacdo nos leva a pensar na falta de uma proposta da prépria SME

especifica para as turmas de pré-escola inseridas nas escolas de Ensino Fundamental e
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na falta de uma preocupacdo com a articulagdo com o Ensino Fundamental. Sobre a
especificidade do trabalho com as criancas da pré-escola, a professora nos informa que
ndo h& essa diferenca, pois, estando a pré-escola na escola, essa segue toda a rotina e
todos os processos de ensino-aprendizagem escolar.

[...] por ser uma pré-escola inserida no contexto escolar, ela segue as normas
da escola, ela ndo tem aquele tratamento de pré-escola como no CMEI, por
exemplo; ela é uma pré-escola inserida na escola. Entéo a rotina dela é uma
rotina de escola. (Entrevista com a Professora, 25/10/2011)

De modo geral, podemos afirmar que a proposta para as turmas de pré-escola
inseridas nas escolas de Ensino Fundamental apresenta diferencas, no campo das
praticas educativas, da proposta destinada as criangas da mesma faixa etéaria que estao
sendo atendidas pelos CMElIs e CEIS. Se, por um lado, essa afirmac¢do ndo nos autoriza
a dizer que apenas a localizacdo das pré-escolas nas escolas de Ensino Fundamental
pode definir as praticas educativas, por outro, avaliamos que esse aspecto, aliado a
questdo da formacdo especifica dos profissionais, articulada ainda as politicas
educacionais para a Educacdo Infantil — tais como a Emenda Constitucional n.°
059/2009, com a obrigatoriedade dos quatro aos dezessete anos; a meta n.° 01 do PNE,
ainda em tramitagdo, de universalizacdo do atendimento das criancas de quatro e cinco
anos e de alfabetizacdo de todas as criancas até oito anos de idade — coloca-nos diante
de uma realidade que leva para o espaco fisico das escolas de Ensino Fundamental as
criancas de quatro e cinco anos, sendo atendidas em periodo parcial, duplicando assim o
percentual de atendimento. Além disso, uma vez na escola, a proposta geral da
instituicdo e a cultura escolar sdo assumidas pelas professoras que atuam nas turmas de
pré-escola.

Podemos inferir que as politicas educacionais estdo provocando uma ciséo entre
creche e pré-escola, entre CMEIs e pré-escola, promovendo uma retracdo no
atendimento das criancas de zero a trés anos pelo municipio e um deslocamento das
criancas de quatro a seis para as escolas de Ensino Fundamental. Esse deslocamento
retira dessas criancas o direito a uma Educacdo Infantil, pautada em processos, praticas
e conteudos que atendam a especificidade do trabalho pedagdgico com criancas de zero

até seis anos, rompendo assim, também, com a unidade pedagogica desse atendimento.
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3.7.3 - A estrutura fisica e 0 material pedagogico para a pré-escola na escola

As criangas da Educagdo Infantil, mesmo ao serem inseridas nas escolas de
Ensino Fundamental, deveriam ser consideradas nas suas especificidades e
necessidades, mas nem todas as escolas de Ensino Fundamental estdo preparadas para
receber essas criangas. Um aspecto importante e muito discutido no campo da Educacéo
Infantil é a questdo do espaco fisico, do material pedagdgico e do mobiliario necessarios
para a qualidade nessa etapa educativa. Levando em consideracdo o que apontam 0S
Indicadores de Qualidade na Educagéo Infantil,

Os ambientes fisicos da instituicdo de educacédo infantil devem refletir uma
concepcdo de educacdo e cuidado respeitosa das necessidades de
desenvolvimento das criancas, em todos seus aspectos: fisico, afetivo,
cognitivo, criativo. Espacos internos limpos, bem iluminados e arejados, com
visdo ampla do exterior, seguros e aconchegantes, revelam a importancia
conferida as multiplas necessidades das criancas e dos adultos que com elas
trabalham; espacos externos bem cuidados, com jardim e &reas para
brincadeiras e jogos, indicam a atencdo ao contato com a natureza e a
necessidade das criancas de correr, pular, jogar bola, brincar com areia e
agua, entre outras atividades. (BRASIL, 2009d, p. 50)

Nas entrevistas com a professora e com a coordenadora da escola, foi possivel
perceber que hd uma preocupacdo com o aspecto relacionado ao espago e ao material
necessario para a educacdo das criancas da pré-escola, mas, identificamos que a escola
em questdo ndo oferece todas as condi¢fes necessarias para 0 processo pedagogico com

as criangas dessa etapa educativa.

Olha, além da sala de informatica e de leitura, que é a biblioteca, nés temos
alguns materiais pedagdgicos que foram adquiridos pela escola, jogos de
quebra-cabeca, jogos de montar, algumas coisas assim de..., de... pra criancas
dessa faixa etaria desenvolverem, jogo de memdria, entdo a escola dispde de
basicamente isso. Nés ndo temos parquinho, n6s ndo temos um espaco fisico
adequado pra brincar todos os dias, porque os espacos sdo ocupados. Por
exemplo, a quadra, temos a quadra, mas a quadra € ocupada pela Educacédo
Fisica. N6s temos um galpdo coberto onde a gente, quando brinca, a gente
usa, mas também ndo é sempre. E o patio, que é aqui na frente das outras
salas, também fica disponivel pra gente brincar, sé que nos dias de sol, por
exemplo, muito forte, a gente procura nem sair. (Entrevista com a Professora,
25/10/2011)

E meio complicado pra nés, sabe por qué? As vezes que vocé acompanhou
aqui, ndo sei se vocé viu, a gente ndo tem um espago adequado para eles
brincarem, a gente ndo tem banheiro adequado, ndo temos um refeitério
adequado pra eles; a Unica sala mais ou menos adequada pra eles é este
espaco [a entrevista foi realizada na sala da pré-escola], a Unica sala que a
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gente tem. Entdo, eles estdo numa situagdo, dentro da nossa escola, t&
desfocado. (Entrevista com a Coordenadora pedagogica, 25/10/2011)

Quando questionada sobre as dificuldades enfrentadas pela escola em relacéo as
turmas de pré-escola, a coordenadora reforcou os limites impostos para a qualidade
desse atendimento dentro da escola de Ensino Fundamental.

[...] s@o os lugares ludicos pra eles brincarem, né!l? N&o tem, a gente ndo tem
esse espaco pra eles. Entdo eles ficam muito dentro da sala, usam biblioteca,
que é um espaco de leitura pra eles e a informatica. Sdo os Unicos que a gente
tem pra eles, precisariamos de um parquinho, né!? Seria bom, ndo tem, eles
ndo tém. Entdo, as vezes, a professora leva pra quadra pra fazer brincadeira
de roda, de bola, usa o patio coberto, mas a gente ndo tem outros brinquedos,
ndo pode levar pra praca, porque € proibido tirar os alunos da escola, eles
ficam ai. A quadra tem que dividir com o ciclo Il, entdo fica complicado. E
eles também tém so6 duas aulas de educacéo fisica, que é uma professora pra
atender o ciclo Il e a pré-escola. Entdo eles s6 tém dois momentos de
recreacdo. (Entrevista com a Coordenadora pedagdgica, 25/10/2011)

A constatacdo de que, nesta escola de Ensino Fundamental, a disponibilidade
espacial para as brincadeiras ao ar livre era limitada e as vezes inexistente foi
comprovada nas visitas realizadas desde a primeira parte da pesquisa. A coordenadora

aponta uma relacdo dessa falta de espaco com os materiais pedagogicos:

[...] Material a gente tem muito, varios objetos, jogos e material mesmo
voltado para a Educacdo Infantil, sé o fisico que a gente ndo tem, né!?
Estrutura fisica adequada a gente ndo tem, dentro do que a escola tem, busca
oferecer. Agora em termos de jogos, de brinquedos pedagdgicos, a escola
tem. Nisso a escola t& bem, nél? a gente tem todo esse material para a
Educacdo Infantil. Esse ai a escola t& bem garantida pra professora da
Educacéo Infantil, as vezes ndo usam mais por falta de oportunidade, porque
quase elas ndo tém tempo de separar, de juntar, ndés conseguimos separar
jogos ai pra elas, pra elas estarem usando na sala. Os brinquedos também, sé
que os brinquedos ja acabaram quase todos, os carrinhos estd sem roda, as
bonecas, ja ta tudo. Agora, os outros eles usam, tem os de encaixe, tem 0s
geomeétricos, esses ai, elas tém acesso a eles 1a na sala com os meninos.
Pedagogicamente, a escola tem muita coisa pra elas trabalharem, sé na
estrutura que, vocé acompanha ai, que a gente ndo tem adequada, né!? Pra
eles, seria um sonho de consumo se a gente tivesse um espaco apropriado pra
esses meninos da Educacdo Infantil. Porque trabalhar com a Educagio
Infantil é gratificante, vocé pega do inicio. (Entrevista com a Coordenadora
pedagdgica, 25/10/2011)

Quando perguntamos ao apoio pedagdgico da Unidade Regional de Ensino sobre
as dificuldades em relacdo as turmas de pré-escola na escola de Ensino Fundamental,
obtivemos a confirmacdo dos limites apontados pela professora e pela coordenadora

anteriormente.
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Bom eu penso que é... primeira coisa é o proprio ambiente, que acolhe a
crianca da pré-escola, porque a pré-escola € a crianga de quatro e cinco anos,
ela deveria ter um atendimento diferenciado mesmo por conta da..., da..., dos
préprios documentos legais orientadores da Educagdo Infantil. (Entrevista
com o Apoio pedagogico da URE, 30/09/2011)

Bom, eu acredito que uma das dificuldades em algumas escolas é a questdo
estrutural, algumas escolas sdo adaptadas, tem cadeiras adaptadas para as
criangas menores, outras escolas jd ndo convivem com essa realidade, em
que, as vezes, a mesma sala atende a crianga de pré-escola, que € a crianca
menor, e atende também o aluno maior que é aluno do ciclo. Entéo ja existe
assim certa dificuldade, e existe espaco também em que é propicio para as
criancas menores, o parquinho infantil, o espaco mais de lazer recreativo, as
salas sdo... contemplam ambiente organizado pelo professor, contempla as
criancas menores. Outras escolas, ja ndo é possivel isso. Entdo umas das
dificuldades é esse espaco fisico, com banheiros adaptados também, né!? E
outras € aquilo que eu te falei, ttm parquinho, outras ndo tém parquinho,
outras tém o espaco da biblioteca, apesar de que todas as criancas que estdo
na pré-escola, elas sdo contempladas com a biblioteca, que é um espago
riquissimo para as criangas nessa idade com a literatura infantil, e também
sdo contempladas com a sala de informatica, o0 que nédo existe esse beneficio
para as criancas do CMEI. Entéo, também é um ponto positivo na escola, que
é a sala de informatica e mais esse profissional que pode fazer um trabalho de
parceria com o professor da pré-escola. (Entrevista com o Apoio pedagdgico
da URE, 30/09/2011)

Essa profissional da URE referiu-se as aulas de educacéo fisica, aos momentos de
atividades com o profissional da biblioteca e aos momentos na sala de informatica, aos
quais criancas da pré-escola, por estarem na escola de Ensino Fundamental, tém acesso.
Na avaliacdo dessa profissional, esses sao 0s aspectos positivos a serem considerados na
insercdo das criangas de cinco anos nos espagos escolares.

Podemos perceber ainda que, apesar das dificuldades encontradas em relacdo ao
espaco fisico, ha, por parte da professora entrevistada, uma proposi¢do de trabalho
pedagdgico com criancas de cinco anos na escola, desde que sejam observados varios

aspectos listados por ela:

Olha, ndo conhego a proposta pro CMEI, nunca visitei um CMEI, nédo sei
como funciona. O meu conhecimento é unicamente da pré-escola inserida
aqui na escola e, como tem pouco tempo, eu acho que é possivel fazer um
trabalho bom de qualidade dentro da escola, mas é necessério que se faca é...,
algumas mudancas. Por exemplo, o espaco dedicado para pré-escola, um
horério dedicado para pré-escola, um recreio reservado, um horario de estudo
para professora da pré-escola, um horario dedicado a esse tempo é..., e
também cursos, entdo assim, eu estou ainda lendo, eu estou me inteirando do
assunto. (Entrevista com a Professora, 25/10/2011)
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Essa fala nos ajuda a entender que o espaco fisico ndo € o Unico determinante da
realidade encontrada em algumas escolas de Goiania, mas que ele compde, juntamente
com outros, uma tendéncia no processo de universalizagdo do atendimento de criangas
de quatro a seis anos em alguns municipios, nos quais esta ocorrendo também o
deslocamento dessa demanda para as escolas de Ensino Fundamental, abrindo-se turmas
de pré-escola em regime parcial.

3.7.4 - Cotidiano e dindmicas no campo de trabalho da professora de pré-escola:
aprendizagens, expectativas e atividades

Ao indagarmos a professora quais aprendizagens eram consideradas importantes
no trabalho pedagdgico com as criangas da pré-escola, foi possivel perceber as
concepcOes de infancia e Educacdo Infantil que estavam perpassando 0S processos e as

praticas desenvolvidas com as criangas no cotidiano.

Principalmente o desenvolvimento oral, porque a crianca, ela primeiro, ela
precisa externalizar pra depois ela escrever, eu preciso ter ideias pra depois
colocar essas ideias, sistematizar essas ideias, entdo eu procuro estimular
bastante a oralidade das criancas, a participacdo dessas criancas, seja de
forma..., através de conversa, seja através de musicas, seja através de atuacéo
em dramatizacdes, é..., recontos de histérias, eu procuro isso tudo como meio
de externalizar, e finalizando eu procuro depois que eles sistematizem da
forma que eles entenderam, nem que seja com letras aleatdrias, mas eu peco
que eles sistematizem na escrita. (Entrevista com a Professora, 25/10/2011)

Nas anotacdes realizadas no diario de campo, presenciamos Varios momentos em
que as criancas realizaram atividades que priorizavam habilidades de leitura-escrita e 0
exercicio grafo-motor. Essas atividades ocupavam a centralidade das praticas
educativas, sendo secundarizados outros aspectos da aprendizagem e do
desenvolvimento das criancas. Na maior parte do tempo as criangas estavam em sala de
aula, sentadas em carteiras enfileiradas, de tamanho inadequado para a faixa etéria,
realizando atividades de coOpia do que estava escrito no quadro ou tarefas xerocadas e
distribuidas para todos.

A professora desenvolveu seu trabalho educativo na perspectiva de ajudar as
criancas a evitarem as dificuldades das séries posteriores a Educacdo Infantil. Sua
experiéncia nas séries posteriores e as dificuldades dos alunos dessa etapa justificam sua

proposta educativa desenvolvida com as criancas da pré-escola. A coordenacgdo
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pedagogica apoia essa concepc¢do sobre a funcdo da pré-escola em relagdo ao Ensino

Fundamental.

Eu penso que agora, que eles assim..., eu penso que o primordial é o aprender
deles, e algumas coisas que eles estdo levando de leitura, de escrita, porque
0s nossos alunos estdo assim, muito, como vocé tem observado ai, eles estdo
muito, assim..., querendo, sabe? Querendo o saber mesmo e dominar o saber.
Entdo as professoras estdo contribuindo pra isso, ndo estdo retendo. Eu penso
que eles ndo vao ter muita dificuldade ndo, pra ir para a alfabetiza¢do ano que
vem, porque eles ja dominam algumas letras, alguns nimeros, as cores, nél?
Entdo, sdo coisas assim que eles ja véo, ja vdo dominando. E a socializacdo
deles..., como nos temos duas [turmas] juntas com o ciclo Il, 0s meninos sdo
bem maiores que eles, nem com os meninos do ciclo I, eles ndo vdo ter
grandes dificuldades de socializagdo, de relacionamento ndo, vai ser
tranquilo, né!? Eu espero que seja tranquilo esse momento pra eles.
(Entrevista com a Coordenadora pedagdgica, 25/10/2011)

Sobre a relacdo entre as duas etapas educativas, o apoio pedagdgico da Unidade
Regional nos informou que ndo ha, dentro da escola de Ensino Fundamental, uma
preocupacdo especifica com a transicdo das criancas da pré-escola para a etapa
posterior. Por ja estar inserida no espaco fisico da escola, a pré-escola ja participa dos
processos de escolarizacdo. No entanto, ressalta que, em algumas escolas de Goiania,
existem praticas diferenciadas para as criancas de cinco e seis anos de idade, mesmo

estando inseridas nas escolas de Ensino Fundamental.

Agora como a pré-escola ja esta inserida dentro da escola, eu acho que nao
existe essa preocupagdo, porque a crianga ja estd vivenciando tudo ali, o
ambiente é diferenciado, da pré-escola, entdo ela ja esta inserida nesse
processo, ela ja esta dentro da prdpria escola, as vezes 0 ambiente mesmo,
existem ambientes diferenciados dentro da propria escola para essas criancas,
gue é um ambiente mais..., vamos dizer assim, voltado para o ludico. Até a
formatacio das cadeiras. As vezes afastam as cadeiras, pdem em circulo.
Entdo, quer dizer..., existe uma intencionalidade com aquela crianca de
quatro anos. Mas existe aquele outro espa¢o, como eu ja disse, que a
preocupacdo ja ndo é mais, eu penso, que o professor j& sente essa crianga
como participante do préprio ciclo de formagéo. (Entrevista com o Apoio
pedagdgico da URE, 30/09/2011)

Para a SME e para a URE, a questdo da pré-escola como preparatéria para as
séries posteriores ndo faz parte da proposta da Rede, veiculada por meio do documento
intitulado “Saberes Sobre a Infancia”:

[...] orientacBes da Secretaria sdo de que a pré-escola ndo tem o carater, ou a
Educacdo Infantil ndo tem o caréter de preparar as criancas para 0 Ensino
Fundamental, ndo é isso. E outra coisa, geralmente, geralmente ndo, a crianca

é avaliada, vamos dizer assim, ela tem a avaliacdo que a gente..., que ndo é
através de notas, que ndo tem o carater de passar as criancas de ano, ndo tem
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o carater de avaliar as criancas no sentido da promocéo, mas tem o carater de
ta avaliando a crianga naquilo que ela foi..., que ela conseguiu desenvolver
naquele espaco de tempo na instituicdo de Educacéo Infantil. Entdo, essas
avaliagBes que sdo feitas também com a crianga, € trimestralmente. Essas
avaliacbes acompanham o dossié da crianga para que o professor do Ensino
Fundamental consiga..., que ele possa conhecer essa crianca, né!? E ver qual
foi a aprendizagem e desenvolvimento dessa crianga nesse periodo e possa
entdo prever, prever ndo, possa organizar-se pra dar continuidade do
conhecimento dessa crianca em formacdo. (Entrevista com o Apoio
pedagdégico da URE, 30/09/2011)

A partir dessas informacgbes, podemos questionar a forma como s&o
materializadas as politicas para a Educacdo Infantil nas escolas de Ensino Fundamental.
Os documentos municipais orientadores assim como as normatiza¢cbes do CME s&o
assumidos no discurso e nos documentos da unidade escolar, porém a prética educativa
observada nas instituicdes estd vinculada a uma concep¢do de Educacdo infantil como

preparatoria para o Ensino Fundamental.

3.7.5 - Politicas educacionais e documentos de orientacdo para o trabalho pedagogico

nas pré-escolas

As propostas pedagogicas para a Educacdo Infantil devem orientar-se na
legislacdo nacional, estadual e municipal, assim como nas normas do respectivo
sistema. No momento atual, a producdo de documentos orientadores pela SME, de
normatizacdes do CME e de politicas educacionais nacionais vive um intenso processo.
O sentido é orientar o trabalho pedagdgico na Educacdo Infantil para assegurar praticas
educativas especificas para essa etapa da Educacdo Basica, objetivando a aprendizagem
e o desenvolvimento das criancas sem a preocupacdo de antecipacdo de praticas e
conteldos do Ensino Fundamental. No entanto, com base nas observacdes e nas
entrevistas realizadas nas escolas de Ensino Fundamental com turmas de pré-escola,
percebemos uma grande dificuldade manifestada pelas professoras na conducdo de
praticas educativas que atendam as normatizacdes e orientacfes contidas nesses
documentos.

Ao questionarmos as profissionais sobre os documentos oficiais, orientadores
das préticas educativas para a Educacdo Infantil, encaminhados para as escolas de
Ensino Fundamental com turmas de pré-escola, obtivemos algumas afirmativas que

exemplificam essa situacao:
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[...] o texto dos Saberes e esse texto aqui, cujo titulo é Indicador de Qualidade
da Acdo Pedagdgica na Educacgdo Infantil no Municipio de Goiania. Eu
percebi que esse texto é muito voltado pra CMEI, muita coisa aqui ndo ta
dentro da nossa realidade aqui na nossa escola ndo. Entdo, quando eu li isso
aqui a primeira vez, fiquei um pouco assustada, porque eu vi que a gente ndo
ia ter condicdes de fazer tudo. (Entrevista com a Professora, 25/10/2011)

Bom, como para todos os CMEIs, a gente sempre cita 0 CMEI porque a gente
considera a crianca de quatro anos e cinco anos da pré-escola. Ela também &
orientada pelos documentos que vao também para os CMEIs, sdo: os Saberes
Sobre a Infancia, tem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Infantil, existe também a Resolucdo 194, existe também os documentos
orientadores da Divisdo de Educacdo Infantil pra elaboracdo da proposta
pedagogica, Projeto Politico-Pedagdgico, existem também os documentos
que saem da Divisdo de Educagdo Infantil para a Unidade Regional para
orientar, por exemplo, um plano de aula, para poder orientar um
planejamento, no caso. Para poder orientar também as avaliacGes que sdo
feitas, a avaliagdo da crianga trimestral e a avaliagdo da turma. Existe essa
orientacdo da Divisdo de Educacdo Infantil e também existe todos os
profissionais, tanto da Unidade Regional, que fazem a formagéo no Centro de
Formagdo, existem também os textos que nos sdo enviados, geralmente todas
as pré-escolas e as profissionais recebem também esses textos para estudo.
(Entrevista com o Apoio pedagogico, 30/09/2011)

Percebemos que ha uma dificuldade manifestada pelas professoras das turmas de
pré-escola em desenvolver o trabalho pedagdgico com essas turmas dentro das
condicdes oferecidas pela escola de Ensino Fundamental, as quais ndo atendem as
orientacdes estabelecidas nos documentos normatizadores e orientadores a serem
observados na organizacdo de propostas pedagdgicas na Educacdo Infantil.

As propostas desenvolvidas com as turmas da pré-escola revelam dificuldades
que estdo além da atuacdo de suas professoras. Apesar de todos os desafios do cotidiano
escolar, ndo podemos deixar de reconhecer o grande esforco e compromisso por parte
das professoras e gestoras da Educacdo Infantil que participaram da pesquisa.
Percebemos o limite histérico quanto a apropriacdo e a formulacdo conceitual e préatica
que possam dar suporte a um novo posicionamento. As intencdes e acBes docentes
encontram uma barreira na concretude das relaces sdcias e educacionais que estdo por

trés desse processo — os diferentes projetos de sociedade.

175



CONSIDERACOES FINAIS

A Educacdo Infantil vem-se consolidando como amplo campo de estudos,
pesquisas e praticas, principalmente ap06s sua inclusdo nas politicas oficiais, a partir da
aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, quando a educacdo das criangas de zero a
seis anos foi reconhecida como direito da Crianca e dever do Estado. Nesse contexto,
tem-se mostrado pertinente pesquisar varias questdes, como financiamento, legislacéo,
propostas curriculares e formacao de professores.

Nesta pesquisa, privilegiamos as politicas publicas e as préticas educativas
voltadas para as turmas de pré-escola que estdo localizadas em escolas de Ensino
Fundamental do municipio de Goiania. Para tanto, partimos de uma revisao
bibliografica para situar, na historicidade desse objeto de pesquisa, 0S marcos
fundamentais para a compreensdo da fungdo e do papel assumido pela educacdo pré-
escolar na histdria da educacgdo brasileira. Consideramos ainda a proposi¢do de novas
politicas, nacionais e internacionais, para o atendimento de criancas de zero a seis anos
de idade.

Historicamente, no processo de constituicdo das politicas para a infancia e para
a Educacéo Infantil, as instituicdes para o atendimento de criancas de zero a seis anos se
distinguiram quanto a destinacdo desse atendimento, bem como seguiram caminhos
distintos quanto ao processo de escolarizacdo obrigatoria. Porém, em determinados
momentos, a criacdo e a manutencdo, sobretudo da pré-escola, se justificou exatamente
na articulacdo com as etapas posteriores.

A revisdo da literatura produzida sobre a constituicdo histdrica das politicas para
a infancia brasileira permitiu-nos perceber que, desde sua origem, a funcéo e o papel da
pré-escola estiveram articulados a historia e a luta pelo acesso a escolarizacdo basica,
constituindo-se, muitas vezes, como um apéndice ou como um anexo de outros niveis
de ensino. Esse fator, em muitos momentos da historia, constituiu o préprio argumento
que justificava a criacdo das instituicoes.

Nos anos de 1870 a 1950, as praticas educativas desenvolvidas nas instituicdes
de atendimento a infancia brasileira se diferenciavam entre creche e pré-escolas. Sobre
esses dois modelos de instituicdo de atendimento a infancia, podemos dizer que o
primeiro compreendia um conjunto de servicos destinados a uma determinada camada

da populacdo considerada em situacdo de risco, enquanto que o outro modelo



compreendia instituicbes denominadas jardins de infancia ou pré-escolas, que atendiam,
em sua maioria, a elite. Esses dois modelos responderam as aspiracfes e necessidades
dos contextos sociais nos quais estavam inseridos, como também aos interesses de uma
determinada camada social, e foram ainda fortemente influenciados por eventos e
tendéncias internacionais.

Alguns fatores sdcio-historicos provocaram e permitiram mudangas na
estruturacdo produtiva, na organizacdo sociocultural dos grupos, na visao de familia e
de infancia. Tais fatores estdo também relacionados a constituicdo das instituicdes de
Educacdo Infantil, dentre os quais podemos destacar: a) uma maior participacdo da
mulher no mercado de trabalho; b) mudangas na estrutura familiar (monoparental,
nuclear e outras); ¢) o declinio na taxa de nascimentos, que fez com que as familias,
antes bastante numerosas, comegassem a se apresentar mais restritas, com poucos
membros; d) a urbanizacdo e a industrializagdo, que provocou uma mudanga nos
contextos de socializacdo, exigindo a necessidade de arranjos extraparentais para o
cuidado e a educacdo da crianca. No conjunto, e nem sempre sem contradi¢des, esses
acontecimentos propiciaram o cenario para a criacdo de instituicbes que respondessem
as novas demandas.

Os estudos sobre a elaboracéo e a implementacdo de politicas educacionais para
a infancia, no periodo de 1960 a 1980, demonstram que, de modo genérico, elas foram
omissas e impossibilitadas de realizacdes praticas, por falta de destinacdo adequada de
recursos. No entanto, a analise cuidadosa da producdo oficial do citado periodo
permitiu-nos notar, também, que as concepcdes de educacdo e infancia, que estavam
inscritas na legislacdo, relatdrios e pareces, estavam marcadas por sua inter-relagdo com
0 cenario politico, econdmico e social da época e por influéncias de organismos
internacionais. Sendo assim, a reflexdo que se faz referente a elaboracdo e
implementacao de politicas educacionais para a infancia, nesse periodo, é que a maneira
de conceber a infancia — impregnada de um modelo assistencialista e compensatério —
determinou as ac@es politicas e a expansdo do atendimento na época.

A auséncia de verbas destinadas para programas assistenciais e/ou educacionais
por parte do Estado colaborou com a ideia de atendimento a infancia como dadiva
oferecida aos pobres, e esse mecanismo ideoldgico ajudava a garantir a hegemonia
politica da época por meio de uma expansdo aparente, de baixo custo e que respondia,
de certa forma, aos anseios da comunidade em relacdo ao atendimento dessa faixa
etéria.
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Esses acontecimentos, no entanto, deixam um legado para os anos de 1980, em
que se percebeu uma preocupacdo manifestada pelo Estado com as politicas para a
educacdo da infancia e a crescente consciéncia da importéncia desta area para a
populacdo. A partir dai se ampliaram os estudos na &rea, desenvolvidos por novos
pesquisadores, e iniciou-se também uma critica contundente, e ja tardia, ao modelo de
educacdo compensatoria. A perspectiva, a partir de entdo, foi superar o modelo
assistencialista e escolarizado desse atendimento, movimento que fortaleceu a
necessidade de estudos e pesquisas assim como a proposicdao de politicas para a
melhoria da qualidade do atendimento e para buscar garantir a especificidade da
educacéo da infancia.

A partir dos anos de 1980, situamos alguns marcos juridico-institucionais
importantes. Foi aprovada a Constituicdo Federal de 1988 e a formulacdo de
importantes documentos no &mbito das politicas educacionais, tais como: o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA/1990), que vem reafirmar os principios constitucionais
de 1988 e amplia a ideia de atencéo integral a infancia; a LDB n.° 9.394/1996 e o PNE
(Lei n.° 10.172/2001). Esse momento historico, dentro da dindmica econdmica e social,
perpassou as politicas educacionais bem como os projetos de desenvolvimento
econdmico e as sucessivas transformacdes da sociedade. Os aspectos sociais, politicos e
econémicos que se configuraram, nesse contexto, tiveram implicagdes na definicdo das
politicas puablicas amplas, fazendo com que o sistema educacional brasileiro se
acomodasse ao ideario hegemdnico de preparacdo para o mercado de trabalho.

A partir dessa contextualizacdo historica da constituicdo das politicas publicas
para a infancia, partimos para a compreensdao e a analise da materializacdo dessas
politicas no campo escolar. O caminho que percorremos para tal passou pelo campo das
politicas educacionais locais e por uma pesquisa empirica em cinco escolas de Ensino
Fundamental, em Goiania, com turmas de pré-escola.

Constatarmos em nossa pesquisa, por meio de questBes, observacbes e
entrevistas, que as pré-escolas inseridas nos espacos fisicos de escolas de Ensino
Fundamental assumem a escolarizacdo como pratica educativa. As concepcdes dos
sujeitos entrevistados confirmaram que a funcdo assumida pela pré-escola segue o
modelo de antecipacdo de conteldos e praticas do Ensino Fundamental, na perspectiva
de favorecer o processo de alfabetizacdo para minimizar os problemas geralmente

enfrentados pelas criangas nas séeries posteriores a pré-escola.
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Assim, apesar de reconhecer o grande esforco e 0 compromisso por parte das
professoras e das gestoras das instituicGes que participaram da pesquisa, percebemos o
limite histérico, quanto a apropriacdo e a formulacdo conceitual e prética, para dar
suporte a um novo conhecimento sobre a fungdo da Educacgdo Infantil. De modo
contraditorio, as intencGes e as acdes docentes encontram barreiras na concretude das
relacbes socio-educacionais, as quais interferem nos diferentes projetos de sociedade e
nas politicas voltadas para as diferentes classes sociais.

No campo das politicas educacionais e sua materializacdo na escola, observamos
que as politicas para a infancia, de certo modo, estdo provocando um deslocamento das
criangcas de quatro a seis anos para as escolas de Ensino Fundamental, para cumprir
metas de ampliagdo e universalizacdo do atendimento, além de atender a
obrigatoriedade de matriculas das criangas a partir dos quatro anos de idade.

Foi possivel observar também que as politicas nacionais e municipais séo
assumidas pelas instituicdes de Ensino Fundamental como referéncia para a elaboragéo
de propostas pedagogicas para as turmas de pré-escola, no entanto essas politicas se
concretizam em préaticas educativas que contradizem a especificidade do trabalho
pedagdgico com criancas de zero até seis anos de idade. As concepcbes que as
professoras apresentam sobre infancia, crianca e Educacdo Infantil projetam-se nas
praticas educativas, que, muitas vezes, assumem funcdes idénticas as do modelo de
educacdo preparatoria, tdo criticado em passado recente pelos movimentos em defesa de
uma Educacéo Infantil de qualidade social.

E importante pontuar que essa realidade observada ndo é determinada
unicamente pela localizacdo da pré-escola dentro da escola de Ensino Fundamental. A
questdo vai mais além. Nossa investigacdo mostrou que a insercao de turmas de pré-
escola na escola de Ensino Fundamental estd ocorrendo sem a preocupac¢do com a
articulacdo/integracdo com a proposta pedagdgica do Ensino Fundamental. Abre-se uma
turma de pré-escola na escola para atender a obrigatoriedade de matricula e, uma vez na
escola, ela ndo conta com as condicdes de concretizacdo de uma proposta para a
Educacdo infantil que respeite as especificidades e as necessidades das criancas dessa
faixa etaria. Torna-se, portanto, muito dificil a realizacdo de uma proposta com
qualidade, por vérios fatores, entre eles: a inadequacdo do espaco fisico, a falta de
recursos materiais e a formacdo especifica das professoras para atuarem nessa etapa da

Educacédo Basica.
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Sobre a formagéo de professores para a Educacdo infantil, podemos apontar que
essa tematica esta relacionada diretamente com a qualidade do atendimento das criangas
de zero até seis anos de idade. A formacdo vem sendo amplamente discutida por
pesquisadores e pautada em féruns de movimentos sociais, que tém gerado politicas e
acOes pontuais na minimizacdo do déficit de professores com formacgdo adequada para
essa etapa. No entanto, para atender as politicas educacionais de obrigatoriedade de
matricula das criancas a partir dos quatro anos de idade, estd prevalecendo a ldgica
economicista de abrir turmas de pré-escola em escolas de Ensino Fundamental em
regime parcial com aproveitamento das professoras que ja atuavam nas escolas.

Preocupamo-nos com o risco do fortalecimento da cisdo na Educagdo Infantil
entre creche e pré-escola, principalmente no tocante ao financiamento, por isso nossa
defesa é pela luta por instituicdes que atendam toda a Educacdo Infantil, ou seja, para
criancas de zero até seis anos de idade. Devido ao atendimento prioritario das criangas
maiores pelos orgdos oficiais de educacéo e por causa das politicas de obrigatoriedade
de matricula, as criancas de quatro a seis anos estdo, cada vez mais, sendo atendidas em
turmas de pre-escola em escolas de Ensino Fundamental, e essa realidade pode provocar
o fechamento de turmas de criancas de zero a trés anos, ou entdo implicar limitacdo de
recursos e, consequentemente, falta de qualidade desse atendimento. Desse modo, a
materializacdo das politicas educacionais para a infancia estd contrariando a luta
historica na area, que € a unidade pedagdgica na Educacéo Infantil.

Por fim, a relacdo que se estabelece entre pré-escola e escola de Ensino
Fundamental é de preparacdo para a prevengdo de insucessos em etapas posteriores,
antecipacdo de praticas e contetdos proprios do Ensino Fundamental, contencao
corporal e moralizagdo. Parece ndo haver uma distingdo entre as duas etapas da
Educacdo Basica, mas sim uma continuidade de processos e préaticas a serem ensinados
a partir da pré-escola.

Esperamos que novas pesquisas sejam realizadas dentro desta tematica
contribuindo assim para a continuidade desta discussdao bem como para o debate com

relacdo as possibilidades de atuacdo frente a realidade constada por nossa pesquisa.
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APENDICE A - OFICIO PARA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

U FG UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Of. s/n. - Goiania, 07de fevereiro de 2011
REQUERIMENTO
Senhora Secretaria,

Pelo presente, dirigimo-nos respeitosamente requeremos a Vossa Senhoria a fim de
solicitar autorizacao para Rosiris Pereira de Souza, membro do Nucleo de Estudos e
Pesquisas da Infancia e sua Educagdo em Diferentes Contextos (NEPIEC) e mestranda do
Programa de Po6s-Graduagdo em Educagdo Brasileira, realizar pesquisa na Secretaria
Municipal de Educagao e em escolas da Rede Municipal de Educacio de Goiénia, tendo em
vista a elaboragao de sua Dissertagao de Mestrado em Educacéo, na Faculdade de Educacao
da Universidade Federal de Goias.

Na pesquisa, a mestranda propde-se a investigar as perspectivas educativas das
criancas pré-escolares nas escolas publicas municipais de Goiania. Para tanto, necessita
realizar consultas a documentos no ambito da Secretaria e manter contato com escolas onde
existem salas de atendimento pré-escolar.

Gostariamos de salientar a importancia dessa aproximagdo e articulacio entre a
Secretaria Municipal de Educagdo e a Faculdade de Educacio / UFG, como forma de
colaborarmos para a melhor compreensao sobre a crianga e sua educacio.

No aguardo da manifestagao de Vossa Senhoria, agradecemos a atencao, colocando-
nos a disposigao desta Secretaria para qualquer esclarecimento.

Respeltosameme

Profa Dr. Iylone Garcua Barbosa

Professora da Faculdade de Educacio/UFG

A Tlma.
Secretaria Municipal de Educagido de Goiania

Prof*. Neyde Aparecida da Silva
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APENDICE B — Termo de Consentimento Livre Esclarecido

: 'l)’. ‘)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS n E IE C
u F G PROGRAMA DE POS'GRADUACAO EM EDUCACAO NUCLEO DE ESTUDOS E PESQUISAS DA INFANCIA

E SUA EDUCACAO EM DIFERENTES CONTEXTOS

MESTRADO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta convidado (a) para participar, como voluntario, em uma pesquisa.
Apos ser esclarecido (a) sobre as informac6es a seguir, no caso de aceitar fazer parte do
estudo, assine ao final deste documento, que estd em duas vias. Uma delas é sua e a
outra é do pesquisador responsavel. Em caso de recusa vocé nao sera penalizado (a) de
forma alguma. Qualquer duvida pode ser dirigida ao pesquisador responsavel, bem

CcOomo sua orientadora.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

Titulo do Projeto: “Politicas Publicas e Praticas educativas: O processo de transicdo da
Educacdo Infantil para o Ensino Fundamental”

Pesquisadora Responsavel: Rosiris Pereira de Souza

Telefone para contato: 92622354/39212389

Pesquisadores participantes: Prof.2 Dr.2 lvone Garcia Barbosa (orientadora)

Telefones para contato: 3292- 1007

A pesquisa em que vocé estd convidado (a) a participar se configura como um
projeto de Mestrado desenvolvido por Rosiris Pereira de Souza, membro do Nucleo de
Estudos e Pesquisas da Infancia e sua Educacdo em Diferentes Contextos (NEPIEC),
coordenado pela Prof.2 Dr.2 Ivone Garcia Barbosa. A pesquisa tem como objetivo
investigar e analisar os processos de transicdo da Educacdo Infantil para o Ensino
Fundamental; observaremos o impacto das politicas publicas nas préaticas educativas e
curriculares da pré-escola de escolas de Ensino Fundamental, para tanto é necessario

realizar questionarios e entrevistas com diretoras, coordenadoras e professoras além de

193



gravacgdes e registros fotogréaficos, buscando apreender os elementos constituintes do
processo de transicdo das criancas da pré-escola para o Ensino Fundamental.
Espera-se com essa pesquisa contribuir para a compreensdo da forma como as politicas
educacionais para essa etapa da Educacdo Bésica se materializam no cotidiano da
escola.

E importante esclarecer que os participantes no projeto terdio acesso aos
resultados obtidos com a pesquisa.

Sua colaboracdo € de fundamental importancia, mas para isso necessitamos que
assine o Termo de Consentimento. Lembramos que os dados sdo confidenciais, 0s
nomes das escolas, diretoras, coordenadoras, professoras e criancas ndo aparecerdo na

pesquisa; somente as pesquisadoras terdo acesso as fotos e gravacoes.

Rosiris Pereira de Souza Dr.2 lvone Garcia Barbosa
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APENDICE C — QUESTIONARIO DE IDENTIFICACAO PROFISSIONAL-
PROFESSORA

it

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS n E p I E C

u F G PROGRAMA DE P(’)S'GRADUACAO EM EDUCACAO NUCLEO DE ESTUDOS £ PESQUISAS DA INFANCIA

E SUA EDUCACAO EM DIFERENTES CONTEXTOS

MESTRADO EM EDUCACAO

MESTRANDA: Rosiris Pereira de Souza - Creche/ UFG.
ORIENTADORA: Ivone Garcia Barbosa — FE /UFG.

Estamos realizando uma pesquisa visando compreender o processo de transi¢ao da
Educagao Infantil para o Ensino Fundamental. O objetivo deste questiondrio € obter
informagdes sobre o perfil profissional das diretoras, coordenadoras pedagogicas e
professoras das turmas de Educacdo Infantil (pré-escola com criancas de 5 anos de
idade) das Escolas Municipais de Ensino fundamental da Secretaria Municipal de
Goiania. Conforme exige a ética no processo de pesquisa, asseguramos que sua
identidade serd mantida em total sigilo, sendo utilizados nomes ficticios e/ou siglas
(como por exemplo, diretor 1, 2; escola: A, B, etc.), mesmo na parte de analise dos
dados.

Sua participacdo, respondendo com clareza a todas as questdes, ¢ de suma
importancia para que tenhamos a maior veracidade dos dados.

Agradecemos sua disponibilidade e colaboragdo e nos colocamos a disposi¢ao para

esclarecer quaisquer duvidas.

Pesquisadora: Rosiris Pereira de Souza. Fone: (62) 92622354. E-mail:

rosirisps@gmail.com

PERFIL PROFISSIONAL - (PROFESSOR/PROFESSORA)

Escola Municipal:
Unidade Regional de Ensino:

Idade das criangas atendidas na sua turma de pré-escola:
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Turmas em que atua na Escola: () pré-escola () Ciclo I (') Ciclo II (') Ciclo III

Horario de funcionamento da escola:

1. Identificagdo pessoal
Idade:

Estado civil:

Tempo que atua na Educagao:
Tempo de trabalho na SME:

Tempo que atua na Pré-escola:

2. Tipo de vinculo com a Secretaria Municipal de Educagao
() professor efetivo

() professor substituto

() contrato especial

() professor efetivo com dois contratos

() professor efetivo com dobra em outra unidade

( ) outro:

Caso trabalhe em mais de uma escola, indique a segunda escola e turno em que trabalha:

3. Formacao académica e aprimoramento profissional

Graduacao:
Conclusao:
Especializagdo:
Conclusao:
Mestrado:

Conclusao:

4. Cursos realizados na area de Educagdo Infantil ou outros (semindrios, congressos,

palestras, oficinas e minicursos)

5. No momento, vocé esta fazendo algum curso de formacao ou aperfeicoamento?

()sim () nao
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Caso esteja, especifique o nome do curso, a instituicdo e a carga horaria.

6. Em qual etapa de ensino ja atuou?

7. Qual o tempo de atuagdo em cada etapa?
8. Quanto tempo atuou na Educagao Infantil?
9. Ja trabalhou em CMEI?

10. Quanto tempo?

11. Na escola em que trabalha, atua somente na Educagao Infantil?

12. Outras experiéncias profissionais: Fun¢ao/Local/Tempo (inicio / fim)

13. Outras informacgdes que vocé considera pertinentes:
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APENDICE D — QUESTIONARIO DE IDENTIFICACAO PROFISSIONAL -
DIRETORA/COORDENADORA.

X
NEPIEC

NUCLEO DE ESTUDOS E PESQUISAS DA INFANCIA
E SUA EDUCACAO EM DIFERENTES CONTEXTOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

MESTRANDA: Rosiris Pereira de Souza - Creche/ UFG
ORIENTADORA: Ivone Garcia Barbosa - FE /UFG

Estamos realizando uma pesquisa visando compreender o processo de transi¢ao da
Educagao Infantil para o Ensino Fundamental. O objetivo deste questiondrio € obter
informagdes sobre o perfil profissional das diretoras, coordenadoras pedagogicas e
professoras que trabalham com as turmas de Educagao Infantil (pré-escola com criangas
de 5 anos de idade) das Escolas Municipais de Ensino Fundamental da Secretaria
Municipal de Goiania. Conforme exige a ética no processo de pesquisa, asseguramos
que sua identidade sera mantida em total sigilo, sendo utilizados na pesquisa nomes
ficticios e/ou siglas (como por exemplo, diretor 1, 2; escola: A, B, etc.), mesmo na parte
de analise dos dados.

Sua participacdo, respondendo com clareza a todas as questdes, ¢ de suma
importancia, para que tenhamos a maior veracidade dos dados.

Agradecemos sua disponibilidade e colaborag¢do e nos colocamos a disposi¢ao para

esclarecer quaisquer duvidas.

Pesquisadora: Rosiris Pereira de Souza. Fone: (62) 92622354, E-mail:

rosirisps@gmail.com

PERFIL PROFISSIONAL — (DIRETORA/COORDENADORA)

Escola Municipal:
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Unidade Regional de Ensino:

Numero de criangas atendidas na Escola:

Idade das criangas atendidas na Educacao Infantil:

Etapas de ensino:

Numero de turmas de Educagdo Infantil nos dois periodos:
Numero de criangas em cada turma de Educagdo Infantil:

Horario de funcionamento da escola:

1. Identificag¢do pessoal

Idade:
Estado civil:

Formacao:

N° de Filhos:
Tempo de atuagdo na Escola:
Tempo de atuagao na pré-escola:

Tempo de atuagao na Educacao:

2. Tipo de vinculo com a Secretaria Municipal de Educagao
() professor efetivo

() professor substituto

() contrato especial

() professor efetivo com dois contratos

() professor efetivo com dobra em outra unidade

( ) outro:

3. Formacgao académica e aprimoramento profissional

Graduagao:
Conclusdo:
Especializagdo:
Conclusdo:

Mestrado:
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Conclusao:
Doutorado:

Conclusao:

4. Cursos realizados na area de Educagdo Infantil ou outros (semindrios, congressos,

palestras, oficinas, minicursos)

5. No momento, vocé esta fazendo algum curso de formacao ou aperfeicoamento?

()sim ()nao

Caso esteja, especifique o nome do curso, a institui¢do e a carga horaria.
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APENDICE E - CRONOGRAMA DE OBSERVACAO: PRIMEIRO SEMESTRE /

2011

Escola A - Regional Maria Helena Bretas
Escola B - Regional Central

Escola C - Regional Luiza Thomé

Escola D - Regional Brasil de Ramos
Escola E - Regional Jarbas Jayme

Cronograma de visitas para observacdes e anotacfes em diario de campo:

11/04 — Escola A
12/04 — Escola B
13/04 — Escola E
15/04 — Escola D
18/04 — Escola E
19/04 - Escola A
20/04 — Escola B
25/04 — Escola C
26/04 — Escola D

27/04 — FE/UFG — Forum Goiano de Educacéo infantil
28/04 — Curso do CEFPE-SME — Rede Municipal de Educacao: principios e acéo

educativa

29/04 — nao houve

02/05 — Escola A
03/05 — Escola C
04/05 — Escola E
05/05 — Escola D
06/05 — Escola B
09/05 — Escola A

10/05 — Reunido do Forum Goiano de Educacdo infantil na FE/UFG

11/05 — Escola E
12/05 — Escola D

13/05 — Néo houve
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16/05 — Palestra da Prof.2 Zilma Ramos de Oliveira

17/05 — Néo houve

18/05 — IV Encontro Estadual de Pratica de Ensino — EDIPE
19/05 — IV Encontro Estadual de Pratica de Ensino — EDIPE
20/05 — 1V Encontro Estadual de Prética de Ensino — EDIPE
25/05 — ndo houve

26/05 — Escola A

27/05 — N&o houve

30/05 — Escola B

31/05 — Escola D

01/06 — Escola E

02/06 — Escola C

03/06 — N&o houve

06/06 — Escola B

07/06 — Escola C

08/06 — Forum de Educacdo Infantil — Centro Oeste

09/06 — Foérum de Educacéo infantil — Centro Oeste e Seminéario da
Especializacdo/NEPIEC

10/06 — Seminério da Especializacdo e IV Encontro do NEPIEC
13/06 — Escola A

14/06 — Escola B

15/06 — Escola C

16/06 — Escola D

17/06 — Escola E

20/06 — Escola D

21/06 — Escola A

22/06 — N&o houve

27/06 — Escola B

28/06 — Escola E

29/06 — Escola C

30/06 — Encerramento das atividades de visitas as instituicdes para estudo exploratorio

(diario de campo)
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APENDICE F - RESOLUCOES E PARECERES DO CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO QUE DIZEM RESPEITO A EDUCACAO INFANTIL.

RESOLUCOES

Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 7 de abril de 1999. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao Infantil.

Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 19 de abril de 1999. Institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagdo de Docentes da Educacdo Infantil e dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, em nivel médio, na modalidade Normal.

Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2000. Institui Diretrizes Nacionais
para a Educacdo Especial na Educacéo Basica.

Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002. Institui Diretrizes Operacionais para
a Educacdo Basica nas Escolas do Campo.

Resolucdo CNE/CEB n° 01, de 20 de agosto de 2003. Dispde sobre os direitos dos
profissionais da educacdo com formacdo de nivel médio, na modalidade Normal, em
relagdo a prerrogativa do exercicio da docéncia, em vista do disposto na Lei n°
9.394/96, e d& outras providéncias.

Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 17 de fevereiro de 2004. Define normas para declaracéo
de validade de documentos escolares emitidos por escolas de Educacdo Basica que
atendem cidad&os brasileiros residentes no Japao.

Resolucdo CNE/CEB n° 5, de 17 de dezembro de 2009. Fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil.

Resolucdo n° 04/2010, aprovado em 13 de julho de 2010. Define Diretrizes
Curriculares para a Educacdo Basica.

Resolucdo CNE/CEB n° 6, de 20 de outubro de 2010. Define Diretrizes Operacionais
para a matricula no Ensino Fundamental e na Educacéo Infantil.

Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 10 de marco de 2011. Fixa normas de funcionamento
das unidades de Educacéo Infantil ligadas a Administracdo Publica Federal direta, suas
autarquias e fundacGes.

PARECERES

Parecer CNE/CEB n° 22/98, aprovado em 17 de dezembro de 1998. Assunto:
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo Infantil.

Parecer CNE/CEB n° 1/99, aprovado em 29 de janeiro de 1999. Assunto: Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacédo de professores na modalidade Normal em Nivel
Médio.
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Parecer CNE/CEB n° 04/00, aprovado em 16 de fevereiro de 2000. Assunto:
Diretrizes Operacionais para a Educacéo Infantil.

Parecer CNE/CEB n° 9/2000, aprovado em 16 de fevereiro de 2000. Consulta quanto
a autorizacdo, credenciamento e supervisdo das Instituicdes de Educacdo Infantil, tendo
em vista a Lei 9.394/1996.

Parecer CNE/CP n° 009/2001. Dispde sobre as Diretrizes para a formacdo inicial de
professores da Educacéo Basica, em curso de nivel superior. Brasilia. 2001.

Parecer CNE/CEB n° 34/2001, aprovado em 5 de novembro de 2001. Consulta sobre
autorizacdo de funcionamento e supervisdo de Instituicbes privadas de Educacdo
Infantil.

Parecer CNE/CEB n° 2/2002, aprovado em 5 de agosto de 2002. Assunto: Responde
a consulta sobre as condic6es de formacao de profissionais para a Educacéao Infantil.

Parecer CNE/CEB n° 32/2002, aprovado em 5 de agosto de 2002. Assunto: Responde
a consulta sobre reconhecimento das escolas de Educagdo Infantil e de Ensino
Fundamental.

Parecer CEB n° 39/2002, aprovado em 6 de novembro de 2002. Assunto: Responde a
consulta sobre creches domiciliares.

Parecer CEB n° 01/2003, aprovado em 19 de fevereiro de 2003. Assunto: Responde
consulta sobre formacéo de profissionais para a Educacao Basica.

Parecer CEB n° 02/2003, aprovado em 19 de fevereiro de 2003. Assunto: Responde a
consulta sobre recreio como atividade escolar.

Parecer CNE/CEB n° 03/2003, aprovado em 11 de marco de 2003. Assunto:
Responde a consulta tendo em vista a situacdo formativa dos professores dos anos
iniciais do Ensino Fundamental e da Educacéo Infantil.

Parecer CNE/CEB n° 26/2003, aprovado em 29 de setembro de 2003. Assunto:

Responde a consulta sobre a realizacdo de “vestibulinhos” na Educagao Infantil e no
Ensino Fundamental.

Parecer CNE/CEB n° 04/2004, aprovado em 27 de janeiro de 2004. Assunto:
Responde a consulta sobre a situacdo de profissionais que atuam com criancas de 0 a 3
anos e 11 meses em Centros Municipais de Educacao Infantil.

Parecer CNE/CEB n° 26/2004, aprovado em 16 de setembro de 2004. Assunto:
Responde a consulta referente a pertinéncia do Parecer CNE/CEB 34/2001, que trata da
autorizacdo de funcionamento e da supervisdo das instituicdes privadas de Educacao
Infantil.

Parecer CNE/CEB n° 29/2004, aprovado em 5 de outubro de 2004. Assunto:
Responde a consulta sobre a formagdo de professores em nivel médio, na modalidade
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Normal e proposta de formagédo para monitoras infanto-juvenis que atuam nos Centros
Municipais de Educacdo Infantil no municipio de Campinas.

Parecer CNE/CEB n° 39/2006, aprovado em 8 de agosto de 2006. Consulta sobre
situacdes relativas a matricula de criangas de seis anos no Ensino Fundamental.

Parecer CNE/CEB n° 40/2006, aprovado em 8 de agosto de 2006. Pertinéncia do
Parecer CNE/CEB n° 34/2001, que trata da autorizacdo de funcionamento e superviséo
de instituicdes privadas de Educacdo Infantil.

Parecer CNE/CEB n° 41/2006, aprovado em 9 de agosto de 2006. Consulta sobre
interpretacédo correta das alteragdes promovidas na Lei n°® 9.394/96 pelas recentes Leis
n°11.114/2005 e n° 11.274/2006.

Parecer CNE/CEB n° 44/2006, aprovado em 9 de agosto de 2006. Consulta referente
a Educacdo Infantil.

Parecer CNE/CEB n° 5/2007, aprovado e 1° de fevereiro de 2007. Consulta com base
nas Leis n°® 11.114/2005 e n° 11.274/2006, que tratam do Ensino Fundamental de nove
anos e da matricula obrigatdria de criangas de seis anos no Ensino Fundamental.

Parecer CNE/CEB n° 7/2007, aprovado em 19 de abril de 2007. Reexame do Parecer
CNE/CEB n° 5/2007, que trata da consulta com base nas Leis n° 11.114/2005 e n°
11.274/2006, que se referem ao Ensino Fundamental de nove anos e a matricula
obrigatdria de criancas de seis anos no Ensino Fundamental.

Parecer CNE/CEB n° 22/2007, aprovado em 12 de setembro de 2007. Reexame do
Parecer CNE/CEB n° 24/2005, que respondeu consulta referente ao disposto nos artigos
3° 1l e IX, e 23 da LDB, sobre o0 agrupamento de alunos da Educacédo Infantil, de 0 a 3
anos e de 3 a 6 anos e Ensino Fundamental.

Parecer CNE/CEB n° 6/2008, aprovado em 8 de abril de 2008. Consulta sobre os
procedimentos a serem adotados referentes a existéncia de instituicdo de Educacdo
Infantil sem autorizacdo de funcionamento.

Parecer CNE/CEB n° 21/2008, aprovado em 8 de outubro de 2008. Consulta sobre
profissionais de Educacao Infantil que atuam em redes municipais de ensino.

Parecer CNE/CEB n° 26/2008, aprovado em 2 de dezembro de 2008. Solicitacdo de
pronunciamento em relacdo a proposta de reestruturacdo das Unidades Municipais de
Educacéo Infantil — UMEI — cujo objetivo é a ampliacdo do atendimento a criancas de 0
a 2 anos de idade em turmas a serem assistidas por professores habilitados e auxiliares
de apoio.

Parecer CNE/CEB n° 20/2009, aprovado em 11 de novembro de 2009. Revisao das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil.
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Parecer CNE/CEB n° 07/2010, aprovado e 07 de abril de 2010. Diretrizes
Curriculares Gerais para a Educacdo Bésica.

Parecer CNE/CEB n° 12/2010, aprovado em 8 de julho de 2010. Diretrizes
Operacionais para a matricula no Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil.

Parecer CNE/CEB n° 17/2010, aprovado em 8 de dezembro de 2010. Normas de
funcionamento das Unidades de Educacdo Infantil ligadas a Administracdo Publica
Federal direta, suas autarquias e fundagdes.
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APENDICE G — RESOLUCOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE GOIANIA
QUE DIZEM RESPEITO A EDUCACAO INFANTIL E ENSINO
FUNDAMENTAL

Resolugcdo — CME n° 013, de 10 de fevereiro de 1999. Estabelece normas para
autorizacdo de funcionamento das instituigdes do Sistema Municipal de Ensino que
oferecem o Ensino Fundamental.

Resolucdo — CME n° 14, de 23 de agosto de 1999. Fixa Normas para a Educacgéo
Infantil no Sistema Municipal de Ensino.

Resolugdo — CME n° 002/1999. Define a organizagdo da Educacdo Basica no
Ensino Fundamental e d& outras providéncias.

Resolucdo — CME n° 003/1999. Dispde sobre avaliacdo da aprendizagem, duragédo
do ano letivo na Educacdo Bésica e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa — CME n° 002, de 10 de margo de 1999. Estabelece critérios
para a instrumentalizacdo do processo de verificacdo prévia na Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental das instituicdes jurisdicionadas ao Sistema Municipal de
Ensino.

Instrucdo Normativa — CME n° 005, de 16 de junho de 1999. DispGe sobre a
Organizacao de Processos das instituicdes jurisdicionadas ao Sistema Municipal de
Ensino.

Resolucdo — CME n° 072, de 17 de novembro de 1999. Fixa normas para o
Reconhecimento e Renovacdo de Reconhecimento da Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental das Instituicdes jurisdicionadas ao Sistema Municipal de Ensino.

Resolucdo — CME n° 088, de 20 de agosto de 2003. Estabelece normas para
cadastramento, autorizacdo de funcionamento, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento das instituicbes de Educacdo Infantil, mantidas pelo Poder Publico
Municipal e das instituicbes privadas, jurisdicionadas ao Sistema Municipal de
Educacdo e da outras providéncias.

Resolucdo — CME n° 108/2004. DispGe sobre o Regime dos Centros Municipais de
Educacéo Infantil.

Resolucdo — CME n° 168, de 1° de dezembro de 2004. Aprova a proposta
pedagdgica da Educacdo Infantil e da outras providéncias.

Resolucdo — CME n° 194, de 29 de outubro de 2007. Estabelece normas para
credenciamento, autorizacdo de funcionamento, reconhecimento, renovacdo de
reconhecimento e supervisdo das instituicbes de Educacdo Infantil, mantidas pelo
poder publico municipal e das instituicdes privadas, no ambito do Sistema
Municipal de Ensino e da outras providéncias.

Resolucdo — CME n° 202/2011. Institui a obrigatoriedade da matricula de criancas a
partir de quatro anos de idade na Educacdo Basica e d& outras providéncias.
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