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“Nio ha questdo [..] que venha a desembocar, cedo ou tarde, na
questdo da formagao dos professores. As mais perfeitas reformas ficam
sem conclusio se ndo ha professores disponiveis, em qualidade e
nimero suficiente [...] Portanto, sob todos os dngulos, o problema da
formagdo de professores constitui a questio-chave, cuja solucdo
comanda a solugo de todas as questdes examinadas até o momento.”
(Jean Piaget — Psicologia e Pedagogia, 1985, p. 129-130)
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INTRODUCAO

O atual momento histérico tem se caracterizado por
intensas ¢ profundas transformagdes em todas as esferas da vida
social. Essas transformagdes atingem diretamente a educagdo e,
particularmente, a formagdo de professores. Fazer uma avaliagfio do
conjunto das politicas e diretrizes da Universidade do Tocantins -
UNITINS em relagio a formagdo de professores do ensino
fundamental e médio entre os anos de 1988 ¢ 1996 ¢é o desafio que,
dentro dos limites impostos, este estudo se propde.

A origem do interesse por este estudo estd em nossa
propria experiéncia de professora de Didatica na UNITINS, onde
observamos uma realidade contraditoria: de um lado, um discurso
desenvolvimentista que ostenta a prioridade da educagio, de outro, a
auséncia de propostas concretas relacionadas com um projeto
definido de formagdo inicial de professores e de exercicio
profissional. A falta de um projeto politico-pedagogico dessa
Universidade tem se refletido na auséncia de pontos de referéncia
para formula¢do dos projetos de formagdo profissional em termos de
objetivos e conteudos de formagdo das unidades de ensino.

A UNITINS, criada em 1990 como Fundagio
Universidade do Tocantins, iniciou suas atividades em 1991, dois
anos apds a criagdo do Estado do Tocantins. Até entdo, o Estado

mantinha duas faculdades, a Faculdade de Filosofia do Norte



Goiano, sediada em Porto Nacional ¢ a Faculdade de Educacio,
Ciéncias e Letras, em Araguaina, as quais constituiram o nucleo
inicial da nova Universidade.

Ao longo de um periodo de oito anos (1988-1996), a
Universidade passou por nove administra¢des, cada uma delas deu-
lhe uma marca prépria. Na sua fase inicial, a politica de formagio de
professores anunciada parecia promissora, apesar do pouco tempo
para implanta-la. A partir de 1991, no entanto, ficou cada vez mais
distante o sonho dos que imaginavam um sistema de formagdo de
professores para atender com qualidade e competéncia as
necessidades de escolarizagdo da populagio.

A elaboragdo deste trabalho partiu do entendimento de
que o desenvolvimento global de um Estado nido pode prescindir da
educacdo escolar de sua populagio e, conseqiientemente, da
formagdo de bons professores. Com essa crenga, sempre pareceu-nos
crucial cobrar da UNITINS uma politica de formagéo de professores
para o ensino basico, ainda mais tratando-se de um Estado novo, que
deveria iniciar sua administragdo com uma visdo adequada do papel
da educagdo para o desenvolvimento econdmico, social, politico e
cultural. Este trabalho pretende, precisamente, enfocar esse processo
de formulagdo de politicas para a formagdo e desenvolvimento
profissional dos educadores. Para isso, foram estabelecidos os
seguintes objetivos da pesquisa:

1. conhecer a realidade do Estado do Tocantins em relagio as
necessidades de formagio, as medidas oficiais tomadas e seus efeitos

concretos, considerando-se os desafios da escolarizagdo basica da
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populagdio com qualidade e as exigéncias educacionais
contemporaneas,

2. apreender a visdo dos ocupantes de postos de decisdo (reitores,
pro-reitores e Secretarios de Estado) e dos professores integrantes
dos cursos de Pedagogia e licenciaturas sobre a politica de formagio
de professores da UNITINS, suas necessidades, programas e
projetos;

3. realizar uma avaliagdo preliminar da questio da formagdo de
professores na UNITINS.

Para entender as questdes da pesquisa, varios estudos
foram realizados. Inicialmente procuramos refletir sobre como foi
tratada a formagdo de professores dentro do contexto mais amplo da
universidade. Para tanto, recorremos a histéria do ensino superior no
Brasil. Em seguida, detivemo-nos em compreender a historia do
curso de Pedagogia e das licenciaturas segundo a ética das politicas
oficiais, bem como do movimento de educadores. E mais: o que os
estudos e as pesquisas dizem a respeito da formagdo de professores
frente aos novos paradigmas.

Com relagdo a UNITINS fez-se necessario um estudo -
mesmo que breve - do ensino superior em Goids, uma vez que, ao ser
criada, esta Universidade ja encontrou no Estado instituigdes de
ensino superior. Para este estudo, utilizamo-nos de dados extraidos
de uma monografia elaborada por nds durante o mestrado.

Entendidos os motivos que possibilitaram a criagdo das
faculdades, era preciso conhecer, a seguir, o primeiro projeto da

Universidade do Tocantins. Passamos, entdo, a procurar documentos



em arquivos, ofictos encaminhados aos Centros, relatorios, projetos,
entrevistas gravadas, enfim, recursos que pudessem auxiliar-nos na
tarefa de clarificar as condigdoes em que foi criada e instalada a
Universidade do Tocantins, bem como do por qué de suas reformas,
observando em particular o tratamento dado a formagdo de
professores.

Nosso estudo termina em 1996 com a administragdo do
prof. Zuhair Warwar, momento em que se inicia 0 processo de
transformagdo da UNITINS autarquia em UNITINS fundagio.

Em face do que acabamos de expor, organizamos o
conjunto de nossas reflexdes ¢ buscas em quatro capitulos.

No primeiro capitulo, “A formagdo de professores nas
politicas oficiais e nas organizagdes de educadores”™, buscamos uma
compreensdo de conjunto da problematica que envolve o tema
formagao de professores por meio de uma retrospectiva historica e de
um levantamento (exaustivo na medida do possivel) dos principais
problemas relacionados com a questéo.

No segundo capitulo, “A UNITINS no contexto do
ensino  superior  brasileiro;  breve retrospectiva historica e
caracterizagdo da Universidade”, procuramos apresentar a UNITINS,
a partir de uma retrospectiva historica do ensino superior no Brasil,
fazendo uma caracterizagdo desta Universidade em termos de
criagdo, objetivos, estrutura organizacional e pedagogica. No terceiro
capitulo, “A UNITINS e a formagfio de professores para o ensino
fundamental e médio™, procuramos revelar a realidade do Tocantins

através de dados e detectar os objetivos da criagdo da Universidade



mediante a analise dos documentos, dos planos ¢ projetos da
UNITINS, bem como das falas de quem elaborou ¢ de quem executa
esses planos e projetos.

Finalmente, no quarto capitulo, “Repensando a
formagdo de professores na UNITINS: desafios e possibilidades”,
procuramos sugerir indicagcdes de propostas com vistas a superagio
dos problemas dos cursos que trabalham com formagdo de

professores.



CAPITULO |

A FORMAGAO DE PROFESSORES NAS POLITICAS OFICIAIS
E NAS ORGANIZACOES DE EDUCADORES

O objetivo deste capitulo ¢ resgatar a historia da
formagdo de professores no processo de evolugdo da educagdo
brasileira, a partir de 1930 e apresentar o percurso do movimento
nacional de educadores pela sua formagdo profissional a partir do
inicio dos anos 80.

Em fungdo desse objetivo, procuraremos articular as
iniciativas do sistema de formagdo de professores com o0s
acontecimentos que marcaram a sociedade brasileira. Para isso,
observamos a periodizagdo sugerida por autores, como Cunha e
Favero, a saber: Era Vargas (1930-45), Republica Populista (1945-
64), Ditadura Militar (1964-85) e Nova Repubiica (1980-1990).

Iniciaremos fazendo um apanhado histdrico do curso de
Pedagogia e das licenciaturas e, em seguida, daremos uma visdo do

movimento nacional de educadores.



I - UM APANHADO HISTORICO SOBRE A FORMACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO: O CURSO DE PEDAGOGIA E AS

LICENCIATURAS

Na historia do Brasil, no inicio da década de 20,
podemos observar sinais de crise dos padrdes hegemonicos do
periodo mmpernal: a criagdo do Partido Comunista, os levantes
tenentistas, a Semana de Arte Moderna. Esses sinais manifestam-se
também na educacio que, de aparelho destinado a manutengdo da
ordem pitblica, passa por um processo de transformagdo na forma de
movimentos de renovagdo pedagogica e cultural (Libaneo, 1997).

Em 1924, surge a Associagdo Brasileira de Educagio,
responsavel mais tarde, em 1932, pelo “Manifesto dos Pioneiros da
Educagdo Nova”, confluéncia de principios liberais-elitistas e
liberais-1gualitaristas. Inaugura-se, entdo, uma luta em prol da
reconstrugdo educacional. As teses que subsidiavam essa campanha
eram a laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e co-educagio,
seguidas de uma énfase exagerada nos aspectos biologicos,
psicologicos, administrativos da educagdo, tragos marcadamente
presentes na estrutura dos cursos de formagdo de professores que

vieram a ser criados em seguida.

A partir da década de 30, juntamente com a substituigio
do modelo de importagdes, com o surgimento da grande empresa
nacional e com a expansdo do processo de urbanizagio, introduz-se a

pratica do taylorismo/fordismo na produgio. No que se refere aos



aspectos socio-politicos, temos a Revolugdo de 30, a reorganizagio

das forgas econdmicas e politicas e a ascensdo da burguesia.

E nesse contexto que se desenrola a historia da formagédo
do professor para o ensino secundario. O marco inicial ¢ a Reforma
do Ensino Secundario, ocorrida em 1931, por iniciativa do Ministro
Francisco Campos que havia assumido, em 1930, a pasta da
Educagdo ¢ Saude Publica. O mesmo Ministro sugere ao Chefe do
Governo Provisdrio a crniagdo da Faculdade de Educagdo, Ciéncias ¢

Letras.'

As décadas de 20 e 30, em virtude da industrializagdo e
da conseqitente urbanizagio, exigiram uma definigdo de uma politica
educacional, para acomodar a educagio ao processo de modernizagao
das relagdes econdmicas. Assim o periodo de 1934 a 1946 presencia
uma riquissima discussdo sobre os rumos da educagfio no Brasil. E
quando a educagdo do povo passa a ser considerada e valorizada
como mecanismo para o alcance da democracia e do progresso
social. Nesse contexto, o ensino primario ¢ considerado como
suporte ¢ o secundario como seu complemento. Dessa forma, a

qualificagdo do professor foi atribuido grande valor, o que resultou

' A expressio “ensino sccundirio” corresponde 4 denominagiio que caracterizava os anligos
cursos ginasial ¢ colegial. O prolessor desse nivel também cra chamado dc "professor
sccundario’”. A Lei 3692/7] instituin a terminologia “cnsino de 1°¢ 2° graus™™. ficando o tcrmo
"sccunddrio” em desuso. Atualmenle. pela Lei 9.394/96. a educagio escolar compreende a
basica. formada pela educagdo infantil. cnsino fundamental {(antigo ensino de 1° grau) ¢ ensing
médio (anligo ensino de 2° grau) ¢ educagio superior. Em decorréncia. o antigo professor
primirio ¢ o professor sccunditrio passam a scr denominados professor de ensino fundamentat ¢
profcssor de ensine médio. Em nosso texto. as expressdes apareccrio com a homenclatura do
periodo considerado.
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nas primeiras medidas reformistas a envolvé-la, com a finalidade de
garantir uma educagio em harmonia com os ideais politicos
republicanos. Ocorre entdo a Reforma Caetano de Campos. Essa
Reforma objetivava a formagdo integral do futuro professor, no
entanto, sobrecarregou o curriculo com disciplinas referentes ao
conhecimento geral, reduzindo .a formagdo pedagdgica a disciplina

“Organizagio ¢ Direito das Escolas™.

Em 1931 ¢é aprovado por Decreto o Estatuto das
Universidades Brasileiras, pelo qual a Faculdade de Educagdo,
Ciéncias ¢ Letras diplomaria licenciados. Esses licenciados seriam
diferenciados de acordo com as subse¢hes freqiientadas e se
tornariam professores dos cursos secundarios, nas areas de ciéncias,
letras e educagdo. A concepgdo inicial que a legislagdo possuia do
licenciado era ampla. Em face disso, o titulo era atribuido a todos
aqueles que lograssem concluir o curso seriado de qualquer secdo ou
subse¢do. No entanto, s& era permitido o exercicio do magistério ao

licenciado que tivesse obtido formacao pedagogica.

Segundo Brzezinski (1996¢), os primeiros estudos
pedagogicos em nivel superior aconteceram em 1931, na Escola
Normal de Sdo Paulo, denominada mais tarde Instituto de Educagdo
Caetano de Campos. Esse Instituto oferecia um Curso de
Aperfeigoamento para o preparo técnico de inspetores, delegados de

ensino, diretores ¢ professores da escola normal.



Com a criagido da Universidade de Sao Paulo, em 1934,
o Instituto de Educacéo lhe foi anexado e transformado na Escola de
Professores do Instituto de Educagéo da USP, atendendo ao preceito
legal contido no Estatuto das Universidades Brasileiras de 1931, que
definia como fundamento para a criagio de universidades a
agregacdo de, pelo menos, trés dentre os seguintes institutos de
ensino superior - Faculdade de Direito, Faculdade de Medicina,
Escola de Engenharia e Faculdade de Educagio, Ciéncias ¢ Letras. O
Instituto foi, também, ampliado, passando a Escola de Professores ¢
a oferecer formacgdo pedagogica aos bacharéis candidatos ao
magistério (1d.). Esse Instituto teve vida curta. Em 1938, por ato do
interventor Ademar de Barros, foi extinto e criada a se¢do de
Educagdo na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, elevando a
condicdo de professores universitarios os professores da escola
normal. A extingdo foi provocada pelos adversarios da idéia de uma
IFaculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras como centro aglutinador da
Universidade de Sao Paulo.

A primeira escola de formagio de professores em nivel
universitario foi a Escola de Professores do Instituto de Educagdo do
Rio de Janeiro (1932). Essa escola foi incorporada a Universidade do
Distrito Federal pelo Decreto n® 5.515/35. Para Brzezinski {1996¢),
essa escola, criada por Anisio Teixeira, marcou o sentido de uma
escola profissional destinada a formar professores para todos os
graus. Teixeira postulava que toda a formagdo de professores
primarios ¢ secundarios deveria ser efetivada em escolas ou cursos

universitarios. Na concepgdo da UDF o pedagogo era o docente do



ensino primario ¢ da escola normal. Entretanto, a experiéncia foi
interrompida em 1938, em decorréncia de atitudes repressivas do
governo autoritario de Getalio Vargas, apos a Intentona Comunista
(1d.).

Em 1937, a Universidade do Rio de Janeiro foi
reestruturada. Essa reestruturagdo transformou-a em Universidade do
Brasil e previu uma Faculdade Nacional de Educag¢do, que pelo
Decreto Lei n° 1.190, editado em 1939, recebeu a denominagdo de
Faculdade Nacional de Filosofia (Libaneo, 1997).

Pelo Decreto n® 1.190, a Faculdade Nacional de
Educagdo da Universidade do Rio de Janeiro foi organizada com as
seguintes divisdes: quatro segdes fundamentais - filosofia, ciéncias,
letras e pedagogia - incluida uma seg¢do especial encarregada de
ministrar o “curso de Didatica”. Esse “curso de Didatica™, composto
por seis disciplinas, vinha em substituigdo a anterior formagdo
pedagogica que dava acesso ao exercicio do magistério.

A partir, portanto, do referido Decreto, instala-se o ciclo
das Faculdades de Filosofia no Brasil. Essas faculdades foram
projetadas com o fim de constituirem o centro de estudos basicos
para toda a universidade, isto €, como institui¢do central responsavel
pela formagdo cientifica ¢ humanistica, possibilitando a universidade
a transcender os limites impostos pela formagdo profissional restrita.
Mas, para Favero, citada por Marques (1992), ao contrario do
projetado, houve uma tendéncia a uma formagdo profissional estreita.
Essa faculdade oferecia cursos carentes de fundamentagio teorica,

dissociados  de  pesquisas, instituidos apenas para “formar”



profissionais da educagdo. A secundarizagdqo da formagdo
profissional veio concorrer para a institucionalizagdo do esquema
“3+1” *que perdurou por 23 anos (Brzezinski, 1996c) e que ¢
mantido como padrdo pela maioria das instituigdes até hoje. E sob
esse modelo que surge o curso de Pedagogia, que segundo Pimenta
(1996), formava bacharéis, denominados “técnicos em educagdo”™. O
bacharel que fizesse o “Curso de Didatica”, tornava-se licenciado,
formando-se professor da escola normal e professor primario.

Temos, pois, a separag¢do dos diplomas de bacharel ¢ de
licenciado, o segundo supondo o primeiro.

O Decreto impde, também, a exigéncia de diploma de
licenciado para o exercicio do magistério, tanto do secundario como
do normal. Embora esse decreto date de 1939, ainda hoje os leigos
fazem parte do quadro docente desses niveis de ensino, numa
demonstragio da complacéncia caracteristica de um sistema
educacional fragil.

Segundo Brzezinski (1996¢) e Libaneo (1977), a
instalagdo do curso de Pedagogia, enquanto curso de nivel superior,
ocorreu somente em 1939, com a instituigdo do padrao federal

estabelecido no Estatuto da Universidade do Brasil.

* ok

* Esquema “3+17. islo ¢ Irés anos iniciais para o contendo cspecilico da irea de saber
relacionado com cada bacharclado. scguido de um ano para a complementagio pedagogica no
curso de Diditica.
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O ano de 1945 inaugura na historia do Brasil um novo
ciclo historico que, estendendo-se até 1964, constilui o que a
historiografia costuma denominar de Republica Populista, em virtude
de o pais ter adotado uma politica fundada num certo nacionalismo-
populista, heranga da Era Vargas. A isto, agregou-se um novo ideal
de democracia liberal posto pelo paradigma da igualdade,
fundamento do neoliberalismo social-democrata.

Nessa perspectiva de democracia liberal, as teses
firmadas no campo educacional convergiam para a educa¢do como
direito de todos e como responsabilidade do Estado. Logo, cabia a
Unido propor as linhas gerais de organizagdo da educacdo nacional e,
além disso, prover os recursos minimos exigidos para financiamento
do referido setor.

O entendimento da nova democracia liberal, no que se
refere a educagdo, era de que ela constituia um meio mais apropriado
de preparacdo de técnicos, mais ainda, considerava que a educacdo
para a democracia seria um antidoto tanto para as ditaduras da direita
(nazismo e fascismo) quanto para a de esquerda (socialismo). Nesse
sentido, tomou-se alvo de luta ideologica dos grupos econdmicos
dominantes e dos setores privados.

Desde os anos 30 até os anos 60, o curso de Pedagogia
permaneceu inalterado. O primeiro momento de importancia
destacada nos anos 60 foi o da aprovagdo do Projeto de Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, que durante treze anos
(1948-61) tramitou no Congresso Nacional. O debate em torno desse

projeto transformou a educagdo numa luta ideologica entre os grupos
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dominantes no momento e os setores identificados com os interesses
populares. Além disso, serviu como pano de fundo para uma
polémica recorrente na historia da educagdo brasileira: a disputa
entre escola piiblica e escola privada.

O ano de 1961 é um ano agitado. A publicagdo do texto
da LDB neste ano coincide com o processo de radicalizagdo politica
caracteristico do periodo. Assim sendo, as politicas publicas de
educagdo diminuem de importancia, havendo, no mesmo periodo,
um amplo desenvolvimento de iniciativas no campo da educagdo
popular, particularmente educagio de adultos ¢ educagao de base, na
perspectiva de preparagdo do povo para a revolugio.

A Lei 4.024/61 elimina a obrigatoriedade de uma
Faculdade de Filosofia na constituigio de uma universidade.

Contraditoriamente, em seu art. 59, define:

“A formagdo de professores para o ensino médio sera feita nas
faculdades de filosofia, ciéncias e letras, ¢ a de professores de
disciplinas especificas de ensino médio técnico em cursos especiais de
educacio técnica”.

No ano de 1962 ocorreu a regulamentagio do curso de
Pedagogia. E de autoria do prof. Valnir Chagas o Parecer n° 251/62
que objetiva essa regulamentagdo. O professor Chagas acusava o
curso dec controverso em fungdo da caréncia de especificidade,
caracteristica com a qual convive desde sua criagdo (Franco e

Balleta, 1979).



O Parecer orienta o curso de Pedagogia, segundo
Pimenta (1996), para duas vertentes: uma para formar o especialista
em educagdo (bacharelado), outra, o professor para lecionar
diferentes disciplinas dos cursos Ginasial e Normal (licenciatura). O
Parecer regulamenta, ainda, o curriculo minimo de Pedagogia.’

O ano de 1962 destaca-se, também, pela elaboracio do
Parecer n® 292/62 do Conselho Federal de Educagio. De acordo com
esse Parecer, as matérias pedagogicas deveriam ser oferecidas ao
longo dos cursos ¢ ndo no final tendo, ainda, sua carga horaria

reduzida de 1/4 para 1/8.

O periodo compreendido entre 64 ¢ 85, periodo da
Ditadura Militar, engloba duas fases, uma que se inicia em 1964 e se
prolonga até 1974 e outra que se inicia nesse ano ¢ vai até 1985. A
primeira responsavel pela implantagdo e consolidagio do poder
politico engendrada pelo Golpe de 64. A Segunda em que se da o
processo de abertura politica iniciado com a posse do General

Ermesto Geisel.

" As disciplinas do curriculo minimo cram: Psicologia da Educacio. Sociologia (Geral ¢ da
Educagiio). Histona da Educagiio. Filosofia da Educagio. Administracio Escolar. além de duas a
screm cscolhidas pela inslituigdo. cm uma lista constante do Parecer 251/62.
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Do ponto de vista politico, 1964 marca a saida de cena
do populismo caracteristico do periodo anterior, em virtude da
tomada do poder pelos militares, que agiram em nome da seguranga
nacional ¢ da preservagdo da democracia brasileira. O resultado
dessa intervengdo € a instalagdo do Estado tecnocratico civil-militar,
cujas marcas distintivas foram: a politica de internacionalizagido do
capital; os ares modernizadores da dire¢do do Estado pela classe
dominante ¢ a coerg¢do em vez do consenso, como mecanismo de
continuidade do starus quo.

A politica econémica adotada pelos militares
caracterizou-se pela concentragdo de renda. Ela impedia o
enriquecimento ou a manutengio do status da classe média, fato que
gerava certa insatisfagdo e implicava a busca de requisitos
educacionais como mecanismo de ascensdo social. Apesar da crenga
da classe média nos requisitos educacionais como mecanismo de
ascensdo social, o setor educacional sofria uma espécie de
desmobilizagdo politica. Essa desmobilizagdo concretizava-se em
forma de reformas e medidas educacionais com o objetivo de
controlar o sistema educacional, a fim de que ele desempenhasse sua
fun¢do de divulgar a ideologia favoravel ao modelo de capitalismo
adotado.

Nesse sentido, tanto as reformas quanto as medidas
educacionais do pds-64 buscavam promover uma adaptagiio
educacional ao modelo econémico, mediante a preparagio de
recursos humanos para atender as exigéncias postas pelo crescimento

econdmico e tecnoldgico. Era uma visdo economicista e tecnicista
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que pretendia colocar a educagdo na logica empresarial, a partir dos
critérios de racionalidade, custo-beneficio, eficiéncia e
produtividade. A educagdo foi transformada num investimento que,
bem planejado e gerenciado de forma sistematica, poderia tornar-se
rentavel na perspectiva do “desenvolvimento do pais”.

Em 28 de novembro de 1968 foi promulgada a Lei
5.540/68, que institui a Reforma Universitaria. A Faculdade de
Filosofia, Ciéncias ¢ Letras desapareceu na nova estrutura
universitaria; em scu lugar criou-se, em 1969, a Faculdade de
Educagdo, que passa a sofrer criticas porque as disciplinas ficaram
adstritas a unidades universitarias diversas: faculdades de educagio ¢
mnstitutos de “formacédo especifica” (Brzezinski, 1996¢), além disso,
foi sob a responsabilidade do bacharelado que ficou o objetivo de
“desenvolvimento da cultura e da investiga¢do™, o que denota uma
desvalorizagdo do pedagodgico.

A Reforma Universitaria de 1968, todavia, gerou dois
fatos importantes. O primeiro fot a integragio efetiva das faculdades
de educagao ao sistema universitario (Libaneo, 1977), o segundo, o
fato de a formagdo tanto do professor quanto dos especialistas ter

sido contemplada pela Lei. A esse respeito, o Art. 30 diz:

“A formagdo de professores para o ensino de 2° grau, de
disciplinas gerais ou técnicas, bem como o preparo de
especialistas destinados ao trabalho de planejamento, supervisio,
administragdo, inspecdo e orientagdo no ambito de escolas e
sistemas escolares, far-se-a em nivel superior”.
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Em 1969, o Conselho Federal de Educagio, pelo Parecer
n°® 252/69, do Conselheiro Valnir Chagas, aprova uma nova
regulamentagdo, a terceira e Gltima em nivel nacional, para o curso
de Pedagogia, que passa a apresentar a seguinte configura¢do: uma
parte comum, bésica, e outra diversificada, profissionalizante e
correspondente as especializagdes. O curriculo, regulamentado, passa
a formar professores para o ensino das disciplinas e atividades
praticas da escola normal, bem como preparar especialistas em
ortentagdo educacional, administragdo escolar, supervisio escolar,
inspegdo escolar ¢ planejamento educacional, este em nivel de pos-
graduagdo (Brzezinski, 1996¢; Libaneo, 1977). Os que criticam esse
Parecer argumentam que ele reforca a especializacio e a
fragmentagdo da tarefa pedagogica, a medida que valoriza as fungdes
técnico-especializadas.

Denominada “habilitagao™, a formagdo do professor
passou a constituir, a partir de entdo, uma dentre as habilitagdes
oferecidas pelo curso. O Parecer permitiu também a habilitagdo com
vistas a0 magistério das primeiras séries do | ® grau e possibilitou aos
individuos ja portadores de diploma de licenciatura a oportunidade
de complementagdo de estudos, num minimo de 1.100 horas, com a
obteng¢do do diploma de pedagogia. Além disso, aboliu a distingdo
entre 0 bacharelado (formagdo do profissional para as fungdes de
“técnico da educagao”) e licenciatura (formagio do professor das
disciplinas), estabelecendo um titulo unico: o de licenciado.

Para Libaneo (1997), com o Parecer, temos um avango

na defini¢do da identidade do curso, a medida que ele fixa com mais
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clareza os estudos tedricos que devem subsidiar a formagdo do
pedagogo e explicita as habilitagdes profissionais.

Em 1971, é aprovada a Lei 5.692, que reforma o ensino
de 1° e 2° graus. Essa Lei provoca a substituigdo das escolas normais
por cursos profissionalizantes com habilitagdo para o magistério.

Para Marques (1992), a Lei 5.692/71 modificou a
concepgdo e os objetivos do ensino primario e médio, ampliando,
consideravelmente, as responsabilidades dos especialistas e dos
professores, impondo, em carater de urgéncia, a reformulagdo do
curso de Pedagogia e das licenciaturas em geral. Esse fato levou o
Conselho Federal de Educagao, a partir de 1973 ¢, ainda, através do
Conselheiro Valnir Chagas, a preparar uma série de indicagdes
(22/73, 67/75, 68/75, 70/76 e 71/76) sobre a formacio de docentes e
especialistas em educacdo. Entre essas indicagbes, no entendimento
dos educadores (Brzezinski, 1996d) estava a extingdo do curso de
Pedagogia. Essas indicagdes foram homologadas, em 1976, somente
no ambito do CFE e posteriormente sustadas (id. 1996¢). O MEC,
reagindo positivamente as pressdes dos “educadores” que se
articularam num Movimento Nacional, exigindo amplo debate das
reformas, recuou.

Em 1974, inicio da segunda fase do periodo da Ditadura
Militar, ocorre a posse do General Geisel. Com ela inicia-se o
chamado periodo de abertura politica que se estende até 1985, final
do governo do General Figueiredo. A atitude do regime militar com
relagdo a abertura resultou da crise do proprio regime instalado,

provocada pelos conflitos entre as duas facgdes militares



{osoibotstas™ ¢ a hinha dwa p, dooenlraguecimento do pacto
firmado entre os militares ¢ a burguesia conservadora e do
crescimento da organizagio da sociedade civil.

Temos, a partir dai, a intensificagio de estudos e
encontros de “educadores” com a finalidade de debater a formagao
do “educador”. O | Seminario de Educagdo Brasileira, realizado na
UNICAMP (Campinas - SP), em 1978, foi a oportumdade de
surgimento no Pais de varias associagdes e entidades de classe.

Em 1979, Eduardo Portella, entdo Ministro da
Educagdo, envia as universidades o Aviso Ministerial de 7 de
novembro, solicitando aos reitores a inclusdo das licenciaturas entre
as prioridades.

No bojo das discussdes sobre as licenciaturas, a
comunidade académica e as sociedades cientificas assumiram
posi¢des de rejeigdo 4 licenciatura curta, em favor da licenciatura
plena. A recomendagido veiculada era para que esses esquemas
emergéncias fossem utilizados apenas nos casos de professores
pertencentes a regides que comprovassem caréncia efetiva. Ainda
assim, por tempo determinado e sob a condigdo de aprovagdo pela
autoridade competente, bem como sob a orientacdo de uma
universidade credenciada.

Além desses aspectos, as enfidades referidas acima
manifestaram-se em outras diregdes. Combateram o ensino da
ciéncia integrada através do método de projetos e o “‘professor
pohvalente™. ou seja. aquele que circulasse com facilidade do 1° ao

2" grau ¢ entre a oferta de “atividades”, “disciplinas™ e “areas de
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estudo”, questionavam o contraste entre a abrangéncia do curriculo
o pouco tempo disponivel para a formacgdo do professor e a
separagdo entre bacharelado e licenciatura.

A critica aos principios basicos da politica de
estruturagdo do sistema de preparagdo de professores e especialistas
da educagdo comega a aparecer a partir de 1975, Essa reagdo tornou-
se parte integrante das pautas das mais amplas reunides de carater

cientifico e mais presente na década de 80.

* %k ok

A década de 80 da continuidade ao processo de abertura
politica miciado pelo Governo Geisel em 1974, estendendo-se pelo
Governo Figueiredo até 1985, este considerado como periodo de
transigdo entre os presidentes generais ¢ os presidentes civis.

A derrocada da Ditadura Militar foi apressada por varios
fatores. Dentre eles, podemos destacar: a divida externa que atingiu o
patamar dos 101 bilhdes de dolares em 1984, contra os 3,1 bilhdes de
vinte anos antes; os indices de inflagdo que, em 1985, ultrapassavam
os 200%; emprego de 90% do valor das exporta¢des no pagamento

das elevadas taxas de juros da divida externa; o niimero absoluto de



analfabetos atingindo a casa de mais de 20 milhdes de individuos em
1984.

Em face desse quadro a oposi¢gdo comegou a se
fortalecer, tendo por base a insatisfagdo generalizada, incluindo-se ai
a de boa parte da burguesia nacional. O desemprego, a inflagio, a
violéncia urbana, entre outros, sdo fatores responsaveis pelo processo
de desestabilizagio do governo. Nao foi possivel refrear o
movimento popular que culminou com a campanha das “Diretas-)a”,
que manifestava o desejo de eleigGes livres para presidente da
republica, o que ainda ndo fo1 possivel em wvirtude da derrota da
emenda Dante de Oliveira no Congresso Nacional que restaurava as
eleigbes diretas. Em 1985, através de eleigdo indireta, foi eleito
Tancredo Neves, que nio chegou a assumir em virtude de seu
falecimento, sendo empossado seu vice, José Samey.

Com relagdo a formagio de professores, a década de 80
for bastante significativa em relagdo as atividades ¢ debates
promovidos tanto por iniciativa do Ministério da Educagdo, que
realizou amplas discussdes sobre a formagdo do “educador”, quanto
das organizagdes de professores de ensino superior, que preocupadas
com a formagdo dos professores para o ensino fundamental ¢ médio,
promoveram encontros ¢ divulgaram documentos.

Esta década pode ser caracterizada como um periodo de
criticas e propostas de reformulagdes curriculares, tanto para o curso
de Pedagogia, quanto para as licenciaturas. As criticas se deram em
fungdo da inexisténcia de defini¢des bésicas, tais como: “qual o

perfil do profissional a formar?”; “que educagiio se pretende fazer e
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quais os objetivos a atingir na sociedade?”. Nessa década acentuam-
se, também, a critica ao tecnicismo, a denuncia da escola como
reprodutora de desigualdades sociais, assim como a busca de uma
nova fungdo social para ela, na perspectiva da clientela a ser
atendida. Em fun¢o disso, a tematica da formagdo dos professores
adquire maior relevdncia, passando a ser discutida no contexto mais
amplo da educagido nacional.

Finalizando, a década de 80 apresenta como
acontecimento central da educagido brasileira o surgimento do
professorado como ator coletivo, que reivindica a participagdo nas
decisdes sobre sua carreira e formagdo. Essa presenga coletiva dd-se
em um movimento de dmbito nacional, na busca da afirmagio do
carater profissional do “trabalhador em educacdo™, da defesa de
melhores condigdes de trabalho e remuneragdo como fatores
indispensavels para atragdo e manutengdo no magistério de
profissionais de alto nivel, requisito basico para um ensino de
qualidade. Acresce-se a isso a defesa do carater e fungdo piblica da
educacdo e da gestdo democratica, dando um novo sentido a luta pela
reformulagdo dos cursos de formagdo de professor.

Para Libaneo (1977), essa década privilegiou
investigagdes de cunho macrossocial, ocorrendo uma diminuigio das
investigagdes de cunho pedagogico. Warde (1996), corroborando

essa 1déia, escreve:



il

“No inicio da década de 80, para ca, como ademais, eram outros
assuntos que ocupavam os educadores [..] © processo
complementar de racionalizagdo de nossas relagdes com o mundo
académico acabou por nos provocar a busca de temas mais
enobrecedores. E fez nos distanciarmos de velhos e surrados
assuntos pedagogicos” (p. 14-5).

A década de 90 traz junto consigo uma politica
econdomica de recessdo, que reflete o processo de restauragio do
capitalismo em nivel mundial, processo marcado pelo
reaparecimento do mercado como dispositivo  suprapessoal,
insubstituivel e insuperavel de coordenagdo e regulagdo da vida
econdmica.

Neste contexto, o governo tem propiciado varios
momentos de debates em relagdo a formagio de professores e vem,
em nivel de discurso, valorizando o magistério. Essa valorizacdo
aparece como prioritaria desde a elaboragdo do Plano Decenal (1993-
2003) proposto pelo MEC, e foi refor¢ada na Conferéncia Nacional
de Educagdo Para Todos (1994), que visava ao aprimoramento do
referido plano. Aparece, também, no Forum em Defesa da Escola
Publica, no Férum Permanente do Magistério da Educagio Basica,
instituido pela Portaria n® 890, de 9/6/94, com o objetivo de “...
apoiar a implementacdo e a avaliagdo de diretrizes politicas de

valorizagdo dos profissionais da educagdo propostas pelo Plano



Decenal de Educagdo Para Todos™ e, ainda, no Acordo Nacional e
no Pacto Pela Valorizagio do Magistério e Qualidade da Educagao.

Tais medidas, no entanto, tém se distanciado de politicas
educacionais mais abrangentes e sido divulgadas sem discussdo
prévia, sistemdtica € coletiva, com a sociedade ¢ com entidades ¢
organizagdes de professores ¢ estudantes.

As politicas de valorizagdo dos profissionars da
educacio tanto do Governo Itamar quanto do FHC contrapdem-se as
posi¢des que vém sendo discutidas pelos professores, sobretudo, em
relagdo a politica global de formagdo, bem como a proposta de
simplificagdo de formacdo de professores, da nova Lei de Diretrizes
e Bases (Let n® 9.394/96).

A Lei 9.394/96 prescreve em seu art, 62 que

“A formagdo de docentes para atuar na edncagdo basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena

em universidades e institutos superiores de educagdo ... "

Segundo documendo da ANFOPE (1996), com essa
medida desqualifica-se ainda mais a formagdo dos “profissionais da
educacgdo”, pois os institutos superiores de educagdo, além de
preparar o professor em apenas trés anos, necessariamente terdo um
perfil de instituigdes unicamente de ensino, enquanto na universidade
preservam-se¢ as possibilidades de pesquisa sobre o campo
educactonal e outros campos especificos da formagédo de professores,

indispensaveis a preparagio de qualidade do professor pesquisador.



Retirar da ambiéncia universitaria a formagio do professor constitui
uma investida do poverno contra as atuais politicas de
profissionalizagio ¢ de valorizagio do magistério defendidas pela
categoria.

Fazendo um balango sucinto da década de 90 com
relagdo a formagdo do professor, o que percebemos € que estamos
assistindo novamente a uma énfase na concepgdo de educagao
tecnicista que vé a educagdo, a escola ¢ o professor dentro de uma
perspectiva a-historica, eliminando da analise seus determinantes
histéricos ¢ sociais. Nessa perspectiva, a formagdo do professor ¢
vista sob uma concepgdo pragmatista, segundo a qual ele € preparado
para a resolugdo de problemas concretos, isto €, um pratico, com uma
preparagio metodologica para lidar com os conteudos das diferentes

areas, empobrecendo sua formagdo teorica ¢ politica.

2 - A VISAO DO MOVIMENTO NACIONAL DE EDUCADORES

O movimento organizado de docentes e pesquisadores
da area de educagdio manifesta-se no 1 Seminario de Educagdo
Brasileira, realizado na UNICAMP (Campinas-SP), em 1978. Em
1980, acontece a | Conferéncia Brasileira de Educagdo (CBE), na
PUC (Sédo Paulo), concretizando idéia proposta por entidades como a

Associagdo Nacional de Educagdo (ANDE), a Asociagdo Nacional
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de Pesquisa ¢ de Pos-Graduagdo em Educagdo (ANPEd), entre
outras.

A tematica central da Conferéncia foi a politica
educacional. Foi o inicio de uma séric de outros eventos que se
prolongaram pelos anos seguintes e que incorporariam em Seus
debates, de forma nio mais velada mas explicita e reiterada, a
questdo formagdo do “educador”. Tanto que na I CBE foi criado o
Comité Nacional Pro-Formagdo do Educador que promove em
novembro de 1983 o I Encontro Nacional. Nesse encontro, duas
posigdes sdo relevantes: o aprofundamento do sentido histérico da
formagdo do “educador” e a definigdo de principios norteadores
enderecados a uma politica de reformulagio dos cursos de formagédo
desses profissionais. Essas posi¢des acusam um fato: um afastamento
em relagdo ao projeto dos orgdos oficials, uma vez que eles ndo
permitiam o avango significativo do movimento. Nesse encontro, o
Comité transformou-se em Comissdo Nacional dos Cursos de
Formagdo do Educador (CONARCFE). Surge, pela primeira vez, a
idéia de base comum, voltada especificamente para a concepgdo
basica da formagdo do “educador” e a definigdo de um corpo de
conhecimentos  fundamental.  Nesse  sentido,  insurgia-se,
inicialmente, contra a formagdo do pedagogo como um especialista
apenas. Fot esse o ponto de partida para a construgdo de uma nova
concepgdo de formagio do “educador”, que atingisse todas as
licenciaturas.

A tese da base comum para todos os cursos de

Pedagogia e licenciaturas geraram muita polémica. Estas, temendo
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que a formagdo do licenciado se dirigisse para rumos indesgjavels,
isto é, para a énfase no “educador” em detrimento do professor, nio a
aceitavam. A partir de entdo, informa Marques (1992), trés eixos
servem de base para as discussdes: “base comum nacional™
“especificidade das licenciaturas na formagdo do educador”™ e
“formas de integragao entre as licenciaturas”™.

A CONARCFE realizou em 1984 duas Reunides de
Avaliagdo, uma no Congresso da SBPC e outra na 1V CBE, das quais
resultaram varios documentos rediscutindo os trés eixos acima
referidos. Durante a Reunido Anual da ANPEd, em 1985, foi
rcalizada uma terceira avaliagio.

Ainda na década de 80, a discussdo prossegue no Il
Encontro Nactonal da Comissdo dos Cursos de Formagio do
t=ducador, realizada em Goidnia, em setembro de 1986.

A que conclusdes chegaram os encontros ¢ 0s
seminarios? Em primeiro lugar, revelaram lacunas referentes aos
valores da educagdo, desarticulagio do ensino superior com os
demais niveis de ensino, bem como com a dindmica soctal. Em
segundo lugar, insistiram na defesa da base comum nacional,
apresentada numa triplice dimensdo, profissional, politica ¢
epistemologica, e na necessidade da pesquisa e da extensdo serem
organicamente vinculadas ao ensino. Em terceiro lugar, defenderam
o exercicio da pesquisa/investigagdo/experimentagdo pedagogica na
formagdo do educador; a necessidade de uma maior integragdo entre
os institutos de conteudo especifico e as faculdades de educacdo; a

vinculagdo entre teoria e pratica, na busca da superagio da
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ambivaléncia da pratica, ora assumida como aplicagdo, ora como
exercitagdo da teoria. Enfim, focalizam a necessidade das
licenciaturas construirem seu proprio saber e do curso de Pedagogia
ter uma fungdo tedrica, entendida como transmissdo, critica ¢
construgdo do conhecimento acerca da educagio.

Por influéncia das indicagdes do movimento nacional
pela formagido do “educador™, em meados de 80, algumas faculdades
de educagdo suspenderam ou suprimiram as habilitagOes
convencionals (administragdo, supervisdo etc.), para investir num
curriculo centrado na formagao de professores para as séries iniciais
do ensino fundamental ¢ curso de magistério (Libaneo, 19906).

Durante a V CBE, realizada em Brasilia, em 1988,
aconteceu o Il Encontro Nacional da Comissdo dos Cursos de
Formagao do Educador e, em 1989, em Belo Horizonte, o 1V
Encontro. Foram enfatizadas as questdes organizacionais do
movimento ¢ a questdo da “formagdo do educador”. Com relagio a
esta, defendeu-se a sua contextualizagdo e a sua articulacdo com as
mudangas da sociedade, ao mesmo tempo em que definiu a docéncia
como base da formagdo do “educador”. Volta a tona o tema da base
comum nacional que, durante o 1 Encontro, viu-se acrescido da
idéia de operacionalidade a partir de eixos curriculares.

O V Encontro Nacional, realizado novamente em Belo
Horizonte, inaugura a década de 90. Nesse encontro, os educadores
decidiram criar a2 Associagdo Nacional pela Formacgdo dos
Profissionais da Educagdo (ANFOPE). De par com a questio

organizativa, dois grandes temas foram levados a debate, quais



37

sejam: o Projeto da LDB, Projeto de Lei da Camara - PCL |.258-D,
de 1988 ¢ o principio da base comum nacional, definida como
“nucleo essencial da formagdo do profissional da educagio”, tendo
como fungdo servir de “... ponto de referéncia para a articulagio
curricular de cada instituicdo formadora do profissional da
educagdo” (CONARCET:, 1990, p. 6).

Mais trés Encontros Nacionais foram realizados pela
ANFOPE. No VI, em Belo Horizonte, em 1992, foi aprofundada a
questdo dos eixos curriculares, com as seguintes sugestdes: trabalho,
teoria € pratica, compromisso social, gestdo democratica e
nterdisciplinaridade. A avaliagdio foi outro eixo amplamente
discutido, abrangendo as politicas educacionais, passando pela
avaliagdo institucional, até a avaliagdo do desempenho discente.

Em 1994, em Niterol, acontece o VII Encontro
Nacional. Na oportunidade foram encaminhadas questdes sobre uma
politica global de formagdo de profissionais da educagdo. Seu
fundamento tinha origem nos debates travados no contexto da
politica educacional mais ampla, cujo ponto de distingio era a
insisténcia na idéia de um projeto de melhoria da formagdo inicial
(graduagdo) e da sistematizagdo da formacgdo continuada. Nesse
sentido, a formagéo inicial deveria contemplar os seguintes pontos: a
qualificagdo para a ciéncia; a qualificagdo politico-pedagdgica e a
qualificagdo politico-social. Quanto a formagdo continuada, ela
deveria favorecer novas reflexdes sobre a agdo profissional e novos
meios necessarios ao desenvolvimento do trabatho pedagégico. Isso

a partir do entendimento de que o conhecimento que é produzido e
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adquirido na formacdo inicial necessitaria ser submetido a reflexdo ¢
a expansdo (leia-se: desenvolvimento) no ambito da atuagdo
profissional.

No VIII Encontro, realizado em julho de 1996, em Belo
Horizonte, a tematica proposta foi “Formagdo de Profissionais da
Educaciio e Profissionalizacdo Docente - Desafios para o Século
XXI”. Nesse encontro, a ANFOPE se¢ propde a arcar com as
responsabilidades referentes a base comum nacional. O conceito
dessa base, segundo entendimentos acordados, deveria estender-se
incorporando a nogdo de instrumento de luta contra a degradacgio da

formagao profissional na area da educagio.

Assim, “.. a base comum requer para sua materializagio a
construcdo de uma politica institucional, vinculada organicamente
ao Sistema Publico de Ensino, bem como a uma Politica Nacional
de Formagdo dos Profissionais da Educagdo, que necessariamente
devera ser incluida no Plano Nacional de Educagio.” (Brzezinski,
1996b, p. 15).

A proposta defendida pelo movimento de reformulagio
dos cursos de formagdo de educadores desde o Encontro Nacional de
Belo Horizonte (1983) - a docéncia constituindo a base da formagio
profissional de todo educador - ndo ¢ uma idéia consensual dos
varios grupos de intelectuais que discutem a questdo da formagio do
professor. Alguns estudiosos (Pimenta, 1988; Libaneo, 1966¢, entre
outros} defendem que a base da identidade profissional do educador
¢ a agdo pedagogica, ndo a agdo docente. O que eles postulam é que

as faculdades de educagdo formem professores para todos os graus



de ensino, como também o pedagogo especialista ou o “cientista da
educagdo”, isto ¢é, aquele profissional que estuda teorias
educacionais, que se capacita para exercer tarefas de planejamento ¢
gestdo da educagdo, formulagdo de politicas, pesquisa etc. colocam-
se em defesa da formagdo de profissionais nio docentes,
argumentando que a complexidade do sistema escolar vem exigindo,
cada vez mais, pessoas capazes de lidar com tarefas educativas
especializadas. Defendem, ainda, que € impossivel um tnico curso
contemplar toda a gama de conhecimentos especializados aplicados a
educagdo escolar. Elucidando essa idéia, Pimenta citada por Libaneo

(1996¢, p. 129) escreve que:

“A organizagdo da escola compete aos proftssionais docentes e
ndo docentes. Seria ingénuo advogar que o professor de sala de
aula devesse suprir todas as fungdes que estdo fora da sala de aula
mas que interferem no trabalho docente”.

Ainda em julho de 1996, também em Belo Horizonte,
aconteceu o 1 Congresso Nacional de Educagio (I CONED), tendo
como tema “Educa¢do, Democracia e Qualidade Social”. FEsse
congresso  instalou-se com vistas a recuperar e ampliar o espago
publico de participagdo e debate, Inustoricamente preenchido pelas
Conferéncias Brasileiras de Educacdo, buscando fortalecer a atuagao
de entidades, associagdes e movimentos sociais relacionados a
educagdo e, ainda, com o objetivo primordial de constituir win Plano
Nacional de Educagdo para o nosso pais, nos termos da Constitui¢do

Federal de 1988 (Cadernos 1 CONED, 1996).
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Os resultados de todo esse processo que visava,
especialmente, a definigdo de uma politica de valorizagao dos
“profissionais da educagdo”, apesar dos esfor¢os das entidades
envolvidas, até o presente momento s3o profundamente
msatisfatonos, devido as politicas piblicas neoliberais do governo
federal, que pretende o enxugamento do Estado para poder proteger
o grande capital, desconhecendo interesses e reivindicagdes da area
social. Mas mesmo assim os “profissionais da educa¢do”, pelas
discussdes nos encontros e seminarios, continuam c¢om O
compromisso de encontrar caminhos para manter a resisténcia as
arbilrarias e sucessivas investidas das politicas educacionais
contrarias aos principios de todos aqueles que defendem uma

proposta de qualidade social da educacgio.
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CAPITULO 11

A UNITINS NO CONTEXTO DO ENSINO SUPERIOR
BRASILEIRO: BREVE RETROSPECTIVA HISTORICA E
CARACTERIZACAQO DA UNIVERSIDADE

O presente capitulo tem por objetivo situar a UNITINS
na histéria do ensino superior brasileiro ¢ na configuragdo atual da
unmiversidade brasileira. Faremos, inicialmente, uma breve
retrospectiva histérica para delinear alguns momentos marcantes da
concepgdo de universidade e buscar os principais aspectos politicos e
econdomicos gque influenciaram essa concepgao.

No segundo topico, buscaremos compreender algumas
tendéncias atuais da universidade brasileira marcada pelas politicas
de ajuste ao modelo neoliberal. Julgamos oportuna esta retrospectiva
critica em virtude da UNITINS ter sido criada e organizada dentro de
uma concepgdo de universidade que, no geral, reproduz o
estabelecido na Lei 5540, e ao mesmo tempo, tenta agregar

experiéncias diferenciadas levadas a efeito em outros Estados e



algumas concepgdes gestadas dentro da Secretaria de Ensino
Superior do MEC no sentido de uma universidade compativel com o
modelo econdmico adotado pelo governo federal a partir de 1990.

No terceiro topico, remetemo-nos brevemente a historia
da organizacdo do ensino superior em Goias, uma vez que o Estado
do Tocantins foi desmembrado desse Estado e dele recebeu,
certamente, uma heranga em relagdo as instituigdes de ensino
superior. O capitulo termina com uma breve mengdo a criagdo e
instalagdo da UNITINS dentro do projeto de nmplantagdo do Estado

do Tocantins

| - 0S CAMINHOS DA UNIVERSIDADE BRASILEIRA

A histéoria do ensino superior no Brasil acaba

confirmando a tese de Romanelli (1993, p. 188):

*“... a organizagio da educagio em determinada sociedade €, antes
de tudo, um problema de ordem politica [...] a legislagdo é sempre
o resultado da proposigio dos interesses das classes representadas
no poder.”

Considerando esse pressuposto, o que verificamos € que
a organizagdo do ensino superior no Brasil, sobretudo a partir de
1908, reflete uma preocupagdo constante com a recomposi¢do do

poder politico no contexto da estrutura social vigente. Noutras



palavras: o ensino superior brasileiro, nascido ao acaso das
necessidades imediatas postas pelas circunstdncias historicas, em
nenhum momento tem por objetivo a reorganizagdo da sociedade em
novas bases conceituais ou legais. Ao contrario, esta sempre
vinculado aos interesses das classes dominantes pela hegemonia na
direg¢do do Estado.

Partindo da defini¢dio de Cunha (1988, p. 15), que
considera o ensino superior como uma modalidade de ensino
que “(..) visa ministrar um saber superior”, encontramos desde o
periodo do Brasil Colonia iniciativas com wistas a formagdo ¢
implantagdo de uma espécie de ensino superior, basicamente
destinado tanto a qualifica¢do das elites agrarias quanto das classes
dominantes metropolitanas. Embora ja existissem instituigdes de
ensino superior no Brasil nos séculos XVI, XVII e XVIII, a cniagdo
da universidade so veio a ocorrer no inicio do século XX. Os fatores
que contribuiram para o retardamento da criagdo da universidade
brasileira foram diversos. Segundo Cunha (1989), pelo menos trés
deles podem ser destacados: o colonizador portugués, ao contrario do
que sucedeu ao espanhol, ndo encontrou, em terras brasileiras,
indigenas cuja cultura apresentasse complexidade ¢ contra a qual
fosse mmperativo travar uma luta de carater ideologico com vistas a
submeté-los; a Universidade de Coimbra e, mais tarde, os Colégios
de Evora e de Lisboa constituiam o quadro universitario portugués, o
que significava que a criagdo, no Brasil, de universidades implicaria

o empobrecimento do quadro untiversitario metropolitano e, por
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altimo, era importante o envio de estudantes em nimero significativo
ao ensino superior portugués, pois seriam socializados e subinetidos
ideologicamente a metropole.

Ainda segundo Cunha, até 1759, época da expulsdo dos
jesuitas, eles haviam estabelecido seis cursos superiores de artes (ou
filosofia) e de teologia, em oito colégios: Bahia, Rio de Janeiro,
Olinda, Belém, S3o Luiz, Sdo Paulo e Mariana, com cerca de
trezentos alunos.

Nesse contexto, no que se refere & formagdo de
professores, nao podemos ignorar a agdo jesuitica para formagao de
seus quadros, de acordo com os precettos definidos na ratio
studiorum, nigoroso mstrumento de orientagdo da Companhia de
Jesus.

Expulsos o0s jesuitas, o Marqués de Pombal nio
substituiu o sistema de educagdo dos frades por outro que lhe
superasse a eficiéncia ¢ a qualidade. Em vez disso, o que se verificou
foi a instituigdo das chamadas aulas régias, ministradas ou por
remanescentes da educagdo jesuitica, ou por  pessoas leigas
recrutadas sem critérios pré-definidos. Assim, se identificamos nos
primeiros momentos do Brasil-Colénia a preocupagdo com a
formagdo do professor, esse fato ja ndo acontece apos 1759.

Avancando na historia, temos o periodo do Brasil
correspondente ao reinado de D. Jodo VI (1808-1822) ¢ a ao lmpério
(1822-1889). Segundo Cunha (1989), o ensino superior brasileiro
miciou-se em sua fase moderna, em 1808, junto com o Estado

Nacional. Durante o reinado de D. Jodo VI, tivemos a criagdo dos



cursos de formacdo profissional. Foram cursos de Medicina (Bahia e
Rio de Janeiro, em 1808) ¢ Engenharia (embutido na Academia
Militar, em 1810), aos quais D. Pedro |, em 1827 acrescentou os
cursos Juridicos de Olinda e Recife. Com estes cursos estaria se
completando a triade dos cursos superiores chamados tradicionais e
que dominaram, por tempo alargado, o panorama do nosso ensino
Superior.

Esses fatos podem nos levar a seguinte conclusdo : o
ensino superior criado até entdo visava ao atendimento das
necessidades do Estado, ou seja, formagdc de burocratas e
especialistas para a produgdo dos bens de consumo exigidos pelas
classes dominantes. Além disso, formava um quadro de profissionais
liberais, transplantando modelos europeus.

Considerando o periodo do Brasil Coldnia e o periodo
do Brasil Império, a formagio do professor fica assim configurada:
do 1nicio do periodo, até a expulsdo dos jesuitas, essa preocupagio se
faz presente; apos 1759, o que se verifica é uma flagrante auséncia
dessa preocupagdo sobretudo se considerarmos a natureza do ensino
superior implantado pelo Brasil Império.

O periodo denominado de Primeira Repiblica ou
Republica Oligarquica e que se localiza entre 1889 e 1930, destaca-
se, do ponto de vista do ensino superior, segundo Souza (1996),
pelos seguintes adventos: surgem as escolas superiores ndo
dependentes do Estado; nascem as primeiras universidades
brasileiras; aumenta a demanda por educagdo superior em fungio das

transformagdes econdmicas e institucionais que ocorrem no pais.
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Quando a Repiblica foi instituida, as cinco faculdades
herdadas do Império e sediadas em S. Paulo, Recife, Rio de Janeiro e
Bahia trabalhavam com os cursos de Direito, Medicina e uma Escola
Politécnica. O ensino superior que se desenvolve no pais, nos
periodos seguintes, ndo é mais que a multiplicagdo de faculdades
isoladas nessas areas, ou seja, Medicina, Engenharia ¢ Direito. Este
sera, também, o padrio para a criagio, ja na terceira década do século
XX, das primeiras universidades (Cunha, 1988).

A umversidade, no Brasil, surge com a Primeira
Republica. De par com varias experiéncias abortadas as que
sobreviveram foram: a Universidade do Rio de Janeiro (1920), a
Universidade de Minas Gerais (1927) ¢ a Umversidade do Rio
Grande do Sul (1928). O rastreamento dos cursos de cuja aglutinagio
surgiram essas universidades ndo deixa duvida: ndo havia entre eles
nenhum curso cujo objetivo estivesse voltado para a formacgdo de
professores. Os cursos preferidos eram sempre os de Medicina,
Odontologia, Farmacia, Direito, Engenharia, Agronomia, Economia
etc.

Em 1930, temos a Revolugdo, a qual levou Getilio
Vargas a Presidéncia da Republica na condi¢do de chefe do Governo
provisorio. Da-se a passagem do Estado Liberal para o Estado Social,
centralizador e autoritdrio. Souza (1996, p. 50) faz uso de uma

citagdo de Fabio Comparato que elucida bem essa idéia:

“A Revolugdo de 30 iniciou-se com o repudio claro das
instituigdes liberais. J4 desde os primeiros meses do governo
provisorio, por iniciativa de Lindolfo Collor, Getulio Vargas,
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langou-se a criagdo de uma legislagdo trabalhista e previdenciaria.
Alem disso, foram criados desde os primeiros momentos da
Revolugio de 30, orgdos pablicos de intervengdo na economia”.

Do ponto de vista politico-social, durante a Era Vargas,
ha uma recomposigio do poder dentro da estrutura vigente.

No campo educacional inicia-se, também, por Francisco
Campos, primeiro Ministro da Educagdo e Saude do Estado Novo,
uma politica educacional autoritaria. Em 1931 ele elaborou o
Estatuto das Universidades Brasileiras. Ndo obstante esse clima,
ocorrem dois casos dissonantes : a criagdo da Universidade de Sio
Paulo (1934) ¢ do Distrito Federal (1935). A primeira tinha como
nucleo a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, constderada
como a faculdade de elite no contexto da propria universidade, pois
seria o espago da critica e de sintese no seio da proprio sistema
universitario. A segunda assemelhava-se a primeira por suas
caracteristicas liberais num contexto de politica educacional
autoritaria. Ambas sofreram a agfio autoritaria e intervencionista de
Getulio Vargas. A Universidade de Sdo Paulo viu-se impedida de
implantar seu modelo liberal ¢ a Universidade do Rio de Janeiro viu-
se absorvida pela Universidade do Brasil.

A partir de 1946, temos um novo ciclo na histéria do
Brasil, em que o pais ¢ regido por uma nova carta Constitucional, de
cunho liberal. A Repiblica Populista (1945-1964) apresenta como
novidade a modernizagio da universidade brasileira, com o Instituto
Tecnologico da Aerondutica - ITA  (uma  espécie  de prototipo

antecipado da reforma do ensino superior que virta a ser
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desencadeada nos anos 60), e da Universidade de Brasilia que
seguiria o modelo das universidades americanas.
A UnB criou uma Faculdade de Educagio, de acordo

com os modelos dos “teacher’s colleges”. Segundo Cunha:

“Estas unidades teriam seus cursos divididos em dois ciclos, cada
um com dois anos de duragdo. O primeiro ciclo formaria
bachareis em ciéncias de educagdo. O segundo ciclo, visando a
licenciatura, forneceria capacitagio profissional para o ensino de
matérias nos campos das artes, das letras, das ciéncias fisicas e
matematicas, das ciéncias naturais e biologicas, das ciéncias
sociats, etc.” (1988, p. 74-7).

Como se v&, surge a primeira proposta explicita de uma
faculdade de educagdo, junto com a preocupagdo patente com a
capacitagdo de professores em nivel de pos-graduagdo. No entanto, a
Reforma Universitaria de 68, um dos expedientes do governo militar
objetivando a coeréncia entre o modelo de desenvolvimento - capital
associado - ¢ a 1deologia politica seguranga nacional - implicou a
intervengdo na Universidade de Brasilia ¢ o aborto de sua
implantagdo.

Em 1964, temos a instalagdo de um novo governo, com
0 golpe militar. Esse governo engendra reformas para legitimar a
nova ordem estabelecida, o que faz apos a efetivagdo dos famosos
expurgos que caracterizaram 0s primeiros meses da nova
organizagdo politica.

E nesse contexto e com esses objetivos que o regime de

64 promove a Reforma Universitaria de 68, que ndo foi sendo uma
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resposta governamental as reivindicagoes e demandas originarias das
camadas médias da sociedade brasileira que, crescentes, ainda ndo
haviam sido contempladas pelo acesso ao ensino superior. De acordo

com Cunha, o golpe militar de margo-abril de 1964

“.. interveio, acelerando a implantagio de um projeto ja
longamente amadurecido e profundamente assumido pela
intelectualidade  brasileira, freando as pretensdes dos
universitarios de exercerem, dentro da universidade, a critica da
sociedade;, desistimulando, em grau variado, as veletdades
autonomistas dos docentes pesquisadores dos diversos ramos do
saber universitario™ (1988, p. 38).

Para Romanelli (1993), a Lei 5.540/68 e o Decreto-Lei
n® 464/69, de 11 de fevereiro de 1969, vieram reafirmar principios ja
adotados em legislagdo anterior e a estrutura, ja em implantagdo, a
respeito da formagio de professores.

Essa reforma tratou de aspectos organizacionais,
administrativos relacionados aos cursos de formagdo de professores.
Nestes, ocorre a preocupagdo com a criagdo de um ciclo profisstonal
com o surgimento de cursos em dois niveis - de curta duragio e de
longa duragdo. Ha a preocupagdo com a formagio docente, numa
perspectiva tecnicista fundamentada na teoria do capital humano,
pressuposto tedrico que estabelece uma relagdo direta entre educagio
e desenvolvimento econdmico, a medida que o quantitativo da
primeira tem impacto no segundo, seja no aspecto pessoal ou na

esfera global.
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A licenciatura plena (curso de longa duragdo) destinar-
se-ia a formagdo de professores que atuartam no 2° grau. A
licenciatura curta (curso de curta duragdo) voltar-se-ia a formagéo de
professores que atuariam nas areas de lingua portuguesa, ciéncias,
estudos sociais, etc., em nivel de 1° grau e excepcionalmente até a 1°
série do ensino de 2° grau, especificamente nas regides onde a
demanda potencial e real por educagdo nesses niveis fosse marcada
pela caréncia de profissionais. O que ndo ocorreu. Os cursos de
licenciatura curta expandiram-se por todo o pais.

A Reforma Universitaria de 68, mais que diretriz para a
reorganizagao do ensino superior no Brasil, promoveu a
generalizagdo do modelo norte-americano de universidade, mediante
os seguintes expedientes: fragmentacdo do ano letivo, regime de
créditos, divisdo em uma parte geral e outra profissional, cursos de
varios niveis e duragdo diferente, extingdo da catedra, regime
departamental, pos-graduagdo, campus separado da cidade e o
taylorismo como regra de organizagdo do trabalho. Segundo
Romanelli (1993), a organizag¢do de uma estrutura universitaria com
as caracteristicas acima citadas, além de outras citadas pela autora, se
deram em fungdo da racionalizagdio administrativa e da
modernizagéo.

No entanto, Favero (19906, p. 34), ao discutir a Reforma
Universitaria de 68, lembra que ela ndo cumpriu os seus propositos

modernizadores, uma vez que



.. ndao melhorou a qualidade do ensino, ndo institucionalizou a
pesquisa na universidade e, o mais sério, ndo conseguiu vencer a
dispersio das escolas e dos cursos isolados nem atender aos
anseios sociais de uma mudanga no sistema de ensino superior do

pais,”

Ao contrario do que se esperava, a Reforma
Universitaria de 68 incrementou o processo de expansdo do ensino
superior brasileiro por meio dos mecanismos de interiorizagdo,
massifica¢io, privatizagdo e¢ hegemonia das instituigdes isoladas
sobre as universidades. E mais: privilegiou-se no ensino superior a
dimensdo formadora de quadros técnicos para a sociedade moderna.

A década de 80 singulariza-se pelo alcance de algumas
conguistas politico-institucionais. Tais conquistas, entretanto, ainda
se apresentam aquém das reais expectativas e necessidades das mais
amplas camadas da populagdo brasileira, uma vez que nos
encontramos em um momento de crise econdmica e financeira, bem
como politica, social e moral, resultado de um quadro de
dependéncia estrutural, a que se pode acrescentar outro fato: a
heranga historica de um periodo de predominic militarista, marcado
por tentativas de implementagio de solugdes que deram como
resultado o aprofundamento dos problemas do pais e, nesse contexto,
dos problemas de milhdes de brasileiros.

Estamos inseridos num quadro critico cujas contradi¢des
potencializam a rearticulagdo da sociedade civil que, mediante
grandes manifestagdes ¢ movimentos de massa, alcanga conquistas
relevantes, tais como: eleigdes diretas para governadores (1982);

campanha pelas Diretas-J4 para Presidente (1984 - derrotada);
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elei¢do de Tancredo Neves para Presidente da Republica, através do
Colégio Eleitoral derrotando Paulo Maluf, candidato dos militares ¢
dos setores mais conservadores da sociedade (1984); elei¢do direta
para prefeitos das capitais (1985); novas eleigdes para governadores,
eleigdo para a Assembléia Nacional Constituinte (1986) e eleigdo
direta para Presidente da Republica (1989 - Collor).

Esse € o quadro politico em que se insere a problematica
do ensino superior nesse momento. Sendo a educagio uma das
praticas sociais que, enquanto tal, nio se desvinculam das
circunstancias conjunturais mais amplas, ¢ evidente que o otimismo
em relagdo & construgdo de uma nova sociedade, colocado pela Nova
Repiblica, atingiu o ambiente universitario onde, desde a década
anterior, esforgos eram envidados para a construgdo, no pais, de uma
universidade auténoma, democratica, publica e gratuita verdadeira e
distinta pela qualidade e pela competéncia do ensino e da pesquisa.

Relativamente a politica educacional, a Nova Republica
se distingue pela criagdo do Grupo Executivo para a Reformulagio
do Ensino Superior (GERES), criado pela Portaria Ministerial n°
100/86 e instalado em 3 de margo de 1986, por meio da Portaria n°
170 (Favero, 1996). O GERES na pratica tratou apenas das
universidades federais, abrindo espaco para a expansdo das
instituigdes isoladas, especialmente as particulares, estaduais e
municipais. As agdes desse grupo caracterizam-se pela expansdo
quantitativa do ensino superior, pela privatizacdo e pela hegemonia
das instituigdes isoladas sobre as universidades, além de darem ao

ensino superior uma dimensio formadora de quadros técnicos
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necessarios a sociedade moderna. Ndo foi uma reforma completa,

mesmo porque, segundo Baldino (1991, p. 130)

“. o governo da Transigdo Democratica nio pretendeu em
momento algum encaminhar reformulagdo completa da legislagdo
pertinente ao Ensino Superior no Brasil. Mesmo por ocasido da
criagdo da Comissdo Nacional para a Reformulagio do Ensino
Superior, [...] as modificagdes propostas, caso viabilizadas na
totalidade, ndo representariam nenhuma ruptura com o status
quo ...

Como ndo foi uma reforma completa da legislagdo
pertinente ao ensino superior no pais, os aspectos referentes as
licenciaturas permaneceram inalterados. Entretanto, relativamente a
politica educacional para o ensino superior, 0 GERES acabou por
constitutr o0 marco referencial da Nova Republica.

De acordo com o exposto, cabe perguntar: superado o
periodo ditatorial imposto pelo golpe de 64, que implicou a
reestrutura¢do de uma série de instituigdes do Estado brasileiro,
como ficou a questdo da universidade, se 0 GERES nio conseguiu
reestrutura-la?

Tentaremos responder essa questdo no topico seguinte,
-quando trataremos da discussdo atual sobre a universidade brasileira

e a adogdo do modelo neoliberal.
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2 - A UNIVERSIDADE BRASILEIRA E O PROJETO NEOLIBERAL

A intengdio neste topico & caracterizar, em linhas gerais,
as tendéncias de reformulagdo da universidade brasileira em relagdo
a adogdo, pelo governo federal, do modelo neoliberal para a
educacdo. Para discutir este assunto faz-se necessario que antes
situemos a questio no contexto da problematica gerada pelas
mudangas atuais do sistema capitalista de produg¢do, mudangas estas
que se configuram nos mecanismos politicos que encaminham a
substituicio do Estado de bem-estar social ou Estado Keynesiano
pelo neoliberalismo de mercado (ou neoliberalismo concorrencial).

Segundo Pierre  Anderson (1995, p. 22), o
neoliberalismo teve sua origem logo apos a Il Guerra Mundial ¢
representa uma reagdo tedrica e politica contra o Estado de bem-estar
social. Para este autor tudo o que podemos dizer sobre o

neoliberalismo

(13

¢ que este € um movimento ideologico, em escala
verdadeiramente mundial como o capitalismo jamais havia
produzido no passado. Trata-se de um corpo de doutrina coerente,
autoconsciente, militante, [ucidamente decidido a transformar
todo o mundo a sua imagem, em sua ambigdo estrutural e sua
extensdo internacional”.

Um dos pais do neoliberalismo de mercado (ou
neoliberalismo concorrencial) é o austriaco Friedrich Hayek. Hayek
desenvolve sua teoria para fazer frente ao seu contemporaneo

Keynes, ideologo do que a literatura denomina de modelo



keynesiano ou Estado de bem-estar social mas que ele proprio

denominava de socialismo liberal, definindo-o como sendo

“ . um sistema em que podemos agir com uma comodidade
organizada para propositos comuns e promover a justiga social e
econdmica a0 mesmo tempo que respeitamos e protegemos o
individuo, sua liberdade de escolha, sua fé, sua mente e a
expressdo dela, seu empreendimento e sua propriedade”
(Moggidge, 1976, p. 36).

Apesar de se autodenominar social liberal, as teses
keynesianas ndo pretendiam uma ruptura com a sociedade capitalista,

nem com sua ideologia oficial - o liberalismo. Ao contrario,

“.. Keynes enxergava, num capitalismo reformado, apesar dos
seus erros, o melhor meio de solucionar o problema econdmico,
isto €, de levar a efeito suficiente acumulagdo ...” (id., p. 130).

Na realidade, o que ha ¢ uma rearticulagio dos
principios do liberalismo, na busca de coloca-los em consondncia
com as agdes politicas, econémicas e culturais. O motivo foi a crise
do modelo liberal burgués revelada pela realidade anterior a Primeira
Grande Guerra. Essa crise desencadeou uma série de fatores
sobretudo na economia de mercado.

A solugdo dessas crises oportunizou o aparecimento de
novas propostas para a solucdo dos problemas do capital e, além
disso, o aparecimento de nova justificagio ideoldgica. E a gestagdo
de uma ampliada rearticulagdo do liberalismo. Dela resultou a

idealizagdo de uma nova sociedade, mais democratica, solidaria,
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justa e igualitaria. Com ela quebra-se a ordem concorrencial ¢
instala-se a etapa do capitalismo monopolista, numa descontinuidade
do liberalismo.

Se ha a quebra da ordem concorrencial e sua
substituigdo pela ordem monopolista, ha, conseqiientemente, o
realgamento do papel do Estado, que, progressivamente, vai se
tornando mais presente e ativo na organizagdo da economia, da
politica e da nova vida dos cidaddos. H4, ainda, o reforcamento do
coletivo. Portanto, os individuos em seus agrupamentos - isto €, nas
suas associa¢des, sindicatos etc., devem ndo apenas se expressar,
mas também se proteger.

Keynes propunha o fim do /aisse-faire, pois segundo ele
este havia conduzido o mundo ndo sé a Primeira Guerra Mundial,
como também a recessdo e a crise economica de 1929. Em seu lugar
defendia o planejamento macro-econdmico ¢ advogava a existéncia
de um Estado maximo que se fizesse presente para garantir a
seguranga e o bem-estar de todos. As teses keynesianas postulavam
tanto a intervengdo do Estado na economia como forma de evitar o
colapso total do sistema quanto uma forma de evitar que a classe
operaria com suas demandas pudesse romper o equilibrio ( Toledo,
1995),

Esse novo Estado assume as seguintes caracteristicas: ¢
interventor, organizador e planejador da economia e participante na
area da produgdo econdémica. Deve, além disso, promover o bem-
estar geral através de politicas publicas globais, ou seja, investir na

area social; habitagdo, saude, educagdo, geragdo de empregos, etc.



Temos, portanto, um modelo de desenvolvimento em
que ¢ relevante o papel do Estado por meio das politicas publicas,
bem como a participagdo, por meio de arranjos institucionais, dos
sindicatos (leia-se: sindicatos de trabalhadores) na definigdo dessas
mesmas politicas.

Hayek fez oposigdo durante todo o periodo em que
vigorou o modelo keynesiano. Ele era contrario ao Estado de bem-
estar social ou Estado previdenciario. Segundo Anderson (1995), ele
¢ seus sucessores argumentavam, em suas formulagdes tedricas, que
o igualitarismo (muito relativo) promovido pelo modelo em questao,
destruia a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da concorréncia, base
da prosperidade. Para eles a desigualdade ¢ um valor positivo, pois
ela é o motor da iniciativa pessoal e da competi¢do entre os
individuos no mercado.

Hayek fundamenta suas teses no livro “O caminho da
serviddo”, publicado por ele mesmo em 1944 (id.). Nesta obra faz
uma adverténcia a qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado
por parte do Estado, como sendo uma ameaga a liberdade econdmica
¢ politica. O seu alvo imediato naquele momento era o Partido
Trabalhista mglés de orientagdo social-democrata. A mensagem de
Hayek era de que apesar das boas intengdes do programa da social
democracia inglesa, esta conduziria ao que ocorren com 0 nazismo
alemdo - uma serviddo moderada.

Trés anos apds a publicagdo do livro, era fundada a
sociedade de Mont Pélerin, que tinha, também, como alvo o

keynesianismo ¢ o Estado de bem-estar social (id.). Tendo em vista,



porém, a conjuntura desfavordvel naquele momento - com a
expansio do capitalismo - tais idéias ndo tiveram grande
receptividade. No entanto, no final dos anos sessenta, os limites do
modelo de desenvolvimento, com base nas teorias de Keynes fazem-
se sentir principalmente em fun¢do da recessdo e da inflagdo que
atingiu todo o mundo capitalista. Desenha-se a crise do Estado de
bem-estar social, principia-se a defesa a volta das “leis naturais do
mercado” mediante o ressurgimento de politicas de cunho liberal,
denominadas agora de politicas neoliberais.

Foi o choque do petréleo de 1973 que inaugurou o
periodo de crise do modelo Keynesiano de desenvolvimento,
predominante nos paises mais industrializados apds a Segunda
Guerra Mundial, sobretudo nas trés décadas que se lhe seguiram.

Os culpados pela crise econdmica, na visdo de Hayek e
dos neoliberais de mercado, eram os sindicatos, 0 movimento
operario e o intervencionismo estatal. Os primeiros por serem

considerados excessivamente poderosos; o segundo porque

“... havia corroido as bases de acumula¢do capitalista com suas
pressdes reivindicativas sobre os salarios e com sua pressdo
parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos
sociais. (Anderson, 1995, p. 10} e, o terceiro porque ele é ... uma
violagdo 4 liberdade econbémica, moral e politica, que s6 o
capitalismo liberal pode garantir” (Laurell, 1995, p. 162).

A solugdo da crise consiste em eliminar a intervengdo do

Estado, ou a institwigdo do Estado minimo e deixar o mercado agir.
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Concomitantemente ao conjunto de receitas econdmicas
e programas politicos propostos pelo neoliberalismo, vdo se
processando no mundo outros fatos de suma importincia. Um € a
mudanga estrutural que ocorre no tridngulo institucional do
capitalismo (empresas, mercados e Estado). O processo de expansdo
dos mercados (especialmente os monetarios e, ainda mais, 0s
financeiros) sobre os Estados e as empresas, criam condi¢des mais
propicias para a afirmagdo do neoliberalismo como doutrina tedrica
que valoriza sistematicamente o papel do mercado as custas do
Estado (Anderson et alii, 1995). QOutro sdo as rebelides dos
trabalhadores dos anos 60. A classe capitalista, assim como Hayek,
percebeu como ameagadora da ordem as revoltas da classe operania,
com as ondas grevistas € o fechamento das fabricas, que tiveram um
aumento significativo no periodo de 1968 - 73 (Navarro, 1995).
Houve uma resposta imediata do capitalismo a essas rebelides. A
resposta se deu tanto no processo de produgdo quanto na divisdo do
trabalho. Em relagdo ao primeiro, houve mudangas na base técnica
da produgdo: de uma tecnologia rigida (tecnologia de base mecanica
¢ eletro-mecanica) do sistema taylorista e fordista passou-se para
uma tecnologia flexivel de base micro-eletronica, associada a
informatica, microbiologia e novas fontes de energia. Em relagio ao
segundo, centralizou-se a diregdo € o controle e descentralizou-se a
exXecugao.

Uma outra resposta da classe capitalista, frente a forga

do movimento operario, tem sido a terceirizagdo, ou subcontratagao
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de pequenas empresas seguindo o “modelo de produgdo japonés”, o
toyotismo.

A virada do neoliberalismo de mercado, iniciado por
Hayek, para o campo politico vai se dar com os governos de
Margareth  Thatcher (1979) e Ronald Reagan (1980),
respectivamente na Gra-Bretanha e Estados Unidos da América e
vai, gradativamente, segundo Anderson (1995) conquistando a
hegemonia no continente europeu, primeiramente nos paises
capitalistas e posteriormente, com a queda do “Muro de Berlim”, no
conjunto dos paises do leste europeu.

No entanto, embora tenham sido Thatcher ¢ Reagan que
marcaram o apogeu da ideologia neoliberal, foi na América Latina,
sob a ditadura de Augusto Pinochet, no Chile, que se deu, quase um
decénio antes da Inglaterra, a primeira experiéncia sistematica do
conjunto de propostas politicas do neoliberalismo. Na visdo de P.
Anderson (1995, p. 19), assistiu-se aqui a “.. desregulacdo,
desemprego massivo, repressdo sindical, redistribuicdo de renda em
Javor dos ricos, privatizagdo de bens publicos”, bem como a
aboli¢do da democracia.

O Chile traduziu muito bem as quatro estratégias
concretas da implantagdo da politica social neoliberal, que como

observou Laurell (1995, p. 167) sio:

“... os corte dos gastos sociais, a privatizagdo, a centralizagio dos
gastos sociais publicos em programas seletivos contra a pobreza e
a descentralizagiio. Sendo a privatizagdo o elemento articulador
dessas estratégias”.
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No Brasil, o inicio de reformas cuja inspira¢io se
reporta ao modelo liberalizante da-se com Fernando Collor - inicia-
se a abertura comercial, o programa de privatiza¢des, os cortes no
funcionalismo piblico, a redugdo dos gastos em determinadas areas
sociais -, mas acontece de forma mais definida no Governo FHC.

A insergdo da educagdo nacional sob os critérios
neoliberais vem ocorrendo nos varios niveis de ensino. Quanto ao
ensino superior, que é o0 que nos interessa neste topico, este vem
passando por uma reforma gradativa, ainda de pouca visibilidade,
primgiramente mediante mudangas constitucionais, Reforma
Administrativa e propostas originadas no Ministério da
Administragio.

Essa predisposi¢do para implantar uma nova reforma
universitaria no pais deve ser entendida a partir das ortentagdes da
politica neoliberal, bem como do Banco Mundial referentes a relagdo
entre o Estado ¢ a educagdo superior publica.

Essas orientagdes podem ser assim resumidas: o Banco
Mundial defende, cada vez mais e¢ de forma mais intensiva, a

prioridade sobretudo para a educagio fundamental porque ela é a

w

. chave para o aumento sustentavel das taxas de crescimento
econdmico, para a superagdo das desigualdades e para a obtengio
de um ambiente politico estavel” (Arruda, 1996, p. 58; Torres,
1996, p. 131)
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e, assistencialismo ou privatizagdo para os demais niveis de ensino, o
que gera um descompromisso maior da Umdo com o
desenvolvimento cientifico e tecnologico do ensino superior.
Segundo Warde e Haddad (1996), essa é uma orientagdo abertamente
privatista, que retrata a neo-dependéncia da politica neoliberal
apregoada pelo Banco para os paises periféricos do capitalismo, bem
como para os paises centrais.

A logica das politicas para com a escola fundamental
(entendida como uma escola de aproximadamente oito anos de
escolariza¢do) tem uma série de implicagdes, dentre as quais se
inclui o silenciamento do magistério e o isolamento da universidade
que comegamos a assistir no Brasil (Warde, 1996).

O pais apresentado pelo Banco Mundial como exemplo
a ser seguido € o Chile (Warde, 1996, Warde e Haddad, 1996). O
Chile impulisionou a privatizagdo do ensino superior destinando parte
substancial de suas verbas publicas, do or¢amento fiscal, ao
or¢amento das instituigdes privadas; reduziu as universidades
publicas a um nivel de 30% em média do total de universidades do
pais; mudou o carater do ensino superior que, de forte produtor de
conhecimento, passou a preocupar-se mais com formas de
financiamento e privatizou o conhecimento mediante cursos
oferecidos 4 iniciativa privada. E o ensino pago que vem sendo,
progressivamente, introduzido nas universidades publicas da
América Latina.

Embora as politicas para a educagdo que o Banco

Mundial vem impondo para o mundo sejam homogéneas, elas ndo



ocorrem da mesma forma nos diferentes paises onde sdo implantadas
o que supde que “ .. owmiros alores lamhém estdo operando
ativamente e s@o co-responsaveis pelo resultado” (Coraggio, 1996,
p.76).

No Brasil, a reforma administrativa bem como a Lei de
Diretrizes ¢ Bases, esta aprovada pelo plenario da Camara Federal
em 17 de dezembro de 1996 e sancionada pelo presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso, em 20 de dezembro de 1996,
sob 0 n° 9.394/96, poderio afetar, de forma decisiva, o sistema de
ensino superior, colocando-o na légica economicista.

A reforma administrativa ¢ a LDB complementam-se.
Ao complementarem-se, provocam a implementagdo da maxima
autonomia universitaria possivel, de forma que cada instituigdo possa
contar com recursos globais, assegurados por meio do contrato de
gestdo com a Umdo, e liberdade para criar seus proprios quadros e
niveis de remuneragdo. Mais: sendo concebida com o intuito basico
de enxugar o servigo publico federal, estadual e municipal, a
Reforma do Estado objetiva estabelecer as bases legais para a
redugdo profunda dos gastos fiscais com a folha de pagamento e
funcionamento das instituigdes, indispensavel a redugio estrutural do
déficit publico, que exige um plano de estabilizagdo com base nos
seguintes suportes: forte contengdo de despesas nas esferas estadual e
federal, por meio do arrocho salarial do funcionalismo; redu¢do dos
postos de trabalho e, contingenciamento de recursos para

manutengdo e investimentos.
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Uma analise do PEC 173 adverte quanto ao carater
funcionalista do pensamento oficial e revela que a reforma da
educagiio superior brasileira apresenta como ancoradouros: a
privatizagdo, a diversificagdo, a flexibilizagio e a descentralizagdo da
estrutura do ensino superior, acompanhada pela centralizagdo do
controle pelo governo. Mantém as autarquias e fundagdes, mas
introduz o contrato de gestdo que estabelece metas e condigbes para
defini¢io de recursos humanos e orgamentarios, com autonomia
gerencial, orgamentaria e financeira e escolha de instituigdes
contratadas (modelo do Hospital Sarah Kubstchek).

Percebe-se um encaminhamento que implicara um
sistema de ensino superior nos trilhos da légica economicista, o
mesmo podendo-se dizer em relagdo a politica de formagio de
professores {que trataremos em detalhe no Capitulo V). Pode-se
constatar, todavia, um lugar periférico da formagédo de professores no
contexto do ensino superior brasileiro, se considerarmos a atencido
dada aos chamados cursos de elite (Direito, Engenharia, Medicina

etc.).

3 - O ENSINOG SUPERIOR EM GOIAS; RETROSPECTIVA PARA A

COMPREENSAOQ DA UNITINS

O Estado do Tocantins originou-se do desmembramento

de parte do Estado de Goias, razio principal pela qual os dois
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Estados tém ligagdes ndo apenas geograficas mas também politicas,
econdmicas e culturais. Julgamos necessario introduzir este topico
por duas razdes: uma ¢ porque a UNITINS ¢ criada a partir de
instituigdes de ensino superior ja existentes no Estado de Goids; a
outra é porque a expansdo do ensino superior em Goias corresponde
a caracteristicas politicas e culturais que, em parte, se reproduzem no
processo de criagdo e expansdo da UNITINS.

Com relagdo ao Estado de Goias, duas décadas sdo de
especial interesse para o nosso estudo, a de 60 por ter sido nela
criada a pnimeira instituigdo de ensino supertor do antigo Norte de
Goias, hoje Tocantins ¢ a de 80 por terem sido implantadas as duas
autarquias, uma em Porto Nacional e outra em Araguaina.

Na década de 60, identificamos em Goias a continuagio
do processo expansionista ¢ a manuten¢do do carater diversificador
que tiveram inicio na década anterior. Entre as iniciativas, destacam-
se: a Universidade Federal de Goias e a Universidade Catolica de
Goias, ambas em Goiania, a Faculdade de Filosofia Bernardo Sayio
¢ a Faculdade de Ciéncias Econdmicas em Anapolis, a Escola
Superior de Educagdo Fisica do Estado Goias, também em Goidnia.

Outras iniciativas foram realizadas para a criagdo de
cursos superiores em Goids. No entanto, ndo alcangaram o sucesso
das citadas acima. Dentre aquelas ndo coroadas de éxito — que na
maioria eram faculdades de filosofia -, estava a Lei 4.505, de 12 de
agosto de 1963, que cria, no governo Mauro Borges Teixeira, na

cidade de Porto Nacional, a Faculdade de Filosofia do Norte Goiano,
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com cursos de Linguas Modernas, Vernaculas, Pedagogia,
Matematica, Fisica, Geografia e Historia.

A Reforma Universitaria de 68, fato mais relevante para
a educag¢do superior na década de 60, e sobre a qual ja falamos no
inicio deste capitulo, teve sua implantagdo no Estado de Goias a
partir de 1970, quando a Universidade Federal de Goias, implanta a
I.ei 5.540/68 com a criagio de cursos ¢ campi avangados. Os cursos,
criados na cidade de Goias, destinavam-se 4 formagdo de docentes
nas areas de Artes Industriais, Técnicas Comerciais, Educagdo para o
Lar, Economia Doméstica, Lingua Portuguesa, Ciéncias e
Matematica. Eram todos de curta duragio. Foi criado, ainda, uma
complementagdo pedagodgica na drea de Supervisdo Escolar ¢
Orientagdo Educacional.

A Universidade Catolica de Goias implantou a Reforma
Universitaria a partir de 1972 com diversos cursos, entre eles, o de
Licenciatura Curta em Estudos Sociais.

Com relagfo a década de 80, temos durante o periodo de
1983-87 um rush da expansdo do ensino superior em Goias. Para
Baldino (1991), ¢ a chamada "expansdo consentida” num contexto
definido pela redugdo drastica dos recursos publicos para o setor e
pela propaganda da expansdo de oportunidades educacionais no que
se refere a0 numero de vagas.

Esse rush expansionista do ensino superior em Goias
(1983/87) - articulado a0 GERES nos aspectos em que ele facilita a

implementagdo de IES no Brasil - através de inGmeras e
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diversificadas iniciativas ¢ fruto do clientelismo politico em vigor no

Estado, tal como relata Baldino (id.).
Foi na administra¢do de Iris Rezende Machado que

ocorreu 0 maior surto expansionista do ensino superior em Goias.
Essa expansdo, embora tardia, se considerada em relagio a politica
educacional dos governos militares, da-se de maneira euforica, no
contexto da politica educacional, assumida pelo governo da Alianga
Democratica, ou seja, a do GERES. Foi nesse clima de euforia que a
Lei n° 9.777, de 10 de setembro de 1985, cria oito Faculdades de
Educagdo, Ciéncias e Letras em importantes municipios goianos,
destacando-se entre eles a cidade de Gurupi, situada na época no
norte poiano. Esta Faculdade, no entanto, ndo chegou a ser
implantada.

Ocorreu, também, uma continuidade da ag¢do do governo
federal por meio do MEC/UFG, através da interiorizagdo da
universidade via Campus Avangado, ndo mais na forma de extensao,
mas de ensino regular de graduagio. Descobriu-se, ainda, a utilizagdo
da via municipal de privatizagdo do ensino superior, por meio das
Fundagdes Municipats, articuladas aos grupos empresariais,
dissimulados pela fachada legal do poder publico.

Essas iniciativas, que compdem o processo de expansio
do ensino superior em Goias, ndo resultam de reivindicagdes
locais/regionais, uma vez que todas sdo concebidas sob um mesmo
padrdo no que diz respeito a cursos e vagas, o que contradiz o
discurso politico governamental da época, que chamava a atencio

para a existéncia das desigualdades regionais. As explicagdes para o
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fendmeno da expansdo do ensino superior sdo dadas pelos seguintes
argumentos: correlagdo entre educacdo e desenvolvimento;
interiorizagdo das agbes governamentais; formagdo do corpo docente
na instituigdo local, exigéncia de instituigbes culturais mais
complexas; formagdo de uma infra-estrutura municipal; dificuldades,
incomodos e onerosidade no transiado de estudantes, uma vez que o
ensino superior se concentrava na capital; obrigatoriedade do Estado
proporcionar a juventude interiorana meios de realizar seu curso
superior em sua terra natal.

Em 1987, Henrique Santillo assume o governo e
permanece ate 1991. Neste periodo, o ensino superior ndo foi objeto
de preocupagdo por parte do Estado. Entretanto, registram-se
iniciativas de natureza estritamente particular e também do poder
publico estadual, federal e municipal.

A orientagdo do governo Santillo foi que o Estado
desenvolvesse programas especiais de integragdo com a
Universidade Federal de Goias e com a Universidade Catélica de
Goias, preteriu a organizagio das autarquias estaduais de nivel
superior que, ja implantadas, encontravam-se desarticuladas e
isoladas de uma universidade. A preocupagdo que se efetiva diz
respeito a questdo do treinamento para docentes das diversas
faculdades estaduais, ou seja, ndo articula as autarquias aos
programas de governo que priorizam a area social, dando-lhes
oportunidade para avangar da condigdo de simples escola para a de
instituigdes efetivas de ensino superior, distintas pela pratica real e

articulada do ensino, pesquisa e exlensao-servigos.
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Enfim, “... o ensino superior na administracdo
Henrigque Santitlo além de ndo se constituir numa prioridade |...[
ndo teve nem mesmo organizada a rede ja existente” (Baldino, 1991,
p. 178).

As instituigdes criadas e implantadas até dezembro de
1990 localizam-se no sul do Estado de Goias. Logo, com a divisdo
do Estado em 1988, para a regido correspondente ao atual Estado do
Tocantins, o patriménio cultural referente ao ensino superior
configura-se em apenas trés instituigdes: uma Fundag¢do Municipal
em Gurupi e duas Autarquias Estaduais - uma em Porto Nacional e
outra em Araguaina,

A estrutura académica dos cursos - independentemente
da localizagdo uma vez que eram padronizados - era: Letras
Portugués e Inglés, Historia e Geografia - licenciatura plena; Estudos
Sociais e Ciéncias - licenciatura curta. A predominancia incide sobre
a licenciatura, portanto vinculados 4 formagdo de professores
destinados a rede piiblica de ensino.

E ainda na década de 80, conforme ja referido, que
florescem, no Estado de Goias, as iniciativas do poder publico
municipal, pela criagio e instalagdo de faculdades sob a forma
juridica de fundagdo. As autarquias estaduais cabia a
responsabilidade da formagdo de educadores, considerados no
sentido estrito de atuagio na rede escolar; as fundagdes municipais, a
formagdo de especialistas: advogados, pedagogo e administradores,

sobretudo.
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E a formag&o de professores?

Os dados disponiveis informam que a formagio de
professores ficou em segundo plano. Em relagfo a década de 60 esse
fato nos foi revelado através da implantagdo da Reforma
Universitaria, seja na Universidade Federal de Goids, seja na
Universidade Catolica de Goids. Na primeira pela localizagdo,
natureza e areas dos cursos criados. Na segunda, pela natureza do
curso implantado (Estudos Sociais — Licenciatura Curta) em relagio
aos demais implantados na mesma época (Bacharelado em Ciéncias
Biologicas — modalidade médica ou bio-médica-, Psicologia e
Engenhana Civil).

Outros fatos que podem ser destacados em relagdo a falta de
preocupagdo com a formagdo de professores sdo os de criagdo ¢ os de
implantagdo das IES do Norte de Goids. Vejamos: o governo lIris
Rezende, embora tenha se distinguido pela criagiio de oito faculdades
de Educagdo, Ciéncias e Letras (instituigdes teoricamente destinadas
a formagdo de professores para o ensino de 1° ¢ 2° Graus), ndo se
preocupou em implantd-las. O que indica que o processo
expansionista resultou ndo da preocupagdo em atender a demanda
potencial e/ou real para essa area de estudo, mas sim, da satisfagdo
do clientelismo politico; ja o governo Henrique Santillo optou por
desenvolver programa de capacitagio de docentes, na area de
educagdo € em nivel de pos-graduagdo. Esses programas, no entanto,

tinham como clientela os docentes das IES isoladas ja implantadas.
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Tudo isso, entretanto, ndo invalida uma constatagdo: o
rush expansionista do ensino superior de Goias, ocorrido entre 83 e
87, incidiu sobre a licenciatura, ou seja, a formagdo de professores
destinados a rede piblica de ensino. Poderiamos concordar em que
essa incidéncia seja sindnimo de preocupagdo com a causa? Ou ela
seria apenas o resultado de uma expansdo que, por sua natureza
clientelistica, optou pela disseminagdo dos chamados “cursos menos
dispendiosos™? Se em relagdo ao Estado de Goids nossa conclus@o no
que concerne a formagdo de professores ndo € otimista, 0 que se
poderia dizer com relagdo ao Estado do Tocantins? Essa é uma
pergunta que tentaremos responder no capitulo trés, quando
estivermos tratando especificamente do Estado ¢ da Universidade do
Tocantins. Mas algumas indica¢des podem ser aqui apresentadas
para que percebamos os primetros encaminhamentos rumo a
proposi¢do de uma universidade para o Estado do Tocantins:
a) foi no surto expansionista da década de 60, pela Lei 4.505, de 12
de agosto de 1963, publicada no Diario Oficial de 4 de setembro do
mesmo ano, que foir criada a Faculdade de Filosofia do Norte
Goiano, sediada em Porto Nacional, com os cursos de Linguas
Modernas, Vernaculas, Pedagogia, Matematica, Fisica, Geografia e
Historia;
b) essa institui¢do, criada na letra da Lei, ndo foi submetida na
mesma oportunidade ao processo de implantagdo. Sua instalagdo
ocorreu na década de 80, isto é, no governo Iris Rezende Machado, a
partir de uma promessa feita em palanque, o que resultou no

abandono dessa IES a sua propria sorte;
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¢) ainda na década de 80, mais precisamente, em 2 de outubro de
1984, também no governo Iris Rezende Machado, foi criada a
Faculdade de Educagéio, Ciéncias e Letras de Araguaina;

d) tanto a Faculdade de Filosofia do Norte Goiano, em Porto
Nacional, quanto a Faculdade de Ciéncias e Letras em Araguaina
eram, pelo menos do ponto de vista tedrico, intituigdes voltadas para
a formagdo de professores de 1° e 2° Graus para a rede piblica da

entdo regido norte do Estado de Goias, atual Estado do Tocantins.

4 - A CRIACAO DA UNITINS DENTRO DO PROJETO DE IMPLANTACAO DO

ESTADO DO TOCANTINS

A breve retrospectiva historica sobre o ensino superior
no Brasil € a incursdo pelos rumos que vem tomando a universidade
brasileira nos dias atuais tiveram por finalidade armar o quadro geral
para situarmos a criagdo de uma universidade publica no Estado do
Tocantins e compreendermos a concepgdo de universidade que a
caracteriza.

Iniciaremos com algumas informagdes historicas sobre a
criagdo do Estado e completaremos o capitulo com uma perspectiva

da intengdo de criar a UNITINS no novo Estado.
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e Processo de criagdo ¢ instalagdo do Estado do Tocantins

Os objetivos do movimento pela criagdo do Estado do
Tocantins sdo atingidos com a Assembléia Nacional Constituinte
instalada em 1987. As origens remotas de tal movimento, podem ser
encontradas na primeira metade do século XVIII, no contexto da
economia de mineragdo. Nesse periodo da historia do Brasil surgiu a
primeira manifestagdo de natureza concreta, sinalizando a existéncia
de oposi¢do do norte ao centro-sul do Estado de Goias. O fato que
provocou tal atitude, de acordo com Palacin (1976), foi a majoragio
dos impostos sobre a produgio aurifera em relagdo a Goias.

A motivagdo inicial, de discriminacgdo fiscal espoliativa
sdo agregadas outras, configuradas na expressio “abandono e
isolamento da regido Norte do Estado de Goias”™.

Segundo Cavalcante (1990), o ano de 1736 pode ser
considerado como o marco inicial do movimento separatista do norte
goiano, a medida que, objetivadas na rea¢do dos mineradores ¢ na
manifestagdo de independéncia da populagdo, ai encontramos as
raizes remotas da cisdo que culminou na criagdo do Estado do
Tocantins, em 5 de outubro de 1988, a partir de uma fusdo de
emendas aprovadas pelo plenario da Constituinte e incorporadas
como Art. 13, do Ato das Disposigdes Constitucionais, da

Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil, de 1988. O Estado
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do Tocantins foi criado pelo desmembramento da area norte do
Estado de Goias, formada pelos 61 municipios localizados acima do
Paralelo 13, dando-se sua instalagdo no quadragésimo dia apos a
eleigdo prevista para 15 de novembro de 1988.

A Carta Constitucional estabelecia, que instalado o
Governo, o Poder Executivo designaria uma das cidades do Estado
para sua Capital provisoria até a aprovagdo da sede definitiva do
governo pela Assembléia Constituinte.

A instalagdo da capital ndo se deu de uma forma
tranqiiila. De um lado havia interesses do Governador levar a capital
provisoria para o extremo norte do Estado, na cidade de Araguaina.
Do outro havia a vontade popular, bem como o desejo de liderangas
da regido do centro do Estado, de que a capital fosse centralizada ¢
que suva localizagdo se desse a margem direita do rio Tocantins. O
Governador vendo frustado seu plano instalou a capital provisoria na
cidade de Miracema do Tocantins

Apos instalada a capital proviséria a Assembléia
Estadual Constituinte comegou a elaborar a Constituigdo do Estado
do Tocantins. Durante os trabalhos de elaboragio desta Carta, no dia
5 de outubro de 1989, antecipando as solenidades de promulgacdo da
Constituigdo Estadual, na capital proviséria, varias entidades
representativas  de  significativos segmentos da comunidade
tocantinense divulgaram um “Manifesto ao Povo Tocantinense”,
denunciando que a proposta de Emenda Popular, subscrita por 20 mil
eleitores, sobre educagido, saude, politica agricola, reforma agraria e

participagdo e soberania do povo tocantinense ndo foi sequer



questionada no plenario constituinte. “A participagdo popular foi

negada”, diz o manifesto, que finaliza com estas palavras:

“Nos, entidades populares e a igreja, fazemos questido de declarar
que a primeira Constituicdo do Estado do Tocantins - nas
condicbes em que foi feita -,  nasce totalmente
ilegitima.”(Manifesto ac Povo Tocantinense).

Com essa Constituigdio estava delineado o modo
administrativo do primeiro governo do Estado. Um governo

centralizado. E nesse contexto que surge a UNITINS em 1990,

¢ O Estado do Tocantins: configuragéo geral

O Estado do Tocantins situa-se na Regido Norte do pais,
integrando a Amazdnia Legal. Tem uma area, de acordo com o
IBGE, de 278.420,7 Km2, representando 3,37% do territorio
brasileiro. Esta dividido em 15 regides administrativas e 123
municipios, sendo Araguaina, Gurupi, Palmas, Paraiso do Tocantins
¢ Porto Nacional os mais populosos.

Conforme dados do IBGE de julho de 1997, a populacio
do Estado do Tocantins ¢ de 1.049.823 habitantes, com uma
densidade demografica em torno de 3,77 hab./km?. Do total da

populagdo, 750.909 estdo na zona urbana e 298.914 na zona rural.
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A agricultura é a principal atividade econdmica do
Estado, seguida pela pecudria e pelo extrativismo mineral que,
também, figura como de grande importincia econdmica.

A hidrografia, a fauna e a flora, assim como elementos
de interesse historico e cultural facilitam o turismo, com destaque
para Palmas, praias fluviais, aldeias indigenas, balnearios, I1lha do
Bananal, Lagoa da Confusdo, Cachoeira do Registro, etc. O
Tocantins tem um enorme potencial de turismo ecoldgico, porém
ainda mal explorado, tanto no aspecto de preservagdo quanto de
exploragdo econdmica. A oferta de servigos e de estrutura ¢ ainda
timida em relagdo ao seu potencial (Potencialidades do Ecoturismo,
1996).

O Programa do Incentivo ao Desenvolvimento do
Tocantins (IDE), criado em 1989, tem procurado desenvolver a
industrializagdo, setor pouco representativo na economia do Estado.

Relativamente ao setor terciario, o que consta ¢
que ele ¢ considerado dependente de Brasilia, Goidnia e Belém. O
comeércio ainda € pouco organizado.

A economia tocantinense é uma “economia de
contracheque”, ou seja, a populagio do Tocantins ¢
predominantemente formada de funcionarios publicos e poucos

patrdes, sendo o Estado, ainda, o maior empregador.
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e A criagdo e instalagdo da UNITINS. Estrutura organizacional e
pedagdgica

A Universidade do Tocantins - UNITINS foi criada pelo
Decreto n° 252/90 em conformidade com a Lei n° 136, do mesmo
ano, que institui a Fundagdo Universidade do Tocantins. Foi
autorizada a funcionar pelo Decreto n® 2.021 de 27 de dezembro de
1990 e instalada no mesmo més na cidade de Miracema do
Tocantins, no prédio da Assembléia Legislativa, doado a Fundagio
(UNITINS 1991).

Em relagdo a administragdo, em seu art. 8°, a Lei 136/90
previa que a administragdo superior da Fundagfo seria exercida por
um Conselho Diretor, constituido por cinco membros titulares e trés
suplentes, todos escolhidos entre pessoas de ilibada reputagdo,
notoria competéncia e dotados de reconhecido espirito pablico e
nomeados pelo Chefe do Poder Executivo.

No que se refere a sua personalidade juridica, foi
instituida como fundagéo de direito privado, gozando de autonomia
didatico- cientifica, disciplinar, financeira e patrimonial, na forma
consagrada pelo art. 207 da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil, de 05 de outubro de 1988. A Fundagdo tinha como objetivo
criar ¢ manter em regular funcionamento a UNITINS, institui¢do que
tem como fim o ensino superior, a pesquisa e a extensdo (art. 2° do
Estatuto da Fundagdo Universidade do Tocantins/90). O ensino

aparecia como sendo uma das fungdes principais da Universidade.
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Também a extensdo e a pesquisa apareciam direcionadas
para atendimento do ensino piblico ¢ das necessidades de formagio

dos professores:

“As atividades extencionistas deverdo prestar aten¢io a
comunidade voltada para a educagdo em todos os niveis, inclusive
educagdo popular, com vistas a proporcionar reciclagens para
professores” e a pesquisa terd como finalidade “fazer
diagnosticos da realidade do ensino de 1° e 2° graus na rede
publica do Estado e oferecer os resultados como subsidios para
uma agdo planejada e continua com vistas a2 melhoria da
qualidade do Ensino” (id. p. 52-5).

Pelo Parecer n° 053/90, o Conselho Estadual de
Educagdo aprovou o “Projeto de Criagio da Universidade do
Tocantins - Plano de Expansdo”.

A Faculdade de Filosofia do Tocantins (FAFITINS) -
antiga Faculdade de Filosofia do Norte Goiano - sediada em Porto
Nacional e a Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras (FACILA),
de Araguaina, autarquias estaduais, passaram a integrar o Sistema
Estadual de Educagao do Tocantins e foram incorporadas a F undagio
por for¢a do art. 5° da Lei n® 136/90, constituindo unidades
educacionais de nivel superior da Fundagdo Universidade do
Tocantins. As mesmas autarquias foram incorporadas a Fundagao
Universidade do Tocantins pelo Decreto n® 2.080/91.

A UNITINS foi estruturada a partic de uma Carta
Consulta, composta por varios documentos. Essa carta originou-se de
uma solicitagdo do Governador do Estado a Presidente da F undagio
da Universidade do Tocantins, Prof Dr* Maria do Rosario

Cassimiro, que constituiu um grupo de trabalho com o objetivo de
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elaborar o projeto de implantagdo da UNITINS. Participaram dessa
equipe professores colaboradores (especialistas, mestres e doutores)
da Universidade Federal de Goias e da Universidade Catélica de
Goids (UNITINS, 1991).

Foram realizadas entrevistas com técnicos e levantados
dados de ensino de 1° e 2° graus junto a liderangas dos municipios de
Arraias, Guarai, Tocantinopolis, Miracema do Tocantins e Gurupi.
Ficou evidente a precariedade do ensino de 1° e 2° graus (id.), dados
que serdo apresentados quando estivermos trabalhando, neste
capitulo, o item sobre as necessidades gerais do ensino fundamental
e médio.

Dentre os varios caminhos para a solugdo que as

analises e reflexdes evidenciadas pelo estudo apontaram, destaca-se

“.. a necessidade imediata do poder publico em preparar
qualitativamente o mator mimero possivel de docentes
comprometidos com a qualidade do ensino em todos os niveis”

(id. p. 5).

A UNITINS foi pensada ¢ estruturada a partir de alguns
pontos que subsidiaram todo o projeto. Dentre esses pontos a
construgdo de uma Universidade “com a cara do Tocantins” era
considerada essencial. Aparecem como destaque ainda a formagio de
um cidaddo que, além de vir a ser um profissional competente,
viesse, também, a ocupar um importante espaco na sociedade, a fim
de garantir a manutengdo de um projeto de vida mais justo e mais

saudavel. Percebe-se, ainda, um enfoque para uma Universidade
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atenta a evolugdo da ciéncia e da tecnologia, estas no entanto,
guiadas, sempre, por compromissos humanistas (id.).

Para a definigdo do modelo de universidade, optaram
pela que defendia uma maior concentragdo de cursos e projetos numa
mesma localidade e descentralizagdo de cursos e projetos no interior
do Estado em regides pré-estabelecidas, tendo a licenciatura como a
base prioritaria para a descentralizagdo (id.).

A decisdo tomada quanto ao modelo justificou-se pelas
argumentagdes de que este revelava as condi¢bes econdmicas e

soclais para a sua implantagdo e facilitava

“ ... o acesso dos docentes leigos aos cursos correspondentes a sua
area de atuagio, atingindo-se no menor espago de tempo possivel
os niveis de qualificagdo desejados” (Universidade do Tocantins,

1990, p. 10-1).

Definiu-se, ainda, a criagdo do primeiro Nucleo de Pos-
Graduacdo da UNITINS na area de Ciéncias Humanas. Para sediar o
referido Nucleo foi escolhida a cidade de Miracema do Tocantins,
em virtude de sua proximidade com a capital do Estado e também
por contar com instalagdes que podiam servir de base para
alojamento (UNITINS, 1991). Em relagdo aos cursos de Pos-
Graduagdo, ficou estabelecido que estes deveriam contemplar, entre
oulros, cursos /afo sensu para a formagio de docentes (id.).

Aparece no projeto um destaque especial para a relagao

da Universidade com o ensino de 1° e 2° graus, bem como para a
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garantia de formagdo de professores para atuarem nesses niveis de

ensino;

“A valorizagio do magistério de [° e 2° graus norteou o
fortalecimento das licenciaturas existentes, o processo de escotha
e instalagdo dos novos Centros de Extensdo e do primeiro Nucleo
de Pos-Graduagdo da UNITINS” (UNITINS, 1991, p. 18).

A caracterizagdo do Projeto da Fundagdo Universidade
do Tocantins - Plano de Expansdo, aprovado pelo Parecer n® 053/90
do Conselho Estadual de Educagdo solicitava um pedido de
autorizagdo para implantar gradativamente, entre o periodo de 1992 a
1996, vinte cursos no Campus Universitario de Palmas. Estavam
previstos para a area de Ciéncias Humanas os cursos de
Administragdo Publica, Administragdo de Empresas, Educacdo
Artistica, Ciéncias Contabeis, Arquivologia e Pedagogia. Para a area
de Ciéncias Exatas e Tecnologia previam-se os cursos de Ciéncias da
Computagdo e as Engenharias Agricola, Florestal, Civil ¢ Elétrica.
Para a area de Ciéncias Biologicas e da Saude foram propostos os
cursos de Ciéncias Biologicas, Enfermagem e Obstetricia, Medicina
Veterinaria, Educagdo Fisica, Nutrigdo, Medicina, Fisioterapia,
Fonoaudiologia ¢ Odontologia.

A primeira etapa deveria contemplar os cursos de
Administragdo  Publica, Educagdo  Artistica, Ciéncias da
Computagao, Engenharia Agricola, Ciéncias Biolégicas (modalidade
médica), Enfermagem, Obstetricia ¢ Medicina Veterinaria. Para

atender essa etapa, o projeto previa a construgdo de um Campus
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Universitario, em Palmas, com capacidade para absorver um fluxo
aproximado de 5.000 alunos. A implantagio dos demais cursos
citados no projeto so deveria se dar apos a conclusio da primeira
fase, acompanhada, ainda, de estudos de maior profundidade.

O programa de interiorizagdo da UNITINS previa a
instalagdo de Centros de Extensdo nas cidades de Arraias, Guarai e
Tocantinopolis, oferecendo a partir de margo de 1991, o curso de
Pedagogia, com 40 vagas para cada Centro.

O curso de Pedagogia foi pensado para atender a maior
necessidade do Estado, que segundo entendimento da Comissio
responsavel pela elaboragdo do projeto era a formagéo de professores
.. consolidando o compromisso da UNITINS com o ensino de 1° e
2% graus” (id., p.51). Com base nesse principio, definiu-se um
pedagogo com base na docéncia, ou seja, o pedagogo habilitado para
atuar no magistério de 1° € 2° graus. Mas o projeto propunha mais.
Ele propunha o desafio de formar um pedagogo ndo s¢ habilitado
para a docéncia, mas capaz de “pensar e recriar a escola de 1° ¢ 2°
graus” (id., p.18).

As razdes da instalacio dos Centros de Extensio no
interior do Estado tém como ponto de partida a decisio de levar a
populagdo local os servigos educacionais, cientificos e culturais,
prestados pela Universidade com o proposito de atingir os pontos
criticos da estrutura espacial do Estado.

A escolha de Arraias e Tocantinépolis se deu em virtude
de serem municipios com caracteristicas de fronteira, um no extremo

sudeste, o outro no extremo norte do Estado. Arraias recebia muito



mais influéncias culturais de Goids e do Distrito Federal do que do
Tocantins. A escolha se deu para reverter essa situagio.
Tocantindpolis, além da caracteristica fronteiriga, apresentava mais
um agravante “.. pertencer a uma regido marcada pelo conflito de
terras, pela pobreza e pela falta de expectativa de progresso ... fid.,
p. 19). Além desses fatores que influenciaram a escolha de
Tocantinopolis, essa regido contava com uma infra-estrutura local
basica para o desenvolvimento de cursos na area do magistério,
inclusive com dependéncias para hospedagem e alimentagdo. Guarai
for escolhida por ser um lugar de entroncamento entre o Estado do
Tocantins e o Estado do Para (id.).

O projeto previa que as autarquias de Porto Nacional e
Araguaina ja integradas & Fundagdo pela Lei n°® 136/90 se
transformassem em Centros de Extensdo, mantendo os mesmos
cursos, com excegdo de Ciéncias (licenciatura curta), passando o
Centro de Araguaina a oferecer vinte vagas para Biologia e vinte
para Quimica e o de Porto Nacional vinte para Matematica e vinte
para Fisica, ambos a partir de 1992. Tal proposta, no entanto, nio se
concretizou.

Segundo os documentos analisados, o ponto alto da
incorpora¢do das autarquias de Araguaina e Porto Nacional ao
projeto deu-se pela propria dindmica dessas comunidades na area de
educagio.

O projeto previa, também, um Centro de Extensdo em

Gurupi, com os cursos de Pedagogia, Letras (Portugués), ambos a
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partir de 1993, Geografia e Historia, a partir de 1994, Ciéncias
(Biologia € Quimica) a partir de 1995.

Os aspectos fundamentais da Universidade do Tocantins
(em sua primeira versdo), com base no Estatuto da Universidade do
Tocantins, aprovado pela Resolugdo n® 002, de 30 de outubro de
1990, nomeadamente, sdo os seguintes: Universidade como uma
unidade orgédnica, de natureza comunitaria; estrutura académica
distribuida em trés Centros de Ensino - Centro de Ciéncias Humanas,
Centro de Ciéncias Biologicas ¢ da Saude e Centro de Ciéncias
Exatas e Tecnologia - ; (os Centros de Ensino, menor fragio da
estrutura da Universidade, organizando-se de acordo com as areas
fundamentais do conhecimento); instalagdo de Centros de Extensio
em cidades do interior do Estado consideradas polos de
desenvolvimento, em consondncia com os objetivos e metas de um
programa de interiorizagdo e de atendimento as necessidades
regionais, formagdo em nivel de graduagdo e de pos-graduagio de
profissionais e pessoal docente para o magistério; participagio do
processo de desenvolvimento do Estado do Tocantins, de forma a
contribuir para sua integragdo com as outras regides do pais.

Outros aspectos nos sdo revelados, desta vez, pelo
Regimento da Universidade do Tocantins, aprovado pela Resolugio
n°005/91, de 04 de janeiro de 1991. Dentre eles, podemos destacar a
oferta de cursos de graduagdo com um ciclo Basico composto das
disciplinas de Portugués e Matematica, sendo estas obri patorias para
todos os cursos e de um ciclo Especializado, composto de disciplinas

obrigatorias para os cursos de uma mesma area do conhecimento,



com a finalidade de recuperar as deficiéncias dos alunos, ministrar
conhecimentos basicos, ampliar a cultura geral e orientar para
confirmagdo ou mudanga de carreira. A finalidade do ciclo
especializado era a de preparar o aluno para o exercicio de uma
profissdo e para a obtengdo de conhecimentos de carater cultural e
cientifico.

No mesmo documento, destacam-se, ainda, a
implantagdo gradativa dos cursos em regime de seriagdo anual, a
matricula ao segundo ano do curso subordinada & aprovagdo do aluno
em todas as disciplinas do ciclo basico e a conclusdo do ciclo bésico
em, no maximo dois anos, caso contrario o aluno sera jubilado.

O Regimento apresenta movagdo em relagdo ao
concurso vestibular. A sele¢do dos candidatos deveria ser feita
mediante a andlise do historico escolar, referente as disciplinas que
compdem o nicleo comum das quatro Gltimas séries do ensino de 1°
grau, ou equivalente, e das trés séries do ensino de 2° grau, ou
equivalente, o que, teoricamente, proporcionaria aos alunos oriundos
das escolas publicas ¢ privadas igualdade de acesso aos cursos
oferecidos (UNITINS, 1991). Para a implanta¢do desse novo modelo
de vestibular foi nomeada através da Portaria 001/91 uma Comissio
Especial Permanente do Concurso Vestibular (CEPCV) que
operacionalizou o vestibular para os cursos de Pedagogia dos
Centros de Extensdo de Arraias, Guarai e Tocantindpolis, durante os
meses de janeiro e fevereiro de 1991, segundo o modelo
experimental, aprovado pelo Parecer n° 802/90 do Conselho Federal

de Educagdo. Esse novo modelo de vestibular contribuin com uma
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produgdo significativa de dados estatisticos para investigagao da

realidade do ensino de 1° ¢ 2° graus (id.).

Dos 408 inscritos, foram classificados com média
decrescente, 120 candidatos. As unidades de Porto Nacional e
Araguaina ndo tiveram interferéncia direta da UNITINS; o vestibular
foi mantido da forma como vinha se realizando nos moldes do
vestibular tradicional.

A implantagdo desse novo modelo de vestibular ocorreu
no ano de 1991, nos Centros de Extensdo de Arraias, Guarai e
Tocantinopolis, para os cursos de Pedagogia. A unidades de Porto
Nacional ¢ Araguaina mantiveram o vestibular convencional !

Este foi o projeto original da Universidade. Embora
prevesse Centros  Universitarios e Centros de  Extensdo,
contrariamente, o que tivemos foil apenas a criagdo dos Centros de
Extensdo de Arraias, Guarai e Tocantinopolis, que passaram a
oferecer, a partir de 1991, o Curso de Pedagogia, com habilitagdo
Magistério de 1° gran e matérias pedagogicas do 2° grau. Os demais
ndo chegaram a ser criados.

O Projeto da UNITINS que comegou efetivamente a ser
implantado no inicio de 1991, com os Centros de Extensdo, sofreu
sua primeira reformulagdo em agosto desse mesmo ano.

O Projeto da UNITINS poderia talvez nio ter tido uma
vida tdo curta se os responsaveis pela concep¢do e execugdo do

mesmo tivessem envolvido a comunidade académica das IEs, ou

* Ver Oliveira, 1994. que faz um estudo sobre esse modelo de vestibular
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seja, aqueles que, indiscutivelmente representavam o gérmen da
Universidade do Tocantins. Foram ignorados os esforgos que
ja vinham sendo concretizados para discutir a Universidade. Varias
atividades ja haviam sido realizadas nesse sentido. Entre elas, o 1
Seminario do Ensino de 3° Grau no Estado do Tocantins, “A
Universidade do Tocantins”, realizado em Gurupi em outubro de
1988, o II Seminario “A Faculdade que temos € a Universidade que
queremos” realizado em Porto Nacional, no mesmo més do ano
seguinte, Qutras iniciativas aconteceram nas cidades de
Tocantinopolis e Araguaina, também preocupadas em discutir o
modelo de Universidade.

Embora ja existisse um movimento para definir uma
Universidade, é visivel a exclusdo a que foram submetidos os atores
envolvidos no ensino superior. Em Carta Aberta do movimento de
professores a comunidade e autoridades do Tocantins, eles escrevem:
“ .. fomos alijados do processo de criagdo da Unitins e, em que pese
estejamos atuando ha 5 (cinco) anos, somos tratados como se hdo
existissemos” (1990).

Em 1° de janeiro de 1991, assume o poder o segundo
Governador do Estado que, em agosto do mesmo ano, extingue a
Fundagdo Universidade do Tocantins, mantenedora da Universidade
do Tocantins, transformando-a por meio de Medida Provisoria em
autarquia de personalidade juridica de direito piblico, com sede na
cidade de Palmas, Capital do Estado do Tocantins.

Na reestrutura¢do da UNITINS (Le1 326/91), os entdo

Centros de Extensdo de Arraias, Guarai e Tocantinopolis sdo
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transformados em Centros Integrados e subordinados ao Centro
Universitario de Porto Nacional. Os Centros Integrados
representavam o desenho da nova estrutura das IES, formalizando a
integragdo nas diversas areas em torno de uma diregdo unificada. A
experiéncia ndo deu certo, os Centros permaneceram dessa forma,
apenas, por dois anos, voltando mais tarde, pela Resolu¢io n°
019/93, da Comissdo Diretora, & sua condi¢io anterior, ou seja,
Centros de Extensio.

De acordo com o novo Estatuto da UNITINS, aprovado
em 3/7/92 pelo Conselho Estadual de Educagdo, a reestruturagio
tinha como finalidade atender ao desenvolvimento do Estado nos
seguintes aspectos: produgdo e sistematizagdo de conhecimentos
sobre a realidade local e propor solugdes; formagdo de recursos
humanos aptos ao enfrentamento das novas demandas econdmicas e
sociais; produgdo do desenvolvimento harménico e integrado da
comunidade tocantinense; produgo, promogdo, preservagio e
difusdo da cultura, focalizando o acesso aos bens e valores comuns;
desenvolvimento econdmico; formulagio e execugdo de propostas de
desenvolvimento do ensino nos niveis anteriores, a graduagdo e em
cursos regulares, supletivos e informais de acordo com sua
programagao especifica ou exigéncias do planejamento estadual ou
regional.

De acordo com o Regimento Geral da UNITINS,
aprovado pela Resolugiio n° 025, de 3/7/92, a Universidade, além do
ensino nas modalidades de pos-graduagdo, ministraria também o

ensino no nivel médio-técnico ¢ no nivel superior. O art. 37 do
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Regimento conceitua 0s cursos tecnoldgicos como cursos SUpEriores
que proporcionam habilitagbes intermediarias de nivel superior.

Para a reestruturagio da Universidade, “o Governo do
listado, através da Secretaria da iducagdo, determinou a realizagdo
de uma ampla consulta & sociedade” (UNITINS, 1991, p.18). 0O
Secretario da Educacdo, Prof. Ruy Rodrigues da Silva, propds e
criou pela da Portaria n° 166/91 uma Comissdo Especial com o
objetivo de, em 45 dias, apresentar um dossié técnico e
administrativo sobre a Universidade, abordando, também, a
concepgdo € o programa de implantagdo da UNITINS, em coeréncia
e articulagdo com o sistema de educagdo. Essa Comissdo, presidida
pelo Prof. Laurentino Fernandes Batista, representante do CNPq, era
constituida de 24 membros. Destes, vinte eram residentes no
Tocantins e representavam os diversos polos de desenvolvimento
regional, as instituigdes de ensino superior existentes em Araguaina,
Gurupi, Miracema do Tocantins, Palmas, Porto Nacional, Arraias,
Guarai e Tocantinopolis ¢ o Departamento Estadual de Ensino
Superior. Os quatro restantes eram téenicos do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPqg).

Foram realizadas consultas a segmentos orgamzados da
sociedade, culminando com a realizagdo de uma Audiéncia Publica,
no Campus Avangado da UFG, em Porto Nacional com o objetivo de
ampliar e consolidar os compromissos daqueles que seriam direta ou
indiretamente envolvidos (id.).

O processo de reestruturagdo pelo qual passava a

Universidade precisava compatibilizar a concepgdo de Universidade
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e as praticas de discussdo do projeto. De fato, um dos membros da

Comissdo Especial de Reorganizagdo da UNITINS deu este

depoimento:

“A idéia de democratizagdo do processo figura como um grande
trunfo no discurso dos dirigentes que substituiam os responsaveis
pela primeira experiéncia considerada unilateral ¢ de gabinete”
(entrevista n® 6, 1996).

Concorreram, também, para a elaboragdo do Projeto
estudos e informagdes disponiveis na Assessoria de Plangjamento -
ASPLAN. Essas informagdes diziam respeito a realidade do Estado,
considerando-se os indicadores fisicos, demograficos, fundiarios,
econdmicos, educacionais, bem como de sande, infra-estrutura,
agropecuaria ¢ pesca ¢ mais a realidade do meio ambiente, recursos
naturais e urbanizagdo, entre outros. Foram acrescentadas, ainda, as
aspiragoes da populagio mediante consultas feitas pela Comissdo de
reestruturagdo.

Para efeito de analise, a Comissdo agrupou o0s
participantes em trés categorias, destacando os aspectos mais
representativos das aspiragdes sociais em relagdo a Universidade.

Na primeira categoria ficaram os seguintes segmentos:
deputados estaduais, secretarios de Estado, chefes de gabinete e a
Associagdo de Industria e Comércio. A percepgdo destes grupos ¢
contraditoria. Fazem um diagnostico apontando para a necessidade
de crniar cursos prioritariamente do “interesse do Estado™ e de

formagdo de professores. Contraditoriamente, opinam que a
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Universidade deve oferecer “os mesmos cursos que as demais

universidades brasileiras”. Essa opiniio é entendida pela Comissdo

i

como uma aspiragdo dessa categoria de ... formagdo de
profissionais com ‘status’ social consolidado e a hegemonia de
cultura de ‘doutores’ no pais” (UNITINS, 1991, p. 19).

Na segunda categoria foram agrupadas a Igreja, a
Consaude®, Instituicdes Filantroficas, Sindicato da Saiide, Colégio
Estadual de Porto Nacional, SUCAM, Delegacia Regional de Ensino,
Associagdo de Bairro, Associagio Comercial, Produtores Rurais,
Escolas Particulares (Colégio Sagrado Coragdo de Jesus ¢ Escola

Batista). Essa categoria a principio parece demonstrar uma coeréncia

entre a fungdo e a defini¢do da Universidade, sendo vejamos:

“a fungdo principal da Universidade seria a de ‘coordenar a
melhoria da vida do povo pela pesquisa e pelo aprofundamento do
conhecimento, da vivéncia e da sua cultura’, face ao indice
alarmante de analfabetismo™ (id., p. 20).

Quanto a definigdo de prioridades,

(14

a Universidade deveria cuidar das seguintes questdes:
analfabetismo, vocagio agricola, cultura do povo, aproveitamento
do cerrado e, sobretudo, do desenvolvimento” (id.).

A terceira categoria englobava os académicos:
professores e estudantes. Os dados revelavam o desejo de ensino ¢

pesquisa de qualidade e vinculados com a realidade, atendimento as

* Comunidade, Saiide, Desenvolvimento e Educagio.



w2

solida estrutura fisica e equipamentos. Também pediam que a
Universidade cuidasse da formagido profissional, da melhoria da
qualidade de ensino em todos os niveis, da produgio e transmissio
de conhecimentos e contribuisse para o desenvolvimento econdmico
e social.

As orientagdes, diretrizes e pressupostos sugeridos pela
Comissdo de Reestruturagdo da UNITINS em sua segunda fase,
podem ser resumidas nos seguintes pontos: interdisciplinaridade e
integragdo dos processos de saber, pensar e fazer e das atividades de
ensino, pesquisa ¢ extensdo, tendo em vista o atendimento da
pluralidade de interesses, necessidades e demandas sociais;
integragio das atividades de geragdo, transmissio e transferéncia de
conhecimentos técnico-cientificos, ou seja, integragdo da pesquisa,
ensino ¢ extensdo, na busca da promogdo e da apropriagido
econdmico-social da ciéncia e tecnologia; aproximagio e integragdo
dos processos de concepgdo, planejamento e execugdo, da teoria ¢ a
pratica, dando destaque & educagdo para o trabalho, suprimindo o
distanciamento entre os aspectos intelectual e manual das realizagdes
praticas; integra¢do do sistema de educa¢do em todos os niveis e das
culturas cientifica e tecndlogica, tendo como preocupagdo basica a
promogdo de oportunidades de preparo profissional (UNITINS,
1993).

O documento dizia que a Universidade ndo poderia
preocupar-se apenas com a formagdo profissional ¢ com a
transmissdo de informagdes técnicas, mas, sobretudo, com o cidadio,

atentando para o desenvolvimento dos valores éticos com a
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articulacio das atividades académicas as politicas publicas das
Secretarias de Estado e Municipais, empresas piiblicas ¢ privadas, a
fim de que a Universidade participe do processo de construgdo ¢
desenvolvimento do Estado; deveria permitir ao profissional docente
sua qualificagdo, estimulando a produgdo cientifica e valorizando as
atividades académicas (aspecto em que inclui a diferenca de
remuneragdo como estimulo), priorizar a formagdo basica e
experimental e promover a consolidagdo da cultura técnico-cientifica
(id.).

Outros aspectos ainda podem ser destacados: o estimulo
a formagdo individual diferenciada (desenvolvimento de talentos e
vocagbes especificas identificadas nos alunos); estimulo a
participagdo dos estudantes nos diversos programas académicos e
reserva de tempo suficiente para realizagdo de atividades de leitura,
praticas de laboratorio (adicionais), participagdo nos diferentes
programas académicos (id.).

Para promover a integragio do Sistema Estadual de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia foi sugerido pela Comissio de
Reestruturagdo da UNITINS a criagéo ¢ instalagdo de um Conselho
Estadual de Educagdo Ciéncia ¢ Tecnologia - CONECT, coordenado
pelo Secretario de Educagéo.

Em relagdo a organizagdo fisica da UNITINS foi a
seguinte a ortentagdo da Comissdo:

“Para atender aos pressupostos de uma arquitetura simples, de
compromisso com as realidades locais e de descentralizagio
espacial/administrativa propde-se que a8 UNITINS seja organizada
segundo uma estrutura multicampi de centros universitarios
regionais” (UNITINS, 1991, p. 25).
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Nesse sentido, 0 projeto sugeria que, de inicio, fossem
criadas unidades para atender & vocagdo das regides onde seriam
implantadas, privilegiando-se © processo ¢ ndo as estruturas
centralizadas e fixas. E mais: que as localidades e 4reas de interesse
tivessem sua selegdo submetida ao critério de aproveitamento das
potencialidades das vocagdes econdmico-culturais das diferentes
regides.

Dessa forma e obedecendo as consultas realizadas ¢ a
imperativos postos pelas circunstincias do momento (limitagdes
fisicas e financeiras, exigéncia de investimentos elevados e
necessidade de racionalizagdio das aplicagdes) a Comissdo propds a
seguinte distribui¢do inicial de atividades:

Palmas: além de sediar a administragdo geral do Sistema de
Educagio, Ciéncia ¢ Tecnologia, cuidaria das areas de engenharia e
tecnologia; com prioridade para as habilitagbes de saneamento,
eletrificagéo rural, edificagOes e transportes;

Porto Nacional: além de configurar-se como um dos centros de
formagdo de professores, cuidaria da area de saude (enfermagem e
profissdes paramédicas), com o enfoque em saide publica,
humanidades, e no complexo de turismo e hotelaria;

Gurupi: além de constituir um dos centros de formagdo de

professores, cuidaria do complexo agricola com cursos voltados para



agronomia, administragdo rural, cooperativismo, tecnologia de
alimentos de origem agricola etc_;

Araguaina além de ser um centro de formagdo de professores,
cuidaria do complexo veterinario com cursos voltados para
bovinocultura, couros & tanantes, tecnologia de alimentos de origem
animal, vigilancia sanitana etc.;

Miracema do Tocantins: além de cuidar da promogdo de cursos de
pos-graduagdo em todas as areas, juntamente com outros centros,
cuidaria também da formagido de professores ¢ da area de
administragdo publica;

Tocantinopolis, Arraias e Guarai inicialmente seriam engajadas na
campanha de formagido de professores, ndo sendo, portanto,
desenvolvidos como centros untversitarios nesta fase do projeto.

A Comissdo propunha ainda: a criagdo de um hospital-
escola ¢ de um hotel-escola em Porto Nacional; a implantagdo de
uma fazenda-escola na regido de Gurupi; a implantagdo de unidades
de ensino-pesquisa-produgio para processamento de carne e leite em
Araguaina e, por dltimo, um centro, ainda a ser defenido, que
cuidaria da area de tecnologia mineral.

Sugeria, também, que a campanha para formagio de
professores envolvendo os centros de Tocantinopolis, Arraias,
Guarai, Porto Nacional, Gurupi e Araguaina deveria ter natureza
intensiva no tempo para formar cerca de 8 mil docentes do 1° e 2
graus em um periodo de quatro anos, por entenderem que o sucesso

do projeto passava “... necessariamente pela methoria da qualidade
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do ensino de 1° e 2° graus e pela valorizagdo da carreira do
magistério em todos os niveis” (id., p. 33).

Resumindo, eram as seguintes as caracteristicas
resultantes da proposta de reorganizagio da UNITINS: ela deveria
tornar-se unidade agregadora dos sistemas de educagdo ciéncia e
tecnologia; deveria apresentar uma organizagdo espacial e
administrativa descentralizada e incorporar as estruturas académicas
existentes, adaptando-as a sua estrutura redefinida, ou seja,
implantagdo de cinco Centros Universitarios e trés Centros de
Extensdo no periodo de governo 91/95.

A proposta de reestruturagdo da Universidade do
Tocantins aparenta ter uma orientagdo eminentemente tecnologica. A
discussdo em torno dos cursos era para que estes formassem o
tecnologo de nivel superior. Observando-se essa disposi¢do, foram
sugeridos os Centros Universitarios nas chamadas regides-polo. Eles
ofereceriam seus cursos de acordo com a vocagdo da regido onde se
encontrariam inseridos. Assim sendo, o pélo de Araguaina, que ¢ um
produtor de carne bovina, ofereceria um curso na area de tecnologia
de produgio de came, com vistas a incrementar o mercado pecuario-
exportador e ndo um curso tradicional de veterindria. Além disso,
havia a ortentagdo para substituir ou transformar os cursos de acordo
com o atendimento da demanda e a saturagdo do mercado. De acordo
com a nova proposta, nenhum curso existiria ad infinitum, sendo, ao
contrario, substituido ou reestruturado, conforme as exigéncias do

pdlo onde se encontrasse inserido.
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Embora tenha ocorrido toda essa discussdo e tenha sido
feita uma proposta para a implantago da UNITINS, na verdade, o
que ocorreu foi a criagdo de Centros Universitarios e Centros de
Educagdo Tecnologica e a transformagéo dos Centros de Extensio
em Ceuntros Integrados. Verificamos nesse sentido, no ano de 1992, a
criagio de apenas um curso novo por centro regional, ficando o curso
de Administragio em Miracema do Tocantins; Engenharia
Ambiental em Palmas (o primeiro oferectido no Pais em nivel de
graduagdo); Medicina Veterinaria em Araguaina, Agronomia em
Gurupi; Tecndlogo em Processamento de Dados em Paraiso do
Tocantins e Ciéncias Biologicas em Porto Nacional.

A criagio desses seis cursos acrescidos aos ja existentes,
acarretou um aumento significativo no nimero de alunos para a
UNITINS. De pouco mais de duzentos alunos (incleidos aqui os da
Fundagio de Gurupi), existentes no momento da divisdo do Estado, a
UNITINS passou a atender, em 1992, a 1 463 alunos (UNITINS,
1993). Concomitantemente, o nimero de docentes passou de 87, para
228, no mesmo periodo, sendo 221 nos Centros e sete na sede.

Além da criacdo desses Centros ¢ cursos, supondo-se
estar obedecendo a vocagio de cada regido onde foram localizados,
for criado, ainda, o Centro de Educagdo Tecnolégica - CET. De
estrutura multicampi, seus objetivos eram: incorporar as Escolas
Técnicas de 2° grau, desenvolver programas de formagido de
tecnologos de nivel superior e ser embrido do futuro Instituto de
Tecnologia Industrial do Estado (UNITINS, 1993). Toda a educagio

tecnologica seria de responsabilidade desse Centro. Em fungdo disso,
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o Curso de Processamento de Dados foi a ele vinculado, alias unico
curso de formagdo de tecnologos.

Foram criados, também, os seguintes niicleos:
e Nucleo de Tecnologia Industrial Basica (NUTIB), tendo como
objetivos o desenvolvimento das tecnologias industriais bdsicas, a
pesquisa tecnologica industrial, desenvolvimento e engenharia
(PD&E), bem como a prestagdo de servigos tecnologicos;
e Nucleo de Tecnologia de Alimentos (NUTAL), voltado para
estimular a industrializagdo dos produtos tipicos da regido e
desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensdo na area de
alimentos;
» Nicleo de Estudo e Avaliagdo de Politicas Publicas (NEPP), com
a missdo institucional de acompanhar e avaliar as politicas publicas,
para instruir os processos decisorios e de plangjamento dos orgdos do
governo e de servir de apoio a4 Assessoria de Planejamento do
Governo do Estado na analise independente das politicas oficiais.
Inicialmente o NEPP concentrou-se no setor da Educagio. Um dos
primeiros trabalhos realizados foi o levantamento da habilitagdo
docente da rede publica de ensino basico e das condigdes de infra-
estrutura das escolas. O NEPP era coordenado pelo Centro
Universitario de Miracema,;
e Nucleo de Estudos e Planejamento do Espago (NEPE),
coordenado pelo Centro Universitario de Palmas em cooperagdo com
o Centro Universitario de Porto Nacional (UNITINS, 1993).

Em 1993, foram criados os cursos de Ciéncias

Contabeis, Arquitetura e Urbanismo em Palmas e de Direito em
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Colinas do Tocantins (este Gltimo comegando a funcionar somente
no 2° semestre). Em 1994, criaram-se o de Matematica em Arraias e
Miracema do Tocantins, 0 de Letras em Guarai e Engenharia de
Alimentos em Paraiso do Tocantins. Em 1997, o de Direito,
Economia e Comunicagdo Social, todos em Palmas, e com inicio
previsto para o 2° semestre deste mesmo ano.

Os documentos da UNITINS afirmavam que a
organizagdo e as estratégias adotadas no processo de sua
reestruturagdo expressavam propostas da Comissio para viabilizar os
propositos politicos do governo do Estado e atender as demandas
sociais 1dentificadas. O que se verificou, ao contrario, foi que, ao ser
implantada a Reforma, optou-se pelos cursos tradicionais, repetindo
uma experiéncia muito debatida e criticada na Comissdo Especial de
Organizagdo e Reorganizagdo da UNITINS: a formagdo de
profissionais que, em vez de se dirigirem a realidade concreta na
busca de transformé-la, sdo enderegadas a burocracia. E o que alerta
um dos membros da Comissdo, entrevistado nesta pesquisa. De
acordo com a declaragio desse professor, a orientagdo dada pelo
pessoal do CNPgq, durante a discussdo do Projeto de Reestruturagiio
da UNITINS, ia no sentido de formar tecnélogos que fossem capazes
de interferir de fato na realidade, mudando-a. A fonte de Inspira¢io
eram as expeniéncias desenvolvidas pela UFBA no Polo
Petroquimico de Camagari. Os tecn6logos seriam formados nas areas
agricola e produgdo de carne e leite.

Além da orientagdo de formar tecndlogos, mais uma

estava incluida nas discussdes: que cada Centro Universitario tivesse
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cursos de formagdo de professores, a fim de que a propria
Universidade garantisse, de fato, o provimento da méo-de-obra
necessaria ao desenvolvimento do Estado, na medida em que ela,
com seus cursos de licenciatura, estaria garantindo, através da
capacitagdo de professores, o melhoramento do nivel do ensino de 1°
e 2° graus, fato que asseguraria ao jovem tocantinense o acesso a
universidade. Com isso fugir-se-ia do exemplo da Universidade do
Maranhdo que se distinguia por formar goianos. A Universidade
seria, enfim, a alavanca do desenvolvimento do Tocantins,

O que houve na verdade foi uma Universidade
concebida e uma Universidade implantada. A primeira € a
universidade tecnolégica nos moldes das orientagdes dos estudos do
setor de C&T do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a segunda € a
universidade tradicional. Percebe-se, no entanto, que ao lado dessa
Universidade tradicional foram criados Nucleos Tecnoldogicos.

Mas, por que a Comissdo Diretora da UNITINS teria
optado por esse caminho? Por questdes relacionadas a custos ou por
pressdes politicas resultantes da crenga no mito do doutor? Os
depoimentos de membros da Comissdo Especial sdo bastante
explicitos ao colocarem o paradoxo entre a Universidade concebida e
a Universidade de fato implantada. A universidade tecnologica,
segundo eles, ndo era tecnicamente, do ponto de vista politico-
eleitoreiro, luncional. Porque nio forma o doutor, contrariava as
aspiragdes das elites politicas locais, causando impacto negativo na
carreira politica do Chefe do Executivo da época: se era uma

universidade que preparava para o trabalho pois pretendia formar
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tecnologos, ou seja, homens praticos com condigdes de modificar de
fato a realidade, essa perspectiva contrariava uma outra: a da
ilustragdo (diploma de doutor) que atendia as expectativas da
burocracia do Estado. A universidade tecnoldgica, enfim, conforme
concebida, registrada em disket e entregue em audiéncia publica ao
entdo governador, ndo conseguiiu ser implantada, provavelmente
porque ndo contemplava os interesses aristocratizantes das elites
politicas que o apoiavam.

Outras possiveis causas do fracasso do Projeto estdo
relacionadas no Relatorio Executivo, de 25/3/1993, apresentado pela
segunda Comissdo Diretora da UNITINS (Governo Moisés Avelino).
Dentre elas destacam-se; a idéia de que a Universidade seria um
“Grande Colégio” e, por isso, teria havido resisténcia a um projeto
que introduzisse mudangas, auséncia de atitudes positivas dos
professores em relagdo as atividades académicas, de pesquisa ¢
extensdo, redugio do trabalho docente a atividades de sala de aula ¢ a
tarefas administrativas; baixa carga horaria semanal dos professores;
administragdo centralizada na sede da instituicdo (compras,
pagamentos etc.), deixando de atender as necessidades-fim;
descentralizagdo pedagogica e didatica, sem orientagdes gerais, com
prejuizo ao exercicio da docéncia (curriculos, planos de ensino,
integracdo entre disciplinas, etc.); auséncia de um clima universitario
proprio ¢ descompromisso com a realidﬁ"e do Estado; dificuldade de
alocamento de recursos financeiros; baixos salarios; deficiéncia de
infra-estrutura em todos os campi; incapacidade da UNITINS

projetar, acompanhar ¢ fiscalizar suas proprias obras.
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O relatorio apresenta como estratégias de atenuagdo ¢
solugdo das dificuldades: um plano agressivo de capacitagdo dos
professores em nivel de pos graduagdo stricto sensu; saida de 20%
dos professores em 1994 para capacitagdo em nivel de mestrado e
doutorado; absor¢do de professores visitantes (estratégia apresentada
como fundamental para a mudanga cultural); implantagdo de regime
de dedicagdo exclusiva com politicas compensatorias; criagéo de
mecanismos de cobranga de resultados; institucionalizagdo de um
Plano de Cargos e Salarios para os funcionarios € definigdes claras
em investimentos na infra-estrutura e busca de parcerias.

Além de todos esses problemas, citados acima, um ¢ de
fundamental importancia: uma relagdo do ensino superior com a
educacdo tecnoldgica implica um maior investimento na ciéncia €
tecnologia. No Brasil, incluido aqui o Tocantins, 0 que estamos
assistindo é o contrario. Qu seja, a uma deteriorizagdo em
investimentos nesta area.

Esta segunda Comissdo, embora tenha apresentado
propostas de solugdes e também tivesse entre seus membros dois que
participaram da Comissdo de Reestruturagdo, ndo conseguiu
implantar o Projeto de Universidade que havia sido concebido.

Em 1° de janeiro de 1995 assume pela segunda vez o
Governador Siqueira Campos que nomeia uma nova Comissio
Diretora. O Prof. Livio William Reis de Carvalho ¢ indicado para o
cargo de Diretor Presidente da UNITINS, acumulando-o com o cargo

de Secretario-Chefe do Sistema Estadual de Planejamento e Meio
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Ambiente. Logo em seguida, assume a Reitoria o Prof. Zuhair
Wawar permanecendo até setembro de 1996.

Durante o ano de 1995 ¢ o primeiro semestre de 1990,
ndo ocorreram mudancas na UNITINS, que mere¢am destaque.
Durante esse periodo a preocupagio do entdo Reitor Prof. Zuhair
Warwar foi a de elaborar um novo projeto de reorganizagdo da
UNITINS, o qual foi entregue ao Governador do Estado, ndo
chegando, no entanto, a ser aprovado.

Em setembro de 1996, o Governador do Estado nomeia
uma Comissdo de Implantagdo da Universidade do Tocantins -
UNITINS, designando o Prof. Livio como Presidente da Comissao
de Implantagdo, o qual permanece até o final de 1996. Durante a sua
gestdo, a UNITINS sofre wma nova reestruturagdo. A Lei n° 874/96,
que autoriza o Poder Executivo, na condigdo de co-instituidor, a

promover a institui¢do da Fundagio Universidade do Tocantins,

“... ‘uma instituigdo ptblica mas ndo estatal, de natureza juridica
de direito privado, mas ndo particular’, como afirmou o presidente
Fernando Henrique Cradoso em [...] visita a este Estado em 13 de
dezembro de 1996”(Unitins, 1997, p. 2).

Essa fundagio ndo serd objeto deste estudo, visto que se
encontra ainda em processo de regulamentagio.

Podemos, no entanto, afirmar, concluindo este item, que
a Universidade do Tocantins, tem se apresentado bastante vulneravel.
Seu destino tem se modificado de acordo com as politicas dos grupos

que assumem o poder. A UNITINS ja passou por varias
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reestruturagdes ¢, atualmente, se encontra como Fundag3o, a fim de

que, entre outras razes, possa passar com mais eficacia pelas

mudangas necessarias.
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CAPITULO 111

A UNITINS E A FORMACAO DE PROFESSORES PARA O
ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO

Neste capitulo, trataremos da UNITINS e da formagéo
de professores para o ensino fundamental e médio. Primeiramente
serdo discutidas as necessidades gerais do ensino fundamental e
médio e em seguida serdo apresentados alguns dados da realidade do
ensino superior. Na seqiiéncia sera trabalhado como o sistema de
formagdo de professores é abordado e por ultimo, buscaremos
mostrar a visdo dos ocupantes dos cargos de reitores, presidentes e
Secretdrio de Estado, em relagdo a criagdo da Universidade. Nossa
intengdo neste topico € ver o proclamado ¢ o realizado. Ou seja, ver
se ha congruéncia ou ndo entre os projetos, a realizagio destes € o

proprio modo de realizagdo do que se propds.
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1 - NECESSIDADES GERAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO E O

ATENDIMENTO PELA UNITINS

Ao ser criado o Estado do Tocantins, a situagdo da
educagiio ndo era das mais promissoras. Com base no documento
produzido pela UNITINS “Perfil Socio-Econdomico do Estado do
Tocantins” (1990), pudemos constatar que dos 965.684 habitantes,
na época, mais de 50% encontravam-se na faixa ctaria entre sete €
quinze anos, o que correspondia aproximadamente a 480.000
criangas em idade escolar. O déficit educacional da populagdo
contida nessa faixa etaria era de aproximadamente 200.000 criangas.
Além do déficit havia, ainda, 53.238 (22,7%) alunos com 15 anos ¢
maiores de 15, freqiientando o ensino de 1° grau.

Ainda no mesmo documento, observamos na rede do
ensino de 1° e 2° graus baixo indice de produtividade escolar ¢ altos
indices de evasdo. Em 1989 a evasdo apontou 16.923 casos ¢ a
reprovagdo atingiu 19.055 alunos no 1° grau. Dos 15.097 alunos
matriculados no 2° grau, 1.582 acabaram evadindo-se da escola € 652
foram reprovados. Consideradas as propor¢des do namero de alunos
em cada nivel, encontra-se uma correspondéncia.

Em relagdo a qualificagdo dos docentes, dos 10.223
professores que atuavam na rede estadual, verificamos que 4.451
(43,3%) possuiam o curso de magistério completo e 524 (5,12%)

possuiam o curso de licenciatura completa (UNITINS 1991), o que
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significa que mais de 50% dos docentes ndo possuiam habilitagdo
especifica.

De acordo com dados de 1994 do Ministério da
Educagio, o ensino no Estado do Tocantins ainda continua precario.
A educacgdo infantil ¢ atendida pelas redes municipal, estadual e
particular, e o ensino fundamental e médio pelas mesmas redes, mais
a rede federal. Néo obstante o Estado do Tocantins tenha ensino em
todas as instincias administrativas, apresenta uma das maiores taxas
de analfabetismo do pais, 38,36% (SEDUC, 1997), variando
negativamente de acordo com a regido.

A concentragiio de professores se da nas primeiras séries
do ensino fundamental (1* a 4" série). Ndo obstante esse fato, a maior
parte das escolas rurais dispde de apenas um professor.

O Estado do Tocantins aparece, segundo Gatti (1996,
p.26) entre os Estados do Norte que apresentam “situa¢do critica
quanto ao grau de formagdo docente”, com os percentuais mais
baixos de pessoal habilitado para atuar nas @ltimas séries do ensino
fundamental (5" a 8" série) e no ensino médio. Em relagdo ao ensino
fundamental constata que apenas 19,2% dos que atuam nessas séries
possuem o curso de licenciatura ¢, em relagdo ao segundo, registra
que menos de 50% dos que atuam nesse grau de ensino tém
licenciatura completa.

Com vistas a tragar um quadro mais esclarecedor da
situa¢do educacional no Estado do Tocantins, sera apresentado e

analisado o aspecto anteriormente abordado.
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Grau de formagdo Total %

Ed. Fundamental incompleta 2089 15.69
Ed. Fundamental completa 1 266 9.50
Curso Normal. incompleto 679 5.09
Curso Normal completa 6 766 50.79
QOutra Ed. Média completa 1010 7.58
Licenciatura incompleta 296 2.22
Licenciatura completa 1 057 7.93
Ed. Sup. comp. sem licenciatura 160 1.20

Fonte: MEC/SEDIAE/SEEC. 1996.

Segundo os dados acima, podemos constatar que o
Estado do Tocantins tem um alto indice de leigos no exercicio da
fungdo docente. Varios professores ou possuem somente O ensino
fundamental ou nem o concluiram. Qutros possuem cursos do ensino
médio fora da area do magistério e, finalmente, poucos possuem uma
licenciatura.

Considerando-se esses profissionais a partir da esfera de
sua lotagdo, o quadro é o seguinte: os professores com 0s mais
baixos niveis de escolaridade estio majoritariamente nas redes
municipais, atuando nas primeiras séries do ensino fundamental das
zonas rurais. Fato que é comum, principalmente nas regides do norte
e nordeste onde as praticas clientelistas s30 as mais adotadas para a

selegdo dos professores.
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O ensino médio oferece doze habilitagdes:
Administragio de Empresas, Assistente de Administragdo, Basico
Comum, Curso Normal, Nio Profissionalizante (antigo Cientifico),
Técnico em Agropecudria, Técnico em Contabilidade, Técnico em
Edificagdes, Técnico em Eletronica, Técnico em Enfermagem,
Técnico em Processamento de Dados e Técnico em Secretariado. Os
cursos mais procurados sdo o curso Normal e o Técnico em
Contabilidade seguidos pelo Nio Profissionalizante. Mais: dos 123
municipios do Estado, 104 dispdem de ensino de 2° grau ¢ 19
carecem dele.

Do ponto de vista da estrutura fisica, ndo obstante a
multiplicagio de salas de aula, se considerarmos o crescimento
demografico, esta sera insustentavel dentro de alguns anos. Os
indicadores demonstram que o Tocantins em termos de crescimento
populacional esta entre os Estados mais dinamicos do Brasil. A taxa
de crescimento geométrico da populagfo foi estimada em uma das
maiores do pais (Unitins, 1990). Outra questdo tem que ser
considerada: os altos percentuais de repeténcia, o que acaba gerando
uma distor¢do da relagdio idade-série, impossibilitando a liberagéo de
vagas para novos alunos que alcangam a idade de ingresso no
sistema. Soma-se a isso a ma conservagdo dos prédios escolares, a
caréncia de instalagbes e equipamentos ¢ a auséncia de areas
destinadas a educagio fisica, desporto e lazer.

Dos 368.385 alunos matriculados do pré-escolar a 3*
série do 2° grau, em 1994, 81.397 sdo repetentes, ou seja, 22,09%. A

distribuicio dos alunos matriculados ¢ a seguinte: 699 (0,18%)
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pertencem a esfera federal, 235.344 (66,88%) a esfera estadual,
113.036 (30,68%) a esfera municipal ¢ 19.336 (5,26%) a esfera
particular.

Por esfera administrativa, esse quadro ¢ assim
configurado - ensino de 1° grau: esfera federal - 158 alunos
matriculados na 12 série e zero alunos na 8 série; na esfera estadual -
40.508 alunos matriculados na 1* série e 12.452 na 8" série; na esfera
municipal - 42.417 matriculados na 1° séric ¢ 875 na 8" série; na
esfera particular - 2.454 alunos matriculados na 1* séric e 875 na 8
série.

Considerando a mesma distribui¢do com rela¢do ao
ensino de 2° grau, encontramos: na esfera federal - 151 matriculas na
1? série e 64 na 37 série; na esfera estadual - 8.298 na 1° série ¢ 6.191
na 3% série; na esfera municipal - 481 na 1* série e 380 na 3” série; na
esfera particular - 756 na 1* série e 520 na 3" série.

Os dados revelam que, com relagdo ao ensino de 1°
grau, o nimero maior de matriculas na 1° série estd na esfera
municipal (42.417), entretanto, € na esfera estadual que ocorrem os
indices mais representativos, seja na 8" série, seja no ingresso na 1
séric do 2° grau ou na conclusdo da 3* série do 2° grau. O que
constatamos ¢ uma responsabilidade maior do Estado sobre esses
dois niveis de ensino, se compararmos a realidade nas diversas
esferas. Outro dado ainda revelado é a “evolugdo” decrescente do
quadro, em nimero muito acentuados.

Os alunos reprovados perfazem um total de 45590 ¢

configuram o quadro a seguir. Em nivel de 1° grau - esfera federal:
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89 na 1° série; esfera municipal: 9.418 na 1” série e 17 na 8, estera
particular: 218 na 1* séric e 62 na 8" série. Em nivel de 2° grau -
esfera federal: 07 alunos na 1* série e zero na 37 esfera estadual:
1.005 na 1* série e 183 na 3" esfera municipal: 36 na 17 € 04 na 3%
esfera particular: 114 na 1 série e 32 na 3° série.

Em resumo, esse quadro pode ser assim configurado:
dos 85.537 alunos matriculados na primeira série do 1° grau, 14.435
(16,87%) chegam a 8" série, o que significa que 83,13% ficam
retidos no caminho. Dos 15.629 matriculados na 1? série do 2° grau,
7.155 (45,78%) chegam a 3" série, significando a retengdo de
38,70%.

Segundo dados referentes a 1993, os alunos que
abandonaram os cursos de 1° e 2° graus totalizam 64.299. No 1° grau
o maior indice de abandono na 1* série é encontrado na esfera
municipal - dos 42.417 ingressos, 10.857 (25,59%) abandonaram a
escola; na 8 série o maior indice pertence a esfera estadual - dos
12.452 alunos matriculados, 2.000 (16,06%) abandonaram a escola.
Em nivel de 2° grau, o maior namero de abandono, tanto na 1* quanto
na 3* série é mais destacado na esfera estadual - dos 13.774 alunos
ingressos na 1° série, 3.503 (25,43%) se evadiram; dos 6.191 que
ingressaram na 3" série, 457 (7;38%) abandonaram a escola.

A realidade que se apresenta sob a questdo da evasdo,
somada a outras circunstancias analisadas anteriormente, concorrem
para evidenciar a vulnerabilidade do sistema puablico de ensino do
Estado do Tocantins. Considerando-se que o fracasso escolar ndo

deve ser atribuido ao aluno, como guerem muitos, ndo fica dificil
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entender os limites do sistema no que diz respeito a democratizagdo
do ensino - entendida como oportunidade de acesso ¢ permanéncia
no sistema escolar. No bojo dessas limitagdes, com certeza, entre
outras questdes graves - figura a da formagdo do professor. Segundo
o Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio Basica (SAEB, 1995),
os dados apresentados evidenciam a necessidade e a importancia de
investir na formagdo dos professores, uma vez que essa formagao

incide diretamente no rendimento escolar.

2 - DADOS DA EDUCACAO SUPERIOR DO ESTADO DO TOCANTINS

Se compararmos os dados do ensino superior no
momento da criagdo do Estado do Tocantins (1988), com os dados
atuais, percebe-se uma significativa mudanga.

O ensino superior atendia a pouco mais de duzentos
alunos em uma Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas de
Gurupi (Fundagdo Municipal) e duas faculdades isoladas, em
Araguaina e Porto nacional, desarticuladas entre si e em relagdo aos
demais niveis de ensino e, ainda, sem reconhecimento do Conselho
Federal de Educagio.

A rede fisica era precaria, a FACILA (Araguaina)
funcionava num antigo Colégio Estadual ¢ a FAFITINS (Porto

Nacional) no colégio particular Sagrado Coragio de Jesus, que era
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cedido para a Faculdade apenas no pericdo notumo (UNITINS,
1991).

O corpo docente era representado por 63 professores,
sendo 34 da FACILA (Araguaina) e 29 da FAFITINS (Porto
Nacional). Do total de professores 11 eram bacharéis, 39 licenciados,
11 especialistas e dois mestres. Entre os bacharéis ¢ licenciados 23
cursavam, na época, uma especializago oferecida pela Faculdade de
Educagiio da Universidade Federal de Goias (id., 1990).

Com a Criagio dos Centros de Extensdo (1991), foram
nomeados 21 professores auxiliares, dos 34 aprovados no primeiro
concurso realizado pelo Estado do Tocantins. Sendo sete professores
para Guarai, seis para Arraias, cinco para Tocantinopolis e trés para a
reitoria (id., 1991).

Hoje a Universidade do Tocantins € uma estrutura
multicampi, composta por dez Centros Universitarios (Araguaina,
Arraias, Colinas, Guarai, Gurupi, Miracema, Palmas, Paraiso do
Tocantins, Porto Nacional e Tocantindpolis) que abrigam um total de
17 cursos: Administragdo, Agronomia, Arquitetura e Urbanismo,
Ciéncias Biologicas, Ciéncias Contabeis, Comunica¢do Social,
Direito, Economia, Engenharia Ambiental, Engenharia de Alimentos,
Geografia, Historia, lLetras, Matematica, Medicina Veterinaria,
Pedagogia e Processamento de Dados, que atendem 3.900 alunos.

Desses cursos, seis pertencem a area de formagdo de
professores e sdo ministrados em cinco Centros.

Dos 174 professores que trabalham (dados de 1996) nos

cursos de formagdo de professores, 32 sdo graduados, 103 sdo
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especialistas, 42 sdo mestres € dois sdo doutores (Cf. Coordenagdo de
Recursos Humanos - UNITINS). O namero de mestres e doutores
corresponde a  26,43% do total de professores, percentual
relativamente baixo.

Os critérios de sele¢do ¢ admissdo dos docentes foram
estabelecidos, no primeiro governo do Estado, mo art. 118 do
Regimento da Universidade do Tocantins/91) e, durante o segundo e
o terceiro governos, no art. 119 do Regimento Geral da
UNITINS/92). Nos dois regimentos citados, era prevista a admissdo
de professor visitante pelo prazo maximo de dois anos, permitida
uma renovacdo de contrato, sem gerar vinculo empregaticio

Convém observar que, na verdade, o processo de selegdo
ocorreu apenas uma vez, durante o primeiro governo, com a
realizagdo de um concurso de provas e titulos. O concurso restringiu-
se aos cursos de Pedagogia dos Centros de Arraias, Guarai ¢
Tocantinopolis e para as disciplinas do 1° ano dos cursos de
Pedagogia. Conforme lista publicada no Diario Oficial do Estado n°
59 (fevereiro de 1991), foram aprovados 34 candidatos, dos quais um
para o cargo de Titular, para assumir a disciplina Biologia
Educacional em Arraias. Ficaram excluidas as Autarquias de
Araguaina ¢ de Porto Nacional embora ja tivessem sido integradas
pela UNITINS através do art. 5° da Lei 136/90. Para estas foram
nomeados professores em cargos em comissdo. A sele¢do dava-se
por meio de analise do curriculo feita pelo coordenador do curso, que
encaminhava o pedido de contratagdo para o diretor e este para a

reitoria.



Durante o segundo governo, a admissio dos professores
se efetuava mediante um contrato de prestagdo de servigo por tempo
indeterminado. A selecdo era feita pelo colegiade do curso, que apos
examinar o curriculo do candidato, encaminhava o pedido de
contratagdo para o diretor do Centro, que por sua vez, remetia para a
reitora.

O quadro funcional dos docentes da UNITINS revela
um conjunto de cinco situagdes de vinculo: remanescentes de Goias,
divididos em duas categorias, uns contratados sob o regime da
legislagdo trabalhista para exercer 0 cargo de professor de ensino
superior €, outros nomeados para cargo em comissdo; nomeados pelo
Tocantins para cargo em comissdo; concursados para os Centros de
Arraias, Guarai e Tocantinpolis e os contratados pela Autarquia.

Em relagio a carmreira, tanto o Regimento da
Universidade do Tocantins/91, quanto o Regimento Geral da
UNITINS/92 colocam que o corpo docente serd constituido pelos
integrantes da carreira do magistério superior, pelos professores
visitantes ¢ substitutos. Acrescentam ainda que o corpo docente da
Universidade compreende quatro categorias: prof. auxiliar, prof.
assistente, prof. adjunto e prof. titular. O Regimento Geral da
UNITINS/92 prevé, ainda, nos artigos. 111 e 113, que o
enquadramento em cada classe, progressdo vertical, dar-se-a
mediante a aprescntagdo de titulagdo académica obtida em cursos
credenciados de pos-graduagio e, que a progressdo horizontal dar-se-
4 apos o ingresso em cada classe, a cada dois anos de efetivo

exercicio de magistério ¢ sera expressa em quatro niveis [, 11, 11l ¢
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iV. O Regimento regulamenta também em seu art. 114 que as vagas
totais que poderdo ser distribuidas entre as diversas classes sdo em
nimero de 643.

Tanto pelo Estatuto da Universidade/90 quanto pelo
Regimento Geral/92, o regime juridico e o de trabalho podem
configurar como regime de tempo parcial, com obrigagdo de prestar
vinte horas semanais de trabalho, ou dedicagdo exclusiva, com
obrigagdo de prestar quarenta horas semanais de trabalho em dois
turnos diarios completos e impedimento de exercicio de outras
atividades remuneradas, ainda que de magistério.

O salario ¢ estabelecido de acordo com o cargo, o nivel
e a carga horaria, variando de 360,54 (prof. auxiliar nivel I com 20
horas/aula) até 1.657,43 (prof. titular nivel IV com 20 horas/aula).

Os primeiros programas de capacitagdo comegam a
ocorrer no segundo governo 91/94 e continuam no governo atual.
Fazem parte dessa capacitagdo (rés programas: Programa de
Cooperagio e Intercdmbio, Programa de Internacionalizagdo de
Cursos de Pos-Graduagdo lato sensu, e Programa Institucional de
Capacitagdo Docente (PICD). Dentre os convénios de cooperagio
firmados pela UNITINS, vamos nomear apenas os de nosso
interesse, ou seja: aqueles que estdo relacionados com a formagdo de
professores.

Dentre os convénios celebrados pelo Programa de
Cooperagdo ¢ IntercAmbio, o primeiro foi com a Fundagao
Universidade de Brasilia, estabelecendo os termos de uma

cooperagdo mutua com o objetivo de executar atividades ¢ projetos
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de ensino, pesquisa, cooperagao cientifica e assisténcia técnica nas
areas de interesse comum para ambas as instituigdes.

O convénio foi firmado em Miracema do Tocantins, em
25 de junho de 1992, pelo presidente da UNITINS, Prof. Antnio
Luiz Maya, e pelo presidente da Fundagdio Universidade de Brasilia,
Prof. Antdnio Ibanez Ruiz, por tempo indeterminado. A érea
escolhida para iniciar o convénio foi a educagdo, com o objetivo de
implantar um programa conjunto de Mestrado em Educagdo na
UNITINS. Segundo Brito (1995), percebendo-se, de imediato
dificuldades para sua implantagio uma vez que, entre outros fatores,
a UNITINS ndo era reconhecida pelo Conselho Federal de Educagao,
optou-se¢ por um Curso de Especializagdo em Administragdo da
Educagdo: Politicas, Planejamento e Gestdo /ato sensu. Das quarenta
vagas do curso, vinte foram oferecidas para professores e técnicos da
UNITINS, de qualquer drea do conhecimento. O curso teve duragdo
de quatro meses ¢ realizou-se durante o periodo de 07/08/92 a
11/12/92, perfazendo um total de 450/horas.

Apés a tealizagdo do Curso de Especializagdo, foi
firmado um novo termo aditivo, decidindo a abertura de um edital
especial para o Estado do Tocantins, com vistas a0 preenchimento de
até 15 vagas distribuidas nas trés areas de concentragao oferecidas
pelo Mestrado em Educagdo da Universidade de Brasilia.

Outro convénio, ainda dentro do Programa de
Cooperagdo e Intercambio, foi firmado em 1993 entre a UNITINS e
a Universidade Federal de Pernambuco, pelos seus respectivos

reitores: Prof. Dr. Laurentino Fernandes Batista e Prof. Dr. Efrem de
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Aguiar Maranhdo. O primeiro termo aditivo foi um convénio de
cooperagdo académica entre as duas Universidades. Desta vez a area
de concentragdo foi Historia Regional do Norte ¢ Nordeste e foi
coordenado pelo Departamento de Historia da UFPE. Foram
reservadas 15 vagas na selegdo que se deu em margo de 1994 para o
Estado do Tocantins, independente das ofertadas na UFPE. Dos 13
aprovados oito eram professores da UNITINS. O curso foi
ministrado parte no Centro de Porto Nacional - TO e parte em
Recife.

O Programa de Internacionalizagdo de Cursos de Pds-
Graduagdo lato sensu visa a atualizagio e reciclagem para
profissionais ¢ docentes no processo de educagdo continuada, bem
como uma forma de nivelamento e preparagdo para ingresso em
programas de mestrado, a serem desenvolvidos em outras
universidades dentro do PICD. Inicialmente tinha previsto para 1993
dois cursos na area da educagdio: um de Histéria do Brasil (180
horas) no Centro de Porto Nacional e outro de Inovagdo Tecnoldgica
(180 horas) no Centro de Educagdo Tecnologica, em Paraiso do
Tocantins. Dos dois cursos previstos, s6 o primeiro aconteceu. Teve
inicio em 1996, ndo na cidade de Porto Nacional, mas na cidade de
Palmas.

Quanto ao Programa Institucional de Capacitagdo de
Docentes (PICD), que tem como objetivo melhorar a qualificagdo de
seus docentes, foi iniciado em 1992. No periodo entre 1992 a 97
foram liberados 65 docentes para cursar mestrado e 15 para

doutorado. Dos 80 liberados, 53 pertencem aos centros que
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trabalham com a formagédo de professores, sendo 47 mestrandos e
seis doutorandos. Do total de 53, 17 mestrandos ¢ quatro
doutorandos ainda ndo retornaram para as suas respectivas
instituigdes, por se encontrarem dentro do periodo legal de
afastamento (Pro-Reitoria de Pesquisa e Desenvolvimento,

Maio/1997).

3 - O SISTEMA DE FORMACAO DE PROFESSORES

No Estado do Tocantins, a formagdo de professores
pode ser encontrada nas escolas piblicas de ensino médio e na
Universidade do Tocantins. Nas escolas publicas de ensino médio
esta sediado o curso Normal, com duragdo de trés anos, que formam
alunos para trabalhar com a educagdo infantil e nas primeiras séries
do ensino fundamental. Na Universidade, os cursos de hicenciatura e
Pedagogia, este altimo habilitando professores para as quatro
primeiras séries do ensino fundamental e para as disciplinas
pedagdgicas do curso Normal.

ldentificar as duas instincias do sistema de formagdo de
professores no Estado ndo implica, necessariamente, admitir a
existéncia de uma politica educacional efetiva. O que percebemos €
que o curso Normal, por estar subordinado a Secretaria Estadual de
Educacdo, dispde, pelo menos nos documentos orientadores emitidos

por esta Secretaria, de um norteamento que objetiva dar a esse curso
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uma funcio social compativel com as crengas ou ideologias politicas
dos grupos hegemonicos no poder local. No tocante ao curso de
Pedagogia, podemos dizer que ele foi precedido por uma discussao €
uma elaboragdo de diretrizes que constam em documentos, que
embora tenham sido elaborados mnos gabinetes da propna
Universidade, ja ndo nos permite acusar que houve despreocupagao
no que diz respeito a programas que lhe orientem a pratica. O
concurso a que foram submetidos os professores que militam no
curso de Pedagogia talvez seja outra circunstancia definidora das
preocupagdes tegrico-metodologicas, uma vez que, a partir dele, foi
constituido um corpo de professores ndo suscetivel a rotatividade
como existe nas licenciaturas.

Em relacdo aos cursos de licenciatura no Estado do
Tocantins, talvez sejam os cursos mais carentes quando nos
referimos a questio da orientagdo epistemologica, isto €, aos
pressupostos cientificos e metodologicos que deveriam orientar a
proposigdo, organizagdo e realizagdo desses cursos. Varias razdes
podem ser destacadas na tentativa de explicar esse fato. Uma delas ¢,
a propria forma de criagdo e implantagfo desses cursos. O processo
de autorizagio para funcionamento dos cursos de licenciatura se deu
nos palanques do governador Iris Rezende, por meio das chamadas
faculdades isoladas do Norte de Goias. Esse fato definiu-lhes a
existéncia. Sua posterior incorporagdo a Universidade do Tocantins
ndo lhes redefiniu os rumos. A outra esta relacionada com a propria
fungdo social dos cursos. No Estado do Tocantins as licenciaturas

servem a dois objetivos: legitimar situagdes adquiridas ao longo do



121

tempo, ou favorecer 0 acesso das pessoas que, de uma forma ou de
outra, ja estdo engajadas nos quadros administrativos do Estado a
cargos mais altos. Ha, sabemos, exce¢bes que podem ser
consideradas, mas, de uma maneira geral, 0 que temos s3o cursos que
se prestam a legitimagdo do ja instituido. Os cursos existem ¢ sdo
ministrados como se sua natureza e seu destino ndo os distinguissem
dos demais oferecidos pela Universidade.

Esse quadro define a caracteristica geral dos cursos de
licenciatura da Universidade do Tocantins: a caréncia de uma
proposta que os coloque em sintonia com as reais necessidades do
Estado e com as discussdes mais atualizadas em matéria de politica
pedagdgica.

Em face das constatagdes feitas ao longo deste trabalho,
o que percebemos € que embora a UNITINS possua cursos de
licenciatura e Pedagogia, ela ndo tem um sistema de formacdo

definido.

4 - A VISAO DOS OCUPANTES DE CARGOS DE DECISAO E DOS
PROFESSORES SOBRE A POLITICA DA UNITINS E SOBRE A
FORMACAO DE PROFESSORES PARA O ENSINO FUNDAMENTAL E

MEDIO

Este topico tem como objetivo identificar a politica da

UNITINS para a formagdo de docentes, bem como verificar o nivel
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de coeréncia entre o discurso dos dirigentes da Universidade ¢ a
politica efetiva no dia a dia dos Centros cuja especificidade € a
formagdo de professores, isto €, nossa intengao ¢ ver o proclamado e
o realizado. Verificar se hia ou ndo uma incongruéncia entre 0s
planos ¢ a realizagdo.

Foram entrevistados todos os reitores que tiveram
mandato até 1996, um Secretario da Educagio, membros da
Comissio de Reestruturagio da Universidade e dez professores. Em
relagdo aos professores a selegdo destes foi feita de tal forma que
envolvesse professores concursados, remanescentes e de contrato
especial, ou seja, professores de diferentes situagdes contratuais.

O procedimento empregado nestas entrevistas foi o
seguinte: para os reitores e o Secretario da Educagdo, relacionamos
doze perguntas. Para os professores selecionamos sete entre as doze
apresentadas aos reilores, isso porque decidimos eliminar aquelas
questdes que se voltavam mais para o aspecto administrativo. Quanto
aos membros da Comissdo de Reestruturagdo da Universidade o que
ocorreu foi uma conversagdo sobre como se deu a reestruturagéo.

A analise das entrevistas realizadas com reitores,
presidentes e professores da UNITINS e Secretario da Educagdo do
Estado do Tocantins obrigou-nos a definir algumas categorias, a fim
de que pudéssemos expor com maior clareza e objetividade os pontos
que as questdes abordadas revelaram e o posicionamento dos
entrevistados em face deles. Nesse sentido foram definidas as

seguintes categorias gerais: diagnostico (necessidades; projetos/



medidas/ iniciativas; resultados/efeitos/avaliagdo, perfil do cidaddo,
perfil do professor ¢ perfil dos cursos de Pedagogia ¢ licenciaturas.

Neste item, conforme estd sugerido anteriormente, o que
pretendemos ¢ a revelagdo do entendimento que os atores envolvidos
com a Universidade e escolhidos para realizagio desta pesquisa
apresentam com relagdo as categorias destacadas. Para tanto, nossa
analise sera apresentada em dois blocos distintos: no primeiro
mostraremos os pontos-de-vista dos presidentes da UNITINS e
reitores da mesma e Secretario de Estado, denominando-os de
entrevistado 1, entrevistado 2, entrevistado 3, entrevistado 4 e
entrevistado 5; no segundo apresentaremos o resultado da analise das
entrevistas dos professores, que serdo denominados professor 1 a 10.

Os entrevistados do primeiro bloco podem ser reunidos
em dois grupos de opinides relacionadas com o diagnostico do
Estado: o primeiro grupo, composto pelos entrevistados 1, 3,e5,
entende que o Estado é carente, ou pobre, ou apresenta dificuldades
econdmicas, apresenta deficiéncias de profissionais habilitados,
precariedade do ensino de 1° e 2° graus, indices preocupantes de
analfabetismo - em torno de 50% - e déficit de escolaridade da
populagio na faixa dos 7 aos 14 anos. Mais: esse grupo identifica no
Estado um progresso lento com dificuldades nos campos econémico
e social, bem como niveis precarios de subsisténcia.

O segundo grupo, composto pelos entrevistados 2 e 4,
faz uma leitura diferenciada da realidade do Estado: consideram-no
ou potencialmente rico ou numa fase de nova organizagio, marcada

por um processo incipiente de industrializagdo. Contraditoriamente,
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o entrevistado 4 acusa a realidade ficticia tanto da economia quanto
do mercado interno minimo.

Com relagdo as necessidades, a posigdo dos cinco
entrevistados ¢ a de que o Estado seja alavancado para 0s niveis de
desenvolvimento minimos aceitiveis, por meio da preparagao de
mio-de-obra e da implantagio de uma infra-estrutura basica,
cabendo, em ambos os casos, papel decisivo ndo s6 a Universidade,
mas também ao ensino fundamental e médio.

Os projetos (medidas e iniciativas), segundo pudemos
perceber, colocam-se numa mesma perspectiva para 0s cinco
entrevistados. Essa perspectiva se objetiva nos seguintes pontos:
criagio de uma universidade, interagio universidade/comunidade,
privilegiamento da pesquisa e da extensdo na realimentagdo do
ensino, sistemas de educagdo inter-ligados e interdependentes e
expansdo da educagdo continuada, para citar apenas alguns pontos
que consideramos mais relevantes. Noutras palavras, o que pudemos
depreender do posicionamento dos entrevistados no que diz respeito
a projetos (medidas e iniciativas) ¢ que cles devem apresentar como
suporte basico a educagdo em todos os seus niveis, acrescida da
pesquisa ¢ da extensdo.

Quanto aos resultados (efeitos e avaliagdo), os
posicionamentos foram diferenciados: o entrevistado n° 1 considera
que ja houve impacto do trabalho da Universidade na realidade do
Estado, mesmo que em fungdo das vissitudes politicas, ela tenha sido
impedida de continuar suas experiéncias. O entrevistado n° 2 ¢ de

opinido de que os sete anos de existéncia do Estado n&o lhe deram
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condigdes suficientes de colher os resultados dos projetos de
desenvolvimento socio-econdmico. O entrevistado n® 3 apresenta
uma avaliagdo que se ressente do papel da Universidade com relagéo
a0 sistema educacional, posicionamento de que compartilha o
entrevistado n° 5. O entrevistado n° 4 ndo se distancia do
posicionamento dos dois anteriores, pois acusa que “muitos aspectos
da construgdo da Universidade ndo foram contemplados.”

O perfil do cidaddo, tecido a partir dos posicionamentos
dos diversos entrevistados deste primeiro bloco, apresenta as
seguintes caracteristicas: consciéncia critica e inovadora, autonomia
para eleger objetivos, idéias concretas ¢ agdes positivas, €tica,
lucidez e capacidade de trabalho. Em resumo, o cidaddo, para os
entrevistados, ¢ aquele que dispde de dupla preparagdo: a politicae a
técnico-profissional.

Segundo os mesmos entrevistados um professor deve ter
uma nitida visio de mundo, com base numa formagdo humanistica
mais abrangente, dominio de sua disciplina, ou seja, trata-se do
consorcio entre as competéncias técnica e politico-pedagogica, cuja
efetividade pratica é tanto mais objetiva quanto maior for a
valorizagdo profissional do docente. Deve ter ainda, condi¢des de
trabalho para que ndo se preocupe com sua subsisténcia,

O perfil do curso ndo foi abordado pelos entrevistados 3
e 5. Os demais (1, 2 e 4), no entanto, fizeram a seguinte defesa: deve
ter o carater humanistico e de formagdo global, tendo a filosofia

como a disciplina - suporte.
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A analise das entrevistas dos atores que compdem esie
primeiro bloco revela-nos que ha um posicionamento quando fazem
diagnéstico e outro quando sdo solicitados a apontar as possiveis
solugdes. No primeiro caso, deparamo-nos com 0 técnico em cujo
discurso podemos perceber a preferéncia pelos aspectos quantitativos
da analise/avaliagdo. No segundo caso reponta o politico travestido
de humanista e identificavel nos meandros de um discurso antigo
que, de acordo com os modelos que lhe servem de referéncia, elege a
educagdo como o suporte basico com vistas ao desenvolvimento do
Estado.

Feitas as considera¢des finais sobre as entrevistas
realizadas com os atores enfeixados no primeiro bloco (presidentes,
reitores e Secretario de Estado), passemos agora a andlise das
entrevistas dos atores agregados no segundo bloco (professores de 1
al0).

Com relagdo ao diagnostico e necessidades, apenas 0
professor n° 1 demonstrou certa criticidade ao considera-los,
descreve o Estado do Tocantins como sendo uma dicotomia entre ©
Estado ficcional e o Estado real, percebe a confusdo feita pelas
autoridades entre modernizagdo tecnoldgica e modernidade, discute o
“caciquismo” nas unidades escolares ¢ a contradigdo entre a
necessidade de mdo-de-obra qualificada e a deformacdo de
contetidos minimos. Os demais entrevistados ndo fogem de uma
percepgdo horizontal tanto da realidade do Estado do Tocantins
(diagnostico) quanto das politicas que devem ser desenvolvidas para

reverter o quadro identificado. Como exemplo, podemos citar: como
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diagnéstico - crise em fungdo da dependéncia do Governo Federal;
Estado com desenvolvimento lento; Estado tem deixado 2 desejar
tanto no social quanto no econdmico. Como necessidade - escola
profissionalizante em nivel médio; educagdo continuada; educagdo
basica etc.

Os resultados (efeitos e avaliagdo) sdo considerados
pelos docentes do ponto de vista dos impactos causados pela
Universidade no contexto da educagdo do Estado. As avaliagdes sdo
varias e diferenciadas: ha quem acredita na incapacidade da
UNITINS para produzir impacto no sistema estadual de ensino
(professor n° 1) e hi quem defende a existéncia desse impacto como
conseqiiéneia de criagdo do curso de Pedagogia ¢ do modelo
experimental de vestibular. Além disso, tecem consideragoes com
relagdo a curriculo, limitagdes de ordem institucional, dicotomia
entre discurso e pratica, ndo definigdo do perfil da escola, tudo isso
confluindo numa avaliagio pouco otimista da relagdo
UNITINS/Estado do Tocantins.

O perfil do professor é um aspecto ndo considerado pelo
docente n° 2. O professor n° 1 defende que ele seja “livre da
sindrome do acomodamento, da preguiga ¢ do descaso”. O professor
n° 5 aponta para a idéia do professor processo. Os demais,
orquestrados por um mesmo diapasdo, definem como tragos
constituintes do perfil do professor dominio de conhecimento,
competéncia em sua transmissdo, habilitagdo em sua drea de atuagdo

e compromisso politico, social e profissional.
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Os projeto (medidas e iniciativas) foram considerados
apenas pelos professores 3, 4 ¢ 10. Os professores 3 e 10 defenderam
a existéncia de uma Universidade preocupada com a disseminagao de
conhecimentos cientificos e tecnologicos. Ja o professor n° 4
demonstrou preocupar-se com uma Universidade que tivesse cOmo
objetivo primeiro a questio da educagéo.

O perfil de cidaddo foi abordado pelos professores 1, 2,
4,5 6,9 e 10. O professor n° 1 diz que o conceito de cidaddo ¢ uma
“identidade inventada para criarmos mais uma categoria de pessoa
para o Estado pos-industrial”. Os demais gravitam esse conceito em
torno de pontos como “condi¢des de vida através de um trabalho
remunerado”, “capacidade critica”, “consciéncia sobre a realidade™ e
“necessidade de se passar pela educagdo”.

O perfil do curso, Gltima questdo apresentada, foi tratado
por trés professores apenas o (n° 4, n° 6 € n° 9) que apresentaram 0s
seguintes posicionamentos: falta de defini¢do; necessidade de que os
curriculos e disciplinas sejam adequados as necessidades da
populagdo; diferenga entre os cursos de Pedagogia e de licenciatura
com relagdo aos objetivos definidos para cada um.

A andlise da entrevista dos docentes é reveladora nos
aspectos: timidez na abordagem das questdes (por temor de ordem
funcional ou por falta de condigdo de analise?), compreensdo em
nivel de senso-comum acerca de questdes basilares de sua propria
profissdo; reprodutivismo de compreensdo e conceitos tanto na

analise quanto na proposigdo de expedientes que visem a melhorar o
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contexto identificado; preferéncia pela particularizagdo nas analises ¢

inseguranga global no tratamento das questdes, salvo raras excegoes.

e  As realidades do Estado a serem atendidas e o perfil do professor

necessario

O Estado do Tocantins, ndo obstante existir ha oito anos
e estar com praticamente 2/3 de realizagdo de seu terceiro governo,
ainda demonstra caréncias no que diz respeito aos aspectos basicos
do seu desenvolvimento, notadamente no campo social, destacando-
se a educacdo, saude, habitagdo, ou seja, o bem-estar social enfim.

Com relagio ao aspecto educagdo, os dados que
apresentamos nos Capitulos 11 ¢ 111 desta dissertagdo demonstram a
realidade de dois momentos, o da criagio do Estado e o atual.
Embora reflitam uma mudanga de natureza quantitativa,
qualitativamente considerada, a educagdo no Estado do Tocantins
ainda ndo sofreu os avangos que justifiquem o discurso
desenvolvimentista que vem sendo veiculado pelo governo atual.

Uma das razdes que contribuem com a caréncia de uma
transformagdo qualitativa, entre muitas outras, ¢ a problematica da
formacdo do professor. Explicamos: apesar da Universidade e dos
diversos projetos por ela apresentados, o que tentamos demonstrar
em etapas anteriores deste trabalho foi que inexiste um compromisso
efetivo dos referidos projetos e das respectivas politicas da

Universidade com uma necessidade basica do Estado: a formagio do
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professor. Em face desse descaso, 0 que constatamos foi que a
realidade da educagdo no Tocantins, hoje, esta longe de satisfazer
tanto as expectativas quanto as necessidades reais da educagao local:
a evasdo e a repeténcia sdo lugares comuns, 0 numero de criangas €m
idade escolar ndo atendidas pelo sistema ainda é assustador € 0
nimero de professores leigos atuando nos diversos niveis, nio
menos.

Contraditoriamente, no discurso  veiculado pela
Secretaria Estadual de Educagdo, uma das propostas da reformulagédo
do Estatuto do Magistério é que o Estado so permitira em scus
concursos para a rede publica de ensino candidatos que apresentem
diploma de licenciatura plena. Em que medida o Tocantins podera
cumprir de forma imediata essa disposigdo que, sabemos, ¢ um
preceito da nova LDB, a ser cumprido ao longo de dez anos, uma vez
que ainda ndo dispde de professores formados em magistério em
namero suficiente e que a Universidade, teoricamente a responsavel
pela formagdo desses profissionais foi vitima da privatizagio?

Antes mesmo do processo de privatizagdo, o que
constatamos ao longo da historia da UNITINS e que esta
demonstrado neste trabalho, é que ndo ha uma preocupagdo com a
formagdo do professor. Recordando, podemos dizer: se o primeiro
projeto para a Universidade tem como pressuposto a formagdo do
professor, isso ndo acontece com o segundo, que apresenta uma
orientagdo tecnologica e efetiva uma implantagdo tradicional, nem
com o terceiro (este ndo foi objeto de nosso estudo), que tem como

realiza¢do objetiva a privatiza¢do da institui¢do.
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Em resumo, o quadro ¢ de caréncia de professores
qualificados. A Universidade que, conforme afirmamos antes,
deveria ser a responsavel pela solugdo desse problema passa por um
momento de perplexidade e indefini¢do de rumos.

Uma pergunta continua sendo formulada: qual o perfil
do professor necessario? Tentaremos responder quando tratarmos do
desejavel hoje em termos de formagdo inicial e continuada de

professores.
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CAPITULO IV

REPENSANDO A FORMACAO DE PROFESSORES NA

UNITINS: DESAFIOS E POSSIBILIDADES

Nos capitulos anteriores, expusemos a situagao da
formagdo de professores no Tocantins. Vimos que sdo Inameros 0s
problemas educacionais de um Estado novo. As vicissitudes que
encontramos no setor educacional ndo seriam, entre oulras questoes,
reflexos de problemas de natureza politica e econdmica? Nos oito
anos de existéncia do Estado (1988-96) - que foram objeto de nossa
analise -, sucederam-se trés governos, sendo que no tdltimo deles
retorna o mesmo grupo politico que foi hegeménico no primeiro.

Como sdo apenas quatro anos de governo (o primeiro foi
de apenas dois anos), os programas e projetos privilegiam agdes
positivas com relagdo as proximas eleigdes. O setor educacional, ndo
poderia ficar fora dessa perspectiva, uma vez que envolve um
contingente eleitoral apreciavel.

No caso da UNITINS, analisamos quatro gestoes,

correspondentes uma ao primeiro governo, duas ao segundo e uma



ao terceiro. Cabe ressaltar que estas gestoes aqui analisadas, foram
intercaladas por outras de duragdo tdo curta que ndo foram objeto de
nosso estudo. Na verdade, se considerarmos o ponto de vista de
politicas universitarias foram trés orientagbes distintas, em curto
espago de tempo.

A primeira orientagio, que chamamos gestao-Cassimiro,
teve um carater marcadamente organizativo. A prof* Cassimiro vinha
com uma larga experiéncia na Universidade Federal de Goias, como
professora da Faculdade de Educagéo ¢ como reitora dessa mesma
faculdade. Coube-lhe organizar a UNITINS, dar-lhe estrutura
administrativa e legal. Houve um ponto forte nessa gestdo a nivel de
pressuposto de projeto: a formagdo de professores. Nio faltou a
professora ¢ aos professores da UFG e da UCG que elaboraram as
linhas basicas, principios ¢ fins do projeto a clara consciéncia de que
boa parte das fungdes da UNITINS teria que ser a formagdo de
professores, considerando-se as caracteristicas do novo Estado: falta
de estrutura-fisica, necessidades de formagdo de mao-de-obra etc.
Embora, como ja dissemos, a nivel de pressuposto de projeto, a
formagdo de professores seja um aspecto forte, é questiondvel em
que medida havia uma preocupagdo efetiva com a educagdo se ndo
contemplou os cursos de licenciatura ja existentes nas faculdades
isoladas (Araguaina e Porto Nacional) ¢ dos vinte cursos previstos
para Palmas, as licenciaturas ndo estavam presentes, apenas 0 Curso
de Pedagogia. Nio se pode dizer que os resultados dessa gestdo

tenham sido alcangados, mas uma base administrativa foi langada.
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A segunda orientagdo, a gestio-Maia, caracterizou-se
por ter sido nomeada para implantar um projeto concebido por uma
Comissio Especial. Ao que parece ndo houve um entrosamento entre
a gestio-Maia e o projeto. Provavelmente por este ter sido concebido
por uma equipe tecnologica € o professor Maia, assim como sua
equipe de apoio, terem uma formagéo de universidade tradicional €
mais humnanistica, além disso verifica-se a interferéncia da politica
governamental que procurava contemplar de forma mais imediata
interesses de grupos politicos localizados.

A terceira orientagdo, a gestdo-Laurentino, ocorreu
dentro de uma caracteristica que denominaremos tecnocratica.
Originario dos quadros do CNPq, o professor Laurentino era
visivelmente um profissional interessado em colocar a UNITINS,
nos trilhos da transformagdes tecnologicas. Ndo que ndo devesse
preocupar-se em inserir a UNITINS no quadro das transformagdes
perais da sociedade. O problema ¢ que deixou uma visio
tecnocratica, no sentido de uma propensdo exacerbada pelas solugdes
técnicas, meramente instrumentais, secundarizando o0s aspectos
humanos e sociais, como é o caso do privilegiamento das areas de
tecnologia e das ciéncias exatas. O lado social ficou distante de suas
preocupagdes. Embora no projeto a educagio aparece como fator de
desenvolvimento, aliada a idéia de que ndo ha tecnologia se ndo ha
trabalhadores preparados para lidar com ela em termos profissionais
e em termos de atitudes, a educagdo ndo foi priorizada na gestdo-
Laurentino, com exce¢do no que diz respeito a qualificagdo do

quadro docente.



Na quarta gestdo, gestdo-Zuair, ndo ocorreram
mudangas substanciais. Foi um periodo de elaboragdo de uma nova
reforma que ndo chegou a ocorrer. Esta gestao caracterizou-s¢ por
uma falta de politica que definisse metas € projetos.

Nio ¢ dificil constatar os percalgos da politica de
formagdo de professores na UNITINS. Muitos dos probiemas que
identificamos continuam da mesma forma, e podemos agrupa-los em
torno dos seguintes pontos:

a) os professores do ensino fundamental e médio continuam com
deficiente formacdo, saldrios irrisorios, sem uma carreira docente
digna;

b) o nivel de eficacia do ensino fundamental e médio ¢é visivelmente
baixo, conforme constatamos nos dados do SAEB;

¢) inexiste na UNITINS uma politica de formagao de professores
como parte da politica global da Universidade;

d) a distribuigdo dos cursos pelo Estado - pelo sistema de
descentralizagfo - continua mal feita, porque cursos surgem em todos
0s cantos, sem a equivalente ampliagio de recursos orgamentarios e
de uma infra-estrutura em termos de espago fisico, bibliotecas e
laboratorios e, principailmente sem adequada qualificagdo do corpo
docente. Em outras palavras, 0s cursos surgem as vezes sem
condigdes para uma existéncia digna do ponto de vista académico.

Neste tltimo capitulo, langamos algumas pistas para se
repensar a formagdo de professores na UNITINS. Nossa intengdo é

fazer uma prospecgdo, um olhar para o futuro, seja para contribuir
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com os futuros governos seja para alimentar as lutas das
organizagdes e movimentos de professores.

Inicialmente faremos uma analise da educagdo escolar
frente as mudangas do mundo contempordneo. Tentaremos delinear
uma escola mais afinada com as necessidades presentes, tanto as
regionais como as globais, ¢ que responda as demandas de uma
educagio emancipatoria numa sociedade mais justa € mais
democratica. Tal delineamento suscitara as politicas e as praticas de
formag@io de professores em face dos requisitos de qualidade

almejados para a escola.

1 - A ESCOLA PUBLICA E A FORMACAO DE PROFESSORES FRENTE AQS

NOVOS PARADIGMAS DE DESENVOLVIMENTO

Para discutir a escola puoblica ¢ a formagdo de
professores em face dos novos paradigmas de desenvolvimento, faz-
se necessario que ndo percamos de vista o que foi dito sobre o
neoliberalismo no capitulo 1.

A orientagdo politica do neoliberalismo de mercado no
que tange a educagéio sustenta um discurso ideoldgico de crise e de
fracasso da escola publica. Essa crise € esse fracasso decorrem tanto
da incapacidade do Estado de gerir a coisa publica quanto da

ineficiéncia da escola publica. Ha, nesse sentido, a necessidade de
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reestruturacdo da escola. Para atingir esse intento, advoga-se a
privatizagdo, afirma-s¢ a superioridade, competéncia e qualidade da
iniciativa privada. Defende-se tirar a educagdo da esfera do direito
publico e coloca-la na esfera do mercado (Oliveira, 1994). Numa
perspectiva de ir tirando paulatinamente a responsabilidade do
Estado sobre a educagdo publica.

Para Assmann (1996), a questdo principal da
transferéncia da educagdio para a iniciativa privada ndo ¢ como s¢
pode pensar a lucratividade, mas sim, o controle da “engenharia
social”.

O sistema educacional aceitando o desafio do mercado
assume os valores da produtividade, competitividade ¢ em especial
da eficiéncia.

O suporte ideolégico dos paradigmas de eficiéncia e
qualidade, pode ser encontrado na discussdo da qualidade que
comega para os teoricos da Administragio neste século com
Frederick Taylor. Silva (1995), observa que falar em qualidade hoje,
em termos de historia, é precisamente falar de “Controle de
Qualidade” (CQ) ou “Controle da Qualidade Total” (CQT),
disposi¢des que, provavelmente, tiveram seu inicio no mundo
empresarial ¢ industrial, na década de trinta, a partir do conceito de
qualidade total, concebido segundo Assmann (1996), pelos
especialistas americanos Deming, Juran e, um pouco menos Crosby.

Embora a filosofia do “Controle da Qualidade Total”
tenha sido desenvolvida por norte-americanos, foi o Japdo que deu o

grande salto para a qualidade a partir da década de quarenta e
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potencializou a implantagao da referida filosofia a partir do modelo
japonés de produgdo (toyotismo), considerado pela literatura como
sendo o sistema que origina 0S Processos de “qualidade total”
(Frigotto, 1995). Portanto, o paradigma da “qualidade total” &
concebido a partir da otica do mercado e tem por objeto a reprodugio
intensiva e ampliada do capital. O paradigma da eficiéncia ¢ fruto
também desse novo modo de produgdo capitalista.

As profundas mudangas na estratégia produtiva que vém
ocorrendo atualmente estdo impondo o paradigma da eficiéncia e da
qualidade, como condigdo para a sobrevivéncia ¢ lucratividade no
mercado competitivo.

Sendo a educagdo um processo social e, portanto,
indissociado das relagdes produtivas que estruturam a sociedade,
paradigmas como da eficiéncia, da qualidade, da competitividade, da
flexibilidade, da descentralizagio, da autonomia, da eqiiidade ¢
outros vém servindo, também, para reorientagio da educagdo. Esses
conceitos encontram fundamentagdo sobretudo na otica da esfera
privada. Tém a ver com a logica empresarial ¢ com a nova ordem
econdmica mundial, ou seja, uma economia mais globalizada e mais
competitiva.

As contribuicdes de Paiva (1993) constituem um
sugestivo ponto de partida para entrar nessa discussdo. Ainda que a
autora deixe transparecer um certo desconforto quanto as propostas
neoliberais, mantém o enfoque central sobre a logica econdmica da

educagdo, em outras palavras, trata das demandas que se apresentam



139

sobre os sistemas educacionais a partir de justificativas com base em
razdes econdmicas.

Ao tratar do assunto a autora observa que 0 binémio
eficiéncia/qualidade ¢ obtido (segundo a literatura corrente) por meio
da concorréncia que deve penetrar no sistema educacional e nas
escolas em especial. O novo modelo ¢ coroado pela descentralizagio
e pela submissdo dos sistemas educacionais como um todo aos
critérios dominantes na economia do mercado: concorréncia €
eficiéncia.

Para se garantir a eficiéncia, transfere-se a
responsabilidade das questdes escolares a liderangas locais que, com
iniciativa e criatividade, devem forgar o sistema a atuar com mais
eficiéncia e qualidade. A comprovagdo da qualidade se da por meio
de uma avaliagdo do desempenho dos alunos. Necessita-se, portanto,
assegurar a qualidade, o que se faz pela concorréncia.

A concorréncia é acirrada pela possibilidade de escolha
dos pais que por sua vez deriva da logica do mercado. Nesse caso, 0
Estado nio mais presta servigos diretamente a comunidade, mas, ao
contrario, cria oportunidades para que a escotha dos pais seja
possivel. Neste contexto, a eqiidade socialmente possivel seria o
resultado desse tipo de esforgo e ndo da agdo regulamentadora do
Estado.

A educagdo ¢ atribuido o papel central de preparadora
de recursos humanos. Ou seja, a educagio deve estar articulada ao
novo paradigma produtivo para assegurar 0 acesso aos novos codigos

da modernidade capitalista. No interior de um modelo calcado na
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competigdo € nas regras do mercado em geral, a educagdo ocupa
lugar central nas estratégias de desenvolvimento (Mello, 1994; Paiva,
1993).

Esta centralizagio vem se dando paralelamente 2
discussdo sobre a (re)qualificagdo do trabalhador. Ou seja, sobre a
necessidade de um trabalhador com maior qualificagdo, com
capacidade de preencher multiplos papéis na produgdo e de rapida
adaptagio a novas geragoes de ferramentas e maquinarias (Paiva,
1993), para substituir o trabalhador fragmentado, rotativo e
rapidamente treinavel na empresa. Essa (re)qualificagao vem aliada a
uma formagao escolar basica, {inica, geral, abrangente ¢ abstrata.

As novas habilidades exigidas ndo podem ser
desenvolvidas a curto prazo e pela empresa. Dai porque a educagao
basica passa a ter um papel central.

Entre as razdes da demanda do setor produtivo por uma
forga de trabalho mais qualificada, Paiva (1993) destaca a automagdo
avangada; o shifi em diregdo a qualidade dos produtos exclusivos,
sofisticados e personalizados; ¢ a convicgdo de que ha uma relagio
positiva entre educagio e desenvolvimento diante de novas formas
de trabalho e de um mercado internacional. Os paises citados como
modelo sdo a Alemanha, o Japdo, os “tigres asiaticos™ e 08 Estados
Unidos. Este ultimo, segundo Salm (Brasil, 1995), acompanhado da
adverténcia de que assim como o Brasil, também, esta enfrentando
problemas na area da educagao basica. Esta procurando, no entanto,
formas de supera-los rapidamente, uma vez que esics sd0 uma

ameaga a sua lideranga econdmica.
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modelo sdo a Alemanha, o Japdo, os “tigres asiaticos™ ¢ 0s Estados
Unidos. Este uitimo, segundo Salm (Brasil, 1995), acompanhado da
adverténcia de que assim como o Brasil, também, esta enfrentando
problemas na area da educagdo basica. Esta procurando, no entanto,
formas de supera-los rapidamente, uma vez que estes sdo uma
ameaga a sua lideranga econdmica.

A qualidade exigida para o trabalhador ultrapassa o
dominioc de conhecimentos e de técnicas instrumentais, requer

também “virtudes™ ligadas ao trabalho.

“Ngo bastam [...] conhecimentos e disposi¢do para atualiza-los,
eles devem vir junto com atitudes e disposicbes positivas em
relagio aos novos padrdes de produgdo™(id., p. 316).

A demanda hoje ¢ por “metacapacitagdo” (mais
competéncias sociais e pessoais do que conhecimentos tedricos),
qualificagio real de natureza geral e comportamental e
principalmente por competéncias para gerar inovagdes. Isso recoloca
sobre a mesa velhos problemas, como aqueles de nalureza
propriamente pedagogica e faz reaparecer, na década de oitenta, no
cenario académico e politico a psicologia social, da aprendizagem e
da personalidade, bem como uma versio mais sofisticada da
economia da educagdo. Esta ultima, concentrada, hoje, na
rentabilidade do investimento educativo, considerando a eficiéncia
do aparato escolar ¢ sua adequagdo as demandas da vida econdémica.

Ao mesmo tempo recuam analises sociologicas e politicas.



Costa (1994), ao fazer uma analise dessas posi¢des que
ele denomina de “neo-reformadoras” da educagdo, observa que estas
acreditam poder justificar e orientar a atividade educacional, a partir
de requisitos e justificativas econdmicas. Para os “neo-reformadores”
dilemas e confrontos histricos sobre politica educacional estariam
superados pela nova ordem internacional, pela nova configuragdo da
produgdo e dos mercados globalizados ¢ pelos novos requisitos
emanados da sociedade pos-moderna emergente.

Ainda, segundo Costa (id), o livro “Cidadania ¢
competitividade: os desafios educacionais do terceiro milénio”, de
Mello (1993), sinaliza muito bem a corrente que da como encerrado
(teoricamente) o divorcio entre aspiragdes educacionais de grandes
massas e os interesses acumulativos e reprodutivos das classes
dominantes sob o capitalismo, tdo caracteristicos das criticas aos
modelos educacionais do passado recente.

Agora em consonincia com uma nova era que se
inaugura com as mudangas profundas na base técnica e na
organizagio da esfera produtiva, empresas € seus potenciais
empregados, governantes e eleitores, elites ¢ massas estariam do
ponto de vista logico alinhados & necessidade de uma rede escolar
universalmente acessivel, eficiente e democratizante.

Tais considera¢des indicam um retorno do pensamento
educacional ao eixo economicista dos anos 70, trazendo de volta a
teoria do capital humano, agora com novos conceitos (Frigotto,

1995), que, no entanto, continuam a reduzir
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“ . a agdo pedagogica, a pratica educativa a uma questdo técnica,
a uma tecnologia educacional cuja fungio precipua ¢ ajustar
requisitos educacionais a pré-requisitos do [..] mercado de
trabalho [...]. Trata-se da perspectiva instrumentalista e funcional

da educagio” (Frigotto, 1989, p. 16).

A educagdo aparece na teoria como fator determinante
do desenvolvimento e da equalizagdio social. Os sistemas escolares,
segundo salm (Brasil, 1995), vém sendo acusados de ser um entrave
para que isso ocorra. Segundo o autor citado, as posi¢des
apresentadas nos documentos consultados por ele sobre este assunto,
denunciam que, questdes criticas da educacdo brasileira ja fazem
parte das agendas empresarial, sindical e governamental. Os
entraves, segundo esses mesmos documentos, ddo-se na educagdo
por causa da seletividade e da baixa qualidade da educagéo basica.

A solugdo proposta: ¢ a implementagdo de um sistema
de ensino mais eficiente, extensivo as maiorias e capaz de dar uma
formagdo peral, configurando-se neste discurso a escola basica de
qualidade para todos.

A idéia da escola basica para todos ¢ defendida porque
segundo Salm (id.; p.7), o conceito que estd presente na produgao

moderna é o de produtividade sistémica. E para este sistema

“ . o que se deve buscar, no que se refere 4 Educagfo, € a
elevaciio do nivel de escolaridade da educagdo como um todo, e
nio mais daqueles que estario mais diretamente envolvidos com
as novas tecnologias. A crise educacional brasileira afeta a
economia como um todo, e desta perspectiva deve ser
enfrentada”.
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Assmann (1996, pp. 161), analisa essa questdo de um
outro ponto de vista. Para ele “ ... as estratégias de crescimento
econémico, gque se propugnam, se dirigem sempre apenas a alvos
seletivos e clientelas especiais”.

O discurso que vincula uma educagdo de qualidade,
pode ser encontrado articulado tanto com oS interesses do
trabalhador quanto com os do capital na forma da alardeada
“qualidade total” que aparece no setor educacional como “pedagogia
da qualidade total” (PQT). Como € este O paradigma que nos
interessa desvelar, neste item, vamos rapidamente fazer uma
referéncia a ele, visto que muitos estudos ja foram desenvolvidos sob
a qualidade total na educagdo. Entre outros, encontram-se: Demo
(1994); Ferreti (1994); Fidalgo & Machado (1994); Gentili & Silva
(1994); Paiva (1991) e Romano (1991).

e PARADIGMA DA “QUALIDADE TOTAL” E DA “PEDAGOGIA DA

QUALIDADE TOTAL”

Q paradigma da “qualidade total” comega a ser
implantado a partir da década de 30. Ganha fdlego com Thacher e
Reagan. No Brasil seu marco inicial se deu em sete de novembro de
1990, quando o Presidente Collor langou o Programa Brasileiro de
Qualidade ¢ Produtividade -PBQP- (Silva, 1995). Cabe entdo
perguntar: quem & ou sdo os idedlogos que pensan a educagio

escolar sob o ideario da qualidade total no Brasil?
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Como observa Gentili (1995), a proposta para a
educagdo escolar sob o ideario da qualidade total tem sido
desenvolvida no Brasil pelo Programa “Escola de Qualidade Total” -
EQT- por Cosete Ramos, coordenadora adjunta do Nucleo Central de
Qualidade ¢ Produtividade do Ministério de Educagfo e Desporto -
PBQP/MEC-. O programa se espelha nos proprios livros de Ramos:
“Exceléncia na educacdio: a escola da qualidade total” (1992) e
“Pedagogia da qualidade total” (1994).

Para Ramos, uma solugdo possivel para a crise
educacional do pais reside na concepgdo de um modelo brasileiro de
“Escola de Qualidade Total”. A construgdo dessa escola exige que a
chamada “pedagogia da qualidade” total assuma o papel de operar
“inovagdes” educacionais que devem incidir sobre as praticas
administrativas e pedagdgicas da escola.

Para nortcar o ensino fundamental ¢ médio, a
“pedagogia da qualidade total” apropria-se do referencial tedrico da
“qualidade total”. Desse modo, adota estratégias como: “introdugao
permanente de novas tecnologias de ensino no cotidiano da pratica
pedagogica do professor”; “redefini¢do do gerenciamento da escola”,
“diretor é visto como um gerente da instituicdo™; “trabalho em
equipe”,  “responsabilidade  individual dos  funcionarios”;

3y, 4

“disponibilidade de mudanga de habilidades e habitos”; “capacidade
e criatividade para detectar e resolver os problemas”; “envolvimento
dos alunos, chamados de clientes da escola”. E mais: prémios para as

escolas que apresentem indices satisfatorios de rendimento escolar
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baseados no padrio de qualidade (leia-se: de produtividade do
ensino) indicado pelo governo.

A finalidade basica em nivel tedrico da “pedagogia da
qualidade total” é formar uma nova mentalidade no aluno (cliente).
Seu discurso exige uma escola que seja competente para transmitir
conhecimentos e na instrumentagio efetivamente capacitadora para o
trabalho, visto sobre a perspectiva econémica. A “pedagogia da
qualidade total” volta a trazer & baila um velho e conhecido discurso:
as condigbes de vida de cada um dependem da capacidade
individual. Insiste-se, segundo Assmann (1996), que so ndo vencem
aqueles que deixarem de aproveitar a chance. Para este autor, ¢
impressionante a facilidade com que se “trabalha™ com a logica de
um mercado irrestrito. E prossegue, que ¢ preciso que oS
“educadores” e as instituigdes  educacionals, encarem,
conjuntamente, a capacitagio efetiva para empregos reais ¢ a

formagdo da consciéncia.

2 - IDENTIFICANDO OS PRINCIPAIS OBSTACULOS A UMA POLITICA BEM

SUCEDIDA DE FORMACAQ DE PROFESSORES EM TERMOS GERAIS

Uma politica bem sucedida de formagdo de professores
vai se deparar com alguns grandes obstaculos. Buscaremos aqui
apontar aspectos que contribuem muito para aumentar as

dificuldades presentes nos cursos de formagio de professores. O que
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faremos as custas de repetigdes € sem a pretensdo de um inventario
completo, uma vez que a literatura especifica sobre esse assunto ¢
muito ampla. Citamos, como primeira indicagdo, ¢ por serem 0s mais
recentes os trabalhos de Liidke (1994) e de Martinazzo et ali (1993).
Esses autores fazem uma analise dos problemas mais cruciais que

envolvem as licenciaturas, a partir da literatura recente sobre o

assunto.

Os problemas na formagdo de professores ndo sdo
novos, “... grande parte dos problemas vividos pela licenciatura
remontam as suas origens .. (Liidke, 1994, p. 6), no entanto, é so

no ano de 1975, que reitores de universidades brasileiras participam
pela primeira vez de um seminario junto com Secretarios da
Educagdo para discutir a integragdo universidade/sistemas de ensino
(Albuquerque, 1977). Esses problemas da formagio de professores
podemos encontra-los no Documento I da Comissdo de Ensino da
Area de Educagdo, do DAU/MEC, divulgado em fins de 1975, apds a
realizacdio de sete encontros regionais com a participagdo de 1.300
“educadores” e 535 entidades.

Albuquerque (id.) sintetiza alguns dos problemas
enfrentados pelos cursos de formagdo de professores apresentados no
documento. Em linhas gerais sdo os seguintes: falta de integragdo
entre as agéncias formadoras de recursos humanos € as agéncias que
absorvem esses recursos € falta de integragdo entre os trés graus de
ensino, mais aguda no tocante a planejamento ¢ avaliagdo em termos
das necessidades e demandas circundantes. Quando ocorrem

tentativas de contato entre os trés niveis, estas ndo constituem uma
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integragdio efetiva, estio marcadas de imediatismo pouco produtivo,
dando-se entendimentos pessoais e episodicas prestagdes de servigo.
Outros problemas citados sio: auséncia de uma politica educacional;
definigdo de perfil do profissional de educagdio que tem se prendido
exclusivamente aquilo que ele ndo é, decorrentemente os formandos
ndo encontram no cotidiano de sua vida profissional eco da formagdo
obtida em nivel superior; falta de levantamento das reais
necessidades do mercado de trabalho; auséncia de concurso para
cargos definidos como de “confianga” (por exemplo administradores
escolares), 0 que propicia o ingresso via critérios clientelisticos, ¢ por
altimo, o fato de que os candidatos aos cursos de Pedagogia e
licenciatura sio aqueles ndo selecionados para outras profissdes, que
oferecem status e prestigio social.

Esses problemas persistem e ainda sdo agravados por
outros como: a falta de articulagio entre teoria e pratica, entre
conteido e método, entre as unidades da educagdo e as demais
unidades universitarias, entre pesquisa, extensdo € €nsino;
persisténcia do esquema 3+1; a questdo das licenciaturas ndo
construirem seu proprio saber, mas permanecerem em dependéncia
de saberes cultivados por outras areas do conhecimento; o
desconhecimento da realidade especifica do aluno de licenciatura
(especialmente do curso noturno); a fragmentagio dos contetdos das
disciplinas; falta de professores para toda a rede publica do ensino
fundamental e médio, agravando-se a cada dia, jornada de trabalho,
desvalorizagdo brutal do salario e da propria fungdo do professor,

além de um alto indice de evasdo dos alunos matriculados nos cursos
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de licenciatura, fendmeno que se tem manifestado em todo o Brasil,
conforme estudos que estio sendo realizados pelo MEC/SESu
(Bicudo, 1996).

Os problemas citados vém ndo s6 criando uma situagao
de absoluta falta de atragio para a carmreira do professor, como
também gerando um fato a que estamos assistindo estarrecidos:
rejeigio e abandono da mesma. Estes aspectos vém sendo
negligenciados ao longo dos anos pelos governantes em todos os
niveis, gerando uma grande distincia entre os patamares praticados €
os desejados e resultando na desvalorizagio cultural e econdémica do
professor e na massificagdo da profissdo.

Embora ndo haja um consenso sobre a idéia de como os
problemas foram gerados e nem sobre o que pode e deve ser feito nas
condi¢des e contingéncias de hoje, fica fora de duvida, que a
superagio dessas deficiéncias depende, entre outras, de uma melhor
formagdo dos professores ¢ de melhores condigdes nas quais

exercem sua profissdo (Menezes, 1996).

e  As dificuldades da UNITINS. uma visdio critica da sua politica

de formagdo de professores

Segundo o que percebemos a partir de nossa vivéncia

como professora da UNITINS e que constatamos de forma mais
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sistematizada no estudo que ora realizamos, a principal dificuldade
enfrentada por essa instituigio em todos os seus aspectos resulta de
sua vulnerabilidade em face da alternincia das facgdes das classes
dominantes na estrutura de poder. Em outras palavras, a UNITINS,
assim como todas as instituigdes piblicas do Estado do Tocantins,
sofre de um mal comum a politica brasileira, principalmente nos
estados mais atrasados da federagdo: a descontinuidade das politicas
educacionais, associadas a interferéncias politicas. E justamente por
isso que ela ja passou por trés orientagdes distintas, que se sucederam
em virtude da substituigio do comando geral do Estado, com o
agravante de que, no momento atual, mesmo com a volta da facgdo
das elites locais que ocuparam o poder no primeiro governo do
Estado, o projeto original da Universidade (a ndo ser no que diz
respeito a uma fundagdo de direito privado) néo foi retomado. Ao
contrario do que se poderia esperar, 0 governo ndo recoloca o projeto
que tinha como pressuposto a formagdo de professores, prioriza 0s
chamados cursos “nobres” ¢ privatiza a Universidade.

A Universidade do Tocantins tem como sua maior
entrave a descontinuidade em dois sentidos: com relagfo a facg¢es
que se substituem e com relagdo a ndo recuperagdo de projetos por
uma mesma faccdo.

Soma-se a essa descontinuidade a grande alternéncia do
corpo docente em fungfo da propria vulnerabilidade da instituigdo.

Essa rotatividade produz um efeito lamentavel: a falta de
projeto alternativo por parte dos docentes que, em fungdo das

constantes flutuacdes, ndo chegam sequer a conhecer a histéria do
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distingue pela realizagdo de concurso (realizou apenas um para o
curso de Pedagogia) e seus professores a ela se vinculam por meio de
um contrato especial, de duragio de um ano, prorrogavel de acordo
com os interesses da instituigio. Essa situagdo funcional, que
contraria as disposi¢Oes da legislagdo pertinente, além de provocar as
idas e vindas de professores, faz que aqueles que ficam o fagam em
carater provisorio ¢ por um periodo determinado, enquanto ultimam
projetos, dissertagdes ou teses e aguardam concurso em
universidades federais.

Essa situagdo implica, ainda, outras conseqiiéncias:
caréncia de uma politica docente que resista aos desmandos do poder
publico e imprima um novo rumo a Universidade; auséncia de um
projeto que atenda as necessidades do Estado, inclusive no que diz
respeito  a formagio docente necessario ao seu  proprio
desenvolvimento.

O grupo de professores mais permanentes na
Universidade, é o formado pelos que foram efetivados no primeiro
concurso do Estado do Tocantins para os Centros de Extensio de
Pedagogia e pelos “remanescentes de Goias™.

Do ponto de vista da formagdo académica, como se
comporta esse grupo? Refletindo o que ocorre nas universidades
onde receberam sua formagdo em nivel de especializagdo e mestrado,
esses profissionais teorizam de forma contraditoria sobre os mesmos
temas, fazem o chamado discurso critico da realidade ¢ de uns em
relagdio aos outros e no desenvolvem agdes efetivas com relagdo aos

problemas reais mais candentes do Estado, notadamente no que diz
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respeito a formagdo do professor. Assim sendo, temos ¢ embate
tedrico nos limites da Universidade de par com a auséncia de atitudes
praticas no contexto da escola - alvo das discussdes e do professor,
objetivo dos supostos estudos.

Considerando-se o até aqui exposto, cabe perguntar:
existe uma politica de formagdo de professores da parte da
UNITINS? A resposta certamente € a de que ndo existe uma politica

de comprometimento com as questoes do magistério.

3 - RUMOS ATUAIS NA CONCEPCAO DE FORMACAQ DE PROFESSORES

Este item tem como objetivo refletir acerca dos rumos
que vém tomando a formagdo inicial ¢ continua de professores nesta
década. Em geral, esses temas aparecem nos encontros que discutem
a formagdo de professores. Observando as falas dos participantes do
ENDIPE (1996) ¢ da ANPEd (1996), pudemos perceber que alguns
autores comegavam a ser citados com maior freqiiéncia. Segundo

Oliveira (1996, p. 22)

“ nos anos de 94 e 95 os estudos analisados [...] que [...] giram
em torno do professor [...] tem [...] influéncia de autores como
Novoa, Popkewitz, e a posigdo de se defender o ensino como
pritica reflexiva, com base nas discussdes de Donald Schon
(1983), comega a aparecer como uma tendéncia significativa”.



Esta constatagdo levou-nos a procurar entender esse
movimento pela opgio de um ensino como pratica reflexiva.

Segundo Zeichner (1993), na {itima década, os termos
“pratico reflexivo” ¢ “ensino reflexivo” tornaram-se slogans da
reforma do ensino ¢ da formagio de professores.

As solicitagdes mais recentes de reformas educativas
pdem a tdnica na preparagdo de professores ¢ nas suas condi¢bes de
trabalho. Para Zeichner (id.) é preciso redefinir o papel do professor.
Neste sentido, envidam-se esforgos para que a questdo reflexiva
passe a ser 0 componente central dessas reformas. Exemplos como
os da América do Norte, do Reino Unido, Australia, Noruega,
Holanda, Espanha, {ndia, Tailandia e Singapura tém corroborado esta
idéia.

Parece que a formagdo dos professores como uma
formagdo reflexiva estd a converter-se no elemento-chave do projeto
de reforma do sistema educativo.

O tema da pratica reflexiva no ensino ¢ na formagdo de
professores tem surgido, também, entre outros setores da
comunidade preocupados com a formagio de professores. O papel
do professor surge aqui designado por diferentes metaforas: o
“professor como investigador na sala de aula”, o “ensino como arte”,
o “ensino como arte moral”, o “professor como profissional clinico”,
0 “ensino como processo interativo”, o “professor como pratico
reflexivo™, etc. (Gomez 1992). Aparece, ainda, segundo Calderhead,
citado por Zeichner (id.), em expressdes como “reflexdo na acdo”,

“formago de professores orientada para a pesquisa reflexiva”,
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“decisor ou profissional”, expressdes que submetem sempre a uma
certa nogio de reflexdio no processo do desenvolvimento
profissional, mas que, a0 mesmo tempo, disfargam uwma numerosa
variedade de conceitos com implicagdes no projeto € na organizacio
de cursos de formagdo de professores.

Na esteira desta idéia, Novoa (1993) alerta-nos contra as
tendéncias que utilizam o slogan da pratica reflexiva, para manter de
forma sutil uma posigdo subserviente dos professores.

Simultaneamente com o rapido desenvolvimento dos
programas de reforma da formago de professores, baseados no
conceito de investigagio reflexiva, ocorreu o nascimento de uma
vasta literatura cientifica. Para a realizagio deste estudo, apoiamo-
nos em Novoa (1992, 1993 e 1995), Schon (1992) e Zeichner (1993).
Além destes, outros autores que utilizam como referéncia os autores
citados, também foram fonte de estudos.

O movimento da pratica reflexiva surge como uma
critica generalizada a concepgdo epistemologica da pratica entendida
como racionalidade técnica ou instrumental, segundo a qual
solucionavam-se os problemas aplicando-se principios gerais ¢
conhectmentos cientificos derivados da investigagdo, que serviu para
orientar a educagdo e a formagdo de professores especialmente na
década de 80.

Nido podemos negar que a racionalidade técnica
representou um avango frente a formagio tradicional dos professores,

uma vez que passou a defender a aplicagdo do conhecimento e do



método cientifico a analise da pratica e a construgdo de regras que
regulam a intervengdo do professor.

Mesmo constituindo um avango, a racionalidade técnica
continua a apresentar limites ¢ lacunas bastante significativos.
Limites que se acentuam a medida que os professores vém sendo
chamados a desempenhar uma multiplicidade de tarefas educativas
no interior e exterior da sala de aula, as quais, pela sua
complexidade, nfo permitem que encaixemos em esquemas
preestabelecidos os problemas da pratica social. Segundo Gomes
(1990), na pratica as situagSes ndo sa0 Meros problemas
instrumentais, suscetiveis de resolugdo pela aplicagdo de regras
armazenadas no seu proprio conhecimento cientifico-técnico.

Hoje comega-se a perceber uma contradigdo entre a
formagdo de professores na oOtica da racionalidade técnica € ©
contexto atual. De um lado, verifica-se o alargamento das missdes de
socializagdo dos professores no ambito da escolaridade obrigatoria
(Sacristan, 1995), o que requer que se pense a formagio dos
professores numa perspectiva mais holistica. Contraditoriamente, os
programas de professores sdo apresentados com uma incidéncia
maior nos aspectos técnicos da profissdo, deixando a margem as
dimensdes pessoais e culturais.

Ea partir dessas constatagdes que comegam a se fazer
propostas € surgem novas maneiras de pensar a problematica da
formagdo de professores, tanto da formagio inicial quanto da
formagdo continuada. E nesta perspectiva que durante a década de 80

comega a surgir uma “nova” tendéncia de formagdo de protessores,
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que faz frente a racionalidade técnica. Uma concepgdo de formagdo
que destaca o valor da pratica como elemento de analise ¢ reflexao
do professor. Ou seja, uma concepgao que segundo Novoa (1995)
define a praxis como o lugar de produgdo da consciéncia critica e da
acdo qualificada.

O movimento de uma pratica reflexiva na verdade ndo ¢
novo. Suas origens, segundo Zeichner (id.) remontam a Dewey nos
Estados Unidos da América em 1933 . Remontam, ainda, a
Montessori, a Tolstoi, a Froebel, a Pestalozzi, e mesmo a0 “Emilio”
de Rousseau e podem ser encontradas em obras como Schutz,
Vigotsky e Piaget (Shon, id.).

Para Dewey, a agio reflexiva € um processo que
implica mais do que a busca de solugdes légicas e racionais para os
problemas. Implica intuigdo, emogdo e paixdo, além de atitudes
como abertura de espirito, agdes de responsabilidade e sinceridade. A
acdo reflexiva ndo ¢, portanto, nenhum conjunto de técnicas que
possa ser empacotado e ensinado aos professores. Ao contrario, € o
equilibrio entre a reflexdo e a rotina, ou o ato € o pensamento
(Zeichner, id.).

Quais as caracteristicas da pratica do ensino reflexivo?

A primeira diz respeito & atengdo do professor. Esta
devera voltar-se tanto para a sua propria pratica quanto para as
condigdes sociais nas quais se situa essa pratica. Ou seja: a atengdo
deve estar dirigida para o reconhecimento do carater
fundamentalmente politico de tudo o que os professores fazem. A

essa podemos agregar o compromisso com a reflexdo enquanto
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pratica social, 0 que evita reduzir essa mesma reflexdo aos limites da
sala de aula (Zeichner, id.), a medida que deve tomar como
referéncia as dimensoes coletivas (Novoa, 1992). Podemos destacar
ainda a responsabilidade do professor para com sua propria
aprendizagem e seu desenvolvimento profissional (Novoa, id; Shon,
id; Zeichner, id). S.e os professores ndo investirem neste projeto,
outras instancias, como o Estado e a Universidade etc. ocupardo o
territorio deixado livre, reivindicando legitimidade de pilotagem da
profissdo docente (Novoa, 1993).

Um ensino e uma pratica reflexiva pressupoem
implicagdes, como: reconhecer que os professores sdo capazes de
definir o seu proprio programa de desenvolvimento profissional, ou
seja, que sdo profissionais ativos na formagdo dos propdsitos e
objetivos do seu trabalho ¢ dos meios para atingi-los (Sacristén,
1995, Zeichner, id.); aceitar que os professores, também, sio
possuidores de teorias que podem contribuir para uma base
codificada de conhecimentos do ensino de qualidade; fornecer aos
professores os meios para que adquiram um pensamento autdnomo e
facilitar-thes as dindmicas de autoformagdo participada (Novoa,
1992); reconhecer que o processo de compreender e melhorar o
método de ensino de cada um deve comegar com uma reflexdo sobre
a sua propria experiéncia e deve se prolongar durante toda a carreira
do professor (Zeichner, id.). Enfim, segundo Mezirow, citado por
Névoa (id.)é o investimento das experiéncias significativas nos

percursos de formagdo e a sua formulagdo teorica, Unico processo



que pode conduzir a uma transformagao de perspectiva € a uma
produgdo de saberes pelos proprios professores.

Névoa (id.) ressalta que os professores devem ter uma
compreensio mais aprofundada da sua pratica, possiblitando-lhes o
seu redimensionamento e capacidade de pensar a sua propria
profissdo. Para isso, tanto o autor citado quanto Zeichner (id.)
propde que os professores busquem nas reflexdes de Shon subsidios
para a sua formagdo.

Para Shon (1992), a formagio de conhecimento pratico
supbe que o professor tenha um didlogo reflexivo com a situagdo
problematica e uma intervengdo concreta. Para analisar 0
conhecimento pratico sugere um triplo movimento - conhecimento
na agdo, reflexdo-na-agdo e reflexdo sobre a agdo.

O “conhecimento-na-agdo” é o componente inteligente
que orienta toda a atividade humana e se manifesta no saber fazer. Se
o professor quiser familiarizar-se com este tipo de saber, tem de
prestar atengdo, ser curioso, ouvir, surpreender-se e atuar como uma
espécie de detetive que procura descobrir as razbes que levam os
alunos a dizer certas coisas.

Na vida quotidiana dos professores, simultaneamente
eles pensam e atuam. Este é o segundo componente do pensamento
pratico: reflexdo-na-agdo. O processo de reflexdo-na-agdo compde-se
de quatro momentos: o primeiro é de surpresa; o segundo € de
reflexdo sobre o fato e simultaneamente de busca de compreensdo a

motivo da surpresa; o terceiro ¢ o momento de reformular o
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problema suscitado pela situagdo e 0 quarto ¢ de efetuar uma
experiéncia para testar a nova hipotese.

E um processo de reflexdo sem o vigor, da
sistematizagdo e o distanciamento requeridos pela analise racional,
mas de extraordinaria riqueza na formagdo do profissional pratico.
Quando o profissional se revela flexivel, a reflexdo-na-agéo € o
melhor instrumento de aprendizagem. Segundo Gomez (1992), no
contato com a situagdo pratica, ndo s6 se adquirem e constroem
novas teorias, esquemas € conceitos, como s¢ aprende o proprio
processo dialético da aprendizagem.

Por outro lado, é possivel olhar retrospectivamente e
refletir sobre a reflexio-na-a¢do. Aparece aqui o terceiro componente
do pensamento pratico: a reflexdo sobre a agdo. E a andlise,
descri¢fio e avaliagdo que o individuo realiza a posteriori.

A reflexio sobre a acio supde um conhecimento de
terceira ordem, que analisa o conhecimento-na-agdo e a reflexdo na
agao.

Estes processos constituem o pensamento pratico do
professor. Ndo sdo independentes, completam-se entre si para
garantir a formagio de um professor pratico reflexivo que se torne,
cada vez mais, capaz de refletir na e sobre a sua pratica.

Como formar este profissional?

Shén (id.) e Sacristan (id) fazem uma comparagdo da
atividade docente com a agdo artistica na qual o artista da sentido a
sua obra no processo de criagdo. Para Shon (id.), a epistemologia

subjacente a0 curriculo de educag@o artistica contém as
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caracteristicas de um prdcticum reflexivo. Implica um tipo de
aprender fazendo, em que 0s alunos comegam a praticar, mesmo
antes de compreenderem o que estdo a fazer. E durante o proprio ato
que eles vdo dominando a utilizagio de praticas profissionais, em
termos conscientes e com conhecimento.

Zeichner (id.) da destaque ao practicum (momentos
estruturados de pratica pedagdgica - estagios, aulas praticas) no curso
de formacdo. Define sua proposta de programa de formagdo de
professores dando énfase nas tradigdes desenvolvimentistas ¢ de
construcdo do social ( ou critico social).

Pelas nossas observagdes constatamos que O
desenvolvimento de uma praxis reflexiva vem sendo dificultado por
varios aspectos. Dentre eles podemos destacar: um que se refere ao
saber na area das Ciéncias da Educagdio e que tem contribuido para
desvalorizar as experiéncias e as praticas dos professores (Novoa,
1992); outro que mostra a visio de que as teorias existem
exclusivamente nas universidades e a pratica, apenas nas escolas, o
que torna o ensino apenas uma atividade técnica (Schon, id.), um
terceiro aspecto refere-se 4 questdo de que, na concepgdo da
racionalidade técnica, o que deve ser ensinado, a quem e porqué sio
questdes decididas fora dos espagos da sala de aula.

Mesmo com todas as dificuldades de formar um
professor reflexivo, é preciso desafia-las. A opgdo de um projeto que
valorize as pessoas € 0s grupos que estdio no interior das escolas
passa pela formagfio desse tipo de professor. E mais: requer, segundo

Névoa citado por Zeichner (1993), a convicgdo de que parte
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significativa de mudangas educacionais e da melhoria de qualidade
do ensino (pedagogicas, organizacionais ¢ institucionais) que
contribuam para uma maior igualdade e justica social passa pela
formacdo de um professor reflexivo.

Concomitantemente a discussdo sobre a formagdo inicial
do professor, outra esta ocorrendo. Trata-se da formagdo continua

dos professores, como o expressa Libéneo:

“ o desenvolvimento das ciéncias, o aparecimento de novos
condicionantes do rendimento escolar mais compativel com as
caracteristicas de nossa época implicam a formagdo continuada do
professor” (Libdneo, 1996c, p. 128}

Embora bastante falada, a formagdo continua ndo € um
campo homogéneo (Demailly, 1992), ¢, sem duvida, um tema de
enorme complexidade por abrigar diferentes concepgdes. Além
disso, scgundo Ribeiro (1993), ela ainda ndo tem sido
suficientemente teorizada, bem como ainda lhe faltam suportes
conceituais firmes. Diante disso e para realizar este estudo, fomos
buscar subsidios na formagdo continua da Espanha e de Portugal, isto
porque, o tema da formagdo continua de professores tem sido nesses
paises objeto de numerosas analises e reflexdes teoricas. Por isso la
existe uma literatura relativamente bem documentada e atualizada
sobre as tendéncias e estratégias para a formagdo 1nicial € continua (
Escudero & Botia, 1994).

Esses paises vém desenvolvendo projetos de educagio

continua numa perspectiva de um processo permanente centrado na
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escola, isto €, projetos que privilegiam o estabelecimento de um
ensino, no qual os professores, com apoio de especialistas externos,
identificam os problemas e constroem coletivamente solugdes.

A preocupagio de colocar a escola como estratégia de
desenvolvimento ja ndo ¢ nova, remonta a década de 70 (Canario,
1994; Escudero & Botia, id.), época em que se constatou que muitas
das mudangas e reformas implantadas externamente fracassavam.
Mais: que esse fracasso era proporcionalmente mais estrondoso
quanto mais ingenuamente se acreditava na escola como algo a ser
mudado. Entretanto, é somente na segunda metade de 80 (Escudero
& Botia, id.) que comega a haver um consenso em relagio a que essa
disposi¢ao de melhorar a escola era inapropriada. Nessa linha surgem
as propostas que defendem a idéia de reconstruir as escolas por
dentro.

O discurso sobre propostas de um desenvolvimento
interno das escolas e a autonomia das mesmas pode ser remetido
para, no minimo, trés vertentes conflitantes. Nomeadamente: uma
vertente neoliberal que apela para critérios de maior eficacia das
questdes educativas; outra que pretende levar até a gestdo das escolas
novos esquemas de gestdo empresarial, construidos sobre uma
renovada versdo do movimento das relagdes humanas na empresa.

Nestes casos

“ .. a légica de e para uma escola ‘autogerida’ se confunde com
os horizontes sob os quais a ‘nova direita’ quer privatizar e
submeter as leis de mercado a educagdio (Escudero & Botia, id.,
p. 1i6),



163

e uma terceira vertente que nos remete a idéia de formagdo enquanto
processo da profissionalizagdo docente (Canario, id.).

L esta (ltima vertente que se volta para uma visdo critica
de educagdo continuada que rompe com paradigmas formativos de
natureza cumulativa ¢ linear, em que um somatorio de agdes de
reciclagem ¢ oferecido aos professores ¢ a formagéo destes tende a

assumir um modelo escolarizado e estandardizado. Segundo Lesne

11

citado por Canario (1994, p. 20), este modelo “... privilegia modos
de trabalho pedagogico normativos e transmissivos”, normalmente
distantes do cotidiano dos professores.

Fullan (1992) «citado por Escudero &  Botia
(1994, p. 121), observa que para produzir mudangas significativas
s30 necessarias estratégias mais poderosas. Segundo Candrio (id.) e
Escudero & Botia (id.), a problematica tem de ser, repensada ¢
integrada de um modo radical a trés dimensdes: a individual, a
organizacional e a territorial.

Percebe-se, na produgdo teorica ¢ investigativa sobre a
formagdo continua de professores, uma tendéncia de que a formagdo
do professor seja construida numa.dupla perspectiva: do professor
individual e do coletivo docente. Novoa (1992) e Escudero & Botia
(id.), ao tratarem deste assunto, observam que 0s processos
formativos ndo devem ignorar - como vém fazendo - o
desenvolvimento pessoal. No entanto, embora ndo a ignorem, devem
tomar como referéncia as dimensdes coletivas. Corroborando esta

idéia, Zeichner (id.) observa que a reflexo sobre as praticas deve
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acontecer enquanto pratica social. O autor enfatiza a importancia de
se construirem “comunidades de aprendizagem”, nas quais 0s
professores apoiam e sustentam o crescimento uns dos outros.

Fullan ¢ Hargreaves (1992), citados por Escudero &
Botia (id., p. 122), desenvolveram a tese de que a tarefa para 0s anos
90 & transformar as escolas, de modo que “... o desenvolvimento do
professor se formule em termos de transformar as instituigdes
educativas”. Para isso propdem um modelo de aperfeigoamento
centrado no professor € na escola como totalidade.

Para este modelo ha necessidade de que sejam
concebidos projetos. Nesse sentido, fazem-se necessarios sistemas de
parcerias entre as instituigdes de nivel superior, os centros de

formagdo, as escolas e os professores.

“S6 uma cultura de parceria, colaboragio e interdependéncia
permitira aliviar ou superar as pressdes da logica concorrencial e
do mercado competitivo na formagdo de professores” (Amiguinho
et alii, 1994, p. 72).

4 - POSSIVEIS CAMINHOS DE SUPERACAO DE PROBLEMAS

Muito ja se tem discutido sobre possiveis caminhos de
superagdo de problemas. Neste trabalho optamos ndo por apresentar
uma proposta fechada, mas, dentro dos limites, esbogar algumas
idéias, mesmo que elas ja estejam sendo colocadas em pratica por

algumas universidades.
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Em relagdo a educagdo de uma politica educacional
efetiva para a Universidade do Tocantins ¢ conseqiientemente para 0
curso de formagdo de professores sugerimos a elaboragao de
diretrizes com base no planejamento e gestdo democratica para
favorecer as mudancas necessarias com a participagdo efetiva da
comunidade académica.

Se entendemos que sdo os professores em conjunto com
todos os que realmente vivem no cotidiano da escola que devem
estar a frente das mudangas, ¢ a este conjunto envolvido no processo
educacional que cabe estabelecer os critérios e as formas de pensar a
escola. SO eles podem resgatar as competéncias € processos
educativos que estdo sendo relegados como agbes secundarias.
Realmente, somente vamos ter uma revolugdo nos processos de
planejamento e de gestdo da escola se este conjunto for organizado
para fazer frente as politicas burocraticas. Isto exige, no entanto, uma
condiciio: que os professores sejam capazes de pensar e refletir sobre
sua propria situagdo, condigdo que nos remete para a formagao do
professor € que nos coloca o desafio de repensar a licenciatura ¢ a
pedagogia. Mas esse repensar deve comegar em cada um dos
professores que lecionam na universidade e deve ser assumido como

responsabilidade pessoal ou ao contrario,

. devemos deixar cairem as mascaras e as ilusdes com relagio a
escola que ai esta e partir para outras solugdes, ou, entdo, cruzar os
bragos e esperar passivamente que a classe dominante, através de
suas ‘reformas’ e ‘acomodagdes’ de interesse continue fazendo-nos
engolir as solugGes paliativas que a mantém perenemente no poder
(Paro, 1987, p. 53).
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Registramos neste trabalho que a demanda para os
cursos de formagdo de professores vem aumentando em face da
maior oferta de vagas pela UNITINS sem entretanto ocorrer a
melhoria na sua formagdo. Acreditamos que, entre outros fatores,
isso se deve a caréncia de um projeto pedagogico que ndo define o
perfil do professor ¢ a rotatividade do corpo docente.

O projeto pedagogico deve constar de alguns itens
basicos. Entre eles, podemos destacar: o profissional a ser formado,
principios norteadores da formagdo do professor ¢ do cidaddo,
disciplinas, formas de ensino e metodologias elaboradas pela equipe
¢ formas de avalia¢io do ensino, da aprendizagem ¢ do curso.

Deve-se conferir a licenciatura o perfil que lhe é proprio
e que deve ser estruturado na perspectiva da fungdo que se val
desempenhar, evitando-se assim que ela seja confundida com o
bacharelado. Isso implica alguns aspectos que devem ser colocados
em destaque: a compreensdo clara do profissional a ser formado,
bem como do modo como as atividades irdo concorrer para garantir
essa formagdio. O didlogo, o entrosamento e a disposigdo sdo
ferramentas imprescindiveis no enfrentamento desta situagdo, a qual
se deve acrescentar o repensar o proprio conteido do que se ensina e
se aprende, a propria pratica pedagégica, enfim o ambiente mesmo
da escola e da universidade.

Além disso, exige estudos que possam revelar a logica
da construgdo do conhecimento e de sua aplicagdo na pratica

profissional. E uma tarefa complexa. Solicita concepgdes apropriadas
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das atividades de ensino e pesquisa do professor. Tarefas que
deverdo ser desenvolvidas na perspectiva da interdisciplinaridade, o
que exige estratégias apropriadas.

O projeto pedagogico de cada curso pode ser um recurso
metodolégico e interativo nesse processo. Segundo Bicudo (1996, p.
185), o projeto pedagogico pode servir a dois propdsitos: como
motor que propulsiona as agdes € analises reflexivas do curso e/ou
como acompanhamento do trabalho e instrumento de avaliagdo.

Entendemos que a formagao do professor € tarefa central
da UNITINS. No entanto para que isso ocorra ¢ preciso que ela
atente para duas mudangas de atitude, sugeridas por Menezes (1986)
— uma no plano externo e outra no plano interno. Internamente, a
UNITINS através de seus cursos de formagdo deve valorizar as
atividades didatico-pedagogicas dos docentes, a par das atividades
cientificas e admimistrativas.

Do ponto de vista externo além da definigdo e efetivagio
de uma politica que Ihe dé credibilidade, a mudanga deve constituir
uma disposi¢do da Universidade (como instituigdo) de entre outras
atividades  (co)responsabilizar-se na formagdo de politicas
educacionais, produgdo de material ¢ apoio a escola publica,
atividades consideradas como exclusivas da Secretaria da Educagdo
ou problemas do governo.

Sendo a fungdo do professor traduzida em multiplas
dimensdes é necessario que se promova a sua formagdo no sentido
social, 0 que segundo Menezes (id., p. 118), a universidade néo tem

conseguido. Além disso, é necessario ainda, que o professor tenha



168

competéncia cientifica, técnica e pedagogica, isto &, que ele domine
o conteudo que ensina, saiba traduzi-lo de forma didaticamente
assimilavel e conhega os modos segundo os quais o aluno constroi
seu conhecimento. Caso contrario, inviabilizara seu papel social, pois
segundo Libdneo (1994, p. 38), o compromisso politico, por si so,
ndo garante a eficiéncia.

A UNITINS s6 conseguira oferecer ao professor uma
formagdo social associada a uma formagdo cientifica, técnica €
pedagogica, se comegar a dar alguns passos fundamentais, 0 que
devera ser concretizado por uma reformulagdo ampla de nossa
fun¢do pedagogica.

Como conseqiiéncia a formagdo de professores deve ter
um carater permanente pois as constantes transformagdes de ordem
politica, social e educacional que estdo sendo impostas ao mundo
obriga-os a atualizagdo periddica.

A universidade tem de se fazer importante nesse
processo, seja através de cursos continuos e sistematicos, seja atraves
de ciclos de atualizagdo dos professores da rede publica. Ou seja: a
universidade precisa ser o /ocus ao qual os diplomados devem
retornar continuadamente para discutirem o ensino vivido na
realidade concreta das salas de aula. Deve ser, também, o local que
permite ao professor atualizar-se em relagdo aos avangos cientificos
e pedagdgicos de sua disciplina.

E importante que isso possa ser incorporado ao projeto
de carreira do professor. Talvez isso ajude a estruturar uma

verdadeira avaliagdo, eliminando a avaliagfio ficticia que prevalece
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nos planos de carreira (ou nos estatutos do magistério), uma vez que
as secretarias de educagdio ndo ddo conta de avaliar o docente,
passando essa atribuig@o para as escolas onde os aspectos pessoais €
corporativos se sobrepdem as competéncias.

O retorno do professor formado a universidade traz
contribuigdes nfio s6 para ele mas tamb¢m para a universidade. Em
relagio a esta, num duplo sentido: estara promovendo uma
recuperagdo de professores que estdo procurando cumprir sua tarefa,
sem uma preparagdo adequada para realiza-la; estara utilizando-se do
processo para reorientar conteudos e procedimentos de ensino dos
diversos cursos, permitindo um confronto fundamental: o confronto
teoria x pratica, a partir do qual pode surgir uma relagdo dialética
entre principios tedricos e a aplicabilidade concreta, uma vez que 0
conhecimento é construgdo tedrica que parte da reflexdo sobre a
pratica. E mais: é somente a partir da teoria como elemento de
reflexio e da pratica como interrogadora da teoria que segundo
Young citado por Brzezinski (1986), podemos pensar em uma
experiéncia bem sucedida na 4rea de formagio de professores.

E preciso que a educagdo continuada passe a constituir
uma experiéncia central na formagdo dos professores deixando de ser
vista como uma forma de aperfeigoamento.

Contribuem para isso. encontros € seminarios para
debater questdes relacionadas com os cursos, atividades de
extensdo e pesquisa, especialmente com temas referidos a

methoria do ensino.
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A partir do exposto neste item pensamos que este
conjunto de idéias podera contribuir para que os cursos de

formagdo de professores possa atender as necessidades do

Estado.
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CONCLUSAO

A luta separatista encetada pela populagdo do entdo
norte goiano foi marcada pela acusagdo permanente de descaso das
politicas plblicas do Governo de Goids com relagdo ao norte do
Estado (hoje Tocantins) e o conseqiiente abandono da regido. Se
considerarmos este aspecto no que se refere a educagdo e,
especificamente, no momento da divisdo do Estado (1988), o quadro
de desolamento, que acaba sendo confirmado pelos nimeros
apresentados no item | do capitulo 1II, ratifica urgéncia de uma
politica educacional efetiva, sobretudo para combater o indice de
analfabetismo, estimado em 38,36%, aumentando de acordo com a
regido. No entanto, o que percebemos € uma inconsisténcia no que se
refere a forma¢do de docentes, nio obstante a existéncia, na
Universidade do Estado, de cursos que visem a formagdo desse
profissional.

Os dados apresentados ¢ analisados refletem as
limitagdes do ensino publico no Estado do Tocantins, configuradas
nas modalidades evasdo, repeténcia, caréncia de uma rede fisica
suficiente e adequada. No bojo dessa politica educacional uma
variavel é imprescindivel: a formagéo de professores.

No que se refere a questio da Universidade, aspecto
considerado no item 2 do capitulo 1V, ¢é relevante observar que a

primeira versdo da UNITINS - Fundagdo criaram-se cursos de



172

Pedagogia. Entretanto, essa versdo ndo incorporou a Universidade a
Faculdade de Filosofia do Tocantins, de Porto Nacional, ¢ a
Faculdade de Ciéncias e Letras de Araguaina, ambas a ¢poca com
cursos especificos para a formagdo de professores. Esta integracdo
ficou para o futuro. Soma-se a isso o fato de a UNITINS - Autarquia
(2° governo) nascer sob uma orientagdo tecnologica - pelo menos no
discurso. Em face desses fatos, o que constatamos ¢ que o Estado do
Tocantins, ao criar a sua Universidade, ndo a pensou no sentido de
fazer frente ao quadro cadtico de sua realidade educacional. Ainda
hoje o sistema publico estadual de ensino se debate com as mesmas
questdes que ajudavam a configurar o tdo alardeado quadro de
abandono acusado pelos separatistas. Nele duas questées eram
fundamentais; o elevado indice de analfabetismo - que ndo sofreu
mudancas substanciais - e a caréncia de recursos humanos
habilitados e capacitados para o exercicio do magistério - questdo
ainda hoje candente e que se objetiva e é comprovada com a auséncia
de preocupagdo em definir o perfil do professor que o Tocantins
exige no atual estagio de desenvolvimento.

De acordo com o exposto, arriscamos: existe, de fato, a
necessidade de formar professores no Estado do Tocantins. Essa
necessidade se fundamenta em que o Estado, a despeito de sua
Universidade, e embora o nivel de titulagdo dos professores tenha
aumentado continua com um sistema educacional extremamente
vulnerdvel. A pesquisa aponta algumas causas, entre elas a auséncia
de definigio do perfil do profissional de que necessitamos, a

descontinuidade das politicas educacionais — associadas a
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interferéncias clientelisticas, a indefinigdo de uma politica de
aperfeigoamento do sistema de formagdo € capacitagdo, a falta de
uma remunera¢do digna, condigdes adequadas de trabalho ¢ de

profissionalizagdo dos professores.
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ANEXOS

ANEXO A

ROTEIRO DAS ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADAS COM
GRAVACAOQO PARA REITORES E PRESIDENTES DA UNITINS

E SECRETARIO DE EDUCACAO

1 - Como o (a) senhor (a). avalia o estagio atual de desenvolvimento
econdmico e social do nosso Estado? Que papel o (a) senhor (a).
reservaria a UNITINS neste momento?

2 - Qual foi (qual tem sido) seu posicionamento ou de sua assessoria
quanto a inser¢do (inclusdo, incorporagio) da populagdo do Estado
no conjunto das propostas de moderniza¢do do Estado? (Capacidade
do povo de contribuir para o progresso, participar, envolver-se,
qualificar-se etc.)

3 - Qual é o seu ponto de vista sobre a relagdo entre a modernizagio
tecnologica do Estado e a escolarizagdo da populagdo? Que tipo de
escola seria desejavel para enfrentar os desafios da modemizagdo do
Estado?

4 - O (a) senhor (a) poderia dar sua opinido sobre o impacto da
UNITINS na melhoria do sistema estadual de ensino (escolas, padrdo
de qualidade, rendimento dos alunos)? (Qual tem sido ¢ qual deveria

ser?)
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5 . Considerando a politica global da UNITINS, o (a) senhor (a)
poderia me dizer qual foi (qual €) sua proposta de politica especifica
de formagdo de professores para o 1° ¢ 2°graus no inicio de sua
gestdo? (Que medidas concretas foram tomadas?)

6 - O (a) senhor (a) tinha na sua equipe uma assessoria especializada
para cuidar das questdes de formagdo de professores? O (a) senhor
(a) se lembra que recomendagdes deu a essa assessoria quanto a
objetivos e medidas referentes as Licenciaturas da UNITINS?

7 - Qual é seu pensamento sobre a importincia e o papel da
educagdo basica (de criangas e jovens) no processo de
desenvolvimento do Estado? (Que tipo de cidaddo a escola deveria
formar para atender as demandas de crescimento do Estado?)

8 - O (a) senhor (a) teria uma idéia do perfil de professor de 1° e 2°
graus necessario para fazer frente ao projeto de desenvolvimento do
Estado?

9 - A seu ver, que caracteristicas (especialmente em termos de
organizagio curricular) devem ter os cursos de Licenciatura da
UNITINS, tendo em vista as necessidades econdmicas, s0CIais,
culturais do Estado?

10 - Qual ¢ sua avaliagdo sobre a eficiéncia, a qualidade e o
funcionamento dos atuais cursos de Pedagogia e Licenciaturas da
UNITINS? Que impacto tem tido na melhoria do ensino fundamental
do Estado?

11 - Quais os planos que o (a) senhor (a) tinha para os cursos de

Pedagogia e de Licenciatura? (Que idéias o (a) senhor (a) tem hoje
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sobre o funcionamento dos cursos de Pedagogia e Licenciatura
existentes hoje na UNITINS?)

12 - Como o (a) senhor (a) sabe, o Sistema Estadual de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia, recentemente criado, tem como objetivo o
encaminhamento de solugdes para os problemas do Estado. Poderia
me dizer que lugar foi reservado, nesse Sistema, a formagdo de
professores para © ensino fundamental e quais os planos para

implementa-la?
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ANEXOB

ROTEIRO DAS ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADAS COM
GRAVACAO PARA OS PROFESSORES SELECIONADOS
(REPRESENTATIVOS DOS CENTROS)

1 - Como o (a) senhor (a). avalia o estagio atual de desenvolvimento
econdmico e social do nosso Estado? Que papel o (a) senhor (a).
reservaria & UNITINS neste momento?

2 - Qual é o seu ponto de vista sobre a relagdo entre a modernizagao
tecnologica do Estado e a escolarizagdo da populago? Que tipo de
escola seria desejavel para enfrentar os desafios da modernizagdo do
Estado?

3 - O (a) senhor (a) poderia dar sua opinido sobre o impacto da
UNITINS na melhoria do sistema estadual de ensino (escolas, padrao
de qualidade, rendimento dos alunos)? (Qual tem sido e qual deveria
ser?)

4 - Qual ¢ seu pensamento sobre a importancia e o papel da educagio
basica (de criangas e jovens) no processo de desenvolvimento do
Fstado? (Que tipo de cidaddo a escola deveria formar para atender as
demandas de crescimento do Estado?)

5 - O (a) senhor (a) teria uma idéia do perfil de professor de 1° ¢ 2°
graus necessario para fazer frente ao projeto de desenvolvimento do

Estado?
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6 - A seu ver, que caracteristicas (especialmente em termos de
organizagdo curricular) devem fter os cursos de Licenciatura da
UNITINS, tendo em vista as necessidades econdmicas, sociais,
culturais do Estado?

7 - Qual é sua avaliagio sobre a eficiéneia, a qualidade ¢ o
funcionamento dos atuais cursos de Pedagogia e Licenciaturas da
UNITINS? Que impacto tem tido na melthoria do ensino fundamental

do Estado?



