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RESUMO

O estudo busca analisar o processo de gestdio da educagfio basica do Estado do
Tocantins, tomando como unidade especifica o Programa Escola Auténoma de Gestdo
Compartithada, visando desvelar a concepglio e a logica de gestdo que o norteia e os
mecanismos ditos de democratiza¢io a ele inerentes. Para alcangar o objetivo proposto
utilizamos a investigacdo de natureza tedrico e empirica, incluindo levantamento
bibliografico, pesquisa documental envolvendo a documentagfo escrita do programa e
pesquisa empirica abrangendo os sujeitos que trabalham direta e indiretamente com o
programa: Gerencia Escola Comunitdria; escolas estaduais de referéncia nacional em gestdo
escolar e Sindicato dos Trabalhadores em Educagio do Tocantins — Sintet. O estudo
evidenciou que as politicas de gestio da educag8o postas em prética no Tocantins, nas ultimas
décadas, s8o congruentes as politicas nacionais e as orientagdes dos organismos multilaterais,
tendo como finalidade uma légica de eficiéncia do sistema de ensino, por meio da redugéo
dos indices de analfabetismo, repeténcia e evasio escolar, entre outros. Para os organismos
multilaterais um dos problemas do sistema de ensino consiste na ineficiéncia do processo de
gestdo, que precisa ser melhorado por meio da adogdio de uma concepgio gerencial de
administragio e gesiio. Neste contexto de explicitagio da globalizagfio da economia e
implanta¢fo do projeto de educagio neoliberal no Brasil, o governo do Tocantins implantou o
programa em que estamos estudando com o discurso da democratizagio da gestdo da escola.
Entretanto, este estudo revelou que a proposta de gestéio do referido programa, mesmo néo
sendo desprezivel como ponto de partida no processo de construgio da gestdo democratica,
implementa a¢gdes e mecanismos permeados por uma concepgdio de gestdio gerencial
fundamentada por uma ldégica economicista e pragmética que aponta para uma pseudo-
autonomia e descentralizagio das agBes na escola. Esta logica gerencial efetiva-se tendo por
base um processo de desobrigagio do poder piblico pautado em uma dindmica de
participago tutelada por meio da exacerbagfo de valores como individualismo, utilitarismo ¢
voluntarismo. A pesquisa empirica revelou que o governo tem implementado nas escolas
agdes que evidenciam um processo de desconcentragic dos encargos, fungdes e
responsabilidades; de heteronomizac¢io do trabalho escolar, marcado pela intensificagio do
controle burocratico; e de participag#o tutelada em que as pessoas envolvidas com a escola
participam quase sempre da execugo das tarefas e de algumas decisdes de menor significagdo
para o processo educativo, uma vez que as decisdes mais importantes sio tomadas pelas

autoridades dos 6rgéos centrais € regionais.



ABSTRACT

The study aims to analyze the process of management of the basic education of the State of
the Tocantins, taking as specific unit the Independent School of Shared Management Program
(Programa Escola Autdnoma de Gestdo Compartithada), with the purpose of clarifying the
conception and the logic of management that guides it and its inherent mechanisms of
democratization. To reach the considered objective we have used the inquiry of empirical and
theoretical nature, including bibliographical survey, documentary research involving the
written documentation of the program and empirical research ,comprising the individuals who
work directly and indirectly with the program: Community School Management; state schools
which are of national reference in school management and the Union of the Workers in
Education of the State of Tocantins-Sintet. The study showed that the policies in education
management which have been practiced in Tocantins, in the last decades, are superposable to
the national policies and the guidance of the multilateral organizations, having as purpose an
educational system efficiency logic, by means of the reduction of the indices of illiteracy,
failure and school drop-outs, among others. For the multilateral organisms one of the
problems of the educational system consists of the inefficiency of the management process,
that needs to be improved by means of the adoption of a controlling conception of
administration and management. In this context of explicitness of the globalization of the
economy and implantation of the neoliberal education project in Brazil, the government of
Tocantins introduced the program we have been studying with the speech of the
democratization of the school. However, this study revealed that the proposal of management
of the related program, although not worthless as a starting point to the process of
construction of the democratic management, implements actions and mechanisms
impregnated by a conception of controlling management based on an economicist and
pragmatic logic that points to a pseudo-autonomy and decentralization of the school actions.
This controlling logic is accomplished through a process of exemption of the Public Authority
ruled by a participative dynamic, supported by the intensification of values individualism,
efficacy and voluntarism values. An empirical research disclosed that the government has
implemented in the schools actions that evidence a process of decentralization of the
assignments, duties and responsibilities; subjugation of the school work, identified by the
intensification of the bureaucratic control; and of a supported participation in which the
people involved in the school participate of the execution of the tasks and of some decisions
of lesser meaning for the educative process, as the most important decisions are made by the

authorities of the central and regional offices.



INTRODUCAQ

Esta dissertagdo vincula-se 4 Linha de Pesquisa Estado e Politica Educacional do
Programa de Pés-Graduago em Educagfo Brasileira da Faculdade de Educacdo (FE) da
Universidade Federal de Goids (UFG) e ao Nucleo de Estudos e Documentagdo da
Educagdo, Sociedade e Cultura (Nedesc). O presente estudo busca analisar o processo de
gestdo da educacgio basica do Estado do Tocantins, tomando como unidade especifica o
Programa Escola Auténoma de Gestdo Compartithada, visando desvelar a concepgdo € a
l6gica de gestdo que o norteia € os mecanismos ditos de democratizagdo a ele inerentes.

O interesse por esta temdtica decorre da condigdio de professor da educagio
basica da rede publica estadual do Tocantins, desde 1990. E oportuno salientar, que desde
entdo tenho trabalhado como docente no ensino fundamental, ensino médio e no
magistério superior, por outro lado, tenho atuado na esfera técnico-administrativa na
escola, em drgdos regionais como a Delegacia Regional de Ensino (DRE) ¢ ultimamente
na sede da Secretaria Estadual de Educagdo (Seduc). Neste percurso, o forte vinculo com
as questdes, possibilidades e limites decorrentes da logica indutora de politicas
educacionais no Estado coloca como um desafio compreender as relagdes determinantes
na implementagiio das politicas educacionais, objetivando superar a visdo de que esses
determinantes circunscrevem-se as questdes de ordem técnica como as vezes sdo
apresentados. Trata-se, portanto, do esforco do pesquisador em estudar tematica tdo
proxima de sua atuagdo profissional e, a0 mesmo tempo, proceder ampla revisdo de
literatura de modo a analisar os dados coletados apreendendo o feixe de significados a
eles subjacentes. Uma das primeiras questdes colocadas ao estudo foi apreender a
educagdo como pratica social e a gestdo como a¢fo politica dotada de sentido, envolvendo
o imbricamento das questdes técnicas com as questdes de ordem socio-econdmicas,
culturais e politicas'. Neste sentido, a compreensio do processo de gestio de um sistema
educacional ¢ relevante em virtude de possibilitar estudarmos os elementos constitutivos €
constituintes deste processo a partir de uma compreensdo ampliada de Estado (concepgio

gramsciana) ¢ de educacfio que transcende o processo de escolarizagio.

' O Nedesc contribuiu significativamente com esta pesquisa, de modo geral, no que se refere a discussdo
sobre a educagio sociedade e cultura, e, especificamente, para a compreensfio sobre a gestdo democratica
da escola e orientagio quanto i construgiio dos questiondrios, instrumentos de coleta de dados da pesquisa
empirica.



Estudar a temdtica inerente i gestio da educagdo na atualidade, mesmo que o
recorte feito seja local, requer que discutamos questdes mais amplas como a nogdo de
Estado ¢ de Educagdo. O Estado e a Educagdo, por outro lado, para serem entendidos
precisam ser situados no contexto das discussdes mundiais, ligadas, na atualidade, a crise
do capitalismo € a reestruturagio produtiva, que trazem como consequéncias as reformas
neoliberais e, no bojo destas, a crise do Estado-nagdo e alteragdes substantivas no campo
educacional, especialmente na gestio educacional, entre outras.

A discussio sobre a gestdo escolar passou a ser de interesse mundial,
principalmente, a partir das reformas educacionais de orientagdo mundializada, realizadas
a partir da década de 1990. Na referida década ocorreram vérias conferéncias mundiais
sobre a educagdo, dentre elas, a Conferéncia Mundial sobre Educa¢do para Todos,
realizada em Jomtien — Taildndia (1990), a conferéncia de Nova Delhi — India (1993), a
de Salamanca — Espanha (1994) ¢ de Aman — Jorddnia (1996). Nessas conferéncias, uma
das grandes preocupa¢les voltava-se para a universalizagdo do ensino fundamental no
mundo, principalmente nos paises em desenvolvimento, como o Brasil. Para enfrentar a
questdo inerente 4 universalizagio do ensino, uma das a¢des prioritdrias referia-se ao
aperfeicoamento das capacidades gerenciais dos sistemas educacionais, considerados
ineficientes.

Nesta mesma diregdo, no relatério Educagfo: um tesouro a descobrir®, produzido
para a Organizagio das Nagdes Unidas para a Educagfio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
¢ defendida a reforma da educagio nos paises em desenvolvimento. S#o (rés os atores
principais que contribuem para as reformas educativas: as autoridades oficiais, a
“comunidade” internacional e a “comunidade™ local. Neste processo de reformas a gestio
ganha destaque. Nele, a denominada descentralizagfio e a autonomia da escola visam
mobilizar a sociedade local (pais, drgdos diretivos das escolas e os professores etc.) como

estratégia para a implementagdo de reformas e politicas educacionais. A participagfo da

2 Segundo Delors (2001), “(..) a educag¢do surge como um trunfo indispensdvel a humanidade na sua
construgdo dos ideais da paz, da liberdade e da justica social. {...) como uma via que conduz ao
desenvolvimento humano mais harmonioso, mais auténtico, de modo a fazer recuar a pobreza, a exclusdo
social, as incompreensdes, as opressdes, as guerras... (p. 11} {...) educacio que se desenrola ao longo de
toda a vida sem negligenciar a educacio formal, em proveito da ndo formal ou informal. {...) € no seio dos
sistemas educativos que se forjam as competéncias e aptiddes que fardo com que cada um possa continuar
a aprender”, {p. 121} Nesta perspectiva, a educagfio, ao longo de toda a vida, baseia-se em quatro pilares:
aprender a aprender, aprender o fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser. (p. 101-102)
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“comunidade” * ¢ defendida no sentido de que ela assuma maior responsabilidade no seu
proprio desenvolvimento e compreenda o papel da educagio como um meio de alcancar
os objetivos societais e¢ também melhorar a sua qualidade de vida. Desta forma, a
descentralizagio ¢ entendida como uma agdo que conduza a um aumento da
responsabilidade e da capacidade de inovago de cada estabelecimento de ensino, ou seja,
pretende-se melhorar a qualidade da tomada de decisdes, aumentar o sentido de
responsabilidade das pessoas e das coletividades e, de um modo geral, estimular a
inovacdo e a participagio de todos. (Delors, p. 25-26; 168; 72-174). Ja para o Banco
Mundial (BM), a implementagio de um novo processo de gestio da educagfo implica
novas formas de regulagio que contribuam para eliminar as resisténcias a ideologia
neoliberal e instituir um processo de economizagio' da educagfio e da sociedade
capitalista utilizando o estilo gerencial de gestio.

Esses foram alguns dos argumentos que balizaram a reforma da educagio no
Brasil, na década de 1990. Nesse processo, a bandeira de luta em torno de uma gestdo

educacional democratica, descentralizada e auténoma propiciadora da emancipagdo do

® O termo “comunidade”™ serd utilizado no decorrer do presente trabalho em virtude do seu uso na literatura
educacional, mas com o sentido operacional, ou seja, referindo-se a um grupo local de individuos que
vivem e convivem num determinado espago social (escola, bairro, cidade etc) e desenvolve(m)
determinada(s) atividade(s) comum(ns). Entretanto, compreendemos, concordando com Coelho (1980}, que,
concretamente, na atual sociedade inexiste uma comunidade de fato, pois, “como o proprio nome expressa,
comunidade pressupde uma ‘comum-unidade’ de interesses, valores, ideais, padrdes de comportamentos,
enfim, de uma cultura, de um projeto social e politico. Entretanto, como a sociedade brasileira funda-se na
contradicdio capitalitrabalho, tem na cisdo origindria sua forma propria de existéncia, a expressdo
comunidade (...) ¢ profundamente ideoldgica. (...). A generalidade e universalidade das idéias tém uma
importante fungio a desempenhar: ocultar a desigualdade, a dominagdo ¢ a explorag3o apresentando-as
como expressiio da natureza humana de uma ordem “natural” ou, quem sabe, divina e, portanto, universais,
necessdrias ¢ justas. Desse modo, o discurso ideoldgico do dominante oculta a contradigdo do social e do
politico numa identidade imagindria, dificultando o reconhecimento, pela sociedade, de sua proptia
contradi¢do, Tudo se passa como se as idéias (o homem, a nagfio, o povo, a comunidade etc.) realmente
explicassem a vida concreta dos homens na sociedade, em vez de se mostrar que tais ideais € que sio
explicados pela existéncia de uma formago social determinada.” (p. 245-246)

* A idéia de economizagio da educagdo, abordada ao longe deste texto, foi tomada de lenny Ozga (2000, p.
58-89) para a qual a educagiio tem sido dominada por preocupagdes econdmicas que se articulam com os
regimes pos-fordistas mais flexiveis como forma de o capitalismo dar respostas 4 crise emergente dos anos
de 1970, A autora diz que nesse processo de economizaglo da educaclo os sistemas de ensino sdo
reestruturados em busca dos resultados  eficientes e eficazes. Nesse processo, o governo central imprime
um forte controle no sistema educativo abrangende a gestio, os conteidos, o processo educativo € a
avaliagdo dos resuitados indo além dos mecanismos formais de inspegdo, avaliagfio e apreciacgio, abarcando
as concepgdes e os relacionamentos no ensino. Nesta perspectiva, “(...} os interesses econdmicos dominam
o contetdo e o processo em educagio, o que por seu turno requer que aquilo que conta como
conhecimento seja redefinido, quer para os priticos quer para os afunos. A educagio torna-se a aquisi¢io
de uma misturz adequada de técnicas, e um consenso técnico € construide a volta de conceitos como
eficdcia, qualidade, prestagio de contas. Estes conceitos tém sido despoiados de tenstes e de debates. E
assumido que sejam evidentes, bons em si mesmos, ¢ fornecidos a alunos e professores, em igualdade de
circunstincias.” (QZGA, 2000, p. 110)
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homem, defendida na década de 1980, deu lugar a um processo pragmatico de gestdo em
que os termos democratizagdo, autonomia, participagdo e descentralizagio ganharam novos
significados.

E importante ressaitar que a orientagdo mundializada da educagio teve inicio
apos a segunda Guerra Mundial e vem, ano apds ano, se intensificando. Na atualidade
passou a existir a interferéncia direta dos organismos internacionais, inclusive na
legislagdo dos paises em desenvolvimento, como ocorreu com a atual Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educagfio Nacional (LDBEN).

Como um dos marcos legais dessa reforma, gestada no contexto da globalizagéo
da economia, destaca-se a Lei 9.394/96 (LDBEN). Nesta lei sdo tratados, dentre outros
aspectos, da gestdo democratica e da autonomia pedagdgica, administrativa ¢ financeira da
educagio basica. A lei sinaliza para o processo descentralizador (leia-se desconcentrador)
da educagiio, abrangendo os aspectos administrativo, pedagégico e financeiro, uma das
bandeiras da reforma da educagdo no Brasil ocorrida na década de 1990. A referida
LDBEN foi elaborada adotando a ressignificagdo dos termos democratizagfo, autonomia,
participagfio, descentralizagdo, entre outros, tendo como orientagio as diretrizes
internacionais”.

Neste contexto de descentralizagio da educagdo, o governo do Estado do
Tocantins, através da Seduc, planejou e realizou diversas agdes, predominantemente, com
o discurso de democratizar a gestiio escolar no Estado, tendo como uma das expressdes a
implantagdo, em 1997, do Programa Escola Auténoma de Gestdo Compartilhada, objeto
do presente estudo.

Segundo os documentos consultados, com esse programa, o governo do Tocantins
visa 4 democratizacdo da gestdo educacional e 4 autonomia financeira, administrativa e

pedagdgica das escolas, destacando neste sentido, a titulo de exemplo, a construgdo do

* As questdes de subordinagio da educacdio as diretrizes mundiais ndo sdo novas, na verdade, a historia da
educagiio brasileira e dos demais paises em desenvolvimento é de subordinagio aos interesses externos.
Para entendermos melhor esta subordinag@o histérica da educagiio dos paises chamados emergentes ou em
desenvolvimento aos paises desenvolvidos a leitura de Evangelista, (1997) é fundamental. A autora afirma
gue apos a segunda Guerra Mundial, o0 mundo ficou polarizado em dois grandes blocos, de um lado o
mundo chamado “livre” representado pelo capitalismo sobre a hegemonia dos norte-americanos e do outro
o mundo chamado “totalitirio” representado pelo comunismo sob o comando dos soviéticos. O mundo
passa a conviver com a chamada guerra fria travada por estes dois blocos. Neste contexto a educagiio ¢ a
cultura dos paises em desenvolvimento passam a ser elementos estratégicos na expansio e consolidagdo
dos interesses internacionais. Desta forma, nos paises que impera o chamade “mundo livre” a educagdo
passa a ser utilizada como elemento de mediagio das crises do liberalismo em suas diversas fases
(classico, de transi¢do e multifacetado) e na conguista das mentes contra 0 comunismo,
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Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) através da participagdo e envolvimento
efetivo da “comunidade” sob o pretexto de melhorar a qualidade do ensino publico.
(TO/Seduc, s/d4; TO/Seduc, 1997b ¢ TO/Seduc, 1997¢)

O Programa tem como objetivo expresso garantir progressivamente a autonomia
integral da escola ¢ a participagdo democrética dos seus componentes na construgiio de
uma escola que atenda “ao rapido avango tecnologico e as necessidades de uma sociedade
globalizada e, principalmente, perceba a educagdo como um compromisso de todos.”
(TO/Seduc, s/d4)

Segundo a Seduc, para participar do Programa as instituigdes educacionais
precisam, dentre outros procedimentos: criar as Associagdes de Apoio 4 Escola (AAE);
apresentar a lotagdo da unidade escolar; elaborar o PDE; apresentar a documentagio
necessaria para a celebragio de convénios conforme a Lei Federal n° 8.666/93 que trata
da transferéncia de recursos a instituigdes estaduais e a respectiva prestacdo de contas; por
uitimo solicitar a celebragiio de convénios ao governo do Estado por meio da Seduc.

Os recursos sdo repassados a AAE de acordo com o nimero de alunos; uma
parte destina-se ao PDE para a realizagdo de agGes pedagogicas ¢ a outra parte destina-se
a manutencio da escola: pagamento de dgua, energia elétrica, material de expediente e
consumo, etc. Ressaltamos que o PDE, no Tocantins, foi universalizado abrangendo
praticamente todas as escolas, a partir do ano 2000, com recursos proprios do Estado e
com a contribui¢dio do Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola) no que se refere
aos servigos de consultorias e materiais para capacitagio.

Compete ao governo do Estado repassar recursos, assessorar, controlar e fiscalizar
as unidades escolares; a “comunidade” escolar, por meio da AAE, compete planejar,
administrar, executar ¢ prestar contas (3 “comunidade™ local, mensalmente, e a Seduc e
Tribunal de Contas anualmente).

De acordo com a Seduc, o programa tem como filosofia a efetiva participacio da
“comunidade” no processo educacional; na responsabilidade social; na democratizagio dos
recursos publicos; na autonomia administrativa, financeira e pedagdgica, tendo como
objetivo principal a methoria da qualidade do ensino. (TO/Seduc, s/d3, p. 5)

Ao situar o programa em estudo, e feita a sua localizacdo histdrica, levantamos
algumas questdes no sentido de problematiza-lo para o seu melhor entendimento. Assim,
indagamos: as agdes que permeiam o programa no que se refere ao relacionamento dos

orgdos centrais com as escolas indicavam a existéncia de autonomia ou heteronomia na
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condugdo do processo educacional? Existia de fato a descentraliza¢do de poder dos orgios
centrais/regionais as escolas, ou teria ocorrido a desconcentragdio das obriga¢des do Estado
para a sociedade civil local? A politica expressa na implementagdo do programa estava
voltada para a democratizagdo da educagdo ou para compartilhamento do trabalho
desembocando no voluntariado que, por sua vez, despolitiza as a¢Ses dos participantes da
escola? Havia a participagfio dos sujeitos envolvidos com a escola na tomada de decisdes
ou estes apenas eram chamados a executar as tarefas no ambito local? Essas questGes
nortearam a coleta, inventario, organizacdo e andlise dos dados.

A partir da presente problematizagio, embora o estudo em pauta parta de um
programa especifico para entendermos a concepglo e a logica de um tipo de gestdo — a
gestio auténoma e compartilhada — compreendemos que a andlise proposta envolve
questdes amplas e complexas como a compreensdo de Estado e de ideologia na
atualidade. Neste contexto, as politicas locais também tém orientagdo mundializada,
embora ndo desaparecam as especificidades locais. Neste sentido, os conceitos — que
apareceram na problematizagdo acima — inerentes A centralizagdo, descentralizagio,
autonomia, heteronomia, democratizagdo, compartilhamento, circunscrevem-se ao mundo
da ideologia por se referirem a idéias, conceitos e valores, expressdo de uma cultura
bisica que se articula com o mundo da economia e da politica, e precisam ser
compreendidos na perspectiva de um mundo em que as fronteiras nacionais se diluiram,
dando lugar a uma sociedade de dimensdes globais.

Nesse contexto, a compreensdo da concepgiio e logica de gestdo autdbnoma e
compartilhada envolve a compreensio de Estado na sua forma ampliada, bem como do
sentido ideologico dos termos que a adjetivam, particularmente aqueles referentes a
descentralizacdo, gestdo, gestdo compartilhada ¢ autonomia. Por isso apoiamos o presente
estudo na compreensiio gramsciana de Estado e de ideologia por entender que a sua
discussio ¢ atual e atende aos nossos propésitos. De maneira particularizada este estudo
pretende, contudo, analisar o referido programa e as concepgdes subjacentes ao mesmo.

Neste sentido, faz-se necessdrio explicitar as idéias de Estado ampliado e de
ideologia tendo em vista a compreensdio — dentre outros aspectos — de como o
pensamento neoliberal foi disseminado no mundo, transformando-se em senso comum;
igualmente entender a formagio da hegemonia do neoliberalismo, efetivada por meio da
disseminagdo de uma cultura de gestdo pelo convencimento de amplos setores da

sociedade capitalista, incluindo af a grande maioria de suas elites politicas. De forma
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particular, entender como se processa a ressignificagio dos conceitos de gestio
democratica, autonomia, descentralizagfo, entre outros e a implementagio de politicas
como a gestdo autdbnoma e compartilhada, a partir desses conceitos ressignificados.

Gramsci, ao discutir o Estado ampliado, estd se referindo & superestrutura do
bloco histérico formado pelo conjunto de duas esferas essenciais: a sociedade politica,
inerente ao aparelho de Estado e a sociedade civil que corresponde a maior parte da
superestrutura.

Por sociedade civil, na concepciio gramsciana, entende-se o conjunto de
organismos chamados comumente de “privados” que desempenham a funcio de
hegemonia social e politica construida por meio “(...) do consenso “espontineo” dado
pelas grandes massas da populagio a orientagdo impressa pelo grupo fundamental
dominante 4 vida social, consenso que nasce “historicamente” do prestigio (e portanto da
confianga) que o grupo dominante obtém, por causa de sua posi¢do e de sua fungfio no
mundo da produgdo” (GRAMSCI, 1991, p. 10-11).

A sociedade civil por possuir vocag¢do para dirigir o bloco histérico tem como
conseqiiéncia uma articulagdio constante de seu conteude (ideologia), segundo as categorias
sociais que a compdem. Dessa forma, para Portelli (1977), a ideologia, no entendimento
de Gramsci, pode ser considerada sob trés aspectos complementares:

— como ideologia da classe dirigente, ela abrange todos os ramos da
ideologia, da arte 4 ciéncia, incluindo a economia, o direito etc; — como
concepgdo do mundo difundida em todas as camadas sociais para vincula-
la & classe dirigente, ela se adapta a todos os grupos: advém dai seus
diferentes graus qualitativos: filosofia, religido, senso comum, folclore; —
como direcdo ideoldgica da sociedade, articula-se em trés niveis
essenciais: a ideologia propriamente dita, a “estrutura ideolégica” — isto &,
as organizagbes que a criam ¢ difundem — , e o material ideoldgico, isto

€: os instrumentos técnicos de difusdio da ideologia (sistema escolar, mass
media, bibliotecas etc). (p.22)

Do exposto acima, em conformidade com Gramsci (1993, p. 16), a ideologia é
uma concepgdo de mundo manifesta por meio da arte, do direito, da atividade econdmica,
nas manifestagdes da vida individual e coletiva. Mas nem todo tipo de ideologia &
essencial para o pensamento gramsciano. As ideologias essenciais sdo as historicamente
orglnicas, necessdrias a4 uma determinada estrutura, portanto, fincadas no campo do
mundo real, contrdrias as ideologias arbitrarias, criadas artificialmente pela sociedade,

fruto do desejo humano. Assim,



21

na medida em que sdc historicamente necessdrias, as ideologias tdm uma
validade que € validade “psicolégica™ elas *“organizam” as massas
humanas, formam o terreno sobre o qual os homens se movimentam,
adquirem consciéncia de  sua posigfio, lutam, etc. Na medida em que sdo
“arbitrdrias” elas ndo criam sendo “movimentos tndividuais, polémicos,
etc. (nem mesmo estas sdo completamente indteis, ji que funcionam como
erro que se contrapde & verdade e a afirma). (GRAMSCI, 1995, p. 62-63)

Por meio das diversas camadas sociais ¢ de diversificados meios materiais o
grupo dirigente propaga a ideologia a toda a sociedade civil. A ideologia é propagada
com diferentes graus de intensidade, mas compondo um mesmo todo orgénico,
cimentando a hegemonia do referido grupo sobre os demais. Neste sentido, Gramsci
destaca a existéncia de trés graus de ideologia correspondentes a determinadas camadas
sociais: na cupula, camada social dirigente, localiza-se a concepgio de mundo mais
elaborada — a filosofia; no extremo oposto, no nivel mais baixo esta o folclore; e
intermediando os dois extremos situam-se o “senso comum” e a religiio. (GRAMSCI,
1995, p. 32) .

A historia da filosofia se confunde com a histéria das tentativas e iniciativas
ideoldgicas de uma determinada classe social, numa determinada época, no sentido de
mudar, aperfeigoar, ou corrigir a concepg¢io de mundo existente. Especificamente, o papel
da filosofia no bloco histérico é o de influenciar as concepgdes de mundo dispersas no
interior das classes sociais subalternas — senso comum - desmobilizando as concepgdes
existentes e mobilizando e imprimindo a concepgdo hegemonica. E importante esclarecer
que

na Filosofia, destacam-s¢ as caracteristicas de elaboragio individual do
pensamento; no senso comum, ao invés, as caracteristicas difusas e
dispersas de um pensamento genérico de uma certa €poca em um certo
ambiente popular. Mas toda Filosofia tende a se tornar senso comum de

um ambiente, ainda que restrito (de todos os intelectuais). (GRAMSCI,
1995, p. 18)

A concepgdo de mundo se torna hegemdnica na medida em que pela filosofia
“historica” (orgdnica) se prolonga por meio do senso comum criando “uma unidade
4 4 h ” - - - (17 L e 1 (19 : k-
ideoldgica” entre o superior e o inferior, entre os “simplérios” e os “intelectuais.

(GRAMSCI, 1995, p. 17) Neste sentido,

(...) um pensamento superior ao senso comum ¢ cientificamente coerente
jamais se esquece de permanecer em contato com os “simples” ¢, melhor
dizendo, encontra neste contato a fonte dos problemas que devem ser
estudados e resolvidos? Sé através deste contado é que uma filosofia se
torna “histérica” depura-se dos elementos intectualistas de natureza
individual e se transforma em vida. (GRAMSCI, 1995, p. [8)
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A politica promove e garante, pela agiio pratica, a relagdo entre a filosofia ¢ o

senso comum, assegurando a unidade ideoldgica do bloco histérico que inclui também o
folclore®. Dessa forma, Gramsci (1995, p. 22), destaca

a importincia e o significado que tém os partidos politicos, no mundo

moderno, na elaborago e definigdo das concepgdes do mundo, na medida

em que claboram essencialmente a ética e a politica adequada a ela, isto &,

em que funcionam quase como “experimentadores” histéricos de tais
concepgdes.

Assim, a0 mesmo tempo, os partidos politicos, além de formar os intelectuais
orgdnicos, funcionam como mecanismos que representam a sociedade civil no Estado,
fazendo a interconexdo entre os intelectuais orgénicos gerados pelo préprio partido e os
intelectuais tradicionais no sentido de constituir a hegemonia na condugio do Estado
integral, sociedade civil e sociedade politica. (GRAMSCI, 1991, p. 14)

Portelli destaca, de acordo com Gramsci, que no interior da sociedade civil a
disseminagdo da ideologia da classe dirigente conta, de um lado, com as organiza¢les que
a difundem: a magistratura e os oficiais do exército; e de outro lado, com as organizagdes
que a incorporam: a igreja, a escola, a imprensa, entre outros. Este conteido ideol6gico
influencia a opinido publica por meio de diversos instrumentos ou recursos: 0s meios
audiovisuais (teatro, cinema, radio, televisdio etc); meios escritos (livros, jornais); € outros
meios (a arquitetura, a disposi¢iio € o nome das ruas, entre outros). (1977, p. 27-28)

No plano da sociedade politica, o grupo dirigente exerce dominio direto ou de
comando que se expressa no Estado e no governo “juridico” (através das leis). Deste
modo € o “aparato de coer¢dio estatal que assegura ‘legalmente’ a disciplina dos grupos
que ndo ‘consentem’, nem ativa nem passivamente, mas que € constituido para toda a
sociedade, na previsio dos momentos de crise no comando e na direcfio, nos quais

fracassa o consenso espontineo.” (GRAMSCI, 1991, p. 11)

® Portelli, citando Gramsci, destaca a importincia de se compreender ¢ n3o menosprezar o folclore que
também € concepglio de mundo: “o folclore é uma ‘concepcio de mundo’, mesmo que seja primitiva e
incoerente. {...} concepglo de mundo ndo somente ‘ndo elaborada e assistemdtica, porque o pove (isto € o
conjunto das classes subalternas de cada tipo de sociedade que existiu até hoje), por definigio, ndo pode
possuir uma concep¢do elaborada, sistemdtica e politicamente organizada ¢ centralizada mas, pelo
contririo, ela deve ser muiltipta; nfio sé no sentido de diverso e justaposto, mas também no sentido de
estratificado, do mais aoc menos grosseiro. O folclore é um conjunto indigesto de fragmentos de todas as
concepgies de mundo e da vida sucedidos na historia, cuja a maior parte encontra-se exclusivamente no
folclore, mas sob a forma de documentos mutilados e contaminados.” ” (1977, p. 26)
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Desta forma, é possivel depreender que a sociedade politica retne um conjunto
de atividades presentes na superestrutura inerente a fungéio coercitiva para a manutengio
(pela forga) da ordem estabelecida pelo grupo que estd no poder. A manutencdo da ordem
estabelecida se efetiva por meio da injungdo militar, abrangendo também o governo
juridico, for¢a imprimida pelas leis. A partir desse entendimento observa-se que a
sociedade politica mantém estreito relacionamento com a sociedade civil de diversos
aspectos: no relacionamento direto a sociedade politica mantém uma relagdo auténoma —
de ditadura — em relagfio 4 sociedade civil ou de dependéncia daquela com relagio a esta
quando o relacionamento for de hegemonia politica; em se tratando do nivel técnico-
militar ou do politico-militar o relacionamento se d4 pelo uso da forga ou pela diregio
politica da coergdo. Portelli (1977) cita duas situagdes de coergdo apontadas por Gramsci:

uma habitual, que consiste no controle dos grupos sociais que ndo
“consentem” na direcdo da classe fundamental: esses grupos — as classes
subalternas — entram em contradi¢iio com a classe dirigente em certo grau
de evolugiio das relagdes sociais e econémicas. Esta utiliza. pois a coergio
mais ou menos “legal” para manter a sua dominagdo; - a segunda situacio
¢ mais excepcional ¢ tempordria, na medida em que trata dos periodos de

crise orgdnica: a classe dirigente perde o controle da sociedade civil e
apodia-se na sociedade politica para lograr manter sua dominagdo. (p. 31)

I3

Para o propdsito do presente trabalho é importante compreendermos a distingfo
entre sociedade civil e sociedade politica do ponto de vista de sua conceituagio
objetivando perceber o campo de agiio de cada uma no seu sentido tedrico, mas nos
interessa mais ainda entender a sua estreita relagfio no seio da superestrutura, dmbito em
que a sociedade civil e a sociedade politica sdo indissocidveis na composigdo do Estado.
Na prética, ndo existe a separagdio entre sociedade civil e politica, pois a divisido funcional
apontada na discussdo anterior situa-se num universo de unidade dialética em que o
processo de construgdo da hegemonia pelo consenso € de governo autbnomo ou de
dependéncia preexiste alternativamente. Neste contexto, o papel das organizagdes flui
abrangendo o universo do Estado na sua totalidade. A compreensiio dessas categorias €
fundamental para o estudo na medida em que elas evidenciam a tensdo na efetivacio ¢
materializagdo das politicas educacionais, entre outras.

Isto posto, permite-nos dizer, conforme o pensamento gramsciano, que sociedade
civil € sociedade politica estdo permanente e reciprocamente relacionadas, ou seja,
inexiste, na pratica, a separagio entre sociedade civil e sociedade politica, entre consenso

e forca. Nesta dire¢fio, se considerarmos a importdncia da opinifio publica para que o
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grupo dirigente mantenha-se no poder, insere-se a luta pelo monopdlio dos érglos que
influenciam a opinido publica: imprensa televisiva e escrita, partidos politicos, parlamento,
etc. Esse monopélio possibilita que uma forga mais ou menos especifica modele a opinido
publica e a opinido politica de um pais — ¢ por que ndo falarmos, na atualidade de uma
modelagio de blocos de paises ou do planeta? — dispersando os desacordos e reforgando
ou construindo novas perspectivas ideoldgicas. (PORTELLI, 1977, p. 33)

Neste sentido, o entendimento de Estado ampliado (imbricamento/articulagéio
entre sociedade civil e sociedade politica) e ideologia é fundamental para o nosso estudo
no sentido de compreendermos como e com quais mecanismos um govemno implanta e
dissemina (criando o consenso) uma determinada politica, no caso particular deste estudo,
o modelo de gestdo autébnoma e compartilhada, implementado no Estado de Tocantins sob
a orientagdo ndo somente das diretrizes nacionais, mas também internacionais. Neste
processo, por meio da dire¢fio politica empregando diversos meios, instrumentos e
materiais o governo consegue que a sua politica educacional seja transformada em senso
comum e se efetive no interior das escolas através da implementagdio dos diversos
projetos € programas com o apoio da sociedade local.

A analise pretendida neste trabalho tem como pressuposto tedrico que a proposta
de educacdio subjacente ao programa em estudo € expressio de “manifestagdes
ideologicas™ assentadas numa base superestrutural em que se articulam a economia, a
politica ¢ a cultura (Estado ampliado) onde os termos gestio ¢ gestdio auténoma e
compartilhada sdio usados como “generalizagdes abstratas”, ou seja, nfo parecem ser
abstracdes do real, mas construgdes do real sobre a sua forma aparente. A andlise
proposta neste trabalho busca desvelar esta aparéncia (dimensdo ideoldgica) na tentativa
de apreender a sua materialidade.

Feita esta breve discussdo sobre a concepgio de Estado e de ideologia,
retomaremos ao problema central que buscamos responder: qual a concepglo ¢ logica de
gestio norteia o Programa Escola Auténoma de Gestdo Compartilhada compreendida
numa perspectiva ampla de educagéo historicamente contextualizada?

A hipétese norteadora diante do problema formulado partiu do pressuposto de
que a concepgdo de gestdo definida no programa em estudo implementa agdes e
mecanismos permeados por uma concepgio de gestdo gerencial, embasada numa légica
economicista e excludente, que parece acarretar, dentre outros aspectos, numa pseudo-

autonomia e descentralizagdo das a¢des na escola, num processo de desobrigagdo do poder
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piblico e de participagio tutelada por meio da exacerbagdio de valores como
individualismo, utilitarismo ¢ voluntarismo. A adogdo de tal concepgio ¢ logica de gestéo
ndo privilegia os espagos e as relagdes sociais em que os atores estdo envolvidos em
busca da emancipagdo humana, pautada nos valores da cidadania, justica, ética e
solidariedade voltados para transformagdo social.

Objetivando responder ao problema formulado foi estabelecido como objetivo
geral analisar o programa em estudo visando desvelar a concepglo ¢ logica de gestdo que
0 norteia e os mecanismos ditos de democratizagdo a ele inerente. Especificamente
buscamos: realizar a revisio de literatura sobre a temdtica visando analisar, numa
perspectiva critica, a base de sustentagdo teérica do Programa Escola Auténoma de
Gestdo Compartilhada; compreender a concepgdio de autonomia que norteia esse programa
destacando os aspectos administrativos financeiros ¢ pedagégicos; analisar no processo de
autonomizagio da escola, proposto pelo programa, se havia a descentralizagio de poder
dos orgfios centrais/regionais em relagdo as escolas ou desconcentragfio das obrigacdes do
Estado para com a sociedade civil local; desvelar se a politica expressa na implementagdo
do programa estava voltada para a democratizagio da educagio ou para o
compartilhamento do trabalho que desemboca no voluntariado que, por sua vez,
despolitiza as agbes das pessoas envolvidas com a escola; conhecer o nivel de
articulagdo/participagdo entre as instincias envolvidas na implementa¢dio do programa € o
papel dos sujeitos envolvidos na condugio do processo educacional; e verificar como os
sujeitos (gestores, professores, outros servidores, entre outros) envolvidos no processo
educativo compreendem e avaliam o processo de gestdo explicito no programa em estudo.

Inicialmente, na busca dos objetivos propostos, realizamos o levantamento
bibliografico para compreensio preliminar que tinhamos da tematica a partir da construgio
de uma visdio ampla que possibilitou estabelecermos conexdes histdricas e logicas com as
questdes de ordem politica, econdmica, sociais e culturais. Concomitante a revisio
bibliografica realizamos a pesquisa documental envolvendo a documentagho escrita do
programa: projeto que o institui, atas, resolugdes, leis, normativas, relatdrios, recortes de
jornais, boletins informativos, boletins financeiros entre outros’. Posteriormente,
realizamos uma pesquisa empirica aplicando questionarios aos sujeitos envolvidos direta e

indiretamente no planejamento, execugio e avaliagdo do programa estudado, envolvendo a

7 Os documentos alusivos a esta pesquisa foram coletados, inventariados e arquivados no banco de dados do
NEDESC/FE/UFG, conforme relagdio apensa (anexo V).
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Gerencia Escola Comunitdria, responsavel, na Seduc, pelo planejamento ¢ implementacio
do programa nas escolas do sistema estadual de ensino; o Sindicato dos Trabalhadores em
Educagiio do Tocantins — Sintet, representante legal dos trabalhadores em educagio; e as
escolas estaduais de referéncia nacional em gestdo escolar®, premiadas pela implementagiio
da politica de gestdo da educagiio no Estado do Tocantins.

A exposigiio esta dividida em trés capitulos. As reflexdes presentes no capitulo I
objetivam compreender os principios que norteiam a reforma dos Estados nacionais, o
processo de democratizagio do poder no Estado brasileiro e a sua vinculagdio com o
processo chamado de descentralizagfio, gestdio e autonomia da educagfo, que, por sua vez,
¢ parte constitutiva e constituinte do atual quadro da politica transnacional, marcada pela
crise do capitalismo e pelo processo de reestruturagdo produtiva.

Nesta perspectiva, a tematica em estudo foi discutida tendo como espago
histérico-temporal a década de 1990, embora tenha sido trabalhada, brevemente, a génese
da formacio do Estado Moderno originado no século XVI. Neste sentido, discutimos,
inicialmente, o embate entre o velho e o novo liberalismo na histéria do Estado Modermno;
na seqiiéncia, abordamos o processo de democratizagio da sociedade brasileira no
contexto do Estado Moderno, destacando alguns elementos presentes no embate entre a
democracia socialista e o liberalismo e suas conseqiiéncias para sociedade brasileira.
Prosseguindo, foram discutidas algumas das dimensdes da atual crise estrutural do capital
e suas conexdes com as reformas do Estado e da educagdo ocorridas nos paises em
desenvolvimento, que foram e estdo sendo implementadas pela mediacdo dos organismos
multilaterais. Por ultimo, a discussdo centrou-se no processo de descentralizagiio, gestdo e
autonomia da educagdio no Brasil e a sua vinculagdo com o processo de administracio na
sociedade capitalista ¢ o seu desdobramento nas formas de gestdo da escola na atualidade
tendo como expressdo a gestdo gerencial ¢ compartilhada.

No capitulo II ¢ estudo concentrou-se na compreensdo do processo de gestdo da
educagio no Estado do Tocantins na década de 1990 — sem perder de vista os
antecedentes historicos da sua criagdo — € a sua vinculagdio com o processo de dito de

descentralizacio da educagdio, que, por sua vez, articula-se a politica transnacional.

® As Unidades Escolares do Tocantins: Escola Estadual Dona Filomena Moreira de Paula (Miracema do
Tocantins); Colégio Estadual irmd Aspasia (Porto Nacional); Escola Estadual Paraiso do Norte (Paraiso do
Tocantins) e Centro de Ensino Médio Oquerlina Torres (Guaral) foram vencedoras, em primeiro lugar, do
“Prémio Gestdo Escolar”, nos anos de 1998, 1999, 2000 ¢ 2001 respectivamente. Veja no anexo | a
localizagdio geografica das referidas escolas.
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Procuramos compreender a educacgiio, em seu sentido lato, como pratica humana e social
que tem como espago de materializagdo, dentre outros, o trabalho realizado no interior das
Secretarias de Educa¢fo, Unidades Escolares e outros espagos educacionais, e, ainda,
tendo claro a indissociabilidade entre as formas de organiza¢do da sociedade,
historicamente construida, ¢ as formas de organizagfo dos espagos educativos.

Em geral, foram tratados neste capitulo: os antecedentes historicos da criacfo do
Estado do Tocantins; o processo de gestdo da educagfio com carater gerencial a partir da
emancipaciio politica do Estado, destacando as gestdes do governo Moisés Avelino (1991-
1994) e segunda e terceira gestio do governo José Wilson Siqueira Campos (1995-2002).
De forma especifica, procuramos caracterizar € problematizar o Programa FEscola
Auténoma de Gestdo Compartilhada, implantado ¢ implementado na segunda gestio do
governo Siqueira Campos. Posteriormente, discutimos a origem e os fundamentos da
gestdo autdnoma e compartithada que se articula & Gestdo pela Qualidade Total (GQT),
ligada ao processo de reestruturagdo produtiva do capital.

No capitulo III, analisamos a concep¢io e logica de gestdo do Programa Escola
Auténoma de Gestdo Compartilhada na visdo da Seduc, por meio da Geréncia Escola
Comunitaria, onde é feito o gerenciamento do Programa; na visfo das escolas de
referéncias em gestdo escolar; € na visdo do Sintet.

Buscamos, por meio do estudo empirico, apreender a visdo que os trés segmentos
participantes da pesquisa t€ém sobre a gestdo subjacente ao Programa Escola Autonoma de
Gestdo Compartilhada. Para tanto, procuramos saber dos sujeitos envolvidos na pesquisa
aspectos inerentes a gestdo democratica, especificamente quanto ao papel do Estado com
o financiamento e condugio da educa¢fio, a qualidade do ensino e a democratizagdo da
gestdo da educagdio basica; participagdo dos sujeitos envolvidos no processo educativo;
construgdo da autonomia administrativa, pedagogica e financeira; a organizagdo do
trabalho escolar e as questdes referentes 4 dimensfo financeira da administrago da escola.

Salientamos que o presente estudo ndo pretendeu esgotar a temdtica em pauta em
virtude de sua complexidade e fecundidade, mas tdo somente fazer uma discussio a seu
respeito ¢, quem sabe, contribuir com o debate sobre as politicas educacionais no Estado
Tocantins, especificamente no que se refere ao processo de gestdo democritica das escolas
do sistema estadual de ensino. Ressaltamos que o estudo pautou-se por fazer uma
discussdo estritamente vinculada ao ponto de vista do sujeito do conhecimento, portanto,

nio tendo nenhuma intengio de discutir questdes sob o ponto de vista do sujeito
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psicoldgico. Neste sentido, este estudo procufou desvelar os ¢lementos constitutivos da
gestdo auténoma e compartilhada levando em consideragdo o atual contexto da sociedade
sem desconsiderar os seus principais determinantes, que vio além das dimensdes pessoais,
locais e nacionais, abrangendo uma dimensdo mundial convergente dos aspectos socio-

econdmico, cultural e politico na qual estamos inseridos.



CAPITULO 1

A REFORMA DO ESTADO E SUAS IMPLICACOES NO PROCESSO DE GESTAO
DA EDUCACAQ BRASILEIRA

As reflexGes presentes neste capitulo objetivam discutir e compreender os principios
que norteiam a reforma do Estado ¢ suas implicagdes no denominado processo de
modernizagio e democratizagio do poder no Estado brasileiro, particularmente, no que tange
a sua vinculagio com o processo de descentralizagfio e autonomia da educacdo escolar,
traduzida no atual cendrio das politicas educacionais em curso. Procuramos compreender a
educagdo, em seu sentido lato, como prética humana e social que tem como espago de
materializagdo, dentre outros, o trabalho realizado no interior das unidades escolares e outros
espagos educacionais — publicos/estatais e privados — e ainda tendo claras as formas de
organizagdo da sociedade, historicamente construidas, e as formas de organizacdo dos €spagos
educativos, bem como, a suas especificidades.

Nesta perspectiva, a temdtica em estudo foi discutida tendo como espago temporal
histérico a década de 1990, nfo esquecendo de mencionar a origem da formacdo do Estado
Moderno. Objetivando compreender a referida tematica, discutimos: o embate entre o
liberalismo social e o liberalismo de mercado ¢ o que permanece deste altimo no
neoliberalismo; o processo de democratizagdo da sociedade brasileira no contexto do Estado
Moderno, destacando alguns elementos, dentre eles a igualdade e a liberdade, presentes no
embate entre a democracia nas perspectivas socialista e liberal, evidenciando algumas das
suas conseqiiéncias para sociedade brasileira; algumas das dimensdes da atual crise estrutural
do capital ¢ suas conexdes com as reformas do Estado e do sistema de ensino ocorridas nos
paises em desenvolvimento e implantadas tendo como mediadores os organismos
multilaterais' ¢ o consentimento dos governos nacionais; e o processo de descentralizaciio,

gestio e autonomia da educacio escolar brasileira.

' Banco Mundial (BM), Fundo Monetdrio Internacional (FMI), Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagdo, Ciéncia e Cultura (Unesco), Comissdo Econdmica para a Ameérica Latina e Caribe (CEPAL) ¢
outros.
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1 - O Estado Moderno: campo de embate entre o velho ¢ 0 novo liberalismo

A discussdo dos ideais liberais e neoliberais articula-se com a discussdo do Estado
Moderno e o seu entendimento passa pela compreensio da trajetoria da historia humana,
levando em consideragfio a vivéncia em agrupamentos, a discussdo sobre o poder — entendido
como “amalgama” da relagdo entre sujeitos sociais e indutor das a¢des de uns em relagio aos
outros (SUNDFELD, 2001, p. 19-28). Nesta perspectiva, € pertinente compreender como 0
poder se localiza, é distribuido e/ou concentrado, conforme a complexificagdo das sociedades
e seus modelos organizativos.

O Estado Moderno origina-se no periodo do absolutismo, tendo vinculado a si a idéia
de soberania formulada inicialmente por J. Bodim (1576) e caracterizada pela ndo
observéncia, subordinagio ou acatamento as ordens externas ao territdrio e, a0 mesmo tempo,
pela isengdio de normas para a sua auto-regulagdo, portanto contrario ao totalitarismo. (idem,
p- 29-36)

O liberalismo vem passando por diversas fases na historia do Estado Moderno.
Dentre essas fases, duas macrotendéncias se explicitam: a concorrencial e a estatizante. Ao
discutir o desenvolvimento histérico dos projetos de sociedade capitalista-liberal de educagio
e de selegdo dos individuos a partir dessas duas macrotendéncias, Libdneo, Oliveira e Toschi
(2003) afirmam que

a primeira delas, a concorrencial, cuja preocupaco central era o liberalismo
econdmico (economia de mercado auto-reguldvel) define-se nas seguintes
caracteristicas: a livre concorréncia, e o fortalecimento da iniciativa privada
com a competitividade, eficiéncia e qualidade dos servigos e produtos; a
sociedade aberta e a educaglio para o desenvolvimento econdmico em
atendimento ds demandas e as exigéncias do mercado; a formagéo das elites
intelectuais; a selegio dos melhores, baseados em critérios naturais de
aptiddes e capacidades. A segunda tendéncia, a estatizante, apresenta
caracteristicas cuja preocupagdo central ¢ de conteido igualistarista/social,
com objetivo de: efetivar uma economia de mercado planejada e
administrada peto Estado; promover politicas piblicas de bem-estar social
(capitalismo social); permitir o desenvolvimento mais igualitirio das aptiddes

e das capacidades, sobretudo por meio da educaglio e da selegio dos
individuos baseada em critérios mais naturais. (p. 84)

A conducgdio dos projetos de modernizagdo da sociedade capitalista liberal, sob o
ponto de vista das duas tendéncias aventadas, evidencia o paradigma da liberdade econdmica,
da eficiéncia e qualidade ¢ o paradigma da igualdade. O primeiro paradigma tem
predominado nos momentos de prevaléncia da tendéncia concorrencial do capitalismo, tendo

como exemplo de sua expressdo concreta o capitalismo global cuja principal caracteristica € o
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neoliberalismo de mercado®, no qual estd presente o discurso da liberdade econdmica, da
eficiéncia ¢ da qualidade. O segundo paradigma se relaciona com os momentos do
capitalismo de tendéncia estatizante tendo como expressdo maior o social liberalismo (novo
liberalismo) ou Estado de bem-estar social.
Os dois paradigmas do liberalismo sio formas diferentes de adaptagfo do capitalismo
que vem incorporando as criticas e ressignificando-se de acorde com o momentoc € com o
espago em que se desenvolve, difundindo uma visio de sociedade que busca o
aperfeicoamento do bem comum. Neste sentido,
embora parecam antagdnicos em alguns momentos historicos, os dois
paradigmas t&ém basicamente a mesma origem: ¢, na esséncia, semelhantes
germes constitutivos. Os germes constitutivos do paradigma da liberdade
econdmica, da eficiéncia e da qualidade sdo percebidos com maior
visibilidade no [luminismo, no liberalismo cldssico (com J. Locke e A.
Smith), no liberalismo conservador e no positivismo, enquante os

constitutivos do paradigma da igualdade estdio mais presentes no lluminismo,
no liberalismo cldssico (com J. J. Rousseau) e na Revolugdo Francesa. (idem,

p. 85)

A manifestagio do neoliberalismo surge no periodo compreendido entre as duas
guerras mundiais, momento em que as duas tendéncias liberais, as quais nos referimos
anteriormente, se opunham na adog¢do de a¢les politicas, econdmicas, sociais € culturais
objetivando conquistar a hegemonia na condugfio do projeto de modernizagdo do capitalismo.
Uma das tendéncias fundamenta-se nas idéias socialistas e reage ao liberalismo conservador e
ao positivismo e a outra tendéncia é favoravel ao liberalismo conservador/positivismo de J.
Locke e Adam Smith, marcado pelo conservadorismo, autoritarismo e pelo elitismo.

A tendéncia liberal-socialista (novo liberalismo) de J. Dewey e M. Keynes foi posta
em pratica entre a segunda Guerra Mundial até a primeira metade da década de 1970. A partir

desta data, como resposta a grande crise do capitalismo do final da década de 1970, o

? Segundo Libaneo, Oliveira ¢ Toschi (2003, p. 97) o neoliberalismo de mercado é a “denominagdo de uma
corrente doutrinaria do liberalismo que se opde ao social-liberalismo e/ou novo liberalismo (modelo
econdmico keynesiano) e retoma algumas das posigdes do liberalismo clédssico € do liberalismo conservador,
precenizando a minimizagfio do Estado, a economia com plena liberagdo das forgas de mercado e a liberdade
de iniciativa econémica, (...} O termo neoliberalismo surgiu nas décadas de 30-40, no contexto da recessdo
(iniciada com a quebra da Bolsa de Nova York, em 1929} ¢ da Segunda Guerra Mundial (1939-1945).
Reapareceu como programa de governo em meados da década de 70, na Inglaterra (governo Thatcher), e no
inicio da década de 80, no Estados Unidos (govermo Reagan). Seu ressurgimento deveu-se 3 crise do modelo
econdmico keynesiano de Estado de bem-estar social ou Estado de servigos. Tal modelo tornara-se
hegemdnico, a partir do término da Segunda Guerra Mundial defendendo a intervengiio do Estado na economia
com a finalidade de gerar democracia, soberania, pleno emprego, justi¢a social, igualdade de oportunidades e a
construgio de uma ética comunitaria solidaria. Desde os governos de Thatcher e Reagan, as idéias ¢ propostas
do neoliberalismo de mercado passaram a influenciar a politica econdmica mundial, em raziio, sobretudo, de
sua adogdo e imposi¢do pelos organismos financeiros internacionais, como o Fundo Monetario Internacional e
o Banco Mundial ou Bird.”
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liberalismo conservador e elitista de F. A. Hayek se evidencia, agora chamado por alguns
autores de neoliberalismo de mercado e, por outros, apenas de neoliberalismo. Ressaltamos,
no entanto, concordando com Libaneo, Oliveira e Toschi (2003) que com
(...) o neoliberalismo teorizado por Hayek ndo significa o fim do novo
liberalismo/social liberalismo de Keynes e Dewey ou mesmo uma nega¢io
de todos os fundamentos do liberalismo classico, € sim uma nova, grande €

complexa rearticulagio do liberalismo, imposta pela nova ordem econdmica e
politica mundial. (p. 86)

O idedrio do liberalismo remonta ao século XVII, quando a teoria do Estado foi
debatida e defendida por diversos pensadores dentre eles destacam-se Locke, Montesquieu,
Kant, Adam Smith, Humboldt, Benjamin Constant, John Stuart Mill, Toqueville. Guardadas
as especificidades e os diversos momentos vividos por estes pensadores, em geral eles
defendiam as idéias liberais de individualidade, igualdade, liberdade, propriedade e
democracia (CUNHA, 1980, p. 15-63). Desenvolveremos um pouco mais esta discussdo sobre
alguns dos principios liberais visando compreender melhor a fase atual do liberalismo (o
neoliberalismo) ¢ suas conseqiiéncias na reforma do Estado e da educagio. Neste sentido,
Silva Jr. (2002, p.13) informa que

em muitas obras sobre o liberalismo pode-se notar a énfase nos direitos
inaliendveis & vida: a liberdade, a igualdade e & propriedade dos individuos

em sociedade, como instituidores do Estado, para a garantia desses direitos e,
portanto, para garantia dos homens e de sua espécie.

Os liberais classicos combateram o pensamento e o poder absolutista e inatista de
alguns em detrimento de outros, apresentando na contrapartida a ideologia do Estado
democratico balizado nos seguintes valores: liberdade, igualdade e propriedade. Locke por
exemplo, considerava que ao poder politico cabia fazer leis acompanhadas de penalidades de
morte € outras menores para regular e preservar a propriedade — um dos mais importantes,
senfic 0 mais importante valor liberal — e de empregar a for¢a da “comunidade” na execugfo
das referidas leis visando a defesa da “comunidade”, em face de danos externos, em favor do
bem publico. Desta forma, os homens pelo uso de suas faculdades naturais podem adquirir
conhecimento e poder, por exemplo, sem a ajuda das impressdes inatas. Assim,

todo poder politico teria passado a existir a partir de um momento histérico,
quando os homens fizeram um pacto para organizar a forma de convivéncia;
desse pacto derivariam o poder politico e suas formas de realizagio,
constituindo o Estado e sua estrutura maxima. Com base nesses argumentos,
Locke desenvolveu suas formulagdes sobre instituigdes politicas e civis para

garantir os direitos que o ser humano tivera, quando ainda ndo se havia
diferenciado da natureza. (SILVA IR., 2002, p. 14)
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Para Locke, na sociedade medieval existia a igualdade natural entre os homens. A
existéncia de senhores, escravos e servos era definida pela classe social em que estes nasciam,
viviam e morriam, sem a possibilidade de ascensdo social, o que tornava essa desigualdade
social algo natural. Nesta perspectiva, ele estabelece que, mesmo que a terra e as criaturas
inferiores pertengam em comum a todos os homens, cada um € proprietdrio de si mesmo, do
seu corpo. Nestas condigdes, o homem, pelo seu trabalho, apropria-se das coisas para a sua
subsisténcia e para a acumulagdio a partir do que economizou retirado o seu sustento. Desses
principios decorre que, se ¢ pelo trabalho que o homem se apropria da natureza ¢ das coisas
ficava abolida a idéia de que, por nascimento, determinada camada social se apropriasse de
certas terras e posses. Assim, passaria a prevalecer a idéia de que todos os homens sdo livres,
em virtude de serem proprietarios de si mesmo, e naturalmente iguais. (BUFFA, 1995, p. 17;
SILVA JR., 2002, p. 14)

A igualdade aventada supde o processo de troca entre iguais, proprietarios de
mercadorias. Deste ponto de vista o trabalhador, dono de seu trabalho, troca-o por um saldrio.
O comprador de tal trabalho passa a ter direito de explora-lo (posteriormente chamado de
forca de trabalho) e ndo o trabalhador, construindo assim, numa relagéo baseada no livre
contrato entre interessados donos de mercadorias. Nesta perspectiva, fica estabelecida a
igualdade na troca e a igualdade juridica. A este respeito, Buffa (1995, p. 18) salienta que a
proposta liberal (burguesa) *é primeiramente igualdade na troca — baseada no contrato de
cidadios livres e iguais — e depois também liberdade juridica — a lei € igual para todos e todos
sd0 iguais perante a lei.”

Ocorre que a igualdade inerente a troca revelou-se mais tarde com a revolugio
burguesa — desigual entre 0 proprietario privado e o trabalhador assalariado: para o primeiro o
“livre” contrato permite dominar/subordinar o trabalhador em seu beneficio, €, ao segundo (o
trabalhador assalariado), representa apenas mais uma forma de submeter-se a um outro
homem e ser expropriado. Sobre este aspecto, Buffa (1995, p.18), comentando a analise de
Marx, destaca que “(...) de posse dessa mercadoria, o capitalista se utiliza dela na produgio de
outras, extraindo assim, do trabalho, um excedente em relagdo ao valor da mercadoria forga
de trabalho adquirida. Entdo, no capitalismo, sobra mesmo apenas a igualdade juridica.”

De fato, na idade contemporinea, nova fei¢do é dada a este Estado Moderno que
tendo como influéncia as Revolugdes Burguesas provoca alteragdes na relagdo entre sujeitos ¢
sociedade. Delineia-se aqui o “Estado de Direitos”, cuja premissa ¢ a subordinagdo dos

direitos individuais inalienaveis do homem. E neste contexto que surge a concepgdo de
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“democracia utilitarista”, defendendo a “neutralidade” do Estado. O Estado assume o papel de

guardido/defensor dos interesses piblicos: educagéo, satide, aplicagdo de leis, entre outros.

Esta perspectiva traz implicagdes econdmicas e politicas significativas para a

governabilidade do Estado, pois a condugfio das atividades econdmicas passaria a ser feita

pelo mercado. Neste sentido, Bobbio (2000, p. 128) afirma que “(...) o liberalismo €, como

teoria econdmica, defensor da economia de mercado; como teoria politica, € defensor do

Estado que governe o menos possivel ou, como se diz hoje, do Estado minimo® (isto é,

reduzido ao minimo necessério).”

Corroborando este pensamento Fiori (1997), ao discutir o debate tedrico-ideologico

frente 4 globalizagdio* da economia, afirma que

(...} 0 primeiro pensamente tedrico econdmico do capitalisme ¢ o dos
fisiocratas. E qual era essa idéia? Era a de que a perfeicdo residia no
mercado. Ha 300 anos, portanto, essa idéia existe. (...) o que prejudicava essa
espécie de naturalizagio do mercado? A politica. A politica era o problema,
pois impedia o pleno desenvolvimento do mercado (..) mas como se
reconheciam que a politica era um componente perverso mas ndo eliminavel
da condi¢do humana, acabaram concluindo que o dnico caminho para se
chegar ao mercado em estado puro seria pela méo de um “tirano esclarecido”,
pois s6 ele, pela for¢a, eliminaria o mundo da politica. (p. 115-116)

4

Propositura que condiz com os ideais neoliberais em que o Estado governe o minimo possivel. “E esse
minimo possivel sempre foi visto como um ponto ideal, onde o dominio do Estado sobre a esfera das relagtes
econdmicas ficasse reduzido ao estritamente indispensével”. Estado minimo no que se refere 4 sua
desrespensabilizag@io para com as politicas sociais piblicas. Minimo que ndo quer dizer fraco ou pequeno,
pois o Estado continua forte, centralizador, gestor, avaliador € caritativo no sentido de preparar as condigdes
para que o mercado de capitais n3o tenha empecithos, seja em termo da legislagiio ou em termo da dotagio
de infra-estrutura. Dessa forma, s30 necessarias as reformas, j4 definidas desde o Consenso de Washington €
implementadas pelos governos latino-americanos desde a década de 1980: disciplina fiscal; redefinig¢do das
prioridades dos gastos publicos; reforma tributdria; liberalizagfio do setor financeiro; manutengiio de taxas de
cimbios competitivas; liberalizagdo comercial; atragdo das aplicagdes de capital estrangeiro; privatizagdo de
empresas estatais; desregulagio da economia; produgio de direitos autorais. Estas sdo as agdes que acalmam
o mercado financeiro e restabelecem a confianca internacional nos paises nacionais periféricos ou
emergentes. (FIORI, 1997, p. 146-147; GENTILI, 1998, p. 14; SILVA JR., 2002, p. 45)

O nosso entendimento sobre o processo de globalizagiio coaduna com o pensamento de Corsi (1997, p. 103).
Para este autor, “a globatizagdo, do ponto de vista econdmico, funda-se em variados processos concomitantes
e interligados, quais sejam: a formagdo de oligopdlios transnacionais em importantes setores, a formagio de
mercados de capital, de cimbio e de titulos de valores globais, a formag¢do de um mercado mundial unificado,
a formacdo de uma nova divisdo internacional do trabalho em uma certa desconcentragio industrial e a
formacdo de espagos onde se processam uma producdo globalizada. Observa-se também uma nova onda de
inovagdes tecnoldgicas (informdtica, robdtica, biotecnologias, etc.), que foi fundamental para viabilizar
alguns destes processos.”

“Estes processos sdo, a0 mesmo tempo, fruto da antiga tendéncia a internacionalizagio do capitalismo, que
ganhou forga no poés-guerra, a partir sobretudo da expansdo das grandes empresas norte-americanas em
escala mundial, e uma resposta das grandes empresas, dos grandes bancos e de governos 4 grave crise aberta
no inicio dos anos 1970. A saida da crise que o capital procurou imprimir foi, de um lado, a busca de espagos
mais amplos e desregulamentados de acumulagfo, de outro lado, uma reestruturagio e reorganizagio da
produgdo, cujos tragos principais parecem ser a utilizagio intensiva de novas tecnologias; a organizagio de
processos produtives mais flexiveis e prontos a responder de forma 4gil as necessidades do mercado ao lado
da continuagfio da producgio em massa: a redugfio da forga de trabalho com a introdugfo de vinculos variados
e relativamente frouxos entre o trabalhador e a empresa e a realocagfio espacial entre alguns paises de varios
segmentos produtives.” {Ver também FIORIL, 1977, p. 216)
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Do ponto de vista da “democracia utilitarista” a liberdade ¢ o individualismo sdo
apresentados para justificar o mercado como regulador e distribuidor da riqueza ¢ da renda, no
pressuposto de que ao mobilizar as potencialidades e a competitividade dos individuos,
possibilita a busca sem restri¢do ou ilimitada do ganho e o mercado produz o bem-estar social
de toda a populagéo.

Mas a concepgio utilitarista de democracia e de Estado que — defendia a idéia do
mercado como regulador da economia e de que o Estado, do ponto de vista politico,
interferisse 0 minimo possivel na economia, a ndo ser para desregulamentar os fluxos
financeiros — foi perdendo espago devido a uma série de acontecimentos decorrentes da
organiza¢do do mundo do trabalho; disseminagdo das idéias socialistas; crises do mundo
capitalista; guerras mundiais, entre outros. Discutindo esta questdo, Azevedo (2001, p. 10)
comenta que

esta concepgdo, vigorosa durante o século XIX, foi contudo se debilitando em
fungéo da dindmica do proprio desenvolvimento. A crescente organizagio do mundo
do trabalho; a veiculagio do idedrio socialista, o progresso técnico e cientifico; a
crise de 1870; a revolugdo de 1917; a recessdo de 1930; as duas grandes guerras; os
reordenamentos politicos e sociais; a redefini¢iio do espago internacional sdo alguns
dos marces que acabaram por aprofundar e consolidar outras formas de articulagio

entre o Estado ¢ o mercado, num novo patamar de acumulagfo e de regulagio do
capital e do trabalho.

Estas outras formas de articulagdo entre o Estado e o mercado foram conduzidas pela
social-democracia, fundadora do Estado de bem-estar-social. O Estado, neste contexto,
assume o papel de regulador. O Estado, conforme indica Sader (1999 p. 125), teria a fungéo
de apoiar a infra-estrutura para a acumulacdo privada, defender os interesses nacionais no
mercado internacional, prestar servigos sociais 4 populagdo e regulamentar as relagdes
econdmicas € sociais internas.

Neste ponto da discussdo, objetivando entender o que € reiterativo € 0 que ¢ novo
entre o liberalismo nascido e formulade primeiramente no século XVIII e reformulado
durante o século XIX — até aqui tratado — e o liberalismo do fim do século XX e da atualidade
(neoliberalismo), recorro a interessante abordagem sobre esta tematica na qual Fiori (1997}
destaca com propriedade as relagdes de continuidade e diferenga entre o neoliberalismo e o
liberalismo e suas reformulagdes ao longo da histéria da sociedade capitalista. Para esse autor,
do ponto de vista rigorosamente essencial, nfo ha diferenga entre um e outro, a nfo ser no que
se refere ao liberalismo-social (novo liberalismo), pois,

em primeiro lugar ¢ antes de tudo: “o menos de Estado e de politica

possivel”. Isto é desde os pais pioneiros do liberalismo, a proposta foi, e
segue sendo, a busca da despolitizaglio total dos mercados e a liberdade
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absoluta da circulagdo dos individuos ¢ dos capitais privados. (...) Em
segundo lugar, antes como agora, segue sendo feita pelos neoliberais a
mesma defesa intransigente do individualismo. Em terceiro lugar, antes como
agora, 0 tema das desigualdades sociais aparece no discurso dos liberais,
assim come dos neoliberais, apenas como igualagio de oportunidades ou
condigdes iniciais igualizadas para todos. (p. 202)

O autor continua o raciocinio lembrando que o liberalismo vem perpassando os
séculos XVIII, XIX e XX sempre contrario a um maior grau de igualdade entre os individuos
e grupos sociais por meio da intervengdo publica que pressupunha o principio da
universalidade e da participagdo, também igual, nos resultados inerentes a riqueza das nagdes.
Isto posto, nos permite dizer que a defesa de igualdade de oportunidade inerente as idéias
liberais/neoliberais se referem somente ao ponto de partida, ou seja, as diferengas e as
competéncias de cada um desembocariam em resultados diferentes necesséarios ao
desenvolvimento da sociedade democrdtica capitalista. Na verdade, os individuos, assim
como 0s grupos sociais, ja entram no campo de batalha com significativas diferengas
materiais, igualados apenas perante o principic abstrato da lei. Também perpassa o periodo
anteriormente referido, a defesa pelos liberais e neoliberais da intervengdo publica na drea de
interesse coletivo nfo rentdveis aos capitais privados; investimentos em infra-estrutura, entre
outros. Neste sentido, estd presente nas idéias neoliberais a promocdo das politicas sociais
compensatdrias no combate as graves caréncias e, por outro lado, o investimento em obras
que possibilitem melhorar as condigdes de produgdo e de consumo, propiciando a iniciativa
privada lucrar sempre mais.

O que héd entdo de diferente no liberalismo atual (neoliberalismo)? Fiori (1997)
destaca quatro diferengas fundamentais importantes para compreendermos a
(des)implementagdo das politicas piblicas na era chamada neoliberal e globalizada. Nesse
sentido, a primeira diferenga reside

(-..) no fato de que o individualismo liberal se apresente hoje com a pretensdo
explicita de se formalizar, enquanto ‘individualismo metodolégico’, uma
pretensdo de cientificidade que ndo tinha antes e que se manifesta na sua
tentativa, enquanto corpo tedrico, de alcangar um nivel cada vez mais alto de

sofisticagdo do ponto de vista formal e matemdtico, ainda quando a sua
sofisticagiio matemdtica esteja extremamente distante do mundo real. (p. 203)

A cientificidade do individualismo da-se por meio da teoria econdmica e da ciéncia
politica. A economia tem influenciado decididamente as demais ciéncias sociais, sejam elas
teoricas ou aplicadas. E possivel notar com clareza a generalizagdo indiscriminada dos
conceitos econémicos de eficiéncia, eficacia, equilibrio, controle, convergéncia etc as ciéncias

sociais. Estes conceitos sfio aplicados em qualquer situa¢@o ou a qualquer individuo, grupos
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sociais ou institui¢des que, ndo apresentando o grau de qualidade estipulado pelo mercado,
sd0 taxados de ineficientes e ineficazes, e, portanto, desqualificados, modificados, ou
suprimidos de acordo com a légica mercadologica.

Nesta logica, insere-se o processo de mercantilizagio de direitos e vantagens
conquistadas pelas classes populares no decorrer da historia inerente ao Estado Moderno,

principalmente no século XX, que séo transformados

(...) em ‘bens’ ou ‘servigos’ adquirtveis no mercado. A salde, a educagdo e a
seguridade social, por exemplo, deixaram de ser componentes inalienaveis
dos direitos de cidaddo e se transformaram em simples mercadorias
intercambiadas entre “fornecedores” e compradores & margem de toda
estipulagfo politica. (BORON, 1999, p. 9)

A segunda diferenga estd na capacidade combinatéria do discurso proveniente da
teoria econdmica aliada a politica de intervengdo minima com as transformagdes econdmicas,
politicas e materiais pelas quais o capitalismo vem sobrevivendo desde 1973. A forga das
idéias da teoria politico-econdémica mencionada forgou, diante da crise que teve seu apice em
1973, o encaminhamento da desregulamentagdo generalizada dos mercados no mundo inteiro.
(FIORI, 1997, p. 204). O peso ideoldgico forgou o deslocamento entre o mercado e o Estado
em virtude da satanizagfo deste a favor daquele. Segundo Boron (1999, p. 10) esta questdo
passa pela influéncia dos fatores estruturais, mas também defini¢des culturais “solidamente
arraigadas na populagfo que associa o estatal com o mau e o ineficiente € o mercado com o
bom ¢ o eficiente.”

A inculcagdo cultural de que o mercado ¢ bom e o Estado é mau ocorreu em virtude
da “criacdo de um senso comum neoliberal, de uma nova sensibilidade e de uma nova
mentalidade que penetraram muitoc profundamente no chio das crencas populares”,
defendidas por meio de “recursos multimiliondrios ¢ toda a tecnologia mass-mediatica de
nosso tempo a fim de produzir uma duradoura lavagem cerebral que permita a aplicagdo
aceita das politicas promovidas pelos capitalistas.” (BORON, 1999, p. 10)

Esta conformagdo tem a adesdo dos especialistas das areas econdmicas e sociais
acerca de um discurso unico sobre a eficécia da politica neoliberal. Portanto, no entendimento
de Boron —- lembrando o pensamento gramsciano no que diz respeito a necessidade de a
esquerda apresentar propostas que se adequassem a solidez das crengas populares para a
construgdo da hegemonia na sociedade civil — “temos, conseqlientemente, por um lado,

crengas e mentalidades ganhas pela pregacdo neoliberal e, por outro lado, teorias e ideologias
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que avalizam e reforcam as primeiras e, simultaneamente, exprimem ¢ defendem com grande
eficacia os interesses do capital.” (1999, p.10)

Uma terceira diferenca reside no fato de o neoliberalismo gozar de uma ideologia
universalmente hegeménica decorrente do consenso tedrico ¢ do senso comum alcangados
pela livre difusdio das idéias liberais em virtude da derrocada comunista. (FIORI, 1997, p.
204)

A quarta e ultima diferenga esta na estrondosa vitéria cultural e ideologica do capital
contra a politica ¢ contra os trabathadores, apesar do embate que ocorreu, marcado pelos
movimentos de resisténcia expresso nas greves dos trabalhadores, nos movimentos estudantis,
nas guerrilhas, na disputa politica e ideoldgica que teve como expressio méxima a guerra fria.
E a vitdria contra o Welfare State. Contra essa obra construida ao longo do século XX, o
liberalismo de mercado se insurge e convence amplos setores da sociedade capitalista € a
quase totalidade de suas elites e representantes politicos de que a tnica alternativa vidvel € o
novo modelo neoliberal da sociedade. Neste contexto, os neoliberais se apropriaram de forma
ressignificada da idéia de reforma e promoveram uma contra-reforma contraria a uma
democracia igualitdria e mais humana (FIORL, 1997, p. 205; BORON, 1999, p. 11). Desta
forma, na expressdo de Boron “(...) as “reformas econdmicas” postas em prdtica nos anos
recentes na América Latina sdio, na realidade, “contra-reformas”™ orientadas para aumentar a
desigualdade econdmica e social e para esvaziar de todo conteido as instituigdes
democraticas.”

Houve, portanto, com a crise do Estado de bem-estar-social, a queda do bloco
socialista e a atuagfio frenética dos neoliberais e uma naturalizagio do processo de ajuste
neoliberal, apresentado, neste contexto, como algo natural, espontineo, Unico, legitimando,
portanto, a idéia dos perdedores e ganhadores, fracos e fortes, competentes e incompetentes
enquanto vela que este quadro de desigualdade ¢ prdprio da sociedade capitalista, mas que
podera nfdo ser em uma outra estrutura social como o socialismo, por exemplo. Sobre este
aspecto Boron (1999) comentando a tendéncia prevista por Marx, destaca que

a naturalizagio do capitalismo acaba (...) na eternizagio do mesmo ¢ na
clausura de todo o tipo de alternativa superadora. (...) ndio apenas se dizque a
escravidio do trabalho assalariado ndio ¢ assim, mas que é a “ordem natural”
das coisas, como, além disso, € rejeitado como ilusdrias fantasias todo

discurso que se atreva a dizer que a sociedade pode se organizar de outra
forma. (p. 11-12)

As idéias apresentadas até agora ajudam-nos a compreender melhor as implicagdes

para as politicas piblicas € — no nosso caso a educacfio brasileira — tendo como norte um
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Estado que se conduz ou pela democracia liberal desdobrada em diferentes matizes, ou pela

democracia socialista, discussio que serd feita na seqiiéncia.

2 - A democratizacio da educacio no Brasil: embates entre o liberalismo ¢ a
democracia na perspectiva socialista

Historicamente, a discussiio em tomo da democratizagio da educagdo no Brasil
esteve ligada ao processo de democratizagio da sociedade — ora como iniciativa da sociedade
civil — na busca da igualdade de escolha e de condigdes econdmicas, culturais e politicas para
viver dignamente na sociedade —, ora como iniciativa de defensores dos ideais liberais na
sociedade politica — pautados pela defesa da liberdade individual ou de grupos, que, ao
assimilarem os elementos da democracia defendidos pela sociedade civil criaram mecanismos
de subordinagfio desta ao capitalismo.

Este embate explicita dois elementos essenciais — igualdade ¢ liberdade — na
construgio da democracia quando estes ndio sdo tratados como antagdnicos, ou seja, de um
lado acreditar que o estabelecimento da igualdade econdmica e da supressdo da propriedade
privada ¢ dos meios de produgdo, passando ao controle do Estado, garantiria a construgio da
democracia; por outro lado, pensar que a liberdade individual ou grupal instaurada por meio
da representagdo politica, na suposigio de que a livre escolha (pelos membros da sociedade)
de seus governantes, pelo voto, por si s garantisse uma sociedade democratica. Assim sendo,
é preciso compreender a democracia englobando de forma articulada esses dois elementos.
Deste modo, afirma Oliveira I. (2001) que

a construgio da democracia exige nZo apenas a socializagio dos meios de
preducio econdmico, como também a dos meios de decisdo politica, além da
democratizacdo dos sistemas de autoridade em todas as esferas da vida
social. Subentende-se aqui que as condigdes de realiza¢iio de uma democracia
efetiva sdo dadas em fungfo das possibilidades de participagdo auténoma dos
diversos segmentos da sociedade nos processos decisdrios e interativos.
Entretanto, para interagir de modo auténomo ¢ preciso que 0os membros
desses diversos grupos sociais, possam ter desenvolvido alguma autonomia
como individuos, o que torna o processo de construgdio da democracia uma

espiral crescente — embora ndo linear — na qual as conquistas individuais vio
potencializar novas conquistas coletivas e vice-versa. (p. 27)

Por falar em democratizacéo, tendo como marco o Estado Moderno, ¢ interessante
entender que a democracia na perspectiva socialista, principalmente até o final do século XIX,
foi bastante combatida pelos liberais, que apresentavam o liberalismo como uma alternativa a
democracia na perspectiva socialista. Entretanto, a partir do século XX, os liberais passaram a

assumir a democracia, mas de forma restrita, minimizada, de modo que pudesse ser utilizada
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em proveito da formagdo de uma elite liberal com a aprovagfio popular. Este fato pode ser
ilustrado com o processo eleitoral, momento em que o povo elege determinados candidatos,
representantes do liberalismo, mas que, aparentemente, se apresentam defendendo as idéias e
os anseios da sociedade civil. Referindo-se ao embate entre as idéias liberais e a democracia
ao longo da historia, Coutinho (2002, p. 11-12), comenta que “(...) o liberalismo apresentava-
se francamente contra a democracia, ou seja, apresentava-se como alternativa a democracia.
No século XX, sobretudo a partir de 1930, o liberalismo assume a democracia e passa a
defendé-la, mas reduzindo-a ¢ minimizando-a, empobrecendo suas determinagles,
concebendo-a de modo claramente redutivo™.

Para compreender a minimizagéio da democracia — sua formalizagdo e negagdo da
soberania do povo enquanto seres de decisdo, e, por outro lado, a simplificagdo do que seja
democratico: processos eleitorais, disputas entre grupos diversos, poderes constituidos
(executivo, legislativo e judiciario, mesmo que funcionem sé na aparéncia) — € preciso
contrapd-la a democracia no seu sentido lato. Desta forma, ao comentar a democracia no
Brasil, Coutinho (2002) afirma

que se entendemos democracia como um processo, como socializagio
crescente da politica no rumo da socializagdo do poder, como vma conquista
efetiva ndo sé de regras do jogo (¢ claro gue somos a favor de regras do
jogo, regras do joge que mudam, se aprofundam, se transformam) mas
também de igualdade substantiva, entdo € preciso dizer com clareza que essa

democracia ¢é claramente incompativel com o modelo econémico e social
que esta sendo implantado no pais. (p. 31-32)

A democracia, neste sentido, vai além das regras formais, presume a igualdade, a
participacfio efetiva da coletividade na criagdio e beneficiamento das riquezas materiais €
espirituais do pais, principalmente nos aspectos culturais e econdémicos, que pressupde a partir
de entdo uma participagio na vida politica como uma atividade mediadora e fomentadora das
relagGes sociais na sociedade em que os individuos estdo inseridos como coletividade.

Na historia da democratizag@o da educagdo brasileira, a luta pela descentralizagio
ocorreu com sentidos diversos: ora como descentralizagdo no seu sentido emancipatdrio,
fortalecendo o poder local, ora como desconcentragdo, transferindo para o poder local fungdes
e obrigagdes do poder central. Assim, na questdo da descentraliza¢io da educagfio — pensada a
partir do embate entre a democracia no sentido minimo e no sentido amplo — percebemos que,
se por um lado, ela foi reivindicada e assumida como bandeira da sociedade civil (tendo como
caracteristica a participagfo efetiva das pessoas enquanto sujeitos do processo educativo, ou
seja, onde todos pudessem participar, de fato, do poder decisério, por meio dos embates, das

discussdes ¢ diretamente das agdes do governo), por outro lado, ocorreu a desconcentragio
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travestida de descentralizagfio, perseguida pela elite governante, para, a0 mesmo tempo em
que se legitimava no poder, atender reivindicagdes da sociedade civil. E importante lembrar
que este assunto ndo foi tratado na histéria da educagio brasileira de forma separada, ora pela
sociedade civil, ora pelo governo, mas sim, de forma processual ao longo da historia,
diferindo, entretanto, no que se refere aos interesses de cada segmento social,

E importante destacar que a discussio em torno da descentralizagdo da educagio
brasileira remonta ao Ato Adicional de 1834 ¢ prossegue ocorrendo em diversos momentos €
em diversas leis: na Nova Republica (Manifesto dos Pioneiros em 1932, Constitui¢des
Federais, Leis 4024/61 e 5692/71); na Constituicdio Federal de 1988 e finalmente na
Legislagdo da década de 1990: Emenda Constitucional n® 14/96, Lei n® 9424/96 ¢ a LDB -
Lei n° 9394/96. (OLIVEIRA C., 1999, p. 11)

Antes de falar da politica educacional dos anos de 1990, periodo em que se localiza o
centro da discussdio da presente tematica, é preciso relembrar o periodo da ditadura militar
(1964-1984), marcado por uma intensa centralizagio do poder, seguida da reabertura
democratica que explicitou uma intensa participagéio da sociedade, reivindicando entre outras
coisas, a descentraliza¢do do poder e uma pratica social e econdmica que privilegiasse os
anseios da maioria da populagéo.

Apos o periodo de transi¢do, o processo de democratizagdo da educagfio se depara
com as exigéncias da modernizagdo do Estado por meio de uma redefini¢édo de suas relagdes
com a economia no contexto internacional. Esta nova relagiio com a economia esteve e
continua pautada pelas reformas institucionais com o discurso de proporcionar maior eficicia
e eficiéncia ao Estado, que, por sua vez, estd ligado ao desenvolvimento econdmico. Néo se
trata de reformas com caracteristicas transformadoras e tendo como preocupagio as politicas
sociais reivindicadas pela maioria da populagiio, mas sim de uma reforma comprometida com
a moderniza¢io econdmica do capitalismo. A democratizagfio do Estado, ou seja, a ampliagéo
da participagdo da sociedade nas decisdes do Estado de forma efetiva — principalmente nas
chamadas politicas sociais voltadas para a saude, educagdo, combate & miséria, reforma
agraria, distribuigdo de renda, melhoria da qualidade de vida etc. — tem sido relegada a um
segundo plano, frustrando os movimentos populares. (WEFFORT, 1992, p. 136)

Contrapondo-se ao Estado minimo, explicitado no atual contexto da reforma
educacional brasileira, o presente texto abordard a idéia de Estado ampliado em Gramsct, que
integra de forma articulada a sociedade civil, referindo-se ao “alto governo”, cujas atividades
tém a finalidade de construir a hegemonia, pela diregdo e persuasio; e a sociedade politica,

significando o governo dos *“funciondrios”, cujas atividades passam pela ditadura, pela



42

dominacdio e coer¢io (FARIAS, 2000, p. 67). Neste sentido, entendemos que o Estado ¢é
formado por forgas contraditorias: a classe dominante e os movimentos sociais que, num
embate constante em torno de interesses contraditorios e excludentes, na maioria das vezes,
dio a dinamicidade ao Estado que vai além das a¢des do aparelho parlamentar. Na
perspectiva do Estado ampliado (definido por Gramsci) € importante chamar aten¢do para o
fato de que a educagio € constitutiva e constituinte do universo das relagdes sociais, portanto,
campo de disputa hegemonica entre a classe dominante e classe trabalhadora. (FRIGOTTO,
1999, p. 26)

Explicitado ¢ processo historico de democratizagdio do Estado Moderno ¢ o seu
constante embate com as idéias liberais/neoliberais — marcadas pela modernizagio do Estado,
que, por sua vez, ora nega, ora incorpora a democracia para melhor adequa-la aos interesses
do capitalismo — & importante discutir as reformas da década de 1990 no contexto da

mundializa¢do para melhor entender a temdtica, objeto do presente capitulo.

3 — A crise estrutural do capital e as reformas implementadas nos paises em
desenvolvimento como o Brasil

Entender as reformas que ocorreram nos anos de 1990, com seus diversos
desdobramentos, passa pela compreensdo das transformag¢des que vém ocorrendo no mundo
no que se refere aos aspectos econdmicos, politicos e socio-culturais. Assim, podemos dizer
que as reformas estio diretamente relacionadas com a crise estrutural do capitalismo,
agravada, a partir da década de 1970, apds um longo periodo de acumulagio de capitais,
ocorrido no auge do modelo de produgio fordista ¢ da fase do Estado de bem-estar social.

Embora a discussfio — requerida aqui — para entender as referidas reformas se
concentre na compreensdo da crise do Estado de bem-estar social € importante citar alguns
dos tragos da crise do capital, que dentro de uma maior complexidade se destacam: a queda da
taxa de lucros; o esgotamento do padrdo de acumulagiio taylorista/fordista de produgiio; a
hipertrofia da esfera financeira; uma maior concentragio de capitais; a crise do Estado de
bem-estar social ¢ um incremento acentuado das privatizagdes. (ANTUNES, 2001a, p. 29-
30; FRIGOTTO, 1999, p. 62)

Neste contexto, a era do keynesianismo, marcada por um forte controle do mercado
pelo Estado e pelo assistencialismo do Estado de bem-estar social — voltado para o pleno
emprego, o crescimento da economia dos Estados-nagdo € a ampliagfio dos direitos sociais —

perde a centralidade para um novo liberalismo econdmico (neoliberalismo) que inicia um



43

processo de reorganizagio do capital e do seu sistema ideologico e politico pautado na
desregulamentagfio dos direitos sociais, na privatizagiio de empresas do Estado, na reducio
das politicas sociais, no equilibrio orgamentdrio, no controle do déficit publico e na
desarticulagdo dos sindicatos. Essa reorganizagdo do capital privilegia a politica
macroecondmica, a estabilidade econémica, a abertura comercial, a competitividade e o
estimulo ao setor privado e ao terceiro setor na oferta dos servigos publicos (SILVA, 2002, p.
11; ZAULI, 2001, p. 48-49). Corroborando esta discussdo, Antunes (2001a) afirma que
como resposta a sua prépria crise, iniciou-se um processo de reorganizagio
do capital e de seu sistema ideologico e politico de dominagfo, cujos
contornos mais evidentes foram o advento do neoliberalismo, com a
privatizagio do Estado, a desregulamentagdo dos direitos do trabalho € a
desmontagem do setor produtivo estatal (...); a isso se seguiu fambém um
intenso processo de reestruturagio da produgfio e do trabalho, com vistas a

dotar o capital do instrumental necessdrio para tentar repor os patamares de
expansdo anteriores. (p. 31)

Embora entendendo que, de fato, vivemos hoje numa sociedade de orientagdo
mundializada — particularmente referindo-se aos aspectos econdmicos — € importante
compreender que a reorganizagdo do capital ndo ocorreu de forma automdtica € nem o
predominio neoliberal ocorre de forma linear, bem como ndo ocorreu da mesma forma em
todos os lugares do planeta. Isto significa dizer que a implantagéio, implementag@io € os efeitos
neoliberais sdo diversos, de acordo, por exemplo, com a posigdo que os paises ocupam no
planeta: se so centrais ou periféricos.

No entendimento de Fiori (1997}, a hegemonia neoliberal, em geral, se construiu no
decorrer de umas quatro etapas. A primeira etapa consistiu na resisténcia clandestina do
pensamento liberal/ultraliberal defendido corajosamente por Hayek e outros autores liberais
que, no periodo Keynesiano, continuaram firmes nos seus ideais e combatendo o Welfare
State sem fazer nenhum tipo de concessdo, seja ela tedrica ou pritica.

Em segundo lugar, a partir das décadas de 1960 e 1970, o pensamento de Hayek,
Friedman e tantos outros comega a ganhar espago académico nas universidades se tornando
hegeménico, a principio, dentro das academias americanas. E nas academias americanas que
“se formou a geragdo dos economistas que vieram a assumir posi¢des de destaque no
comando das politicas econdmicas implementadas nos paises de periferia capitalista e dos
gestores da safra de planos de estabilizagdo implementados na América Latina na década de
1990..” (idem p.206)

A terceira etapa consistiu na aplicagdo da teoria mencionada anteriormente, no

campo da politica, por Thatcher 1979, na Inglaterra; Reagan em 1980, no Estados Unidos; €
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Helmut Kohl, em 1982, na Alemanha. A teoria foi retraduzida para o plano prético,

organizada em torno do tripé da desregulago, privatizacdo e abertura comercial.

Mas, logo depois, estas mesmas idéias foram consagradas por vdrias
organizagdes multilaterais que se transformaram, na préatica, no nicleo duro
de formulagio do pensamento ¢ das politicas neoliberais voltadas para o
‘ajustamento econdmico’ da periferia capitalista ¢ também, € dbvio, da
América Latina. Politicas que passaram a fazer parte indissocidvel das
recomendagdes ¢ das condicionantes do FMI, do BIRD etc. (idem, p.207)

Numa quarta etapa, as idéias liberais/neoliberais sdo impulsionadas espetacularmente
com a implosdo do mundo comunista e agora, sem resisténcia, ganham a quase totalidade do
planeta, incluindo a América Latina ¢ o Brasil. O neoliberalismo chega at¢ a América Latina
por dois caminhos, ¢ econémico ¢ o politico. No plano econdmico, a barganha neoliberal se
fez por meio das renegociagdes das dividas externas tendo como contrapartida a aceitagio,
por parte dos paises devedores, dos condicionantes e das politicas de reforma econdmicas de
caracteristicas liberalizantes. No plano politico, houve a adesfo consentida da elite que estava
no poder ao novo idedrio liberal, sem hesita¢fio. As elites econdmicas e politicas que estavam
no poder (independente do partido ou concepgdo ideoldgica) abriram méo, sem resisténcia,
dos ideais e dos principios inerentes & soberania € & autonomia nacional. (idem p. 207-208)

Diversos sio os impactos provenientes dessas novas idéias liberais para os paises
centrais ¢ para os paises periféricos. Referente aos paises centrais (originario das idéias
neoliberais) se considerarmos que viviam, naquele momento, uma desaceleragdo da economia
— levando em consideraciio que o caminho seguido para a retomada do crescimento passava
por um processo de deflagdo, aumento incentivado dos lucros, diminui¢dio da conflitividade
sindical, diminui¢do dos déficits piblicos — é possivel observar que as politicas publicas
desses paises foram, de certa forma, bem sucedidas. Ocorreu a queda da inflagdo, os lucros
aumentaram, os déficits publicos diminuiram, o conflito desacelerou ¢ os saldrios sofreram
quedas. Entretanto, junto com esse sucesso, veio uma prolongada estagnagdo econdmica
entremeada de breves ciclos de crescimentos, aumento das taxas de desemprego, queda dos
saldrios, empobrecimento absoluto da popula¢do ¢ “polarizagio social”, tendéncia apontada
por Marx, ha algum tempo atras. (FIORI, 1997, p. 209)

O desvelamento de que o aumento dos lucros ¢ a redugdio dos saldrios e dos direitos
sociais ndo levaram a retomada do crescimento, fez mudar a argumentagio dos propositores
de tais politicas. Agora, ¢ preciso continuar fazendo o que ja vinha sendo feito, acrescido — em
virtude de estarmos vivendo num mundo globalizado do ponto de vista financeiro — da

estabilidade da moeda nacional, equilibrio fiscal e credibilidade internacional para acalmar os
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mercados financeiros. Este é um dos grandes dilemas vivido, na atualidade, pelos paises
chamados periféricos. A este respeito, basta olharmos para o caso brasileiro: luta pela
recuperagdo da credibilidade externa, controle da inflagdo, realizagdo das reformas da
previdéncia e tributdria, que se arrastam desde meados da década de 1990, para uma
aprovagio que so se da no final de 2003.

Nos paises periféricos os efeitos das politicas neoliberais sdo muito mais intensos em
decorréncia de terem que se submeter 4 logica de tais politicas em troca da negociagdo da
divida externa. A soberania € a autonomia nacional praticamente desapareceram, Nesta
diregéio, € possivel verificar que os governos nacionais abriram mio de exercer uma politica
macroecondmica, monetaria ou fiscal, se enquadrando quase que incondicionalmente a
supracitada logica neoliberal.

Para Fiori (1997), no campo macroecondmico a politica é predefinida por fatores ¢
poderes externos; a abertura comercial radical e a sobrevalorizagdo cambial eliminaram a
possibilidade de desenvolver politicas industriais/comerciais que se preocupassem
diretamente com a produgéo; a abertura comercial precipitada, a impossibilidade de acesso ou
desenvolvimento das tecnologias de ponta forgam esses paises a promoverem a desoneragéo
fiscal das exportagdes para aumentar a competitividade do setor produtivo, mas, por outro
lado, diminuiu a receita fiscal. Evidentemente, isto tem um custo. Quem pagara? Nio resta
outra alternativa sendo o corte nos saldrios, nas politicas sociais, visto ndo se poder aumentar
a divida publica e nem desestimular os exportadores, sob pena de se provocar a instabilidade
monetaria, o desequilibrio fiscal e enfraquecer a competitividade comercial. (idem p.212)

Diferentemente do que ocorreu no periodo fordista — em que o Estado de bem-estar
promovia o alargamento artificial do mercado consumidor como mecanismo de resolugdo do
problema inerente a4 diminuigfio entre a produgdo de valor e sua realizacio na esfera da
circulagéo — na atualidade, o redimensionamento do politico reduz a cidadania em virtude do
estrangulamento ou da precarizagfio das politicas sociais. Assim, € estreitado o ritmo entre a
producdo € o consumo e restringida a esfera social em favor da acumulagio capitalista,
aumentando de forma crescente as diferengas sociais pela concentragdo de renda, nas mios de
um nimero cada vez menor de individuos. Este ¢ 0 momento da racionalizacdo econdmica
estendida a todas as formas de instituig¢Ges sociais, a exemplo das organiza¢des empresariais,
€, 0 que conta mais € a promogio do valor de troca (ou simplesmente valor) em detrimento da
produgdo de mercadorias com valor de uso. (SILVA JR., 2002 p. 34)

Sdo evidentes as profundas transformagdes que ocorreram e vém ocorrendo nos

Estados nacionais periféricos com a universalizagdo do capitalismo sustentado na nova base
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produtiva — definida por Antunes de toyotismo®, que aos poucos, vai substituindo o
taylorismo/fordismo® — e na financeirizagio do capital. Das diversas mudangas que vém
ocorrendo se destacam: as transformac¢les no mundo do trabalhe, a crise estrutural do
emprego, drasticas transformagdes trabalhistas e nos aparelhos de Estado. Lembramos que os
aparelhos de Estado produziam as politicas sociais que reproduziam a for¢a do trabalho por
meio do uso do fundo publico. As mudangas mencionadas propiciaram o enfraquecimento dos
partidos politicos e sindicatos ligados aos trabalhadores; ocorreu uma desconcentragéio de
muitas atividades — antes desenvolvidas pelo aparclho de Estado — para a sociedade civil e,
consequentemente, o enfraquecimento das instituicdes politicas ligadas diretamente as
promogdes das politicas sociais, trazendo graves transtornos para os trabalhadores. Entretanto,
embora pare¢a que o movimento de mudangas no Estado deixa-o fraco, esta é uma meia
verdade, pois,
a esfera pablica restringe, mas continua forte, enquanto a privada expande-se
por meio de uma nova regulamentagio, muito distinta que regulamentara o
publico no Estado de bem-estar social. O Estado nacional ¢ forte ¢ pouco
interventor no econdmice € no social: forte porque produz politicas sobre as
diversas atividades de Estado; pouco interventor, pois impulsiona, segundo a
ideologia [iberal, um movimento de transferéncia de responsabilidades de sua
alcada para a sociedade civil, ainda que as fiscalize, avalie e financie,
conforme as politicas por ele produzidas e influenciadas pelas agéncias
multilaterais. O poder regulador, sob a forma do politico é agora o poder

econdmico macro-corrigido pelo capital financeiro, com graves
conseqliéncias para a cidadania e para a educagio. (SILVA JR,, 2002, p.33)

Estamos vivendo a fase do Estado “gestor”, que se apresenta travestido de
democritico, desconcentrando as a¢des de sua competéncia inerentes as politicas sociais {com
o discurso da descentralizagfio) para a responsabilidade da sociedade civil. Neste aparente
clima democratico, insere-se o processo de desconcentragdo e de promogio da denominada
“autonomia” das institui¢des sociais como escolas, hospitais, entre outros. No caso da dita
descentraliza¢dio para as escolas, ocorre, de fato, a desconcentragiio de encargos, fungdes e
obrigagdes de responsabilidade do Estado. Ao invés de ocorrer a autonomia na escola, acaba
ocorrendo a heteronomia, ou seja, total dependéncia dos responsaveis pela gestdo escolar
subordinando-se as normas estabelecidas nos 6rgios regional e central da administracdo.

Aparente, porque de fato, o Estado gestor, sob a orienta¢fio da esfera econémica, ja definiu

* Toyotismo: forma particular de expansio do capitalismo monopolista do Japdo no pds-1945, cujos tragos
principais serdo apontados neste texto (ANTUNES, 2001b, p. 16)

® Taylorismo e fordismo: padrdo produtivo capitalista desenvolvido no século XX, fundamentado na produgdo
em massa, em unidades produtivas concentradas e verticalizadas, com um controle rigido dos tempos e dos
movimentos, desenvolvidos por um proletariado coletivo e de massa, sob a autoridade arbitraria de um patrio e
controle fabril. (ANTUNES, 2001b, p. 16)
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previamente as politicas publicas para a area social, restando ao seu alvo, no interior da
sociedade civil, a execu¢do do ja decidido. “A cidadania que deriva dai é a cidadania
produtiva. Os direitos sociais sio agora mercantilizados pelas organizagbes néo
governamentais, pelos planos de saide, pelos planos de previdéncia privados ¢ até pelos
salarios-educagdo e vouchers educacionais.” (SILVA IR., 2002, p. 35)

E importante relembrar que a crise do capital afetou de forma mais intensa os paises
em desenvolvimento, que, de fato, ndo vivenciaram, na sua plenitude, o Estado de bem-estar
social’, como também ndo tiveram as condigdes estruturais preparadas para a nova fase de
acumulagfio do capital (toyotismo), acrescente-se a isto as monumentais dividas devidas aos
paises do primeiro mundo, onde o capitalismo se desenvolveu plenamente. (GENTILI, 1998,
p. 13-14; SILVA, 2002, p. 10-11)

Como caracteristica tipica destacam-se os paises da América Latina, tendo como
exemplo o Brasil, marcados por uma economia fragil e instdvel, uma elite sedenta de se
apropriar de capitais via especulagio financeira, acrescido de uma grande e crescente divida
externa tornaram-se propicios para que organismos multilaterais como o FMI ¢ BM
implementassem as politicas macroeconémicas e estabelecessem reformas institucionais em

conformidade com a nova ordem econdmica.

4 — A reforma da educaciio brasileira da década de 1990 e o processo de descentralizacdo
¢ autonomia

No Brasil, o receituario reformista do Estado foi € vem sendo posto em pratica desde
o inicio da década de 1990. Para os objetivos do presente texto, discutiremos a seguir — de
forma breve — alguns aspectos que consideramos essenciais para a compreenséo da reforma
educacional aqui implementada na década supracitada.

Em conformidade com os ideais de Hayek e Friedman, a reforma do Estado
brasileiro evidenciou a opgdo por uma administragdo publica gerencial. Um dos componentes
da equipe do governo FHC, Bresser Pereira, defendeu a construgdo de um Estado que se

adaptasse aos ideais de um Estado minimo no tocante as politicas sociais objetivando

7 Segundo Rosar, “na maioria dos paises da América Latina e, no caso particular do Brasil, a concretizagio dessa
forma histérica do Estado de Bem-Estar ndo poderia ser identificada como o que ocorreu em paises como a
Inglaterra, a Alemanha, Franga, [tlia e Estados Unidos, muito embora o Estado tenha exercido também aqui a
sua dupla fungio de financiador da acumulagfio de capital € da reproduglio da forga de trabalho, No entanto, o
seu carater reprodutivista ndo alcancou os niveis dos paises do ‘Primeiro Mundo’, onde as organizagties dos
trabalhadores em sindicatos e partidos fortes contribuiram, desde o final da [I Guerra Mundial, para que se
estabelecessem novas formas de articulagio de demandas sociais com o funcionamento da economia de
mercado capitalista”. (1997, p.108).
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enfrentar os desafios do mundo contemporineo. Neste sentido, de um lado, defendeu um
Estado competente e eficaz e capaz de imprimir uma agio administrativa ¢ politica
conseqiiente, ou seja, forte. Por outro lado, criticou o corporativismo, o assistencialismo ¢ a
produgio direta de bens ¢ servigos pelo Estado de bem-estar social. (SILVA JR., 2002, p. 43)

Desta forma, as reformas preparam o Estado brasileiro para exercer a fungdo de
reproducio do capital cedendo o espaco inerente as politicas de desenvolvimento € controle
econdmico para a iniciativa privada sob a alegagdo de que o seu papel deveria voltar-se para a
condugdo com competéncia, eficacia e eficiéncia das politicas inerentes a area social. Mas, “o
que se viu foi a transformagio do Estado em um Estado forte, centralizador, gestor, avaliador
e caritativo, ainda assim, sem ac menos atenuar a profunda crise social em que vivemos,
provocada pela degradagiio de nosso processo civilizatério € pela banalizagdo da vida
humana.” (SILVA JR., 2002, p. 45)

Feita a critica do Estado de bem-estar social, e tendo em vista a expansdo do
capitalismo para os paises periféricos, novos critérios na administracdo publica brasileira
precisavam ser estabelecidos. Nesta perspectiva, o Estado foi enxuto, transferindo as
responsabilidades para a sociedade civil, com destino especial as organizagdes ndo
governamentais (ONGs), por meio da chamada “descentralizagio democratica™. No entanto,
afirma Silva Jr. (2002, p. 47):

{..) ainda que enxuto, o Estado teria de ser forte, ou seja, produzir
centralizadamente as politicas em todos os setores de agdo do Estado, dat tal
instituicio maior em um estigio societat ter de estabelecer rumos e metas
para a sociedade. Forte também diante da transferéncia de responsabilidades
na drea social para a sociedade civil segundo politicas pré-estabelecidas.
Tudo isso exigia, além de radicais mudancas em instituigdes, também
transformacdes de instituicdes em organizacdes bem como a valorizagio das
ONGs.

Neste contexto, fato importante a ser evidenciado, na passagem ainda inacabada do
fordismo para o atual momento historico do capitalismo, consiste no aparecimento do Estado
gestor, que adota a mesma racionalidade e a forma organizacional das empresas capitalistas
transnacionais. Discutindo esta idé€ia, Silva Jr. (2002) informa que Bresser Pereira (1996)
defende a introdugdo de uma administragdio publica gerencial, isto ¢, orientada pelos valores e
processos de administragfio do setor privado. Por intermédio dos meios de comunicagéo é
feita a desqualificagéio dos servigos publicos ou de responsabilidade coletiva e, por oposigio,
exaltado o privado e a iniciativa individual. Neste sentido, deu-se uma €nfase na qualidade do

que ¢ privado em virtude de sua eficiéncia, eficacia, agilidade etc, sugerindo que o0s servigos
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publicos ou do Estado adotassem a mesma logica. Desta forma, citando Bresser Pereira, Silva
Jr. comenta que
para chegar a esse nivel de eficiéncia e agilidade, defende a adogo de uma
forma de organizagdo administrativa ‘mais flexivel do que a adotada no
nacleo burocratico da administragdo direta’, que se apoiaria especialmente

nas denominadas ‘organizages sociais’ congéneres das organizagdes ndo
governamentais no mbito do Estado. {SILVA JR., 2002, p. 62-63)

Mas, as organizagdes, para funcionarem, precisam de pessoas que aceitam a logica
economicista/mercantilista proposta. Por este motivo o governo investiu na criagio das
agéncias executivas e na profissionalizagdo dos servidores objetivando quebrar as resisténcias
e promover liderancas multiplicadoras das idéias inerentes 4 gestdo gerencial, e,
conseqilentemente, disseminar, de forma abrangente, o conjunto dos ideais neoliberais que
sustentam a reforma do Estado. Este ¢ um passo importante dado pelo governo para o
estabelecimento do consenso, traduzindo, conforme indica Gramsci, a politica do governo em
senso comum no seio da sociedade civil. Para isto o governo contou com grande numero de
especialistas, pesquisadores ¢ estudiosos, formados nas melhores universidades e instituigdes
de pesquisa brasileiras e estrangeiras.

Refor¢ando o que foi dito até aqui, é importante retomar a discussdo feita no inicio
da década de 1990, em defesa da reforma do Estado. Neste sentido, na primeira gestdio do
governo de Fernando Henrique Cardoso, foi defendida e proporcionada a implementagéo da
reforma do Estado com cardter adaptador em relagdo ao mercado. Os critérios referentes &
competéncia, eficacia e eficiéncia da administragdo publica foram o carro chefe defendido
para nortear a sociedade brasileira. Para Silva Jr. (2002), a relagdo que o governo FHC
estabeleceu entre Estado e sociedade estava em consondncia com aquilo que ele ja havia

criticado duramente um dia: o Estado paropticon.

Trata-se de um Estado no qual hipotrofiam-se os Poderes Legislativo ¢
Judiciario ¢, em movimento contrario, hipertrofiam-se o poder Executivo, de
modo que as relagdes entre Estado e sociedade civil ndo passam por
mediagdes das associagdes e entidades politicas representativas dessa altima.
O didlogo faz-se¢ diretamente entre as duas instancias de poder e hegemonia,
diante de uma sociedade fragmentada e desorganizada em razdo da
degradacio social e econdmica dos anos de 1980. (idem p.43-44)

Ocorreu, portanto, uma separagio radical entre a esfera do politico e a esfera do
social, ou seja, instituicdes como sindicatos, igrejas, universidades, entre outros, ndo deveriam
se envolver com as questdes politicas. Como conseqiiéncia, as questdes de ordem econdmica

ficariam sem o controle da sociedade, mas, apenso ao Estado, e o poder real (o governo e a
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administragfio) separado da area politica (os partidos ¢ o parlamento) que seria deixada a
sociedade. (SILVA JR., 2002, p.43-44)

Finalmente, referindo-se aos elementos mais gerais da reforma do Estado brasileiro,
que nos interessam neste trabalho, destaca-se, no conjunto dos mecanismos de implementagdo
das reformas, o papel das agéncias multilaterais. Essas agéncias tentam organizar a economia
e a sociedade no contexto da universalizagio do capitalismo e dos ideais liberais/neoliberais
sob a hegemonia dos Estados Unidos. Na verdade, a orientagfio mundializada da economia e
da politica, no entendimento de Fiori (1997, p.155) citando Samuel Huntington (1993), é
norte-americana, mas participam ativamente do comando “dois diretérios responsaveis pela
administracdo da ordem mundial depois do fim da Guerra Fria. Um, formado pelos Estados
Unidos, Franga e Inglaterra, responsavel pelos temas de politica global e seguranga, ¢ o outro,
formado pelos Estados Unidos, Alemanha e Japdo, responsdvel pelas questdes atinentes a
economia mundial.”

Olhando para a histéria brasileira, da década de 1980 até os nossos dias, percebemos
que as organiza¢des multilaterais (BIRD/BM, FMI, OMC) tém exercido competentemente o
papel que lhes ¢ atribuido difundindo o discurso da produtividade e da equidade social por
intermédio dos agentes politico-econdmicos sob a orientagdo das diretrizes disseminadas
como neoliberais, imprimindo o processo de homogeneizagdo, primeiro a todos os Estados
nacionais e, segundo, no interior destes Estados, desconsiderando sua histéria, seu tamanho,
sua diversidade etc. Assim, expande-se o capital para os espagos {continentes, paises, blocos
de paises e regides de um mesmo pais) que ainda ndo foram organizados conforme a sua
légica mercadologica. “Nesta expansdo, o capital reorganiza esses espagos de
exploragdo/acumulagdo, promovendo mudangas nos dmbitos econdmico, social € politico,
especialmente por meio de reformas.” (SILVA JR., 2002, p. 60)

Objetivando captar recursos oriundos dos organismos multilaterais o governo
brasileiro vem, desde meados da década de 1970, fazendo ajustes no que se refere as politicas
da educagdo, tidas, naquele periodo, pelo BM, come fator de crescimento econdmico, pois
formava técnicos de nivel médio para o setor produtivo. No final desta mesma década, como
afirma Fonseca, as agdes do banco priorizaram a educagdo primdria “enquanto medida de
carater compensatério para ‘proteger ou aliviar os pobres’ durante o periodo de ajustamento
(...} e enquanto fator de controle do crescimento demogréfico e de aumento da produtividade
das populagdes mais carentes.” (FONSECA, 1998, p. 232)
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Dessa forma o BM integra os projetos educacionais a politica de desenvolvimento
em conformidade com o projeto internacional e, a0 mesmo tempo, alia a educagio como meio
de aliviar a pobreza em periodo de ajuste dos paises em desenvolvimento ao neoliberalismo.

Nesta logica da internacionalizagiio, os governos brasileiros, na década de 1990, a
despeito das forcas de resisténcias da sociedade civil organizada — desde Collor de Mello,
passando por Itamar Franco e com muito mais intensidade com Fernando Henrique Cardoso -
cumpriram ¢om a “tarefa de casa” no ajustamento do pais a esta nova ordem mundial,
implementando as reformas em todos os setores da sociedade brasileira. Tomando apenas as
questdes educacionais, podemos verificar com clareza a implantagio de reformas, de
programas € de projetos alinhados aos interesses da economia (descentralizagdo, privatizagio
adequagio legislativa etc). No tocante 4 preparagéio do pais para a economizagido da educagdo,
quanto as questdes legais, recorremos a Silva que nos traz 4 memdria

a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Base da Educagfo Nacional n°® 9.394/96
¢ da Emenda Constitucional n° 14/96, que criou o Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
{Fundef), regulamentado pela lei n® 9.424/96; a prioridade no ensino
fundamental; a lei n° 9,131/95, que criou o Conselho Nacional de Educacio;
o decreto-lei n® 2.208/97 e o sistema de avaliagBo institucional colocam a

educagdo publica no pais em consondncia com as politicas e estratégias do
Banco Mundial. (SILVA, 2002, p. 15)

Poderiamos acrescentar outros aspectos legais na instrumentalizagio da educagfio aos
propdsitos das mudangas que estamos discutindo, destacando, por exemplo, o Plano Decenal
de Educagdo para Todos (PDEPT) — com vigéncia de 1993 a 2003 — construido como resposta
e adesfio explicita & Conferéncia Mundial sobre a Educagfo para Todos, realizada em Jomtien
na Taildndia em 1990, idealizada e coordenada pela Unesco e subsidiada financeiramente pela
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Infincia (Unicef), Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e BM. (FAVERQ, 2001, p. 111; BRASIL, 1993; TORRES, 2001)
De forma sintética, é possivel dizer que, no Brasil, a reforma educacional foi iniciada
em meados da década de 1970 e intensificada na década de 1990, apoés diagnostico e andlise
do sistema educacional pelos organismos multilaterais como o FMI e o BM. O referido
diagndstico apontou uma crise de eficiéncia, eficacia e produtividade do sistema educacional,
motivado pela incapacidade de o Estado interventor (Estado de bem-estar social) administrar
as politicas educacionais, ou seja, ocorreu uma crise de qualidade, causada pela crise fiscal, de
legitimidade e de racionalidade; sobrecarga de demanda por descentralizagéo, hiperatividade
decisoria e insulamento burocritico. Segundo os supracitados organismos multilaterais, a

desorganizacio dos sistemas de educacionais consiste em entraves para a melhoria da
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qualidade da educagio em paises de grande extensdo geografica como o Brasil,
principalmente em virtude dos custos para administrar um sistema educacional centralizado.
(ANTUNES, 20014, p. 40-45; GENTILI, 1998, p. 16-20; ZAULI, 2001, p. 43-46)

Um dos motivos da ineficiéncia do sistema educacional, apontado pelos organismos
multilaterais, diz respeito 4 sua nio funcionalidade. Para a supera¢iio da ineficiéncia tais
organismos adotaram a estratégia da realizagio de uma reforma administrativa priorizando os
interesses do mercado, a desconcentragdo dos mecanismos de financiamento e gestdo ¢ a
centralizagio do controle pedagdgico por meio, por exemplo, das Diretrizes Curriculares
Nacionais e do Sistema de Avaliagio, entre outros. (CHAUI, 2001, p. 17-21; GENTILI, 1998,
p. 16-20; PEIXOTO, 2001, p. 103-104). Dentro deste entendimento, observando o relatorio
Delors (1996, p. 168, 171-174) ¢ importante destacar que a preccupacgiio inerente a
desconcentragfo da gestdio visa, atualmente, mobilizar a sociedade civil local objetivando
resolver com mais agilidade os problemas referentes ao processo educativo. Entretanto,
parece que 0s pressupostos subjacentes a este tipo de agfio se apresentam como estratégia de
subordinacio da educagéo a logica mercadoldgica.

Nesta logica da reorganizacio dos espagos sociais para a expansdo do capital
localiza-se a reforma da educagéio preconizada pelo diagndstico produzido a luz do discurso
da eficiéncia, da eficacia, da competéncia e da exceléncia do privado; do evidenciamento da
importdncia da competitividade empresarial; da subsungdo da ciéncia a condigio de
mercadoria ¢ da defesa de um Estado minimo no que se refere a sua atuagdo no campo
econdmico, mas maximo, forte e centralizado referindo-se a regulagfio interna, no sentido de
criar as condigdes para o desenvolvimento mercadolégico.

As politicas educacionais advindas das orienta¢des imprimidas com a implementacio
das reformas do Estado ¢ da educagfio apontam no rumo da construgdo de uma sociedade
mercantilizada. Nesta sociedade

{...) a esfera educacional torna-se um ‘quase mercado’: a escola assemelha-se
a um empdrio € o individualismo possessivo articulade 4 competitividade
tornam-se 0s valores maximos de nossa educagdo subordinada ac mercado.
Uma sociedade cujo conteudo histdrico da cidadania consiste na forma de
ser, cujos valores centrais sdo a produtividade, a utilidade, o individualismo ¢

a competitividade, num contexto de auséncia de reivindicacio. (SILVA JR.,
2002, p.36)

Corroborando esta linha de raciocinio, alguns documentos da Cepal ¢ Promedlac
citados por Shiroma et alli (2000, p. 65 e 71) vém enfatizando a necessidade urgente de se
promover reformas no campo da administragio pablica, dando énfase ao processo de

descentralizagio e de promogdo da “autonomia” das institui¢des educacionais, que em outras
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palavras significa — em muitos casos — a desconcentragfio de responsabilidades e desobriga¢do

da esfera federal e estadual € ndo em compartilhamento do poder.
4.1 - Vertentes da descentralizaciio da educaciio escolar no Brasil

Em virtude das ambigiiidades inerentes ao uso do termo descentralizagdo, muitas
vezes utilizado como sinénimo de municipalizagdo, prefeiturizagiio, desconcentragfio e
desobrigagdo, iniciaremos a discussdo deste topico procurando explicitar o sentido desses
termos no decorrer do trabalho. Procedemos a conceituagdo apoiado nos estudos de Santos
(2001, p. 238-241), Oliveira R.(1997, p. 175-181) e Oliveira C. (1999, p. 14-17) .

Entendemos por descentralizagdo o deslocamento de poder de uma esfera de
governo a outro, fazendo acompanhar-se de autonomia e das condigdes materiais e imateriais
para a sua realizagdo. Neste sentido, a esfera para onde o poder foi descentralizado, tera a
responsabilidade de gerir integralmente o que foi descentralizado (agio politica), utilizando-se
dos recursos de toda ordem para viabilizar a sua concretizagdio, sem petder de vista a
necessidade do envolvimento da sociedade civil organizada nas diversas fases do processo de
decisdo. Diferindo-se da descentralizagio a desconcentracdo consiste na delegacio de
determinadas fungdes, encargos e responsabilidades de uma esfera central a esferas regionais
ou locais sem o deslocamento do poder politico de deciséo. Ocorre a transferéncia da gestéio
operacional para o nivel regional ou local, a partir de objetivos, metas e politicas definidas no
ambito central.

A municipaliza¢do refere-se ao desenvolvimento de determinada politica no ambito
municipal tendo os seus habitantes — sociedade civil organizada e sociedade politica —
participando ativamente do processo de sua elaboragdo, execucdo, acompanhamento e
avaliagdo. J4 a prefeiturizagdo consiste no processo pelo qual a prefeitura de um municipio
desenvolve determinada politica subordinada a outra esfera de governo (Estadual e/ou
Federal), respondendo pelas a¢des e decisdes com ou sem a participar,:ﬁo' da sociedade civil
organizada e do poder legislativo local.

A desobrigacdo esta associada ao processo de racionalizagio da educacdo, vinculada
a questdio da municipalizagdo (diga-se, prefeiturizagio) defendida pelo BM com o objetivo de
combater o desperdicio de recursos na educagdio brasileira. Opera ai a logica do Estado
minimo, expressa na desobrigagdio do governo federal para com a educagdo fundamental,

transferindo-a para a algada municipal ou para a escola. Caso os municipios néo consigam,
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ndo tem problema, pois a iniciativa privada estd ai para suprir a oferta. Nesta logica, ao
processar a transferéncia de redes,
a esfera que fizer a transferéncia se desobriga de suas responsabilidades,
reservando para si as tarefas de repasse de recursos, a fiscalizagdo, a
avaliagdo, a normatizagdio, etc., mas objetivamente, desresponsabilizando-se
do atendimento e da garantia de manutengdo de padrdes de qualidade de
prestagdo dos servigos educacionais. (OLIVEIRA C., 1999, p. 180-181)

Prosseguindo, no tocante a questdo da denominada descentralizagio da educagiio no
Brasil — sem perder de vista que o seu tratamento vem ocorrendo desde o Brasil Colénia — o
periodo de transi¢do politica, entre as décadas de 1980 e 1990, explicita a centralizagio do
poder e dos recursos na esfera federal. A centralizagio gerou uma insatisfagio por parte da
sociedade civil em relacdo ao Estado, insatisfagdo esta decorrente da forte atuagio do setor
privado e da heranga de tragos colonialistas na politica administrativa brasileira. Esta situagio
de insatisfacdo, acrescida da pressdo internacional, apontava para a necessidade de uma
reforma do Estado nos moldes ja discutidos neste texto. No bojo da mencionada reforma a
denominada descentralizagio - vista como promotora da “autonomia” dos sistemas
educacionais ¢ da escola — foi apontada como uma das formas de resolver a questio da
centralizagfo tida como causa da incapacidade administrativa do sistema educacional.

Nessa diregdo, um dos grandes feitos da reforma educacional brasileira dos anos
199G foi a ressignificagdo de pontos defendidos pelos setores progressistas — como os
inerentes aos direitos sociais e outros aspectos referentes ao processo de democratizagiio
constantes da Constitui¢do de 1988 — com um novo significado e dentro de uma nova logica.
Neste sentido, Oliveira R. (2000, p. 81) diz que na perspectiva da “(...) descentralizagdo,
ganham forca expressdes e termos como ‘autonomia’, ‘participagio’, ‘controle da
comunidade’, ‘novo padrio de gestdo’, ‘racionalizagdo administrativa’, ‘repasse direto de
recursos para a escola’, ‘indugdo ao estabelecimento de parceria’ e ‘municipalizagio’.” Em
virtude dessa aparente aproximacio entre a proposta denominada de descentraliza¢do do
governo e as idéias defendidas pelas classes populares, os defensores dos ideais democraticos
ficaram, de uma certa forma, imobilizados no que se refere a contestagdo da referida proposta
da classe que se encontrava no peder em decorréncia do verniz democratico nela contido.
Com este mesmo pensamento, no campo da ressignificagio das bandeiras dos movimentos

populares, Shiroma (2000, p. 52) elucida bem a questdo ao comentar com propriedade que a

capacitagdo de professores foi traduzida como profissionalizagio;
participacdo da sociedade civil como articulagdo com empresarios ¢ ONGs;
descentralizagdo como desconcentragiio da responsabilidade do Estado;
autonomia como liberdade de captagdio de recursos; igualdade como
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equidade; cidadania critica como cidadania produtiva; formagdo do cidaddo
como atendimento ao cliente; a melhoria da qualidade como adequagiio ao
mercado e, finalmente, o aluno foi transformado em consumidor. (grifo
n0sso}

Neste contexto, a questdo da descentralizagiio, que, num primeiro momento, era tida
como sindnimo de democratizagio, de participacdo da sociedade, acabou se revelando, em
muitos casos, como fator de fortalecimento dos grupos ou individuos que se mantinham no
poder local, e, sendo este ligado ao poder central, acabou por fortalecer a estrutura do poder
constituido, de uma forma geral, com raras variagdes e excegfes. De fato, a descentralizagio,
em muitos casos, em vez de democratizar o poder, serviu como estratégia para a manutengio
dos interesses dos grupos que ja se mantinham no poder, agora de uma forma mais dinimica.
A este respeito, Rosar (1997) nos ajuda a refletir ao dizer que,

0s grupos que detém o poder utilizam estratégias de centralizagiio ou de
descentralizagdo na medida em que essas politicas possam atender aos seus
interesses e dos grupos com os quais tenham feito alianga. Por exempio, um
grupo ameacado por um sindicato de professores pode reduzir o poder desse
sindicato mediante uma politica de descentralizagdo, garantindo que o poder
concedido esteja repartido entre os partidos politicos que o apGiam, as

associagdes do empresariado, e garantam a consecuglo do objetive inicial
que seria desorganizar o sindicato dos professores. (p. 113-114)

A realidade apresentada indica que o processo de aparente descentralizacdo da
educagdo pode ser apresentado com argumentos diversos ¢ para atender diferentes interesses.
Assim, no entendimento de Martins A. (2002, p. 118-119), sdo quatro os argumentos em
defesa da politica de descentralizagfo: argumentos psicoldgicos, sociolégicos, administrativos
e politicos.

As argumentagbes de natureza psicologica assinalam os beneficios de ordem
psicoldgica dos individuos que usufruem os servigos publicos, em virtude de um contato mais
proximo, de forma direta, sem intermediagdes e interferéncias de poderes alheios ao
conhecimento da realidade local. Neste sentido, os usudrios estariam mais interessados, por
exemplo, em cuidar da melhoria da escola, em virtude de consideré-la, em parte, como sendo
sua € ndo como algo estranho imposto por um grupo distante (governo federal e estadual).

A argumentago sociolégica volta-se para as questdes de ordem cultural e de
demanda local e se aproxima daquilo que as pessoas mais precisam em termos educacionais,
sem a dispersdo de objetividade prética inerente a uma educagdo centralizada, em que as
decisdes sdo tomadas e aplicadas de forma generalizada para situacdes locais diversificadas.

Ja o argumento de natureza administrativa centra-se na possibilidade de melhoria dos

servi¢os educacionais devido a agilidade na resolugiio dos problemas ¢ encaminhamento das
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decisbes sem o atrelamento burocratico aos 6rgdos centrais. A administragdo descentralizada
se responsabilizaria pelo planejamento, execugfio ¢ avaliagio no ambito local, com muito
mais competéncia, de forma mais 4gil, o que contribuiria para melhorar a qualidade do ensino.

Finalmente, a argumentagio em torno das vantagens politicas estd ligada aos
aspectos relacionados 4 mobilizagio e a descentralizacio do poder dos orglos centrais
(federal, estadual) para os orgdos locais (municipal e escola). Desta forma, os atores sociais
envolvidos com o processo educativo, tendo a possibilidade de tomar decisdes, poderiam
estabelecer melhor as prioridades em fungdo de suas reais necessidades, bem como os
recursos financeiros seriam aplicados de forma mais adequada, possibilitando a melhoria da
qualidade do ensino.

As argumentagdes em torno das categorias acima apresentadas seriam legitimas se,
de fato, o processo de descentralizacdo néo esbarrasse no poderio regional e local, que as
vezes, se torna mais fortalecido em virtude da facilidade que os grupos que estdo no poder
tém de controlar e subordinar as iniciativas populares locais. Desta forma, fica esclarecido que
o simples fato de se promover a denominada descentralizagio sem criar as condi¢Ges de
atuacdo da sociedade civil na instancia local — tendo a municipalizagéo, por exemplo, como
mais uma das agbes ligadas a um projeto amplo de democratizagiio — consiste em promover a
desconcentragio administrativa dos érgios centrais para os orghos estaduais e municipais.
Desta forma, ocorre a desconcentragdo das fungdes e obrigagdes dos orgdos centrais para a
escola, sem haver, de fato, a descentralizacéio do poder.

Pelo que foi dito até aqui é possivel depreender que ha duas propostas de
descentralizagio em discussdo: uma colocada até 0 momento como o ideal perseguido pela
sociedade civil, com o objetivo de democratizar o poder e os recursos que quase sempre
estiveram concentrados nos 6rgdos centrais do governo a servigo de grupos minoritarios,
ligados direta ou indiretamente ao Estado nos diversos governos brasileiros. Por outro lado,
no campo real, estd a desconcentragdo travestida de descentralizagio, que, na verdade, na
maioria dos casos, ndo tem descentralizado o poder e os recursos em quantidade satisfatéria,
apesar de, no discurso, isto ser propalado como se efetivamente estivesse sendo realizado. Na
verdade, 0 que tem ocorrido, na prética, € a desconcentragio das obrigacgdes e dos encargos do
governo central para o regional e local.

Feita inicialmente essa discussdo mais geral sobre o processo inerente ac tema da
descentralizacio, sera tratado a seguir, objetivando aprofundar a temdtica em questdo, de
algumas das vertentes desse processo descentralizador e, no seu interior alguns mecanismos

de adesdo aos projetos governamentais implementados. Nesta dire¢do, no entendimento de
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Lobo (1990, p. 7) e Martins A. (2002, p. 119), a historia da politica brasileira atual, no que se
referc a4 descentralizagio, pode ser classificada em trés vertentes: da administragdo direta
para indireta, entre niveis de governo e do Estado para a sociedade civil. Embora no presente
trabalho ndo seja possivel fazer uma discussfio exaustiva sobre essas vertentes, sera feito um
esforco no sentido de entendé-las com vista a um melhor esclarecimento do processo de
descentralizagdo no Brasil, um dos objetivos do presente trabalho.

Na vertente da administracdo direta para a indirefa, se destaca a chamada
descentralizagdo ocorrida desde o periodo militar, momento em que foi consolidada e
fortalecida uma série de empresas de carater privado, sobre a justificativa de ser mais agil do
que a administragdo direta na condugdo das atividades administrativas, proporcionando
melhor qualidade dos servigos prestados. De fato, o que acabou acontecendo foi o reforgo e o
aprofundamento do clientelismo no trato com a educa¢dio publica brasileira. Em nome da
agilidade e adequacfio na aplicagfio dos recursos publicos, contratagdio de funcionarios, entre
outros aspectos, os interesses privados acabaram prevalecendo sobre os interesses publicos.

Diante dos cortes dos recursos destinados a educagdo publica, e, em virtude da
necessidade de ampliagdo das ofertas decorrente da pressfio da sociedade por mais vagas nas
escolas, os interesses dos que lutavam pela escola particular acabaram prevalecendo sobre os
interesses dos que lutavam pela escola pulblica. Neste periodo, o ensino publico foi
literalmente  privatizado, indo além do repasse de recursos das  escolas
confessionais/comunitarias, possibilitando o surgimento da privatizagio de cariter
empresarial principalmente do ensino superior, enquanto a escola publica ia sendo
enfraquecida, sucateada e desvalorizada pelo governo brasileiro (DOURADQ L., 2000a, p.
287). No tocante a legisla¢do do financiamento direto ou indiretamente do ensino superior,

Martins C. (1991, p. 70), comenta que

a Constituigio de 1967, institucionalizava, pela primeira vez, no texto
constitucional, o subsidio ptiblico ao setor privado, ao determinar no artigo
168 (2° paragrafo) que a iniciativa particular mereceria o amparo técnico e
financeiro dos Poderes Pablicos, inclusive sobre a modalidade de bolsas de
estudo. Num momento anterior, ou seja, por ocasidio da Emenda
Constitucional de 1965, que reformulou profundamente o sistema tributério
brasileiro, vedava & Unido, aos Estados e aos Municipios cobrar impostos
sobre o patriméaio, a renda e os servigos de institui¢des educacionais. Vale
sublinhar também a participagdo de instituigdes privadas, nem sempre as
mais aparelhadas academicamente, em programas de apoio financeiro a
educagdo superior, como, por exemplo, no Programa Nova Universidade
(PNU). Em termos financeiros, as instituigdes particulares receberam 14,7%
dos recursos advindos daquele Programa de auxilio financeiro.
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E interessante destacar que, nesta vertente de descentralizaco da educagao - sob a
justificativa de dar maior agilidade as agbes do governo central — foram formadas as empresas
piblicas, sociedade de economia mista e autarquia, que tiveram sua génese no governo militar
(1964-1985) e continuam existindo hoje, independentes do governo central®. Essas empresas
tém seu espago garantido no atual contexto do Estado minimo, em que o governo tem se
afastado da administragdio direta de muitas agdes inerentes aos servigos publicos, se
desobrigando dessa responsabilidade ¢ transferindo-a aos diversos setores da sociedade.

A vertente da descentralizagdo entre niveis de governo refere-se a municipalizagio
do ensino. Historicamente, os estados e municipios tém se subordinado, nos aspectos politico
e econdmico, ao governo federal, dependendo diretamente, quase sempre, da Unido para
prover a educagdo na esfera regional em virtude da caracteristica centralizadora do governo
brasileiro na esfera do sistema federal. Essa centralizagio vem, ao longo da histdria,
mostrando-se insatisfatéria e ineficiente, principalmente no que se refere 4 promogio de
politicas pablicas sociais; por outro lado, vem fortalecendo o setor privado por meio da agdo
patromonialista do Estado.

Na década de 1980, ao declinar do regime militar ¢ com o estabelecimento do
processo de democratizagdo, passa a existir uma pressdo da sociedade civil e da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio — Undime pela descentralizagdo do poder ¢
dos recursos da esfera federal para os estados e municipios. Neste contexto, a idéia da
municipalizagio do ensino passa a ser a tonica das reivindicagdes de diversos segmentos da
sociedade. (MARTINS A., 2002)

A participagdo da sociedade civil nas discussdes que precederam a aprovagéo da
Constituigio Federal de 1988 foi essencial para garantir no seu texto idéias inerentes a um
Estado que se preocupasse com a democratizagio e autonomia da populagio. Neste sentido,
foi ampliada a autonomia dos estados e municipios, pois, estes passaram da condigdo de
subordinagio irrestrita 4 Unido, 4 condi¢do de entes federados. Desta forma, de acordo com
Gadotti (2000, p. 126), “a Constituigio de 1988, pela primeira vez, vem falar de
municipalizagio, d4 autonomia aos municipios para a criagio de sistemas municipais,
situando o municipio como espago real de poder. A partir de 1988, o municipio ndo ¢ mais

tratado como mero executor de decisdes tomadas em outras instancias de poder™.

¥ Ver a Constituigio Federal 1988, Art. 173 alterado pela Emenda Constitucional n® 19/98. {Exemplo: Autarquia
- Orgdo da administragio descentralizada, dotado de personalidade juridica de direito plblico e patriménio,
criado pela lei para desempenho de atribuigdes especificas).
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No entanto, na pritica, a municipalizagdo (leia-se prefeiturizagio) — que se deu sem a
construgdo de um projeto mais ampliado de descentralizagdo da educagio brasileira, mas, sim,
baseado na redistribuigdo das receitas para o custeio de parte dos ensinos infantil e
fundamental — tem, em muitos casos, se demonstrado inadequada, ficando explicita a
fragmentagdo da educagfio brasileira num mesmo espago geografico e destinado 4 mesma
populagiio. Desta forma, coexistem trés tipos de sistema de ensino atuando, muitas vezes, de
forma desconectada e, as vezes, de forma conflituosa em virtude da grande corrida das escolas
pela “caga aos alunos”, com o objetivo de fazer jus aos recursos do Fundef. No caso dos
municipios mais pobres, a qualidade do ensino ndc methorou (BRASIL/MEC/SAEB, 2002 a ¢
b), mas, pelo contririo, tem sido comprometida em virtude de os governantes municipais
terem de promover a ampliagdo da oferta, as vezes, com recursos insuficientes, sem contar a
precariedade da infra-estrutura fisica e humana. A este respeito, Rosar (1997), ao analisar

resultados de pesquisa sobre a municipalizagio, destaca que,

{...) dos investimentos volumosos dos programas ¢ projeto federais,
sobretudo na regifio norte e nordeste, prevalecem as caracteristicas de uma
rede de escolas municipais, nas quais a qualidade alcangada ¢ tdo precéria
quanto a maior parte das escolas da rede estadual, sendo superior apenas em
relagdo &s escolas comunitdrias, que se constituem como uma terceira rede de
ensino pablico, destinada principalmente aos segmentos mais desfavorecidos
das classes trabalhadoras, que ndo conseguem ingressar nas escolas
municipais e estaduais. (p. 137).

E possivel identificar ainda outros problemas como o de auséncia de clareza na definigdo das
competéncias do sistema de ensino que, consegiientemente, desemboca, por outro lado, na
impossibilidade de cobrangas de responsabilidades dos governantes municipal e estadual.

Um dos grandes problemas inerentes a municipalizagfio tem ocorrido em virtude do
descumprimento ou ndo observincia do que preceitua a Constituigdo Brasileira ¢ a LDB
quanto ao “regime de colaboragfo” entre os sistemas de ensino, objetivando com isto resolver
as disparidades regionais e ndo agrava-las. Neste caso, os municipios seriam co-responsaveis,
junto com o Estado e a Unidio, pela qualidade do ensino brasileiro e ndo deste ou daquele
municipio ou deste ou daquele sistema de ensino. Mesmo porque no dizer acertado de Gadotti
(2000, p. 129)

o cidaddo ndio se concebe, nem concebe seus filhos como ‘estaduais’ ou
‘municipais’, na busca de concretizagio do direito 4 educago; mas concebe-
se como um cidadfio diante do poder pablico, quando adentra uma escola —
quer seja estadual, quer seja municipal - & procura de vaga. Por isso, ndo tem
sentido a dicotomia implantada e assumida como praxe que, além dos

maleficios ja mencionados, quase sempre leva as discriminages odiosas —
seja no trato dos alunos, seja no dos profissionais da educagio — &
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concorréncia viciosa, as superposigdes, ao paralelismo de agdes, ao
desperdicio de recursos publicos.

No caso dos recursos do Fundef, uma insuficiente forma de acompanhamento ¢
fiscalizagdo tem possibilitado que os recursos destinados as despesas inerentes a educagdo
sejam utilizados para outros fins, como, por exemplo, para a construgéo de pontes ou compra
de cestas basicas. Mesmo antes que a legislagio regulamentadora do Fundef fosse assimilada
ela ja era burlada pelos governos municipais, quando criavam alunos fantasmas, como forma
de aumentar os recursos provenientes do Fundo, conforme tem sido denunciado pelos meios
de comunicagiio (OLIVEIRA C., 1999, p. 32). Dentro deste quadro ambiguo do processo de
municipalizagio, em que os sistemas de educacdo apresentam-se desconectados ¢ superpostos

e com um quadro de responsabilidades indefinidas, Oliveira C. (1999) informa que

a modalidade municipalizadora, no caso brasileiro, compreende trés
possibilidades: o municipio se encarrega de todo o ensino em um ou mais
niveis, no ambito de sua jurisdi¢do; o municipio se encarrega de parte das
matriculas, convivendo no mesmo territdrio com a rede estadual; o municipio
se encarrega de determinados programas (merenda escolar, transporte de
alunos, construgdes escolares, funciondrios postos & disposicdo das escolas
estaduais, por exemplo), os quais siio desenvolvidos junto a rede estadual.
Essas possibilidades podem se dar por intermédio de convénios, os quais s¢
tornaram bastante comum a partir da década de 80 ou, no caso das redes
proprias, por iniciativa do Municipio, conforme a legislacdo atualmente em
vigor. (p. 16-17)

Dando continuidade a esta discussdo é bom relembrar que a questio da
municipalizagio estd ligada a reforma do Estado, que por sua vez est4 ligada a crise estrutural
do capitalismo e & sua reestruturagio, tendo como pressuposto o neoliberalismo. No campo
educacional a normalizagfio dos procedimentos legais foi conseqiiéncia natural como base
para a implementagdo da referida reforma. A preparagfio, nos aspectos legais como a lei do

Fundef,” serviu de base para a reforma da educagdo brasileira e trouxe mudangas importantes

*< A Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, regulamentou o Fundo, tratando, dentre outros, dos seguintes
aspectos: a vigéncia do mesmo (Art. 1°); a distribuigio dos recursos dar-se-2 ‘na proporgdo de alunos
matriculados anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redes de ensino’, considerando apenas os
matriculados no ensino fundamental (art. 2°, § 1°); os estados e municipios podero ‘celebrar convénios para
a transferéncia de alunos, recursos humanos, materiais ¢ encargos financeiros’, havendo em conseqiiéncia ‘a
transferéncia imediata de recursos do Fundo correspondente ac nimero de matriculas’ (Art. 3° § 9°); o
acompanhamento e o controle social sob a gestdo do Fundo serd exercido por conselhos nas trés esferas de

poder piblico (Art. 4°), apresentando a composi¢io minima desses colegiados (§ 1°); @ Unifio caberd
complementar os recursos do Fundo, ‘sempre que seu valor por aluno nfio alcangar o minimo defendido
nacionalmente (Art. 6°); para o ano de 1997 foi definido o valor minimo de R$ 300,00 por aluno (Art. 6°, §
4%); dos recursos do fundo pelo menos 6% serdo destinados 4 remuneragio do magistério {(Art. 7°), podendo
parte desse recurso, nos primeiros cinco anos, ser destinada 4 ‘capacitagio de professores leigos’ (Paragrafo
Unico), exige-se a existéncia de plano de cameira e de remuneragfo para o magistério (Art. 9°); veda a
inclusdo de novos alunos, a partir de 1997, ‘como beneficidrios da aplicacfio realizada pelas empresas
contribuintes no ensino fundamental dos seus empregados e dependentes’ (Art. 15° § 3°)”. (OLIVEIRA C.,
1999, p. 30 -31)
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no que se refere a oferta do ensino, abrangendo principalmente os aspectos ligados a
desconcentragdo financeira, administrativa ¢ pedagogica. Ocorreu, assim, a prefeiturizagfo da
educagsio nos municipios que assumiram o compromisso de executar as politicas educacionais
sob a orientagdo do governo federal, sem a participagdo da sociedade civil e politica do
municipio nesse processo.

A este respeito, se por um lado, o governo federal descentralizou o processo de
gestdo e financiamento da educagédo, por outro lado, introduziu uma nova forma de controle
dos resultados obtidos por meio da adogdo dos testes sistémicos'’ [ENEM, ENC (Provio)
etc]'!, passando assim, a controlar o produto do sistema de ensino e ndo o seu processo.
(OLIVEIRA R., 2000, p. 83-84)

A partir de entdo, as instituigdes educacionais passaram a ser responsabilizadas, em
grande parte, pelo fracasso ou sucesso dos “resultados estatisticos” (numero de acertos ¢ de
erros) alcancados pelos alunos nos exames. Importa lembrar que o problema no estd no
processo avaliativo em si — pois 0 mesmo certamente € importante na condugio do processo
educativo — mas na forma padronizada de aplicagdo dos testes, feita de cima para baixo, a
todos os estudantes em todas as regides do pais, ou seja, na avaliagdo generalizada sem
considerar a realidade material ¢ humana das instituigdes educativas.

Neste sentido, antes da obsessdo pela avaliagio como aparelho de regulagio
sistémica, objetivando a indugdio de politicas de governo a partir do ranqueamento dos
resultados estatisticos seria preciso, ter a preocupagdo com a melthoria das condig¢des dos
ambientes educacionais, bem como com a adogdio de outras politicas voltadas para o

fortalecimento das unidades escolares. Na verdade, a cultura da avaliagdo nestes moldes j4

® Testes homogeneizados e padronizados aplicados a uma realidade diversa, a partir de objetivos e
procedimentos elaborados por especialistas dos governos centrais (neste caso o Ministério da Educagdo),
visando assegurar que as demandas do sistema educacional sejam compreendidas. Nio ha a preocupagdio com
a participagdo coletiva no processo avaliativo ¢ com a explicitagio das contradigies, mas sim com a
harmonia do todo. Esses testes centram-se na confianga da objetividade em virtude do alto grau de certeza de
que os seus instrumentos de avaliagdio conseguem demaonstrar em termos quantitativos, Busca explicitar a
exceléncia, a valorizagiio dos que melhor expressam as competéncias nos testes, por outro lado, identifica os
piores como sendo os ineficazes, ineficientes e incompetentes. Estes tipos de exames expressam a
compreensdo de que a verdade estd inscrita nas proprias coisas, portanto, o que é subjetivo, personalizado é
imperfeito, devendo ser purificade ou exorcizado. O ensino nesta ldgica ocorre em fungdio do que serd
avaliado, programado e desejavel e a avaliagiio nesse sentido serve para confirmar a exceléncia e reforcar a
imagem de eficiéncia do modelo idealizado para mostrar que o sistema funciona. A logica presente nesse
tipo de avaliagiio coaduna com a légica empresarial do imediatisme, do utilitarismo, do economicismo e do
produtivismo. A ldégica do mercado, do conformismo dos caminhos jd trilhados, da conformidade, da
avaliagdo somativa, do interesse preferencialmente pelo produto e do pensamento da qualidade através da
quantidade. (KUENZER ¢ MACHADO, 1986, p. 48-52; RISTOFF, 2002, p. 33-35; SOBRINHO, 2002, p.
49-59)

"' ENEM: Exame Nacional do Ensino Médio e ENC: Exame Nacional de Curso, conhecido popularmente como

Provdo.
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esta introjetada no sistema educacional brasileiro e, mais um instrumento legal — o Plano
Nacional de Educagio (PNE) — vem reforgar este modelo, pois prevé para os proximos anos a
interligagiio de todas as secretarias estadual e municipal de educagio e praticamente todas as
unidades escolares a um Sistema de Informac#io Nacional.

Concretamente, a legislagio de 1996 induziu 4 municipalizagdo na medida em que,
com a criagio do Fundef, por exemplo, os municipios foram forcados a aderir a ela sob a
condigio de ganhar ou perder recursos no seu or¢amento para a educagio. Diante desta
situagdo, a crise financeira pela qual passavam os municipios foi decisiva no processo de
municipalizagio. De fato, com a criagdo do Fundef ¢ com a adesdo dos meios de
comunicagio, objetivando a criagdo do consenso em torno das politicas educacionais oriundas
da reforma educacional, o governo federal conseguiu resolver, as custas de mais sacrificios
dos estados e municipios, o problema da universalizagdo do ensino fundamental ¢ da
erradicacdo do analfabetismo previsto no Artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), ja que o governo federal ndo precisou destinar novos recursos

or¢amentarios para tal fim. Neste sentido, para Oliveira R. (2000)

(...) o prodigio das iniciativas politicas tomadas em 1996 consiste em o
governo federal se desobrigar de gastar com o Ensino Fundamental utilizando
recursos or¢amentdrios, aumentar a responsabilidade dos demais entes
federados e conseguir passar-se por um governo que prioriza este nivel de
ensino. Trata-se de uma habil manobra politica que seria impossivel sem a
conivéncia da midia. Isto revela uma faceta da estratégia de implementagio
dessas reformas, a utilizagiio de forma bastante agressiva da propaganda das
medidas adotadas e a preocupagio em garantir a ‘adesfio’ dos meios de
comunicagio. (p. §7)

Apesar de nfo ser possivel uma generalizagio, a municipalizagio induzida (adesdo
forcada a municipalizagdo) pelo governe federal ndo proporcionou a eficacia e eficiéncia do
sistema educacional como previsto pelos técnicos do Ministério da Educagiio (MEC) e pelos
organismos multilaterais. Mesmo com o planejamento, controle, acompanhamento e avaliagéo
sob o comando do Governo Federal, a denominada descentralizagdo da educagfio tem sido
utilizada para beneficiar e fortalecer os grupos que detém o poder politico local, visto que,
com a falta de qualidade do ensino oferecido, as camadas populares cada vez mais vio
ficando 4 margem da sociedade. Em verdade regularizou-se o problema do fluxo no ensino
fundamental, colocando as criangas na escola equalizando a distor¢do idade série, mas a
quantidade do atendimento (para corrigir distorgio idade/série) ndio se fez acompanhar da
qualidade do ensino, Desta forma, para Oliveira R. (2000, p. 92), “elimina-se assim, a
exclusdio da escola, nio a exclusio do acesso ao conhecimento, criando-se condi¢des

historicamente novas para demandas por qualidade de ensino.” Esta situagdo indica que para a
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resolugio da problematica, ndo basta apenas mudar superficialmente de estratégias na
conducéio do processo educativo, mas sim € preciso que sejam implementadas politicas mais
consistentes e que estas politicas se fagam acompanhar de novos recursos.

Diante deste quadro, o processo de democratizagdo, de um lado, acaba ficando
comprometido, apesar de ndo impossibilitado, visto que a sociedade civil, neste jogo de
disputa do poder, ndo é passiva, mas reage, contrapondo e/ou ndo aderindo ao projeto da elite
dirigente, apresentando, por outro lado, a possibilidade da continuidade de alternativas na
busca da composigio da hegemonia para a consolidagdo de um governo que atenda aos
interesses das camadas populares. Nesta perspectiva — sem a pretensdo de propor um
receitudrio — & preciso continuar acreditando na democratizagdo em todos os niveis. Para tanto
& necessario continuar criando e ocupando os canais de participagdo, como os Conselhos de
Escola, os Conselhos Municipais de Educagdo, os Colegiados, as Associagbes de Pais e
Mestres, os Partidos Politicos, os Sindicatos, entre outros, como forma de dinamizé-los no
sentido de bem representar os interesses dos trabalhadores e dos usudrios da educagdo em
geral e, desta forma, manter vivo o “germe fermentador” da democracia e da possibilidade de
transformagao.

A vertente da descentralizagdo do Estado para a sociedade civil esta relacionada
com a transferéncia (direta ou indireta) das obriga¢des educacionais do setor publico para a
iniciativa privada.

Mesmo reconhecendo o embate historico entre os defensores da escola privada e os
da escola ptblica — inicialmente travado entre os grupos ligados a igreja catdlica e aqueles que
defendiam a educagio como obrigagio do Estado e principio democrético — € neste embate a
prevaléncia dos interesses dos primeiros sobre os segundos, o periodo de transigio
democratica dava sinais de que a educagdio brasileira plblica pudesse ser ampliada e
methorada. Entretanto, mesmo que tenha ficado garantida na Constituigio de 1988 a
gratuidade do ensino publico em todos os niveis, como dever do Estado, o que foi assegurado
como direito ndo se concretizou, em muitos casos. Acontece que, em virtude do esfriamento
da participagio e controle social — passado o periodo de transi¢do democratica — o processo de
privatizagdo vem se fortalecendo e ganhando novos contornos.

Atualmente, o fortalecimento do ensino privado vem ganhando espago, embora isto
nfo esteja colocado de forma clara. Existe um embagamento que vem encobrindo a
ambigiiidade que existe no imbricamento entre o publico € o privado, ou seja, ndo esta claro o
que seja publico e o que seja privado quando se trata das politicas sociais ¢ especificamente

no que se refere as questdes educacionais. Neste quadro de aparente indefinigdo, o que €
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publico, sob o rétulo da modernizagéo, muitas vezes confundido com democratizacdo, se
mercantiliza e o privado se traveste de social. Assim, publiciza-se o privado vendendo a idéia
de que a escola privada ¢ parceira da educagio publica, inclusive os proprios nomes sdo
sistematicamente adocicados, passando a serem chamadas de escolas para-estatais,
comunitarias, ndio governamentais, cooperativas, organizagdes sociais etc. Por outro lado,
privatiza-se o piblico no momento em que a escola publica passa a vender 0s seus servigos de
diversas formas. Assim, as escolas publicas gratuitas sdo renomeadas em escolas publicas
pagas, auténomas, compartilhadas, conveniadas, prestadoras de servigos, parceiras, dentre
outras. (DOURADO e BUENQ, 2001, p. 95-96)

Este cendrio que se apresenta de forma opaca ¢ nebulosa, em que o piblico ¢ o
privado se imbricam, ndo tendo limites claros estabelecidos, situa-se no bojo da reforma
educacional brasileira dos anos de 1990, com conseqiiéncias desastrosas para a educagio
publica. No referido cendrio, o papel do Estado ¢ minimizado. Deste modo, desconcentra-se
para o setor piblico ndo-estatal a execugfo dos servigos, como por exemplo, os ligados a
educagdo, satde, cultura etc. O processo de descentralizagdo adquire novo significado, em vez
de promover a democratizagio implementa uma progressiva privatizagéio na medida em que,
geralmente, tem descentralizado as a¢des sem que estas estejam acompanhadas dos recursos
suficientes para a sua implementac¢fio, o que de forma concreta caracteriza a desobrigacéo do
Estado para com a educagdo, passando parte do que seria de competéncia estritamente publica
para a sociedade civil.

Seguindo este raciocinio da privatizagfio da escola publica, Gentili (1998, p. 73-75),
nos faz alguns alertas importantes. Para ele a privatizagdo faz parte sim de um projeto mais
ampliado de reestruturacdo da vida econdmica, politica, juridica e cultural da sociedade
capitalista atual, que tem como uma de suas caracteristicas reformar o Estado, minimizande-o.
Dessa forma, era de se esperar que a privatizagdo da educagio ocorresse como qualquer outra
empresa estatal, mas ndo € isto que se observa, pois a perspicaz administragdo neoliberal
deixa claro para a sociedade que as escolas publicas ndo estdo sendo vendidas. E de fato néo
estdo sendo vendidas, ou seja, ndo se presencia a compra e venda direta de escolas, no
entanto, indiretamente e de diversas formas, a educagfio publica vem sendo privatizada, isto
significa dizer que mais uma vez a sociedade, de uma forma geral, vem sendo prejudicada em
favor do beneficiamento dos grupos que detém o poder econdmico. A reflexdo de Gentili
(1998) sobre esta questdo ¢ esclarecedora quando aponta trés tipologias de privatizar o

publico, para ele, sinteticamente,
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a privatizagio envolve uma dindmica onde se combinam trés modalidades
institucionais complementares: 1) fornecimento publico com financiamento
privado (privatizagdo do funcionamento); 2) fornecimento privado com
financiamento publico (privatizagio do fornecimento); 3} fornecimento
privado com financiamento privado (privatizagdo total). (p. 75)

Os trés tipos de privatizagio citados podem ser exemplificados na educagio
brasileira. No primeiro caso, quando ocorre a privatizagdo do financiamento, o setor publico
oferece o servigo, mas o usudrio paga por ele. Como exemplo podem ser citados os cursos de
pos-graduaclio oferecidos pelas universidades publicas, mas pagos pelos alunos que os
cursarem. Enquadram-se, aqui também, as formas de apadrinhamento de escolas pelas
empresas sobre diversos argumentos: argumento do Estado pobre, argumento do empresario
bom e “responsavel”, argumento da filantropia estratégica e o argumento do perigo
emergente. No segundo caso, ocorre a privatizagdo do fornecimento, quando o setor publico
delega a individuos, grupos ou entidades privadas o fornecimento de determinados servigos
com financiamento publico (exemplos: cursos de formagdo de professores fornecidos por
empresas particulares com financiamento do setor publico). No terceiro caso, a iniciativa
privada fornece e financia os servigos educacionais para individuos, grupos, ou entidades
privadas. (exemplo: curso superior ou de especializagiio oferecidos pelas empresas privadas
sem nenhum recurso piblico)

Feito este esclarecimento, ¢ possivel depreender uma infinidade de mecanismos de
transferéncia de recursos puiblicos para o setor privado da educagdo ou para individuos, sob o
argumento de que o poder publico esteja impossibilitado de oferecer a educagéo para a
totalidade da populagio. Diante desta justificativa, instituem-se as bolsas para o aluno estudar
na escola particular, cede professores, prédios e equipamentos a iniciativa privada. Enfim,
segundo Dourado L., o setor publico tem subvencionado direta ou indiretamente, o setor
privado, assim, por exemplo, “o apoio financeiro em alguns casos, tem se efetivado em vérias
localidades do pais, por meio da doagdo de terrenos, edificagdo de prédios, compra de livros e
equipamentos, pagamentos de consultoria e projetos académicos, dentre outros.” (2000a, p.
291)

Muitas outras evidéncias de privatizagdo do publice poderiam ser elencadas, mas
para os propdsitos do presente trabalho o que foi dito sobre a vertente da descentralizagdo da
educaciio das esferas de governo para a sociedade civil parece ser suficiente. Assim sendo,
resta dizer que os embates entre o publico € o privado no Brasil vinculam-se a natureza

patrimonial da sociedade e conseqiientemente do Estado brasileiro, que tem se pautado pelo
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privilegiamento individual e personalistico de suas politicas ¢ agdes, negligenciando, por
outro lado, as politicas e a¢les de cardter social.

No que se refere a implementagéo de politicas sociais, em virtude da ocorréncia da
reforma da educaciio brasileira, gestada no contexto da globalizagdo da economia e expansio
neoliberal, em nome de uma tal eficiéncia e eficacia da maquina administrativa minimizou-se
o poder do Estado. Nesse processo de minimizagio do Estado, a implementacdo das politicas
plblicas no Brasil tem sido sistematicamente permeada pela auséncia de limites entre os
interesses privados e o setor piblico. Diante dessa realidade, o Estado brasileiro, que cultivou
a0 longo de sua historia as relagdes clientelistas — em que o individual € o particular
sobrepuseram-se ao publico € ao social —, continua com a cultura da distribuigio de favores
em detrimento da constru¢iio de um projeto de sociedade ¢ de educacfo verdadeiramente
democratico, voltado para o beneficiamento da populagio em geral, principalmente das
camadas sociais menos favorecidas econdmica, social e culturalmente.

As trés vertentes inerentes ao processo denominado de descentralizagdo articulam-se
quanto ao processo de desconcentracio das fungGes e obrigagdes de uma determinada esfera
de governo para com a educagfio. Essa desconcentragdo abrange a mesma esfera de governo
(entidades filantrépicas, por exemplo), as prefeituras (prefeiturizagdo da educagfio) ¢ a
sociedade civil (privatizagdo direta ou indireta da educagéio). Os governos estadual/federal, ao
promoverem a prefeiturizacdio e a privatizagdo direta e/ou indireta, vém se desobrigando do
oferecimento da educagfio publica de qualidade para a populagéo, utilizando-se de diversos
artificios na transferéncia das suas responsabilidades para um outro ente federado ou para uma
institui¢do escolar.

A desconcentragdo e/ou desobrigacdio de responsabilidades se da por meio dos
chamados processos de autonomizagdo administrativa, pedagégica e financeira da escola —
sendo esta ultima a forma prevalente. Neste contexto, encontra-se o Programa Escola
Autdnoma de Gestdo Compartilhada do Estado do Tocantins, objeto do nosso estudo. Por
meio deste programa o governc do Estado vem, de um lado, transferindo recursos para as
escolas do sistema estadual de ensino, por outro lado, exigindo dos sujeitos envolvidos
diretamente nas unidades escolares (professores, alunos, funciondrios e pais de alunos) e da
sociedade civil local que déem a sua contribuigdo para a manutengfio das escolas. Essa
contribuicdo se efetiva por meio da racionalizagio dos recursos, pelo trabalho voluntdrio das
pessoas € pela busca de parcerias junto as empresas privadas e outras instituigdes.

Dessa forma, o governo estadual, em consondncia com o os objetivos da reforma da

educacdo no Brasil, utiliza-se do discurso democratizante inerente a denominada
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descentralizagio administrativa ¢ promove a desconcentragfio de suas responsabilidades, se
desobrigando de parte dos encargos para com a educagfio — por meio da racionaliza¢io

administrativa e financeira — transferindo-os para a escola e para a sociedade civil.

4.2 — A gestido democritica e o processo de construcdo da autonomia na escola

A histéria Brasileira da conta de que o processo de democratizagio da educagio
girou em torno da luta pelo acesso e permanéncia das camadas populares a escola visto que,
por um longo periodo, este beneficio sé foi viabilizado para a elite brasileira. Ainda na década
de 1980, o movimento em prol da democratizacdo da educacdo lutava pela universalizagéo do
acesso € permanéncia de todas as criangas no ensino fundamental piblico e gratuito,
bandeiras ja superadas em paises mais avangados. (MENDONCA, 2000, p. 80; NEVES,
2002, p. 163)

Nas 1ltimas décadas cresceu significativamente o nimero de matriculas nos diversos
graus de ensino do sistema educacional brasileiro, particularmente no ensino fundamental.
Ocorre que 0 acesso ¢ a permanéncia da populagdo na escola ndo se fizeram acompanhar pela
qualidade do ensino. A expansdo do acesso a escola sem os cuidados relativos a qualidade
mobilizou a sociedade no sentido de conquistar ou reivindicar um ensino de qualidade. Desta
forma, compreendeu-se que ndo basta a expansdo do ensino a toda a sociedade, ¢ preciso
promover esta universalizacfio acompanhada da aplicagdo de recursos financeiros suficientes
4 manutenciio da rede fisica, ao desenvolvimento do ensino, & formagdo, capacitacio e
remuneracdo de professores, entre outros aspectos. (MENDONCA, 2000, p. 81)

O conteudo da agenda em torno da democratizagdo da educagdo, a partir da década
de 1980, passou a constituir-se, além da bandeira da universalizagdo do acesso ao ensino,
também a luta pela melhoria de qualidade. Entretanto, a quantidade dos alunos reprovados €
evadidos da escola permaneceu muito alta. Discutindo esta situagiio, Mendonga (2000),
analisa que,

se, por um lado, esse produto dos sistemas escolares pode ser atribuido ao seu
alto grau de ineficiéncia, pode, também, ser analisado sob a dtica da educagdo
como pratica social que, nfo sendo neutra, funciona carregado de uma
racionalidade que estd ligada ao papel politico que ela desempenha na
sociedade que a abriga e que a mantém. Neste sentido, 0 mau éxito da escola
publica na fungio de distribuir ensino de qualidade a toda a populagio
poderia ser explicado como parte da logica de seu funcionamento na
sociedade capitalista. O insucesso da escola publica brasileira de ofertar
ensino de qualidade para todos ampliou o espectro do significado da
democratizaco da educagdo, incluindo em sua pauta de discussiio a
necessidade de alterar a estrutura de poder no interior das escolas ¢ dos
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sisternas de ensino pela incorporagio de mecanismos de democratizagdo da
gestdo escolar. (p. 82) [grifo nosso]

Na década de 1990, marcado por motivacdes distintas, o projeto neoliberal de
educagio vem, de um lado, proporcionando a expansdo da oferta da educago fundamental
regular, bem como aumentando o mimero dos alunos aprovados, diminuindo a evasdo escolat
e reduzindo a distor¢io idade/série, processo que ocorreu muitas vezes por meio do
aligeiramento do ensino como: promo¢dio automatica, aceleragdio da aprendizagem, entre
outros. Por outro lado, conforme a avaliagfio do Sistema Nacional de Avalia¢fo da Educagdo
Basica (SAEB) (BRASIL/MEC/SAEB/2001), a qualidade do ensino, em grande parte do pais,
ndio vem melhorando, ou seja, as criancas e jovens ndo estdo aprendendo o minimo necessario
no que se refere aos conteiidos ensinados. Esta situagfio reforga a necessidade de se alterar,
entre outros aspectos, a estrutura de poder na escola — em busca de uma gestio direcionada
para a emancipagio humana - implementando os mencionados mecanismos de
democratizacdo da gestdo escolar: construgdo do projeto politico-pedagogice (PPP)
instrumento importante para a consolidagdo da autonomia da escola nas suas diversas
dimensdes (administrativa, pedagdgica, financeira e juridica), incluindo a selecdo e eleigdo de
diretores; formacdo continuada; melhoria das condigdes de trabalho (salario, plano de carreira,
aquisi¢do de materiais pedagdgicos e equipamentos, capacita¢do, avaliagdo) e constituigio
dos colegiados escolares.

A gestio democratica na perspectiva acima mencionada, de um lado, articula-se com
uma educacdo no sentido da emancipagdo daqueles que vivenciam a escola publica gratuita e,
de outro lado, contrapde-se & gestdio na perspectiva do projeto educacional neoliberal — com
fundamentagdo no liberalismo econdémico, na igualdade formal de direitos e na propriedade.
Ressaltamos que na politica educacional neoliberal sdo explicitadas a cultura empresarial, a
privatiza¢do do ensino publico, a desconcentragdo dos encargos e a participacio voluntaria,
portanto, marcada por uma ldgica economicista, administrativa, elitista e subserviente, que
contraria uma politica educacional — libertadora, participativa e socializadora — voltada para o
atendimento as camadas populares, que necessitam, para a sua emancipagio, de uma escola
publica, gratuita e de qualidade, capaz de contribuir com a sua formagio. (NEVES, 2002, p.
164-174; SEMERARO, 2002, p. 221)

Neste embate entre a gestdo democratica numa perspectiva emancipadora € a gestio
da educagdo do ponto de vista do projeto neoliberal, faz-se necessario precisar o termo gestdo

no sentido de explicitar os conceitos de gestdo e gestdo democrdtica utilizados neste trabalho.
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A discussdo em torno da gestio tem ligagdo direta com o campo da administragfo.
Neste sentido, é possivel perceber que, atualmente, os termos administragdo e gestdo da

educacio sio utilizados com sentidos diferentes, de acordo com os diferentes atores que os

utilizam. Assim,

os termos gestdo da educacdio e administragdo da educagdo sdo utilizados na
literatura educacional ora come sindénimos, ora comeo termos distintos.
Algumas vezes gestio é apresentada como um processo dentro da agdo
administrativa, em outras, seu uso denota a intengo de politizar essa pritica.
Apresenta-s¢ também como sindnimo de ‘geréncia’, numa conotagdo neo-
tecnicista e, numa perspectiva critica, gestdo aparece como a ‘nova’
alternativa para o processo politico administrativo da educagio.
(GRACINDO e KENSKI, 2001, p. 204)

O termo gestiio vem sendo utilizado por diferentes segmentos da sociedade como as
organizagdes multilaterais e os movimentos sindicais, embora motivados por pressupostos €
objetivos diferentes. A utilizagfo deste termo, portanto, ¢ decorrente, em muitos casos, do
jogo de forgas politico-ideoldgicas dos diferentes segmentos que as utilizam. Desta forma, no

entendimento de Gracindo ¢ Kenski ( 2001), ¢

interessante verificar que tanto os organismos internacionais quanto o0s
movimentos sindicais, que postulam posigdes mais avangadas na drea,
optaram pelo termo gestio. Certamente as motivagdes de ambos nido estdo
alicergadas nos mesmos pressupostos € nos mesmos objetivos. Percebe-se
que o Banco Mundial (a titulo de exemplo) e os técnicos brasileiros que
esposam e desenvelvem as politicas ditadas pelos acordos internacionais,
adotam o termo gestio como sinénimo de “geréncia”; como processo
instrumental através do qual fica garantida a implementagdo dessas politicas.
Nesse sentido, pode se compreender a disseminag®o, largos incentivos e
fartos financiamentos para a implantagiio de processos de “geréncia total” ou
“qualidade total” nos diversos niveis de ensino e nas diversas instincias do
poder piblico. De outro lado, muitos dos educadores que tém posigdes
avancadas sobre a educagfio parecem utilizar o termo gestdo da educagio
como uma reagio a forma descomprometida, “neutra”, tecnicista e
mantenedora da realidade vigente com que a administragio da educagio se
desenvolveu na década de 70, trazendo importantes reflexos nas seguintes.
{p. 204)

No presente texto, concordando com Gracindo e Kenski (2001, p. 205),
compreendemos gestdio como um “processo politico-administrativo contextualizado e
historicamente situado, através do qual a pratica social da educagédo € organizada, orientada e
viabilizada”, sem perder de vista a sua inserg¢fo no universo dos sistemas educacionais e das
organizagdes sociais da sociedade capitalista.

Neste sentido, a tematica que circunda a questio da gestdo educacional na atualidade,
para ser melhor entendida, precisa ser discutida no contexto da mundializagio da educagio.
Dessa forma, os aspectos inerentes & gestdo da educagfio nos moldes atuais ndo s3o novos €

inserem-se no processo da denominada descentralizagio e tecnificagio da educagio que vem
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sendo implementado desde a década 1970. Assim, desde aquela época, do ponto de vista dos
organismos multilaterais, o modelo de educagdio desenvolvido nos paises emergentes, se
tornou ineficiente, ineficaz e inoperante a ponto de suscitar a sugestio de um processo de
reforma capaz de “instituir, ac lado ou no lugar do Ministério da Educagdo, um conselho
governamental ou interministerial da educagfio.” (FAURE, 1975, p. 63; 332-335)

Na Conferéncia Mundial sobre Educacio para Todos realizada em Jomtien -
Tailandia, nos dias 5 a 9 de marco de 1990, sdo explicitadas as referidas ineficiéncias e
ineficacias dos sistemas educacionais dos paises emergentes. Assim, no predmbulo da
Declaragio Mundial sobre a Educagdo para Todos foi apresentado um diagndstico que dava
conta da existéncia, no mundo, de mais de 100 milhdes de criangas sem acesso a educagiio
primaria; 960 milhdes de analfabetos; mais de 1/3 dos adultos sem acesso ao conhecimento ¢
as novas tecnologias e mais de 100 milhdes de criangas que néo concluiam o ciclo basico.

Objetivando enfrentar a realidade apresentada na referida conferéncia foi elaborado o
PDEPT, a ser desenvolvido no dmbito nacional, que apontava como uma das agdes
prioritarias o aperfeigoamento das capacidades gerenciais, analitica e tecnoldgica dos sistemas
educacionais. Quanto 4 melhoria das capacidades gerenciais, propde-se para diversos paises
“(...) o fortalecimento ¢ o desenvolvimento da capacidade de planejamento e gestio, nos
niveis estadual e local, com uma mator distribuig¢do de responsabilidades(...)”. Desta forma,

programas de formacio ¢ de capacitagdo em servigo para o pessoal-chave
devem ser iniciados ou reforgados onde ja existem. Tais programas podem
ser particularmente uteis a introducdio de reformas administrativas e técnicas

inovadoras no campo da administragdo e da supervisio. (DECLARACAO
mundial sobre educagio para todos, 1990, p. 12)

Refor¢ando o exposto anteriormente no relatdrio Educagdo: um tesouro a descobrir,
produzido para a Unesco, ¢ enfatizado o processo de gesto da educagdio. Na idéia de gestdo
presente no referido documento esta explicito o processo de desconcentragiio e autonomizagio
da escola com o objetivo de mobilizar a sociedade civil local como uma das estratégias a
implementagio de reformas da educagdio (DELORS, 1996). Nesta mesma linha de
pensamento, para ¢ BM a implementagdo de um estilo gerencial de gestdo da educacdo
viabiliza novas formas de regulagio que facilita a eliminagdo de resisténcias a ideologia
neoliberal e reestrutura o processo educacional adaptando-o a0 momento historico vivido pela
sociedade capitalista, marcado pelo liberalismo de mercado (neoliberalismo). Lembramos
ainda que a discussdo sobre a gestdo da educacgfio, seguindo o raciocinio apresentado, €
recorrente nos documentos fruto das Conferéncias de Nova Delhi (1993), Salamanca (1994),

Aman (1996), Recife (2000) e Cochabamba (2001).
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Em meio as lutas e paradoxos, a gestdo da educagio na década de 1990 foi marcada
pela reforma do Estado e da educagio. Neste sentido, principalmente com o advento da Lei
9.394/96 — que trata da participagdio democratica e autonomia pedagdgica, administrativa e
financeira da educacfo basica — gestada no contexto da globaliza¢io da economia, o Governo
do Estado do Tocantins, através da Seduc, vem realizando a¢des, predominantemente, com o
discurso de democratizar a gestfio escolar no Estado, dentre as quais se destaca o Programa
Escola Auténoma de Gestdo Compartilhada, objeto de que trata o presente estudo.

E nesse contexto que pretendemos, portanto, compreender qual a concepgdo e logica
norteadora da gestdc autdnoma e¢ compartilhada inerente a esse programa, ja que ele foi
implementado neste contexto, marcado, de um lado, pelo discurso da democratizagdio da
gestdo escolar no seu sentido emancipatorio, e, de outro lado, gestado no bojo da globalizagéo
da economia e da implantagdo do projeto de educagdo neoliberal no Brasil, que traz como
caracteristicas uma gestdo pragmatica da educacio em que a descentralizagdo, a
democratiza¢do, a autonomia e a participacio foram ressignificadas,

Portanto, a discussio sobre a gestio democritica da educagdo precisa ser feita
considerando-se a discussdo sobre a educagido no mundo, marcado pelas crises do capitalismo
e pela reestruturagiio produtiva. Esta realidade traz conseqiiéncias significativas para os
Estados nacionais decorrentes das profundas mudangas ocorridas no mundo do trabalho,
marcadas pelas macro-politicas estabelecidas mundialmente, motivadas, dentre outras causas,
pelo processo de reestruturagdio produtiva que vem provocando um desemprego estrutural.
Decorrentes dessas mudangas ocorreram as reformas dos proprios Estados nacionais e as
reformas da educagdo, que trouxeram, entre as diversas modifica¢des no campo educacional,
a ressignificagfio da gestdo da educagdo, abrangendo desde o MEC 4 escola.

Desta forma, compreendemos que a discussfio em pauta, considerando a realidade
mundial, ¢ importante no sentido de explicitar a natureza da gestio democritica no seu
sentido emancipatdrio, pautada pelo processo de participagfo efetiva capaz de contribuir com
a concretizagdo de uma participagdo cidadd, contrapondo-se a uma participa¢do restrita aos
aspectos funcionais e economicistas calcados nos valores neoliberais (liberalismo,
individualismo, populismo, assistencialismo, voluntarismo...) com o objetivo de promover o
controle social utilizando-se do processo de gestdo gerencial por meio da qualidade total.

Na presente andlise — considerando a realidade mundializada, sem perder de vista as
especificidades nacionais e locais — a escola precisa redimensionar sua fun¢fio para além das
questdes ligadas ao trabalho, ao vestibular, dentre outros, mas cumprir o seu papel politico-

institucional ao lado de outras organizagdes sociais que se inserem num universo ampliado da
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sociedade, indo, portanto, além da sua dimensdo técnica ou do processo de escolarizagdo.
Neste sentido, concordando com Dourado L. (2000b, p.79), a gestdo democratica,
¢ entendida como um processo de aprendizado e de luta politica, que néo se
circunscreve aos limites da pratica educativa mas vislumbra, nas
especificidades dessa pritica social ¢ de sua relativa autonomia, a
possibilidade de criagio de canais de efetiva participagdo e de aprendizado
do “jogo” democratico ¢, conseqlientemente, do pensar das estruturas de

poder autoritario que permeiam as relagdes sociais e, no seio dessas, as
préticas educativas.

Explicita-se, dessa forma, o entendimento da educagdo como prdtica social, que,
embora tenha como um dos seus papéis a escolarizagdo, ndo se reduz a ela — vinculando-se,
simplesmente, & 16gica utilitarista do mercado de trabalho — mas redimensiona o seu papel
politico no sentido de resgatar a sua fungéio social que esta ligada ao projeto de sociedade em
disputa. Neste contexto, localizam-se as lutas pela democratizagdo da educagéo € da escola
que s¢ materializam, entre outros aspectos, nas formas de gestdo da educacdo. A gestdo
democratica da escola, neste sentido, apresenta-se como uma possibilidade proficua de
formagdo e auto-formagio para a cidadania. Nesta perspectiva, Ferreira (2000, p. 304-305)

ressalta

(...) o cardter “formador de cidadania” que o exercicio da gestio democratica
possui porque, ao possibilitar a efetiva participacdo de todos ~ participagio
cidadd — na construgdo e gestdio do projeto de trabalho que, na escola, vai
formar seres humangs, possibilita, também, a auto-formagfo de todos os
envolvidos pela e para a “leitura”, interpretaco, debate e posicionamentos
que podem fornecer subsidios para novas politicas, repensando, no exercicio
da pritica profissional, as estruturas de poder autoritirios que ainda existem
na ampla sociedade e consequentemente, no dmbito educacional e escolar.

No exercicio da gestdo democratica, pensada no seu sentido ampliado, a construgio
da autonomia da escola constitui-se condigio essencial para a concretizagéo do processo de
formacdo e auto-formagdo para a cidadania. Assim, esta discussdo partira da idéia
ressignificada de autonomia — que passou a ser sindnimo de descentralizagfio e
desconcentragdo — presente no contexto das, ja mencionadas, reformas da educagdo efetivadas
na década de 1990 com o apelo a exceléncia, a eficacia e eficiéncia, 4 competitividade ¢ a
outros aspectos do campo da racionalidade econdmica. As referidas reformas abrangeriam
aspectos ligados ao curriculo, formagéo de professores e renovariam ainda

(...) as concepgdes tecnicistas de educacglo vigentes sobretudo nos anos de
1970, apostando que a eficiacia e a eficiéneia desses sistemas serdo
conquistados via ampliagio do processo de estruturagdo de avaliagdo dos
resultados obtidos pelas escolas e pela implementagdo de descentralizagdo

administrativa ¢ financeira, compreendendo essa dindmica como a possivel
delegacdo de autonomia 4 rede de escolas. (MARTINS A, 2002, p. 95)
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Na tentativa de explicitar o conceito de autonomia utilizado neste trabalho — no
sentido de compreender o significado da gestdo auténoma e compartilhada, gestada no mesmo
periodo da realizagio das supracitadas reformas — discutiremos, ainda que rapidamente, o seu
desenvolvimento, que vai da heterogestio a autogestdo, passando pela participaciio consentida
e pela co-gestio,

Debater sobre a autonomia da escola enquanto dindmica constitutiva do processo de
gestdo democrdtica da educacdio €, certamente, desafiador, e, a0 mesmo tempo, gratificante
em virtude de a escola ser, conforme Silva (1996, p. 52-53), o lugar da esperanga e do desejo.
Lugar da esperanga dos docentes, discentes, pais, funciondrios, entre outros. Espago social
que alimenta a expectativa da mudan¢a: caminho do conhecimento, da superagdo, da
liberdade. *“O aluno espera aprender; o professor espera ensinar e, que o aluno aprenda; o pai
espera que seu filho “se forme™; os demais apoiadores do processo de ensino-aprendizagem
aguardam que a sua ajuda contribua para o0 bom andamento do trabalho.”

Essas esperas, que facilmente conseguimos identificar ¢ até¢ mensurar, sfo expressoes
de uma espera maior, propria do ser humano: o desejo do aperfeigoamento e da realizagdo
humana colocada enquanto possibilidade a ser conquistada por meio da transformacdo da
natureza e de si mesmo no embate/relacionamento com as pessoas € com o mundo em geral,

Mas a aglio do homem por meio do seu trabalho seja ensinando, aprendendo,
dirigindo, coordenando, pesquisando, limpando, observando etc., pode nfio se realizar em
virtude de entraves e barreiras criadas pelo sistema de educagfio. A esperanga e o desejo — ao
se depararem com a lei, com o formalismo burocritico, os processos autoritarios de
administragfio as intervengdes politico-partidarias dos governos, entre outros impedimentos —
podem ndo se realizar, frustrando e alienando a objetivacido humana.

A experiéncia tem demonstrado que um dos impedimentos para a n#o realizagio da
esperanga e do desejo na escola refere-se as interferéncias dos drgdos da administragio central
e regional — Seduc e DRE - no cotidiano da escola. Os gestores gastam parte significativa do
tempo para cumprir as exigéncias burocrdticas preenchendo questionarios, formularios, entre
outros. Sem contar as imposig6es de cunho normativo ou legal expressas nas interminaveis
resolugdes, oficios e tantos outros documentos oficiais, controladoras ¢ impeditivas da
efetivagio do processo de liberdade na escola.

E neste embate entre a esperanga e o desejo do homem de se objetivar e se realizar
que se situa a importincia de se discutir a autonomia da escola, pois esta, articulada com a
autonomia da sociedade, representa a possibilidade dessa realizagdo das esperangas, dos

desejos e da proposigio de objetivos das pessoas enquanto individualidade ¢ coletividade no
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sentido de se construir uma escola, uma sociedade ¢ um mundo em que o homem possa
exercer a sua liberdade de escolha e de criagdo/construgiio cbjetivando promover a sua
emancipagfio e a emancipagio da sua espécie. A autonomia, assim, refere-se a capacidade de
autodeterminagdio e de auto-realizagdo do homem. “Autonomia significa autoconstrugiio,
autogoverno” (GADOTTI, 2003, p. 10). Referindo-se a escola, a autonomia significa, pois, a
capacidade de se autogovernar em busca do cumprimento de sua fungéo social.

Entretanto, pensar a autonomia da escola na sociedade em que vivemos, pressupde
pensa-la tendo em vista o sujeito concreto que age e interage condicionado por circunstincias
precisas e concretas. Neste sentido, ¢ preciso considerar as relagdes de um determinado
sujeito (em busca da liberdade) com os elementos naturais e culturais existentes ¢ com 0s
outros sujeitos, cujos objetivos podem ser competitivos ou cooperativos entre si.

Assim, a autonomia, no nosso entendimento, nio se confunde com independéncia/
soberania da escola com relagéo aos sistemas educacionais nacional estadual € municipal, mas
com a transformacfo destes sistemas no sentido de possibilitar as unidades escolares
desenvolverem-se como espagos sociais integrados aos sistemas de educacio e a sociedade. A
autonomia, desta forma, busca a melhoria do ensino, a promogdo da democracia, a formagio
de homens criticos, “livres™ ¢ criativos, o respeito a diversidade cultural e o combate a
uniformizagdo da escola etc. Neste sentido, a auroromia dos sujeitos envolvidos no processo

de gestio da escola esta

(...} ligada & idéia de autogovemo, isto ¢, a faculdade que os individuos (ou as
organizagdes) tém de se regerem por regras proprias. Contudo, se a
autonomia pressupde a liberdade {e capacidade) de decidir, ela ndo se
confunde com a “independéncia®. A autonomia é um conceito relacional
(sfo sempre autdnomos de alguém ou de alguma coisa) pelo que a sua agio
s¢ exerce sempre num contexto de interdependéncias e num sistema de
relagdes. (BARROSG, 2000, p. 16)

Isto nos coloca diante da possibilidade de se construir uma autonomia que pode ser
pessoal (fruto da liberdade pessoal afirmadora da pessoa frente ao Estado ou qualquer outra
instituigdo social) e coletiva no sentido de se conquistar poder necessario para gerir uma
determinada coletividade (institui¢des sociais presentes na sociedade civil ou politica).

A busca da autonomia, caracteristica do ser humano, ¢ histérica e resulta de um
percurso, de um movimento que implica esforgo e exercicio do poder. O percurso que os
movimentos autonomistas fizeram e que continuamos fazendo - tendo em vista que a
construgdo da autonomia se coloca sempre no horizonte da conquista, uma conquista coletiva,
pois “ndo podemos desejar a autonomia sem deseja-la para todos e sua realizagiio sé pode

conceber-se como empreitada coletiva” (CASTORIADIS, 1991, p. 130) ~ ndo se confunde
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com a idéia de liberdade abstrata registrada nos principios liberais presente em toda a histéria
do Estado Modemo. Esse percurso vai da heterogestio & autogestdo passando pela
participagdo consentida e co-gestdo. Na atualidade, muito do que ¢ chamado de autonomia, de
fato, reduz-se a heterogestdo — forma de cooperagio baseada na organizagfo burocratica entre
o capital e o trabalho — ou co-gestdo. Explicitando os conceitos de autogestdo, participagio ¢
co-gestdio, Gadotti (2003, p. 15) diz que estes termos sdo distintos, assim,

autogestdio ndo € participacdo, pois participar significa engajar-se numa

atividade j& existente com sua prdpria estrutura ¢ finalidade. A autogestio

visa 4 transformag3io e¢ ndo A participagio. Autogestdo também ndo se

confunde com a co-gestdo, pois esta significa diregio conjunta de uma
empresa, mantendo-se a mesma estrutura hierarquica.

A génese da luta pela autonomia no campo da educagdo, sobretudo na Europa
(particularmente na Franga) estd associada ao tema da autogestio social da década de 1960.
Naquele periodo, lutar pela autonomia significava romper com os esquemas centralizadores,
com a burocracia estatal-partidaria e as doutrinas politicas mecanicistas (GADOTTIL, 2003, p.
16). Na década de 1980, ocorreram o desabamento do regime soviético, a reorganizacdo das
bases das democracias ocidentais, a reestruturacdio produtiva capitalista € o reordenamento
dos mercados financeiros. Uma nova forma liberal de pensar o mundo assume —
ressignificada — os valores democraticos antes defendidos pelo mundo socialista ¢ pela

esquerda mundial, dentre eles, os temas ligados a participagdo social e politica, como

exemplo, a autonomia.

O termo autogestdio, significativamente, desapareceu nesse horizonte
colocado pelas diretrizes oficiais em vigor. Também desapareceu o eixo
central conferido, histérica ¢ filosoficamente, ao conceito de autonomia: a
defesa de conselhos gestores nas instituigdes de ensino com mandato
revogavel ¢ a instauragio de auto avaliagio institucional. No debate da drea
educacional, o conceito de autonomia vem sofrendo um processo de
sacralizagdo e, ao que tudo indica, encontra-se reduzido A redefinigio de
procedimentos administrativos e financeiros da rede de escolas, com
significativa ampliagko de encargos e responsabilidades para elas.
(MARTINS A., 2002, p, 48)

O tipo de autonomia aventada acima apresenta caracteristicas semelhantes ao
processo dito de autonomia das escolas do sistema estadual de educagio do Tocantins. No
Tocantins ocorre, de fato, a heteronomia, que se resume, fundamentalmente, na
descentralizagdio de  procedimentos administrativos e financeiros a unidade escolar
subordinada a uma orientagdo central, ou seja, existe a desconcentragdo de encargos e
obrigagdes do governo para as escolas. No hd, de fato, a descentralizagdo de poder para as

escolas poderem, por exemplo, construir o seu PPP, guardando as suas especificidades e
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podendo eleger o seu diretor. Ha, entretanto, a uniformizagfio quanto ao planejamento, pois
todas as escolas adotam o PDE e os diretores s#o indicados diretamente pela Seduc.

E preciso, portanto, reafirmar a importancia da construgdo da autonomia por cada
escola, observando a sua integragdo com o sistema de ensino e com a sociedade,
reconhecendo a diversidade de interesses dos sujeitos envolvidos no processo (o governo, 0s
funciondrios, os professores, alunos, pais ¢ a sociedade em geral). A autonomia, dessa forma,
constréi a mediagdo em busca da articulagdo entre os diversos atores sociais objetivando a
construgdo da emancipagdo humana. Ou seja,

se o conceito fundamental da cidadania é o exercicio da autonomia, a
construgfio da emancipagfo, uma escola subserviente, mera reprodutora de
‘ordens’ ¢ decisdes elaboradas fora de seu contexto, ndo cumprird sua
finalidade. A escola autdnoma ¢ aquela que constréi no seu interior o seu
projeto, que € a estratégia fundamental para o compromisso com a sua
realizago. (...} a autonomia so ¢ verdadeira e duradoura quando conguistada.
As leis sfio, por natureza, conservadoras. A agio é que deve ser inovadora,

criando o ambiente para as leis avangarem. (BORDIGNON E GRACINDO,
2000, p. 170)

Desse modo, acreditamos que a concretizagdo da autonomia da escola avangard
quando efetivamente os seus participantes (alunos, professores, demais funcionarios e outros
segmentos da sociedade civil} comegarem a construir o seu PPP. A construgdio do PPP € uma
das possibilidades que aponta para o enfrentamento da uniformizagdo e padronizagdo - que da
suporte ao centralismo dos sistemas de ensino - uma vez que a participagdo se da na
perspectiva democratica aspirando as multiplas relagdes entre a estrutura formal e os sujeitos
que vivenciam e produzem o cotidiano da escola, a qual € compreendida em confronto com
outros contextos sociais (VEIGA, 2001, p.55). Mas, para que a escola possa construir ¢ seu
projeto pedagogico os dirigentes dos sistemas de ensino precisam superar a visfo
burocratizante na perspectiva da implantagfio de uma gestdo democratica em que a escola sera
entendida como uma entidade politico-pedagdgica e o sistema de ensino como o seu conjunto.

No referido redimensionamento serd definido — enquanto planejamento — como
responsabilidade do sistema de ensino a fixag#io das diretrizes, das grandes linhas de politica
educacional e pela criagdo das condigdes necessarias (econdmicas e politicas) para que as
escolas possam exercer o autogoverne. No dmbito local, a partir das macro-politicas, as
escolas exercerdio a sua autonomia construindo o PPP com a efetiva participagfio de todos os
sujeitos envolvidos direta e indiretamente na escola. (MENDONCA, 2000, p. 377-378)

Ressaltamos que o PPP do qual estamos falando deve ser construido tendo como
base os principios democréticos da: igualdade de condi¢gdes para acesso e permanéncia do

aluno na escola; qualidade inerente as dimensdes formal/técnica e politica, que ndo pode ser
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privilégio de minorias econdémicas e sociais; gestdo democratica, conforme explicitado na
legislag#o brasileira (CONSTITUICAQ de 1988 e LDB n° 9394/96) abrangendo as dimensdes
pedagégicas, administrativas e financeiras; liberdade associada & idéia de autonomia,
trabalhada anteriormente; e valorizagdo do magistério (formagdo inicial e continuada;
condi¢des de trabalho: recursos didaticos, recursos fisicos e materiais, dedicagdo integral a
escola, redugiio do ntimero de alunos na sala de aula etc; e remuneragéio dos profissionais da
educagio). (VEIGA, 1995, p. 16-22)

Na perspectiva da constru¢do do PPP, embasado pelos principios da gestio
democratica, e, concretizado o redimensionamento do sistema de ensino para este fim, a
autonomia administrativa deverd ser construida tendo como garantia a eleigfio do diretor da
escola — pelos seus participantes — e a constitui¢iio do conselho escolar. O dirigente escolar
sera escolhido mediante processo eleitoral, dentre aqueles que tiverem melhores condigbes de
gerir a escola. O conselho escolar terd fungdo deliberativa, consultiva, normativa e
fiscalizadora no dmbito da escola, observados os principios legais, as normas do respectivo
sistema e as diretrizes da administragdo especifica. A autonomia financeira — que ndo
significara a desobrigagio do Estado para com a escola — compreendera a independéncia
interna do emprego das verbas, ou seja, a escola tera liberdade para utiliza-las livremente, em
conformidade com as suas necessidades, portanto, livre dos entraves burocraticos
provenientes dos sistemas de ensino (GADOTTI, 2000, p. 133-140). Ressaltamos que, no
processo de gestdo democratica, os pontos acima elencados precisam ser considerados, sob
pena de se estd decretando o processo de participagiio dos sujeitos envolvidos na escola.

Nesta perspectiva, entendemos que as politicas referentes a democratizagio das
relagdes escolares precisam considerar o contexto em que estdo inseridas, as necessidades
existentes € as condigles concretas em que elas se efetivam. Essa compreensdo refor¢a o
papel preponderante das politicas que valorizam a democracia, de modo especial aquelas que

promovem a gestdo democratica

como agles sempre orientadas por escolhas (prioridades, vinculos,
compromissos) nem sempre manifestas, que retratam interesses e fungdes,
objeto da articulagio pela estruturagdo do sistema escolar entre o Estado,
demandas sociais ¢ o setor produtivo, permeadas por um conjunto de
varidveis intervenientes (mercado de trabalho, instituigdes tradigdes) o que,
cettamente, indicara o papel do Estado na propor¢fio em que este deixa de ser
visto como mero mediador de interesses antagdnicos, ao situar-se, a luz da
correlagdo de forcas que se trava no dmbito da sociedade civil e politica
(no¢do de Estado ampliado), como um processo complexo e articulado de
embates, efetivados simultaneamente no terreno ideoldgico e econdmico, em
que o papel da superestrutura ndio ¢ meramente mecfinico, mas catalisador de
uma acio de retorno ativa. (DOURADQ L, 2000b, p. 80)
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Nesse processo de compreensdo da realidade educacional dentro de uma visdo
ampliada de conhecimento ¢ de mundo, a analise da gestdo da educagdo nos remete a estudos
que permitem entender o desenvolvimento histérico da atividade administrativa. A este
respeito, um estudo realizado por Sander (1981) ¢ citado por Dourado L. (2000b, p 80-81) ¢
Mendonga (2000, p. 91), menciona a existéncia de quatro enfoques analiticos nessa evolugéo:
o juridico, o organizacional, o comportamental ¢ o socioldgico, sobreposto na linha do
desenvolvimento tedrico e pratico da drea, ja que com ¢ inicio de um enfoque ndo ocorreu o
desaparecimento do(s) enfoque(s) antecedente(s).

O enfoque juridico, de tradi¢io européia, ressalta o carater normativo ¢ legalista,
influente até os anos de 1930, no Brasil, agregando valores ¢ ideais ligados ao cristianismo e
positivismo. O enfoque organizacional ou tecnocritico se desenvolveu na organizagio do
trabalho nas empresas privadas e publicas, particularmente na administragdo da educagéo, na
forma tecnicista. A atividade administrativa deste periodo fundamentou-se nos principios da
administra¢o vinculada as abordagens classicas, com destaque para as proposi¢des da
administra¢do cientifica ¢ gerencial que teve como referéncia Taylor e Fayol. O enfoque
comportamental originou-se como reacdo aos principios e praticas da administragdo classica,
baseada nas teorias funcionalistas da escola psicossocioldgica, enfatizando a eficdcia dos fins
e objetivos como critérios basicos para o desempenho administrativo. Este enfoque prima
pelos processos de dindmica de grupo e treinamento de liderangas, que influenciaram
significativamente na administrago escolar brasileira por meio da inter-relagdo da psicologia
com a pedagogia. O enfoque socioldgico privilegia o contexto social, politico e econdmico
onde ocorre a atividade administrativa. Nele, sobressai a preocupag¢do com o critério politico
em relacdio aos critérios técnicos, inerentes a eficacia e eficiéncia, no sentido de colocar em

evidéncia a relevancia humana.

4.3 - O processo de gestio da educacdo brasileira: influéncia da administracio
empresarial na gestdo da educagiio escolar

A revisitagdo aos estudos de Sander (1995), que recupera os enfoques sobre a
administragio da educagio na América Latina, contribui para compreendermos na atualidade
a gestdo da educagfio brasileira que, ao longo da histéria, tem assumido diversas formas.
Dentre as diferentes formas assumidas pela gestio da educagfio encontra-se aquela inerente a

gestdo autdnoma e compartilhada que estamos estudando. Na seqiiéncia, com o objetivo de
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melhor compreender a gestio da educagfio na atualidade, discutiremos a administracdo da
educagio no Brasil a partir da compreensdo das abordagens classicas (enfoque
organizacional), psicossocial (enfoque comportamental) e contempordnea (enfoque
socioldgico) que organizaram o trabalho na sociedade capitalista abrangendo indistintamente
as organizagdes empresariais € as institui¢des sociais.

Nesta perspectiva, para compreendermos a administragéo atualmente, de forma mais
aprofundada, faz-se necessario entendé-la como um processo historicamente construido, por
inimeros atores: homens comuns, filosofos, fisicos, economistas, empresérios, trabalhadores,
entre outros, que, de uma maneira ou de outra, vém contribuindo para o desenvolvimento da
gestdo em sentido amplo e da gestdo educacional. (MARTINS 1. 1991, p. 21)

Posto que a administragio vem sendo construida e utilizada historicamente, na
seqiiéncia serd tratada da sua conceituaglio geral, considerando os elementos de sua
constitui¢do. Administragio em geral € a utilizagdo racional e de forma livre dos recursos para
a realiza¢do de determinados fins (PARO, 2001, p.18). Inicialmente faz-se necessario
refletirmos sobre a expressdo “utilizagdo racional e de forma livre dos recursos™ para melhor
compreendermos a conceituacdo mencionada. Referindo-se a questdio da racionalidade dos
recursos, Paro (2001, p. 19) afirma que “a palavra racional vem do latim ratio, que quer dizer
razio. Assim, se se tem um fim em mente, utilizar racionalmente os recursos (utiliza-los de
acordo com a razio) significa, por um lado, que tais recursos sejam adequados ao fim visado,
por outro, que seu emprego se dé de forma econdmica.”

Entdo, o homem, tendo explicitado um determinado fim, deve lancar mdo dos
recursos existentes de forma adequada, procurando evitar o mdximo possivel o seu
desperdicio na consecugdo da busca do determinado fim. Os recursos mencionados referem-se

3

a0s recursos materiais'” e recursos do h(}rnrem,l como bem expressa Paro, a0 comentar que o0s

referidos recursos envolvem,

por um lado, os ¢lementos materiais e conceptuais que o homem coloca entre
si e a natureza para domind-la em seu proveito; por cutro lado, os esforgos
dispendidos pelos homens ¢ que precisam ser coordenados com vista a um
propdsito comum. Tém a ver, per um lado, com as relagdes do homem com a
natureza, por outro, com as relagdes dos homens entre si. (PARQ, 2001, p.
20)

Com a natureza, o homem se relaciona por meio do trabalho quando utilizando os

recursos materiais e conceptuais — de forma cada vez mais aperfeicoada — a domina com o

"2 Meios de producdio: todos os elementos materiais que participam, direta ou indiretamente, do processo de
produgdo e 0s recursos conceptuais: conhecimentos e técnicas que se acumulam historicamente.
'* Esforgo do homem no sentido ontoldgico: forga de trabalho coordenada para alcangar determinado fim.
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objetivo de satisfazer as suas necessidades materiais. Neste caso, 0 homem estd agindo
administrativamente, pois articula os conhecimentos e técnicas de forma aperfeigoada para a
produgdo de sua subsisténcia. Agindo desta forma o homem estd racionalizando ¢ seu
trabalho, pois procura utilizar os meios existentes, de forma adequada, na busca de objetivos
inerentes a sua satisfagfio existencial, portanto, o trabalho e a administragdo aqui tratados
dizem respeito 4 sua forma geral, utilizados de modo livre pelo homem, contrario as suas
formas de submiss&o a cutros homens ou classes de homens.

A histdria demonstra que os homens se relacionam entre si para realizar
determinadas atividades/trabalhos, No sentido geral da administragdo, este esforgo coletivo
chama-se coordenaciio dos esfor¢os do homem como coletividade, para alcangar interesses
comuns, ou seja, finalidade basica de satisfagdio material (bens materiais com valor de uso) de
um grupo de individuos, sem ainda ter chegado ao estagio capitalista, em que a mercadoria
assume um valor de troca possibilitando ao capitalista obter lucro ¢ acumular riquezas por
meio da exploragio da forca de trabalho'®.

Na administra¢&o no seu sentido geral — tanto na relagdo do homem com a natureza
(racionalizagdo do trabalho) quanto dos homens entre si (coordenaglio de esforgos) — o ser
humano assume um papel de sujeito quando planeja e executa o seu trabalho transformando
a natureza e a si proprio no relacionamento com outros homens na busca de uma finalidade
comum aquela coletividade sem a dominag@o do homem pelo homem.

Isto esclarece que o homem, nesta perspectiva da administragdo no seu sentido
ontolégico, em nenhum momento, ¢ tratado como objeto, como apenas mats um dos
elementos da natureza, pois € exatamente a condig¢do de dominio da natureza pelo homem que
lhe assegura a condi¢fio de humano, diferente do mundo meramente natural. A dominagfio do
homem pelo homem degrada-o ¢ o reduz a coisa. Neste sentido ¢ que a condigdo de

coordenacdo e n3o de dominagfio da atividade humana ¢ fundamental num processo de

'* “Os economistas classicos apontavam o ‘trabalho® como a Gnica fonte de toda a riqueza social, e deixavam de
lado o fato de que sé o trabalho abstrato, universal, cria valores em uma sociedade de produgio de
mercadorias, enquanto que o trabalhoe concreto particular apenas conserva e transfere valores ja existentes. Na
produgdio de algodio, a fiagdo, por exemplo, a atividade concreta do trabalhador individual apenas transfere o
valor dos meios de produgio ao produto. Sua atividade concreta no aumenta o valor do produto. O produto,
porém, aparece no mercado com um novo valor em adigdo ao daqueles dos meios de produgiio. Este novo
valor resulta do fato de que uma certa quantidade de forga de trabalho abstrata, isto €, de forga de trabalho
independente da forma concreta, foi adicionada ao processo de produgéio do objeto de trabalho. Uma vez que
o trabalhador n3o executa dois trabalhos a0 mesmo tempo, o duplo resultado (a preservacdo do valor € a
criagfio de um novo valor) s6 pode ser explicade pelo duplo carater do seu trabatho. ‘Novo valor ¢ adicionado
pela simples adi¢io de uma certa quantidade de trabalho, ¢ pela qualidade deste trabalho adicionado os
valores originais dos meios de produgfio sdo conservados no produto.” ” (MARCUSE, 1978, p. 273-274;
MARX, 1982, p. 153-158; 1985, p. 53-70)
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administragio, pois possibilita a0 homem se reconhecer enquanto ser criador € ndo enquanto
ser submisso, alienado.

Desta forma, o sentido da administracdo em geral aqui utilizado ndo admite que o
homem seja submetido a condi¢iio de “recursos humanos™ que possa ser utilizado para atingir
objetivos de outros seres humanos, externo ao agrupamento coletivo em que o homem esta
inserido. Quando o homem passa a ser tratado como recurso humano (coisa) foge ao
tratamento dado 4 administragio no seu sentido geral e passa a uma administragdo especifica,
referente a uma determinada estrutura social em que o homem se iguala a natureza, ou seja,
transforma-se em objeto que pode (mesmo na condigio de homem que pensa e faz) ser
modificado, manipulado e expropriado.

O ato criador do trabalho do homem fundamenta-se, portanto, por um lado, no
planejar e realizar ag8es de forma interativa/articulada livre — sem a ciséo do sujeito € objeto —
que vai se transformando constantemente, tendo sempre novas possibilidades de criagio ¢
recriagdo de sua acdio na sociedade em que vive. Por outro lado, quando o subjetivo €
separado do objetivo o homem perde em termos de liberdade de criagdo, de consciéncia do
processo social em que estd vivendo e passa a ter uma atitude de repeti¢do, de mecanizagio €
fragmentacdo do seu trabalho.

Tendo sido analisado o conceito de administragdo geral abordando os seus elementos
mais simples, sem localiza-lo de forma especifica em nenhuma estrutura social determinada, a
partir de agora ¢ estudo abordara a forma como a administragio se deu/da na sociedade
capitalista em alguns momentos, visto que a sua abordagem profunda e ampliada extrapola os
limites do presente trabalho.

A atividade administrativa no capitalismo assume vérias formas. De maneira geral,
tem a fung¢fio de organizar os trabalhadores no sentido de estabelecer e manter a relagéo entre
o capital e o trabalho por meio da exploragéo da for¢a de trabalho em busca de lucros para os

capitalistas através da mais-valia."”

5 A explorag@io do trabalho no processo de produgdo capitalista (...), se dd, de forma necessdria, independente da
vontade ou da consciéncia que dela tenham os agentes envolvidos no processo. A real compreensio da maneira
pela qual se d4 essa exploragdo deve, portanto, afastar interpretagdes moralistas ou meramente apaixonadas a
respeito do assunto. Tais interpretagles — bastante difundidas no senso comum e até mesmo em meios
universitarios — fundamentam a exploragfio numa pretensa “maldade ou desonestidade” por parte do capitalista,
a tirar partido da boa vontade ou ingenuidade do trabathador {...). A exploraciio do trabalho (...), ndo depende
da aco e vontade dos homens individualmente considerados, mas das condigdes histdricas e sociais em que se
diio (e da qual fazem parte) tais acdes, ou seja, das condigdes gerais do modo capitalista de produgdo. Dentro
dessas condigdes o processo se da de tal forma que niio resta outra alternativa ao capitalista sendo explorar, e
ao trabalhador sujeitar-se & exploragio, embora ambas estejam no nivel privado, apenas procurando “fazer o
melhot negéeio” num mundo onde domina a troca de mercadorias. (PARO, 2001, p. 44-45)
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Como explicitado na primeira parte deste texto, a teoria da administragio vem sendo
construida e vivenciada ao longo da historia. Referindo-se 4 administragdo no século XX,

¢ mas para os objetivos propostos neste trabalho serdo

vérias abordagens se desenvolveram'
abordadas as principais idéias contidas nas escolas classica, psicossocial ¢ contemporinea
com a finalidade de demonstrar, posteriormente a esta discussdo, as influéncias que elas
exerceram sobre a administracdo educacional/ escolar.

A abordagem da escola classica remonta ao inicio do século XX, no auge da
Revolugdo Industrial, sob a representagdo da administragio cientifica de Taylor,
administragiio geral e estrutural de Fayol e a administragfio burocratica proveniente da
disfuncionalidade da racionalidade da Teoria de Weber. A escola cldssica procurava dar
respostas as duas grandes conseqiiéncias basicas da Revolugiio Industrial, que, segundo
Chiavenato, se resumiam a responder ao crescimento acelerado e desorganizado das empresas
¢ aumentar a eficiéncia da produtividade, fazendo face a concorréncia. (CHIAVENATO,
1976, p. 31)

Os esfor¢os da escola classica voltaram-se para a melhoria da produtividade da
empresa, aumentando o grau de eficiéncia das atividades realizadas pelo trabalhador. A énfase
dessa escola concentrou-se na andlise e na divisdo do trabalho do operario dentro da
organizagfio empresarial. Referindo-se & divisdo do trabalho, passou a existir trabalhadores
responsaveis pelo planejamento e controle (administrador) das atividades e aqueles operdrios
responsaveis pela execugdo das tarefas. No tocante ao controle, a preocupagéo concentrou-se
nos movimentos necessarios para a execu¢do de uma dada tarefa (operagdes, tarefas, fungdes
etc.) em um tempo médio determinado, objetivando a racionalizagéo do trabalho.

A partir de 1920, contrapondo-se a escola classica de administragdo, surgiu a escola
psicossocial, trazendo como preocupagdes essenciais 4 adaptagdio do trabalhador ao seun
ambiente de trabalho e vice-versa. Essa escola estudow estuda o comportamento humano no
ambiente de trabalho considerando como essencial o entendimento dos aspectos produtivo e
pessoal num processo de administra¢do empresarial.

A abordagem psicossocial nasceu com a teoria das relagdes humanas de Elton Mayo
com o objetivo de corrigir a tendéncia desumanizante trazida pela aplicacdo de métodos
rigorosos, cientificos e precisos inaugurado pela teoria cientifica da escola classica aos quais
os trabalhadores eram submetidos (CHIAVENATO, 1976, p. 147-148). A logica da disciplina

veiculada pela escola classica foi substituida pela logica das relagdes humanas, ganhando

'* Abordagens classica, humanista, estruturalista, neocldssica, comportamental ¢ sistémica. (CHIAVENATO,
1976).
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relevincia, portanto, os sentimentos de responsabilidade, auto-regulagdo, compartilhamento
etc.

Ja a abordagem dos tedricos da escola contempordnea da administragdo, datada,
particularmente, nas décadas de 1970 e 1980 do século XX, traz a tona uma reflexfo critica da
realidade mundial, marcada pela instabilidade econémica e politica. Essa reflexdo, que
questionava a forma de organizagio da sociedade capitalista e a crescente exploragio do
trabalhador pelos detentores dos meios de produgdo, proporcionou uma discussfo critica da
administragdo fundamentada na fenomenologia, no existencialismo, no método dialético e nas
abordagens de agfio. A preocupagio voltava-se para a valorizagdo do sujeito enquanto ser
humano, dentro dos processos administrativos. Em outras palavras, a administragio tem como
critério a relevincia humana e ndo a eficécia, a eficiéncia e a efetividade. (HORA, 1994, p.
40).

Feita esta discussdo acerca das abordagens teoricas da administragdo, cabe esclarecer
que com o surgimento de uma teoria administrativa niio desaparece automaticamente uma
outra, na verdade hi um imbricamento das diversas concep¢des administrativas e sua
aplicagfio na organizacdo do trabalho nas empresas capitalistas. Assim, para Félix (1989),

de fato pode-se dizer que as proposigles tedricas das diferentes escolas e
correntes da Administracfo refletem as transformagdes do préprio
capitalismo, na medida em que se expande e determina a criagdo de estruturas

organizacionais cada vez mais complexas para fazer funcionar processos de
produgfio tecnicamente mais avangados. (p. 54)

Neste imbricamento das diversas concepgdes administrativas na sociedade capitalista
ocorre a planificagdo da atividade administrativa, desta forma, tanto as empresas com fins
diretamente econémicos quanto as instituigdes de cunho social (educagfio, saude, cultura,
utilidades publicas etc) passam a ser denominadas de organiza¢des. Mas, as instituigdes e as
organizac¢des ndo sdo idénticas, por isto € necessario distingui-las. Desta forma, utilizando-se
da discussdo feita por Chaui (1999, p. 3), a mengdo a organizagio difere-se da instituigéo.

Neste sentido

uma organizagdo difere de uma instituigio por definir uma prética social,
qual seja, a de sua instrumentalidade: estd referida ao conjunto de meios
particulares para a obtenglo de um objetivo particular, Nio esta referida a
acdes articuladas as idéias de reconhecimento externo e interno, de
legitimidade interna e externa, mas a operagdes definidas como estratégias
balizadas pelas idéias de eficdcia e sucesso no emprego de determinados
meios para alcangar o objetivo particular que a define. E regida pelas idéias
de gestiio, planejamento, previsdo, controle e éxito. Nfo lhe compete discutir
sua propria  existéncia, sua funglo, seu lugar no interior da luta de classes,
pois isso, que para a institui¢do social (...) € crucial, ¢, para a organizagiio, um
dado de fato. Ela sabe (ou julga saber) por que, para que e onde existe.
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A autora, por um lado, destaca que a instituicdo social tem uma aspiragdo universal,
tem a sociedade como o seu principio e sua referéncia normativa e valorativa, ou seja, a
institui¢dio esta inserida na divisfio social e politica, buscando definir uma universalidade na
busca de responder as contradigdes impostas pela referida divisio. De outro lado, a
organizagdo relaciona a sua eficicia e 0 seu sucesso a sua particularidade. O ponto de
referéncia é a propria organizagdo que compete com as demais organizagGes orientadas por
objetivos particulares, que sdo geridos num espaco e tempo igualmente particular, inserindo-
se num dos lados da divisdo social, ndo tendo, portanto, interesse em responder as
contradigdes, mas vencer a competi¢do com as demais organizagdes que aparentemente estio
dispostas igualmente no ambiente social.

Exemplificando este pensamento, um documento produzido pelo governo federal
(BRASIL, 2002c¢, p. 6 e 7) para atender aos objetivos do Programa Fundescola, diz que uma
Organizagio “¢ um SISTEMA ADMINISTRADO, projetado ¢ operado POR PESSQAS, para
atingir um conjunto especifico de OBJETIVOS.” Neste caso, uma organizagdo refere-se a um
grupo de pessoas com objetivos comuns, ou seja, caso o grupo de pessoas ali presente néo
concorrerem para alcangar os mesmos objetivos ndo serd caracterizado como uma
organizacio. Os referidos objetivos devem ser tragados sempre para satisfazer as necessidades
e expectativas dos beneficidrios de seus servigos (clientes). Assim, a existéncia das
organizagdes depende diretamente e imediatamente dos seus beneficirios atuais, ndo cabendo
refletir sobre sua histéria, sua existéncia e seu contexto social etc.

A adogdo da homogeneizag¢do, planificagdo e/ou generalizagio da forma de
administrar, ou seja, a passagem ou transformacdo das instituicGes com caracteristicas
particulares para organizagdes gerais ¢ propria da atual fase do capitalismo, que se caracteriza
pela fragmentac@o da vida social na sua totalidade, abrangendo a forma de produgdo, o espago
e o tempo do trabalho, a identidade das classes sociais € a luta de classes. A sociedade se
apresenta de forma movel, instavel, isenta de institui¢des particulares, mas com definig¢des
estratégicas e programas particulares inseridos na competigio “natural” do mercado.

A mencionada discussdo permitiu explicitar, embora de forma ndo aprofundada, o
papel da administragdo no interior das empresas capitalistas, que esteve sempre voltado para
proporcionar maior produtividade e redugéo dos custos no processo de produgdo. Assim,
mesmo as iniciativas aparentemente democraticas, em virtude de proporcionar a participagdo
do trabalhador — como foi o caso, por exemplo, da teoria das relagdes humanas, que surgiu
supostamente com o propdsito de combater o aspecto desumano proveniente da aplicagdo do

método rigoroso utilizado pela teoria cientifica da escola cldssica, introduzindo no seu lugar
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a idéia de valorizagio, participagiio, cooperagdo etc — na verdade se revelou como um
insttumento de controle ¢ de adequagdo do homem ao trabalho de forma regulada, na busca de
mais eficiéncia e eficdcia no processo produtivo das empresas.

Ressaltamos que compreender o movimento feito pela historia da administragfo €
importante no sentido de apreendermos os nexos constitutivos desse processo visando
entender a articulagdo da administracio educacional/escolar no Brasil com a teoria da
administragio de empresa, e, de forma particular, compreender a gestdo auténoma e
compartilhada que estamos estudando.

Neste sentido, as teorias sobre a administragio escolar, no Brasil, nio possuem um
conteudo préprio, sendo aplicados em seu seio os mesmos principios tedricos da
administragdo de empresas, destacando, por exemplo, as abordagens cldssicas e psicossociais
discutidas anteriormente. Assim, Félix (1989) comenta que

os tedricos da Administragdo Escolar procuram utilizar nos seus estudos as
teorias da Administragio de Empresa, procurando alcangar um grau de
‘cientificidade’ necessario para comprovar a importincia da Administragio
Escolar como orientagdio tedrica capaz de assegurar o funcionamento

satisfatério da organizagio escolar em correspondéncia as expectativas da
sociedade. (p. 72)

Tentando justificar a necessidade de uma teoria cientifica da administra¢do escolar,
o0s autores procuram introduzir em seus estudos os mesmos principios adotados pelos autores
da administragio de empresas, adequando as escolas ao referido modelo tedrico de
administragdo empresarial. Essa justificativa foi proveniente, por um lado, devido ao éxito
adquirido pela administracdo das empresas e, por outro lado, devido a falta de uma teoria
consolidada que viesse responder aos desafios da administragdo na area da educagdo,
ocorrendo desta forma, — em virtude da busca de uma administragdo educacional com
principios cientificos — a generalizagio do modelo de administragdo empresarial as unidades
escolares, desconsiderando a especificidade pedagogica da escola. (PARO, 1997, p. 29-37)

Entretanto, é sabido que os fins da escola e da empresa capitalista diferem bastante,
estando a primeira lidando com seres humanos que possuem sentimentos, razdo, emogdo,
espirito; enquanto a segunda labora com bens materiais tangiveis e de facil mensuragio. Qutro
fator importante a se considerar diz respeito & mao-de-obra que na empresa ¢ constituida em
grande niimero por maquinas, enquanto na escola, pela sua prépria natureza de produgfo,
transmissdo e critica do saber, exige a participagdo ativa dos sujeitos envolvidos no processo
educativo, “que ndo se contém nos estreitos limites da previsibilidade inerente 3 maquina”

(PARO, 1993, p. 127).
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Essa forma de organizar o poder administrativo da escola espelhada, numa teoria que
ndo satisfaz as suas necessidades, ¢ resultado da propria organizago da sociedade capitalista,
que generalizou a teoria da administragdo de empresas as instituigdes sociais. Neste sentido,
“é a elaboragiio das teorias da administra¢do no bojo do capitalismo que determina a sua
aplicagio gencralizada em qualquer parte das organizagdes, cujos padrbes de eficiéncia,
racionalizacfio, produtividade sio determinados também, pelo proprio modo de produgéo
capitalista.” (FELIX, 1989, p. 77)

No campo educacional, o discurso em torno da racionalidade e da competéncia para
produzir com eficiéncia, eficicia e efetividade insere-se na logica economicista expressa pelas
idéias de organizagdo, planejamento, gestdo, revisdo, controle, éxito etc.

Discutindo o aspecto ideoldgico sobre a racionalidade econémica, Chaui (1980, p.
27-29) diz que esta racionalidade mitifica o real, que aparece como fazendo parte da natureza
das proprias coisas. Neste sentido, a origem ideolégica encontra-se no mundo econdmico da
produgdo expressa no taylorismo, que de um lado, apéia-se na racionaliza¢do do trabalho
objetivando aumentar a sua produtividade por meio de um maior controle e maior exploragdo
do trabalhador; por outro lado, opera-se a reunificagfo do processo de fragmentagio taylorista
utilizando-se da organizacdo e planificagdio administrativas. Os dois aspectos do processo de
producdo econdmica explicitam a separa¢dio entre os que decidem e dirigem ¢ 0s que
executam e sdo dirigidos. Assim, os primeiros detém todo o poder em detrimento de qualquer
tipo de poder sobre as atividades realizadas por parte dos dltimos. A atividade administrativa,
neste contexto de divisfio, parcelarizagdo e de fragmentagdio do trabalho, tem o papel de
reunificar, por meio da burocracia, o que se encontra disperso utilizando-se da sistematizagio
¢ hierarquizagio do processo administrativo no mercado capitalista.

Na verdade, o processo administrativo unificado por meio da organizago e da
planifica¢io das empresas e institui¢des coaduna com o modo de produgéo capitalista, no qual
tudo se transforma em mercadoria, sendo estas mercadorias, equivalentes, ou seja, tudo se
equivale a tudo, ou ainda, uma mercadoria pode ser trocada por qualquer outra mercadoria ou
pelo equivalente universal, o dinheiro. Desta forma, tudo ¢ mercadoria e faz parte,
indistintamente, de um grande mercado de troca, sejam os bens materiais (casa, carteira, mesa
etc) ou os bens imateriais (cultura, educacgfo, saude...). Ora, se tudo ¢ equivalente, € coerente
para o mercado capitalista a homogeneizagiio e a planificagio das institui¢des sociais e das
organizagdes empresariais econdémicas. De igual modo, a generalizagio da forma de

administrar as referidas institui¢Ges e organizagdes € coerente e necessaria. Neste sentido,
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a administragio possui seu proprio sistema de regras, normas ¢ preceitos,
seus praprios principios acerca do ato administrativo independente do objeto
ou realidade que sera administrada. Em outras palavras, do ponto de vista da
administragio, a Wolkswagen, a universidade, o primeiro e o segundo graus,
o Detran, a P.M., o0 museu de arte, o cinema, o teatro, a Bom-Bril ou a Bendix
sdo absolutamente equivalentes. Ndo hd, do ponto de vista da administragfo,
algo que individualize ou singularize esses ‘objetos’, pois sdo todos
igualmente administrdveis, isto ¢, organizdveis e planejaveis. (CHAUI, 1980,
5:p. 28).

E importante destacar que a generalizagdo do processo administrativo, conforme foi
mostrado, tem o propdsito de apresentar uma idéia de neutralidade que contribui para o
velamento das contradigbes existentes na sociedade capitalista como, por exemplo, as
diferengas sociais e a divisdo social do trabalho, entre tantos outros aspectos.

Objetivando melhor elucidar o que foi exposto acima, serd apresentada uma
exemplificagio de como ocorreu e vem ocorrendo, segundo Chaui (2001), a referida
homogeneizacdo e planificagdo da universidade brasileira. Para a autora, a universidade

brasileira, como um apéndice do Ministério do Planejamento, esta

estruturada segundo 0 modelo organizacional da grande empresa, isto €, tem
o rendimento como fim, a burocracia como meio ¢ as leis do mercado como
condigdo. lIsso significa que nos equivocamos quando reduzimos a
articulagio universidade-empresa ao pélo do financiamento de pesquisas ¢ do
fornecimento de mio-de-obra, pois a universidade encontra-se internamente
organizada conforme o modelo da grande empresa capitalista. Assim sendo,
além de participar da divisio social do trabalho, que separa trabalho
intefectual e manual, a universidade ainda realiza em seu proprio interior
uma divisdo do trabalho intelectual, isto &, dos servigos administrativos, das
atividades docentes e da produglo de pesquisas. (CHAUI, 2001, p. 56)

Prosseguindo o debate, a autora destaca a total fragmentacio da universidade
abrangendo o ensino e a carreira (docéncia, administragdo, direcfio...). A fragmentagio €
proposital e obedece aos principios da empresa capitalista moderna pautada pela divisdo e
controle do trabalho. Do ponte de vista da administragio burocritica, o modelo
organizacional propicia a separagio entre os dirigentes (detentores do poder de decisdo) ¢ os
dirigidos (professores, alunos e funciondrios). Os-dirigentes, sé na aparéncia fazem parte do
corpo de professores, pois de fato eles representam o “brago do Estado” que controla a
tomada de decisdes mais importantes da universidade. Assim, a coletividade da universidade:
docentes, discentes e funcionarios sdo os executores de tarefas definidas pelas autoridades
superiores, que, embora fazendo parte do corpo de professores, representam interesses
exteriores a instituigo universitaria. A titulo de exemplo, muitos outros aspectos podem ainda
ser mencionados a respeito da fragmentagéo das atividades na universidade, destacando-se a

departamentalizagdo, a matricula por disciplina, a fragmentagdo da graduagio.
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Nesta mesma perspectiva, a fragmentagdo do ensino e da pesquisa ¢ a conseqiiéncia
da fragmentagdo da cultura e do trabalho pedagdgico, expresso nas idéias de especializagio e
competéneia. JA a reunificacdio dessa divisdo/fragmentacfo ocorrera por determinagdes
externas, ou seja, pelo rendimento e pela eficacia, e ndo pela organizagio interna, inerente ao
ensino € 4 pesquisa. (CHAUI, 2001, p. 56) Assim, a “qualidade” deve expressar competéncia
e exceléncia que satisfaz os critérios da moderniza¢io da economia e do desenvolvimento
social pautado pela “produtividade, orientada, por trés critérios: quanfo uma universidade
produz, em quanto tempo produz e qual o custo do que produz. (...) Observa-se que a
pergunta pela produtividade nfo indaga: o que se produz, como se produz, para que ou para
quem se produz, mas opera uma inversdo tipicamente ideolégica da qualidade em
quantidade”. (CHAUI, 1999, p. 3)
A vida cultural fragmentada, tendo como fundamento a divisdo entre aqueles que
pensam e 0s que executam, ¢ unificada pelos procedimentos administrativos burocraticos. A
administragdo burocratica, com sua hierarquizag¢do funcional dos postos e cargos, dos saldrios,
de autoridade e poder etc., impede que as pessoas envolvidas no processo tenham uma visdo
do conjunto e da determinagiio de responsabilidades. A administragdo ocorre, neste caso, de
forma externa 3 instituicdo, ou seja, as atividades de ensino e pesquisa s3o subordinadas de
forma determinista pela atividade de diregdo e de controle.
Deste modo, uma quantidade x de conhecimentos adquiridos ou investidos num
determinado individuo equivale a um nimero y de bicicletas. Desta forma,
administrar significa simplesmente impor a ndo importa qual realidade,
objeto ou situagfio 0 mesmo conjunto de principios, normas ¢ preceitos cujo
formalismo vazio se aplica sobretudo quanto se queira. Do ponto de vista
administrativo, nio havendo especificidades nem diferengas, tudo o que
existe €, de fato e de direito, homogéneo ¢ subordindvel as mesmas diretrizes.

Nesta perspectiva, ndo hd a menor diferenga entre a Wolkswagen, a Petrobrds
e a universidade. (CHAUI, 2001, p. 57)

Continuando com esta discussfo é possivel dizer que, a generalizagdo tedrica e
pratica da administracio da empresa para as demais instituicdes sociais (as chamadas
“organizagbes sociais” ligadas ao setor de servigos saide, educacfo...) ligadas a produgdo
material e supramaterial, resulta de condicionamentos econdmicos, politico-culturais e
juridicos da sociedade capitalista, que, partindo dos critérios de eficiéncia, racionalizagdo e
produtividade, procura cada vez mais se solidificar cientificamente, através das pesquisas das
ciéncias comportamentais ¢ exatas.

Como teoria cientifica, a administragdo de empresa tem por objetivo “legitimar a

racionalidade técnica do modo de produgéio capitalista”, estando esta diretamente ligada a
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racionaliza¢iio econdmica. Entretanto, os especialistas da administragdo escolar os tratam
isoladamente, como se fossem questoes distintas. Comentando esta questio (FELIX, 1989, p.
82) afirma que, de fato, “(...) na medida em que a pratica da administragdo escolar ¢ tratada do
ponto de vista “puramente” técnico sdo omitidas as suas articulagbes com as estruturas
econdmica, politica e social, obscurecendo a andlise dos condicionantes da educagdo.”

A administra¢do do sistema escolar, que se concretiza a partir das normas técnico-
administrativas oriundas da empresa capitalista, busca sempre obter resultados tecnicamente
satisfatorios, ndo levando em conta os aspectos politicos ¢ pedagogicos envolvidos no
processo. Alguns tedricos defendem a adogdo das normas da administragdo capitalista pela
escola como sendo um avango rumo i produtividade, eficiéncia e racionalidade alcancgadas
pelas empresas.

Segundo Garcia (1991), as dificuldades da administragdo educacional articulam-se
com a crise econdmica do proprio capitalismo. Diversos sdo os fatores que agravam tal crise
nos paises em desenvolvimento, dentre eles estiio a divida externa, a insensibilidade historica
das elites nacionais etc, que influenciam o processo educacional. Assim, a implantagio do
neoliberalismo econdmico, a apologia do livre mercado, da competitividade e da privatizacdo
ja deixaram suas marcas em outros paises e o sistema escolar foi afetado em decorréncia
desses fatores, o que permite dizer que os problemas da educagdo tém como causa uma
questio maior: a crise do capitalismo.

Desta forma, a generalizacdo da administragdio de empresas as demais instituigdes
sociais, incluindo a escola, evidencia que a especificidade da administragio escolar foi
desconsiderada, dando lugar a sua subordinagdo 4 administragio burocritica por meio do
modelo organizacional. Neste sentido, analogamente ao que ocorre em instituigdes sociais
como a universidade, a escola foi e continua sendo fragmentada, tanto no que se refere a sua
estrutura organizacional (série, turno, idade, curso etc), quanto na sua estrutura de poder, os
que dirigem (normalmente indicados por conveniéncia politico-partidaria) € os que executam
as ordens (alunos, professores, funciondrios). Entretanto, hd outros agravantes, dentre eles, a
titulo de exemplo, destacam-se: os contetdos ensinados, que, além de serem transmitidos de
forma fragmentada ~ Portugués, Matematica, Estudos Sociais, Ciéncias, entre outros — nio se
articulando entre si, também ndo se articulam com a vida dos discentes; e as atividades
administrativas e pedagogicas que sdo, demasiadamente, subdividida em diversas fungdes —
dire¢dio, vice-dire¢do, coordenagdo de turno, coordenagdio pedagdgica, coordenagdo
financeira, geréncia de metas, geréncia de atividades — t¢m sido desenvolvidas, normalmente,

de forma desarticulada, impedindo que se tenha uma viséo de todo o processo educativo.
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Este tipo de organizagdo administrativa sinaliza para um modelo de instituigio
autoritria e centralizadora das principais decisdes, embora na aparéncia seja demonstrado o
contrario. A fragmentagfo das fungdes e a organizagdo das atividades de forma piramidal e
burocratica dificultam a fluéncia do processo de gestio que fica cristalizado na
pormenorizagdo da divisdo do trabalho, impedindo assim a comunicagéo que, por sua vez,
favorece a concentragiio do saber e centraliza¢io do poder.

Desta forma, relembrando a discussio acerca das abordagens da administracio
percebemos que inicialmente, na escola classica, a eficiéncia foi o critério buscado pela
administra¢do, ou seja, as institui¢des educativas buscaram, por meio da geréncia, produzir o
maximo (nimero de aulas, alunos aprovados, trabalhos produzidos, etc.) com o minimo de
recursos (professores, materiais), energia e tempo.

A partir deste ponto de vista, a pratica administrativa gerencial, trazida da empresa a
escola, assume a forma de coordenagiio do esfor¢o humano coletivo enquanto controle do
trabalho dos profissionais da educagéo. O gerente assume o posto de representante da lei e da
ordem por meio da fiscalizagdo e controle das atividades. Assim, aqueles que trabalham na
escola, muitas vezes, desenvolvem, sob o comando do diretor, agdes estabelecidas de forma
fragmentada. O diretor, que representa, na escola, o poder estatal ¢, por trds desse poder, os
interesses das classes dominantes, aparece como o representante de toda a populagfo, muitas
vezes com o discurso democratico da participago e da descentralizagdo do poder, ou seja,

diante do duplo desafio de manter a escola funcionando a qualguer custo, sem
assumir uma postura centralizadora e autoritaria, pesa sobre os ombros do
diretor uma intensificagdo do trabalho, j4 que se encontra impedido de
delegar poder e dar ordens, em razio de que a nogic de subalternidade foi

substituida por uma retdrica que valoriza o trabalho coletivo e as relagdes
horizontais. (OLIVEIRA D, 2002, p. 141)

Enquanto discurso, é sempre defendida a importdncia da participagdo dos diversos
setores da sociedade na gestdo da escola, mas, de fato, o que ocorre — quando ocorre — é uma
forma controlada de participagdo, ou seja, participar acaba significando a possibilidade de
opinar sobre algo ou executar tarefas.

De fato, os complexos problemas vividos no interior das escolas — proprios dos
problemas vividos pela sociedade — acrescidos da implementagdo de politicas educacionais na
perspectiva gerencial, deixam o diretor sobrecarregado de atividades diversas, o que concorre
para a frustragfio da realizacfo dos trabalhos pedagdgicos da escola, que poderiam contribuir

para a transformacgfio ¢ acumulagdo cultural das camadas menos favorecidas da populagio
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(classe que vive do trabalho)'’ e conseqiientemente permanecendo a sua conservagdo na
condi¢do de dominados. A escola, dessa forma, ndo produzindo um ensino de qualidade, que
contribua com a classe menos favorecida, deixa de cumprir uma de suas importantes funcdes
sociais inerentes ao processo de escolarizago.

Compreendemos, entretanto, que a funcdo da escola nfio consiste apenas no processo
de escolarizagio, na formagéo para o trabalho ou para o ingresso na universidade, dentro de
uma viso utilitarista da educagio, mas supera essa visdo, levando o ser humano a ultrapassar
a barreira da necessidade para a liberdade, na construgio da sua humanidade,

na producdo material de sua existéncia, na construgiio social de sua histéria,
o homem produz conhecimentos, técnicas, valores, comportamentos,
atitudes, tudo enfim que configura o saber historicamente produzido. Para
que isso ndo se perca, para que a humanidade ndo tenha que reinventar tudo a
cada nova geragilo, fato que a condenaria a permanecer na mais primitiva
situagdio, € preciso que o saber esteja permanentemente sendo passado para as
geragdes subseqilentes. Essa mediaglo é realizada pela educagdio, entendida
como a apropriagio do saber produzido historicamente. Disso decorre a
centralidade da educacio enquanto condigdio imprescindivel da prapria
realizagdo histérica do homem. E, pois, pela educagdo que o homem tem a

possibilidade de construir-se historicamente, diferenciando-se da mera
natureza. (PARQO, 1999, p. 60-61)

A abordagem psicossocial da administragdo, apesar de destacar a preocupagdo nio so
com a eficiéncia, mas também com a eficicia, continua privilegiando a ordem, o equilibrio, a
harmonia, a integragdo em busca do consenso em torno dos objetos organizacionais da
sociedade. A atividade administrativa possui, aqui, a fungdo de regular o processo de
decisdes embasadas na eficiéncia e na eficdcia.

No decorrer do desenvolvimento das diversas abordagens da administracio, em vez
de a técnica propiciar a melhoria na qualidade do ensino, o que ocorreu, com destaque para a
pedagogia tecnicista'®, por exemplo, foi a burocratizagdo dos trabalhos na escola ocasionado
pelas regras excessivas e pormenorizagdo e controle do trabalho. Essa burocratizacio ndo
resolveu o problema da eficiéncia e eficicia na busca dos objetivos educacionais, mas, pelo
contrario, autonomizou as atividades esvaziando-as de seus conteudos, piorando assim a

qualidade do ensino, além de desestimular o professor no exercicio de sua funcéo.

'7 Segundo Antunes, a classe-que-vive-do-trabalho inclui a totalidade daqueles que vendem a sua forga de
trabalho, ou seja, os trabalhadores produtivos ¢ improdutives. (ANTUNES, 200 1a, p. 102)

'® “Na pedagogia tecnicista, 0 elemento principal passa a ser a organizagio racional dos meios, ocupando
professor e aluno posicdio secunddria, relegados que sdo a condiglio de executores de um processo cuja
concepgdo, planejamento, coordenagfio ¢ controle ficam a cargo de especialistas supostamente habilitados,
neutros, objetivos, imparciais. A organizaciio do processo converte-se na garantia da eficiéncia, compensando
e corrigindo as deficiéncias do professor e maximizando os efeitos de sua intervengio” (SAVIANI, 1986, p. 16}
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A abordagem sistémica da administragiio esta ancorada na perspectiva da existéncia
de ligagOes entre o sistema escolar e a sociedade e na proposi¢do de que a administragéo
escolar tenha como principal fungfio o ajustamento dos fatores internos e externos do sistema
escolar, que ao adequar-se a sociedade mantém-se em equilibrio. Nesta perspectiva Hora

(1994, p. 45) comenta que a escola esta identificada

como um sistema social aberto, classificado de acordo com a sua fungdo na
sociedade ¢ a adogio de nomenclatura da informatica, representada pelos
termos input (entrada), output (saida), processo, produto, fzedback
(realimentagdo), resulta na afirmaglo da racionalidade, na medida em que
favorece a centralizagio das decisdes no intuito de tornd-las técnicas, a partir
da légica da razdo cientifica e, portanto, dos valores nio € permitida,
ocultando o cariter seletivo do modelo e a ndo neutralidade como pretende.

Ocorre que, na abordagem sistémica, a andlise da realidade desconsidera que a
articulagdo entre o sistema escolar e o sistema social nio se da de forma direta, ou seja, o
modo de produgdo cria as expectativas sociais, mas a sua concretizagfo se da “mediada pelas
instituigdes juridico-politicas e culturais e definidas a partir da inserg¢io da organizagio
escolar em seu contexto social, politico e econdmico, portanto, nas suas relagdes com a
totalidade”. Faltam, dessa forma, nesta abordagem, a “totalidade™ e a “concretude” essenciais
a analise da realidade social. (idem, p.46)

Na verdade, o que fica patente na abordagem sistémica da administraciio é a
manutengio do status-quo tendo como imperativos funcionais a adaptagéo, a consecugiio dos
objetivos, integragdio entre os subsistemas sugerindo uma idéia de totalidade complexa,
seguido da idéia de flexibilidade, dinamicidade e perspectiva de inovagdo. A integragiio
sistémica como uma totalidade concreta inexiste, pois a estrutura e a superestrutura no se
relacionam de forma mecédnica ¢ automatica, ha na verdade um movimento de determinagdes
reciprocas ocasionado pelas contradigdes préprias das relagdes de produgiio que contrapdem a
manutengo do equilibrio. (FELIX, 1989, p. 88)

A partir da década de 1990, a despeito de ter havido uma discussdo critica nas
décadas de 1970 e 1980 acerca da gestdo e da organizagdo do trabalho na escola sob o ponto
de vista da abordagem conte:mporz’mﬁ:a,'9 de um lado, combatendo o tecnicismo exacerbado e

criticando o papel do diretor que havia se confundido com ¢ administrador de empresas e, por

" Nesse contexto € que o termo ‘gestdo democratica da educagdo’ emerge significando a defesa de mecanismos
mais coletivos e participativos de planejamento e administragdo escolar. A gestio democratica da educagdo
passa a representar a luta pelo reconhecimento da escola como espago de politica e trabalho, onde diferentes
interesses podem se confrontar e, a0 mesmo tempo, dialogar em busca de conquistas maiores. A defesa da
autonomia, entendida como espago de explicitagdo da politica, da possibilidade da propria escola refletir
sobre si mesma ¢ adequar-se A realidade local, como exercicio de autodeterminacio, vai resultar na busca de
novas formas de gestdo escolar. (OLIVEIRA, 2002, p. 136)
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outro lado, revalorizando a politizagdo da agdo administrativa na escola, a gestio gerencial
volta nos anos 1990 com forga total. Ressurge, portanto, o gerencialismo no discurso da
Qualidade Total aplicada a escola onde a educagdo é tratada como um negécio.

Compreendemos que a discussdo em torno da gestdo da educagfo, incluindo a
evolugdo histérica da administragdio no Brasil ¢ a generalizagfo da administracio de empresas
para o sisttma educacional, tendo como objetivo o fortalecimento do processo de
racionalidade técnica do modo de produgdo capitalista, € fundamental para o entendimento do
processo de gestdio da educagfo na atualidade.

Neste sentido, retomando o conceito de gestdo adotado neste trabalho, entendendo-a
como um processo politico-administrativo contextualizado e historicamente construido é
preciso analisar a gestdo da escola para além das questdes de natureza técnica ou pratica
educativa. Assim, a gestéio escolar deve ser vislumbrada como uma agéo inserida no campo da
politica e da economia, como uma pratica social dotada de relativa autonomia, portanto,
espago de construgfo da participagdo na perspectiva democratica objetivando pensar as

estruturas de poder existentes no seio das relagdes sociais onde se dfo as praticas educativas.



CAPITULO II

O PROCESSO DE GESTAO DA EDUCACAQ NO ESTADO
DO TOCANTINS NA DECADA DE 1990

Este capitulo tem por objetivo a andlise do processo de gestio da educagido no Estado
do Tocantins tendo como espaco temporal a década de 1990, levando em consideracdo o
processo historico que antecedeu a criagio do Tocantins no sentido de compreender os
possiveis avancos e entraves na sua administragdo se comparada ao longo periodo em que o
atual Estado do Tocantins integrava a regifo norte do Estado de Goids sendo administrada
pelas autoridades do Centro-Sul goiano. Objetivando compreender a referida tematica,
pretendemos discutir inicialmente os antecedentes histéricos da criagdo do Estado do
Tocantins. Prosseguindo, a discussdo sera centrada no processo de gestdo da educagdo no
Tocantins, a partir da sua emancipagéo politica, destacando as gestdes do governo Moisés
Avelino (1991-1994) e segunda e terceira gestdo do governo José Wilson Siqueira Campos
(1995-2002). Dando continuidade, serd caracterizado e problematizado o Programa Escola
Auténoma de Gestdo Compartithada - implantado ¢ implementado na segunda gestdo do

governo Siqueira Campos,

1 — Antecedentes histéricos da emancipacio politica do Estado do Tocantins:
abordagens dos principais marcos

Falar dos processos de gestdo educacional do Estado do Tocantins requer que
recuperemos os principais marcos historicos que antecederam a sua emancipagfio politica,
marcada por uma longa luta do povo do norte, por independéncia, em relacdio ao centro-sul de
Goids. Esta luta, embora parega centrar-se na iniciativa de algumas liderangas, representa, de
fato, o movimento da popula¢io nortense no sentido de superar as dificuldades causadas pelo
abandono imposto pelas autoridades do centro-sul, no que se refere, principalmente, a
questdes de infra-estrutura bdsica necessdria a vida com dignidade - estradas, transporte,
moradia, comunicagfo, saneamento, servicos essenciais como saide, educagdo, entre outros —
e também motivados pela conquista da emancipagdo politica, econdmica e cultural.

A histéria desse povo é colocada em evidéncia desde o século XVIII quando

missiondrios chefiados pelo Frei Cristovao de Lisboa fundaram, as margens do Rio Tocantins,
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uma missdo religiosa, entretanto, o processo de ocupagdo de maior destaque da regido se deu
pelos migrantes, vindos do Nordeste, destacadamente os maranhenses, piauienses e também
os baianos. Nido se pode esquecer, evidentemente, que as Bandeiras foram as grandes
responsaveis pelo movimento de exploragio e ocupagdo de Goids no mencionado século,
portanto, indutoras do inicio do processo histérico do Estado do Tocantins. (CASSIMIRO,
1996, p. 26)

As razbes que motivaram o movimento separatista do norte em relagdo ao Centro-
Sul de Goias remontam ao ano de 1809, quando a Coroa Portuguesa passou a cobrar impostos
mais elevados referentes a4 mineragio das minas do norte. Naquela época, por meio de um
alvard, D. Jodio VI dividiu a Provincia de Goids em duas Comarcas, sendo uma no sul: a
Comarca de Goias e a outra, Comarca de Sio Jodo das Duas Barras (atual Parand) situada no
norte (CASSIMIRO, 1996, p 26). Sobre a reagdio dos mineradores contrarios ao imposto,
considerado discriminatério e injusto, Palacin, citado por Cavalcante (1999, p. 50), afirma
que, “‘os mineiros do norte revoltaram-se contra essa medida que julgavam injusta e, quando
o superintendente se dirigiu a regidio, ameacaram passar-se em marcha ao Maranhio’.
Segundo Palacin, ‘a reagfio a esta discriminagdo, talvez um pouco arbitrdria, causou a
primeira cisdo, nunca de todo reparada, na consciéncia de unidade do territério de Goiss.”

Em virtude de a Comarca do Sul ser bem assistida, gozando, além de uma melhor
localizagdio geografica em relagiio ao Centro-Sul de Goids, também de apoio econdmico,
soctal e politico privilegiado, a Comarca do Sul se desenvolveu, enquanto que a Comarca do
Norte, desassistida e isolada, levou o norte ao desligamento gradativo do sul. O
relacionamento do norte com o sul da regidio continuou existindo, praticamente, em fungfo de
atos administrativos com fins fiscais e juridicos, pois os vinculos comerciais, por exemplo,
passaram a ser estreitados com o Maranhio ¢ o Pard. (CASSIMIRO, 1996, p. 26;
CAVALCANTE, 1999, p. 50)

O sentimento de descontentamento, motivado pelo abandono e discriminagdo ndo se
limitou aos mineradores, atingindo também as autoridades como 0 Ouvidor Geral da
Comarca, o Desembargador Joaquim Teotdnio Segurado, que, em 15 de setembro de 1821,
rebelou-se contra a Coroa Portuguesa proclamando um governo autdénomo, com sede,
inicialmente, em Cavalcante e posteriormente em Natividade. (CASSIMIRO, 1996, p. 27;
CAVALCANTE, 1999, p. 54 - 57)

A justificativa de Teotonio Segurado para separar o norte do sul, segundo Cavalcante
(1999, p. 63), baseava-se em questdes “de natureza econdmica, politica, administrativa e, até

mesmo, geografica™. A este respeito, Segurado, demonstrando grande interesse pela regido,
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“criou julgados, incentivou e chegou a promover o inicio da navegacdo do Rio Tocantins,
fundou o Arraial de Porto Real em 1810 e construiu um trecho de 363 léguas, entre Porto Real
¢ Sdo Simdo, em linhas de correios que ligavam o Para ao Rio de Janeiro para facilitar as
comunicagdes entre aquela regifio do norte e a capital do Brasil.” (CASSIMIRO, 1996, p.27)

Com esse intuito de liberdade e desenvolvimento da regido, Teotdnio Segurado
conclama o povo a lutar contra o dominio despético do Capitdo-General Sampaio, da
Comarca do Sul, que, por outro lado, acusava o ouvidor da Comarca do Norte juntamente
com o vigario de Cavalcante de ambiciosos ¢ escravizadores do povo do norte.
(CAVALCANTE, 1999, p. 63)

Devido a inexisténcia de uma resisténcia melhor organizada e consensual em torno
da independéncia do norte, e, principalmente, em virtude da agfio enérgica do padre Luiz
Gonzaga Camargo Fleury, a Capitania foi reunificada conforme expressa a “decisdo n® 99 de
23 de junho de 1823, j& do primeiro imperador do Brasil.” O processo de autonomia foi
abortado, mas o ideal de luta pela emancipagdo do norte permaneceu como germe das lutas
futuras até a emancipagio politica definitiva do Estado do Tocantins. (CASSIMIRO, 1996, p.
27, CAVALCANTE, 1999, p. 64-68)

Os ideais de liberdade e emancipagio politica dos nortenses continuaram Vivos,
portanto, ao longo de todo o século XIX — embora mais no plano do discurso do que das
agdes concretas — em torno da separagdo entre o norte e o Centro-Sul. Cavalcante (1999),
quando analisa as noticias na imprensa local da época, retrata bem a manifesta¢do desse ideal,
destacando o descontentamento dos nortenses com o governo localizado no Centro-Sul ¢ a
vontade de criar um governo préprio. Observe alguns dos trechos reveladores desse
descontentamento ¢ do reclame dos nortenses no que se refere as questdes econdmicas,
sociais e politicas que a autora extraiu do Jornal a Folha do Norte:

(..) falta absoluta de um meio ficil e seguro para transportar géneros a outros
portos onde pudessem alcangar pregos que mais ou menos lhes compensasse
o trabalho. (...) O comércio, da mesma forma sobrecarregado pelas despesas
crescentes para fazer aquisicio de mercadorias, sente escassear o dinheito e
embaragarem-se as transagdes. Ndo tdm prego os géneros que exportamos,
mas freqilentes altas no que recebemos,

(..} até¢ os impostos — sabe Deus com quanto sacrificio, pagamos
regularmente ao fisco — se transformario em toda sorte de luxos e
superficialidades para a capital e seu distrito. Pobre Norte! Esquecido pelos
poderes piblicos, era em proveito do sul que os impostos ali arrecadados se
materializavam em pontes e estradas,

(...) aqui ndo ha estradas, apenas trechos; quando um habitante de nossos
sertdes viaja pelo estado, vendo no sul e nas imediagdes da capital aquelas
estradas largas, munidas de boas pontes sobre todos os rios caudalosos, lendo

também nos jomais de Goyaz as despesas feitas em consertos de estradas e
pontes e nada se fazendo para o norte, lastima-se da sorte e vai até desejar
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que seu torrdo natal fosse pertencente ou i Bahia ou ao Maranhio, ou ao
Para. Talvez de la viessem alguns melhoramentos a sua sorte, alguns
beneficios 4 sua industria, algum auxilio as suas empresas.

(...) quando o norte reclama o conserto de suas estradas, quando o norte
reclama a construgo de sala de aula para colocar seus filhos, esse masmo
governo, que pode gastar inutilmente contos e mais contos de réis, tern para o
norte, esta resposta invaridvel — ‘ndo hd dinheiro’, (p. 73 -74)

Cavalcante (1999, p. 75) aponta ainda a forma desastrosa de administrar a capitania,
retirando recursos de uma regifio por meio dos impostos cobrados e praticamente nada nela
investindo como politica ptiblica, por outro lado, concentrando os investimentos somente no
sul, fez o norte de Goids sentir-se desprotegido no atendimento & saude que, praticamente,
inexistiu na época. Igual abandono pdde ser sentido no setor de seguranga publica, educagio,
vias de comunicagdo, garantias individuais e de propriedade. Esta situagdo levou o povo
nortense a acreditar que o desenvolvimento sé ocorreria com o seu desligamento da regifio
sul. Assim a autora destaca a conclamagio ao povo, pelos meios de comunicagio, para esta

realidade:

Povo do norte, olha a quem serve o teu dinheiro, trabalha para viver
nobremente na tua pobreza ¢ quando do fruto dos teus POucos recursos,
entregas aos colres a parte que te € exigida a titulo de imposto, nd¢ penses
que 0 governo tenha em vista 0 concerto de tuas estradas ou abrir novas
fontes de riquezas a teus filhos. Olha, nortense, 0 vampiro que suga o teu
sangue, repele-o para longe de ti. Fora dele, ou entdo, desligado do Goivaz,
poderés, rico também, te assentar ao lado dos prisperos no banquete da
familia brasileira.

A tese de divisdo do pais visando promover o seu desenvolvimento continuouw, agora,
no dmbito nacional. Neste sentido, em 1879 o Visconde de Taunnay, deputado imperial por
Goids propds a criagdo da provincia de Boa Vista do Tocantins como alternativa a proposta do
deputado Jodo Cardoso de Menezes e Souza, que desejava incorporar o norte da provincia de
Goids a Provincia do Pard. Qutra proposta de divisio veio em 1889, quando Fausto de Souza
propds a redivisdo do império em quarenta provincias, dentre elas a do Tocantins, localizado
no norte de Goids. (CASSIMIRO, 1996, p. 27, CAVALCANTE, 1999, p. 88 — 89)

A primeira metade do século XX foi marcada por manifestagdes separatistas de
forma mais isolada, concentradas nas cidades de Pedro Afonso e Porto Nacional. Segundo
Cavalcante (1999, p. 150), destacaram-se nesta €poca, o jornalista Abilio Nunes da Silva; o
prefeito de Natividade, Otton Maranhio; o secretario da prefeitura de Pedro Afonso, Teixeira
de Freitas e Lysias Augusto Rodrigues. Neste periodo ficaram explicitados dois grupos
opostos que debatiam a respeito da independéncia do norte em relagéio ao sul de Goids. De um
lado, continuou o discurso denunciando o abandono e defendendo a emancipagdo politica

nortense e, de outro lado, houve manifestages contrérias a divisio da capitania defendendo
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assim a sua integragdo com os governos estadual e federal, alegando falta de infra-estrutura,
(CAVALCANTE, 1999, p. 89-90)

Em verdade, nesta época existiu uma certa hegemonia da oligarquia' dominante do
norte de Goids que ameagou as manifestagdes separatistas, apesar de nunca té-las silenciado
por completo. A melhor alternativa da mencionada oligarquia, tendo em vista a manutencio
dos seus privilégios privados em detrimento do desenvolvimento publico, foi manter estreitos
lagos com a oligarquia do Centro-Sul e conseqiientemente com o poder politico estadual,

Assim,

(...) naquele momento, a causa separatista ndo interessava i oligarquia
dominante local porque a unidade do estado lhe permitia conservar seu
compromisso coronelista com as oligarquias do Centro-Sul. Em
contrapartida, consolidaram o seu dominio politico naquela regifio. Fato este
que dificultava a coesdo politica interna em torno da causa separatista por
colocar em risco os interesses das liderangas locais, (CAVALCANTE, 1999,
p. 90)

Especificamente na década de 1940, os oposicionistas a0 movimento separatista
ganharam for¢a com a idéia de que, com o desenvolvimento do Brasil, na época defendida
pelo governo federal, o progresso chegava 4 regifio norte de Goids. Em conformidade com
essa idéia, os oposicionistas argumentavam que o fato de se criar mais um estado/territorio
ndo trazia garantia de desenvolvimento & regifio, haja vista que os territdrios do Acre,
Rondonia € Amap4, criados com este argumento, nio se desenvolveram economicamente ¢
que a regido norte de Goids, ndo sendo uma regidio de fronteira que exigisse tratamento
estratégico em nome da defesa nacional, seria transformada em mais uma unidade burocratica
(CAVALCANTE, 1999, p. 93 - 94). E bom lembrar, segundo Cavalcante (1999, p. 96 - 97),
que varios projetos foram apresentados e aprovados contendo proposta de desenvolvimento da
regido; entretanto, esses projetos sé serviram para manter o dominio politico de algumas
autoridades que ganharam as eleigdes com a promessa de trazer o progresso a regido, pois tais
projetos ndo foram executados.

Passada a fase ilusoria do desenvolvimento da regido, por meio do desenvolvimento
nacional, ressurge a idéia separatista de forma mais intensa e organizada. Em consonancia
com a idéia da divisdo territorial, do brigadeiro Lysias Rodrigues, foi criado o Comité Pré-
Territério que, como uma de suas agdes elaborou e encaminhou um manifesto ao entio

presidente da repiiblica, Getalio Vargas, solicitando a criagdo do territorio do Tocantins. Para

' Oligarquia: “(...) é um grupo que governa de modo autoritario, robustecendo o executivo, controlando o
judicidrio, marginalizando ou excluindo o Parlamento, desencorajando ou eliminando a oposigio.” (Bobbio,
1995, p. 836)
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os signatdrios do manifesto, a criagdo do territério permitiria que a populagdo do norte-goiano
usufruisse de vantagens significativas, dentre as quais se destacam: “assisténcia sanitaria,
difusdo intensiva da instrugdo publica, fomento da populacéo, comunicagdes e transportes e
justica mais proxima e permanente.” (SILVA, 1997, p- 163). Quanto ao desfecho do pleito,
Cavalcante (1999, p. 99) informa que a proposta do Comité Pré-Territdrio do Tocantins foi
indeferida pela Assembléia Legislativa e pela Comissio de Constitui¢do e Justica da
Administragdo Federal.
Na segunda metade do século XX. especificamente no ano de 1956, foi lancado em
Porto Nacional 0 Movimento Prd-Criagdo do Estado do Tocantins, sob a lideranga do juiz de
direito Dr. Feliciano Braga (CAVALCANTE, 1999, p. 103; COSTA, 1982, p. 28 - 29). Na
opinido do movimento, a divisdo entre o norte e o sul de Goias sighificava uma necessidade
urgente, uma vez que a administragio local ficaria melhor localizada para resolver a contento
os problemas existentes e 0s recursos seriam melhor aplicados em beneficio da regido.
Conseqlientemente a regidio seria beneficiada, com o desenvolvimento dos municipios e
surgimento de novas cidades. As justificativas inerentes ao desenvolvimento econdmico,
social ¢ geografico podem ser percebidas no discurso proferido por César Freire, uma das
liderangas do movimento, transcritas por Cavalcante. (1999, p. 103 - 104)
*Porque queremos o Estado do Tocantins? Porque é uma reivindica¢do antiga
com respaldo na Constituicdo de 1946, em seu artigo 2°, para obter (...) mais
escolas, escoar nossos produtos e trazer mercadorias por precos mais baixos,
Desenvolver a industria ¢ o comércio dessa grande regido. Porque ndo temos
escolas suficientes, nem hospitais, nem estradas, enfim ndio temos nada! Nio
temos assisténcia de forma alguma! Porque nossas reservas florestais estio

sendo retalhadas sem nenhum proveito para n6s. Porque pertencemos 4 baixa
amazonia e queremos ser mais uma sentinela dessa grande reserva nacional.’

Esse movimento desenvolveu diversas agdes no sentido de criar as condi¢des do
Estado do Tocantins, dentre elas se destacam: palestras, passeatas, comicios, manifestos,
criagdo de flimulas, bandeira, hino, jornal etc. Foi criada ainda uma importante comissio de
estruturagdo juridica do Estado do Tocantins que foi presidida por Feliciano Braga.
(CAVALCANTE, 1999, p. 104 -105; SILVA, 1997, p. 165)

Observamos que as justificativas apresentadas acima sdo praticamente as mesmas
indicadas no decorrer do século XIX pelo movimento separatista € que continuaram sendo
apresentadas ao piblico nas décadas de 1960 e 1970 por diversos meios, dentre os quais
destaca-se a Associagfo Tocantinense de Imprensa (ATI), criada em 1958, com o objetivo de

dar cobertura aos jornalistas da regidio na divulgacio dos ideais separatistas. Alguns itens do
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seu relatorio de atividades, apresentado em 1979, expressam bem esse pensamento. No

mencionado relatdrio, conforme indicou Costa (1982, p. 29)a ATI:
a) Procurou por todos os meios conscientizar a Nagdo da urgente necessidade
da redivisdo territorial do Pais, face ao seu atraso, pela caréncia de
administragdo dos Estados de vasta extensdo territorial; b) Chamou,
insistentemente, a atengdo dos senhores ministros da Educacéo e Cultura para
0 caso do €xodo por falta de faculdades: ¢) Bradou contra os gastos
astronémicos da Capital do Estado com obras faraénicas, vampirando os
administradores, as finangas arrecadadas no Tocantins, sem lhe devolverem,
em obras de infra-estrutura, sequer um tergo do que sugaram; d) Reivindicou
ao Senhor Ministro da Comunicagdo o telefone, telex e televisdo; ¢) Ao
Ministro do Trabalho (...) reivindicou a ponte sobre o Rio Tocantins, em

Porto Nacional, relembrando a necessidade da solugdc deste prande
problema de integracio nacional.

Dando continuidade a idéia separatista, nos anos 1960, o movimento estudantil foi
muito importante, pois através da Casa do Estudante do Norte Goiano (CENOG) realizaram-
se diversas atividades que mantiveram e fortaleceram a idéia da criagdo do Estado do
Tocantins, Nesta perspectiva, foram realizadas reunides, campanhas, congressos, comicios,
confeccionados boletins informativos, entre outras agdes, objetivando esclarecer a populagio
sobre as vantagens de criagdo do Estado do Tocantins, O movimento estudantil conseguiu
reunir em torno de suas discussdes diversas autoridades pablicas do legislativo, judicidrio e
executivo. A exemplo disto destaca-se a participacdio do Padre Rui Cavalcante da Silva’,
secretario da educagio de Goids e um dos colaboradores do movimento. (CAVALCANTE,
1999, p. 115 - 118; SILVA 1997, p. 170)

Comoe ja foi dito, a CENOG foi essencial para o movimento de criagdo do Tocantins
contribuindo com a luta pela melhoria de infra-estrutura para a regido, além de proporcionar a
formagio de liderangas que continuaram lutando em prol da criagdo do Estado do Tocantins.

A este respeito Silva (1997, p. 170) destaca que durante a sua existéncia

aquela entidade conseguiu ser atendida em inimeras reivindicagdes junto ao
poder piblico estadual e federal, num trabalho paralelo aos partamentares,
Escolas, ginasios, postos de saide, agéncias bancarias, hidrelétricas etc.
resultaram de reivindicagdes dos estudantes da CENOG. (...) Também
contribuitam para estimufar o nascimento de lideres estudantis e politicos.
(..) Esses lideres fizeram-se presentes na luta pela independéncia do
setentrifo goiano através da CONORTE e do Comité Pro-Criacio do Estado
do Tocantins,

Com o golpe militar de 1964, a CENOG, como as demais entidades representativas

da sociedade civil, foi intensamente perseguida. Diversos estudantes foram processados e

? O Professor Rui Rodrigues Cavalcante — chamado Padre Rui — ¢ natural da regido norte, foi Secretirio da
Educa¢do do Tocantins no governe Moisés Avelino (1991-1994) e reitor da Universidade do Tocantins
(UNITINS) na segunda gestio do governador Siqueira Campos (1999-2002),
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presos € o professor Rui Rodrigues, um dos colaboradores do movimento, foi exilado na
Franga. Neste periodo o movimento separatista foi enfraquecido, pois as manifestagdes eram
reprimidas duramente em todo o pais. (SILVA, 1997, p. 170)

No periodo pds-1964 ganhou forga a idéia de integragdo nacional e de irradiagdo do
progresso em todo o Brasil. Neste contexto, assume o governo de Goias o General Emilio
Rodrigues Ribas Junior, que era contrario & criacdo do Estado do Tocantins, pois, no seu
entendimento a regido iria se desenvolver por meio da implementagio de planos de
desenvolvimento do norte, que resultaria na solugio dos problemas bdsicos dos setores de
saide, educagdo, estradas e energia. Na ocasifio, foram lancados na cidade de Araguaina os
fundamentos para a “irradiagdio do progresso.” Para irradiar o tal progresso foi elaborado o
“Plano de Valorizagdo do Norte de Goias ~ PLANORTE”, que contagiou as pessoas em
virtude de acreditarem no desenvolvimento da regiio. O movimento separatista, por um
momento, foi silenciado para voltar mais tarde com bastante forga, apds conhecimento da néo
efetivagdo de tal progresso. (CAVALCANTE 1999, p. 121-22)

A década de 1970, foi marcada por a¢des parlamentares no sentido de redividir
politicamente o territdrio brasileiro. A este respeito, em 1972, motivado pela criagdo do
Estado de Mato Grosso do Sul, o deputado Siqueira Campos apresentou, na qualidade de
presidente da Comissdio da Amazdnia, projeto de redivisio da Amazénia Legal, do qual
constava a criagdo do Tocantins. No ano de 1974 apresentou Emenda ao projeto de Lei
Complementar n°® 01, dispondo sobre a criagiio do citado Estado. (CAVALCANTE, 1999, p.
129)

A década de 1980 — permeada pela insistente apresentagio de medidas parlamentares
junto ao Congresso Nacional — foi um periodo propicio para a criagdo do Estado do
Tocantins, haja vista que o pais passava por um processo de redemocratiza¢io, apds trés
décadas de ditadura militar. Destacaram-se neste momento as eleigdes diretas para
governador, em 1982; campanha das Diretas Jd, em 1984 ¢ a convocagio da Assembléia
Nacional Constituinte em 1987 (CAVALCANTE, 1999, p. 131). Ainda quanto as condi¢des
propicias de criagdo do Estado é importante lembrar das agdes da Comissdo de Estudos do
Norte Goiano (CONORTE), Unifio Tocantinense e Comité Pro-Tocantins.

A CONORTE, desde sua criagdio, propiciou condigdes para a efetivagdo de amplo
debate em torno dos problemas do norte. A exemplo de sua mobilizagdo pode ser citado o [
Congresso de Estudos dos Problemas do Norte-Goiano, realizado no ano de 1982, em
Brasilia. Desse Congresso resultou a “Carta do Tocantins, na qual foram mostradas as

possibilidades econémicas da regidio do Norte-Goiano, o descaso governamental e o
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desequilibrio inter-regional.” (CAVALCANTE, 1999, p. 132). Essa importante entidade sem
fins lucrativos, explicita no seu estatuto as suas principais finalidades que, segundo

transcri¢do de Costa (1982, p. 30) consistiam em:

I. Congregar a populagdo do Norte Goiano, conscientiza-la da realidade atual
de suas necessidades e seu potencial humano e econdmico; 2. Pesquisar e
debater os problemas do Norte Goiano e tracar um Plane de
Desenvolvimento para a Regido; 3. Viabilizar o aumento da
representatividade  dos Norte-Goianos junto aos poderes constituidos,
independentemente de vinculo partidarios ou religiosos.

Em 1983, Siqueira Campos apresentou na Cdmara dos Deputados o “Projeto de Lei
Complementar n® 01, tendo como justificativa a autonomia politica e administrativa do
norte-goiano. Mesmo sendo sancionado em 1985, pelo Congresso, recebeu o veto do entio
presidente José Sarney, alegando falta de recursos da Unifio para tal fim, acrescide da
incapacidade de a regidio auto-sustentar o aparelho estatal. O projeto foi reapresentado quatro
meses depois pelo senador goiano Benedito Ferreira, e novamente foi vetado pelo presidente,
embora tivesse sido aprovado pela Cdmara e pelo Senado.

Os vetos ao projeto de criagdo do Estado do Tocantins mobilizaram o pais inteiro. A
CONORTE, repudiando o veto, “conclama a unifio de todas as categorias representantes do
Setentrido Goiano a uma cruzada de mobilizagdes populares em favor da criagdo do Estado
do Tocantins.” As mobilizagdes, dentre outros campos de atuagdo, incluiram a realizagdo de
pesquisa de opinido sobre a criagdo do Estado, promogdo de semindrios e conferéncias com a
participagdio ativa da Universidade Catélica (UCG) e Universidade Federal de Goiis (UFG),
destacando como sistemdtica a “redivisfio territorial do Brasil e a criagio do Estado do
Tocantins.” (CAVALCANTE, 1999, p. 134 — 36)

E neste contexto que surge, em 1987, a Unido Tocantinense, com a preocupacio de
unir forgas no sentido de incluir na nova Constituicdo brasileira emendas para viabilizar a
criagio do Estado do Tocantins, visto que o entdo presidente José Sarney ja havia vetado por
duas vezes o projeto de sua criagdo. Neste sentido, um grupo de nortenses reuniu-se nas
dependéncias da Camara Municipal de Pedro Afonso e criou a Unido Tocantinense, “cuja
finalidade seria a de coordenar um trabalho de conscientizaco politica em todo o norte de
Goias para lutar pela criagdo do Estado do Tocantins, através de Emenda Popular, via
Assembléia Nacional Constituinte.” (SILVA, 1997, p. 174)

Da Unido Tocantinense surge o Comité Pro-Criagdo do Estado do Tocanting que
desenvolveu diversas agdes nos momentos finais de aprovagfo da criagdo do Estado. Segundo

Silva (1997, p. 176), as principais agdes do Comité consistiram em: langamento da campanha
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de coleta de assinaturas para a Emenda Popular a ser apresentada 4 Assembléia Nacional
Constituinte; coleta de assinaturas de eleitores a Emenda Popular; acompanhamento de
votagdo e aprovagdo do destaque no projeto da nova Constituigdo; entrega da Emenda
Popular ao presidente da Assembléia Nacional Constituinte e ao relator da Comissdo de
Constituicdio e Justiga e justificativa de assinaturas a Emenda Popular, no plendrio da
Comissdo de Sistematizagio.

Finalmente — fruto de um esforgo que ndo esteve circunscrito nem aquele século ou
aquela década, da mesma forma que ndo se circunscreveu as lutas pessoais (baseadas no
heroismo), como as vezes ¢ apresentado — o Estado do Tocantins foi criado pelo Artigo 13 das
Disposicées Transitérias da Constituigo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5
de outubro de 1988. A instalagiio do Estado pelo primeiro governador José Wilson Siqueira
Campos, ocorreu em 1° de janeiro de 1989, na cidade de Miracema do Tocantins escolhida
como capital provisdria do recém-criado Estado.

O governo estadual instalou-se na cidade de Palmas, capital definitiva do Estado do
Tocantins, em 1° de janeiro de 1990. Desta data até os dias atuais ja transcorreram quatro
pleitos governamentais completos: um pleito de dois anos (1989 — 1990)° e trés pleitos de
quatro anos, sendo que, em um destes pleitos (1991 — 1994), o Estado foi governado por
Moisés Nogueira Avelino, do PMDB, e os outros trés (mandatos correspondentes aos anos de
1989 — 1990 e 1995 — 2002) o governador foi José Wilson Siqueira Campos, que teve como
base de apoio uma frente composta por varios partidos, dentre eles o PPB, PPR, PFL e
PSDB.

Em suma, percebemos que a histéria precedente a criagdo do Tocantins atravessou
séculos de lutas. Nesta longa e dificil travessia, os ideais pela emancipagdo da regido foram
marcados pela esperanga dos sujeitos envolvidos no movimento separatista, em construir na
regido uma gestdo politica democrdtica que se preocupasse com os interesses bdsicos da
populagio: transporte, moradia, comunicagio, alimentagfio, educagfio, satde, cultura etc. Mas
a luta toda foi marcada por uma forte resisténcia por parte daqueles que se beneficiavam com
a situagdo de dependéncia e abandono do norte Goiano. Neste sentido, a criagdo do Estado do
Tocantins, como ndo poderia deixar de ser, interessava a uns, mas desinteressava a outros.
Nesta tensdo de interesses, certamente muitas pessoas foram sacrificadas, mas foi,

principalmente, deste embate historico e contraditorio que a emancipacio politica efetivou-se.

! Neste texto ndio serd desconsiderada a politica educacional da primeira gestio do governo Siqueira Campos
{1989-1990), mas concentraremos a nossa atengo nas politicas Educacionais implementadas a partir de 199. E
a partir de 1991 que comega aparecer de forma mais explicita os elementos inerentes a politica educacional que
ajudard compreendermos o processo de Gestdo da Educagio do Tocantins que interessa a este trabalho.
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2 — O processo de gestio da educacio no Tocantins no contexto das reformas
educacionais da década de 1990

A histdria que antecedeu a criagio do Estado do Tocantins, discutida no inicio deste
texto, revelou que a luta pela democratizagsio do poder na regidio norte de Goias ¢ secular.,
Neste embate, o0 movimento separatista buscou descentralizar o poder — que esteve sempre
centralizado no Centro-Sul de Goids - para a regido norte. Demonstrou também que a criacio
do Estado se articula com o processo de redemocratizagdo do pais na década de 1980.
Naquela década, apos a ditadura militar, ocorreram no pafs as eleigdes para governadores, a
campanha das Diretas Jd e a convocagio da Assembléia Nacional Constituinte,

E importante destacar que a emancipagdo politica do Tocantins foi expressio de uma
luta politica ocorrida no periodo acima contextualizado, marcado pelas reformas
implementadas no mundo inteiro, em decorréncia da grande crise estrutural do capitalismo
que atingiu negativamente os paises em desenvolvimento como o Brasil. Neste contexto ¢é
originado o processo de gestio educacional que sera discutido a seguir, focalizando o
Programa Escola Auténoma de Gestdo Compartilhada.

Como j4 foi dito, os antecedentes histéricos da criagdo do Tocantins revelaram que a
centralizagio do poder por parte dos governos do Centro-Sul de Gotds, com relagio ao norte,
excluiu esta regifio do acesso aos beneficios econdmicos, politicos, sociais, culturais etc. No
campo social se destacaram os maleficios causados a populagéo pelo abandono quanto aos
aspectos educacionais; alto indice de analfabetismo, criangas e jovens fora da sala de aula, ma
qualidade do ensino, formagdio inadequada dos professores, alto indice de evasdo e repeténcia,
precariedade da rede fisica escolar, entre outros.

O primeiro censo educacional do Estado do Tocantins, realizado em 1989, evidencia
os resultados inerentes ao abandono mencionado. Destacaremos na seqii€ncia alguns aspectos
importantes referentes a rede fisica escolar, processo de ensino e formagdo docente que nos
ddo uma idéia das dificuldades enfrentadas pela educagio naquele periodo.

A rede fisica do Estado do Tocantins contava com 2.723 (duas mil setecentos e vinte
¢ trés) unidades escolares, sendo sete federais, 415 (quatrocentos e quinze) estaduais, 2.261
(duas mil duzentas e sessenta e uma) municipais e 40 (quarenta) particulares. Das escolas dos
sistemas municipais, somente 145 {cento e quarerta e cinco) localizavam-se na zona urbana,
as demais, na zona rural. Das escolas municipais da zona rural, a maioria possuia uma Unica

sala de aula, as vezes funcionando na casa do professor. (TO/Seduc, 1989, p. 126)
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Na educagfio pré-escolar e classe de alfabetizagio do sistema educacional
tocantinense englobava, na época, um total de 28.903 (vinte e oito mil novecentos e trés)
alunos. A rede publica de ensino atendia 26.004 (vinte seis mil e quatro) alunos ¢ a rede
particular, 2.899 (dois mil oitocentos e noventa e nove). Desse total, aproximadamente
62,41% concentrava nas redes municipais de ensino. (TO/Seduc, 1989, p- 87-88)

Referente ao ensino fundamental (1% a 8" séries), as redes publica e particular de
ensino atendiam um total de 233.530 (duzentos e trinta e trés mil e quinhentos e trinta) alunos,
sendo que o sistema estadual atendia a maior parcela de alunos (65,21%). O censo escolar
apontou como um dos grandes problemas do ensino fundamental, “um contingente
elevadissimo de abandono e reprovagdio, principalmente na 1° série, que atingiu a um total de
16,923 e 19.055 alunos, respectivamente.” Na referida série, considerando que a somatdria de
aprovados, reprovados e o abandono totalizava 79.694 (setenta e quatro mil e seiscentos e
noventa e quatro) alunos, o niimero de reprovacio mais o niimero de abandono chegava a 45,
14%. (TO/Seduc, 1989, p. 100-1001)

Dos 79 municipios do Estado, 65 (82%) possuiam o ensino médio (2° grau). Os
cursos que eram oferecidos na época eram: Técnico em contabilidade, Magistério, Basico em
Administragdo, Assistente de Administracdo, Técnico de Enfermagem, Auxiliar de
Histologia, Basico em Saude, Técnico em Agropecudria, Técnico em Eletronica, Histologia
Clinica, Segundo Grau sem Habilitagdo (colegial) e Técnico em Secretariado. Os dados sobre
a movimentagdo e o rendimento escolar (aprovagio, reprovagdo e abandono) foram
semelhantes ao do ensino fundamental, ou seja, o maior contingente de alunos que
abandonaram a escola ou foram reprovados se concentrava na 1* série. Neste sentido, dos
5.725 (cinco mil setecentos e vinte cinco) alunos desta série (englobando as redes publica ¢
privada) 27,68% ¢ 11,38%, abandonaram ou reprovaram. (TO/Seduc, 1989, p. 102; 118-119)

Em 1989 o Tocantins contava com 10.233 (dez mil duzentos e trinta e trés)
professores, sendo 17 (dezessete) da esfera federal, 5.902 (cinco mil novecentos ¢ dois) da
estadual, 3.726 (trés mil setecentos e vinte seis) da municipal e 578 (quinhentos e setenta €
oito) da particular. Deste quantitativo, 17% (federal), 24,63% (estadual), 55,55% (municipal)
e 21,97% (particular) eram professores leigos, (TO/Seduc, 1989, p. 120-121)

Os dados acima expressam o abandono porque passou a regiio norte de Goids
durante um longo periodo de tempo, abandono que é fruto de decisdes politicas que
priorizaram o desenvolvimento da regio Centro-Sul de Goias e interesses privados em

detrimento dos interesses ptiblicos, no caso, os interesses da populagdo nortense.
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Os aspectos acima mencionados, dentre tantos outros, que podem ser elencados, a
partir da anédlise histérica do Estado do Tocantins, e o contexto de reformas da década de
1990, sdo fundamentais para compreendermos a politica de gestdo da educaciio em estudo.
Assim, o processo administrativo do Estado, por exemplo, pode ter melhorado, se
desenvolvido, mas ndo existiu uma ruptura no seu modelo patrimonial de administrar.
Continuam os interesses dos grupos e das pessoas na luta pelo poder. Neste sentido, as
politicas educacionais sdo expressdes desse embate entre os interesses puiblicos e os interesses
privados. E evidente que neste contexto estdo também incluidos os interesses legitimos da
populagdo, evidenciados pelas manifestagSes, as vezes individuais, mas principalmente pelas
entidades organizadas da sociedade civil (politica, sindical etc).

Esta realidade revela que no Tocantins, a exemplo varios Estados brasileiros, a forma
patrimonialista de administrar a partir de interesses préprios, utilizando-se da centralizagdo da
tomada de decisdo, adotando mecanismos de controle especificos, caracteriza-se em um
modelo, em que o Estado de direito liberal democratico no seu sentido original (defendido por
Locke) ndo se consolidou. No Estado de direito, defendido por Locke,

o sidito tornou-se cidaddo ¢ o Estado passou a ser concebido como a
instituicio responsdvel por garantir a autonomia e a liberdade de cada
homem. Reduzido &s tarefas de assegurar a cada um o poder de dispor de sua
propriedade, comercializar, expressar a sua opinido e participar de eleicdes, o
poder do Estado foi restringido e determinado e seu campo de agdo

delimitado pela lei, expressio da vontade geral institucionalizada. (GANDINI
e RISCAL, 2002, p. 41)

No Brasil, na pratica, os direitos dos cidaddos, na sua maioria, niio sio assegurados
pelo Estado, ou seja, a vontade geral institucionalizada ndo se efetiva, mas sim a vontade
particular. “De posse do controle do Estado, os agentes da administracio publica se
apresentariam como provedores de oportunidades de ascensdio politica, dispensando prestigio
aqueles que agem segundo suas expectativas ou repudiando desafetos.” (idem p. 41)

Ocorre, portanto, uma relagio doméstica na administragio publica, na qual
predominam as vontades particulares sobre as ordenagdes gerais e impessoais, caracteristica
de um Estado burocritico, Mesmo nas instituigdes democraticas nas quais parece imperar a
imparcialidade e a impessoalidade manifestam-se as caracteristicas particularistas. Dessa
forma, no entendimento de Mendonga (2001, p. 96), “mesmo um sistema de ensino voltado
para a implantagdo de mecanismos participativos, fundados em principios democréticos, teria
dificuldades de funcionar devido ao modelo doméstico que se instalou entre noés na vida

social.”
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Na tentativa de explicitar como, na educagfio, se di a relagdo entre a vontade
institucionalizada, tendo como base o Estado de direito liberal democratico, € a vontade
particularista no Estadoe patrimonialista brasileiro, sera discutido o processo de gestdo da
educagdio do Estado do Tocantins, destacando a proposta expressa no governo Moisés
Avelino, do PMDB, no periodo de 1991 a 1994 e no governo Siqueira Campos, eleito para as
gestdes de 1995 a 2002.

Objetivando evidenciar a proposta de gestdo da educagfio no governo Moisés
Avelino, tomamos como unidade de andlise o plano estratégico — Realidade ¢ Perspectivas
(PERP); o Plano Plurianual - PP (1992-1995); o Plano Decenal de Educagdo para Todos
(PDEPT) e Plano Estadual de Educaggio - PEETO (1992-1995). No governo Siqueira Campos
tomou-se como base de estudo o Plano Estadual de Educagiio - PEETO (1997-2006) e a Lei

do sistema estadual de ensino (Lei n°® 1.038) aprovada em 22 de dezembro de 1998.

2.1 — Processo de gestio de 1991 a 1994 — governo Moisés Avelino

Logo no preambulo do PERP, o governador do Estado, Moises Nogueira Avelino,
afirmava que “a principal meta, que estard sempre presente, sera a constru¢do de uma
sociedade onde os direitos e deveres do cidadio sejam garantidos e, por outro lado, as
obrigagdes do Estado realizadas com probidade e eficiéncia, tendo em vista o seu
desenvolvimento econdmico e social, que sera efetivado com Justica e oportunidade de vida
digna para todos.” (TO, 1992a)

Este pensamento expressa o sentimento de injustica social porque passou o povo do
norte e aponta, como meta, a superacio desse quadro tendo como principio e diregfio a
constru¢do de uma sociedade justa. Nesta construgio, o governador do Estado, ao advogar
para si a responsabilidade em proporcionar o desenvolvimento econdmico ¢ social na regifo,
afirma a gestdo democrdtica que prioriza como instrumento a transparéncia no processo
politico-administrativo.

Na tentativa de dar uma nova dinimica & administracio publica local o governo
Avelino adotou o modelo de planejamento estratégico. Assim, fez inicialmente um
diagnostico da realidade econémica, social e cultural; posteriormente estabeleceu as bases do
desenvolvimento e tragou as diretrizes.

Para alcangar as diretrizes tragadas, objetivando promover o desenvolvimento, o

governo priorizou atuar na base econdmica primaria conforme orientagdes da conjuntura



1038

nacional e internacional. Nesta perspectiva, destacou quatro vetores que acelerariam o

desenvolvimento regional:

I ~ Concentragio das agies em dreas estratégicas: areas com economia de
aglomerago, dreas irrigaveis, 4dreas carentes; 2 — Diversificagdo das
atividades produtivas: irrigagdo, culturas perenes, turismo, mineracdo,
pecudria de leite; 3 — Atragdio de capitais: privados, federais e externos; 4 —
Desenvolvimento tecnolégico, nitidamente voltado para o setor primério.
(TO, 1992a, p. 28)

Desta forma, ocorreria um desenvolvimento com base na causa e efeito, pois “o
impacto sobre a estrutura produtiva por meio de programas eficientes, baseados nestes quatros
vetores, seria essencial para a elevacfio da receita tributaria ¢ dos investimentos publicos em
infra-estrutura econdmica ¢ social”, ou seja, com a elevagdo da receita tributiria seriam
elevados os investimentos publicos destinados 4 melhoria da infra-estrutura econdmica —
transporte e energia — e da infra-estrutura social: educagdo, saide etc. (TO, 1992a, p- 28)

Foram levantadas as principais dificuldades no campo educacional que mereceriam
cuidados especiais por parte do governo. Destacaram-se como principais problemas um alto
indice de analfabetismo, variando entre 62,3% e 83% dependendo da regifio geografica;
insuficiéncia de salas de aula para atender a demanda existente; inadequagéo de parte da rede
fisica escolar que se apresentava em estado precario; nimero significativo de criangas fora da
sala de aula, ou seja, 23,49% sem acesso a educagdo escolar; caréncia de professores para
atender adequadamente todos os alunos; elevado niimero de professores considerados leigos:
28,30% no sistema estadual de educagio e 82,10% no sistema municipal; elevada taxa de
evasio e repeténcia, em torno de 34,72%; acrescente-se a isto o problema da fome causadora
de desnutri¢do, e conseqlientemente afetando o rendimento escolar das criancas; existéncia de
um ensino meédio basicamente profissionalizante que habilitava, mas ndo qualificava para a
profissdo etc. (TO, 1992a, p. 239 — 260; TO/Seduc, s/d, p. 3 - 9)

Diante desse diagnostico, destacando os principais problemas a serem superados
para promover o crescimento do Estado, foram apresentadas vérias diretrizes voltadas para:
adequar a rede fisica as reais necessidades educacionais; viabilizar o atendimento ao ensino
fundamental, pré-escola e programas de alfabetizacio; proporcionar formacdo de docentes,
treinamento e capacitagdo de professores ndo titulados e melhoria das condi¢des didatico-
pedagogicas das escolas visando melhorar as condi¢des de ensino; dar énfase ao oferecimento
de cursos profissionalizantes condizentes com a realidade estadual; proporcionar atendimento
especializado aos portadores de deficiéncia e sua inclusdo na rede regular de ensino; viabilizar

a educacéo indigena. (TO, 1992a, p. 266)
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Definidas as diretrizes norteadoras do processo educativo, 0 governo programou ¢,
em parte, executou diversas agdes. As principais agdes preconizadas pelo governo foram:
implantagio de uma estrutura universitdria “multicampi™ para a formagdo de professores e
oferecimento de outros cursos necessdrios ao desenvolvimento estadual e regional;
oferecimento de cursos de capacitagio e formagao continua; oferecimento de curso técnico de
pos-graduacdo de interesse do Estado; promogdo e incentivo do desenvolvimento cientifico:
pesquisa, capacitagio tecnoldgica etc; valorizagdo dos profissionais da educagio por meio da
implantagfo do plano de cargo e carreira para o magistério publico; viabilizago da educagio
indigena ¢ do ensino aos portadores de necessidades especiais: formagdo de professores,
construcdo de salas, elaboragdio de materiais especificos, elaboragdio e execugdio de programas
€ projetos etc; construgdo e reforma de unidades escolares, bibliotecas, quadras de esporte;
reformulagdo dos curriculos e programas; aquisicio e recuperacio de equipamentos ¢
materiais didatico-pedagogicos. (TO, 1992a, p. 267-271; TO/Seduc, s/d, p. 11-27; TO, 1992b,
p- 18-20; TO/Seduc, 1992a, p. 25-85)

Delineadas as linhas governamentais do processo de gestio da educagdo em estudo —
que em geral aponta para a superagdo das principais dificuldades objetivando melhorar o
processo educativo — € importante destacar que a elaboragdo, pelo MEC, do Plano Decenal de
Educagdo para Todos induziu o governo do Tocantins a elaborar também o seu PDEPT. Para
a construgdo deste plano foram utilizadas informagdes do PERP, ja mencionado neste texto,
acrescido de outros elementos que a construgdo do PDEPT proporcionou. Além do que foi
apresentado acima, dois aspectos do PDEPT — planejamento participativo envolvendo as
prefeituras ¢ a implantagdo e implementagio das Associagdes de Pais e Mestres e dos
Conselhos — chamaram a atengdo por apresentar caracteristicas consideradas democraticas.

No primeiro aspecto, o fato de o governo ouvir os municipios para a construgéo do
planejamento estadual no sentido de desenvolver uma politica integrada consistiu, naquele
momento, em um avango significativo, apesar de ndo romper com a cultura patrimonialista na
alterndncia dos grupos, presente na prética clientelista que dominou a forma de administrar a
regifio no passado. Na pratica, a aparente integragfio estado-municipio acabou se revelando,
mais tarde, numa forma de os governos estadual e federal desconcentrarem mais
responsabilidades atribuindo-as aos municipios sem se fazerem seguir dos devidos recursos.

No segundo aspecto — referindo-se 4 tentativa de adotar uma gestdo democratica na
educagdo —, destaca-se a meta inerente a implementagdo e/ou dinamizagio das Associagdes de
Pais e Mestres (APM), dos conselhos municipais e dos conselhos de escolas ete. objetivando

assegurar formas mais eficientes de participagiio da “comunidade”, do corpo docente, ¢ do
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corpo discente no processo educativo (TO/Seduc, s/d, p. 20; TO/Seduc, 1992a, p. 75). E
sabido que foi incentivada pelos governos estadual e federal a criagdo das referidas APM e
consethos ¢, muitos destes mecanismos de participagdo, de fato, foram criados. Parte dos
referidos mecanismos funcionou adequadamente constituindo-se em um espago de
participagdo democritica, mas uma outra quantidade significativa foi subordinada aos
poderes locais, seja nas escolas, ou nos municipios, passando a servir como instrumentos de
“manobras politicas”, deturpando o seu sentido.

Merece destaque também a criagio do estatuto do magistério pelo governo Moisés
Avelino, que, em parceria com o Sintet, instituiu a carreira do magistério pablico estadual do
ensino fundamental ¢ médio (Lei n® 351/92). O Estatuto procurou estruturar a carreira do
magistério no sentido de garantir aos professores uma perspectiva de progressio na profisséo.

Entretanto, mesmo que a proposta de gerir o processo educativo no Estado aponte
para algumas caracteristicas democrdticas, a estrutura organizacional da Secretaria aponta

4

para uma administracio centralizada. Assim, o secretirio da educagdo* ¢ o inico que

realmente toma as decisdes mais importantes pertinentes ao processo educacional. A estrutura

hierarquizada (TO/Seduc, s/d, p. 05; TO/Seduc, 1992a, p.13) revela a verticalizagio do poder:

0 1 - SECRETARIO
1.1 — Chefia de gabinete
1.2 — Assessoria Técnica
1.3 — Conselhos: Estadual de Educagdo
Estadual de Cultura
Estadual de Ciéncia e Tecnologia
2 — Diretorias de departamento
3 - Coordenadorias
4 — Divisdes Setoriais
5 — Delegacias e Nicleos Regionais
6 — Seqles Setoriais
7— Escolas Técnicas e Unidades Escolares.

Até mesmo o Conselho Estadual de Educagio estd diretamente subordinado ao
secretario de educacgio, portanto, sem autonomia para, por exemplo, fiscalizar os atos da
Seduc. Em verdade, este tipo de organizagdo cartorial da administragio e do poder sinaliza
para um modelo de instituigdo autoritdria e centralizadora das principais decisdes. O
secretario, de posse das informagdes e do comando do poder, decide praticamente tudo para o
seus subordinados diretos executarem, desde a elaboragiio de um oficio até as acbes mais

significativas; os subordinados diretos decidem para o escaldo subseqiiente, até chegar na

* Referéncia ao ja mencionado Professor Rui Rodrigues Cavalcante que ocupou a pasta de Secretario da
Educag¢io do Tocantins no governo Moisés Avelino e reitor da Universidade do Tocantins (UNITINS) na
segunda gestdo do governador Siqueira Campos.
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escola, que normalmente s6 executa as tarefas. Neste sentido, ha uma clara divisdo das tarefas
que sdo realizadas de forma isolada, sem consideragfio ao conjunto do processo educativo. A
setorizagdo das fungdes e das atividades € organizada de forma piramidal e burocratica
dificultando a fluéncia do processo de gestdo que fica cristalizado na pormenorizagio da
divisdo do trabalho, impedindo a comunicagio que, por sua vez, favorece a concentragio do
saber ¢ do poder. (PELLEGRINI e GSCHWENTER, 1997, p. 8; TO, 1989, p. 89)

A importincia da participagdo dos diversos setores da sociedade na gestdo da
educagfio, nos movimentos politicos, nas politicas etc., é sempre defendida no discurso, mas,
de fato, o que ocorre, quando ocorre, ¢ uma forma controlada de participagiio, ou seja,
participar acaba significando ter a possibilidade de opinar sobre algo ja decidido ou executar
tarefas. Caso haja, de fato, a insisténcia em participar, por parte de determinados individuos
ou grupo de individuos, estes, muitas vezes, sdo reprimidos — em virtude de estarem
incomodando a ordem estabelecida — eliminando, assim, o conflito.

Ilustrando a postura centralizadora e autoritaria®, anteriormente mencionada, pode
ser citado, como exemplo, o ato de intransigéncia do governo Avelino ao suspender o salério
dos professores, em 1994, por entrarem em greve reivindicando melhores salarios e melhores
condigdes de trabalho. Naquela €poca, esgotados todos os canais de negociagio com a Seduc,
os professores forcaram uma conversa com o governador para exigir que seus direitos fossem
respeitados, mas nio foram atendidos. Os professores, que ja comegavam a passar fome,
tiveram que retornar ao trabalho sem nenhuma conquista e as liderangas foram ameacadas de
exoneracio. Este exemplo revela, na pratica, que

o legado histérico do Estado brasileiro, de cardter autoritrio, constituido por
uma efetiva experiéncia de dominagfo, estabeleceu-se por meio de um
processo de longa duracio, de regulagio e disciplinamento da esfera social.
Isto implica dizer que se trata de uma experiéncia historica que se
caracterizou pela intervengdo dos agentes detentores do poder do Estado,

instalados nos altos postos da administragio piiblica, na economia € na
saciedade. (GANDINI e RISCAL, 2002, p. 43)

A realidade acima evidenciada demonstra que, também no Tocantins, a exemplo da
realidade brasileira, os interesses da maioria da populagdo acabam sendo prejudicados em
detrimento dos interesses pessoais ou grupais daqueles que detém o poder politico e

econdmico.

* Pode ser citada também, a repressdo em 2001, pelo Exercito Brasileiro, a greve da Policia Militar do Tocantins
¢ a posterior desarticulagdio das suas principais tiderangas, constituindo-se assim, mais um exemplo de atitudes
antidemocrdticas presentes na forma de administrar o Estado brasileiro. (Exército aumenta pressio sobre PMs
no Tocantins. Jomal Tribuna Brasil. 3t de maio de 2001; LUIZ ¢ ALLEN, Jornal O Estadio (Agéncia Estado),
26 de maio de 2001).
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2.2 - Processo de gestio de 1995 a 2002 - governo Siqueira Campos®

A estrutura organizacional da Seduc na gestdo 1995-1998 (anexo II), demonstra a
manuten¢do do modelo burocritico e centralizador presente na gestdo precedente, acrescido
de um maior detalhamento da sua fragmentagdo, ou seja, houve um aumento significativo dos
setores € sub-setores da secretaria, mas o comando de decisdes permaneceu centralizado na
figura do secretario. Da mesma forma, o discurso voltado para a “descentraliza¢iio™ e
“democratizacdo” do poder continua. Jd no campo do desenvolvimento das politicas, ocorreu
um processo de descontinuidade, haja vista que muitas a¢des que iniciaram a sua
implementagio no governo anterior foram abortadas ou sensivelmente modificadas. A
exemplo desta falta de continuidade na implementagdo das politicas educacionais pode ser
citada a revogagdo do estatuto do magistério, cuja legalidade foi contestada. A
descontinuidade na implementagio do estatuto do magistério explicita a forma patrimonialista
de governar o Estado brasileiro, e neste caso particular, o Estado do Tocantins, em que os
interesses pessoais ou grupais sdo colocados acima dos interesses da populagio. Sobre esta
questdo o Sintet (1998) denunciava na época que “em nome da democracia e do respeito as
leis 0 governo estadual acabou com as horas-atividades, as elei¢des para diretores e nunca
cumpriu o Estatuto do Magistério Estadual’. Alias, tentou foi suprimir todos os seus artigos
que representavam conquistas para os trabalhadores em educagdo” (TO/Sintet, Palmas, 1998,
p. 25-26).

E essa maneira autocratica e autoritdria de funcionamento do Estado,

caracteristica do governo estamental, que permite que as politicas piblicas,
de que a gestdio democritica do ensino publico € apenas um exemplo, sejam

¢ Periodo em que Tocantins foi governado tendo a sua frente um dirigente que trithou inicialmente no PPR, PPB
¢ posteriormente firmou-se no Partido da Frente Liberal (PFL), sendo sustentado por outros partidos com
afinidades ideoldgicas semelhantes. Para os partidos com as caracteristicas do PFL, Segundo Gracindo (1994),
o papel ¢ as fungdes do Estado para com a educago s3o suplementares, ou seja, “(...} o Estado teria uma atitude
complementar a familia, sendo desta, a decisdo de optar pelo publico ou pelo privado”. Assim, “mostra-se
privatista, desdobrando-se em cuidados especiais com a escola privada, além de ndo demonstrar maiores
ligagdes com a escola publica”. Embora, no discurso, esse tipo de agremiagdo partidaria acene para a
gratuidade do ensino, na pritica as agdes sinalizam numa dire¢o contraria ao ensino gratuito, por duvidar da
capacidade do Estado de garanti-la, além de imprimir esforgos no sentido de permitir o pagamento de taxas e
outros tipos de cobrangas no oferecimento do ensino piblico. Quanto & arrecadagdo e distribuicdo das verbas
publicas, partidos desse tipo se enquadram no grupo daqueles que defendem a diminuigdo da arrecadacdo,
aumento das despesas na escola publica e a abertura das portas dos cofres publicos para o financiamento da
escola privada, postura que aponta, paulatinamente, para o enfraquecimento da escola publica. (p. 172-175)

7 A revogagio do estatuto do magistério ndo foi devidamente esclarecida aos trabalhadores em educagiio. O certo
¢ que os professores do Tocantins ndo possuem um plano de cargos e carreira. Deste fato ¢ possivel deduzir
que os servidores da educacdo ficaram expostos as agdes do legislativo e executivo, de acordo com os Zrupos
politicos que se alternam no poder, mesmo porque o sindicato parece ndo ter forgas suficientes para organizar
uma reacio a favor da categoria. A imprensa tem noticiado, entretanto, que existe uma predisposicio do
governo estadual, por meio da Seduc, em elaborar um plano de cargos e carreira para os professores.
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constantemente &lteradas, ao sabor das conveniéncias politicas. O governante
dita 4 sociedade a sua vontade pessoal como se estatal fosse, numa versio
adaptada ¢ modermna do coronelismo, elemento que participa da estrutura
patrimonial e que transforma o governante no dono do governo.
(MENDONCA, 2001, p. 97)
Ainda sobre esta descontinuidade, ocasionada pela forma personalizada das
administragdes publicas na sociedade brasileira, Mendonga (2001, p. 97) continua a reflexdo,

dizendo que:

esse poder pessoal acaba permitindo a descontinuidade na sustentagdo de
politicas educacionais, mencionada como fator que dificulta a implantagfio de
mecanismos de gestdo democrédtica. Cada secretario, cada governador ou
prefeito tem seu plano, a sua proposta curricular, a sua lei, julgando, com
arrogéncia tipica de quem se pensa dono do cargo que ocupa, que s3o os seus
instrumentos os que melhor respondem as necessidades da populagio.

A caracterizagdo da gestdo educacional no pleito (1995 — 2002) foi feita
principalmente a partir do PEETO: 1997 — 2006, elaborado tendo como base a nova LDBEN
(Lei n°® 9394/96). Este plano revela o alinhamento das politicas educacionais do Estado com
as reformas nacionais implementadas na gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC), em consondncia com a reestruturagiio capitalista, apds a sua crise estrutural. Neste
contexto, como ja foi indicado anteriormente, a politica econdmica foi priorizada em
detrimento das politicas sociais ¢ a Seduc do Estado do Tocantins participou ativamente desse
processo sem esbogar nenhum tipo de resisténcia. Neste sentido, conforme explicita o PEETO
(TO/Seduc, 1997a, p. 8),

a politica social e a politica econdmica foram reconhecidas como dimensdes
do desenvolvimento, cuja integrago em favor de investimentos, de trabalho,
da distribui¢do igualitdria da renda, constituem a base da democracia. Com
iss0, assume-se a postura de que o crescimento econdmico é uma condicdo
necessdria para o desenvolvimento social, j4 que possibilita a execuglo de
programas ¢ aclies para o avango das sociedades. A politica social tem fungio
relevanie ao ser responsdvel de os pré-requisitos do crescimento econdmico,
ou seja, investir em capital humano para dispor de pessoal adequado. [sic)

As politicas educacionais implementadas pela Seduc do Tocantins coadunam com a
politica delineada pela ordem mundial atual e conseqiientemente com as reformas
implementadas por FHC, na medida em que adota em seu sistema de ensino uma politica de
desconcentragdo das obrigagSes educacionais do Estado para a sociedade civil, de
economizacdo da educagdo, de implantagdo de uma gestiio dita democratica, entre outras
medidas. Desta forma, para os gestores estaduais daquela época “o momento atual exige a
renovaglio dos processos pedagogicos; a adequagfo entre os principios da administragfo, do

planejamento e da gestdo; a investigagio para as tomadas de decisdes politicas e a
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cooperagio—parceria, com os segmentos privados nacionais ¢ internacionais.” (TO/Seduc,
1997a, p. 8)

Seguindo a mesma linha de pensamento, a proposta explicitada no PEETO aponta
para a necessidade de se ampliar o leque de atendimento educacional escolar reduzindo os
recursos humanos € materiais e aumentando o numero de pessoas atendidas. Isto sera
realizado cortando os gastos publicos ¢ aumentado a participagio da sociedade — cidaddos
comuns ¢ os cidaddos da iniciativa privada — no financiamento educacional. Estes, assumindo
aa agdes educativas publicas para ampliar o seu universo comercial, e, aqueles, trabalhando
como voluntarios nas institui¢des publicas. Assim, parece inadequada a idéia de expandir a
oferta e reduzir os gastos alegando aplicagdo criteriosa dos recursos, uma vez que a educagio
do Estado do Tocantins (de acordo com a realidade apresentada anteriormente) carece de
volumosos investimentos. Deste modo, ¢ questiondvel e prejudicial para a regidio a adogéio da
idéia ingénua de que “a nova tendéncia para uma educagfio de alta qualidade exige menos
gastos ¢ investimentos mais criteriosos, tendo em vista a superagfo das despesas sem o
retorno do lucro social empregadas no passado.” [sic] (TO/Seduc, 1997a, p. 8-9). O mais
correto seria combinar o aumento dos investimentos em educagio e a sua aplicagio de forma
criteriosa até atingir o patamar minimo necessario para o seu satisfatdrio desenvolvimento na
regido.

Feita esta abordagem mais geral das idéias contidas no PEETO, na segiiéncia serfio
destacadas as principais dificuldades no campo educacional; as principais metas; os
programas centrais e seus desdobramentos em justificativas, objetivos, estratégias e projetos.

Sdo apontadas como as principais dificuldades a insuficiéneia de escolas e
universidades para a formagéio da populagdo. Alto indice de analfabetismo; existéncia de um
grande nimero de professores leigos; formagdo inadequada de grande parte dos professores;
ensino de baixa qualidade ou inadequado; falta de formagio especifica das pessoas
envolvidas na administragdo da educagiio e insuficiéncia quanto & competéncia técnica dos
servidores envolvidos no processo educativo. As agdes para se resolver estas dificuldades sdo
imediatas. Para os propositores do PEETO (1997a, p. 9), “faz-se necessdria uma agfio
sistémica, concentrada, dirigida, acompanhada ¢ controlada, para revertermos em curto,
médio e longo prazo, essa situagdo”. Fica subentendido que havera um rigido controle no
produto educacional, postura bem parecida com a proposta do governo federal.

As principais metas apontadas para fazer frente as dificuldades apresentadas
consistirio em universalizar a educagio, promover a autonomia da escola ¢ melhorar a

qualidade dos servigos educacionais. (TO/Seduc, 1997a, p. 6)
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Objetivando alcangar as supracitadas metas a Seduc propde a implementagio de seis
programas: Universalizagdo da Educagfio; Capacitagio de Recursos Humanos e Valorizagio
dos Profissionais da Educagdo; Melhoria da Qualidade dos Servigos Educacionais;
Autonomia Administrativa ¢ Pedagogica da Escola; Desporto e Cultura. Neste texto serdo
destacados os quatro primeiros programas ligados diretamente a educagdo escolar, e ao
Programa Escola Auténoma de Gestdo Compartilhada, nosso objeto de estudo, embora
reconhecendo a significativa importancia do Desporto e da Cultura no processo educativo.

A justificativa do Programa a Universalizagdo da Educag¢do esta ancorada no
crescimento  demografico de 3,73%, na insuficiéncia de salas de aulas, no precario
atendimento s criangas de zero a seis anos, aos portadores de necessidades especiais etc. e
na existéncia de poucos espagos culturais ¢ de pratica esportiva. Diante dos problemas
apresentados os objetivos propostos pela Seduc consistiram em garantir a oferta de educagéo
de qualidade a toda a populagéo, especificamente aos portadores de necessidades especiais,
aos indios, demais criangas e aos jovens ¢ adultos que ndo conseguiram estudar em idade
propria. Indica como estratégia para alcancar os objetivos a ampliagio da rede fisica escolar:
construgdo de salas de aula e outros espagos culturais e desportivos; oferecimento da
educagio complementar aos portadores de necessidades especiais e estabelecimento de
parcerias com entidades formadoras de méo-de-obra profissionalizante qualificada
complementar & formagdo basica dos alunos. (TO/Seduc, 1997a, p. 12-13)

Quanto a Capacitagdo de Recursos Humanos e Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo foi diagnosticada como dificuldade a falta de pessoal qualificado na condugio do
processo educativo de uma forma geral e especificamente referindo-se ao corpo docente, com
destaque para os professores do ensino médio dos quais 50% possuiam licenciatura
incompleta. A existéncia de pessoal especializado, segundo o documento em analise, * & fator
preponderante para o desenvolvimento econdmico ¢ social do Estado.” O programa
objetivava promover a capacitagio técnica de todos os servidores da Seduc, nos diversos
niveis e fun¢des, a habilitagio dos professores da rede e implementa¢do de uma politica de
cargos ¢ salarios visando valorizar o pessoal do magistério. (TO/Seduc, 1997a, p. 17-18)

A Seduc planeja como estratégia de agdo um numero de 71 projetos a serem
implementados, voltados para a capacita¢fio/ formagdio de pessoal técnico e professores nas
diversas arcas do conhecimento, abrangendo as questes relacionadas aos conteudos e
metodologias de ensino e atendimento ao publico. Foi apontada também como estratégia a

reestruturagéo do estatuto do magistério. (TO/Seduc, p. 1997a, p. 19-22)
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la o Programa Melhoria da Qualidade dos Servigos FEducacionais, indica a
necessidade de modernizar o sistema educacional com novas tecnologias e implantar um
sistema de avaliagfio e monitoramento do processo educativo. IDessa forma, faz-se necessario
dotar o sistema de condi¢gdes basicas — condigdes fisicas e técnicas — necessarias ao
desenvolvimento de suas agles.

Em conformidade com as diretrizes nacionais, o programa tem como finalidade
“implementar a¢des modernas e inovadoras que acompanhem o desenvolvimento tecnolégico
€ as pesquisas; garantir a racionalidade técnica e administrativa nos diversos setores da
educacdo, assegurando competéncia, eficicia e eficiéncia; ¢ promover a melhoria dos servicos
educacionais, através de agdes que agilizem respostas para as diferentes necessidades.” Para
atingir esses objetivos as estratégias estdo direcionadas para a informatizacio do sistema
educacional, ado¢do de meios corretivos no que se refere ao fluxo escolar (distorgio
idade/série); revisdo curricular; adogdo de mecanismos de combate 2 evasdo e a repeténcia;
atendimento as necessidades técnicas e administrativas — ampliagdo e melhoria da rede fisica;
aquisi¢io de equipamentos e materiais de consumo ¢ pedagdgico; criagio de sistema de
comunicagdo; implantagio de projetos e programas, oficinas etc — necessarios ao
desenvolvimento das agdes educativas. (TO/Seduc, 1997a, p. 28-31)

A mobilizagdo em torno do envolvimento dos participantes da escola, de acordo com
o PEETO teve inicio ja em 1995, quando a Seduc mobilizou as pessoas envolvidas direta e
indiretamente com a escola a participarem de forma mais efetiva da educagio escolar. “Essa
participacédo foi concretizada legalmente com a criagfio das Associagdes de Apoio a Escola
(AAE)®, em todos os estabelecimentos de ensino do Tocantins™ (TO/Seduc,1997a, p. 23;
COM...Gestdo em Rede, set 1997, p. 4). A partir de 1997 — tendo como base a mobilizagio
da “comunidade” iniciada em 1995 — a Seduc justifica a implantagdo do Programa Autonomia
Administrativa e Pedagdgica da Escola reconhecendo que a participagdo dos sujeitos
envolvidos com a escola ¢ indispensavel para a melhoria da qualidade do ensino. A partir
desse momento, introduz-se no processo de gestdo da educagio do Tocantins a idéia de

administragdo auténoma e compartilhada da escola e a descentralizacio dos recursos

* As AAE foram instituidas conforme o Manua! para Criagio das Associagdes de Apoio s Escolas elaborado pela Seduc. A
AAE. é “uma entidade civil com finalidade juridica propria, sem caréter lucrativo, formadas por pais, alunos,
professores, funciondrios da escola € membros da comunidade”; objetiva “promover reunides com a
comunidade escolar para levantar as necessidades, desejos e anseios dos diversos segmentos™; obter “recursos
através de doagdes, subvengdes, contribuigdes, celebrando convénios e fazendo repasse de recursos financeiros,
(...) controlando a prestagéio de contas™. A estrutura basica da AAE compde-se de Assembléia Geral, Conselho
Educacional e Comunitario, Diretoria Executiva e Consetho Fiscal (TO/Seduc, 1995, p. 2-6 ¢ 11)
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financeiros para a unidade executora (AAE)’ objetivando solucionar os problemas inerentes 4
falta de eficiéncia e eficacia do sistema educativo. (TO/Seduc, 1997a, p. 24)

Para a Seduc o referido programa foi criado para garantir a participagio
compartilhada dos pais, alunos, professores, funcionarios ¢ sociedade local na gestdo da
escola, tendo como foco o formecimento as escolas de condigdes técnicas e financeiras para a
resolugcéio dos problemas de ordem administrativa e pedagogica.

Neste sentido, as pessoas sfio envolvidas nas atividades escolares, tendo a AAE
como instituicdo aglutinadora, interna e externa, dos individuos que participam da escola. Por
meio de convénios firmados com a AAE, o governo descentraliza recursos e
responsabilidades para as unidades escolares e sistematiza um processo de fiscalizagio e
controle dos recursos centralizado na Sedue. (TO/Seduc, 1997a, p. 25)

A despeito de a Seduc sinalizar para a necessidade de as pessoas envolvidas direta ¢
indiretamente com a escola decidirem suas a¢des localmente objetivando melhor desenvolver
as atividades de ensino quando estimula “a criagdo e a organizagdo de entidades legalmente
constituidas nas escolas” (TO/Seduc, 1995, p. 1), no sentido de ampliar “a participagio de
toda a comunidade no acompanhamento das ac¢les realizadas pela unidade escolar,
identificando suas necessidades e encontrando formas criativas de sand-las” (TO/Seduc, 1995,
p.1), acaba reforgando a desconcentracdo das obrigagdes e ndo do poder, visto que
praticamente todas as regras de atuagdo da AAE foram estabelecidas pelo poder central. A
este respeito observamos uma riqueza de detalhes na regulamentagdo da referida entidade,
indo do estabelecimento do seu conceito, passando pelos seus objetivos e chegando a
interferéncia na forma interna da realizagdo das reunides de criagfio das associagdes, propondo
ainda os modelos de atas e listas de assinaturas. Em suma, o governo, com o discurso da
descentralizagfio, acaba desconcentrando a execugéio de obrigagdes do poder central para a
escola e sociedade civil local, se desobrigando de responsabilidades inerentes a manutengdo
das unidades escolares. Neste processo de desconcentragfdio ndo ha o deslocamento do poder
do nivel central para o nivel local, mas sim das fungGes e dos encargos inerentes a
determinadas obrigagGes.

Um indicativo claro de centralizagdo do poder pode ser observado na composigdo da
AAE (diretoria e conselhos) bem como na distribuicdo das competéncias e responsabilidades.

Como exemplo disto o documento informa que “o presidente da associagdo devera ser,

? No Estado do Tocantins a Unidade Executora (UE), entidade civil com finalidade juridica propria, necessaria
para o recebimento de recursos na escola, ¢ denominada de Associagiio de Apoio a Escola (AAE).
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sempre o diretor da escola.” (TO/Seduc, 1995, p. 8). Observando a composigio das instincias
de poder percebemos que o Conselho Educacional e Comunitdrio apresenta uma estrutura de
carater mais democratica, pois ¢ aberto a participa¢do de qualquer membro participante direta
ou indiretamente da escola, inclusive para a sua coordenagdo, mas as suas atribui¢des, ndo
requerem tomada de decisoes “fundamentais”. Por outro lado, (sob determinagio da Seduc) a
presidéncia da diretoria executiva, instdncia em que as decisdes mais importantes sdo
tomadas, ¢ sempre ocupada pelo diretor da escola, enquanto os demais membros participam
dos cargos de menor poder de decisdo: vice-presidente, 2° secretdrio etc.

Neste sentido, o lema da Seduc — “Educagdo Compromisso de todos nos” — aparenta
ser uma desconcentragéo das obrigagdes do Estado para a sociedade civil. Pensando na escola,
a idéia ¢ traduzida na possibilidade de se resolver os problemas da escola por meio de
“mutirdes” para a “limpeza da area externa da escola, faxina geral do prédio, formacio de
hortas ¢ jardins etc.” (TO/Seduc, 1995, p. 6); estimulo ao voluntariado aproveitando-se “da
experiéncia profissional da populagfio em: palestras, cursos, pequenos reparos (elétrico,
hidraulico, pintura) e servigos.” (TO/Seduc, 1995, p. 7). Mas a idéia niio para por ai, é preciso
também lutar pelos recursos financeiros para manter a escola. Para isto a Seduc propde que as

associagOes desenvolvam a capacidade de obter recursos financeiros,

1? - incentivando campanhas com a participagio dos alunos e da comunidade
em geral; 2° - criando a caixa escolar, em que, os alunos que podem,
contribuirio com uma taxa minima para a manutengdo da escola; 3° -
firmando convénios com 6rgdos governamentais e ndo governamentais; 4° -
incentivando doagdes e colaboragdes. (TO/Seduc, 1995, p. 7)

Em suma, no processo de gestio da educagdio nos dois governos analisados,
percebemos que, talvez em virtude do curto espago de tempo — pouco mais de meia década, os
problemas apresentados no diagndstico educacional do governo Moisés Avelino se repetem
no governo Siqueira Campos, mas hd uma descontinuidade na implementagio das politicas.
Néo foi possivel perceber com clareza no PEETO da gestdo (1995 — 1998) indicagiio de
continuidade das ag¢des iniciadas no governo anterior, a nfio ser no sentido de reestruturar e
reformular praticamente todas as agdes da gestdo antecedente: reformular plano de carreira,
estatuto do magistério, reformular matriz curricular etc. Na referida gestio as agdes sio
apresentadas como novas, tendo sido iniciadas a partir de 1993.

Entretanto, além da semelhanga dos problemas ¢ dificuldades apresentados nos dois
processos de gestdo da educagdo, outra semelhanga refere-se ao alinhamento da educagio as
reformas que priorizam a politica econdmica em detrimento das politicas sociais. Neste

sentido, indiferentemente do que foi apontado no planejamento estratégico da gestdo da
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educagdo no Governo Moisés Avelino — priorizagdo das politicas de natureza econémica em
detrimento das politicas sociais — o governo de Siqueira Campos, por meio do PEETO

(1997a, p. 9)

objetiva dar continuidade ac grande empemho do governo em alinhar o
Estado do Tocantins ao desenvolvimento do mundo na atualidade, ou seja, o
plano visa abrir mais caminhc para o investimento no capital humano
tocantinense e contribuir, via educacio, com a consolidagdo do crescimento
econdmico ¢ social do Estado.

Percebemos que, mesmo ficando claro que a politica econémica tem prioridade sobre
a politica social, tendo em vista a implementacio do processo de racionalizagio dos recursos e
expansio da demanda, dentro da ordem do liberalismo de mercado {neoliberalismo), o
discurso democratizante estd fortemente presente e com ele a sociedade civil ¢
constantemente cooptada a participar do processo educativo no contexto da politica
desconcentradora da educagdo.

Tal politica, no entendimento de Barroso (2000, p. 12-13), foi implementada com
base na teoria do “governo sobrecarregado” tendo como justificativa, os fatores inerentes a
ma qualidade do ensino, ao crescimento da demanda, a heterogeneidade dos alunos, a crise
econdmica, a impoténcia e ineficiéneia do aparelho administrative e burocratico do Estado,
entre outros aspectos. Esta realidade, que néo esta circunscrita apenas a este Estado, forgou a
transferéncia de fungfio e obrigagbes da esfera federal ¢ estadual de governo para a esfera
local.

Segundo Barroso (2000, p.14), essa transferéncia, que ele denomina
“territorializagdo”, tem sido colocada em pratica com objetivos distintos: em algumas
situagdes ela reproduz a logica do mercado e funciona como reguladora do sistema educativo,
em outras palavras, ¢ uma forma disfargada de privatizagdo da escola publica; em outras
situagbes o processo de “territorializacio” visa transferir para a periferia os problemas
contraditérios que o centro do poder nfio conseguiu resolver. Esta Iogica coaduna com a
minimizagdo do Estado frente ao financiamento das politicas sociais como a educagfio,
transferindo para o nivel local as politicas que determina sozinho. Mas, ao desconcentrar o
processo educacional, de um lado, e controlar as decisdes, objetivos ¢ resultados, de outro, o
Estado se revela forte, pois nfo perdeu o poder de decisdo sobre as politicas e os resultados
efetivado por meio do processo de avaliagdo e controle.

As dificuldades em gerenciar o sistema educacional pelo poder central trouxeram a
tona a discussdo e agdes acerca do tema descentralizagio x centraliza¢io da administragdo da

educag¢do. De fato, sob o nome de descentralizagdo administrativa, os governos federal e
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estadual tém transferido aos municipios e as escolas competéncias de execugio de tarefas,
mas o poder de decisbes ndo tem ocorrido, pois este tem se perpetuado nos 6rgdos centrais
de educagfo, ou seja, tem existido a desconcentrag@o dos servigos e ndo a descentralizagio do
poder. Neste caso, a desconcentra¢do administrativa demonstra que, o processo de
transferéncia de competéncias para os municipios e escolas constitui-se numa forma de

controle destas pelo Estado, com a finalidade de fortalecer o seu poder.

3 —Programa escola autdonoma de gestio compartilhada do Estado de Tocantins:
caracterizacfio e andlise'’

Feita a discussdo sobre o processo de gestdo da educagfio, nos dois governos do

Tocantins, e, localizado-o no contexto das reformas educacionais da década de 1990
marcadas por um discurso democratizante, abordando as questdes inerentes a
descentralizagfio, a autonomia e o compartilhamento — na seqliéncia sera caracterizado e
analisado o Programa Escola Autonoma/Comunitdria de Gestdo Compartilhada, ja apontado
no PEETO (1997-2006). Pretendemos explicitar aqui as relagdes inerentes a centralizacdo x
descentralizagdo, autonomia x heteronomia, democratizagdo x compartilhamento ou
participagdo. Em suma, buscaremos responder a pergunta: Qual a concepgiio e légica de
gestdo norteiam o Programa Escola Auténoma/Comunitdria de Gestdo Compartilhada
compreendida numa perspectiva ampla de educagio historicamente contextualizada?

Neste contexto, principalmente com o advento da Lei n® 9.394/96 — que trata, entre
outros aspectos, da participagdo democritica ¢ autonomia pedagdgica, administrativa e
financeira da educagdo bésica, especificamente nos artigos 14 e 15 - 0 Governo do Estado do
Tocantins, através da Seduc, vem realizando agdes, justificadas predominantemente, com o
discurso de democratizar a gestdo escolar no Estado. No dmbito estadual, o respaldo legal
fundamentou-se na Lei do Sistema Estadual de Educacgfio do Tocantins n° 1.038/98, de 22 de
dezembro de 1998, cujo Artigo 56 preceitua que as

instituigdes de ensino, respeitadas as normas comuns, terdo a incumbéncia de

I - elaborar e executar o Plano de Ago Global e Projeto Politico Pedagégico;
I - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

* Em 2002 o nome do Programa Escola Auténoma de Gestdo Compartilhada passou a se chamar Programa
Escola Comunitdria de Gestdo Compartilhada. Segundo a Geréncia do Programa Escola Comunitdria a
mudanga “(...) ocorreu com a finalidade de dar maior énfase a efetiva participagdo da comunidade na escola,
preservando a sua autonomia.” (Questdo n° 22 do questiondrio aplicado a Geréncia Escola Comunitéria em
agosto de 2003). Devido 4 mudanga ocorrida, acrescentaremos a palavra comunitaria a0 nome do programa
que passara a ser denominado de Programa Escola Autdnoma/Comunitaria de Gestdo Compartithada, a fim de
explicitar a mudanga ocorrida e, a0 mesmo tempo, ndo perder de vista a proposta original do Programa.
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VI - articutar-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;
VII - garantir a participagiio da Associagiio de Apoio a4 Escola no
planejamento global e na aplicagiic de recursos financeiros;
VI - prestar contas a4 Secretaria da Educagdio e Cultura da aplicagdo dos
recursos recebidos através de programas de descentralizagfio de
recursos.

Especificamente, conforme ja apontado no PEETO (1997-2006), as AAE
constituem-se, no entendimento da Seduc, em espagos e mecanismos de difusdo dos
principios da gestdo democrética. As AAE, em conformidade com o Artigo 67 da supracitada

lei, constituem-se como 6rgdos colegiados das escolas. Desta forma,

as escolas mantidas pelo poder ptiblico obedecerdo aos principios da gestio
democritica, assegurada a existéncia de Associag@io de Apoio, das quais
participem diretores, professores, demais servidores, alunos ¢ pais de alunos.
Pardgrafo tinico. A Associagio de Apoio ou Orgdo Colegiado, de que trata o
caput, terd poder deliberativo, cumprindo-lhe definir a forma de participagio
dos segmentos da comunidade escolar, bem assim a duragio do mandato dos
dirigentes, que ndo podera exceder a dois anos, sendo vedado o exercicio de
trés mandatos consecutivos.

Dentre as agdes do governo do Tocantins se destacam o Programa Escola
Auténoma/Comunitdria de Gestdo Compartilhada, que, segundo os documentos consultados,
visa 4 democratizagio da gestdo educacional ¢ 4 autonomia financeira, administrativa e
pedagdgica da escola. Este programa originalmente inspira-se no sistema cooperativista posto
em préatica em 1874 por 28 teceldes do bairro de Rochdale, em Manchester, na Inglaterra
(TO/Seduc, s/dl, p. 1}. Mas também teve inspiragfio nas experiéncias postas em pratica em
Maringé/Parand, entre outras experiéncias de Estados do Sudeste. Da experiéncia do Parana
os resultados obtidos — que acreditamos terem influenciado a proposta de gestfio que estamos
analisando - abrangeram a melhoria no padriio de atendimento do ensino, participagio da
“comunidade™ na escola, racionalizagio nos gastos e otimizago de recursos''.

A Seduc propusera implantar o programa de gestdo compartilhada, na sua versdo
preliminar, englobando uma nova sistematica de agfio para o ensino estadual através das
escolas cooperativas, dando, posteriormente, origem ao programa que estamos estudando. A
Seduc previa que as escolas cooperativas seriam implantadas a partir de 1997 ¢ teriam como

eixo central o processo de gestdo democratica e colegiada, que congregaria os diversos

'" A racionalizagio em questio pode ser percebida no enxugamento da escola. Neste sentido, “a redugiio dos
custos na escola cooperativa se d4a basicamente pela contengéo de desperdicios de ociosidades. Nada do que é
essencial ou necessdrio é suprimido: mesmo o que € apenas conveniente é mantido pela sociedade gestadora
[sic] da escola. Ainda assim € possivel reduzir substancialmente os custos operacionais. (...) A experiéncia de
enxugamento da estrutura da escola ja ¢ visivel. Uma das escolas cooperativas de Maringa reduziu de seis para
trés o nimero de zeladoras sem o menor prejuizo para a limpeza da escola ou para a jornada de trabalho das
trés trabalhadoras remanescentes. A conscientizagio de alunos e professores diminuiu o trabalho a ser
realizado.” (BR/CENPEC/UNICEF/Pacto pela Infincia/MEC, 1992, p. 58)



122

segmentos envolvidos no processo educativo em torno de um projeto pedagogico capaz de
atender a um interesse comum: “a oferfa de um servico educacional de alta qualidade.”
(TO/Seduc, s/dl, p. 6). A figura abaixo sintetiza as principais idéias constantes do programa

em 1997, oferecendo ao leitor uma visdo ampla.

Figura 1 — Proposta inicial do programa escola auténoma de gestio compartilhada

(TO/Seduc, 2001f, p. 21)

O Programa Escola Autonoma/Comunitdria de Gestdo Compartilhada insere-se,
conforme ja mencionado, na légica de descentralizacdo da educagdo prevista no PEETO
(1997-2006). Nesta linha de pensamento, a Seduc parte do pressuposto, jd indicado pelo
diagnostico realizado pelos organismos multilaterais, de que o sistema educacional brasileiro
¢ ineficiente e ineficaz devido, entre outros aspectos, a forma de gestdo centralizadora € em
virtude da falta de investimento e uso das novas tecnologias. Nesta perspectiva “o governo do
Estado do Tocantins, através da Secretaria Estadual de Educagdo e Cultura, tem priorizado a
educagiio piblica de qualidade. Neste sentido, vem buscando alternativas e inovagdes que
ampliem a eficicia do sistema de ensino.” (TO/ Seduc, 1997d, p. 1; ESCOLA...Gestdo em
Rede, maio/jun. 1999, p.16)
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A forma de sanar as dificuldades inerentes ao sistema de ensino, a exemplo da sua
falta de eficacia e eficiéncia, segundo a Seduc, consiste em mudar o tipo de gestdo do sistema
de ensino “desta forma o estabelecimento de uma nova sistemadtica de administragiio e gestio
compartithada objetiva garantir autonomia e gestio democritica para a construgdo de um
projeto pedagogico, com a participacdo e envolvimento de todos os profissionais que atuam
na escola e da comunidade”. (TO/Seduc, 1997d, p. 1)

Os documentos produzidos pela Seduc e algumas publicagdes ddo conta de que,
desde a implantagio do programa, alguns resultados vém sendo alcangados. Mas, surgiram
alguns problemas, em virtude de as escolas assumirem fungdes antes realizadas pelos orgdos
governamentais.

Em 1997, ano em que iniciou o programa, houve melhoria no aspecto fisico das
escolas com a realizagfio de reformas ¢ pequenas ampliagdes; economia com 4dgua e energia
elétrica; e o atendimento da escola quanto a aquisi¢io de materiais de consumo, expediente e
equipamentos foi agilizado. Mas também foram verificadas dificuldades em realizar a
prestagéo de contas € em gerir a folha de pessoal no que se refere a encargos trabalhistas dos
contratos de substituigao.

No ano 1998, o convénio para a execugdo do programa passou a abranger todas as
escolas estaduais. Ao mesmo tempo, surgiram contratempos: houve interrup¢do no repasse da
sexta parcela das doze previstas. As despesas com agua e energia elétrica voltaram a ser pagas
pela Seduc e ocorreu o endividamento das escolas, que assumiram compras parceladas a
serem saldadas durante o ano letive, ndo sendo possivel quita-las de imediato.

Ja em 1999, as escolas endividadas em 1998 usaram grande parte dos recursos de
1999 para quitar o que deviam, comprometendo a manutengdo da escola e a execugdo do seu
plano anual; ocorreu a autuagfio de algumas escolas pelo INSS, por nio terem pago os
encargos referentes a contratagio de pessoal. Neste ano ocorreram: a implantagio do PDE e
capacitacdo de pessoal quanto a sistematica de funcionamento do programa e prestagdo de
contas, e a criagiio de equipes de fiscalizagdo para verificar aplicagdo dos recursos.

Em 2000, a proposta pedagogica foi reformulada, implementado o assessoramento,
acompanhamento e fiscalizagdio quanto a aplicagfio dos recursos; os diretores e supervisores
foram capacitados conforme a nova sistematica; criou-se na Seduc uma equipe de fiscalizagéio
para averiguar o cumprimento dos pré-requisitos do convénio referentes a aplicagdo eficaz
dos recursos financeiros. Iniciou-se o acompanhamento do programa, por meio da aplicacdo
de instrumentos de avaliacdo nas escolas e por meio da elaboragio de relatdrios dos

supervisores técnicos de qualidade.
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A proposta posta em pratica em 2001 reformulou a proposta pedagogica original do
programa, implementando a selegdo de diretores; a assessoria, acompanhamento ¢
fiscalizagfio técnica; e a realizagdo de um forum do programa para avaliagdo dos seus cinco
anos de funcionamento. Foi disponibilizado para cada escola com mais de 600 alunos, um
servidor de apoio financeiro para atuar na prestacfio de contas dos convénios estabelecidos.
{TO/Seduc, 2000 ¢; p. 3-5; TO/Seduc, 2001¢, p. 5-14; TOCANTINS: Programa Escola...,
Gestdo em Rede, 2001, p. 16-17)

No admbito da formalizagdo legal do processo de descentralizagio administrativo-
financeira para as escolas, as Instrugoes Normativas 001/97 e 002/97 explicitam a sistematica
para a celebragfio e execugdo de convénios com as AAE estaduais, filantrdpicas, particulares e
religiosas. (TO/Seduc, 1997b; TO/Seduc, 1997¢; LIMA W., 2001, p. 3A)

O quadro seguinte explicita, de forma geral, o quantitativo de recursos repassados
para as escolas do sistema estadual de educacdo (incluindo as redes piblica e privada) e o
nimero de alunos atendidos, desde a implantagfio do programa (1997) até 2001. E preciso
questionar por que houve uma queda significativa na transferéncia dos recursos — de RS
33.107.759,14 em 1998 para R$ 17.364.600,00 em 2001 -~ sendo que o nimero de alunos nio

sofreu alteracdes relevantes.

Quadro 1 — Recursos repassados as escolas estaduais e entidades conveniadas de
1997 a 2002

1997 n® de alunos atendidos: 136.927 11.216.421,26
12 Parcelas (janeiro/dezembro)

1998 n® de alunos atendidos: 277.969 33.107.759,14

1999 5 Parcelas (tnargo/dezembro} £1.292.283.65

n® de alunos atendidos: 269.363
12 Parcelas conforme tabelas
2000 n® de alunos atendidos: 287.892 18.913.500,00
12 Parcelas conforme tabelas
2001 n® de alunos atendidos: 257.942 17.364.600,00
Obs: em 2002, foi transferido um total de RS 19.961.345,66, atendendo um total de 263.317 alunos

{TOCANTINS: Programa..., Gestdo Rede, p. 17; TO/Seduc, 2001c, p. 20; REPASSE...Gestdo Foco, p. 5)

Analisando os documentos oficiais da Seduc, inerentes a sistemadtica de transferéncia
de recursos no Tocantins, via Programa Escola Auténoma/Comunitaria de Gestdo
Compartilhada, Dourado B. (2002, p. 77-78) concluiu que em 1998, embora a Seduc tenha
planejado repassar 12 parcelas de recursos para as escolas, o repasse foi interrompido na 6°

parcela. Deste fato ¢ possivel depreender que as escolas deixaram de receber metade dos
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recursos previstos para aquele ano. Ficou entdo a divida sobre o por qué do ndio repasse dos
recursos 4 escola e ainda em que os recursos ndo transferidos foram utilizados?

O processo de desconcentragdo administrativa e financeira teve inicio com a
transferéncia de recursos financeiros, primeiramente, para as entidades de cardter privado:
entidades religiosas, filantropicas e particulares. A este respeito, o pardgrafo Gnico do Art. 1°
da IN/001/1997 informa que, “para fins dessa instrugdo normativa, considera-se convénio o
instrumento que disciplina a transferéncia de recursos financeiros e tenha como participe,
qualquer entidade prestadora de servigos educacionais, quer sejam religiosas, filantropicas e
ou particulares”.

Normatiza-se, portanto, a manutengio de escolas nio publicas com recursos publicos
conforme especifica o Art. 8°, preceituando que “o calculo para repasse terd como base o
minimo de alunos atendidos pela entidade conveniada, considerando-se a fase ¢ o grau do
ensino por ela ministrada.” Pelos critérios estabelecidos para a transferéncia dos recursos,
tudo indica que pelo menos parte dos recursos sejam do Fundef, pois, coincidentemente, de
acordo com os incisos I e Il do Art. 8°, seguem os mesmos critérios adotados para a
transferéncia de recursos para as escolas estaduais, ou seja,

para a 1* fase do ensino fundamental, serd repassado mensalmente o valor de
RS 25,00 (vinte e cinco reais) por aluno, o equivalente a R$ 300,00 (trezentos

reais) aluno/ano; para a 2* fase do ensino fundamental e 2° grau, serd
repassado, mensalmente, o valor R$ 35,00 (trinta ¢ cinco reais) por aluno, o

equivalente a R$ 420,00 (quatrocentos ¢ vinte reais) aluno/ano. 12

O texto da IN/Q01/1997 ainda revela que os recursos publicos poderiam ser
utilizados como prémios e incentivos funcionais. A este respeito o paragrafo 2° do Art. 9°
informa que “prémios e incentivos, instituidos através de saldos dos recursos repassados
deverdo ser regulamentados pelas partes conveniadas em reunides convocadas para este fim,
devendo constar em ata o que fora decidido”.

Mas, as entidades de carater privado, também poderdo contar, segundo esta instrugéo
normativa, com os profissionais do sistema estadual de ensino, conforme demonstram os
Artigos 12, 15 e 16. No artigo 12, observamos que *a modulagdo dos servidores estaduais
efetivos lotados na escola apoiada pela entidade conveniada sera efetuada por esta ultima

(..)". Ja o artigo 15 estabelece que o quadro de pessoal das escolas conveniadas podera ser

2.0 valor bruto, pago ao servidor estadual, efetivo ou ndo, serd deduzido do montante total a ser repassado para
a entidade proponente ¢ sera deduzido do valor total do convénio o percentual de 5% (cinco por cento) ou
15% (quinze por cento) de taxa de administragio, sendo quinze por cento no caso de escolas que possuam
mais de 8§00 alunos do ensino fundamental e ensino médio. (IN/001 e 002/97)
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formado por funcionarios contratados ou de forma mista, ou seja, por funcionarios
contratados e servidores publicos da rede piblica Estadual de Ensino. O paragrafo unico, do
artigo em andlise, expressa bem isto quando explicita que “os servidores publicos estaduais
que estiverem lotados na entidade, terfo seus direitos e vantagens garantidos em virtude de
manterem sua condigfio de servidores publicos estaduais”. Em outras palavras, o Estado cede
o servidor para as escolas ndo publicas e ainda arca com todos 0s encargos a que tem direito o
referido servidor, inclusive quando estes se afastam de suas fungdes por mais de trinta dias.
Nestas condigdes, “o servidor efetivo ficard durante o periodo de gozo, lotado no quadro
suplementar da DRE e o valor pecunidrio alusivo ao seu salario, nio serda deduzido do
montante do repasse mensal da entidade proponente, ficando a cargo desta, a
responsabilidade pelo contrato e pagamento do funcionario substituto”. (IN/ 001, Art. 16)

Evidencia-se, portanto, o carater privatizante da educagéo no Tocantins, que, mesmo
ndo vendendo as escolas publicas, financia a iniciativa privada com recursos publicos. O ato
descentralizador expresso no presente documento revela que o governo, amparado pelo Art.
130 da Constitui¢do Estadual de 1989, vem transferindo parte da gestdo da educagfio para a
iniciativa privada e diminuindo suas obriga¢des para com a educacdo publica. (TO, 1989, p.
87)

Utilizando-se basicamente os mesmos critérios da IN/001/97, por meio da Instrugéo
Normativa 002/97, normatiza-se a transferéncia de recursos financeiros para as escolas
estaduais. Como para participar desse processo de transferéncia de recursos um dos principais
critérios consiste na criagdo da AAE (IN 002/97/Art .2 e 3) — criadas de acordo com as regras
e objetivos propostos pela Seduc — ha indicativos de que ocorre nesse processo a
desconcentracdo de obrigagdes do governo estadual para as escolas € ndo descentralizagiio de
poder, pois, de fato, s80 os representantes legais do governo (diretor e presidente da AAE)
que continuam tendo controle da aplicagfio dos recursos na escola.

Chamou-nos a atengfo, também, o fato de, por meio da AAE, a escola poder
contratar pessoas para o0 seu quadro de funcionarios, pois conforme ¢ Artigo 15 “o quadro de
pessoal das escolas sera formado por funciondrios publicos estaduais ou de natureza mista,
neste caso, composto por servidores publicos estaduais ¢ funciondrios contratados pela
Associaciio de Apoio a Escola.” (IN/002/1997)

Este fato abre um precedente para a desarticulagdo da carreira do magistério em
virtude de possibilitar a contratagfio de pessoal sem concurso publico, flexibilizar o direito

dos concursados, deixando os servidores vulneraveis as conveniéncias politico-partidarias.
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A possibilidade de contratag@o de pessoas para a prestagdo de servigos na escola €
também uma forma de se promover a privatizagdo do fornecimento da educagéio basica, pois
o governo utiliza recursos piblicos para financiar empresas que fornecem servigos nas
escolas publicas. Por outro lado, vai aos poucos, sob a égide da descentralizagdo, se
desobrigando de parte de suas responsabilidades, transferindo-as para a sociedade civil.
(GENTILI, 1998, p.75)

A autonomia prevista no programa em estudo parece relacionar-se principalmente a
possibilidade de as pessoas envolvidas na escola e a sociedade civil local contribuirem com a
manutengdo de parte das despesas da escola, ampliando a sua participa¢do para com as
obrigagdes referentes ao financiamento da educagfio. E negado a escola, entretanto, o gasto
dos recursos de acordo com suas necessidades e seu livre planejamento. Os recursos
destinados a escola ja vém pré-definidos em rubricas especificas (pessoal, custeio e capital).

Parece que a Seduc vem transferindo os mesmos recursos que ja vinha utilizando na
manutengio das escolas, para a gestdo local, atendendo agora, um ntmero maior de alunos, ou
reduzindo custos em virtude da utilizagfio dos recursos com mais eficiéncia.

Assim, de um lado, o Estado tem repassado recursos “através de convénios com as
AAE, o valor necessdrio para a aquisi¢io de materiais, equipamentos e para a manutengdo do
ensino de forma geral”. De outro lado, tem incentivado a participagfo das pessoas envolvidas
direta e indiretamente na manutengfo da escola. Desta forma, no entendimento da Seduc, “em
parcerias, Estado, AAE e professores desenvolverdo um trabalho educativo de alta qualidade
e os recursos disponiveis serfo racionalizados e destinados de acordo com as prioridades de
cada Escola.” (TO/Seduc, 1997d, p. 1}

De fato a escola, por meio da gestio compartilhada, tem dado a sua contrapartida.
Nesta contrapartida, ha sinais de que tem ocorrido um processo de racionalizagfio econdmica
no processo educativo, através de uma maior dedicagfio dos trabalhadores (professores €
demais servidores) na execugio dos diversos projetos ¢ atividades da escola; maior controle
do aparelho de Estado sobre a escola e a realizag#io de parcerias.

Desta situagio, dois aspectos chamaram a nossa atencio: a racionaliza¢do do
processo educativo ¢ o apontamento da AAE como parceira ao lado dos professores e do
Estado. O processo de racionalizagdo refere-se, de um lado, a capacidade que a escola tem de
gastar melhor os recursos. De outro lado, em virtude da aparente conquista da autonomia pela
transferéncia de recursos, a escola passa a disponibilizar todos os esforgos das pessoas
envolvidas na escola na busca de recursos extras por meio de realiza¢do de eventos, taxas €

servigos voluntarios, parcerias etc., para manter a escola funcionando da melhor forma
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possivel. J4 a indica¢do das AAE como uma das parceiras na conducdo do programa e
conseqiientemente na condugdo da politica educacional do Estado deixa subentendido que
elas estdo na escola, mas ndo sdo exatamente da escola: € estranha, externa, senfo, nio teria
sentido acrescentar os professores como parceiros, pois eles deveriam fazer parte das referidas
associagOes. Isto reforga o que foi possivel depreender do conteudo da Instrugio Normativa
002/97, de que as associagdes representam de fato um brago da Seduc na escola, ou seja, o
governo desconcentrou as atividades e agdes, mas manteve, com competéncia, o poder no
interior da escola. De fato, o poder do governo parece ter ficado mais forte visto que o
controle sobre a escola aumentou.

A figura dois nos ajuda a compreender a organizagio operacional do programa,
mostrando como esta distribuido o poder ¢ as competéncias dos diversos sujeitos envolvidos

no processo de sua implementagéo.

Figura 2 - Estrutura operacional do programa escola auténoma/comunitiria de gestio
compartilhada
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(TO/Seduc, 2002m, p. 17)

Referindo-se ao processo de racionalizagdo da educagdo, a concepgdo e
implementacdo do processo de avaliagiio do Programa Escola Auténoma/Comunitdria de
Gestdo Compartilhada traz revelagGes importantes. A Seduc, por meio de diversos

documentos, aponta a existéncia de uma avaliacio interna e externa. Pela analise dos
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documentos, a avalia¢do interna tem sido feita pela escola e a avaliagfo externa feita pelos

técnicos da DRE (supervisores técnicos de qualidade) e pela Seduc. Assim:

(...) a Secretaria de Estado da Educagéo se dedicara ao assessoramento técnico
as escolas, ao controle e fiscalizacio das agdes realizadas. As Delegacias de
Ensino, através dos seus supervisores técnicos far-se-Ho presentes na
implementagio, execugiio e avaliagio do programa, inclusive orientando a
comunidade escolar no seu processo de avaliagiio. (TO/Seduc, 1997, p. 2)

As formas de avaliar o programa tém sido trés: a primeira forma consiste na
aplicag¢do de questiondrios de avaliagéo aos pais, diregdo, professores, funciondrios € alunos;
a segunda refere-se a andlise sistemadtica do PPP e do Plano de A¢do da Escola; ¢ a terceira
consiste na realizagcdo dos foruns avaliativos, regional ¢ estadual. (TO/ Seduc, 1997¢, p. 2;
TO/Seduc, 1997f; TO/Seduc, s/d2)

A principio, os procedimentos inerentes ao processo avaliativo consistiram em:
elaboragdo, pela escola, do PPP, orientada pela Seduc; leitura e andlise do PPP e plano de
acdo pelos supervisores técnicos, apoiados por instrumentos de avaliagdo elaborados pela
Seduc; analise, parecer e sugestdes da Seduc sobre o PPP e plano de aglio no sentido de
averiguar se as escolas estavam seguindo as orientagdes do setor responsavel pelo programa,
bem como indicando o realinhamento das escolas que tomaram um outro caminho; deste
momento em diante, os supervisores efetuariam um acompanhamento permanente da
execugdo do PPP e do Plano de Agdo; aplicagdo e tabulagio dos questionarios de avaliagdo
para os sujeitos envolvidos localmente no processo educativo; levantamento dos aspectos
quantitativos (preenchimento bimestral de fichas para verificar a freqii€ncia, evasdo e
aproveitamento dos alunos; preenchimento anual do roteiro de acompanhamento do niimero
percentual de alunos aprovados e reprovados); realizacfio de entrevistas com pais, professores,
alunos e funcionarios; orientagdo, assessoramento ¢ fiscalizagfio de todas as agdes da AAE;
elaboragdo de relatérios pelos supervisores do processo de avaliagfio e envio a geréncia do
programa; e realizacdio dos Foéruns avaliativos no sentido de expor as experiéncias exitosas
provenientes da implementag¢do do programa e apontar dificuldades encontradas. (TO/Seduc,
1997e, p. 4-5)

A discussdo do processo de avaliagiio ja permite elucidar alguns aspectos subjacentes
aos objetivos do programa. No tocante & autonomia, percebemos que a unidade escolar € uma
espectadora do processo avaliativo, enquanto a Seduc e a DRE exercem forte controle sobre a
escola por meio da forma e dos instrumentos de avaliagdo. A primeira como a mentora do
processo, a segunda como a executora intermedidria ficando a escola como a executora do

processo norteado pelas regras e normas da Seduc.
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Oposta a idéia do controle, do aumento da burocracia, Silva (1996), destaca a escola
como o lugar da esperanga e do desejo de mudancas da “comunidade” escolar. Desejo e
esperanga de romper com os entraves burocraticos e outros impedimentos que cerceiam a
liberdade de criagdo, de construglio rumo a conquista da autonomia, de forma responsdvel,

Desse modo,

a unidade escolar serd awtdnoma quando tiver poder de criar e/ou escolher
livcemente suas normas de conduta. Esse poder de cria¢do e escolha exerce-
se, evidentemente, também pela capacidade de recusa de normas
heterdnomas julgadas nfo convenientes. O ser autbnomo tem como
contrapartida o dever de ser responsdvel. (p. 39)

Nesta mesma linha de pensamento, Barroso (2000, p. 23-31) ajuda-nos a
compreender que, se por um lado, a construgéo da autonomia da escola ndo compactua com o
processo de anomia — auséncia de normas claras oriundas da administragdo central e/ou
construidas pelas escolas — por outro lado, ¢ incompativel com a dependéncia total da
administragdo das escolas, subordinandoe todas as suas decisdes ao que esta regulamentado ou
as ordens dos dirigentes da administragio central constituindo-se num processo de
heteronomia da gestdio escolar, impedindo a escola de se autogovernar com responsabilidade.

Retornando ao documento em andlise percebemos que sdo explicitadas também as
caracteristicas da gestdo gerencial com referéncia ao planejamento estratégico presente na
idéia do Plano de Agdo, que, alids, aponta para a implantagfio na escola, do PDE, e nfo para a
construgdo do PPP. Esta questio € evidenciada pela grande preocupacio da Seduc com as
questdes quantitativas em detrimento das qualitativas, algo que o PDE consegue demonstrar
com muita rapidez. Deste ponto de vista, é possivel vislumbrar com clareza a assimilagéo e
aceitacéo, pela Seduc, da politica educacional de carater economicista presentes nas reformas
em curso, naquela época, e sua implementagio com o apoio do Fundescola™, programa
ligado aos programas financiados pelo BM.

Em 1998, a Seduc elaborou um documento norteador, objetivando orientar as

escolas sobre o seu planejamento (PDE ¢ PPP}. Em geral, mesmo tratando o PPP como

“Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola) é um programa do MEC, co-financiado pelo BIRD e
elaborado em parcerias com as secretarias estaduais ¢ municipais de educagio. Implantado em 1998, para
atuar nas chamadas Zonas de Atendimentos Prioritdrios, inerentes as microrregides com municipios mais
populosos, definidos de acordo com os critérios do Instituto Nacional de Geografia e Estatistica (IBGE).
Segundo o Boletim Técnico do Fundescola (1999, p. 6) este zoneamento objetiva “realizar um trabalho mais
proximo das escolas, substituido o atendimento ao Estado pelo atendimento as microrregides, portanto,
abrangendo as regides mais populosas da regific Worte, Nordeste, ¢ Centro-Oeste”. & Fundescola foi
concebido com base nos principios da equidade: busca de igualdade de oportunidade junto ao grande nimero
de carentes educacionais em 4reas criticas e marginalizadas; efetividade: eficiéncia (realizar o maximo com o
minimo de meios = recursos) e eficdcia; (realizar a coisa certa, atuando nas causas fundamentais dos
processos); € complementaridade: realizado em sinergia com outros programas e iniciativas governamentais
de educaciio. (MARRA, BOF ¢ SOBRINHO, 1999, p. 8; TAPIA, 2002, p. 7 ¢ 8)
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subprojeto do PDE, os autores da proposta apontaram para uma discussdo critica e que
sinalizava para a construgdo do PPP. Nesta perspectiva, foi feita uma discussio scbre o
planejamento; a funcio social da escola e a gestio democratica. A analise do referido
documento sera importante para entendermos qual a concepgdo de autonomia administrativa e
pedagogica ha na compreensdo de planejamento da Seduc.

Referindo-se & gestdo democriatica, o texto explicita qual tem sido o entendimento de
participa¢do da Seduc e calcado em quais objetivos. Neste sentido, a Seduc diz que “fazer
uma gestdo democratica significa acreditar que todos juntos possuem mais oportunidades de
encontrar caminhos para atender a expectativa da sociedade™, Mas, logo em seguida, notamos
que os objetivos direcionam-se para a busca da eficdcia e eficiéncia, por meio da construgio
do consenso da maioria em torno da politica do compartilhamento na execugio das tarefas.
Assim, ja dizia a Seduc que “o projeto da escola sé serd eficaz e eficiente se construido nessa

coletividade (...)”. Nesta linha de pensamento,

democratizar a gestdo ¢ delegar competéncias; ¢ o diretor deixar de ser
autoridade dnica da escola e também deixar de ser aquele administrador
burocritico, preocupado apenas com a manutengdo do prédio, com o
preenchimento de papéis e suprimento de recursos materiais ¢ humanos.
Passando a ser o grande articulador das agfies de todos os segmentos, o
condutor do projeto da escola, aquele que prioriza as questdes pedagégicas €
que mantém o dnimo de todos na construgio do trabalho educativo. (TO/
Seduc, 1998a, p. 6) {grifo no original]

Parece que a compreensdo de democratizar a gestdo, nesta direcdo, limita-se &
delegacdo de competéncias da Seduc para o diretor ¢ deste para os demais membros da escola
no sentido de executar as agdes ¢ atividades pensadas pelos 6rgdos centrais. O diretor recebe
a incumbéncia de proceder a articulagdio dos demais servidores da escola no sentido de
executar as referidas tarefas. Para Souza (2001) esta ¢ uma das caracteristicas da gestdo
compartilhada “(...) a apropriagdo de conceito de democracia para, na verdade, efetivar um
processo de transferéncia para a comunidade da responsabilidade para com a educagdo
basica.” (p. 294)

Tendo em vista uma contraposi¢fio a esta idéia de democracia ¢ preciso recuperar os
principios presentes no artigo 206 da Constituigdo Federal de 1988, dentre eles o seu inciso
VI que trata da “gestdo democratica do ensino pablico (...).” No entendimento de Gadotti &
Roméo (2000), a gestdo democratica inerente ao referido artigo e inciso aponta para a
autonomia pedagogica enquanto possibilidade “(...) de cada escola formular e implementar
seu Projeto Politico-Pedagdgico, em consondncia com as politicas piblicas vigentes e as

normas do sistema de ensino aplicaveis” (p. 138). Inseparavel da autonomia pedagogica, a
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autonomia administrativa das escolas sera garantida pela livre escolha dos dirigentes escolares
“(...) pelos membros da comunidade escolar mediante processo que verifique a competéncia
profissional e a lideranga dos candidatos” (p. 139). A competéncia profissional, condig¢do para
elegibilidade, antecede ao processo eleitoral. Este processoc que antecede a eleicio dos
dirigentes escolares devera ser organizado em conformidade com as diretrizes definidas
coletiva e democraticamente com a participagio de todos os segmentos educacionais tais
como: escola, Conselho Estadual de Educagdo, Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo e
coordenado pelo gestor da Seduc. Ja a lideranca dos candidatos ao cargo de diretor sera
verificada dentre os servidores, aprovados na etapa anterior “(...) mediante processo eleitoral,
coordenado pelo Conselho de Escola, que garanta a participagiio de todos os membros da
comunidade escolar, respeitada a paridade de voto dos diversos segmentos que a compdem e a
legislagdo em vigor.” (p.140)

QOutro aspecto de vital importincia para a garantia da autonomia administrativa e
pedagdgica consistird na cria¢dio e implantagio dos conselhos em todas as escolas do ensino
publico. Esses conselhos, que serfio compostos de representantes de cada segmento escolar,
respeitada a paridade de representagfio, além da execugdo de tarefas na escola, “(...) terdo
fungdes deliberativa, consultiva, normativa e fiscalizadora no ambito da escola, observados os
principios legais, as normas do respectivo sistema e as diretrizes da administracéo especifica.”
(p.140)

Em sintese, queremos destacar que o voto popular ¢ um meic importante, embora
nfio seja Gnica fonte de participagio das pessoas envolvidas com a escola na democratizagio
do poder. Existem outras formas, que, aliadas a esta, certamente contribuirdo para avan¢armos
no processo democratico da gestdo da escola, ¢ o que indica Dourado L. (2000b, p. 93)
quando se posiciona sobre o assunto dizendo que

sem estacionarmes na tese de que as posturas comumente autoritarias de
varios dirigentes escolares decorrem da falta de legitimidade de seus
mandatos ou dos compromissos que por ventura venham a defender durante a
gestdo, entendemos que as eleigbes diretas para diretores, a despeito de ndo
estabelecerem a democracia interna na escola, nem garantirem ou mesmo
indicarem uma democracia externa, o que seria esperar demais de uma
instituicdio social, apresentam-se como um caminho fértil que, se associado a
outros canais de participacdo social, pode possibilitar 4 escola o resgate de
praticas concretas em prol da implementagio de projetos politico-
pedagdgicos, redimensionando, assim, por meio de mecanismo de gestio
participativa — colegiados, consethos escelares, associagdes de pais, grémios
estudantis etc. —, as tarefas do dirigente escolar, sendo este visto como o

implementador de proposta politico-pedagdgica da qual cle é parte e faz
parte.
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Ressaltamos que no Estado do Tocantins o processo de escolha de diretores das

escolas publicas estaduais de educagio bésica j4 vem sendo realizado desde 2001,

regulamentado pelo Decreto 1.100, de 04 de janeiro de 2001, do governo do Estado e pelo

Edital n® 01/2001 da comisséo do processo de escolha de diretores. O referido edital, no seu
capitulo III, explicita as trés etapas da selegdio dos candidatos ao cargo de diretor:

Ili. 5 — A primeira etapa, consubstanciada em avaliag¢do intelectual, no valor

de oitenta pontos, consiste em prova objetiva de cinqilenta questdes, com

cinco alternativas valendo um ponto cada questfio, de uma redagio valendo

trinta pontos. (...). fll. 15 — Aos candidatos aprovados na primeira etapa sera

aplicada a segunda, que consiste na convocagio para, em dia e hora

previamente designados apresentarem os titulos (...). IIl. 20 — A terceira etapa

consiste na entrega dos planos de trabatho e entrevista dos candidatos em dia

e hora previamente designados (...). (TOCANTINS, Governo do Estado/DOE
n°1015/2001, p.22583-22584)

Decorridas estas trés etapas da selegdo, conforme indica a secdo VI - da
Classificagéo, “apds a conclusdo da avaliagéo, do plano de trabalho, a comissfio apresentara a
Secretaria da Educagdc lista triplice de candidatos para a nomeagdo do diretor.”
(TOCANTINS, Governo do Estado/DOE n° 1015/2001, p. 22584; ABERTO... Diario do
Tocantins, 2 fev 2001, p. 9)

Embora todo esse processo seja importante na condugdo democrdtica da gestdo das
escolas ele ndo ¢ suficiente. Percebemos que ndo ha participagdo direta das pessoas
envolvidas com a escola no processo seletivo de diretores, o que induz a acreditarmos que
este ocorre para reforgar alguma coisa além ou aquém da gestio democratica na escola,
mesmo porque, conforme indica o capitulo II, inciso II, item 5, “serd facultado a candidatura
do servidor lotado na Secretaria de Educagfio em exercicio fora da escola para a qual se
habilite” (TOCANTINS, Governo do Estado/DOE n® 1015/2001, p. 22583). Fica, portanto, a
duvida sobre qual o objetivo da condugfio do processo seletivo de diretores nestes moldes.

O processo de seleciio de diretores em discussdo deixa transparecer para a populacdo
que o processo € democratico, entretanto, a propria comissdo que conduz o processo
avaliativo ¢ composta de servidores da Seduc, inexistindo a participa¢io dos demais
segmentos educacionais como, por exemplo, o Sintet. Parece ocorrer uma agio da Seduc que,
investida de poder, seleciona aqueles que methor se enquadram na condugio da politica de
gestdo compartithada da educagéio, buscando estabelecer o consenso e eliminar os conflitos.
Este procedimento sinaliza para mais uma forma de planificar e homogeneizar o processo de
gestio na atualidade. encobrindo a fragmentag@o existente e eliminando as possiveis
resisténcias que se colocarem no caminho da politica de racionalizagdo da educaco. Esta é,

portanto, uma agdo que contém uma dimensfo ideologica subjacente a organizacdo do
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trabalho expressa na forma planificada de administrar as escolas, aprofundando a separagio
entre os que administram (diretores alinhados com o sistema) e 0s que executam as agdes
(professores, alunos e demais servidores impossibilitados de escolher o diretor que melhor
represente os interesses da escola). Discutindo essa questdo, Chaui (1980) comenta que a
ideologia estd montada sobre o mito da racionalidade do real, entendida como a razfio inscrita
nas proprias coisas, mas que,

como sabemos a origem da ideologia encontra-se no mundo econdmico da
produgfo, isto €, no “taylorismo™ como forma de racionalizar o processo de
trabalho. A racionalidade taylorista opera em dois niveis: no primeiro,
fragmenta no maximo o processo de trabalho a fim de torné-lo cada vez mais
“produtivo™, isto €, cada vez mais rentdvel pelo controle exercido sebre cada
parte do corpo do trabalhador; no segundo, procura reunificar o que foi
fragmentado, recorrendo 3 organizagfio e A planificagfo. Ora, estas duas
esferas concernem a decisdo acerca do processo de trabatho e encontram-se
separadas da esfera da simples execugdo. A “racionalidade™ consiste pura e
simplesmente em separar de modo radical aqueles que decidem ou dirigem e
aqueles que executam ou sfo dirigidos, retivando destes ultimos todo e
qualquer poder sobre a sua propria atividade. (p. 28)

Retomando a discussdo sobre planejamento, a idéia de gestio democratica limitada e
tutelada, portanto, combina com a compreensdo de projeto pedagogico expresso no
documento em andlise. O PPP apresentado insere-se como subprojeto do PDE. Nesta linha de
pensamento, para a Seduc o “Plano de Desenvolvimento da Escola ou Plano de Agdo Global é
um documento do qual fazem parte os projetos administrativo, financeiro ¢ pedagdgico, nos
quais sdo definidas as agles necessarias para que a escola, ao final de um periodo, se
aproxime da escola almejada pela comunidade escolar.” (TO/Seduc, 1998a, p. 7)

O planejamento, neste sentido, foi apresentado de forma fragmentada e
compartimentado. As dimensGes administrativa e financeira foram tratadas como suporte a
dimensdo pedagdgica de forma desconexa. Sobre este aspecto, foram apresentadas como
distintas as atividades de carater financeiro das atividades de carater administrativo. Assim
agbes de ordem financeira como “campanha para angariar recursos para aquisi¢io de
instrumentos musicais” ¢ atividades de ordem administrativa: “campanhas para arborizar o
patio da escola™, foram tratadas como se fossem distintas, separadas (TO/Seduc, 1998a, p. 7).
Ora, ambas as atividades sdo administrativas, exigem coordenagfo de esforgos para se
alcangar determinado fim ¢ exige recursos financeiros para serem concretizadas. Sua
separac¢do, portanto, impede que se tenha a visfio do conjunto das atividades na escola,
possibilitando o controle, por parte do poder central, sobre o processo educativo sem que os

participantes da escola tenham consciéncia. E nfo tendo consciéncia, fica mais fécil, por meio
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de atos padronizados, transmitir a idéia de que as coisas na escola sdo homogéneas, sem
diferencas e sem conflitos. (CHAUI, 1980, p. 27-29)

A redugéo do PPP aos aspectos diretamente ligados ao ensino aprendizagem, indica,
portanto, que ele néio ¢ o projeto mais importante da escola, pois a despeito de a Seduc afirmar
que o PPP ¢ importante, acaba reduzindo-o aos aspectos ligados as questdes didatico-
pedagogicas enquanto as questdes referentes ds dimensGes administrativas, financeiras e
juridicas sdo tratadas em projetos separados.

Assim, para a Seduc, “dos diversos projetos que compdem o Plano de
Desenvolvimento da Escola, destaca-se a importancia do Projeto Politico Pedagégico, o qual
expressa a proposta educacional da escola, constituindo-se no centro do planejamento por
estar voltado para o seu maior objetivo: a formacdo integral do aluno.” (TO/Seduc, 1998a,
p. 8)

A Seduc anuncia uma compreensio ampla de educagdo que norteari o PPP
englobando os aspectos cognitivos, culturais, sociais e politicos, pois 0 mesmo

{...) preocupa-se com a aprendizagem, tem por objetivo reduzir ou evitar o
fracasso escolar. Volta-se para o processo da aprendizagem cognitiva do
aluno, aquela aprendizagem que tem a ver com a assimilagio ¢ reelaboragiio
dos conteidos das diversas disciplinas e atividades; (...) ird despertar no
aluno a valorizagio da sua cultura, das coisas que lhe sdo comuns e que
fazem parte do seu mundo; (..} deve estar voltada para a formagido e

desenvolvimento dos valores morais do aluno, educando-o para a formagio
critica, politica diante do mundo. (TO/Seduc, 1998a,p. 8¢ 9)

Apesar de a Seduc afirmar que o PPP engloba o eixo pedagogico, cultural, social e
politico, de fato, preocupa-se prioritariamente com as questdes ligadas as préticas do
professor na sala de aula. Este pensamento se confirma no item inerente as orientagdes de
como devem ser definidas as estratégias do PPP. A este respeito, o texto define/orienta que,
“as agOes do Projeto Politico Pedagdgico referem-se prioritariamente as praticas pedagdgicas
do professor na sala de aula e 4 necessidade de aperfeigoamento, inovagfo e adaptagio de sua
praxis aos propésitos da escola.” (TO/Seduc, 1998a, p. 14)

E preciso questionar, entretanto, como o PPP pode ser o centro do planejamento da
escola sem ser o principal projeto, visto que o principal é o PDE. Diante do exposto, é
importante destacar que as logicas dos dois tipos de planejamentos sdo diferentes. Nio ha,
portanto, a possibilidade de o PDE, por exemplo, nem substituir, nem englobar o PPP, pois,
sdo distintos.

Esta logica traz conseqiiéncias significativas na constru¢do do projeto da escola.

Uma delas ¢ tratar de forma fragmentada a escola, setorizando suas atividades em pedagogica,
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administrativa e financeira. Decorrentes dessa visdo fragmentada, os aspectos ligados
diretamente ao ensino-aprendizagem sio vistos de forma compartimentada, sem a visdo de
conjunto, além de esvaziar politicamente o ato pedagogico em virtude de limitar as decisdes
de ordem politica as questdes administrativas, por exemplo. Mesmo que o centro das atengdes
do PPP se volte prioritariamente para as atividades inerentes ao ensino-aprendizagem, ¢le
deve englobar na sua totalidade os aspectos pedagdgicos, administrativos, financeiros,
juridicos, comunicacional, comunitdrio, relacional, entre outros, sem estabelecer divisGes
rigidas, pois, todos os esfor¢os devem convergir para a formagfo integral do homem - papel
fundamental da escola. Na verdade o PPP ndo deve ser parte de um outro projeto da escola,
ele deve ser o projeto da escola, expressio da identidade da escola em constante crescimento e
mudanca.

No Tocantins, a partir de 1999, a idéia de construgdo do PPP foi abandonada, dando
lugar, de vez, ao PDE, inserido no Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola). A
justificativa para a supressdo do PPP em detrimento do evidenciamento do PDE deve-se,
segundo a Seduc, ao fato de desde a implantagio do Programa Escola
Auténoma/Comunitaria de Gestdo Compartilhada em 1997, ter sido

notado grandes dificuldades das escolas publicas estaduais quanto a
compreensdo do que na realidade significa a elaboragio do Projeto Politico-
Pedagdgico. O que se tem percebido ao analisar tais projetos € que os
mesmos apresentam problemas de estruturacfio técnica quanto 2 metodologia
proposta, bem como falta de percepgdo pedagdgica na construgio dos
projetos. Tornando-os, na sua maioria, tmpossiveis de serem desenvolvidos.
(TO/Seduc, 1999, p. 1)

Pelo que ja discutimos anteriormente sobre o PPP e PDE, podemos depreender que a
justificativa apontada nio é convincente, pois no nosso entendimento o que dificultou a
implementa¢do do PPP esta diretamente relacionado a sua subordinagdo ao PDE, o qual foi
implantado de forma generalizada e homogeneizada.

A este respeito, inicialmente o PDE foi implantado na Zona de Atendimento
Prioritario I (ZAP 1), correspondente a Zona Metropolitana da capital do Estado,
compreendendo, além do municipio de Palmas, os municipios de Pedro Afonso, Porto
Nacional e Silvandpolis, abrangendo 22 escolas publicas do Tocantins, sendo 10 destas
estaduais. Em 1999, foi criada a ZAP II, de Araguaina, totalizando o atendimento a 70 escolas
da rede publica de ensino, sendo 40 escolas do sistema estadual de ensino. (TO/Seduc, 2000b,
p. 2-3)
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Em 2000, a Seduc do Tocantins, através da Diretoria de Educagfo, expandiu o PDE a
praticamente todas as escolas do sistema estadual de ensino, por meio do projeto de expansio
voluntaria do PDE. A referida expansio contou com a decisiva ajuda do Fundescola que
contribuiu com os servigos de consultorias € materiais para capacitagio em metodologia do
PDE, envolvendo um contingente de aproximadamente 1900 participantes e um total de 381
escolas. Foram excluidas da expansdo do PDE somente as escolas rurais de 1° a 4* séries, ja
beneficiadas com o Programa Escola Ativa, também ligado ao Fundescola. (DOURADO B.,
2002, p. 82-83; TO/Seduc, 2001e p. 5)

Ainda no que se refere & homogeneizacdo, buscando melhor compreender o embate
entre 0 PDE e o PPP, recorremos a Veiga (2001, p. 45-65), que faz uma importantissima
discussdo sobre as visdes empresarial ¢ emancipatoria do projeto pedagdgico da escola,
analisando a escola, os desafios educacionais, os pressupostos educacionais, a gestdo da
educagdo, curriculo, conhecimento e avaliagdo. Como forma de elucidar a discussdo travada
aqui envolvendo esta tematica, apresentaremos, de forma sintética, os diferentes significados
de projetos pedagogicos discutidos pela autora no sentido de elucidar a nossa discusséo.

Na visio empresarial (gerencial) do projeto pedagodgico a escola assume uma
postura bancéria, cartorial e padronizada, submissa aos valores do mercado (formagéo de
clientes e consumidores), portanto, privatista e excludente. Os pressupostos do planejamento
operam separando o pensamento da acdo, a estratégia do operacional, os pensadores dos
concretizadores € os estrategistas das estratégias. O processo de gestfio da escola se da de
forma autoritaria, construido numa obrigag8io politica vertical: professores—direcio~Estado,
baseada na separacfio, no tempo e na posi¢do funcional das pessoas, e na autonomia
decretada, o que a caracteriza como uma palavra de ordem e vazia de significado. O curriculo,
que ¢ homogéneo, se apresenta como uma estratégia para a padronizagfio, portanto,
consolidador da exclusdo, enquanto o comhecimento é tido como um produto pronto e
acabado, podendo ser transmitido e arquivado por meio da repeticio ¢ da memorizagdo. O
processo de avaliagdo visa aferir e controlar a qualidade por meio de instrumentos técnico-
burocraticos aplicados por grupos estratégicos articulados em diferentes niveis da esfera
administrativa.

Ja na constru¢do do projeto pedagdgico, do ponto de vista emancipador, a escola tem
a preocupagdo com a formagao cidada pautada nos principios democraticos, assim, ela precisa
ser estatal quanto ao funcionamento, democritica quanto a gestio, publica quanto a
destinagdo ¢ promover a inclusfio social. Seus principais pressupostos sdo balizados pela

unicidade da teoria ¢ da pratica, agdo consciente ¢ organizada, participacio efetiva dos



138

sujeitos envolvidos com a escola, trabalho coletivo e pela articulagio da escola, da familia e
da sociedade civil em geral. A concepcdo de gestdo é democratica, construida numa
colaboracdo voluntéria cidaddo-cidaddo, fundadora de uma verdadeira federagdio de esforgos
participativos, tendo como base a construgio da autonomia € como sua expressdo um projeto
coletivo gestado com a presenca efetiva de outros protagonistas: alunos, familia, professores,
funcionarios ¢ demais forcas sociais. O curriculo — de cunho politico e pedagdgico — ¢
compreendido como um instrumento de compreensiio do mundo e de transformagéo social,
enquanto o conhecimento é entendido como um processo de construgio permanente,
interdisciplinar e contextualizado, fruto da agfio individual e coletiva dos sujeitos. A avaliacdo
visa 4 emancipagio, voltada para a construgdio do sucesso escolar e a inclusdo, como principio
€ compromisso social.

A discussio que fizemos até 0 momento, a partir dos documentos analisados, indica
que a proposta de projeto pedagdgico da escola proposto pela Seduc se aproxima da visdo
empresarial ligada ao planejamento estratégico tendo como expressdo o PDE. Isto significa
dizer que a idéia de constru¢io do projeto pedagégico — definido como PPP pela Seduc —
aventada nos documentos analisados nédo se referem ac PPP na sua concepgdo emancipadora,
conforme ¢ pensamento de Veiga.

Discutida a avaliagio do Programa Escola Auténoma/Comunitdaria de Gestdo
Compartilhada, sob o ponto de vista do projeto da escola proposto pela Seduc, outro aspecto
integrante da nossa andlise e presente no processo de avaliagdio refere-se 4 busca do consenso
em torno do programa por meio da pesquisa de opinidio junto as pessoas envolvidas direta e
indiretamente com o processo educativo € da realizacdo dos foruns de avaliagdo visando
divulgar e compartilhar as experiéncias exitosas vividas pelas escolas.

A preocupagdo dos foruns tem sido a de avaliar o desempenho das escolas
estabelecendo um comparativo antes e depois da implementagfio do programa. Neste sentido,
as escolas que mais se destacaram apresentam os resultados (nimeros que indicam a redugéio
da evasiio, da repeténcia ¢ do abandono escolar), entre outros aspectos que indicam algum

tipo de mudanca na escola. A citagfio seguinte ilustra bem esta situago.

Visando verificar a eficiéncia e eficicia do Programa € que pretendemos
realizar o [ Férum Regional de Avaliagiio, onde cada instituigdo participante
terd a oportunidade de expor através de relatos orais ou ndo as conseqlientes
melhorias no processo ensino aprendizagem, na gestdo escolar ¢ no
envolvimento da comunidade com a escola. (TO/Seduc, 1998b, p. 1)

A idéia da realizagdo dos foruns para mostrar os resultados alcancados ¢ as

experiéncias exitosas vem prosseguido desde a génese do programa. A este exemplo, destaca-
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se o forum estadual realizado nos dias 2 a 4 de setembro de 2002. Neste sentido, Lima (2002,
p. D™, comentando os avangos que vém ocorrendo na educagdo do Tocantins a partir da

implanta¢do do Programa Escola Auténoma/Comunitdria de Gestdo Compartilhada, diz que:

O Forum mostrou os avangos que a educagio do Tocantins tem conseguido
nestes Gltimos anos. As escolas provaram através de dados e gréficos que
aumentou o nivel de aprovaciio em todas as séries e estdo investindo,
principalmente, em projetos de leitura na preocupagdo de formar verdadeiros
cidaddos. {...) Cento ¢ uma escolas participaram do Forum Estadual da Escola
Comunitaria de Gestdo Compartilhada, que reuniu as melhores experiéncias
desenvolvidas pelas escolas estaduais do Tocantins.

Lima (2002) continua o relato citando a secretdria da educagdo, abordando os
diversos beneficios que o programa trouxe para a educacdo do Estado, enfatizando que “ ‘o
trabalho do gestor € bem diferente, de como era ha dez anos. O gestor € um empreendedor, a
escola é uma empresa sem fins lucrativos, que visa o sucesso do aluno.”” (p. 1)

Analisando o relatério sobre o referido Forum, elaborado pela Geréncia da Escola
Comunitdria, percebemos que as escolas vém encarando com seriedade a idéia de escola
empresa, expressa na preocupagdo que tiveram de apresentar e valorizar os dados
quantitativos da produgdo na escola, visto que muitas delas apresentaram projetos € outras
acles condizentes com a visdo empresarial, quantificando estatisticamente os resultados.
Nesta diregdo, uma escola apresentou o projeto “cinco S, S de senso: senso de utilizagédo,
ordenagdo, limpeza, saude, autodisciplina.” (TO/Seduc, 2002a, p. 5) Outras escolas
apresentaram os dados estatisticos. Deste modo, uma escola “(...) utilizou ainda, gréficos para
comprovar e comparar os indicadores educacionais nos ultimos trés anos, destacando a
diminui¢do dos indices de reprovagio, evasdo e distor¢do idade/série, apos a implantagfo dos
projetos e, o crescimento da aprovagio™; outra escola, “(...) concluiu com a apresentagio dos
indicadores educacionais ¢ a evolugfio, apds a apresentagio dos projetos”™; uma terceira escola,
“(...) ressaltou as melhorias apds a implantagdo do Programa Escola Comunitiria de Gestdo
Compartilhada, mostrando o redirecionamento educacional ¢ os indices de aprovagdo de 1995
a 2001”; informou uma escola que, “(...) depois da implantagdo do projeto” — referindo-se ao
Projeto a Voz da Escola — “o indice de aprovagfio em Lingua Portuguesa estd acima dos
90%"; e uma quarta escola, “(...) divulgou os graficos e fez uma retrospectiva da historia da
escola, apresentando seus projetos e resultados.” (TO/Seduc, 2002a, p. 5-9)

Nada contra os mimeros ou dados estatisticos, pois, compreendemos que 0s aspectos

quantitativos e qualitativos fazem parte de uma mesma realidade ou fato. Certamente o

" www.seduc.to.gov.br/eventos/forungestio/result.htm!  29/05/2003.
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programa trouxe contribuigdes para a educagdo do Tocantins, melhorando a estrutura fisica
das escolas, formando e capacitando os professores, dotando as escolas de equipamentos,
materiais de consumo e pedagogico, influenciando positivamente nos indicadores
educacionais (aprovagdo, reprovacdo, evasio etc). Mas a obsessdio pelos nimeros, pelos
resultados estatisticos ¢ assustadora e acaba ndo revelando o outro lado da moeda, a
qualidade, que muito interessa aos usudrios da escola publica (os trabalhadores). Uma escola
que consegue fazer com que seus alunos aprendam com qualidade é uma escola que esta,
certamente, cumprindo com o seu papel social: construir com os alunos o conhecimento que
proporcione a desmistificacfio das coisas por meio da superagdo do senso comum objetivando
o enfrentamento das dificuldades da vida com mais possibilidades de compreendé-las, e,
quem sabe, superd-las. Entretanto, os resultados do SAEB/2001 '* no Tocantins,
indiferentemente do resultado da avaliagdo ocorrida em grande parte dos estados brasileiros,
revelam uma outra realidade. Realidade de uma escola que consegue mostrar os resultados
estatisticos positivos, mas que os alunos estdo saindo da 4* série sem saber ler e escrever
adequadamente e sem conseguir realizar operagdes matematicas basicas. Alguma coisa ndo
vai bem. Nio teria contribui¢io neste resultado do modelo de gestdo gerencial e empresarial
que vem sendo implementado nas escolas? A escola (que lida com gente, com conhecimento:
bens ndo mensurdveis) pode realmente ser tratada como empresa?

Ressaltamos que esta mesma estrutura de foruns foi multiplicada para as DRE a
partir de 1998 e continuam sendo realizados na atualidade. Os foruns a serem realizados nas
DRE tinham e continuam tendo, na atualidade, o objetivo de “promover a avaliagdo do
Programa Escola Auténoma de Gestdo Compartilhada.” Esta avaliago, por meio da
comparacio entre a realidade da escola existente antes e depois da implantagio do programa,
pretende mostrar por meio das experiéncias exitosas que a politica do governo e, neste caso
especifico, a politica educacional adotada pela Seduc, estd no caminho certo, convencendo,
assim, a opinido publica a aderir e apoiar de forma ampla a referida proposta de gestdo da
educagdo. S3o também nestes foruns regionais que sdo escolhidas as escolas exemplares que
participardo dos foruns estaduais e nacionais: a pedagogia do éxito. (TO/Seduc, 1998c, p. 2-3;
TO/Seduc, 2003a)

' Quanto ao desempenho dos alunos da 4° série do ensino fundamental em portugués e matemdtica,
“encontram-se abaixc da média do Brasil as Regides Norte ¢ Nordeste e os Estados do Acre, Amazonas,
Pard, Amapd, Tecantins, Maranhdo, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Bahia, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso.” Ressaltamos que os Estados do Amazonas € Amapd nfo estio
incluidos abaixo da média brasileira na avaliagio de Portugués, no Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagiio Basica— SAEB/2001. (BR/MEC/INEP, 2002a, p. 35; BR/MEC/INEP, 2002b, p. 47)
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Inerente ao controle do Estado sobre as escolas quanto aos recursos transferidos, a
clausula sexta da minuta de convénio esclarece nas alineas a, d, e, £, g, do inciso II, que a
escola deve “aplicar no minimo 10% em bens de capital; fazer um fundo de reversa para as
despesas imprevistas de no minimo 3% do valor repassado, aplicar no minimo 3% em
aquisi¢do e ou restauragdo de acervo bibliografico, responsabilizar-se pelo pagamento de
aluguel, dgua, luz e telefone, propiciar aos técnicos credenciados pela Seduc todos os meios ¢
condigdes necessarias ao acompanhamento, avaliagio e fiscalizagio.” (TO/Seduc, 1997d, p.
7) Acrescente-se a isto o desconto de 60% com o pagamento de pessoal, mais 5% a 15% de
taxa de manutengdo'® de acordo com o tamanho da escola e da quantidade de alunos
atendidos.

A Instrugfio normativa n® 002/97 prevé a fiscalizagfo por parte do Estado no que se
refere ao cumprimento do que ficou estabelecido nos convénios firmados por meio da atuagio
dos supervisores de qualidade. A este respeito o artigo 14 determina que “em cada uma das
DREs haverd um supervisor designado pela Seduc para o exercicio da fungiio de supervisor
técnico, que acompanhara, auxiliard e fiscalizard o cumprimento do objeto da avenga e as
respectivas clausulas estatuidas no instrumento de convénio, junto 4 entidade conveniada”.

Também, a equipe de acompanhamento ¢ fiscalizacdo da Seduc, otrientada por um
Manual de Orientagdes Basicas de Aplicagdo dos Recursos e Prestacdo de Contas dos
Convénios e outras orientagdes legais que detalham os procedimentos para a aplicagiio dos
recursos, vem fazendo sistematicamente a fiscalizagio da aplicagio dos recursos que chegam
a escola. Neste sentido, de 11 relatérios de fiscalizagdo analisados, as informagbes
encontradas foram praticamente as mesmas, vejamos na seqléncia alguns aspectos
observados. A primeira constatagdo da conta de que, quanto a aplica¢do dos recursos, as
escolas nfio vém cumprindo totalmente as regras estabelecidas, ou por serem incompativeis
com a realidade escolar, ou em virtude de se utilizar os recursos para outros fins que ndo os
previamente determinados pela Seduc. Os exemplos seguintes elucidam bem esta realidade,
pois foram encontrado(as)/observado(as) nas escolas,

(...) aquisigdes feitas no mesmo més, mesma empresa sem que fosse realizada
a pesquisa de coleta de preco; existéncia de variadas notas fiscais com
irregularidades diversas: sem constar data de emissdo, sem constar a
quantidade de chaves confeccionadas e valor unitirio, sem discciminacéio
especifica do servigo executado e ndo constando a assinatura do formecedor;

{...) pagamento em duplicidade a Agil Assessoria e Consultoria LTDA (...};
{..) divergéncias entre pregos em relagdio a servico anteriormente e

' Recursos destinados as atividades de acompanhamento, fiscalizagfio, avaliagio, entre outros realizados pela
DRE e Seduc junto as escolas nos primeiros anos de existéneia do programa Escola Auténoma de Gestiio
Compartilhada.
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posteriormente executado; “pagamento de prestagfio de servigo de vigilante
noturne sem acompanhamento de documentos comprobatério do afastamento
do titular (...}; a portaria da didria n® 01/2001 n3o consta servigo a ser
executado pelo servidor, como também nfio confere o servigo executado em
relatdrio de viagem e copia de cheque, entre outros (TO/Seduc, 2002d, p. 7-
9). Irregularidade em um talfio de cheque série 0800: os cheques n® 850067,
350068 e 850069 foram utilizados, mas nenhum documento de despesa foi
localizado. (TO/Seduc, 2002f, p. 9); entre outros.

Os recursos que chegam a escola obedecem a uma destinagfio rigida com critérios
preestabelecidos, ndo possibilitando flexibilidade e autonomia no gasto dos recursos
observando as prioridades da escola. Mesmo com estas normas que regulamentam o uso dos
recursos ocorre sua utilizagdo indevida, ou por desconhecimento desses critérios ou por ma
fé.

Estes aspectos deixam duvidas sobre a lisura do uso dos recursos na escola e néo se
observa uma atitude mais séria apontada pelo relatério para coibir estas atitudes a ndo ser
recomendagdes para se observar as normas e justificar o que foi feito de forma incorreta.
Como as justificativas das distor¢des podem ser facilmente arranjadas, permanece a divida
sobre os gastos adequados dos recursos piblicos que estdo sendo transferidos para as unidades
escolares.

A possibilidade de efetivagdo da autonomia na escola se apresenta, desta forma
bastante limitada, at¢ mesmo para a aplicagfo dos recursos transferidos a escola, pois esses ja
vém da Seduc com o destino predeterminado. Por meio da fiscalizagdo e da prestacdo de
contas, a0 menos formalmente, deveria ser cumprida com rigor a aplicagio dos recursos
conforme estabelece as rubricas inerentes ao plano de aplicagdo apresentado no momento da
assinatura dos convénios, mas os exemplos acima demonstram que nfo € isto que vem
acorrendo, deixando dividas sobre a adequada utilizagdo dos recursos piblicos transferidos a
escola, bem como sobre o seu real destino e sobre a credibilidade da AAE, que deveria ser a
instincia promotora do controle social dos recursos que chegam a escola via convénios ou
nfo.

Referindo-se ao fortalecimento do poder central (Seduc) no interior da escola, os
relatérios de fiscalizagdo da aplicagio dos recursos transferidos a escola via convénios dio
conta do aumento do controle pela Seduc € pelos grupos politicos locais ligados ao governo.,

Quanto ao controle direto, dois exemplos sdo bastante elucidativos. Primeiramente, o
controle via PDE, elaborado sob orientagfio rigida e especifica — presente nos 11 relatérios
analisados — demonstra o rigido controle imprimido pela Sedue, via coordenagfio do PDE,

abrangendo todas as ag¢des da escola nas suas diversas dimensdes.
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Em todos os relatérios, o PDE aparece como o norteador do processo educativo
enquanto planejamento da escola. Neste processo, a DRE e a Seduc fazem um
acompanhamento minucioso do processo. Assim, a titulo de exemplo, em um dos relatérios
consta que “no PDE 2001 foram programadas 55 a¢des. De acordo com o relatorio final do
mesmo, apenas 2 agdes ndo foram executadas(...). Em 2002, 60 agdes foram programadas.
Até o momento, 27 ja foram executadas, 19 estio em andamento e catorze a serem
executadas” (TO/Seduc, 2002¢, p. 2). Veja que a preocupagdo com os aspectos quantitativos ¢
grande e igualmente grande é o controle imprimido junto as escolas, 0 que caracteriza a sua
falta de autonomia quanto ao planejamento e execugdo das agdes. As agles das escolas, com
a adogdio pelo sistema estadual de ensino da gestdo gerencial, estdo mais do que nunca
monitoradas controladas pelos o6rgdos centrais. Isto permite que os “gestores” tenham um
maior controle sobre o tempo na escola. Neste processo, o trabalhador da educagfio se
submete cada vez mais a exploragio do seu trabalho. Agora ndo so no seu hordrio normal de
trabatho na escola, mas nos domingos e feriados, na sua casa, ou em qualquer lugar, a fim de
que as metas estabelecidas pela escola, sejam cumpridas. Aprofunda, desta forma, cada vez
mais o submetimento do trabalhador a uma carga cada vez maior de trabalho conforme ja
previa Marx, e, em conformidade com o que discute Antunes referindo se a fase de
reestruturagio produtiva: o toyotismo. Nesta fase nfio somente o trabalhador fabril ¢
expropriado de sua forga de trabalho, mas toda classe que vive do trabalho.

Em segundo lugar, destacamos a intervengio direta da Seduc nos cursos de
capacitagdo realizados na escola. Constatamos que a escola nfo tem liberdade nem mesmo
para realizar os cursos de capacitagfo. Sobre esta questio, referindo-se ao valor da hora aula'’
paga, em um dos relatdrios analisados constatamos, segundo os relatores, que “(...) a Unidade
Escolar realizou Curso de capacitagio em desacordo ac OF/SEDUC/GASEC/CIRCULAR N°
363/2000 ¢ 186/2000.” (TO/Seduc, 2002d, p. 9) Ainda sobre esta questio verificamos que a
Seduc proibe a escola de realizar cursos de capacitagiio para os servidores sem a autorizagdo
expressa da Geréncia do PDE. Neste sentido, as escolas receberam o
OF/SEDUC/GASEC/CIRCULAR/N®0008/2001, de 10 de janeiro de 2001, com o seguinte

teor:

Informamos a Vossa Senhoria que, a partir desta data, todas as contratagdes
de consultorias para ministrar cursos de capacitagdio de servidores das

'” Segundo a Geréncia do PDE, apés a anslise do plancjamento das escolas ficou constatado que haviam
planejado valores hora/aula a serem pagos nos cursos de capacitagdo superior aquele previsto pelo MEC.
Diante disto, a secretaria esclarecia que, relativo a capacitagdio, o projeto cobriria apenas o valor de até, no
maximo R$ 45, 00 {quarenta e cinco reais) por hora/aula (TO/Seduc, 2000a, p. 1).
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unidades escolares, deverdo ter autorizagdo prévia da geréncia do PDE desta
Secretaria, observadas as normas estabelecidas por esta SEDUC.

Para tanto, as escolas deverfio encaminhar & Regional de Ensino projeto que
contenha detalhes sobre o curso, o conteado programdético a ser aplicado,
instrutores, carga hordria, valor da hora/aula, periodo de realizagio e
curriculum vitae dos consultores. { TO/Seduc, 200id, p. 1)

Outros exemplos da existéncia de minucioso controle da Seduc sobre a escola podem
ser citados: “agilizar a questdo da limpeza do patio” (TO/Seduc, 2002i, p. 5) e “providenciar
com urgéncia a retirada dos passarinhos que fazem os seus ninhos nos telhados das salas de
aulas” (TO/Seduc, 2002j, p. 3), mas cremos que para o proposito do presente trabalho estes ja
sdo suficientes.

Observamos também, que os grupos politicos locais vém intervindo nas atividades e
no destino das escolas. Deste modo, em um dos relatérios, a “comunidade” formulou uma
denuncia para a equipe de fiscaliza¢do constando oito itens, dentre eles, um que afirmava que
“a diretora ndo ¢é qualificada, pois foi apontada pelo prefeito”. Em resposta a dentncia a
comissdo justificou que “a diretora foi empossada através de processo seletivo de diretores e
possui graduagéo em pedagogia.” (TO/Seduc, 2002e, p. 12)

Em outro relatdrio percebemos sinais de ingeréncia do poder politico local na escola.
A este respeito descreve a relatora afirmando que a diretora “(...) esta tentando desenvolver
um bom trabalho, mas pode se perceber que as vezes ¢ pressionada, por politicos, o que
atrapalha ¢ muito o rendimento dos trabalhos.” Entretanto, parece que a interferéncia politica
¢ favorecida com a forma de administragéio da diretora, que, sendo presidente da AAE, “néo
se reune com os membros para decidir as prioridades.” (TO/Seduc, 2002h, p. 4)

Neste sentido, vale destacar a inoperdncia da AAE em relagdo a sua atuagfo nos
processos decisérios de interesse da escola e no controle social dos recursos, pois de acordo
com o relatdrio em andlise “(...) € pouco participativa”. E, inclusive pouco se reline, visto que
“desde sua fundagdo (...) em maio de 1997, até hoje maio 2002, so fizeram dez reunides, ¢ a
ultima realizada foi em 29 de margo de 2001, €poca em que a equipe de fiscaliza¢do se
encontrava na escola.” De fato, pode se deduzir que a utilidade da referida AAE se restringe
ao recebimento dos recursos que vém para escola, ndo acompanhando, portanto, sua
aplicagfio. Assim, a autora do presente relatorio destaca que “a Associagio de Apoio a Escola,
desconhece completamente a aplica¢fio dos recursos (...).” (TO/Seduc, 2002h, p. 3)

Continuando esta reflexdo, analisando o relatério de uma outra escola, percebemos a
existéncia da contratacio de duas pessoas de forma irregular, ou seja, em desacordo com os
procedimentos legais, o que evidenciou a interferéncia politico-partidaria sob a conivéncia da

ex-diretora e da Delegada de Ensino. Inerente a este assunto a diretora em exercicio, na €poca,
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detectou a existéncia, na escola, de duas servidoras que foram contratadas de forma irregular
pelo ex-diretor — a pedido de politicos locais — ap6s a demissdo também irregular de duas
servidoras que j4 atuavam na escola e foram substituidas. A este respeito, o relatorio dd conta

de que

(...) as professoras substituidas trabalhavam na escola desde 1995, como
zeladoras e, em 2001 o diretor prometeu muda-las de cargo. Para elas, iriam
ser contratadas normalmente e afirmaram que ficaram sabendo da situacdo
apos terem assinado rescisdo de contraio € apds o médulo' pronto. As
servidoras (...) afirmaram, também que s¢ foram comunicadas apos ter
concluido o madulo. {TO/Seduc, 2001a, p. 5).

Em uma supervisio feita na escola a senhora Delegada afirmou que ndo sabia do
caso € apenas sugeriu que o “prefeito contratasse” as duas pessoas com 20 horas sem
entretanto, tomar a iniciativa de resolver o problema. Curioso é que, 0 médulo € aprovado na
DRE. Ao ser questionado sobre a irregularidade “o ex-diretor afirmou que agiu desta forma a
pedido de politicos {prefeito e vereadores) e ora dizia que a senhora Delegada tinha
conhecimento da situagdo, ora dizia que ndo™. (TO/Seduc, 2001a, p. 5)

De qualquer forma, fica clara a ingeréncia politica e a conivéncia da Delegada ¢ do
diretor da escola que sdo também indicados pelas autoridades politicas e, assim sendo, fazem,
pelo que tudo indica, o que lhes for mandado/determinado fazer. Fato como este revela que o
processo democratico nas escolas do Tocantins ainda tem um bom caminho a percorrer no
sentido de se conquistar a autonomia.

Um outro aspecto que caracteriza bem o modelo de gestdo presente no Programa
Escola Auténoma/Comunitaria de Gestdo Compartilhada refere-se ao compartilhamenio na
condugdo do processo educativo no Estado. Nesta perspectiva, a id€¢ia do compartilhamento
na manuten¢do das escolas nos aspectos financeiros estd presente na Instrugio Normativa
002/97 como forma de contribui¢do voluntaria. Embora o artigo 20 preceitue que “¢é vedada a
cobranga de qualquer tipo de taxa ou mensalidade de natureza obrigatoria, que venha
constituir dbice no acesso e a permanéncia do aluno na escola ou que lhe cause quaisquer
constrangimentos™, deixa espago para as AAE arrecadarem, de forma voluntiria, recursos
para a escola, inclusive dos alunos. O Artigo 21 deixa claro esta possibilidade ao afirmar que
“a participacdo da comunidade escolar em geral poderd ser feita através de contribuicdo
voluntaria, doa¢Bes, organizagdes de eventos que gerem renda, desde que sejam acordadas

diretamente com a Associagio de Apoio a Escola, APM ou Caixa Escolar”.

' Médulo: documento no qual se encontra a relagio dos servidores lotados no sistema estadual de educagdo:
unidades escolares, delegacias, diretorias, coordenadorias e geréncias com suas respectivas carga hordria,
cargos, fungbes, entre outras informagdes.
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Como sdo as associagdes que tém o poder juridico e o dever de captar recursos para a
escola, conforme expressa o manual de criagfio das associagdes, e sendo a mesma presidida
pelo diretor da escola, fica estabelecido o canal para captar recurso interno e externo a
unidade escolar, inclusive dos préprios alunos, desde que ndo fique caracterizada a cobranga
obrigatoria.

Esta forma de condugdio ¢ manutencdo da educagdo publica direciona-se para um
caminho diferente daquele defendido por Gadotti ¢ Roméo (2000) inerente a finalidade de
garantir 4 escola publica o cardter estatal quanto a seu funcionamento. No entendimento dos
referidos autores, “A autonomia de gestdo financeira dos estabelecimentos de ensino piblico
sera assegurada pela administragdio dos recursos, total ou parcialmente, pela prépria unidade
escolar nos termos do seu projeto politico-pedagogico e das disponibilidades orgamentario-
financeiro'® nela alocadas.” (p. 140)

Nesta perspectiva o poder plblico € o responsavel pelos recursos necessirios a
adequada manutengéio da escola. O fato de a escola ter autonomia financeira nfio quer dizer
que os sujeitos envolvidos na escola terdio de parcialmente prové-la com recursos, mas
administrar com liberdade os recursos provenientes do poder publico, observando a legislagio
vigente no sentido de bem aplica-los de acordo com as necessidades da escola.

Entretanto, no decorrer da histdria do programa que estamos estudando, a idéia do
voluntariado se desenvolveu significativamente”. Hoje, em conformidade com o relatério que
descreve as atividades do Forum Estadual do Programa Escola Comunitiria de Gestdo
Compartilhada/2002, as iniciativas das escolas quanto ao voluntariado ¢ as parcerias se
destacam. Na apresentacdio das escolas no mencionado forum, diversas atividades foram
expostas, dentre suas agdes prioritarias incluiam as que evidenciavam as parcerias e o
voluntariado. Neste sentido, destacamos algumas exposi¢des como exemplo. Assim: uma
escola “mostrou o envolvimento de toda a comunidade escolar, as parcerias e a importincia
do voluntariado™; outra escola destacou os projetos “Danga na Escola e refor¢o voluntirio
{...)"; uma terceira escola apresentou os seus projetos “exaltando as suas parcerias ¢ o trabalho

voluntario”; e ainda, uma quarta escola, entre tantas outras, destacou, “o trabalho realizado

" Entende-se por autonomia de gestdo financeira foral: quando a escola administra todos os recursos 2 ela
destinados pelo servigo publico, inclusive os relativos a folha de pagamento; parcial: quando a escola
administra apenas parte dos recursos a ela destinados pelo servigo piblico, ficando a outra parte sob a gestdo
direta do oérgdo gestor do sistema respectivo. (GADOTTI e ROMAQ, 2000, p. 141)

® Segundo a Seduc, em 1995 as escolas do sistema estadual de ensine do Tocantins ndo possuiam nenhum

voluntdrio, mas em 2002 o nimero chegou a 3.285 voluntdrios. (TO/Seduc, s/d6, p. 6)
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com os parceiros, divulgando o Programa Foluntdrio na Escola é Amigo a Toda Hora.” (TO/
Seduc, 20024, p. 6-9) (grifo nosso)

O Programa Voluntério na Escola ¢ Amigo a Toda Hora (PVEATH) foi langado pela
Seduc em 2001, ano internacional do voluntariado. O referido programa tem como objetivo
“motivar a comunidade a doar um pouco de seu tempo para auxiliar o trabalho educacional e
contribuir com a melhoria da educagio no Brasil.” (TO/Seduc, 2002b, p. 4)

A idéia de voluntariado subjacente a este programa, a despeito de a Seduc afirmar
que “ndo substitui 0 Estado € nem se opde ao trabalho remunerado (...); afirmando também
que “o voluntariado nfio é trabalho assistencial de apoio aos grupos mais vulneraveis da
populagio.” (TO/Seduc, 2001b, p. 2), na pratica parece velar outros propositos, E preciso
questionar se este tipo de agfio, que € propria da sociedade civil organizada ou nio, no
desenvolvimento das agdes de solidariedade, quando realizadas por aparelhos de governos,
nfio acaba por esvaziar o seu significado despolitizando a agdo participativa presente na
sociedade civil.

Algumas das atividades desenvolvidas por este programa parecem apontar para o
esvaziamento da ag¢fio voluntéria, revelando assim o seu real significado. Dentre as diversas
agdes que vém sendo realizadas podem ser citadas aquelas inerentes a(o)

REFORCO ESCOLAR: acompanhar os alunos que necessitam de ajuda para
aprender melhor. Vocé poderd contribuir para a redugio dos indices de
evasdo e repeténcia escolar, assim como auxiliar os alunos nas tarefas dentro
e fora da escola e em outras atividade de apoio, dependendo da necessidade
de cada um; (...);

INSTALAGCOES E EQUIPAMENTOS: ajudar a adquirir equipamentos para
melhorar o ambiente escolar tornando-o mais funcional e propicioc i
aprendizagem. Assessorar no desenvolvimento de a¢les volladas para a

preservagiio do meio ambiente ¢ conservagio dos bens piblicos existentes
nas escolas.”"

Analisando o relatério de acompanhamento e fiscalizagfio da Seduc a 11 escolas do
sistema estadual de ensino, das diferentes DRE, que fazem parte do programa em estudo,
varios outros exemplos inerentes ao voluntariado podem ser citados. Dos 11 relatorios
analisados, apenas em duas escolas os relatores indicaram a inexisténcia de voluntarios na
escola. Sdo diversos os tipos de voluntariados, assim, as escolas dispdem de voluntarios em:

atividades de informatica, atividades desportivas, aula de inglés, atividades
de leitura (TO/Seduc, 2002k, p. 3); aula de pintura, violdo, capoeira, reforgo
escolar (TO/Seduc, 2002¢, p. 2); pequenos reparos e execugiio de projetos

{TO/Seduc, 2002f, p. 4); aulas de dangas, recreio dirigido, ajudante de
turmas, digitador, servigo de fonoaudidlogo. (TG/Seduc, 2002 g, p. 4%

2L (TO/Seduc, 18/08/2003, p. 2, <www.seduc.to,gov.br/programas/voluntirio.php>.)




148

mutirfo de limpezas ¢ organizagio das festividades da escola (TO/Seduc,
2002, p. 4)

Enfim, sfo inimeras as atividades de voluntirios realizadas nas escolas do sistema
estadual de educagiio do Tocantins. Objetivando ampliar o nimero dos voluntarios nas escolas
* a Secretaria da educacgfo, inovou lan¢ando no comego do ano letivo (2002), as aulas-show
através do Programa Voluntario na Escola ¢ Amigo a Toda Hora.” O projeto “Genésio
Cantando Histéria”, por meio das aulas-shows, tem como finalidade levar a misica, a cultura
e a historia as escolas publicas municipais e estaduais do Tocantins, incentivando o
envolvimento dos pais e da sociedade em geral na vida escolar dos estudantes. As aulas tém
45 minutos de duragfio e na primeira fase aconteceram em 31 escolas do sistema estadual de
ensino. (TO/Seduc, 2002b, p. 4}

As aulas-shows, parte integrante do projeto “Genésio Cantando Histéria™ de autoria
do cantor e compositor Genésio Tocantins *“¢ patrocinado pelo governo do Estado, desta vez
através da Secretaria Estadual de Educagdo (Seduc)®?. Pelo visto o voluntirio em questdo —
com todo respeito — nfio ¢ tio voluntario assim, pois pelo enunciado anteriormente, da a
entender que o cantor recebe para realizar o referido projeto e, de acréscimo, ainda faz a sua
propaganda em parte do Estado utilizando a infra-estrutura e apoio do governo estadual.
Entretanto, a imagem passada para a populagido € a de que Genésio é voluntario nato e
desinteressado. A este respeito o cantor disse: “Me disponho a ajudar sempre. Sou um
voluntario pela propria natureza.” (TO/Seduc, 2002b, p.4)

Sem tirar o mérito do trabalho voluntario realizado nas escolas tocantinenses — que
certamente contribui com a educacgéo do Estado — a partir do que discutimos neste texto é
possivel depreender que: primeiro, se a politica do voluntariado promovida e implementada
pela Seduc, de um lado, contribui de certa forma com o processo educativo do Tocantins; de
outro lado, esvazia a acdo voluntaria no seu sentido maior (esponténea, solidaria) atribuicdo
da sociedade civil que acaba sendo cooptada pela sociedade politica utilizando-se do aparelho
de governo para atuar de forma propositiva e indutora objetivando fortalecer a ideologia
dominante. Alguns dos trabalhos voluntérios que sdo realizados nas escolas sinalizam para a
transferéncia de a¢des de responsabilidade do governo para a sociedade civil local sem se
fazer acompanhar dos recursos necessirios. E o caso da realizacfo, por parte de alguns
voluntarios de atividades profissionais inerentes a carreira do magistério (aulas de inglés, e

reforgo escolar, por exemplo), ou outros tipos de atividades aparentemente simples como

2 (CARLOS, Jornal do Tocantins, 1 de jan./2002).
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reformas e limpeza na escola. Ora, se alguém esta fazendo de graga um servigo essencial, o
governo esta deixando de pagar. Num momento de agudizagio da crise estrutural do emprego,
de um lado, e de outro, o noticiamento dos indicios de que os recursos publicos estdo sendo
gastos ilicitamente pelos govemosB, desviando-os para beneficiar necessidades privadas
enquanto deveriam ser gastos prioritariamente nos servigos publicos € bastante questionavel a
politica de promogdo, indugéio e implementagéo do voluntariado praticada pelos aparelhos de
governos. Ocorre que, os voluntarios, em muitos casos, ndo estiio acrescentando esforgos, mas
substituindo trabalhadores, ou impedindo que pessoas consigam o trabalho em virtude de este
ja esta sendo realizado de graga.

Analisando o voluntariado nas escolas do Tocantins, ¢ possivel tirarmos pelo menos
duas ligbes. A primeira ligdo refere-se a criagfio ou indugéio, pela sociedade politica, de agdes,
organizacles e/ou movimentos — voluntariados, associagdes escolares, grémios estudantis,
entre outros — de forma artificial, no seio da sociedade civil, no sentido de construir ¢/ou
cimentar a hegemonia do grupo que estd no poder, criando o consenso por meio da
disseminagdo ideoldgica. A segunda licdo, que estd estreitamente ligada a primeira, diz
respeito a estratégia e aos meios de disseminagio utilizados para o fortalecimento da proposta
hegemoénica. Desta forma, os diversos projetos € programas de governo sdo veiculados por
meio da imprensa escrita ou televisiva, que, no entendimento de Ianni (1997, p. 22),
desempenham o papel de intelectuais orgénicos na atualidade. Mas também poderfamos
acrescentar a cooptacdo dos agentes dos diversos campos sociais. Assim, os aparelhos de
governos utilizam-se de diversos tipos de materiais ¢ individuos (agentes de diversas
categorias ¢ estratificado em diversos graus) que disseminam, expondo de forma clara e
insistente, as idéias do grupo que esta no poder, transformando-as em senso comum. Neste
sentido, as propostas governamentais de educagfio passam a serem consensuais, naturais no
interior da sociedade civil organizada ¢ nfio organizada. S3o quebradas as resisténcias e
cimentada a hegemonia da classe ou grupo investido de poder governamental.

Nesta linha de pensamento, a imprensa, que ¢ uma organizagdo tipicamente da

sociedade civil, ¢ apoderada pela sociedade politica no sentido de modelar a opinido publica,

2 Referéncia ao levantamento realizado pelo controlador da Unidie, que ao investigar a aplicagio de recursos
pablicos federais em 50 municipios, constatou-se que em 45 destes ha indicio de irregularidade (UMA
EM...,.<www.Globo.Com/Bomdiabrasil>. 3/09/2003). E ainda a meng¢do a uma lista divulgada pelo Tribunal
de Contas da Unidio “de 381 obras que estio sendo executadas no Pais, das quais 274 (71,9%) estdo com
indicios de irregularidades e 88 (23,1%) podem ter repasses cancelados. No Tocantins foram apresentadas
cinco, das quais a Hidrovia Tocantins-Araguaia®. As outras obras do Tocantins constando indicios de
irregularidades na aplicagdo dos recursos foram as BRs 230, 242 ¢ 235 e o Projeto de Irrigaco Sdo Jodo.
(GOUVEIA, Jornal do Tocantins, 2003, p. 5b)
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como por exemplo, para influenciar o resultado da opinidio publica numa elei¢do. O
parlamento ¢ outro orgdo que exemplifica bem a dialética existente entre sociedade civil e
politica. A este respeito, Portelli, citando Gramsci, destaca que o parlamento ¢ um drgio da
sociedade politica encarregado de fazer as leis, mas, a0 mesmo tempo, traduz a opinido
publica como drgéo representante da sociedade civil. O orgéo parlamentar realiza, assim, uma
jungdo entre a for¢a e 0 consenso, promovendo o equilibrio entre ambos para evitar, de um
lado, que a for¢a sufoque o consenso, e, de outro lado, que o consenso apoie a forga. (1977, p.
34).

Tendo em vista que a sociedade politica ¢ a sociedade civil (visdo gramsciana)
mantém estreito relacionamento no seio da superestrutura, sendo uma dependente da outra na
composi¢io do Estado, os governantes sabem que, para manter a hegemonia, precisam, além
do poder politico do aparelho de governo, também do consentimento da sociedade civil para
com a politica que esta implementando. Neste sentido, manter a opinido publica a seu favor ¢
fundamental. Para tanto, utilizam-se de diversos mecanismos necessdarios para a disseminagéo
de seus ideais. Dessa forma, o controle dos meios de comunicacgdo, seja de qual natureza for, é
importante. (idem, 1977, p. 33)

Neste contexto, na disputa pela opinido publica favoravel a determinado governo, a
sociedade politica se apodera dos 6rgios da opinifio publica ou os multiplica artificialmente. E
o caso da multiplicagdo (induzindo a criagdo dos meios de comunicagdo na escola — jornal da
escola, jornal do PDE, jornal das associagdes, etc) ou cooptagdo artificial dos meios de
comunicagdo (imprensa escrita e televisiva) e das associagdes que organizam a sociedade civil
nas empresas, seja na esfera privada (as cooperativas) ou na esfera publica (a criagdo de

associacgdes no seio das instituigdes educacionais).

4 — A gestio autdnoma e compartilhada: origem e fundamentos

A analise a partir da documentagiio do Programa Escola Autonoma/Comunitdria de
Gestdo Compartilhada evidenciou elementos caracteristicos da gestdo gerencial como a
racionalizagdo do processo educativo, desconcentragfo, participagdo e autonomia controlada e
mecanismos de adesdo a proposta de gestdo do governo. Neste sentido, € possivel dizer que a
gestio autdnoma ¢ compartilnada em estudo insere-se no contexto do desenvolvimento
historico da administracdo articulando-se de modo evidente com a administragio na

perspectiva empresarial.
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A volta do gerencialismo na administragdo das escolas estd intimamente ligada a
reforma da educagdo brasileira da década de 1990 e ligada a esta questfio a crise estrutural do
capitalisme e ¢ seu agravamento a partir da década de 1970, transcorrido o periodo de
acumulagfo de capitais inerente ao modelo de produgio fordista,

Dos principais tragos que se explicitaram a partir da referida crise destaca-se o
esgotamento do padrio de acumulagdio taylorista/fordista de produ¢io que vem sendo
crescentemente  substituido ou alterado pelas formas produtivas flexibilizadas e
desregulamentadas, dentre elas a chamada acumulagfo flexivel e o modelo japonés ou
toyotismo (ANTUNES, 2001b, p. 16). Compreender esta questio ¢ essencial para o
entendimento do trabalho na atualidade, incluindo o trabalho administrativo.

A mudanga no processo produtivo vem trazendo conseqiiéncias inimaginaveis que
afetam diretamente a forca humana trabalhadora, tanto no setor produtivo (fabricas,
industrias) como no setor improdutivo (os diversos tipos de servigos). No entendimento de
Antunes (2001b, p. 17) trata-se,

portanto, de uma aguda destrutividade, que no fundo ¢ a expressdo mais
profunda da crise estrutural que assola a (des)sociabilizacdo contemporinea:
destrdi-se a forca humana que trabalha; destrocam-se os direitos sociais;
brutalizam-se enormes contingentes de homens e mulheres que vivem do
trabalho; torna-se predatéria a relagdo produgdo/natureza, criando-se¢ uma
monumental ‘sociedade do descartdvel’, que joga fora tudo o que serviu

como ‘embalagem’ para as mercadorias e o seu sistema, mantendo-se,
entretanto, o circuito reprodutivo do capital.

De modo particular, se destaca a resposta a crise da década de 1970 por meio das
transformagdes no proprio processo produtivo, tendo como pressupostos a adogdo das novas
tecnologias, a constitui¢dio das formas de acumulaciio flexivel, adogfio do toyotismo em
crescente substituicio aos modelos de produgdo taylorista/fordista.

Diversas sdo as caracteristicas do toyotismo, dentre as quais, Antunes destaca a
horizontaliza¢do do processo produtivo, o trabalho operario em equipe, a multivariedade de
fungdes, e a Qualidade Total.

O aspecto relacionado & Qualidade Total, questio fundamental para a nossa
discussdo, assume relevante papel no processo produtivo. Os circulos de controle de
qualidade (CCQ) constituem grupos de trabalhadores que s3o incentivados pelo capital a
discutir o desempenho no trabalho visando melhorar a produtividade das empresas. Dessa
forma, o capital passa a apropriar-se, além da forga fisica do trabalhador, também da sua forga

intelectual, um passo importante para a exploragfio do trabalho alheio, que no fordismo nfo
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era utilizada. Para Antunes, o capital apropria-se, agora, do fazer e do saber do trabalhador.
Assim, o trabalhador,
na logica da integragdo toyotista, deve pensar e agir para o capital, para a
produtividade, sob a aparéncia da eliminagfo efetiva do fosso existente entre
elaboracdo ¢ execu¢do no processo de trabalho. Aparéncia porque a
concepgio efetiva dos produtos, a decisio do que e como produzir ndo
pertence aos trabalhadores. O resultado do processo de trabalho corporificado

no produte permanece alheio e estranho ao produtor, preservando, sob todos
as aspectos, o fetichismo da mercadoria. (1999, p. 34)

Aprofunda-se a subordinagdo do trabalho ao capital. O capitalista, utilizando o
discurso de integragdo, participagdio, cooperacio e compartilhamento, defendidos pela classe
operaria, suga do trabathador a sua capacidade intelectual, além da capacidade fisica, com o
intuito de aumentar a produtividade e a mais-valia. O trabalhador, com a esperanca de
participar dos lucros da empresa, empenha-se o maximo possivel se degradando e, por outro
lado, desmobilizando alguma resisténcia que possa surgir no sentido de contrapor aos
interesses do patréo.

A discussdo realizada no capitulo I acerca da administragio em geral, a
administra¢io de empresa na sociedade capitalista e a sua generalizagfio para a administragéo
educacional explicita elementos fundamentais que permanecem no processo de administragfo
da educacdo na atualidade, de modo particular, na chamada gestdo auténoma e
compartilhada. Permanecem, portanto, caracteristicas ligadas ao gerencialismo cientifico
como a divisio pormenorizada e controle do trabalho (abordagem cléssica); aspectos ligados
ao campo comportamental proveniente da contribuigio da psicologia ao processo de
administragdo da educagio como a cooperagdo e a motivagio (abordagem psicossocial);
questdes ligadas ao mundo da politica que adota como critério a relevincia humana,
contrapondo-se & obsesséo pela eficacia e a eficiéncia (abordagem contemporinea).

A gestdio gerencial da educacgio na atualidade agrega, desde caracteristicas inerentes
a divisio pormenorizada e controlada do trabalho — ligadas ao taylorismo/fordismo — aos
aspectos inerentes a Qualidade Total, flexibilidade e o trabalho em equipe que sio expressdes
do toyotismo. A exemplo dessa agregagdo de caracteristicas taylorista/toyotista podemos
destacar, de modo particular, a denominada gestdo auténoma e compartilhada, objeto do
presente estudo, que reiine em sua concepgdo, entre outras caracteristicas, a idéia de uma
administragdo gerencial voltada para a busca de resultados, tende como critérios a eficiéncia e
eficacia, utilizando o planejamento estratégico como um dos instrumentos para alcangar os

referidos resultados. Por outro lado, incorpora o discurso da gestdo democratica, expresso no
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processo denominado de descentralizagdo (leia se desconcentragdio) e de autonomia
administrativa, financeira e pedagogica da escola.

Constatamos, dessa forma, a volta dos principios empresariais nas administragdes
das escolas, sob a denominagio de gest3o gerencial, E importante frisar, entretanto, que ha
uma diferenga fundamental entre a gestdo gerencial calcada na administragdio cientifica e a
gestio embasada na Qualidade Total. A primeira, carateriza-se pelo aparato burocratico,
hierarquizado, meritocritico, baseado teoricamente em uma concepgfio técnica, racional e
neutra, em que a divisdo e o controle do trabalho é preponderante. Ja a gestdo gerencial pela
Qualidade Total absorve os elementos da gestdo gerencial da administra¢do cientifica,
acrescidos dos objetivos da administrago dos conflitos e tensdes sociais no sentido de
estabelecer um consenso entre o Estado ¢ a sociedade. (DELORS, 2001, p. 14-16; 49-50 e 96-
99; GANDINI e RISCAL, 2002, p. 53)

Nesta nova perspectiva de gestdo, orientada pelo gerencialismo tendo como
expressdo maxima a Qualidade Total, o diretor tem como atribui¢do desenvolver o papel de
gerente de um negdcio — a escola. Para tanto, ele ¢ treinado dentro da filesofia da Qualidade
Total como pré-condigdo para o exercicio do cargo. Nessa concepgfio administrativa é
atribuido ao diretor o papel de gestor. O diretor/gestor busca resgatar, em um contexto
marcado pelo evidenciamento da politizagdo do ato administrativo, a separagdo fundamental
entre os que mandam e os que fazem. O diretor, ac mesmo tempo em que procura despolitizar
a agdio administrativa, pela acfo da técnica, precisa dar satisfagdo a “comunidade”, nio
contrariando os principios da gestiio democratica (OLIVEIRA D., 2002, p. 138-139). Assim, a
gestdo gerencial “(...) se relaciona com o interesse da “cidadania”. O cidaddo passa a ser
definido como contribuinte de impostos ¢ assume a condigdo de cliente dos servigos prestados
pelo Estado.” (GANDINI e RISCAL, p. 53)

Na verdade, com a adoglio da gestdo gerencial na administragdo escolar, as
decisdes/indecisdes voltam a concentrar-se na figura do diretor, que assume a fungdo de
controlador, animador, formador ¢ avaliador na unidade escolar. No interior da escola ainda
ha outras subdivisGes gerenciais, sdo os chamados gerentes de metas, que coordenam um
grupo de pessoas na busca de objetivos predeterminados. Desta forma, o trabalho fica cada
vez mais pormenorizado e explicita-se a divisdo entre os que decidem (gerentes) ¢ os que
executam {(demais funciondrios da escola). Importa ressaltar que no novo gerencialismo,
atualmente adotado na gestdo das escolas, estdo presentes, no discurso dos diretores,

elementos como gestdo democratica, participago, trabalho coletivo ete,



i54

Apesar de o novo gerencialismo aparentar-se de forma democrdtica, a preocupagéo
com as dimensdes quantificaveis continuam praticamente as mesmas do gerencialismo
classico, ou seja, busca-se a qualidade intrinseca (indice de aprovagéo, indice de reprovacio,
indice de alunos absorvidos pelo mercado de trabalho, indice de evasdo, etc); custo (custo do
aluno/ano, custo do aluno formado...); entrega ou atendimento (tempo médio gasto para
formar o aluno, prazo para entrega de notas); moral (indice de rotatividade profissional, indice
de faltas e atraso de professores e/ou alunos, etc); e seguranga (numero de acidentes/més com
aluno, com funciondrio, nimero de roubos). Essas dimensdes dentro do sistema gerencial
educacional/escolar sdo perseguidas pelos gerentes na busca da qualidade total dos servigos e
produtos educacionais. (POVOA FILHO et alli (1996, p. 33-35)

Neste contexto, ao administrar a escola, na perspectiva da abordagem gerencial
sistémica, a preocupacdio volta-se para a satisfagfo das pessoas enquanto clientes no seu
sentido empresarial. Assim como na empresa, a escola opera, de um lado, no seu ambiente
interno (fechado), tendo como base a racionalidade técnica, ou seja, levando em consideragio
o desenvolvimento das atividades de natureza técnica, ligadas ao fazer imediato das pessoas
envolvidas na escola, e, de outro lado, levando em consideragdo os aspectos fisicos,
operacionais € humanos que estdo inseridos num ambiente externo ampliado (aberto), isto €,
no universo social, econdmico e cultural tendo como mediacdo uma adequada rede de
comunicagdio. A referida rede de comunica¢do alimenta as unidades escolares com
informagGes externas constantes: politicas, estratégias, conteudos diversos, orienta¢des,
ordens, modelos etc (Sistema de Avaliacfio, Pardmetros Curriculares, Rede Nacional de
Gestdo da Educagio, diversos programas e projetos). Na escola, o sistema € constituido dos
processos pedagdgico. técnico e de apoio administrativo. Esses processos so gerenciados em
busca da qualidade total pelos chamados gerentes de setores e de metas. Para a boa execugio
dos processos, os gerentes devem definir claramente suas metas, dominar os métodos
utilizados para atingir tais metas, possuir habilidade/lideranca na conducio das pessoas e ter
autoridade sobre os meios e responsabilidade sobre os fins, objetivando gerar produtos (bens e
servigos) que atendam as necessidades dos clientes: pais, alunos, funciondrios, professores,
mantenedores ¢ sociedade civil.

Nesta logica administrativa o sistema de avaliagdc adotado € o sistémico, que
controla os resultados produzidos pelo sistema educacional brasileiro. Os sistemas de
educagio buscam insistentemente, via avaliagdo dos sujeitos e das instituicdes envolvidas no
processo educativo, os resultados estatisticos (numero de acertos € de erros} que sdo

tomados de forma geral ¢ divulgados para a populagio por meio da imprensa como indicativo
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de melhoria dos servigos educacionais. Neste sentido aparecem os nimeros de redugio da
evasdio e da reprovagdo escolar — um dado quantitativo - como sendo sindnimo da qualidade
de ensino. Quase sempre esses nimeros sdo conseguidos sem o equivalente aumento da
receita por parte do Estado com os servigos educacionais. Na verdade, com o mesmo recurso
¢ atendida uma demanda maior de pessoas, revelando assim a intengdo do sistema em dar
resposta 4 questdio da ineficiéncia educacional. Mas estes resultados revelam também que as
organizagdes da sociedade civil (no sentido gramsciano) vém assumindo crescentemente o
papel do Estado na condugdo e implementagdo das politicas educacionais.

De fato, a pratica ocorrida na escola constitui-se uma agio pragmatica que prima
pelos resultados estatisticos, pela otimizagdo e eficiéncia, tendo como base a teoria da
administragfio escolar cientifica ¢ os mesmos principios utilizados pelas empresas. Assim,
mais uma vez, notamos que os conceitos da GOT foram transpostos do setor empresarial para
o setor educacional, seguindo, praticamente os mesmos principios, significados e
terminologias utilizados no setor produtivo. Neste sentido, terminologias como clientes e
produtos passam a fazer parte da vida da escola com o mesmo sentido que sdo utilizados no
meio empresarial. Desta forma, diz Souza que,

para a {GQT) na educacio, os clientes s&o o aluno e a comunidade/sociedade.
Cliente €, portanto, quem recebe ou compra e utiliza o produto. Essa posi¢io
do alunc como cliente leva ao questionamento sobre a possibilidade de uma
relagio passiva dele com o processo e o produto, inclusive no que diz

respeito 4 sua participagio no processo de construgio do ‘produto’, que no
caso, é o saber transmitido e o aluno formado. (SOUZA, 2001, p. 46)

A dinamicidade e interatividade do processo educativo entre os professores, alunos,
pais de alunos e sociedade em geral - enquanto sujeito ¢ objeto do conhecimento e das
relagdes sociais — acabam contribuindo para o estabelecimento de uma relagiio permeada de
uma certa passividade por parte do aluno em relagdo ao seu contexto escolar e extra-escolar,
tornado o aluno um cliente no processo educacional, ou seja, um usudrio do produto/saber
transmitido. Deste modo, pode ocorrer uma relagdo passiva entre o aluno, o professor € o
conhecimento, caracterizando a aula como uma atividade rotineira de manuten¢io da
instituigio, perdendo, portanto, neste caso, a centralidade da natureza do trabalho pedagdgico,
como atividades criativa, inovadora e transformadora, comprometida com a mudanga social
(PARO, 2001, p. 135-149). Por outro lado, ganha centralidade ¢ poder o gerenciamento
interfuncional da alta administragdo que comanda o processo dando dire¢dio a instituigio,
utilizando-se do plancjamento estratégico e das orientagdes do poder central (federal,

estadual, municipal). Neste sentido, segundo Souza,



156

a descentralizagdo administrativa, caracteristica integrante das reformas
educacionais propostas pelos Organismos Multilaterais, prevé a autonomia da
escola apenas no nivel da execugio. Isto significa dizer que o gerenciamento
interfuncional, ou seja, ‘aquele que olha para frente e direciona as melhorias’
ndo deve ser descentralizado, o que exclui a escola de qualquer possibilidade
de ‘determinar a diregfio em que o navio vai navegar’, indicando entdio que, a
descentralizagio administrativa se d4 apenas nas tarefas secunddrias.
(SOUZA, 2001, p. 48)

Dentre outros agravantes da gestdo escolar voltada para a Qualidade Total (guardada
a complexidade do problema) estd a busca pelo atendimento satisfatorio do cliente. Neste
caso, como em qualquer ramo empresarial, a satisfagdo do cliente estd subordinada 4 sua
condicfio material (condigdes econdmicas), culturais ¢ sociais. Ora, o mercado dispde de uma
variedade de produtos para os seus consumidores de acordo com o seu poder aquisitive, grau
de consciéncia, classe social etc, indo desde produtos das lojas de R$ 1,99 até os produtos
mais requintados possiveis. Pensando a educagfio nesta perspectiva, admite-se a existéncia de
varios tipos de escolas de acordo com as condigdes dos clientes. Ao adotar a filosofia da
empresa, a escola buscara atender individualmente os seus alunos como clientes, em prejuizo
da adogiio da educagdo como um bem coletivo de toda a sociedade. Isto podera levar ao
acirramento das desigualdades sociais e a desarticulagio dos interesses coletivos voltados para
os principios da igualdade de oportunidades, diminuindo também as possibilidades de
controle social do Estado pela sociedade civil, bem como a possibilidade de expansdo da
democracia no seu sentido lato.

O contexto apresentado demonstra que, ultimamente, — decorrente das orientagdes
dos sistemas educacionais, que se embasam nas politicas neoliberais — intensificou-se nas
escolas as agdes caracteristicas do setor produtivo. Vemos assim, a retomada da logica
empresarial privada na gestdo escolar. Os conceitos e principios econdmicos, funcionalistas e
comportamentais proprios das organizagdes empresariais estdo de volta nas atividades da
escola explicitos nos cursos de formacdo de professores, no PDE, nos instrumentos de
comunicagio da escola (jornal da Diregéo, jornal das APM e nos eventos) etc. Na perspectiva
da gestdio gerencial e da Qualidade Total ndo ¢ privilegiado o trabalho pedagdgico, embasado
no saber do professor, que em contato com o aluno promovem enquanto sujeito/objeto a
transformacg@o social. A escola, dessa forma, nfio tem se preocupado primeiramente com a
qualidade de um ensino que tem como finalidade a emancipagdo humana, mas com as
questdes quantitativas (niimero de aprovagio, nimero de reprovagio, numero de desisténcia,
nimero de alunos formados, nimero de aulas dadas etc) que, sem davida, ndo podem ser

desprezadas, mas, niio devem ser transformadas na finalidade mais importante da escola.
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Nesta perspectiva, dentro do referencial da gestdo gerencial e da Qualidade Total
localiza-se a gestfio compartilhada em contraposigdo a gestdo democratica surgida com muita
evidéncia no periodo de transi¢do democratica e incorporada a Constituigdo Federal de 1988.
Antes de prosseguir apontando algumas das caracteristicas da gestdo compartilhada, €
importante fazer a distingdo entre esta expressdo ¢ a expressdo gestio democritica. Com este
objetivo, Souza (2001, p. 85), citando Nunes, destaca que

falar em compartilhar a gestfo, no sentido de repartir, participar ou tomar
parte em, ¢ substancialmente diferente da democratizagiio da gestdo como
forma de controle da autoridade e dos poderes de decisdo e execu¢do. No
primeiro sentido, supde-se alguém como proprietario da gestdio (governo ou
diretor, dependendo da instincia) que magnanimamente reparte aquilo que ¢
seu (uma vez que so6 se partilha aquilo que se tem). No segundo caso, trata-se
de controlar a quem dirige, entendendo-se que aquele que ocupa um cargo de
dire¢io o faz a servigo dos que o elegeram (a0 menos nos regimes
democriticos); €, portanto um movimento da periferia para o ceatro, de

baixo para cima, ao contrdrio da gestdo compartilhada, que é outorgada de
cima para baixo.

v

Isto posto, ¢ interessante destacar alguns aspectos que caracterizam a gestio
compartilhada — como descentralizagio de niveis secunddrios de gestdo, participagéio
individual, gestdo voltada para a produgdo, formagio dos sujeitos em teorias
comportamentais direcionadas ao cooperativismo e criagdo de consenso — que diferentemente
da gestio democrdtica, apesar de aparentemente estar voltada para a participagdo, acaba
reforcando o individualismo e inviabilizando a participagio como instrumento de
democratizacdo no sentido lato. (DELORS, 2001, p. 111-117; 131-133; 157-167)

Em conformidade com a GQT, a descentralizagio propalada pela gestio
compartilhada refere-se a alguns niveis de execu¢do de tarefas rotineiras que ndo estio
diretamente ligados a tomada de decisdes substanciais inerentes a construgdo da autonomia na
escola, materializada, por exemplo, na construgio do PPP, na escolha direta do diretor, na
formagao e participagdo dos conselhos escolares, na participagio da elaboragdo das politicas
de natureza macro da educagdo, como as diretrizes curriculares, o regimento da escola etc.
Tais decisOes, portanto, sfio substanciais no sentido de que estejam voltadas para o
apontamento de caminhos, que podem inclusive, ser caminhos diversos dos rumos que sédo
apontados pelos defensores da qualidade total. Os caminhos da GQT sfio pautados pela
participagdo individual das pessoas envolvidas no processo educativo ¢ nfo enquanto
categoria social. Na verdade, estes caminhos séo direcionados para as questdes inerentes aos
problemas do cotidiano escolar ligados & produgéio, dentre eles os custos, a produtividade ¢ a
qualidade dos produtos. (SOUZA, 2001, p. 85)
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Diante do que discutimos até 0 momento — tendo em vista os documentos analisados
— o discurso oficial em torno da participagiio difundido pela gestdo auténoma e compartilhada
do Tocantins parece ndio se concretizar na sua totalidade, pois as praticas vivenciadas pelos
sujeitos participantes do processo de gestdo revelam a inexisténcia de sua efetiva participagdo
no processo de tomada de decisdes da escola e na construgéio de sua autonomia. De fato, a
pretensiio da gestdo awténoma e compartilhada parece direcionar-se para a criagdo do
consenso em torno da gestdo descentralizada, desconcentrando para as escolas e sociedade
civil, de modo geral, fungdes e obrigagdes de responsabilidade do poder central de governo.
Esse modelo de politica educacional que vem sendo adotado estd em acordo com a reforma do
Estado especificamente no que concerne a transferéncia da gestdo educacional para a
sociedade civil (organizagBes nfo estatais, empresas privadas, entre outros). Transfere-se,
desta forma, a responsabilidade pela educagéo, do setor publico para a sociedade civil, com o
discurso de que a educagdo ¢ de responsabilidade de todos e sob o pretexto da incapacidade
financeira e administrativa do Estado em atender a demanda educacional para toda a
populagdo. Com a transferéncia do processo administrativo e financeiro do ambito central
para o dmbito local acaba ocorrendo a desobrigagio por parte do Estado (aparelho de
governo), que se¢ apresenta sob a forma de participagio da sociedade civil local no
financiamento da escola expressa nas atividades desenvolvidas como trabalho voluntdrio:
participagdo em reformas, mutirdes, eventos que visam a arrecadagéo de recursos, entre outros
aspectos.

O Estudo vem possibilitando compreendermos que para criar o consenso junto a
sociedade alguns mecanismos sdc comuns aos programas de governo que trilham pelo
caminho da gestdo compartilhada (SOUZA, 2001, p. 85-90). Dentre estes mecanismos
encontra-se¢ um sistema de comunicagido que envolve os meios de comunicagio de massa
{imprensa escrita, televisiva e falada) e meios de comunicagdo local e regional (Jornal da
Seduc, Jornal da Escola, entre outros); a formagdo dos recursos humanos numa perspectiva
comportamental e motivacional ¢ disseminagfo das experiéncias exitosas.

Um dos mecanismos € a criagdo de uma rede nacional de gestdio, ligada por um
Sistema Nacional de Informacdo, objetivando coletar e divulgar informagdes sobre as
experiéncias inovadoras na area de gestio em educagdo em todo o pais. Esta rede de gestfio
faz parte da politica do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educagéo {Consed) e
tem como um dos meios de veiculagéio a revista Gestdo em Rede. A idéia €, por meio de uma
gestdo sistémica, ter acesso as informagdes, as mais variadas possiveis, para possibilitar aos

gestores educacionais a tomada de decisdes de forma rapida, com eficiéncia e eficacia, ¢, ac
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mesmo tempo, difundir as experiéncias tidas por esses gestores como exitosas. Como todos
os dirigentes educacionais participam da Rede, a gestdo sistémica garante o funcionamento
sisttmico (homeostase) nos &mbitos municipal, estadual e federal de educagdo,
simultaneamente. Esta parece ser mais uma forma de padronizagio do processo educativo
homogeneizando via procedimentos, politicas e processos pensados nos érgéios centrais, para
serem aplicados numa realidade fragmentada, contraditdria e diversa, a exemplo das escolas.

De comum acordo com os objetivos da Gestdo em Rede, no dmbito local (na escola)
sdo criados os veiculos de comunicagio para atender os diversos publicos: o jornal das AAE,
Jorna! do PDE, Jornal da Diregdo, Jornal dos Estudantes. Esses meios de comunicagdes locais
ou regionais, também, estdo voltados para a disseminagfio de experiéncias inovadoras e
exitosas, bem como para proporcionar aos gestores informagdes necessdrias a tomada de
decisdes, portanto, ligadas ao grande Sistema Nacional de Informagdes.

No ambito da formacfio de recursos humanos, nos cursos de formagio de professores
e demais trabalhadores da escola, a preocupagdo volta-se, em grande medida, para as questdes
comportamentais € motivacionais (presente em muitos dos programas implementados pelo
MEC e Seduc) no sentido de obter do trabalhador o consentimento cooperativo no
desenvolvimento da gestio gerencial compartilhada, em detrimento de uma formag¢io numa
perspectiva ampla. Nesta mesma linha de pensamento - objetivando formar, informar e
conformar os individuos envolvidos direta ou indiretamente no processo educativo a uma
determinada concepgdo de gestio — sdo realizados grandes eventos, os semindrios, para que
sejam discutidos assuntos referentes & gestdo da educagfio, troca de experiéncias inovadoras

etc. assim, segundo Souza, referindo-se a gestio compartilhada do governo do Parani,

0s semindrios objetivam criar um consenso de que as politicas
implementadas sdo adequadas e as mais avangadas no sentido de
democratizagiio da escola pablica, como se o moderno fosse inexordvel ¢
indiscutivelmente positivo, Usande um termo propriamente gramsciano
podetiamos também nominar esses processos como uma busca do ‘consenso
espontineo’, favordvel a tais politicas, situando-se o professor numa posigéo
passiva de aceitagfio das politicas em implementagfo. (2001, p. 88)

Continuando esta reflexdo, seguindo a andlise da gestdo compartilhada do Parana por
Souza (2001, p. 88-89), na gestdo auténoma e compartilhada do Tocantins também ha
indicios de que, a exemplo dos documentos produzidos pelos organismos multilaterais, como

relatorio Delors (da UNESCO), os instrumentos de comunicagdio da escola (Jornal da

Educagfo, lornal das escolas) e a revista Gestdo em Rede entre outros, tém a preocupacio de
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disseminar as experiéncias exitosas que sdo, muitas vezes, apresentadas de forma genérica e
fragmentada.

Desta forma, em muitos casos, o sucesso dessas experiéncias esta relacionado a
mudancas individuais ou do grupo de pessoas internos A escola, corroborando a idéia da
mudanga de comportamento individual ou grupal em adesgo ao tipo de gestdo proposta pelos
governos. Em outras palavras, as pessoas envolvidas no processo educativo — ndo tendo
clareza dos verdadeiros contetidos presentes nas politicas educacionais propostas pelos
governos — acabam por reforgar a idéia de que a problematica relativa a educagéio se deve a
falta de participagdo da sociedade civil, isentando assim o Estado da sua responsabilidade de
investir em politicas publicas, e, a0 mesmo tempo, referenda a desobrigagfio deste mesmo
Estado legitimando a politica desconcentradora das competéncias inerentes a educagido do
setor publico para a sociedade civil.

E possivel ainda dizer que a gestio compartilhada, proposta nos programas dos
governos, pauta-se pelo discurso da transformagdo da escola em grandes realizagdes, nas
quais todos partilham dos mesmos sonhos, responsabilidades e vivem em harmonia. Os
propositores de tal iniciativa buscam construir o consenso reunindo em torno de uma proposta
de gestio da educagiioc — aparentemente democritica — o consentimento das pessoas
envolvidas no processo educativo para que assumam responsabilidades de competéncia do
Estado, seja por meio do voluntariado, seja por meio do pagamento dos servigos educacionais
junto a iniciativa privada. (MELQ, 2000, p. 246)

Em suma, esta proposta apresenta caracteristicas que se contrapdem a gestdo
democrdtica que: 1 — defende a educagio publica e de qualidade, mantida pelo Estado, para
toda a sociedade, sem negar a liberdade de ensino a iniciativa privada para aqueles que o
desejarem e tiverem condigdes de pagar; 2 — ndio busca a padronizagdo da educagdo por
considerar que a escola é um espago de conflito, de disputas e interesses que necessitam ser
mediados e nfo ignorados; 3 — prioriza a valorizagdo profissional, a construgéio do PPP, a
defini¢do dos objetivos, a organizagiio ¢ forma de gestdo participativa e colegiada, contrario
ao PDE que estd fundamentado no pragmatismo dos resultados estatisticos, na
pormenorizagdo do trabalho escolar e na otimizagéo e eficiéncia sem medir as conseqliéncias

de tais a¢des na formagfio das pessoas. (MELO, 2000, p. 246-247)



CAPITULO 11

A CONCEPCAO E LOGICA DE GESTAO DO PROGRAMA ESCOLA
AUTONOMA/COMUNITARIA DE GESTAO COMPARTILHADA

Analisaremos neste capitulo a concepgdo e logica de gestdo do Programa Escola
Auténoma/Comunitdria de Gestdo Compartilhada na visio da Seduc através da Geréncia
Escola Comunitaria, setor da Seduc onde se localiza o programa; na visdo das escolas de
referéncia em gestdo escolar; e na visdo do Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo do
Tocantins — Sintet.

Neste sentido, apresentaremos dados ¢ reflexdes referentes a4 pesquisa empirica
realizada junto a Geréncia Escola Comunitaria, quatro escolas estaduais de referéncia
nacional em gestdo escolar do sistema estadual de educagdo do Tocantins (Escola Estadual
Dona Filomena Moreira de Paula, Colégio Estadual [rm3 Aspasia, Escola Estadual Paraiso do
Norte ¢ Centro de Ensino Médio Oquerlina Torres) e o Sintet.

A opgio por trabalhar com estes trés segmentos educacionais deve-se ao fato de
estes possuirem informagdes fundamentais que contribuirdo para compreendermos a tematica
em estudo. A Geréncia Escola Comunitaria foi selecionada em virtude de ser — desde a génese
(1997) — de sua responsabilidade o gerenciamento (plancjamento, acompanhamento,
avaliagdo e controle) do Programa Escola Autonoma/Comunitdria de Gestdo Compartilhada,
nosso objeto de estudo.

J4 a escolha das escolas de referéncia nacional em gestdo escolar ocorreu em virtude
de entendermos, conforme afirmou Marx (1982, p. 17), que “a anatomia do homem ¢€ a chave
para a anatomia do macaco”, ou seja, a compreensdo de uma realidade (coisa, fato, instituigdo,
etc,) mais desenvolvida possibilitara compreenderemos melhor, no seu conjunto, a realidade
menos desenvolvida. Essas escolas sdo as que melhor concretizaram o modelo de gestdo em
estudo, por isto, importantes para o seu entendimento.

As escolas estaduais de referéncia nacional em gestdo escolar do Tocantins
participantes da presente pesquisa foram avaliadas pelos Comités Estadual ¢ Nacional do
Prémio Gestdo Escolar e premiadas em 1° lugar no Estado'. Esse prémio, implantado no

Brasil desde 1998, ¢ de iniciativa do Consed, Undime, Unesco e Fundagio Roberto Marinho

'INTEGRACAQ E...Gestdo em Rede, ago/set 1999, p. 20; UMA ESCOLA... Gestdo em Rede, maio 2000, p.
8:ESCOLAS QUE... Folha Popular 22 de jun. 2002, p. 2A; ESCOLA DE..Jornat do Tocantins, 17 ago. 2002,
p. 6B; ESCOLAS VENCEDORAS...Folder do Férum Estadual Escola Comunitéria de Gestdo Compartilhada.
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(FRM). O prémio ¢ concedido as escolas que demonstrarem estar desenvolvendo préticas
eficazes e permanentes de gestiio e pelo seu reconhecimento como referéncia nacional,
transcorrido o processo de auto-avaliagiio feito pela escola e avaliagdo promovida pelos
Comités’.

A selegiio da Diretoria Estadual Central do Sintet deveu-se a necessidade de
ouvirmos a entidade representante dos trabalhadores em educagio no Estado. Orgio que, a
principio, tem um posicionamento de independéncia frente ao governo, no que diz respeito ao
modelo de gestio da educagéo escolar implantado no Estado, possibilitando termos uma visdo
diferente daquela apresentada pelo sistema governamental.

A populagio/amostra do estudo incluiu trés (43%) técnicos da Geréncia Escola
Comunitaria; quatro (57%) membros da Diretoria Estadual Central e 44 (30%) dos 147
servidores que atuam na administra¢io direta (diretor, coordenador pedagégico, coordenador
do PDE, coordenador financeiro e coordenador de informatica) e na docéncia das escolas
estaduais de referéncia nacional em gestfio escolar. Ressaltamos que as escolas de referéncia
responderam 44 questiondrios, a Geréncia Escola Comunitaria e a Diretoria do Sintet
responderam, cada uma, um questiondrio totalizando 46 instrumentos de pesquisa
respondidos.

Utilizamos para cada instdncia participante da pesquisa um questiondrio contendo
questdes, na sua maioria fechadas, e algumas abertas. Ressaltamos que, em determinadas
questdes, o respondente pdde assinalar uma tnica alternativa, e, em outras, mais de uma. Os

questiondrios aplicados a Geréncia Escola Comunitaria (anexo III), escolas de referéncia

2 Os Artigos 1 e 12 do regulamento do Prémio Nacional de Gestdio Escolar explicitam as principais etapas e
dimensdes do processo de avaliagdo: “I — auto-avaliagdo: cada escola candidata deve realizar sua auto-avaliagdo
seguindo orientagdes descritas no Manual de auto-avaliagdo; Il — avaliagdo estadual/Distrito Federal: o comité:
estadual avaliara e indicara ac comité nacional as escolas selecionadas e o(a) diretor(a) a serem premiados(as);
Il - avaliagio nacional: o comité nacional avaliard as escolas apresentadas pelas Unidades Federadas e
selecionara as seis finalistas que concorrerfic ao Prémio destaque Brasil. A auto-avaliacdo deverad pautar-se
pelas seguintes dimensdes: | - gestdio de resultados: avalia os resultados obtidos pela escola em fungdo de
assegurar 0 acesso, a permanéncia e o sucesso escolar, e a adogfo de mecanismos de monitoramento ¢
avaliagdo desses resultados; Il — gestdio participativa e estratégica: avalia o relacionamento da escola com a
comunidade, mediante priticas de gestdio participativa adotadas: institucionalizagdo e funcionamento de drgio
colegiados, planejamento participativo, estabelecimento de parcerias, participagdo de pais ¢ alunos,
socializagfo de informagdes e outras atividades, e visdo estratégica; 111 — gestdo pedagdgica: avalia o esfor¢o
da escola no enriquecimento do seu curriculo, por adogio de processos criativos e inovadores, levando em
conta os resultados de avaliagiio de alunos e o trabalho dos professores; IV — gestdo de pessoas: avalia a
atuagdio ¢ o compromisso das pessoas com o projeto pedagégico, levando em conta as formas de incentivo a
essa participago, o desenvolvimento e valorizagio de pessoas ¢ avaliagfio do seu desempenho: V — gestéo de
servigos de apoio, recursos fisicos ¢ financeiros: avalia a atuagdo da escola na gestiio dos servigos de apoio ~
seguranca, limpeza, secretaria e outros: no uso, na conservagic ¢ na adequagdo dos recursos fisicos —
instalagdes e equipamentos; na captacio e aplicagdo de recursos financeiros.” (BR/Consed, er alli, 2001a ¢
BR/Consed, ef afii, 2001b,p. 11 e 12)
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(anexo IV) e Sintet (anexo V) contém 23, 22 e 20 questdes respectivamente, versando sobre
aspectos especificos a cada tipo de respondente, gestio democratica, mecanismos de
participagdo, autonomia escolar, organiza¢io do trabalho na escola e dimensdes financeiras da
gestdo escolar.

Procuramos, por meio do estudo empirico, apreender a visdo que as trés instancias
participantes da pesquisa tém sobre a gestdo inerente ao Programa FEscola
Auténoma/Comunitdria de Gestdo Compartilhada. Para tanto, procuramos saber dos
respondentes dos instrumentos de coleta de dados alguns aspectos inerentes a gestdo
democratica, especificamente quanto ao papel do Estado no financiamento e conducdo da
educagdio, a qualidade do ensino e a democratizagio da gestdo da educagio basica;
participagdo dos sujeitos envolvidos no processo educativo; construgdo da autonomia
administrativa, pedagdgica e financeira; a organiza¢dio do trabalho na unidade escolar; e as

questdes inerentes a dimensdo financeira da escola.

1 — A visdo da Seduc por meio da geréncia escola comunitaria

A visdo de agentes da Seduc sobre 0 modelo de gestdo presente no Programa Escola
Auténoma/Comunitdria de Gestdo Compartilhada, expressa pelos servidores da Geréncia
Escola Comunitdria, vinculada a Diretoria de Educagdo da Seduc, ndo dife_re em esséncia do
que ja discutimos no item trés do capitulo II, analisando os documentos increntes ao
programa.

A geréncia entende que o seu principal papel no processo de gestdo
auténoma/comunitaria ¢ compartilhada tem sido o de “proporcionar uma gestio que possa
intervir sobre os meios (processo de gestdo das escolas) para methorar os seus fins (produtos:
servicos, conhecimento) a fim de satisfazer as necessidades de todos ¢ garantir a
sobrevivéncia das unidades escolares e proporcionar uma gestio em que todas as pessoas
vinculadas, de todos os niveis hierarquicos das escolas, participem de atividades de
gerenciamento para a melhoria dos resultados do ensino”. Embora a pesquisa documental
indique que esta geréncia tem, entre uma de suas atribui¢des, a de trabalhar para “atingir as
metas do programa planejando, desenvolvendo ou executando, checando ou verificando as
agdes/atividades e atuando corretivamente quando necessario”, este item ndo foi mencionado
pela equipe respondente. Portanto, a geréncia explicita parte de suas atribui¢des

desconsiderando a fungfio de avaliagdo, controle ¢ acompanhamento do programa proposto
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em um dos projetos do setor (TO/Seduc, 1997¢) e confirmado nos diversos relatdrios de
fiscalizagdo das escolas que analisamos.

Com relagdio ao papel desenvolvido pelo governo do Estado do Tocantins, tendo
como foco o processo de gestdo constitutivo do programa em estudo, no entendimento da
Geréncia Escola Comunitaria o governo tem desempenhado o “papel de garantir o ensino
publico, gratuito e de qualidade a todos que desejarem”. Os respondentes desconsideram a
quantidade significativa de escolas particulares, comunitdrias, religiosas e filantropicas
existentes no Estado, muitas delas beneficiadas com recursos publicos via convénio
proporcionado via Programa Escola Auténoma/Comunitdria de Gestdo Compartilhada.

Referindo-se especificamente ao programa em estudo, os respondentes da pesquisa
o caracterizam como propulsor do “envolvimento da “comunidade™ local e escolar no
estabelecimento das finalidades e adequacdo dos meios, de modo a garantir a escola o papel
de transformacfo social”. Entretanto, ao responderem a questdo sobre a principal fungdo da
gestio compartithada referiram-se ao “envolvimento voluntdrio da “comunidade™ escolar ¢
extra-escolar nas atividades da escola e ao fortalecimento da parceria interna e externa a
escola na condugdio do processo educativo™. Percebemos entdo que o envolvimento dos
participantes da escola nio visa, de fato, definir os objetivos da institui¢do visando a
transformacdo social, mas a execucdo das atividades ja definidas no sentido de alcangar os
objetivos ja tragados por meio do trabalho voluntirio. O cultivo a participagdio baseada no
voluntariado dificulta ou nfio contribui para, entre outros aspectos, possibilitar a: promogéo
do compartilhamento do poder na escola sem as interferéncias externas; formagdo da
consciéncia critica dos sujeitos envolvidos na escola contestando ¢ reivindicando seus direitos
junto as autoridades competentes; livre organizagdo dos sujeitos envolvidos no processo
educativo; e construgdo da autonomia articulando todos os sujeitos envolvidos nas atividades
desenvolvidas diretamente pela escola: planejamento, avaliagfo e execugdo.

Os dados seguintes, conforme o quadro dois, explicitam o entendimento da Geréncia
Escola Comunitéria sobre o que vem ocorrendo no interior das escolas a respeito do processo
de gestdo compartilhada. Neste sentido, destacamos, de um lado, o fato de inexistir o processo

de eleigdo de diretores pelos participantes da escola e de construgdo do PPP. A inexisténcia

3 A divulgagdo do Programa Escola Auténoma de Gestdo Compartithada objetivando arrebanhar voluntarios,
sociabilizar as experiéncias exitosas desenvolvidas pelas unidades escolares e disseminar a idéia da gestio
compartilhada disfarcada de gestdo autdnoma a todas as escolas do Estado ¢é feita principalmente, conforme
indicou a Geréncia Escola Comunitaria, por meio da: “fixa¢do da placa do programa na escola; realizagio dos
Féruns Regional e Estadual; informativo da Seduc; veiculagdo de noticias na imprensa escrita; e textos diversos
sobre a politica governamental.” (QUESTIONARIO/ Geréncia Escola Comunitéria)
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destes dois aspectos complementares, que sdo fundamentais para a consolidagiio da gestdo
democratica da escola, indica limitagdes no processo de gestdo autonoma e compartilhada do
Tocantins. De outro lado, os respondentes indicaram a prioridade maxima dada a AAE (1°
lugar), a qual se encarrega de elaborar e definir os projetos para a aquisi¢do ou aplicagdo de
recursos financeiros (3° lugar), com o envolvimento dos pais e alunos na execugdo das
atividades de rotina da escola (4° lugar). Para os respondentes, a escola busca utilizar, de
forma eficaz e eficiente, o tempo e os recursos de modo organizado e disciplinado de maneira
a cumprir os objetivos ¢ metas estabelecidos pelo sistema (5° lugar), e, em 6° lugar utiliza-se
da elaboragiio ¢ implementagdo do PDE, sem perder de vista o cumprimento das normas
curriculares, administrativas e financeiras determinadas pelas politicas oficiais (7° lugar). A
ordem das prioridades apontadas parece ndo indicar que este seja o melhor caminho para a
construgiio da autonomia da escola, apontada em 2° lugar pelos respondentes do questiondrio
em analise. Dessa forma, € possivel depreender que, numa gestdo em que inexiste eleigdo de
diretores e a construgdo do PPP e sdo priorizadas as questdes técnico-burocraticas, a escola
tera, quando muito, condigdes de implementar, como concessdo da Seduc, a sua autonomia,
fato que concorda com a indicagdo, em 9° lugar, da implementagio ou consolidagdo da

autonomia escolar pelos técnicos que responderam ao questionario.

Quadro 2 - Atividades prioritirias desenvolvidas nas escolas apdés a implantagio do
Programa Escola Auténoma/Comunitiria de Gestio Compartilhada

i L sy ; R e b 4y
a) criacdio de instincias de participagiio na escola como a AAE 1° lugar
b) eleigdo de dirigente escolar 0° lugar*
¢} construgdo coletiva do PPP da escola 0° lugar*
d) elaboraciie ¢ implementagfio do PDE na escola 6° lugar
e) elaboragiio de outros projetos rotineiros na escola 3° lugar
f) implementagio ou consolidagio da autonomia escolar 9° lugar

| g) construcio da autonomia escolar 2° lugar

h) estabelecimento de relagdes de respeito mutuo e solidariedade entre a escola e os orgdos

do sistema educacional 8° lugar
i) utilizagdo de forma eficaz e eficiente do tempo ¢ dos recursos na escola de forma 5° jugar
organizada e disciplinada para cumprir os objetivos ¢ metas estabelecidos pelo sistema &
k) cumprimento das normas curriculares, administrativas e financeiras determinadas pelas 7° lugar

politicas oficiais
K) maior participagio dos pais € alunos na execugdo das atividades de rotina da escola 4° lugar
*Egsas alternativas foram assinaladas com o namero (0}, indicande como no prioritirias os itens a elas inerentes.

Referindo-se aos espagos de participagio na escola, a Geréncia da Escola
Comunitéria apontou, pela ordem decrescente de importdncia, a existéncia da AAE (1° lugar),

que constitui na atualidade o colegiado escolar; o conselho de classe (2° lugar); o grupo de
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sistematizacio do PDE (3° lugar) e o grémio estudantil (4° lugar). Sabemos que a AAE
constituiu, desde o principio, pré-condi¢do para a existéncia do programa que estamos
estudando e vem desempenhando fungdes importantes no seu desenvolvimento, conforme
indicaram os respondentes da pesquisa.

Nesta perspectiva, coadunando com o manual de criagéo das associagdes, a Geréncia
Escola Comunitaria indicou como principal fungdo das AAE na atualidade “obter, aplicar,
controlar e prestar contas de recursos financeiros necessdrios ao desempenho das atividades
da escola”. A resposta dada, embora exclua outros aspectos inerentes as suas fungdes como a
promogio do voluntariado em busca da solugdio dos problemas na escola e oferecimento de
suporte as politicas da Seduc, reveia a sua funcdo burocratica inerente ao recebimento,
aplicagéio e prestagio de contas dos recursos que chegam a escola. Diante do exposto, sendo a
AAE o colegiado da escola, depreendemos que ndo existe a efetiva participacdo das pessoas
envolvidas na escola (professores, alunos, funcionérios, pais de alunos etc) nas decisdes
fundamentais da unidade escolar. Reforgando essa argumentagdo, os respondentes, membros

da Geréncia Escola Comunitaria afirmam que,

a Associaglo de Apoio ¢ a entidade representativa dos segmentos da escola ¢
tem personalidade juridica para receber e aplicar recursos financeiros
provenientes de convénios, doagbes, parcerias, entre outros. Neste sentido é
de sua responsabilidade planejar, definir prioridades, administrar, executar,
fiscalizar, prestar contas e avaliar as agdes desenvolvidas.
(QUESTIONARIQ/ Geréncia...)

A questdio inerente a ndio participagio na tomada de decisdo na escola ganhou maior
evidéncia quando perguntamos quem participa efetivamente da elaboragdo do calendario,
regimento escolar € matriz curricular na escola e como se dd esta participagdo. Para a
Geréncia Escola Comunitaria “esses documentos ja vém pré-definidos pelo orgdo
administrativo central e as pessoas envolvidas no processo educativo na escola participam
dessas decisdes previamente tomadas dando algumas sugestdes ¢ opinides”. Portanto, fica
explicitado que o tipo de participagio posta em pratica pelas AAE, definitivamente, ndo tem
muito a ver com a participagdio no seu sentido mais amplo, voltada por exemplo, para a
construgio do PPP da escola e/ou questdes inerentes & contestagdo das politicas que
diminuam a liberdade de agfio da unidade escolar e conseqiientemente incentivem as
reivindicagdes junto aos poderes publicos por melhores condi¢des de trabalho para os
profissionais da educagéo.

O tipo de participagdo evidenciado pela Geréncia Escola Comunitaria precisa ser

problematizado em virtude de contrariar o que foi escrito como objetivo do Programa Escola
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Auténoma/Comunitaria de Gestdo Compartilhada: “garantir, progressivamente, autonomia
financeira, administrativa, pedagégica e participagio democratica da unidade escolar.”
(TO/Seduc, s/d4, p. 4). Em virtude desta falta de correspondéncia entre o escrito ¢ 0 feito
sobre a participagfio ¢ preciso indagar: qual sentido tem a participagdo subjacente a gestdo
autdbnoma e compartilhada? Procurando compreender esta questdo, recorremos a Bordenave
(1994, p. 21-26), que define o termo participagdo considerando trés aspectos: fazer parte de —
tem o sentido de pertencimento a algum grupo, organizagdo, nagdo, causa, religifo, entre
outros; tomar parte — com o sentido de construir algo, decidir caminhos, estar presente nos
momentos importantes da vida do grupo, da organizagio, da nagdo..; fer parte de:
significando sentimento de realizagdio pessoal decorrente do aproveitamento de contribuigdo
individual em beneficio do grupo, da organizagio, da sociedade, da nagio etc.

A partir destas definicdes inerentes a estas conceituagdes, Bordenave (1994, p. 28-
29) destaca diversas formas de participagio: a espontdnea, a de fato, a imposta, a voluntdria,
a provocada e a concedida. Para os propésitos deste trabalho destacamos os conceitos de

participagdo provocada e concedida, assim definidas pelo autor:

a provocada, por agentes externos, que ajudam outros a realizarem seus
objetivos ou os manipulam a fim de atingit objetivos previamente
estabelecidos (alguns enfoques mais ou menos institucionalizados dos
servigos pitblicos);

a concedida, que caracteriza pela parte do poder ou de influéncia exercida
pelos subordinados, consideradas comao legitima por eles mesmos € seus
superiores. A participagio nos lucros, outorgada por certas empresas a seus
trabalhadores, cairia nesta categoria. O chamado “planejamento
participativo”, quando implantado por alguns organismos oficiais,
freqlientemente ndo € mais que um tipo de participacdo concedida, e as vezes
faz parte da ideologia necessdria para o projeto de direcdo-dominacdo da
classe dominante.

Tendo em vista os conceitos acima mencionados, e, considerando o tipo de
participagdo posta em pratica na gestdo escolar do Tocantins — segundo a Geréncia Escola
Comunitaria —, é possivel depreender que ha nas escolas uma participacéio concedida em que
as pessoas participam de algo ja definido, planejado, pelas instincias superiores, em outras
palavras, executam as a¢des para se alcangar algo predeterminado externamente.

Desta forma, € preciso avangar rumo a participagio democratica, que pressupde,
entre outros aspectos, a autonomia exercida de forma responsavel por parte dos sujeitos
envolvidos na escola; a abertura de canais de participagdo pela administragio central ¢
regional, redistribuindo o poder de participar de acordo com as competéncias da escola; a
transparéncia administrativa, por meio da democratizagdo das informagdes: funcionamento

administrativo, orgamento, leis etc. Em suma, os sujeitos da participa¢io precisam, além de
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fazer parte da escola, tomar parte nas decisdes e sentirem-se realizados pessoalmente, tendo
parte da sua individualidade reconhecida no processo coletivo.

Desta forma, o pressuposto fundamental para viabilizar a participagdo democratica
refere-se a divisdo do poder ndo apenas expresso nos manuais ou nas leis, mas este deve
descer ao chio da escola, a realidade concreta das agdes vividas pelos professores, alunos,

pais de alunos, e sociedade em geral, pois, segundo Gadotti,

(...) de nada adiantam todas as condigdes se a populagiio for chamada apenas
para legitimar as decisdes tomadas em gabinetes. E preciso que a participagio
se traduza em resultados concretos. Na nossa tradigdo politica a participago
se tornou instrumento de manipulagio em fastidiosas e intermindveis
reunides ou assembléias em que, muitas vezes, a Unica decisio consiste em
marcar uma proxima reunide. (2003, p. 51)

Ressaltamos que a multiplicagdo ou indugfo artificial de instincias de participagdo,
como a criagio dos consethos ou as associagdes escolares para tratarem das questdes técnicas
da escola nio garante a efetiva participagdo. Um conselho ou associagio escolar deve existir
para deliberar sobre a organizagfo do trabalho na escola; o seu funcionamento, incluindo, os
destinos politico-administrativos, como a escolha direta do diretor; o curriculo, o calendario
escolar, a formagdo das classes, periodos, horérios, atividades culturais; enfim, sobre toda a
gestdo da escola nas suas dimensdes administrativa, financeira, pedagdgica e juridica.

Respondendo sobre o tipo de autonomia vivenciada pelas escolas, a Seduc reconhece
que “a autonomia escolar tem sido parcial, concedida pela administragio central e regional
como forma de motivar a participagiio da comunidade no cotidiano escolar”. Esta afirmagéo
possibilita, de certa forma, dizermos que o sistema estadual de educag¢do ainda néo
implementou agdes mais significativas no sentido de se construir a autonomia plena no
interior das escolas, no sentido de proporcionar uma participagio efetiva, que implique num
real compartilhamento do poder sem as ingeréncias politico-partidarias, interferéncias
governamentais ¢ os demasiados entraves burocraticos.

Nesta perspectiva, a Geréncia Escola Comunitaria respondeu que atualmente as
escolas possuem autonomia parcial nas dreas administrativas, pedagdgica e financeira.

Justificando esta questfio os respondentes apontaram que

a ingeréncia politica é um dos principais problemas que interferem na
autonomia administrativa e pedagodgica das escolas. Quanto 4 autonomia
financeira, a existéncia de problemas relacionada 4 inobservéncia de aspectos
legais ¢ morais levou a Secretaria da Educagio a tomar medidas como a pré-
autorizagdo para a execugdo de determinadas agdes. (QUEST.../ Geréncia...)

Quanto 4 autonomia financeira, a interven¢fio da Seduc na escola sugere, pelo

menos, duas interpretagdes: de um lado, a Secretaria pode estar tentando coibir o uso
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inadequado dos recursos publicos que sdo descentralizados para o dmbito local; de outro lado,
tem-se a impressdo de que, realmente, as escolas comegaram a querer exercer a sua
autonomia, o que foi vetado pela Seduc colocando mais alguns limitadores burocraticos como
a autorizagdo prévia de parte das agdes, a exemplo dos cursos de capacitagdo que antes a
escola podia realizar e hoje precisa de autorizagéo da Geréncia do PDE.

Qutro aspecto que reforga esta segunda hipotese refere-se a mudanga do nome do
programa, retirando a palavra autonomia e acrescentado a palavra comunitdria. Assim, para a
Geréncia Escola Comunitdria a mudanca do nome do Programa Escola Auténoma de Gestéo
Compartilhada para Programa Escola Comunitdria de Gestdo Compartilhada “(...) ocorreu
com a finalidade de dar maior énfase a efetiva participagdo da comunidade na escola,
preservando a sua autonomia” (ver também TO/Seduc, 2002m, p. 5). Essa explicagio parece
ser insuficiente, uma vez que a autonomia da escola, no seu sentido lato, ao contrario do que
foi dito, pressupde a ampliagdo da participagéo na escola, € ndo o seu inverso. Assim, a falta
de efetiva participagdo relaciona-se com um processo de heteronomia que restringe a
participa¢fo dos sujeitos envolvidos na escola.

Pedagogicamente, a forma de organizagio do trabalho revela o processo de
heteronomia vivenciado pelas escolas. Desta forma, a Geréncia Escola Comunitaria diz que,
quanto ao planejamento, as escolas s@o auténomas em virtude de “poder claborar o PDE tendo
como orientagdes as normas da Seduc e entender que a estratégia utilizada pelos orgdos
centrais (Seduc ¢ DRE) para a elabora¢do e aprovagio do PDE estd dentro dos principios da
autonomia da escola e da gestdo democratica.”

A opegdo da Seduc pelo planejamento estratégico acabou excluindo a possibilidade de
as escolas construirem o PPP sob a alegagdo de que “as unidades escolares enfrentavam
muitas dificuldades na elaboragdio € execu¢fio do PPP. Em virtude disso, a Secretaria da
Educagiio expandiu o PDE para todas as unidades escolares, por ser uma experiéncia que ja
vinha sendo desenvolvida, com bastante éxito, pelo Fundescola.”
(QUESTIONARIO/Geréncia...)

Na verdade a opgdo pelo PDE e ndo pelo PPP foi politica* e ndo técnica como quer
fazer transparecer a Seduc, mesmo porque construir o PPP na escola no se resume a elaborar

um documento burocratico. Envolve, entre outras coisas, desenvolver uma visdo

4 Ndo estamos questionando se a op¢do politica pela gestdio gerencial foi a mais adequada, ou se esta seria a
tnica opgdo possivel levando em consideragio a realidade estrutural e conjuntural pela qual passava e ainda
passa o pais e o0 mundo, mas em assumir que esta foi uma opgao politica e ndo simplesmente uma escolha com
finalidade técnica.
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emancipadora da educagfio compreendendo-a inserida no universo de muitos outros espagos
sociais. Essa visdo privilegia a efetiva participagio na escola sob o ponto de vista dos
principios democraticos, sem desconsiderar o universo social que a circunda: a sociedade
local, o pais e o mundo.
O movimento que busca a qualidade da escola, primeiro sob a égide da
Qualidade Total (QT) e depois do Programa Fundescola’MEC, propiciou o
deslocamento da reflexdo, que € politica na sua génese e na sua esséncia, para
uma discussiio técnica e estéril na sua origem e dotada de pseudo-
neutralidade na sua esséncia, Dessa maneira, a qualidade, que é uma questio

de decisdo politica passou a ser considerada como opg¢do sem problemas.
(VEIGA, 2001, p. 47)

A opgdo politica pelo PDE esta ligada a adesdo da Seduc as politicas adotadas pelo
MEC, que, por sua vez, tém conexdes com o processo de economizacio da educagio,
orientados pelos organismos multilaterais, financiadores das agdes desenvolvidas pelo
Fundescola. Esta opgfio, que € politica em fungédo do econdémico, justifica “o PDE ser hoje a
referéncia mais importante para a gestdo da escola e a referéncia pedagdgica para o Programa
Escola Auténoma/Comunitaria de Gestdo Compartilhada”, conforme indicou os respondentes
da Geréncia Escola Comunitaria. O éxito em questio, apontado pela Seduc, alcangado com as
politicas desenvolvidas sob a orientagio do Fundescola, estd ligado ao processo de
racionalizacdo dos gastos, ou seja, busca promover a expansdo da oferta de vagas e melhorar a
qualidade do ensino sem aumentar os custos com a educagdo. A este respeito, Fonseca e
Oliveira (2003, p. 13} afirmam que
(...} 0 PDE, expressa uma modalidade de reforma voltada para a estrutura do
sistema educativo tendoe, como alve principal, a racionalizagdo de gastos e a
eficiéncia operacional, sendo a questiio pedagogica tratada secundariamente,

como decorréncia automdtica dos procedimentos que afetam o
funcionamento escolar.

Mesmo assim, este modelo de gestio e organizacio gerencial da Escola, no
entendimento da Gerencia Escola Comunitaria, “tem respeitado as caracteristicas de cada
unidade escolar” do sistema estadual. E acrescenta que a integracdo entre a gestdo
compartilhada e 0 PDE como planejamento estratégico tem “desenvolvido a capacidade de
lideranga, empreendedorismo ¢ inovagéio visando atender as necessidades dos alunos ¢ da
“comunidade™ (os clientes); possibilitado o desenvolvimento da execug¢do do trabalho em
equipe na busca das causas para os resultados insatisfatorios; possibilitado ter uma visdo
sistémica da unidade escolar; proporcionado uma gestdo compartilhada produzindo resultados

mais eficientes e eficazes na escola”.



171

No entendimento da Geréncia Escola Comunitdria, este modelo de gestio tem
possibilitado transferir recursos para as escolas, prioritariamente para a “aquisi¢do de
materiais de consumo, necessdrios 4 manuten¢do das atividades basicas da escola”. Mas a
referida geréncia reconhece que 0s recursos descentralizados para as escolas ndo sdo
suficientes ¢ que as escolas tém participado ativamente no sentido de suprir essa deficiéncia
orgamentaria “realizado eventos para levantar fundos; organizado a “comunidade” para
efetuar servigos de reforma, limpeza entre outros pequenos servigos; ¢ buscado a parceria
com empresas € outras instituigdes para aquisi¢do de materiais de consumo, pedagogico, ou
promogdo de cursos entre outros”. A despeito disto, a Geréncia Escola Comunitaria destaca
que o programa tem apresentado diversos aspectos positivos, quais sejam:

economicidade quanto ao consumo de dgua, energia, telefone, materiais de
expediente ¢ de consumo; maior envelvimento das comunidades escolar e
local; maior agilidade no atendimento as necessidades da escola; melhoria

das condigdes fisicas da escola; fortalecimento do cpmercio local; methoria
do desempenho académico dos alunos. (QUESTIONARIO/ Geréngia... )

Os aspectos considerados negativos referem-se ao “atraso no repasse dos recursos;
falta de um planejamento, por parte das escolas, para a aplicagdo dos recursos financeiros
que tenha como base a ordem de prioridades da escola; falta de capacitagfo para 0s membros
da AAF; falta de monitoramento sistematico quanto & aplicabilidade do Programa”. Destes
pontos negativos é possivel depreender, principalmente a partir do segundo, que a Geréncia
Escola Comunitaria imprimird um ritmo ainda mais forte sobre as escolas, deixando a
entender que o cerco burocritico deverd aumentar principalmente quanto & aplicagéo dos
recursos financeiros de acordo com as metas pré-estabelecidas pela Seduc.

Na seqiiéncia, desenvolveremos um pouco mais estes aspectos apontados pela Seduc,
a partir da visdio dos professores e gestores das escolas estaduais de referéncia nacional em
gestiio escolar do Tocantins, que vivenciaram e vivenciam de perto este processo de gestdo

gerencial compartilhada.

2 — A visio dos agentes das escolas estaduais de referéncia nacional em gestio escolar

No presente topico, organizamos as respostas dadas pelos professores e gestores das
escolas de referéncia nacional em gestéio escolar em sub-tdpicos, agrupando as informagdes
em seis blocos. O propésito da divisdo ¢ didatico e objetiva propiciar uma methor

compreensdo das informagdes fornecidas pelos respondentes.
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2.1 — Aspectos gerais

No seu conjunto, as escolas Centro de Ensino Médio Oquerlina Torres (Guarai),
Colégio Estadual Irma Aspasia (Porto Nacional), Escola Estadual Dona Filomena Moreira de
Paula (Miracema) e Escola Estadual Paraiso do Norte (Paraiso do Tocantins), tém atualmente
um total de 214 servidores distribuidos entre os profissionais administrativos,
assistentes/auxiliares administrativos e professores. A presente pesquisa abrangeu 44 (30%)
dos 147 servidores que atuam na administragio direta € na docéncia dessas escolas. Destes, 41
(93%) possuem o cargo de professores e trés (7%) atuam fora da docéncia. Atualmente 28
(64%) exercem a fungdo de professores e 16 (36%) trabalham na administragdo direta: diretor,
coordenador pedagdgico, coordenador financeiro, coordenador do PDE e coordenador de
informatica. Dos 16 profissionais que fazem parte da diretoria executiva ou dos conselhos da
AAE, sete (44%) siio professores, indicando que estes, mesmo constituindo-se em maioria,
pouco participam dos Orgdos de decisdes existentes nas escolas, ou seja, as decisdes sdo
tomadas pelos profissionais da administragio direta (diretores ¢ coordenadores).

As quatro escolas estdo atendendo no ano em curso 727 (setecentos e vinte € sete)
alunos no ensino fundamental de 1* a 4* séries, 657 (seiscentos ¢ cinqiienta e sete) alunos no
ensino fundamental de 5% a 82 séries ¢ 1.683 (mil seiscentos e oitenta ¢ trés) alunos do Ensino
Meédio, totalizando 3.067 (trés mil e sessenta e sete) alunos distribuidos nos turnos matutino
vespertino e noturno.

Quanto a formagdo profissional, dos 44 professores e gestores participantes da
pesquisa, 20 (45%) responderam que sdo graduados 18 (41%) ja fizeram algum tipo de pos-
graduagdio na drea da educagdo, quatro (9%) possuem o ensino médio ¢ dois {5%) nido
responderam a esta questdo.

Um percentual significativo dos respondentes da pesquisa afirmou ter ingressado no
magistério da educagio basica via concurso 86% e 14% através de contrato temporario ou
outro tipo de ingresso. Ja o ingresso na fungfo que exerce atualmente ocorreu por meio de
selecdo (68%); por indica¢do (18%); por meio de eleicdo (12%); e outra forma de ingresso
(2%). Chamou-nos a ateng¢lio, por um lado, o fato de existirem pessoas indicadas para
exercerem fungbes na escola, sinalizando para a possibilidade de interferéncia politico-
partidaria ou outro tipo de autoridade no interior da unidade escolar, o que prejudica o
processo de gestdo democratica; por outro lado, o ingresso das coordenadoras pedagdgicas na
fungfio, por meio de elei¢do, constitui-se num fato promissor que, certamente, € uma iniciativa

que fortalece o referido processo de gestdio democratica da escola.
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2.2 — A gestio “democritica” nas escolas de referéncia do Tocantins

Falar em gestdio democritica da educagfio no Brasil atualmente pressupde, dentre
outros aspectos, pensarmos, conforme jd indicava Gracindo (1994) ao discutir a concepgdo de
educagdo dos partidos politicos, numa escola publica, gratuita, democrdtica e de qualidade
para todos. Neste sentido, procuramos saber dos professores e gestores das escolas de
referéncia nacional em gestfio escolar qual a sua visdio sobre as referidas caracteristicas a
partir da compreensio que tém do papel do Estado com o financiamento e condugdo da
educagiio, a qualidade do ensino e a democratizago da gestéo da educago basica.

Na perspectiva do financiamento da educagio pelo governo do Estado do Tocantins,
82% dos respondentes das escolas pesquisadas disseram que o governo tem tido o “papel de
garantir o ensino publico, gratuito e de qualidade a todos que desejarem”; 9% informaram que
o governo tem um “papel suplementar ou financiador da educagéo nio importando se a escola
& publica ou privada”; 7%, um “papel suplementar na condugfio do processo educativo ao lado
da familia, igreja € outras entidades que trabatham com a educagdo”; e nenhum respondente
mencionou se o governo tem desempenhado um papel financiador, afastando-se da condugio
do processo educativo ficando este a cargo da iniciativa privada e das instituigdes
filantropicas. A maioria dos respondentes acredita que o governo do Tocantins tem assumido
o papel de garantir um ensino publico, gratuito ¢ de qualidade para todos por meio da
transferéncia de recursos para as escolas. Os recursos publicos transferidos, também, para as
escolas de natureza privada, evidenciam que a prioridade ndo € para o ensino publico, o que
ndo esta presente nas consideragdes dos respondentes,

Neste sentido, tendo em vista que as escolas publicas do sistema estadual de
educaciio vém recebendo recursos por meio do processo descentralizador adotado pelo
governo, é dada a impressio de que realmente o destino das verbas publicas tem sido
exclusivamente as escolas publicas, garantido assim, o ensino publico, gratuito e de qualidade
para todos. Entretanto, analisando os boletins de repasse de recursos para as escolas ¢ o
paragrafo Unico do Art. 1° da instru¢io normativa n° 001/97, percebemos que séo transferidos
recursos financeiros publicos as entidades prestadoras de servigos educacionais, quer sejam
religiosas, filantropicas e ou particulares. (TO/Seduc, 1997b; TO/Seduc, 2000¢c; TO/Seduc
2001c e TO/Seduc, 2002 m)

Diante do exposto, duas questdes merecem ser esclarecidas: a diferenciagdo entre a
escola piiblica e privada e o papel do Estado para com uma e outra. Neste esclarecimento

utilizaremos o ja mencionado estudo feito por Gracindo (1994). Referindo-se 4 questdo do
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piblico ¢ privado, a autora informa que a educagdo basica no Brasil é desenvolvida em
diversos tipos de institui¢des que se distinguem, por forga do seu aspecto juridico e de
propriedade, em institui¢des publicas e privadas.
As primeiras so de propriedade publica mantida e administrada pelo poder
publico e tem como titular entidades de direito piblico: Unido, estados,
municipios e o Distrito Federal. As demais sfo entidades de direito privado,
caracterizadas como associagdes civis ou fundagdes, que sdo mantidas e
administradas por pessoa fisica ou juridica. As institui¢des privadas de ensino

podem ser categorizadas, segundo a sua constitui¢do e objetivo, em: escolas
confessionais, escolas comunitarias e escolas filantropicas. (1994, p.121-122)

Esclarecida esta questdo, ¢ importante dizer que o papel do Estado frente 4 educagio
pode ser concebido, segundo Gracindo (1994), pelo menos de trés formas ou perspectivas: o
papel de responsdvel pela oferta do ensino na educagfio basica a todos; o papel de financiador
da oferta e o papel de suplementador das caréncias educacionais.

Na primeira concep¢io, o Estado assume total responsabilidade sobre o processo
educativo — entendido e sustentado como servigo plblico —: planejamento, execugéo e gestéo.
E preservado, dessa forma, o sentido do publico no oferecimento da educagfio basica
democratica e de qualidade a sociedade brasileira, suprimindo as discrimina¢des e os
privilégios. A segunda concepgfo, em que o Estado ¢ o financiador da educagdo, traz no seu
bojo a possibilidade de o Estado transferir a responsabilidade de oferecer uma educagio
piblica e gratuita para todos, a iniciativa privada que, utilizando-se dos recursos piblicos,
assumiria o planejamento, execuglio e gestdo da oferta do ensino. O Estado, de fato, ndo
definiria mais as politicas educacionais, deixando que os seus objetivos fossem conduzidos
por qualquer tipo de ideologia ou interesse. Na terceira concepgéo, que coloca o Estado no
papel de suplementador das caréncias educativas, estd presente a clara idéia do
diferenciamento na oferta da educagfio publica para os que precisam e para os que podem
pagar pela educagéio nas institui¢Ges privadas. Nesta linha de pensamento, o Estado assume o
papel complementar a familia, a qual pode escolher entre a educagéio publica ou privada. No
entendimento de Gracindo essa concepgdo coaduna com os ideais do liberalismo gerando, “o
acirramento da divisdo de classes, em que a acuhulaqﬁo de capital massacrou o trabalho ¢ a
perspectiva  ideolégica baseada na propriedade, liberdade, justica, democracia ¢
individualismo garantiram, na pratica, apenas o primeiro desses principios.” (1994, p. 172-
173)

Entendida a questdo inerente & acdo do Estado entre o publico e o privado,
trataremos da caracterizagfo do programa. A principio, parece ocorrer nas escolas pesquisadas

a efetiva participago escolar e extra-escolar nas decisdes a serem tomadas, visto que 50% dos
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sujeitos que responderam o questiondrio apontaram que o Programa Escola
Auténoma/Comunitdaria de Gestdo Compartilhada melhor se caracteriza pelo “envolvimento
da “comunidade” local e escolar no estabelecimento das finalidades ¢ adequagdo dos meios de
modo a garantir 4 escola o papel de transformacdo social”. Por outro lado, 23% entendem que
o programa visa a “administragio de recursos materiais ¢ humanos, o que leva ao
planejamento de atividades, a distribui¢do de fungdes e tarefas, na relacfo interpessoal de
trabalho e poder”. Mas, outros 25% identificam a gestdo ‘escolar como uma forma de
“organizar e gerenciar todo o trabatho na escola de maneira a cumprir os objetivos ¢ metas
estabelecidas pelo sistema, observando as normas curriculares, administrativas, juridicas e
financeira”, caracterizando-se numa gestdo escolar burocratica e autoritaria.

Neste sentido, a questdio do envolvimento dos participantes da escola, mencionada
anteriormente, refere-se ao trabalho voluntario no interior desta. A este respeito, embora 27%
das pessoas tenham indicado que a escola possui “autonomia na articulagdo de todos os
sujeitos envolvidos nas atividades desenvolvidas diretamente pela escola: planejamento,
avaliagdo e execugdio”, 59% dos respondentes sinalizaram que a principal caracteristica da
gestdo compartilhada diz respeito ao “envolvimento voluntirio da “comunidade™ escolar ¢
extra escolar nas atividades da escola e ao fortalecimento da parceria interna e externa na
condugdo do processo educativo”™. As alternativas inerentes & promogfo do compartilhamento
do poder na escola, impossibilitando a interferéncia externa, foram apontadas por 3%; o
desenvolvimento da criticidade dos sujeitos envolvidos na escola contestando e reivindicando
seus direitos junto as autoridades competentes por 7%; ¢ a possibilidade de livre organizagio
dos sujeitos envolvidos no processo educativo por 2%,

A idéia do gerenciamento ¢ da participagio inerente ao voluntariado e a execugdo de
tarefas, portanto, sem uma participagio efetiva dos sujeitos envolvidos no processo educativo,
citada anteriormente, foi reforcada na questio em que solicitamos aos trabalhadores das
escolas pesquisadas que enumerassem, por ordem de prioridade, o que vem ocorrendo nas
escolas apds a implantagio do Programa Escola Auténoma/Comunitaria de Gestdo
Compartilhada. Em primeiro lugar apareceu a criagiio da AAE, seguido, sucessivamente, de
“uma maior participacdo dos pais ¢ alunos na execugdo das atividades de rotina da escola;
utilizagdo de forma eficaz ¢ eficiente do tempo e dos recursos na escola, de forma
organizada e disciplinada, de maneira a cumprir os objetivos e metas estabelecidos pelo
sistema; elaboragdo e implementacdo do PDE na escola; elaboragio de outros projetos
rotineiros na escola”, Questdes como a “construgio coletiva do PPP na escola; construgdo,

implementagdio e consolidagio da autonomia escolar” apareceram nos ultimos lugares das
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prioridades que vém sendo desenvolvidas nas escolas, sem contar que os servidores das
escolas nédo tém a oportunidade de escolher os seus diretores.

Na questdo formulada para saber que tipo de contribui¢do o programa deu para que
as escolas ganhassem o Prémio de Referéncia Nacional em Gestdo Escolar, observamos que
pouco foi contemplada a qualidade do ensino e a formagdo para uma participacdo efetiva dos
sujeitos envolvidos no processo educativo. Desta forma, de um lado, a contribuigio do
programa, segundo 73% dos participantes da pesquisa, concentrou-se na “promog¢éo de uma
gestdo que pudesse intervir sobre os meios (processo de gestdo das escolas) para melhorar os
seus fins (produtos: servigos, conhecimento) a fim de satisfazer as necessidades de todos e
garantir a sobrevivéncia das unidades escolares™; em segundo lugar, 66% dos respondentes
apontaram o “gerenciamento e a elevagio dos indices de aproveitamento escolar, permanéncia
dos alunos na escola e redugdio da evasdo e distor¢o idade série™; seguido de 64% que
indicaram “o estabelecimento de parcerias com entidades, empresas, instituigdes diversas,
visando & melhoria do espago e da gestdo escolar, ao enriquecimento do curriculo escolar € a
aprendizagem dos seus alunos™.

Por outro lado, referindo-se mais especificamente a qualidade do ensino e a efetiva
participagdo, aparecem indicados por 14% dos sujeitos envolvidos na pesquisa a atribuigio da
premiagdo 4 “promogdo dos alunos da 4° série para a 5* série sabendo ler adequadamente e
dominando as habilidades de matematica™; seguida da existéncia de uma “orientagdo da
“comunidade” escolar para a fun¢iio de fiscalizagdo da equipe de gestdo e contribuigdo da
AAE para a constitui¢do de um espago de mobilizagdo das pessoas envolvidas com a escola”
mencionado por 34% dos professores e gestores das escolas de referéncia. Tivemos ainda
respondido por 37% dos professores e gestores, indicando como fundamental para o
recebimento do prémio de referéncia em gestdo escolar, a alternativa que aponta para o
estabelecimento de uma gestdo em que todas as pessoas vinculadas, de todos os niveis
hierarquicos das escolas, participem de atividades de gerenciamento e lideranga para a
melhoria dos resultados de ensino.

Estas informac¢des apontam para uma gestdo gerencial que estd muito mais
interessada nos aspectos quantitativos referentes ao processo educativo ¢ na participagio
acritica e voluntdria da sociedade civil do que com a qualidade do ensino oferecido. Gestido
esta que ndo prioriza o ensino transmitido ou construido nas escolas a partir de um
posicionamento critico do aluno frente aos conhecimentos classicos e frente aos
conhecimentos produzidos na sociedade em que vivemos, marcada pelo velamento de suas

contradi¢gdes sociais, politicas, culturais ¢ econdmicas.
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2.3 — Mecanismos de participagio da “comunidade” escolar

Referindo-se aos espagos congregadores dos sujeitos envolvidos na unidade escolar,
os respondentes da pesquisa indicaram, por ordem de importincia, quatro instincias de
participagdo. Em primeiro lugar aparece a AAE, que € considerada por 84% dos professores ¢
gestores como o Colegiado Escolar; em segundo lugar vem o Conselho de Classe; seguido do

Grupo de Sistematizagdo do PDE; e, por iiltimo, aparece o Grémio Estudantil.

Figura 3 - Equivaléncia entre a AAE
e o colegiado escolar

Frequéncia das respostas Percentual
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Conforme ja indicamos, a AAE existente na atualidade nas escolas do Tocantins foi
indicada pelas escolas de referéncia nacional em gestdo escolar como a instdncia de
participagdio mais importante da escola. Para a maioria dos respondentes (86%) a AAE tem a
fungfio de “obter, aplicar, controlar e prestar contas de recursos financeiros necessarios ao
desempenho das atividades da escola™; 45% acreditam que a AAE tem a funcdo de “garantir
e dar suporte a realizagdo das politicas de gestdo da Seduc € DRE”; e outros 36%
sinalizaram como uma das fungdes da AAE “dirigir e orientar agdes envolvendo os
participantes da escola e sociedade local, por meio do voluntariado, na solugio de problemas
inerentes as condigdes fisicas da escola visando & melhoria da qualidade de ensino™; e em
altimo lugar, com 11%, aparecem aqueles que indicaram como uma das fun¢bes da AAE
“contestar as politicas que diminuam a liberdade de agfio da escola e reivindicar junto aos
poderes publicos melhores condi¢des de trabalho para os seus servidores™.

Estes dados indicam que a AAE acaba ndo se constituindo em um espago de
mobilizagio dos sujeitos envolvidos direta ¢ indiretamente com a escola em torno de seus
legitimos interesses, em virtude de voltar-se para a implementacdo de agdes pré-estabelecidas

pela Seduc objetivando a implementagio de politicas de ordem desconcentradora,
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desobrigando, aos poucos, o Estado de suas responsabilidades de manuten¢do das escolas.
Neste sentido, a AAE constitui-se num espago que contribui para a legitimagdo e execucao
das politicas da Seduc na escola, ou seja, funciona como um “brago invisivel” dos orgdos
centrais no ambito local. Parece ocorrer uma participagdio apdtica, de carater consultivo,
ligada as questdes rotineiras de execucdo de tarefas na escola sem aprofundar em discussdes e
acdes de cardter deliberativo inerente 4 tomada de decisdes mais importantes do processo
educativo. Neste sentido, ao perguntar aos professores ¢ gestores sobre a existéncia da
participago dos profissionais envolvidos na escola em agdes importantes como a elaboragdo
do calendario escolar, regimento escolar ¢ matriz curricular, 91% disseram que “esses
documentos ja vém pré-definidos pelo 6rgdo administrativo central e as pessoas envolvidas no
processo educativo na escola participam das questdes e decisdes previamente tomadas dando
algumas sugestdes e opinides”. Dos demais respondentes, 4% responderam que participam
desse processo o “diretor(a), o secretdrio(a) geral, o coordenador(a) pedagégico e os
professores; seguido de 5% afirmando que o “diretor(a) e representantes de todos os
segmentos da escola” participam da construgio desses instrumentos/documentos.

Entretanto, apesar de depreendermos que a AAE ndo ¢ um espago de efetiva
participagfio, para 93% dos respondentes ela constitui um orgio imprescindivel ou importante
para a escola, seguido de 5% que acham a AAE secundaria ¢ 2% que ndo responderam esta
questio. Acreditam, inclusive, segundo 59% das pessoas questionadas, que a AAE vem
mobilizando as pessoas envolvidas com a escola a participarem “ativamente na condugio
de todo o processo pedagdgico da escola, inclusive da discussio ¢ construgdo do PPP”.
Acreditamos que os respondentes estejam se referindo & possibilidade disto vir a acontecer,

uma vez que nem PPP existe ainda nas escolas do sistema estadual de educagéio do Tocantins.

'Figura 4 - Importincia da AAE

Freqliéncia das respostas Percentual

B a) imprescindivel lb) importaate Lc) secunddria T1d) irrelevante We) sem resposta & total




179

Dos respondentes que apontaram a AAE como imprescindivel ou importante
justificaram dizendo que ela: 1 — possibilita a participagdo das pessoas na escola: dando
sugestdes, participando de decisdes, aplicando os recursos; 2 — proporciona suporte a escola e
legaliza o processo de gestdo implementado pelo governo; 3 — possibilita a transferéncia de
recursos para a escola; 4 — funciona como um suporte & organizagdo da gestdo escolar nos
aspectos inerentes a legalidade, gerenciamento e fiscalizagfio. Justificativas condizentes com a
sua fun¢dio indicada anteriormente. Por outre lado, as pessoas que apontaram a associago
como secundaria justificaram as suas respostas afirmando que ela: 1 — € importante, mas
pouco participa dos processos decisdrios, que acabam ficando concentrados nas mios de uma
lnica pessoa — ofa) diretor(a); 2 — tem atuagdio fraca na escola em virtude de ndo participar
efetiva e diretamente das decisdes na escola; 3 — € convocada em €pocas especificas para
apreciar matérias de interesse da diretoria executiva e ndo tem fiscalizado a aplicagdo dos
recursos.

Em suma, ¢ possivel visualizar aspectos positivos nas agdes que vém sendo
desenvolvidas pela AAE, proporcionando uma participagio mais ampla dos sujeitos
envolvidos com a escola nas discussdes e deliberagles desta, como aquelas inerentes a
construcdo coletiva de projetos; acompanhamento, discussdo e fiscalizagdo das politicas
educacionais implantadas e implementadas pela Seduc. Mas, de fato, o que acaba
prevalecendo com mais fregiiéncia e intensidade ¢ uma atuagio da AAE voltada para as
questdes técnico-burocraticas, referente a assinatura e controle da papelada e a utilizagéo,
controle e prestagio de contas das verbas recebidas na escola. A prestagdo de contas, neste
sentido, constitui em mais um exemplo de controle burocratico dos orgdos centrais sobre a
unidade escolar, localizando-se no lado oposto daquilo que seria uma forma democratica de se
exercer o controle social sobre 0s recursos publicos descentralizados para a escola.

Visto que a participagdio na visdo da gestdo compartilhada parece tomar um rumo
diferente daquele apontado no processo de gestdo democratica da escola, no sentido de
despolitizar o sentido dado ao ato de participar, é conveniente destacarmos o seu sentido
numa perspectiva que mais se aproxima dos principios da gestdo democritica. Desta forma,
recorremos ao conceito de participagio elaborado por Habermas citado por Gutierrez e
Catani. No entendimento destes autores “participar significa que todos podem contribuir com
a igualdade de oportunidades nos processos de formagio discursiva da vontade(...), ou seja,
participar consiste em ajudar construir comunicativamente o consenso quanto a um plano de
acio coletivo.” (2000, p. 62)
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Nessa mesma linha de pensamento, Bordignon e Gracindo (2000, p.170) alertam
para que a participagdo ndo se transforme em “mero processo de colaboragdo de mdo unica
de adesdo e obediéncia as decisdes da dire¢do” sem uma cumplicidade de ambas as partes. A
participagfio aqui aventada deve ocorrer por motivos profissionais ¢ nio como um sacerddcio.

Corroborando esta discussdio, Sposito (1999, p. 48-52) destaca tr@s pressupostos
necessarios a efetiva participagdo popular nas escolas. O primeiro pressuposto refere-se a
desprivatizagio da escola publica, pois a sociedade civil quer participar, mas de algo
realmente publico, ou seja, que pertenca aos sujeitos envolvidos no processo. No segundo
pressuposto a participagdio ¢ tratada como mecanismo de representagdio e participagdo politica,
diferente da simples integragio da familia e da sociedade & escola como forma de
colaboracdo voluntaria. O terceiro e ultimo pressuposto refere 4 tomada de decisbes nas
unidades escolares reconhecendo e definindo as responsabilidades e competéncias de forma
transparente, levando em consideragfo a diversidade de interesses dos sujeitos envolvidos no
processo {direcfio, funcionarios, professores, pais de alunos, alunos, governo, etc.).

Esses pressupostos apontados por Spdsito sinalizam para a necessidade de
rompermos com o entendimento e a implementagio da participagdo sob o ponto de vista
sanitarista, que objetiva melhorar o nivel de higienc e saide fisica e cultural da populaggo
ligada a classe popular, além de promover a educagio moral e civica, despertando nos pais,
por exemplo, o interesse pela moralizagdo dos costumes e habitos dos seus filhos. E preciso
superar, também, a visfio de participagdo tutelada instituida nas escolas brasileiras desde o
regime militar, em que a participagdio dos pais na escola, por meio das associagGes de pais ¢
mestres, foi defendida e incentivada com o objetivo de promover a “cidadania controlada”™. A
participagdo nestes moldes promoveu um rol de priticas assistencialistas, sanitaristas e
civistas que beneficiou ¢ ainda beneficiam as praticas autoritarias dos governos no sentido de
subordinar os setores menos privilegiados da populagdo aos seus propositos.

O rompimento deste modelo pressupde, portanto, superar o modelo burocratico de
administrar dos governos, pois sio praticas incompativeis com as préticas democraticas de
gestio. Romper com o modelo burocratico de gerir as escolas passa, entretanto, pela mudanga
ndo sé da intengdo expressa nas leis e nos documentos produzidos pelos poderes executivo e
legislativo, mas, sobretudo, pela mudanga de pratica das pessoas (autoridades) que precisam
abandonar as a¢des ¢ posturas patrimonialistas e clientelistas e priorizar as praticas
democraticas nos seus atos administrativos.

Entendemos, entretanto, que a superagiio desse modelo ndo se faz sem conflitos, sem

lutas, como dadivas daqueles que detém o poder (governadores, secretarios e outros altos
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funciondrios) para aqueles que nio sio investidos de poder (professores, alunos, pais,
diretores...). A relagdo desses atores como sujeitos coletivos envolve o conflito entre as partes,
o que acaba por explicitar as diversidades de orientacSes e de interesses. Dessa forma, o
embate entre os protagonistas do processo educativo deve reconhecer o conflito, pois se o
pressuposto da participagio embasar-se na harmonia, na adesdo em busca do consenso, a
participagio efetiva ndo acontecerd, mas, apenas, ocorrerd mais uma nova forma de
subordinagdo politica e cultural, ao poder, daqueles que desenvolvem agdes no dmbito local
central. Assim, “o consenso ndo € o ponto de partida para a interagdo dos protagonistas, pois
apenas obscurece a diversidade; ele deve ser buscado numa trajetéria que comporte a
discussio, o conflito; enfim, o consenso ¢ as decisdes devem ser construidos coletivamente.”
(SPOSITO, 1999, p. 52)

Essa mesma orientagio deve ser observada no que diz respeito 4 participagdo na
escola, ou seja, os sujeitos envolvidos no processo educativo (forgas sociais locais como
movimentos populares, sindicatos, entre outras representagdes) devem fazer parte das agdes
importantes da escola no que se refere a tomada de decisdes, e ndo chamados a escola quando
todas as regras de participagdo ji4 foram construidas, restando a estes atores somente
colaborarem com o projeto de escola ja idealizado, prestando determinados servigos,
contribuindo financeiramente ou compartilhando de algumas agdes.

Para que ocorra o protagonismo dos atores sociais na escola, portanto, respeitando os
diferentes interesses dos sujeitos envolvidos, € essencial a existéncia dos mecanismos de
participa¢do como os grémios estudantis, as associagOes de moradores, os sindicatos, as
cooperativas, sem estarem atrelados & sociedade politica (aparelhos de governo). Nessas
organizagdes, os diversos segmentos sociais podem, de fato, fazer-se representar com
liberdade, sem cooptagio nas decisdes tomadas na escola, podendo inclusive extrapolar o
ambito local na luta por uma educagdo publica gratuita e de qualidade.

As breves referéncias em torno da discussio sobre participacfio demonstram que 0
processo de gestdc democratica da educaciio, devido a sua complexidade, ainda ndo acontece
efetivamente. Segundo a linha de pensamento trabalhada no presente texto, e agora de uma
forma mais aprofundada, Paro (1997) destaca quatro condicionantes que influenciam na
participagio da “comunidade” dentro do processo de gestdo democratica, sendo eles: os
multiplos interesses dos grupos, os condicionantes materiais, institucionais e ideolégicos.

Reconhecer a existéncia de interesses diversos no interior das escolas permitird o
rompimento da concepgdo ingénua que muitas vezes vé a escola como uma familia, na qual

todos se amam e vivem harmoniosamente. De fato, ndo ha essa harmonia em virtude das
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condi¢des em que cada sujeito envolvido se encontra. O professor, por exemplo, antes de
defender os interesses comuns, estara preocupado com o seu saldrio, condi¢io essencial para
sua sobrevivéncia e de sua familia, pois ele vive da venda de sua forga de trabalho, diferente
por exemplo, do interesse de um pai de aluno, que, por ventura, seja dono de um dos meios
de produgdio capitalista.

Os condicionantes materiais, condi¢cSes inadequadas de trabalho (prédios e
equipamentos em condi¢des precarias, salas superlotadas, falta de recursos didaticos, baixos
saldrios) exemplificam mais uma das dificuldades para a concretizagdo da participacdo na

gestdo democrética. Assim, a escola publica lida com a realidade brasileira sem disfarces.

Isto significa dizer que quando falamos em gestdo participativa no dmbito da
escola publica estamos nos referindo a uma relagio entre desiguais, onde
vamos encontrar uma escola sabidamente desaparelhada do ponto de vista
financeiro para enfrentar os crescentes desafios que se apresentam e, também,
uma comunidade ndo muito preparada para a pritica da gestdo participativa
da escola, assim como do prdprio exercicio da cidadania em sua expressio
mais prosaica. (GUTIERREZ E CATANI, 2000, p. 69)

Outro entrave fruto do autoritarismo na escola refere-se ao condicionante
institucional. As instituicdes sdo organizadas tendo em vista as relagdes verticais de poder
onde, de um lado, num patamar de superioridade, existem os que mandam e submetern
aqueles que estio em um patamar de inferioridade as ordens e a execucio de tarefas.
Solucionar essa problematica — que ndo é simples ~ significa modificar a relagdo de poder

existente. Assim, ¢ preciso considerar

o carater formalista burocratizante e centralista da organizagio do poder ¢ da
autoridade na escola publica, ¢ da necessidade de sua superagio em favor de
mecanismos institucionais que permitem/estimulem a participagio autdbnoma
de pais, alunos, professores ¢ demais funciondrios nas tomadas de decisfo na
escola. (PARO, 1997, p. 24)

Por dltimo, o condicionante ideoldgico consiste nas concep¢des € crengas
cristalizadas, reveladoras de idéias imutaveis e muitas vezes preconceituosas. Falar de
participacdo dos sujeitos envolvidos na escola enquanto as relagdes travadas entre professores
e alunos sdo autoritarias, ou quando a escola ndo assume as falhas cometidas no ato de
ensinar, colocando a culpa nos alunos, destacando inclusive a sua condigfio social como

aspecto determinante da aprendizagem ¢ no minimo contraditério.

Se a escola, em seu dia-a-dia, est4 permeada pelo autoritarismo nas relagdes
que envolvem diregdio, professores, demais funciondrios e alunos como
podemos esperar que ela permita, sem maiores problemas, entrar ai a
comunidade para, pelo menos, exercitar relagdes democréaticas. (PARO,
1997, p. 25}
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Reconhecer ¢ compreender esses condicionantes possibilitara a todos os envolvidos
na escola supera-los a partir de um esforgo coletivo, consciente ¢ planejado. Ao mesmo
tempo, € preciso ter claro que o processo ¢ dialético, ou seja, aparccerdo outros
condicionantes a serem superados, que apontam para uma construgdo constante do processo
de gestfio democrética. Deste modo, a gestdo democratica consiste numa pratica social
dinamica, marcada por lutas politicas travadas pelos diversos sujeitos envolvidos no processo,
inseridos no universo da sociedade civil e sociedade politica. Esse embate se da tendo em
vista os diversos interesses convergentes e divergentes, com resultados que podem representar
supetagdo, quando a luta gera um aperfeicoamento ou avango democratico, ¢ retrocesso

quando os ideais democraticos sdo ignorados beneficiando apenas um dos lados do embate.

2.4 — Autonomia escolar: dimensdes administrativa, financeira e pedagogica

Para os respondentes da pesquisa, a questdo da autonomia propalada pelo Programa
Escola Auwténoma/Comunitdria de Gestdo Compartilhada ndo ¢ muita animadora. Ao
avaliarem a autonomia vivenciada nas escolas em que trabalham, 75% entendem que “‘a
autonomia escolar tem sido concedida pela administragdo central e regional, motivando a
participa¢io da “comunidade” no cotidiano escolar”. Somente 4% dos respondentes disseram
que "a escola goza de autonomia plena em virtude de constituir-se num espago de
participacio e compartilhamento real do poder”. Qutro grupo de respondentes afirmou que “a
“comunidade” escolar nfio implementou agdes efetivas na busca da autonomia da escola”
(7%); existem ainda aqueles para os quaiS “a autonomia escolar ainda ndo constitui
preocupacio central para os diversos segmentos da escola” (7%); e outros que afirmam ser a
unidade escolar “autdnoma, possuindo as condigdes politico-administrativas, pedagdgicas e
financeiras para o exercicio dessa prerrogativa sem as ingeréncias governamental ou politico-
partidaria™ (7%).

Os dados apresentados no pardgrafo anterior demonstram que a autonomia nas
escolas de referéncia ainda se apresenta no campo das possibilidades, pois a maioria dos
professores ¢ gestores indicou que as escolas ndo tém liberdade para decidirem as questoes
mais importantes sem as determinagdes da Seduc (autonomia concedida). Isto significa que a
escola ainda esta presa as amarras burocraticas e politico-partidarias, precisando, portanto,
continuar lutando pelo devenir de um projeto que almeje a autonomia plena, se libertando dos
entraves que a impedem de criar uma independéncia politico-administrativa, pedagdgica,

financeira e juridica responsavel.
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Acreditamos que a construgio do PPP constitui-se numa pratica democratica
importante para o exercicio da construgo da autonomia. A construgfio do PPP e niio do PDE
possibilitara a superagfo da uniformizagio, que alimenta e facilita o centralismo dos sistemas
de ensino, entretanto, a Seduc precisa mudar a sua visio quanto ao planejamento que adota,
precisa superar a visdo burocratizante na perspectiva da implantacdo de uma gestdo
democrdtica em que as escolas serdo entendidas como entidades politico-pedagogicas e o
sistema de ensino como um conjunto constituido por tais entidades. A Seduc, orgéo
responsavel no nivel macro pelo sistema de ensino, cabe a fixagdo das diretrizes, das grandes
linhas de politica educacional e a criagfio das condigdes necessdrias (econdmicas e politicas)
para que as escolas possam exercer o autogoverno. No &mbito local, a partir das macro-
politicas, as escolas exercerdo a sua autonomia construindo o PPP envolvendo efetivamente a
participagdo de todos os sujeitos envolvidos direta e indiretamente na escola.

Entretanto, nfio devemos esquecer de outros mecanismos igualmente importantes
para o exercicio autdnomo da democracia como a eleiglio para a escolha de diretores e a
implantagio do colegiado escolar, partes integrantes do PPP,

Neste sentido, ¢ preciso considerar que os mecanismos que materializam a
participacdo dos segmentos da comunidade escolar, em especial as cleigdes
para diretores e para membros de colegiados, ndo tém a mesma natureza que
outros processos participativos caracteristicos da vida politica da sociedade.
As eleigGes de diretores, por exemplo, ndo sdo as eleigdes municipais ou
estaduais, nem tampouco as eleigles nos sindicatos de classe. Processos
eletivos, na escola, sdo mecanismos de indicagdo de uma lideranga capaz de
conduzir e coordenar as agbes gerais da institui¢io em seus niveis politico-

pedagdgico € administrativo, Da mesma forma, os conselhos escolares nio
sdo assembléias de legisladores, mas colegiados cuja composigio e

funcionamento devem levar em consideragdo as finalidades, os objetivos, as )

agles ¢ as estratégias da escola. Portanto, a sua natureza ¢ também, e
principalmente, politico-pedagégica. (MENDONGA, 2000, p. 379-380)

O posicionamento geral dos respondentes da pesquisa, por drea, se articula com o
entendimento que eles tém da autonomia, conforme evidencia a tabela seguinte. Chamou-nos
a atencdo o fato de 80% dos respondentes dizerem que a autonomia administrativa é parcial,
seguido de 18% que afirmou existir autonomia administrativa na escola, enquanto para 2%
essa autonomia inexiste.

No entendimento de 50% dos respondentes existe autonomia pedagégica na escola,
Ja para 48% a autonomia ¢ parcial, enquanto 2% afirmam a sua inexisténcia. De acordo com
0s dados, parece ocorrer a autonomia financeira, pois 61% dos professores e gestores
disseram sim a este quesito, embora 39% afirmaram que a autonomia financeira na escola ¢

parcial.
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Os dados revelam que, para a maioria dos participantes da pesquisa, existe
autonomia administrativa parcial na escola. Para a metade dos respondentes existe autonomia
pedagogica, mas a dimensdo da gestdo indicada pela maioria dos sujeitos das unidades
escolares pesquisadas concentra-se na chamada autonomia financeira, em virtude, talvez, da

transferéncia dos recursos da Seduc para as escolas.

Tabela 1 - Autonomia por drea na visiio das escolas de referéncia em gestiio escolar

3 | T ]2 35 80

Pedagdgica 22 50 | 2 21 48
Financeira 27 6l 0 0 17 39

Em sintese, os respondentes, pela ordem de freqiiéncia, disseram que a escola possui
autonomia nas dreas aventadas ¢ justificaram as suas respostas dizendo que a escola: 1 - tem
autonomia pedagdgica para elaborar o seu planejamento com a participa¢io do corpo docente
em conformidade com as orientagdes do PDE, bem como elaborar e executar projetos
diversos; 2 - possui autonomia financeira para comprar materiais pedagdgicos, equipamentos
e materiais de consumo; 3 - possibilita uma gestdo escolar participativa, observados os limites
legais sem fazer alteragGes substanciais no que ji vem determinado pela Seduc ¢ DRE.

No entendimento dos respondentes para os quais a escola niio tem autonomia ou tem
uma autonomia parcial, administrativamente a escola recebe interferéncia externa da Seduc,
DRE e politicos locais: sempre precisam de autorizagdo para decidir as a¢ées na escola, como,

por exemplo, selecionar os profissionais para trabalhar na escola; e, internamente, é o setor |

financeiro € a dire¢io que acabam decidindo tudo. Na gestdo financeira, as verbas sdo bem
controladas externamente e ja vém pré-definidas de acordo com as rubricas (custeio, capital
etc); a escola depende basicamente dos recursos do governo que sdo suficientes para suas
despesas bésicas, mas os repasses atrasam constantemente e falta um maior rigor na prestagio
de contas. A gestdo pedagdgica, no entendimento dos referidos respondentes, goza de uma
certa autonomia desde que siga as orientagdes da Seduc; em virtude da abrangente
normatizagdo e regulamentagio do processo educativo pelos érgos centrais a escola niio pode

realizar mudangas essenciais mais profundas na sua estrutura interna e no processo educativo;

existe um grande nimero de atividades provenientes da DRE e da Seduc — muitas vezes de

forma aleatdria e sem planejamento — para os profissionais da escola executarem em pouco
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tempo, ¢ hd uma cobranga excessiva em se produzir muito sem o devido cuidado com a

qualidade.

2.5 — Autonomia pedagégica sob o ponto de vista da organizagiio do trabalho na escola

Conforme ja discutida no capitulo I, a proposta de implantagéo, nas escolas, do PPP
subordinado ao Plano de Desenvolvimento Global orientado pela Seduc acabou dando lugar &
implementa¢io generalizada do PDE em praticamente todas as escolas do Tocantins. Com
esse procedimento o PDE foi generalizado as escolas do sistema estadual de ensino,
homogeneizando e planificando as unidades escolares, submetendo-as a wma tnica forma
gerencial de planejamento, desconsiderando as suas diferengas e peculiaridades. A adogiio
generalizada do PDE por todas as escolas subsumiu de vez com a possibilidade de se construir
o PPP. Prova dessa subsungfio podemos observar nas determinagdes da Seduc contidas no
Artigo 87 do Regimento Escolar/2000 ao preceituar que

o Plano de Desenvolvimento da Escola, elaborado no inicio do ano letivo,
deverd aprimorar a gestdo da escola, melhorando a qualidade do ensino e
garantindo mais eficiéncia e eficdcia nos processos que desenvolve,

observando-se as regras préprias, no qual deve estar incluido a proposta
Pedagdgica da EU. (TO/Seduc, 2000d, p. 25)

Predominou, portanto, a implantagdo do PDE, a despeito de existir nas escolas do
sistema estadual de educagdio do Tocantins o germe de um projeto pedagégico (PPP) de
concepedo emancipadora que aspira a construgdo da autonomia da escola. Prevaleceu o
projeto pedagogico de concepgdo gerencial (empresarial), burocratico, cartorial, bancario,
vazio de uma reflexdo mais profunda sobre os ideais de sociedade ¢ de homem que se quer
formar (Veiga, 2001, p. 51). A conclusio semelhante chegaram Oliveira e Fonseca (2003) ao
analisarem a convivéncia dos dois tipos de projetos nas escolas da rede publica de Goids. Para

estes autores,

{-..) € a proposta burocrética que se fortalece nas escolas, Por meio do PDE,
as escolas concretizam um projeto de modernizagio, diretividade ¢ controle
da gestdo e do trabalho escolar, impulsionadas pelo praprio prestigio dos
acordos internacionais, com sua aura de modernizagdo institucional e aporte
de recursos financeiros, Dessa forma, o PDE se sobrepde ao PPP, instituindo
uma forma de gestdo que fragmenta as agdes escolares em inimeros projetos,
sem uma direcdio politica que os aglutine em proposta educacional mais
articulada e com sentido politico. {p.14-15)

Entretanto, ao perguntarmos aos professotes ¢ gestores quais as evidéncias de
autonomia que a escola tem, adotando como planejamento o PDE, 70% disseram que a maior

evidéncia podia ser observada no entendimento de “que a estratégia utilizada pelos orgdos
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centrais (Seduc e DRE) para a elaboragio e aprovagio do PDE esta dentro dos principtos da
autonomia da escola e da gestiio democratica”. Na seqiiéncia, 48% indicaram como evidéncia
a possibilidade de a escola “poder elaborar o PDE tendo como orientagdes as normas da
Seduc”; seguido de 27% que disseram “poder elaborar o PPP tendo como orientagdes as
normas da Seduc”. Contraditoriamente, apenas (9%) dos respondentes indicaram que a escola
tem autonomia na elaboragio do seu planejamento podendo “elaborar o PDE fazendo as
alteragdes que quiser”; por outro lado, um percentual considerdavel de pessoas (48%) entende
que a escola tem “liberdade para elaborar ou o PDE ou 0 PPP”.

Os dados indicam que a Seduc vem disseminando para as escolas, com razoavel
sucesso, a idéia de que o PDE ¢ um planejamento como um outro qualquer, inclusive podendo
substituir o PPP, em virtude de ser um instrumento de construgdo da autonomia e da gestéo
democratica. Dessa forma, mesmo sendo evidente para 100% dos participantes da pesquisa
que a escola esteve vinculada nos altimos quatro anos ao PDE, apenas um percentual de 48%
compreende que o tipo de projeto implementado na escola distingue-se do PPP, contra 52%

que acreditam que vem sendo construido na escola o PPP, confundindo-o com o PDE.

Figura 5 - Construciio do projeto

Frequéncia das respostas Percentual (%}
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Os que disseram que as escolas nfo vém construindo o PPP, justificaram as suas
respostas dizendo, em sintese, que: “‘a escola tem trabalhado nos Gltimos quatro anos com o
PDE; a Seduc informou que o PDE substituiria 0 PPP; e que as escolas estdo aguardando da
Seduc uma cartilha que orientara na condugdo do PPP”. Afirmaram ainda que os motivos da
ndo “implantagio e implementagdo do PPP nas escolas deve-se a falta, por parte da Seduc, de
vontade politica e conhecimento tedrico e pratico sobre o assunto™.

A Seduc elaborou, de fato, uma cartilha para orientar as escolas na elaboragio do
PPP, coadunando, assim, com o Regimento Escolar/2003 que em seu Artigo 88 estabelece

que “o Projeto Politico-Pedagogico ¢ um instrumento construido coletivamente, que melhor
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expresse a identidade da UE, seus compromissos com o aluno, com a comunidade e com a
educagio, no qual deve estar inserido o seu planejamento estratégico.” (TO/Seduc, 2003b, p.
29) Parece que havera uma mudanga de ordem no procedimento de elaboragdo do projeto
pedagogico da escola, diferentemente do que vinha ocorrendo — englobamento do PPP pelo
PDE - a proposta agora consistird no movimento inverso, abarcamento do PDE pelo PPP.
Sobre este aspecto a Seduc informa que
Para a construgdo do PPP, a unidade escolar deve assegurar a participagio da
comunidade escolar e local, visto que se trata de um instrumento
essencialmente de construgo coletiva.  Assim, a diversidade de
conhecimentos, experiéncias, proposi¢ies possibilitard um  maior
envolvimento do grupo na sua execucio. Além disso, sugere-se que sejam
tomados como referéncias o diagndstico, a visdo estratégica e o plano de agio

elaborados para o Plano de Desenvolvimento da Escola PDE. (TO/Seduc,
sid7p. 11)

E possivel depreender da proposta de elaboragdo do PPP que os fundamentos para a
sua elaboragdo serd proveniente da logica do PDE. Os itens trés e quatro da referida cartitha
explicitam que a base do PPP proposto pela Seduc sera oriunda do PDE, ou seja, seguird a
mesma logica e a mesma metodologia do PDE, inclusive, no que se refere ao aparato
burocratico dos questiondrios que a escola tera que preencher. (TO/Seduc, s/d7, p.12-17)

Continua, portanto, a idéia de que os dois projetos se articulam na escola. Este é um
aspecto que merece uma reflexdo mais profunda no sentido de entendé-lo melhor. No
entendimento de Veiga (2001), o PDE e o PPP envolvem duas visGes/ldgicas distintas: a visdo
estratégico-empresarial e a visdo emancipadora.

Do ponto de vista estratégico-empresarial “(...) o projeto é concebido como um
instrumento de controle, por estar atrelado a uma multiplicidade de mecanismos operacionais,
de técnicas, de mancbras e estratégias que emanam de varios centros de decisGes e de
diferentes atores.” O projeto construido nesta logica desloca a discussdo, que ¢ essencialmente
politica, para uma reflexdo de natureza técnica com uma aparente neutralidade. Assim, a
questdo da qualidade, que envolve essencialmente decisdes politicas, ganha conotagio de
carater geral e difuso, sem problemas localizados em alguma esfera de responsabilidade
definida. Estabelece-se um quadro de ineficiéncia na escola que deve ser revertida com a
adog¢do de um planejamento eficaz que se efetiva por meio do estabelecimento de normas,
modelos e praticas eficazes e eficientes na busca de se produzir ¢ apresentar quantitativamente
os resultados almejados. E importante ressaltar que a excessiva preocupagio com as questdes
de natureza técnica e com 0s aspectos quantitativos tem esvaziado qualitativamente os

sujeitos (professores, alunos, funciondrios, pais e sociedade) com relagdo ao objeto do
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conhecimento. Além do exposto, o projeto construido com esta visio tem fragmentado o
processo educativo (VEIGA, 2001, p. 46-47). Assim,

essa alternativa de gestdo do tipo empresarial, centrada no sServigo ao cliente,
em que se funda a concepgio do plano de desenvolvimento da escola, mais
conhecido como PDE, opera com quatro grandes separactes do trabatho: o
pensamento separado da agdo; o estratégico separado do operacional; os
pensadores separados dos concretizadores; os estrategistas separados das
estratégias. (VEIGA, 2001, p. 47)

Na visdo emancipadora, o projeto é construido dentro dos principios da gestéio
democratica em que a escola é entendida como mais um espago onde se travam as relagdes
sociais, inserida num universo ampliado de institui¢des e instancias diversas que se articulam
s0b o ponto de vista sdcio-econdmico, politico e cultural. Neste sentido, para que a escola
possa, a parlir da sua identidade e especificidade, produzir valores e significados
confrontando com o universo social maior é preciso respeitar e valorizar as atividades
individuais e grupais que se processam no seu interior sem demasiadas imposigdes
burocraticas.

O respeito a especificidade da escola passa pelo respeito as suas incumbéncias
legais: ser estatal quanto ao funcionamento, democratica quanto & gestdo e publica quanto a
destinagdo, tendo sempre por objetivo garantir um padréio de qualidade técnica e politica para
a diversidade dos seus usuarios, que devem ser entendidos como seres concretos, reais,
histéricos, sociais e éticos. Na construgiio do PPP essas questdes anteriormente mencionadas
devem estar presentes como ponto de partida que orientard o caminho que queremos trilhar, o
tipo de homem e mundo que queremos formar. “Assim, o projeto ndo se constitui na simples
produgdo de um documento, mas na consolidagio de um processo de agfo-reflexdo-acdio que
exige o esforgo conjunto e a vontade politica do coletivo escolar”. A acdo-reflexdo-agio
pressupde a unidade teoria e pratica, a agfio organizada e consciente da escola; participagdo
ativa/coletiva ¢ de forma reflexiva e articulagiio escola, familia e sociedade civil. {VEIGA,
2001, p. 55-56)

A id¢éia de equivaléncia entre o PPP e o PDE ou de subsuncio daquele a este ficou
mais clara quando indagamos aos professores ¢ gestores qual a relagdo existente entre ambos.
Para 57% *“o PPP da escola nos titimos anos foi o PDE e teve/tem como objetivo propiciar a
autonomia pedagdgica da escola”. Em seguida, aparecem aqueles para os quais “o PDE ¢ hoje
a referéncia mais importante para a gestio da escola (20%)”; o PPP ¢ o PDE sio projetos

distintos que se articulam na escola (14%); e outros 9%, “entendendo que o PPP sempre foi a
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referéncia mais importante para a gestio da escola proporcionando a autonomia pedagégica
da escola”.

No dmbito da gestdo compartilhada do Estado do Tocantins, embora no discurso
governamental transpareca a idéia de construgdo da autonomia e da democracia, o que se vé
na pratica € a submissio das escolas 4 uma logica gerencial mercadoldgica € empresarial em
que sdo adotados na gestdio das escolas os mesmos principios das empresas. Neste contexto,
percebemos o imbricamento do Programa Escola Auténoma/Comunitdria de Gestdo
Compartithada ¢ o PDE. Neste imbricamento, os colaboradores da pesquisa, na ordem
decrescente, entendem que: “a) o PDE estabelece as agdes a serem implementadas na
escola € o Programa Escola Auténoma indica competéncias e repassa recursos para a
execucdo do plano (45%); b) o PDE ¢ o responsavel pelas ages que visem a melhoria da
qualidade do ensino e o Programa Escola Auténoma pela manutengdo da escola (36%); ¢) o
PDE ¢ um plano de suporte para a efetivagdo do Programa Escola Autdnoma (14%); e d) o
PDE é a referéncia pedagdgica do Programa Escola Autonoma (5%).”

Essa forma de articulagdo entre a gesto compartilhada reforgou o projeto
pedagdgico da escola dentro da logica estratégico-empresarial. A este respeito, sob o ponto de
vista dos professores ¢ gestores das escolas de referéncia, a organizagéio do trabalho na escola
articulando o PDE e o Programa Escola Auténoma/Comunitdria de Gestdo Compartilhada:
proporciona uma gestiio compartilhada produzindo resultados mais eficientes e eficazes na
escola (80%); desenvolve a capacidade de lideranga, empreendedorismo e inovagdo visando
atender as necessidades dos alunos e da “comunidade” (os clientes) (68%); possibilita ter
uma visdo sistémica da unidade escolar (64%); possibilita o desenvolvimento da execucio do
trabalho em equipe na busca das causas para os resultados insatisfatorios (57%); transfere
competéncias, poder e recursos dos Orgdos centrais para a gestdo da escola (55%);
estimula a formagdo de gerentes gue disseminam informac¢des ¢ municiam as equipes
baseados em fatos e dados escolares ¢ extra-escolares (32%); introduz uma logica do
mercado na organizacfio e funcionamento da escola piblica (18%).

Mesmo com a caracterizagdo de uma educagfio tipo burocritico-empresarial
reafirmando a preocupagiio com uma educagiio sob o ponto de vista da economia traduzida
pelos fatores de eficiéncia e eficécia, planifica¢dio e homogeneizagdo do processo educativo,
59% dos respondentes ainda acreditam que este tipo de gestiio “respeita as caracteristicas de
cada unidade escolar”. Isto indica, de um lado, que o processo de disseminagfio desta politica
na escola tem se realizado de forma competente pela Seduc. Por outro lado, podemos

depreender que a falta de compreensiio de questdes de tal natureza deve-se a falta de espagos
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e meios de comunicagdo para que os profissionais da escola possam se manifestar ¢ formar
uma concepsdo mais ampla sobre as politicas educacionais, propiciando oportunidades de se
constituir uma postura contra-hegeménica emancipadora frente as politicas educacionais de
carater gerencial, burocratico e centralizador. A resisténcia esbo¢ada ndo tem tido forgas
suficientes para contrapor-se a forga governamental, que acaba consolidando sua politica por
meio da conformagido da maioria dos profissionais da educagao.

E importante ressaltar que as politicas da Seduc sio disseminadas no interior da
escola seguindo uma logica parecida aquela adotada no ambito estadual. Segundo os
professores e gestores questionados, sdo utilizados, para tanto, por ordem de importincia, em
1° lugar o jornal da escola, seguido da divulgagdo das informagdes provenientes da Seduc e
DRE através de reunifio com os servidores da escola e sociedade local (2° lugar); realizagio
dos Foruns Regionais (3° lugar); fixagfo de cartazes na escola e nas ruas da cidade (4° lugar);
¢ veiculagdo de noticias na imprensa escrita e televisiva (5° lugar). Em conformidade com o
pensamento gramscianc estes sdo meios de disseminagdo ideolégica utilizados pelos grupos

hegemdnicos com o objetivo de que suas idéias sejam transformadas em senso comum.

2.6 — Autonomia ou racionalizaciio financeira?

Para uma parte dos colaboradores da pesquisa (46%) os recursos financeiros
recebidos na escola tém sido distribuidos igualmente entre aquisicdo de equipamentos,
aquisi¢iio de materiais de consumo, aquisi¢do de livros ¢ materiais pedagdgicos de apoio e
capacitagdo de professores. Outra parte dos respondentes disse que os recursos tém sido
destinados para: aquisi¢io de livros e materiais pedagdgicos de apoio para o uso de
professores € alunos (34%); aquisi¢io de materiais de consumo necessdrios 4 manutengio das
atividades basicas da escola (14%); aquisi¢do de equipamentos visando a modernizagio da
gestdo da escola {2%). Ndo responderam esta questfio {2%). Dos dados apresentados chamou-
nos a atengdo o fato de apenas 2% indicarem como prioridade a destinagdo de recursos para a
capacitacdo dos professores, deixando dividas, de um lado, sobre a importincia da formagéo
continuada dos professores oferecida diretamente pelas escolas, ficando esta agdo sob a
competéncia da Seduc, caracterizado dessa forma, a centralizagdo do processo formativo; de
outro lado, ndo esclarecendo qual a importincia dada pela Seduc a capacitagio continua dos
professores que parece restringir-se aos programas implantados pelo MEC: TV escola,

Pardmetros em Agdo, Progestiio, entre outros.
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Retomando a tabela 1 (p.168), os dados revelam que 61% dos respondentes
acreditam que as escolas t€m autonomia financeira. Mas, de que tipo de autonomia se trata?
Parece que a mencionada autonomia financeira refere-se ao gasto racionalizado dos recursos
que chegam a escola. De acordo com a maioria dos professores e gestores das escolas de
referéncia, esses recursos tém sido insuficientes para a adequada manuten¢do das escolas.
Neste sentido, os dados da figura seguinte, somados as respostas dos respondentes que
compreendem serem insuficientes os recursos que a escola recebe com aqueles que dizem

haver uma suficiéncia parcial, chegam a 77%.

Figura 6 - (In)suficiéncia de reursos financeiros para
a adequada manutencio da escola

Freqliéncla das respostas Percentual (%)
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Diante da situagdio de insuficiéncia, os alunos, professores, funcionarios e a
sociedade civil, em geral, sdo induzidos a dar a sua contribui¢do, responsabilizando-se pela
racionalizagdio dos recursos e buscando a sua complementagéo a fim de suprir as necessidades
essenciais da escola. Dessa forma, tém sido desenvolvidas diversas a¢des para a manutengiio
da escola envolvendo os participantes escolar ¢ extra-escolar. Assim, para os professores e
gestores das escolas de referéncia, pela ordem decrescente, as escolas tém: a) cortado o
maximo possivel as despesas que nfio prejudiquem as atividades essenciais da escola
(61%); b) buscado a parceria com empresas e outras instituicdes para aquisigdo de
materiais de consumo, pedagogico, ou promocio de cursos entre outros (36%); ¢) organizado
0s seus participantes diretos ¢ indiretos para efetuarem servigos de reforma, limpeza entre
outros pequenos servicos (25%); d) realizado eventos para levantar fundos (20%); e)
mobilizado a sociedade civil local para reivindicar, junto as autoridades competentes, os
recursos necessdrios para a manutengfo da escola com qualidade (9%).

Percebemos que, em ultimo lugar, aparece a mobilizagdo dos membros da escola ¢

da sociedade civil local no sentido de cobrar das autoridades competentes solugdes para as
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questées de ordem financeira da escola, comprovando assim, que o modelo de gestdo
compartilhada implementado no Tocantins tem desviado a atengéo dos problemas enfrentados
pela escola, que, na sua génese, sdo de ordem politica, para as questdes de natureza técnica,
responsabilizando os profissionais da escola e a sociedade civil por agdes que, de fato,
deveriam ser garantidas pelo governo (sociedade politica).

Em suma, é possivel depreender da viséio apresentada pelas escolas de referéncia
nacional em gestdo escolar, que, com a implantagio do Programa Escola
Auténoma/comunitdria de Gestdo Compartilhada ocorreram aspectos positivos na gestio das
gscolas, mas tem havido também muitos aspectos negativos, trazendo consequéncias para a
construgiio de uma gestdo verdadeiramente autdnoma e democratica. Nesta perspectiva, os
professores ¢ gestores das escolas de referéncia indicaram alguns aspectos que consideram
positivos. Assim, no entendimento dos respondentes da pesquisa, 0 programa em estudo “tem
dado uma certa liberdade, que, embora sob a forma de “concessdo”, tem permitido as escolas
administrarem as verbas no sentido de atender as suas necessidades imediatas, como a
ampliagio e a melhoria da infra-estrutura da escola: prédio, espago fisico, equipamentos,
materiais pedagdgicos e de consumo.” Isto esclarece, de um lado, as grandes dificuldades que
as escolas vinham passando quanto 3 infra-estrutura e recursos materiais em decorréncia do
abandono, por parte dos governantes, para com as escolas publicas, por outro lado, demonstra
que os sujeitos envolvidos com a escola, por conhecerem bem as suas necessidades,
conseguem utilizar adequadamente os parcos recursos que chegam a escola.

Neste sentido, os participantes da escola apontam como aspectos positivos, “a
possibilidade de elaboragéio e execugdio de projetos diversos na escola no sentido de aplicar
adequadamente os recursos” € que esta utilizacio plancjada tem permitido a escola “o
desenvolvimento da capacidade de racionalizagdo financeira por meio do adequado
gerenciamento dos recursos financeiros.”

Ao relacionarmos os aspectos considerados pela escola como positivos referentes 4
adequada administra¢do dos recursos aos aspectos considerados negativos, ou seja, “auséncia
de liberdade para a utilizag8o dos recursos financeiros: em virtude de a escola ter que gastar
rigorosamente os recursos de acordo com as rubricas determinadas pela Seduc (capital,
custeio)” somado as reclamacgdes de “insuficiéncia de recursos financeiros destinados a escola
e principalmente atraso nos recursos”, percebemos que a escela tem, de fato, aprendido a
conviver com a escassez, racionalizando os recursos financeiros que a ela chegam para
manter-se funcionando. Discutindo a transferéncia de recursos financeiros para a escola por

meio do processo de desconcentragdo administrativa, Mendonga (2001, p. 92) diz que “a
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precariedade dos recursos faz com que a descentralizagdo financeira transforme-se em
administragdo da escassez, funcionando como fator agravante o fato de que a escola, tida pelo
sisterna como auténoma, vé-se obrigada a decidir sobre a sua propria privagdo, isentando o
Estado desse desconfortivel 6nus.”

Nesse estado de caréncia de recursos financeiros o voluntariado e as parcerias sdo
fortemente incentivados na escola e na sociedade civil local. O estabelecimento das parcerias
e do voluntariado se d4 num clima de competi¢do, em que se sobressaem, normalmente, as
escolas freqiientadas por criangas de familias que tém maior capital econdmico, pois estas
podem contribuir materialmente com a manutencio da unidade escolar freqiientada pelos seus
filhos. Assim,

a idéia disseminada de parceria entre a escola publica e setores da
comunidade come forma de descentralizag#o e autonomia, ao restringir-se a
acOes de captagdo de recursos para provimento das necessidades basicas da
instituiclio escolar, pode aprofundar o fosso que separa escolas de um mesmo

sistema, acirrando o perverso afastamento do Estade do financiamento da
educagiio. (MENDONCA, 2001, p. 92)

Diante disso, o diretor/gerente assume o poder na escola como representante do
Estado com a finalidade de promover a racionaliza¢do na escola em busca de resultados
eficientes e satisfatorios, de acordo com as exigéncias do mercado. Para isto ele deve aprender
a contar, cada vez mais, com menos recursos publicos ¢, a0 mesmo tempo, ampliar o
atendimento da demanda. O caminho indicado para fazer o “milagre da multiplicacio”
consiste na busca de apoio junto 3 sociedade civil além de outras formas consideradas
criativas.

Diante dessa realidade marcada pela racionalizagdo dos parcos recursos que chegam
a escola, os respondentes da pesquisa indicaram também como aspectos positivos “a
participacéo da “comunidade” interna e externa no desenvolvimento das atividades da escola
¢ a facilitagdo na condugdo da gestdo escolar: estabelecimento de parcerias, capacitagio de
servidores, fortalecimento do trabalho em equipe e voluntariado.”

Embora sejam relevantes a participagio da sociedade civil local e a articulagio da
escola com esta ¢ preciso indagar quais sdo os objetivos dessa participagdo e de que tipo de
participacdio estamos falando. Neste caso especifico, tudo indica que a participagio objetiva,
principalmente, por meio do voluntariado ¢ das parcerias, suprir as necessidades materiais da
escola. As pessoas envolvidas com a escola nio tém liberdade para escolher “via eleigdio
direta” o diretor da escola, que ¢ indicado diretamente pela Secretdria de educagio apos

processo seletivo de provas e titulos. A instdncia mais evidente de participagio dos sujeitos
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envolvidos com a escola seria a AAE, mas parece que esta nio estd proporcionando a
participagdo, pois, para os participantes da pesquisa “inexiste a participacio efetiva da
sociedade civil local ¢ da AAE nas decisdes da escola.” O conselho fiscal, parte integrante da
AAE, “niio tem fiscalizado adequadamente os recursos que chegam a escola.” A falta de
controle social dos recursos que chegam a escola pode explicar, pelo menos em parte, a
mengio dos professores e coordenadores pesquisados referente a “gestdo inadequada dos
recursos publicos por parte de alguns dos gestores.” Na verdade, ocorre na escola o que
ocorre na sociedade brasileira em geral, marcada pela pratica patrimonialista, em que o
publico € submetido as vontades particulares (pessoais, privadas), ou seja, aquele que detém o
poder de decisdo se apropria da escola (ai incluidos os recursos recebidos e as pessoas) como
se deles fossem donos.
A escola reflete, assim, 0 ambiente mais ample da sociedade, onde os
usudrios, cidadios comuns, tém sua participagfio limitada a eventos como
uma assembléia, uma eleicdo, uma e outra reuniio onde opinam sobre
assuntos em geral pouco relevantes, como caudatdrios de uma cidadania
fluida sem maiores conseqiiéncias. (MENDONCA, 2001, p. 100)

Confirmando a pratica patrimonialista, parte dos professores e gestores reclamaram
da “centralizagfio do poder, interferéncia dos o6rgéos centrais e dos politicos locais nas
decisdes da escola.” A interferéncia autoritaria de individuos externos a escola revela a
pratica clientelista que ocorre na escola, na qual o diretor, colocado na fungdo muitas vezes
por conveniéncia politico-partidaria, precisa retribuir a “camaradagem™ sendo conivente com
as agdes estranhas aos interesses da escola.

Os participantes da pesquisa indicaram ainda outros aspectos que consideram
negativos no processo de gestdo da escola, 0 que denuncia a falta de autonomia administrativa
¢ pedagogica. Para eles, a escola ndo goza de liberdade para realizar as “alteragdes minimas e
significativas nas a¢des (projetos, programas, documentos, determinagdes etc) estabelecidas
pela Seduc”, caracterizando, dessa forma, demasiada burocratizagio do processo educativo.
Este ¢ um indicativo importante de que, de fato, as escolas vém executando as agdes
previamente planejadas pelos chamados especialistas em educacdo dentro da velha logica da
gestdo hierarquizada e centralizadora (geréncia cientifica), tendo como pressuposto a
separagdo entre o pensamento € a agfdo, a estratégia e o operacional, os pensadores e os
concretizadores, os estrategistas das estratégias. (VEIGA, 2001, p. 48-51})

Outro ponto que mereceu uma reflexdo refere-se ao “actimulo de atividades a serem

desenvolvidas pelos professores em um espago muito curto de tempo, ocasionado, entre
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outros aspectos, pela preocupacgfio exagerada dos diretores em manter a escola sempre em
evidéncia, mostrando os resultados quantitativos exigidos pela DRE e Seduc”.

Esta questio revela que a gestdo autbnoma e compartilhada mantém a mescla de
caracteristicas taylorista/fordista inerentes a divisio e controle do tempo e as toyotistas
relacionadas a qualidade total, compartilhamento e trabatho em grupo. Opera, dessa forma, a
explora¢iio, a0 mdximo, dos professores, atribuindo-lhes todos os tipos de tarefas, além
daquelas inerentes a4 docéncia. Isto obriga os professores a cairem no ativismo — posto em
pratica pelo sistema de educagdo — dificultando a agdo refletida, em virtude da falta de tempo.
Os professores passam a trabalhar, também, nos fins de semana e feriados, ndo sobrando
tempo livre para o lazer e o descanso, comprometendo a sua saide € o seu bem-estar social.

Dos elementos evidenciados neste tdpico aquele referente ao voluntariado merece ser
aprofundado no sentido de melhor compreendermos os seus diversos significados dentre eles
o significado subjacente ao voluntariado inerente a gestio autdnoma e compartilhada.

Assim como ocorre com outros termos, ocorre também no voluntariado a
ressignificagdo do seu sentido e da sva finalidade. A agfio voluntaria com a finalidade
soliddria desenvolvida pela sociedade civil (sindicatos, associagdes de moradores, grémios
estudantis, associagdes beneficentes) proliferou-se com fins diversos. A solidariedade vem se
confundindo com trabalho voluntdrio, muitas vezes, organizados pelas Organizagtes Néo
Governamentais (ONGs), mas também pelas esferas governamentais federal, estadual e
municipal. O certo € que onde o poder publico estd ausente ou apresenta um servigo precario
o voluntariado tem se evidenciado.

Objetivando aprofundar a discussdo sobre este assunto nos apoiamos no importante
estudo realizado por Lozza (2002). O referido estudo permite dizermos que o voluntariado se
apresenta como uma forma de suprir as lacunas deixadas pela auséncia do Estado no que se
refere as questdes sociais, pois, com o advento do neoliberalismo tem ocorrido a minimizagéo
do Estado e o seu afastamento da regulacio dos destinos da sociedade, via intervengéo
politica, deixando que as leis do mercado promovam a chamada auto-regulagio. O
afastamento do Estado da promog¢do do bem-estar da sociedade acabou deixando as
instituigdes publicas em estado de precariedade, e, as politicas sociais por ele desenvolvidas
tém sido insuficientes, contribuindo para o agravamento da crise social expresso no aumento
da pobreza, da fome, da violéncia, entre tantas outras mazelas.

O afastamento do Estado do desenvolvimento das politicas soctais publicas tem
forgado a sociedade a buscar formas de sanar as suas caréncias/necessidades. Em virtude das

lacunas deixadas pela minimizacio do Estado, varias sdo as iniciativas de suprimento dessas
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caréncias desenvolvidas no seio da sociedade. Na area da seguranca o trafico de drogas, em
muitos casos, se apresenta como sendo responsivel pela seguranga da sociedade local; as
ONGs, por meio do trabalho voluntdrio, exercem o papel de oferecer determinados servigos a
sociedade substituindo o Estado em suas respohsabilidades, na implantagio de agdes
promotoras do bem-estar da populagio.

Os exemplos apresentados expressam bem os efeitos de um Estado que adotou os
ideais liberais (sejam eles velhos ou novos) em que o individualismo e a propriedade privada
sdo prioritarios em detrimento do coletivo e do publico. Como conseqiiéncia, passou a existir
o exacerbamento do individualismo ¢ da pobreza, aumentando o fosso existente entre os que
tudo tém, em termos de bens materiais e culturais, € aqueles que pouco ou nada tém. Em
meio a este quadro de desigualdades ¢ de necessidades sociais, as ONGs, os governos, a
imprensa etc., vém conclamando a todos que puderem doar parte de seus talentos ou bens
materiais como forma de amenizar a situagdo de precariedade material e cultural vividos pela
maioria da sociedade. Neste conjunto de necessidades inclui-se, certamente, a escola publica
carente dos mais diversos recursos para o seu desenvolvimento.

Evidentemente que o voluntariado, seja no seu sentido assistencialista, seja no seu
sentido progressista (que entende o trabalho voluntario como um ato de solidariedade
humana} ndo desapareceu, mas o que € de interesse explicito das elites brasileiras refere-se ao
trabalho voluntirio que cobre as lacunas deixadas pelo afastamento do Estado da
implementacfo das politicas sociais publicas.

Entendemos que ¢ saudavel e bem vindo o voluntariado do ponto de vista da
participagdio solidaria das pessoas (seja de forma individual ou por meio de institui¢des ou
organizagdes), que expressam a sua bondade para com o seu semelhante nos diversos tipos de
acdes desenvolvidas na sociedade: escolas, hospitais, associacio de bairro, creche, casa do
idoso, paréquia, a¢des do governo etc. Ressaltamos, entretanto, que a participagio voluntdria
no sentido de desenvolver o potencial humano do voluntirio e de outras pessoas que precisam
de apoio e de solidariedade ¢ fundamental, mas que essas agdes de solidariedade ndo se déem
em fun¢do da minimizagdo das responsabilidades do Estado para com as politicas sociais
publicas e da sua maximizagio enquanto criador de condi¢des para o desenvolvimento dos
mercados de capitais, por meio dos cortes nos recursos publicos — que financiariam a
implantacdo de politicas sociais —, do arrocho salarial e do ajuste fiscal, entre outros. Deste
modo, concordamos com Lozza (2002, p. 97) quando diz que:

{...) Estado ausente, ndio! Baratecamento da educagdo, ndo! Educagfio de
qualquer jeito para o alune pobre, ndo! Desqualificagdio do professor, pela
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disseminagfio da ideologia de que ele é facilmente substituivel por voluntdrios
de qualquer tipo de atuagio assistemdtica, ndo! Entender que a tnica forma de
existéncia de um Estado € a de um Estado corrupto, inoperante € privatizado,
€, com isso, justificar a sua simples substitui¢io pelo ndo-Estado, ndo! E mais:
que a estimulada presenca de pais na escola possa se reverter em poder efetivo
dos mesmos na estrutura da instituigdo. “Usd-los” apenas em suas habilidades
e devolvé-los ds suas casas até o proximo “periodo de ajuda” € atitude
desrespeitosa ¢ indesejavel.

3 - A visdo do sindicato dos trabalhadores em educacio do Tocantins — Sintet

Analisando as respostas dadas a respeito do processo de gestdo inerente ao Programa
Escola Autonoma/Comunitdria de Gestdo Compartilhada, o Sintet, por meio de sua Diretoria
Estadual Central, em alguns aspectos, apresenta uma viséo diferente daquela explicitada pela
Seduc e pelas escolas de referéncia nacional em gestdio escolar, em outros, apresenta visdo
consonante a elas.

Discordando da Seduc e das escolas, o Sintet afirma que o processo de gestdio da
educagdo basica do Tocantins é pouco democratico e tem de fato “descentralizado as
obrigacdes do Estado para as escolas; garantido a centralidade do sistema na escola;
proporcionado as escolas uma “certa autonomia” pedagdgica, financeira e administrativa
concedida pela Seduc; e pouco valorizado os profissionais da educagdo, pois inexiste um
plano de cargos, carreira e saldrios”. Entende ainda que o Estado tem assumido um “papel
suplementar na condu¢io do processo educativo ao lado da familia, igreja e outras entidades
que trabalham com a educagfio”. Portanto, reconhece que o governo nio tem priorizado e
financiado uma educagfio inteiramente publica e de qualidade, estendendo o seu
financiamento a iniciativa privada.

Para a Diretoria Estadual Central do Sintet, a gestio escolar do sistema estadual de
educacdo do Tocantins melhor se caracteriza pela “forma de organizar e gerenciar todo o
trabalho na escola, de maneira a cumprir os objetivos e metas estabelecidos pelo sistema,
observado as normas curriculares, administrativas, juridicas e financeiras”. Dessa resposta,
depreendemos que a gestdo das escolas ¢ considerada pelo Sintet como burocritica e
autoritaria, pois ndo contempla, entre outros aspectos, o envolvimento da sociedade local ¢
dos participantes diretos da escola no estabelecimento das finalidades e adequagio dos meios
de modo a garantir & escola o papel de transformago social.

Concordando com a visdio da Seduc ¢ das escolas de referéncia, o Sintet, compreende
que o envolvimento comunitaric de que trata a gestdo compartilhada tem a ver

especificamente com *“envolvimento voluntario da “comunidade™ escolar e extra-escolar nas
p
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atividades da escola e o fortalecimento da parceria interna e externa a escola na condugéio do
processo educativo”. Neste sentido, ndo contempla aspectos essenciais no desenvolvimento de
um processo democratico como a livre organizagiio dos sujeitos envolvidos no processo
educativo, promovendo o compartilhamento do poder na escola sem as ingeréncias e
interferéncia direta da DRE e Seduc; e a formagdo de massa critica dos sujeitos envolvidos na
escola, criando uma cultura que possibilite a contestagio das agdes que cerceiam a liberdade,
€, a0 mesmo tempo, encorajem as pessoas a reivindicarem seus direitos junto as institui¢des e
autoridades competentes.

Quanto as atividades que vém sendo desenvolvidas nas escolas, por ordem de
prioridade, a figura sete sintetiza a visdo do Sintet. A este respeito, observamos que o Sintet
mantém, de um lado, coeréncia com a sua visdo, exposta até ¢ momento, indicando que o
modelo de gestdo implementada nas escolas prioriza o “cumprimento das normas curriculares,
administrativas e financeiras determinadas pelas politicas oficiais (1° lugar); elaboragdo e
implementac¢do do PDE na escola (2° lugar); elaboragdo de outros projetos rotineiros na escola
(3° lugar)”. Por outro lado, € contraditério ao apontar em 4° lugar, a *construgiio da autonomia
escolar; a implementagdo ou consolida¢do da autonomia escolar, em 5° lugar; a construcgio
coletiva do PPP da escola no 6° lugar; a criagdo de instincias de participacdo na escola como
a AAE (7° lugar); maior participagiio dos pais ¢ alunos na execugdo das atividades de rotina
da escola (8° lugar); e, em ultimo lugar, a utilizagio de forma eficaz ¢ eficiente do tempo e
dos recursos na escola de forma organizada e disciplinada, de maneira a cumprir com os

objetivos e metas estabelecidos pelo sistema.

Figura 7 - Prioridades das ac¢des desenvolvidas na escola
na visdo do Sintet
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@ criagio da AAE ¥l construgio do PPP O implementagio do PDE
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Diante do exposto, alguns aspectos chamaram a nossa aten¢fio. Primeiramente, €
importante dizer que a implantagiio das AAE foi pré-condigéio para a existéncia do programa ¢
elas continuam sendo, pelo menos formalmente, essenciais para a sua sobrevivéncia. Em
segundo lugar, entender que a adogdo do PDE como projeto pedagogico das escolas tem,
entre outros objetivos — segundo os documentos analisados, e em conformidade com a viséo
das escolas de referéncia —, promovido a utilizagio de forma eficiente e eficaz do tempo e dos
recursos visando alcangar as metas estabelecidas pelo sistema estadual de educacdo. O
terceiro aspecto refere se a indicagio em 8° lugar da participa¢io dos pais e alunos nas
atividades de rotina da escola: os pais ¢ alunos ndo participam diretamente das decisdes, mas
nas atividades rotineiras e voluntarias ha indicios de forte e crescente participacdo. Em quarto
lugar, decorrente do que foi exposto, tem sentido classificar em 4° lugar, a “construgdo da
autonomia escolar, e, em 5° lugar, a implementa¢éo ou consolidagio da autonomia escolar?”

Esta ambigiiidade se evidencia quando o Sintet afirma que o modelo de organizagdo
do trabalho escolar proposto pelo Programa Escola Auténoma/Comunitdria de Gestdo
Compartilhada tendo adotado o PDE como o planejamento estratégico, de um lado, “respeita
as caracteristicas de cada unidade escolar” e de outro lado, “introduz a logica do mercado
na organizagdo e funcionamento da escola”. Parecem existir aqui dois aspectos, que, nas
condigdes atuais, estio em podlos opostos ou mesmo contraditdrios, pois a logica
mercadologica ndo respeita espagos especificos, pessoas diferentes e culturas diversas. Os
espagos sociais sdo tratados de forma homogénea e planificada. Tudo se reduz a mercadorias,
que expostas em um grande mercado (0 mundo) se equivalem e podem ser trocadas. Neste
mercado, a educagfio também ¢ mercadoria a ser vendida e comprada igualmente em qualquer
escola, a partir dos critérios de qualidade, eficiéncia e eficdcia pré-estabelecidos pela logica
do mercado ou pela economia.

No que diz respeito a participagio na gestdo compartilhada da escola, o Sintet
reconhece que a AAE € a instdncia de maior importéncia, ao lado do conselho de classe,
grémio estudantil ¢ grupo de sistematizagdio do PDE. No entendimento do Sintet essa
instdncia de participagdo tem valor secunddrio para o professor, mas atende a diregdo da
escola desempenhando a fungdio de “dirigir ¢ orientar a¢des envolvendo a “comunidade”
escolar e local, por meio do voluntariado, na solugio de problemas inerentes as condi¢des
fisicas da escola com vista'a melhoria da qualidade de ensino™. Por outro lado, nio promove
uma participago das pessoas envolvidas com a escola em questfes importantes como na
elaboragdo do calendario, regimento escolar e matriz curricular, entre outros, visto que “esses

documentos ja vém pré-definidos pelo 6rgdo administrativo central e as pessoas envolvidas no
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processo educativo na escola participam das questdes ¢ decisdes previamente tomadas dando
algumas sugestdes € opinides™.

A proposito, das instdncias de participagdo na escola, o grémio estudantil vem, desde
2002, tendo incentivada a sua criagio em todas as escolas do sistema estadual de educagéo
pelas Secretarias Estaduais da Educagio e da Juventude. Neste sentido, foi encaminhado as
escolas um kit intitulado Movimento Jovem: entidade estudantil contendo uma fita de video,
um disquete com modelos de edital de convocagdo de eleigdo, edital de inscri¢io de chapas,
relatdrio de votagdo, relatdrio de apuragio, termo de abertura de livro ata, ata de fundagio, ata
de eleigiio da comissiio pré-eleigdo, ata de eleigdo da primeira diretoria, ata de posse, termo de
posse ¢ modelo de estatuto; um livro ata e alguns informativos, dentre eles, uma cartilha
orientando os estudantes de forma detalhada como criar na escola uma entidade estudantil.

O desenvolvimento de a¢des como a implantagio ¢ implementaciio de grémios
estudantis por drgdos governamentais, como a Seduc, trazem conseqiiéncias negativas para as
instdncias de participagdo na escola. Neste caso especifico, nos pareceu que os orgios
governamentais — em virtude do tipo de informagdes ¢ em decorréncia do detalhamento das
agdes contidas neste kit — tém a pretensio de induzir a criago dos grémios estudantis de
forma tutelada, ou seja, ligada a dire¢fio das escolas e ndo de forma independentes. Existe,
neste caso, uma visdo, por parte da Seduc, de que é preciso trabalhar juntos, dando a idéia de
que o trabalho conjunto pode ndo ocorrer se o grémio estiver desligado da direcdo. Neste
sentido, da-se a entender que o grémio estudantil tera entre uma de suas fung¢des apoiar a
AAE. Assim, no entendimento dos autores da cartilha, € através de uma entidade estudantil
que os estudantes participardo da AAE, promovendo a cooperacdo entre administradores,
professores, funciondrios e alunos, buscando o aprimoramento do trabalho escolar. (TO/Seduc
e S. Juventude, s/d5, p. 2 ¢ 9) Essa participagiio em cooperagdo com a escola segue a mesma
logica da gestdo compartilhada e ocorrerd através do envolvimento dos estudantes nos
programas “Esporte na Escola, Xadrez na Escola, ABC da Cidadania, Escolarizagdo da
Merenda” e ainda contribuindo com o combate “a evasdo escolar”, a implementagio do PDE
¢ com a fiscalizagio da aplicacdo das “verbas do Programa Escola Comunitdria de Gestéo
Compartilhada”. (TO/Seduc e S. Juventude, s/d5, p. 6-7)

O material analisado indica que a proposta de implantagdo das entidades estudantis
nas escolas do sistema estadual do Tocantins ocorrera atrelada a diregédo da escola ¢ 4 AAE.
Neste sentido, ja4 no processo eleitoral, no modelo de estatuto enviado para as escolas, ¢
previsto no pardgrafo inico do Artigo 40 que, “a mesa apuradora serd presidida pelo diretor

da Unidade Escolar em exercicio na época da realizagfio da elei¢fio e composta pela Comisséo
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Eleitoral, formada por dois professores, eleitos pelos seus pares e por dois representantes de
cada concorrente, eleito pelos seus pares.” (TO/Seduc e S. Juventude, s/d5, p. 19) Diante da
composi¢io dessa Comissio Eleitoral € preciso indagar se o processo eletivo € dos estudantes
ou dos servidores das escolas? E se nessas escolas a autonomia constitui um valor?

E o indicio de atrelamento continua, agora ligado 4 AAE. A este respeito, o artigo 49
da proposta de estatuto preceitua que “excepcionalmente, caso o presidente ou o tesoureiro
tiverem menos de 18 (dezoito) anos de idade, a abertura ¢ movimentagdo da conta bancéria
ficardo sob a responsabilidade de um pai de aluno, membro da Associagiio de Apoio 4 Escola,
ou de um professor de cargo titular da unidade escolar, indicado pela Diretoria Executiva.”
{TO/Seduc e S. Juventude, s/d3, p. 21) Por que essas pessoas tém que estar ligadas a AAE?
Um grémio estudantil criado neste ambiente de cooptagdo ndo transformara essa importante
instdncia de participagfo em uma entidade burocratica dificultando a construgdo da autonomia
escolar?

Prosseguindo a discussdo, no entendimento do Sintet, nas escolas do sistema
estadual de educagio do Tocantins, a despeito do que tem sido veiculado pelo governo, “a
autonomia escolar ainda ndo constitui preocupagdo central para os diversos segmentos da
escola”, possuindo, entretanto, algumas iniciativas que indicam certo tipo de autonomia das
escolas. Neste sentido, a autonomia ¢ parcial em virtude das ingeréncias politico-partidarias
na escolha de diretores, nomeagio de funcionarios e até mesmo na utilizagdo das escolas em
tempo de eleicdo para realizar reunides e pedir votos. Afirma ainda que, com a implantagio
do Programa Escola Auténoma/Comunitaria de Gestdo Compartilhada as escolas passaram
a cumprir com mais rigor as normas da Seduc. Neste contexto, o diretor passou a ser um
gestor econdmico € o programa tem carater privatista.

No entendimento do Sintet, citando o unico — mas parcial — ponto positivo do
programa “a existéncia de recursos financeiros na escola facilita a gestio”. Entretanto,
compreende que os recursos destinados & escola ndo sdo suficientes para a sua manutengio
basica, 0 que obriga as escolas a realizarem eventos para levantar fundos ¢ organizarem os
participantes diretos ¢ indiretos da escola para efetuarem servigos de reforma, limpeza
entre outros pequenos servigos, como forma de suprir as necessidades existentes.

Em suma, para o Sintet, por meio de sua Diretoria Central, “este modelo de gestdo
ndo contempla os anseios da realidade contempordnea nos aspectos sdcio-politico €
educacional”. No entendimento do Sintet esse modelo de gestdo “nfo atende os anseios da
comunidade estudantil”, em virtude da baixa qualidade de ensino que tem proporcionado aos

estudantes. Aos trabalhadores em educacio tem sido desfavoravel em virtude de ndo lhes
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proporcionar crescimento profissional e “referencial pedagdgico”. Também ndo atende “ao
Sindicato que sonha com uma educagdio publica, gratuita ¢ soberana pedagogicamente”,
fundamentada numa administragdo democratica em que a elei¢clo dos diretores das escolas
seja feita pela “escolha direta da comunidade, alunos, pais e trabalhadores da educagdo.”

Enfim, conclui o Sintet afirmando que, o modelo de gestio denominada
autbnoma/comunitaria e  compartilhada ¢  “contraditério = administrativamente,
pedagogicamente ¢ politicamente, haja vista que a escola ¢ auténoma, mas quem elabora as
regras ¢ diz como ela deve andar € o proprio Estado. O Projeto Politico-Pedagdgico estd na
contra-mao da escola, os resultados nos comprovam. Politicamente, ela atende uma ideologia
governamental.” Ressaltamos que o PPP ao qual o Sintet esta se referindo, na verdade, ¢ o
PDE, implantado em praticamente todas as escolas do Tocantins.

Esta incompreensédo do Sintet parece revelar, de fato, uma falta de conhecimento e
analise critica quanto as diferentes concepgdes dos projetos inerentes ao PDE ¢ ao PPP,
orientados por légicas diferentes conforme discutimos neste trabalho. Superar esta visdo, no
nosso entendimento, passa pela compreensio de Estado no seu sentido ampliado e pelo
entendimento da educagio como pratica social orientada por diretrizes nacionais € mundiais.
Dessa forma, é possivel dizer que ndio ¢ mais possivel ao movimento sindical ligado a
educagiio cumprir com a sua fungéio social agindo como institui¢o isolada, defendendo a sua
categoria de trabalhadores sem uma articulagdio com os diversos sindicatos ¢ movimentos
sociais existentes no Brasil e no mundo e sem uma compreensdo consistente da educagéio
articulada ao mundo da politica, da economia ¢ da cultura. E preciso ir além das agdes de
superacdo da logica do sistema pela oposi¢do ao ja estabelecido, ampliando o campo de agdo
numa perspectiva de antecipagio dos acontecimentos ¢ na formagéo de um conjunto de forgas
que possibilite participar com mais qualidade do jogo democratico, contribuindo com a
elevacgio intelectual e moral da populagdo, tendo como horizonte, no dmbito do ideal, a

sociedade em que buscamos sem perder de vista o mundo real em que vivemos.



CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho buscamos responder qual a concepgio e logica de gestdo
norteiam o Programa Escola Auténoma/Comunitdria de Gestdo Compartilhada do Estado do
Tocantins compreendida numa perspectiva ampla de educagfo historicamente
contextualizada, portanto, entendida a partir da compreensdo do Estado moderno. Objetivando
responder esta questio estabelecemos como objetivo geral analisar o referido programa
visando desvelar a concepgdo e logica de gestdio que o norteia € os mecanismos ditos de
democratizagio a ele inerentes, procurando apreender a concepgiio de descentralizagio,
autonomia € democratizagdo subjacente a esta proposta de gestio da escola.

Apds a andlise de fontes escritas e orais que balizam este trabalho foi confirmada a
hipotese inicialmente levantada de que a concepgiio de gestdo definida no programa em
estudo — a despeito de privilegiar os espagos e as relagdes sociais em que os atores estfio
envolvidos, em busca da emancipagdo humana pautada nos valores da cidadania, justica,
ética, solidariedade, voltados para a humanizagfo e transformagéo social — de fato implementa
agdes e mecanismos permeados por uma concepgdo de gestdio gerencial pautada numa logica
economicista e excludente. O estudo revelou que a proposta de gestfio do referido programa,
mesmo ndo sendo desprezivel como ponto de partida no processo de construgéio da gestio
democratica, a principio, aponta para uma pseudo-autonomia e descentralizagio das agdes na
escola. Esta légica gerencial efetiva-se tendo por base um processo de desobrigagdo do poder
piblico pautado em uma dindmica de participagfio tutelada por meio da exacerbagdo de
valores como individualismo, utilitarismo ¢ voluntarismo. Estes valores condizem com a
logica neoliberal evidenciada, a partir da década de 1990, no Brasil, por meio das reformas do
Estado e da educagdo.

Ao analisarmos ¢ que permanece do liberalismo e suas diversas manifestagdes no
neoliberalismo, identificamos que valores essenciais do antigo ideal liberal (liberdade,
igualdade de oportunidades e propriedade) predominam no neoliberalismo. Permanece ainda
hoje, da génese do liberalismo, a defesa da despolitizagdo dos mercados ¢ a liberdade absoluta
da circulagio dos individuos e dos capitais privados; supervalorizagfio do individualismo em
detrimento do coletivismo; e a promessa de igualdade de oportunidades para todos enquanto
ponto de partida, isto €, todos so iguais perante a lei, mas do ponto de vista real, uns acabam
sendo mais livres do que outros, de acordo com as condigdes econdmicas, com o poder que

exerce na sociedade e/ou com a classe social que pertence.
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Entendida a reiteratividade entre a esséncia do liberalismo nas suas diversas
manifesta¢des e o neoliberalismo como um novo arranjo politico e ideolégico, discutimos a
democratizagio da educagio no Brasil a partir de uma compreensdo ampliada de Estado que
possibilita o entendimento da sociedade, na atualidade, a partir do imbricamento no seio da
superestrutura da sociedade civil e sociedade politica, em que a educagdo ¢ compreendida
como parte constitutiva e constituinte do universo das relagdes sociais, consistindo, assim,
num campo importante de disputa do poder em busca da construgiio da hegemonia pelas
classes sociais.

Na atualidade, compreender o imbricamento entre a sociedade politica e sociedade
civil tendo presente a forma como a ideologia hegemdnica se dissemina e fortalece utilizando-
se da filosofia, do folclore, do senso comum e da religifio é fundamental para trabalharmos no
sentido de romper com a logica empresarial da gestio da escola, buscando construir uma nova
hegemonia calcada numa logica de gestio democratica € emancipadora da pessoa humana.

Compreendemos que a luta pelo poder deve ser analisada levando em consideragéo a
realidade do mundo atual, marcada pela crise estrutural do capitalismo ¢ a sua reestruturagio
por meio do liberalismo de mercado (neoliberalismo), que tem imposto, dentre outros
mecanismos, as politicas de alinhamento presentes na reforma do Estado e da educagdo,
trazendo come conseqiiéncia o estrangulamento das conquistas sociais por meio do corte dos
direitos sociais, arrochos salariais, desmobilizagdo dos sindicatos etc. Dessa forma, a analise e
o enfrentamento da atual realidade requer que recuperemos com urgéncia a idéia de Estado
ampliado, defendida por Gramsci, recolocando a discussdio em torno da democracia no seu
sentido lato.

Recuperar a dimensio do Estado ampliado nos coloca diante da necessidade de
trabalhar para a construgdo de uma democracia ampla, que englobe, entre outros aspectos, a
discusséo em torno da igualdade € da liberdade articulada a questio da justi¢a e da cidadania.
Neste sentido, € preciso for¢ar o rompimente com a democracia minimalista pautada na
pseudoliberdade individual e de grupos — relacionados, por exemplo, aos aspectos politicos:
direitos de votar — e entender que a democracia pressupde o respeito aos direitos individuais
sim, mas vai além: pressupde a igualdade, a participagdo efetiva da coletividade na criagdo e
nos beneficios das riquezas materiais e espirituais do pais (os aspectos culturais e
econdmicos) para, a partir de entdo, haver uma participagdo na vida politica como uma
atividade mediadora e¢ fomentadora, na sociedade, das relagSes sociais dos individuos

enquanto seres coletivos.
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Nesta perspectiva € possivel entender que a reforma educacional brasileira, gestada
no contexto da globalizagio da economia — explicitada pelas a¢des do governo ajustadas a
politica neoliberal predominante com o discurso de democratizar a gestdo da educagdo - ndo
compactua com os interesses das classes sociais populares, mas sim com os ideais dos grupos
dominantes historicamente perpetuados no poder de um Estado marcado pelas relagdes
patrimonialistas € clientelistas, em que o individual e o particular sobrepdem-se ao publico e
ao social por meio da cultura da distribuigio de favores, contrastando com o abandono de um
projeto de sociedade e de educagdo verdadeiramente democratico. Convive, dessa forma, uma
politica de gestdo da educac¢do brasileira fundamentada nos principios patrimonialistas e
neoliberais embasados na ldgica do livre mercado capitalista.

Nesta logica, nos anos de 1990, o discurso que fundamentou a politica de gestdo da
educagiio no Brasil articula-se com o diagnostico dos organismos multilaterais, pautado no
argumento da grande dificuldade porque passava o sistema educacional — ma qualidade do
ensino determinada pelo crescimento do sistema educativo, a heterogeneidade dos alunos, a
crise econdmica, a impoténcia e ineficiéncia do aparelho administrativo e burocratico do
Estado, entre outros — forgou a transferéncia de encargos ¢ fungdes dos ambitos nacional e
regional para o local.

Essa transferéncia vem sendo colocada em prética no Brasil com objetivos distintos:
em algumas situagdes ela reproduz a logica do mercado e funciona como reguladora do
sistema educativo, em outras palavras, ¢ uma forma disfarcada de privatizacéo da escola
publica; em outras situagdes o processo visa transferir para a periferia os problemas
contraditorios que o centro do poder ndo conseguiu resolver. Na verdade, com a minimizagio
do Estado sdo transferidas para o 4mbito local as execucdes das politicas que os governos
determinam de forma centralizada. Assim, o poder central dos 6rgfios educacionais acaba se
fortalecendo — embora, aparentemente, pareca estar sendo dividido — pois continua tendo
controle sobre as decisdes, objetivos e resultados através da formulagdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais, estabelecimento do Sistema de Avaliagdo, entre outros.

Corroborando esta idéia, as justificativas sobre as dificuldades em administrar o
sistema educacional pelos orgdos centrais de governo evidenciaram a discussdo ¢ agdes acerca
da denominada descentralizagio da administracdo da educagdo escolar. Mas, na verdade, o
que tem ocorridc € um processo de desconcentragfio administrativa, transferindo aos
municipios/escolas competéncias de execugdo de encargos, fungdes e responsabilidades e nio
o poder de decisdes, pois este tem permanecido nos o6rgios centrais de educacdo, ou seja, tem

existido apenas a desconcentragdo dos servigos, ndo a descentraliza¢fio do poder.



207

A desconcentragdo dos encargos € obrigagdes pode ser observada desde o processo
de municipalizagiio da educagdo brasileira. Esse processo foi marcado pela transferéncia aos
municipios, em muitos casos, das redes de ensino, sem, entretanto, fazer-se acompanhar dos
recursos financeiros necessdrios a sua manutengdo. Desta forma, o que acabou acontecendo
foi a desobrigagdo do governo federal e estadual para com parte do ensino, afetando a sua
qualidade, principalmente para aqueles municipios mais pobres. Portanto, em muitos casos, a
descentraliza¢dio da gestdo ndo consistiu em democratizagdo da educagdo/ensino. O mesmo
tem ocorride com a denominada descentralizagdo administrativa, financeira e pedagdgica para
as escolas, prevalecendo a transferéncia de insuficientes recursos para a manutengio das
unidades escolares, induzindo a os participantes da escola, por meio das agdes voluntérias e
das parcerias, a arcarem com oOs recursos € servicos que faltam, o que caracteriza a
desobrigagio do Estado em parte de suas responsabilidades.

Neste sentido, a descentralizagio da educagdo implementada na década de 1990,
contraria as reivindica¢des da sociedade no periodo de transi¢do democratica — década de
1980 — tem sido utilizada de forma ressignificada, no sentido de desconcentrar a gestdo da
educagiio escolar e no de garantia da efetiva descentralizagio.

O processo de desconcentragdo da educagéio escolar das esferas centrais de governo
para o dmbito local articula-se com o processo de ressignificagdo da administragio, em que a
atividade administrativa ganha novos significados, no caso especifico do Tocantins, passando
a ser chamada de gestdo auténoma e compartilhada.

Essa mudanca de significado esta conectada com as mudangas ocorridas no mundo
do trabalho. Dessa forma, para compreendermos este movimento de mudangas no mundo do
trabalho, incluindo o trabalho administrativo, partimos do entendimento de que o trabalho no
seu sentido geral € no seu sentido alienado - discutido em profundidade por Marx — com o
desenvolvimento da sociedade capitalista, também se desenvolveu. Como discorremos ao
longo da dissertagdo, o trabalho chegou a um nivel de fragmentagdo, complexificacdo e
heterogeneizagio — trabalhadores precarizados: trabalhadores parciais, temporarios,
subcontratados etc. — nunca visto antes e o estranhamento do trabalhador, ocorrido na era
toyotista, vem se¢ aprofundando significativamente, pois o seu envolvimento cooptado permite
ao capital se apropriar, além do seu fazer, também do seu saber. A mudanca de significado da
atividade administrativa articula-se com o desenvolvimento da administragio — nas suas
diversas abordagens, dentre elas a classica, a psicossocial e a contemporanea — que, por sua

vez, se relaciona com o modo de produgdo capitalista no qual sfo aplicados tanto para as
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organiza¢des empresariais quanto para as instituicGes sociais os mesmos principios
administrativos,

Hoje, com a eminéncia da “qualidade total”, surgem os circulos de controle de
qualidade nas empresas, constituidos de grupos de trabalhadores que sdo incentivados pelo
capital a discutir 0 desempenho no trabalho objetivando a melhoria da produtividade das
empresas e a criagdo de um ambiente participativo onde valores como cooperagdo, integrag@o
e o compartilhamento sdo evidenciados. Os trabalhadores, com a esperanga de participarem
da empresa, se empenham o maximo possivel no trabalho. O resultado disto tem sido
perverso, pois em vez de aumentar a renda do trabalhador € a sua satisfagdo com ¢ trabalho,
tem aumentado a sua degradago, visto que, ele passa a gerar de forma mais intensa a mais-
valia, e, por outro lado, desmobiliza os possiveis movimentos de resisténcia da classe
trabalhadora.

Em nome da flexibilidade ¢ da multifuncionalidade o trabalhador se prepara para
conviver com o desemprego, ou seja, se prepara para diversas possibilidades de trabatho para
concorrer a um emprego cada vez mais escasso, pois os postos de trabalhos sdo eliminados
tendo como objetivo aumentar a lucratividade. O trabalhador ¢ levado a uma alienagéo e
estranhamento profundos, interiorizando ¢ tdedrio do capital por meio do seu envolvimento
no processo de trabalho, buscando a producdo maxima de mercadorias com valor de troca,
pensando, dessa forma, estar garantindo o seu emprego ¢ mais lucros, quando de fato esta
contribuindo para o seu desgaste e para a destruigdo de postos de trabalhos que poderiam ser
ocupados por outros trabalhadores. De fato, a classe trabalhadora, na atualidade, tem se
fragmentado e se degradado de forma intensa na produgdo da mais-valia que acaba se
concentrando nas mdos de um grupo de pessoas cada vez menor, ampliando assim a
propriedade privada dos detentores do capital.

A exemplo do setor produtivo, o setor de servigos também tem tomado outros rumos.
A esse respeito este estudo permitiu compreender, de acordo com a literatura estudada, que a
administragfio da educagdo no Brasil — integrante do setor de servigo — esteve quase sempre
relacionada com a administragio das empresas de uma forma geral, ¢, mesmo a despeito de
ter havido uma discussio critica nas décadas de 1970 e 1980 acerca da gestio ¢ da
organizagdo do trabalho na escola, de um lado, combatendo o tecnicismo exacerbado e
criticando o papel do diretor que havia se confundido com o administrador de empresas e, por
outro lado, revalorizando a pelitizagdo da agdo administrativa na escola, a gestdo gerencial
volta nos anos de 1990 com muita evidéncia. Ressurge o gerencialismo com discurso da

qualidade total aplicada a escola, onde a educagdo ¢é tratada como um negocio. Desse modo,



209

na area educacional, tal discurso ¢ adotado por meio da concepgdo gerencial de educacio €
escola.

Surgem como desdobramento da Gesto pela Qualidade Total, variadas modalidades
de gestdo, a exemplo da gestdo auténoma e compartilhada em estudo. Este tipo de gestdo
gerencial, que se originou no bojo da reforma educacional da década de 1990, converge para a
logica de planificagdo do capital globalizado e transnacionalizado, na ética do novo modelo
de acumula¢do flexivel, no qual a flexibilidade dos processos de trabalho acompanha a
dindmica mercadoldgica existente num mundo contraditério, em que aumenta cada vez mais a
pobreza e cresce a sede pelo lucro concentrado nas méos de um numero de pessoas cada vez
menor. Evidencia-se a logica capitalista de se obter crescente mais-valia, necessaria a
ampliagdo da propriedade privada sob o dominio de poucos em detrimento do progressivo
empobrecimento ¢ alienagdo do trabalhador. Ocorre, dessa forma, a destrui¢do do trabalhador
enquanto forga de trabalho ¢ enquanto ser humano, sedento de exteriorizagfo de sua natureza
por meio da objetivagdo do seu trabalho como meio de obter a sua sobrevivéncia e enquanto
elemento de liberdade e realizagio humana.

Neste contexto, explicita-se o tipo de gestdo autonoma e compartilhada agregando
na sua concepgao as caracteristicas referentes as formas de produgio taylorista e toyotista. Da
primeira, incorpora a idéia da administragio gerencial que prioriza a busca de resultados
quantitativos, tendo como critérios a eficiéncia ¢ a eficicia ¢ adota o plangjamento estratégico
como niecanismo para se obter os resultados esperados. Da segunda, engloba o discurso da
gestdo “democratica” sob o ponto de vista da Gestio pela Qualidade Total em que ¢é exaltada
a participacdo dos trabalhadores nos times de trabalho e no compartilhamento das decisdes
das organiza¢Ges empresariais, expresso no processo dito de descentralizagdo e de autonomia
administrativa, financeira e pedagogica da escola. Mas, de fato, tem ocorrido a
desconcentragdo financeira, transferindo para a “comunidade™ escolar a incumbéncia de
administragdo da escassez dos insuficientes recursos que chegam & escola no sentido de
manté-la funcionando. Para suprir a insuficiéncia de recursos sdo estimulados o voluntariado ¢
a parceria com a sociedade local.

Neste estudo, entender a politica educacional brasileira no contexto da mundializagio
da educagdio estabelecendo diferentes nexos com o mundo da politica € da economia foi
importante para compreender a especificidade da gestdo autdnoma e compartilhada inerente
a0 Programa Escola Auténoma/Comunitdria de Gestdo Compartilhada do Tocantins.

Neste sentido, foi possivel entender — a partir da analise do processo de gestio da

educagdo do Estado do Tocantins (pleitos administrativos de 1991 a 2002) — a afinidade da
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atual politica de gestdo da educagdo brasileira com a concepgio gerencial de gestdo pautada
nos principios da administragiio de empresas norteada pelos valores econémicos. No interior
das secretarias estaduais de educagdo, escolas e nos municipios essa politica chega, muitas
vezes, disfarcada de iniciativas defendidas pelas camadas populares, objetivando a sua
consolidacdio por meio da construgdio do consenso que seja capaz de dissolver os conflitos ¢ as
contradi¢des. Neste contexto, inserem-se as agdes do governo do Tocantins no que se refere
ao processo de gestdo da educagio de forma desconcentrada, auténoma e compartithada por
meio da denominada descentralizagdo entre os niveis de governos (municipalizagdo), ou ainda
do Estado para a sociedade civil (iniciativa privada, terceiro setor ¢ “comunidade” escolar).

O estudo revelou, de modo geral, por meio da pesquisa tedrica e das evidéncias
empiricas, que o processo de gestdo da educagio no Tocantins, pautado pelas politicas
governamentais aventadas acima, embora tenha acenado com alguns pontos positivos
(melhoria da estrutura fisica das escolas, capacitagfio de professores, dotagfio das escolas com
equipamentos ¢ materiais pedagdgico/ consumo e influenciado quantitativamente nos
resultados educacionais), tem acarretado um processo de desconcentragdo de parte das
obrigagdes do Estado para com a escola, transferindo tais obrigagdes para a sociedade civil
(participantes da escola e sociedade local) por meio da efetivagio da chamada
descentralizagdo financeira, quando, de um lado, séo transferidos &s escolas recursos
financeiros, e, de outro, solicitado a contrapartida da sociedade civil local na racionalizagdo e
complemento desses recursos.

Os sujeitos envolvidos na escola, em virtude da insuficiéncia dos recursos recebidos
via convénio com a Seduc, tém, muitas vezes, que arcar com complementos materiais ¢
servicos diversos (limpeza, reformas, atividades pedagégicas diversas, entre outros)
conseguidos por meio da realizagfo, pela escola, de eventos que arrecadam recursos
financeiros, estabelecimento de parcerias com a sociedade civil e por meio do trabalho
voluntario.

As agdes que permeiam a concepgdio e logica de gestdo do Programa Escola
Autonoma/Comunitaria de Gestdo Compartilhada do Tocantins indicam que tem ocorrido um
processo de heteronomia na gestdo das escolas, marcado pelo acirramento dos entraves
burocraticos e do controle imprimido pela Seduc principalmente pela adogdo do planejamento
estratégico tendo como expressio o PDE. Estas questdes, somadas as ingeréncias politico-
partiddrias e s interven¢des personalisticas de autoridades e/ou altos funciondrios do governo
na escola, se caracterizam numa pratica patrimonialista e clientelista de administrar a

educagdo no Tocantins, ndo diferente de parte das unidades federativas do Brasil.
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Neste contexto, tem inexistido a participagdo efetiva dos sujeitos envolvidos na
escola na tomada de decisBes mais significativas como a escolha do diretor da escola,
construgfio do PPP, participagfio na elaboragdo de documentos importantes como o regimento
escolar, diretrizes curriculares, entre outros. As decisdes dessa natureza sdo tomadas no
ambito central da Seduc, restando aos participantes das escolas implementarem as politicas
propostas pelo MEC e Seduc (expressas nos pacotes de programas e projetos enviados para
escola) e, quando muito, participarem de pequenas alteragdes e ajustes dessas politicas.

A gestdo concretizada na escola, neste sentido, se distancia daquilo que expressam os
documentos oficiais, para os quais a escola goza de progressiva autonomia administrativa
financeira e pedagdgica e conta com a participagdo democratica dos sujeitos participantes da
escola. Como pode a escola construir progressivamente a sua autonomia se os entraves
burocrdticos e o controle sdo, dia apés dia, intensificados? Como falar de participacio
democratica se os participantes da escola ndo t€m liberdade para eleger o seu diretor e séo
obrigados a elaborar o PDE como pré-condigéo para receber os recursos na escola, ndo lhes
restando uma opgéo de elaborar, por exemplo, o PPP?

Sdo fortes as evidéncias de que ocorre, de fato, nas escolas um processo de
autonomia decretada pelo poder central, via regulamentacfio legal, em que a participagfio ¢
tutelada e tem objetivos utilitaristas vinculados ao processo de economizagdo da educagio em
que o Estado assume o papel de gestor, controlador ¢ avaliador do processo educativo,
aplicando o mesmo modelo de administragio das empresas na educagiio com o discurso de
que este ¢ eficiente e eficaz, e que traz resultados imediatos com menor custo. Dessa forma, o
processo educativo é balizado sobre o quanto se produz, em quanto tempo se produz e a qual
custo € produzido o ensino na escola. Parece ndo estar em questiio neste modelo de gestdo a
indagacdo sobre 0 que se estd ensinando, para qué ou para quem se esta ensinando, ocorrendo
uma operacgdo inversa, tipicamente ideoldgica, da qualidade do que € ensinado em quantidade
(nimero de alunos matriculados, aprovados, evadidos, retidos etc).

Nesta linha de pensamento, outro valor que se explicita na gestdo autdonoma e
compartilhada do Tocantins € o individualismo, tendo como expressdo a supervalorizagio das
experiéncias exitosas realizadas por determinadas institui¢des escolares, grupos de individuos
ou por liderangas identificadas nas escolas pelos técnicos da Seduc, via acompanhamento e
avaliacdo das atividades desenvolvidas na escola. Essas experiéncias séo disseminadas para o
sistema estadual de educagdo (sem explicar em que contexto € condi¢dio foram realizadas)
como iniciativa que deve ser seguida pelas unidades escolares, demonstrando que ¢ possivel

fazer uma educagdo de qualidade, bastando para tanto que as pessoas envolvidas no processo
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queiram. E evidenciado, quase sempre, que essas experiéncias sdo atribuidas as mudancas
grupais ou individuais internas 4 instituigdio escolar. Fatos como esse acabam por reforgar, por
um lado, a idéia de que os problemas inerentes a educagfio se relacionam com a falta de
participacdo da sociedade civil ¢ ndo em virtude da auséncia de implementagio de politicas
efetivas por parte do Estado, e, por outro lado, legitimam o modelo de politica que o governo
vem adotando. Evidentemente que as boas experiéncias precisam ser disseminadas, mas com
o devido cuidado, pois a realidade das escolas é, em muitos aspectos, diferente ¢ sua
realizagdio ocorre moldada por um conjunto de fatores que extrapola a simples vontade
individual ou de um grupo de pessoas, envolvendo, além dessa vontade, agdes nas diferentes
dimensdes da gestdo da escola abrangendo as diversas esferas de poder do Estado.

De modo especifico, a pesquisa empirica realizada junto & Geréncia Escola
Comunitaria, as escolas estaduais de referéncia nacional em gestio escolar ¢ o Sintet
objetivando apreender a concepgiio de gestio presente no Programa Escola
Auténoma/Comunitaria de Gestdo Compartithada evidenciou bem a logica exposta acima.
Neste sentido, constatamos que a visdio sobre a gestdo auténoma e compartilhada dos trés
segmentos participantes da pesquisa, destacando aspectos positivos e negativos, em muitos
aspectos sdo coincidentes, principalmente entre a Geréncia Escola Comunitdria e a as escolas
de referéncia em gestdo escolar. Estes dois segmentos educativos entendem que a
democratizagdo da educagfio, inclusive a gestio democratica, limita-se ao envolvimento
voluntario dos participantes diretos ¢ indiretos da escola em suas atividades. Compreendem
ainda que a educacdo deve ser conduzida pelo governo em parceria com a sociedade civil
organizada e nfio organizada. Nesta parceria, o plblico € o privado se confundem, como se
confundem, também, o papel do governo com o papel da iniciativa privada.

Das respostas dadas pela Geréncia Escola Comunitdria e pelas escolas estaduais de
referéncia em gestdo escolar foi possivel depreender que a participagdo dos sujeitos
envolvidos no processo educativo reduz-se principalmente a realizagfio de tarefas no interior
da escola, sem poderem tomar decisdes significativas, pois estas sio de atribuigdes dos orgios
centrais (Seduc, DRE), instincias responsdveis pelo planejamento das a¢bes estratégicas para
as escolas. A AAE funciona como instdncia implementadora dessas politicas planejadas pelos
orglos centrais, encarregando-se do recebimento, aplicagdo e prestagdio de contas dos recursos
descentralizados para a escola. Em outras palavras, a AAE — orgdo de apoio a escola —
normaliza a descentralizagdo de recursos e legitima as a¢des da dire¢fo da escola.

A autonormnia da escola (leia-se heteronomia da escola}, neste sentido, € parcial, pois

se limita 4 possibilidade de os participantes da escola poderem realizar algumas agdes
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inerentes 3 compra de materiais necessarios 4 manuten¢do da unidade escolar, melhoria da
infra-estrutura, elaboragiio e execugdo de alguns projetos. Lembramos que estas agdes devem
estar sempre dentro dos rigidos limites pré-estabelecidos pela Seduc. As questdes de ordem
pedagogica sdo orientadas pelo PDE, dispensando, assim, maiores comentdrios em virtude de
seu cardter burocratico expresso no rigido controle das agdes, impossibilitando a liberdade da
escola quanto ao seu planejamento e desenvolvimento do processo educativo.

Ja a visdo do Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo do Tocantins — Sintet,
embora, de um lado, seja mais ampla do que a da Geréncia Escola Comunitéria ¢ a das escolas
estaduais de referéncia em gestdo escolar nas questdes referentes ao processo de
democratizagfio, gestio democratica, participagdo e autonomia, de outro lado, tem uma certa
semelhanga 4 visdo da Geréncia Escola Comunitdria e das escolas de referéncia quanto ao
processo de organizacdo do trabalho na escola em virtude de acreditar que o modelo de
planejamento estratégico adotado pela Seduc respeita as caracteristicas de cada escola, mesmo
sabendo que ele introduz uma logica mercadoldgica que tem como principios e critérios a
produtividade com eficiéncia e eficacia.

Excluido o fato de o Sintet acreditar que o PDE respeita as especificidades das
escolas, ele mantém a critica feita ao programa em 1998, quando alertava que as escolas eram
autbnomas em virtude de poder contratar e demitir funciondrios, mas ndo podiam decidir
sobre a contratagio ou nomeagdo de diretores, secretarios, entre outros, que continuavam
sendo indicados pelo governador, deputados, prefeitos e nomeados pela Seduc. Dizia também
que, financeiramente, a sociedade local seria, juntamente com a escola, encarregada de
racionalizar os recursos recebidos, fazendo-os serem suficientes para a manuten¢io da
unidade escolar, do contrario, teriam que complementi-los por meio da contribui¢io
voluntdria ¢ das parcerias. Denunciava ainda que a Seduc transferia para as AAE a
responsabilidade de gerir 0 ensino publico, mantendo, no entanto, o controle quanto a
formulagio de toda a politica educacional, além de prestar assessoramento corretivo,
controlando e fiscalizando as agdes. (TO/Sintet, 1998, p. 53-54)

Contrapondo a politica educacional da Seduc, a bandeira de luta do Sintet em torno
da autonomia da escola abrange, entre outros aspectos, a elei¢do para diretores, criagio de
instincias participativas envolvendo toda a extensdio da sociedade civil nos municipios, no
Estado e nas escolas, a construgdo do PPP e a criagfio de um plano de cargos e salarios. Neste
sentido, reivindica a autonomia na qual a “comunidade™ escolar faca seu PPP, escolha
diretamente seus dirigentes, tendo como instdncia méaxima o conselho escolar e que este tenha

como presidente um dos membros escolhidos pela sociedade. Defende uma administragéo da
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educacio que priorize o trabalho pedagdgico e busque a universalizagdo do ensino com
qualidade. (TO/Sintet, 2002, p.17)

Explicitados os diversos aspectos mencionados pelos participantes da pesquisa —
além daqueles inerentes & desconcentragdo de tarefas sem descentralizar o poder ¢ a
autoridade, desobriga¢io do Estado para com a educagdo — vale ressaltar com mais detalhe os
entraves burocrdticos e a excessiva normatizagdio inerente ao Programa Escola
Autoénoma/Comunitdria de Gestdo Compartilhada. Esses dois aspectos déo sinais de que tem
aumentado o controle das atividades e do tempo gasto para realiza-las nas escolas abrangendo
todos os individuos, seja do ponto de vista individual ou coletivo. Marx (1978, p. 66-80) ja
indicava essa tendéncia ao dizer que cada vez mais — ao longo do desenvolvimento da
sociedade capitalista — o trabalhador se submeteria a exploragdo do capital por meio do
trabalho socialmente combinado, ou seja, envolvendo todos os tipos de trabalhadores e toda a
sua forca de trabalho: for¢a fisica e intelectual. Desenvolvendo este pensamento, Antunes
(2001, p. 23...), percebe que a subsungdo do trabalhador ao capital vem se aprofundando e
abarcando um niimero cada vez maior de categorias de trabalhadores abrangendo a totalidade
da classe-que-vive-do-trabalho na atualidade.

Neste sentido, ocorre na escola o trabalho composto de caracteristicas taylorista e
fordista (controle das atividades ¢ do tempo do trabalhador, divisdo do trabalho, organizagfo
padronizada, hierarquizagio, entre outros) e caracteristicas toyotistas (flexibilizagdo do
trabalhador, trabalho em equipe, cooperagfio no processo de produgéo etc). Neste contexto, o
trabalhador da educagdo, que esta incluido na classe-que-vive-do-trabalho, ¢ também
cooptado, de diversas formas, pelos orgdos responsaveis pela educagdo a produzir 0 maximo
que puder em menos tempo, se dedicando intensamente ao trabatho, ndo importando o dia
nem a hora. Os profissionais da educa¢io desenvolvem atividades diversas de forma
pragmatica, sem refletirem no que estdo fazendo. Como conseqiiéncia dessa ag¢do os
professores submetem os alunos ao mesmo ritmo de ativismo e pragmatismo, sem
proporcionar-lhes uma reflexdo mais profunda sobre os conhecimentos que estdo produzindo,
0 que parece estar convergindo para um ensino que tem se preocupado muito mais com as
questdes quantitativas do que com as qualitativas.

O individuo considerado bom profissional ¢ aquele que se dedica “de corpo € alma”
em busca da chamada “qualidade total” da educagdio, tendo em vista melhorar
quantitativamente, custe o que custar, a produtividade da escola: atividades realizadas,
projetos executados, metas alcancadas, alunos aprovados, reprovados, desistentes,

desobedientes, obedientes, descontentes etc. Esses resultados precisam ser mostrados para a
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sociedade e para os Orgiios gestores. Para alcanga-los os trabalhadores da educagfo dispdem
de sua forca fisica e intelectual na ilusdo de estarem eliminando a separagdo entre o
planejamento e a execugfio, participando, assim, ativamente de todas as agles que lhes séo
impostas, esquecendo que as decisdes principais das politicas educacionais ja foram tomadas,
tendo como sua expressdo os programas e projetos que sdio planejados, cabendo a escola
executa-los. Os professores e demais servidores, acabam se alienando cada vez mais com
referéncia ao seu trabalho, submetendo seu corpo (atividade fisica) e sua alma (conhecimento)
a logica mercadoldgica a que o trabalho educativo vem sendo subsumido.

Finalmente, o estudo revelou que, embora nos documentos oficiais € em
determinadas acdes o Programa Escola Auténoma/Comunitdria de Gestdo Compartithada
aponte para uma gestio de natureza democrética tendo como fundamento a descentralizagdo
do poder, a construgfio da autonomia administrativa, financeira e pedagdgica e a participago
efetiva dos participantes da escola, de fato tem implementado a¢des que evidenciam um
processo de desconcentragdo dos encargos, fungdes e responsabilidades; de heteronomizagio
do trabalho na escola (marcado pela intensificagdo do controle burocrdtico); € de participagdo
tutelada que ocorre dentro dos limites impostos pelo sistema governamental em que os
sujeitos que fazem a escola participam quase sempre da execugfo das tarefas ¢ de algumas
decisdes de menor significagio para o processo educativo, ou seja, as decisdes continuam, na
sua grande maioria, sendo tomadas nos oOrgdos centrais e postas em pratica de forma
verticalizada, tendo a escola como executora dessas decisGes.

Esta realidade exige que continuemos refletindo sobre a gestdo educacional que
englobe na pratica educativa a competéncia técnica e politica e que seja capaz de contribuir
para a emancipac¢do humana, possibilitando a formagdo e a auto-formagdo para a cidadania
daqueles que vivem e fazem direta e indiretamente a escola, procurando, por meio do
aprendizado democrdtico, repensar no exercicio da vida profissional e na convivéncia com a
sociedade as estruturas de poder autoritario existentes na sociedade, e, conseqiientemente, no
ambito da educagdo ¢ da escola. Parece necessario, portanto, que sejam retomados alguns dos
principios da discusséo feita na década de 1980, destacando, aqui como referéncia, a reflexdo
de Paro (1997; 2001) sobre o dominio do homem sobre a natureza, que, enquanto sujeito, a
transforma em beneficio de sua sobrevivéncia, contrario 4 sua subordinagéo como objeto, que
enquanto parte da natureza ¢ explorado por outro homem. Por outro lado, recuperar a idéia da
coordenagio dos esforgos humanos na administragfio educacional, ou seja, que a relagéo dos

homens entre si ndo se dé na perspectiva de dominadores e dominados.
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Insistir na construcio de uma administragdo educacional/escolar transformadora ¢
recuperar a sua especificidade, que consiste em proporcionar a apropriagdo pelas massas
trabalhadoras do saber historicamente acumulado e também possibilitar o desenvolvimento de
sua consciéncia critica da realidade complexa e antagdnica na qual se encontram inseridas.
Dessa forma, a racionalidade ndo considerara somente as questdes internas do ambiente
escolar, mas a racionalidade numa dimensdo social ampliada, isto é, refere-se a repercussido
da escola — sua fungdo social — na desarticulagio da ideologia dominante e disseminagdo de
uma nova visio de mundo, articulada com os interesses da classe trabalhadora, enquanto mais
um dos espagos de a¢fio da sociedade civil no universo das relagdes sociais.

Nesta perspectiva, acredita-se que a administragdo educacional/escolar objetivando a
transformacgdo social precisa levar em consideragio a realidade contraditéria e complexa em
que vivemos; as condig¢des concretas em que se localizam as unidades escolares e os seus
determinantes econdmicos, politicos e socio-culturais e ainda os diversos atores sociais, sua
historia, seus anseios e utopias. Estas consideragdes sfo necessarias para ndo se acreditar
ingenuamente que as questdes técnicas ligadas ao gerencialismo e voltadas para o horizonte
da economizagio da educagdo venham trazer beneficios aos socialmente menos favorecidos.

E preciso recuperar a natureza do trabalho na escola que nfio coaduna com a natureza
do trabalho na empresa. Na escola, o trabalho pedagdgico deve se efetivar de forma interativa
e reciproca, onde os alunos e professores possam ser sujeitos e objetos do ato educativo.
Considerar o trabalho pedagogico do ponto de vista empresarial ¢ desconsiderar esta
especificidade, o que certamente ndo interessa a classe trabalhadora, ou seja, impede a escola
de promover a revolugéo transformadora das massas, enfraguecendo-a, desta forma, na sua
fung¢do principal. Quanto a este aspecto, € preciso, além de ter um olhar critico sobre a
realidade, também agir politicamente, para, enquanto praxis criadora, sair do espontaneismo
para uma praxis reflexiva capaz de suscitar na escola a transformagio social a favor da classe
trabalhadora, que € social, econdmica e culturalmente desfavorecida.

Diante do exposto, objetivando avangar no processo de gestio da educagéo no Estado
do Tocantins, acreditamos que ¢ preciso vislumbrar e defender com determinagio o processo
de descentralizacdio e de gestiio democratica como uma oportunidade que a sociedade civil
local tem de se apropriar dos espagos sociais para o desenvolvimento de agdes coletivas,
capazes de contrapor a homogenecidade das normas e dos processos (sistema de avaliagio
planificador, por exemplo) ¢ a heterogeneidade das formas presentes nas politicas da
educacio {educa¢dio de boa qualidade para os economicamente mais favorecidos ¢ de ma

qualidade para os economicamente menos favorecidos). A descentralizagio efetiva do poder e
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a gestdo democratica permitem romper com as politicas que t€ém como ldgica a submissio ¢
avancar rumo a logica da implicagio; superar as tomada de decisdes e controle vertical,
monopolista ¢ hierdrquico do Estado por uma relagio e forma de condugdes das decisdes na
perspectiva  horizontal, baseadas na participagdo negociada em prol das prioridades
estabelecidas pelos sujeitos envolvidos nos processos educativos, sem perder de vista os
conflitos ¢ contradigdes proprios dos individuos e das classes sociais.

Nesta perspectiva, é essencial ter claro que a educagio no ambito local e regional
deve ser pensada como sendo constituinte de um sistema de educa¢do maior. Portanto, a
articulagdo nacional — numa perspectiva progressista — aponta para a possibilidade do
estabelecimento de um Plano Nacional de Educacéo que reconhega a diversidade e estabeleca
politicas que venham atender, a partir de uma visdo ampliada da educacfo, as particularidades
educacionais que se concentram no ambito local.

Neste sentido, falar em gestio auténoma das escolas pressupde, dentre outros
aspeclos, pensarmos numa gestdo calcada nos principios democraticos {sem ressignifica¢des),
estabelecido no Artigo 206 da constituigdo de 1988, afetas a igualdade de condi¢des para que
o aluno possa ter acesso a escola, mas, sobretudo, que permanega nela recebendo um ensino
de qualidade; a gestdo democratica que garanta a participacio dos profissionais da educagfo
na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola e nos conselhos escolares; a liberdade na
construgdo da autonomia da escola, tendo como uma de suas expressdes a construgdo do PPP
pelos participantes da escola, projeto este que engloba no seu bojo a possibilidade de escolha
do dirigente escolar e da luta pela valorizagfio da carreira do magistério no seu sentido lato
(formagédo inicial e continuada; melhoria das condigbes de trabalho: recursos didaticos,
recursos fisicos/ materiais, dedicagdo exclusiva, methor distribui¢do do niimero de alunos por
sala de aula, entre outros; e a remuneragdo dos profissionais da educagdo).

Diante dos principios acima expostos, para que a escola possa exercer as suas
incumbéncias ela precisa ser estatal quanto ao funcionamento, democratica quanto a gestdo e
publica quanto a destinac¢do. Portanto, a luta pela gestdo democratica da unidade escolar se
articula com o mundo da politica, da economia e da cultura. Neste sentido, para que a escola
possa construir a sua autonomia € preciso que sejam criadas nfio somente as condi¢des
econdmicas, transferindo recursos para a escola, mas as condigdes politico-culturais. As
condigdes politico-culturais serfo criadas na medida em que o Estado possa governar para
assegurar o direito a todos, ou seja, promova a vontade geral institucionalizada e ndo as
praticas patrimonialistas e clientelistas, expressdo da vontade particular de alguns individuos

ou grupos de individuos. Ressaltamos que superagdo de um Estado patrimonialista provoca o
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redimensionamento do sistema de ensino possibilitando a superagdo de uma visdo
burocratizante na perspectiva da implantagio de uma gestio democrdtica em que o sistemna de
ensino passa a ser entendido como o conjunto de entidades politico-pedagogicas (as escolas).

Redimensionando a visdo dos dirigentes sobre o sistema de ensino os papéis do
sistema e da escola também se redefinirdo. Nesta redefinicio caberd ao sistema a
responsabilidade pela fixacdo das diretrizes, das grandes linhas da politica educacional
{nacional e estadual ¢ municipal) e pela criagdio das condigdes materiais (inerentes a economia
e 4 politica) possibilitando as escolas exercerem o autogoverno. Definidas as diretrizes e
politicas do sistema, os participantes da escola terdo condi¢do de construir a autonomia na
escola tendo como uma das possibilidades a construgido do PPP, visto que a intervengdo e o
controle dos oOrgdos centrais dario lugar a um relacionamento negociado pautado nos
principios da gestdo democratica.

No entanto, € preciso ter claro que isto nio se da sem as lutas politicas (“jogo
democratico™), a serem travadas pelos trabalhadores em educagéo e a sociedade, no sentido de
superar a atual conjuntura brasileira, marcada por uma democracia ¢ um Estado minimos, no
caso brasileiro, governado sob as praticas patrimonialistas e clientelistas, ou seja, distante de
um Estado de direito liberal democratico, fundamentado nos ideais liberais de liberdade,
igualdade ¢ propriedade ¢ mais distante ainda de uma democracia pautada nos ideais
socialistas.

Em suma, sdo vdrias as dificuldades para a implementagfio do denominado Estado de
direito liberal democratico presente no idedrio liberal/ neoliberal. O estudo mostrou que
compreender as inumeras dificuldades presentes no processo de gestio da educacio &
fundamental para continuarmos trabalhando no sentido de visualiza-la e persegui-la a partir de
um projeto de democratizagdo mais amplo, em que a educagfo constitui-se num dos espagos
sociais onde se da o embate por um sistema democrético pleno que, de acordo com Gentilli
(1998:69), esta baseado na “ampliacdo dos direitos sociais e humanos, na imbricacdo entre
ética igualitdria e politica, entre solidariedade e comunitarismo, entre bem comum e justica
social”, (grifo nosso) ou ainda conforme indica Chaui (2001: 69) “a democracia, entendida
como democracia social e politica”, contriria a4 democracia liberal historicamente
determinada, embasada atualmente no weoliberalismo econdmico, no estado de direitos
individuais e na propriedade privada.

Neste sentido, € preciso indagar se € possivel conciliar a democracia na perspectiva
socialista com o liberalismo de mercado (neoliberalismo)? Ou seja, existe espago na

sociedade capitalista para a democracia sem que a burguesia prevalega sobre as camadas
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populares (classe trabalhadora)? Estas sdo questdes que extrapolam os limites deste trabatho,
mesmo assim é possivel dizer, como indica Coutinho (2002: 32), que a democracia plena
pressupde o socialismo e o socialismo pressupde a democracia. Em outras palavras, falar em
democracia plena, que estd em consonancia com o projeto da classe trabalhadora (maioria da
populagdo) na sociedade capitalista, aponta, atualmente, para o horizonte do ideal ou da
impossibilidade. Mas ¢ na sociedade capitalista que se situa este embate, e, ndo podendo
desconsiderar a histéria, & preciso — a partir dessa realidade historicamente contraditdria, onde
os interesses das diferentes classes sociais se conflitam — pensar em um projeto hegemdnico
das classes populares que indica para a superagio do modelo de sociedade vigente ¢ na
instauracio de uma sociedade que inclua com dignidade a maioria da populagio. Assim, o
processo de descentralizagfio e de gestio democritica, ao lado de outros embates, consiste em
acdes promissoras, férteis e necessarias para se pensar numa sociedade verdadeiramente

democratica.
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* Geréncia onde fica situado o Programa Escola Auténoma/Comunitdria de Gestdo Compartithada

! FONTE: <http://www.seduc.to.gov.br>. Acessado em 31 de margo - 2003,




ANEXO 11

n . ~ - agr o |
Questiondrio/ geréncia escola comunitaria

Niicleo de Estudos ¢ Documentacio, Educacio Sociedade e Cultura (NEDESC)/FE/UFG
PROJETO: A Concepgio de Gestdo do Programa Escola Autdnoma/Comunitaria de Gestio
Compartilhada do Estado de Tocantins

MESTRANDQO: Roberto Francisco de Carvalho

ORIENTADOR: Professor Dr. Luiz Fernandes Dourado.

/Caros Colaboradores(as) vocés estdo recebendo um questiondrio com 22 questdes. Em sua\
maioria, as questdes sdo fechadas, ou seja, de multipla escolha. Solicitamos a colaborago de
vocés para responder as questdes na integra e com muita atengéo. As informagdes coletadas
nesta pesquisa serfio organizadas em banco de dados e utilizadas na Dissertacio de Mestrado
em construgdo. Ressaltamos que as informagdes fornecidas por vocés serdio de fundamental
importincia para a compreensdo do objeto em estudo: a concepgdo de gestdo escolar inerente
ao Programa Escola Autonoma/Comunitiria de Gestdo Compartilhada da Educacdo do
Estado do Tocantins, sobretudo na visdo da SEDUC por meio dos componentes da Geréncia
Escola Comunitaria; do Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo do Tocantins (SINTET)
através de sua Diretoria Estadual Central; ¢ dos servidores (diregdo e professores) que atuam
nas escolas vencedoras do Prémio Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar dos anos de
Q‘)()S. 1999, 2000 e 2001. Contamos com a sua valiosa colaboragéo. /

CARACTERIZACAO DA INSTITUICAO/GERENCIA:

I - NOME DA GERENCIA: ESCOLA COMUNITARIA?

I - SECRETARIA DA EDUCACAO DO:

Il - ENDERECO:
CIDADE/MUNICIPIO: FONE:
ESTADO: CEP:

IV — N° DE SERVIDORES DA GERENCIA:

V - DADOS DOS RESPONDENTES DO QUESTIONARIO:

RESPONDENTE 1:
a) nome:
b) cargo: funcio:
¢) formacido: ( ) Ensino médio ( )graduado ( )especialista ( )mestre ( }doutor.

d) forma de ingresso: no cargo: ( ) por meio de concurso () por meio de contrato temporario

() outro. Qual? ; na fung¢do: ( ) por meio de sele¢io ( ) por indicagio
( ) por meio de elei¢do { ) outro. Qual?

RESPONDENTE 2:

a) nome:

b) cargo: funcio:

¢) formacgdo: ( ) Ensino médio ( )graduado ( )especialista ( )mestre ( ) doutor.

! Instrumento de coleta de dados elaborado embasade no livro Gestdo escolar democratica: a perspectiva dos dirigentes
escolares da rede municipal de Goidnia-Goids vinculado ao Nedesc/FE/UFG. (DOURADO L., 2003)

? Este questiondrio objetiva coletar informagdes inerente & visdo da SEDUC por meio da Geréncia Escola Comunitéria
sobre a concepgdo de gestdo do Programa Escola Auténoma/Comunitiria de Gestdo Compartilhada. Portanto, deve ser
respondido de forma coletiva envolvendo todos os servidores desta geréncia.
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d) forma de ingresso: no cargo: () por meio de concurso ( ) por meio de contrato temporario
{ ) outro. Qual? - pa fungdio: () por meio de selegio ( ) por indicagdo
( ) por meio de elei¢io () outro, Qual?

RESPONDENTE 3:
a) nome:
b) cargo: fungio:
¢) formagdo: ( ) Ensino médio () graduado ( ) especialista ( )mestre () doutor.

d) forma de ingresso: no cargo: () por meio de concurso ( ) por meio de contrato tempordrio
() outro. Qual? . ma func¢iio: () por meio de selegdo () por indicagdo
() por meio de eleigio () outro. Qual?

RESPONDENTE 4:
a) nome:
b} cargo: funcio:
¢) formagdo: ( ) Ensino médio ( )graduado ( ) especialista (  )mestre { )doutor.

d) forma de ingresso: no cargo: () por meio de concurso () por meio de contrato temporario
() outro. Qual? - na fungiio: ( ) por meio de selegdo ( ) por indicagio
( ) por meio de eleicio () outro. Qual?

RESPONDENTE §:
a) nome:
b) cargo: fungio:
¢) formagdo: ( ) Ensino médio ( )graduado ( )especialista ( )mestre ( ) doutor.

d) forma de ingresso: no cargo: { ) por meio de concurso () por meio de contrato tempordario
( )outro. Qual? : na fun¢dio: ( ) por meio de selecdo () por indicagio
() por meio de elei¢do () outro. Qual?

RESPONDENTE 6:
a) nome;
b) cargo: funcio:
¢) formagdio: ( ) Ensino médio ( )graduado ( )especialista ( )mestre ( )doutor.

d) forma de ingresso: no cargo: () por meio de concurso () por meio de contrato temporario
() outro. Qual? ; na funcdo: () por meio de sele¢@io ( ) por indicagdo
() por meio de eleigio { ) outro. Qual?

RESPONDENTE 7:
a) nome:
b) cargo: fungio:
¢) formagdo: { ) Ensinomédio ( )graduado ( )especialista ( )mestre ( )doutor.

d) forma de ingresso: no cargo: () por meio de concurso () por meio de contrato temporario
( ) outro. Qual? ; na funcdo: () por meio de selegdo ( ) por indicagdo
() por meio de eleigio () outro. Qual?

RESPONDENTE 8:
a) nome;
b) cargo: fungio:
¢) formacgdo: ( ) Ensino médio ( )graduado ( )especialista ( )mestre ( )doutor.

d) forma de ingresso: no cargo: ( ) por meio de concurso () por meio de contrato temporario
() outro. Qual? ; na funcdo: ( ) por meio de selegdo ( ) por indicagido
() por meio de elei¢do ( ) outro. Qual?




Questionario

1) A geréncia da Escola comunitdria, na opinido dos seus componentes, tem trabalhado na
perspectiva de gerenciar o Programa Escola Autdnoma/Comunitaria de Gestdo
Compartilhada no sentido de: (assinale até 3 alternativas que considerar pertinentes)

a) () proporcionar uma gestdo que possa ser aplicada sobre os meios (processo de gestdio das
escolas) para melhorar os seus fins (produtos: servigos, conhecimento) a fim de
satisfazer as necessidades de todos e garantir a sobrevivéncia das unidades escolares;

b) ( ) atingir as metas do programa planejando, desenvolvendo ou executando, checando ou

verificando as acdes/atividades e atuado corretivamente quando necessario;

c¢)( ) proporcionar uma gestio em que lodas as pessoas vinculadas, de todos os niveis
hierarquicos das escolas, participem de atividades de gerenciamento para a melhoria dos
resultados de ensino;

d) ( ) proporcionar nas escolas a criagio de espagos alternativos no sentido de fortalecer a
mobilizagio popular na reivindicagio de seus direitos junto as autoridades
competentes;

e) () despertar nos sujeitos envolvidos nas escolas a consciéncia de que o Estado deve assumir

o seu papel de provedor total da educagio basica gratuita e de qualidade.

2) No entendimento dos servidores componentes desta geréncia, a gestdo escolar inerente ao
Programa Escola Autdnoma/Comunitaria de Gestdo Compartilhada do Tocantins methor se
caracteriza pela (0): (assinale apenas uma alternativa)

a)( ) forma de organizar e gerenciar todo o trabalho na escola, de maneira a cumprir os
objetivos e metas estabelecidos pelo sistema, observado as normas curriculares,
administrativas, juridica e financeiras;

b) ( ) administrag¢iio de recursos materiais ¢ humanos, o que leva ao planejamento de atividades,

a distribui¢do de fungdes e tarefas, na relagdo interpessoal de trabalho e poder;

¢)( ) envolvimento da “comunidade™ local e escolar no estabelecimento das finalidades e
adequagdo dos meios, de modo a garantir a escola o papel de transformagio social;

d) ( ) condugdo do processo pedagogico, administrativo e financeiro da escola pelos pais e
alunos;

3) Na compreensdo dos componentes desta geréncia, observando o processo de gestio
constitutivo do Programa Escola Auténoma/Comunitdria de Gestio Compartilhada, qual tem
sido o papel do governo do Tocantins frente a educacfo? (assinale apenas uma alternativa)

a) () papel suplementar na condugio do processo educativo ao lado da familia, igreja e outras

entidades que trabalham com a educagéo;

b) () papel suplementar ou financiador da educa¢do nfio importando se a escola ¢ publica ou

privada;

¢) () papel de garantir o ensino publico, gratuito e de qualidade a todos que desejarem;

d) ( ) papel financiador, afastando-se da condugio do processo educativo que deve ficar a

cargo da iniciativa privada e das institui¢Ses filantropicas.

e) () outro. Qual:

4) Destaque os aspectos positivos e negativos referentes ao processo de gestio da educagdo no
Estado de Tocantins presentes no Programa Escola Auténoma/Comunitaria de Gestdo
Compartilhada: (pode usar o verso da pdgina)

a)Aspectos positivos:
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b) Aspectos negativos:

5) Enumere nesta questdio as alternativas por ordem de importancia, sendo (1) para a mais
importante €, assim, sucessivamente (2,3,4,5,6,7,8,9....), sem repetigdo de numerais. Para as
alternativas ndo prioritdrias, inexistentes ou insignificantes assinale-as com zero (0). Na
opinifio dos componentes desta geréncia, 0 que ocorreu e tém ocorrido hoje no processo de
gestdo presente no Programa Escola Autdnoma/Comunitdria de Gestdo Compartilhada do
Tocantins refere-se a (o):

a) ( ) criagdo de instdncias de participagdo na escola como a AAE;

b) ( )eleicdo de dirigente escolar;

¢) { ) construgdo coletiva do projeto politico-pedagdgico da escola;

d) { ) elaboragdo e implementag¢do do PDE na escola;

e} ( ) elaborac¢fio e defini¢do coletiva de projetos para aquisi¢do ou aplicagdo de recursos

financeiros e outros projetos que venham beneficiar a escola;

) () implementa¢do ou consolidagdo da autonomia escolar;

g) ( ) construcdo da autonomia escolar;

h) () estabelecimento de relagdes de respeito mutuo ¢ solidariedade entre a escola € os 6rgéos
do sistema educacional;

i) ( ) utilizagdo de forma eficaz e eficiente do tempo e dos recursos na escola de forma
organizada e disciplinada de maneira a cumprir os objetivos e metas estabelecidos pelo
sistema;

k){ )cumprimento das normas curriculares, administrativas e financeiras determinadas pelas

politicas oficiais;

1) ( ) maior participagfo dos pais e alunos na execugédo das atividades de rotina da escola.

6) Considerando o modelo de organizagdo do trabalho nas Escolas do Sistema Estadual de
Educac¢do do Tocantins, enumere por ordem de prioridade os orglios existentes na escola,
utilizando algarismos arabicos, sendo (1) para o mais importante e assim sucessivamente
(2,3,4,5,6,...). Para as alternativas que indicam o6rgios inexistentes nas escolas, assinale-as
com zero (0).

a) ( ) Associagdo de Apoio a Escola (AAE);

b) ( ) conselho de classe;

¢) () grémio estudantil;

d) ( ) conselho escolar;

e) () Grupo de sistematizagdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE);

f) ( ) outro. Qual?

7) Caso tenham assinalado, na questdo 6, a alternativa (a), responda se a AAE tem sido para as
escolas:

a)( )imprescindivel b){ )importante c¢)( )secunddria d)( ) irrelevante

Comente o porqué de sua resposta:




237

8) A Associagdo de Apoio 4 Escola hoje constitui o Colegiado Escolar?
( )sim ( )ndo.

9) Na opiniio dos componentes desta geréncia, quais das alternativas abaixo melhor
caracterizam a fungdo da Associagio de Apoio a Escola, atualmente? (assinale as
alternativas pertinentes)

a)( ) dirigir e orientar a¢des envolvendo a “comunidade” escolar e local, por meio do
voluntariado, na solugdo de problemas inerentes as condigbes fisicas da escola com
vista a melhoria da qualidade de ensino;

b)( ) obter, aplicar, controlar e prestar contas de recursos financeiros necessdrios ao
desempenho das atividades da escola;

c)( ) garantir ¢ dar suporte a realizagdo das politicas de gestdo da Secretaria Estadual de
Educagéo e Delegacia Regional de Ensino;

d) ( ) participar ativamente na condugio de todo o processo pedagogico da escola,

inclusive da discussfio e construgio do Projeto Politico-Pedagogico;

e){ ) contestar contra as politicas que diminua a liberdade de agéo da escola e reivindicar
junto aos poderes publicos melhores condigdes de trabalho para os seus servidores.

10) Referindo-se 4 autonomia escolar (abordada no Programa Escola Autdénoma/Comunitaria de
Gestdo Compartilhada do Tocantins), qual das alternativas seguintes mais se aproxima da
realidade vivenciada pelas escolas do Sistema Estadual de Educag¢do do Tocantins?
(assinale apenas uma alternativaj

a) () a autonomia escolar tem sido parcial, concedida pela administragfio central e regional,

motivando a participagdo da”’comunidade” no cotidiano escolar;

b) () a escola goza de autonomia plena em virtude de constituir um espago de participagio €

compartilhamento real do poder sem interferéncia autoritaria;

¢)( )a “comunidade” escolar ndo implementou a¢des efetivas na busca da autonomia da

escola;

d) ( ) a autonomia escolar ainda nfo constitui preocupagdo central para os diversos segmentos

da escola;

e)( )a unidade escolar ¢ autdnoma, possuindo as condi¢des politico-administrativas,

pedagogicas e financeiras para o exercicio dessa prerrogativa sem as ingeréncias
governamental ou politica.

11) As escolas do Sistema Estadual de Educagio do Tocantins possuem:
11.1) autonomia administrativa? ( )sim ( )ndo ( ) parcialmente
11.2} autonomia pedagogica? ( )sim ( )ndo ( )parcialmente
11.3) autonomia financeira? { )sim ( )ndo ( )parcialmente
Justifique sua resposta indicando as evidéncias que julgar necessaria:

12) Nas Escolas do Sistema Estadual de Educagéo do Tocantins quem participa efetivamente
da elaboragfo do calendario, regimento escolar e matriz curricular? (assinale apenas uma
alternativaj
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a) () somente o diretor(a);

b) ( ) diretor(a) ¢ o secretirio(a) geral;

¢) () diretor(a), o sectetario(a) geral e o coordenador(a) pedagdgico;

d) ( ) diretor(a), o secretdrio(a) geral, o coordenador(a) pedagodgico e os professores;

e) ( ) diretor(a) e representantes de todos os segmentos da escola;

f) ( ) esses documentos ja vém pré-definidos pelo orgéo administrativo central e as pessoas
envolvidas no processo educativo na escola participam das questdes e decisdes
previamente tomadas dando algumas sugestdes e opinides.

13) As escolas do Sistema Estadual de Educagio do Tocantins, a partir dos ultimos quatro anos,
optou por implantar o projeto politico-pedagégico (PPP)?
( )sim { )ndo

Caso a resposta seja negativa, enumere o0s principais motivos:

14) Nos quatro ultimos anos as escolas do Sistema Estadual de Educagdo do Tocantins
estiveram vinculadas ao Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE):
{ )sim ( )ndo

15) Sobre a relagdo entre projeto politico-pedagdgico da escola (PPP) ¢ o PDE (assinale apenas
uma alternativa)

a) () sdo projetos distintos que se articulam na escola;

b) ( )o PDE ¢ hoje a referéncia mais importante para a gestdo da escola;

c) ( )sdo projetos distintos que ndo se articulam na escola;

d) ( ) o projeto politico-pedagdgico sempre foi a referéncia mais importante para a gestdo da
escola proporcionando a autonomia pedagdgica da escola;

d) ( ) o projeto politico-pedagdgico da escola nos ultimos anos foi o PDE e teve/tem como
objetivo propiciar a autonomia pedagogica da escola.

16) Qual a relagdo vocés identificam entre o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) e o
Programa Escola Autdnoma de Gestdo Compartilhada (PEAGC)? (assinale somente uma
alternativa)

a) () o PDE é um plano de suporte para a efetivagdo do PEAGC;

b) ( ) o PDE ¢ a referéncia pedagdgica do PEAGC;

¢){ Yo PDE estabelece as a¢les a serem implementadas na escola e o PEAGC indica

competéncias e repassa recursos para a execugio do plano;

d)( ) o PDE é o responsavel pelas agdes que vise a melhoria da qualidade do ensino ¢ o

PEAGC pela manutengio da escola;
e) ( )outra. Qual:

17) Quanto ao planejamento as escolas do Sistema Estadual de Educacdo consideram-se
auténomas em virtude de: (assinale as alternativas que considerar adequadas)

a) () poder elaborar o PDE fazendo as alteragdes que “quiserem”;

b) ( ) ter liberdade em elaborar ou o PDE ou o PPP;

¢) () poder elaborar o PDE tendo como orientagdes as normas da SEDUC;

d) ( ) poder elaborar o PPP tendo como orientagdes as normas da SEDUC;
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e)( ) entender que a estratégia utilizada pelos oOrgéos centrais (SEDUC e DRE) para a
elaboracdo e aprovagio do PDE estd dentro dos principios de autonomia da escola ¢ da
gestdo democratica.

18) Na visdo dos componentes desta geréncia, o modelo de organiza¢lo do trabalho escolar
proposto pelo Programa Escola Auténoma de Gestdo Compartilhada tendo adotado o
PDE como o planejamento estratégico: (assinale as alternativas que Jjulgar adequadas).

a) () respeita as caracteristicas de cada unidade escolar

b) ( ) desenvolve a capacidade de lideranca, empreendedorismo e inovagdio visando atender as

necessidades dos alunos e da “comunidade™ (os clientes);

¢) () possibilita o desenvolvimento da execu¢do do trabalho em equipe na busca das causas

para os resultados insatisfatérios;

d)( )estimula a formagio de gerentes que dissemina informagdes e municia as equipes

baseados em fatos e dados escolares e extra-escolares;

e) () possibilita ter uma visdo sistémica da unidade escolar;

f)( ) proporciona uma gestdo compartilhada produzindo resultados mais eficientes e eficazes

na escola;

g)( )transfere competéncias, poder e recurso dos Orgdos centrais para a gestio da escola;

h){ )introduz uma légica do mercado na organizagdo ¢ funcionamento da escola publica;

i) ( ) Outro. Qual?

19) Nas escolas do Sistema Estadual de Educagdo do Tocantins qual tem sido a prioridade na
destinagdo dos recursos financeiros recebidos? (assinale apenas uma alternativa)

a) () aquisi¢do de equipamentos visando a moderniza¢dio da gestdo da escola;

b) ( ) aquisi¢do de materiais de consumo necessarios 4 manutencdo das atividades basicas da
escola;

¢) () aquisigio de livros e materiais pedagogicos de apoio para o uso de professores(as) e
alunos;

d) () capacitagiio dos(as) professores(as);

e)( ) sdo divididos igualmente entre aquisigio de equipamentos, aquisi¢do de materiais de
consumo, aquisicio de livros e materiais pedagégicos de apoio e capacitagdo de
professores(as).

20) Os recursos financeiros destinados & unidade escolar sdo suficientes para a sua adequada
manutencio?
( )sim ( ) ndo ( )em parte
Caso os recursos mencionados ndo sejam suficientes, o que vocés apontam que a escola tem
feito para suprir as necessidades: (assinale as alternativas que julgar pertinentes)
a) () realizado eventos para levantar fundos;
b) ( ) organizado a “comunidade” para efetuar servigos de reforma, limpeza entre outros
pequenos servigos;
¢)( )buscado a parceria com empresas e outras instituigdes para aquisi¢io de materiais de
consumo, pedagdgico, ou promogdo de cursos entre outros;
d)( )cortado 0 méaximo possivel as despesas que n#o prejudiquem as atividades
essenciais da escola;
e)( ) mobilizado a “comunidade” local para reivindicar junto as autoridades
competentes os recursos necessarios para a manutengo da escola com qualidade.

21) A Gestdo Compartilhada nas escolas do Sistema Estadual do Estado do Tocantins melhor
caracteriza-se pelo(a): {assinale apenas uma alternativa)
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a)( ) envolvimento voluntrio da “comunidade™ escolar e extra escolar nas atividades da
escola e o fortalecimento da parceria interna e externa a escola na condugio do processo
educativo;

b} ( ) promogio do compartilhamento do poder na escola de forma irrestrita, impossibilitando

qualquer tipo de interferéncia externa;

¢) () criticidade dos sujeitos envolvidos na escola contestando e reivindicando seus direitos
junto as autoridades competentes;

d) ( ) livre organizacio dos sujeitos envolvidos no processo educativo,

e)( )total autonomia na articulagio de todos os sujeitos envolvidos nas atividades

desenvolvidas diretamente pela escola: planejamento, avaliagio e execugdo.

22) Dos meios/instrumentos de comunicagdo relacionados abaixo, assinale por ordem de
prioridade até 5 alternativas, sendo 1 para o item mais importante e assim
sucessivamente, quais a SEDUC considera ser mais eficientes para divulgar o Programa
Escola Autdnoma/Comunitaria de Gestdo Compartilhada:

a) ( ) revista Gestdo em Rede;

b) ( ) informativo da SEDUC;

¢) () fixagdo da placa do programa na escola;

dy () realiza¢do dos Foruns Regional e Estadual,

e} ( ) veiculagdo de noticias na imprensa televisiva;

f)( ) veiculagdo de noticias na imprensa escrita;

g) () textos diversos sobre a politica governamental;

h) ( ) Kits sobre grémios estudantis, Associativismo entre outros;

i) ( ) textos sobre legislagdo educacional ¢ normativas em geral;

i) () literatura critica da atualidade;

k) () outros. Quais?

Aponte os 3 principais objetivos destes meios/instrumentos de comunicagdo para a
SEDUC:

23) Quando ocorreu e qual a justificativa/explicagio foi dada para a mudanga do nome
Programa Escola Auténoma de Gestdo Compartilhada para Programa Escola Comunitaria
de Gestio Compartilhada?




ANEXO IV

Questionario/ escola estadual de referéncia nacional em gestdio escolar'

Niicleo de Estudos e Documentagiio, Educagio Sociedade e Cultura (NEDESC)/FE/UFG
PROJETO: A Concepgio de Gestdo do Programa Escola Auténoma/Comunitaria de Gestdo
Compartithada do Estado de Tocantins

MESTRANDO: Roberto Francisco de Carvalho

ORIENTADOR: Professor Dr. Luiz Fernandes Dourado.

@ro Colaborador(a) vocé esta recebendo um questiondrio com 22 questdes. Em sua maioria,
as questdes sdo fechadas, ou seja, de multipla escolha. Solicitamos a sua colaboragiio para
responder as questdes na integra e com muita atengdo. As informagles coletadas nesta
pesquisa serfio organizadas em banco de dados e utilizadas na Dissertagdo de Mestrado em
construgio. Ressaltamos que as informagdes fornecidas por vocé serfio de fundamental
importdncia para a compreensdo do objeto em estudo: a concepeao de gestdo escolar inerente
ao Programa Escola Auténoma/Comunitiria de Gestdo Compartilhada da Educagdio do
Estado do Tocantins, sobretudo na visdio dos técnicos da Geréncia do referido Programa, do
Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo do Tocantins (SINTET) ¢ dos servidores que
atuam nas escolas vencedoras do Prémio Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar dos
anos de 1998, 1999, 2000 e 2001. Contamos com a sua valiosa colaboragio. /

CARACTERIZACAO DA UNIDADE ESCOLAR DE REFERENCIA NACIONAL EM
GESTAO ESCOLAR:

I - NOME DA ESCOLA:
II - DELEGACIA DE ENSINO DE:
111 - ENDERECO DA ESCOLA:

CIDADE/MUNICIPIO: FONE:
ESTADO: CEP:

IV — N° DE SERVIDORES ADMINISTRATIVO: AUXILIARES ADM:
PROFESSORES: .

V — DADOS DO RESPONDENTE DO QUESTIONARIO:

a) NOME:

b) CARGO: FUNCAO:

¢) FORMACAO: ( ) ENSINO FUNDAMENTAL ( ) ENSINO MEDIO ( JGRADUADO ( )
ESPECIALISTA ( ) MESTRE ( ) DOUTOR.

d) FORMA DE INGRESSO:
NO CARGO: ( ) por meio de concurso () por meio de contrato temporario () Outro.
Qual?

NA FUNCAOQ: () por meio de selego () por indicagiio ( ) por meio de elei¢do () Outro.
Qual?
¢) PARTICIPA DIRETAMENTE DA ASSOCIACAO DE APOIO A ESCOLA (diretoria,
conselhos): { )sim () ndo. Qual a fungdo: .

| Instrumento de coleta de dados elaborado embasado no livro Gestdo escolar democratica: a perspectiva dos dirigentes
escolares da rede municipal de Goifinia-Goids vinculado ao Nedesc/FE/UFG. (DOURADO, 2003)
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Questionario

I} Vocé acredita que o Programa Escola Autdonoma/Comunitaria de Gestdo Compartilhada
tenha sido decisivo para que a escola em que vocé atua conquistasse o Prémio Nacional de
Referéncia em Gestio Escolar?

( )sim ( )ndo
1.1) Para conquistar o Prémio Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar o Programa Escola
Autdnoma/Comunitaria de Gestdo Compartilhada contribuiu para que a escola: (assinale
até 4 alternativas que considerar pertinentes)

a) () gerenciasse ¢ elevasse os indices de aproveitamento escolar, permanéncia dos alunos na
escola e reduzisse a evasdo ¢ distor¢do idade série;

b) { ) possibilitasse que a maioria dos alunos saisse da 4 sénie fosse promovido para a 5* série
sabendo ler adequadamente ¢ dominando as habilidades de matematica;

¢) ( ) mantivesse parcerias com entidades, empresas, instituigdes diversas, visando a methoria
do espago e da gestdo escolar, ao enriquecimento do curriculo escolar e 4 aprendizagem
dos seus alunos;

d){ ) proporcionasse uma gestdo em que todas as pessoas vinculadas de todos os niveis
hierarquicos das escolas participem de atividades de gerenciamento e lideranga para a
melhoria dos resultados de ensino;

e) ( ) orientasse a atuagfo da “comunidade™ escolar para a fungdo de fiscalizagdo da equipe de
gestdo e contribuisse para que a AAE transformasse num espaco de mobilizagdo social;

f) ( ) promovesse uma gestdio que pudesse intervir sobre os meios (processo de gestdo das
escolas) para melhorar os seus fins (produtos: servigos, conhecimento) a fim de
satisfazer as necessidades de todos e garantir a sobrevivéncia das unidades escolares
com qualidade;

2) No seu entendimento a gestdo escolar inerente ao Programa Escola Autdnoma/Comunitéria
de Gestiio Compartilhada do Tocantins melhor se caracteriza pela (0): (assinale apenas uma
alternativa)

a) { ) forma de organizar e gerenciar todo o trabalho na escola, de maneira a cumprir os
objetivos e metas estabelecidos pelo sistema, observado as normas curriculares,
administrativas, juridica e financeiras;

b) { ) administragdo de recursos materiais ¢ humanos, o que leva ao planejamento de
atividades, a distribuicdo de fungles e tarefas, na relagdo interpessoal de trabalho e
poder;

¢) ( )envolvimento da “comunidade” local e escolar no estabelecimento das finalidades e
adequacdo dos meios de modo a garantir a escola o papel de transformagio social;

d) ( )conduciio do processo pedagégico, administrativo e financeiro da escola pelos pais e
alunos;

3) Na sua compreensio, observando ¢ processo de gestio constitutivo do Programa Escola
Autdnoma/Comunitaria de Gestdo Compartilhada, qual tem sido o papel do governo do
Tocantins frente & educagéo? (assinale apenas uma alternativa)

a) () papel suplementar na condugio do processo educativo ao lado da familia, igreja e outras

entidades que trabalham com a educagéo;

b) ( ) papel suplementar ou financiador da educagio ndo importando se a escola ¢ publica ou

privada;

¢} { ) papel de garantir o ensino publico, gratuito e de qualidade a todos que desejarem;

d) ( ) papel financiador, afastando-se da condugdo do processo educativo que deve ficar a

cargo da iniciativa privada e das instituigdes filantropicas.

e) ( )outro. Qual:
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4) Destaque os aspectos positivos e negativos referentes ao processo de gestdo da educagio no
Estado de Tocantins presentes no Programa Escola Auténoma/Comunitaria de Gestéo
Compartilhada:

a) Aspectos positivos:

b} Aspectos negativos:

5) Enumere na questdo abaixo as alternativas por ordem de importancia, sendo (1) para a mais
importante e, assim, sucessivamente (2,3,...) e (0) zero para as alternativas nfo prioritirias

ou

insignificantes. Na sua opinido, o que ocorreu ¢ tém ocorrido hoje no processo de gestdo

presente no Programa Escola Auténoma/Comunitaria de Gestdo Compartilhada do Tocantins
refere-se a (o):

a) (
b) (
¢) (
d) (
e) (-

f) {
g (
h) (

i) (

) criagdo de instincias de participagéo na escola como a Associagio de Apoio a Escola;

) eleicio de dirigente escolar;

) construgdo coletiva do projeto politico-pedagogico da escola;

) elaboragdo ¢ implementagdo do PDE na escola;

} elaboragdo e defini¢do coletiva de projetos para aquisigdo ou aplicagdo de recursos
financeiros e outros projetos que venham beneficiar a escola;

} implementagfo ou consolidagdo da autonomia escolar;

) construgdo da autonomia escolar

) estabelecimento de relagdes de respeito mutuo e solidariedade entre a escola e os orgdos

do sistema educacional;

) utilizagdo de forma eficaz e eficiente do tempo € dos recursos na escola de forma
organizada ¢ disciplinada de maneira a cumprir os objetivos ¢ metas estabelecidos pelo
sistema;

k) ( ) cumprimento das normas curriculares, administrativas e financeiras determinadas pelas

politicas oficiais;

1} () maior participagédo dos pais e alunos na execugéo das atividades de rotina da escola;

6) Considerando o modelo de organizagfio do trabalho na Escola em que vocé atua, enumere por
ordem de prioridade os 6rgéos existentes na escola, utilizando algarismos arabicos, sendo
(1) para o mais importante ¢ assim sucessivamente (2,3,...} ¢ (0) para os érgios
inexistentes na escola.

a) () Associagdo de Apoio a Escola (AAE);

b) ( ) conselho de classe;

c) () grémio estudantil;

d) ( ) conselho escolar;

e) () Grupo de sistematizagdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE);

) ( ) outro. Qual?

7} Caso vocé tenha assinalado como prioritdria, na questio 6, a alternativa (a), responda se a
AAE tem sido para as escolas;
a)( )imprescindivel b)( )importante c¢)( )secundaria d)( )irrelevante
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Comente o porqué de sua resposta:

8) A Associacdo de Apoio a Escola hoje constitui o Colegiado Escolar:
( )sim ( )nio.

9) Na sua opinido quais das alternativas abaixo melhor caracterizam a fungo da Associagdo de
Apoio a Escola, atualmente? (assinale as alternativas pertinentes)

a) () dirigir ¢ orientar a¢des envolvendo a “comunidade™ escolar e local, por meio do
voluntariado, na solugdo de problemas inerentes as condi¢des fisicas da escola com
vista a melhoria da qualidade de ensino;

b}{ )obter, aplicar, controlar e prestar contas de recursos financeiros necessarios ao

desempenho das atividades da escola;

c)( ) garantir e dar suporte a realizagio das politicas de gestdo da Secretaria Estadual de

Educagdio e Delegacia Regional de Ensino;

dy( )participar ativamente na conducdio de todo o processo pedagdgico da escola,
inclusive da discussio e construgdo do Projeto Politico-Pedagogico;

e) () contestar contra as politicas que diminua a liberdade de ac¢dio da escola e reivindicar

junto aos poderes publicos melhores condigdes de trabalho para os seus servidores.

10) Referindo-se a autonomia escolar (abordada no Programa Escola Auténoma/Comunitaria de
Gestfio Compartilhada do Tocantins). qual das alternativas seguintes mais se aproxima da
realidade vivenciada pela escola em que vocé trabalha: (assinale apenas uma alternativa}

a) ( ) a autonomia escolar tem sido eoncedida pela administragfio central e regional, motivando

a participagfo da “comunidade” no cotidiano escolar;

b) ( ) aescola goza de autonomia plena em virtude de constituir um espago de participagio e

compartithamento real do poder;

¢) ( ) a “comunidade” escolar ndo implementou a¢des efetivas na busca da autonomia da

escola;

d) ( ) aautonomia escolar ainda ndo constitui preocupagdo central para os diversos segmentos

da escola;

€} ( )a unidade escolar € autdnoma, possuindo as condigdes politico-administrativas,

pedagogicas e financeiras para o exercicio dessa prerrogativa sem as ingeréncias
governamental ou politica.

11) A escola em que vocé atua tem:

11.1) autonomia administrativa? ( )sim ( )ndo ( ) parcialmente
11.2) autonomia pedagdgica? ( )ysim ( )ndo ( )parcialmente
11.3) autonomia financeira? ( )sim ( )ndo ( )parcialmente
Justifique sua resposta indicando as evidéncias que julgar necessaria:
11.1) autonomia administrativa:

11.2) autonomia pedagogica:

11.3) autonomia financeira:
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12) Na sua escola quem participa efetivamente da elaboragdio do calendario, regimento escolar
e matriz curricular? (assinale apenas uma alternativa)

a) ( ) somente o diretor(a);

b) ( ) diretor(a) ¢ o secretirio{a) geral;

¢) ( )diretor(a), o secretario(a) geral e o coordenador(a) pedagogico;

d) () diretor(a), o secretario(a) geral, o coordenador(a) pedagdgico e os professores;

e)}( )diretor(a) e representantes de todos os segmentos da escola;

f) ( ) esses documentos ji vém pré-definidos pelo orglo administrativo central e as pessoas
envolvidas no processo educativo na escola participam das questdes € decisdes
previamente tomadas dando algumas sugestdes ¢ opinides.

13) A escola em que vocé trabalha, nos ultimos quatro anos, vém construinde o projeto
politico-pedagdgico (PPP)?
( )sim ( )ndo

Caso a resposta seja negativa, enumere os principais motivos:

14) Nos quatro tdltimos anos a escola em que vocé atua esteve vinculada ao Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE):
( )sim {( )ndo

15) Sobre a relagdo entre projeto politico-pedagogico da escola (PPP) ¢ o PDE (assinale apenas
uma alternativa)
a) ( ) sdo projetos distintos que se articulam na escola;
b) ( ) o PDE ¢ hoje a referéncia mais importante para a gestdo da escola;
¢) { ) sdo projetos distintos que nfo se articulam na escola;
d) ( ) o projeto politico-pedagdgico sempre foi a referéncia mais importante para a gestio da
escola proporcionando a autonomia pedagdgica da escola;
e) ( ) o projeto politico-pedagdgico da escola nos ultimos anos foi o PDE e teve/tem como
objetivo propiciar a autonomia pedagégica da escola.

16) Qual a relagio vocé identifica entre o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) ¢ o
Programa Escola Auténoma de Gestdo Compartilhada (PEAGC)? (assinale somente uma
alternativaj

a) () o PDE é um plano de suporte para a efetiva¢do do PEAGC;

b) ( ) o PDE ¢ a referéncia pedagdgica do PEAGC;

¢} ( Yo PDE estabelece as agdes a serem implementadas na escola e o PEAGC indica

competéncias e repassa recursos para a execugio do plano;

d) { ) o PDE é o responsavel pelas agdes que vise a melhoria da qualidade do ensino ¢ o

PEAGC pela manutengo da escola;
¢) () outra. Qual:

17) Quanto ao planejamento a escola em que vocé atua € considerada autbnoma em virtude de:
(assinale as alternativas que considerar adequadas)

a) () poder elaborar o PDE fazendo as alteragdes que “quiserem”;

b) () ter liberdade em elaborar ou o PDE ou o PPP;

¢) ( ) poder elaborar o PDE tendo como orientagdes as normas da SEDUC;

d) ( ) poder elaborar o PPP tendo como orientagdes as normas da SEDUC;
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e)( ) entender que a estratégia utilizada pelos orglos centrais (SEDUC e DRE) para a
elaboragio € aprovagio do PDE estd dentro dos principios de autonomia da escola ¢ da
gestio democratica.

18) Na sua visdo, o modelo de organizagdo do trabalho escolar proposto pelo Programa Escola
Auténoma de Gestdo Compartilhada tendo adotado o PDE como ¢ planejamento
estratégico: (assinale as alternativas que julgar adequadas)

a) ( ) respeita as caracteristicas de cada unidade escolar

b) ( )desenvolve a capacidade de lideranga, empreendedorismo e inovagdo visando atender

as necessidades dos alunos e da “comunidade” (os clientes);

¢) { ) possibilita o desenvolvimento da execugdo do trabalho em equipe na busca das causas

para os resultados insatisfatdrios;
d) ( )estimula a formacic de gerentes que dissemina informagdes e municia as equipes
baseados em fatos e dados escolares e extra-escolares;

) ( ) possibilita ter uma visfo sistémica da unidade escolar;

f) () proporciona uma gestdo compartilhada produzindo resultados mais eficientes € eficazes

na escola;

g) ( ) transfere competéncias, poder e recurso dos Orgdos centrais para a gestdo da escola;

h) ( )introduz uma logica do mercado na organiza¢do e funcionamento da escola publica.

19) Na escola em que vocé atua qual tem sido a prioridade na destinagdio dos recursos
financeiros recebidos? (assinale apenas uma alternativa)
a)( )aquisi¢iio de equipamentos visando a modernizagio da gestdo da escola;
b) ( ) aquisi¢fio de materiais de consumo necessarios a manutengdo das atividades basicas da
escola;
c) ( )aquisigdo de livros e materiais pedagdgicos de apoio para o uso de professores(as) e
alunos;
d) ( ) capacita¢io dos(as) professores(as);
e)( )sdo divididos igualmente entre aquisicdo de equipamentos, aquisi¢do de materiais de
consumo, aquisi¢do de livros e materiais pedagdgicos de apoio e capacitagio de
professores(as})

20) Os recursos financeiros destinados a escola em que vocé trabalha sdo suficientes para a sua
adequada manutengéo?
{ )sim ( ) ndo ( )em parte
Caso 0s recursos mencionados ndo sejam suficientes, o que a escola tem feito para suprir as
necessidades: ( assinale as alternativas que julgar pertinentes)
a) () realizado eventos para levantar fundos;
b) ( ) organizado a “comunidade” para efetuar servigos de reforma, limpeza entre outros
pequenos servigos;
¢)( )buscado a parceria com empresas e outras instituigdes para aquisigiio de materiais de
consumo, pedagdgico, ou promogio de cursos entre outros;
d)( )cortado o maximo possivel as despesas que ndo prejudiquem as atividades
essenciais da escola;
e)( ) mobilizado a “comunidade” local para reivindicar junto as autoridades
competentes 0 recursos necessarios para a manutengio da escola com qualidade.
21) A Gestio Compartilhada nas escolas do Sistema Estadual do Estado do Tocantins melhor
caracteriza-se pelo(a): (assinale apenas uma alternativa)
a) { ) envolvimento voluntario da “comunidade” escolar e extra escolar nas atividades da
escola e o fortalecimento da parceria interna e externa a escola na condugéo do
processo educativo;



247

b)( ) promogio do compartilhamento do poder na escola de forma irrestrita, impossibilitando
qualquer tipo de interferéncia externa;
¢) ( ) criticidade dos sujeitos envolvidos na escola contestando e reivindicando seus direitos
junto as autoridades competentes;
d) ( ) livre organizagdo dos sujeitos envolvidos no processo educativo;
e)( )total autonomia na articulagdo de todos os sujeitos envolvidos nas atividades
desenvolvidas diretamente pela escola: planejamento, avaliagio € execugéo.

22) Dos meios/instrumentos de comunicagfio relacionados abaixo, assinale por ordem de
prioridade até 5 alternativas, sendo 1 para o item mais importante e assim
sucessivamente, quais a escola considera ser mais eficientes para divulgar o Programa
Escola Auténoma/Comunitaria de Gestdo Compartilhada:

a)( ) jornal da escola;

b) ( )divulgagdo das informagdes provenientes da SEDUC e DRE wvia reunido com os

servidores da escola ¢ “comunidade” local;

¢) () realizagfio dos Forum Regional;

d) ( ) veiculagdio de noticias na imprensa televisiva;

¢) ( ) veiculagio de noticias na imprensa escrita;

g) ( ) fixacdo de cartazes na escola e nas ruas da “comunidade”

f)( )outros. Quais?




ANEXO V

Questiondrio/ sindicato dos trabalhaderes em educagio do Tocantins (sintet)I

Niicleo de Estudos e Documentacio, Educacio Sociedade e Cultura (NEDESC)/FE/UFG
PROJETO: A Concepciio de Gestdo do Programa Escola Auténoma/Comunitaria de Gestdo
Compartilhada do Estado de Tocantins

MESTRANDO: Roberto Francisco de Carvalho

ORIENTADOR: Professor Dr. Luiz Fernandes Dourado.

aaro Colaboradores(as) vocé estd recebendo um questionario com 20 questdes. Em sua
maioria, as questdes sdo fechadas, ou seja, de multipla escolha. Solicitamos a colaboragdo de
vocés para responder as questdes na integra € com muita atengdio. As informagdes coletadas
nesta pesquisa serdio organizadas em banco de dados e utilizadas na Dissertacdo de Mestrado
em construcio. Ressaltamos que as informagdes fornecidas por vocés serfio de fundamental
importancia para a compreensdo do objeto em estudo: a concepgio de gestdo escolar inerente
ao Programa Escola Autdnoma/Comunitdria de Gestdo Compartilhada da Educagio do
Estado do Tocantins, sobretudo na viso da SEDUC por meio dos componentes da Geréncia
Escola Comunitaria; do Sindicato dos Trabalhadores em Educagido do Tocantins (SINTET)
através de sua Diretoria Estadual Central; e dos servidores (direcdo e professores) que atuam
nas escolas vencedoras do Prémio Nacional de Referéncia em Gestio Escolar dos anos de
1998, 1999, 2000 e 2001. Contamos com a sua valiosa colaboragdo. /

-

I) CARACTERIZACAO DO SINDICATO:

a) NOME: Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo do Tocantins - SINTET?

b) SINDICATO NACIONAL A QUE ESTA VINCULADO:

¢) ENDERECO:
CIDADE/MUNICIPIO: FONE:
ESTADO: CEP:

¢) NUMERO DE FILIADOS NO ESTADO:

d) N° DE SERVIDORES DA SEDE DO SINDICATO:

[l - DADOS DOS RESPONDENTES DO QUESTIONARIO:

RESPONDENTE 1:
a) nome:
b) cargo: funcio:
¢) formacdo: ( ) ensinomédio { )graduado { )especialista ( )mestre ( ) doutor.

d) forma de ingresso: no cargo: () por meio de concurso () por meio de contrato temporario

{ )outro. Qual? ; na fungfio: ( ) por meio de selegdo () por indicagio
{ ) por meio de eleigdo ( ) outro. Qual?

RESPONDENTE 2:

a) nome:

b) cargo: funcio:

"Instrumento de coleta de dados elaborado embasado no livro Gestdo escolar democratica: a perspectiva dos dirigentes
escolares da rede municipal de Goidnia-Goids vinculado ao Nedesc/FE/UFG. (DOURADO, 2003)

? Este questiondrio objetiva coletar informagdes inerente & visdo do Sindicato dos Trabalhadores em Educagio do
Tocantins - SINTET sobre a concepgiio de gestdo do Programa Escola Auténoma/Comunitaria de Gestio
Compartilhada. Portanto, ele deve ser respondido de forma coletiva envolvendo os servidores que compdem a sua
Diretoria Estadual Central sediada em Palmas.
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¢) formagiio: (  )ensinomédio ( )graduado ( )especialista ( ) mestre { ) doutor.

d) forma de ingresso: no cargo: ( ) por meio de concurso () por meio de contrato temporario
( ) outro. Qual? ; na fungiio: ( ) por meio de selecdo () por indicagdo
() por meio de eleigdo () outro. Qual?

RESPONDENTE 3:
a) nome:
b) cargo: funcio:
¢) formagdo: () ensino médio ( )graduado ( ) especialista () mestre ( ) doutor.

d) forma de ingresso: no cargo: () por meio de concurso () por meio de contrato temporario

( )outro. Qual? ; na fungdo: ( ) por meio de selegdo () por indicagio
() por meio de eleigdo () outro. Qual?

RESPONDENTE 4:

a) nome:

b) cargo: fungio:

¢) formacdo: ( )ensinomédio ( )graduado ( )especialista ( )mestre ( ) doutor.

d) forma de ingresso: no cargo: ( ) por meio de concurso () por meio de contrato temporario
() outro. Qual? ; na fungfio: () por meio de selegdo () por indicagio
() por meio de elei¢do () outro. Qual?

RESPONDENTE §:
a) nome:
b) cargo: fungio:
¢) formagdo: ( )ensinomédio ( )graduado ( )especialista ( )mestre ( )doutor.

d) forma de ingresso: no cargo: ( ) por meio de concurso () por meio de contrato temporario
() outro. Qual? ; ma fun¢do: () por meio de selegdio () por indicagdo
() por meio de eleigdo ( ) outro. Qual?

RESPONDENTE 6:
a) nome:
b) cargo: fungiio:
¢) formacio: (  )ensinomédio ( )graduado ( )especialista ( )mestre ( ) doutor.

d) forma de ingresso: no cargo: () por meio de concurso { ) por meio de contrato temporario
( )outro. Qual? ; na fungfio: ( ) por meio de selegdo () por indicagdo
() por meio de eleigdo () outro. Qual?

RESPONDENTE 7:
a) nome:
b) cargo: fungiio:
¢) formagdo: ( )ensino médio ( )graduado ( )especialista ( )mestre ( )doutor.

d) forma de ingresso: no cargo: ( ) por meio de concurso () por meio de contrato temporaric

( ) outro. Qual? ; na fungdio: () por meio de selegdo () por indicagdo
() por meio de eleigdo ( ) outro. Qual?

RESPONDENTE 8:

a) nome:

b) cargo: fungiio:

¢) formagdo: (  )ensinomédio ( )graduado ( )especialista ( )mestte ( ) doutor.

d) forma de ingresso: ne cargo: ( ) por meio de concurso () por meio de contrato temporario
( )outro. Qual? ; na fungde: ( ) por meio de selegdo () por indicagdo
() por meio de eleiglo () outro. Qual?
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Questionario

1) No entendimento dos componentes desta Diretoria Estadual Central do SINTET, o processo
de gestio da educagiio Basica do Tocantins tem: { assinale até 4 alternativas que considerar
pertinentes)

a) ( ) descentralizado as obrigagdes do Estado para as escolas;

b) () garantido a centralidade do sistema na escola;

¢) ( ) limitado a organizagdo e participagdo na figura da Associagdo de Apoio a Escola;

d) ( ) implementado na escola mecanismos de participagdo da “comunidade” local e escolar,

tais como eleigdes direta para diretor, grémio estudantil, conselho escolar;

¢) () proporcionado as escolas uma “certa autonomia” pedagdgica, financeira e administrativa

concedida pela Secretaria Estadual de Educagfio;

f)( ) proporcionado as escolas a possibilidade de se construir a autonomia de gestdo

pedagogica, administrativa e financeira;

g) () pouco valorizado os profissionais da educagdo, pois inexiste um plano de cargos, carreira

e saldarios;

h) ( ) valorizado parcialmente os profissionais da educagéo oferecendo um salario satisfatorio,

formagéo continuada e em servigo e provendo a escola com materiais e equipamentos,

2) No entendimento desta Diretoria Estadual Central do SINTET, a gestdo escolar inerente ao
Programa Escola Auténoma/Comunitdria de Gestdio Compartilhada do Tocantins melhor se
caracteriza pela (0): (assinale apenas uma alternativa)

a) ( ) forma de organizar ¢ gerenciar todo o trabalho na escola, de maneira a cumprir os
objetivos e metas estabelecidos pelo sistema, observado as normas curriculares,
administrativas, juridica e financeiras;

b) ( ) administragdo de recursos materiais ¢ humanos, o que leva ao planejamento de
atividades, a distribui¢do de fungdes e tarefas, na relagdio interpessoal de trabalho e
poder;

c) ( ) envolvimento da “comunidade” local/escolar no estabelecimento das finalidades e

adequagiio dos meios de modo a garantir a escola o papel de transformagio social;

d) () condugdio do processo pedagogico, administrativo e financeiro da escola pelos pais e
alunos;

3) Na compreensdo dos componentes da Diretoria Estadual Central do SINTET, observando o
processo de gestdo constitutivo do Programa Escola Auténoma/Comunitiria de Gestdo
Compartilhada, qual tem sido o papel do governo do Tocantins frente a educagio? (assinale
apenas uma alternativaj

a) ( ) papel suplementar na condugéo do processo educativo ao lado da familia, igreja e outras

entidades que trabalham com a educagio;

b) ( ) papel suplementar ou financiador da educagfo nfio importando se a escola € publica ou

privada;

¢) () papel de garantir o ensino publico, gratuito e de qualidade a todos que desejarem;

d) ( ) papel financiador, afastando-se da conducdio do processo educativo que deve ficar a

cargo da iniciativa privada e das instituigdes filantrdpicas.

e) () outro. Qual:

4) Destaque os aspectos positivos e negativos referentes ao processo de gestdo da educagio no
Estado de Tocantins presentes no Programa Escola Autdnoma/Comunitiria de Gestdo
Compartilhada: (pode usar o verso da pdgina)
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a) Aspectos positivos:

b) Aspectos negativos:

5) Enumere nesta questdo as alternativas por ordem de importancia, sendo ( 1 ) para a mais
importante e, assim, sucessivamente (2,3,4,5,6,7,8,9....), sem repeti¢io de numerais. Para as
alternativas ndo prioritarias, inexistentes ou insignificantes assinale-as com zero (). O que
ocorreu ¢ tém ocorride hoje no processo de gestdo presente no Programa Escola
Autdénoma/Comunitaria de Gestdo Compartilhada do Tocantins refere-se a (o):

a) () criacdo de instincias de participa¢do na escola como a Associagiio de Apoio a Escola;

b) ( ) eleiglo de dirigente escolar;

¢) ( ) construgdo coletiva do projeto politico-pedagogico da escola;

d) ( ) elaboragdo e implementagéio do PDE na escola;

e) ( ) elaboragdo e defini¢do coletiva de projetos para aquisicdo ou aplicagdo de recursos
financeiros e outros projetos que venham beneficiar a escola,

f) ( ) implementagdo cu consolidagdo da autonomia escolar;

g) () construgdio da autonomia escolar;

h) () estabelecimento de relagdes de respeito mutuo e solidariedade entre a escola e os orgéos

do sistema educacional;

i) { ) utilizagdo de forma eficaz ¢ eficiente do tempo e dos recursos na escola de forma
organizada e disciplinada de maneira a cumprir os objetivos e metas estabelecidos pelo
sistema;

k) ( ) cumprimento das normas curriculares, administrativas e financeiras determinadas pelas

politicas oficiais;

I) () maior participag¢do dos pais e alunos na execugdo das atividades de rotina da escola.

6) Considerando o modelo de organizacdo do trabalho nas Escolas do Sistema Estadual de
Educagio do Tocantins, enumere por ordem de prioridade os orgdos existentes na escola,
utilizando algarismos arabicos, sendo (1) para o mais importante e assim sucessivamente
(2,3,4,5,6,...). Para as alternativas que indicam drgios inexistentes nas escolas, assinale-as
com zero (0).

a) ( ) Associagdo de Apoio a Escola (AAE);

b) ( ) conselho de classe;

¢) () grémio estudantil;

d) ( ) conselho escolar;

e) () Grupo de sistematizacio do Plano de desenvolvimento da Escola (PDE);

)} ( ) outro. Qual?

7) Caso tenham assinalado, na questfio 6, a alternativa (a), responda se a AAE tem sido para as
escolas:

a) ( ) imprescindivel b)( )importante c¢)( )secundaria d) ( ) irrelevante

Comente o porqué de sua resposta:
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8) A Associagfio de Apoio a Escola hoje constitui o Colegiado Escolar?
{ )}sim ( ) nio.

9) Na opinido dos componentes da Diretoria Estadual Central do SINTET, quais das
alternativas abaixo melhor caracterizam a fungio da Associagdo de Apoio a Escola,
atualmente? (assinale as alternativas pertinentes)

a) () dirigir e orientar agdes envolvendo a “comunidade” escolar ¢ local, por meio do
voluntariado, na solugdo de problemas inerentes as condi¢des fisicas da escola com
vista a melhoria da qualidade de ensino;

by( ) obter, aplicar, controlar e prestar contas de recursos financeiros necessarios ao

desempenho das atividades da escola;

¢) ( ) garantir ¢ dar suporte a realizacdo das politicas de gestdo da Secretaria Estadual de

Educagio e Delegacia Regional de Ensino;

d) ( ) participar ativamente na condugdo de todo o processo pedagdgico da escola, inclusive

da discussdo em torno do Projeto Politico-Pedagdgico;

e) ( ) contestar contra as politicas que diminua a liberdade de agfo da escola e reivindicar

junto aos poderes pablicos melhores condigdes de trabalho para os servidores da escola.

10) Referindo-se a autonomia escolar (abordada no Programa Escola Auténoma/Comunitaria de
Gestdo Compartilhada do Tocantins), qual das alternativas seguintes mais se aproxima da
realidade vivenciada pelas escolas do Sistema Estadual de Educagfio do Tocantins?
(assinale apenas uma alternativaj

a) () a autonomia escolar tem sido concedida pela administragio central e regional, motivando

a participacdo da “comunidade” no cotidiano escolar;

b) ( )a escola goza de autonomia plena em virtude de constituir um espago de participagdo e

compartilhamento real do poder;

¢)( )a “comunidade” escolar ndo implementou a¢des efetivas na busca da autonomia da

escola;

d) ( ) a autonomia escolar ainda ndo constitui preocupagdo central para os diversos segmentos

da escola;

e)( )a unidade escolar ¢ autbnoma, possuindo as condigbes politico-administrativas,

pedagogicas e financeiras para ¢ exercicio dessa prerrogativa sem as ingeréncias
governamental ou politica.

11) As escolas do Sistema Estadual de Educagéio do Tocantins possuem:
11.1) autonomia administrativa? { )sim ( )ndo ( ) parcialmente
11.2) autonomia pedagogica? ( )sim ( )ndo ( )parcialmente
11.3) autonomia financeira? ( )sim ( )ndo ( )parcialmente
Justifique sua resposta indicando as evidéncias que julgar necessarias:

12) Nas Escolas do Sistema Estadual de Educagéo do Tocantins quem participa efetivamente da
elaboragdo do calendario, regimento escolar e matriz curricular? (assinale apenas uma
alternativa)

a) () somente o diretor(a);

b) ( ) diretor(a} e o secretrio(a) geral;
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¢){ ) diretor(a), o secretdrio(a) geral e o coordenador(a) pedagdgico;

d) ( ) diretor(a), o secretario(a) geral, o coordenador(a) pedagogico e os professores;

e) () diretor(a) e representantes de todos os segmentos da escola;

) ( ) esses documentos ja vém pré-definidos pelo drgdo administrativo central e as pessoas
envolvidas no processo educativo na escola participam das quesiGes e decisdes
previamente tomadas dando algumas sugestdes ¢ opinides.

[3) As escolas do Sistema Estadual de Educagdo do Tocantins, a partir dos Gltimos quatro anos,
optou por implantar o projeto politico-pedagoégico (PPP)?
( )sim ( )ndo

Caso a resposta seja negativa, enumere 0s principais motivos:

14) Nos quatro ultimos anos as escolas do Sistema Estadual de Educagdo do Tocantins
estiveram vinculada ao Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE):
( )sim ( )ndo

15) Sobre a relagdo entre projeto politico-pedagdgico da escola (PPP) e o PDE (assinale apenas
uma alternativa)

a) ( ) sdo projetos distintos que se articulam na escola;

b}{ )o PDE ¢ hoje a referéncia mais importante para a gestdo da escola;

¢) () sdo projetos distintos que ndo se articulam na escola;

d) ( ) o projeto politico-pedagdgico sempre foi a referéncia mais importante para a gestio da
escola proporcionando a autonomia pedagogica da escola;

e)( ) o projeto politico-pedagogico da escola nos ultimos anos foi o PDE e teve/tem como
objetivo propiciar a autonomia pedagogica da escola.

16) Na vis3o dos componentes da Diretoria Estadual Central do SINTET, o modelo de
organizagdo do trabalho escolar proposto pelo Programa Escola Auténoma de Gestdo
Compartilhada tendo adotade o PDE como o planejamento estratégico: (assinale as
alternativas que julgar adequadas).

a) { ) respeita as caracteristicas de cada unidade escolar

b){ )desenvolve a capacidade de lideranga, empreendedorismo € inovagédo visando atender

as necessidades dos alunos e da “comunidade” (os clientes);

¢) ( ) possibilita o desenvolvimento da execugdo do trabalho em equipe na busca das causas

para os resultados insatisfatdrios;

d) ( )estimula a formagiio de gerentes que dissemina informagdes e municia as equipes

baseados em fatos e dados;

¢) ( ) possibilita ter uma visdo sistémica da unidade escolar;

f) ( ) proporciona uma gestdo compartilhada produzindo resultados mais eficientes e eficazes

na escola;

g) () transfere competéncias, poder e recurso dos orgdos centrais para a gestdo da escola;

h){ )introduz a logica do mercado na organizagio e funcionamento da escola;

1) () Qutra. Qual?

17) Nas escolas do Sistema Estadual de Educagdo do Tocantins qual tem sido a prioridade na
destina¢do dos recursos financeiros recebidos? (assinale apenas uma alternativa)
a) ( ) aquisicio de equipamentos visando a modernizagio da gestdo da escola;
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b) ( ) aquisi¢io de materiais de consumo necessdrios a manutengdo das atividades basicas da
escola;

¢) ( )aquisigio de livros e materiais pedagdgicos de apoio para o uso de professores(as) ¢
alunos;

d) ( ) capacitagiio dos(as) professores(as);

e) () sdo divididos igualmente entre aquisi¢io de equipamentos, aquisicdio de materiais de
consumo, aquisi¢io de livros e materiais pedagogicos de apoio e capacitagdo de
professores(as)

18) Os recursos financeiros destinados a unidade escolar sdo suficientes para a sua adequada
manutengio?
( )sim { ) ndo { )em parte
Caso os recursos mencionados ndo sejam suficientes, o que vocés tem percebido que a escola
tem feito para suprir as necessidades: ( assinale as alternativas que julgar pertinentes)
a) ( ) realizado eventos para levantar fundos;
b) ( ) organizado a “comunidade™ para efetuar servigos de reforma, limpeza entre outros
pequenos servigos;
c){ )buscado a parceria com empresas e outras institui¢Oes para aquisi¢io de materiais de
consumo, pedagdgico, ou promogio de cursos entre outros;
d)( )cortado o mdximo possivel as despesas que ndo prejudiquem as atividades
essenciais da escola;
¢) ( ) mobilizado a “comunidade” para reivindicar junto as autoridades competentes os
recursos necessarios para a manutengdo da escola.

19) A Gestdo Compartilhada nas escolas do Sistema Estadual de educagdo do Estado do
Tocantins melhor caracteriza-se pelo(a): (assinale apenas uma alternativa)

a)( ) envolvimento voluntirio da “comunidade” escolar e extra escolar nas atividades da
escola e o fortalecimento da parceria interna e externa 4 escola na condugéo do processo
educativo;

b)( ) promogio do compartilhamento do poder na escola de forma irrestrita, impossibilitando
qualquer tipo de interferéncia externa;

¢){ ) criticidade dos sujeitos envolvidos na escola contestando e reivindicando seus direitos
junto as autoridades competentes;

d) ( ) livre organizagdo dos sujeitos envolvidos no processo educativo;

¢)( ) total autonomia na articulagdo de todos os sujeitos envolvidos nas atividades
desenvolvidas diretamente pela escola: planejamento, avaliagdo e execucéo.

20) Utilize o espago abaixo para acrescentar aspectos ndo mencionados neste questionario que
podera ajudar no pleno entendimento do Programa Escola Auténoma/Comunitdria de
Gestdo Compartilhada: (se necessdrio use o verso)




ANEXO VI

Relacio de documentos analisados

Niicleo de Estudos e Documentagiio Educagéo, Sociedade e Cultura (NEDESCYFE/UFG

BANCO DE DADOS: 1) ACERVO UFG; 2) TIPO DO DOCUMENTO: LEIS, NORMATIVAS, DECRETOS, EDITAIS E OUTROS

Caodigo | Céhpias —uwmmznm_ Espécie Titulo Autor Data Descrigio
Pl Constitui¢io do Estado do | Assembléia Legislativa do Texto mosm:En_o:m_ de 05 de outubro de Gmm com mw
01 49 Impresso . ;i 05/10/1989 | alteragdes adotadas pelas Emendas Constitucionais n
0l Tocantins — 1989 Tocantins
(1/89 a 06/98
P1 01 28 Impresso | Lei estadual n° 387/92 Governo do m.mﬂmao do 07/04/1992 Plano _.u_::ma_._m_ 1992-1995 do governo do Estado do
02 Tocantins Tocantins
Pl o1 20 Impresso Lei n® 351/92 Governo do m.m:ao do 13/121992 _zmﬁ._E_ a carreira do Bmm_mﬁ_.mo publico n.mm.ac.w_ do
03 Tocantins ensino fundamental e médio, e da outras providéncias.
Pl Regulamenta o artigo 37, XXI, da Constitui¢fo Federal,
04 0! 34 Impresso Lei n° 8666 Governo Federal 21/06/1993 |institui normas para licitagdes e contratos da
administragio pliblica e da outras providéncias.
Pl Lei do sistema estadual de | Governo do Estado do Dispde sobre o sistema estadual de educagio do Estado
05 0l 15 Impresso ensing - Lei n® 1038/98 Tocantins 22/1211998 do Tocantins
Secretaria Estadual de i .
Pl 01 39 Impresso | Regimento Escolar 2000 | Educagéo do Estadodo | 16/12/1999 Dispte sobre as regras de m.csn_c:m_.:m:nc das escolas do
06 T . sistema estadual de educagio
ocantins
P! Secretaria Estadual de Dispde sobre as regras de funcionamento das escolas do
0l 41 Impresso | Regimento escolar 2003 Educagdo do Estado do | 28/02/2003 § p S
07 N - sistemna estadual de educagio
Tocantins
. Disciplina a sistematica de celebragio de convénios de
Pl . Instrug¢do normativa n° Secretaria Estadual de natureza financeira que tenha por objeto a oferta de
0l 05 Digitado Educagdo do Estado do [ 10/06/1997 . Lo . .
08 001/97 L servicos educacionais de qualidade e da outras
Tocantins T
providéncias
Pl Instrucio normativa n° Secretaria Estadual de Disciplina a celebragdo de convénios de natureza
01 06 Digitado ¢ Educacio do Estado do | 30/10/1997 | financeira que tenha por objeto a oferta de SETVIGOS
09 002/97 . Lo | ; i
Tocantins educacionais de qualidade e da outras providéncias
Pl 01 02 Impresso Decreto n° 110072001 Governo do m.maao do 04/01/2001 Dispbe mm&q.m o processo de nmno:mm a.m,a:mno_.mm das
10 Tocantins escolas publicas estaduais de educagio basica
Pl Comissdo do processo de Estabelece as normas relativas a realizagio do certame
i ol 02 Tmpresso Edital n° 01/2001 escolha de diretores/ 15/02/2001 | para a escolha dos dirctores das escolas piblicas de
Seduc educagdo basica

| Referéncia a quantidade de laudas xerocopiadas e ndo ao numero das paginas dos documentos analisadas.
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BANCO DE DADOS; 1) ACERVO UFG;

2) TIPO DO DOCUMENTO: JORNAIS E REVISTAS

Coédigo | Copias | Paginas | Espécie Titule Autor Data Descricéio
Pl Entrevista com Waldir Pires, ministro da Controladoria
12 01 02 Impresso Entrevista com ministro | Rede Globo de Televisao | 03/07/2003 | Geral da Unidio, sobre a aplicagdo de recursos publicos
federais nos municipios.
Pl 01 o1 fmpresso Obras no TO podem ter Jorge Oo=<m§. Jornal do 01/11/2003 Relaciona ogm.m mqnmc_m_.wm. no Tocantins financiadas
13 recursos cancelados Tocantins com recursos publicos federais
. Descreve a transferéncia de recursos do governo do
Pl Tocantins: programa escola Estado do Tocantins para as escolas do sistema estadual
01 02 Impresso autdnoma de gestio Revista Gestdio em Rede | Ago/2001 . S P N
14 . de ensino por meio do programa escola autbnoma de
Compartilhada . .
gestio compartithada
Pl Governo de Tocantins pede James Alten ¢ Edson Informa sobre a solicitagdo de tropas do exército pelo
15 ol 02 Impresso tropa do exército Luiz / Jornal O Estaddo 26/05/2001 governo do Tocantins em virtude da greve da PM
Pl Exército aumenta pressio . ; Noticia a pressio do exército brasileiro sobre os
16 o 02 Impresso | < obre PMs no Tocantins Joral Tribuna Brasil 31/05/72001 grevistas da policia militar do Tocantins
PI 01 01 Impresso >=_wm-nmvnnwn:_8. nas Roberto O.&,_Ou.\ Jomal do 110172002 Zo:n_m.c projeto Qm.sm.ic Cantando Histéria nas escolas
17 escolas estaduais Tocantins estaduais do Tocantins
due/ Geréneia Escol Noticia 0 quantitativo de recursos repassados as escolas
Pl Repasse dos recursos para Seduc ‘erencia tscota via programa escola autdnoma de gestio compartilhada
0] 02 tmpresso . Comunitaria/ Gestdo em 2003 . . . ’
18 as unidades escolares Foco nimero de unidades escolares e nimero de aluncs
atendidos de 1997 a 2002
Destaca os avanc¢os demonstrados, duranie o forum,
Pl 01 02 Impressc 0 .EEE m_.m escola Josélia de Lima/ Seduc | 16/09/2002 pelas n.mno,mm através dos resultados a_cmw:x:zom,
19 comunitaria foi um sucesso conseguidos ao longe do programa escola autdnoma de
gestdo compartilhada
Com gestdo compartilhada, C N .
Pl 01 01 {mpresso 20verno quer mais Revista Gestdo em Rede | Set./1997 Noticia a implantagdo da gestao ncanmn__rmn.m como um
20 . novo modelo de gestdo das escolas do Tocantins
autonomia para as escolas
Escola autdnoma, um - . . ]
Pl 01 02 Impresso programa em busca da Revista Gestio em Rede Maio/jun. | Aptesenta a gestdo rova_..:_:mam como uma saida para
21 qualidade 1999 alcancar a qualidade do ensino nas escolas do Tocantins.
. . . Anuncia a liberagio de recursos pelo governo do
] . . = .
P 01 01 impresso Governo libera RS5 m para | Wanderley Lima/ Jornal 08/02/2001 | Tocantins para as escolas do sistema estadual de ensino,
22 programa escola auténoma Folha Popular . . i ,
B via programa escola auténoma de gestao compartilhada.
1._. 01 01 Impresso Aberto mosn:qwo para Jornal U_m.:o do 02/02/2001 Anuncia o ,vqonmmwc. de selegdo para a fungio de diretores
23 diretores Tocantins das escolas estaduais do Tocantins.
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Informa sobre a agenda do férum estadual da escola

escolas

Pl 01 06 Impresso mmmo_m_m vencedoras do Secretaria da maznmmmo € 1 02/09/2002 | comunitaria de gestdo compartilhada e a premiagdo das
24 prémio gestdo escolar Cultura do Tocantins U -
escolas vencedoras do prémio gestiio escolar
Pl : Escolas que fazem a Josélia de Lima/ Jornal Noticia o destaque das escolas do Tocantins no cepario
25 01 01 Impresso diferenga Folha Popular 22/06/2002 nacional, a exemplo da Escola Estadual Paraiso do Norte
Integragdo ¢ avaliagdo Apresenta o trabalho desenvolvido pela escola Estadual
Pl . - Ago/set. - . ..
2% 01 03 fmpresso permanente definem a Revista gestdo em Rede 1999 Irmd Aspéasia, uma das escolas de referéncia do
qualidade da gestdo Tocantins.
Pl Uma escola que envolve o Destaca as atividades que a Escola Estadual Irmd
e 01 02 Impresso m_mnc Revista Gestao Rede Maio/2000 | Aspasia desenvolve para envolver 0s alunos no processo
de ensino aprendizagem.
PI Escola de Guaraf vence Fala da premiagio das escolas vencedoras do prémio
01 01 Impresso PO Jornal do Tocantins 17/08/2002 | gestaio escolar em 2001, como o Centro de Ensino Médio
28 prémio estadual .
Qquerlina Torres.
Uma em cada cinco obras . Informa sobre irregularidades na aplicagdo de recursos
Pl . . . Jornal Nacional/ Rede - " . . . .
01 o1 Impresso | piblicas estd sob suspeita o 05/10/2003 | publicos federais por uma quantidade significativa de
29 . . Globo de Televisdo s
de irregularidade municipios
Secretaria da educagéo Secretaria da Educagio do msmo::m sobre a finalidade a.mm aulas-shows, parte
] ) . integrante do programa voluntdrio na escola ¢ amigo a
01 02 Impresso | inova em 2002 promovendo Tocantins/ Jornal Mar./2002 . s .
30 ; .- toda hora, ministradas pelo cantor Genésio Tocantins por
aulas-show Educagio é Noticia - . . s
meio do projeto Genésio cantando histéria
BANCO DE DADOS: 1) ACERVO UFG; 2) TIPO DO DOCUMENTO: DIVERSOS
Cédigo | Copias | Paginas ; Espécie Titulo Autor Data Descricdo
Pil Secretaria de Estado da
31 01 136 Digitado | Primeiro censo educacional | Educagdo e Cultura do Dez/1989 | Dados inerentes a realidade educacional do Tocantins
Tocantins
Secretaria de Estado da
- d e .
Pl 01 63 Digitado Plano estadual de educagdo Educagio Cultura e §992 Diretrizes para a educagdo no Tocanting
32 1992-1995 ;
Desporto do Tocantins
PII Plano decenal de educagio Secretaria Estadual da
n 01 21 Impresso | para todos (governo Moisés Educago Cultura e S/ Diagnostico, diretrizes e agdes para a educagio do TO.
27 Avelino) Desporto do Tocantins
m: 01 66 Impresso | Realidade e perspectivas Govemno do m.ﬂmac do 1992 Planejamento estratégico: J.:ama_naom.., m:m__.mn setorial e
34 Tocantins propostas para o desenvolvimento do Tocantins
Manual para a criagdo das | . a o - D
m: o1 14 Impresso associagdes de apoio as Secretaria de mgcnmmmo e 1995 Reguiamenta a criagio das associagdes de apoio as
35 cultura do Tocantins escolas do Tocantins
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Administracdo e gestio

Secretaria de Estado da

pil 01 2i Digitado | compartilhada das escolas Educagio e Cultura do 1997 m_mas._m..:mm a celebragdo de convénios com as escolas do
36 . . . Tocantins
publicas estaduais Tocantins
PII Plano estadual de educagiio | Secretaria da Educagio e Diretrizes, objetivos, metas e agbes para a educagio no
37 01 60 Jmpresso 1997-2006 cultura do Tocantins 1997 Tocantins
PII o ﬁﬂomqmm:m de .mﬂmnmo Secretaria da Educagdo ¢ Constam informagdes sobre o sistema de n.conoqm:,.mm
01 27 Digitado compartilhada: escola : Sid nas empresas € na escola € a proposta de implantar o
38 . Cultura do Tecantins . .
cooperativa cooperativismo nas escolas do Tocanting
j avali i d . ;
Pl .. Subprojeto de <m__mmmo do .wmn_.ma.._m de Estado da Procedimentos de avaliagio do programa escola
39 01 17 Digitado | programa escola autonoma | Educagio ¢ Cultura do S/d autonoma de eestio compartilhada
de gestdo compartilhada Tocantins 8 P
Conceituagdo,  objetivos,  filosofia, forma de
Pl ol 14 Impresso Escola autbnoma de gestio | Secretaria da Educagio do s/d participagdo, competéncias, acompanhamento, prestagio
40 P compartilhada (cartilha) Tocantins de contas e avaliagio do programa escola auténoma de
gestiio compartilhada
Conceituagio, objetivos,  filosofia, forma de
PITI ol 04 FmDresso Escola autdnoma de gestio | Secretaria da Educagéo do s/d participagio, recursos, competéncias, acompanhamento,
41 P compartilhada (folder) Tocantins prestagio de contas e avaliagio do programa escola
auténoma de gestio compartithada.
PHI ] Movimento jovem: entidade wmnRE_,_.m da Juventude ¢ Orientagdes sobre a criagdo dos grémios estudantis nas
01 14 impresso . Secretaria da Educacdo e S/ -
42 estudantil . : escolas do Tocantins
Cuitura do Tocantins
Nameros da educagdo no
Pl . o Tocantins: o que Seduc — Secretaria da >_:,nmn=5 0s nameros da nazn.mawo no Tocantins no
43 01 33 Digitado avan¢amos no governo Educacdo ¢ Cultura S/d periodo que compreendeu os dois mandatos do governo
Siqueira Campos entre Sigueira Campos (1995-2002)
1995 e 2002
el 3&».8 ﬁo_:_mo- Secretaria da educagiio ¢ Texto constando c:w_zmaonm para as escolas do m_;mas._m
01 12 Impresso pedagogico: cartilha de A S/ estadual de educagio do Tocantins na construgho do
44 - . N Cultura do Tocantins . . .
orieniagdo para elaboracio projeto politico-pedagogico
Avaliagi t . . .
valiagéo, controle ¢ Secretaria de Estado da Projeto em que sdo tragados os procedimentos de
PLI§ . acompanhamento do ~ . .
01 09 Digitado ) . Educago e Cultura do Out./1997 | avaliagiio, controle e acompanhamento do programa
45 programa escola autonoma Tocantins escola autd de gestdo ¢ rtithad
de gestdo compartilhada noma ge gestao compa @
1* Forum estadual de Projeto constando justificativa, objetivos e cronograma
PIII - avaliaglo do programa Secretaria de Estado da . . i . =
46 01 09 Digitado escola autonoma de gesto Educagdio e Cultura Dez./1997 | financeiro do I forum estadual de avaliagdo do programa

compartilhada

escola auténoma de gestdo compartilhada
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Orientagdes gerais para a

reformulagio do programa

Pill 01 30 Digitado elaboragio do projeto mmmqnﬂm:m de Estado da 1998 Texto produzido ma_m maﬁ.r.hn para o~._n..=m_. as escolas na
47 . - Educagdo e Cultura elaboragdio do projeto politico-pedagogico.
politico pedagégico
_m.s.E: regional de . Projeto constando justificativa, objetivos ¢ cronograma
P . avaliagdo do programa Secretaria de Estado da . . . A
01 05 Digitado N x Nov./1998 | financeiro do 1 forum regional de avaliagdo do programa
48 escola auténoma de gestio Educagio e Cultura R ° .
. escola autdénoma de gestdo compartithada
compartilhada
Orientagdes sobre a
PII .. owmms_ummmo do forum Secretaria de Estado da Texto constando orientagdes para as DRE realizarem os
01 05 Digitado | regional: programa escola N 1998 . .
49 . N Educagdo e Cultura foruns regionais
autdnoma de gestio
compartilhada
Orienta¢des basicas sobre a . x Projeto constando  justificativa, objetivos, meta,
PHI . . . . Secretaria da Educacdo do . . ] .
50 0l 07 Digitado realizacdo do seminario Tocantins Fev./2002 {operacionalizagio e periodo de realizagio dos
regional seminarios nas regionais de ensino
PN - Relatario do _..oEB est adual Geréncia Escola Relata as atividades desenvolvidas no forum estadual
01 13 Digitado da escola comunitaria de . 01/10/2002 e _ .
51 : . Comunitaria / Seduc escola comunitaria de gestdo compartilhada
gestio compartilhada
Pl o1 0 Impresso <cu:=.§._mao na escolaé | Secretaria da m..u_cnmmmc do 2003 mxﬁ__n_wm a .cﬁmqmn_ozmrwmawo do projeto voluntario na
52 amigo a toda hora! Tocantins escola € amigo a toda hora.
O projeto evidencia a importincia do voluntariado para a
PIII - Projeto: voluntario na Secretaria da Educagio do Seduc, destacando a estrulura organizacional, os
01 10 Digitado A . Jun./2001 . -
53 escola é amigo a toda hora Tocantins objetivos, etapas, metodologia, e forma de
acompanhamento
Proieto de expansio do Explicita a justificativa, os objetivos ¢ forma de
PIll . g ) p Secretaria da Educagfio do operacionalizagdo da expansio do PDE a praticamente
01 1 Digitado PDE: ptano de . Nov./ 1999 .
54 . Tocantins todas as escolas do sistema estadual de educagdo do
desenvolvimento da escola .
Tocantins
Of/Seed/Gasec/Circular/n® . . .
. a Educaci 2
PHI 01 01 Digitado 186/2000. Secretaria da ducagio do 04/07/2000 Fixa .,..m_mq maximo pago a hora/aula dos cursos de
55 Tocantins capacitacdo
Escola auténoma de gestdo . .
. . d ASSC . -
PIH 0 60 Digitado | compartilhada: proposta de Secretaria da m.comnw_o do 2000 Proposta de repasse de recursos para as escolas via
56 Tocantins programa escola de gestdo compartilhada em 2000
reformulagio do programa
Escola autdnoma de gestio . .
PIlI . - > Secretaria da educagdo do Proposta de repasse de recursos para as escolas via
2 a -
57 o1 2 Digitado | compartithada: proposta de Tocantins 2001 programa escola de gestdo compartilhada em 2001
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PHI

Relatério: projeto de

Secretaria da educagdo do

Apresenta as dificuldades e os avancos com a expansio

58 0] 7 Digitado expansio do PDE Tocantins 0170372001 do PDE nas escolas do sistema estadual de ensino.
. o . Estabelece a obrigatoriedade de solicitagdo, pela escolas,
vm_% 01 ol Digitado Ommoacﬂwmvwwm%__qn:_ml: mmn_.msqm_moww_wn“”mnmomo do 10/01/2001 | de autorizagiio & geréncia do PDE para a realizagfo de
cursos de capacitagdo
Relembra o conceito, objetivo, filosofia, prestacio de
PII 01 2 Digitado Escola autbnoma de gestio | Secretaria da Educagio do 2001 contas e avaliagdo; apresenta a forma de aplicagio dos
60 g compartilhada Tocantins recursos, retrospectiva historica do programa de 1997 a
2001
Destaca o objetivo da mudanga do nome do programa
. . . escola autdnoma de gestio compairtilhada para escola
_M_“_ 01 19 Digitado mmnnmnmwwmm_m:q_wmma_mwo de mﬂwﬂwﬂ.%ﬂﬂ%ﬁ%ﬂmwﬂ; 2002 comunitiria de gestio compartiihada, apresenta a sua
estrutura de funcionamento, destaca os resultados
alcangados e proposta para 2002
Descreve o resultado da fiscalizagio nos aspectos
Relatério de fiscalizagfio: inerentes a: divuelgagdo de programas ¢ projetos da
PHI . Escola Estadual Joaquim | Eusamar Aradjo de Sousa/ Seduc; atuacdo da AAE e das pessoas envolvidas com a
. o 03/} T ; . R
62 ol 06 Digitado Teotdnio Segurado — Sitio Seduc 072001 escola; indice de evasio e repeténeia; utilizagdo da TV
Novo/ TO Escola e funcionamento da biblioteca; parceria e
voluntariado; situagio fisica da escola ete.
Relatorio de Fiscalizagdo n®
108/2002 realizada na Marleide de Lima Sousa, .
e X Descreve o resultado da fiscalizagio abordando: o
PN . associagio escola lzabel Tavares ¢ Silva n . ,
u 01 09 Digitado o s - . . 23/10/2002 | desenvolvimento da escola em geral; dimensdo
63 comunitaria do colégio Zélia Maria Pereira de R - .
Antonio Povoa — Amorim/ Seduc administrativa; dimensio financeira e outros
Dianopolis/TO
Relatorio de mmnm__mmnmo n° | Alzira Wmmm_mzmmmro_.:w, Descreve o resultado da fiscalizagde abordando: o
PN .. 100/2002 realizada na AAE Ana Maria Pzixio e . . .
] 12 Digitado . . . . 11/10/2002 | desenvolvimento da escola em geral; dimensio
64 da Escola Estadual Oscar | Rosiane Ribeiro da Silva/ SRR .
Sardinha — Miracema/TO Seduc administrativa; dimensfo financeira e outros
PLil MMMMM_%MM_M‘HM_MMWWM Marleide de Lima Sousa, Descreve o resultado da fiscalizagdo abordando: o
65 ol 13 Digitado da Escola Estadual Dona lzabel Tavares e Silvae | 09/09/2002 | desenvolvimento da escola em geral; dimensio
inés - Aurora/TO Ana Maria Paixdo/ Seduc administrativa; dimenso financeira e outros
Relatério de fiscalizagio n°® Jovina Maria Oliveira
PIIN 83/2002 realizada na AAE Fernandes de Morais, Descreve o resultado da fiscalizagde abordando: o
6 ] 12 Digitado | do Colégio Estadual Duque | Verena de Jesus M. A. | 23/08/2002 | desenvolvimento da escola em geral; dimensdo

de Caxias — Taquarugu -
Palmas/TO

Rodrigues e Eusamar
Araiijo de Sousa/ Seduc

administrativa; dimensdo financeira e outros
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Relatorio de fiscalizagdo n®

Magna Regina de Souza

Descreve o resultado da fiscalizacdo abordando: o

Pl . 80/2002 realizada na AAE Borges, Euripedes F. desenvolvimento da escola em geral; dimensdo
67 01 09 Digitado da Escola Estadual José O:zmwm € Nm:ﬂ Maria 23/08/2002 administrativa; dimensao financeira e c_m_.:.oM
Seabra Lemos - Gurupi/TO | Pereira de Amorim/ Seduc
Descreve o resultado da fiscalizagio nos aspectos
Relatério de fiscalizagfo: inerentes a: divulga¢do de programas e projetos da
Pl . Escola Estadual Zélia Maria Pereira de Seduc; atuagdo da AAE e das pessoas envolvidas com a
68 ol 06 Digitado Comendador Padua Fleury Amorim/ Seduc 271052002 escola; indice de evasdo e repeténcia; utilizagdio da TV
— Pedro Afonso/TO Escola e funcionamento da biblioteca; parceria e
voluntariado; situagio fisica da escola etc.
Descreve o resultado da fiscalizagBo nos aspectos
Relatdrio de fiscalizagdo: inerentes a: divulgagio de programas e projetos da
PIH . . Colégio estadual Zélia Maria Pereira de Seduc; atuagio da AAE e das pessoas envolvidas com a
69 01 06 Digitado wmno_%:o: Bueno — Amorim/ Seduc 10704/2002 escola; indice de evasio e vamm:ommw utilizagdo da TV
Pium/TO Escola e funcionamento da biblioteca; parceria e
voluntariado; situagio fisica da escola etc.
Descreve o resultado da fiscalizagio nos aspectos
Relatorio de fiscalizagéo: inerentes a: divulgacio de programas e projetos da
PHI . . Escola Estadual Cicero . . Seduc; atuagdo da AAE e das pessoas envolvidas com a
70 01 16 Digitado Gomes de Jesus - Carrasco Ana Maria Paixdo 22/0412002 escola; indice de evasdo e repeténcia; utilizagdo da TV
Bonito/TO Escola e funcionamento da biblioteca; parceria ¢
voluntariado; situagéo fisica da escola etc.
- o Jovina Maria Oliveira
Relatorio de fiscalizagio n° F des de Morai D ltado da Fiscalizacio abordando:
PII . 107/2002 realizada na AAE emandes de Morais, escreve o resultado da fiscalizagdo abordando: o
01 09 Digitado - Sandra Custédio Teodoro | 22/10/2002 | desenvolvimento da escola em geral; dimensio
71 da Escola Estadual de . o . . . )
. Maia e Eusamar Aratijo administrativa; dimensfo financeira e outros
Araguaina - Araguaina/TO d
e Sousa/ Seduc
Descreve o resultado da fiscalizagio nos aspectos
Relatorio de fiscalizagio: inerentes a: divulgacio de programas e projetos da
PIL} - Escota Estadual Dom Eusamar Arafijo de Sousa/ Seduc; atuacio da AAE e das pessoas envolvidas com a
72 01 06 Digitado Domingos Carrerot — Porto Seduc 12/06/2002 escola; indice de evasdo e repeténcia; utilizagdio da TV

Nacional/TO

Escola e funcionamento da biblioteca; parceria e
voluntariado; situagio fisica da escola etc.




