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RESUMO

Na presente pesquisa analisa-se o projeto de criagdo dos chamados
Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (CEFET's) pela incorporagao e
adequagdo da estrutura de funcionamento das Escolas Técnicas e Agrotécnicas
da rede federal de ensino.

Prioriza-se a andlise das politicas publicas para a educagao
tecnolégica no Brasil dos anos setenta aos dias atuais, destacando-se os
elementos que fundamentam o Projeto na sua adaptagdo as novas demandas do
setor produtivo.

A anilise do Projeto insere-0 no contexto de consolidacdo dos
projetos politicos mais amplos para o pais que se viabilizam através da ac¢ao do

Estado.



SUMMARY

In this research it is analysed the project of creation of the Centros
Federais de Educacdo Tecnol6tica (CEFET's) through the incorporation and
appropriatness of the operation structure regarding the tehcnical and
agrotechnical schools belonging to the federal government.

The main consideration are directed to the analysis of the public
policies for the technological education in Brazil from the seventies to the
present days emphaszing the elements which give basis to the project in its
adjustment to the new demands of production.

This analysis inserts the project in the consolidation context of the
biggest projects for the country, which are made viable throug the action of the

State.



INTRODUCAO

Refletindo sobre o projeto de criagdo dos Centros Federais de
Educagdo Tecnolégica (CEFET's), que visa a ampliacdo e adequacao da
estrutura de funcionamento das Escolas Técnicas ¢ Agrotécnicas mantidas pela
Unido, destacam-se no presente trabalho os elementos que fundamentam as
politicas e diretrizes para a educagdo tecnolégica no Brasil. Prioriza-se a
andlise dos encaminhamentos dados pela Secretaria de Educagdo Média e
Tecnolégica (SEMTEC), do Ministério da Educa¢ao e do Desporto (MEC), no
sentido de estender e viabilizar a implantacdo desses Centros junto as Escolas
Técnicas e Agrotécnicas Federais. As orientagbes politicas da SEMTEC vém
se desdobrando na proposta de criacao do Sistema Nacional de Educacgio
Tecnoldgica, com reflexos sobre a proposta de criagdo e ampliagdo dos
CEFET's.

A hipétese que norteou a reflexdo e os estudos dessa temadtica tomou
como referéncia a anilise critica das politicas publicas para a educacio
tecnolégica tal como tém sido veiculadas e implementadas pelos organismos de
governo desde a década de setenta até os primeiros anos da década de noventa,
periodo de elaboragdo ¢ encaminhamento do Projero.

As consideragdes criticas ao encaminhamento das politicas publicas

para o setor, consubstanciadas no projeto CEFET, incidem sobre diversos
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aspectos. Na visdo de Kuenzer (1992) o referido Projeto fundamenta-se na
persisténcia da dualidade estrutural do sistema de ensino no Brasil. O Projeto
a0 perpetuar a existéncia de uma rede de ensino técnico voltada para a
formacdo profissionalizante, paralela ao Sistema Nacional de Educagdo,
reafirma o comprometimento da linha de trabalho das institui¢des de educagio
tecnolégica com a formag¢do de mao-de-obra segundo as necessidades do
mercado de trabalho. Na perspectiva de Kuenzer, a proposta encaminha-se
para a reprodugido de um modelo educacional baseado no ensino propedéutico
para as elites dominantes ¢ no ensino técnico profissionalizante para as
camadas populares.

O modelo proposto, ao verticalizar a esfera de atuag¢ao dos chamados
Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (CEFET's), nos diferentes niveis
de ensino - do primeiro grau a pos-graduag@o - consolida a politica dual de
ensino e, segundo a autora, fundamenta-se nos velhos principios e dogmas que
tradicionalmente marcaram a educac¢do para o trabalho no Brasil, ou seja,
retoma-se na perspectiva do Prgjeto, de um lado,

"(...) os principios bdsicos da velha escola dual. para os pobres e

desvalidos, deficientes e marginalizados, a escola do trabalho e o

exercicio de fungGes subalternas no processo produtivo (...)"
(Kuenzer, 1992, p. 125)

De outro, "a proposta aponta a educag¢do tecnolbgica como
salvadora da pdtria, ao estilo da velha e superada teoria do capital humano".
(Kuenzer, 1992, p. 121. Grifos da autora.)

No primeiro aspecto, o Projeto assume a velha filosofia de trabalho
que cunhou a criacdo das primeiras escolas de ensino profissionalizante no
Brasil, em 1909 - as chamadas escolas de aprendizes e artifices.

No segundo, busca responder as novas necessidades do setor
produtivo, decorrentes da crescente incorporacdo de novos processos de
trabalho e producdo, mas, ao fazé-lo, limita-se ao atrelamento da educacio as ( X

demandas imediatas do capital. Nesse sentido, para a autora, a proposta de
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criacdo do Sistema Nacional de Educa¢do Tecnolégica, escudado no Projeto
CEFET, reafirma a separagdo entre Ciéncia e Trabalho, entre Teoria ¢
Pratica. Dessa forma, ao fundamentar sua esfera de agdo paralelamente a0
Sistema Nacional de Educacdo, essa proposta contradiz ou limita as
possibilidades de se constituir como alternativa de educacdo segundo as novas
necessidades de integragdo e flexibiliza¢io, propiciadas pela "articulacdo entre
ciéncia, tecnologia e cultura", necessarias "para atender as demandas da
expansdo capitalista”. Isso porque fundamenta-se na tradicional separagio
entre ensino humanistico, fundamentado na investigacdo cientifica, e ensino
profissionalizante, centrado no dominio de habilidades técnicas.

Portanto, depreende-se da andlise de Kuenzer que a rede de ensino
técnico e o sistema proposto pelo Projeto CEFET continuardao a cumprir muito
mais uma funcg@o politica e ideoldégica do que propriamente econdmica,
constituindo-se, em certo sentido, em um entrave no encaminhamento de um

projeto educacional capaz de viabilizar

"(...) ndo a superagdo da divisGo social do trabalho, mas a revisdo
de suas ultrapassadas formas de divisdo técnica, que hagje se
gpresentqm como pontos de estrangulamento, particularmente no que

iz respeito a inovagdo tecnolbgica e aos comportamentos impostos
pelo avanréo do projeto de democratizacdo (burguesa)." (Kuenzer,
1992, p. 123)

Nas consideragoes de Zibas (1993), a questio da educacio
secundéria e do seu papel no desenvolvimento econdmico e social da América
Latina estd longe de encontrar um consenso, o que determina diferentes formas
de apreensdo da importincia e¢ da inter-relagio entre educagio geral e
educacgdo tecnoldgica.

Segundo a autora, em que pesem os resultados positivos
apresentados pelos alunos das Escolas Técnicas Federais nas avaliagdes de
rendimento escolar divulgadas pelo relatério do Banco Mundial sobre o ensino
de 2° grau no Brasil, apregoa-se o elevado custo destas instituigdes como fator

de contencdo da expansdo e/ou do crescimento da rede, bem como do seu
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redirecionamento. Dentre as medidas enfatizadas, ganha maior expressao as
orientagdes privatizantes. Ou seja, indica-se no referido documento, que a
énfase da politica educacional para a educacdo de nivel médio deve incidir
sobre o estimulo a iniciativa privada e, em relagao as Escolas Técnicas,
preconiza-se a crescente participagdo do aluno na manutencdo e no custeio do
curso, se¢ja em forma de pagamento de parte das despesas ao longo do curso,
seja no ressarcimento depois de diplomado.

A autora lembra ainda que a énfase na educagdo geral com o
propésito de assegurar a forma¢ao mais ampla e integral do educando pode

levar, no atual contexto, & minimizacdo de dois importantes aspectos:

"1. que a educagdo técnico-cientifica ndo pode mais ser entendida
como treinamento para um determinado posto na estrutura
ocupacional, mas, sim, como preparacGo ampla para o trabalho
técnico-~cientifico na drea produtiva e de servigos;

2. a disseminacdo do ensino generalista no secunddrio tem
siéné'ﬁcado o empobrecimento da educacdo da maioria." (Zibas,
1993, p. 29)

Nesse sentido, torna-se necessiria nio s6 a contestagio das
orienta¢des do Banco Mundial para a educagio de nivel médio no Brasil como
também a reestruturagdo do ensino técnico, em razdo das novas demandas
sociais, politicas e culturais. Embora a autora nao discuta de maneira direta o
carater e/ou o conteido da educacdo técnica ministrada pelas Escolas Técnicas
Federais, é o que se pode depreender de suas indicagbes, cabendo aos
diferentes setores da sociedade apontar o sentido dessa reestruturagio.

No trabalho de Frigotto (1994), a retomada das discussdes acerca do
papel da educagdo na contemporaneidade vem se dando no contexto de
ascensdo dos discursos e préticas privatizantes. Ou seja, vem-se
fundamentando no fortalecimento da iniciativa privada € na valorizacdo do
mercado como instincia de ordenamento das relacdes sociais e politicas. Nesse
sentido, o autor ressalta que, na perspectiva neoconservadora presente em

inimeros discursos que fundamentam as politicas de Estado, particularmente



na América Latina, a faléncia do Estado como organismo de gestdo social
resulta e € a0 mesmo tempo expressdo da obsolescéncia do politico sobre o
econdmico. O mercado, enquanto esfera de regulagdo do social, aparece como
conseqiiéncia natural do desenvolvimento da sociedade humana.

Escudados nas novas exigéncias decorrentes dos processos de
inovagdo tecnologica, empresarios € governo apontam para a revalorizacdo da
educagdo enquanto formadora de novos recursos humands, fundamentada nos
novos parametros de competitividade econdémica. Em trabalho posterior,
Frigotto (19953) aponta para a retomada da Teoria do Capital Humano, dessa
vez sobre o aporte da chamada sociedade do conhecimento ou da educacgio de
qualidade total, cuja l6gica reside na redefinicdio da Teoria do Capital
Humano, decorrente da crescente globalizacdo da economia e do
aprofundamento das contradi¢des do capitalismo em esfera mundial.

Essa revaloriza¢ao da educagio

"revela demandas efetivas, dos homens de negécio, de um
trabalhador com uma nova qualificacao que, face Q reestruturacdo
econdmica sob nova base técnica, lhes possibilite efetivar a
reconversdo tecnologica que os torne competitivos no embate da
concorréncia intercapitalista.” (Frigotto, 1994, p. 38)

Por outro lado,

"(...) ao examinarmos a proposta de educacdo técnica e pfgr)ﬁssional
veiculada pelos organismos ligados aos empresdrios, direta ou
indiretamente, perceberemos, mais claramente, o limite e a
estreiteza das elites na luta para ter o controle privado desta
modalidade de ensino, mesmo quando este é mantido pelo Estado."
(Frigotto, 1994, p. 57)

Segundo o autor, as elites contam, nessa luta, com "o apoio da
maior parte das direcoes das Escolas Técnicas e setores atrasados do préprio

t

magistério e funciondrios." Dessa forma, mantém-se o sistema de ensino
técnico industrial "como um enclave no sistema de educagdo" (Frigotto, 1994,

p. 57). A estreiteza das posigoes defendidas resulta, entre outros fatores, da
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propria obsolescéncia da proposta que se sedimenta na dualidade estrutural do
ensino. Em que pese o reconhecimento da importincia dessas institui¢des de
ensino técnico no 4mbito da rede publica, haja visto a crescente procura por
seus cursos, o que tem estendido a concorréncia nos exames de selecdo, o
autor considera o cariter estreito da formagdo tradicionalmente oferecida,
marcadamente tecnicista, quando ndo de "natureza escoldstica”.

Na abordagem de Kuenzer (1992), a critica incide sobre a realocag@o
de principios e argumentos historicamente constituidos. Dessa forma, as razdes
sociais, politicas e ideolégicas evocadas na defesa do sistema proposto através
do Projeto CEFET s3o assumidas, na critica, como reais; ou seja, como as que
concretamente motivam e demarcam as politicas para o setor, de cariter
marcadamente filantrépico, destinadas aos pobres e desvalidos. A contribuicao
da autora na discussao da tematica proposta pela presente pesquisa incide sobre
a legitimidade ou ndo desses fundamentos, no contexto de realizagdo do
projeto.

A analise de Zibas (1993), ao se deter na critica as orientacdes do
Banco Mundial, chama a aten¢3o para uma das faces da histéria do ensino
técnico no Brasil que, a partir da década de setenta passa, cada vez mais, a se
articular as agéncias internacionais de apoio ¢ de financiamento de programas
de educacdo no Brasil. Ainda que a autora n3o desenvolva essa discussio,
propicia o alerta para a necessidade de incorporé-la na abordagem do tema.

Frigotto (1994) centra a sua critica ao Projeto em dois aspectos
convergentes e, nesse sentido, contempla tanto um dos aspectos da critica
levantada por Kuenzer (1992) quanto a retomada da importincia da educacido
pelo viés do economicismo, como as ressalvas feitas por Zibas (1993). Num
primeiro aspecto, Frigotto chama a atengdo para "o controle privado desta
modalidade de ensino, mesmo quando este é mantido pelo Estado" (p. 57), o
que limita as possibilidade de formagao do educando, condicionando-o ao
mercado de trabalho. Num segundo aspecto, salienta o cariter tecnicista da

educagdo tecnoldgica, inserindo-a num contexto de possibilidades limitadas
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quanto & maior integracdo entre Ciéncia, Tecnologia e Cultura ou mesmo
quanto a vivéncia de curriculos mais criticos e enriquecedores.

Esse segundo aspecto, interligado ao primeiro, demarca a estreiteza
do Projeto, tornando-o obsoleto em relagdo as préprias necessidades do
capital, "o que mostra o atraso das elites face até mesmo das suas
necessidades" (Frigotto, 1994, p. 58). Ao pontuar os limites da revalorizacdo
da educacgio pelos homens de negécio, Frigotto destaca que,

"no caso brasileiro, vém refor¢ados por uma sobredeterminacdo do

atraso e do cardter oligdrquico, parasitdrio e perversamenie
excludente das elites econdmicas e politicas." (p. 65)

A partir do estudo das propostas e dos projetos encaminhados pela
SEMTEC, das consideragdes criticas desses autores € a luz do debate que ora
se realiza sobre as novas demandas de qualificacdo decorrentes das
transformagdes técnico-cientificas e organizacionais, levantamos a hipétese de
que a elaboragdo e o encaminhamento das politicas publicas de educacdo
tecnolégica no Brasil, consubstanciados no Projeto CEFET, devem ser
compreendidos no contexto das novas demandas e qualificacdes exigidas e
determinadas pelas inovacdes técnico-cientificas dos processos de trabalho e
produgdo; condicionados pelos limites e possibilidades impostos pelo nivel de
assimilagdo e incorporacdo dessas mudancas, bem como pelos tradicionais
limites da educagdo tecnolégica no Brasil. Consideramos que, em que pesem
os limites estruturais do trabalho educativo desenvolvido por estas instituigdes
de ensino técnico, o Projeto encaminha-se na perspectiva de consolida¢do de
um modelo de educacio elitizado, voltado para o atendimento de uma clientela
numericamente reduzida e com elevado padrdo de qualidade, considerando as
condi¢bes de grande parte das escolas piblicas e privadas do pais. A
perspectiva € de que, dada a amplitude do Projeto, sua consonincia com os
interesses do empresariado ¢ com o apoio técnico-administrativo e financeiro

de seus representantes, através do Estado, viabilize-se a criagio de alguns
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poucos Centros de Exceléncia em educagdo, capazes de, sob determinadas
condi¢oes e limites, viabilizar o encaminhamento de um curriculo escolar
melhor adaptado as novas exigéncias do capital.

Nesse sentido, a incorporacdo das andlises de Frigotto na
investiga¢do do tema aponta para os possiveis desdobramentos do projeto no
que se refere a caracterizag@o politica ¢ pedagégica desses centros (CEFET's)
e & existéncia e continuidade dos cursos e atividades desenvolvidos pelas atuais
Escolas Técnicas Federais.

Deve-se ressaltar que a ampliagdo ¢ o encaminhamento do Projeto no

final da década de oitenta e inicio dos anos noventa articula-se a

“"tendéncias de natureza internacional que inevitavelmente ecoam na
periferia, seja como necessidade real, seja como ideologia educativa
derivada de exigéncias colocadas pelo processo produtivo nos paises
centrais.” (Paiva, 1990, p. 107)

Segundo a autora essas tendéncias encontram ressonincia nos paises
periféricos em razdo da existéncia, também nestes paises, de um setor
moderno que tende "a difundir as idéias que lhe correspondem." E nesse
sentido que o Projeto CEFET vem se constituindo como eixo basico das
politicas para o setor, ainda que nio aglutine de maneira efetiva os setores que
tradicionalmente desenvolvem programas de formagdo, treinamento e
capacitacdo de mio-de-obra no Brasil, a exemplo do SENAI (Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial), ¢ que vém reestruturando a proposta de
formacdo dos seus cursos de forma a adequa-los as novas exigéncias do setor
produtivo.

O Prgjeto vem sendo encaminhado num contexto em que as novas
demandas de qualificacdo do trabalho, apontadas pelas novas formas de
organiza¢do do processo de produgdo, pela crescente globaliza¢io econdmica,
com acirramento da concorréncia intercapitalista, e pelo aprofundamento da
base técnico-cientifica da produgdo, tém como contrapartida o crescente

dominio do capital sobre o trabalho.
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Dessa forma, cresce o controle exercido pelos grandes grupos
econdmicos tanto sobre o mercado formal de empregos como sobre as
atividades econémicas que lhes sdio complementares. Estabelece-se, assim,
uma rede de interdependéncia entre os setores de ponta da economia e uma
infinita gama de pequenas € micro-empresas € negodcios, formal ou
informalmente constituidos.

No Brasil, mesmo considerando o baixo nivel de introducido e

incorporacdo dos novos padroes tecnolégicos € organizacionais, esse processo
reflete-se sobre o quadro de oferta de empregos, as relagdes contratuais de
trabalho e sobre as formas de organizagdo do processo de produgio.
E nesse contexto que o Projeto, ao buscar responder &s novas
necessidades do capital nos limites politicos, sociais ¢ econdmicos do modelo
brasileiro, tende a ser encaminhado fundamentando-se na filosofia da
exceléncia, com atuagdo bésica na educacdo de nivel médio e superior, uma
vez que ndo se rompeu a estrutura hierdrquica da produgdo e do trabalho.

A andlise do Projeto CEFET, estrutura basica do Sistema Nacional
de Educagdo Tecnoldgica a ser gerido de maneira direta pelo Conselho
Nacional de Educacao Tecnolégica, facultada a sua criag¢ao pela lei 8.948 de
dezembro de 1994, serd desenvolvida com base na legislagdo pertinente ao
ensino técnico, nos documentos e publica¢cdes da Secretaria de Educagado
Média e Tecnolégica (SEMTEC), nos relatdrios ¢ documentos elaborados por
comissdes ministeriais destinadas a avaliagdo do desempenho dos CEFET's ja
existentes, nos documentos € anais de congressos nacionais € internacionais
promovidos pela rede de ensino técnico por iniciativa da SEMTEC e de outros
Orgdos ligados ao MEC (Ministério da Educagdao e do Desporto); nos
documentos e relatérios das agéncias internacionais de financiamento e apoio
educagdo e nos relatérios de pesquisa, artigos e outras publicagdes de diversos
educadores e criticos da educagao.

Algumas questdes orientaram essa investigagdo do tema, procurando

dar uma melhor configuracio do Projeto tal como ¢ definido e articulado pelos
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seus agentes dentro das estruturas do MEC e entre as préprias institui¢cdes
envolvidas.

- Que fatores propiciaram a criagdo desses primeiros centros em
diferentes regides do pais (Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parand, além do
CENTEC, Centro de Educagio Tecnoldgica da Bahia) ao final da década
de setenta?

- Que novos elementos sio acrescidos & fundamentacdo do projeto e¢ as
orientagdes politicas do setor ao final da década de oitenta?

~ Que influéncias ou modelos dao suporte a estruturagao do Projeto?

~ Por que a énfase na criagdo do Sistema Nacional de Educacdo Tecnolégica
paralelo ao Sistema Nacional de Educag¢ao proposto na LDB?

- Como os novos valores de qualidade e eqiiidade s3o incorporados ao Projeto,
constituindo-se em seus fundamentos basicos na década de noventa?

O balizamento das questdes apresentadas conduz a seguinte
indagacdo: o Projeto CEFET reproduz, inova e/ou supera os tradicionais
limites politicos e pedagédgicos da educagdo tecnolégica no Brasil?

Ao longo dos trés capitulos, serdo buscadas respostas aos
questionamentos propostos.

No Capitulo I, faz-se um balan¢o das transformagdes técnico-
cientificas da atualidade e das mudangas organizacionais que, em maior ou
menor grau, sdo assimiladas e/ou implementadas também no Brasil ao longo
da década de oitenta e inicio dos anos noventa. A perspectiva é a de apontar
quais as novas demandas para a educagdo decorrentes desse processo. O
enfoque central estabelece-se, articulado & nova centralidade da educacio nos
discursos de diferentes setores, fundamentalmente por parte do empresariado e
da tecnoburocracia responsédvel pela formulagdo das politicas educacionais do
Estado. Nesse sentido envolve também e necessariamente, diferentes
educadores as voltas com o repensar da educacgio, principalmente da educacio
da maioria. Tais mudangas, ao se refletirem sobre o processo de educagio

evocam questionamentos sobre a qualidade do trabalho pedagégico
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desenvolvido pelas instituiges escolares, bem como sobre a a¢do do Estado no
controle € no estabelecimento das politicas de educacao.

No Capitulo II, a apresentacdo do Progjeto dar-se-4 com o
balizamento das questdes educacionais que caracterizaram as politicas do
Estado Militar na década de setenta. A perspectiva é a de levantar a
fundamentagdo das politicas voltadas para a formagdo de mio-de-obra,
articuladas aos projetos politicos mais amplos que se procurava consolidar.

No Capitulo III, o Projeto CEFET é retomado na sua perspectiva
histérica, delineando-se o0s novos tragos que assume na fundamenta¢do das
politicas publicas para o setor através da Secretaria de Educacdo Média e
Tecnolégica (SEMTEC). O objetivo € de, pelo balango das proposi¢oes
pertinentes a elaboragdo, extensdo e encaminhamento do projeto, apontar os
desdobramentos dessa politica sobre a prética pedagdgica no interior dessas
instituigOes e no contexto da educagio publica no Brasil.

Nas consideragdes finais estende-se a discussdo sobre as diretrizes
politicas da SEMTEC para a educac¢io tecnolégica em 1996, delinecando-se os
desdobramentos da fundamentacio politica e pedagégica do Projeto. Aponta-se
para a perspectiva parcelar, utilitdria e hierdrquica da reestruturagao do ensino
médio contida nas proposigdes para o setor € nas concepgdes que orientam as
discussdes sobre a implantagdo dos cursos pos-médio, contemplados pelo
projeto de LDB (Lei de Diretrizes ¢ Bases) apresentado pelo Senador Darcy
Ribeiro e aprovado no Senado Federal.

Contextualiza-se, ainda, os limites da educagio tecnolégica no Brasil
pelo seu atrelamento as perspectivas da Teoria do Capital Humano,
rejuvenescida pelos novos pardmetros de qualidade e produtividade
determinados pelos avangos técnico-cientificos, com consequentes inovacdes
no campo da organizagdo do trabalho e da qualificagio do trabalhador, no
contexto da globaliza¢do econdmica e da crescente hegemonia politico-

ideolégica do neoliberalismo.



I TRANSFORMACOES TECNICO-CIENTIFICAS E MUDANCAS
ORGANIZACIONAIS. NOVAS DEMANDAS PARA A EDUCACAQ?

Ao se analisar o quadro das transformagdes técnico-cientificas e as
conseqiientes mudangas organizacionais no dmbito da producdo e do trabalho,
aponta-se para sua articulagio com as questdes educacionais expressas pelas
novas demandas ao setor educacional que, em maior ou menor grau, se véem
refletidas nos discursos e nas orientagdes politicas para o setor.

Embora o quadro de referéncia das questdes educacionais seja
delineado a partir dos aspectos mais gerais que envolvem as politicas
educacionais, toma-se como particularidade a andlise das propostas e
perspectivas apontadas para a educac¢do tecnoldgica no Brasil na década de

oitenta e nos primeiros anos noventa.

1  As transformacgdes técnico-cientificas da atualidade e as mudancas

organizacionais

Uma série de trabalhos tem abordado as questdes educacionais, seja
na caracterizagdo dos determinantes sécio-econémicos e politicos desse
processo, seja na andlise da realizacdo da producdo e do trabalho no interior

das fabricas e/ou empresas de servigos. Na bibliografia nacional, essa tematica
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tem-se voltado para a abordagem dos efeitos dessas mudangas sobre as
organizagGes de representacdo dos trabalhadores e para a utilizagdo ideoldgica
desse novo discurso que, ao atribuir significagdo aos programas e projetos
gerenciais dedicados 4 melhoria da qualidade dos produtos e processos, atribui
aos trabalhadores, de maneira direta, a responsabilidade sobre a baixa
produtividade das empresas e instituices e, indiretamente, sobre a crise
econémica do pais (Fidalgo e Machado, 1994).

Dentre os aspectos que caracterizam as transformagdes na base
material da producdo e do trabalho estd o novo papel desempenhado
pela ciéncia na consecugdo de novas tecnologias, de utilizacdo cada vez
mais universal. Ocorre no mundo atual um intenso processo de substituigio
de padrdes técnicos assentados na eletromecdnica por novas tecnologias
baseadas no crescente desenvolvimento de uma base eletroeletrdnica, cuja
expressao maior se dd no incremento da informadtica, da microeletrénica e

da robédtica.

Para Shaff (1992), trata-se da segunda revolugao técnico-industrial:

"A segunda revolucdo, que estamos assistindo agora, consiste em
que as capacidades intelectuais do homem sdo ampliadas e inclusive
substituidas por autématos, que eliminam com éxito crescente o
trabalho humano na produgdo e nos servicos." (Shaff, 1992, p. 22.
Grifo do autor.)

Embora essas transformag¢des na base material da sociedade tragam
como consegiiéncia um novo ordenamento das relagdes de trabalho, com
tendéncia a liberacao de mao-de-obra, varios autores t€m chamado a atengio
para a revaloriza¢do do trabalho humano nesse novo contexto.l Tal aspecto
estd ligado as novas demandas de qualificagdo do trabalhador decorrentes de
uma maior aproximagao entre teoria e pratica ou entre a concepgdo ¢ a

execugdo das tarefas. A definigdo de tarefas, por sua vez, estd cada vez mais

1 Dentre as produgtes com este enfoque podemos citar, entre outros: Salerno (1994), Paiva
{1990), Hirata (1988 e 1994) e Machado (1994).
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complexificada em razdo da crescente cientificizacdo dos processos

tecnolégicos.
O caminho percorrido pelos diversos paises visando 4 superacdo da

crise econdémica na década de setenta determinou a crescente informatizagio
das atividades industriais e de servigos. O desenvolvimento da microeletrénica,
da informética e da robética alinharam-se mais recentemente aos avangos da
microbiologia, da biogenética, da engenharia genética, das novas fontes de
energia e de producdo de matérias-primas € aos avangos no campo da
matematica (Machado, 1994). Essas transformagdes vém se dando ao ritmo de
uma verdadeira revolugido, dada a intensidade e os impactos que provoca na
estrutura da producdo industrial e de servigos € sobre o conjunto das relagdes
sociais de producio, seja no interior de cada unidade de produgio e entre
estas, seja no contexto das relacdes entre os Estados. Nesse segundo aspecto,
vale ressaltar os efeitos dessas transformag¢des sobre o estabelecimento de
novas relacdes comerciais entre os paises ou mercados, determinadas pelos
novos pardmetros de produtividade e competitividade.

Sdo esses novos parametros de produtividade e competitividade que
tém definido as novas estruturas organizacionais das empresas € determinado a
ado¢do de novos modelos de gestdo do trabalho. Tais pardmetros, por sua vez,
encontram-se condicionados pelo grau de desenvolvimento, assimilagdo e
utilizacdo dos novos processos tecnolégicos, medidos ndo s6 em funcdo da
introdu¢do de novas maquinas ¢ equipamentos mas, também, pela capacidade
de adoc¢do de novas formas de gerenciamento do trabalho nos diferentes
mercados.

A introdugdo das novas tecnologias e a crescente cientificizacdo dos
processos de trabalho tém sido acompanhadas de novas exigéncias de
qualificagdo da méo-de-obra, como veremos adiante, e posto em cheque a
tradicional organizagio taylorista e fordista do trabalho. A organizacio
sistémica dos novos processos tem exigido, cada vez mais, uma maior

polivaléncia do trabalhador, uma vez que os tradicionais postos de trabalho,
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tipicos da produgdo de linha do fordismo, estdo se extinguindo ou sendo
incorporados a outras atividades mais integradas. Portanto, a tendéncia vem
sendo a da flexibilizagdo e integracido dos processos de trabalho, como mostra
Machado (1994):
"a nova forma de integragdo social no trabalho decorre de um tipo
de racionalizagdo de cardter sistémico, podendo-se dizer, mesmo,
que se trata de wum sistemofatura, por contraposicdo a

magquingfatura,  caracteristica do  padrdo  tecnolégico e
organizacional anterior.” (p. 175)

A flexibilizagao refere-se a quebra da rigidez do processo de
trabalho e decorre da crescente utilizagio dos avangos técnico-cientificos no
Ambito da produg¢do, bem como ao estabelecimento de novos padrdes de
consumo. Da produciao em série, destinada ao consumo de massa, caminha-se
para a producdo diversificada, articulada as demandas de consumo cada vez
mais sofisticadas e individualizadas. Os processos de trabalho flexibilizam-se,
determinando maior espago de agdo e autonomia do trabalhador, ainda que
condicionada & prescri¢@o do trabalho ditada pelos programas e que tendem a
padronizagdo. A padronizacdo de condutas e ritmos de trabalho visa,
sobretudo, a eficiéncia, pela eliminacdo dos caminhos passiveis de erros, bem
como previne contra os desperdicios de tempo, matérias-primas etc. Para
maijor flexibilizagdo da produgdo, nio sé o trabalho deve sofrer alteracdes
significativas no padrio organizacional mas também as méquinas e ferramentas
devem se adequar a diversificagdo do produto final. Dessa forma, surgem
equipamentos e méquinas universais, porém de facil adaptagdo as exigéncias
de novas e diversificadas demandas.

A integragdo surge como contraface necessiria A flexibilizagdo.
Ou seja, para assegurar maior flexibilidade do processo de producio
pela utilizagdo dos modernos meios e técnicas de trabalho, torna-se
imprescindivel a articulagdo integrada de todo o processo, desde a encomenda

pelo mercado de consumo até a elaboragio do projeto por parte da
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empresa e/ou escritério, passando pelo processo de realizagdo ou fabricacido

do produto.,
A integragio e a flexibilizacdo dos modernos processos de

trabalho referem-se ndo s6 a produgdo no interior de uma mesma
unidade, seja de produgao, seja de comércio ou de servigos, como
ainda estabelecem, em termos globais, uma inter-relagdo entre fornecedores,
produtores e¢ consumidores. Na moderna produgdo, a flexibilizacdo e a
integracdo sdo asseguradas pelo controle de qualidade. Em diferentes
paises de capitalismo avangado surgem diferentes férmulas e experiéncias
que visam a assegurar o controle total da qualidade dos produtos e
servicos. O padric de qualidade, por sua vez, também deve ser total.
Em maior ou menor escala, ¢ de acordo com sua prépria trajetéria,
esses modelos ou foérmulas tém sido adotados também nos paises
subdesenvolvidos, como o Brasil. E importante destacar que o estabelecimento
de padroes de qualidade total, associado a flexibilizagdo e integracdo
dos processos de trabalho, estende-se a todos os setores, inclusive i
educagao.

A flexibilizagdo e a integracdo, associadas & busca da qualidade total,
tém tragado um novo perfil de qualificagcdo do trabalhador coletivo, passando a

exigir deste

"(...) capacidade de manipular mentalmente modelos, pensamento
conceitual com raciocinio abstrato, compreensdo do processo de
producdo, apreciagdo de tendéncias, limites e significados dos dados
estatisticos, capacidade (e precisdo) de comunicagdo verbal, oral e
visual, responsabilidade, capacidade de preencher multiplos papéis
na produ¢do e de rdpida adc‘;ptagdo a novas geracdes de ferramentas
e maquindrios.” (Paiva, 1993, p. 3-7)

De acordo com o balango apresentado por diversos autores as novas
exigéncias de qualificacio requerem conhecimentos diferenciados, capacidade
de trabalho em equipe, desenvolvimento de atitudes e comportamentos

participativos, maior autonomia e iniciativa na tomada de decisdes e no dia-a-



25

dia do trabalho, capacidade de percepgdo, memorizagao, manipulagao de
informagdes e dominio técnico.

As discussdes em torno da interpretagdo dos efeitos dessas mudangas
sobre o perfil do trabalhador ¢ da qualificacdo requerida pelo mercado tém-se
desdobrado na polemizagao acerca da positividade e da negatividade dessas
transformagoes.

Na perspectiva das andlises desenvolvidas pelos autores consultados
observam-se, grosso modo, duas vertentes. Numa primeira, di-se énfase a
negatividade. Na segunda, hi um balizamento entre os efeitos positivos e
negativos desse processo, com énfase na possibilidade que esta tensdo encerra
ao abrir ou desvelar novos campos de embate, nos quais a luta pela quebra do
monopdlic do conhecimento deixa de ser uma perspectiva apenas dos
educadores, para se tornar, também, um eixo de mobilizacio dos diferentes
movimentos dos trabalhadores e suas organizagdes. Embora se possa afirmar
que a primeira vertente de interpretacio marque a década de 70 e primeiros
anos 80 e a segunda afirma-se ao final dos anos 80 e inicio dos 90, numa
perspectiva de amadurecimento das andlises interpretativas, ndo se pode negar
importantes trabalhos de produgdo recente, escudados na negatividade desse
processo.2

Na perspectiva dessa primeira vertente, a exemplo do trabatho de
Braverman (1977), essas mudangas estariam acentuando o processo de
desqualificagdo do trabalhador pela perda do significado das tarefas que este
realiza. Isto se d4 em decorréncia da crescente incorporagdao do conhecimento
4 miquina de controle da geréncia. A desqualificagdo, pela simplificagio
das tarefas dos postos de trabalho e pela rotineirizagdio das atividades, &
acompanhada da crescente polarizagio entre a concep¢do, de dominio da
geréncia, e a execugdo pelo trabalhador. Ao mesmo tempo, a intensificagio

dos ritmos de trabalho e a assuméncia de mais de um posto ou tarefa dentro da

2 ver oz trabalhcs de Antunes (1985), Katz (1995) e Braga (1995).
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fabrica viabiliza ndo uma maior flexibilizagdo e autonomia do trabalhador,
possibilitada por uma visdo mais geral do processo, € sim uma
superexploragdo do trabalho. Nessa perspectiva, o sistema de gerenciamento
cientifico taylorista tenderia a se aprofundar no quadro de desenvolvimento das
relagoes capitalistas de produgdo, favorecendo apenas a reproducao ampliada
do capital.

A énfase na negatividade dos processos de trabalho implantados pela
"revolugdo técnico-cientifica” reconhece na polarizagdo das qualificagdes
requeridas a maior distor¢do do moderno processo de produg¢do. Em outras
palavras: segmentar a classe trabalhadora, com a formagao de uma pequena
elite com elevada qualificagdo e/ou formagdo profissional, condena a maioria
absoluta a um estado de crescente desqualificacdo ou a perda de conteido e
significado do trabalho que exercem, aprofundando a alienagao do trabathador.

Na anilise da segunda vertente, que assumimos como referencial
tedrico, a &nfase desloca-se para a tensdo dialética que se estabelece entre os
efeitos positivos e negativos dessas transformagdes sobre as relagdes de
trabalho e sobre a vida do trabalhador. Por um lado, as transformagdes
técnico-cientificas sao abordadas a partir da positividade que encerram ao
propiciar elevado nivel de desenvolvimento das forcas produtivas,
desenvolvimento das potencialidades humanas pela difusdo do conhecimento e
pelo dominio técnico, maior participa¢do dos trabalhadores no processo de
produgido. Isso porque hd uma reaproximagio entre teoria e pratica ou entre a
concepcdo € a execucdo tanto no trabalho fabril como nas instituicdes de

servic;o3. Para essa vertente,

o taylorismo e o fordismo, intrinsecamente, aportaram
organzzagaes de trabalho autoritdrias. As inovagdes organizacionais
subvertem este modelo, trazem formas mais participativas,
integradas, grupais, descentralizadas, autdnomas, envolventes e
flexiveis, mas ndo significam que sejam, por isso democrdticas,

Segundo Hirata, "vinte anos depois dos primeiros estudos scbre as conseqlléncias da
introdugdo das novas tecnclogias sobre a divisfo do trabalho e a qualificag¢do, autores como
M. Freyssenet, B. Coriat, H. Kern e M. Schumann constatam uma requalificagic dos
operadores, ou reprofissionaliza¢do, com o© aprofundamento da automatizacde de base
microeletrénica nas indistrias". (Hirata, 1994, p. 127)
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ainda que constituam patamares superiores, que favorecem o
aperfeigoamento do trabalho humano.” (Machado, 1994, p. 171)

Por outro lado, € ressaltado o efeito perverso e destrutivo
dessas transformagdes sob a dOtica da acumulacdo capitalista, que vem
assumindo, cada vez mais, um cariter excludente. Intensifica-se o processo
de exclusdao social em escala mundial como decorréncia da introdugéo
de novos processos tecnolégicos e maquindrios poupadores de mio de
obra. Desaparecem alguns postos de trabalho e outros sao incorporados,
dando origem a novas fungdes mais integradas e flexiveis, determinando o
que os autores tém chamado de desemprego estrutural. Essa situagio &
agravada pelo encolhimento das politicas sociais do Estado e decorrem
da propria OGtica de desenvolvimento capitalista, que tem na elevagdo das
taxas de lucro o objetivo supremo da economia dos Estados. De

qualquer forma,

"trata-se de uma relacdo conflitante e antagdnica, por confrontar de
um lado as necessidades da reproducdo do capital e, de outro, as
multiplas  necessidades humanas. Negatividade e positividade,
todavia, teimam em coexistir numa mesma totalidade e num mesmo
processo histérico e sua definicdo se dd pela correlacdo dos
diferentes grupos e classes soctais.” (Frigotto, 1995, p. 139)

No Brasil, a partir dos anos oitenta, com a crise do milagre
econdmico, a questdo da modernizagio da economia € redirecionada
para o enfoque sobre a perda de competitividade econdmica frente ao
mercado mundial, com a crescente queda da produtividade do trabalho,
obsolescéncia dos processos tecnolégicos € mesmo dos maquindrios,

ferramentas ¢ matérias-primas. Segundo anilise desenvolvida por Leite (1995),

~até meados dos anos 80, o processo de inovacdo tecnolégica na
industria tinha enfoque limitado: ‘inovar’ era praticamente sindnimo
de trocar mdquinas e equipamentos, ou, em outras palavras, de
substituir meios de produgdo de base eletromecdnica por outros
similares, de base microeletrénica." (p. 106)

No entanto, a crise econdémica dos anos oitenta, com a conseqiiente
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instabilidade da economia, marcada por movimentos de expansao e retragao do
mercado e sob os efeitos dos choques econdémicos provocados por sucessivos
planos de estabilizagdo, tem motivado o setor empresarial a adotar novos
modelos de gerenciamento, sem necessariamente alterar a base material e
técnica da produgdo. Dessa forma, também de acordo com Machado (1994),
mesmo naquelas empresas onde a introdu¢do de novas técnicas ¢ equipamentos
venha se dando de maneira precdria, verifica-se uma tendéncia a recombinagio
das relagdes de trabalho, passando a coexistir, num mesmo setor ou unidade,
relagdes de trabalho mais flexiveis, participativas e integradas e relagdes ainda
tipicamente tayloristas. O contexto de crise da economia brasileira tem
estimulado

"propostas de simplificacdo operacional e questionamento da

validade e utilidade de sistemas complexos e sofisticados. Tem

também sido propicio a difusdo de novos conceitos em matéria de

organizacdo e gestdo produtiva, trazidos em grande parte via
programas de qualidade." (Leite, 1995, p. 113)

Carvalho (1994), analisando a introdugdo de novas tecnologias
e as mudancas estruturais do processo de producao dos paises centrais e
das economias emergentes, a exemplo dos tigres asiiticos (Hong Kong,
Cingapura, Taiwan ¢ Coréia do Sul), considera que um dos aspectos que
contribuem para a implementagdio de processos tecnoldgicos inovadores,
centrados nos novos meios de produgdo, é a disponibilidade de uma forca
de trabalho educada. Para o autor, o é&xito dessas economias assenta-se,
entre outros fatores, no elevado nivel de escolaridade atingida por esses paises,
com a conseqiente elevacdo da qualificagdo profissional das classes
trabalhadoras, resultando também, do crescente investimento que se faz no
desenvolvimento da pesquisa cientifica voltada para o implemento de inovagdes
tecnolégicas.

"Uma das caracteristicas centrais da atual mudanca estrutural das

economias industrializadas é a aceleragdo do progresso técnico, isto
é, a intensificagdo do crescimento da taxa de acumulagdo de
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conhecimento cientifico e tecnolégico e de sua correspondente
gam’c:pagdo na gera¢do de crescimento e rigqueza." (Carvalho,
994, p. B5)

Na amostragem de dados sistematizados pelo autor, tem-se um perfil
dos investimentos realizados por diferentes paises em pesquisa e
desenvolvimento, com o Brasil figurando entre os que menos investem nesse
setor. Como hoje o grau de competitividade econémica € cada vez mais
determinado pela cientificizagdo do processo de produgdo ¢ de trabalho, com
destaque para a importincia da informa¢@o e do conhecimento como fatores de
desenvolvimento tecnolégico, a economia brasileira perde espago no mundo do
trabalho ¢ da produglo intelectualizados. Excluindo-se a atuagdo de alguns
setores de ponta da economia, como € o caso do setor petroquimico, que
apresenta uma mao-de-obra com maior qualificacdo e melhor nivel de
escolaridade, no geral a economia brasileira vem apresentando baixo
desempenho no que se refere 8 adocdo de modelos de gestdo e de trabalho
mais participativos, integrados e flexiveis. Reduzida é, também, a introdugdo
de novas maquinas ¢ equipamentos capazes de assegurar mudancgas
organizacionais de carater estrutural.

No contexto atual, a economia brasileira, no que se refere a
produgdo industrial ¢ de servigos, permanece, grosso modo, nos moldes
tradicionais. Nesse sentido, os avancos técnico-cientificos e as mudangas
organizacionais que se operam nio tém demandado novas qualificagcGes ou

requisitos de formagéo ao setor educacional. Ou seja,
"(...) até aqui, num contexto de fragilidade tecnolégica, baixo grau
de Inovagcdo e de dﬁ“usao de novas tecnologias, o nivel de
escolaridade dos trabalhadores que as empresas estdo buscando no

mercado de trabalho tem sido, grosso modo, compativel com a oferta
do sistema educacional." (Carvalho, 1994, p. 1153

Ao analisar o impacto da introdugdo de inovacdes tecnolGgicas e
organizacionais no Brasil, Leite considera que o fato de essas transformagdes

propiciarem, potencialmente, uma major democratizagdo das relagbes de
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trabalho, com reflexos positivos sobre a estrutura € as relagbes sociais, ndo
significa que, sob as condigbes atuais de desenvolvimento capitalista no Brasil,
essa tendéncia se concretize. Nas condi¢gbes de realizagao do capital no Brasil,
a implementacdo desses processos "apontam mais no sentido da precariza¢do
do que de seu enriquecimento”. Isso porque
"ndo se pode esquecer as tendéncias a segmentacdo do mercado de
trabalho  que ~ significam  que, ~embora possam  apresentar
caracter(sticas menos autoritdrias do que os anteriores, os métodos
de gestdo participativos sdo _gpllcados de maneira muito diferente
para os vdrios setores da mado-de-obra, podendo estar significando a
possibilidade de um trabalho mais rico, auténomo e criativo de
alguns, ao mesmo tempo que um trabalho mais pobre, destituido de

conteudo e maigdprecdrto ara outros, quando ndo sua_simples
exclusdo do mercado formal de trabalho”. (Leite, 1993, p. 195)

Num primeiro momento, poderiam ser expressas aqui as teses da
"polarizacd@o das qualificacdes”, salientadas por Hirata (1994) e tdo caras a
década de setenta. Mas 0 que a autora acrescenta a andlise do tema sdo os
condicionantes das possibilidades de concretizagdo positiva dessas mudangas
técnico-organizacionais. Para Leite (1993), as inovagdes técnico-cientificas de
base microeletrOnica por si s6 ndo asseguram possibilidades de superagdo da
organiza¢ao fordista do trabalho nem tampouco asseguram maior participagio
e autonomia do trabalhador, com enriquecimento de suas atividades.
Elementos de ordem social, politica e mesmo cultural sdo, também,
norteadores desse processo, determinando o cardter conflitivo dessas
mudancas. Para essa autora, alguns fatores fundamentais ligados ao
encaminhamento dessas transformagdes estdo articulados, nas experiéncias dos
demais pafses, a uma politica de treinamento de pessoal voltada para a
formagdo continua do trabalhador, a diminui¢do dos niveis hierarquicos no
interior de cada unidade ou setor de producgio e a estabilizagio da mio-de-
obra. O que se observa no caso brasileiro é que, de um modo geral, os
programas de treinamento de méao-de-obra se ddo de maneira descontinua e

ocupam uma fracdo pouco significativa da jornada de trabalho (Carvalho,
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1994; Leite, 1993). Além desse aspecto, vale ressaltar o conteudo que esses
cursos ou programas de treinamento vém desenvolvendo. Segundo Leite
(1993, p. 200), tais programas de treinamento tém-se pautado “pela
preocupagdo em criar nos trabalhadores um espirito cooperativo com relacao
as estratégias gerenciais."

Em rela¢do a redugdao dos niveis hierdrquicos, com o conseqiiente
envolvimento e participagdo do trabalhador, a autora ressalta o caréter
individual dessa incorporagdo, ji que tem sido acompanhada de tentativas de
desmobilizagdo e de dispersio das organizagdes sindicais, por parte do
empresariado. No que se refere a estabilizacdo da méo-de-obra, o que tem
ocorrido, grosso modo, sdo as "demissdes massivas feitas em geral antes dos
programas de modernizacdo terem inicio", além de serem utilizadas como
mecanismo de saneamento das empresas. Ou seja, as empresas buscam, ao
estabelecerem esses programas, excluir de seus quadros trabalhadores com
baixo nivel de escolaridade, os de mais idade e ainda ativistas e liderangas
sindicais. Todos esses fatores tém trazido novos desafios e obsticulos as
organizagdes sindicais, passando a exigir destas novos mecanismos de atuagio
e um maior envolvimento com o debate e as experiéncias no campo da
organizagido do trabalho, na fibrica e no conjunto da sociedade.

Em sintese, as mudangas técnico-cientificas na base do processo de
produgdo e as conseqlientes mudancas organizacionais nao ocorrem de maneira
uniforme no interior das sociedades e nem obedecem a uma mesma trajetéria e
intensidade em todos os setores ou ramos de trabalho no interior de uma
sociedade. A utilizagdo desses avangos € permeada por uma série de fatores e
limites econOmicos, sociais, politicos, culturais, técnico-cientificos e até
mesmo de género, como mostra Hirata (1994 e 1995) na referéncia ao
emprego de mao-de-obra feminina e masculina na indistria francesa.

De qualquer forma, observa-se que, de um modo geral, as mudancas
na base material da produ¢do, acompanhadas das inovagOes no campo

organizacional, requerem, continuamente, a requalificagdo da mao-de-obra, o



que acaba por exercer uma pressdo continua sobre os sistemas escolares. No
contexto da globalizagio da economia, a questdo da elevag@o dos padrdes de
competitividade tem-se associado a politica de revalorizagdo do sistema
educacional, enquanto esfera de formagdo de novos recursos humanos e, sob
determinadas condi¢cOes e limites, para o exercicio da cidadania. Nesse
contexto, a discussio e a realizagdo dos direitos de cidadania passam pela
assimilagdo dos novos padrdes de desenvolvimento tecnolégico, bem como ao
acesso minimo, formal e/ou informal, ao mercado de produgdo e de consumo.

Mesmo nos paises em que tais mudancas vém se processando de
maneira limitada, a um ritmo lento e nos quais as distor¢des do sistema
educacional retratam ou espelham as contradicdes do modelo de
desenvolvimento econémico dependente e periférico, como € o caso do Brasil,
tais imperativos se fazem sentir e colocam a questdo educacional na agenda
politica do Estado.

Nesse contexto, a revalorizacdo da educagdo vem-se¢ dando como
fator de desenvolvimento econdmico, como elemento capaz de propiciar a
elevacdo da produtividade do trabalho e, conseqientemente, a elevacio da
competitividade econémica do Pais. Ao ocupar uma nova centralidade no
desenvolvimento econ6mico, ressurge a Teoria do Capital Humano# como
suporte das acgdes politicas do Estado.

A revalorizagdo da educagdo por diferentes setores, instituiches e
organismos nacionais e internacionais, a exemplo da CNI (Confederacio
Nacional das Indistrias); FIESP (Federacdo das Indidstrias do Estado de Sio
Paulo); BIRD (Banco Internacional de Recursos e Desenvolvimento, Banco
Mundial); BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento); CEPAL
(Comissio Econémica para a América Latina e o Caribe), resulta da

necessidade de adequar ou ajustar o sistema de ensino is novas necessidades

4 No Capitulo II trataremos dessa temitica ao abordar as diretrizes da politica educacional
do Estado Militar implantade no Brasil pbs~-64.
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do desenvolvimento, fundamentalmente no que se refere a reconversio
tecnolégica, condicionada pelas relagdes econdémicas dominantes em nivel
mundial.
E no contexto de reafirmacdo do economicismo como 6tica de leitura
das questdes educacionais que
"(...) a economia da educagdo ressurgiu das cinzas dos anos setenta.
Sem pretender medir diferenciais de renda, contabilizar ganhos
salariais ou propor planos para o setor, ela se concentra sobre a
rentabilidade do investimento educativo, considerando a eficiéncia

do aparato escolar e sua adequacdo as demandas da vida
econdmica." (Paiva, 1993, p. 322)

No Brasil, a questdo educacional ¢ retomada inserindo-se nas
politicas mais gerais destinadas a viabilizar o novo projeto de desenvolvimento
econdmico, que passa pela crescente incorporagdo dos avangos técnico-
cientificos bem como pela reordenacao das relacdes de trabalho, ainda que
encontre limites estruturais.

Nos discursos oficiais ¢ nas propostas para o setor, a
educagdo incorpora do mercado de producdo e consumo 0s novos
parametros de qualidade, eficiéncia e produtividade que orientam a busca da
elevagdo da competitividade econémica nacional no contexto da economia
mundial (Gentili, 1994). A teoria do capital humano é retomada como teoria
do desenvolvimento e como teoria da educacido e, nesse caminho, retoma a
circularidade apontada por Frigotto (1984). Ou seja, a educa¢io é retomada
como fator determinante do desenvolvimento econdmico e da eqgiiidade social
€, no netanto, quando se analisam os dados referentes aos niveis de
escolariza¢do da forca de trabalho e os investimentos piblicos na drea da
ciéncia, do ensino e da pesquisa, essa aparece como determinada pelo

fator econdmico.J

5 Dentre os inlmeros documentos gue apontam essa leitura temos o do Institutc Herbert Levy,
da Gazeta Mercantil; o da CEPAL (Comissio Econdmica para a América Latina) de 1992, e, o
Relatério do Banco Mundial sobre o Ensino Médio noc Brasil de 1989.
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A Proposta final do governo brasileiro visando estabelecer as
prioridades e os compromissos no Acordo Nacional de Educagao para
Todos® constitui-se num exemplo de como a educagio vem sendo
apreendida, mais uma vez, pelo viés do economicismo e¢ de como, ao ser
reapropriada nessa perspectiva, as propostas e a¢oes incidem sobre os aspectos
técnicos, ligados principalmente & ado¢do de novas formas de gestio do
sistema de ensino e do trabalho pedagégico.

No contexto da educagdo tecnolfgica, as iniciativas e
orientagbes emanadas da SEMTEC refor¢am, na sua fundamentagio, a
busca de parimetros comuns na consecugdo de um projeto de educagdo
que se coloque a servigo da politica de desenvolvimento econémico do
pais. A questao da qualidade da educagdo vincula-se de maneira direta
a maior eficiéncia e  produtividade do sistema proposto no
atendimento as novas demandas do mercado. A educagdo tecnolégica
coloca-se como estratégica na busca do desenvolvimento econdmico
nacional ou mesmo no 4ambito da América Latina, como se evidencia nas
discussdes de congressos internacionais destinados a consolidar uma
politica de educagdo tecnolégica vinculada aos objetivos politicos e

econdbmicos do Mercosul.’

2 As politicas de educagiio no Brasil frente as transformacdes sécio-

econdmicas e as politicas da atualidade

No plano da organizagdo escolar brasileira durante o regime

militar, a vinculagdo da educa¢@o ao mundo do trabalho cumpriu uma fungio

Em junho de 1993 o Ministério da Educagio e do Desporto trouxe ao conhecimento publico o
Plano Decenal de Educagso para Todos, como resultado da participacio do governo brasileiro
na Conferéncia de Educagio para Teodos em Jomtiem, Tailindia, convocada pela Organizac¢do das
Nagdes Unidas para a Educag2o, a Ciéncia € a Cultura (UNESCO); Fundos das Nagdes Unidas
para a Inféncia (UNICEF}; Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento {PNUD); e o
Banco Mundial, em margo de 1930. Em agosto de 1994 o MEC divulga a proposta final do
governo brasileiro, estabelecendo seus compromissos e pricridades.
MEC. SEMTEC. Relatério de Atividade 1991-1994. Brasilia, 1994. Esse documento resultou dos
trabalhos da Comissio Nacional de Educagfio Tecnoldgica Para as Agdes do Mercosul e da
Comissdo Técnica Regicnal de Educagio Tecnolégica e Formagdc Profissional do Mercosul.
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ndo sd econdmica mas, sobretudo, politica e ideoldgica, constituindo-se um
elemento de sustentagdo do regime politico vigente. A partir da década de
oitenta, a questio da educacio € retomada com a luta pela democratizagio do
sistema de ensino. Essa luta soma-se as lutas mais gerais pela democratizagio
do Pais, a0 mesmo tempo em que € expressdo desse movimento conjunto da
sociedade brasileira.

A questio educacional, articulada as questdes mais gerais que
mobilizaram amplos setores da sociedade na contestacdo ao Estado Militar
implantado em 1964, expressa, na verdade, um momento histérico de
superagdo de um modelo politico j4 esgotado, que ja havia consolidado
as tarefas fundamentais para as quais havia se mobilizado, ou seja,
havia-se consolidado o processo de reafirmagio e de adaptagdo do pais a
dindmica de desenvolvimento do capitalismo em nivel internacional pela
conformag¢do do modelo dependente e/ou periférico. De resto, cumpria
assegurar, pela vigilincia, que a transicdo politica nio se encaminhasse no
sentido da ruptura.

Analisando o processo de transicdo do governo militar para o
governo civil ou mesmo o processo de abertura politica no seu sentido
mais amplo, vemos que o que se busca em nivel dos aparelhos de
Estado € a transicio tutelada. Em outras palavras, o processo de
transicdo democratica no Brasil encaminhou-se pela condugdo politica
hegeménica dos mesmos setores que sustentaram a Ditadura, ainda que
a Abertura e/ou a criagio de novos espagos democraticos que resultaram
da luta politica de amplos setores da sociedade civil tenha contribuido
para o amadurecimento politico de suas organizacdes. "Na América
Latina, afirma P. Anderson, a democracia capitalista estgvel é
construida sobre a derrota - e ndo sobre a Vvitéria das classes
populares.” (Gentili, 1994)

No contexto dessas questdes mais gerais, as pressdes em torno

da democratizagdo da educagdo expressam-se em dois niveis.
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Internamente, na luta pela democracia na gestdo do sistema, no
funcionamento das instituicGes € mesmo nas relacdes entre os agentes
educativos, tais como docente-discente-especialistas-técnicos educacionais.
Externamente, na pressao pela abertura do sistema, com a ampliagio da
oferta de vagas, o atendimento as clientelas mais desassistidas, a
elevagdo da qualidade do ensino pela valorizagdo do profissional da
educacdo, e o melhoramento da infra-estrutura das instituicdes. A luta
encaminha-se, nesses dois sentidos, para a convergéncia entre a bandeira
da democratizagdo e a da qualificacdo. A questdo da democracia articula-se
4 Juta pela elevagio da qualidade do trabalho educativo desenvolvido
pelas instituicbes de ensino nos seus diferentes niveis. A articula¢io
desses elementos traz novas demandas para o setor educacional e faz
crescerem as expectativas em torno das discussdes sobre o orgamento
do Estado nas suas diferentes esferas - municipios, estados e unifo -
bem como a necessidade do controle diretoc da comunidade escolar
sobre a aplicacdo dos recursos e o desenvolvimento das politicas para
O setor.

E nesse contexto que amplos setores da sociedade mobilizam-se em
torno da elaboragdo da nova constitui¢do, em especial em torno da nova LDB
(Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional). Embora as mobilizagdes em
relacdo a elaboragdo da nova carta constitucional tenham sido em si abortadas,
com ¢ estabelecimento do congresso constituinte, a questdo educacional,
expressa em termos gerais, possibilitou a aglutinacdo de amplos setores em
torno dos trabalhos das comissdes e subcomissdes e das plendrias destinadas 3
elaboragido e aprovacdo dos relatérios € das propostas para a nova LDB. Na
tramitacdo e nas mobilizagdes que se seguiram a elaboragio do projeto,
percebe-se o embate entre diferentes posicdes que, por sua vez, expressam
interesses concretos de diferentes segmentos da sociedade, seus projetos
politicos mais globais para o pais, seus interesses mais imediatos, como se

evidencia, por exemplo, no grupo privatista, em relacdo as concepgdes
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de mundo e de homem prevalecentes, bem como na correlacdo de
forgas existente8.

Neves (1991), analisando a constitui¢ao atual no que se refere a

educacgdo, considera que

"as novas tarefas assumidas pelo Estado em rela¢do a producgdo e a
reprodugdo da forca de trabalho, se bem que consistissem em uma

aptagcdo as relagdes de producdo de um capitalismo moderno -
acumulacdo de capital com base no aumento da produtividade do
trabalho -, consubstanciaram-se primordialmente em resposta as
necessidades de legitimagdo social, numa sociedade que se
complexificava e alargava seu nivel de organizagdo politica. (...) A
educagdo, entdo inserida no conjunto das politicas sociais, tornou-se
instrumento de qualificacdo para o trabalho e de pr_epar%é)ara )
exercicio da cijadania, diferentemente das perspectivas adotadas
nas constituicdes mais recentes do Brasil industrial, que a
antecederam, que a circunscreveram a um direito individual e de
convivéncia mutua(...)" (p. 251-254)

As intensas mobilizacdes em torno da questio educacional na
segunda metade dos anos oitenta, bem como o seu amadurecimento nas
politicas do Estado, ao menos no que se refere a legislagdo, como foi visto
acima, conjugam-se aos embates politicos mais amplos vividos no pais. Nas
eleicdes para Presidente da Republica, em 1989, os partidos e/ou as aliangas
trazem a questdo educacional inserida em seus programas de maneira a
demarcar, também ai, suas posicdes € projetos. Ao mesmo tempo em que as
discussdes da questdo educacional encaminham-se, configura-se no plano mais
global da vida econO6mica, politica e social do pais o processo de enxugamento
das atribuicdes, encargos e responsabilidades do Estado e, conseqiientemente,

o projeto hegemdnico de transi¢do democratica do grande capital.

Atualmente, existem deois Projetos de LDB em tramitagic. O primeiro (Substitutivo Cid
Saboia), aprovade na Cdmara Federal, resultou de amplas mobilizagdes, em especilal dos
educadores, através do Férum Nacicnal em Defesa da Escola Piblica. Embora o Projeto votado

tenha sofrido 1ndmeras "mutilagdes", representa o gque efetivamente contou com  a
participa¢do democrdtica da sociedade e, em certa medida, assegura os 1interesses da
aducagdo publica. O sequndo Projeto, do professor Darcy Rlbelro, aprovade na comissao de

educagdo e plenédria do Senado Federal, contempla os 1nteresses de amplos seteres Ao
empresariado, seja pelo conteude privatlzante, seja pela pulverizacidc = hleraruicayg v 4
s1stema de ensino. O Projeto condiciona também na legislagdo, a educanidno ams intrresse-
imediatos do capital e do Estado, enquanto organlisme de contencacr das Lensows Swulldle o
operaciocnalizador da formag3o de recurses huwmanos. A prépria tramitacgdoc do projeto, votado
pelo Senado Federal sem ter passado por discussi3o e votagdo prévia da Camara Federal,
denuncia ¢ cariter autoritdric da proposta encaminhada & revelia das discussdes e
mokilizagdes da socledade, em especial dos educadores, através de suas organizagdes.
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Ao final da década de oitenta e inicio dos anos noventa, o discurso
da qualidade em educagdo havia se dissociado e suplantado a bandeira da
democratiza¢do do ensino. Para Gentili (1994),

"(,..) na América Latina o discurso da qualidade referente ao campo

educacional comecou a desenvolver-se em fins da década de oitenta

como contraface do discurso da democratizag@o... esta operacdo foi
possivel - em parte - devido ao fato de os discursos hegeménicos
sobre a qualidade terem assumido o conteudo que este conceito
possui no campo produtivo, imprimindo aos debates e as propostas
politicas do setor um claro sentido mercantil de conseqiiéncias
dualizadoras e antidemocrdticas. No campo educativo, o discurso da
qualidade foi assumindo a fisionomia de uma nova retdrica
conservadora funcional e coerente com o feroz ataque que hoje

sofrem os espacos publicos (democrdticos ou ;lootencialmente
democrdticos), entre eles, a escola das maiorias.” (p. 115)

No Capitulo III deste trabalho essa questio € retomada com o
objetivo de mostrar como a questdo da qualidade total ¢ da eqiidade
passaram a dar a tdnica dos discursos e das iniciativas politicas no
campo da educa¢do e como, ao fazé-lo, trazem a baila velhos jargGes presentes
na histérica da educagdao brasileira, particularmente na sua vertente
tecnolégica.

Ao final da década de oitenta e nesses primeiros anos
noventa, a questdo da formacao, requalificagdo e treinamento da mao-de-obra,
tendo em vista as novas exigéncias de qualificacdo e diante dos desafios
colocados as organizagOes sindicais pela introdug¢do de novas formas de
organiza¢do e de gerenciamento do trabalho tem sido abordada sob nova
perspectiva. Cresce dentro do movimento sindical a expectativa e a
mobilizagdo em torno da participagdo dos trabalhadores nos organismos
destinados a formacgdo, preparagdo e treinamento de mao-de-obra. Tais
organismos, a exemplo do SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial) e do SENAC (Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial), sio
dirigidos pelo patronato que exerce total controle da elaboragido, execucio
¢ avaliacdo de seus programas, bem como do gerenciamento de seus

recursos financeiros.
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No interior das organizagdes sindicais, as discussdes acerca da
educagdo escolar sao referendadas pela concepcao de que a luta pelo direito a
educacgdo insere-se, no espaco de luta pelo pleno exercicio da cidadania, como
um direto politico e social, embora interesse também, em "fermos das
condicdes de acesso ao mercado de trabalho e dos ganhos de produtividade."
(Oliveira, 1994)

Para Neves (1991)

"(...) o principio da democracia educacional como pré-
condigdo para a democracia social foi a referéncia que
fez com que a CUT e a CGT subscrevessem a proposta do
forum para a Constituinte, goss:bthtando a ultrapassagem do
cardter corporativo da mobilizacdo em torno da proposta
democrdtica para a educacdo nacional, ainda que
precariamente." (p. 232)

A perspectiva assumida ancora-se na leitura que se faz acerca da
amplitude e da profundidade das transformag¢des do processo produtivo e da
organizagdo do trabalho ocorridas no Brasil. Para Oliveira, coordenador do
Departamento de Estudos Sécio-econdmicos e Politicos da Central Unica dos

Trabalhadores - CUT,

“(...) 0 que houve, no mdximo, foi uma modernizacdo restrita
da ativi?iade. produtiva que se fez a partir das linhas de
menor  resisténcia e que permifiu uma incorporagdo apenas
marginal das inovagdes tecnolégicas e organizacionais(...) Se se
consolidar essa via de modernizagcdo restrita, como tudo leva a
crer, as demandas no campo educacional poderdo ser facilmente
resolvidas através de programas de reciclagem desenvolvidos pelas
préi)rtas empresas ou através de programas publicos orientados
exclusivamente para esse fim(...) Ou seja, os problemas mais
elementares da cidadania parecem preceder, em termos de
importdncia, as exigéncias de requalificacdo profissional, sobretudo
se considerarmos as caracteristicas de nossa economia.” (Oliveira,
1994, p. 214-215)

O que se verifica hoje em relagdo as orientagées e  politicas
educacionais implementadas pelo Estado é que elas tém se pautado pela

consecugdo do projeto de expansao do capital através da politica do "Estado
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minimo"9, tal como expresso no Programa Setorial de Ac¢do do Governo
Collor na Area de Educacdo para 1991 a 1995, bem como em outros
documentos langados pela alianga Brasil Novo, vitoriosa na primeira eleig¢io
direta para Presidente da Repiblica apds 1964, A velocidade ¢ a intensidade
com que essas orientagdes tém chegado e se tornado hegemoénicas na area
da educacdo expressam-se na retdrica da qualidade em educagao, destituida da
preocupagdo com a real e efetiva democratizacdo do ensino e caracterizada
pelo esvaziamento do conteido ou do significado politico do préprio
movimento dos educadores, sendo inegivel que vivemos um refluxo das
mobiliza¢Oes e organizagdes do setor.

Persiste a dualizacdo do sistema escolar no Brasil no &ambito
do préprio Ministério da Educagdo, com a existéncia de uma rede de
ensino propedéutico pidblico e privado, portanto, jA& em si dualizado, e
uma rede de ensino técnico de nivel médio voltado para a formagéo
profissional. Essa rede ¢ constituida, basicamente, pelas escolas técnicas
e agrotécnicas federais, vinculadas ou ndo as universidades e pelos
CEFET'S (Centros Federais de Educacdo Tecnolégica). E importante
salientar que mesmo nesse campo, cresce a iniciativa privada com a
proliferagio do 2° grau profissionalizante na 4rea da informadtica e
outras.

No 4ambito das proposigdes do empresariado € do préprio
governo, a prioridade da educagdo bdsica busca corrigir as deficiéncias
do setor. Tais deficiéncias s3ao abordadas em dois niveis que se

entrelacam - o da produtividade e o da qualidade do trabalho desenvolvido

9 a expressio "Estado minimo" é utilizada para designar o conjunte de politicas que passam a
caracterizar as agbes do Estado nas economias capltalistas, a partir da década de 70. Os
principios Qque norteiam essa peolitica wvisam, sobretudo, & redugdo do Estado na sua
capacidade de requlamentagdc econdmica e distributiva. © Estadec minimo se constitul no
modelc de Estado ou de gestdc politica gue se desenvolve em diferentes partes do munde como
desdobramento da crise capltalista do pds-guerra, gue tinha no Estado de bem-estar e no
modelo de acumulacdo taylorista-fordista sua base de sustentagdoc. As politicas encaminhadas
no sentide de assegurar essa reestruturagidc do Estado assentam-se, bpasicamente, na
estabilizagdo da moeda, na elevagdo das taxas de juros, no desaquecimento das politicas
soci1ais e, finalmente, na privatizagao n3o sé na esfera da atividade produtiva, mas também
no setor de servigos, assisténcia e previdéncia soclal. Sobre essa quest3o ver: ANDERSON,
P. Balango do Neoliberalismo. In: SADER, E; GENTILI, P. {org.} Pés necliberalismo: as
politicas scocials e o Estado democritico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.
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pelas instituigdes escolares. Nesse sentido, no plano do discurso essa
prioridade visa a reduzir os indices de evasio e de repeténcia e, ao
mesmo tempo, elevar a qualidade do produto final. Portanto, as
politicas de educagdo voltadas para o atendimento da maioria da
populagdo assentam-se na qualificacdo minima, basica para a insercédo
do cidadio no mercado de produgcdo e de consumo. A politica
educacional insere-se no Ambito das politicas socials como mecanismo
equalizador da desigualdade sedimentada no ambito das relagbes entre
capital e trabalho. Assim, essas politicas ganham significado como parte
dos programas de minimiza¢do dos conflitos sociais pela suposta elevagao
dos niveis de competitividade no interior da prépria classe trabalhadora
e pela igualdade de oportunidades, aferida pela competéncia, que, por sua
vez, é determinada, fundamentalmente, pela capacidade do individuo e pela
eficiéncia da escola. A eficiéncia da escola, centra-se na capacidade de
articulagdo da direcdo com a comunidade locai, uma vez que as questoes
econdmicas, sociais e politicas que condicionam o trabalho pedagdgico das
instituigdes escolares, interagindo como fatores de determina¢do do
rendimento escolar, sio subsumidas a4 idéia de que tudo depende da
capacidade de gestdo do Sistema, centrado no desempenho particular de
cada instituiclo. Em outras palavras: a escola demonstrard ou ndo
resultados satisfatérios, medidos em fungdo do investimento que € feito ao
longo do ano escolar, se for capaz de buscar formas de gestdo que
assegurem tanto o controle como a vigilincia da comunidade local sobre
o trabalho educativo e sobre os resultados obtidos nas avaliacdes de
rendimento escolar.

Isso vale tanto para a andlise ¢ observiancia do desempenho do
professor como do aluno. A avaliagdo vem se tornando o eixo fundamental de
desenvolvimento das politicas para o setor, tornando-se, conseqientemente,
norteadora das agdes propostas no ambito das secretarias de educagao e do

préprio MEC.
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Os diagnésticos do desempenho escolar no Brasil nas oito séries do
primeiro graulo, tem estabelecido prioridade para o ensino fundamental,
perfazendo os oito primeiros anos de escolaridade bésica, em detrimento de
uma politica mais abrangente e de contornos mais claros para o segundo grau
da rede regular de ensino, perpetuando e prolongando a indefini¢do quanto aos
objetivos e fundamentos do ensino médio no Brasil. Dessa forma, reproduz-se
¢ amplia-se a diversidade de situagbes e de praticas de ensino que
tradicionalmente marcaram o ensino médio no Brasil, bem como a sua
elitizacdo, ja que um pequeno nmimero de alunos que se matriculam no 1° grau
dio continuidade aos estudos no segundo nivel. Segundo pesquisa realizada
em diferentes estados da federacao na década de oitenta e publicada pelo INEP
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais) em 199211 3
expansdo da rede escolar de 2° grau ndo garantiu a oferta de ensino em todos
os municipios da federagdo, persistindo um quadro de defasagem da oferta

principalmente nos estados mais pobres. Por outro lado,

"na escola de 2° grau, ndo se encontra a maioria da popula¢cdo na
faixa etdria_recomendada tedrica e legalmente e paralelamente a
expansdo e a publicizacdo da oferta de 2° grau, cresceram a evasdo
e a repeténcia, tanto na rede publica quanto na particular e, na
maioria dos estados, decairam os indices de aprovagdo.” (Mafra e
Cavalcanti, 1992, p. 48)

Outros fatores apontados pela pesquisa, que refor¢am e/ou refletem a
elitizacdo desse nivel de ensino, diz em respeito 4 crescente participagio da
rede privada na cobertura do sistema, bem como a inter-relagdo entre nivel de
escolaridade e renda familiar.

A elitizacdo do ensino de 2° grau no Brasil pode ser ilustrada por
dados apresentados por Salm e Fogaga (1995). De acordo com o diagndstico

apresentado pelos autores, no ensino médio,

10 ver dados apresentados pelo Institute Herbert Levy no documento "“Ensine Fundamental
Competitividade empresarial®.
11 MAFRA, Leila de A.; CAVALCANTI, Edmar de C. (org.} O ensino médio Brasil: da ruptura do
privilégio & congulsta do direito. Brasillia: INEP, 1992.
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"o total de matriculas corresponde a apenas 30% dos jovens de 15 a
19 anos e que este baixo atendimento decorre essencialmente do fato
de que apenas 22% dos que ingressam na 1° série do ensino de 1°
grau conseguem conclui-lo." (p. 9

Ainda segundo os autores, "a matricula total ho ensino superior ¢é
compativel com o contingente de concluintes do 2° grau" (p. 16). Frigotto et
alii (1993) oferecem dados mais precisos referentes aos primeiros anos
noventa. Segundo os autores, "dos jovens entre 15 e 19 anos, 84,2% estdao
fora da escola e cerca de 21 % abandonam o 2° grau todos os anos. De cada
100 alunos que ingressam no 1° grau, apenas 12 concluem o 2° grau" (p. 53).
Esses dados vém refor¢ar a prioridade do ensino basico nas politicas de
Educagdo do Estado, nos discursos empresariais ¢ nas orientagdes das
agéncias, e instituigdes internacionais.

Deve-se ressaltar que a énfase é dada ao ensino fundamental e que a
educacdo de jovens e adultos dos 15 aos 29 anos de idade é vinculada as
politicas de formagdo e/ou preparagdo de recursos humanos, através da criagdo
de cursos especiais no sentido de cumprir uma escolaridade minima de quatro
anos ou complementar atividades para um segmento subeducado, como mostra
o Plano Decenal de Educagdo Para Todos. Para atender a esse segmento,
deve-se estimular os programas de educagido a distdncia, utilizando-se dos
modernos meios de comunicagao.

Paiva e Warde (1994), analisando as politicas pdblicas para a

educacdo basica na América Latina, consideram que

"se o regresso 4 énfase ao ensino bdsico ndo estiver combinado com
uma politica de formagdo de quadros de alto nivel ele pode, em
poucos anos, privar o continente de um tipo de profissional
imprescindivel a qualquer paradigma de desenvolvimento e para cuja
Jormagdo sdo necessdrios muitos anos(...). Também combinado com
a falta de clareza que reina em relacdo aos rumos a serem
imprimidos ao_ensino secunddrio pode gerar escassez de forg¢a de
trabalho qualificada para muitas atividades.

A reversdo das tendéncias em favor do ensino bdsico, com especial
atencdo a sua qualidade, em todo o mundo, ndo teria ocorrido sem a
SJormiddvel restricao ao credencialismo e ao cartorialismo impostos,
por um lado, por diplomas em abunddancia gerados por sistemas de
educacdo de massa e, por outro, pela exigéncia de dominio
levantada pelo novo momento tecnologico." (p. 24-26)
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No terceiro grau, o embate tem se dado em torno de duas questdes
que se desdobram em uma mesma temdtica: a questdo da manutengdo do
cardter publico e gratuito das universidades federais e a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa ¢ extensao, assegurados a todas as institui¢des publicas
de ensino superior. A questao da gratuidade do ensino superior € vista na Gtica
invertida de manutengdo de privilégios, ja que a grande maioria da populacio
ndo tem acesso a esse grau de ensino. O argumento basico € de que apenas os
filhos das familias mais abastadas ingressam nas universidades publicas,
ficando nas instituicdes privadas estudantes trabalhadores ou oriundos da
classe trabalhadora. Embora ndo se apresentem dados que comprovem tal
argumento, este continua dando a tonica do discurso privatizante.

Em segundo lugar, a questdo do ensino, da pesquisa e da extensio
nas universidades tem-se subordinado as orientagdes e/ou politicas mais gerais
para o setor, nas quais a avaliagdo tem se constituido no principal argumento
para a viabilizagdo de dois sistemas no interior das préprias universidades
federais. Um, de primeira linha, destinado ndo s6 ao ensino mas
principaimente a formagdo do pesquisador, sintonizado com os maiores centros
de pesquisa em todo o mundo, com aparelhamentos mais sofisticados, maiores
recursos financeiros, enfim, verdadeiras universidades, centros de exceléncia,
e outro destinado basicamente ao ensino € a formac¢io de mio-de-obra
especializada, englobando a maioria das institui¢des.

No contexto das escolas técnicas e agrotécnicas mantidas pela Unido,
que respondem por uma parcela numericamente pouco expressiva de alunos do
2° grau, concentram-se constantes polémicas entre diferentes setores. Em
relatério do Banco Mundial, de 198912, 5 questdo € colocada nos seguintes

termos:

"(...) substancial volume de recursos e esforgos do Governo Federal
estdo sendo destinados as escolas técnicas federais, uma elite
constituida por uma rede de escolas de alta qualidade e muito

12 BRASIL, Desafics para o ensinc de segundo grau nos anos noventa: memorando de setor.
Documento-Sintese do Relatdrio do Bance Mundial. BRAZIL: ISSUES 1n Secondary Education,
de agosto de 1989,
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custosas que, devido ao alto custo por aluno, ndo constituem um
modelo vidvel de ensino médio para todo o Brasil.” (p. III)

Ainda segundo esse relatério, "cerca de 20% de todas as despesas
publicas com o ensino de 2° grau servem para apoiar as escolas técnicas
federais, que possuem apenas 2% da matricula total". Com base nesses
dados, o relatério sugere: (I) participagao dos estudantes no custo da formagao
escolar; (II) politicas para atrair mais alunos de baixa renda para estas escolas;
(II) medidas para reduzir o alto custo unitario desses programas, sem prejuizo
de sua qualidade, ¢ expans@o mais rapida da matricula.

E interessante observar que tais recomendagdes vém junto A
recomendacdo de maior apoio e incentivo a iniciativa privada, com subsidios e
financiamentos as escolas particulares.

Nos planos de governo e nos documentos oficiais da Secretaria de
Educagcdo Média e Tecnolégica (SEMTEC), defesa da manutengcido e da
expansdo da rede de ensino técnico federal aparece vinculada & politica
industrial e de comércio, associada a perspectiva de elevagio da
competitividade econdmica do pais, enquanto nas propostas que se ligam as
discussfes sobre a Reforma Constitucional, aparece como prioridade dos
estados na gestdo da rede de ensino médio, prevendo a sua estadualizagio.

A questdao da educagdo tecnoldgica tem seus desdobramentos nas
discussbes sobre o ensino de terceiro grau € sobre as prdprias expectativas e
interesses em torno do ensino, da pesquisa e da extensdo desenvolvidos pelas
universidades. Nesse sentido, o projeto de criacdo do Sistema Nacional de
Educagdo Tecnolégica € do Conselho Nacional de Educagdo Tecnolbgica,
ancorados no Projeto CEFET, visa a atender, conforme expresso na
documentagdo referente as politicas para o setor, as novas necessidades
técnico-cientificas surgidas no contexto do desenvolvimento econdmico,
politico e social da atualidade e para as quais as universidades ndo
conseguiram dar resposta, seja pelo modelo de educagdo desenvolvido e

»

caracterizado pela inadequagdo de seus programas e curriculos a realidade
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atual, seja pela obstacularizagdo aos processos de mudancas da sua estrutura,
impostos pelos seus proprios segmentos, ou ambos os fatores. Estes sdo, em
sintese, os principais argumentos prevalecentes na elaboragcdo do referido
projeto.

Na argumentacdo desses setores, tais transformacdes se constituem
no elemento basico de defesa do projeto. Dessa forma, persiste o debate em
torno da educacio tecnolégica, configurado no contexto da dualidade estrutural
do sistema escolar no Brasil.

A realidade do sistema educacional do pais, em qualquer dos
seus niveis, e das politicas publicas para a educa¢ao encontra correspondéncia
nas proprias expectativas sdcio-econdmicas e politicas para os paises pobres
ou subdesenvolvidos, cuja integragdo ao mercado mundial deve continuar
se dando de maneira limitada e dependente. A questdo da educagdo na
América Latina ¢ em especial no Brasil deve integrar-se ds politicas sociais
nos termos da implantagdo do chamado Estado Minimo. No Brasil, a
implantagdo do Estado Minimo ou do Estado Neutro tem se dado através
da implementacio das privatizaches de empresas piblicas em diferentes
setores da economia, particularmente nos setores considerados estratégicos
para 0 crescimento econdmico tais como a extracdo de minérios, a
siderurgia, a comunicagdo e os transportes. O principal argumento tem
sido o da liberalizagdo do Estado para a realizacio dos investimentos na
drea social, especialmente na drea da saude e da educagdo. No entanto, a
politica privatizante no setor econdmico tem sido acompanhada do crescente
e intenso processo de sucateamento e esvaziamento das instituicdes
publicas também nessas 4dreas. Ao mesmo tempo, tem se difundido a
crenga nas leis de mercado como o melhor mecanismo de correcio das
defasagens do sistema piiblico e de garantia da qualidade total no atendimento
desses setores.

A estratégia privatizante ou de redugio do Estado tem sido levada a

cabo pelo fortalecimento do Estado na condugdo politica do pais e ocorre em
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beneficio do reordenamento das rela¢des capitalistas, no sentido de assegurar a

ampliacdo e a reconcentragdo do capital.
No capitulo seguinte, a andlise do Projeto CEFET abordari as

questdes referentes & criagdo do Sistema Nacional de Educa¢ao Tecnolbgica.
De acordo com a Fundamentacdo do Projeto, a expansdao da rede de ensino
técnico pela ampliagio do mimero de CEFET's existentes e a criagdo do
Sistema Nacional de Educacao Tecnoldgica visam, também, a dar maior

organicidade as politicas de educagdo tecnoldégica no ambito do Estado.



II O PROJETO CEFET NAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO
PARA O TRABALHO

Na presente pesquisa a apresentagdo do Projeto CEFET toma como
eixo a anilise do surgimento dos primeiros Centros Federais de Educagdo
Tecnolégica (CEFET's), pela incorporacdo e adequagdo da estrutura de
funcionamento das escolas técnicas federais do Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Parand, ao final dos anos setenta. Dois documentos basicos nortearam essa
primeira abordagem do tema: o decreto lei n® 6.545 de 30/01/78, que criou os
primeiros centros, e o decreto lei n® 87.310, de 1982, que regulamentou a lei
anterior, consagrando a existéncia dos primeiros CEFET's e configurando suas
caracteristicas bésicas.

A implantagdo do projeto na década de setenta, se deu no
contexto das discussdes e iniciativas adotadas pelo Estado no sentido de
implementar uma politica educacional voltada para a formacdo de recursos
humanos. A manutengcao do ensino médio na estrutura de funcionamento
desses centros voltados para a formagido de tecndlogos de nivel superior faz
com que se situe a andlise do Projeto entre a esfera do ensino bdsico e a
educagdo de nivel superior, ambas escudadas no financiamento e na gestdo do
governo federal. Dessa forma, na andlise do contexto histérico em que se

inseria o Projeto, busca-se apontar quais as caracteristicas da politica



49

educacional do periodo militar, tanto no que se refere ao ensino basico quanto
ao ensino superior. Na abordagem sobre o ensino bésico, tem-se como
referéncia os desdobramentos da aplicagdo da lei 5.692/71 ¢ no enfoque da
educagdo superior toma-se em considera¢do as linhas gerais de atuagdo do

Estado no encaminhamento da Reforma Universitaria de 1968.
1 O projeto CEFET no contexto da década de setenta

Reconstituir o processo de criagdo dos primeiros Centros
Federais de Educagdo Tecnolégica e configurd-lo enquanto projeto de
sustentacdo da rede de ensino técnico em Ambito federal, bem como
falar de sua ampliagdo pela assimilagdo das novas necessidades e demandas
do setor produtivo e do préprio Estado, visando a consecucdo de uma
politica industrial e de comércio exterior, ¢é tarefa ji parcialmente
realizada pelos préprios segmentos encarregados de implementar as politicas
para o setorl. Portanto, ¢ mais interessante neste momento resgatar os
principios que fundamentam o Progjeto em suva conexd3o com as orienta¢des
mais gerais para a educacdo nesse periodo.

Segundo Machado (1989), a manuten¢io de uma rede de ensino
técnico de nivel médio em &mbito federal, tal como se encontrava em
funcionamento antes da reforma do ensino de 1° e 2° graus pela lei 5.692, em
1971, deveu-se as préprias contradi¢bes presentes na estrutura da sociedade
brasileira. Tais contradi¢des fizeram com que as demandas por escolaridade e
as oportunidades de acesso a educagdao se dessem de forma desigual,
cumprindo, também de forma desigual, um determinado papel nio s6

econdmico, mas também politico. Nesse sentido, a educacdo tecnolégica

1 Iniciativas nesse sentido foram tomadas pela prépria Secretaria de EBEducacio Média e
Tecnolégica (SEMTEC) que a partlr de 1990, quando foli c¢riada recebendo a denominagio de
Secretaria Nacional de Educagdo Tecnoldgica (SENETE), vem intensificande a producidc de
artiges e documento, ou mesmo sistematizando a legislagdo pertinente ac ensino técnico.

Cf. MEC.SEMTEC. Educagido Média e Tecnoldgica: fundamentos, diretrizes e linha de acao
Brasilia, 1994, T
Cf. MEC. SEMTEC. Educagio Tecnoldgica. Legislagdo Béasica. Brasilia, 1994,
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voltada para a formacdo de mio-de-obra especializada de nivel médio adquiria
uma significaco ideoldégica, pelo carater da sua formacgdo, eminentemente
disciplinadora, pela terminalidade que representava para o educando e pelo
isolamento da rede de ensino técnico federal, que se mantinha nos limites da
sua implantagio, em 1909, por Nilo Pecanha. Ou seja, as escolas que
efetivamente respondiam pela formagao de mao-de-obra especializada de nivel
intermedidrio continuavam a fazé-lo, independentemente da legislacdo em
vigor e da pretensa universalizagdo da educagio técnica para o nivel basico que
na verdade, ndo se concretizou, nao sé pelos seus desdobramentos na préitica
educativa como pelas orientagdes mais gerais do sistema, que procurou
conformar-se as necessidades de manutengao do modelo de desenvolvimento
econdmico imposto.

Os desdobramentos da aplicagdo da lei 5.692/71, desestruturando
suas préprias diretrizes pelo esvaziamento da proposta de se estabelecer a
educagao para o trabalho na rede piblica de ensino, €, a0 mesmo tempo, a
expansdo da educagdo tecnoldgica pela criagdo dos cursos de tecndlogos em
nivel superior ao final da década de sessenta sdo elementos constitutivos da
elaboracdo ou do surgimento do Projeto CEFET. A idéia de se ampliar a rede
de ensino técnico ao final da década de setenta pela criagdo dos Centros
Federais de Educagio Tecnolégica foi articulada na perspectiva de
verticalizagdo dos cursos oferecidos pelas institui¢des de nivel médio, e surge
no contexto de criacdo € expansdo dos cursos de tecndlogos, como mostra
Petrossi (1979).

A énfase na educagdo técnica, presente no processo de
industrializagdo do Brasil adquire nova conotacdo 4 medida que as expectativas
de crescimento e modernizagdo econdmica, presentes em Aambito nacional
desde os anos cingiienta, articulam-se as politicas de desenvolvimento ditadas
pelos grandes centros capitalistas nos anos setenta. Enquanto para estes paises
a década de setenta ¢ marcada pela crise do modelo de acumulagio do pés-

guerra, assentado no fordismo e no taylorismo, no Brasil vive-se um periodo
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de expansao econdmica marcado pela atuacdo do Estado na implementagao de
uma politica de arrocho salarial, de contengdo dos gastos publicos,
basicamente na esfera social, e de apoio técnico e financeiro ao setor
produtivo,

Nos grandes centros capitalistas, a crise econdmica e social dos
anos setenta adquiria, também, uma significacdc politica, ji que o
modelo de sustentacdo do Estado do Bem-Estar, fundamentado no
intervencionismo econdémico, na regulacdao das relagdes de trabalho e na
atuagdo na esfera social, esgota-se. A crise do modelo de acumulagao
capitalista do pds-guerra, sintetizado no modelo Walfare State, cuja base
econdmica centrava-s¢ no modelo taylorista-fordista de exploragdo do
trabalho, resultou de uma série de fatores e tem sido interpretada sobre
diferentes perspectivas por diversos autores. No entanto, a presenga de
elementos comuns nas diferentes abordagens permite a inferéncia de que
"a crise ¢ expressdo do impasse em que se viu colocada a organizacdo
cientifica do trabalho" (Marques, 1988). Os sintomas da crise iam
desde a retracdo da demanda e a queda da produtividade do trabalho,
estendendo-se a politica de achatamento dos saldrios, ao esgotamento das
técnicas Tayloristas e Fordistas de extragdo da mais-valia e até a
crescente concorréncia econdmica entre os paises da Europa, Japio e
Estados Unidos.

Verifica-se, que nos grandes centros capitalistas a crise do modelo
de acumulacdo do pds-guerra encaminhou-se no sentido de incrementar as
transformacdes técnico-cientificas, estimulando e determinando novas formas
de organizacdo do trabalho, passando a exigir, por conseguinte, novas formas
de atuagao do Estado.

Draibe ¢ Henrique (1988) salientam que

"a discussdo que colocou como protagonista principal o Estado do
Bem-Estar iniciou-se com os primeiros sintomas da perda de
dinamismo econdmico das principais economias ocidentais na
metade dos anos 70." (p. 55)



Ressaltam ainda que a leitura que se faz acerca desse processo,
que ndo apresentou ainda seus desdobramentos finais, configura-se de forma
diversa, em geral condicionada pelas préprias perspectivas e projetos politicos
que se debatem.

De qualquer forma, ao longo dos anos 60-70, crescem os acordos

e/ou aliangas internacionais no sentido de "promover o desenvolvimento" das
nagGes mais pobres, integrando-as ao projeto de modernizacdo econémica pela
expansdo do parque industrial desses paises, principalmente através da
importa¢do de tecnologias e produtos ou através da abertura dessas economias
ao mercado internacional.

No Brasil, a expansdo econdmica ¢ a consolidagdo do Estado
Militar ao longo dos anos setenta articulava-se as politicas de desenvolvimento
ditadas pelos grandes centros capitalistas, em particular pelos Estados
Unidos, e centrava-se no discurso da modernizagdo. Nesse contexto, a
educagdo articulava-se & formagao para o trabalho, constituindo-se em fator
de desenvolvimento. Ao mesmo tempo, era incorporada como fator de
promoc¢ao da igualdade de oportunidade €, nesse sentido, de potenciadora de
igualdade social. Tratava-se de resolver através da educagdo um problema nio
eminentemente econdémico, mas de se apresentar uma proposta de
encaminhamento politico & educa¢do capaz de contribuir para a consolidacao
das vias de sustentagdo do poder militar.

As propostas e projetos encaminhados pelo Estado, no nivel da
educagdo bdasica, abrangendo o ensino fundamental ¢ médio, e no nivel da
educacdo superior passam a contar com o significativo apoio técnico e
financeiro dos paises centrais, através de agéncias e organismos internacionais
como o Banco Mundial (BIRD), a Agéncia Norte-americana para o
Desenvolvimento Internacional (USAID) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Virios relatrios ¢ linhas de ag¢do sdo elaborados e
tragados com o objetivo de expandir e integrar programas e projetos voltados

para a formac3o, preparacio e/ou treinamento de novos recursos humanos.
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Ao final da década de sessenta, os acordos de cooperacao
técnica e financeira estabelecidos pelo Ministério da Educagdo ganham um
caridter cada vez mais multilateral, embora a presenga norte-americana
continue determinando os rumos da educacgdo brasileira, conformando-a a
racionalidade capitalista pela 6tica de técnicos € educadores norte-americanos.
Isso ndo s6 em razdo da hegemonia dos Estados Unidos na composi¢do ¢ no
gerenciamento dessas agéncias como também pelo idedrioc do Pan-
americanismo sobrevivente na chamada Alianga para o Progresso.

Segundo Fonseca (1995),

"até metade dos anos 60, o financiamento do Bando Mundial (BIRD)
privilegiava os projetos de infra-estrutura_ fisica, tais como
comunicagdo, transporte e energia, como medidas de base para o
crescimento econdmico. No final da década de 60, o Banco ird
somar as metas puramente quantitativas, que caracterizavam os

rojetos econdmicos, alguns objetivos voitados para a igualdade e o

em-estar social (...) O Banco passa a financiar o setor social, como
rlnéeéi)ida de alfvio e de reducdo da pobreza no Terceiro Mundo." (p.

E nessa perspectiva que se encaminham os financiamentos do Banco
para o setor educacional, embora grande parte dos recursos destinados a
cobertura de diferentes projetos encaminhados pelo MEC provenham, também,
da USAID e do BID.

Em relacdo a Educagdo Tecnolégica, tem-se o financiamento de u;n
projeto pelo Banco Mundial em parceria com o Ministério da Educacido
(MEC). Esse projeto foi executado no periodo de 1975 a 1978, e tinha como

objetivos:

" ga expansdo da matricula no ensino técnico de 2° grau (em 20 e
35%), através da construgdo e ampliagdo de instalagdes escolares;
(b) aquisicGo de equipamentos e formagdo de professores para a
melhoria do ensino pratico; (c) implantagdo, nas escolas de 2° grau,
de um modelo de ensino pds-secunddrio destinado & fungdo de
engenheiros, por meio da adicdo de um quarto ano complementar ao
curso técnico." (Fonseca, 1995, p. 181)

A anélise dos resultados desse primeiro projeto de financiamento do

BIRD aponta, de um lado, para o cardter comercial desses acordos de
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financiamento na 4rea social e, de outro, para as distor¢gdes da prépria politica
encaminhada para o ensino técnico no Brasil. No primeiro aspecto, Fonseca
(1995) levanta as condicOes de financiamento, com elevadas taxas de juros,
"rigidez das regras e as pré-condi¢des financeiras e politicas inerentes ao
processo de financiamento comercial. (p. 175) No segundo, ressalta-se o
privilegiamento de "objetivos fisicos" (construgdo, reformas e aquisigdo de
equipamentos) em detrimento de objetivos mais qualitativos, ligados a
capacitacdo de pessoal e treinamento técnico, por exemplo.

Além desses aspectos, outros fatores contribuiram para a obtencao
de resultados pouco satisfatérios, considerando-se a dimensao que o projeto
buscava alcancar. De qualquer forma, toda a politica educacional do Estado
Militar assentava-se na "teoria do capital humano" e tinha como pressuposto o
acompanhamento ¢ apoio técnico-financeiro dos Estados Unidos da Ameérica
através, principalmente, da USAID.

A presenca norte-americana na definicdo das diretrizes da politica
educacional do Brasil pode ser entendida a partir dos pressupostos que
fundamentavam a ajuda externa ao projeto de conformagao social econémica,
politica e cultural do pais & dinimica de desenvolvimento capitalista

internacional. Nesse sentido,

"{...) todo o processo de ajuda proporcionado ao segmento
educativo pela USAID buscava racionalizd-lo com o projeto
politico-econdmico que se implantava no Brasil a partir de 1964. Jd
mais explicitamente comprometido com o capitalismo a nivel
internacional em sua forma periférica.” (Arapiraca, 1982, p. 11)

A ajuda externa, através do preparo técnico, do apoio financeiro e da
conseqiiente assimilagdo dos valores educacionais externos pelos educadores e
técnicos brasileiros e pelo sistema educacional como um todo, decorria da
crescente alianga que se estabelecia entre o governo Brasileiro € o governo
norte-americano, seja na definigdo das prioridades educacionais, seja na

elaboragdao, acompanhamento e execucgio das reformas de ensino.
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Sdo implementadas ainda medidas no sentido de expandir o ensino de
nivel médio via formagio para o trabalho, conforme se configura no Programa
de Expansdo e Melhoria do Ensino Médio (PREMEM) que, por sua vez, é
resultado dos trabalhos de educadores e técnicos brasileiros e norte-americanos
junto 3 EPEM (Equipe de Planejamento do Ensino Médio). A formagdo dessa
equipe, como mostra Arapiraca (1982), resultou de

"Acordo de Servico de Consultoria para o ensino Secunddrio e

Tmerteons para's Deserolviments Infornacional (CSATOBrsstl o

MEC, através da Diretoria do Ensino Secunddrio E(DES), com o
consentimento do Conselho Federal de Educagcdo (CFE)." (p. 112)

O fundamento das orienta¢des educacionais prescritas por esses
acordos constituem-s¢ na Teoria do Capital Humano, para a qual o
investimento individual e social em educacao contribui para a compatibilizac¢do
do crescimento econdmico com a distribuicdo das rendas nacionais.

A teoria do Capital Humano, enquanto teoria do desenvolvimento,

"concebe a educaclGo como produtora de capacidade de trabalho,
potencializadora de trabalho e, por extensdo, potenciadora da
renda, um capital (social e individual), um fator do desenvolvimento
econdmico e social. " (Frigotto, 1984, p. 16

Enquanto teoria da educagdo se prende a teoria do desenvolvimento e
reduz a prética educativa escolar a

"uma questdo técnica, a uma tecnologia educacional, cuja dfungdo

precipua é ajustar rggulszros educacionais a pré-requisitos de umaq

ocupagcdo no mercado de trabalho de wuma dada sociedade."
(Frigotto, 1984, p. 16

Nesse sentido, a teoria do capital humano, enquanto teoria do
desenvolvimento e enquanto teoria da educagdo, cumpre uma fungio
ideol6gica ao langar sobre a esfera do cultural e do educativo as expectativas

de ascensdo econdmica e social do individuo. Parte-se do pressuposto de que
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as habilidades e conhecimentos adquiridos pelo trabalhador se constituem em
capital de sua propriedade, cuja realizagdo se da pela liberdade que este possui
sobre a sua forca de trabalho.
Segundo Arapiraca (1982),
"a teoria do capital humano sé identifica o trabalho como capital na
medida que o considera realmente como um meio de producdo
produzido pelo trabalho acumulado. Os tedricos do capital humano,
quando reconhecem (se é que o fazem) a apropriacdo do
sobretrabalho pelo capitalista como uma forma de capitalizacdo, ndo

demonstram gue o capital humano, realmente e somente ai, é um
capital." (p. 65)

Em outras palavras, somente enquanto potencializadora de mais-
trabalho, entendido como mais-valia apropriada pelo capital, é que a formagao
e a qualificacio do trabalhador se realiza como capital.

| Nesse sentido, cabe destacar que as diretrizes da politica educacional
do Estado Militar no Brasil, ao procurar compatibilizar-se com a oferta de
mao-de-obra especializada num mercado em que essas demandas efetivamente
se articulam em razio do crescimento industrial no modelo de substituigio de
importagbes, buscam cumprir esse objetivo, ou seja, o de propiciar a
acumulagdo de capital.

A incorporagdo desse objetivo a politica educacional do Estado, em
especial a do ensino técnico, j& havia ocorrido em momento histérico anterior,
na década de 40, quando a expansdo econdmica capitalista p6és-30 (pés
Revolugdo de 1930) determinou novas demandas de qualificagcdo técnica ao
mercado de trabalho. Basta verificar que, na década de 40, acompanhando o
processo de desenvolvimento econdmico capitalista, sao criados o SENAI
(Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial), SENAC (Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial) e as Escolas Técnicas Federais, pelas sucessivas
reformas do ensino industrial. Funcionando inicialmente como Escolas de
Aprendizes e Artifices, as Escolas Técnicas sdo transformadas em Liceus em

1937 e posteriormente, em 1942, em Escolas Técnicas Industriais. Merece
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destaque também a aprovagdo da Lei Orgénica do Ensino Industrial, "que
unifica a organizagdo deste ensino em todo o territério nacional." (Machado,
1989)

No entanto, a politica educacional do Estado Militar, através da
Reforma Universitiria de 1968 e da lei 5.692/71, buscou cumprir a fungao
de assegurar a formagao de um mercado de trabalho com vistas A elevagao
das taxas de acumulagio capitalista, ndo tanto pelo que efetivamente foi capaz
de realizar do ponto de vista técnico, mas principalmente pelo significado que
assumiu frente a um processo de modernizagdo assentado na superexploracgdo
do trabalho. Portanto, a relagdo que se estabelece entre educac¢do e trabalho,
na politica educacional do Estado Militar, através da teoria do capital humano,
cumpriu sua funcdo econOmica ao se viabilizar como fator de sustentagdo
politica e 1ideoldégica do sistema, seja pelos desdobramentos no seu
encaminhamento pratico, seja pela consagragao dos principios que

preconizava, assentados na racionalidade capitalista.

"Enfim, a dtica positivista que a teoria do capital humano assume no

ambito econdmico 2;u:.s'n)fim as desz}gualdades de classe, por aspectos
individuais; no dmbito educacional, igualmente mascara a génese da
desigualdade no acesso, no fJercurso e na qualidade que tém as
classes sociais." (Frigotto et alii, 1993, p. 67)

Na aplicagdo da lei 5.692/71, que previa a universalizacio do
ensino técnico nas escolas de nivel médio e a introdugdo de disciplinas
formadoras para o trabalho na escola fundamental, a titulo de sondagem de
aptiddes, o que se verificou ao longo da década foi o desencaminhamento da
prépria legislacdo. A desarticulagdo do encaminhamento da profissionaliza¢io
do ensino de 1° e 2° graus da rede piblica cumpria uma dupla fun¢io velada,
subscrita nas entrelinhas da lei em vigor. Por um lado, deveria conter a
demanda por emprego, j4 que manteria uma clientela ocupada com a educacio
escolar e¢ ampliaria os niveis de exigéncias de escolarizacio na estrutura

ocupacional das empresas. Por outro, desarticularia a estrutura curricular
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tradicional das institui¢des, favorecendo, pela divisio e hierarquizacdo do
trabalho escolar e, a0 mesmo tempo, pelo neotecnicismo prevalecente na
montagem das propostas curriculares, o esvaziamento do conteido do trabaiho
pedagégico tradicionalmente desenvolvido pelas instituigdes escolares.

Assim, a produtividade do trabalho escolar passa a ser determinada,

no sentido mais amplo, pela sua prépria improdutividade.

"(...2 Se o prolongamento da escolaridade - efetivando uma
qua Uica;dc:ldgeral minima - cumpre mediacOes importantes para
as necessidades do capital, a desqualificagcdo do trabalho escolar,
quando a escolaridade se prolonga, no seu aspecto técnico-
profissional e no seu aspecto politico-cultural, serd igualmente
necessdria aos designios do capital(...)

Uma das funcdes que a escola pode cumprir é o
prolongamento de escolaridade desqualificada, cujos ‘custos
produtivos’, além de entrarem no ciclo econémico, servem de
mecanismos de controle de oferta e demanda de emprego."
(FRIGOTTO, 1984, p. 27 ¢ 15

Dois aspectos chamam a atengdo nos desdobramentos das agdes
politicas voltadas para a formacdo de recursos humanos no pais.
Primeiro, a criagdo e desenvolvimento de programas de formagio,
capacitacio e treinamento de mdo-de-obra, no ambito do Ministério do
Trabalho, Planejamento e Educacdo, mesmo com a desarticulagdo na aplicacio
da lei 5.692/71. Segundo, a manutencdo de uma rede de ensino técnico federal
com atuacdo na educacdo bdsica e a criagdo dos cursos de tecnblogos nas
universidades e faculdades piblicas e privadas em diversos pontos do Pais as
quais se articula o Projeto CEFET.

Como resultado da atuacdo desses diferentes ministérios na
proposi¢do e encaminhamento das politicas de formag¢io de mao-de-obra, sio
desenvolvidos diversos programas, a exemplo do PRODEMO (Programa de
Apoio ac Desenvolvimento de Mio-de-obra), e implementada a criacdo de
centros destinados a formagdo de mao-de-obra, como o CENAFOR (Centro
Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal para a Formagdo Profissional) e o
CIFE (Centro de Integra¢io Escola-Empresa) (Machado, 1989).
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Ao final da década de sessent‘a‘ e ao Iongo dos anos setenta,
a  manutengio de uma rede de ensiho técnico em Aambito federal é
acompanhada pélo surgimento e pela criagio dos cursos de tecnblogos,
abarcando diferentes dreas do conhecimento e estruturados como cursos a
serem ministrados em trés anos ou seis periodos. Esses cursos desenvolvem-se
no contexto de expansao dos cursos de curta duragdo e sdo implantados através
da acdo do MEC,‘ via Departamento de Assuntos Universitdrios. Dentre os
argumentos apresentados ¢ que reforgam essa politica, destacam-se os elevados
custos dos cursos universitirios tradicionais e a pressao social pelo ingresso no
ensino superior (Petrossi, 1979). E no contexto de criagio e expansio dos
cursos de tecnblogos que se articula a proposta de criagdo dos Centros
Federais de Educagdo Tecnologica (CEFET's) do Rio de Janeiro, Minas
Gerais ¢ Parand, sem, no entanto, desestruturar a educac¢ao de nivel médio no
interior dessas instituigdes. Dessa forma, como parte da estrutura desses
CEFET's tem-se 0 ensino técnico de nivel médio e a formac¢ido do tecndlogo de
nivel superior.

A criagdo dos cursos de tecndlogos no terceiro grau vem
complementar a articulagdo de um projeto educacional enraizado na politica de
desenvolvimento econfmico, via crescimento do parque industrial e
modernizagdao do setor produtivo, sem que se promovam as reformas sociais
apregoadas nos discursos politicos modernizantes em jogo na cena politica

brasileira no pericdo anterior ao golpe militar de 1964.
20 que £ 0 CEFETY - defirinde o projeto

A implantacic do wndelo CEFET pela incorporagdo e adequagio
gradual das Liscolas Téenicas o Agrotéonicas da rede federal, articula-se 2
criacdo do Sistema Maciona! de Educacdo Tecnolégica. Esse Sistema deve
congregar os CEFET's ja existentes, as atuais Escolas Técnicas e Agrotécnicas

da rede federal e as demais iniciativas no campo da educacédo tecnolédgica e da
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capacitacio e treinamento de mio-de-obra, tanto da rede piblica como da
rede privada.

De acordo com a documentacao referentcz, o modelo CEFET,
nascido ao final da década de setenta, tem como caracteristica bdsica a
verticalizagao dos diferentes graus do ensino, pela manutencdo do
ensino médio, com abertura i implantacdo de um ciclo béasico de
educagdo fundamental, e pela atuagdo na educagao de nivel superior.
Na educagdo de nivel superior, visa a formagdo de tecnol()gos,/z N
engenheiros industriais e professores. Possibilita ainda, a atuagdo na )
drea da pesquisa, da extensio e a implantacao de cursos de pés-
graduagdo.

Embora a amplitude do modelo proposto tenha extrapolado em muito
as expectativas iniciais do projeto, a reafirmagdo da legislagcdo anterior no
enquadramento das instituicdes posteriormente criadas, a exemplo do CEFET
do Maranhdo, em 1989, ¢ do CEFET da Bahia, em 1993, é elucidativa da
pertinéncia dos principios enunciados, com 0s que agora dao suporte ao
Projeto.3

Nesse sentido, observa-se que, embora a criagdo dos primeiros
centros tenha-se dado em 1978, na verdade ji se encontravam em gestagao
desde 1969, quando as Escolas Técnicas Federais do Rio de Janeiro, Minas
Gerais ¢ Parand foram autorizadas a ministrarem cursos de engenharia de
operacao, e os elementos que caracterizavam o projeto adquiriram atualidade,
mesmo apds a restruturacdao do Estado. Isso porque percebe-se que ha um eixo
comum entre o projeto implementado naquele momento, década de setenta, e

este que ¢ agora proposto pela aprovagdo da lei 6.948 de 30/12/94. Este eixo

2 Cf. MEC., SEMTEC. Relatdério da Avaliagdo dos CEFET's. Brasilia, 19%2.

BRASIL. MEC. Adeqguagdp da Educagdc Tecneldgica ao processo de modernizagio do pais.
Vers3o Preliminar. Brasilia, 1991.

3 Dentre os diferentes documentos que fundamentam o Preojeto, dois adquirem relevdncia pela
amplitude da discussi@c que realizam e pela sistematizagic que apresentam. S3oc eles o
"Relatdrio de Avaliagdo dos CEFET's" - Portaria Ministerial n® 67, de 26/11/199]1 e
"Adequagdo da Kkduca¢do Tecnoldgica ao Processo de Modernizagde do Pais" - Portaria
Interministerial n® 122, de 27/02/91. MEC, MEFP e SCT/PR.
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comum €& sua estreita vinculacdo a&s necessidades do mercado de
producdo e trabatho e i viabilizagdo do projeto politico e social encampado

pelo Estado.
3 O Projeto CEFET: fundamentos e diretrizes na década de setenta

A criacdo dos primeiros CEFET's pelo decreto lei n® 6.545,
de 30 de janeiro de 1978, é resultado do trabalho de virios técnicos do
MEC (Ministério da Educagdo ¢ do Desporto)} ligados as Escolas
Técnicas Federais, &s voltas com a criagdo dos cursos de engenharia de
operacao nessas instituicdes. Na década de setenta, 0 Centro Estadual
Paula Souza, criado em 1969, em Sao Paulo, ministrava cursos de engenharia
de operagao, tendo em vista o atendimento das necessidades do mercado
de produgdo, além, ¢é claro, das funcOes politicas que cumpria como
canalizador das demandas dos setores populares por formagdo profissional de
nivel superior.

As escolas técnicas federais do Rio de Janeiro, Parani e Minas
Gerais, autorizadas a ministrarem cursos de engenharia de operacio desde
1969, sdo transformadas em Centros Federais de Educagdo Tecnolégica, ¢

passam a ter os seguintes objetivos:

"I - ministrar ensino em grau superior:

a)de graduagcdo e pds-graduagdo, visando a dfonnacdo de
profissionais em engenharia industrial e tecnologos;

b)de licenciatura plena e curta, com vistas @ formacdo de
professores e especialistas para as disciplinas
especializadas no ensino de 2° grau e dos cursos de
Jormagado de tecndlogos;

Il -ministrar ensino de 2° grau, com vistas & formagcdo de
auxiliares e técnicos industriais;

III- promover cursos de extensdo, aperfeicoamento e especializacdo,
objetivando a atualizacdo proﬁFsszonal da drea técnica
industrial;

IV-realizar pesquisas na drea técnico-industrial, estimulando
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atividades ~criadoras e estendendo Jeus beneficios a
comunidade mediante cursos e servigos;

Em 1982, é aprovado o decreto n® 87.310, que regulamenta a lei
6.545, de 30/01/78, de criac@o desses centros., Por esse decreto os CEFET's

tém as seguintes caracteristicas bésicas:

"I -~ integragdo do ensino técnico de 2° grau com o ensino superior;
II - ensino superior como continuidade do ensino técnico de 2°
grau, diferenciado do sistema de ensino universitdrio;
IlI-acentuagdo na formacdo especializada, levando-se em
consideracdo tendéncias do mercado de trabalho e do
desenvolvimento;
IV-atuagdo exclusiva na drea tecnolégica;

V -formacdo de professores e especialistas para as disciplinas
especializadas do ensino técnico do 2° grau;

VI-realizacdo de pesquisas aplicadas e presta¢do de servigos;

VII - estrutura or, qni;acigrgal adequada a essas peculiaridades e
aos seus objetivos".

Desse modo, ficava demarcada a estrutura basica do sistema, que
estaria diretamente associada aos interesses € a dindmica de desenvolvimento
do mercado de trabalho. O que aparece nas politicas publicas para o sistema
regular de ensino como uma descontinuidade de trajetéria na elaboragdo e
aplicag@o da reforma do ensino de 1° e 2° graus e da universidade (5.692/71 ¢
5.540/68) coloca-se para a educagao tecnolégica como ampliagdo da sua
insercao no sistema educacional do pais, tendo em vista a expansdao da rede na
década subseqiiente.

A elaboragdo do Projeto CEFET tem como pressuposto a vinculagio
direta dessas instituiches as comunidades em que estdo inseridas, seja no

desenvolvimento dos cursos de extensdo, aperfeigoamento e especializagio de

4 BRASIL, Camara dos Deputados. Projeteo de lelr n® 4.672-~A, de 1994 (Do Poder Executivo).
Mensagem n°® 469/94. Brasilia, 1994,
5 MEC. SEMTEC. Educag3o Tecnolédgica - legislaglo bédsica. Brasilia, 1994.
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seus profissionais, de acordo com os avangos na drea técnico-industrial,
seja na prestagdo de servigos e na realizagdo de pesquisas aplicadas.
Na concep¢do dos gestores do sistema, os centros, ao cumprirem esta
integracao beneficia a comunidade como um todo, ji que se trata de uma
perspectiva de contribui¢do para o crescimento econémico e a modernizacdo
do pais.

Outro aspecto fundamental diz respeito a integracdo dos
diversos niveis de ensino, preservada a possibilidade de os egressos de
nivel médio profissionalizantes ingressarem nos cursos universitarios. A
integragdo de diversos niveis pela verticalizagao dos cursos € do conhecimento
constitui-se num dos argumentos bisicos na defesa da extensdo do projeto
CEFET as demais institui¢des de ensino técnico de nivel médio em Ambito
federal hoje.

A partir da década de sessenta e em especial nos dltimos anos da
década de setenta, a educagdo tecnolégica sofre profundas transformagées no
sentido de assegurar ou consolidar o seu papel na formagio da mio-de-obra
especializada, tanto de nivel médio como superior, através dos cursos de
tecndlogos. A criagdo dos trés centros citados, incorporando a estrutura de
funcionamento das escolas técnicas federais nestes estados, responde as
expectativas de ordem sdcio-econdmica e também politica. Machado (1989),
ao analisar a rela¢do do ensino técnico com o controle politico-ideoldgico a

partir de 1964, ressalta que

"a posicdo do técnico dentro da empresa é de grande
importdncia para a producdo(...) Seu papel técnico é indissocidvel
do seu papel politico, determinaéo pela sua prépria posicdo
dentro da estrutura da empresa e pela sua funcdo de porta-voz
e intermedidrio do escaldo superior, que, por sua vez, é porta voz
dos interesses daqueles que controlam o poder politico e
econdmico(...). Desta forma, ndo sé é grande o controle sobre os
técnicos, no trabalho, devido a sua posicdo estratégica, como
também ¢é grande o controle exercido na escola, pois ela tem a
tarefa de moldar, se{a pela disc:)olina, seja pelo contetido do ensino,
aquele profissional que melhor se ajuste as necessidades
empresariais.” (p. 67)
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A fungio técnica e politica desempenhada pelo técnico no interior da
unidade de produgdo, por sua vez, condiciona o tipo de trabalho pedagégico
desenvolvido pelas instituicdes de ensino técnico que tradicionalmente
adequam os seus curriculos € programas as necessidades do mercado de
producdo e trabalho, numa perspectiva de regionalizacdo do ensino. A
regionalizagio dos programas e curriculos dos cursos oferecidos pelas
instituicdes de ensino tecnoldgico diz respeito a estreita ligacdo que se deve
estabelecer entre a formacdo de novos profissionais ¢ a possibilidade e/ou
capacidade de absorcdo pelo mercado de trabalho. Argumenta-se que dessa
forma a educagdo cumpre a dupla fun¢do de, por um lado, responder as

necessidades das empresas por maio-de-obra especializada e, de outro,

classes trabalhadoras.

|
r|
assegurar possibilidades de acesso ao trabalho e/ou ao emprego aos filhos das |

”
L



III O PROJETO CEFET E O SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO
TECNOLOGICA. NOVOS RUMOS PARA A EDUCACAO
TECNOLOGICA?

A estrutura¢do do Projeto CEFET e a criagdo do Sistema Nacional
de Educagdo Tecnolégica decorrem, de acordo com a fundamentagdo do
Projeto, das novas necessidades do mercado de trabalho resultantes do
estabelecimento de novos padrées de produgdo, dos novos parimetros de
competitividade, decorrentes da crescente globalizagdo econdmica e do
significado que a educagdo tecnoldgica assume frente a esse processo e como
suporte ds politicas de desenvolvimento com eqiiidade que tém dado a ténica
do discurso da educagdo na América Latina. Dessa forma, ancoram-se no
diagnosticos da realidade educacional do pais, apresentados a sociedade por
diferentes organismos e instituigoes.

Na perspectiva das politicas publicas para a educagdo tecnoldgica
toma-se como referéncia as expectativas do setor produtivo. Para o
empresariado, as voltas com a questdo das novas demandas sociais decorrentes
da incorpora¢do de novas tecnologias e novas formas de gestdo do trabalho, a
crise do sistema piblico de ensino de primeiro e segundo graus no Brasil
denuncia a ineficiéncia do trabalho escolar como fator determinante da evasio,

da repeténcia e do baixo aproveitamento escolar. Esses trés fatores conjugados



66

compdem o triste quadro da educagdo escolar no Brasil e o configura entre os
paises que pior educacdo oferecem a populagdo escolar.1

Esses empresarios propdem, como saidas e/ou alternativas para a
superag¢do da crise atual, que se tome a experiéncia de gestdo educacional de
outros paises, cujo eixo tem sido o da descentralizagdo e da privatiza¢io do
sistema de ensino. Em maior ou menor medida, essas prescri¢cdes tém sido
adotadas pelas Secretarias de Educacdo de estados € municipios e norteado as
decisGes no interior das secretarias do MEC.

Em relagdo a descentralizag@o técnica, administrativa e pedagdgica,
a énfase tem sido dada a crescente autonomia da escola, com a conseqiiente
interligagio desta com a comunidade local. E interessante observar que a
questdo da autonomia € intermediada pela €nfase na avaliagdo do desempenho
escolar e na busca de parcerias. Esses elementos associam-se ao quadro de
refluxo e desestruturacdo dos movimentos e das organizagbes tanto dos
professores como dos funcionirios ¢ estudantes. Em outras palavras, tais
propostas sio encaminhadas num momento em que os agentes envolvidos no
trabalho escolar estao, por forga da trajetéria politica do pafs, que condenou as
escolas puablicas ao fracasso e a profissionalizacdo do magistério a
marginalidade, enfraquecidos € em que a comunidade local, grosso modo,
encontra-se desmobilizada. A excegio, & claro, dos grupos econdémicos
consolidados nas diferentes localidades.

Dessa forma, a descentralizagao com enfoque na busca de parcerias
e escudada no sistema de avaliacdo do rendimento escolar pode conduzir ao
atrelamento da escola aos interesses de determinados grupos econémicos ou ao
estabelecimento do ranking de escolas, como mostra Gentili (19943), Em
ambos os casos, a educa¢do insere-se, no mundo regido pela légica do

mercado, numa transposi¢do de valores onde o que era visto sob a 6tica do

1 INSTITUTO HERBET LEVY. Ensinc Fundamental e competitividade empresarial: uma proposta paras
a agio do governo. Ric de Janeiro: IHL - Fundag¢dc Bradesco, 1992, p. 25.
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direito social, portanto na esfera das relagdes politicas, insere-se na esfera da
propriedade. Nessa logica, a educacdo constitui-se num bem que, como tal,

possui um valor no mercado. Sob essa 6tica, a educag@o e principalmente

"(...) la_educacion de calidad como propriedad de (aégunos)
consumidores remite, por el contrdrio al ejercicio de um derecho
especifico (el derecho de propriedad) que solo dpuede efectirizarse en
um escenario caracterizado por la existencia de mecanismos 'libres’
de regulacion mercantil." (Gentili, 19949, p. 18)

De um modo geral, ¢ que se observa nos anos noventa é um esforgo,
por parte dos educadores, em que pese a baixa remuneragao e as condi¢des de
trabalho pouco favoréveis, no sentido de buscar alternativas de melhoria da sua
propria pratica educativa. Ainda que tais iniciativas sejam, em grande parte,
decorrentes da atua¢do e do controle dos 6rgdos de gestio do sistema e nem
sempre ocorra de maneira democritica. De qualquer modo, os agentes
envolvidos no trabalho educativo, responsiveis pelo encaminhamento das
politicas para o setor e/ou no exercicio da atividade pedagbgica no interior das
escolas, se véem premidos pela crescente hegemonizagdo dos discursos e
praticas liberalizantes e privatistas no campo da educagdo. Vale ressaltar que,
nas orientagdes politicas do Estado para a area da educacgido, da saide e nos
programas sociais, esses discursos ¢ praticas vém se consubstanciando na
chamada Publicizacdo.

A retomada do projeto de transformagdo das escolas técnicas e
agrotécnicas federais em CEFET's na década de noventa, pela aprovacio da
lei 8.948 de 08/12/19942, ¢ elucidativo da crenga no papel da educagdo como
fator de superacdo dos entraves sociais ao desenvolvimento econdémico do pais
e, conseqiientemente, na criacdo de oportunidades sociais mais eqiiitativas.

Nesse sentido, cabe & educagdo, em especial a de nivel médio e

tecnolégico, lugar central nas politicas do Estado, uma vez que

2 BRASIL, Lei n® 8.948, de 8 de dezembro de 1994, Diario Oficial da Repuiblica Federativa do
Brasil. Brasilia, 9 de dezembro de 1994.
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"a deficiente base educativa da populacdo brasileira constitui uma
das principais causas do atraso tecnolégico do pais, jd que ciéncia e
tecnologia representam o ultimo elo de uma cadeia que se inicia com
a alfabetizacdo. Os problemas que envolvem a educagdo bdsica -
integrada pelo ensino fundamental e médio - e o isolamento das
instituigOes de ensino superior afetam o processo de transformagdo
do individuo em cidaddo consciente, proﬁvszonalmente competente e
participativo, condi¢des indispensdveis para que possa atuar como
propulsor do desenvolvimento social, econémico e tecnolégico do
Pais." (SEMTEC, 1994, p. 9)

Se nos seus desdobramentos o projeto se encaminhard na perspectiva
da privatizagdo da rede de ensino técnico, como previsto nas orientagdes do
Banco Mundial, ou se se firmara no dmbito da administracdo federal com a
manutengdo do ensino médio sdo questdes que ainda estdo por vir. Por ora, o
que se tem € apenas a aprovacao da lei criando possibilidades de transformagao
das instituicdes existentes em Centros Federais de Educacdo Tecnolégica,
preservando e assegurando a verticalizagao ¢ a integracido dos diferentes niveis

de ensino.
1 O Projeto CEFET: extensdo do projeto e consolidacio de uma politica

Na década de oitenta é assinado o segundo acordo entre 0 MEC e o
BIRD (Banco Mundial) na 4drea da educagdo tecnoldgica, sendo que representa
0 quarto acordo estabelecido entre o governo brasileiyo, através do MEC, e o
Banco Mundial, agéncia que congrega diversos paises € que "arribui-se a
finalidade precipua de participar do desenvolvimento econdmico dos paises-
membros." (Fonseca, 1995, p. 172)

Articulado ao FMI (Fundo Monetario Internacional), o Banco
Mundial tem priorizado, a partir dos anos 60, os investimentos na drea social,
incluindo a educagdo, nas politicas de reestruturagdo econémica dos pafses do
Terceiro Mundo.

Por esse acordo estabelecido entre o MEC e o Banco Mundial,
desenvolveu-se de 1984 a 1990, o Programa de Melhoria do Ensino Técnico

(EDUTEC). As dificuldades no encaminhamento do programa resultaram da
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conjugagdo de iniimeros fatores e, mesmo ultrapassando os valores previstos,
"dos 45,4 milhoes de dblares estimados, o projeto custou 61,4 milhdes ao
pais" (Fonseca, 1995, p. 187), ndo atingiu grande parte dos objetivos
propostos. Segundo dados apresentados por Fonseca (1995)
"o objetivo de construfdo_ previa a realizacdo de reformas e
ampliacbes de 37 estabelecimentos de ensino industrial e de 49 do
ensino_agricola, em beneficio de, respectivamente, 70.736 e de
17.148 alunos de escolas federais e estaduais. Considerando-se as
taxas médias para o ensino industrial e agrt’cqla, 0 componente
construgdo atingiu 76% de suas metas. Os itens aquisicdo de

rlnéz'?tfriais e equipamentos chegaram a 60% das metas previstas." (p.

Esses itens, constru¢do e aquisicio de materiais e equipamentos,
foram os que alcancaram maior éxito, uma vez que a formagido de pessoal,
concebida inicialmente como prioridade do projeto, através da realizagdo de
cursos, limitou-se a 43% do previsto.

Dentre os fatores que dificultaram a realizagdo das ag¢bes previstas
podemos apontar: problemas burocréaticos, demora na liberagdo das verbas,
verbas desatualizadas, mudanca na moeda brasileira, extingdo de orgdos e
rotatividade de ministros, nove ao longo da década de oitenta (Frigotto et alii,
1991 e Fonseca, 1995).

No contexto do IV Acordo MEC/BIRD ¢ langado em 1986, o
PROTEC (Programa de Expansio ¢ Melhoria do Ensino Técnico), cuja
prioridade era a construgio de duzentas escolas técnicas e agrotécnicas,
asscgurando a interiorizagdo do ensino técmico. A partir da implantagio do
PROTEC as Escolas Técnicas Federais e os Centros Federais de Educacio
Tecnolégica foram autorizados a construirem e administrarem politica, técnica
¢ pedagogicamente, unidades descentralizadas nas cidades e regiGes
interioranas em parceria ou nio com estados e municipios. Para a construgio
dessas unidades deve-se assegurar a necessidade do mercado de trabalho e/ou
da produgdo local e a existéncia de clientela. A partir desses pressupostos,

organizam-se 0s cursos nas dreas de maior caréncia e/ou procura. O que se
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pode acrescentar em relagdo a essas iniciativas é que fatores de ordem politica
como a existéncia de representantes de partidos politicos apoiando e
reivindicando tal beneficio a uma determinada regiao tém favorecido ou
mesmo promovido a escolha dessas localidades.

Enquanto o EDUTEC contava com a previsdo de empréstimos do
BIRD no valor de U$ 20.000.000 (vinte milhdes de ddlares), o PROTEC
prevé financiamento do Banco Mundial (BIRD) na ordem de U$ 74.500.000
(setenta ¢ quatro milhdes e quinhentos mil délares) ¢ uma contrapartida do
governo brasileiro perfazendo um total de U$ 166.000.000 (cento e sessenta e
seis milhdes de délares). (Frigotto et alii, 1991)

Os principios a que alinham-se os referidos projetos,
EDUTEC/PROTEC, denunciam o cariter produtivista do ensino ministrado
pelas instituicdes de educagdo tecnolégica no Brasil, bem como o seu vinculo
com interesses privados. O montante dos recursos investidos nesses projetos,
mesmo considerando-se os percalsos da sua aplicacdao, decorrem da
proximidade e coincidéncia de objetivos entre essas duas esferas, a da
educagdo publica, via MEC, com os interesses imediatos do mercado de mao-
de-obra, ainda que objetivos de ordem social sejam aclamados tanto pelos
agentes internos (MEC, Escolas Técnicas ¢ CEFET's) como pelos agentes
externos (FMI, BIRD, etc).

Em 1989, foi criado o Centro Federal de Educacdo Tecnolégica do
Maranhdo, pela lei n® 7863, de 31 de outubro de 1989. Em 1993, é criado o
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica da Bahia, por transformagio da
Escola Técnica Federal e incorporagio do Centro de Educagdo Tecnolégica da
Bahia - CENTEC.

Em 1994, & aprovada a lei 8.948, dispondo sobre a instituigio do
Sistema Nacional de Educag¢do Tecnologica ¢ do Conselho Nacional de
Educacio tecnolégica.

Os novos elementos que fundamentam as politicas para o setor a

partir da década de oitenta, partem da compreensdo do papel estratégico da
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educacao tecnolégica no desenvolvimento econémico do pais. Nesse sentido, o
modelo de educagdo proposto no Projeto CEFET cumpre uma fungdo ndo
apenas econémica e social, no sentido da formagdao de novos recursos
humanos, mas também técnica e politica pois destina-se a4 incorporagdo e
treinamento de novas tecnologias que tém, cada vez mais, um significado e
aplicagdo universais. Por outro lado, essa educagdo também visa, pelo
desenvolvimento da pesquisa e da extensdo, a incorporagdo e adaptagdo de
novas tecnologias ¢ de novas formas de gestdo do trabalho as necessidades
regionais. Dessa forma, a educacdo tecnolégica passa a ser vista pelos
mentores do Projeto e pela administracdo do setor, como fator de integragédo
nacional, pela interiorizacido e regionaliza¢do das unidades e pela dinamizagéo
de processos e experiéncias educativas cada vez mais integradas aos setores de
ponta da economia, incorporando, disseminando, treinando e adaptando novas
tecnologias e trabalhos.

O Projeto CEFET, na sua fundamentagio e como espinha
dorsal do Sistema proposto, ao assegurar a integra¢do e a verticaliza¢io do
ensino nos seus diferentes niveis, cumpre uma fung¢do social, a de
assegurar aos setores populares uma alternativa de educa¢do que prepara
e forma, em todos os niveis do ensino e¢ de maneira efetiva, para o
trabalho. Cumpre também uma fung@o pedagdgica, percebida na
possibilidade de verticalizagdo do conhecimento, € um papel econdémico, pois
os cursos devem se articular de maneira direta as necessidades do mercado, ao
mesmo tempo que preve: a assisténcia técnico-pedagdgica, 0 acompanhamento
e a prestacdo de servigos as empresas ou ao setor produtivo. Como projeto
politico de educagdo, liga-se as politicas industriais ¢ de comércio,
contribuindo para a elevacdo da competitividade econémica do pais.

Vista por essa perspectiva, pode-se afirmar que a educacdo
tecnolégica torna-se estratégica, pois constitui-se em fator de desenvolvimento
econémico, de equalizagdo social, de proje¢do politica do Estado e de

dinamizag¢do dos processos de conhecimento ¢ aplicagdo cientifico-técnica.
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A criagio, em 1989, do CEFET do Maranhdo e, em 1993, do
da Bahia deu-se com base na aplicagio da lei 6.545, de 1978, que
passou a reger, também, esses centros. Portanto, o que se observa €
que a medida que se alinham as perspectivas politicas, sociais, econémicas
e pedagbgicas para o setor, retoma-se ou consolida-se a legislagdo anterior.
Nesse sentido, os objetivos gerais jia elencados sdo reafirmados na
expansio do sistema. Portanto, a partir da segunda metade da década de
oitenta, periodo em que se reacendem as discussbes em torno da educagio
tecnolégica no Brasil, as politicas e diretrizes de acao para o setor
encaminham-se no sentido de se resgatar o Projeto CEFET nos mesmos
moldes em que este se configura na legislagdo, 0 que demonstra a semelhanca
das questdes que se debatiam naquele momento com as que agora sdo
abordadas.

O acompanhamento, por parte das equipes técnicas dentro do MEC,
das experiéncias similares levadas a cabo por diferentes paises3, bem como o
amplo conhecimento da realidade econdmica em dmbito global e a consonéncia
de interesses e projetos desencadeados pelo MEC com a dindmica de
desenvolvimento capitalista, sdo fatores que caracterizam a trajetéria do
Projeto.

"A experiéncia brasileira encontrou, desde os primdrdios, exemplos

similares, naturalmente, com caracteristicas proprias, em alguns

patses como. E.U.A., Franca, Inglaterra, Republica Federal da

Alemanha e outros.

Os aspectos gerais, comuns aos sistemas referidos sdo.

a} descrenca e decadéncia do ensino superior tradicional, ministrado

pelas universidades, por ndo  atender as necessidades do

desenvolvimento sécio-econdmico-tecnologico, que demandava
dominio da aplicagdo prética de conhecimento técnico-cientificos,

3 wEm maio de 1986, a SESU/MEC, através da portaria n° 68, de 18-05-86, resolveu constitulr
um Grupe de Trabalho com a finalidade de avallar a integracdo do sistema de educacdo
tecnolégica de nivel superlior com o setor produtive, bem como oferecer subsidios para o
estabelecimentc de uma politica de formagdc de recursos humanos do sistema de educagdo
tecnoldégica de nivel superior, compativel com os anselos do desenvelvimento tecnoldgice do
pafis. " Através da SESU, dirigentes do MEC e dos CEFET'S realizaram viagens ao exter:or,
nesse mesmo ano, para conhecerem experiéncias similares. (MEC SENETE Educagdo Tecnolégica:
documentc bisico para discuss3o. Brasilia: 199%0)
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b) demanda de novos tipos de profissionais, tendo em vista o
surgimento de atividades, cada vez mais complexas e
diversificadas, do sistema produtivo e do mercado de trabalho;

c) explosdo demogrdfica do pds-guerra de 1945;

d) formagdo profissional superior, voltada para o dominio da
aplicacdo = prdtica de  conhecimentos  técnico-cientlficos,
considerada como investimento econdmico de alcance social para

o futuro.
Dentre os aspectos especificos tem-se:

a) sistemas institucionalizados desde a sua implantagdo com forte
apoio do governo, em termos de legislacdo e recursos financeiros;

b) ensino sério, aplicativo, com curriculos programdticos, com
muitas atividades prdticas;

c)os estudantes, de um modo geral, sdo  oriundos,
preponderantemente, de escolas técnicas, liceus e escolas
profissionalizantes;

d) praticamente, ndo hd vestibular. Em geral, toma-se por base o
desempenho do aluno no 1° e 2° graus;

e) com excegdo dos E.U.A, o ensino é publico. Na Franca e
na Injlaterra, o aluno paga uma taxa anual. O aluno carente,
além de ndo pagar, recebe auxilio financeiro do governo para
custear seus estudos. Na R.F.A., o ensino é totalmente gratuito;

f) dispdem de mecanismos_de controle e avaliagdo, principalmente
de Colegiados em condicoes de opinar sobre a conveniéncia de
novos cursos, continuidade, verbas e curriculos;

g) 0s egressos encontram emprego logo que se formam. "4

Do conhecimento e assimilacdo das experiéncias destes paises,

decorrem as orientagdes politicas para a educagdo tecnoldgica no Brasil, cujos

pressupostos podem ser expressos nos seguintes fundamentos:

"a) a educagdo tecnolbgica, pelas caracteristicas e peculiaridades, e
pela interacdo e integragcdo com o sistema produtivo, ndo
pode ser confundida como ensino universitdrio tradicional, o que
seria uma antecipag¢do prévia de seu fracasso;

b) o sistema de ensino tecnoldgico de nivel superior, deve ser
considerado como um sistema paralelo alternativo do sistema
tradicional, e para o qual, deve ser dada uma atengdo especial,
através de uma politica publica prdpria...;

MEC SENETE. Educagdo Tecnolédgica: Documentc B&sico para discussdo., Bras{lia, 1990.
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c) a interagdo e inteagrczfao com o sistema produtivo e o apoio das
politicas publicas de desenvolvimento para os setores econdmicos
sdo condicOes fundamentais para a sustentacdo de ensino
tecnolégico capaz de oferecer o indispensdvel suporte para o
desenvolvimento nacional...;

d} neste sentido, uma politica de apoio ao desenvolvimento
tecnoldgico deve considerar todos os fatores capazes de
assegurar, g [flexibilidade e seriedade necessdrias a este tipo de

ensino(...)’

A referéncia ao ensino universitdrio tradicional, com énfase na
diferenciagdo do modelo proposto, parte da perspectiva de que a
estrutura curricular, os cursos oferecidos e¢ a filosofia norteadora do
trabalho académico desenvolvido pelas universidades encontram-se
superados diante da realidade posta pelo desenvolvimento técnico-
cientifico da atualidade. Portanto, a compreensdio € de que a
universidade encontra-se, cada vez mais, distanciada do préprio contexto
e necessidades sociais, politicas e culturais em que estd inserida.
Contrap8e-se a essa estrutura, o dinamismo da educagdo tecnoldgica,
através da criacdo dos centros de formagido tecnolégica, voltados, também,
para a formacao do professor e para o desenvolvimento da pesquisa ¢ da
extensao.

Na verdade, mesmo considerando-se a pertinéncia de algumas das
criticas levantadas a respeito do trabalho desenvolvido pelas universidades e a
sua estrutura de funcionamento, desconsidera - se o fato de que encontram-
se debilidades semelhantes, e muitas vezes mais agravadas, na estrutura de
funcionamento das instituicdes de ensino técnico e no préprio encaminhamento
do trabalho pedagégico desenvolvido por estas. Por outro lado, deve-se
ressaltar que a linha de trabalho das instituicdes de educagdo tecnoldgica
condiciona as possibilidades de aprofundamento da pesquisa e da extensio as
necessidades imediatas do setor produtivo e, nesse sentido, limita as

perspectivas de formagao de seus cursos.

5 MEC SENETE. Educagio Tecnoldglca: documento bdslco para discussdo. Brasilia, 1990,
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Ao longo do documento, ao se preconizar e definir o papel do
governo no desenvolvimento de uma politica para o setor, referenda-se a
estreita articulagiio que deve existir entre o sistema de educagdo tecnoldgica ¢
o setor produtivo, bem como a indispensavel participagdo do governo na sua
sustentacdo do sistema, através de recursos e meios, €, por conseguinte, do
suporte econdmico do Estado i consecugdo do projeto de desenvolvimento
nacional. Ressalta ainda a necessidade de o governo assumir efetivamente as
instituicdes federais de ensino tecnolégico. Ao mesmo tempo, favorece a

iniciativa privada pela indicagdo de que ao governo cabe

"apoiar e assistir as institui¢des ndo federqis,dpdblicas ou_privadas,
voltadas para o ensino tecnolégico, por meio de recursos financeiros
e de assisténcia técnica e politica, em consonancia com o0s _objetivos
rl'tggzbo)nais desejados pela politica de governo." (MEC/SENETE,

E interessante observar que a elaboragdo do referido documento para
discussao, pela Secretaria Nacional de Educagdo Tecnolégica (SENETE), atual
SEMTEC, reflete a euforia do inicio do governo Collor pela implementagio de
medidas capazes de viabilizar a chamada Reconstrucdo Nacional, eixo das
politicas da alianga Brasil Novo®. Emana de todo o documento um certo
ufanismo na definicdo dos pressupostos bisicos de uma politica para o setor.
No entanto, se nos referendarmos em documentos posteriores, inclusive apos o
impeachement do presidente Collor e, portanto, na reformulacio das
estratégias politicas em dmbito global, persiste a visdo de que ao sistema cabe
a grande tarefa de implementar o tio esperado desenvolvimento nacional. Duas
questoes sdo retomadas, com novo significado, na abordagem dos documentos
oficiais. A primeira, diz respeito ao resguardo da qualidade do trabalho
pedagébgico desenvolvido por estas instituicdes, em consonincia com 0s novos

parametros de produtividade ¢ eficiéncia dominantes no setor produtivo.

6 COLLOR, Fernando de Mello. Brasil: um projeto de reconstrugdo naciocnal. Secretaria de
Imprensa ¢a Presidéncia da Republica/Imprensa Nacicnal: Brasilia, 1991.
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A segunda, fala da importincia desse sistema de ensino no contexto da
elevacio da competitividade econdmica do pais, em consondncia com novos
parametros de eqilidade social, estabelecidos como objetivo das politicas de
educagao.

Em 1991, por iniciativa conjunta dos ministérios da Educacio, da
Economia, Fazenda e Planejamento e da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia?,
¢ constituida uma comissdo especial com vistas

“a formular proposta de politica e estratégias para adequacdo

da  educa¢cdo  tecnoldgica ds exigéncias do processo de

modernizacdo da economia, em consondncia com a Politica
Industrial e de Comércio Externo.’

Desse trabalho resultou a versdo preliminar do documento entitulado
"Adequagdo da Educacdo Tecnolégica ao Processo de Moderniza¢do do Pais",

redigido em novembro de 1991,

Nesse documento a pagina 1, € reafirmada a necessidade de

“aprimoramento do sistema educacional e técnico, bem como da
estrutura do desenvolvimento cientifico tecnolégico, como tarefas
prioritdrias do servigo publico na confeccdo de um tecido industrial
competitivo."

Com base na andlise do processo de desenvolvimento técnico-
cientifico na atualidade e seus efeitos, tanto sobre a organizacdo do
trabalho como sobre a qualificagdo do trabalhador, o documento
preconiza o estabelecimento de uma politica de educacio tecnolégica
capaz de responder as novas exigéncias ou aos novos padrdes de
competitividade econdémica. Na abordagem do papel desempenhado pelo
dominio e aplicacdo dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos, perpassa
uma visdo mitificadora, que atribui aos processos tecnolégicos inovadores, a

capacidade de, ao revolucionar as condigdes de produgdo, se constituirem

7 Portaria Interministerial n? 122, de 27/02/91-MEC, MEFP e SCT/PR.
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em “verdadeiras alavancas de inovagdo tecnoldgica em beneficio de toda a

sociedade" (p. 13)

Ao contextualizar as inovagdes tecnoldgicas no dmbito do social e,
conseqiientemente, estabelecer pardmetros de significagcdo, o documento

remete-as ao campo da educagdo ¢ da cuitura. Ou seja,

“ndo se trata de uma panacéia tecnolbgica, que copia férmulas e
altera os rotulos dos equipamentos e das mdquinas. Trata-se de um
processo de félego que exaure as lquestaes no que elas tem de
tradicional e de verdadeiro, mas egp orando a 'inovacdo’, isto é, a
mudanca de comportamento, de percepcdo dos afenémenos
tecnologicos no seu todo e, conseqiientemente, de prdticas ditas
convencionais" (p. 14)

Ancorado na necessidade de adequar a educacdo tecnoldgica 2
dinimica do desenvolvimento marcada pela revolugdo técnico-cientifica da
atualidade, o documento propde a criagdo do Sistema Nacional de Educacio
Tecnolégica, sedimentado pela transformagio das escolas técnicas federais em
Centros de Educacdo Tecnolégica (CEFET) e do Conselho Nacional de
Educacdo Tecnol6gica. Deverdo compor o Sistema Nacional de Educacgio

Tecnolégica instituigdes publicas e privadas:

"a) no ensino em nivel de 1° grau, de acordo com as faixas etdrias,
as necessidades regionais e econdmicas, que exploram
alternativas inovadoras para exercer atividades profissionais;

b)no ensino em nivel de 2° grau técnico, integrado & formacao
técnico-cientifica deste nivel, sob formas de escolas "técnicas,
publicas e privadas, de acordo "com os vdrios setores da
economia,

c)no ensino em nivel de 3° grau técnico, incluindo de técnicos de
nivel superior ou tecnélogos, = bem como os engenheiros
industriais, que pode ser ministrada por escolas isoladas, centros
de educagdo tecnol6gica, publicos e privados;

d)na capacitacdo ndo formal, a exemplo do SENAI (Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial) e do SENAC (Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial), que além do treinamento
da mdo-de-obra especializada, oferecem também cursos técnicos
regulares e especiais de 29 grau,

e) na capacitacdo ndo formal de gerentes e trabalhadores das micro,
%e ue}rDLIc;sC 1\5 _médias empresas & semelhanca do SEBRAE e
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) no treinamento, reciclagem e capacitagdo de trabalhadores, em
todos os niveis, a exemplo de entidades voltadas para esse fim.”

(Ibdem, p. 6

O Sistema assim estruturado, deverad ter como caracteristicas, entre

"(...) - integragdo as necessidades da sociedade, nos seus aspectos
culturais e regionais e ndo apenas as condigdes flutuantes de um
mercado de trabalho;

- observagdo especial com relagdo as transformagdes que estdo
ocorrendo nos campos da ciéncia e tecnologia, o que exigird uma
?Jroximagdo constante dos niicleos e dos centros de pesquisa e
esenvolvimento;

- articulagcdo com os setores produtivos, no que eles demonstram de
integracdo social, de aplicagdo de técnicas, de renovagdo dos
processos, de trabalho e de pgrocg:fdo e ndo simplesmente de
atrelamento a tarefas e funcoes isoladas em funcdo do imediatismo
do ganho e do lucro;..." (Ibdem, 4-

A argumentacdo em prol da necessidade de se investir na

transformagao dessas escolas em centros de educagdo tecnolégica busca

sobretudo a otimizac¢do dos recursos e das capacidades instaladas, bem como

resulta da necessidade de viabilizar um projeto de educagio tecnoldgica

compativel com as novas exigéncias de desenvolvimento do pais. Somente

instituicoes assim organizadas ¢ fundamentadas no principio da qualificacdo

pela competéncia, poderdo viabilizar essa tarefa. Ao propor a estruturagdo do

sistema tem-se em mente que

"Pouco adiantaria investir isoladamente na formagdo de uma massa
critica, de alto nivel, capaz de investigar as origens cientificas das
tecnologias e, portanto, em condi¢des de gera-las permanentemente,
sem o apoio constante daqueles seus intérpretes". é . 21)

Ja na introdug¢do do referido documento hd uma preocupac¢io em

destacar a importincia do ensino médio na estruturagio de uma nova proposta

politica para a educac@o tecnolégica, no sentido de adequa-la ao processo de

moderniza¢io do Pais, como segue:

"Por fim, o esforco aqui encetado transmite a convicgdo de que a
Jormagdo adequada de quadros intermedidrios é necessdria e até



79

mesmo, urgente, ao lado de cientistas e tecnologistas, com vistas a
promover nosso Pais numa perspectiva desenvolvimentista." (p. 2)

A insisténcia na preservagido do ensino médio dentro da estrutura do
Sistema Nacional de Educagdao Tecnolégica € em especial na organizagio e
funcionamento desses Centros (CEFET's), parte do cariter estratégico que é
atribuido & educagdo tecnoldgica, no sentido de implementar € incorporar o
desenvolvimento econ0mico regional €, a0 mesmo tempo, assegurar a
formagdao de quadros intermedidrios para o setor produtivo, ainda
imprescindiveis & produ¢dao nido sé pelo desempenho do seu papel técnico,
como também pelo seu papel politico, como elemento de ligagdo da geréncia
aos demais trabalhadores. Essa hierarquia nio desapareceu no interior das
unidades de produg¢do nem do conjunto das relagdes de trabalho em Ambito
global.

Diferentemente das experiéncias acompanhadas em diversos outros
paises, apregoa-se a possibilidade de operacionalizar o sistema através dos
CEFET's, integrando diversos niveis de ensino no interior de uma mesma
institui¢do, maximizando esforgos e recursos. Essa realidade, por sua vez,
contribui para o acompanhamento mais efetivo do desenvolvimento dessas
institui¢des, pela implementagdo de mecanismos de avaliagio. A avaliacio e
acompanhamento do sistema proposto envolverd "docentes, técnicos das
escolas e alunos, bem como técnicos e gerentes de empresas, institui¢oes
publicas e privadas, nas esferas federal, estadual e municipal" (p. 34). Os
paridmetros que deverdo nortear o acompanhamento ¢ a avaliagdo do sistema
estdo referendados nos pressupostos € nas linhas de agdio para o setor,
elencados ao longo do documento.

Em 1992, o Relatério de Avaliagio dos CEFET's8 retoma as

De acorde com a Portaria n® 067, de 26 de novembre de 1991, do ministro da Educacdo, José
Goldemberg, foi instituida uma comissdo para avaliagdo técnico-pedagégica e institucional
dos Centros Federais de Educagdo Tecnolégica, que deveria considerar, além desses aspectos,
as relagdes desses centros com a comunidade local e regional, especialmente com o sistema
empresarial. O trabalho dessa comissidc, formada por representantes da SENETE/MEC, da
SENESU/MEC, da CAPES/MEC e dos CEFET'sS do Rio de Janeiro, Parana, Minas Gerais e Maranhio,
deu origem ao "Relatdrio de Avaliaglo dos CEFET's procedida pela comissfo designada pela
Portaria Ministerial n°® 67, de 26 de novembro de 1991, divulgado pelo MEC em 1992,
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consideracbes acerca do modelo proposto, tendo como base a filosofia
norteadora das politicas educacionais na Europa e nos Estados Unidos.
O documento destaca o caridter modernizador de tais principios na
medida que visam a assegurar, pela diversificagdo do sistema, tanto as
demandas de massa como a adequacgdo da estrutura curricular do ensino as
necessidades do desenvolvimento. Dai o maior enfoque 4 érea de

educagdo tecnolégica.

J4 na sua introducdo, o relatério faz referéncia ao pronunciamento
do presidente da Association for the Advancement of Science, dos EUA,
proferido em conferéncia na reuniio anual da entidade em 1984, demonstrando
a atualidade e a pertinéncia das questdes debatidas no interior do MEC ¢ das
institui¢des de educagdo tecnolégica no Brasil, como as que sdo abordadas
neste evento.

Os elementos que se destacam nesse pronunciamento articulam-se a
concep¢do da centralidade da educag¢do no contexto das mudangas sociais e
tecnolégicas das 1ltimas décadas. Trata-se da importéncia da educagdo como
forma de inser¢io do individuo no mundo moderno, principalmente através
da formacgdo para o mercado de trabalho, da adequa¢do da educacdo aos
contornos dessa nova sociedade, cujo processo de mudangas exige maior
versatilidade e flexibilidade do sistema educacional, além de dar & educagdo
um carater mais informativo, dada a crescente importincia da informacio
na configura¢do das mudangas que ocorrem na sociedade, ¢ de proporcionar
uma educagdo de qualidade com eqiiidade, ji que se propde € encaminha-se a
superagdo do modelo de educagdo de elite e a implantagdo de um modelo de
educagcdo de massas.

Nesse sentido, os elementos que devem nortear as politicas para o
setor educacional podem ser expressos em trés aspectos basicos: primeiro a
necessidade de se instituir um curriculo minimo de alfabetizagdo em ciéncia e
técnologia; segundo a necessidade da educac¢io continuada, como forma de

ajustar conhecimentos e habilidades a novas circunstincias e terceiro,
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potencializar o sistema educacional, na promocao de atitudes cientificas frente
os problemas sociais.d

Embutida em todos esses aspectos estd a crenga na racionalidade
técnica e cientifica como forma ndo s6 de entender e avaliar as questdes sociais
mas também de apontar as possiveis solucées para os problemas de ordem
politica, econdmica e social. A centralidade da educagio, dessa forma, ancora-
se na velha nova racionalidade de origem iluminista e se revigora, para efeito
de andlise, nas ﬁovas transformacdes técnico-cientificas.

Apesar de 0 modelo proposto se inspirar nas experiéncias similares
de diferentes paises da Europa e da América e de se fundamentar nas mesmas
bases filos6ficas que orientaram e ainda orientam as politicas educacionais
nesses paises, como vimos, a estrutura de funcionamento dos CEFET's, torna
a experiéncia da educagio tecnolégica desenvolvida no Brasil diferenciada dos
demais. Isso porque nesses centros estruturam-se, em linhas gerais, cursos de
nivel médio e de nivel superior, de graduagdo e de pds-graduagdo, como se

observa nos quadros a seguir.

CURSOS DE GRADUACAO

QUADROI1-CURSOS DE  ENGENHARIA INDUSTRIAL
MINISTRADOS PELOS CEFET's

CEFET HABILITACAO

MG Engenharia Industrial Mecénica
Engenharia Industrial Elétrica
énfase em Eletricidade de Poténcia
&nfase em Eletronica Industrial

PR Engenharia Industrial MecAnica
Engenharia Industrial Elétrica
énfase em Eletrotécnica
&nfase em Eletr6nica e Telecomunicagdes

RJ Engenharia Industrial Mecénica
Engenharia Industrial Elétrica
énfase em Eletrotécnica
énfase em EletrOnica

9 HAMBURG, David A. Science and technology in a world transformed. Science, vol 224, 1 june
1984, pp. 943-946. Apud: MEC. op. cit. p. 1-2.




QUADRO 11 - CURSOS SUPERIORES DE TECNOLOGIA
MINISTRADOS PELOS CEFET's

CEFET HABILITACAO
MA Eletrénica Industrial
PR Construgio Civil

Mecinica

QUADRO III - CURSOS DE LICENCIATURA PLENA
MINISTRADOS PELOS CEFET's

CEFET HABILITACAO
MA Licenciatura Plena

MG Esquemas I e II

PR Esquemas I e II

RJ Esquemas I e II

CURSOS DE POS-GRADUACAOQ "STRICTO SENSU"

QUADRO IV - CURSOS DE MESTRADO EM TECNOLOGIA

MINISTRADOS PELOS CEFET's
CEFET AREAS DE CONCENTRACAO
MG Sistemas Flexiveis de Produgio

Educagio Tecnoldgica

PR Comunicagao de Dados
Engenharia Biomédica
Informética Industrial

RJ Processos Tecnologicos em
Mecénica e Eletricidade
Gestdo Tecnolégica
Educagio Tecnolégica
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CURSOS DE EXTENSAQ, APERFEICOAMENTO E ESPECIALIZACAOQ -

POS-GRADUACAQ "LATU SENSU"

QUADRO V - CURSOS DE POS-GRADUACAO LATU SENSU MINISTRADOS
PELOS CEFET's

CEFET CURSOS

MA Engenharia de Materiais

MG Geréncia e Tecnologia da Qualidade
Andlise Instrumental
Controle de Processos
Topografia

PR Engenharia de Seguranga do Trabalho
Acionamentos Industriais
Matemitica Aplicada
Comunicagao Digital
Técnicas de Automagio Industrial
Informética Industrial

RJ Engenharia de Seguranga do Trabalho
Engenharia da Qualidade
Educacdo Tecnoldgica

CURSOQOS REGULARES DE 2° GRAU

QUADRO VI - CURSOS REGULARES DE 2° GRAU
MINISTRADOS PELOS CEFET's

CEFET CURSOS NUMERQO DE
HABILITACOES

OFERECIDAS
MA Sao Lufs 9
Imperatriz (*) 3
MG Belo Horizonte 9
Leopoldina (*) 2
Araxd (™) 3
PR Curitiba 6
Medianeira (*) 2
RJ Rio de Janeiro 7

() UNEDs em implantacao

Habilitagdes oferecidas: Alimentos, Construgio
Civil, Desenho Industrial, Edificagbes,
Eletronica, Eletromecanica, Eletrotécnica,
Estradas, Informdtica, Mecénica, Meteorologia,
Mineragio, Quimica, Saneamento, Seguranga do
Trabalho e Telecomunicagdes.

Esses dados foram levantados pela comissdo encarregada de
proceder a avaliagao dos CEFET's em funcionamento e se referem ao ano de

1992,
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Ao avaliar o desempenho dessas instituicdes junto ao setor
produtivo, o relatério considera a necessidade de se atentar para a dindmica
do mercado de trabalho, como fator determinante na vigéncia desses cursos.
Em outras palavras, salienta-se a estreita vinculagdo que tais cursos devem ter
com o mercado, no sentido de melhor atender suas necessidades, bem como
assegurar mercado de trabalho para seus egressos. De tal forma, deve-se evitar
a cristaliza¢do dos cursos, e de sua estrutura curricular.

Atualmente, 1995, na estrutura dos CEFET's existentes sio
oferecidos, além dos cursos regulares de 2° grau, cursos de graduacgao e pds-

graduacio nas seguintes 4reas:

LOCAL 3° GRAU POS-GRADUACAO
MA - Formagao de Professores para as - Informatica Industrial (especializagio)
disciplinas especfficas de 2° grau - Engenharia de materiais (mestrado)

- Técnico Industrial
- Tecnologia em Eletrdnica

Industrial
MG - Eng. Ind. Elétrica Educ. Tecnolégica (mestrado)
- Eng. Ind. Mecénica - Manufatura integrada por
computador {mestrado)
- Tecnologia (mestrado)
PR -Eng. Ind. Elétrica - Engenharia de Seguranga
(Eletrnica) (especializagdo)
-Eng. Ind. Elétrica - Informética Industrial (mestrado)
(Eletrotécnica) - Inovagdo e Educacio
- Tecnologia da Construgdo Tecnol6gica (ndo consta
Civil em gue nfvel)
RJ - Tecndlogo em Automacio - Engenharia de Seguranga
Industrial Mecénica e Medicina do Trabalho
- Engenharia Industrial ({especializagio)
Elétrica (Eletricidade) - Tecnologia (mestrado)

- Engenharia Industrial
Elétrica (Eletr6nica)

- Engenharia  Industrial
Elétrica
(Telecomunicagfes)

- Engenharia Industrial Mecénica

BA - Tecnologia de Manutengdo - Engenharia de Seguranga

(mecénica e e Medicina do Trabalho
petroquimica)™® (especializagdo)

- Tecnologia de Manutengao - Tecnologia (mestrado)
Elétrica (elétrica e
eletrdnica)*

- Tecnologia de Processo
(petroquimica)*

- Administracio Hotelar

(*) FONTE: MEC, SEMTEC, 1995.
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Observa-se, pelos cursos oferecidos, a crescente preocupa¢do em dar
resposta rapida as tendéncias do setor produtivo, particularmente no que este
apresenta de inovador. Percebe-se o esforgo desses CEFET's em se
constituirem e se consolidarem enquanto institui¢des voltadas, também, para a
formacao, aperfeicoamento e especializagdo do professor através da interagdo
dos cursos oferecidos com a dindmica do mercado de produgdo e de servigos.

Dentre as orientacdes gerais apresentadas pela comissdo de avaliagdo
dos CEFET's destaca-se

"(...) a urgéncia que se faz sentir de serem apresentados subsidios

aos parlamentares visando melhor configurar no texto legal a

posicdo peculiar que deve ser dada a educacdo tecnolbgica (....)

para que possa ser dado o devido destaque a veriente es, ec;’ﬁca da
educagdo tecnolégica no contexto da educacdo nacional" g) 1).

Tal preocupacgio justifica-se em virtude da tramitacio da nova LDB
(Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional) no Congresso Nacional.

Nesse sentido, segundo a comissao,

"(...) seria conveniente postular a consagracdo do modelo CEFET
na nova lei, dando ao mesmo tempo a necessdria cobertura para que
a rede de Escolas Técnicas Federais permanega sob a égide federal,
especialmente tendo em vista a sua eventual transformag¢do gradativa
em CEFET's(...)." (p. 31)

Em 1994, ¢ aprovada e sancionada a Lei 8.948, instituindo o Sistema
Nacional de Educagao Tecnolégica, integrado pelas instituicdes de educacdo
tecnologica, vinculadas ou subordinadas ao Ministério da Educacio e do
Desporto ¢ sistemas congéneres dos estados, municipios e Distrito FederallO,
Pela lei aprovada, fica resguardada a participagdo da rede particular no
Sistema Nacional de Educac¢ido Tecnolégica.

Ainda segundo o relatério, dada a magnitude do Projeto e a

importincia de que se reveste na conjuntura atual,

10 BRASIL. Didrio Oficial da Replblica Federativa do Brasil, Brasilia, 9 de dezembro de 1994.
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"em que o problema emergente essencial é a formagdo de recursos
humanos tecnologicamente capacitados para proporcionar a
moderniza¢cdo sécio-econémica do pals, torna-se necessdrio a
criagdo de mecanismos do tipo de fundagoes de apoio para captar e
gerir com flexibilidade recursos proprios provenientes da intera¢do
com o setor produtivo" (p. 33).

Entre as vantagens apontadas pelos responsdveis pela elaboragdo e
encaminhamento do Projeto estdi a que possibilita os CEFET's, como
institui¢des de ensino superior.

"1-Ingresso da Instituicdo nos organismos financiadores dos
programas de_ treinamento de recursos humanos, pesquisa e
expansdo das instalacoes fisicas.

2 - Possibilidade de convénios internacionais.

3 - Participagdo no rateio dos recursos das Institui¢oes de Ensino
Superior bem como nos seus conselhos.

4 - Apoio por parte do MEC e de outros 6rgdos, em reconhecimento
a qualidade do ensino e a necessidade de wum modelo
diferenciado do sistema de ensino universitdrio.

5 -Melhoria no nivel de qualificagdo do pessoal.

6 -Interacdo maior com a industria no treinamento e

aperfeicoamento de seu_ pessoal e no dese_nvolvimﬂto de
pesquisas tecnolégicas aplicadas as suas necessidades."

Ao longo dos documentos analisados, perpassa a compreensio de
que a educagdo tecmoldgica define-se no quadro das transformagdes técnico-
cientificas da atualidade e¢ da sua assimilagdo e incorporagdo pelo setor
produtivo ¢ de servigos. Nesse sentido, engloba as experiéncias de educagio
teérico-pritica, como se configurou historicamente nas instituicdes de ensino
bésico a nivel federal, e as politicas de treinamento e capacitagido profissional,
como tém-se desenvolvido nos cursos e programas do SENAI, SENAC e
institui¢gbes similares. Incorpora, ainda, os processos cientificos como parte

integrante do desenvolvimento tecnolégico.

11 FERRAZA, Ataide M., NASCIMENTO, ©Dsvaldo. A educagdo tecnholdgica no Brasil e os centros
federais de educagio tecnolédgica. (mimeoc).
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Na década de noventa, como jia nos referimos, o discurso da
qualidade total chega ac campo educacional, influenciando e determinando as
orientagGes politicas para o setor. O estabelecimento das novas diretrizes e
linhas de ag¢do da educacgdo tecnoldgica refletem a crescente assimilagdo e
incorporag@o do discurso da qualidade total, tal como se encontra presente no

setor produtivo.
2 A Questio da Qualidade e da Eqiiidade na Educac¢do Tecnoldgica

De fato, a questdao da qualidade e do controle da qualidade presente
no setor produtivo com maior énfase a partir dos estudos de Taylor sobre o
gerenciamento da produc¢do, com vistas a elevacdo da produtividade do
trabalho e, conseqiientemente, 3 maior acumulagio de capital, sdo retomados
com grande estardalhago por empresirios do mundo inteiro € em especial no
Brasil a partir de meados da década de oitenta.

Apresentada como a grande panacéia desse final de século, a questdo
da qualidade € colocada no centro dos processos tecnolégicos com vistas a
assegurar a entrada do pais no contexto do desenvolvimento econdmico
mundial, pelo incremento da competitividade econdmica nacional. Mais
uma vez contrapde-se o nacional e o internacional no contexto do
desenvolvimento e¢ do vir a desenvolver-se. Retira-se do campo das
contradi¢des socio-econdémicas e politicas e atribui-se 4 esfera do cultural e
do educativo o vir a ser desenvolvido.

Dessa forma, mesmo no campo da produgdo, as acdes devem
centrar-se, mais uma vez, na formacdo de um novo trabalhador, cujo
perfil deve atender o cariter cada vez mais sistémico da producio e do
trabalno. O que resulta do conjunto das relagGes sociais e de trabalho
¢ visto apenmas como atributo especifico de novas tecnologias e
produtos artificialmente produzidos e implementados. Dissociada da realidade

social que a produz, gera ou desenvolve, a tecnologia e as
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transformacdes tecnolégicas passam a ser vistas como propulsoras de novas
orientagdes, exigéncias e necessidades meramente técnicas, cujos atributos
se resumem a possibilidade de gerar ou elevar ainda mais as taxas de
lucro capitalista.

Nesse contexto, as transformag¢des técnico-cientificas, ao mesmo
tempo que apontam e criam alternativas extremamente sofisticadas de
producdo e de consumo, enquadram e/ou delimitam possibilidades econdmicas
e sociais de emancipagao do trabalho.

Na légica das relagdes de trabalho capitalista, a questdo da
qualidade, escudada no desenvolvimento tecnoldgico da atualidade, prende-se
fundamentalmente A capacidade de gerenciamento de novo tipo. Tendo como
referéncia bédsica o modelo japonés, assentado no trabalho de equipe, todas as
nag¢Oes buscam assegurar a tdo ansiada qualidade pela adequagdo da estrutura e
da organizagdo do trabalho as novas exigéncias e possibilidades tecnol6gicas.
Como tudo no setor produtivo pode e deve referendar-se pelo que é
quantificivel, a qualidade deve ser, acima de tudo, mensurdvel. Para tanto,
desenvolve-se todo um mecanismo de controle da qualidade, cujo objetivo
maior consiste em identificar os niveis de elevacao do padrio de eficiéncia do
sistema, pela aferigdo das taxas de lucro asseguradas.

Machado (1994d), ao analisar a introdugdo de novas técnicas de

gerenciamento do trabalho no Brasil, considera que

"a base objetiva da necessidade de wuma nova mentalidade
empresarial e nacional estd na constatac@o do arcaismo e rigidez
dos modelos taylorista e fordista, frente as exigéncias do novo
padrao de acumulacdo” (p. 13).

Constituem-se, portanto, na "nova ideologia desenvolvimentista",
cujo sucesso depende "do compromisso que podem estabelecer entre si, capital
e trabalho." (p. 13)

Os diferentes métodos de gerenciamento do trabalho em voga em

diferentes paises ¢ assimilados por diversos setores da economia no Brasil,
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particularmente nos setores de ponta, como o automobilistico, as

telecomunicagdes e o petroquimico, visam sobretudo,

"1° - favorecer a identificacdo do trabalhador com a sua atividade
de trabalho e com a organizacao empresarial; '
¢ - preparar a organizacdo para as mudangas tecnolégicas e
J?lrg?m?acionazs exigidas pelo regime da produgdo integrada e
exivel;

39 - submeter toda a organfzgdo aos novos critérios internacionais
de competitividade e produtividade,

4° - legitimar o mecanismo do mercado como referenciador e
orientador das politicas das instituicdes.” (Machado, 19943, p. 15)

No campo educacional, o discurso da qualidade total incorpora do
mercado a légica sobre a qual se fundamenta ou seja, referenda-se pela légica
que estabelece a educagdo como um bem a ser adquirido no mercado e cujo
maior valor consiste na possibilidade de resguardar ao individuo um
determinado Jlugar na estrutura de emprego ou de ocupacdo (Cf. Gentili
19943), Referendada pelo mercado, a educagdo de qualidade assume nova
centralidade nas proposigdes do empresariado e nas linhas de acido dos
governos ¢ dos organismos nacionais e internacional voltados para a
implementacdo das politicas de desenvolvimento econémico e social. Nesse
sentido, o discurso da qualidade total, ancorado nas novas necessidades
cientifico-técnicas e de requalificagdo do trabalhador, apresenta-se como a
atualizagdo dos fundamentos da economia da educagdo, cujo eixo assentava-se
na Teoria do Capital Humano. Mais uma vez as discussdes em torno das
politicas de e para a educagio centram-se na perspectiva do atrelamento das
instituigdes educativas as necessidades do capital. No discurso e nas politicas
para a setor a questao da qualidade da educag@o atrela-se aos interesses e aos
limites impostos pelo modelo de desenvolvimento capitalista que, a0 mesmo
tempo que incorpora ao processo produtivo modernas técnicas e
conhecimentos cientificos, o que demanda alteragbes significativas na

organizacdo do trabalho, reproduz as contradi¢Ges inerentes ac padrio de
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acumulagdo almejado, o que determina o aprofundamento das contradigGes
sociais.

Na perspectiva do empresariado e dos técnicos educacionais
diretamente responsaveis pela elaboragdo de propostas e politicas para o setor,
como ja foi salientado, a questdo da qualidade em educagdo, em especial na
América Latina, articula-se s novas formas de gerenciamento, centradas no
controle e na avaliacdo. A politica de controle e de avaliacdo das institui¢des,
por sua vez, centra-se na participagdo do coletivo, responsivel pelo trabalho
pedagégico em cada unidade de ensino.

Transpostos para o dia-a-dia do trabalho escolar, esses aspectos
inerentes A educagio de qualidade total adquirem, grosseiramente, significagao
autoritiria e tecnicista, além de reduzirem as relagdes entre os sujeitos do
processo educativo - diregdo, técnicos educacionais, professores, alunos - a
relagdo entre clientes, numa perspectiva meramente mercadolégica. Ou seja,
essas relagOes passam a ser vistas como relagbes que se estabelecem entre
fornecedores ¢ usuérios ou consumidores, ambos ocupando ambas posi¢des
como clientes potenciais que se constituem. Exemplo de tal reducionismo pode
ser observado em trabalhos como o de Ramos (1992 e 1994).

No ambito da educagdo tecnoldgica ou mais apropriadamente no
interior da Secretaria de Educagdo Média e Tecnolégica (SEMTEC),
organismo diretamente responsivel pelo estabelecimento das politicas para o
setor, a questio da qualidade total em educagdo tem sido assumida e
encaminhada através do Nucleo Especial da Qualidade e Produtividade. Esse
nicleo articula-se ao Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade
(PBQP), cujo objetivo bdsico & a busca do "incremento da competitividade dos
bens e servigos produzidos/oferecidos no pais." (Neto, 1994)

Em documento elaborado por esse nicleol2, a questdo da

12 wge.  sEMTEC. Qualidade Total em FEducagdo Média e Tecnolédgica: orientacdes bésicas.
Brasilia, 1994. -
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qualidade total é apresentada com a significacdo de eficiéncia que, por sua vez,

associa-se a busca de novos modelos de gestdo, como se pode depreender nos
trechos a seguir:
"As transformagcdes que vém ocorrendo no mundo atual, além de
exigirem uma mudanga dos paradigmas até entdo existentes,
aumentaram_as necessidades de modernizacdo e produtividade no
pats, em todos os setores, e, conseqiientemente, a busca de maior
f{iczenaa e eficdcia nos processos educacionais{...) _
preocupagdo constante das instituigdes de ensino com a qualidade

de seus servigos e a conseqgiiente utilizacdo de programas e acdes de
qualidade levam a busca de novos modelos de gestdo." (p. 7-8)

Em documento anterior!3 foram tracadas algumas linhas gerais do
significado da qualidade total no &mbito da educag¢do tecnolégica, procurando o
estabelecimento de alguns principios norteadores do trabalho pedagégico das
instituicdes federais. Segundo o documento, os pardmetros de defini¢do da

qualidade total deveriam estar intimamente associados as

"Diretrizes para a Politica Industrial e do Comércio Exterior,

consubstanciadas nos desdobramentos dos Programas: Brasileiro de

ualidade e Produtividade - PBQP; Apoio a Capacitacdo

P%clngl?gz%az )da Industria - PACTI e de Competitividade Industrial -
" (p.

Ao se articular a esses programas, o Nicleo Especial da
Qualidade e Produtividade da SEMTEC/MEC define como funcdo basica
das instituigdes de educagdo tecnoldgica a formagdo de recursos humanos
adequados ao novo perfil do mercado. Dai resultam as politicas de ag¢io, no
sentido de reformular a atuagdo dessas instituigdes para que possam
desempenhar, com maior eficiéncia, o papel de formadoras de profissionais
de novo tipo ou seja, com visdo mais global do processo de trabalho, capazes
de desempenharem miltiplas fungbes e ao mesmo tempo profundamente

engajado no cumprimento das tarefas, de acordo com os objetivos da empresa.

13 hdequagdo da Educagdc Tecnolégica ao Processo de Modernizagdo do Palis. Portaria
Interministerial n® 122, de 27/02/91 - MEC, MEFP e SCT/PR.
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Dessa forma, as institui¢oes federais de educacdo tecnoldgica cabe
buscar novas formas de gestdo do trabalho escolar, visando, sobretudo, ao
maior engajamento e participacdo dos seus membros na execug¢do das politicas
para o setor. Em todos os documentos citados ao longo desse trabalho, aparece
a preocupagdo em sc buscar a "homogeneizagdo dos conceitos de qualidade
e produtividade"14

Ao preconizar novo modelo de gestdo para as instituiches, a
SEMTEC toma como referéncia o0s mesmos principios que tém
norteado essas experiéncias no campo produtivo. A perspectiva é a de
que, a partir desse novo modelo de gestdo, calcado na busca de
maior envolvimento dos seus seguimentos com & filosofia da qualidade,
se alcance maior "produtividade e eficiéncia” do trabalho pedagégico.
Tal como expresso no setor produtivo, a qualidade total na educacgdo
deve ser resultado de processos continuos de avalia¢io expressa na
quantificacdo ou mensuracdo dos niveis de rendimento do trabalho
escolar. O parimetro que deve nortear essa quantificacdo, mais uma
vez, deve se referenciar-se no mercado. Nesse sentido, cresce a
importincia da integracdo escola-empresa, seja no acompanhamento dos
egressos, seja na definigio, acompanhamento e avaliagdo do curriculo
escolar.

Colocadas as questdes da educagdo tecnolégica nesses parimetros, o
Projeto CEFET e a criagdo do Sistema Nacional de Educag¢do Tecnolégica,
tendo esses centros como estrutura basica, consolida a dualidade estrutural
presente na educacdo brasileira, entre ensino propedéutico e ensino
profissionalizante. Isso se dd no contexto em que a necessidade de uma
formacdo técnico-cientifica basica e minima torna-se imperante, ac mesmo

tempo em que uma formagdo geral mais sélida torna-se imprescindivel &

14 No documente elaborado pelc Nicleo, 34 referido, essa guestdo aparece logc na Intredugio
nos sequintes termos: “"Para bem desempenhar um Programa de Qualidade Total, a instituicdo
deverd ter conhecimento dos conceitos de qualidade e homogeneizd-los. Engquanto os conceltos
ndo forem estabelecidos ndo se deve ir adiante."™ (p. 7}
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atuacdo do individuo, seja no mercado de trabalho, seja no préprio cotidiano
da vida em sociedade.

A critica que se faz ao Projeto e a criagao do Sistema Nacional de
Educagdo Tecnol6gica, paralelo ao Sistema Nacional de Educag¢do proposto
na LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) pelo férum das
entidades de educadores, sustenta-se, entre outros, nos seguintes aspectos:

a) baseia-se na perpetuagdo da velha dicotomia entre o tedrico e o pratico;

b) reproduz a dualidade do sistema, criando e legitimando mecanismos
de enfraquecimento da educacio publica;

¢) canaliza grande parte dos recursos da educagao para a vertente da
educagdo tecnol6gica penalizando instituicdes de educagdo basica e as
proprias universidades, j4 que essas instituicdes de educacgdo tecnoldgica
atrelam-se aos interesses e as necessidades do mercado, enquadrando-se
as politicas econémicas do Estado;

d) o projeto se propde a criar verdadeiros centros de exceléncia, o que na
pratica significa educagio de boa qualidade para uma minorial?.

Em contrapartida, nas proposi¢cdes da Secretaria de Educacio Média
e Tecnolégica, o Projeto CEFET e as politicas mais gerais para o setor, com
desdobramentos na criacdo do Sistema Nacional de Educagdo Tecnoldgica,
constituem-se em fatores de equalizagdo social, seja pelo cardter de formagio
que oferecem, seja pela dire¢do que assumem ao estabelecerem seu
compromisso direto e efetivo ao projeto de desenvolvimento econdmico do
pais. Nessa perspectiva a eqiiidade do sistema através da expansido da
oferta de vagas e da verticalizagdo do ensino, pelo oferecimento de educacio
de nivel superior e pelo cardter dindmico da formacgdo profissional que
oferece, coaduna com as expectativas de ampliacio e democratizagdo das

oportunidades sociais.

15 A respeito das consideragdes e criticas ac Projeto, ver Kuenzer, 1992, Frigotto, 1994. A

cerca da quest3c da criagic de Centros de exceléncia em educagdo, ver Gentili, 1994,
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Vale destacar o fato de que na década de oitenta, a crise da
educacido, com reflexos em especial sobre o ensino publico, fez crescer a
presenca da iniciativa privada no atendimento & educacdo de nivel médio e
superiorlﬁ. Ao mesmo tempo, aprofundou-se a crise econdmica, levando 2
crescente pauperizacdo dos setores médios, elevando os custos da educacdo na
rede privada, bem como o seu peso no orcamento das familias. Essa realidade
criou novas demandas para a educagdo tecnolégica no dmbito da rede federal.
Nos anos noventa a oferta de vagas nessas instituicdes tem ficado muito aquém
da demanda, promovendo o surgimento de inimeros cursinhos de iniciativa
privada, preparatérios para a selecdo de novos alunos. Por outro lado, a
manutengdo e o aperfeicoamento do processo de sele¢do pela aplicacdo de
provas de conhecimento em diferentes areas t€m por finalidade selecionar os
melhores candidatos e, ao mesmo tempo, assegurar a qualidade de ensino.
Estes argumentos, utilizados em diversos momentos, aparecem em diferentes
falas no interior das unidades ¢ fundamentam e/ou legitimam o processo de
selecdo de sua clientela. H4 de se ressaltar que, embora seja facultado aos
CEFET's existentes a realizagao de um vestibular diferenciado, destinado ao
atendimento de sua propria clientela, essas instituicdes tém-se utilizado do
vestibular de carater universal, sem resguardar privilégios aos seus proprios
quadros.

De um modo geral, a crescente elitizagdo do ensino nessas
instituigdes, principalmente nos cursos diurnos, tem trazido a4 tona as
contradigdes que permeiam as politicas para o setor, questionando o
proprio cardter ou finalidade dos cursos de nivel médio, crescentemente
freqlientados por uma clientela voltada para a preparagdo do vestibular em

diferentes areas.

16 No ensino superior "as institulgées privadas de ensine recebem hoje quase dols tergos da
matricula total, sendo gue a maioria estd em cursos de Licenciatura." (Salm e Fogaga, 1995,
p. 129
No ensinc médic os dades do relatdrio do Bancoe Mundial de 1989 apontam para a participagio
do setor privade com 33% da matricula, sendc gue as taxas variam de trés a quinhentos
dé&lares por més.
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Em diferentes documentos elaborados pela SEMTEC, a criagdo do
Sistema Nacional de Educagdo Tecnolégica aparece como decorrente natural
das necessidades de dar maior organicidade ao trabalho de formagido de novos
recursos humanos segundo as novas demandas do mercado, consubstanciadas
na incorporacdo de novas tecnologias. Dessa forma, ha uma orientagdo, ja
apontada, no sentido de que os profissionais responsaveis pelas politicas para o
setor e a0 mesmo tempo o corpo de dirigentes das diferentes institui¢des
mobilizem-se no sentido de assegurar, na nova legislagdo, o espago de atuacdo
dessas instituigdes. A essas questdes junta-se a possibilidade de estadualizagdo
das escolas técnicas e agrotécnicas, o que refor¢a o engajamento desses setores
na mobiliza¢dao junto aos congressistas no sentido de aprovarem a let 8.948,
que cria o Sistema e abre possibilidades de transformagdo de todas as escolas
técnicas e agrotécnicas federais em Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica

(CEFET's).



Consideracgoes Finais

No presente trabalho, nos propusemos a refletir sobre a criagdo dos
Centros Federais de Educagao Tecnoldgica (CEFET's), pela incorporagio e
ampliacdo da estrutura de funcionamento das Escolas Técnicas ¢ Agrotécnicas
Federais. Num primeiro momento, esses Centros surgem no bojo das
discussbes acerca da diversificagdo do ensino superior, tal como se
contextualizam na Reforma Universitiria de 68 (lei 4.024/68). Criados por
decreto do governo federal em 1978, em verdade os Centros ja se encontravam
em funcionamento, de forma embriondria, desde 1969, quando as Escolas
Técnicas Federais do Rio de Janeiro, Minas Gerais ¢ Parand foi franqueada a
instalacdo dos cursos de curta duragdo em engenharia de operacédo, juntamente
com o Centro Estadual Paula Souza de Sao Paulo.

A criagdo desses Centros voltados para a formagdo tecnolégica,
inspirados nos principios que nortearam a reforma universitaria de 68,
busca assegurar tanto a diversificagdo do ensino superior, pela oferta de
cursos de cardter eminentemente técnico e de curta duragio, como a
expansdo da oferta de vagas no ensino superior. Em ambos os casos, deve
articular-se as necessidades do mercado de trabalho e garantir ou oportunizar o
acesso das camadas populares tanto aos cursos superiores como a0 mercado de

trabalho.
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A presenga de técnicos estrangetros, particularmente norte-
americanos, nas discussdes e nas reformulagbes das politicas para o setor,
aliada ao suporte financeiro viabilizado por imimeros convénios ou projetos
desenvolvidos 4 época, garante a assimilacdo da filosofia norteadora das
reformas de ensino nos paises da Europa e nos Estados Unidos, bem como a
implementagido da politica educacional considerada por estes como a mais
vidvel para os paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.

A expansdo dos cursos para tecnolégos ao longo da década de
setenta, culminando com a criacdo dos chamados CEFET's (Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica), em 1978, e com a extingdo dos cursos de
engenharia de operagdo ¢ a implantagdo dos cursos de engenharia industrial,
consolida a atuagdo direta do governo federal no gerenciamento dos cursos de
formac¢do superior na drea tecnoldgica, paralelamente 4 estrutura dos cursos
universitarios.

Na década de oitenta, a implantagdio do PROTEC (Programa de
Expansdo do Ensino Técnico) assegura a expansdo da rede de ensino técnico
pela criagdo das chamadas Unidades de Ensino Descentralizadas (UNED's),
vinculadas 3s escolas técnicas e agrotécnicas e aos CEFET's. Ainda na década
de oitenta, é criado o Centro Federal de Educagao Tecnoldgica da Bahia, pela
incorporagdo da estrutura da Escola Técnica Federal da Bahia e do CENTEC
(Centro de Educagdo Tecnolégica da Bahia), criado e gerido pelo governo
federal desde 1978.

A expansao da rede na década de oitenta culmina com a criagdo da
SENETE (Secretaria Nacional de Educagdo Tecnolégica), em 1990, com o
objetivo de articular e dar maior organicidade as a¢oes do MEC (Ministério da
Educagdo e do Desporto) no dmbito da educagio tecnolégica.

Nesse periodo, década de oitenta, a produgdo industrial e os setores
de comércio e servigos comecam a incorporar 0s avangos técnico-cientificos
marcados pela implantacdo da microeletrénica e da informdtica aos processos

de trabalho. Formulam-se, também, novas expectativas em relagio i
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organizacdo do trabalho ¢ a formacdo do trabalhador. A crise do modelo de
organizagdo fordista, que j4 se fazia presente nos paises desenvolvidos desde a
década de sessenta, faz suscitar no Brasil desse momento o debate acerca das
novas formas de gestio do trabalho, tendo como referencial a leitura que
técnicos norte-americanos fazem do modelo japonés. A questdo da qualidade
total apresentada como a possibilidade de redugdo da crise pela elevagdo dos
indices de produtividade comega a ser transposta também para o dmbito da
educacdo e em especial para a vertente da educagio tecnolégica.

Na década de oitenta, a implantagdo dos programas de elevagio
dos padroes de produtividade da indidstria e de servigos, pelo governo
brasileiro, a exemplo do PBQP (Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade) ¢ do PCI (Programa de Competitividade Industrial), refor¢a
a filosofia de trabalho assimilada e implementada nas e pelas politicas
para a educagdo tecnolbgica. Através da SENETE (Secretaria Nacional
de Educagdo Tecnolégica), atual SEMTEC (Secretaria de Educagio
Média e Tecnoldgica), desenvolve-se todo um trabalho de disseminagdo
de conceitos como qualidade, produtividade e eficiéncia, transpostos do
setor produtivo e que devem nortear o trabalho das instituicdes federais de
educacio tecnolégica.

Nesse periodo, o Projeto CEFET ¢ retomado com maior vigor e
dentre as argumentac¢des ji apontadas cresce a importincia do modelo proposto
frente aos desafios impostos pela adogao de novas tecnologias pelas indistrias
e servigos no pais. Segundo as argumentagOes apresentadas pelos técnicos da
SEMTEC/MEC, o Prgjeto ancora-se nas experiéncias similares levadas a cabo
por diferentes paises com a sobressoléncia de se constituir em fator de
inovagdo, haja visto a possibilidade de integragdo dos diferentes niveis de
ensino, da educagdo bdsica a pds-graduacido. Ainda segundo esses técnicos e
de acordo com representantes de diferentes instituicdes técnicas e agrotécnicas
federais, esses Centros, ao maximizarem a utiliza¢do das instalagdes, garantem

a otimiza¢gdo dos recursos técnicos, materiais financeiros e humanos,
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possibilitando a transformagdo dessas instituicdes em verdadeiros centros de
exceléncia.

Dessa forma, o Projeto CEFET aparece ou é apresentado como o
modelo mais vidvel de educacdo tecnolégica para o pais e contrapde-se i
estrutura dos cursos universitirios pela capacidade de responder melhor as
necessidades da comunidade, seja na adequagdo da sua estrutura curricular as
necessidades e a dindmica do mercado de trabalho, seja ao propiciar formacio
de nivel superior ¢ de pods-graduacio a um nmimero expressivo de
trabalhadores.

Em que pesem essas consideragdes, cresce entre 0s préprios técnicos
e dirigentes dessas instituicOes federais de educagao tecnoldgica a referéncia ao
processo de elitizagdo do ensino técnico ¢ a necessidade de buscar alternativas
no processo de selegdo, até mesmo para assegurar o cumprimento de sua
finalidade bésica, qual seja, a de formar recursos humanos melhor adequados
ao mercado de trabalho. Na extensao do projeto, a atuagdo dos CEFET's deve
abarcar, também, a qualificacdo e o treinamento nas empresas, a assisténcia
técnica, o desenvolvimento da pesquisa e da extensdo. Dentre as vantagens
apresentadas na constituicdo desses Centros, estd a possibilidade de se
estabelecerem convénios com entidades nacionais € internacionais para os
projetos de pesquisas. Uma outra importante tarefa a ser desempenhada pelos
CEFET's diz respeito & implantagao dos cursos de formacao de professores
para atuacdo na educacio tecnoldgica.

A partir das consideragdes acerca da especificidade da educacgido
tecnolégica, sdo envidados esforgos por parte dos técnicos, dirigentes e até
mesmo da comunidade escolar, no sentido de assegurar & educagdo tecnolégica
um lugar ou espago préprio na legislacZo de ensino. Nas discussdes em torno
da LDB (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional), os esforcos se
deram na perspectiva de criagio de um Sistema Nacional de Educacio
Tecnolégica ancorado no projeto CEFET e que assegurasse a permanéncia

dessas Instituigdes, escolas técnicas e agrotécnicas em ambito federal.
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A legitimidade do Projeto e do Sistema propostos encontra-se,
além dos aspectos ji abordados, no sentido estratégico da educacio
tecnologica. Segundo os argumentos apresentados esse tipo de educagido
cumpre um papel social, ao ampliar as oportunidades de acesso das camadas
populares ao ensino superior ¢ a educagdo basica de qualidade; responde
também a uma necessidade econdmica, ao formar recursos humanos exigidos
pelo mercado e de acordo com as suas variaghes, sempre escudada por
um balizamento técnico, garantindo a formacdo de um nimero de técnicos
de nivel médio e superior capaz de serem absorvidos pelo mercado; adquire
um sentido politico ao se engajar no projeto politico e econémico levado a
cabo pelo Estado. Nesse sentido, a regionalizacdo do ensino com
observincia das necessidades e possibilidades da estrutura econdmica e social
local, deve combinar-se a realizagdo da pesquisa e da extensio e da
formag¢ao e/ou capacitacdo de técnicos de nivel superior nas Aareas
centrais, para a elevagio da competitividade econdmica nacional. Esses sio,
em sintese, os argumentos apresentados na fundamentacdo das diretrizes
politicas para o setor.

Em agosto deste ano a Secretaria de Educacdo Média e
Tecnolégica (SEMTEC) encaminhou as Escolas Técnicas Federais o
documento "Democratizacdo das Escolas da Rede Federal de Educacdo
Tecnoldgica” que define as diretrizes a serem seguidas pelas Escolas
Técnicas e Agrotécnicas da rede federal. O referido documento segue as
mesmas orientacdes dos anteriores €, no geral, fundamenta-se na perspectiva
da otimizagdo da capacidade instalada, através da flexibilizacio da
estrutura curricular, da diversificacdo dos cursos oferecidos e da integragdo
dos diferentes niveis de ensino, de forma a assegurar a empregabilidade de
Seus egressos.

Dos nove itens apresentados como diretrizes para o setor em 1996,
trés merecem destaque por acrescentarem novos elementos & andlise

desenvolvida no presente trabalho.
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"Primeiro, a indicagdo para a construgdo de um novo modelo de
educacdo média, que desvincule o_ensino académico do técnico-
profissionalizante,  segundo, redefini¢do do papel das escolas
Jederais, que como centros de referéncia atuem junto aos sistemas
estaduais, municipgis e outras agéncias de formacdo profissional,
transferindo tecnologia, prestando assisténcia técnica apoiando a
Jormagdo de recursos humanos para o reordenamento e expansdo
por estas esferas de Pgovemo e pela iniciativa privada, J[por ultimo,
cooperacdo com a Fundacdo Roberto Marinho, FIESP e SENAI
ara a z?plemegztagao do felecurso 2.000, instalando telessalas nas

scolas Federais visando ministrar o curso de 2° Grau Supletivo e
as habilitagdes profissionalizantes sendo, para estas ultimas, agentes
de avaliacdo de desempenho dos alunos e formulador ~ de
habilitagées a serem veiculadas.” (SEMTEC, 1995)

Por esses aspectos vemos confirmar-se alguns dos elementos
apontados na critica que os educadores fazendo ao modelo de educagao
tecnolégica proposto e encaminhado pelo MEC, através da Secretaria de
Educacao Média ¢ Tecnoldgica.

A orientacdo de desvincular o ensino académico do técnico-
profissionalizante, aponta o limite de compreens&o do educativo por parte da
dire¢do do setor. Por essa orientagao volta-se & separagdo entre ciéncia e
trabalho, embutidos no desvinculo entre ciéncia e tecnologia. Frente aos
desafios de superagdo da organizacdo taylorista dos processos de trabalho e de
organizagdo e producdo do saber, as diretrizes da Secretaria (SEMTEC),
seguem a via do empobrecimento do trabalho educativo das institui¢Ges
federais de ensino técnico, segmentando e hierarquizando, ainda mais, a
formacdo do técnico de nivel intermedidrio e superior e, a0 mesmo tempo,
fragmentando o curriculo escolar pela vinculacdo direta e estreita que os
cursos devem ter com as necessidades imediatas do setor produtivo.

Nesse sentido, nas proposigdes para o setor, ao se defrontar com os
limites do trabalho pedagdgico tradicionalmente desenvolvido pelas instituigdes
de educagdao tecnolégica, aponta-se para a sua reestruturacio de maneira
invertida, na contramio do préprio processo historico de desenvolvimento
capitalista mundial.

No interior do MEC acena-se, ainda, para a reestruturacio

curricular em que a especializagdo restrita na formagdo de técnicos de nivel
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médio é substituida pela educagdo de cariter académico a nivel do 2° grau e
pela oferta de cursos profissionalizantes de nivel p6s-médio e superior. Nio é
por acaso que as orienta¢Ses para o setor se déem no sentido de apoiar a
proposta de LDB apresentada por Darcy Ribeiro ao Senado Federal.

A perspectiva € de que no quadro atual das Escolas Técnicas e
Agrotécnicas existentes se constituam os chamados CEFET's em pelo menos
uma das instituicbes existentes em cada regido do pais, de tal forma que se
possa consituir em verdadeiro centro de exceléncia na irea tecnoldgica e que
possa funcionar como amparo ¢ fomento s experiéncias educativas nessa area
e na formagdo académica de nivel bésico.

Abstraindo-nos do discurso mais genérico que embasa o Projeto
restam as diretrizes e linhas de agdo que encaminham a educagdo tecnolégica
na perspectiva pragmatica, utilitarista, profundamente articulada aos interesses
privados e de cunho tecnicista, j4 que a énfase recai sobre os métodos e
técnicas de gerenciamento do Sistema e de desenvolvimento do trabalho
escolar.

O que é apresentado pelos articuladores do Prgjeto como inovador
em relacdo as experiéncias similares, levadas a cabo pelos demais paises,
como vimos, na verdade revela-se como herangca do modelo de educagdo
cindido e dual que determinou a criac@o das escolas de aprendizes e artifices
em 1909 por Nilo Peganha, para atenderem aos pobres e desvalidos. Essa
argumentagio, ainda presente na fundamentacdo das politicas para o setor,
na verdade encobre alguns fatores que condicionam a manuten¢do do ensino
bdsico na estrutura do sistema proposto. Primeiro, a debilidade do sistema
piblico de ensino na esfera dos estados e municipios; segundo, a crescente
elevacdo dos custos das escolas privadas e por ultimo, a resisténcia do préprio
segmento das escolas técnicas federais que vém se mobilizando no sentido de
barrar as iniciativa de estadualizagdo e/ou de privatizagdo, pela via da
cobranga de mensalidades escolares aos alunos, como proposto pelo Banco

Mundial no relatério sobre o ensino médio no Brasil.
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Cabe ainda destacar o reconhecimento, pela sociedade brasileira, do
trabalho educativo desenvolvido por estas instituicOes a nivel do ensino médio,
o que ndo deixa de se constituir em fator de pressdo politica para a sua
manutencdo na estrutura dos chamados CEFET's. Por outro lado, a
segmentagdo da rede regular de ensino com a persisténcia da dualidade
estrutural entre ensino académico e profissionalizante a nivel do 2° grau,
continua compativel com a segmenta¢do do mercado de trabalho. Isso num
contexto em que a sua seletividade passa pela crescente importincia do
conhecimento e do dominio técnico, ou seja, aprofunda-se as contradigbes da
escola dual que desde a Revolucdo Industrial vem pondo em questio a
polarizagio entre a escola de formagdo geral, para as elites dominantes, ¢ a
escola técnico-profissionalizante para as classes trabalhadoras. Cada vez mais
exige-se maior unidade entre teoria e pratica e entre ciéncia e produ¢io como
elementos imprescindiveis, também, para o exercicio da dire¢do. De acordo

com Manacorda (1991),

"(...) a matriz indireta das teses pedagégicas marxiands, por um
lado, e das demais teses pedggéﬁzcas modernas, por outro lado, é a
mesma, a saber, a realidade da Revolu¢do Industrial (...) No terreno
educativo, essa revolugdo eliminou o velho modo de treinamento das
classes trabalhadoras, o estdgio no local de trabalho junto aos
adultos e colocou em crise o cardter privilegiado e retdrico da
formagao das classes dominantes na escola tradicional." (p. 123)

A manuten¢io do ensino basico na estrutura desses Centros,
portanto, decorre mais desses condicionantes histérico-sociais do que
propriamente do carater inovador do trabalho educativo proposto € a0 mesmo
tempo, reflete as contradi¢Ges do modelo educacional dualizado, num contexto
em que as transformagdes t€cnico-cientificas determinam a indissociabilidade
entre ciéncia e trabalho.

Até o momento a estratégia de expansdo ¢ melhoria da rede de
ensino técnico, através dos acordos internacionais, demonstraram sua

ineficiéncia, n3o s6 em funcido dos elevados custos orcamentirios da ajuda



104

externa mas também, pelos descaminhos no desenvolvimento dos projetos, seja
pelo clientelismo prevalecente na aprovagio e distribuicdo dos recursos, seja
pelas préprias concep¢oes dominantes nas diregdes do setor, profundamente
produtivista e obreirista, como mostram Frigotto et alii (1991), seja propria
descontinuidade no desenvolvimento dos projetos resultante das sucessivas
alternincias de ministros e secretirios no interior do MEC.

A real e efetiva expansdo e melhoria do ensino técnico passam pela
abertura democritica das discussdes acerca da educagdo tecnoldgica e do
projeto politico para o setor, até agora restrita as diregdes do MEC e das
instituigoes envolvidas. Nas institui¢oes em que as discussdes sobre as politicas
para o setor se estendem aos diferentes segmentos da comunidade escolar,
professor-técnico-administrativo e aluno, estas vém se dando com base nas
resolu¢cGes para o setor ¢ no sentido de fortalecer e dar legitimidade as
politicas encaminhadas pela SEMTEC. Outro aspecto que tem marcado as
discussdes da comunidade escolar refere-se as tentativas de reverter ou
descaracterizar proposi¢des como as emanadas pelo Banco Mundial no sentido
da privatizagao do ensino técnico ou da sua estadualizacao, como apregoado
nas politicas de reforma administrativa do Estado.

Frigotto et alii (1991), fazem uma retrospectiva das discussoes
envolvendo o ensino de 2° grau no Brasil na década de oitenta em que
mostram a estreita vinculagdo desses debates e iniciativas adotadas pela
Secretaria de Ensino de 1° ¢ 2° Graus através da Coordenadoria de Ensino
Regular de 2° Grau (COES) com o debate mais amplo que marcou o processo
de abertura ¢ redemocratizagdo politica do pais. Os debates e iniciativas do
setor contavam com a participagdo mais ampla da comunidade escolar e de
instituicbes de pesquisa como o INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais) e o CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico ¢ Tecnolégico). A reestruturacdo administrativa no interior do
MEC, culminando com a criagdo da Secretaria Nacional de Educagao

Tecnolégica (SENETE) em 1990, ratificam a linha de continuidade que se
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estabelece nas politicas publicas de educagdo tecnoldgica no Brasil. Retoma-se
as mesmas orientagdes politicas prevalecentes a partir da década de quarenta,
quando as Escolas Técnicas e Agrotécnicas mantidas pela Unido passam a
desempenhar juntamente com 6rgaos como o SENAI e o SENAC, um papel
efetivo na formacgdo e preparacio de mio-de-obra especializada, capaz de
viabilizar o projeto de desenvelvimento encaminhado pelo Estado, nos estreitos
limites em que este é concebido pelo capital.

Nesse sentido, mesmo considerando as novas bases em que se
assentam a produgdo e o trabalho e as novas demandas de qualificagdo
requeridas pelo mercado, a proposta de educacdo tecnolégica encaminhada
pelo MEC, através da SEMTEC, fundamenta-se na Teoria do Capital
Humano, tal como esta é apreendida e veiculada nas politicas publicas para a
educacdo na década de setenta. Da mesma forma que naquele momento, a
educacdo é retomada como fator de desenvolvimento econémico e, como tal,
medida em fung¢do da relacdo custo-beneficio, como mostra as indicagdes do
relatério do Banco Mundial sobre o ensino mésido no Brasil. Também como
naquele momento a educagdo é abordada como fator de equalizagdo social,
vista como decorréncia natural da ampliacao das oportunidades educacionais
propiciadas pela elevacdo da qualidade do ensino e pela formagao técnica mais
adequada. Nas diretrizes da SEMTEC para 1996 ao lado da diversificagdo de
ofertas de profissionalizagdo, viabilizando respostas rdpidas as mudangas do
mercado, as escolas e os CEFET's devem orientar os cursos oferecidos para
as fung¢des de supervisdo ¢ gerenciamento de métodos e processos, obedecendo
ascendéncias verificadas no setor produtivo.

O que aparece de novo em relagdo 4 €poca passada é que os
principios e fundamentos da Teoria do Capital Humano articulam-se s novas
necessidades de qualificacdo do trabalhador conduzindo a uma formagdo mais

abstrata e polivalente do trabalhador. Nas consideragoes de Frigotto (19953),

"o que muda qualitativamente, como tendéncia para aqueles que o
processo produtivo necessita, é a passagem de um trabalhador com
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capacidade de abstracdo mais elevada e polivalente. (...) Esta
mudanga expressa também um nivel mais elevado de contradicdo e,
portanto, de possibilidade de dilatar os interesses de uma alternatva
que se articule aos interesses da classe trabalhadora." (p. 202-203)

As politicas encaminhadas para o setor contextualizam-se na
afirmagdo do cariter conservador da transigdo politica operada no Brasil ¢
articulam-se a crescente hegemonia politica e ideoldgica do neoliberalismo
enquanto afirma¢do do mercado como regulador das relagdes politicas, sociais
e econdmicas, nao sé na esfera de cada pais ou na¢do em particular, mas como
realidade globalizada.

Embora como concepgdo e prdtica politica o neoliberalismo nido
tenha logrado modificar o quadro de crise econémica e social que permeia o
sistema capitalista mundial, enquanto ideologia hegemoénica amplia o leque de
possibilidades de alargamento do sistema propiciando a elevacdo das taxas de
lucro capitalista. Esta elevagdo torna-se possivel pela adogdo de medidas de
reestruturacdo assentadas na conten¢do dos gastos sociais pelo poder publico,
na elevagdo das taxas de desemprego, nas reformas fiscais que favorecem os
altos rendimentos, no fortalecimento do poder do Estado no controle politico
sobre os trabalhadores e suas organizagdes, entre outras, como mostra
Anderson (1995).

A consolidagdo das diretrizes politicas para a educagdo tecnoldgica
no Brasil, tal como expressas nos documentos que fundamentam o Projeto
CEFET e a criagao do Sistema Nacional de Educa¢do Tecnoldgica, ocorre no
contexto de afirmagdo dessas medidas que, entre outros fatores, colocam como
tarefas da educagdo tecnoldgica, a formagdo, capacitagdo e treinamento de
novos recursos humanos em quantidade e qualidade requeridas pelo mercado
ou seja, em grau e limite requeridos pela incorporagio e assimilagdo de novas
tecnologias € processos pelo setor produtivo e de servigos.

Nesse contexto, as criticas as politicas e diretrizes para o setor
esbarram-se em duas ordens de dificuldades. Primeiro, a hegemonia politica

das concep¢bes privatistas e liberalizantes, tornadas as vnicas capazes de
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viabilizar qualquer projeto educacional; segundo, a associagdo que se
estabelece entre os avangos técnico-cientificos e sua base material de
existéncia, ou seja, as relagOes capitalistas.

No primeiro aspecto destaca-se a importdncia de se viabilizar a
elevagdo da qualidade do trabalho pedagdgico das instituicdes escolares como
fator de elevagdo da competitividade econdémica nacional e como fator de
integracdo e equalizagdo social. Por essa via, dotar o sistema educacional de
melhores condi¢des de funcionamento significa adequa-lo 4 dinimica de gestdo
do setor privado e, a0 mesmo tempo, propiciar a integracdo do pais a
"modernidade" proposta e ao modelo de integragido excludente da cidadania.

No segundo, as inovagdes técnico-cientificas sob a égide do sistema
capitalista e sua hegemonia em esfera mundial, contribui para a afirmagdo de
um projeto educacional voltado para a reestruturagdo econémica sedimentada
na competitividade intercapitalista.

Nos dois sentidos as dificuldades de transpor-se os limites do projeto
educacional na 4rea tecnolégica sio agravadas pela forma impositiva das
politicas adotadas a exemplo do IV Acordo MEC/BIRD, ja abordado.

De qualquer modo, a abertura do sistema & discussdo democratica
das institnigdes e entidades envolvidas e da sociedade em geral,
particularmente pelos trabalhadores e suas organizacOes sindicais, torna-se
necessiria para o repensar da educagido tecnolégica de forma que esta possa
desempenhar o papel de formadora de novos cidadios, numa perspectiva
critica, capazes de contribuir para a consecu¢io de um projeto democrético de
sociedade. Projeto esse que deve assentar-se no crescente dominio técnico e
cientifico, imprescindiveis ao pleno exercicio da cidadania e que incorpore os
mais amplos segmentos da sociedade ou seja, que ndo se dé de maneira

excludente.
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