UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
'FACULDADE DE EDUCAGAO

A REFORMA COMO PARADIGMA: Um Estudo de Caso na
Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde-GO

ELBO LACERDA RAMOS

Orientador: Prof. Dr. LUIZ FERNANDES DOURADO

Dissertagic apresentada & Universidade Federal
de Goiss, Faculdade de Educagdo, Mestrado em
Educacio Brasileira, como requisito parcial para
obtencéo do grau de mestre

Goiania
2000




BANCA EXAMINADORA

bl
P

\




AGRADECIMENTOS

Ao Prof. Dr. Luiz Feandes Dourado, orientador, que durante todo o
processo de élaboragao dessa dissertagio esteve sinalizando o caminho e
ampliando as condigdes de analise.

A minha esposa e filhos por terem sido pacientes e abnegados.

A meu filho Elber Rafael Ramos, pelas contribuigdes datilograficas das
sinteses dos livros.

A Diregio da Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde, por
proporcionar as condigbes de realizagdo desse trabalho, e, especiaimente, aos
servidores que, gentilmente, colaboraram com a parte etnografica do estudo.

Ao amigo José Milton Alves, pela valiosa colaboragéo, coletando e
enviando materiais de suporte.

A CAPES, pelo apoio financeiro.

Aos professores do Curso de Mestrado em Educagao Brasileira, da
Universidade Federal de Goias, em especial, a Dra. Angela Cristina Belém
Mascarenhas e ao Dr. Jadir de Morais Pessoa, por contribuigbes adicionais na
qualificagao.

Aos funcionarios da Faculdade de Educagdo, sempre atenciosos no

atendimento.




LISTA DE SIGLAS

ABCAR — Associagao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural
ACAR — Associagao de Crédito e Assisténcia Rural

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD — Banco Internacional de Reconstrugéo para o Desenvolvimento
CEB — Cémara de Educagio Basica

CEFET — Centro Federal de Educag#o Tecnoldgica

CENAFOR — Centro Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal para a Formagao
Profissional

CFE — Conselho Federal de Educagdo

CGAE — Coordenag#io-Geral de Assisténcia ao Educando

CIEC — Coordenacéo de Integracéo Escola-Comunidade

CNE — Conselho Nacional de Educagéo

COAGRI — Coordenagédo Nacional do Ensino Agropecuario

CONDAF — Conselho de Diretores das Escolas Agrotécnicas Federais
CONDITEC — Conselho de Diretores das Escolas Técnicas Federais
CONTAP — Conselho de Cooperagéao Técnica da Alianga para o Progresso
COPLED — Comiss&o do Planejamento da Educagao

CREA — Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura

CRMV — Conselho Regional de Medicina Veterinaria

DAT — Divisdo de Atividades Técnicas

DAE — Departamento de Atendimento ao Educando

DEA — Diretoria do Ensino Agricola

DEM — Departamento de Ensino Médio

EMATER — Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
EMBRATER — Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
EAF — Escola Agrotécnica Federal

EAFRV — Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde

ETF — Escola Técnica Federal

FAMA — Fundaggo de Apoio a Menores Aprendizes

FAT — Fundo de Assisténcia ao Trabalhador

FESURV — Fundagéo do Ensino Superior de Rio Verde

LDB — Lei de Diretrizes e Bases

LPP — Laboratério de Pratica e Producéo

MEC — Ministério da Educagéo |

MTb — Ministério do Trabalho

ONU — Organizagéo das Nagdes Unidas

PAO — Programa Agricola Orientado

PIB — Produto Interno Bruto

PNE — Plano Nacional de Educagao

PND — Plano Nacional de Desenvolvimento

PSEC — Plano Setorial de Educagéo e Cultura

PSECD — Plano Setorial de Educagéo, Cultura e Desporto

SEA — Superintendéncia do Ensino Agricola

SEAV — Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinaria




SEMTEC — Secretaria de Educacéo Média e Tecnolégica
SENAC — Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
SENAI — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
SENETE — Secretaria Nacional do Ensino Técnico

SEPS — Secretaria de Ensino de Primeiro e Segundo Graus
SPO — Seg#o de Projetos Orientados

SESG — Secretaria de Ensino de Segundo Grau

UEP — Unidade Educativa de Produgéo

UNESCO — Organizagéo das Nagdes Unidas para Educagio, Ciéncia e Cultura
URSS — Unisio Russa Socialista Soviética

USAID — United States Aid Intemational Development




SUMARIO

AGRADECIMENTOS

LISTA DE SIGLAS

SUMARIO

RESUMO

ABSTRACT _
INTRODUGAO........ooeeercnecmimnirsrsssnssesmassssn st ssses s 10
1. REFORMAS DO ENSINO: a modernizagio e o ensino
da Area Agropecudria no Brasil.............coocoomeiiivanniiinienn o 22
11 O PLANEJAMENTO COMO ESTRATEGIA DE DESENVOL-
VIMENTO: a estruturacéo do ensino da area Agropecuana.............c.orn. 39

1.1.1 A Metodologia do Sistema Escola-Fazenda ..........c..ooeeeeuecricnineeens 51
1.2 0S PLANOS DE DESENVOLVIMENTO: os direcionamentos para

0 ensino da Area AgrOPECUANA. .........cccuuriesmriesnessssistsesesmasas s ser s sossees 61
1.3 AMODERNIZAGAO EM GOIAS: o ensino da 4rea agropecuaria no
SUAOBSIE GOIBNO....evvvreerentirsennassere s sar s s s 68
1.3.1 A Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde.............cc.cc.coumieninnnne. 74
1.3.1.1 A_EstruturaAdministrativo—Pedagégica...................................._.... 80
2. POLITICA EDUCACIONAL E A REESTRUTURAGAO

DO ENSINO TECNICO NOS ANOS 90........ommn 84
2.1 O ENSINO AGROTECNICO NOS ANOS 90: o esgotamento da
Metodologia do Sistema Escola-Fazenda.............cc.ccovvmmimsnoncsencinreens 86
2 2 REDEFININDO O ENSINO TECNICO........ocooimninsinsinississiseenseses 90
2.2.1 A Educagéo Profissional: base legal e desdobramentos................ 85
22.1.1 A Lei n©9.394, de 20 de dezembro de 1986 ........c...cccooviniinrnnee 97
2 2 1.2 O Decreto n? 2.208/87 e a Portaria n? 646/97.......c..cccevviierineienc 98
2 2 1.3 Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Profissional

e NIVE] TECTICO ... o it eeeeeeemeiecsreer e issien e et sr e e st 103
2 2.1.4 Plano Nacional de EdUCAGA0........c.ccorieeimninnimiiecsisnisnniscaniees 11
221.4.1 A Educago Profissional Segundo a Proposta de PNE da
S0CIOdade Brasileira ..........cceeevieeriiinienisis o 112
22142 A Educagiio Profissional Segundo a Proposta de PNE do
CSOVEITION co.eeeveeeeeesesersesseasesseestsmsesesae i rssssaseaae e saeca b e S ETE e S ARG Ss s e 113
2.2 1.5 A Lei Complementar n® 26, de 28 de dezembro de 1998............ 118
2.2.2 Os Movimentos Rumo a Estadualizaglo .........cc...cooveerensinnininnens 120

3. A ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL DE RIO VERDE: a
apreenséio da reforma e o programa de reforma do ensino

Lot {17 TETTET S O IR R S S L 126
3.1 Argumentos Neoliberais: descentralizag#io, redugéo de custos,

flexibilizago, pesquisa de mercado, especializagéo e a competicdo...... 133
3 1.1 A deSCentraliZAGED. ......c..coourrirmiesmrererenms st 135
3.1.2 08 CUSIOS. ..ceveieecireeierireenesrerte e ae e n s sr st s 137
3.1.3 A Flexibiliza¢ao: a diversificagéo de CUrSOS............oeumremenereenens 149
3.1.3.1 A base empirica e contextual dos novos Cursos.......... . 155

314 A Especializacgo da produgao e do ensino daérea




AOTOPECUANIA. ... ccvvsseanersssssssssassmssssrrssms st 162

3.1.5 A Expanso da oferta de Vagas...........oouemmsimernimsssnmsinmie e 167
3.1.5.1 O regime de iNterMat0.........coveur e sbessimsr st 172
3.2 PARTICIPAGAO E CONSTRUGAO DA CIDADANIA: o projeto

PONtICO-PEARGOGICO. c.-vvvrrerreserimsussenresscssassesis s s e 176
3.3 O CENTRO DE EDUCAGAO PROFISSIONAL: um projeto em

médio prazo..., gara as escolas que tiverem f0lego........c..ccceivernininrinnnne 181
CONSIDERAGOES FINAIS.........coooiiiinmnninssssm s e 184
ANEXOS. ... eeereetscsrasssssreosassesssasrsssss st sasasassbspasasetas s smys s sss s o 192

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........oviiimmmenssrasisssnsnsssnssssecsieses 219




RESUMO

Este estudo de caso investiga a implantagéo da reforma do ensino
téenico na Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde-GO, e fazendo o exame da
mudanga do projeto educacional da escola, busca analisar a reestruturagéo do
ansino técnico implementada pelo MEC-SEMTEC, e como a reforma &
apreendida e efetivada pelos atores focais.

Faz um recuo até os anos 30 porque o ideal desenvolvimentista marca,
também, o inicio da institucionalizagéo do ensino agrotécnico no Brasil. Desta
forma, procura evidenciar os varios direcionamentos e as feigbes assumidas por
esse ensino nas ultimas décadas, distinguindo, dentre outras, a Metodologia do
Sistema Escola-Fazenda, no final dos anos sessentas e inicio da década de 1970,
que significou a revitalizagéo dessa modalidade de ensino técnico, pela inclusao
do regime integral de estudo, com aulas tedricas e praticas, assim como a
vivéncia in fotum dos afazeres e relagbes da produgéio de uma fazenda
diversificada. Busca, outrossim, caracterizar o surgimento da Escola Agrotécnica
Federal de Rio Verde-GO nos anos 60.

A partir da reestruturagio do ensino técnico e seus desdobramentos
efetivos na Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde-GO, empreende, também,
um esforco no sentido de compreender as politicas educacionais na década de
1990, emanadas das micio e macropoliticas, em especial, as voltadas para o

ensino agrotécnico.




ABSTRACT

This case study investigates the implantation of the reform of the
technical teaching in the Federal Agrotechnical School of Rio Verde-GO, and
making the exam of the change of the educational project of the school, it
searches to analyze the restructuring of the technical teaching implemented by
MEC-SEMTEC, and as the reform is apprehended and executed by the local
authers.

This study remonts until the thirties because the desenvolvimentist ideal
marks, also, the beginning of the institucionalization of the agrotechnical teaching
in Brazil. In this manner, attempts to provide evidence of the various directionings
and the features assumed by this teaching in the last decades, distinguishing,
among others, the Methodology of School-Farm System, in the end of the sixties
and beginning of the 1870 decade, that meant the revivification of this technical
teaching modality, by the inclusion of the integral study regime, with theoretical
and practical classes, as well as the existence in fotum of the tasks and
relationships of the production of a diversified farm. it fries to, likewise,
characterize the issuing of the Federal Agrotechnical School of Rio Verde-GO in
the sixties age.

Starting from the restructuring of the technical teaching and its effective
unfoldings in the Federal Agrotechnical School of Rio Verde-GO, it undertakes,
also, an effort in the sense of understanding the educational politics in the 1990
decade, emanated of the micro and macro policies, principally the ones belonged

to agrotechnical teaching.
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INTRODUGAO

Este trabalho pretende analisar a reestruturagéo do ensino agrotécnico,
por meio de um estudo de caso na Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde-GO.

A reforma do ensino técnico, envolvendo varios segmentos, passando
pelos mentores da politica educacional, pelos gestores das escolas e pelo
sistema produtivo, para onde se dirige o profissional formado, pressupbe a perda
e a busca de identidade para a educagdio profissional de nivel técnico e suscita
um novo paradigma’ (Oliveira, 1996, p. 221) para a atividade das escolas
agrotécnicas; um novo modelo de ensino calcado em uma nova viséo de mundo,
em uma relagio com o meio, cujo padréo racional é a instabilidade, a intuicdo e o
ajustamento & diregao e as necessidades do mercado.

No que diz respeito ao éxito da proposta, vai depender, logicamente,
da agéio da SEMTEC-MEC, oferecendo as linhas gerais da reforma e aportando
as condigdes materiais para que as mudangas acontegcam.

Na instituigéio, onde os resultados da reforma séo visiveis, a eficacia da
reforma dependera de como é apreendida, mediada e incorporada as praticas
administrativas e pedagégicas da escola.

A reforma do ensino técnico tem motivagbes, e uma delas & a
reestruturagéio produtiva que esta ocorrendo no meio do processo de globalizagio

~ que recria a modernizagéo e seus meios -, provocando, como em outras

'Existem outros conceitos de paradigma. Segundo Marcondes (1897, p. 14-5), a vis8o platdnica de
paradigma refere-se a “um modeio, um tipo exemplar, que se encontra em um mundo abstrato, e
do qual existem instancias, como copias imperfeitas, em nosso mundo concreto”, para Kuhn, “é
aquilo que os membros de uma comunidade cientifica partiiham e, inversamente, uma
comunidade cientifica consiste em homens que partilham um paradigma’.
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épocas, o ajustamento da educagéo profissional de nivel técnico aos novos
padrdes.

A institucionalizag&o do ensino agricola comegou nos anos 30, 0s quais
marcaram a aceleracdo da modernizagio/desenvolvimentismo no pais, cujos
direcionamentos motivaram reestruturagdes para o ensino da area agropecuarnia.

Durante a década de 1940 o ensino da area agropecudria passou pela
estruturagdo dada pela Lei Orgénica do Ensino Agricola, instituida em 20 de
agosto de 1946, por meio do Decreto-lei n® 9.613, que institucionalizou o ensino
agricola de grau elementar @ médio. Também, nos anos 40, apdés a segunda
guerra mundial, o planejamento estatal ganhou forga como caminho para imprimir
desenvolvimento, mediante industrializagéio dos paises, e o sistema educacional
tornou-se responsavel pela formagéo de pessoal qualificado.

Nos anos 50 e 60, o planejamento educacional visou a formagdo de
técnicos, com o pretexto de dar suporte ac desenvolvimento e continha, também,
o pressuposto de ascensdo social, por intermeédio da educagso.

No final da década de 1960, fruto de acordos entre o Brasil e os
Estados Unidos da América, comegaram os estudos para introduzir a Metodologia
do Sistema Escola-Fazenda® no Brasil, que tinha por objetivo proporcionar um
modelo de ensino agropecuario com vivéncia pratica, que formasse o técnico com
o status de produtor, quer dizer, que dominasse todo o processo de produgéo e
buscasse trabalhar autonomamente.

Nos anos 70 e 80, os paises de capitalismo central deram varios

direcionamentos para as economias dos paises de capitalismo periférico. No

25 Metodologia do sistema Escola-Fazenda faz do trabalho um elemento integrante do processo
ensinc-aprendizagem e busca conciliar educacso, trabatha e produgso.
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Brasil, esses direcionamentos consolidaram mediante planos nacionais de
desenvolvimento, que, adentrando o sistema educacional brasileiro, influenciaram
o ensino agricola na Metodologia do Sistema Escola-Fazenda.

Com o advento da Lei n? 5.692/71 e com a criagdo da COAGRI, a
Metodologia do Sistema Escola-Fazenda foi generalizada para todas as escolas
agrotécnicas e manteve-se como modelo do ensino agrotécnico até o final dos
anos 90.

Da mesma forma, nos anos 90, intensificou-se o discurso em tomo da
globalizagdo, que sustentou a necessidade ideologica de reorganizagio das
instituigbes sociais para adequé-las a nova realidade econdmica.

A globalizagdo econdmica tem historicidade e abarca um processo
civilizatério levado a cabo pela expans&o, articulagéo e rearticulagéo, de diversas
formas, do capitalismo. O capital, a tecnologia, a forga de trabalho e a diviséo do
trabalho tecem o novo mapa do mundo (lanni, 1997), e no bojo do fenémeno

ocofre a reorganizagao técnica da produgdo, envolvendo

ampla transformago na esfera do trabalho, no modo pelo qual ©
trabafho entra na organizag&o social da vida do individuo, familia, grupo,
ciasse e coletividade, em todas as nagbes e continentes, ilhas e
arquipélagos. Vista em perspectiva ampia, o desenvolvimento do
capitalismo global tem transformado as condicbes sociais e técnicas das
atividades econdmicas, infiuenciando ou modificando as formas de
organizagao do trabalho em todos os setores do sistema econdmico
mundial, compreendendo os subsistemas nacionais e regionais.
Modificam-se bastante e radicalmente as técnicas produtivas, as formas
de organizagdc dos processos produtives, as condigbes técnicas,
juridico-politicas e sociais de producéic e reproducio das mercadorias,
materiais e culturais, reais e imagindrias (. . .). A sociedade global pode
ser vista como um todo abrangente, complexo e contraditério,
subsumindo formal ou realmente a sociedade nacional (. . .). O
globalismo pode conter varios imperialismos, assim como distintos
regionalismos, muitos nacionalismos € uma infinidade de localismos.
Trata-se de uma totalidade mais ampla e abrangente, tanto histérica
como légica. {lanni, 1997, p. 18; 89; 232)
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Afirmando posigdes respaldadas na reorganizagao produtiva, que tem
o mercado como instituicdo suficiente para promover a riqueza das nagdes, 0s
governos adeptos do neoliberalismo acreditam e colocam a méo invisivel do
mercado na posi¢cio de reguladora de todos 0s processos econdmicos, politicos e
sociais e distribuidora de eguidade® social por meio da eficiéncia e eficacia
das acdes e processos. Por conseguinte, algumas conseqléncias s&o
praticamente inevitéveis; como exemplos, podem-se citar: alguns Estados perdem
a capacidade de organizag&o operativa; o setor publico passa a seguir regras do
setor privado; rompem-se as fronteiras, provocando a perda dos controles de
cambio, politica monetéaria e politica tributéria; o Estado comega a desconcentrar-
se: acontecem a fragilizaggo do Estado e a tendéncia de formag#o de blocos de
mercado regionais, enfim, ocorre a eros§o de soberanias e um “Estado Nacional
enfraquecido e que néo tem mais 0 monopdiio do controle da informagéo, do
conhecimento e da formag#o cultural” (Leal, 1998: 386).

Mediante 0 movimento neoliberal, expresséo ideolégica do capitalismo
global, é apresentada a racionalidade do mercado como norteadora das relagdes
sociais, e propagado que o Estado ndo pode mais ter as mesmas configuragiies
do periodo posterior 4 Segunda Guerra Mundial: Estado tipo keynesiano com
intervencdo na economia, ou Estado de bem-estar social com ampliagéo dos
direitos basicos do cidadao. Impossibilidades justificadas por causa da crise

econdmica, que teve como marcos:

3Com respeito a equidade presente nas reformas, Kuenzer (1998, p. 374) afima “que, regidas
pela racionalidade financeira, as poliicas educacionais vigentes repousam n&o0 mais no
reconhecimento da universalidade do direito & educagfio em todos os niveis, gratuita nos
estabelecimentos oficiais, mas no principio da eglidade, cujo significado € o tratamento
diferenciado segundo as demandas da economia’.
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1 - os choques do petrdieo, em 1973 e em 1979, que resultaram na
explosdo dos pregos do baril no mercado mundial e elevaram sobremaneira as
dividas dos paises importadores, assim como provocaram retragdo em
investimentos sociais para fazer face aos pagamentos de juros, culminando em
sangria das reservas do pais.

2 —a crise fiscal, configurada pela demanda da sociedade maior que
a arrecadagéio, levando a um aumento e criagéo de impostos continuos no afa de
estanca-la, ao mesmo tempo em que ocorre substancial acréscimo de sonegacao
de tributos de recolhimento indireto, como a tributagéio das vendas.

3 - a crise de govemabilidade, advinda com a suposta perda de
legitimidade pela inoperéncia do Estado, significando a diminuicio de poder do
Estado para ditar as politicas, justificando-se assim o avango da tese do Estado
minimo, que se estendeu com criticas ao welfare state e a capacidade de
gerenciamento de recursos escassos pela tecnoburocracia estatal.

O neoliberalismo, avalista do Estado minimo, vale lembrar, tem origem
no liberalismo classico, contrapde-se as teses keynesianas e ao ideario do bem-
estar social e tem como intelectuais organicos“ mais influentes Frederich Hayek,
Milton Friedman e Karl Popper (Bianchetti, 1997).

Cabendo realgar que a configuragéo neoliberal de Estado minimo vai
se estabelecendo no pais, paradoxalmente visando o atendimento das demandas

sociais e 0 aumento de participagdo, em contraposigéio & concepgao de Estado

4partindo de uma analise historica baseada no desenvolvimento da indlstria, Gramsci (1995, p.
4-7) afinna que ser “intelectual & ter capacidade dirigente e técnica (. . .). Os limites ‘maximos’ da
acepcio de ‘intelectual’ e o critério para caracteriza-los, ndo devem ser buscados nas
especificidades intelectuais, mas no conjunto de sistemas de relacbes no qual estas atividades se
encontram, no conjunto geral das relagdes sociais’. Portanto, o intelectual organico é aquele que
tem vinculacio com © grupo social, esse intelectual é capaz de dar rumo a uma classe, organizar
e proceder & elaboragao critica das agSes do seu grupo social.
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ampliado. Na formulagéio gramsciana, o Estado ampliado “é a prépria sociedade
organizada, ¢ soberano. N&o tem limite juridico: n&o pode ser limitado pelos
direitos plblicos subjetivos, nem se pode dizer que ele se autolimite” (Gramsci,
1991, p. 143).

O Estado tem poder relativo de distribuir o excedente da renda
nacional, apesar das classes hegemonicas tentarem estabelecer o direito de
apossar desse excedente, conseguindo, na maioria das vezes, privatizando o
Estado (Germano, 1993) ou tornando-o minimo, desregulamentando-o (Frigotto,
1996, Bianchetti, 1997).

Contrariamente, para a concepg&o neoliberal, o Estado somente sera
instrumento das classes hegemoénicas se tiver caracteristicas intervencionista e
controladora dos mecanismos naturais do mercado.

No Brasil, o modelo gerencial, que emerge do pensamento neoliberal,
aparece para reduzir o tamanho do Estado, em busca da eficiéncia e eficacia®, e,
por conseguinte, contrapde-se, ideologicamente, ao modelo weberiano da década
de 1960. O modelo weberiano surgiu apés Segunda Guerra Mundial, imanado do
planejamento estatal e se caracteriza pela hierarquia, uniformizagao, repeticao,
controle dos processos, enfim, por sua opera;:éo racional do dia-a-dia. O advento
do Decreto-lei n® 200 de 25 de fevereiro de 1967, significou a incurs@o dessa
racionalidade administrativo-burocratica no &mbito estatal brasileiro.

No discurso, é sustentado que, sob o modelo burocratico, ora © Estado

voltava-se sobre si mesmo relegando o cidadso &8 margem de seus processos de

5 ueficiéncia, entendida como racionalidade econémica efetivada por meio da defesa da
maximizago dos resultados, a partir do vetor produtividade; eficacia capacidade administrativa e,
portanto, institucional, objetivando alcangar os resultados propostos; efetividade, indicando a
capacidade politico-administrativa de respostas as demandas sociais e a participagao, dentre
outras” (Dourado, 1998, p. 81-2).
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decisdo e acgdo, ora a eficiéncia néo figurava como critério do Estado, que se
tornou pouco 4gil, e o cidaddo ficou esquecido. Entéo, a saida encontrada é o
modelo gerencial de Estado, que apresenta as seguintes estratégias
(caracteristicas) para a busca da eficiéncia e da eficacia: aumento da utilizagdo de
custos; adogo de avaliagao de resultados ao contrario do cumprimento estrito de
normas: administragéo por objetivos, significando definic&o clara das metas que
emanam da missdo das instancias estatais; autonomia deciséria das agéncias;
delegagdo de autoridade; definicdo de responsabilidades; horizontalizagdo da
estrutura estatal; avaliagdo de resultados e desempenhos, e a busca do
accountability®.

Por conseguinte, propaga-se que o governoc pertence a comunidade, a
quem deve deslocar responsabilidades, tratando-se de uma estratégia neoliberal
para estabelecer o Estado minimo, que procura transferir responsabilidades para
os cidad&os. A tese do Estado minimo desagua em uma nova estruturagéo do
Estado e tém desdobramentos diretos na vida dos cidadfos, porque exige e
direciona reestruturagdes de suas instituigdes.

Por essa oOtica, preconizou-se, nos anos 90, uma espécie de
esgotamento da Metodologia do Sistema Escola-Fazenda e as escolas
agrotécnicas viram-se, por essa razéo, na situagéo de buscar legitimidade perante
a sociedade, porque a reestruturagéo dessa modalidade de ensino, configurada
pela reforma do ensino técnico, provoca a desqualificagéo do fazer pedagégico da
escola, o que significa tirar da instituicdo e dos agentes envolvidos a identificagéao

de seu trabalho. Diante desses fatos, as escolas agrotécnicas passaram a sef

SAccountability tem a ver com prestago de contas de recursos e aches (Brasil; Presidéncia da
Republica, 1995).
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questionadas em relagdo ao custo, a qualidade do ensino oferecido, a vinculagao
com o mercado e ao numero de vagas ofertadas.

A reforma do ensino técnico separa o ensino profissionalizante do
propedéutico e d4 a esse ensino a finalidade de desenvolver uma formagao
profissional atualizada com a produgao e difusdo de tecnologia; utilizar de
processos de gestdo dindmicos, colocando a produgéo e a venda de servigos
como tangiveis possibilidades institucionais; e atuar na educagéo profissional
béasica, técnica e tecnoldgica, aperfeigoando, capacitando e especializando as
pessoas, jovens e adultos, com qualquer grau de escolaridade, com vistas a
atenuar o desemprego por meio da empregabilidade.

A mudanca do projeto educacional das escolas agrotécnicas federais
geraram muitas expectativas. Nesse sentido, este trabalho visa a investigar as
inovagdes ocorridas no projeto educacional da EAFRV, analisar a apreenséao € a
incorporagéio do conjunto da reforma do ensino técnico nas praticas pedagodgicas
e administrativas da Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde-GO, e contribuir
para a compreensao dos fundamentos da reforma.

O estudo orienta-se pela formulagao de algumas questoes norteadoras,
que servem de base para a investigagao:

a) Articulado com os fundamentos das inovagbes, existe um
planejamento com metas e objetivos definidos coletivamente, um projeto
pedagogico, visando a formagéo do cidadao?

b) Como a escola e a sociedade local interagem na definicdo de novos

cursos?
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c) Todas as escolas estardio inseridas, de forma paritaria, nas
finalidades e nos objetivos da reforma, tendo em vista a forma que se expande a
oferta de vagas?

A metodologia utilizada & o estudo de caso, porque essa metodologia é
significativa para a andlise do tema, por causa de sua flexibilidade em termos de
adequagsio as situagbes novas do processo e, sobretudo, por possibilitar a
construgio do presente histérico por meio das interligagdes com o contexto social
mais amplo (Ladke, 1986; Ezpeleta, 1986; Andre, 1985).

Para a coleta dos dados e fatos s&o analisados documentos orais e
escritos, como fontes que se articulam.

Para a coleta dos documentos orais s&o utilizadas entrevistas semi-
estruturadas (Ludke, 1986), que s&o eficazes para explicitar as contradigbes, as
continuidades; as diferencas de adeséo e as possiveis resisténcias.

As entrevistas sdo realizadas com base no sistema de amostra
proposital (Selltiz, 1987), extraida no universo de servidores da Escola
Agrotécnica Federal de Rio Verde, com o seguinte perfil: professores com dois
anos ou menos de servigo: 1 entrevistado, professores com dois a cinco anos de
servigo, inclusive: 1 entrevistado, professores com cinco a dez anos de servigo,
inclusive: 1 entrevistado, professores com mais de dez anos de servico: 1
entrevistado, diretores: 5 entrevistados, servidores com segundo grau,
administrativos: 1 entrevistado, servidores com nivel superior: 1 entrevistado e
servidores trabalhadores no campo: 1 entrevistado.

Esta estratificagdo busca contemplar as categorias de servidores que,
de alguma forma, participam da aplicag&o da politica educacional que redefine o

ensino agrotécnico.
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A divisio da categoria professor em trés estratos de amostragem
aspira a captar possiveis diferengas de percepgao dos aspectos que estruturam
os fatos e dados, relacionadas com o tempo de servigo.

Sao entrevistados cinco diretores porque, por dever de fungéo, neles
tenderdo estar mais evidenciados os direcionamentos verticais e, por
conseqiiéncia, as contradigdes.

A estratificagdo dos funcionérios é proposta com a intengéo de captar
possiveis divergéncias na percepgio da reestruturagao do ensino agrotéchico, em
relagso ao tipo de atividade meio e ao grau de escolaridade.

Na exposigdo as entrevistas s#o referenciadas por seqléncia numérica
para, sempre que possivel, evitar a identificag&o dos entrevistados e resguarda-
los de dissabores, que s&o possiveis de ocorrerem nos envolvimentos cotidianos.

Cabe ressaltar que n#o houve preocupagdo em proceder a uma
fundamentagao teérica aprioristica, um capitulo primeiro, com teorias e categorias
de analise (Frigotto, 1997), entretanto, no decorrer do estudo, a teoria acontece e
as categorias afloram no processo de investigagéo.

As tabelas apresentadas nos anexos tém origem nos dados da EAFRV
para o PROEP, na ordenagio administrativa da escola e no IBGE, e possuem as
seguintes organizagbes:.

1 — Na tabela ntmero dois, pressupostos trés anos de duragéo do
curso, é encontrado o diferencial de entrada e saida de alunos e estabelecido o
percentual.

2 — Na tabela nuomero trés sdo feitas as relagbes entre as vagas
ofertadas, os alunos inscritos no exame de selegéio e os alunos efetivamente

matriculados, e estabelecidos os percentuais.
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3 — Na tabela numero quatro é feito o somatério dos dados
encontrados em tabela do IBGE, e sua apresentagéo percentual, assim como a
apresentagéo percentual dos dados encontrados no planejamento estratégico da
EAFRV para o PROEP.

4 ~ Na tabela niimero cinco é feito o somatdrio dos dados encontrados
em tabela do IBGE e sua apresentagdo percentual.

5 — Nas tabelas nimeros seis e sete os dados de tabelas do IBGE s&o
aglutinados, interpostos e apresentados em percentuais.

6 - Nas tabelas numeros oito e nove & feito o somatério dos nimeros
absolutos dos dados constantes de tabelas do IBGE e suas apresentagbes
percentuais, por sexo e idade.

7 — Na tabela numero dez s#o feitas relagSes percentuais a partir de
dados absolutos presentes no planejamento estratégico da EAFRV para o
PROEP.

8 — A tabela nimero onze é uma transcricdo da tabela constante do
planejamento estratégico da Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde, acrescida
de dados percentuais.

9 — As tabela numeros 24, 25, 26 e 27 s&o apresentagdes percentuais
dos dados constantes dos formulérios preenchidos para a avaliagéo institucional.

10 - Nas demais tabelas s&0 mantidos os seus aspectos originais.

A dissertagdo esta disposta da seguinte forma:

1 — O capitulo | procura evidenciar que a estruturagéo do ensino
técnico da area agropecudria, apés os anos 30, esteve sempre alinhada as
politicas de modemnizagéo do pais, sobretudo, as do setor agricola, apregoadas

pelos planos nacionais de desenvolvimento e pelos projetos setoriais, ainda, que
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o processo de modemizagéo da economia agraria aconteceu de forma desigual e
que o processo de revitalizagsio do ensino técnico da area agropecuaria ocorreu
com a implantagéo da Metodologia do Sistema Escola-Fazenda.

2 — O capitulo |l busca mostrar que, nos anos 90, houve uma inflex@io
da Metodologia do Sistema Escola-Fazenda, e foram assentadas as bases de um
novo paradigma; assim como explicitar os diversos dispositivos legais da reforma
do ensino profissional técnico, notadamente, aqueles atinentes ao ensino técnico
da &rea agropecudria.

3 — O capitulo lll analisa aspectos da reestruturacdo do ensino
agrotécnico na EAFRV, e a forma que os atores locais apreendem as mudancas.

4 - As consideragdes finais buscam sintetizar o que se apreendeu do
estudo em meio as politcas em curso, assim como apreciar 0s aspectos
relevantes da reestruturagsio do ensino na Escola Agrotécnica Federal de Rio

Verde-GO.
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1. REFORMAS DO ENSINO: a modernizagéo e o ensino da érea agropecuéria

no Brasil

Este estudo entende o ensino agricola como a educagéo regular da
area profissional agropecudria, em seus varios niveis, desde o ginasio até a pés-
graduagsio (Romanelli, 1998), cabendo frisar que o foco sera, basicamente, a
educagso profissional de nivel técnico da area profissional agropecuén‘a’.

Embora o ensino agricola no Brasii tenha raizes antigas, somente nos
anos 30, iniciou-se sua organizagdo e institucionalizago. O contexto histérico dos
anos 30 representou a demarcagéo fundamental para o entendimento do ensino
profissional da area agropecuaria, porque marcou o engendramento da idéia
desenvolvimentista®, da qual emanaria o ensino técnico institucionalizado.

O ponto de partida para a explicagéo do processo de desenvolvimento
tem sido o pressuposto do confronto entre sociedade rural e sociedade urbana
que, via de regra, tem resultado numa imposicao da segunda sobre a primeira,
especialmente em termos de valores, cddigos, padroes e organizagéo social e
econdmica.

As sociedades rurais empreenderam mudangas no decorrer da histéria,
seja por sua propria iniciativa ou por influéncia de uma sociedade envolvente, as
quais ndo se deram mediante aceitagéo incondicional de padrbes e técnicas,

ocorrendo, entretanto, uma resisténcia necessaria até para uma autoprotegdo e

A educagao profissional de nivel técnico é equivalente ao antigo técnico de nivel médio.

SMartins, 1975; Femandes, 1976; Queiroz, 1976; Candido, 1979, Calazans, 1981; Fonseca, 1985;
Furtado, 1992; lanni, 1992; Nepomuceno, 1984; Chaul, 1997; Romanelli, 1998; Frigotto, 1998,
Pessoa; 1908.




23

para a manuteng&o de um certo grau de auteridade®.

Quando a sociedade rural esta sob presséio da sociedade envoivente,
que tenta romper o equilibrio e impor novos padrdes, valores e técnicas, nela,
procura-se preservar os sistemas técnico e social (Mendras, 1978).

Segundo Accarini (1987), historicamente, © processo de
desenvolvimento — que imprime mudangas — tendeu a ter base explicativa e
orientadora de planejamentos em duas correntes tebricas: as dos estagios de
crescimento e as dos modelos de economia dual.

Os modelos que adotaram a perspectiva da economia dual dividiram a
economia agraria em duas posigdes: o modelo tradicional de subsisténcia e
estagnado e o modelo moderno, dindmico, voltado para o mercado e organizado
em moldes empresariais. Esses modelos de base dual tiveram o objetivo de
mostrar que a dualidade - tradicional/atrasado € moderno/dinamico — tenderia a
persistir no tempo ou até aumentar, mesmo com a proposta de reinversdo dos
lucros.

Accarini (1987), baseando-se em Lewis e Fei-Ranis explicita que a
saida seria elevar a capacidade de produzir alimentos e de liberar excedente de
méo-de-obra, a ser absorvida posteriormente pelas atividades urbano-industriais.
Caberia & agricultura, com o emprego de tecnologias, prover a populacéo das
cidades de alimentos para que os salarios nas atividades urbano-industriais n&o
se elevassem a ponto de comprometer o desenvolvimento auto-sustentado.

Sendo, portanto, fungio do setor rural: prover a populagéio de alimentos e a

® Tendo por base o pensamento gramsciano, pode-se inferir que auteridade relaciona-se com a
possibilidade de autonomia frente ac ambiente social de modo a compreendé-lo e ndo se deixar
dominar por ele, mas consciente de que inevitaveimente ocorre mdtua influéncia.
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indGstria de matérias-primas, gerar divisas crescentes para o pais e transferir
méo-de-obra para outros setores.

E importante ressaltar que o desenvolvimento técnico do campo
significou uma “modernizagéo bastante influenciada pela capacidade gerencial,
tecnologia ou Know-How provenientes de matrizes e sucursais de empresas
multinacionais® (lanni, 1992, p.110), e esteve sempre em relagio direta com o
ensino agricola, porque toda vez que uma nova tecnologia entra no setor
produtivo, esse ensino absorve a idéia e passa a compor habilidades para
viabilizar a sua aplicacao.

Os produtos agropecuarios da pauta de exportagido determinam a
modemizagao da economia agraria, e como express#o do interesse do capital no
setor, pressiona o ensino agricola, forcando-o a intensificar suas agbes com o
objetivo de se conseguir maiores produtividades. Verifica-se¢ que 0 processo
conduz a politica, a economia e a educag@o a um entrelagamento na composigio
da hegemonia de poder.

Caracterizado por esses determinantes histéricos, o ensino agricola
expandiu-se, de maneira constante, como forma de capacitar trabalhadores
diversos e aumentar a produtividade dos produtos exportaveis, verificando-se
que, no periodo compreendido entre 1910 e 1930, criaram-se 17 escolas
agricolas, as quais somadas as do periodo imperial, totalizaram vinte
estabelecimentos, sendo seis com os cursos de Agronomia e Veterinaria, dez
somente com o curso de Agronomia e quatro apenas com o curso de Veterinaria

(Franco, 1985, p. 5).




25

Na esfera politico-econdmica, a hegemonia'® dos coronéis chegava ao
ocaso juntamente com © governo que encerrava a Republica Velha. E, nesse
periodo histérico, de maneira geral, a situacéo econdmico-exportadora do Brasil
era declinante, uma vez que o café, o principal produto agricola, desde 1925
havia ultrapassado suas possibilidades de exportacéo, em virtude do crescimento
continuo dos cafezais, fato que se agravou com a crise da bolsa de Nova lorque,
em 1929, provocando um refluxo do mercado comprador. A borracha
praticamente ndo era mais exportada e o cacau sofria uma séria crise. A
representagio popular era de fato uma farsa, pois os coronéis controlavam os
votos e manﬁnham os seus poderes politicos. O desejo de reforma tomava-se
evidente. O poder politico, emanado do poder econdmico, era a tradicional politica
de alternancia no poder de paulistas e mineiros; a chamada politica café com
leite, pois representava a forga econdmica de dois grandes Estados: S&o Paulo
(produtor de café) e Minas Gerais (produtor de lacticinios).

Destaca-se que a crise de 1929 afetou todo o pais, mais,
particularmente S@o Paulo como tradicional fornecedor de café aos paises
estrangeiros, assolados financeiramente pela grande depresséo. Entdo, quebrou-
se a hegemonia do grupo agroexportador, visto que o poder dos coronéis
vinculava-se ao sistema agroexportador e ao apoio politico prestado pelo volo de
cabresto, e, como se sabe, a economia baseada no café estava prejudicada.
Quanto 2o voto, o regime desaguou na eliminagéo das eleigbes.

Com a crise de 1929, os cafeicultores brasileiros, no afé de fazer valer

a lei econdmica da oferta e da procura, tentaram conter a oferta e elevar os

A hegemonia tem dimensbes ética, politica e econdmica, estabelece-se com direcio cultural
mais oonsensoedizrespeitoaomderquewnadasseexeroesobreoconjuntodasociedade.
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pregos do café nos mercados interno e externo. Tentativa ingloria, uma vez que a
queda nos precos do café n&o era meramente uma questéo de excesso de oferta
mas, sobretudo, de retragao do capital em uma estratégia de se autopreservar'".

Esses fatos fazem parte do contexto de emergéncia da Revolugdo de
1930 que

pamoeterprwocadomnaespéciedeprecipilaqﬁodaspotencialidades
das crises e controvérsias herdadas do passado. Delineiam-se mais
nitidamente as correntes de pensamento. A marcha do processo politico
e das lutas socials, de par com a crise da cafeicultura, os surtos de
industﬁallzaqéo,aurbanizag&o,mneiadeunprdetaﬁado
incipiente, cs movimentos sociais de base agraria, tais como o cangago
e o messianismo, tudo isso repunha, desenvolvia e criava desafios
urgentes para cada setor e o conjunto da sociedade nacional (. . .). Em
1930 o Brasil realizou uma tentativa fundamental no sentido de entrar no
ritmo da histéria, tornar-se contemporaneo do seu tempo, organizar-se
segundo os interesses dos seus setores soclals mais avangados (. . .). E
claro que a histéria do Brasil Modermno néo termina aqui. Depois de 1930,
virSo 1945 1064, 1985 e outras datas, simbolizando rupturas,
retrocessos, aberturas. A sociedade continuou a modificar-se, em termos
sociais, econdmicos, pollticos e culturais. O que néo significa que
sempre se modificou para melhor, segundo os interesses da maioria do
povo. (lanni, 1982, p.27-44)

No contexto de 1930, a chegada de Getulio Vargas a presidéncia da
reptiblica marcou a aceleragéo para o desenvolvimentismo. A crise de 1928 e ©
assassinato do candidato a vice-presidente de Gettlio Vargas, Jo&o Pessoa,
precipitaram a Revolugéo de 1930. Epoca de disputa eleitoral pela presidéncia do
Brasil, lograram-se vencedores Julio Prestes e Vital Soares, presidente e vice,
respectivamente, entretanto néo chegaram a tomar posse, pois, antes de terminar
o mandato presidencial, Washington Luls foi deposto e assumiu uma junta
pacificadora, em seguida, Getulio Vargas arrogou o poder, e assim, iniciava-se o

periodo de governo de Vargas.

"Hobsbawm (1995, p. 97), analisando a crise de 1929 coloca essa tentativa de acdo no mercado
comprador nos seguintes termos: "O Brasil se tomou um simbolo do desperdicio do capitalismo
e da seriedade da depress3o, pois seus cafeicultores tentaram em desespero impedir o colapso
dos pregos queimando café em vez de carvao em suas locomotivas a vapor”.
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O governo de Vargas combinou as ideologias do nacionalismo e da
industrializagéo como forma de diminuir as importagbes e a dependéncia externa.
Com relagio & opgo pelo desenvolvimento por meio da
industrializagdo, que se trata da composigéio da ideologia da cidade sobre o
campo, Martins (1975, p. 61-2) chama a atencgfio para a posi¢éo do Estado, com

respeito ao favorecimento das politicas econdmicas, para ele

O estado assumiu, assim, no que se refere a politica econdmica, a
funcBo de representante dos interesses wrhano-industriais, de
manipulador da politica de pregos e da politica cambial como meio para
incrementar os recursos em favor do que encontraria expressdo
ideol6gica no desenvolvimento. Processo, alids, radicado na Revolugio
de 1930, que consistiu num ponto de inflexdo na economia colonial
subsistente.

A RevolugSio de 30 ensejou a ruptura com 0s parametros econdmicos,
sociais e politicos agrarios, e o desenvolvimentismo constituiu-se na formagéo da
base necessaria para a expansio do capitalismo, abrindo novos espagos para o
capital e para o processo de acumulagéo.

Por conseguinte, o Estado foi fundamental para alicercar as novas
posicdes das classes hegemdnicas, parceiro do grande capital, arcando com
investimentos na infra-estrutura basica e na assungéo de riscos.

O ideal desenvolvimentista objetivou a modernizagdo conservadora, e
contrapds ao modo de vida do campo, tido como atrasado, pouco tecnificado e
insuficientemente produtivo; criou-se e diversificou-se as industrias; investiu-se
com o capitalismo sobre o campo; acelerou-se a urbanizagéo; rearticulou-se as
regides e “recriaram-se as diversidades e desigualdades sociais, culturais, raciais,
regionais e outras” (lanni, 1992, p. 44). Os valores citadinos avangaram sobre os
rurais, desqualificando-os, o que na verdade, era uma necessidade de ampliar a

base de expansdo do capital, levada a cabo, nao de forma maniqueista, mas
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administrada e também mediada. Administrada, porque uma trama de interesses
sempre provoca tensdes dentro dos grupos de interessados, afora a resisténcia
imposta, em alguns momentos histdricos, por grupos sociais que questionam o
processo. E mediada, porque os direcionamentos dados pelos paises de

economias centrais n4o s&0 absorvidos sem adaptagdes.

Nos anos 50 os fazedores de politicas pablicas, seguindo orientagdo da .

ONU, aceleraram o aprofundamento do modelo de substituicio de importacdes™
como modelo de desenvolvimento a ser seguido, ou seja, incrementou-se a
substituigio do sistema agroexportador pela industrializagao. Por essa via, a
educagso, como conformadora do novo nexo psicofisico do trabalhador, passou
a seguir a teoria do capital humano'?, que carregou consigo o pressuposto de que
o crescimento econdmico, proporcionado pela industrializag&o, abriria espago no
mercado de trabatho para a populagio liberada do campo, que possuisse a
qualificagio exigida. Seria, entéio, necessério redefinir e planejar a formagéo de

mao-de-obra, segundo os requerimentos do mercado, uma das condices para o

20 padriic de desenvolvimento para superagéo do atraso agrério tinha um consenso, como visto,
na industrializagio, que ocorreria “através da industrializago sistematizada, fosse com base no
modelo soviético de planejamento centralizado, fosse pela substituicao das importagbes. Ambos,
de modos diferentes, dependiam de a¢#o e controle do Estado” (Hobsbawm, 1995, p. 43).

13 Nos dias atuais, para os teéricos do neoliberalismo, o mercado ¢ o referencial empirico para
orientar a formag#io profissional, nos moldes da teoria do capital humano, que foi ressignificada e
Iogicanemenaotanamnaperspthadeinsefﬁommemdodehabdho dos anos 50.
Conforme salienta Gentlli (1998), a teoria do capital humano atual tem as seguintes
caracteristicas: ao contrério de uma promessa de inserg&o, aterroriza argumentando que sb os
rnelhores t&m lugar, afirna que se deve fazer uma transferéncia do financiamento educacional
pamapmpﬁamumdademrmdodadescemdtaqﬁoepﬁvaﬁzaﬁo,dedmﬂodoEﬁado
essa funglo, Coloca no Welfare State (originado na coalizi0 keynesiana), as causas da
ineficiéncia da improdutividade que sofrem os sistemas educacionais, argumenta que o problema
n&o é a quantidade de servigos educacionais e sim a sua qualidade e onde existe problema de
quantidade, vaticina, “a solugio deve ser procurada em certas estratégias de fiexibilizagio da
oferta e de liberalizagio dos mecanismos que permitam uma livre concomréncia intermna dos
mercados educacionais® (Gentill, 1998,, p. 111). Deixa implicito que n&o é possivel a
universalizaclo, visto que esta contradiz & dindmica compelitiva e, enfim, cria a cidadania por
extensio do mercado: s é cidad30o o proprietario e/ou consumidor.
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sucesso do processo, e, portanto, realocar o trabalho/trabalhadores.

Analisando os anos 50, Frigotto (1998, p. 14-5) assevera que:

no inicio da crise do modo de regulaclic social fordista (anos 50-60) a
educagho formal e a qualificagio profissional apareciam como
formadores de capital humano. Este conceito, mesmo sendo

de uma leitura economicista, engendrava uma perspectiva
integradora vinculada & tese do pleno emprego. Difundia-se a ideologia
que o investimento no capital humano pemmitiia aos paises
subdesenvolvidos desenvolverem-se, e aos individuos a garantia de
melhores empregos, maior produtividade e, por essa via, mobilidade e
ascensdo social.

Com efeito, 0 modelo taylorista-fordista significou o paradigma da

produgéo no contexto das politicas de regulagdo keynesiana, que deram origem

ao welfare state, e os anos 50 e 60 caregavam a perspectiva de que o

planejamento publico e a regulagdo do Estado poderiam alavancar ©

desenvolvimento dos paises de economia periférica e integra-los a economia

central. Nesse sentido, o investimento em educag¢éio fundamentava-se na

formagéo de capital humano, para fazer face a expansao da oferta de empregos

que o planejamento racionalizado poderia gerar.

Reafirmou-se a tese do pleno emprego pelo temor e pelas marcas que

a crise de 1929 deixou nos paises capitalistas. Hobsbawm (1995, p. 100), afirma

que

apls a guerTa o “pleno emprego”, ou seja, a eliminagao do desemprego
em massa, tomou-se a pedra fundamental da politica econdmica nos
paises de capitalismo democratico reformado, cujo mais famoso profeta
e pioneiro, embora néo o Unico, foi 0 economista britanico John Maynard
Keynes (1883-1946). O argumento Keynesiano em favor dos beneficios
daeliminagaopermanetﬂedodmxegoemmassaerataoeoonanioo
quanto politico. Os Keynesianos afirmavam, cometamente, que a
demanda a ser gerada pela renda de trabalhadores com pleno
emprego teria 0 mais estimulante efeito nas economias em recessao.
Apesar disso, 0 motivo pelo qual esse meio de aumentar a demanda
recebeu t80 urgente prioridade — o governo britanico empenhou-se neie
mesmo antes do fim da Segunda Guera Mundial — foi que se
acreditava que o desemprego em massa era politica e socialmente
explosivo, como de fato mostrara ser durante a Depresséo.
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Além de produzir a tese do pleno emprego, a Segunda Guerra Mundial
levou & necessidade premente de produzir alimentos. No Brasil, a politica agricola
procurava incentivar o aumento da producsio, tanto para ocupar espago no
mercado externo quanto para abastecer a zona urbana, que crescia com o éxodo
rural. Por esse caminho, a procura por méo-de-obra qualificada, como custo
variavel, tendeu a aumentar com a produgéo.

A procura por méo-de-obra qualificada para a economia rural foi
fortemente motivada com o advento da Revolugao Verde'¥, gue necessitava de
pessoal qualificado para utilizar as tecnologias. Assim, aumentava o consumo dos
pacotes tecnolégicos, e, sobretudo, difundia a ideologia, para alargar as bases de
consumo e expansio do capital internacional, detentores das tecnologias geradas
que se aplicavam a agricultura.

A Revolugio Verde, ocorrida apés a Segunda Guerra Mundial,
transformou a agricultura mundial mediante aplicagbes da genética (hibridizac&o),
pesticidas e maquinarias agricolas, também acelerou a diferenciagdo e a
classificagéio dos individuos, das propriedades, dos municipios, dos estados e dos
paises, porque aumentou a possibilidade de produzir excedente de producao,
gerando poder e atendendo a circulagsio da mercadoria e ao aufomovimento do
capital (Kurz, 1996). Cria-se e movimenta-se a riqueza. E, pela competicéo, as
propriedades exigem e tém acesso diferenciado aos fatores que alavancam a
produgéo, como: sistema de crédito, tecnologia, assisténcia técnica e informacdes

sobre o mercado.

“\islumbra-se, para um futuro préximo, uma crista tecnolégica, com feicbes de ruptura, capaz de
promover uma revolucdo da produgsio, tanto quanto, ou mais que a Revolugio Verde. Trata-se da
biotecnologia, que esta possibilitando alteragSes e combinagbes genéticas que poderdio produzir
as plantas e os animais ideais, em termos de rentabilidade e de resisténcia ao meio climatico.
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Os EUA foram os parceiros da primeira hora na arrancada para a
industrializagio desenvolvimentista do pals. A presenga americana, com a
disposicio de ajudar os paises subdesenvolvidos, evidenciou uma forma de
acelerar as bases de expans@o do capital e contrapor a um possivel avango
comunista no continente (Fonseca, 1985).

Os EUA, para estabelecerem a compieta hegemonia, configurada
desde a Primeira Guerra, assumiram as posi¢des de profetor e ajudador mundial.

Na América Latina, a tendéncia por onde se daria e se justificaria a
ajuda americana ficou evidente na resposta dada pelo presidente americano,

Richard Nixon, em 1968, ao repérter da revista Veja:

- Qual serd, sob seu govemo, a politica de ajuda aos paises latinos
americanos?

— Ou adotamos uma atitude radical ou a América Latina pode tomar-se
éreadedepressﬁodomundo.Oqueneoessitamosédemnamplo
programa na agricultura e maior énfase na educacio. Desde que os
palses latino-americanos sintam que 0s Estados Unidos estdo
comprometidos em colaborar por um progresso significativo em seu
favor, uma genuina alianga podera ser forjada de maneira mais efetiva.
(Veja, 1998, p. 43 grifos nossos)

Essa resposta soa mais como uma reafimacao de metas que ja eram
trabalhadas desde a época do Estado Novo, mas que tomou consisténcia a partir
de 1950 por intermédio da Alianga para o Progresso, que consistiu em alguns
programas de ajuda para os paises de capitalismo periférico. Esses programas
tinham interesses direcionados para o capital e, de forma subsidiaria, adentravam
questtes educacionais e de saude das populagbes residentes no meio rural.

A modernizagdo, derivada desses programas, tratou de avangar com o
capitalismo sobre o campo, para torna-lo consumidor das novas tecnologias e

também de recursos financeiros, ampliando o meio de circulagao do capital.




Nesse sentido, a assisténcia técnica e o crédito rural foram introduzidos
no pafs e, catalisando o processo, passaram a ser as bases da modemizagéo do
campo.

A extenszo rural foi introduzida no pais em 1948, com a ajuda da
miss&o Rockfelier, resultado de convénios entre Brasil e EUA. Nesse ano, fundou-
se em Minas Gerais a primeira ACAR, com o objetivo de implantar o programa de
crédito rural e assisténcia institucionalizado. Objetivava difundir uma mentalidade
mais interessada na busca de producso de excedentes que, no fim, alimentariam
o sistema capitalista.

O lema era despertar no homem rural a capacidade de auto-ajuda,
para que saisse da condicéo de atraso cultural e tecnolégico, e que a agricultura,
como um todo, encampasse a missao de abastecer as cidades de alimentos, sem
pressionar os pregos de forma ascendente. O modelo adotado assumiu uma
forma de educago informal (Fonseca, 1985).

ACAR foi criada primeiramente no Estado de Minas Gerais e depois
nos outros estados da federagso, fato que, embora pertinente, n&o significa o
marco inicial da modernizagio do campo no Brasil, uma vez que se trata de um
processo histérico, porquanto, com raizes nos tempos e avanca segundo as
possibilidades conjunturais e técnicas de cada época, de cada regido, de cada
local.

A modernizacao produtiva no Brasil néo distribuiu ativos com a maioria
da populagdo, e, ao contrario, os passivos foram distribuidos na forma de
impostos sobre alimentos e outros produtos, também, na opgdo do Estado em
favorecer o crescimento dos detentores de capacidade de investimento,

significando retragéo de inversées na area social e distanciamento dos interesses




dos trabalhadores, dessa forma, teve um papel conservador e 0s momentos de
rupturas obrigaram reorganizag&o do padréo de acumulagéo.

Nesse sentido que a extensdo rural, de cunho difusionista e depois
educativo, foi implementada; para acelerar a modemizagéo da economia agraria,
pois era entendimento que a educagéo formal néo levaria a modernizagéo a todos
os lugares, e com a rapidez que os novos fempos exigiam. A extens#o propés-se
a ir até ao local de trabalho do homem rural, ao contrario de espera-lo (Fonseca,
1985).

A mensagem do Governador do Estado de Minas Gerais, Milton
Campos (apud Fonseca, 1985, p. 76), A Assembiéia Legislativa demonstra o

entusiasmo pela extens&o como meio de ensino;

Oensinoagréﬁoanbdanteanmoldesmodemosmerewﬁcuidados

iais. De cardter estritamente prético e demonstrativo, a exemplo da
‘Semana do Fazendeiro', serd levado a todas as regibes de Minas e para
ele se aparelharlio vagbes nas estradas de ferro, caminhonetes munidas
de alto-falantes e maquinas de projegdo, e se mobiizarfo todos os
meioseﬁcezesdepropagandaedifusao,taiscanoocinema.omdioea

imprensa.

O ensino da area agropecudria, da rede formal, no final da década de
1940 e inicio dos anos 50, em razdio das &reas extensas, das dificuldades
de comunicagio e de locomogdo, n&o chegava ao homem rural de forma
ampliada, e com a rapidez que as mudangas na base de produgéo exigiam, por
conseguinte, a tecnologia da informagao, presente naquela época, pressionou o
ensino formal.

Hoje o processo repete-se com outro significado, certamente
ocasionado pela reprodugdo do conhecimento pela midia, feita de forma
panfietaria; contudo, entende-se que a forca e 0 valor do ensino agricola estao e

sempre estiveram na experimentagao € ha demonstragdo. Fundamentos que, nos




dias atuais, devem entrosar com outras areas, como a ética, a sociologia, a
biotecnologia, a ecologia, a agroecologia e a economia.

As Associagbes de Crédito e Assisténcia Rural trabalhavam com
assisténcia e crédito estadual; entsio, em 1956, criou-se a ABCAR para a
codrdenagao nacional. As ‘ACARs e a ABCAR s3o as matrizes do sistema de
crédito, assistdncia técnica e extensfio rural brasileiros, que culminaram na
instituicio da EMATER e na EMBRATER.

Esse modo de educacéio informal teve repercussdes diretas no sistema
formal de ensino da area agropecudria, porque o sistema de assisténcia técnica e
crédito rural passou a ser um campo de trabalho de técnicos e, também, comegou
a influir no ensino formal, uma vez que as propostas tedricas desses programas
reafirmaram principios positivos de que as mudangas nas sociedades rurais'®,
extremamente necessérias, ocorreriam por meio de técnicas que alavancassem a
produtividade e aprimorassem a geragdo de riquezas, sendo entéo,
desnecessaria uma intencional intervencdo nas estruturas social, politica e
econbmica dessas sociedades. Essas verdades foram reafirmadas nas agbes
pedagdgicas do ensino formal. Contudo, € preciso pontuar que a técnica
intermedeia o processo de diferenciagio de grupos sociais e, normalmente,
provoca exclusdes.

A escola como criagio social, atua, de certa forma, reafirmando o

conformismo cientifico-tecnolégico, e acaba ratificando os antagonismos e as

5 £ comum em um processo de mudangas, a populagéo rural ou mesmo a populagdio da cidade
impregnada do modo de vida do campo, empreender uma busca, na memdria, pela idade de ouro,
imaginario de uma época de fartura e harmonia entre os homens. Raymond Willians (1989),
trabalhandomwnﬁdodeloceﬁzarnahistéﬁaessaidade,veﬁﬁoouqueelaestésempreno
imagindrio, nfio fol construlda e sempre remonta uma certa nostalgia de uma época que passou,
mwowndoumsanpremuarnahistéﬁaumlocaﬁzarecemdeﬁzaressesonhado momento,
porque as relagdes no campo sempre foram desfavordveis e violentas para a maioria.




contradigdes.

Cabe frisar que o crédito agricola brasileiro quase sempre privilegiou os
grandes proprietarios, por serem eles os que se enquadravam nas normas dos
agentes crediticios. Assim, em virtude do baixo investimento'®, o progresso
tecnolégico dificiimente chega ao pequeno produtor, também porque a tecnologia
existente, muitas vezes, ndo é divisivel em termos de custos e de aplicago, a
ponto que permita sua utilizagao em pequenas areas.

Por conseqiéncia, 0 ensino da drea agropecuaria também teve
preferéncia pelo grande produtor. A preferéncia ficou clara na mudanga de
método da ABCAR, quando o trabalho de extensio passou a ser multiplicado
pelos Ilideres rurais', momento em que se definiu com quem o ensino da area
agropecudria deveria dialogar. Ao fim, dentro da légica capitalista a definigéo de
com quem empreender esse didlogo ja era questao fechada, porque o pegueno
produtor, pela pouca tecnologia apropriada as suas condicdes e, sobretudo, pelos
baixos poderes de garantia de crédito e de investimento tornou-se um interfocutor
desinteressante.

O processo de modernizagdo do campo, portanto, foi assimétrico e
ficou caracterizado pelo dualismo de desenvolvimento. De modo geral, foram
criadas as condigBes juridico-politicas, econdmicas e sociais para 0s avangos

desenvolvimentistas da economia capitalista, calcada na organizacéo estatal, no

®Cabe destacar que, afora a questsio de capacidade de investimentos, o agricultor tradicional,
mesmo com capacidade financeira, em virtude de seu cédigo de valores e crengas, € cauteloso
quanto as inovagBes tecnolbgicas. E como sintetiza Henri Mendras; “sua rotina, resultado de
séculosdeexpeﬁéncia,éamaneiraoorretadeviver,daqwpodeafastar, mas com
precauges” (Mendras, 1978, p. 201).

"Uma mudanga proposta pode ocomer sem muita resisténcia, sempre que existir possibilidade de
prestigio para a comunidade ou para eiementos da comunidade que adotarem a nova cultura efou
técnica. O prestigio s6 existird com a possibilidade de comparacio com O Mesmo em uma outra
época ou, sobretudo, com o outro como sujeito.




planejamento e na industrializacao substitutiva, mas as inovacoes tecnoldgicas no
campo hdo foram absorvidas generalizadamente e, por isso, as diferencas entre
propriedades, proprietérios e regides persistiram, e até se acentuaram.

A sobrevivéncia nos moldes de uma adaptagdo as condigdes
ambientais'® de insercdo, deu lugar a uma agricultura mais racionaimente
instrumentalizada, tecnificada, produtora de excedente, consumidora e
acumuladora. Por conseqiiéncia, e imposta pela cidade, cresceu entio a
dependéncia do campo em relagéo ao mercado. Colocou “o homem rustico [sob]
outras esferas de influéncia” (Candido, 1979, p. 177).

Seguindo essa racionalidade, gragas ao contexto mercadolégico, cria-
se sempre uma nova necessidade para o agricultor e leva o pequeno produtor ao
trabalho assalariado, que passa a integrar a logica familiar, no afa de suprir a
demanda de consumo néo sustentada por sua produgéo.

Esse importante segmento, pequeno produtor, caracteriza-se por
apresentar, em sua maioria, baixa renda e precaria condigdio de vida. E, a visdo
empresarial exigida pela modernizagao, configurada, dentre outros, por temas que
envolvem tomadas de decisdo, relagdes no trabalho, estrutura organizacional,
finangas, contabilidade, mercado, comercializag&o, marketing, treinamento,
organiza¢do, comunicacéo, planejamento e controle ndo alcangam, em sua
totalidade, nem os segmentos rurais competitivos, quiga o pequeno produtor

descapitalizado e pouco assistido pelo sistema de crédito rural.

18gasicamente, no século XVII surgem a urbanizagio, o individuo, a propriedade privada e o
contrato social. Héduzentosanosau'ésomdodevidahmlanoemmaisadaptadoanatureza,
com os ritmos didrios e sazonais prevalecendo no trabalho produtivo. Em contraste, hoje, a
maioria das sociedades ocidentais vivem em ambientes que sofreram a intervenciic provocada
pelo avango da ciéncia e da tecnologia.
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Contudo, a pequena propriedade, apesar de estar longe dos
pardmetros empresariais, cumpre fungbes socialmente importantes, como a
manutencdo de algum contingente no meio rural, a produgaio de produtos basicos
e a geragéo de empregos.

No intuito de entender a formag#o da economia agraria brasileira, para
a qual o ensino da drea agropecuaria se direciona, e esta estreitamente ligado, €
preciso compreender que a economia de mercado, centrada na produgéo de
culturas comercialmente rentéveis, teve o papel de aumentar o nimero de
propriedades privadas (Stavenhagen, 1989), e passou a exigir uma serie de infra-
estruturas, dentro e fora da porteira, para incrementar o trabalho produtivo, o
escoamento, © beneficiamento e a circulagdo da produgdo. Ao mesmo
tempo, assumiu uma posicéo subsidiaria'®, estruturadora e fiadora da economia
brasileira em relagao as economias dos paises centrais.

Apesar da posigio subsidiaria da economia agraria, é crescente a
geracio de tecnologias para o campo com O objetivo de aumentar a
produtividade, ocorrendo, porém de modo seletivo. Por fim, completando o ciclo,
ressalta-se que, pelo modo acumulativo da mais valia nas méos de uns poucos,
ha a classificagdo dos consumidores — motor do modo de produgdo capitalista -,
dos produtores por produto, e, também, dos produtos para consumo, que
racionalmente sdo diferenciados, segundo as possibilidades dos estamentos

sociais. Mesmo que, ideologicamente, ocorra a homogeneizago feita pela

A posigio subsididria da economia agrdria brasileira explica-se pelos seguintes motivos: ©
movimento industrializante deu-se da cidade para o ¢campo, © excedente de produgso sempre se
aportou na cidade, a cultura que faz a diferenca — condi¢o para criar o interesse e prestigio

os outros, 08 quais movemaspessoas-sempresecoloooucomosendoacultumda
cidade e a politica de classe voltada para grupos de interesse.




inddstria cultural’®, que implica aspectos de dominag&o.

A corrida pelo desenvolvimentismo, contrastando cidade-campo, ha
que ressaltar, provocou no Brasil o aburguesamento das grandes cidades antes
da industrializagio, porque o padrédo de consumo proporcionado a aristocracia
rural pela agricultura de exportagéo, definia o processo de diferenciagéo do modo
psicossocial engendrado na cidade e no campo. Agora, ha que entender que nas
pequenas cidades e no interior a homogeneizagdo entre campo e cidade, com 0s
padrdes do campo, continuou existindo, embora, com um continuo processo de
subsuncéo do campo pela cidade (Queiroz, 1976).

Cabe explicitar que a aristocracia referida era representada
pelos grandes latifundiarios, que, no processo de expansao do modo de produgao
capitalista, de forma direta, incorporou as idéias de tendéncia acumulativa de
capital, consumidora e de hegemonia de interesses.

Em um continuo, pode-se dizer que, apés o governo Vargas, que
imprimiu a politica de fortalecimento do Estado pela integragdo nacional, os
governos de Eurico Gaspar Dutra e de Juscelino Kubitschek abriram amplo
caminho para a expans&o do capital, facilitando a entrada de capital estrangeiro,
as coalizdes e a acumulagdo. Com Jo#io Goulart, a tese da ameacga comunista
ganhou forga gragas ao apoio recebido dos trabalhadores e as reformas de base
sugeridas por Jango. Goulart foi entdo deposto, e teve inicio o regime de govemo

militar no Brasil.

2 A industria cultural diz respeito 4 produgsio para o coletivo, produto para a massa. Trata de
valores e padrSes e implica dominacdo da minofia sobre a maioria, pois, diluido na massa o
individuo nfio & capaz de produzir objetivagbes, entdo, a industria cultural produz o sujeito e a sua
necessidade. “O fato de que milh3es de pessocas participam dessa indGstria imporia métodos de
reprodugdic que, por sua vez, tomam inevitivel a disseminagfio de bens padronizados para a
satisfacio de necessidades iguais (. . .). Inevitavelmente, cada manifestacio da indGstria cultural
reproduz as pessoas tais como as modelou a industria em seu todo.(Horkheimer, 1985, p. 114-
119)
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O desenvolvimento, de modo geral, foi construido de forma
diferenciada e a liberagsio de mao-de-obra para o meio urbano, por meio do
modelo de desenvolvimento adotado, significou agravamento dos problemas

sociais no meio urbano.

11 O PLANEJAMENTO COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO: a

estruturagio do ensino da érea agropecuaria

Alguns fatos ocorridos no inicio dos anos 30, merecem destaque
porque caracterizam o inicio da estruturagao do ensino empreendida no governo
de Vargas, como exemplos, podem ser citados a criagdo do Ministério da
Educagéo e Salde, para dar diregéo politica a0 ensino; o manifesto de 1932, que
levantava a bandeira do ensino publico, universal e de responsabilidade do
Estado, evidentemente, sem questionar a ordem politica; e a promulgacéo da
Constituicao de 1934, porque determinou a obrigatoriedade do ensino primario e a
sua gratuidade.

O acordo sobre a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario,
presentes na Constituigao de 1934, foi possivel apos acirrada disputa entre duas
correntes opostas: de um lado estavam os reformadores e, de outro lado, os
catolicos, que se sentiam lesados em seus direitos sobre a educagao (Romanelli,
1998).

A partir de 1930, aumentou o descompasso entre campo e cidade. As

populagbes urbanas ja eram contempladas com algumas medidas que
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possibilitavam a aifabetizagéo e outras de protecdo a salde, enquanto 0 povo da
zona rural continuava desprovido de efetiva possibiidade de ensino escolar
(Calazans, 1981, p. 178).

Em termos de planejamento educacional, segundo Horta (1997), desde
o movimento dos pioneiros, encetou-se no Brasil uma busca por planificagio da
educagéo. Tanto é que, embasado na Constituigdo de 1934, o ministro Capanema
empreendeu esforcos com o objetivo de estabelecer um Plano Nacional de
Educagio, s6 ndo o conseguindo porque, com O fechamento do Congresso-
Nacional por Gettllio Vargas, em 1937, a proposta de plano nacional de educagéo
foi deixada de lado. Entéo, Capanema tentou reerguer um pfojeto. de certa forma
mais ambicioso, no bojo do plano qiiinqlenal proposto por Vargas. N&o logrou
axito mais uma vez, porque o plano de Vargas apenas consolidou um Plano
Especial de Obras Publicas e Reaparelhamento da Defesa Nacional, instituido
pelo Decreto-lei n® 1.058, de 19 de janeiro de 1939. Assim, as leis organicas, que
estabeleciam reformas parciais no ensino, foram também postas de lado.

Apesar de n&o conseguir estabelecer um planejamento de estrutura
global para a educagéo, Capanema deixa claro que a planificagéo representa o
caminho para avangar nas conquistas educacionais. Na esteira da planificagao,
apés 1958, o governo tem por certo que a modernidade sera conseguida
mediante planos setoriais, € a querenga, que se estabelece no setor educacional,
refere-se a quem compete o planejamento e a definicdo da aplicagdo de verbas.
O Conselho Federal de Educagfio chamou a si a responsabilidade, mas o governo
instituiu a COPLED para esse fim. O CFE, entdio, ndo abriu mao de, pelo menos,
estabelecer normas e metas para a educagao, o que também néo foi aceito pelo

governo, que instituiu a figura do Ministro de Estado Extraordindrio para cuidar
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dos planejamentos. Conseqlentemente, apds 1965, o CFE passou a ter
atribuic6es apenas de analisar e aprovar o PNE (Horta, 1897).

O ensino da 4area agropecuéria, tem nos anos 30 a marca de sua
institucionalizago, contudo, dois fatos anteriores, a criagdo do Ministério da
Agricuitura, Industria @ Comércio, em 1906, e a edicéo do Decreto n® 8.519 de 20
de outubro de 1910, s&o relevantes. Primeiro, porque o ensino agricola, de 1906
até 1967, ficou ligado a esse Ministério, embora o Ministério da Educacdo e
Sadde tenha sido criado em 1930, e segundo, porque o Decreto n® 8.519 dava a
diregsio para que as escolas agricolas, médias e superiores fossem ligadas a
fazendas experimentais, bem como previa todo um sistema de aulas tedricas e
praticas, de campo, de oficinas, de administracdo e de acompanhamento de
custos, mas a proposta ndo chegou a ser implantada porque foi considerada
avangada para a época. Também, nessa ocasido, vinculados as escolas tedrico-
praticas, funcionavam os aprendizados agricolas, que era um ensino pratico para
formagdo de trabalhadores rurais. Havia, além dos aprendizados agricolas, os
patronatos que vigoravam sem regulamentagao, ocorrida apenas em 1918, por
meio do Decreto n® 12.893. Era um ensino agricola destinado aos filhos das
classes pobres (Siqueira, 1987).

A estruturagéio do ensino da area agropecuéria foi redimensionada com
base no Decreto n® 22.830, de 20 de novembro de 1933, cujo artigo 309 concedia
a Diretoria do Ensino Agricola as seguintes atribuigdes; “coordenar, dirigir,
orientar e fiscalizar o ensino de agricultura e industrias rurais nos seus diferentes
graus e especialidades, promovendo seu desenvolvimento no pais” (Siqueira,
1987, p. 32). Entretanto, a estruturacdo planificada s6 foi instituida pela Lei

Orgénica do Ensino Agricola, de 1946.




A partir do govemo de Vargas, a criacéo, a fusdo e a extingédo de
6érgéos passam a fazer parte, mais intensamente, da logica de reestruturagao
administrativa do pais, quando o Estado se colocou como promotor do
desenvolvimento. Os 6rgéos, aos quais o ensino da area agropecuéria esteve
ligado e que o coordenaram até 1967, e fizeram parte de sua reestruturagao,
foram: a DEA, transformada, em 1938, em SEA, e, em 1940, pelo Decreto-lei n?
2.832, de 4 de novembro de 1940, em SEAV (Brasil; MEC; COAGRI, 1984).

Com a criagho da SEAV, ficou estabelecido o &mbito de sua
competéncia: “orientar e fiscalizar?' o exercicio das profissbes de agronomia e
veterinaria; ministrar o ensino médio elementar de agricultura; promover a
educacio direta das populagdes rurais; e realizar estudos e pesquisas
educacionais aplicadas & agricultura® (Calazans apud Siqueira, 1987, p. 35).

Vale considerar que a SEAV foi criada durante a Segunda Guerra
Mundial, em cujo contexto, a educagdo, como campo de politica social, sofreu
seus refiexos, reafirmou-se a tese do pleno emprego, € o sistema educacional foi
responsabilizado pela empregal::ilitjade22 das pessoas.

Ancorada nessa proposta, a educagio agricola cumpriu a fungao de
capacitar técnicos para aplicar as tecnologias dos pacotes tecnolégicos, assim,
elevar a produtividade e abastecer as populagbes das cidades, aumentadas por
causa da industrializagso e do desemprego estrutural e, do conseqlente &xodo

rural.

YHoje, essas profissdes sdo fiscalizadas por seus conselhos especificos; CREA, para
Agronomia ¢ CRMV, para Veterinaria. O profissional de nivel técnico, da area agropecudria, para
atuar na profissiio, deve registrar seu diploma no CREA, que também fiscaliza sua atuagio.

2 (3 termo empregabilidade foi ressignificado e hoie tem a concepcdio produtivista para a qual
Frigoito (1988) chama a atengdo, qual seja: "formar em cada individuo um banco ou reserva de
competéncias que [ne assegure a empregabilidade”.




Siqueira (1987), ao situar o ensino da area agropecuaria nos anos 40,
destaca o papel desempenhado pela SEAV na reestruturacio dos aprendizados

agricolas, que passaram a ministrar cursos de:

a) ensino agricola basico, destinado & formacio do capataz rural com
duméodehésmecmnldademinimmingmssode 14 anos;

b) ensino rural, destinado a formagio de trabathadores rurais, com
duraqéodedoisanoseidademinimadeingremdeﬂanos;

c) adaptagéo, destinada ao trabalhador em geral ndo-habilitado ou
di .eomoobjeuvodefomecermquallﬁcaqaoproﬁsdonal.
(Siqueira, 1987, p. 35)

Merece maior destaque, quanto a reestruturagéo do ensino da éarea
agropecuaria, o advento da Lei Orgénica do Ensino Agricola, instituida em 20 de
agosto de 1946, pelo Decreto-lei n? 9.613, que institucionalizou o ensino agricola
de grau elementar e médio.

A Lei de 1946 dava as seguintes finalidades para o ensino agricola:

1 - Formar profissionais aptos as diferentes modalidades de trabalhos
agricolas;

2 _ Dar aos trabalhadores agricolas jovens e aduitos néio dipiomados
uma _qt_iallﬂcat;éo profissional que Ilhes aumente a eficiéncia e

produtividade;

3 — Aperfeicoar os conhecimentos e capacidades técnicas de
trabalhadores agricolas diplomados (art. 3).

O ensino agricola serd ministrado em dois ciclos (art. 6). O primeiro ciclo
compreendera dois cursos de formagao:

1 — Curso de IniciacBio Agricola;

2 - Curso de Mestria Agricola.

O Curso de Iniciagfio Agricola, com duracfio de dois anos, destina-se a
wamagéoproﬁsﬁmalnecwséﬁaaexecuqéodombalhodo
operério agricola qualificado.

O Curso de Mestria Agricola, com a durac8io de 02 anos, e seqlente ao
curso de Iniciacio Agricola, tem por finalidade dar a preparagao
profissional necessdria ac exercicio do trabalho de mestre agricola (art.
8).

O segundo ciclo do ensino agricola compreendera duas modalidades de
cursos de formacgfio. os cursos agricolas técnicos e 0s cursos agricolas
pedagégicos. Os cursos agricolas técnicos, cada qual com a durago de
trés anos, destinam-se ao ensino de técnicos proprios ao exercicio de
funges de cardter especial. S30 0s seguintes:

1 - Curso de Agricultura

2 - Curso de Horticultura

3 - Curso de Zootecnia

4 — Curso de Préticas Veterinarias

5 — Curso de IndGstrias Agricolas

6 — Curso de Laticinios




7 - Curso de Mecénica Agricola

Os cursos agricolas pedagégloosdestinam—seéfomm&odopemal
docente para o ensino de disciplinas peculiares ao ensino agricola ou
5 de pessoal administrativo de ensino agricola. S&0 os seguintes, o
1 pﬁmeirooomaduraq&odedoisamseoswh'osoomaduraqaodeum
A ano;

1 - Curso de Magistério de Economia Rural Doméstica

£ 2 — Curso de Didética do Ensino Agricola

% 3 - Curso de Administracio de Ensino Agricola (art. 9)

Além desses cursos, chamados de formagao, a lei ainda prevé curso de
continuagio, que também se denominarfio curscs préaticos de agricultura,
destinados a dar uma suméria preparacio que habilite acs mais simples
a comente trabalhos da vida agricola, bem como cursos de
aperfeicoamento, destinados a elevar ou ampliar os conhecimentos e
capacidades técnicas de trabathadores dipliomados, de professores €
administradores de ensino agricola (art. 10 e 11).

Esses vérios tipos de cursos serSo ministrados em trés diferentes
escolas, hierarquicamente dispostas:

1 — Escolas de Iniciagio Agricola

2 — Escolas Agricolas

3 - Escolas Agrotécnicas.

- Escolas de Iniciagio Agricola s30 as que ministrarem apenas o curso de
3 iniciagio agricola. Escolas Agricolas sfio as que ministrarem, além do
curso acima, o curso de mestria agricola. As escolas agrotécnicas séo as
quesedestlnamadarwnoumaiswrsosagrioolastécrﬁcos.Asescolas
agrotécnicas poderso ainda ministrar um ou mais cursos pedagogicos e
bem assim o curso de mestria agricola e o curso de iniciagdo agricola.
(Fontoura apud Oliveira, 1991, p. 35-7)

Embora, a Lei Organica tenha equiparado, em duragfo, 0s cursos
é técnicos profissionalizantes aos propedéuticos, a verticalizagéo ficava limitada a

formagao correlata, ou seja, quem concluisse 0 curso técnico agricola s6 poderia

ir para o curso superior na érea agropecuaria (Agronomia ou Veterinaria).

A Lei Orgénica do Ensino Agricola fazia parte das reformas parciais do
ensino, idealizadas e iniciadas em 1942, pelo Ministro de Vargas, Gustavo
Capanema, e também regulamentou essa modalidade de ensino por quase 15
anos, até 1961. A Lei Orgénica de 1946, colocou elementos novos para o ensino
agricola, porque organizou, de forma planificada, os estabelecimentos de ensino e
os diversos cursos, previu a formagéo de docentes e administradores para esse
ensino, imprimiu verticalidade e introduziu o curso de Economia Doméstica Rural,

para a clientela do sexo feminino.




Em 1961, instituiu-se a primeira lei que sistematizou o ensino de uma
forma global — a Lei de Diretrizes e Bases de 1961. A Le! n? 4,024, estruturou o
ensino em trés graus: o primario, o médio e o superior. O ensino médio foi dividido
em dois cicios: o ginasial e o colegial, com quatro e trés anos de duragao,
respectivamente. O ciclo colegial foi dividido em secundario, com formacgao
propedéutica, e em técnico profissionalizante, nas modalidades industrial,
agricola, comercial e normal (Romanelli, 1998).

A LDB de 1961 denominou as Escolas de Iniciagho Agricola e as

Escolas Agricolas de Ginasios Agricolas e Colégios Agricolas, os quais formavam

o mestre agricola € o técnico em agricultura, respectivamente. Um ponto e

importante a ser destacado é que a LDB transferiu o ensino da rea agropecuaria
para a jurisdicao do Ministério da Educacdo e Cultura. Embora a transferéncia de
direito tenha ocorrido com a LDB, a transferéncia de fato ocorreu em 1967, com a
extingdo da SEAV, érgéo do Ministério da Agricultura que coordenava esse
ensino, conforme visto anteriormente.

Posteriormente, em 1979, os Colégios Agricolas voltaram a ter a
denominagéo de Escolas Agrotécnicas Federais, por forga do Decreto n® 83.935,

A mudanga de jurisdigso, de fato, ocorreu por forga do Decreto-lei n?
200, de 25 de fevereiro de 1967, que reformulou a logica de planejamento do
pais, e também determinou que os planejamentos dos programas setoriais seriam
elaborados e orientados pelos ministros e suas respectivas pastas. Com base
nesse decreto, a coordenagdo e a programagdo de toda a area educacional
passou para o Ministério da Educagéo e Cultura (Horta, 1997).

No planejamento estatal admite-se maior preponderéncia de agéo do

Estado ou do mercado, como modeladores do mundo social, por conseguinte,




frente & historicidade e intensidade de jungio ou disjungéo entre Estado e
Mercado, as relagdes econdmicas, politicas e sociais alinham-se com a dire¢éo
de interesses individuais, voltados para o consumo ou com a regulagéo estatal,
podendo, inclusive, possibilitar um Estado de bem-estar social.

Em ambito global, apés 1945 o mercado® ganhou forte rejeicéo como
solugdio para todos os problemas econdmico-sociais, os paises convergiam,
portanto, para a intervengdo estatal®*, motivados pelas seguintes situagbes: os
capitalistas temiam o caos e a radicalizagdo das pessoas por governos
totalitarios; o mundo descolonizado acreditava no socialismo e os paises do
terceiro mundo viam na agdo do Estado a salda para o desenvolviménto
(Hobsbawm, 1995).

No Brasil, a instituicho do Decreto-lei n® 200 significou firme
possibilidade de aprofundar a opgéo desenvolvimentista por meio do

planejamento estatal. Esse decreto dispunha sobre:

a organizago da Administragio Federal e estabelecendo diretrizes para
a Reforma Administrativa, assume, como um dos elementos
fundamentais para a orientagdo das atividades da Administracao
Federal, o principio do planejamento, com vistas a promover 0
desenvolvimento econdmico-social do pais e a seguranga nacional.
(Horta, 1997, p. 185)

O Decreto-lei n® 200, possibilitou que a pretendida reforma

administrativa fosse empreendida sem passar pelo Congresso; estimulou o

2 quando ocorre a preponderancia do mercado como modslador do campo social, diz-se que
ocofre o liberalismo de mercado. Segundo Bianchetti (1997, p. 44-5), 0 “termo liberalismo &
utilizado em trés sentidos; como concepgfo do mundo ou filosofia centrada no individuo, como
teoria politica que se preocupa com as origens e a natureza do poder; como teoria econbmica
organizada sobre as leis do mercado e que fundamenta as relagdes de producéio capitalista™. No
bojo do capitalismo esses trés sentidos somente podem ser separados didaticamente.

%apss a grande depressiio de 1929, resultante do livre mercado, as economias pressionadas por
motivos polfticos e socials viram-se diante da preméncia de viabilizar um mercado regulado pelo
Estado para evitar desastres, como o crash da bolsa de valores de Nova lorque, evidéncia do
limite do liberalismo de mercado.
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governo a adotar principios empresariais, porém, de forma nao generalizada,
porque os 6rgaos da administragéo direta e congéneres, viram-se submetidos a
rigidez burocratica e os servidores pressionados pela contengéio dos saldrios,
diferentemente das empresas estatais e de economia mista, controladas pelo
Estado (Martins, 1995).

Com a responsabilidade de responder por toda a organizagdo e
planejamento da area educacional, por forga do Decreto-lei n® 200, o Ministério da
Educago e Cultura criou diretorias para administrar cada modalidade de ensino.
O ensino agricola coube a Diretoria do Ensino Agricola, e, de fato, constituiu uma
transferéncia da SEAV do Ministério da Agricultura para o MEC, por meio do
Decreto n® 60.731, de 19 de maio de 1967.

A DEA tinha a incumbéncia de estruturar o ensino agricola no ambito
do MEC e dar continuidade a implantagéio do Sistema Escola-Fazenda. Em 1970,
com a criagéo do DEM, por meio do Decreto n? 66.296, de 9 de marco de 1970,
as diretorias dos ensinos agricola, industrial, comercial e secundério passaram
para esse departamento.

O Ministério da Educagsio e Cultura, tendo o ensino técnico sob sua
jurisdigao, além da centralizagéo de esforcos e agdes, empreendeu uma tentativa
de fornecer a educagso da area agropecudria em uma perspectiva mais universal,
com o objetivo de diminuir as diferencas existentes no interior do préprio ensino
técnico, assim como atenuar ¢ preconceito contra o ensino da area agropecuaria,
origindrio da tenséo histérica entre o trabalho intelectual e o manual.

Dessa forma, a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
de 1961 estabeleceu a equiparagéio formal do ensino propedéutico com o ensino

profissionalizante, no tocante ao acesso ao curso superior. Os cursos do SENAl e




SENAC, atendidos os dispositivos legais, ganharam equivaléncia com o primeiro
e segundo graus.

A equiparaglo possibilitou que os alunos oriundos de Colégios
Agricolas dessem seqléncia aos estudos, e diminuiu a disctiminag&o desse
ensino, tido como formador de mé&o-de-obra, de trabalhador manual.

Ap6s 1964, as politicas publicas elaboradas pelo regime militar
cuidaram de instituir a nova viséio consonante com os objetivos e metas do bloco
que chegara ao poder. Essas politicas ptblicas voltaram-se para ©
aprofundamento da industrializagéo, e trouxeram como resultado a integragdo e 0
entrelagamento da estrutura produtiva brasileira, mas, com profundas diferencas
sociais, e as politicas educacionais, em particular, tiveram sentido de contencéo
social.

Segundo Germano (1993), as reformas da educacgao do regime militar
atravessaram dois momentos: no primeiro, de 1964 a 1974, visavam a criar
igualdade de oportunidades perante o mercado e, no segundo, de 1975 a 1985,
propunham-se a corrigir as desigualdades sociais. Entrementes, destaca, como
objetivo verdadeiro, o de construir o Brasil-poténcia.

Vale ressaltar que as reformas educacionais do regime militar,
referentes aos ensinos de primeiro e segundo graus e superior, foram
implantadas no momento de maior contragdo politica da histéria da nagao
brasileira, quando se tolheram as liberdades individuais. Essas reformas
aspiravam a ajustar e a integrar a escola aos objetivos fundamentais do projeto de
desenvolvimento econdémico em curso, e promover a desmobilizagdo dos
movimentos sociais, que questionavam o modelo de desenvolvimento com opgao

pelo grande capital, bem como reivindicavam mais liberdade e participagao.




A oposicio da sociedade civil ao regime militar, instalado em 1964,
teve ponto alto em 1968, momento histérico em que muitos protestos foram feitos,
como por exemplo, a dendncia do acordo MEC/USAID que tinha o objetivo de
reformar o ensino brasileiro.

A resposta do governo foi dada com o Ato Institucional n® 5, de
dezembro de 1968, e com o fechamento do Congresso.

A questio mais polémica em relagdo a Lei n? 5.692/71, diz respeito a
profissionalizagiio generalizada no segundo Grau, que se configurou em um
equivoco, gerando uma situagéo em que 0s professores das escolas publicas, na
maioria das vezes, ndo tinham a qualificagéio requerida, e, por outro lado, as
escolas nao foram devidamente equipadas para esse fim. Para resolver o
equivoco, a Lei n? 7.044, de 18 de outubro de 1982, revogou a obrigatoriedade da
profissionalizagéo no segundo grau.

A profissionalizacéo forgada, € sabido, nunca chegou a se implantar
amplamente; entretanto as escolas técnicas e agrotécnicas, que ja trabalhavam
com profissionalizagéo, continuaram a cumprir com qualidade o seu papel, saivo
nos casos de desassisténcia econdmica.

A critica, quanto ao fracasso da profissionalizago, é procedente
quando dirigida a cursos pouco estruturados, que foram obrigados a se
profissionalizarem, sem possuirem as condigbes materiais e os conhecimentos
em forma de equipamentos e treinamento dos professores.

No que diz respeito ao ensino agrotécnico, a Lei n? 5.692/71 redundou
em um novo modelo, visto que, com a criagdo da COAGRI, a Metodologia do
Sistema Escola-Fazenda, cuja idéia era trabalhada desde os anos 60, foi

implantada em todas as escolas da rede federal, proporcionando expansao na




oferta de vagas desse ensino. Sobre o ensino agrotécnico, Franco (1985, p. 7)

afirma que:

A parfir da Lei n® 5.692/71 que pretendeu transformar o ensino de 2°
grau em profissionalizante, define-se nova politica para o ensino técnico
agricola e em 1976 (Decreto n® 76.476) foi criada a COAGRI —
Coordenadoria Nacional do Ensino Agropecudrio comeo 6rg8o autdnomo
do MEC, tendo por finalidade prestar assisténcia técnica e financeira a
estabelecimentos especializados em ensino agricola, ficando-he
diretamente subordinados todos os colégios agricolas e de economia
doméstica vinculados ao entio Departamento de Ensino Médio (DEM).

A COAGRI foi a grande promotora do Sistema Escola-Fazenda no
pais, e esse modelo de ensino adotado nas escolas agrotécnicas busca aliar o
trabalho manual ao trabalho intelectual.

Vale destacar que a COAGRI foi constituida, em um periodo de inicio
de crise econdmica e de hegemonia que ocorreu apés o Brasil ter experimentado
um alto indice de crescimento econdmico, assim como os demais paises do
globo, uns mais outros menos.

A crise brasileira irrompeu com a crise do petrdleo em 1973. Nos anos
posteriores, houve uma corroséo das reservas cambiais do pais, culminando na
estagfiagsio, ou seja; na queda do crescimento da atividade produtiva com
inflagao (Bianchetti, 1997). Nesse contexto, a érea agropecudria apresentou-se
como uma possibilidade de sustentar o equilibrio. A idéia passou a ser a de
aumentar a produgdo e produtividade e, em conseqléncia, a exportagio dos
produtos agropecudrios para gerar divisas e equilibrar o balango de pagamento.
Internamente buscava-se, com o aumento de produgdo, a estabilizagdo dos
pregos.

A COAGRI implantou o Sistema Escola-Fazenda na rede de ensino
agricola do pais, € manteve a formagdo eclética da LDB de 1961, em

contraposigio 3 especializagéio da Lei Organica de 1946. Também, buscou
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fornecer uma base cientifica mais consistente, que permitisse ao aluno
compreender as diversas especialidades ensinadas em um amplo curriculo.
Essas orientagdes s6 foram possiveis porque 0 ensino, nessa metodologia, €
fornecido em tempo integral.

A formag#io em requerimentos especificos e pontuais passou a ser feita
pela empresa, conforme a intensidade de moderniza¢do de sua produgdo, visto
que as propriedades com producdo especializada, no pais, ndo eram tantas
nesse periodo.

E importante destacar que © ensino da é&rea agropecuaria
constantemente enfrenta problemas em relagdo ao financiamento de sua
atualizagao e expanséo, fato que levou a administragao da COAGRI, em 1984, a

afirmar que

A faita de respaldo financeiro, que este tipo de ensino vem encontrando
durante sua histéria, é outra variével significativa e que explica, em
grande parte, 0 seu baixo rendimento: & verdade que este tipo de ensino
podepmeoermaisoneroso,jéqueéninistradoemtenpointegrale
oferece os regimes de intemato e semi-intemato, fatores que fimitam, de

certa forma, a matricula. (Brasil; MEC; COAGRI, 1984, p. 8)
Verdadeiramente, a expans&o da matricula na rede federal de ensino
agrotécnico limita-se, até a atual reforma da educagio profissional, ao aumento
do numero de escolas, visto que o Sistema Escola-Fazenda projetou as escolas

para 480 alunos®.

1.1.1 AMETODOLOGIA DO SISTEMA ESCOLA-FAZENDA

%Nos capitulos 2 e 3 sera discutida a solugdo dada pela atual reestruturagsio desse ensino.
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A Metodologia do Sistema Escola-Fazenda comegou a ser estruturada,
em 1967, na vigéncia do convénio entre o Ministério da Agricultura e a
USAID/CONTAP, dando inicio & implantagdo dos projetos agropecuarios nas
escolas da &rea agropecudria, para dar suporte ao sistema. Essa metodologia
tratava de entender a escola de ensino da area agropecuéria como uma escola
que produz e uma fazenda que educa. Dessa forma, o Sistema Escola-Fazenda
procurou conciliar educagéo, trabalho e produgao. “A essa metodologia de ensino
aplica-se o principio aprender a fazer e fazer para aprender” (Brasil; MEC;
COAGRI, 1985, p. 11)

A expanséo do capital na economia agraria, cada vez mais exige uma
produgao racionalizada, e o ensino da area agropecuéria foi/é o formador do
capital humano capaz de inserir racionalidade no campo. Assim, pode-se
entender a formagio da estrutura de ensino da érea agropecuaria como um
projeto para o capital, contudo, esse processo sofreu vérias mediagdes e
resisténcias, de forma que a apreenséio e implantagiio n&o se deram de forma
linear.

O Sistema Escola-Fazenda foi implantado na perspectiva de dar maior
racionalidade ao ensino da area agropecudria, tornando-o mais empresarial, de
fazer com que os alunos vivenciassem a lida de uma fazenda com produgio
diversificada, enfim, apreendessem a nova racionalidade técnica da produgéo.
Respaldando-se nessa légica, o momento histérico carregava a perspectiva de
insergdo de mais técnicos em um mercado de trabalho supostamente em
ascenséo.

O Sistema Escola-Fazenda nasceu em oposigéo ao sistema anterior, e

desqualificando-o, estratégia costumeira para buscar legitimidade para algum




projeto. Nao se trata de entender, porém, que o ensino que era praticado néo
apoiava a produgéio de excedentes, o progresso, o capital e a acumulagdo, enfim,
tratava-se de proposta capitalista.

Para nortear a implantagio do Sistema Escola-Fazenda, foram
produzidos dois documentos basicos em &mbito federal: um em 1973, o Manual
da Escola Fazenda que teve a coordenagio do CENAFOR, e outro em 1985,
Diretrizes de Funcionamento de uma Escola Agrotécnica Federal produzido pela
COAGRI, ambos 6rgéos do MEC. Esses documentos néo s&o excludentes e nem
confiitantes; pelo contrario, completam-se.

Péra ser aplicada a metodologia do Sistema Escola-Fazenda exige
tempo integral do aluno, cujas atividades dividem-se nos dois periodos do dia. Os
alunos de cada série sdo agrupados em quatro turmas de aproximadamente
quarenta alunos, em um total de 12 turmas, que assistem as aulas das disciplinas
de formagao geral (ensino médio) e especial em um dos periodos do dia; no
ou.tro, recebem aulas de agricultura e zootecnia, nas formas teérica e pratica.

Essa distribuigdo foi orientagao da COAGRI, nos seguintes termos:

O curso de agropecudria compde-se de 12 (doze) turmas, destas, 6
(seis) turmas, duas de cada série, sfio distribuldas nas unidades
educativas de produgfio; as outras permanecem em aula nos diversos
ambientes da escola, num mesmo tumo, com revezamento no turno
subseqlente. Deste modo, enquanto seis furmas permanecem em aulas
tedrico-préticas de disciplinas de educagiio geral (EG) e de Formagdo
Especial (FE), dentre outras, Desenhos Topografia, Imigagfio e
Drenagem, Construgbes e InstalacSes, Administrag8o e Economia Rural,
Estudos Regionais e Redagfio e Expressdo, as 6 (seis) outras tumas
permanecem nas unidades educativas de produclio onde sf0
ministradas aulas de Agricuitura [, 1l e 1ll, de Zootecnia |, lie lll e
realizadas tarefas pertinentes aos projetos de cada unidade. (Brasil;
MEC; COAGRI, 1985, p. 15)

Na origem do Sistema Escola-Fazenda, conforme o Manual da Escola
Fazenda, o ensino seria praticado na sala de aula, no Laboratério de Pratica e

Produg&o, no Programa Agricola Orientado e na Cooperativa. A sala de aula seria




o local formal da interagio dialégica entre os professores e 0s alunos, e, o LPP, 0
PAO e a Cooperativa funcionariam como instancias de aplicac8o da teoria na
préatica.

O LPP constitufa-se dos projetos desenvolvidos pela escola, nos quais
os professores realizavam as aulas praticas. No LPP, a pratica seria demonstrada
pelo professor, e todos os trabalhos praticos acompanhados de perto, de modo
que as corregbes e instrugses adicionais seriam feitas Just in time.

O PAO correspondia aos projetos conduzidos pelos alunos
(individualmente ou em grupos), financiados pela escola, e no final, depois de
saldados os custos, o lucro cabia aos alunos. O objetivo do PAQ era imprimir aos
alunos a confianga, o status de produtor e, logicamente, a motivacéo para
continuar na atividade.

Vale lembrar, iguaimente, que no ato da inscricio para o exame de
selegdo, o aluno deveria apresentar uma carta de um 6rgdo relacionado com a
agricultura, comprovando sua ligagio com o meio rural, certamente pressupondo
o retorno para a atividade.

Na Cooperativa, buscava-se proporcionar a percepgao da cooperagao
como um caminho para o desenvolvimento coletivo (no modo de produgéo
capitalista), com a finalidade de protegdo do produtor contra o atravessador no
momento da comercializagdo, e também demonstrar os metodos de controle de
custos e receitas, assim como levar o aluno a compreender o valor dos estudos
de viabilidade econbmica e técnica para o negécio agropecuario.

A proposta inicial do Sistema Escola-Fazenda sofreu algumas

alteragdes;




1 — O PAO extinguiu-se porque acabou n#o se estendendo a todos os
alunos e, sobretudo, porque alguns deles, em detrimento do ensino, acabavam
dedicando-se inteiramente ao projeto do PAO, certamente, em razéo do retomo
econdmico, pois, como visto, aos alunos cabia uma parte do resuitado.

2-A Cooperati#a. da modalidade Escolar e de Trabalho, transformou-
se em Cooperativa-Escola. A mudanga ocorreu em 1982, e foi justificada pelo fato
de que a modalidade Escolar e de Trabalho limitava a agdo da Cooperativa a
manutengio de um bazar com géneros de primeira necessidade para
atendimento aos segmentos da escola.

Com a nova modalidade, Cooperativa-Escola, ampliou-se © leque de
acao. A Cooperativa adquiriu personalidade juridica prépria, passou a atuar de
forma empresarial, e por meio de um contrato de comodato, firmado entre a
Escola e a Cooperativa, passou a administrar toda a fazenda, todos os bens
moveis, imdveis e semoventes. Portanto, a Cooperativa passou a ser a
catalisadora do processo ensino-aprendizagem e centro do Sistema Escola-
Fazenda. A relevancia da Cooperativa-Escola para o sistema conferiu status ao
professor orientador.

O professor orientador deve ser indicado pelo diretor, conforme
previsto no estatuto social da entidade, com a incumbéncia de orientar e de apoiar
as acdes dos alunos gerentes da cooperativa, bem como ordenar despesas
conjuntamente com o presidente e o tesoureiro.

A mudanga de modalidade de cooperativa deu-se exclusivamente por
causa da necessidade que as escolas tinham de reter os resultados dos projetos
na instituigdo, para, dessa forma, realimentar o processo legalmente. A legalidade

passou a existir porque a cooperativa, como entidade autdnoma, além de imprimir
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agilidade na compra e na venda de insumos e produtos, ainda, diferentemente
dos 6rgdos da administragdo direta, ndo era obrigada a recolher as receitas em
conta da Unio.

Em razéio da autarquizagiio das escolas agrotécnicas, em 1993, que
consistiu em mudar a forma da administragsio federal relacionar-se com a
instituigdo, concedendo-lhe autonomia administrativa, financeira, patrimonial,
didatica e disciplinar, verificou-se que ndo havia mais necessidade da atuagao
das Cooperativas-Escolas no mesmo molde. Entio, formou-se um movimento,
empreendido por alguns diretores, para dissolver as Cooperativas-Escolas. Nesse
sentido, realizou-se um encontro nacional para discussdo do assunto, na Escola
Agrotécnica Federal de Petrolina-PE, em 1993, e em outra ocasido, em 1994, na
Fundagéio Jodo Pinheiro, em Belo Horizonte, também a questéio foi tratada. Nas
duas oportunidades optou-se pela manutengéo das Cooperativas por causa da
relevancia do papel que cumpriam na educagéo cooperativista dos alunos.

As cooperativas tornaram-se dispenséveis por dois motivos: primeiro,
porque as autarquias podem gerar recursos e aplica-los sem pronto recolhimento
e segundo, porque, com a autarquizag&o, veio a necessidade de gerar receita, ou
seja, buscar outras fontes de financiamento. E, até o momento, os projetos
agropecuarios s#o a principal fonte de receitas préprias das escolas agrotécnicas,
embora, atualmente se enfatize a venda de servigos.

Com efeito, os diretores livcaram-se de uma concorréncia pelo poder
constituido no interior das escolas, que acabava por incomodar, uma vez que 0s
professores da area técnica ficavam mais préximos do orientador da Cooperativa-

Escola que, propriamente, do Diretor Geral.
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Hoje, a forma de funcionamento desses apéndices &, basicamente,
como antes de 1982, ou seja, mantendo um bazar com géneros de primeira
necessidade e atuando como indutoras de uma das possibilidades de
associativismo.

3 — O LPP mudou de nome, passou a se chamar Unidade Educativa de
Produgsio, uma coordenadoria de produgdo, com funcéio gratificada, em que o
professor assume a fungéo de ensinar e produzir, e a dicotomia gerou varias
discussdes, alimentadas por questdes como: se produzo néo ensino e se ensino
n&o produzo. Entretanto, uma condigao n&o se opbe diametralmente a outra.

Na tentativa de conciliagio racional para a produgdo, as UEPs
passaram a manter projetos didéticos e projetos de produgéo, termos
contraditérios porque n&o existe produgio sem oportunidade de pratica, que é
inerente ao processo produtivo, além do que a possibilidade de ensinar esta
presente em cada etapa da produgso.

Para manter as escolas agrotécnicas ligadas ao mundo do trabalho,
quer dizer, atualizadas com os problemas dos produtores, influenciando e sendo
influenciadas, instituiu-se, regimentaimente, um conselho comunitario, 6rgao
colegiado que depois passou a se chamar Conselho Técnico Consultivo, hoje,
Conselhos Técnico-Profissional e Diretor.

De fato, esse Conselho, ainda que mudando de nome, nunca
funcionou, porque esteve sempre ligado a questdes atinentes & escotha do
diretor. Dois fatores tém contribuido para a obsolescéncia desses conselhos: o
primeiro, de fundo cultural, refere-se a participagdo sem remuneragao, 0 que, 2
grosso modo, s6 ira acontecer se houver possibilidade de prestigio para o

participante. O segundo acontece nas EAFs, uma vez que, de forma geral, salvo




rarissimas excegoes, os diretores nunca se preocuparam em fransformar esses
conselhos em parceiros da escola, mas, em parceiros particular, de forma a
manterem-se na dire¢o do 6rgéo. Normalmente, ocorrem oS chamados govemos
longos nas escolas dirigidas por pessoas capazes de realizar uma espécie de
self-merchandising, com estratégias desenvolvidas por meio do monopdlio da
competéncia e da informagao.

O documento Diretrizes de Funcionamento de uma Escola Agrotécnica
Federal, produzido pela COAGRI, de 1085 deu a feicio que as escolas
agrotécnicas tém hoje. O documento é completo visto que norteia todo o
funcionamento de uma escola agrotécnica federal no Sistema Escola-Fazenda:
estrutura administrativa, Sistema Escola-Fazenda com seus parémetros de
cursos, recursos humanos e recursos fisicos.

O aludido documento Diretrizes de Funcionamento de uma Escola
Agrotécnica Federal orienta que uma Escola Agrotécnica Federal sera constituida
de, no minimo, seis UEPs. S&o elas: 1) UEP de agricultura I; para o ensino e
produgéo de culturas olericolas e jardinocultura, 2) UEP de agricultura Il; para o
ensino e produgéo de culturas regionais temporérias, 3) UEP de agricultura llI;

para ensino e produgao de culturas perenes, 4) UEP zootecnia |; para o ensino e

produg2o de animais de pequeno porte, com pratica de, no minimo, avicultura de

corte, 5) UEP de zootecnia Ii; para 0 ensino e produgdo de animais de médio

porte, com pratica de, no minimo, suinocultura, 8) UEP de zootecnia lll, para

ensino e produgao de animais de grande porte, com pratica de, no minimo, gado
de leite.
As escolas evoluiram e, para elas se alinharem com as industrias de

transformagao foi introduzida a UEP de agroindlstria, e, dependendo da




localizagio geogréfica da escola, criaram outras UEPs de acordo com a economia
da regiso, mas sempre mantendo as seis modalidades basicas que, de certa
forma, tém como meta econdmica a manutengio do refeitério dos alunos internos
e semi-internos.

Esse documento, coloca para as escolas agrotéchicas federais os

seguintes objetivos:

1 — preparar 0 jovem para atuar conscientemente na sociedade como
cidadéo;

2 — ministrar o ensino de 22 grau profissionalizante na sua forma regular,
nas habilitacbes de agropecudria, agricultura, enologia e economia
domeéstica;

3 — formar 0 educando para que possa atuar nas dreas de produco,
como agente de difusio de tecnologias e nas &reas de crédito rural,
cooperativismo, agroind(stria, extens&o, dentre outras;

4 — atuar como centro de desenvolvimento rural, apoiando as atividades
de educacio comunitiria e basica, colaborando para o crescimento da
agropecudria local e regional;

S-Mrwommqﬂotémicaaoensinoagﬂcoladossistemas
estadual, municipal e particular. (Brasil; MEC, COAGRY, 1985, p. 9)
Nota-se que os objetivos das Escolas Agrotécnicas condizem com a
evolugiio dos entendimentos superestruturais da economia agraria apés a
Revolugdo de 30, quais sejam: necessidade de expansdo da fronteira agricola,
entendimento positivista de que as mudangas nas sociedades rurais ocorrem por
intermédio das inovagdes tecnolégicas colocadas & disposigdo das sociedades
rurais, neutralidade da ciéncia, percepgdo de que a economia rural precisa
urgentemente ser tirada do atraso e uma viséo otimista da propriedade como
empresa rural. O problema é que a técnica, acessada de forma diferenciada,
aumenta drasticamente as diferengas entre regi6es, propriedades e proprietarios.
Coadunam também com o modelo de educacéo informal e difusionista
de extensdo rural, adotado no Brasil ap6s 1948, cuja tonica era formar para o

emprego. Esse entendimento hoje se torna contraditdrio uma vez que o mercado




laboral n&o aumenta nas mesmas proporgdes da demanda, e, em algumas areas
est4, com certeza, reduzindo-se.

E importante ficar claro que o ensino técnico s6 tem sentido em um
processo de desenvolvimento. Ademais, ressalta-se que o ensino da area
agropecuaria tem tradigdo na experimentagéo e na demonstragdo, e espera-se
que um técnico saiba fazer, o que n#o significa estar desprovido de razdo critica.

Siqueira (1987), estudando a Metodologia do Sistema Escola-Fazenda,
afirma que a estrutura administrativa hierarquizada das escolas agrotécnicas
contribui para a “formagé&o de individuos submissos, obedientes, pacatos, guiados
pela técnica'e pelo trabalho parcelarizado” (Siqueira, 1987, p. 102). Essa visdo
esta correta, em parte, tendo em vista que existem outros fatores determinantes
na formagéo desse tipo de individuo, como: a histéria de vida do aluno e a
industria cultural, a qual induz & formag3o de identidade de massa. E, de forma
bastante relativa, a agio pedagoégica. Vale ressaltar que as outras escolas
profissionalizantes, nao agrotécnicas, e as propedéuticas ndo fogem a essa
teonia.

Em sua pesquisa, Siqueira (1987), critica o trabalho como componente
curricular do Sistema Escola-Fazenda, afirmando que faz um adestramento do
técnico/trabathador.

Mesmo preparando o aluno para o trabalho, ndo se trata de adestra-lo,
mas de familiarizé-lo com a rotina de uma fazenda, colocando-o em contato com
as atividades diarias, possibilitando o estabelecimento de vinculos entre a teoria e
a pratica e a construgédo do habito da observagéo, do trabalho com meétodo e da

disciplina intelectual.
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Negar o valor educacionai do trabalho é, fundamentaimente, negar que
o trabatho manual exige e constrdi intelectualidade.

Quanto a capacidade do aluno extrapolar conhecimentos, fazer pontes
com outras areas, como se exige hoje, em um ensino mais abrangente e com
vivencia pratica, essa possibilidade ¢ maior que em um ensino especializado e
desprovido de vivéncia pratica.

A conciliagdo entre educagéo, trabalho e produgdo sempre suscitou
questionamentos sobre o valor do trabalho e embates de posicbes para
estabelecer qual aspecto deve ser mais evidente®.

Contudo, a questio central é dosar o trabalho para dar maior
efetividade ao fazer educacional e, assim, motivar alunos e professores,
entretanto, algumas vezes, busca-se uma maior produgdo em detrimento da
fungao educacional. Quando isso ocorre, o trabalho ndo cumpre a funcédo de
desenvolver a capacidade técnica e estimular contribuigbes criativas.

Se, no entanto, as operagbes fundamentais requeridas forem
efetivamente aprendidas, isto é, realizadas realmente pelos alunos (prética), quer
seja quanto aos aspectos de uma execugdo certa ou de compreenséo dos
requisitos necessarios, dirime-se qualquer tensdo entre educacdo, trabalho e

producéo (Emerenciano, 1984).

1.2 OS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO: os direcionamentos para o ensino da

area agropecuaria

2 questfio permaneceu. Tanto é que no momento de reestruturacio do ensino agrotécnico na
EAFRV, um dos pontos de maior tens&o é a forma de realizagho das aulas praticas (capitulo 3).




No ambito global, até 1973, ano da primeira crise do petréieo, o
crescimento econdmico mundial foi excelente. Para enfatizar o crescimento
econdmico do Brasil, no governo Médici, criou-se até a expresséo milagre
brasileiro. Gentili (1988, p. 82), descrevendo esse boom de crescimento, afima

que

Durante os anos compreendidos entre 1950 e 19873 a economia mundial
experimentou um espetacular crescimento. Depois das sombrias fases
de involugao econdmica como produto das experiéncias bélicas, e dos
efeitos, em algumas regiSes amasadores, da grande depressdo de
1929-1933, a prosperidade material pareceu atingir um nivel quase
milagroso e uma extensdo aparentemente [limitada. O PIB mundial
chegou a crescer a uma média anual de 4,9% no contexto de uma néo
menos impressionante expansfo do comércio intemacional marcada

por uma surpreendente variagdo no volume de exportagbes de
memadoriasqueatingiuumcreﬂmentomédioanualde?%.

Esse periodo fez parte da Era de Ouro. Apesar do crescimento
econdémico mundial, ndo houve a socializagso da riqueza produzida, que ficou
concentrada nos estamentos de classe do fopo da pirdmide social e jamais
chegou a maioria da populagéo do mundo.

A producdo de alimentos cresceu mais rapido que a populagéo, em
todo o globo, e nos 50 e 60, aumentou mais rapidamente nos paises de
capitalismo periférico que nos paises de capitalismo central. Na década de 1970,
contudo, o endividamento dos paises pobres e as diferencas que aumentaram
entre os paises de capitalismo central e os paises de capitalismo periférico, assim
como entre regides e pessoas de um mesmo pais, prejudicaram o crescimento
mundial para a maioria da populagéo global. *A grande caracteristica da Era de
Ouro era precisar cada vez mais de macicos investimentos e cada vez menos
gente, a no ser como consumidores” (Hobsbawm, 1995, p. 262).

Segundo Germano (1993) o agravamento da crise financeira, no

periodo de 1974 a 1985, acentuou a crise de hegemonia para o bloco que
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estava no poder, em razio das diferengas existentes entre os militares, e
também, do enfraquecimento da alianga entre esses e setores da classe
burguesa.

A partir da crise de hegemonia, empreendeu-se entao um processo de
distens&o politica, com vistas a obter o consenso necessario & manutengéo do
projeto de poder das facgbes de classe do bloco dominante. Nesse sentido,
montaram-se alguns planos, de certa forma compensatorios, em busca da
legitimidade pela dependéncia, sem perder, todavia, a perspectiva de promover o
desenvolvimento pela estratégia do planejamento.

Os planos do regime militar até 1974 tiveram cunho contencionista,
porquanto limitaram as metas educacionais as estabelecidas pelo
desenvolvimento, e basearam-se na tese do produtivismo e distributivismo:
esperar o bolo crescer para depois reparti-lo (Horta, 1997).

O Il PND, vigorou de 1975 a 1979 e direcionou-se pelos seguintes
pressupostos: manutengdo do crescimento, priorizagdo da industrializagao,
necessidade de inversdes em capitais fixos, bem como em formagéo de técnicos.
Rejeitou a tese produtivista e reforcou a tese distributivista. O objetivo do plano
era realizar politica de melhoria da distribuigéo da renda, simultaneamente com o
crescimento (Germano, 1993; Horta, 1997).

O Il PSEC, 1975-1979, colocou a educagio como base para ©
desenvolvimento auto-sustentado do pais, integrando e estreitando suas relagoes
com as transformagdes socio-econdmicas. O plano, no ensino da area
agropecudria, reforgou o entendimento do técnico como agente de produgéo, para
atuar, basicamente, como produtor rural e como difusor de novas tecnologias para

melhorar a produtividade.




Esses entendimentos condiziam com os direcionamentos dados pelo Il
PND para a agropecuéria, que eram: contribuir de forma significativa para a
expans3o do PIB, fornecer alimentos com menores pregos ao consumidor, elevar
a renda e o padrio de vida do agricultor e levar o Brasil a ocupar a posigéo de
supridor mundial de alimentos.

O Il PND (1980-1985), seguiu a mesma direcdo do il PND, néo
obstante as crises econdmica e de hegemonia de poder serem mais acentuadas.
O 1l PND, segundo Horta (1997), introduziu na educagéo a linha dos programas
que substituiu a do planejamento. O discurso passou a afirmar que 0 acesso a
oportunidades deveria chegar as classes dominadas, cabendo a educagéo
colaborar com esses propésitos. O |l PND e o lil PSECD (1980-1985),
enfatizaram, respectivamente, a importancia da agricultura e da educagdo no
meio rural para o desenvolvimento do pais. Os objetivos basicos do lil PND eram:
aumentar a renda e o emprego, melhorar a distribuigéio de renda, reduzir as
disparidades regionais, conter a infiag&o, equilibrar o balango de pagamentos e
controlar o endividamento externo, desenvolver o setor energético e aperfeigoar
as instituicbes politicas.

No tocante as escolas agrotécnicas, a COAGRI, com base no N
PSECD, que dava prioridade ao ensino rural, optou por uma politica que visava a
atuaghio dessas escolas como Centros de Desenvolvimento Rural, e o técnico
passou a ser visto como agente de mudang¢a, uma lideranga que deveria atuar
junto as populagdes rurais e as populagdes das periferias urbanas, e assim,
contribuir com a integragio dos boias-frias & sociedade, promover organizagdes
comunitarias, auxiliar na consolidagéo de empresas familiares, e incentivar os

empreendimentos absorvedores de mao-de-obra.
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A atuagao das escolas agrotécnicas como Centros de Desenvolvimento
Rural, salvo a visfo herbica da agricultura e o conformismo do plano constituiu
uma opgiio acertada, embora limitada, visto que © pensamento voltava-se
somente para o econdmico. Esses direcionamentos n&o foram absorvidos pelas
escolas agrotécnicas, a hdo ser em algumas agoes paternalistas de empréstimos
de maquinas, etc, porque essas escolas, de modo geral, n&o tém tradigéo de
intervengio na realidade local, de envolvimento direto com a sociedade local. A
racionalidade latente é que a mudanga/desenvolvimento acontece com a
aplicagdo das técnicas ensinadas, conforme possibilidade e oportunidade de cada
um.

Os planos e seus imanentes projetos, que influiram no ensino da area
agropecudria, conforme andlise de Fonseca (1996), sofreram direcionamentos de
organismos intemnacionais, capitaneados  pelo Banco Mundial. Os
direcionamentos dos paises centrais foram tomando feicdes e objetivagdes
diferentes durante os anos, mas mantiveram a sua esséncia, o favorecimento ao
capital.

Para Fonseca (1996), os direcionamentos do Banco Mundial tiveram
cinco fases de objetivagdes, a saber:.

1 - A partir do final dos anos 60, as atividades de cooperagdo
passaram de uma relagao bilateral para uma relagéo entre os paises tomadores
de empréstimos e instituigbes multilaterais, como o BID e o BIRD. Nesse
momento, a diregéo foi para uma distribuigio mais justa de riqueza, que coincide
com o direcionamento redistributivista do Il PND. Ressalta, entretanto, que a
opgao distributivista, antes de ter sido um imperativo moral, tratava-se de um

imperativo politico, porque entendia o Banco Mundial que o crescimento




descontrolado da pobreza nos paises de capitalismo periférico ameacaria a
estabilidade dos paises centrais.

2 - No final dos anos 60, assumiram as tendéncias de: integrar os
objetivos educacionais a politica de desenvolvimento do Banco para a
comunidade intemacional e de introduzir a légica da educagéo compensatoria, ou
seja, a educagio como aifvio & situagéo de pobreza.

3 - No inicio dos anos 70, a educagfio tomou-se a base para ©
desenvoivimento, e o ensino técnico assumiu uma perspectiva de fator para
crescimento.

4 - Ja no final dos anos 70, o Banco Mundial mudou o eixo, e a
prioridade, que antes estava no ensino técnico, passou para o antigo ensino
primario. Esse ensino passou a ser a base para garantir a aceitagdo dos
direcionamentos para a estabilizagdo econdmica, porque, segundo pesquisa
realizada pelo BIRD, a educagfio priméria levaria a populagdo mais pobre,
sobretudo as mulheres, a acsitarem o controle de natalidade e a sua inser¢éo na
producéo, realizando servigos que requeressem menor grau de instrugao.

5 — Na década de 1980, a orientagéio do Banco Mundial para a
educagdo conteve trés perspectivas: a primeira como medida de carater
compensatério; a segunda como fator de controle demografico e a terceira como
fator de aumento de produtividade, em especial, no setor agricola.

Na década de 1970, o Banco Mundial financiou cinco projetos no
Ministério da Educagéo. O primeiro e o quarto projetos enderecaram-se a

Educagdo Profissional de Nivel Técnico. Fonseca (1996, p. 236-238) explica que:

O primeiro projeto foi executado no periodo de 1971 a 1978, para
assegurar a melhoria e a expanso do ensino técnico de 2° grau,
industrial e agricola. Os objetivos do projeto para o ensino agricola
visavam ao desenvolvimento de metodologias de ensino segundo o
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modelo escolafazenda. Embora este enfoque ja tivesse sido
considerado no ambito da cooperagfio técnica bilateral desde os anos
60, o projeto no Banco Mundial visava reforgar o modelo norte-
americano de desenvolvimento rural, que fundamentava o enfoque
pedagégioodaeﬂafazenda.i\dadsﬂosobmopr’meiroprojeto
resultou de uma missfio integrada pelo BIRD/FAO/UNESCO/Fundagiio
Ford, com vistas & identificaglio de prioridades para investimento do
Banco no Brasil. O projeto foi executado no &mbito de sete escolas
agricolas federais de 2° grau (além da construg3o de uma nova escola).
Para o ensino industrial, o projeto previa a reforma de duas escolas
técnicas de 22 grau e a construco de seis centros de ensino. O projeto
ptwia,a'nda,deacordownmmqéodogtupoimmw.a
implantacio, nas escolas industriais, de um modelo de ensino pés
secundario destinado a fungio de engenheiros de operagao, por meio da
adiqéodemnquaﬂoammplmﬁaraowmtémﬁoo(...).Os
resultados referentes aos objetives fisicos (construclio, reformas e
aquisico de equipamentos) néio foram dos mais animadores: enquanto
no caso do ensino técnico agricola as metas relativas a reforma de
inwaqﬁesfossecumprida,oalwnoedanmadeoonsuuﬁoparaos
ausospés-seoundéﬁosnﬁopassoudeSﬁ%(...).Emrelaq&oasmetas
educacionais, a ineficiéncia ficou evidente: no caso do ensino agricola, a
meta de incrementar o nimero de vagas alcancou apenas 74% da
previssio. No ensino industrial pés-secundario, a criag8o de novas vagas
chegou apenas a 56% da meta prevista.

As metas dos acordos para o ensino agrotécnico foram cumpridas
parciaimente, o que certamente acarretou prejuizos para o ensino técnico e para
o pals, no entanto, a infrodugdo da Metodologia do Sistema Escola-Fazenda
aumentou o nimero de alunos matriculados nas escolas agrotécnicas em 128%,
de 1974 a 1984. Em valores absolutos, pulou de 5.756 para 13.133 alunos
matriculados, além de desenvolver uma nova metodologia de ensino, que
incorporou a vivéncia e a experiéncia como parte do processo educacional.
Quanto & expansac do nimero de vagas, a partir dai, houve a estabilizagdo em
razéo da capacidade das escolas.

€ interessante ressaltar que, em termos de escola agrotécnica, as
modificagdes direcionais, se nao influirem diretamente no cotidiano da escola, no
modus operandi, passam despercebidas, como passaram alguns
direcionamentos, com excec#o, a introdugdio da Metodologia do Sistema Escola-

Fazenda. Com esse tangenciamento, as indicagbes, logicamente, néo surtem o




efeito esperado. De um lado, a indiferenga mantém a rotina da escola e n&o gera
expectativas que possam ser frustradas, de outro, os estimulos para uma
mudanga de postura e discusséo dos problemas do ensino agrotécnico diante do
contexto nao séo percebidos pela escola e sociedade local.

A COAGRI foi extinta em 1987, e a Coordenagéo Nacional do Ensino
Agropecuério foi exercida, sucessivamente, pela SESG, SEPS, SENETE e,

atualmente, esta sob a responsabilidade da SEMTEC.

1.3 A MODERNIZAGAO EM GOIAS: o ensino da 4rea agropecuaria no sudoeste

goiano

Em Goiés, o ensino institucionalizado da &rea agropecuéria, a exemplo
do Brasil, surgiu nos anos 30 aliado ao discurso nacional-desenvolvimentista do
goveino de Vargas.

A ruptura com a oligarquia processada com a Revolugédo de 30,
nacionalmente, também ocorreu em Goi4s. Manteve-se no Estado o ideal
desenvolvimentista e modemizante com o discurso de ruptura com a velha ordem.

Até os anos 30, o ensino agricola praticado em Goids era bem
acanhado, basicamente, transmitia-se¢ o saber fazer em termos de lida na
fazenda, mediante a insergdo do jovem diretamente no trabalho. Para o
trabalhador rural, a escolarizagio nao lograva ter preferéncia ou mesmo ocupava
lugar no campo das necessidades de aprendizagem, porque a sua sobrevivéncia

demandava somente o saber pratico; logo, a escola ndo influia na formagéo da




identidade do trabalhador com o meio (Nepomuceno, 1994). O processo
educativo dava-se, estritamente, no processo de producdo, 2 medida que as
criancas iam aprendendo o diapaséo de trabalho em uma fazenda, tornando-se
trabalhadores, como Belamor, do romance Jurubatuba, de Carmo Bernardes.
Entretanto, o fato de sabér ler e contar, possibilidade de poucos, configurava
questdo de diferenga nos relacionamentos interpessoais, pois permitia uma
melhor compreens&o dos novos cédigos citadinos.

Para compor a dispensabilidade da escola, acrescenta-se que, como
heranga de viajantes historiadores estrangeiros, ficou para Goias o estigma de
decadente e atrasado, logicamente, em comparagio com uma Europa com o
capitalismo e modernizagiio em estagios bem mais avanc¢ados. A idéia de
decadente e atrasado, de certa forma, serviu como mote para justificar que o
grupo caiado, hegemdnico até a assungio do governo por Pedro Ludovico
Teixeira em 1930, fosse colocado como barreira para o progresso e representante
do atraso (Chaul, 1997). Logo, como nos embates pelo poder, cuja tendéncia é
desqualificar o oponente — de longa data descortinado por Maquiavel —, o grupo
caiadista foi apeado do poder por barrar o progresso; assim, a intervengdo tornou-
se simbolo de democracia e opgéo de modernizagéo.

A expansdo do capital no sudoeste goiano, por meio do
desenvolvimento da agropecudria, que, de fato, provocou a formagéo de uma
forte oposic@o ao grupo caiadista, e, consequentemente, a necessidade desses
grupos econémicos e politicos de defenderem seus interesses.

No Brasil, a expresséo do movimento modernista ficou configurada

na Semana de Arte Moderna em 1922, e, em boa medida, no movimento




escolanovista®.

Em Goids a construcsio de Goiania, com sua arquitetura moderna e
planejamento racionalizado, representou o modernismo, o integracionismo
nacional® e serviu como marco de ruptura com o atraso, bem como para
consolidagio da legitimac&o do novo grupo hegemdnico.

Vale dizer, aludindo a Gramsci, que, na realidade, os homens movem-
se por interesse e fé no prestigio, e os habitantes do ermo de Goias do inicio do
século XX, ndo seriam diferentes. A modernizaco implica, obviamente,
dentre outros, embates de interesses e modificagdes no meio por onde ela chega.

A respeito, Hugo de Carvalho Ramos expressa seu sentimento sobre a
grande cidade (modernidade) quando rememorava sua terra, Goias, em

Nostalgias..., trecho de carta de 1915. Assim codificou:

RevéJa-ei? Nio sei. Talvez nunca. Entanto, nesta luta insana pela
existéncia que é o viver cotidiano das grandes cidades, assediado a
cada momentc por vivos e contrarios embates de interesses e paixdes
mesquinhas, sinto que o meu intimo permaneceu o0 mesmo doutrora,
insensivel e sereno a todas as agressbes brutais deste meio material e
gmsseiroqueocingeeamrtanunfrenéﬁooeeforcodeconquistae
erguendo, em meio o seu abandono e em meio a sua tristeza, a grande
escada de fogo por onde se guindara a outras paragens mais amigas,
filhas do meu Sonho e de minha Saudade... .(Ramos, 1997, p. 28)

Esse trecho retrata o sentimento de confronto entre as culturas da

7Quanto a0 movimento modemista de abrangéncia giobai, Hobsbawm (1985, p. 178) afima que
“em 1914, praticamente tudo que se pode chamar pelo amplo e meio indefinido termo de
‘modemismo’ j& se achava a postos: cubismo; expressionismo; abstracionismo purc nha pintura;
funcionalismo e auséncia de omamentos na arquitetura; o abandono da tonalidade na muasica; 0
rompimento com a tradigBo na literatura”.

2 Nos anos 30 a Marcha para o Oeste foi utilizada para incentivar a incorporagio de novas areas
A produgsio e conter o &xodo rural, bem como direcionar a populagfio que acumulava nos centros
urbanos. O argumento era de que se & economia avancasse sobre o sert30, além de tirar o lugar
do atraso, integrando-o, ainda abrifia oportunidades para 0s pobres. Ocorre que os excluidos
dapossedaterraléforamosexcluidosdapossedaterracé. A Marcha para o0 Oeste “motivou
volumosa campanha publicitiria e se materializou sobretudo nas viagens do presidente, na

de ferrovias e rodovias e na criagao das oito coldnias agricolas nacionais, pelo decreto
n® 3.059, de 14 de fevereiro de 1941, das quais a de Goi4s foi a primeira a ser implantada”
(Pessoa, 1999, p. 47).
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cidade e do campo, e os embates de interesses que afloram com a expanséo do
desenvolvimento, o que nao significa que a cultura do campo esteja desprovida
dessas caracteristicas, pois esses sentimentos fazem parte da condigdo humana.

O processo produtivo em Goias, que de certa forma traduziu-se em
desenvolvimento e formou a hegemonia do capital®, expandiu-se & medida que
se construia a infra-estrutura basica para produgfio, como: estradas batidas,
estrada de ferro, mercado de insumos, mercado comprador {(intermediario e final),
e, logicamente, capital para investimento.

O Estado de Goids n3o participava na formagéo da pauta de
exportacdo brasileira; por isso, ndo sofreu diretamente quando ‘0 comeércio
mundial teve uma queda de quase um terco entre 1929 e 1939" (Hobsbawm,
1995, p. 102). E, nesse contexto de mudangas na base de produgéoc e ampliagéo
do uso de produtos industrializados irradiados pelos ganhos tecnolégicos, sua
agricultura, voltada para o abastecimento intemo, teve participacéo incrementada,
sobretudo, pela inclusdo de novas dreas de producéo, pelos bragos das pessoas
que faziam a Marcha para o Oeste, em busca do sonho de ter seu quinhdo de
terra, e de melhores oportunidades.

Normalmente, a inclusdc de terras na produgdo dé-se de forma
marginal, contudo, as entradas em terras goianas aconteceram pelo sul e
sudoeste, notadamente, na divisa com Minas Gerais, € acabaram por fazer a

diferenca na composig&o da nova hegemonia de poder.

®Apb6s a primeira guerra mundial a americanizagdo, uma espécie de europeizagdo do mundo
expandia-se e fincava seus tentdculos pelo mundo, consolidando a hegemonia do capital. A
americanizag8o exige uma sociedade especifica; um modo de vida apropriado, e a liberdade de
mercado para que o individualismo econdmico possa estabelecer o dominio de grupos, &
concentragdo do capital e o monopblio. Assim, °0s novos métodos de trabalho estéo
indissoluvelmente ligados a um determinado modo de viver, de pensar & de sentir a vida; néo é
possivel obter &éxito num campo sem obter resultados tangiveis no outro” (Gramsci, 1991, p. 388-
396).




Entéo, na arrancada para o desenvolvimento, apés os anos 30, Goias
viu-se incluido na perspectiva de modemizagdo, e, Iogicahente a escolarizacio
comecou a ser considerada como necessdria. Também, o movimento renovador
ja acontecia pelas bandas do Rio Corumba, Assim, nesse contexto historico,
impregnado pelo movimento liberal que propugnava educac#o para todos, formas
de ampliar as oportunidades de escolarizagdo comegaram a Ser pensadas e
implementadas, como: ampliagdo do numero de estabelecimentos escolares
(escola comum, grupo escolar, ginasio, escola nommal), curso madureza e agdes
como clubes agricolas e semana rural (Nepomuceno, 1994).

No aAmbito da administragdo central, j& no fim do govermno provisério,
diante das pressbes da oposigdo, Getilio Vargas convocou a Assembiéia
Constituinte em 1934, elegendo-se indiretamente para presidente e, em 10 de
novembro de 1937, decretou o Estado Novo. Esses fatos fortaleceram a posigao
de comando do govemador Pedro Ludovico Teixeira em Goids, pois eliminou
quaiguer possibilidade que se formava em torno da oposicéo (Chaul, 1997).

A orientag3o dada ao pais, por Vargas, com a politica integracionista,
sugeria a Goias uma posicéio de produtor de alimentos para o mercado intemo,
bem como um local de economia emergente com condigdes de oportunidades de
investimento para o capital, tanto produtivo como para reserva imobilizada (terra
como poupanga).

Fazendo parte da mesma racionalidade, a hegemonia politico-

econdmica do sul e sudoeste goianos, ja bastante consolidada, apontou para a
formagio de uma base estrutural fisica, ideol6gica e de capital humano, como
formas de acelerarem a modernizagio do Estado por meio da ampliagdo e da

melhoria da economia rural goiana.
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Tornou-se necessario criar um 6rgéo que ministrasse o ensino agricola
e fizesse a divulgagio das técnicas e das idéias. Criou-se ent3o o patronato
agricola, iniciando-se o ensino institucionalizado da é&rea agropecuéaria no
sudoeste goiano, no final dos anos 30.

O patronato instalou-se no distrito de Riverlandia, pertencente a
comarca de Rio Verde, na fazenda chamada Cabeleira, e foi transformado, em
1938, em Escola Profissional Rural, e depois em uma fazenda de produgédo do
Ministério da Agricultura, que, posteriormente, cedeu a gleba de terras e as
instalagbes para a FAMA, que até hoje explora a 4rea mediante comodato com o
Ministério da Agricuitura. Quanto as atividades da Escola Profissional Rural,

Nepomuceno (1994, p. 110) esclarece que:

Pelo Decreto-ei n® 225, de 22 de janeiro de 1838, este patronato passou
a denominar-se Escola Profissional Rural, e tinha como objetivo a
habilitago de seus alunos para uma ...vida de infensa atividade... para a
verdadeira vide dos campos..., procurando encaminhar oS alunocs ao
aproveitamento econémico & racional das possibilidades agricolas e
pastoris da regio onde... [repousaval... 0 futuro de Goiaz. Esta escola
feve 53 aluncs em 1837, passando esse niumero para 80 no ano
seguinte. Segundo fontes oficiais, em 1940 esta instituicho ja se
encontrava devidamente aparelhada para difundir o ensino a que se
destinava, exercendo uma influéncia considerével nos meios agricolas e
pecudrios do sudoeste golano, através inclusive de um 6rgéo oficial
préprio — a Folha Rural. (grifos no original)

Nota-se que o aspecto econdmico da agropecuéria aparece como
ponto principal de consolidagéo desse ensino, e que ja existia um embate entre os
valores do campo e da cidade, quando a racionalidade técnica & posta como
verdadeira, supondo um falseamento da existente.

O momento histérico contextual de instalagdo do ensino agricola formal
em Goids vislumbrava a mudanga social por meio do progresso da técnica,
também acreditava-se que a acgéo pedagégica, levada a efeito, seria capaz de

arquitetar e engendrar o progresso.
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Vale ressaltar que o ensino agricola, de modo geral, foi ministrado
iniciaimente em patronatos, motivo porque recebeu o estigma de correcional, que

guarda seus resquicios até os dias atuais.

1.3.1 A ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL DE RIO VERDE

A Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde foi criada em 1967, sob os
auspicios da SEAV, érgéo do Ministério da Agricultura, com base na LDB de
1961, com a denominagio de Ginasio Agricola de Rio Verde. Em seguida,
transformou-se em Colégio Agricola de Rio Verde (CARV), autorizado a funcionar
pelo Decreto n? 62.178, de 25 de fevereiro de 1968.

Na verdade, o processo de criagéo da Escola Agrotécnica Federal de
Rio Verde, ocorreu com a transferéncia do Ginasio Agricola de Urutai (regi&o da
estrada de ferro) para Rio Verde, até mesmo 0 corpo de funcionérios. E o Ginasio
Agricola de Urutai foi transformado em Centro de Treinamento.

A transferéncia do ensino da &rea agropecuéria do Ministério da
Agricultura para o Ministério da Educagéo e Cultura provocou no periodo de 1967
a 1973 uma certa descontinuidade na administracdo desse ensino no ambito
nacional, 0 que contribuiu para que o Ginasio Agricola de Urutai fosse transferido
para a cidade de Rio Verde, por decis&o tomada pelo proprio diretor do Ginasio
Agricola de Urutai, Dr. Jalio Brand&o de Albuquerque.

Na época, ocorreu uma acomodagao de estruturas, porque em Santa

Cruz de Goids, cidade bastante préxima de Urutal, havia um Centro de




da escola.
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Treinamento, que ficara desativado pela falta de procura aos cursos oferecidos, o
que ocasionou a mudanga do Ginasio Agricola de Urutai para Rio Verde e, ao
mesmo tempo, o Centro de Treinamento de Santa Cruz de Goias transferiu-se
para a cidade de Urutal.

Nesse sentido, o Sr. Valdomiro Pereira Martins, Diretor Administrativo
da Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde, que acompanhou essa

transferéncia, afirmou em entrevista que:

com relagho & transferéncia nio houve envolvimento politico, o que
aconteceu & que em Unutal, naquela época, ja se cogitava em formar um
centro de treinamento, (...} & esse decreto [Decreto n® 62.178, de 25 de
fevereiro de 1968], a0 mesmo tempo em que ele transformava o Ginasio
Agricola de Rio Verde em Colégio Agricola, em curso de segundo grau,
ele criou o Centro de Treinamento de Urutal, (...) ndo que a escola tenha
fechado, ela se transformou de Ginasio Agricola de Urutai em Centro de
TrelnarrmﬁodeUmtai,eﬁooupormntanpodesaﬁvado. esse Centro de
Treinamento, por isso é que dols anos depois ela [a escola] voltou a
funcionar como Ginasio, porque o centro se tomou invidvel. Esse Centro
de Treinamento, j& havia sido criado anteriomments, em Samta Cruz de
Goids, e também néo foi possivel funcionar, néo foi vidvel funcionar, nao

candidatos para fazerem os cursos do Centro de
Treinamento, e resolveram transferido para Unutal, dal porque com a
abertura de Rio Verde [colégio Agricola], Urutal ficou sendo Centro de
Treinamento, e como eu disse; na inviabilidade de funcionamento,
acabou voltando a funcionar como Gindsio Agricola depois. Com relagio
ao telegrama que autorizou © funcionamento em 1987, em fevereiro de
67, na época a Escola ainda estava subordinada ao Ministério da
Agricutura, a8 SEAV, que era a Superintendéncia do Ensino Agricola e
Veterinario, foi a Dra. Voiga Peganha, inclusive, que era superintendente
na época, que assinou esse telegrama. Entdo, na verdade, embora as
escolas agricolas tenham passado para o MEC através de um decreto
também de 1967, que é o Decreto-lei n® 200, se niio me engano, de 25
de feversiro de 1967, mas como foi mais ou Menos na mesma época,
quem autorizou a funcionar o Gindsio Agricola de Rio Verde foi ainda o
Ministério da Agricuitura, através da Superintendéncia do Ensino
Agricola e Vetesrinario. (1)

Por época da transferéncia, o diretor do Ginasio de Urutai, professor
Julio Branddao de Albuquerque, esteve em Rio Verde, verificando algumas

instalagdes, onde hoje é sediada a EAFRYV, e logo em seguida fez a transferéncia




O momento histérico em que ocorreu a fundagéo da Escola

Agrotécnica Federal de Rio Verde, além do idealismo de que a educagdo
condicionasse o desenvolvimento, era premente a produgdo de alimentos para o
abastecimento interno e para o equilibrio entre importagbes e exportacbes, apesar
da idéia de uma economia exportadora de produtos primérios ser capaz de
suportar o desenvolvimento ter perdido forga politicamente, em razdo das
relagbes desfavordveis de froca entre produtos agricolas exportados e
industrializados importados, que dificultavam a capitalizagio dos setores
produtores.
5 O panorama politico néo era animador, pois havia diminuido a entrada
. de capital externo, a taxa de lucro entrou em queda e a inflagtio aumentou. Com a
deposicio de Jo&o Goulart e inicio do regime militar, o Estado aumentou a
intervengéo na economia, como forma de acelerar o desenvolvimento, acabando
por aumentar drasticamente a concentragio de renda e acentuar as diferengas
sociais, porque as decisbes de govemno favoreciam o interesse privado. O Estado
perdeu seu poder regulatério, enfraquecendo-se, e foi usado por conglomerados
econdmicos.

No campo politico-social, no final da década de 1960, o governo miilitar
barfou as manifestagdes contrarias ao regime, como ja referido, colocando em
pratica os atos institucionais. Nesse momento de torpor social, as instituicbes de
ensino sofreram intervengdes e quase todas passaram a ser administradas por
militares (Germano, 1993).

Entsio nesse contexto de verdadeiro estreitamento das liberdades de
final dos anos 60, que a Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde foi fundada, e

nesse momento, como ja visto, entraram em cena, nos campos politico,




econdmico e ideolégico, os organismos multilaterais. Seus direcionamentos para
a educaciioc objetivavam integra-la a politica de desenvolvimento do Banco
Mundial para a comunidade internacional, e o ensino técnico despontou como
fator indutor do crescimento.

O sudoeste goiano, j4 consolidado como principal regigo produtora do
setor primario do Estado, com a transformag&o da Escola Profissional Rural em
fazenda de produgsio, necessitava de uma outra estrutura de educacdo formal de
ensino na &rea agropecudria, que contribuisse para intensificar a moderniza¢ao
do campo.

Portanto, a Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde, nasceu com 0
proposito de cooperar com o desenvolvimento da regido, disseminar tecnologia,
formar capital humano para acelerar a modernizagéo e servir como espelho de
uma empresa rural. O capital humano requerido configurava-se em um
profissional polivalente, com capacidade de organizar e dirigir grupos de
trabalhadores e também de mediar a insergéo/execugio de novas tecnologias.
Dessa forma, foi oferecido o curso Técnico em Agropecuaria, organizado com
uma proposta de formag&o ampla mediante um vasto curriculo.

Por muito tempo a Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde
representou, no ambito local e regional, a anica opgéo de ensinc da area
agropecuaria. Nos anos 80, surgiram os cursos superiores de Agronomia e de
Zootecnia da FESURYV, os quais, embora nao concorram com o curso ofertado
pela EAFRV, mas tenderam a interferir no perfil do mercado empregador.

A interferéncia ocorre porque com o aumento da oferta de profissionais
com formagZo superior, 0 mercado passa a exigir uma qualificagéo mais elevada

para o desempenho das mesmas funcdes, que, de certa forma, provoca um
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deslocamento do mercado dos profissionais de nivel técnico. Quer dizer, os
espagos laborais, antes de técnicos de nivel médio, passam a ser ocupados pelos
de nivel superior (Cunha, 1980).

Aliada a implantagdo do Sistema Escola-Fazenda, estava, também, a
prerrogativa de aumento de oportunidades e eqiidade pelo incremento de vagas
no ensino técnico da &rea agropecuéria. Nesse sentido, cabe realgar que 2
evolugido do nimero de vagas na EAFRV (tabela 1) apresentou o seguinte
quadro: nos anos de 1972, 1973 e 1974, formaram-se 25, 15 e 22 técnicos,
respectivamente; em 1978, formaram-se 76 técnicos; em 1979, 73 técnicos e em
1980, 112 técnicos. Quanto ao nimero de vagas, foram oferecidas quarenta
vagas em 1974, oitenta em 1976 e cento e sessenta em 1976, e a partir de entao,
estabilizou-se no patamar de cento e sessenta vagas ofertadas.

Pode-se observar que na Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde, a
implantagéo do Sistema Escola-Fazenda trouxe um incremento de 300% na oferta
de vagas, em relagdo ao modelo anterior. Esse aumento na oferta de vagas foi
importante, porque somou esforgos, quando o momento histérico procurava
aumentar as oportunidades educacionais e realizar a profissionalizagdo no
segundo grau.

O curso Técnico em Agropecuéria, era o Unico curso regular da escola
até 1996, estruturado em séries anuais, em razéo do que as ofertas de vagas
também eram anuais. O indice de ocupagdo das vagas ofertadas no periodo
compreendido entre os anos de 1974 e 1997 foi de 98,50%, o que leva a crer que
a escola sempre trabalhou com sua capacidade maxima; contudo, ao se observar

més a més, a tabela n® 3, percebe-se que nos anos de 1976, 1977, 1978 e 1995,
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as taxas de ocupagdo foram de 52,25%; 50,00%; 7750% e 90,00%,
respectivamente.

A taxa de exclusdo no exame de éelegao no periodo de 1974 a 1997
alcangou 39,37% e a de evaséo, no periodo de 1974 a 1896, 34,01%. No geral,
percebe-se que 61,92% dos alunos que procuraram a Escola Agrotécnica Federal
de Rio Verde, no periodo de 1974 a 1997, nado conseguiram vagas ou nao
lograram nela permanecer.

De outro modo, pode-se dizer que a regido apresentou, no periodo,
uma taxa de demanda nao suprida de 61,92%, a qual, pela procura ano a ano,
tende a continuar.

Enfim, depreende-se que o aumento de oportunidades mediante a
oferta de vagas, como pretendia a Metodologia do Sistema Escola-Fazenda,
ocorreu, de fato, na EAFRV; contudo, ndo foi suficiente. Também, de alguma
forma, a escola falhou ao permitir que uma taxa média de evasao de aluno de
34,01% persistisse por tanto tempo, com picos de até 49,14%, como o0 que
ocorreu em 1986. Essas estatisticas foram levantadas exatamente em um periodo
de vigéncia dos planos nacionais de desenvolvimento e dos setoriais, indicadores
de que 0 acesso a oportunidades deveria chegar as classes dominadas e de que
a educacao caberia colaborar com esse propdsito. Da mesma forma, enfatizavam
a importdncia da agricultura e da educagéo no meio rural para o desenvolvimento
do pais, e que as escolas agrotécnicas deveriam atuar como Centros de
Desenvolvimento Rural.

E possivel depreender que, de modo geral, as escolas continuaram seu

fazer cadenciado e pouco sensiveis para perceber os direcionamentos superiores.




1.3.1.1 AESTRUTURAGAO ADMINISTRATIVO-PEDAGOGICA

Nas décadas de 1970 e 1980, a estrutura administrativo-pedagdgica
das escolas agrotécnicas era bem simples, com poucas posi¢des hierarquicas e
centralizadas. Compunha-se de duas divisbes e oito segbes, distribuidas da

seguinte forma:

1 - Diretoria

1.1 — DivisSo de Atividades Técnicas

1.1.1 — Secio de Acompanhamento Pedagégico.

.1.2 - Segio de Acompanhamento ao educando.

.3 - Secéio de Projetos Orientados.

.3.1 - Unidades Educativas de Produggo.

.3.2 - Cooperativa-Escola.

1.1.4 — Secretaria Escolar.

1.2 — Divis8o de Afividades Auxiliares.

1.2.1 — Segaio de Execuglio Orcamentéria e Financeira.
1.2.2 - Segio de Material e Patrimonio.

1.2.3 — Segio de Servigos Gerais.

1.2.4 — SegAo de Pessoal. (Brasil; MEC; COAGRI, 1885)

P A A
- b el

As unidades educativas de producéo e a cooperativa eram ligadas a
segdo de projetos orientados. O conselho comunitario desempenhava,
teoricamente, o papel de 6rg&o colegiado consultivo.

A estrutura pedagégica constitufa-se do professor responsavel pela
Divisio de Atividades Técnicas, dos professores responsaveis pelas segoes
ligadas a essa diviséo e de, aproximadamente, 22 professores em regéncia de
classe. As escolas, que ofereciam os cursos de Técnico em Agropecudria e de
'Economia Doméstica contavam com, aproximadamente, 33 professores em
regéncia de classe.

A Lei n? 5.692/71, exigia a qualificagio em Licenciatura para os
professores. Por isso, o0s professores contratados ja deveriam ter essa

qualificagido ou se qualificarem em cursos especiais. Esses cursos especiais
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foram bastante oferecidos, primeiro para dar qualificagéo pedagbgica aos
professores com formagéo de segundo grau (Esquema ll) que ja lecionavam nas
escolas quando a Metodologia do Sistema Escola-Fazenda foi implantada ou que
foram contratados apoés o advento da Lei, e segundo, para dar qualificagao
pedagogica aos professores com graduago diferente de cursos de licenciatura
(Esquema I}.

A estrutura era bem enxuta, mas bastante hierarquizada. O diretor da
DAT exercia a fungao de vice-diretor, nos impedimentos do titular, e centralizava
todas as decisbes pedagégicas. Essa divis&o concentrava os professores da area
técnica e da formagao geral.

A SPO responsabilizava-se pela supervisdo dos  projetos
agropecudrios, conduzidos nas unidades educativas de producdo, assim como
pelas aulas praticas. Constantemente, verificava-se embates pelo poder entre o
diretor da DAT e o chefe da SPO.

Durante os anos 70, no que diz respeito ao perfil do técnico, a EAFRV
reforgou a formagéo do técnico como agente de produgao; para tanto a escola
voltou-se para dentro de seu proprio processo, as unidades educativas de
produg&o cumpriam a fungéo principal de formagéo do produtor rural eficiente.

Nos anos 80, houve uma tentativa acanhada de envolver a escola com
a comunidade, por meio de agdes como as de orientagéo de hortas comunitarias,
participa¢io em campanhas, efc, as quais faziam parte da orientagao de reforcar
a formagao do técnico como agente de mudancas. Essas tentativas ndo surtiram
o efeito desejado, porque a escola ndo abriu espaco para discussdes de temas
sociais. Mesmo nas disciplinas que seria possivel esse debate, ele nao acontecia,

o que levou & situacdo que os alunos ndo compreendiam, de fato, os objetivos




das agdes, e viam, nessas iniciativas, uma agéo assistencialista totaimente alheia
a proposta de formag#o de técnicos.

Esse estranhamento provocou a volta da escola sobre si mesma, a
qual continuou formando o produtor rural e, em especial, o profissional para
vender seus conhecimentos.

Nos primeiros anos da década de 1990, a estrutura administrativo-
pedagégica das escolas agrotécnicas federais tornou-se mais complexa, e o

organograma da EAFRV (vigente até 1998) assim se apresentava.

1 - Diretoria Geral.

1.1 — Chefia de Gabinete.

1.2 — Assessoria.

1.3 — Unidade de processamento de dados.

1.4.3 ~ Coordenadoria de Pessoal.

1.4.4 - Coordenadoria de Servigos Auxiliares.

1.4.4.1 — Setor de Aimoxarifado.

1.4.4.2 - Setor de Patrimdnio.

1.4.4.3 — Setor de Seguranca e Vigilancia.

1.5 - Departamento de Atendimento ao Educando.

1.5.1 - Coordenadoria de Alimentagfio e Nutric3o.

1.5.2 - Coordenadoria de Assisténcia ao Educando.
1.5.2.1 — Setor de Esporte e Lazer.

1.6 — Departamento de Pedagogia e Apoio Didético.
1.6.1 - Coordenadoria de Supervisfio Pedagogica.
1.6.1.1 — Setor de Biblicteca.

1.6.1.2 - Setor de Atividades Artisticas e Culturais.

1.6.2 — Coordenadoria de Registros Escolares.

1.8.3 — Coordenadoria de Curso Técnico.

1.6.4 - Coordenadoria de Relagbes Empresariais.

1.6.5 - Coordenadoria de Orientagdo Educacional.

1.7 — Departamento de Educacéo, Producéo e Extensé&o.
1.7.1 - Coordenadorias de Unidades Educativas de Produgao.
1.7.2 — Coordenadoria de Cooperativa-Escola. (EAFRV, Regimento
Intemo)

Como 6rg&o colegiado, o Conselho Técnico Consultivo fazia parte da
estrutura administrativo-pedagégica da escola.
A descentraliza¢io estrutural, representou uma tentativa de dar maior

dinamicidade ao ensino agrotécnico, diminuindo a distancia entre posi¢des




hierarquicas. Tentativa ingléna, porque o ensino-aprendizagem nas escolas
agrotécnicas, ainda se baseava na Cooperativa-Escola e nas UEPs, cujas
estruturas e dindmica s3o imanentes a Metodologia do Sistema Escola-Fazenda.
Por outro lado, essa metodologia, ao manter sua estrutura, apresenta os
parametros e a forma meno's fiexiveis.

Soma-se também a rigidez imposta pela legislagio regulamentadora
das compras no servigo publico, a posigéo centralizadora da administragado central
em relagio aos érgdos da administragdo direta e a faita de investimentos
substanciais que essas escolas sofreram nos ultimos anos. Enfim, o ensino
agrotécnico experimentou uma espécie de estagnagéo em um tempo historico em

que a expansao da oferta de vagas tornou-se premente.




2. POLITICA EDUCACIONAL E REESTRUTURAGAO DO ENSINO TECNICO
NOS ANOS 90

A partir da crise do petroleo, em 1973, que provocou a elevagio das
taxas de juros para captagéo externa de capital para financiamento da produgédo e
comercializaggo, assim como, para rolagem de dividas, engendrou-se no
processo industrial uma dimenséo particularizada de producdo, o que significa
novos métodos de controle com descentralizagio® da produgéio. Por conseguinte,
os componentes de um mesmo produto passaram a ser feitos em outras fabricas,
em outras regides, em outros paises. A descentralizagéo tinha o objetivo de
abaixar os custos, aproveitando aspectos redutores no mundo inteiro, como
incentivos fiscais, taxa de cambio favoravel, desembarago na remessa de lucros
para a matriz, méo-de-obra e matéria prima de baixo custo e, também, boa
aceitac#o, legitimagéo pela populag&o local.

Essa descentraiizagdo visava a criar competitividade no mercado
internacional, abaixando o custo final do produto e, com isso, formar um maior
diferencial de prego, mais valia, assim, aumentar, ou pelo menos ndo reduzir a
margem de acumulagao.

Essas mudangas passam pela racionalidade de que a forca de trabaiho
global da empresa n3o pode assumir posigdo deficitaria, menos produtiva, de
aiguma forga de trabalho localizada, justificando-se que essa compensagdo

era interessante para o modelo fordista, ndo para a nova estruturacgao

¥pescentralizagio, nesse caso, tem o mesmo sentido de desconcentragao.
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da produgao. O que parecia um bom negécio, porque evitava prejuizo, passou a
ser visto como uma falha, porque a empresa estava deixando de auferir mais
lucros.

Nessa nova situagdo, a organizagdo da producao descentralizada e
fragmentada (os componentes do produto sendo fabricados em locais diferentes),
demonstra que o controle esta presente sob outras formas. Como afirma Paro

(1999, p. 114):

ageréncia.ouocontrdedotabalhoalheio,expande—sedosbrgﬁosde
aﬁpulaparaasrelaqﬁeserﬂreostmbalhadores.d\amadosde
‘colaboradores’, promovendo uma geréncia inferpessoal. O mando
porémoontlnuavindodedma.eoirﬁeresseaserpemeguidooontinua
sendo o do capital.

Os controles sobre o trabalhador, a qualidade e o lucro aumentam
porque o trabalhador passa a gerenciar o préprio processo de trabatho/produgao,
ao mesmo tempo que torna conformado pela ideologia do sucesso, que produz
um voluntarismo individual do auto-sucesso, baseado em uma concorréncia
contra todos, embora se enfatize uma relagéo de colaboragéo. Completando o
ciclo ideolégico, o problerpa do desemprego coloca-se como um problema de
competéncias individuais.

Dessa forma, precisou/precisa formar um novo nexo psicofisico do
trabaihador e produgdo. A formagéo desse nexo parte da premissa de que, além
de especialista, o trabalhador deve conhecer e transitar por outras areas, assin"l
como ter presente a perspectiva do auto-sucesso.

Calcadas nessas posigdes, intfroduzem nos processos produtivos 0s
conhecimentos de geréncia e controle; exigem methor qualificacdo de méo-de-
obra, intelectualizada ou n&o, juntando-a ao capital como forma de fortalecimento

para os embates concorrenciais do mercado.




Perpassadas por essas revalorizagbes, as empresas redesenharam as
suas estruturas, tanto que as organizagbes hierarquicas verticais foram
substituidas por formas mais leves e horizontais.

A informatica e a microeletrdnica aceleraram seu crescimento e estéo
confirmando esse redesenho, porque permitem a comunicagéo on line entre os
diversos pontos do globo, bem como facilitam e induzem a robotizagdo da
produ¢éo, culminando em uma desmontagem dos processos estanques de
produgéo, ou seja, de ciclo fechado dentro de uma Unica fabrica.

O novo paradigma produtivo tende a provocar as seguintes
implicagbes: geréncia mais informal; produgsio sob encomenda; coaliz&o entre
capital e trabalho; abertura dos mercados nacionais, expondo o trabalhador
autéctone a concorréncia global; e precarizagéo do emprego com erosao dos
salarios, contraditoriamente, com a exigéncia de methor qualificagio.

O contexto dessas idealizagbes inspira a educagéo profissional a
buscar um nove modelo de trabatho, capaz de melhor adequar ao processo
produtivo e aos avangos tecnolégicos, e, fundamentaimente, legitimar a nova

vis&o de mundo, assim como outros padrées de gestéo capitalista.

2 1 O ENSINO AGROTECNICO NOS ANOS 90: o esgotamento da Metodologia

do Sistema Escola-Fazenda
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Para o ensino agrotécnico, os anos 90, com certeza, vao ficar
marcados, em razéo da grande transformagéo sofrida pelas escolas agrotécnicas
desde a implantag&o da Metodoiogia do Sistema Escola-Fazenda.

Na década de 1990, a EAFRV vé-se em uma posicdo de buscar
legitimidade para o seu fazer pedagégico diante do mercado de trabalho, voltando
a baila a questdo do envolvimento da escola com a sociedade, mas agora em
uma perspectiva diferente da década de 1980. Enquanto nos anos 80, buscava-se
atuar no meio rural e nas periferias de modo a promover mudangas que visavam
a diminuir o impacto da concentragdo de rendas e da urbanizagdo descontrolada,
os anos 90 a ténica foi da parceria, como forma de criar oportunidade de
profissionalizagio para a populagdo tornar-se mais qualificada diante das novas
exigéncias do mercado laboral.

Nos anos 90, a escola entrou na rota da diversificagéio da oferta de
cursos, na de fornecer uma formagiio mais especializada, em contraposigéo a
formagdo ampla dos anos 70 e 80. A tese fundamenta-se na premissa de que as
modificagbes e as novas exigéncias do mercado requerem maior especializacao,
que é também, em boa medida, fruto da globalizag&o econdmica.

A especializagio almejada, além de promover a redugéo de custos,
aspira a aumentar a competitividade dos profissionais de nivel técnico, cujos
aspectos coadunam com a organizagdo da produgéo agropecuaria por produto e
com o conceito neoliberal de autonomia, revelando uma tendéncia paradoxal para
o ensino agrotécnico, primeiro, porque a formagéo especializada, de modo geral,
ndo facilita a aprendizagem continuada, segundo, porque a especializagao do
ensino estabelece ponte com o grande produtor, que trabalha com a

especializagdo da produgdo, e, quanto mais especializada a produgéo, maior € 0
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desemprego estrutural; também, ratifica a idéia de que ha sempre um ajuste do
ensino da area agropecudria as tendéncias do grande capital.

Considerando a tese das modificagdes no mercado laboral da area
agropecudria, pode-se observar que, de fato, a economia agréria de Rio Verde
mudou em virtude de uma maior especializagéo da produgéo, apresentando uma
tendéncia para a organizagdo da produgdo por produto. Ric Verde possui
realmente uma grande urbanizacdio, boa produtividade dos produtos
agropecudrios e uma baixa utilizagado de mao-de-obra na produgdo rural {tabelas
4,56,7,8, 9,10).

A nova atitude exigida do ensino agrotécnico perpassa a reestruturagdo
desse ensino, que é empreendida por meio da reforma do ensino técnico, a qual
se consolida com base na emisséo de varios dispositivos legais. A transformagéo
das escolas agrotécnicas de 6rgéo da administragio direta para autarquias,
mediante a Lei n® 8.731, de 16 de setembro de 1993, significou 0 inicio do
processo, porgue provocou as escolas para buscarem outras formas de
financiamento e alicergou o distanciamento do Sistema Escola-Fazenda,
porquanto deslocou a Cooperativa-Escola de centro do sistema para uma posicéo
marginal.

Para consolidar a reforma e empreender a nova postura da Educagéo
Profissional, as escolas agrotécnicas foram inseridas no Programa de Expanséo
da Educagdo Profissional, elaborado pelo MEC, em parceria com c MTb e o BID,
o qual tem como objetivo reestruturar a Educacso Profissional, imprimir eficiéncia
e eficacia as instituicbes que ministram cursos profissionalizantes e, na forma de

suporte financeiro para a reforma, apoiar a transformagéo das escolas

2
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selecionadas em Centros de Educagdo Profissional, cujo ensino oferecido

com maior eficiéncia e eficacia, as demandas do mercado de trabaiho e
aos requerimenios especificos do desenvolvimento econdmico e social
do pais, com o propésito de criar condicSes de empregabilidade para os
jovens ingressos na Populagio Economicamente Afiva — PEA, qualificar
e requalificar méo-de-obra e contribuir para a elevagio da produtividade
das empresas nacionals e methoria da qualidade de vida da populagao.
(Brasil; MEC; SEMTEC; PROEP, 1987, p. 4}

O Centro de Educagio Profissional & definido como o centro

educacional que tem as seguintes carateristicas:

a) datenninagéodaofertadecursosemfunqﬁodeestudosdedemanda;
b) atualizacsio permanente do curriculo de acordo com competéncias
ocupacionais requeridas; c) adogSio de sistemas de estagios de
estudantes supervisionados em lugares de trabalho; d) treinamento de
professores por meio de estégios em empresas; e) adogio de sistemas
de colocaglio de egressos no emprego; f) estabelecimento de sistemas
de acompanhamento de egressos; g) integracio de representantes do
setor privado nos colegiados; h) integragéio com os mercados mediante
convénios (parcerias) com empresas e outros empregadores para
estagios, uso de equipamentos, treinamento de professores, venda e
oompradesewiqos.etc;i)ooordenaqéomoutmsinstituiqﬁesde
educacao profissional em relaglio & oferta, capacitagao de professores,
assisténeia técnica outros; J) adoglio de sistemas de contabilidade e
custos; k) geragdo de receitas proprias significativas; e |) progressiva
autonomia de gestfo financeira e de recursos humanos. (ibidern, p. 4-5)

Essa explicagdo articula-se a todos os dispositivos legais, tem
caracteristica economicista e alinha-se as orientagdes oriundas do Banco
Mundial, para a educagio dos paises de economia periférica.

O orgamento do PROEP & de quinhentos milhdes de dolares. O BID
emprestard para investimento no PROEP, duzentos e cinglenta milhdes; o MEC
destinara cento e vinte e cinco milhdes de seu orcamento e MTb, por meio do
FAT, aplicara mais cento e vinte e cinco milhges. Desses recursos, cem milhSes
serdo destinados aos Estados para desenvolverem estudos objetivando a

expans&o do ensino médio e quatrocentos milhdes serdo para duzentos projetos
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escolares, incluindo escolas da rede federal de ensino, escolas profissionalizantes
dos Estados e escolas do segmento comunitério.

Enfim, todos esses aspectos s&o determinantes e condicionantes para
que as escolas agrotécnicas, sejam conduzidas, conforme a nova racionalidade
administrativa, a se estruturarem para oferecer educagio profissional fora da

Metodologia do Sistema Escola-Fazenda.

2.2 REDEFININDO O ENSINO TECNICO

Reportando ao nascedouro da proposta de reforma do ensino técnico,
verifica-se que em sua redefinicdo encontram-se as premissas da redugéo de
custos e da ampliagio de vagas, estabelecendo um novo paradigma de ensino
para as escolas, de maior flexibilidade em relagdo ao mercado de trabalho.

Segundo Kuenzer (1997, p. 60-1), o projeto de redefinicdo do ensino

técnico poderia, em principio, seguir duas diregbes:

1 - a retirada da formacao académica da educagsio tecnolégica, criando
duas redes no ambito do ensino médio; uma de educagio académica e
outras de escolas e Instituiches voltadas para a educag®o tecnologica
em cardter complementar, privileglando a criagfio de cenfros de
educacfio profissional para cursos concomitantes ou posteriores,
criando-se 0s pds-secundarios.

2 — A superacdo da distingio entre educagao geral e especial, por meio
de uma base comum nacional modulada, porém dirigida a dreas de
conhecimento, complementada por educagio técnica estruturada ou
modular; a estruturada obedecendo seriag8o, de modo que assegure as
bases cientificas, instrumentais e tecnolégicas; a moduiar constituida por
uma oferta de médulos, ensejando terminalidade, que dariam formagao
profissional em partes organicas que, no conjunto, formariam o técnico.
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Considerando que o curso técnico ficou na dependéncia do ensino
médio, para aquisi¢éo do diploma de técnico, a possibilidade de formagao poés-
secundaria (pés-médio) encontra-se no curso técnico.

Os cursos tecnolégicos, equiparados aos superiores, assumem a
posicdo de pos-técnico e, também, de pés-medio.

Os cursos técnicos pés-médios apresentam-se como opgao para 0s
estudantes que, ao concluirem o ensino médio, por alguma razao nao véo para o
curso superior e necessitam de competéncias e habilidades para disputarem as
parcas vagas no mercado de trabalho. Por isso, as escolas, que oferecem cursos
técnicos, precisam se equipar com tecnologia de ponta, tanto na area técnica
quanto pedagdgica, para ofertarem cursos que, de fato, proporcionem
competéncias e habilidades. Essas proposicbes dao razdo ao surgimento do
PROEP.

A possibilidade das escolas agrotécnicas e técnicas oferecerem cursos
para formagéio de tecnélogos resgata a idéia do CEFET, cujo modelo “tem como
caracteristica basica a verticalizag&o dos diferentés graus do ensino” (Guimarées,
1995, p. 60).

O modelo CEFET pressupde diversificagdo de cursos e atuagdo na
educagao profissional de nivel técnico e superior, notadamente na formagao de
tecnblogos, e tem embutida a idéia de uma grande rotatividade de alunos
proporcionada pelo oferecimento de formagGes especificas. Nesse sentido,
depreende-se que as escolas agrotécnicas, funcionando nos moldes da
Metodologia do Sistema Escola-Fazenda, com os alunos estudando em tempo

integral, dificiimente seriam absorvidas por esse modelo, porque a rotatividade é




menor e a diversificagio mais custosa. Mesmo assim, esse modelo significa o
sonho dourado dessas escolas.

Hoje, os cursos pés-técnicos encontram-se em uma posicéo
controvertida como possibilidade de organizagdo dos cursos técnicos, que pode

ser vista na afirmag&o de um entrevistado:

véarias escolas instituiram cursos chamados pds-técnicos (. . .). Vejo os
cursos pos-técnicos como uma distorgho, uma distorgio inclusive
agravante do ensino, da légica do ensino formal. Até mesmo, por
exemplo, para no futuro se constituir carreira profissional. A maior critica
que eu fago aos cursos pés-técnicos esta principalmente baseada nisso.
Com pouco, um pouquinho mais de esforgo, voce faz cursos de nivel
tecnolégicos, de nivel superior. O pés-técnico é uma reciclagem, vamos
dizer é um aperfeicoamento numa determinada érea. NZo tem razdo até
mesmo de se chamar pds-técnico, seria uma especializagio. Dentro do
curso técnico normal a instituigdo pode criar essa opgdo. Com a
criatividade necessaria, com essa atual legislagio muito flexivel, vocé
coloca dentro do préprio curso técnico, principalmente nos dlimos
periodos, uma especiafizacio a mais numa determinada 4rea. Nesse
paﬂoooncordoplenanenteoomaoonoepqﬁodoMECqueamalmema
nem se fala em cursos pés-técnicos. (2)

A perspectiva de se oferecer os cursos pos-técnicos nas escolas
agrotécnicas federais procurava solucionar o problema da estruturagéio da grade
curricular, que, durante os anos, ficou sobrecarregada, porque buscando oferecer
uma formag¢do ampla aos alunos, formou-se um currfculo com um leque muito
grande de conhecimento no ramo das ciéncias agrarias.

A solugdo inicial para esses problemas apontava para os cursos pos-
técnicos, que produziriam, além de um maior amadurecimento do aluno, um
aprofundamento (especializago) em uma ou algumas éreas.

A especializagfio seria feita com a incluséio no curriculo de mais um
ano de estudo. O modelo pedagdgico para as escolas agrotécnicas, com a
inclusdo de um quarto ano pos-técnico, foi colocado em pauta da reuniéo
pedagogica na Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde, realizada no dia 9 de

agosto de 1994, sendo, contudo, discutido en passant. O assunto encetrou-se ali
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e s6 voltou a baila em 1996, quando se debatiam os rumos do ensino técnico
diante do projeto de LDB nacional e seus substitutivos, e frente ao Projeto de Lei
n? 1.603/96, matriz do Decreto n® 2.208/97.

O modelo pedagégico proposto para as escolas agrotécnicas federais
em 1994 sugeria trés 4reas de formagéo iniciais, com possibilidade de introdugéo
de outras. As dreas sugeridas foram: agropecuéria, industrias rurais e
administragéo rural, sendo cada area composta de base cientifica e tecnologica. A
area de agropecudria daria as habilitages em agricultura e em zootecnia; a area
de industrias rurais habilitaria em industrias rurais e a de administragdo rural, em
administraggo rural. As habilitagdes seriam compostas por um nlcleo comum €
uma parte diversificada.

As bases cientifica e tecnolégica seriam cursadas em dois anos, o
nticleo comum e a parte diversificada, em um ano, somando-se, assim, trés anos.

O quarto ano conteria especializagbes pontuais, como: énfase em
silvicultura, énfase em avicultura, énfase em leite e derivados, énfase em
inspec&o de camnes, e outras afins.

O ingresso dos alunos dar-se-ia por processo classificatério e a
clientela seria formada por alunos com primeiro grau completo (hoje, ensino
fundamental) e alunos com segundo grau completo (hoje, ensino médio).

Deve-se ressaltar que a separagdo entre o ensino meédio e o
profissionalizante, e a fiexibilizacdo para o aproveitamento de alunos sem
escolaridade prévia nao eram vislumbradas.

Essa estruturagido como proposta impossibilitaria a reducéo de custos
(custo aluno), pelo contrario, os investimentos seriam aumentados para justificar a

especializagdo, que supde conhecimentos mais aprofundados do que os vistos




até o terceiro ano técnico, sem contar os Investimentos em equipamentos e em
prepara¢do de docentes.

Outro aspecto impeditivo dessa proposta refere-se aos investimentos,
que deveriam ocorrer mesmo sem aumento significativo das vagas. Como visto, a
estrutura das escolas agrotécnicas, com o ensino ministrado em tempo integral
(um periodo do dia para a formag&o geral e outro periodo para a formagéo
técnica), ndo comportaria elasticidade de oferta de vagas que ficaria limitada a
trés turmas de cento e sessenta alunos, quatrocentos e oitenta no total. Por isso,
a saida para a democratizaglio da oferta de vagas era vislumbrada com o
aumento do nimero de escolas de ensino técnico.

O Projeto de Lei n? 1.603/96 correu paralelo a discusséo da LDB e, de
certa forma, regulamentava o ensino profissionalizante antecipando a matéria nao
legislada, 0 que, segundo Frigotto (1998), foi possivel porque a Lei n? 9.304/96
tornou-se lei minimalista (flexivel para o governo). Quer dizer, fez parte de uma
estratégia de aprovar uma lei de modo a néo contradizer, e n&o impor restrigbes
ao projeto de reforma estrutural que era posto em pratica, por meio de medidas
provisérias e de projetos de lei.

Kuenzer (1997,) analisa o nascimento do Projeto de Lei n? 1.603 na
SEMTEC-MEC, e conclui que surgiu das discussdes sobre as fungbes que as
escolas técnicas e agrotécnicas desempenhavam na educagéo de jovens e
adultos. Essas discussbes objetivavam diminuir investimentos e melhorar a
relagéio custo/beneficio, e, assim, atender as disposigdes do Banco Mundial e

instituigdes publicas nacionais.
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Na verdade, toda a polémica assentava-se na criagéo de dois sistemas
de ensino que vinha se estabelecendo, porque, para o forum das entidades de

educadores®’, o ensino profissional deveria integrar o sistema publico de ensino.

2.2.1 A Educagéio Profissional: base legal e desdobramentos

Os planos politico-econdmico e administrativo do atual governo
brasileiro, desde o primeiro mandato, tiveram o propdsito de modemizar o Estado
e, por conseguinte, s&o elaborados e divulgados documentos sobre a reforma do
Aparelho do Estado®, para dar fransparéncia as intengbes e garantir o apoio da
populagéo esclarecida. Tambeém, com o apoio da midia, tem-se empreendido uma
espécie de convencimento da preméncia das agdes a serem executadas.

Trata-se de um conjunto de reformas intemamente articuladas, por
exemplo: a reforma administrativa, a reforma fiscal e a reforma da previdéncia
social.

No que diz respeito & administrago publica, o Plano Diretor da

Reforma do Aparelho do Estado preconiza mudancas na gestdo de processos,

¥ A denominagdio férum das entidades de educadores & alusiva as mais de 40 entidades ligadas
ao setor educacional, que, nos anos 80, debateram a educacio nacional, gerando uma proposta
de LDB. Esse férum foi representado por entidades de secretarios de Estado e de Municipios; de
ensino superior; de ensino tecnolégico; sindicais, de véarios segmentos; associagbes cientificas; e
associagbes patronais, dentre oufras.

% o plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado faz distinglo entre Estado e Aparelho de
Estado. Coloca que o Estado é mais amplo porque envolve o conjunto de leis e as relagbes
econdmicas, e o Aparetho de Estado é formado pelos govemos € pelo corpo de funcionarios (civis
e militares).
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mediante a adogdo de uma administracdo gerencial em detrimento da

administragdo burocrética, e indica que a reforma ocotrera na dimenséo gestao,

porque

E af que a administragéio pblica se toma mais efetiva e eficiente. E ai
queooorremasmudanqascmturaisneoessériaal'iaiqueaspréﬁcas
administrativas gerenciais de fato ocorrem. E ai que se definem os
indicadores de desempenho, que se treina e motiva o pessoal, que se
desenvolvem estratégias flexiveis para o atingimento das metas
estabelecidas. (Brasil; Presidéncia da Republica, 1995, p. 67)

Por esse plano do governo, percebe-se uma administragdo publica
brasileira burocratica, rigida, ineficiente, voltada para si propria e para o controle
dos processos internos, além de ser tefreno fértil para a cultura do lobby™. Por
outro lado, existe a proposta de introduzir, nos 6rgaos publicos, a administragao
gerencial: flexivel e eficiente, enderegada ao atendimento do cidaddo, com
controle externo, e, sobretudo, com capacidade de reduzir custos. A énfase da-se
no controle dos resultados, que pressupdem idoneidade administrativa e punigdo
no caso de prevaricagbes e, certamente, possibilitam novos cenérios de
centralizagéo e controle.

No bojo da reforma do Aparelho de Estado, varios dispositivos, como a
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; o Decreto n? 2.208, de 17 de abril de
1997 e a Portaria n® 646, de 14 de maio de 1997, introduzem a reforma do ensino
técnico. Destacam-se, também, o Plano Nacional de Educagao, que estabelece
metas para a educagéo profissional, as Diretrizes Operacionais para a Educagdo

Profissional em Nivel Nacional, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a

B cultura do Jobby diz respeito ao arraigado vicio da presséo e da peita, meios pelos quais
grupos econdmico-politicos aliciam politicos e burocratas e conseguem seus propositos diante do
Estado.
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Educagdo Profissional de Nivel Técnico, e para o Estado de Goias, a Lei
Complementar n? 26, de 28 de dezembro de 1998.

Esses dispositivos legais entrelagam-se, confirmam-se e repetem-se
de forma a criar um todo coeso e estabelecer a justeza da reforma, que vem
referendada pelo discursorda competéncia e da eficiéncia, aspectos colocados
como suportes necessérios as instituicbes e aos profissionais formados, para que
possam atuar em um mercado cada vez mais competitivo e seletivo, cabendo a
instituigio buscar a exceléncia.

As principais mudangas preconizadas pela farta legislagéo citada sao:
a separagio do ensino técnico do propedéutico; a divisdo da educagéo
profissionalizante em trés niveis — o basico, o técnico e o tecnolégico; expansao
do ensino técnico pela ampliagdio da oferta de cursos; o sistema modulado, e a

assungao pelas escolas do papel de Centros de Exceléncia.

2.2.1.1 A Lei n?9.394, de 20 de dezembro de 1996

A Lei n? 9.394/96 dedica o Capitulo lll & Educagdo Profissional, cujas
linhas gerais s&o sintetizadas nos artigos 39 a 42, nas quais fica estabelecido que
a Educagdo Profissional deve ligar-se ao mundo do trabalho, 4 ciéncia e a
tecnologia, ser desenvolvida de forma continuada, destinada a todos,
independente de grau de escolaridade, bem como aproveitar os conhecimentos

adquiridos no trabalho.
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2.2 1.2 O Decreto n° 2.208/97 e a Portaria n° 646/97

O Decreto n® 2.208/96 evidencia trés niveis de educagéo profissional,

com configuragbes e grau de complexidades distintos. Os artigos 32 e 42 definem

os niveis de educagéo profissional, a saber:

Art. 3% A educagéo profissional compreende os seguintes niveis:

| - bésico: destinado a qualificacio, requalificaciio e reprofissionaliza¢éo

de {rabalhadores, independente de escolaridade prévia;

Il - técnico: destinado a proporcionar habilitagfio profissional a alunos

matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na

; forma estabelecida por este Decreto;

. | Il — tecnoldgico: cormrespondente a cursos de nivel superior na area
tecnolégica, destinados a egressos do ensino médio e técnico.

At. 4 A educaglo profissional de nivel bdsico é modalidade de

educaciic ndo formal e duragBo varidvel, destinada a proporcionar ao

cidadSo trabalhador conhecimentos que Ihe permitam reprofissionalizar-

se, qualificar-se e atualizar-se para 0 exercicio de fungbes demandadas

pelo mundo do trabalho, compativeis com a complexidade tecnolégica do

trabalho, o seu grau de conhecimento técnico e o nivel de escolaridade

do aluno, nfio estando sujeita & regulamentagsio cumicular.

O nivel basico é equivalente a cursos rapidos, inerentes a uma dada
% especialidade, em uma érea de conhecimento. No caso da modulagéo do ensino
técnico, em razao da possibilidade de terminaiidade, o curso bésico podera

corresponder a um médulo, lembrando que a admiss30 nesses cursos nao é

condicionada a escolaridade, mas a capacidade de acompanhamento do curso
pelo interessado.

O nivel técnico poderd ser ministrado de forma seqiencial ou
concomitante com o ensino médio, expedindo-se o dipioma de técnico s6 apos a
conclusdo do ensino médio, o que significa separé-los e, assim, desqualificar o

ensino de nivel técnico para dar seqliéncia aos estudos.




Os cursos técnicos poderdo aproveitar até 25% da carga horaria
minima do ensino médio, quando essa porcentagem ja estiver destinada a
profigsionalizagio.

A concomitancia podera ser interna ou externa. A concomitancia sera
interna quando o aluno cursar o ensino medio e o técnico na mesma instituicéo, e
externa, quando realizados em instituicdes diferentes.

A forma sera seqlencial quando o aluno concluir o ensino médio e
depois passar a cursar o profissional.

Vale citar que, conforme o artigo 35 da Lei n® 9.394/96, o ensino médio
corresponde A etapa final da educagao basica, com a duraggo minima de trés
anos e tem como objetivo primeiro a consolidagdo e © aprofundamento de
conhecimentos, de forma a possibilitar o prosseguimento de estudos.

A partir da edicdo do Decreto n® 2.208/97, a EAFRV passou a
funcionar, especialmente, com alunos matriculados na forma de concomiténcia,
porque existe um complicador para expansdo de matriculas na modalidade
sequencial: poucos alunos procuram uma formagdo profissional de nivel técnico
depois de concluir o ensino médio, despendendo mais trés anos de sua vida
escolar, em lugar de buscar o ensino superior.

O regime de concomitéincia coloca-se como espago para a formacao
do aluno que necessite entrar no mercado mais cedo, sem prejuizo do certificado
do ensino médio. Da mesma forma, possibilita ao aluno que pode estudar sem
trabalhar, aproveitar melhor o tempo de escolarizagdo. Porém, ha que ressaltar
que uma boa parte do alunado nessas condigbes ndo procura a concomitancia

por uma vontade deliberada de obter conhecimentos na area técnica, mas
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premido por uma hecessidade de acumuiar competéncias para concolrer em um
mercado seletivo e escasso.

De outra forma, o aluno, sem recurso financeiro, que buscar uma
formagéo profissional para se inserir no mercado de trabalho, de imediato, ndo
terA nem o diploma de técnico nem o de ensino médio. Se sua condigéo
financeira melhorar com o seu trabalho e esse aluno quiser voltar a escola, nao
ter4 como fazé-lo, antes de passar pelo ensino médio. Existe essa possibilidade,
porque as aitas taxas de evasao e repeténcia, bem como o baixo rendimento do
ensino fundamental, aliados as pressdes econdmicas, obrigam as pessoas a
buscarem uma profissionalizagiio precoce, deixando o aprofundamento nos
estudos para mais tarde (Leal, 1998).

Os cursos técnicos poderdo ser organizados de forma seriada ou
modulada.

A forma modulada é preferida afirmando-se que, além de permitir a
organizagio semestral ou anual das disciplinas, possibilita o aproveitamento de
médulos integralizados em outros cursos; abre espago para a certificagdo de
pessoas que s6 queiram aprender o conhecimento oferecido no médulo e ndo se
interessam pelo curso em sua totalidade, visto que alguns modulos encerram
cursos completos; e possibilita ao aluno dar seqliéncia ao curso, mesmo quando
ficar retido em um moédulo. Entretanto, embora néo seja explicito, o objetivo
principal é o de liberar o tempo dos professores e o espago fisico para, no
minimo, dobrar de imediato o nimero de vagas, com as mesmas capacidades
técnica, administrativa e de infra-estrutura, e, assim, atender os requisitos do

PROEP.
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Com efeito, a modulagso, aliada & liberagio do professor da tarefa
produtiva, possibilita a diversificagdo de cursos e torna flexivel o atendimento em
termos de horério, concorrendo para aumentar o nimero de matriculas.

Em que pese ao pragmatismo e ao economismo, a modulagao € uma
configuragdo flexivel e democratica, porque abre espaco, também para os que
estiio fora da escola j4 ha algum tempo, facilitando a educacéo continuada.

N&o obstante, é preciso pontuar que a idéia de profissionalizagéo €
mais ampla e n&o se esgota em um médulo. Por outro lado, é preciso avaliar a
medida do saber acumulado pelo cidad&o que n&o tem escolariza¢do e pretenda
cursar um determinado médulo, assim como a qualidade pedagdgica da
modulagéio, que vai depender da definicio clara dos objetivos de cada médulo,
em relagéo aos conteidos e instrumentos que serdo utilizados.

Vale ressaltar que a modulagéo trabalhada como uma adaptagéo das
disciplinas existentes nos cursos seriados, de uma forma direta, somente com
mudanga de nomenciatura, ou utilizada como meio de conferir autonomia de
aprendizagem ao aluno, atende apenas aos aspectos inerentes ao aumento de
vagas, significando reducionismo.

O nivel tecnolégico é corresponde ao curso superior, porquanto €
regulado pela legisiagao especifica, forma o tecnélogo, e, segundo o Decreto n®
2.208/97, destina-se aos egressos dos ensinos médio e da educagéo profissional
técnica. Trata-se de um curso superior bastante especializado, cujo pré-requisito
para se pleitear uma vaga & a conclusdo do ensino médio, que independe da
educacgéio profissional técnica, portanto, ndo é um aprofundamento do nivel

técnico.
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Cabe entio lembrar que o artigo 41, da Lei n? 8.394/96, determina que
o “conhecimento adquirido na educag#o profissional, inclusive no trabalho, podera
ser objeto de avaliagéo, reconhecimento e certificagdo para prosseguimento ou
conciuséio de estudos™. Trata-se de um dispositivo flexivel e democratizante,
porque abre porta para aqueles que néo tiveram a oportunidade de freqlientar a
escola na idade correspondente, destacando-se comoc uma possibilidade
referencial para agbes pedagodgicas, para as quais as escolas, que ministram
educagéo profissional de nivel técnico, devem estar atentas.

O artigo 5° do Decreto n® 2.208/97, propugna que ‘A educagéo
profissional de nivel técnico tera organizagéo curricular prépria e independente do
ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou seqiiencial a
este’.

Esse artigo ratifica o dualismo j& impresso na educagéo e caracterizado
na LDB, que preconiza que o ensino médio permite dar seqtiéncia aos estudos.

Essa andlise fica clara quando combinada com o paragrafo 3° do
artigo 82, do Decreto n? 2.208/97 e com o Parecer do CNE/CEB n? 17/97.

O Decreto n® 2.208/97 delega, ainda, a instituicéio a formagéo de 30%
do curricuio, que, para a Area Profissional Agropecuaria, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagéo Profissional estabelecem 1.200 horas de
carga horaria minima de cada habilitagdo, cabendo as escolas formar as
respectivas matrizes curriculares, compondo-as com aspectos regionais e locais.

Esse percentual da uma certa flexibilidade a matriz curricular porque,
sendo de competéncia da instituigdo, as atualizagbes ocorrerao com mais

preciséo e rapidez. Se trabalhado de forma conseqliente, esse dispositivo pode
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ser uma garantia de adaptag#o do curriculo s peculiaridades locais, dando-lhe
uma relativa dindmica.

A Portaria n® 646/97 propugnam um incremento de vagas de, no
minimo, 50% em relagio a 1997, em até cinco anos, e determinam um prazo

maximo de quatro anos para a implantagéo das mudancas.

22.1.3 Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional de Nivel

Técnico

Mediante a Resolugdo CNE/CEB n? 4/99, baixada em dezembro de
1999, o Conselho Nacional de Educagdo, insfituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagéo Profissional de Nivel Técnico, cuja emissdo foi
estabelecida com base no Parecer n? 16/99, de 5 de outubro de 1999.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Profissional de
Nivel Técnico véo ao encontro dos dispositivos legais j& em vigéncia, de maneira
a formar um todo articulado. E, afora o que ja estava estabelecido em oufros
documentos, trazem algumas contribuigdes.

O Parecer n® 45/72 do antigo CFE e outras regulamentacdes anteriores
perderam seus efeitos.

O artigo 5° da Resolug@o n? 4/99, determina a organizag&o do ensino
técnico por area profissional.

Estabelece para a Area Profissional Agropecuéria, a carga horaria

minima de 1.200 horas, afora o estagio supervisionado, também, o ano 2001,
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como marco final para que as escolas fagam as adaptagbes das grades

curriculares.

Anexo a resolugio encontra discriminada a érea profissional

agropecudria e as competéncias profissionais gerais do técnico da area, que sdo:

- Analisar a situagfio técnica, econdmica e social da regifio, identificando

as atividades peculiares da drea a serem implementadas.

- Organizar e monitorar: a exploragio e manejo do solo de acordo com

suas caracteristicas; as altemativas de otimizagio dos fatores climaticos

e seus efeitos no crescimento e desenvolvimento das plantas e dos

animais; a propagacéio em cultivos abertos ou protegidos, em viveiros @

emcasasdevegetagﬁo;aobtenqﬁoeommdaproduqﬁoanimai; o
de aquisicio, preparo, conseivacio e amazenamento da

matéria prima e dos produtos agroindustriais; os programas de nutriciio e

manejo alimentar em projetos zootécnicos.

— Identificar os processos simbidticos, de absorgSo, de translocagdo e os

efeitos alelopéticos entre solo e planta, planejando agbes referentes aos

tratos das culturas.

— Selecionar e aplicar métodos de erradicacio e controle de pragas,

doengas e plantas daninhas, responsabilizando-se pela emissdo de

receitas de produtos agrotéxicos.

— Planejar e acompanhar a colheita e a pos-colheita.

— Conceber e executar projetos paisagisticos, identificando estilos,

modelos, elementos vegetais, materiais e acessbrios a serem

- Identificar familias de organismos e microorganismos, diferenciando os
benéficos ou maléficos.
—Apliwmétodoseprogramasdereprodu@omimalede
melhoramento genético.

- Elaborar, aplicar @ monitorar programas profiliticos, higiénicos e
sanitarios na produgo animal e agroindustrial.

— Implantar e gerenciar misturas de controle de qualidade na produgdo

agropecuéria.

— Identificar e aplicar técnicas mercadologicas para a distribuicao e a
comercializac®o de produtos.

- ldentificar e aplicar inovagdes nos processos de montagem,
monitoramento e gestéio do empreendimento agricola, pecuario, florestal,
paisagistico e agroindustrial.

— Elaborar de relatérios e projetos topogréficos € de impacto ambiental.
— Elaborar de projetos de instalacbes rurais e de imigag8o e drenagem.

- Elaborar projetos agropecuérios e agroindustriais de incorporagdo de
novas tecnologias e de crédito rural.

— Elaborar laudos, pericias e pareceres para seguro agropecuario, bem
como para fiscalizagfio de produtos de origem animal e vegetal. (MEC;
CNE; CEB, 1998, p. 56-7)

Essas competéncias estdo em harmonia com aquelas estabelecidas

pelo Decreto n? 90.922, de 6 de fevereiro de 1985, que regulamenta a Lei n®

5.524, de 5 de novembro de 1968, que dispée sobre o exercicio da profissédo de
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técnico industrial e técnico agricola de nivel médio ou de segundo grau, tudo
como objetivo de nortear a montagem das grades curriculares, mas, sobretudo, as
acdes pedagdgicas de sala de aula, local em que se realiza, de fato, a
possibilidade de aquisi¢do de competéncias.

Com o estabelecimento da &rea profissional, espera-se, segundo o
Parecer CNE/CEB n?® 16/99, intensificar o trénsito do profissional para além de
sua habilitacdo, e melhorar a sua capacidade de perceber e de resolver
problemas. Quer dizer, aumentar a sua laboralidade, cuja finalidade € “apreender
os sinais da reviravolta dos padrdes de qualidade e é, inclusive, intuir sua
dire¢ao”.

Esclarece que “o perfil profissional de concluséo define a identidade do
técnico”, cabendo a escola estabelecer esse perfil, de acordo com as
competéncias requeridas pela Educagdo Profissional, estando sinalizadas no
paragrafo unico do artigo 6° como: “I — competéncias basicas, constituidas no
ensino fundamental e médio; Il ~ competéncias gerais. comuns aos técnicos da
area profissional; lll — competéncias especificas de cada habilitagéo profissional’.

Nesse sentido, o Parecer CNE/CEB n® 16/99 orienta que, ao longo de
todo o curso, devem ser desenvolvidas “atividades, estudos de caso,
conhecimento de mercado e das empresas, pesquisas individuais e em equipe,
projetos, estagios e exercicio profissional efetivo”, evidenciando a competéncia da
escola para constituir o curriculo. Coloca que a construgio do curriculo deve
atender as demandas do cidad&o, do mercado e da sociedade.

No Parecer CNE/CEB n2 16/99 estio presentes os discursos em torno

da reorganizag¢io do sistema produtivo e dos novos padrdes de gestio, também,
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a diregéo para o ensino técnico fica bem clara quando chama a atencéo para a

estética na educacéo profissional:

A estética da sensibilldade valoriza a diversidade e, na educagdo
profissional, isso significa diversidade de trabalhos, de produtos e de
clientes. Ultrapassado o modelo de preparagio profissional de postos
ocupacionais especificos, a estética da sensibilidade serd uma grande
aliada dos educadores da érea profissional que quiserem constituir em
seus alunos a dose certa de empreendedorismo, espirito de risco e
iniciativa para gerenciar seu proprio percurso no mercado de trabalho,
porque a estética da sensibilidade é antes de mais nada anti-burocrética
e estimuladora da criatividade, da beleza e da ousadia, qualidades ainda
raras mas que se tornario progressivamente hegemdnicas.

Esse trecho, compatibiliza-se com as ja propaladas busca de
autonomia e competéncia para resolugio de problemas dentro da empresa, assim
como reitera o confronto entre administrag&o burocratica e gerencial.

O parecer prevé uma certa igualidade na educagdo profissional ao
estabelecer que: “Ap6s o ensino médio, a rigor, tudo é educagéo profissional®.
Chama a atengéc para a ética da identidade, cujo principal objetivo é a
constituicio de competéncias, que possibilitem aos trabalhadores maior
autonomia para gerenciar sua vida profissional.

Esclarece que, no exercicio da autonomia escolar, séo imprescindiveis
as instancias de prestagdo de contas e resultados, cujo funcionamento requer
transparéncia das atividades pedagégicas e administrativas.

Essas instincias, nas escolas agrotécnicas, foram estabelecidas nos
orgdos colegiados e alinham-se & proposta de reforma do Estado, notadamente,
do controle externo dos processos.

Vale reafirmar que essas mudancas néo s&o isoladas, pois fazem parte
de direcionamentos dos paises centrais para as politicas dos paises de economia
periférica, com processos desiguais, combinados e contraditérios. Fazendo parte

desses direcionamentos esta a educagéo.
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O Banco Mundial, intelectual coletivo formulador de politica
educacional (Frigotto, 1998), encarrega-se de dar as linhas mestras das reformas
para esses paises; entretanto, aponta diregbes que n&o séo absorvidas de forma
linear, maniqueista, ocorrendo mediagdes por agentes locais que, de alguma
forma, mudam a propositura inicial (Coraggio, 1996).

A partir da Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos, que ocorreu
em Jomtien, na Taildndia, em 1990, a reestruturagio dos sistemas educacionais
colocou-se como prioridade para muitos paises, ocorrendo na Argentina em 1993,
Chile em 1995 e Brasil em 1996. Documentos oriundos do Banco Mundial, tais
como Issues in brazilian secondary education, de 1989; Educacién técnica y
formacién profesional, de 1992; Prioridades y estratégias para la educacion, de
1996 e Beyond the washington consensus: Institutions matter, de 1998, séo
orientadores e indutores da concertacién educacional®. Entdo, por meio de
processos aparentemente diferenciados introduz-se a visdo economicista do
Banco Mundial nos sistemas educacionais, incrementada por temas como
controle de resultados, relacdo custo/beneficio, fontes alternativas de
financiamento e redugso de custos totais por meio da busca de maior eficiéncia e
eficacia das estruturas fisica e humana das instituigbes educacionais.

Agora é preciso também entender que o dinheiro captado nas
instituicdes multilaterais, como o BID, significa um crédito que precisa ser pago e
com custos, afora a cobranga de taxa de compromisso, a qual incide sobre o
capital ndo utilizado, o que n&o deixa de ser uma forma de presséo para o

cumprimento de metas.

M, andlise desses documentos e seus desdobramentos no ensino médio é feita por Maria Sylvia
Simbes Bueno, em: Politicas atuais para o ensino médio.

(AR RS e
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Buscando uma justificativa para os empréstimos contraidos pelo Brasil
com credores internacionais, Fonseca (1996) assevera que as inversbes feitas
pelo Brasil, correspondentes a acordos internacionais com contrapartida, a parte
brasileira foi maior, atingindo em média 72%, enquanto aos 28% do capital
internacional ainda somam as taxas e juros sobre o capital emprestado. A autora,
entlio, faz a indicagdo de que é possivel dispensar a captagio de recursos
internacionais, uma vez que os recursos nacionais podem oferecer idéntica
efetividade, sem contrair dividas.

Ainda nessa linha de raciocinio, vale ressaltar que, segundo Fonseca
(1996), no periodo de 1983 a 1990, foi elaborado outro projeto para dar
continuidade a melhoria do ensino técnico. Esse projeto n&o incorporou

experiéncias anteriores e acabou atrasando-se quatro anos e teve um corte de

sete milhdes de délares, por causa de seus fracos desempenhos fisico e
financeiro. As metas para construgio e aquisicio de materiais e equipamentos
foram cumpridas somente em 76% e 60%, respectivamente.

Esses dados indicam que, além da relagéo desfavoravel dos acordos,
internamente, existe outra ordem de problema que limita ainda mais a eficacia dos sf
projetos oriundos de acordos internacionais.

H Hoje, segundo Gentilli (1998) a reforma atende a uma viséo neoliberal
§ de administragio que atua no Estado, impondo as politicas do Consenso de x

Washington®. Soares (1996, p. 37) salienta que:

conjunto de reformas, com detalhes pouco ou sem nenhuma divergéncia entre paises, e, citando
Portela Filho, afirma que s8o as seguintes "as reformas aplicadas na América Latina na década de
80: disciplina fiscal, redefiniglio das prioridades do gasto pablico, reforma tributdria, liberalizacéio
do setor financeiro, manutenco de taxas de cambio competitivas, liberalizacdo comercial, atracdo
das aplicagbes de capital estrangeiro, privatizacio de empresas estatals, desregulagio da
economia e protecdio de direitos autorais” (Gentilli, 1998, p. 14). Afirma, ainda, que com o
consenso na educacgfio toma-se cada vez mais dificil reconhecer alguma divergéncia substantiva

¥
i
% Gentili {1998) explica que o consenso de Washington consiste em aplicar um programa, um E
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Apesar de o pals ser considerado rebeide as polfticas do Consenso de
Washington, a verdade é que o Brasil vem adotando uma série de
reformas propostas pelo modelo neoliberal, sobretudo a partir do
govemo Collor. Implementou diversos programas de estabilizagio,
cortou gastos piblicos, renegociou a divida externa, promoveu abertura
comercial, flexibllizou e estimulou o ingresso de capitais estrangeiros,
deu infcic a0 programa de privatizagso, eliminou diversos programas de
incentivo e controle de precos, aumentou exportagbes, além de ter
desmantelado os servicos e as poliicas publicas (. . .). O govemo
Femando Henrique Cardoso vem dando continuidade as refomas
liberalizantes, ampliando o processc de abertura econdmica,
intensificando o processo de privatizacfio e aprovando uma série de
mudangas constitucionais que abrem caminho para o aprofundamento
das reformas. Muitas das mudangas em curso coincidem com as
propostas do Banco, como a refooma do sistemna previdenciario, a
revisio do sistema tributdrio, a fiexibilizagho dos monopdlics, a
concentracio dos recursos para educacfo no ensino basico, dentre
outras.

O presidente Collor de Mello foi obrigado a deixar a presidéncia porque
o grupo conservador, por faita de hegemonia solidificada, embora alinhado com
as disposi¢gdes internacionais, n&o foi capaz, internamente, de levar avante os
ajustes requeridos. Como agravante, empregou 0 modismo da reengenharia, de
forma generalizada, o que encaminhou as instituicbes publicas para a
desorganizagdo, sem colocar nada no lugar, ou elaborar alguma proposta que
proporcionasse uma aderéncia num porvir néo muito distante.

O governo Fernando Henrique, por meio de uma coalizdo
conservadora, guardia da hegemonia do mercado, & capaz de obter o necessario
consenso dos representantes da burguesia para consumar os ajustes exigidos
pelos paises de capitalismo central. A legitimidade perante a populagdo esta
respaldada na estabilizag&o da moeda nacional, feita em detrimento do social e
calcada na pressdo sobre o funcionalismo publico e sobre a produgéo

agropecuaria.

nas acbes e nos discursos daqueles que atuaimente orientam as propostas de mudanca
educacional na América Latina.
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Com a globalizagio expressando a hegemonia do capitalismo, eleva-se
o padrio de acumulagdio, acentua-se o processo de excluséo e o imperativo
neoliberal passa a ser a competitividade. A esse respeito, Coraggio (1996, p. 87)

afirma que:

Os trabalhadores da América Latina, desde os niveis de renda mais
baixos até os médios, langados no mercado mundial de trabalho, devem
renunciar as leis que os protegiam e competir, simultaneamente, com 0s
trabalhadores mais baratos e mals destituidos de direitos humanos e
com os mais capacitados do mundo, gue contam — além do mais - com
uma infra-estrutura de apoio de ponta.

Acirra-se, portanto, a competigao entre os individuos e os paises; os
primeiros, pela manutengéo dos empregos e pela empregabilidade, sendo que, na
competigdo, vao perdendo o pouco do ganho e seguranca social que comegaram
a se esbogar em um Estado de bem-estar social, que nem chegou a se implantar
no Brasil; os segundos, pela captagio de capital internacional que induz o
aumento da leva dos excluidos.

A tese da reforma da educagéo profissional fundamenta-se na
flexibilizagdo e expansio da oferta de vagas, passando pela busca de
qualificagéo de alguns que se inseriro em um mercado de trabalho em processo
de contragio, ou seja, s6 ha espago para alguns poucos. Ao fim, “cria-se uma
nova casta de profissionais qualificados, a par de um grande contingente de
trabathadores precariamente educados, embora ainda incluidos, porquanto
responsaveis por trabalhos também crescentemente precarizados” (Kuenzer,
1998, p. 372).

Depreende-se, por tudo, que, por meio de reestruturagdes das

instituigdes nacionais, trata-se de ajustar o Estado as necessidades de expanséo
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do capital expatriado, que tem interesse e interessados nos vérios paises, regides

e locais.

2.2.1.4 Plano Nacional de Educagéo

O planejamento representa uma ferramenta administrativa utilizada
para a efetivagio conseqlente de uma politica. O plano deve conter previsdes de
objetivos, de metas, de agdes, de recursos a serem aplicados, origem dos
recursos e, por fim, os responséveis pela aplicagéo do plano (Horta, 1997).

Segundo Horta (1997) e Saviani (1998), no Brasil, o Plano Nacional de
Educagéo teve vérias conotages, sem de fato constituir-se como plano: ora se
confundiu com a prépria LDB, ora se tornou mais importante que a LDB, ora se
constituiu num roteiro de providéncias.

inicialmente, existiam duas propostas de PNE, que foram
transformadas em projetos de lei, da sociedade brasileira e do MEC. A proposta
do MEC, transformada no Projeto de Lei n® 4.173/88, condiz com os
direcionamentos administrativos delineados para o pais, na esteira neoliberal, e
esta em harmonia com as leis, os decretos e as portarias conexos. A proposta da
sociedade brasileira, modificada no Projeto de Lei n® 4.155/88, tenta resgatar as
proposictes perdidas na época da votagdo da LDB, quando se preteriu toda a
discusséo em torno do tema em favor do substitutivo Darcy Ribeiro, para a LDB

nacional.
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No dia 8 de dezembro de 1999, a Comiss#io de Educagéo da Camara
dos Deputados aprovou, um substitutivo do relator Nelson Marchezan, apenso ao

Projeto de Lei n24.173/98, seguindo a mesma linha da proposta do MEC.

2.2.1.4.1 A Educagio Profissional Segundo a Proposta de PNE da Sociedade

Brasileira

A proposta da sociedade brasileira, considera que a educagdo
profissional deve integrar-se ao sistema regular de ensino piiblico, permanecendo
como no sistema anterior, além de ter os recursos aumentados, enquanto
permanecem o debate com a sociedade e a discussao de uma proposta. Sugere,
ainda, a revogagao do Decreto n? 2.208/97 e das Portarias n™ 646/97 e 715/96,
por entender que esse embasamento legal expressa uma concepgéo estreita de
educagéo profissional, totaimente vinculada as necessidades do mercado, assim
como a desvalorizagdo e a fragilizago da educagéo profissional refletem a
desobriga¢éo do Estado em relagéo a essa modalidade de ensino. Compreende,
mais, que a democracia deve ser plena, razao porque, as eleicbes de dirigentes
das instituigbes devem ser livres e paritarias com a homologac&o dos resultados.

Explica que a educacgfio profissional deve erigir-se sobre uma base
sélida de formagao geral, sustentando que a profissionalizagdo ndo exclui outras
dimens6es da educagéo humana, além do que uma formagao profissional estreita

se perde logo em um contexto de mudangas; de outra forma, o sistema de ensino
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profissional separado ratifica a dualidade do ensino e fragiliza a educag&o
publica.

A proposta da sociedade brasileira para a educacéo profissional
apresenta como pontos principais a proposicéo de abertura de um amplo debate
sobre essa modalidade de educagdo, e a convicgdo de que a educagdo
profissional néo deve se separar do sistema regular de ensino publico.

Apesar da propriedade das argumentagbes, em que houve avango,
como a proposta de ampliagio de vagas e a criagao de centros publicos de
formagéo profissional, se confunde com a do governo. Dessa forma, a proposta
do MEC foi mais consistente, com clareza de proposigdo e organicidade (Neves,

1998).

2.2.1.4.2 A Educacéo Profissional Segundo a Proposta de PNE do Governo

A proposta do governo vincula-se aos dispositivos legais j& em
vigéncia. Para a educagéo profissional, propugna uma constante atualizagéo dos
cursos basicos, técnicos e superiores, segundo as exigéncias do mercado, para o
que indica uma estreita interagéo entre as escolas e 0s empresarios, utilizagdo de
pesquisas capazes de orientar a aceleragdo ou desaceleragdo de processos
educacionais. Também estabelece metas para a educagéo profissional, das quais
destacam-se:

1 — implantar dentro do prazo de cinco anos, a reforma do ensino

médio e da educagéo profissional, nos termos do Decreto n?2.208/97.
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2 - triplicar, a cada cinco anos, a oferta de cursos basicos, com o
objetivo de atender a populagéo excluida do mercado de trabalho e aqueles que
nao tiveram a oportunidade de concluir o ensino fundamental.

3 — ofertar formagéo de nivel técnico, triplicando-a, de cinco em cinco
anos.

4 — oferecer disciplinas de preparagdo para o trabalho nos cursos
regulares do ensino médio, generalizando-as em cinco anos.

Essa meta & compativel com o paragrafo 2° do artigo 36, da Lei n®
9.394/96, que coloca o ensinc medio como suposto a preparar o educando para o
exercicio de profissdes técnicas, se atendida a formagéo geral.

Esse dispositivo, de certa forma, significa uma tentativa de resgate da
preparagéo para o trabaiho da Lei n® 5.692/71, uma vez que um quarto da carga
horaria minima do ensino médio pode ser utilizado na profissionalizag&o.
Também, alimenta a idéia de que o ensino médio pode preparar para o mercado
de trabalho em aspectos pontuais, e criar oportunidade de o aluno ingressar na
vida ativa. Porém, a decis&o de utilizar ou n&o esse dispositivo, e a forma de fazé-
lo, fica a critério de cada escola, conforme as necessidades do mercado laboral
da regido e das possibilidades e da capacidade da escola.

As escolas de ensino médio localizadas proximas a escolas
profissionalizantes tém a oportunidade de utilizar esse dispositivo, por meio de
parcerias ou da concomitéincia externa. Entretanto, as escolas, que n&o contam
com a proximidade com as escolas profissionalizantes, se quiserem utilizar esse
dispositivo, devem ter ou criar a condigdo de ensinar a teoria e as praticas da
profissionalizagao oferecida, seja na propria escola, seja mediante parceria com

as empresas locais.
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Castro (1997), discutindo os ensinos meédio e técnico, ndo acredita que
os alunos do ensino médio, que n&o entraram na universidade, tenham menos
axito no mercado de trabalho que agueles que cursaram o ensino técnico.

A davida procede para alguns setores do mercado que ndo requerem
habilidades técnicas especificas, como o comércio, no entanto, é certo que
existem habilidades técnicas de uma profisséo que s6 quem aprendeu a fazer,
formal ou informalmente, tem condigfes de executé-las. De outra forma, deixa
implicita a idéia em relagéo a formag&o em curso superior, cuja faita, com certeza,
faz diferenca no mercado de trabalho, uma vez que o “acesso ao ensino superior
aumenta, portanto, as condigbes de empregabilidade” (Castro, 1998, p. 345).
Também afirma que o “aumento da escolarizagao em nivel superior tornou-se
crucial para o desenvolvimento sustentado do pais” (lbidem, p. 345).

Embora a condigéio para o ingresso no mercado de trabalho néo se
resuma na escolarizagéo superior, a idéia de profissionalizagéo nesse ensino faz
parte do senso comum, o que, de certa forma, limita que os cursos técnicos
funcionem separadamente do ensino médio.

5 - Transformar as atuais Escolas Técnicas Federais em CEFETSs,
duplicando o nimero de centros a cada cinco anos.

A medida implica expandir a oferta de profissionalizagdo na area
técnica, nos diversos niveis, em especial em cursos tecnholégicos, uma vez que €
tendéncia do Centro Federal de Educagdo Tecnolbgica, utilizar a formagéo
superior como carro chefe da instituigéo.

O aumento da oferta de profissionalizagdo justifica-se quando se
verifica a grande expansé&o do numero de concluintes do ensino médio na década

de 1990 - 1.3 mithdio de concluintes em 1997 - e o conseqiente aumento da
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demanda por vagas no ensino superior®. Entdo, altemativas precisam ser
pensadas (Castro, 1998) e a expanséo dos CEFETs, configura-se como uma
solugéio aplausivel.

6 — Aproveitar e valorizar a experiéncia profissional dos formadores,
assim como, em colaboragdo entre o Ministério da Educagéo, o Ministério do
Trabalho, as universidades, os CEFETs, as escolas técnicas superiores, 0s
Servigos Nacionais de Aprendizagem e a iniciativa privada, montar programas de
formacéo de formadores para a Educagao Tecnolégica e Formagéo Profissional.

7 - Transformar unidades da rede de educagfio técnica federal em
centros plblicos de Educagéo Profissional.

8 — Estabelecer parcerias para a oferta de Educagéo Profissional.

Essas parcerias ja acontecem em algumas escolas agrotécnicas, cujo
mecanismo faz com que as matriculas no ensino técnico aumentem, porque induz
a concomitancia externa.

9 — Fomentar a produgdo de programas de educag#o a distancia e
ampliar as possibilidades de Educagao Profissional permanente.

10 - Estabelecer, nas escolas agrotécnicas, em colaboragao com o
Ministério da Agricultura, cursos bésicos voltados para a melhoria técnica das
praticas agricolas e preservacdo ambiental, visando o desenvolvimento auto-
sustentado.

11 — Reorganizar a rede de escolas agrotécnicas, garantindo a oferta
de educacgdo profissional especifica e permanente para a populagéo rural,

consonante com a escolarizagéo, peculiaridades e potencialidades das atividades

®No Estado de Goids, em 1997, foram 43.802 concluintes do ensino médio propedéutico
(Colegial) e 34.028 concluintes do ensino médio concomitante com ¢ profissionalizante.
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agricolas regionais.

Para que as escolas agrotécnicas cumpram esse papel, & preciso que
realizem cursos de extens&o, nas microrregides, de modo que sejam ministrados
em locais estratégicos e de acordo com as necessidades das populagdes.

Quanto a formagao dos professores para essa modalidade de ensino, a
idéia basica & a formag8o continuada, aproveitamento de saberes praticos por
meio de estratégias de estagios nas empresas e contratagdes temporarias,
articulagao do fazer pedagogico com o mercado de trabalho e a incorporagéo da
pesquisa como componente educativo.

Para atuarem na educagéo profissional de nivel técnico, os professores
deverio ter curso superior, com formagio na éarea especifica e também
pedagégica. Segundo a Resolugéo n® 4/99 do CNE, a formagéio dos professores
“se dara em cursos de licenciatura ou em outros programas de formagéo”. A
resolucéo n? 2 do CNE estabeleceu que a formagao pedagogica podera ser feita
mediante cursos especiais.

Um dado interessante, em termos de ensino basico — lembrando que o
ensino técnico néo faz parte do ensino bésico — é o aspecto levantado por Castro
(1998), evidenciando que o SAEB, de 1995, mostrou que “0 que faz a diferenga
no desempenho dos alunos & o fato de o professor possuir nivel superior,
independente da area ou modalidade” (Castro, 1998, p. 339).

O processo de convencimento da necessidade da reforma do ensino
técnico escora em uma das criticas feitas ao ensino técnico, de que ele estaria
ocupado pela classe de mais alta renda e servindo para preparar alunos para o
ensino superior. Pode-se afirmar que no caso da Escola Agrotécnica Federal de

Rio Verde, nao procede qualquer censura quanto a elitizagéo. Conforme pode-se
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depreender dos dados das tabelas 24, 25, 26 e 27, todos os anos, a renda familiar
de 93.49% dos alunos, em média, esté inserida na faixa de um a cinco salarios
minimos. Quanto a busca do curso universitario, existem trés motivos: primeiro,
como ja discutido, trata-se de uma cultura de profissionalizagdo centrada no
ensino superior; segundo, porque o mercado de trabalho esta restrito e remunera
mal o técnico; e, terceiro, o ja explicitado, aumento da oferta de profissionais mais
graduados que acaba por elevar a exigéncia de qualificagdo do mercado laboral
para as mesmas atividades. Em razao desses fatos, surge a tendéncia do
alunado buscar o curso superior, mesmo retardando o seu ingresso no mercado
e, sofregamente, procurar a major competitividade proporcionada por esse

ensino.

2215 A Lei Complementar n 26, de 28 de dezembro de 1998

A Lei Estadual n® 26/98 estabelece as diretrizes e as bases do sistema
educativo do Estado de Goias, espelhando o que dispde a Lei n® 9.394/96, de
ambito federal.

Em seu artigo 3° a legislagéio coloca a educagao escolar como direito
fundamental de todos e dever do Estado (em primeira instincia), bem como
remete ao poder piblico a competéncia da universalizagdo e verticalizagéo do

ensino. Firma o Férum Estadual de Educacéo™ como érgdo de articulagdo

370y Férum Estadual de Educago é um 6rgéo de articulagio com a sociedade, objetiva subsidiar a
definigho e a condugéo da educagio no Estado, e compde-se de representantes do Conselho
Estadual de Educacdo, dos Conselhos Municipais de Educago, das Entidades Estudantis, da
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permanente com a sociedade. Da mesma forma, que seu artigo 10°, resguarda a

autoridade do Conselho Estadual de Educagéo, quando fixa que

os atos de administragfo, que esta Lei subordinar a prévio
pronunciamento e deliberacio do Conselho Estadual de Educag#o, ndo
poderéoantesdistoserpratimdospelaSecretariadoEstadoda

Educag8o, ou por qualquer de seus &rgdos, sob pena de nulidade
absoluta. (Goias; Assembléia Legislativa, 1998, p. 12)

A Lei n® 26/98 dedica a Educagéo Profissional o Capitulo |l da Segéo

O artigo 58 estabelece os objetivos da Educagéo Profissional. O inciso
Il desse artigo deixa entender que a LDB estadual promove o resgate da
formagéo propedéutica que a legislag8o federal retirou da Educacdo Profissional,
quando separou o ensino médio do profissionalizante.

Esse resgate aparece na correspondéncia feita entre a educagdo
profissional e o ensino médio: “proporcionar a formagéo de profissionais com
escolaridade commespondente & de nivel médio”. No entanto, e falso porque, em
seguida, o artigo 59, paragrafos 1° e 2° separa a Educagao Profissional do Ensino
Médio tal como especifica a referida legisiagéo.

O artigo 59, ao tratar dos locais em que se desenvolve a educagéo
profissional, concede ao Estado a possibilidade de instituir centros estaduais de
educagdo profissional, cuja ratificagéo aparece no artigo 108 e sujeita a
aprovagdo do Plano de Educagdo Profissional pelo Conselho Estadual de

Educacéo.

Comisséo de Educagio e Cultura da Assembléia Legislativa, do Sindicato dos Trabalhadores em
Educagsio, da Regional Planalto da Associacfio dos Docentes do Ensinc Superior, da Secretaria
da Educagio e Cultura, das Comissbes de Educacho das Camaras Municipais dc Estado de
Goias, das Universidades do Estado de Goids, do Sindicato dos Professores do Estado de Goias e
de instituigdes privadas de ensino.

N R S T M T O Bt T e M T A P SR
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O artigo 63 fixa a origem dos recursos para a Educag#o Profissional.
No caso do Estado e dos Municipios, determina que nos orgcamentos das
secretarias ja deverdo constar recursos para esse fim.

No inciso Ill, do artigo 63, a aludida lei trata da empresa como origem
de recursos e determina que esses recursos sejam considerados como
financiadores da Educagio Profissional quando efetivamente gastos pelas
empresas em programas de educagdo profissional.

A Lei Estadual n° 26/98, da mesma forma que a legislagéo federal,
estabelece que os professores para a educagéo profissional de nivel técnico
devem ter formagdes superior e pedagégica, enquanto para o exercicio de outras
atividades, demarca cinco anos de experiéncia profissional. Esse aspecto valoriza
a experiéncia e preenche a lacuna da Lei n® 9.394/96, que nao especifica o tempo
de experiéncia.

A Lei Estadual n° 26/98 autoriza, expressamente, a instituicdo do
Consércio Goias de Gestao da Educagéo Profissional, conforme trata o seu artigo

107.

2.2.2 Os Movimentos Rumo a Estadualizagéo

Nos anos 80 o governo aumentou de modo significativo a fragdo das
receitas para cobrir os juros das dividas interna e externa, provocando redugéo no
investimento social. Por causa do comprometimento das receitas e das

transferéncias financeiras da Unido para os Estados e Municipios, com base,
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ainda, na tese da descentralizacéio das agoes educacionais, cujo movimento mais
forte & a campanha pela municipalizagéo (que néo & uma idéia nova), 0 governo
federal passou a empreender movimentos com o objetivo de passar para os
governos estaduais a responsabilidade pela manutengio das escolas técnicas e
agrotécnicas. Esses movimentos, tac logo surgiam, eram contestados pelos
dirigentes das instituicdes federais de ensino com o respaldo dos demais
servidores.

A discussio mais forte quanto a distribuigdo de responsabilidades
educacionais surgiu no momento de transi¢do democratica, como forma de
atender os reclames populares por justica social e liberdade politica, entdo a
descentralizagido apareceu como possibilidade de maior participagéo politica no
contexto local e regional.

O argumento é forte, uma vez que O tamanho do pais e a
complexidade dos problemas educacionais justiicam a descentralizacéo das
agbes, porque deixa o centro de deciséo mais proximo do probiema e dos
eleitores. Espera-se que, dessa forma, a voz da maioria seja ouvida; contudo, a
descentralizagdo n&o deixa de ser uma questao complexa, em razdo do nimero
de municipios existentes no Brasil, das suas disparidades e a cultura n&o muito
participativa do povo que acaba facilitando o baixo desempenho de muitas
unidades descentralizadas.

Por outro lado, as escolas técnicas e agrotécnicas comecaram a ser
questionadas em relagio aos custos, e também, ao destino do profissional
formado. Seguindo o pensamento de organismos internacionais que direcionam
politicas para os paises de economia periférica, o MEC entendeu que, no decorrer

do tempo, ocorreu um afastamento das escolas técnicas em relagdo ao mercado
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de trabalho, o que abalou a legitimidade dessas escolas perante o meio
circundante.

Com o descolamento, segundo atestam os intelectuais orgénicos aos
organismos internacionais, a misséo de profissionalizar ndo era cumprida.

O parametro de aferiggo da nao-profissionalizacéo representa a
quantidade de egressos que se inserem no mercado de trabalho. Ocorre que esse
parametro, além de nao se ter dados empiricos suficientes para uma analise
consistente, € em grande parte falho, porque as escolas néo tém o poder de
regular o mercado. Por outro lado, a qualificagdo n&o é o Unico e nem o principal
fator que determina as contratagbes no mercado laboral (Cunha, 1980).

Todavia, encontra-se em crise o objetivo de o ensino agrotécnico
formar o técnico em agropecudria para atuar como intermediario entre o técnico
formado no ensino superior e o produtor rural. Essa fungdo esta em extingdo por
dois motivos, primeiro, em razéo do aumento da quantidade de oferta de técnicos
de nivel superior, a fungéo intermediaria é exercida por esse mesmo técnico;
segundo, porque o dominio da técnica de producéo esta alcangando um maior
nimero de produtores.

Em principio, o fazer pedagégico do ensino agrotécnico deve ir além da
técnica, e o problema da n&o-insergéo no mercado de trabatho significa um caso
de exclusdo, inerente ao sistema de produgéo, e do mercado, e néo da formagdo
técnica, isoladamente. De qualquer maneira, a legitimidade nao foi abalada uma
vez que continuou alta a demanda pelas escolas agrotécnicas e técnicas.

Entrementes, a estadualizagdo continua como uma possibilidade.

As escolas agrotécnicas ainda enfrentavam um outro problema: a

legalidade das Cooperativas-Escolas, pivd do funcionamento do Sistema Escola-
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Fazenda, comegou a ser veemente questionada, sobretudo, pela Inspetoria Geral
de Finangas da Unisio, hoje Secretaria de Controle Intemo do MEC. Esse 6rgéo
de controle entende que a Cooperativa-Escola néio pode comercializar a produgédo
gerada em propriedade da Uni&o, uma vez que se trata de uma entidade privada,
lembrando que as Cooperativas-Escolas foram criadas para tentar solucionar a
questio da comercializag#io da produgao gerada pelo Sistema Escola-Fazenda.

Esses fatos levaram os dirigentes das escolas, representados pelo
CONDAF a empreenderem esforgos para que as escolas agrotécnicas
adquirissem autonomia administrativa e financeira, por meio da autarquizacéo,
espelhando-se nas escolas técnicas. Assim, resolver-se-ia de vez o problema da
comercializagdo com o advento da autonomia, e fundar-se-ia a base para a
cefelizacéo.

A cefetizagio refere-se a um movimento forte rumo a transformagéo
das escolas técnicas e agrotécnicas em CEFETS, nos anos que antecederam 0s
embates e manobras para a votagdo da nova LDB. Esse movimento visava a
manter a rede de escolas técnicas federais no &mbito federal (Guimaraes, 1995),
porque é entendimento geral, no &mago dessas instituigbes, que uma
estadualizacgo pode levar o sistema a faléncia, o qual exige, pelas suas
peculiaridades, tratamento e investimento diferenciado.

Por outro lado, a proposta de LDB discutida no Congresso nac
satisfazia ao ensino profissionalizante, porque as visées do férum das entidades
de educadores e dos érgios dos dirigentes dessas entidades, CONDAF e
CONDITEC divergiam quanto a forma de financiamento e de atuagdo desse

ensino. O CONDITEC, o0 CONDAF e a SEMTEC entendiam que a rede federal de
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ensino técnico possui diversidade e merece financiamento diferenciado.
Assim, a SEMTEC tinha no Sistema de Educacéo Tecnologica a possibilidade de
investimentos diferenciados, e ja o férum das entidades de educadores™®
sustentava a integragdo da educagio técnica ao sistema publico, porque
separado “canalizaria grande parte dos recursos da educacgéo para a vertente da
educacéo tecnolégica penalizando instituicdes de educagéio béasica e as proprias
universidades” (Guimardes, 1895, p. 93). Esse entendimento continua na
proposta de Plano Nacional de Educagéo da sociedade brasileira, apesar de
sugefir o aumento dos investimentos no sistema anterior, até que uma proposta
seja idealizada e discutida.

No embate acirrado que se engendrava no Congresso para a
aprovagdo da LDB, os dirigentes das escolas técnicas e agrotécnicas federais,
empreendendo maior &nfase 0 CONDITEC, politicamente mais organizado, e, de
certa forma, mais prejudicado com a possibilidade de retragdo no financiamento,
passaram a centralizar os esforcos na aprovacao do Sistema Nacional de
Educagao Tecnolégica. Dessa forma, as escolas técnicas e agrotécnicas estariam
resguardadas com uma politica de investimento e trabatho a parte. De imediato, o
férum das eqtidades de educadores ficou contra a criagao do Sistema Nacional de
Educagao Tecnolégica. Segundo Guimarées (1995, p. 93), as criticas ao Sistema
Nacional de Educagiio Tecnolégica pelo forum das entidades de educadores

foram:

a)baseia-senapespetuagéodavelhadiwtomiaentreoteéﬁooeo

préatico;

b) reproduz a dualidade do sistema, criando e legitimando mecanismos
de enfraquecimento da educagso publica;

c) canaliza grande parte dos recursos da educagdo para a vertente da

%y/er nota nimero 31
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educaciio tecnolégica penalizando instituigbes de educaclo basica e as
D o s Iitessss & 35 hocssudades do mercaio
m%%?mimmx m ;de exceléncia, o que
na prética significa educacéio de boa qualidade para uma minoria.

O Sistema Nacional de Educagdo Tecnoldgica foi criado pela Lei n®
8.948, de 8 de dezembro de 1994, contrariando o desejo do férum das entidades
de professores.

No que diz respeito a estadualizagéo, a proposta concretizou-se por via
da concomitancia externa, porque, desde o momento em que a reforma do ensino
técnico separou o ensino profissionalizante do médio, as escolas agrotécnicas
diminuiram o ensino médio e a maior parte do profissionalizante passou a ser feito
de forma concomitante ou sequencial. A concomitancia buscada & a externa, por
meio de parcerias com as escolas estaduais e outras que ministrem o ensino
médio; entio, em tese, a metade da responsabilidade pela manutencéio da
educaggo profissional de nivel técnico da rede federal passou para os Estados.

O advento do Decreto n® 2.208/97 e da Portaria n® 646/97 e, por
conseqiéncia, a separagiio entre os ensinos médio e profissionalizante
possibilitaram o aumento de vagas mediante a otimizagéio de instalagdes e de
professores. De instalagdes, porque o tumo dedicado ao ensino médio reduziu
bastante o numero de alunos de modo que abriu espago para O ensino
profissionalizante, enquanto no horario dedicado ao ensino profissionalizante, a
manutengio das UEPs e a produgio foram retiradas da responsabilidade dos
alunos e a administragio da responsabilidade do professor. Essas medidas

liberaram os professores para assumirem novas disciplinas, mesmo, em cursos

diferentes, e os alunos para assistirem aulas em locais diversos.
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3. A ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL DE RIO VERDE: a apreenséo da

reforma e o programa de reforma do ensino téchico

A reforma do ensino técnico tem um eixo condutor, que norteia todas
as decisdes e agdes dos envolvidos, e diz respeito: 4 separag@o do ensino
profissionalizante do propedéutico; 3 observancia das necessidades do mundo do
trabalho para a confecgéo dos curriculos, que devem conduzir a competéncia no
exercicio profissional; a diversificag@o dos cursos ofertados; a ampliagéo da oferta
de vagas; & flexibilizagéo da estrutura dos cursos; a avaliagéo institucional; a
adogdo do modelo gerencial por estratégias, de forma a possibilitar que a
instituig&o cumpra sua misso.

O PROEP é um programa de metas ambiciosas, uma vez que visa a
reestruturar toda a Educagéo Profissional do pais. Como programa, vai além do
método e dos recursos e oferece o norte e a ideologia, confundindo-se com a
proépria reforma do ensino técnico, pois estabelece um roteiro a ser seguido,
define e determina os critérios e as condigbes para que a escola alcance a
condigio de Centro de Educagao Profissional.

A idealizagdo dos Centros de Educagéo Profissional, guardadas as
diferengas de épocas, de certa forma, remonta o il PSEC, que colocou a
educagdo como base para O desenvolvimento auto-sustentado do pais,
integrando e estreitando relagbes com as transformagbes sécio-econdmicas, e ao
Il PSECD, que forneceu hases para que a COAGRI orientasse as escolas

agrotécnicas para atuarem como Centros de Desenvolvimento Rural.
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O planejamento estratégico significa a porta de entrada para ¢ PROEP,
o primeiro passo para sua elaboragao encontra-se em definir a misséo da
instituicdo, que é uma reconceituagio de objetivo geral do planejamento,
norteadora dos objetivos especificos e das metas a serem atingidos pela
administragdo da escola. A misséo deve ser uma deciséo de todos os segmentos
da escola, estar respaldada na legislag&o pertinente e emanada do eixo condutor
da reforma.

A Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde teve sua missdo definida
pela equipe que elaborou o planejamento estratégico como sendo: “oferecer
Educagdo Profissional e Tecnologica aos jovens e adultos da regiao, capacitando-
os para o mundo do trabalho e 0 exercicio pleno da cidadania”.

O manual do PROEP - Manual de Planejamento Estratégico Escolar:
Construindo a Nova Educagéo Profissional - é bem claro ao definir que a miss&o
é a identidade da escola, e sera cumprida com o envolvimento de todos, mediante
objetivos operacionalizados.

A reforma do ensino técnico tem como cerne basico a separacao
formal do ensino técnico do propedéutico, além do que é compulsoéria para todas
as escolas, 0 que n&o se aplica ao ingresso no PROEP. Em tese, a competicao €
a forma de ingresso no PROEP, ou seja, para se credenciar ac PROEP, a escola
deve apresentar um projeto e competir com as demais postulantes; contudo, da
para perceber que o estagio de desenvolvimento da regido se apresenta como um
critério relevante, cujo levantamento faz parte da fundamentagdo do projeto. A
Escola Agrotécnica Federal de Urutai-GO, presente desde o inicio nos estudos da
reforma, colaborando na definigdo das matrizes curriculares, ndo entrou na

primeira etapa do PROEP, enquanto que a Escola Agrotécnica Federal de Rio
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Verde, que esteve alheia a toda discussdo, apresentou projeto, foi selecionada, e
esta recebendo recursos do PROEP.

Outro exemplo & a Escola Agrotécnica Federal de Petrolina, em
Pernambuco, que foi transformada em CEFET. A cidade de Petrolina pertence
aos locais de incentivos™ do regime militar e atuaimente é considerada uma itha
de producao.

Segundo o seu diretor, para a EAFRV entrar no PROEP em 1998,
apresentou um planejamento estratégico em 1997, concorreu com outros 143
projetos escolares, dos quais 25 projetos foram selecionados, dentre eles, o da
Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde. Das 46 escolas agrotécnicas, somente
10 foram selecionadas na primeira etapa.

O PROEP envolve trés areas: a érea técnico-pedagogica, a de gestéo

escolar e a de integragéio escola-empresa.

A 4rea técnico-pedagégica & considerada a area estratégica por
excelénecia da escola (. . .).[Com] os contexidos curriculares, os métodos
e técnicas de ensino e pesquisa, os materiais de ensino-aprendizagem,
osprooessosdeavaliag&oeaorganizagaodiﬁﬁmpedagégicada

escola-empresa (. . .). [A érea de integraco escola-empresa ocupa-se
com] uma das principais mudancas estabelecidas pela Reforma [que] @
a criacio de um novo modelo de Escola, fortemente vinculado as
politicas e perspectivas do desenvolvimento econdmico e tecnolégico

%0 regime militar criou locais de fomento para se tomarem poios estratégicos de modemnizacao
regional e de distribui¢ao de renda. De fato, motivaram a tecnificagdo do campo, mas néo houve
distﬁbuiqéodemndammuenéonwdiﬁcouae&nﬂummm.mompﬂdséﬁwnolocal
em que € mais bem remunerado, possibiiitando acumulagao, muitas dessas éareas foram
subutilizadas. No caso de Petrolina, no final da década de 1980, o processo de fomento/incentivo
foi retomado e despertou o interesse do capital prlvado.emotivouamodemizaﬁodaregiéom
enormes contradighes sociais. Como exemplo pode-se citar a empresa Fruit Fort Curagé que
explora a fruticultura, com tecnologia de Ultima geragéio e tem como carro chefe a cultura da
manga. Essa empresa coloca a produglio nos mercados da Europa e Estados Unidos. Por se
tratar de produtos pereciveis, é provida de aeroporto e despacho aduaneiro no local. A carga sai
de Petrolina direto para o mercado consumidor, sem 0s embaragos dos aeroportos dos grandes
centros. Ao lado, quando se levanta a vista para fora da divisa da propriedade percebe-se que os
agricultores da regi&o continuam plantando feijo de corda {crescimento indeterminado), jerimum e
arroz (irrigado em marachas) para a subsisténcia, cujo excedente é vendido na feira livre.
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do pals, por um lado, e por outro, as politicas educacionais em geral.
Ne&enwomdelo.aparceﬁamnmerﬁeesistanaﬁzadaenﬂea
escola e 2 empresa é um dos eixos centrais. (Brasil; MEC; SEMTEC;
PROEP, 1997, p. 45-57)

O montante de recursos do PROEP aprovado para a Escola
Agrotécnica Federal de Rio Verde (tabela 11), é de R$ 1.997.453,60. Desse total,
20,06% para investimento no primeiro ano (1999) e 75,91% no segundo ano
(2000) do cronograma de investimento.

O investimento deve ser nas trés areas definidas peio PROEP como
estratégicas: técnica pedagégica, gestao escolar e integragéio escola-empresa,
com programagao de inversdo de 90,97%; 6,91% e 2,12% do investimento total,
respectivamente. As despesas previstas s&o: com equipamentos, 59,99%; com
infra-estrutura, 19,98%; capacitagéo e treinamento, 9,63%; com material didatico,
7,14% e com consultoria, 3,26% do total do investimento previsto.

O percentual de 59,99% da verba do PROEP sendo investido em
equipamentos permitird a escola uma atualizagdo tecnolégica bastante
consideravel.

A proposta de investimento em capacitacéo de recursos humanos esta
voltada para a capacitagdo com Cursos rapidos, no maximo, especializagao. Os
agentes locais estéo, contudo, mediando e buscando cursos de mestrado, em sua
maioria, movidos muito mais pela prpria idéia de competitividade dos dias de
hoje que por objetivos predeterminados, os quais poderao render bons frutos em
um futuro préximo. Assim, estaréo fincando as bases para que a EAFRV passe a
oferecer cursos para a formagao de tecnélogos, embora, como foi dito, ndo seja
uma agdo previamente programada.

Atualmente, o quadro de docentes da Escola Agrotécnica Federal de

Rio Verde, em termos de qualificacao, esta assim caracterizado (tabela 28):
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2 70% dos docentes possuem segundo grau, 8,12% sdo graduados, 62,16% tém
especializagdo, 21,62%, mestrado e 5,40% doutorado. Destaca-se que nove
professores com especializagdo cursam mestrado em diversas areas.

Afora os docentes, a escola conta com noventa servidores® (tabela
29).

O nimero de professores no entanto vai variar em virtude da
quantidade de cursos oferecidos e de alunos, também, por causa da ativagao,
desativa¢do e incremento de processos/cursos/agbes.

De acordo com o mercado, novos cursos poderdo ser criados, e outros
desativados, para o que a escola conta com 0 apoio e colaboragao do Conselho
Técnico-Profissional, uma vez que uma de suas fungbes é a de “subsidiar a
Diregao-Geral nas tomadas de decisao quanto a criagéo, atualizagéo, extingao e
organizagéo didatica dos cursos” (Regulamento Intemo da EAFRV).

Os objetivos advindos com o investimento do PROEP séo diferentes
nas opinides dos reformadores e dos atores jocais. Para os reformadores, trata-se
de transformar a Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde em Centro de
Exceléncia, aumentar sensivelmente a oferta de vagas, reduzir custos e atender
ao setor produtivo; j4 os atores locais, consideram uma oportunidade de atualizar
a escola em termos tecnolégicos para, no minimo, equiparar a escola & regigo,
anseio de todos os seguimentos da escola ja de longa data.

A reforma enseja a mudanga de paradigma do ensino agrotécnico,

muda o vetor do ensino-aprendizagem, que no Sistema Escola-Fazenda voltava-

4927 78% dos servidores possuem o primeiro grau incompleto; 5,55%, o primeiro grau completo;
2.22%, o segundo grau incompleto; 28,89%, o segundo grau completo; 7.78%, tém
especializagio; 21,11% curso superior € 6,76% dos servidores s#o apenas alfabetizados.
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se para a polémica educagéo-trabalho-producao, para a conflituosa e um tanto
idealizada parceria permanente entre a escola e a empresa.

A mudanga no vetor indica que 0 esteio do ensino agrotécnico nZo &
mais a produggio dentro da escola, a qual continua a existir; entretanto, nao como
resultado do ensino-aprendizagem, como nho Sistema Escola-Fazenda, mas de
forma paralela, como se fosse uma outra propriedade a qual os alunos e os
professores fazem visitas e confirmam o que foi visto na sala de aula. Os
empresdrios séo 0s parceiros interessados no projeto educacional da escola,
portanto, vdo contribuir com sugestbes, recursos financeiros e, sobretudo,
franquearsio o espago das empresas para que 0S alunos possam ver como é a
préatica.

Vale ressaltar que essa alteragdo coaduna também com a busca de
outras fontes de financiamento da educagao pela via das parcerias.

A integragdo escola-empresa, item da reforma, é assunto recorrente e
batido no seio das Escolas Agrotécnicas Federais, ja teve a denominagéo de
integragdo escola-comunidade e mudou de nome sem alterar o contetdo.

Esse servigo fica a cargo de um coordenador, tendo enfrentado varios
problemas durante os anos, como: dificuldade de deslocamento do encarregado
pelo servigo; falta de tempo por excesso de aulas; pouco poder de barganha, ou
seja, a diferenga que existe entre o que a escola tem a oferecer e o que ela quer
levar, e falta de poder legaimente constituido para selar acordos envolvendo bens
da Unido.

Também, e especialmente, a constatacéo de que as empresas, afora
os estagios, na maioria conseguidos pelos proprios alunos, sé&o arredias em selar

acordos, a nao ser que existam vantagens.
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A fungéo de fazer a integragéio escola-empresa, antes desempenhada
por uma pessoa, que, basicamente, cuidava dos estagios dos alunos, com a
reforma, tende a passar a ser desempenhada tanto pelo diretor que vai vender a
idéia e o que a escola tem a oferecer, como por todos os servidores, uma
exigéncia dos novos tempds.

A Coordenacgio de Integracéo Escola-Comunidade (CIEC), que nho
novo desenho do ensino agrotécnico assume a fungao de pivd da escola, ainda
néo foi reestruturada e continua trabalhando nos moldes do Sistema Escola-
Fazenda, ou seja, somente uma pessoa trabalha nesse servico, fazendo
basicamente o controle das pastas de estagio.

O professor responsével pela coordenagdo, quando perguntado a
respeito do novo desenho do ensino agrotécnico e a importancia que assume a

integragdo da escola com a sociedade regional, afirma:

nos sabemos gue hoje (. . .} as escolas técnicas e agrotécnicas de forma
geral no ensino tecnificado tém que ter uma familiaridade muito grande
com as empresas. [Entretanto], quando o tempo se toma curto e a
equipe também & curta, entéio isso se toma cada vez mais dificil, nés
temos em varias reunides, participado em nome da escola junto a outras
escolas agrotécnicas e técnicas, nés temos discutido muito esta quest&o,

coordenagao, uma média de dez pessoas para esse tipo de trabalho;
coordenar ¢ estagio, fazer uma mala direta em relagio & busca de
trabalho, um baicdo, lembrando também que a importancia desta
coordenagéoétrabalharwnbancodedadosou um balcio de empregos,
entaonessesentidoagemaobservaqueasmolastéenimsestao
muito bem servidas, ja difere um pouquinho das escolas agrotécnicas
{. . .) somente um profesaorqueassmneesmcoordenacéo,eaiém de
assumiraooordenaqéobasicamenteeletemamaparadar,séquea
SEMTEC e o MEC, eles cobram da mesma proporgiio em relagio as
aescolas técnicas,(. . .) entSo nds vivemos no atraso e na perda, porque,
primeiro, até no momento quando eu falei coordenacio, [nas escolas
técnicas]seﬁadepartanentonéoénemooordenaﬁo(. . .), entdo o
departamento geraimente tem uma finha direta de telefone, geraimente
tem um fax direto, alguns departamentos tém um camo especifico para
esse tipo de coordenac3o, isso significa que (. . .) [para se] atingir (. . .) 0
objetivo da escola, relacionado diretamente com a empresa nos ainda
ficamos muito a desejar (3)
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Com efeito, as escolas que ministram a educagéo profissional devem
estar dispostas a dialogar com © mercado e estar atentas porque, com a
fragmentagiio do ensino técnico, ha a tendéncia de resumir a integracéo a
treinamentos pontuais, que nem t&m o poder de formagéo das competéncias
demandadas.

O entrevistado pondera, ainda, que uma soiugao paliativa para o
problema da concentragdo dos trabalhos relativos aos estagios de alunos seria a
organizagso da escola em departamentos, para que o trabalho pudesse ser mais
bem distribuido, ou seja, cada departamento seria encarregado da supervisdo dos

estagios de seus alunos estagiarios.

3.1 Argumentos Neoliberais: descentralizago, redugiio de custos, fiexibilizagéo,

pesquisa de mercado, especializagdo e a competicao

A ideologia neoliberal contrapSe qualquer idéia que possa se aventurar
pelo caminho do coletivo; por conseguinte, combate qualquer facgdo de
capitalismo que tenha o coletivo como uma perspectiva. De certa forma, remonta
3 teoria utilitarista que argumentava que a felicidade coletiva consegue-se com a
soma das felicidades individuais.

O Estado de bem-estar social, oriundo da teoria keynesiana, tinha
como perspectiva o pleno emprego, que, ao fim, alimentaria a demanda, forgaria a
circulagao do capital e daria vida 4 economia. Em contraposicéo, os adeptos do

neoliberalismo de mercado afirmam que, com o Estado de bem-estar social, cai o
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interesse, e dessa forma, o crescimento econdmico, pois acreditam que O
interesse pelo lucro faz a economia crescer. De outra forma, argumentam também
que a competicio gera beneficios porque aguga o falento, sem o qual a
criatividade nao deslancha, produzindo-se inflagéo. Enfim, aponta como caminho
a supremacia do mercado, com a famosa mdo invisivel smithiana, capaz de
regular qualquer processo, promover o crescimento e a distribuicéo das riquezas,
evidentemente, desde que o Estado seja reduzido e atue somente nas questbes
burocratico-organizacionais.

Por esse caminho, o modelo gerencial surge em contraposigio ao
modelo burocratico de Estado. O modelo gerencial de Estado, que tem a
administragéo racional como seu baluarte, capaz de promover o desenvolvimento
sustentado, prima pelo controle externo, pela eficiéncia, pela eficacia e pelo
planejamento estratégico.

A educac&o, como politica pablica, ndo ficou fora dessa linha de
pensamento, & o fracasso escolar, a baixa qualidade do ensino, a formagao de
professores, desconexiao com O mercado laboral, dentre outros problemas que
afligem a educagéo brasileira, sendo-se localista, passaram a ser vistos como
falta de controle social da prestagéo de contas, das agdes e dos processos.

Que essas nao sdo as causas principais dos problemas citados &
verdade cristalina, contudo, ndo ha como negar a necessidade de se avaliar
resultados e desempenhos, e também, nao perceber o valor da prestagéo de
conias de recursos e agbes em qualquer organizagdo, mesmo na organizagao
escolar publica, também, nao se pode negar a necessidade de se avaliar a
efetividade das agbes e qualificar os resultados obtidos com os investimentos

feitos, até para servirem de base para futuras acgdes.
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3.1.1 A Descentralizagéo

Todos esses direcionamentos tornaram a estrutura administrativa das
escolas agrotécnicas, especificamente, da EAFRV, no final dos anos 90, mais
descentralizada, fizeram diminuir o nGmero de comandados por unidade de
comando e estabeleceram uma distribuig&o de responsabilidades.

Dois 6rgéos colegiados fazem parte da nova estrutura administrativa, o
Conselho Diretor e o Conselho Técnico-Profissional. O Conselho Diretor é
composto pelo Diretor-Geral da escola, dois representantes do corpo docente, um
membro do corpo administrativo, um representante dos discentes, trés
representantes das federacGes de agricultura, comércio e indUstria (sendo um de
cada federagdo), um egresso e um representante da Secretaria de Educagao
Média e Tecnolégica (SEMTEC).

A institucionalizagdo do Consetho Diretor nas escolas agrotécnicas
segue a racionalidade administrativa atual, difundida pelo ex-ministro Bresser
Pereira, segundo a qual o governo pertence a comunidade, por isso deve-se dar
responsabilidade ao cidaddo em lugar de servilo, bem como fazer da
comunidade cliente e participe do processo de atendimento ao cidaddo. Percebe-
se o grau de envolvimento esperado entre a escola e a sociedade local, por meio

das compet@ncias regimentais desse conselho:

| - aprovar as diretrizes para a atuagio da Escola e zelar pela execugio
de sua politica educacional;

Il — definir o processo de escolha dos nomes para o provimento do cargo
de Diretor Geral da Escola, conforme estabelece o artigo 10° deste
regulamento;

Il - apreciar o plano geral de acdo e proposta orgamentaria anual e ©
orgamento plurianual de investimento;

IV — deliberar sobre contribuicbes, emolumentos e prestacdo de servigos
em geral a serem cobrados pela Escols;

S o e i Y e By
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V - apreciar as contas do exercicio financeiro emitindo parecer
O S o s & s e a nsitigho e s
entidades nacionais e intemacionais, observada a legisiagfio em vigor.
(EAFRV; Regulamento Intemo)

As competéncias do conselho trazem fatos novos, quais sejam,
colocam no conselho atribuigdes relativas as finangas da escola. Aliando-se a
proposta de controle dos resultados ac contrario dos processos, atribui ao
conselho a emiss#o “de parecer conclusivo sobre a propriedade e regularidade
das contas’, bem como a deliberacéo sobre outras formas de financiamento da
educacso na EAFRV.

Esse envolvimento, se concretizado em todos os seus aspectos, fard
dos segmentos representados co-administradores e co-responsaveis pelos rumos
da escola, contudo, & necessario um fomento constante por parte dos
administradores da escola, para que 0 dispositivo ndo caia apenas ha posicéo de
suporte para preenchimento de relatérios, o que & possivel de ocorrer dada a
tradigio dos conselhos.

Em relagso & prestagio de contas de recursos € agbes na EAFRV,

assim se expressa um entrevistado:

oqueobservoéque.amtennosdetransparéneiaounéodoqueéfeito
administrativamente dentro da escola, nés aqui, eu, particularmente, ndo
seiseépomueeusoummtodesligadonisso,maseu ndo vejo assim a
diregéo,adiregéodaesoolaesausaw(i!iamsfalamparandsoquevai
fazer.oquetemfeito,oquevaiserpﬁoﬁtériooanoquevemeoque
estésendofeito,oquesetemgastado,oqueestavaprevistoser

mostrado assim para nés educadores... anaoserquetenh’asidé
mostrado para outros e eu tenha perdido essa oportunidade, mas nao,
(. . .) acho que em geral, nunca foi mostrado n&o. (4}

De fato, os 6rgaos publicos ndo tém a tradigao de prestar contas a

sociedade; a prestagdo de contas é feita somente aos 6rgdos de controle. A
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auditoria, normalmente, ndo é vista como uma ferramenta auxiliar da
administragiéo, mas, como um controie ndo desejavel (externo) das agbes dos
administradores. Dessa forma, a mudan¢a para o controle nos resultados vai
exigir, primeiramente, mudanga de atitudes.

O problema é que, ao se fazer avaliagho de resultados no campo
educacional, tende se a cair no estudo da relagdo custo/beneficio utilizada na
empresa, que, além de ter aplicagdo complicada na educacio, apresenta
resultados nulos para efeito de avaliagéo da efetividade educacional.

Entretanto, quando se administra recurso escasso, cujo objetivo final €
formar o cidadéo, de modo a da-lo condigdes de ganhar a vida, como € 0 caso do
ensino agrotécnico, tem que ser bem aplicado/utilizado, diminuindo, ao maximo, o
erro.

A previsdo de custos representa uma ferramenta administrativa
relevante para as instituicbes educacionais, quando utilizada com o objetivo de
buscar ocupar as vagas ociosas, ou seja, trabalhar com as capacidades fisica e

humana ideais das instituicbes

3.1.2 Os Custos

A Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde, tinha um custo de R$
5.000,00 por aluno/ano, que, em razao do incremento de matricuia, em torno de

76%, do inicio de 1997 até agosto de 1998, e da redugio do orgamento da escola
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em 13%, comparado os anos de 1997 e 1999, caiu para R$ 2.350,00,
evidenciando de imediato a que veio a reestruturagéo do ensino agrotécnico.

O custo ideal por aluno, para as escolas agrotécnicas, fica, de certa
forma, evidenciado na fala do diretor da escola ao afirmar que *para a realidade
brasileira, um custo aluno/ano normal de curso de nivel técnico, deveria estar na
ordem R$ 1.800,00 a R$ 2.000,00".

O custo ideal é colocado propositadamente de forma generalizada para
as escolas agrotécnicas em razéo das seguintes consideragdes: as escolas estao
sob a mesma legislagio; a legisiagio ndo faz distingéo entre escolas no quesito
custos e as possibilidades s&o normaimente discutidas nos encontros de
diretores, quando ocorre um certo consenso, com pouca rebeldia.

Apesar de se utilizar a terminologia de custo/aluno/ano, a tendéncia,
entretanto, é que o custo/aluno seja calculado em termos de custo hora/aluno,
nos moldes dos cursos min_istrados pelo SENAR e SENAC, por causa da
diversificacao e diferenciagéo de custos dos cursos ofertados pela instituicdo. O
custo de um curso de quarenta horas, por exemplo, acabaria por onerar os custos
de cursos regulares, se 0 numero de alunos que receberam esse treinamento né&o
entrar no cdmputo dos alunos formados, isto é, o custo por hora permite o jogo de
somas e divisbes.

A formagdo do custo passa pela relagdo professor/aluno. A Lei n®
0.394/96 fez emergir a discusséo sobre a relagéio aluno/professor e carga horaria,
ao estabelecer, em seu artigo 25, que sera “objetivo permanente das autoridades
responsaveis encontrar a relagdo adeguada entre o nimerc de alunos e ©

professor, a carga horaria e as condigdes materiais do estabelecimento®.
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No que diz respeito a relagdo professor/aluno®', em face do custo
aluno, a interpretagéo dos atores com poder de decis&o na EAFRYV, é expressa da

seguinte forma na fala de um entrevistado:

Eu fico muito preocupado quando se fala em nome da qualidade, que se
tenha que ter uma relagiio aluno/professor muito baixa para palses como
o Brasil. Eu ougo muito falar, que uma questao de baixa produtividade da
educacfio braslleira, é porque tem uma relagiio aluno/professor muito
alta e, portanto, para melhorar essa qualidade teria que ter uma rela¢do
aluno/professor mais baixa, por exemplo, vinte alunos para um professor,
ou até menos de vinte. Eu discordo dessa tese e acho que ela prejudica
a fomagdo e produtividade das nossas instituicbes. O que ganha
qualidade no ensino, ndo ¢é tanto um custo aluno alto, o que ganha
qualidade no ensino é que os professores devem ter atividades
diretamente com os alunos. Atividade de docente direta com o aluno, na
sala de aula, ou em atividades tipicamente que ele tem que estar
totalmente a disposicio de grupos de alunos. A idéia que nds temos é
que num, NUM regimedetrabalhodequarenﬂhomseledespenda para
essas atividades ai em tomo de vinte e quatro horas, no médmo, o resto
dessetempotemqueserdadoaoprofessorparaqueeleexecMeas
outras atividades, que s30 a base do professor. Esse outro tempo, essas
dezesseis horas semanais, pelo menos, que ele se dedique a estudos, a
algum ftrabalho Dbasico de pesquisa, que ele atenda também,
adequadamente, a burocracia administrativa necessaria, e,
principaimente, que ele tenha tempo suficiente de se adequar, de se
prepararbemparacadanwaaulaqueeleforninish’ar.Onossoprojeto
estratégico visa consolidar e deixar a escola preparada para seguir para
frente com um custo aluno em tomo de R$ 1.800,00 por ano.
Aa'ed‘ttamosquenéstemosoondiqbesdechegaratal. Na atualidade
para que isso ocofra, a escola precisaria de mais professores, e esse
custo do professor, ah, ele é diluido nos outros custos fixos. O pior dos
custos s&0 os custos fixos, como por exemplo manutengio de infra-
estrutura que vocé j& tem. Um custo variavel que seria um custo
interessante de se ampliar seria um custo com professores. 5)

A opinido do entrevistado demonstra um aspecto bastante sutil que
deve ser evidenciado, pois considera o custo do professor como custo variavel,
custo que varia com a quantidade produzida, ao contrério de custo fixo, que

independe da quantidade produzida. Depreende-se que esse custo (nimero de

“'Conforme o Planejamento Estratégico elaborado pela Secretaria de Educagdo e Cultura do
Estado de Goias para o PROEP, considerando o namero de alunos matriculados no ensino medio
(Colegial concomitante com o0 Profissionalizante), em 1998, e o nGmero de professores existente
em 1997, a relagio aluno/professor é a seguinte: 23:1 na rede de ensino estadual, 12:1 na rede de
ensino particular, 11:1 na rede de ensino federal e 10:1 na rede de ensino municipal. Com
concentracio de 84,57%, 11,69%, 1,92% e 1,82% dos alunos, nas redes de ensino estadual,
particular, federal € municipal, respectivamente.
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professores) pode ser reduzido ou aumentado, e esse raciocinio esta alinhado
com outras medidas governamentais, como a quebra da estabilidade no servigo
piblico e a flexibilizagdo nas contratagées. No meandro da situacdo, os
professores s&o levados a assumir parte da responsabilidade pela manutengao de
seus empregos, porque passam a lutar pela venda do produto: os cursos, € pela
busca de clientes: os alunos.

Com efeito, a fala do entrevistado caminha no modo como a reforma é
apreendida e consolidada no amago institucional, uma vez que a reforma se
estabelece, desqualificando o modelo anterior — Sistema Escola-Fazenda. Nesse
sentido, reforga que a relagéo professor/aluno néo pode ser baixa — a relagéo
aluno/professor & um fator importante para o aumento do nimero de vagas - e
convence que o trabalho do professor s6 tem qualidade quando colado aos
alunos, a sala de aula por exemplo. J& no modelo do Sistema Escola-Fazenda, os
alunos, apés as aulas tedricas, eram distribuidos pela unidade educativa de
produgao, e o professor passava a acompanhé-los nas atividades de execugao,
algumas rotineiras e outras bragais. Hoje, o aluno passa mais tempo em sala de
aula, vivenciando pouco as atividades da fazenda como um todo. Em relagéo as

aulas praticas, um entrevistado afirna que:

EIast&nsidoHlasbaseadasnanovaLDBedeaoordocomumagrade
cumicutar que formece uma nova estruturacfio, no é assim imposto pela
lei, mas, s6 podem ser feitas dessa maneira, por exemplo, pela antiga
estruturago eu tinha uma turma de alunos no setor, na unidade
educativa de produc#o da escola, durante a semana inteira, num periodo
do dia, entdo, nesse periodo, de segunda a sexia, os alunos teriam
possibilidade de ver qualquer tipo de préatica porque todos os dias eles
estariam la comigo, e agora ndo, 0s alunos SO tém 14 comigo duas vezes
por semana, eles s6 tém contato com a UEP duas vezes por semana, e,
vamos supor, com o equivalente a um terco do tempo que eles
passariam, porque, como foi dito, no sistema antigo eles passariam a
semana inteira, o turno inteiro. (. . .) desta forma, fica mais dificil coincidir
algum tipo de prética no perfodo que o aluno esta no setor. Existem
praticas que sfc possiveis de programagao, mas a maicria... (. . .} uma
pratica que ja ocorreu eu n& posso no dia seguinte, ou daqui
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a dois dias executar outra, por isso & que diminuiram bastante as aulas
préticas. (6)

Contraditoriamente, & fala corrente dos responsaveis diretos pela
1 implantagéo da reforma que o objetivo consiste em aumentar o nimero de aulas
praticas, as quais justificam o ensino técnico. Pode-se constatar contradigéo

comparando a afirmagéio anterior com as de outro entrevistado. Ele interpreta que

{a] reforma do ensino técnico (. . .) est4 mais voltada para parte técnica
que para a parte do ensino meédio, quer dizer a nossa preocupacio maior
aqui & com atividade prética (. . .) existe muita envolacHio (. . .), hoje ja
diminuiu bastante, mas com relago & pratica do professor, é...,
normaimente o professor de uma disciplina técnica, a tendéncia dele é
ser muito teérico. Eu vejo com maus olhos isso al, sempre vi, e tenho me
preocupado bastante com isso, e tentado mudar, mudar essa teoria al,
quer dizer eu sou mais de pratica de que teoria porque a teoria qualquer
aluno desenvolve, a pratica & a parte mais essencial, é a parte que leva
ao convivio do profissional com aquilo que ele executa, se ele ndo sabe
uma prética fica dificil ele trabalhar naquela atividade, entiio se um
técnico sai daqui e vai trabalhar numa empresa, ou numa propriedade,
entSio ele tem que desenvolver a pratica, gle tem que saber a parte
prética, as vezes o professor fica embasado em muita teoria e nfio vé
pratica, fica dificil, como é que o aiuno sai daqui, digamos assim, um
profissional da agricultura ou da agropecudria, 0s dois cursos, agricultura
e ia e vai dar assisténcia numa propriedade rural? Chega la
nfio sabe é..., regular nada, vocé pede para regular um pulverizador, ele
enrola, ndo da conta, é um distribuidor de calcario ndo d4, plantadeira
também, um canhBc n&o, uma bomba néo, entdo nfo tem como
desenvolver atividade prética da agricultura se ele ndo tem convivio aqui
na escola com essa pratica, & por isso que nés vimos insistindo ha muito
tempo, mostrando isso ai (. . .) [a escola] esté com uma responsabilidade :
muito.grande, ela tem que desenvolver bastante, tem que mostrar para a g
regiéoqueelaécapaz,e,tanqueserresponsévelparaapmentaro ;
que ha de melhor, quer dizer, tem que concofrer com a tecnologia que ;
est4 aqui, debaixo dos nossos olhos né, todos nds vendo isso ai, que [¢] i
aagriwlturadaregiﬁosudoestedoe@o.queooentroprincipaléRio
Verde, e a nossa escola esta inserida aqui em Rio Verde, [entdo] eu vejo
uma responsabilidade muito grande nossa aqui, nés temos que
acompanhar essa evolugéo. (7)

Nesse embate de posigbes outro entrevistado afirma que

hoje as empresas ndo estéo muito preocupadas em saber se vocé sabe
fazer aquele servigo, elas querem saber se vocd tem responsabilidade,
elas querem saber se vocé tem postura de um bom profissional,
honestidade, ética profissional. Esta preocupada com isso al, porque o
queotécniooiréfazereladéwntreinamerﬂodetrés, quatro meses e
coloca do jeito que eles querem. Tanto que nos tivemos em dezembro a
contratago de quatro técnicos pela Gessy Lever, esses quatro técnicos
nfio sabiam de nada, com relago ao que eles iriam desempenhar & na
Gessy Lever, eles fizeram uma entrevista, deram um treinamento para
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eles durante quatro meses em Jundial, e hoje estio trabalhando, foram
contratados. E temos casos, por causa da formagdo humana, por causa
dosprofessores,daequipepedagbgicanﬁomvarnpreocupadasma
fonmqéohwnanadoaluno,moca'nponamento,atédeseu

em sala de aula, nés tivemos aqui caso de aluno que fol
reprovado na entrevista porque fez a entrevista de boné, reprovou aluno
porque cortou a fila do refeitorio, entio veja al a preocupacdo da

Essa questfio ndo é tranqlila, ja que a escola n&o pode responder a
todas as exigéncias préticas (do trabalho) e negligenciar o estudo e tampouco
pode privilegiar o estudo e abandonar a pratica.

Cabe, também, ressaltar que como ndo ha lugar para todos no
mercado de trabalho, afora a selegéo que a sociedade como um todo e o sistema
educacional, em particular, fazem; as empresas criam estratégias de exclusao
para aqueles que supostamente estariam em pé de igualdade, onde, uma
vestimenta inadequada pode legitimar ¢ descarte.

Também, tanto na 6tica dos responséveis diretos pela implantagéo da
reforma, quanto na dos demais atores, a questiio do aprender a fazer, limita-se ao
aprendizado de uma técnica que viabilize a produgio em um dado campo
produtivo.

Desse modo, & preciso relativizar a capacidade da escola para
responder & instabilidade das preméncias de um mercado dinamico e globalizado
que, de certa forma, significa relativizar esse poder de formagdo a cada
necessidade pontual do mercado. E pertinente, entdo, lembrar a opinido de
Franco (1985, p. 66), quando abordou o tema da formagéo para o mercado visto

que a analise permanece interessante, afirmou que

A escola ndo tem obrigaco de formar, de qualificar, de preparar o aluno
para aqueles requisitos indispenséveis a uma adaptagéo as condigcbes
de trabalho exigidas pela empresa. E néo podetia ser diferente numa
sociedade formada pela livre iniciativa. Ndo apenas porque é impossivel
3 escola acompanhar e colocar a disposicho dos alunos 0%
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equipamentos utilizados na empresa, mas, principalmente, porque os
objetivos da escola e da empresa diferem profundamente...

De fato, a educagdo profissional formal deve superar dois pontos de
vista em constante tens&o: o empresarial, que defende que o objetivo das escolas
de educacéio profissional é preparar 0s jovens para atuagbes especificas, uma
vez que no Ambito do capitalismo, ha a reificagio do objeto material, “hd uma
dialética entre o saber e o fazer, o saber que conta é aquele que se conforma em
acio” (Moreira, 1998, p. 127); do ponto de vista educacional, o objetivo das
escolas de educagio profissional é proporcionar a formagcéo integral de jovens e
adultos, nesse caso, tanto a prética como a teoria participam do processo
formativo do aluno.

Uma elaboragéo interessante quanto ao saber fazer e que merece
destaque & encontrada no relatério de Delors et al (1998), segundo esse relatorio
“Para poder dar resposta ao conjunto das suas missdes”, a educagdo deve
alicercar sobre quatro aprendizagens fundamentais: Aprender a conhecer;

Aprender a viver juntos; Aprender a ser e Aprender a fazer. Aprender a fazer

a fim de adquirir, ndo somente uma qualificacdo profissional mas, de
uma maneira mais ampla, competéncias que tomem a pessoa apta a
enfrentar numerosas situagies e a trabalhar em equipe. Mas também
aprender a fazer, no ambito das diversas experiéncias sociais ou de
trabalho que se oferecem gos jovens e adolescentes, quer
espontaneamente, fruto do contexto local ou nacional, quer formaimente,
gracas ao desenvolvimento do ensino aitemado com o trabalho. (. . .)
[aprender a fazer] estd mais estreitamente [ligado] & questio da
formagéo profissional: como ensinar 0 aluno a pdr em pratica 0s
seus conhecimentos e, também, como adaptar a educacio ao trabalho
futuro quando ndo se pode preverqualseréasuaevoluq&o? (.
Aprender a fazer néo pode, pois, continuar a ter o significado simples de
preparar alguém para uma tarefa material bem determinada, para fazé-lo
patticipar no fabrico de alguma coisa. Como conseq(éncia, as
aprendizagens devem evoluir e nfo podem mais ser consideradas, como
simpies transmissdo de praticas mais ou menos rotineiras, embora estas
continuem a ter um valor formativo que néo é de desprezar. (Delors et al,
1998, p. 89-93)
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O relatério exorta os responsdveis pela educagio profissional a
esforgarem para atualizar constantemente esse ensino, mas sem perderem de
vista a formagao pratica. Esse ensino deve possibilitar conexées com outros
conhecimentos, consolidando o trabalho como mediagéo capaz de construir a
historicidade humana e a sua liberdade individual por meio da construcéo colefiva.

Outro entrevistado faz a seguinte afirmagdio, quanto as mudangas na

area técnica da Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde:

oduno(...),anﬁgmnteelereclanavadases@as,eagoraele
reclmporquequeremescalas(...)paraganharponto,eagora,o
profe&ornﬁotemrnaisessaobﬁgagao.assimdefazeraesealado

Esse fato ocome porque no Sistema Escola-Fazenda, os alunos
participavam de uma escala de atividades nas unidades educativas de produgdo,
de modo que executavam todas as atividades no periodo em que tomava conta
da UEP: partos dos animais, cuidados com 0s recém-nascidos, ordenha, controle
de coberturas, vendas, limpeza, cultivo, colheita, plantio, aplicagéo de defensivos,
adubag#o, ensilagem. Enfim, realizavam as atividades inerentes a cada UEP, e
agora os servigos estéo terceirizados.

O centro do problema consiste no embate a respeito da mudanga no
modus operandi do professor, que te_nta resistir contra o que ele julga estar
regredindo com a mudanga. Ambos, professores e administradores, estao cientes
de que, para o ensino profissionalizante, o saber fazer & de fundamental
importéncia para a formagéo do aluno; entretanto, véem, ou sao levados a verem,
de formas diferentes a maneira de ministrar a aula pratica. Nesse embate, 0s

responsaveis diretos pela implantagao da reforma desqualificam o modo como as
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praticas eram ensinadas, a0 mesmo tempo que desqualificam a vivéncia na
fazenda, a (inica capaz de ensinar o ramerréo de uma propriedade com producéo
diversificada e modo de vida do campo, se ainda se pode falar em modo de vida
do campo, ramerréio, como o narrado por André, personagem de Raduan Nassar
em Lavoura Arcaica.

Deve-se destacar, que o fazer estanque, individualizado é inerente a
especializagio da produgao por produto, caracteristica dos agribusiness, quando
a versatilidade requerida na produgédo passa & ser vista como a capacidade de
utilizagao de técnicas e de dominio dos meandros da comercializagéo.

Sobre os servigos de manutencdo que foram terceirizados, assim

assevera um entrevistado:

Amnutmqﬁodasurﬁdadesdeproduqéovimaserﬂofaitamo
pessoal da propria escola, 0s funciondrios de apoio da propria escola,
mas com a atual politica dogovemodenéopermiﬂrqueosservidoras
que se aposentam ou que se demitem sejam substituidos, é politica do
govemo terceirizar este sesvigo, nés ndo tivemos como manter isso em
fungfio do reduzido numero [de servidores de apoio], em funglio das
aposentadorias existentes, entio nds tivemos reaimente que assumir

serv!qos.hoje_;nmanutengéodmunidadeseﬁsendofeitacomos

e as empresas estio cuidando desse trabalho [através de oontrato]
mantido com a escota. (10)

Considerando a delegagéo de responsabilidades publicas para o setor
privado como uma forma de privatizagao, fornecimento privado com
financiamento publico (privatizagéo do fomecimento) (Gentilli, 1998,), a
terceirizagéo representa reaimente uma privatizagiio como afirma o entrevistado.

A tendéncia de terceirizagdo de alguns servicos no setor publico,
ideologicamente, sustenta-se na tese de que os servigos realizados pelo setor

privado, sdo de melhor qualidade e, se nao forem satisfatérios, podem ser
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substituidos, com o cancelamento dos contratos. Em termos de custo, o governo
acaba pagando mais caro, porque, em média, cada funcionério publico de apoio
das escolas agrotécnicas custa R$ 400,00, enquanto o equivalente privatizado
fica para o governo, em média, R$ 660,00. Entretanto, o gasto com a manutencao
do servigo privatizado ndo caracteriza custo com pessoal; dessa forma, esta
rubrica fica menos carregada, o que € interessante para 0 governo em um
momento em que sofre pressdo e pressiona para que se reduza o gasto com
funcionalismo publico.

No que diz respeito & formag&o geral, nada muda, a ndo ser quanto ao
aspecto de que antes as salas de aulas eram distribuidas por série, e 0s
professores revezavam-se, entrando e saindo no cumprimento do horério. Agora;
as salas s#o distribuidas pelos professores e os alunos revezam-se, para cumprir
o horario. Essa organizagéo foi introduzida para todas as disciplinas, mesmo da
area técnica. Trata-se de um produto da nova situagéo organizacional do espago
pedagégico, cuja rotatividlade aumenta a capacidade de oferta de aulas,
otimizando o espago fisico e o tempo do professor. Como o objetivo da reforma
nas escolas agrotécnicas n&o é o ensino médio, nao existe mudanca significativa.

Nesse sentido um entrevistado, assim se expressa:

Oiha, quanto a isso nas minhas [aulas] ndo tem influenciado muito n&o,
eu continuc dando as minhas aulas da melhor forma possivel e
convenientemente para 0s meus aluncs, €..., para 0 meu caso n&o, nao
houve influéncia, a minha preocupagfo é melhorar mais ainda no sentido
de dar o contetido correto. (11)

Apbs a reforma, sete professores foram contratados, cinco
permanentes e dois substitutos, todos eles para a area tecnoldgica, o que ratifica

a posicdo de énfase no ensino profissionalizante. Se o nimero de alunos
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aumentou, o correto seria que algum professor fosse contratado também para a
formagao geral, uma vez que faz parte do curriculo do curso.

O caréter de falseamento da realidade histérica do ensino agrotécnico
é ensejado quando os responséveis pela implantac@o da reforma asseveram que
o professor esta enrolando e improdutivo quando esta acompanhando os alunos
nas atividades de uma unidade de produgéo, como no Sistema Escola-Fazenda.
E uma visdo pertinente ao processo que se enceta, porque s assim se justifica a
méxima utilizagdo do professor, que concorre para o aumento do numero de
alunos. Como j& discutido, com a retirada do professor da fungdo de
acompanhamento e orientagéo das atividades praticas realizadas pelos alunos -
hoje, esse servigo estd terceirizado — e com o ensino médio feito pelo govemo
estadual, de imediato, no minimo, a instituicao adquire capacidade para dobrar a
oferta de vagas.

O professor, por seu lado, perde o controle dos processos produtivos
de geragéo de situagbes pedagégicas préaticas, vistos como um enfraquecimento
da argamassa entre teoria e prética, o que se da pela desmontagem da estrutura
da vivéncia tedrica/pratica. A desmontagem dessa vivéncia provoca um
distanciamento negativo entre as partes que interagem no processo do ensino
profissionalizante, que sao aluno/professorfinstrumento. Realga também uma
desumanizagio do professor da drea técnica, uma vez que seu fazer fica
compartimentado, dificultando a apreensdo do todo. Depreende-se desse fato
que, com o desumanizado toma mais dificil apreender a humanizagdo, e ©
aprender a ser e o aprender a viver juntos ficam prejudicados.

O modelo de funcionamento, que se implanta, & parecido com o que ja

funciona nas universidades que trabatham o sistema de crédito, em que o aluno
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tem um prazo para concluir o curso, e existem discipiinas ofertadas
semestralmente, com pré e co-requisitos, organizadas por areas e administradas
por departamentos especificos, cabendo ao aluno administrar sua formagao,
segundo suas possibilidades.

O modelo implantado exige que o professor programe as aulas praticas
com uma certa antecedéncia, porque o tempo com os alunos foi bastante
reduzido, logo, deve ser otimizado.

O tempo para o professor j4 ndo é mais para fazer as coisas, 0
necessario para as aulas praticas transcorrerem sem interrupcbes e
metodicamente. E ele tenta resistir, e, na verdade, fica um tanto dificil fazer uma
programagéo de praticas pontuais, pois néo tem o controle do processo e esta
acostumado com um diapasdo rotineiro em que as coisas acontecem
naturalmente, sem um controle rigido de tempo e hora. A resisténcia fica

evidenciada por um entrevistado que faz a seguinte afirmativa:

se bem que existe umna rejeiciio muito grande, eu confessc aqui agora
que a rejeicio & muito grande, vocé fala, fala, fala, parece que o pessoal
n&o quer atender, se bem que a grande maioria esta aderindo a esta
idéia, mas e, eu fico muito preocupado, eu gostaria de (. . .) [ver] uma
mentalidade diferente, essa embasada na pratica, no convivio do dia-a-
dia, na profissfo (. . .) que o aluno estad abragando, isso & muito
importante, muito importante mesmo, eu fico muito chateado quando eu
peco a algum professor para fazer uma programagéio de pratica e ele
destoa aquilo ali e faz..., resolve boicotar as orientagbes e n&o procura
préatica, fala: ah! N&o tem material para pratica. Ja cansel de dizer, se
quiser fazer pesquisa pode fazer, pode trazer projeto (. . .) desde que
n#o onere muito nés vamos acatar. (12)

Aparece novamente a contradigdo no que diz respeito ao aspecto
pratico do ensino agrotécnico: enquanto se fundamenta a necessidade dessas
aulas, diminuem as possibilidades de sua realizagdo, porque foi retirada a
vivéncia na fazenda, que possibilita um maior nimero de aulas praticas, e houve

conseqliente aumento do nimero de aulas tedricas.
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3.1.3 A Flexibilizagao: a diversificagéio de cursos

A diversificagdo dos cursos acabou por ocorrer, de modo que foram
criadas, no caso da Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde, as habilitagfes em
zootecnia, agricultura e agroinddstria e, pela mediagdo (insisténcia) dos
professores, mantida a habilitagdo em agropecuaria.

A reestruturagéo do ensino agrotécnico na EAFRYV iniciou-se em 1997,
com a preparacéo para a escola entrar no modelo da reforma, instituindo-se o0 ano
basico para a habilitagio em agropecuaria, comum a todas as habiiitagdes, e, s6
apds sua conclusdo, os alunos, comegam a habilitagdo que pretendem cursar.
Faz-se um levantamento com os alunos, que determinam a ordem de preferéncia
pelos cursos, e, com base no resultado, 0s alunos séo distribuidos pelos quatro
cursos oferecidos pela escola.

Em 1997, a escola sé tinha a habilitagdo em agropecuaria, em razéo do
que o ano bésico integrou-se diretamente no curso.

Em 1998, criaram-se as habilitagdes em agroindustria e zootecnia. No
segundo semestre do mesmo ano, a escola passou a oferecer, no periodo
noturno, a habilitagio em agroinddstria, direcionada aos alunos que ja tinham
concluido o ensino médio (pos-médio). Em 1999, passou também a ser oferecida
a habilitagao em agricultura.

Fazendo o curso pés-médio, o aluno pode concluir o curso técnico em
dois anos ou em um anc e meio, se ele freqlentar dois periodos, um a

noite e outro diurno, o que & possivel porque a matricula € feita por disciplina, que
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corresponde ao médulo®.

Assim, o curso pos-médio se apresenta como de menor duragao,
contudo, se somados os frés anos do ensino medio, 0 aluno despende quatro
anos e meio ou cinco anos para sua concluséio, enquanto que no modelo anterior,
gastam-se trés anos.

Nesse sentido, a oferta de cursos tecnolégicos pode ser uma posigao
interessante para a escola, pois, com um pouco mais do tempo despendido para
conclusdo do curso técnico na situagdo de pés-medio, o aluno obteria a
certificagso de nivel superior, que, em termos legais, daria oportunidade ao aluno
de pleitear posigdes de trabalho que exigem esse grau de formagao.

Uma mudanca que pode passar despercebida, mas tem fundamental
importancia, refere-se & énfase dos conhecimentos de administragdo e economia.
Essa disciplina teve sua carga horaria ampliada de noventa horas para duzentas
horas.

O aspecto administrativo assume importancia, especialmente, quando
se faz a produgao com os olhos para fora da porteira, ou seja: procurando baixar
custos, tanto da produgédo/colheita quanto do armazenamento/fcomercializagéo.

Da mesma forma, exige-se mais da administragao guando passa a

existir maior entrelagamento da produgéo agropecuéria com a producéo da

“25inda existe divergéncia quanto ac entendimento de médulo. Para se ter uma idéia, na escola da
FundagBo Bradesco que ministra o curso técnico em agropecudria, 0 modulo é entendido como
um conjunto de disciplinas afins. O Parecer n® CNE/CEB 16/99, relativo &s Diretrizes Curmiculares
Nacionais para a Educagfio Profissional, coloca moédulo como sendo: “um conjunto de acdes
didatico-pedagégicas sistematizadas para © deserwolvimento de competéncias significativas que
permitam ao aluno a aquisicéo de algum tipo de formagdo. Sua duracio dependera da natureza
das competéncias que pretende desenvolver. Além desses modulos com terminalidade, que
permitem ao individuo algum tipo de exercicio profissional, outros médulos podem ser
organizados”. Esse entendimento exige que o professor tenha bastante versatilidade para compor
as competéncias significativas, ou entéo, que © médulo seja trabalhado por mais de um professor.
para os cursos de nive! técnico da area agropecuaria.
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industria. O fiel da balanga, lucro ou prejuizo é muito mais sensivel nos sistemas
interdependentes, sobretudo, da parte do produtor.
3 A proposta de diretrizes curriculares, elaborada pelo Departamento
g de Desenvolvimento da Educagiio Média e Tecnolégica, valoriza os aspectos
administrativos e econdmicos da produgdo, diferente da matriz curricular anterior
cuja énfase maior era dada aos aspectos produtivos. Também, coloca relevancia
na venda de servicos ao contrario da producéo agropecuaria feita dentro da

escola, assim como ressalta a importancia das escolas serem sensiveis e rapidas

para responderem as mudancas no mundo da produgédo. Esse sentido fica claro ja

na introduqab do documento: g

As Diretrizes Cumriculares Nacionais da Area de Agropecudria, :
eaabdecemmudmgasm.mnoepgéoenacmtstmqaodaMm §
curricular, possibilitando, quando necessario, uma rapida adequacdo as ;
ﬂandomxaoﬁesdocontactoproduﬁvoegaranﬁndounafomaﬁo :
profissional voltada ao permanente desenvolvimento de competéncias e 3
habilidades que garantam a capacidade de continuar evoluindo na vida ;
produtiva com uma postura critica, crigtiva e autdénoma. (Brasil, MEC, :
SEMTEC, 1998, p. 1) ‘

A proposta de diretrizes curriculares para a area agropecuaria destaca
J trés fungbes produtivas minimas, que devemn ser ministradas ao profissional E
dessa area, e suas proprias definigdes ja evidenciam a énfase da nova concepgéo

nas areas de administracéio e economia. S&o elas:

1—PIanﬂamentoeProjeto—S§oasatividadesdopmoessode
produgéio que envolvem a organizagéo prévia de agbes e providéncias
. para obtengio de meios, recursos necessérios ao planejamento e
1 execugBo do processo de produgsio, o estudo de viabilidade por meio de
pesquisa, desenhos técnicos e planejamento das atividades inerentes a
cada regifio onde se insere o Estabelecimento de Ensino.

2 - Produgio — S#o as atividades inerentes a cadeia produiiva que
envolvem a instalagfio, gerenciamento e o fazer de todo o processo de
producio quer na drea de vegetal, paisagismo, animak e agroindustrial,
em sintonia com o estabelecido na fungéio de planejamento e projeto e,

3 — Gestfio — S#o as atividades da cadeia produtiva que erwolvem o
planejamento, instalagsio, gerenciamento e avaliacio de toda a estrutura
do negécio agricola. (Ibidem, p. 2-T)
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Se o movimento valoriza a 4rea de administragiio e a venda de
servigos, os elementos fundamentais e permanentes do processo, sem duvida,
encontram-se no aprender a fazer e na incorpora¢éo da vivéncia da dindmica da
propriedade rural, que tem seus prazos a serem cumpridos.

A carga horéria dos cursos implantados na Escola Agrotécnica Federal
de Rio Verde, ap6s a reforma do ensino técnico, foi dividida em trés fases: o ano
basico, como visto, comum & todos oS cursos; a parte profissionalizante,
especifica de cada curso e 0 estagio supervisionado.

O ensino médio, requisito para se conseguir o diploma de técnico, é
considerado & parte, como preconizam 0s dispositivos legais.

Observando as respectivas matrizes curriculares (tabelas 12, 13, 14,
15, 16 e 28), constata-se que as habilitagbes tém as seguintes cargas hordrias:
ano béasico, 640 horas; zootecnia, 1.840 horas; agroindustria, 1.620 horas;
agricultura, 1.960 horas; e agropecuaria com 2.120 horas, ja somadas as horas
correspondentes ao estdgio supervisionado. O ensino médio ministrado pela
escola ficou com 2.480 horas (tabela 30).

E possivel comparar a carga horéaria da matriz curricular do curso
Técnico em Agropecuaria, que continha o ensino médio, o profissionalizante e o
estagio supervisionado e era trabalhado antes da reestruturagio do ensino
técnico, com as cargas horarias dos cursos implantados apés a reestruturagao.

A carga horaria do curso Tecnico em Agropecuaria anterior a
reestruturagio do ensino agrotécnico perfazia 3.870 horas. Hoje, somando-se a
carga horaria da parte profissionalizante com a do ano basico (basico e

profissionalizante), depois, somando-se ac resultado a carga horaria do ensino
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médio (basico, profissionalizante e ensino médio), encontra-se o seguinte
resultado:

a) a habilitagho em zootecnia tem 2.480 horas de ano basico e
profissionalizante e 4.960 horas de basico, profissionalizante e ensino médio.

b) a habilitagio em agroindustria tem 2.260 horas de basico e
profissionalizante e 4.740 horas de basico, profissionalizante e ensino médio.

¢) a habilitagio em agricultura tem 2.600 horas de basico e
profissionalizante e 5.080 horas de basico, proﬁssionalizante e ensino médio.

d) a habilitagdo em agropecuaria tem 2.760 horas de basico e
profissionalizante e 5.240 horas de basico, profissionalizante e ensino medio.

A soma final das horas de cada habilitagéo, totaliza, portanto: 4.960,
4740, 5080 e 5.240 horas, para zootecnia, agroindlstria, agricultura e
agropecudria, respectivamente. Se comparadas as 3.870 horas da matriz
curricular anterior, as atuais matrizes possuem uma carga horéria bem superior.

De outra forma, considerando somente a carga horaria do ensino
profissionalizante somada a do ano basico, excluido o estagio supervisionado,
encontra-se um total de: 2.120 horas para o curso de zootecnia, 1.900 horas para
o de agroindUstria, 2.240 horas para o de agricultura e 2.400 horas para o de
agropecuaria, cujo resuitado fica bem acima da carga horaria minima de 1.200
horas.

Portanto, o argumento de que a grade curricuiar anterior estava
sobrecarregada, como muitas vezes se colocou, ndo é capaz de justificar as
modificagdes ocorridas. Por outro lado, pode-se inferir que, embora no momento
se diga o contrario, o ensino médio tende mesmo a acabar na Escola Agrotécnica

Federal de Rio Verde. Na situagdo atual, em que 0S Cursos estdo com a carga
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horaria no patamar de 5.000 horas (ano bésico, profissionalizante e ensino
médio), fica bastante dificil que sejam realizados em frés anos. Para se verificar
quéo é complicado, basta que se considerem os duzentos dias letivos previstos
em lei, os quais apresentam dificuldade de se encaixar em um calendario

verdadeiramente exeqaivel.

Os duzentos dias, com uma carga horaria de oito horas diarias,

representam, no final de trés anos, somente 4.800 horas para serem trabalhadas,
sem nenhuma outra atividade a ser planejada. Os alunos, que estudam em
concomitancia interna, estariam barrados de qualquer outra atividade, ainda mais
quando se enfatiza a presenga do professor com os alunos, objetivando a
qualidade no ensino.

O mesmo raciocinio pode ser feito para a concomitancia externa.
Considerando os duzentos dias letivos previstos em lei, e entendendo-se que 0s
alunos nessa situagfo ficam na escola somente quatro horas por dia, no final de
trés anos seriam trabalhadas 2.400 horas. Confrontadas com a carga horaria das
habilitagbes (ano basico, profissionalizante e estagio): zootecnia, 2.480 horas;
agroinduistria, 2.260 horas; agricultura, 2.600 horas e agropecudria, 2.760 horas,
percebe-se faciimente uma diferenca de algumas horas, considerando todas as
horas disponiveis trabalhadas com as disciplinas. Se o estagio supervisionado for
realizado ap6s a concluséo do curso, © calendario torna-se exequivel, porém, de
forma comprimida e restrito, praticamente, a execugéo em sala de aula.

Quanto a obrigatoriedade do cumprimento de duzentos dias letivos, ©
Parecer CNE/CEB n? 17/97, que trata das Diretrizes Qperacionais Para a

Educagéo Profissional em Nivel Nacional, determina que:

As disposigbes gerais contidas na Segéo | do Capitulo |l do Tituio V da
LDB s&o apliciveis & educagdio basica e, facultativas & educagdo

Bt A e e L W R e




|
%

155

profissional, devendo, no entanto, nortear a organizagio de cursos e de
curriculos, bem como a elaboragiic de propostas pedagoégicas. (Brasil;
MEC; CNE; CEB, 1997, p.7)

A obrigatoriedade dos duzentos dias letivos esta contida no artigo 24
da LDB nacional, que trata das disposigbes gerais, que, em razao da faculdade do
parecer referido, & possivel suscitar uma hipotese que pode desobrigar a
Educagéio Profissional de cumprir com os duzentos dias letivos. Por outro lado, na
mesma determinacdo estid que essas disposigbes gerais devem “nortear a
organizagéo de cursos e de curriculos’, em razéo do que ficam estabelecidos os

duzentos dias como norteadores para a Educagéo Profissional.

3.1.3.1 A Base Empirica e Contextual dos Novos Cursos

Os reformadores e seus intelectuais, conforme visto, consideram que
existe um desvao entre as escolas técnicas e o mercado de trabalho, por isso
perdem legitimidade, uma vez que ndo profissionalizam segundo os parametros

empresariais. Ratificando essa posicéo, Castro (1997, p. 61) afirma que a

maioria das escolas técnicas estd totaimente desvinculada dos mercados
de trabaiho (como estlo, evidentemente, as escolas secundarias
académicas). Esta ¢ uma das razbes pelas quais permanecem
indiferentes as mudangas ocomridas nos perfis ocupacionais e a
obsolescéncia dos cutriculos.

Nesse sentido, para se adaptar a essa concepgéo de que o mercado é
equalizador de todas as fungdes sociais, a Escola Agrotécnica Federal de Rio
Verde, j& em 1996, adotou algumas questoes norteadoras, como a necessidade

do mapeamento da area ocupacional do espago de insergéo social da escola, a
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importancia do didlogo com a comunidade e, especialmente, a idéia de qualidade,
ou seja, o fazer sempre melhor. Tambem, existe a convicgao da preméncia de
pesquisa de mercado para dar a legitimidade necesséria aos NOVoS CUrsos.

Para contrapor 2 idéia voluntarista de educacdo, vale citar um
fragmento da visdo constante no relatério para a UNESCO da Comisséo

Internacional sobre Educag&o para o século XX, qual seja:

Ha que recordar, também, que a Comisséo est4 consciente das missbes
queeabeméeducaqéo,asewiqododesenvdvimentoecononﬁcoe
social. Muitas vezes atribuise a0 sistema de formagdo a
responsabilidade pelo desemprego. A constatagiio so é justa em parte, e
sobretudo, néio deve servir para ocultar outras exigéncias polfticas,
econdmicas e sociais a satisfazer, se quiser alcancar o pleno emprego
oupennitiroan-anquedaseoo'miassubdeﬁnvolvidas. Dito isto, e
voltando a educagdio, a Comissio pensa que sistemas mais flexivels,
com maior diversidade de cursos, @ com possibilidade de transferéncias
entre diversas categorias de ensino ou, entdo, entre a experiéneia
profissional e o retomar da formagéo, constituem respostas validas as
questbesposlaspelainadequat;éoentmaofertaeapmcurade
emprego. Tais sistemas levariam, também, a reducio do insucesso
escolar que, e todos devem estar conscientes disso, causa enorme
desperdicio de recursos humanos. (Delors et al, 1998, p. 17)

E interessante perceber que a comissdo concede valor a educagéo
como base para o desenvolvimento, mas relativiza o poder da educagdo para
dirimir problemas sociais, que, ao fim, sabe-se s&o resultado e sustentagdo do
capitalismo acumulativo, o qual colocou os paises de economia periférica em um
estado de morbidade, lembrando muito o dito popular segundo o qual a onga
bebe a dgua mas néo pode deixar a fonte secar.

Esse relatério considera o ensino médio como plataforma giratoria, que
deve possibilitar ao aluno decidir que caminho seguir, e, por meio da educacéo
continuada, fazer a alternéncia entre a escola e o trabalho.

Portanto, reaicadas essas posi¢bes, destaca-se que, em 1897,

comegou a preparagéo da escola para a entrada no projeto de reforma do ensino
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técnico. A base empirica para determinar os cursos que seriam oferecidos pela

escola foi buscada em um estudo realizado

num universo de 810 estudantes, 366 profissionais (fiberais e gestores
de empresas), 26 servidores da EAFRV, Escolas (profissionalizantes e
propedéuticas) e Instituicbes pertinentes 4 &rea agropecuaria. O estudo
visou buscar subsidios capazes de nortear acBes da EAFRV, no

pressuposto de integra-la ao Programa de Expansfio da Educagdo
Profissional — PROEP. (EAFRV; Projeto/PROEP; Anexo,1988, p. 1)

Como resultado do estudo realizado, foram encontradas as principais
indicagdes de preferéncia de cursos, constantes da tabela 17. As habilitagbes
preferidas, considerando os trés seguimentos consultados, foram: Zootecnia,
Agropecudria e Agroindustria.

Sem duvida esses cursos tém grandes possibilidades de obter éxito na
regifio, porque seguem a mesma linha que era trabalhada, além do que a
demanda de vagas, ocorrida durante os anos, jA demonstra que essa area
profissional tem clientela na regido. Também, porque, na regido, a produgdo vem
se especializando, com tendéncia a acelerar essa especializagdo por causa da
chegada de grandes industrias.

Por esse caminho, Vale ressaltar, é preciso que se amplie a coleta de
dados com indicadores que possibilitem verificar os cursos que melhor atendam a
regido; verificando o numero de técnicos inseridos no mercado de trabalho, as
habilidades e qualificagées requeridas no posto de trabalho, a rotatividade no
emprego, €, ainda se existe tendéncia de expansdo. E interessante, tambem,
saber quem si0 e como atuam os auténomos, e perceber as dificuldades e
limitagdes do exército de reserva, afora as contextuais. Esses dados

enriqueceriam a analise.




:

158

Aparentemente, a EAFRV teve a tendéncia de implantar os cursos que
marcaram pontos nos trés segmentos pesquisados, mas, na verdade a
implantagio dos cursos de agropecudria, zootecnia, agroinddstria e agricultura
sofreu influéncia de fatores diversos, embora seja evidente que a base empirica
empresta legitimidade e aumenta o rol de argumentacdes.

Os verdadeiros determinantes para implementagéo desses cursos
foram: seguir por onde se tem know-how, trabalhar o ensino das técnicas
agropecuarias; implantar cursos para os quais ja existam professores habilitados
e, por Ultimo, observar a existéncia de um minimo de equipamentos e espacgo
fisico com pdssibilidade de adaptacbes. Ha que ressaltar que posteriormente, 0
Parecer CNE/CEB n® 16/99, faz indicagdo semelhante para a diversificagdo de
Cursos.

Percebe-se que a reestruturagio da EAFRV, envolve varios aspectos
de forma interligada, dentre eles, a organizacao de novas habilitagtes.

As habilitagbes em agropecuéria, zootecnia e agricultura consistem
basicamente em um desmembramento do curso de agropecuaria, com a
elaboragéo de matrizes curriculares de forma que as disciplinas afins ganharam
maior carga horéria e contetdos mais aprofundados.

A tomada de decis@o mais audaciosa, até o momento, constituiu a
implementagéio do curso de agroinddstria, que exige conhecimentos bem mais
aprofundados do que consta na disciplina indastrias rurais da grade da habilitagdo
em Agropecudria, que deu origem ao curso, assim como as instalagbes e os

equipamentos devemn ser mais sofisticados.
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O curso comegou de forma improvisada, por isso, com certeza, as
primeiras turmas seréo prejudicadas quanto ao aprender a fazer, esse sentimento

pode ser percebido na passagem em queé um entrevistado afirma que

esse curso vem sendo conduzido ainda que de forma é..., artesanal
procurando mostrar os fundamentos minimos daquilo que seria (. . .) um
processo industrial (. . ) entdo, o que se pode dizer (. . .) & um curso em
conﬂuqéoeessaidéiaagentevantentandcpassaraosdunos. onde
tanto nés enquanto profissionais quanto 0s alunos vém padecendo
dessafaﬂadedeﬁniq&ooufaltadeapﬂmmentoouatéunoerto
pianejamento em relaﬁoaocum,éconoepqﬁodowrsomoumtodo,
etanbémemrelagaoaoswnteﬂdos,asemmtasqueeedadisciplina
deve contemplar, na medida em que tanto o processo industrial quanto o
processo ensinc-aprendizagem, ele hé que ser dinamico e (. . .} a escola
ndo pode ter um projeto totaimente fechado, e, nesse sentido, é
importante que nés, enquanto profissionais em contato com oS nNOsSsos
alunos, procuremos aprimorar esses espacos de participagdo e de
aprimoramento do curso, e, que tende..., esperamos nos, sejam
melhoradosacadaanoenamedidaamquenésformosapﬁmrando
também. (13)

Esse curso & produto da onda de expansdo do capital e do
desenvolvimento que Rio Verde experimenta, no momento, com a chegada de

grandes empresas, como Gessy Lever e Perdigdo. Quer dizer, foi concebido no

pressuposto de demandas evidentes dessas empresas. Como afirma um
entrevistado, “esse curso foi produto real de circunstancias e de idéias, e de
vontades, porque n&o dizer a questéo dos caprichos”

O surgimento do curso de agroindustria, em virtude de uma possivel
demanda das empresas que estdo chegando em Rio Verde, acaba por criar
expectativas para os alunos; porém a grande maioria provavelmente nao

conseguira trabalho. Nesse sentido, um entrevistado faz a seguinte analise:

vamos perceber que nés formamos um grupo de alunos a cada ano, e a
partirdeagoraoomegaremosafonné—lotambémacadaseismeses
(. . .) o mercado de trabalho € um funil, porque as tecnologias novas
estao sendo empregadas, a partir dai, & ou eu faco parte dessa nova
4 tecnologia ou eu estou fora, [e] por mais que a escola possa atender
" uma necessidade de acompanhar a realidade ou a necessidade do ;
mercado, por mais que haja essa necessidade ou realidade, é, nos
realmente ndo conseguimos atender a este (. . .). Na cabega dele, do
aluno, encontrando ai novas realidades, que seriam novas tecnologias,
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novasempresaschegandonomemado,elemnsaquejéesté
ingressado nesse mercado porque as empresas estfio chegando, mas,
na realidade, as grandes empresas n&o tém interesse na méo-de-obra
deles, vou citar um exemplo, da propria Perdigo, ela nfo tem interesse
em contratar técnicos agricolas, o interesse & que o técnico seja um
agregadodela,querdizer.sejaumamao-de-obraespeciaﬁzadadonado
processo produtivo. (14)

Além da expectativa de insergéo no mercado de trabalho, percebe-se,
pela opinido do entrevistado, que os alunos apreendem um certo voluntarismo
tecnoldgico, ou seja, uma idéia formada de que, se bem qualificados e atualizados
quanto as novas tecnologias, estarao salvos do desemprego — a partir dal, é: ou
eu fago parte dessa nova tecnologia ou eu estou fora —, 0 que representa viséo
equivocada, mas corrente na educacso brasileira. Equivocada porque da a
educagdo um poder que nao tem, de insergio no mercado de trabalho.
Relativizado o voluntarismo, cabe afirmar que a educaciio técnica deve estar
atenta as mudangas tecnolégicas, para néo perder o espago de didlogo com o
mercado de produgéo da regi&o.

Por outro lado, se a intengéo da empresa € agregar, ha que se dizer
que se tornar um agregado da Perdigdo em Rio Verde néo é tarefa facil para o
pequeno proprietério, visto que o capital inicial exigido n&o & pouco. Tomando a
produgéo de suinos como exemplo, constata-se que no Sistema de Produgdo de
Leitses (SPL), o agregado deve investir um montante de R$ 522.24541, dos
quais, no minimo, 25% de capital préprio. No Sistema Vertical Terminador (SVT) o
custo de implantagéo previsto é de R$ 131.966,00 por médulo com capacidade
para 1.006 animais, podendo ser financiado em sua totalidade®.

A chegada de grandes firmas em Rio Verde despertou expectativa de

©0g dados foram obtidos em uma palestra proferida por técnicos da Perdigdo, e referem-se a
1997,
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uma grande aceleragéo do desenvolvimento e de ruptura com todos os padrées
de produgéo anteriores, contudo, vale evidenciar que uma boa parte dos
produtores rurais nfio estara inserida nessa possibilidade de grandes avancos
tecnolégicos de imediato, e que o desenvolvimento que vem ocorrendo nao tem

perspectiva de pleno emprego.

O curso de agroindustria podera vir a ser um dos mais promissores,

desde gue n&o fique voltado somente para as necessidades pontuais das grandes

empresas, mas também para atividades relativas a agregacio de valores pela

transformagéo de produtos agropecuérios no ambito da pequena propriedade.
Queiroz (1997, p. 30-32) constatou que a agroindustrializacéo

predominante em Goias

é a tradicional produglio de queijos. Nao hd, ainda, a preocupacsio com a
especializagio e qualidade dos produtos. Os queijos predominantes sao
o de minas, o provolone e o mussarela. A diversificagio da indastria
queljeira & incipiente. Os doces de leite sdo muito trabathados, todavia,
nfio recebemn embalagens condignas e, em conseqiéncia, perdem preco
no mercado, carecendo também de tecnologia de conservagdo. O
segundo produto mais citado para a industrializac8io foi a came. As
linglicas, as conservas de cames, em pequena escala, sfo elaboradas
para consumo e para venda de excedentes. O mel é vendido em litros.
Normalmente a criagio de abelha é uma atividade em inicio, embora
Goids ja se destaque na producio de mel, tendo inclusive feiras
especializadas para venda deste produto. Os derivados de mel, como a
prépolis e as pomadas, s30 processados no estado. Nas regides Sul e
Vale do S3o Patricio, ha uma predominancia no processamento de came
@ mel em relagiio as demals regides administrativas da EMATER(...). A
subutilizago de produtos agricolas é uma constante.

A pesquisa de Queiroz {1997) demonstra que existe um vacuo na
educagdo agrotécnica voltada para a industrializagéo no ambito da fazenda, e
esse espago o curso de agroindistria pode ocupar, porque, imbricadas as
grandes empresas, sempre existirdo os pequenos agricultores que labutam a

terra e dela tiram o seu sustento.
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3.1.4 A Especializagao da Produgéo e do Ensino da Area Agropecudria

As especializacbes que ocorrem na produgdo e no trabalho sé&o
processos inerentes ao modo de produgio capitalista, ¢ @ medida que a
tecnificagdo aumenta, motivada pela racionalidade de investimento, acentua a
tendéncia de mais especializacao.

Commoditismo, palavra derivada de commodity — produto agricola
comum, ndo beneficiado —, foi um termo cunhado nos anos 50, criado para dar
nome & especializagdo da produgdo por produto, que ocorreu ha agricultura
americana. O commoditismo levou & criagéo de organizacbes de produtores por
produto e & tendéncia dessas organizagbes verem as politicas agricolas, segundo
suas prioridades e dificuldades, em detrimento da organizagio da produgéo
nacional (Lopes, 1996).

Fazendo parte da mesma discussdo, é preciso definir a situagéo do
produtor, como deve ser considerado, se empresdério, empregado ou trabathador.
Parece uma questdo menor, mas & pano de fundo para um estagio mais
avancado da organizagéo da produgdo, quando as técnicas produtivas ja sdo
dominadas por um grande numero de produtores, e a educacéo agricola entra
nas questdes relativas a organizagéo politica da comercializagao.

A comercializagsio é irma siamesa da organizagao politica da producao
e dos produtores. A organizagdo politica, por sua vez, objetiva-se na defesa dos
grupos, nas coalizbes, nos embates e na busca de hegemonia. Nesse
emaranhado, normalmente ocorrem as tensbes entre produtores, governo €

consumidor.
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Ressalta-se que, hoje, no contexto da giobalizagfio, com blocos
econdmicos defendendo interesses regionais, a habilidade politica dos
governantes, dos produtores e dos técnicos que organizam a producao, é tdo ou
mais importante que o dominio da técnica produtiva. Ao fim, significa ir além da
discussdo da questdo agricola — problema de organizagdo da produgao — e
adentrar a discussdo da questio agraria - relagbes sociais, politicas e
econdmicas que se entrelagam com a terra.

Quanto ao entendimento da situagéo do produtor, vale observar as
visses de dois grandes lideres de produtores americanos. Segundo Lopes (1996,

p. 86),

Um dos seus grandes lideres [do Fam Bureau, organizagdo de
produtores mais forte até hoje, representante do agribusiness contra a
organizacio dos trabalhadores}, Ed O'Neil, pregava abertamente a idéia
dequeosagﬁcultoresdevianseconsidelarmutomaisanpresériosdo
que empregados e trabathadores. O fundador da organizagio, James
Howard, tinha uma opinifio divergente. Achava que os produtores deviam
se considerar uma classe distinta com uma consciéncia diferencial
prépria, representandoumaforqamoda-adoraentreotrabalhoeo
empresariado.

O cunho ideolbgico esta presente, mas a forma como sao colocadas
estas questdes podem ter diferentes impactos diante da opinido publica, no que
diz respeito aos movimentos reivindicatorios e aos lobbies — néo no sentido
pejorativo, mas no de embate de posicdes — dos produtores com 0s responsaveis
pelas politicas agricolas, bem como sobre 0 modo de ensinar e apreender a
educagdo para a agdo politica. As reivindicagbes, os Jobbies e a busca de
legitimidade perante a opinido publica fazem parte da etapa pos-dominio da
técnica de produgao, caracterizando-se como movimento politico.

Um exemplo de movimento reivindicatério e lobista, em que o tiro saiu

pela culatra, por falta de uma definigdo clara, foi o caso recente ocorrido em
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setembro de 1999, dos produtores que foram a Brasilia para pressionar o governo
para a aprovagéo da anistia de 60% das dividas contraidas com os agentes
crediticios. Acabou que os produtores perderam (pelo menos inicialmente) e a
opini&o publica viu-os como caloteiros — verdade absoluta para uma minoria de
grandes tomadores de empréstimo. O governo, que diante da opini&o publica,
estava desgastado e até sendo taxado de molenga, por ndo tomar decisdo na
hora certa, ganhou folego porque anunciou com voz firme, que vetaria o projeto
de lei caso passasse pela Camara e pelo Senado. O PT saiu chamuscado, por ter
feito uma coalizdo de dltima hora com a ultradireita, representada pelos ruralistas.
O governo anunciou a toda imprensa, e néo foi contestado, que 1% dos
produtores sao responsaveis por 50% do total da divida de 25 bilhdes de reais, 0
que mostrou o telhado de vidro do movimento, deixando claro para onde vai 0
grosso do dinheiro do crédito rural.

No bojo desse tipo de movimento, 0s pegquenos tomadores de
empréstimo servem como palicada para o refe\rendo hegemdnico dos grandes
tomadores.

Retornando a questao da especializagao da produgéo, pode-se dizer
que a especializagdo coaduna com a visdo empresarial do agricultor e desagua
nos chamados agribusiness, que exigem uma administrag@io sofisticada,
modemizada do negécio agricola, trespassada por temas, como tomada de
decis@io, finangas, contabilidade, sintonia com os mercados nacional e
internacional, marketing, lobbies, treinamento, comunicagao, organizagao,
planejamento e controle. Nesse sentido, a educagdo tem que ultrapassar o
dominio da técnica de produgao, passar pela administracdo da produgéo, e pela

estruturagéo da comercializagao, para chegar na educag&o para a agao politica.
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A objetivacao da escola, passa pela opgéo pela formagao do cidadao,
pela construg&o do perfil do técnico e pela clara definigéo de para onde se dirige
esse profissional, sabendo-se que, de modo global, mudam as formas de
emprego e relagbes trabalhistas, mantendo-se a histéria da modernizagéo.

Queiroz (1997, p. 13), afirma que

um agricultor ou futuro agricuttor que n&io entender a logica do mercado,

0S processos que envolvem a produglio antes, depois da porteira e da
porteira para dentro, n&o poder& enfrentar os desafios da agricultura
atual e estara, sem divida, excluido do processo.

Na mesma linha de raciocinio, mas ensejando a educagao agrotécnica,
pode-se dizer que a redefinigdo do ensino técnico passa certamente pela
viabilizagdo da redugéio de custos e ampliagdo de vagas, mas essas idéias s&o
respaldadas pela nova estruturagdo da produgéo, que no setor agricola significa
especializagéo da producdo, organizagéo por produto, terceirizagéo produtiva,
entrelagamento do negécio agricola com as industrias, e (inter)dependéncia
global.

Cabe explicitar que a cadeia produtiva global & profundamente
exploradora da producgéo nacional — de todos os paises de economia periférica —,
agambarcando em torno de 75% do prego final do produto. Além disso, por meio
de estratagema tarifario, os paises de economia central, mantém os periféricos
como eternos fornecedores de produtos primérios, porque criam restricbes a
entrada de produtos industrializados em suas fronteiras, gerando situagbes
curiosas, como o caso da Alemanha que néo produz café e, no entanto, exporta o
equivalente & 40% das exportagdes brasileiras, que é o maior produtor mundial.

No caso do chocolate, também ndo plantando cacau, exporta, anuaimente,




166

365.000 toneladas e o Brasil, que é um grande produtor, exporta em tomo de

6000 toneladas anuais. Portanto

integragio vertical, na qual o mesMoO grupo domina desde a producao
até a venda final. (Ricupero, 1989, p. 30)

N&o ha no artigo a preocupagdo com O tipo de relagdo que se
experimenta dentro do pais, mas somente com a competitividade das empresas
brasileiras nos mercados internacionais, contudo mostra que se recriam a posi¢ao
subsidiaria da agricultura brasileira e a modernizagéo conservadora.

O desmembramento de cursos, cCOmo ocolreu com a habilitagdo em
agropecudria, ao se criar cursos mais especificos, acontece porque, na regiao, a
especializagéo da produgéo ja esta se efetivando, ou criando base para que isso
se realize. Rio Verde, por exemplo, conta com grandes produtores especializados
na produgédo de milho e soja, essenciaimente soja, e tém dominio da técnica de
produgdo. Assim, aos olhos desses empresarios, o curso técnico so sera eficiente
se o profissional formado sair da escola dominando toda a tecnologia de
produco, souber regular, operar e, se possivel, consertar as novas maquinas €
equipamentos que séo introduzidos no processo produtivo, e ainda, conseguir
decodificar as mensagens dos mercados globalizados para perceber a tendéncia
do mercado futuro para o produto, como por exemplo, a bolsa de Chicago, nos
EUA, que influencia de modo decisivo 0s negdcios da soja no pais. Esses

aspectos s&o validos para todos os ramos produtivos tecnificados e competitivos.
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A modernizaqéo“, dentre outros, pressupde uma constante evoiugao
tecnolégica, e 0s momentos de grande avango obrigam ruptura com o passado.

Segundo Moreira (1998, p. 129),

No tempo do trator nada vale o dominio da técnica do manejo do boi de
arac3o, inerente a cultura cabocia. Por analogia, pode-se dizer que no
tempo da biodiversidade, dos ecossistemas, [da biotecnologia} e da
agroecologia, o saber associado 4 Revolucio Verde entra em processo
de desvalorizagho cultural e econdmica.

Nesse sentido, a educagéo agrotécnica tem que estar consciente de
que criar novos cursos significa ter os olhos abertos para perceber as tendéncias
do vetor tecnolégico, e, também, ir aiém do aprofundamento dos conhecimentos
técnicos, possibilitando a apreens&o da técnica, mas sem limitar a razdo critica,

assim como entender o homem como ser sociaimente politico.

3.1.5 A Expanséo da Oferta de Vagas

Considerando que a Portaria 646/97 previa um incremento no
oferecimento de vagas de, no minimo, 50% em reiagéo ao ano de 1997, em até

cinco anos, pode-se dizer que Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde alcangou

modemizagdo das propriedades brasileiras atualmente, que sdo: patronal formada por §00.000
empresas integradas ao agribusiness, famniliares consolidadas corresponde a 1.500.000
propriedades familiares, com acesso a politica e a0 mercado, de transic8io constituida por
2.500.000 propriedades nSio empresariais, mas em processo de transformacdio, e periférica
constituida por 1.500.000 estabelecimentos “inadequados e invidveis economicamente”.

Y S T e
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a meta. Para as metas do PROEP, porém, a EAFRV ainda tem que aumentar
bastante o0 nimero de matriculados. No planejamento estratégico da Escola
Agrotécnica Federal de Rio Verde para o PROEP, as metas para seis anos
seriam: 504 matriculas em 1998, 708 matriculas em 1999, 1.067 matriculas em
2000, 1.157 matriculas em 2001, 1.237 matriculas em 2002 e 1.440 matriculas
em 2003, somando um total de 7.218 matriculas em seis anos, o que significa um
aumento consideravel, uma vez que em 26 anos, de 1972 a 19897, foram
efetuadas 3.546 matriculas. Ainda que se considere somente a habilitagdo em
Agropecuéria, o aumento de matriculas j& serd uma grande vitdria: parte-se de
uma média de 136 alunos por ano, de 1972 a 1997, para uma meédia de 344
alunos por ano, de 1998 a 2003, previsdo de aumento de 152,94%, somente na
habilitagéo em agropecuaria.

Com relagio as mudangas no ensino agrotécnico quanto a demanda
suficiente de alunos, pelos dados constantes nas tabelas 20 e 21, embora seja
ainda cedo para uma andlise definitiva, da para perceber que o nimero de alunos,
em situagdo de concomitancia externa, pulou de 16 em 1997 para 109 em 1998, e
para 142 em 1999, perfazendo um total de 267 alunos®® nas trés séries. Sdo
dados sugestivos porque considerando que a Escola Agrotécnica Federal de Rio
Verde funcionou no ano 1996 com um total de 352 alunos*, e que a posigéo da

escola, desde aimpiantagéo do Sistema Escola-Fazenda, girou em torno de 360

primeira série entraram na escola em 1999. Para esta andlise, ndo estdo sendo consideradas as
movimentagbes dos alunos em termos de transferéncia, reprovagao ou desisténcia.

“8p Escola Técnica Federal de Goids, para dez cursos oferecidos, contando o basico, funcionou
com uma média por curso de 296 alunocs, 297 alunos e 312 alunos, respectivamente para os anos
de 1994, 1995 e 1996.
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alunos. Assim, pode-se dizer que os 267 alunos com concomitancia externa,
somados aos 56 alunos do pés-médio, ja alcangam 89,72% do nimero de alunos
que eram atendidos; contudo, em relagao ao programa do PROEP, verificam-se
defasagens de matriculas nas habilitagbes em 1999.

Outro aspecto a ser notado € que 0s alunos recebiam mais atengdo
dos professores guando o nimero era menor; agora, com o acréscimo de alunos,
o atendimento fica totalmente comprometido.

Outra questio que os reformadores concentram evidente importancia
diz respeito aos cursos basicos, antes tratados no ambito da escola, mas que nao
chegavam a se concretizar, porque a centralidade era o curso regularmente
estruturado.

Assim, em 1998, segundo ano de implantacéo da reforma na EAFRV,
foram ministrados nove cursos basicos, com um total de 178 vagas oferecidas,
sendo alguns cursos prestados pelo SENAR e pela Nestlé, conforme pode ser
visto na tabela 22. Em 1999, foram ministrados 26 cursos basicos (tabela 23), um
deles em parceria com as empresas Alta Genética e Nestié.

Ha que ressaltar que esses cursos béasicos ndo tém poder de inser¢ado
dos egressos no mercado de trabalho, mas servem para motivar os alunos e
suprir aiguma deficiéncia dos cursos e também & uma forma de interacéo da
escola com a sociedade regional.

A regido de insergéo da escola agrotécnica infiui enormemente no
processo de implantagéo da reforma do ensino técnico. Ao observar um dos
pontos chave da reforma, que é a separagdo dos ensinos médio e profissional, ja
se constata que algumas escolas nao conseguem alunos na situagdo de

concomitancia externa, que justifique a nao-oferta do ensino médio em
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concomitancia intema ou, até mesmo, que se reduza o ensino médio nessas
escolas. A Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde fez a previsdo de que, em
2001, receberia o Gltimo grupo de alunos em situagio de concomitancia interna;
entso, pelo planejamento estratégico montado em atendimento ao PROEP, o
ensino médio na EAFRV acabaria em 2003, quando a turma que entrou em 2001
concluisse o ensino médio.

O limite em 2001 estd respaldado na determinagéo de quatro anos
para a implantago das mudangas impostas pelo Decreto n? 2.208/97 e o término
da oferta do ensino médio foi incorporado com a expectativa de que as Escolas
Agrotécnicas Federais poderiam funcionar somente com a concomitincia externa
e com o pés-médio, em especial, com o pos-médio.

A clientela para o pés-médio, mesmo na EAFRV que tem posigéo
estratégica privilegiada, ainda é pouca, pois conta com somente 56 alunos em
duas turmas para o curso de agroindistria noturno, o que ndo sustentaria a
estrutura da escola isoladamente, mas soma e democratiza oportunidades.

Atinente & questio do ensino meédio nas EAFs, pode-se ver a
dificuldade de funcionamento das escolas, com a separagao do ensino médio do

propedéutico, nas afirmagbes feitas por um entrevistado, quando relata que:

Desde o inicio quando surgiu esse reflexo da reforma do ensino
profissional, a gente tinha uma certa desconfianga Ggue isso poderia ndo
dar certo, seria eliminar o ensino médio das escolas agrotécnicas, entéo
hoje j4 sabemos que o govemo ja asta aceitando essa possibilidade de
continuar o ensino médio, pelc menos parcialmente (. . .) porque a
escoladeRioVerde,porexemplo,éunaquemaisseadaptouaesse
prooessoai,masnbsestamossentindoquenéoépmivelfundonara
escola, a todo vapor, com nimero de alunos suficientes, porque ha uma
certa dificuidade desse intercambio, desse convénio com as escolas
particulares [estaduais] (. . .). Rio Verde que ja é uma cidade de médic
tamanho, tem proporcionado varios alunos (. . ) mas nés sabemos de
escolas que nfio conseguiram quase ninguém (. . .) recentemente, houve
um encontro em Cuiaba, na Escola Agrotécnica Federal de Cuiaba, das
escolas da regido Centro Oeste, e ia ficou caracterizado o grande
avango da nossa escola aqui, de Rio Verde que foi a que mais conseguiu
alunos conveniados, entfo, enquanto nos estamos hoje com mais de
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duzentos alunos conveniados 14, em outras escolas, s vezes com trinta,
trinta e cinco alunos, entéio & de se esperar uma mudanca no futuro, de
abertura da SEMTEC, porque se fechar, se acabar com o ensino médio
como estava previsto acabar em 2001, o ensino médio nas escolas
agrotécnicas, certamente, muitas escolas v8o fechar, e, isto j& vem
sendo olhado, parece que estd sendo observado, e, tenho certeza que
vai continuar, nés haviamos preconizado aqui que em 2001 entrariam os
Glimos oitenta alunos, com ensino concomitante na escola (. . Je ja
estamos percebendo que n&o vai dar para eliminar isso ai, justamente
pela faita de alunos, quer dizer vai faltar. (15)

Outra escola da regifio Centro-Oeste que nao conseguiu manter-se na
reforma trata-se da Escola Agrotécnica Federal de Caceres. Essa escola entrou
na reforma e, em um ano, teve uma perda assustadora de alunos, no ano

seguinte voltou a forma de trabalho anterior. O Parecer CNE/CEB n? 17/97

esclarece que n&o ha qualquer impedimento para as escolas continuarem

oferecendo o ensino técnico concomitante com o ensino médio, a ndo ser os de

ordem econdmica, evidentemente, porque as escolas que nao tiverem seus
projetos estratégicos aprovados néo recebem recursos do PROEP, e este

programa exige a expansdo de matriculas, basicamente com reorganizagdes

internas, que forcosamente passa pela concomitdncia externa.
% Contudo, é muito importante que a disposigéio de acabar ou de reduzir
drasticamente o ensino médio nas escolas agrotécnicas seja reavaliada, pois

constituem uma opgao de escolarizagio para estudantes oriundos de familias de

baixa renda, e para muitos, a tnica opgéo, pela sua condigdo de internato, além

do que o ensino, de forma vivenciada, deixara de existir. Também, muitas escolas
deixarao de atender a alunos de outras regices e, fatalmente, muitas delas nédo

serdo operantes por falta de alunos. Por outro lado, a possibilidade de

permanéncia da concomiténcia interna enriquece o ensino técnico.
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A reforma evidenciou a idéia de que o aluno deve ser mais competitivo.
O problema é que, quando se tem essa perspectiva como norte, acaba por reificar
o mercado como garantidor do emprego, se competitivo, e d4 uma viséo estreita
ao aluno, uma vez que o mercado néo & para todos, porque juntamente com as
novas tecnologias e demanda de melhor qualificagio dos trabalhadores,
evidencia-se 0 desemprego por conseqiléncia da reestruturagiio produtiva —
aderegada pela ideologia da competitividade ~ complexificado pela politica de
diminuig@io dos gastos sociais.

A competigio, somente pelo viés de se posicionar diante do outro ser
humano, ou de outra escola, ndo € uma situagdo interessante. Contudo, o
empenho coletivo objetivando consolidar uma posicéo de referéncia educacional e
tecnolégica dentro da regiéo, & extremamente pertinente, sobretudo, quando as
escolas iniciam a tarefa de estabelecer a autonomia pelo caminho da
autarquizacao.

Vale frisar que é muito dificil em um contexto de competitividade, uma
escola técnica ficar alheia a essa légica, porem, nao é salutar fazer da
competitividade norte e método de ensino. Castro (1997, p. 22), analisando a
ténica das reformas da educagéo implementadas nos dgltimos anos nos paises de

economia periférica, afirma que

A descentralizagio vem sendo considerada uma reforma voitada para a
compefitividade — ja que aumenta a produtividade na educacdo e, por
conseguinte, contribui significativamente para a melhoria da qualidade
dos recursos humanos de uma nacio.

A idéia basica, no que diz respeito a todas as escolas, dirige-se a0
estabelecimento de um certo darwinismo, em que as escolas mais adaptaveis

prevalecerdo e as outras, se nao desaparecerem, ficarsio subsumidas.
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Existe possibilidade de aiunos de outros municipios residirem em Rio
Verde, cursarem o curso técnico na escola agrotécnica e o ensino médio em outra
escola, entretanto, ndo se estende as familias de baixa renda, em razéo do custo
de manutengio, que nio deixa de ser oneroso.

Esse quadro toma-se mais complicado, quando o critério de escolha
dos alunos para o regime de internato passou a ser O desempenho no ensino
fundamental. Desse modo, o aluno que néo foi bem nessa fase do ensino basico,
o que normaimente acontece com o que precisa mais, novamente 0 de baixo
poder aquisitivo sera preterido. O processo de escolha dos alunos para o regime

de internato pode ser evidenciado pela fala de um entrevistado que faz a seguinte

afirmagéo:

outramelhoraquenéstambémvimosnosalojmnt , & que hoje para
o aluno ser interno é através do curriculo, e isso deu uma methoria muito
grande. Nas provas finais desse ano nenhum aluno do primeiro ano ficou
para prova final, ent&o, nos ja temos al um resultado positivo e, eu tenho
certeza que no préximo as coisas v&o melhorar ainda mais, porque eles
competem entre si mesmos, parasaberquemémelhorqueooutm, e,
para a escola isso & muito bom. (16)

A racionalidade da competicéo e da descentralizagao, que antes estava
na empresa, hoje se encontra na escola, e o ideal estabelecido € que a
competigdo leve a qualidade. Essa competicdo estende-se desde os alunos,
passando pelos professores e se estabelece, também, entre as escolas. Sobre a
competigio entre escolas, inerente a reforma dos ensinos técnico e tecnolégico,

um entrevistado assevera.

al ey acreditoqueseasemolasﬁzeremmnworoodeoonheoerbema
sua regifo quanto ao mercado de trabalho, essas escolas v30 sair
vencedoras, elas vio ter um crescimento, elas vio ganhar produtividade,
elas terfio oportunidade de sobressairem sobre as outras, e, aquelas que
continuarem fechadas, aquelas que continuarem ainda pensando no
modelo anterior, que ndo tentarem avangar rumo a essas modificagbes
do mercado de trabalho que estéio ocorrendo, elas serdo as perdedoras.

(17)
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3.1.5.1 O Regime de internato

inversamente ao aumento do numero de alunos matriculados, a oferta
de vagas para o regime de internato foi reduzida em 59,18% de 1997 para 1999,
dentro dos anos de implantagao da reforma.

Até o ano de 1996, eram oferecidas cerca de cem vagas por ano para
os alunos em regime de intemato, que alcangava uma média de trezentos alunos
internos. Considerando esse numero, a oferta anual de vagas para o regime de
internato reduziu 80%, pois no ano de 1999 somente foram ofertadas vinte vagas.

A politica de redugéo do intemato adotada pela EAFRV caminha rumo
ao desmonte do pouco de bem-estar social e de medidas distributivas, que se
esbogavam noutras épocas, € coaduna com a é&nfase empreendida pelo atual
governo para redugéo de custos.

O problema estd em que se trata de uma escola que é referéncia no
estado, tanto em qualidade de ensino, como em oferta de oportunidade de estudo
para estudantes de baixo poder aquisitivo, e que servia a varios municipios.
Agora, passa a atender, basicamente, ao municipio sede ou mais dois ou trés
municipios, porque a maioria ‘dos alunos encontra-se na situagdo de
concomitincia externa, o que impossibilita a estudantes de municipios mais
distantes usufruirem da escola. Porém, como ja foi analisado, trata-se de reduzir
despesas de varias formas, até, de uma forma sutil de estadualiza¢do de parte
dos custos correntes, porque afora a redugao do namero de alunos sob regime de
internato, em tese, a metade do curso técnico foi transferida para o govemo do

estado.
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Como parte dos problemas do internato, & interessante frisar que o
relacionamento entre os alunos intemos, do primeiro, segundo e terceiro anos,
culminava em uma divisdo de espago oficiosamente consentida pela dire¢éo da
escola e pelo DAE, hoje CGAE, e tolerada pelos servidores da escola.

A divisio comegava pelos alojamentos isolados por série e chegava a
ponto dos alunos separarem caminhos, mesas nho refeitério e espacos sociais.
Tolerava-se até um banho de lama que os alunos da terceira série davam nos
alunos da primeira série (calouros). Entdo, comparando com os aspectos
disciplinares e de postura que ocorrem hoje, no contexto de implantagao de um
novo paradigma de ensino agrotécnico, segundo relato de entrevistados, pode se

dizer que:

na parte de discipiina a escola melhorou, eu acho que melhorou, porque
aqui tinha um problema muito sério de divisdo de alunc e nos
oomeguimosattavésdeajudadenossosoolegas, mostrar que a
realidade ¢ uma outra (. . .), hoje em dia mora primeiro, segundo e
terceiro no mesmo alojamento, n&o tem mais diviséo de estrada, que
aqui antiganenteeraunau-adiqéoqueeumquenéoemoorreta.e
nés fomos trabalhando assim gradativamente, acabamos com isso, &...,
reaimente, também, no refeitrio tinha divisdes de mesa; primeiro,
segundo e terceiro n&o podiam sentar no mesmo lugar, agora eles
podemaenlarondequiserern,elestémodraitode"irevir’ aqui na
escola, nés conseguimos colocar isso na cabeca dos alunos através
também, da ajuda dos professores, da direcfio e da comunidade. (18)

Mesmo porque (. . .) o aluno ele ultimamente vem evoluindo muito, hoje
elejéemanoscaminhosdamodecﬂdade(. . .) o interesse dele passa a
sercomosoonhecimentosdidéticos,oomapréﬁcaeseucracimento. E
otrote (.. .) praﬁcementeelenaoeadstemais,oalunoestévoliado para
sua integra¢io no mercado de trabalho. {19)

O senhor ndo é professor, 0 senhor também é prova disso, o senhor
lembra uma época que tinha um tradicional banho de lama aqui na
escola, e 0s alunos realmente chegavam ao terceiro ano, pegavam o
primeiro ano e dava aquele banho de lama nos alunos, acabavam com o
alojamento, sujavam o alojamento e, reaimente, através da ajuda de
todos, da comunidade, de nossa ajuda, nés acabamos também com
essa tradigio, vocé é prova disso que vocé até uma vez, é, mandou até,
é... , como é que é, gravar, gravar ndo &.. [fimar] filmar aquele
escandalo, a mim aquilo era um escéndalo. (20)
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E de muita importancia essa tomada de decis&o, pois objetiva eliminar
os constrangimentos e a xenofobia a que os alunos eram submetidos, contudo,
para além da tomada de decis&o, trata-se de uma necessidade de reorganizar o
espago escolar. Como o nimero de alunos que ingressam no intemato esta se
reduzido ano a ano, operacional e racionalmente, néo justifica que trés blocos de
alojamentos, com capacidade para cem alunos cada, sejam ocupados somente
por vinte alunos, nimero que ingressou no internato no ano de 1999. Também,
com o aumento das matriculas por disciplina, e a previséo de organizacéo dos
cursos por areas — agricultura, zootecnia e agroindUstria — 80 necessarias novas
salas de aulas e de administragdo; portanto, se 08 alunos ocuparem somente um
bloco, dois blocos podem ser adaptados para esse fim. Entdo, no contexto de
reestruturagdo da EAFRV, pode-se dizer que a humanizagéo do espago de
convivéncia significa mais produto de uma necessidade da racionalidade

administrativa que produto de intengdes colimadas.

3.2 PARTICIPACAO E CONSTRUGAO DA CIDADANIA: o projeto politico-

pedagégico

O projeto politico-pedagégico nada mais é que um planejamento
participativo com objetivos e metas definidos e argamassados com uma boa dose
de utopia, de uma missé&o. E, planejar & ver bem o passado em movimento, visar

o futuro e “organizar um conjunto de idéias que representem esse futuro desejado
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e transformar a realidade para que esse conjunto nela se realize no todo ou em
parte” (Gandin, 1998, p. 37).

A liberdade, a identidade, a autonomia, a educagéo {educar-se}, a
democracia e a participagio sdo emanantes e condicionantes de um projeto
politico-pedagdgico, e se apresentam de forma interligada nos planos estratégico,
gerencial e operacional do projeto.

A educacéo apresenta-se como dimensso politica, porque o ato
educacional & eminentemente politico, porquanto esta em relacdo com a vida, 0
qual se caracteriza como libertador e formador da cidadania quando visa a
preparar o educando para compreender as diversas relagdes e formas das
construgbes sociais, econdmicas, politicas e culturais, que perpassam a escola,
destacando seus aspectos locais, regionais e globais.

Nesse sentido, além da formagéo profissional os alunos precisam

compreender 0 que € uma sociedade capitalista, como ela se organiza e
como se organizam as classes e 0s grupos sociais nessa sociedade.
Precisam entender, ainda, como a cidade se desenvolve, as relagbes
entre cidade € o campo, e as relagbes fundamentais do mundo da
produg#o; como a cultura se diversifica; qual o papel dos agentes
culturais; como a ciéncia é produzida; qual o papel da ciéncia e da
técnica no mundo modemo; como se organiza a vida politica no
municipic e no pals; como ocorrem as relagdes internacionais; como as
pessoassﬁomanipu!adaseeomoparticipandaeonshuﬁoeda
reoonsu'uﬁodessepm;porquee)dsteafavela;porqueé
desvaiorizado o trabalho na zona rural; por que uns ganham mais e
outros menos; por que os saldrios ndo sao estabelecidos em fungio da
importancia social da produg@o. (Rodrigues, 1996, p. 63)

A fungao central da escola € a formagéo do cidaddo. Nesse sentido, a
educag¢éo extrapola a escolarizagéo e a capacitagéo, ocorre no meio das relagGes
sociais e encerra aspectos de universalidade, que deve ser apreendida pelo aluno
por meio da agdo da escola que esta, também, inserida nesse contexto.

Cabe explicitar, por conseguinte, que o fazer educacional rejeita o

espontaneismo e a improvisagéo, sendo que © papel fundamental da agao
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pedagédgica é dar ao cidaddo condigbes para agir com autonomia, formando
habitos de “pesquisa, de leitura feita com disciplina e método, de exposigéo
simples e serena de nossas convicgdes” (Gramsci apud Manacorda, 1990, p. 23)

A autonomia (no sentido gramsciano) diz respeito a auto-disciplina
intelectual, a ser capaz de compreender o meio social e relacionar-se, mas sem
se deixar ser dominado pelo ambiente historicamente determinado.

Entrementes, & preciso estar certo de que no embate com o0 ambiente a
influéncia, que certamente ocorre, nac se da de forma unilateral, e o que
realmente conta para se conseguir dotar o aluno da capacidade de autonomia nao
é o professor individual, mas, a agdo/participagdo docente, de forma coletiva.

A participagio é condicéo, € a catalisadora do processo politico-
pedagégico. Participar ¢ levar adiante, é efetivar as decisdes oriundas do coletivo.
E afirmacéo de interesses da maioria, que séo vivenciados, aprofundados e
sistematizados no momento da programagéo, execugao e avaliagéo da proposta
educativa. E tomar pérte, ser parte e ter parte nas coisas. A participagéo surge
com a motivagdo, com o levante de paixbes, e se estabelece apoiando a agdo
educativa quando a democracia & deliberada, limpida, sem aderegos; assim,
suscita embates positivos dentro da instituigao.

Porém, como conquista, a participagao se mantém se for diariamente
reconquistada, porque todo processo participativo também tende a envelhecere a
se transformar em ordem vigente, mediante um processo osmotico entre os
atores em embate, ou passar por um processo de ressignificagdo. A participagao
opera a organizagio e a agéo. Organizagso e agéo no sentido de evidenciar os
interesses comuns e construir um caminho, um meio das pessoas alcancarem

objetivos determinados, de conseguirem identificagao.
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A identificagio e a objetivacdo dizem respeito as pessoas, mas
também as instituigdes visto que as instituicdes se consolidam nas agbes do
coletivo, ou seja, das pessoas que participam da/na instituicao.

A democracia surge com a permisséo do contraste, das contradicbes e
do embate, e, sobretudo, com o respeito as posigdes e aos outros como pessoas,
como ser, também, individual. E um constante exercicio de convencimento por
meio de reunides, debates, discussdes e trabalho em conjunto.

A respeito de uma construgiio coletva de um projeto politico
pedagégico para a Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde, percebe-se que nao

ha um fio condutor das agdes. E como se expressa um entrevistado:

arespostahéquesersurpreendentenoemantoaindaquewda um
conceba um determinado projeto educativo, percebe-se que um projeto
claro definido, definindo a miss3o, objetivos ainda nfo sio, ndo foram e
ndo estlio contemplados dentro duma escala de importancia que deveria
ter.nésenquantopmfeesonesnésn&omsnoﬂeamosdeumafoma
coletiva, até pelo contrério, 68 rumos ou 0s nortes sSo conduzidos de
forma individual, ou ainda que dentro de um imagindrio coletivo, porém a
formalizagio ou a formatagSio dessa idéia ou definicio dessa idéia
dentro de um projeto pedagbgico, ela ainda n#o esta definida. (...)ndc
existe um projetoc pedagdgico claro, tanto em relacio a formagdo
profissional ou as formagbes profissionais que ela [escola] proporciona,
netntanpouooemrelaqéoafonnagéogeraldoddadﬁo,dohomem.do
homem enquanto plenitude na sua completude, tal qual deveria existir
visto que além de ser uma instituicio federal de ensino que tem uma
série de outras semelhantes (. . .) Digamos que nés seguimos meio ao
rumo, nés seguimos meio dentro do imagindrio, &, imaginando que o
colega conceba aligo semelhante, imaginando que o caminho seja aquele
que 0 bom senso nos conduz, porém, 0 nosso bom senso pode sef
compactuado com uma idéia geral na medida que nés N0 SOMOS
express3o da verdade além da nossa propria verdade, e, quando se fala,
quando se pensa em formacso de pessoas & importante que se imagine
que cada uma tem a sua individualidade (. . .) a escola teria que ter um
projeto de formagfio do cidaddo para a cidadania, pode parecer
redundancia, porém, seria basicamente uma reafinnagio de que; se a
escola n&o procurar lapidar, n&o procurar aprimorar os canais efetivos de
desoobertanaspessoas,dasnecessidadesedabuscadewpagostanto
dapartidpaqéoquantodorespeitoasi.aoswusdireitose
principaimente aos dos outros, dificiimente esses nossos estudantes,
esses cidadfios que a escola estard liberando, poderdo contribuir
significativamente com aquilo que uma sociedade mais harmdnica,
progressista, desenvolvida espera de nés. (21)
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Contudo, existe um planejamento estratégico na escola, para o qual
ocorre um estranhamento, porque ndo foi um planejamento participativo com 6
objetivo de dar subsidios as polemizacOes e discutir claramente o referencial, o
diagnéstico e a misséo da escola e, por conseqliéncia, ainda néo foram definidos
os objetivos operacionais, a proposta de praticas concretas, individuais e
coletivas, que levariam ao fim idealizado.

O aprimoramento do espaco democratico tem acontecido na Escola
Agrotécnica Federal de Rio Verde, que hoje vive um momento diferente, mas, em
algumas ocasies capitula-se, ainda, perante o canto da sereia. Nesse sentido,

um entrevistado afirma que

falta, ndo sei se ainda por falta de amadurecimento tanto da diregdo
quanto do corpo de servidores, mas ainda falta um amadurecimento
maior para a gente chegar num ponto... ndo vou dizer ideal porque fica
distante, mas num ponto melhor, mais aceitével, mas algum progresso ia
teve, contudo, algumas situagbes que acontecem na escola a gente vé
quesaotomadasporumgrupobemresu'ito,cﬂganosassim
tendenciosas. Ent30 relato até aqui um fato, nfio sei se seria oportunc
mas aconteceu, que foi a indicagfio dos representantes docentes para o
conselho diretor, onde se chegou num dia na sala dos professores
falando que no dia seguinte seria a escolha, e sendo que tinham trés
profemresfora,paracurso,ecdnddentetwﬁetéspmfmresda
4rea técnica, e foi solicitado que esperasse, mas n#o, foi feita assim
mesmo. S3o0 atitudes que trazem conseqléncias grandes porque O
conselho diretor hoje é o érgio maior da escola, entdo quando vocé
parte paraesoolheresseconselhodefomaatropeladaagentepbeem
questionamento a postura da direcgo. Mas com certeza uma evolucio
muito grande houve. No préximo ano (2000) poderemos constatar isso,
poiséanodeeleic;&oparadiretorecommrtaaqueremoseleigﬁes
diretas, e ainda, que a vontade da comunidade seja respeitada. (22)

A afirmagdo do entrevistado mostra que a EAFRV vive um momento
diferente, mas, do mesmo tipo, com estratégias que fundamentam a postura de
conceder uma democracia escamoteada, limitada, pois, a0 mesmo tempo que se

montam os espagos democraticos, abre-se ao sufragio, prevarica-se na

montagem dos condicionantes e determinantes para a realizagao democratica.
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3.3 0 CENTRO DE EDUCAGAO PROFISSIONAL: um projeto em médio prazo...,

para as escolas que tiverem folego

A meta de narﬁero 12 do PNE do governo estabelece que a rede
federal de escolas técnicas deve ser gradativamente transformada em Centros de
Educag&o Profissional.

E evidente que se trata de um projeto que tem uma gradacéo e, com
certeza, ndo alcangara todas as escolas, mas, somente aquelas estrategicamente
localizadas, ou seja, em regibes que a empresa privada investe e forga o
investimento publico para criar condigdes de reprodugao do capital. Esses locais
constituir-se-ao centros de exceléncia do ensino técnico e ithas de producéo.

O projeto mais ambicioso € o da verticalizagfio do ensino mediante a
cefetizagsio, porém, ndo se destina a todas as escolas, porqgue s6 pequena parte
esta inserida em regides de exceléncia. As discussdes anteriores indicam que se
transformaria em CEFET por forga dos atos de criagdo; agora, no entanto,
embutido no pacote que propde a criagéio dos Centros de Educacio Profissional
esta o pressuposto de que a escola construird o seu ritmo e decidira se tem lastro
para enfrentar as mudancas.

A racionalidade do projeto é a gradagdo, quer dizer, as escolas
adaptam-se aos poucos & nova situacao, de modo que s6 se constituirdo

em Centros de Educagéio Profissional®” ou CEFETSs aquelas que, além da posi¢ao

“INo estado de Goids, afora as escolas agrotécnicas que caminham na diregdo dos Centros de
Educagso Profissional e talvez dos CEFETS, esta prevista a criagSio de dez Centros de Educagao
Profissional, a serem construidos nas seguintes localidades; Goids, Uruagu, Andpolis, Ipora,
Goidnia (dois), Posse, Luzidnia, Jatai e Catalfio. Esses Centros ndo tém a perspectiva de curso
superior, apenas a oferta de educagao profissional de nivel basico e de nivel técnico. Em todos
eles, exceto Catalio, esta referida a oferta de curso agropecudrio. A criacdo desses centros foi
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estratégica (posigdo de exceléncia), tiverem folego e disposi¢éio para enfrentar
desafios e muito dialogo.

E pertinente evidenciar que 0 momento contextual, em que surgem 08
Centros de Educagéo Profissional, coincide com a reducdo do grau de
permanéncia nas relagbes trabalhistas do modelo industral, bem como
dos investimentos em recursos humanos, pelos empresarios, ha capacita¢ao,
qualificagio e requalificagéio de seus trabalhadores (Coraggio, 1896). Depreende-
se que a saida do trabalhador da empresa pode redundar em investimento
perdido, porque ele pode ser dispensado em razéo de alguma contingéncia do
mercado. Mas, a capacitagéo, a qualificacdo e a requalificago s&o sempre
necessarias, ainda mais em um mundo globalizado e com mudangas rapidas;
logo, as fungbes de qualificagéo € requalificagiio, sdo delegadas ao Estado, que
passa a ser um parceiro capacitador de mao-de-obra em requerimentos pontuais
do mercado, arcando com os custos que antes seriam realizados pela empresa.

Cumpre dizer que o eixo das politicas macroecondmicas do Banco
Mundial ndo mudou, qual seja: favorecimento ao grande capital € a acumulagao.

E, no

setor social, 0 Banco Mundial vem dando énfase especial a educagdo,
visla ndo apenas como instrumento de redu¢do da pobreza, mas,
principaimente, como fator essencial para a fomagio de “capital
humano” adequado 20s requisitos do novo padriic de acumulacéo.
(Soares, 1996, p. 30}

legalizada pela Lei Complementar n? 26, de 28 de dezembro de 1998 e prevista no Piano Estadual
de Reforma e Expans&o da Educac#io Profissional do Estado de Goiés, elaborado em 1998 pela
Secretaria de Educaco e Cultura do Estado de Goias, sob o patrocinio do Ministerio da Educagao
e do Desporto (MEC) e da Secretaria da Educagiio Média e Tecnolbgica (SEMTEC). Esse
planejamento estratégico visa a atender a0 PROEP no estado, constituir uma organizacéo central
e especifica para a Educagéo Profissional, e, fundamentalmente, criar Centros de Educagdo
Profissional estaduais.
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Apesar disso, no momento em que a reforma do ensino técnico se
consolida na EAFRV, extrapolando a atualizagéo tecnolégica e a redugéo de
custos, por meio do coletivo dos professores, ha que se articular agdes que visem
a preparar o cidadso formado para o trabatho, para atuar num mercado em
mutagiio, competitivo e escasso, também, proporcionar as condigdes para que o
técnico/profissional, pelo menos, compreenda as mudangas nas formas de
emprego, ndo olvidando o modo que se constréem as relagbes sociais.

Vale enfatizar, nesse sentido, que 0 ensino tecnol6gico ndo descarta a
formagsio humanista e também n&o pode prescindir da razédo critica, ainda que
dentro da perspectiva de formacao de capital humano. Gramsci (1995},
trabalhando o conceito de escola unitaria*®® deixa claro que a profissionalizagdo
acoplada a formag&o humanista é 0 ideal de escolarizago.

Gramsci fala com base em um momento histérico de desenvolvimento
da sociedade industrial, que passa a exigir uma escola diferente daquela de
orientagéo humanista e cultura geral, de tradigfio greco-romana, € idealiza uma
escola que envolve trabalho intelectual e manual, com conhecimentos
desinteressados também para o trabathador, quer dizer, com contetidos técnicos
entrelagando-se com a ciéncia e com a cultura, possibilitando a profissionalizagéo

e a autonomia intelectual, e denomina-a: escola unitana.

“A respeito da concepgo de escola unitaria em Gramsci e suas interlocugdes atuais, consultar:
Manacorda, 1990; Frigotto, 1996; Kuenzer, 1997.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Com base na metodologia de estudo de caso, com o presente trabalho
busquei analisar a reestruturagdo do ensino técnico, a partir do exame da
mudanga do projeto educacional da Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde-
GO. O ensino técnico & uma tematica sempre muito importante para ser
estudada, visto que trata da capacitagéo para o trabalho, © qual é mediador da
relacio entre o cidad&o e o mundo social e construtor da historicidade humana,
deste modo, nesse momento histérico, quando ocorre a reestruturagdo desse
ensino, a relevancia do tema emerge de modo singular, sobretudo porque a
reforma do ensino técnico & apresentada por meio de uma linguagem que
privilegia a justica social e o desenvolvimento humano, e transparece a
virtuosidade incontroversa da globalizag&o.

Para a Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde, que nasceu com 0
proptsito de cooperar com a modernizagao da regi&o, disseminar tecnologia e
formar capital humano para acelerar o desenvolvimento, o estudo da mudanga do
seu projeto pedagdgico, apresenta uma oportunidade de registrar o percurso
dessa instituicao e de caracterizar a reestruturagéo do ensino agrotécnico, a qual
implica perceber a agéo pedagdgica da EAFRV, de modo particular, e das escolas
agrotécnicas, de modo geral, como ultrapassada, porque desvinculada dos
mercados de trabalho.

Cabe destacar que a trajetdria de pesquisa foi norteada por questdes
iniciais, porém, por vezes, procedendo a investigacdo das vérias conexdes do

tema, ndo me mantive somente sobre elas, mas também néo me desviei por
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completo do propésito inicial, por conseguinte, intento agora tecer algumas
consideragdes, logicamente, sem querer coloca-las como verdades finais, mas
como resultantes de um estudo que pretende contribuir com a discussao sobre o
tema.

A reestruturagdo produtiva avanga provocando questionamentos ao
modelo taylorista-fordista e conduz & desteritorializagéo da produgdo, em
conseqiiéncia o planejamento da economia passa a ser pensado em escala
mundial e ocorre a busca frenética por maior eficiéncia produtiva. Em razéo do
que a reforma do Estado coloca-se como fundamental para a incluséio do pais de
forma competitiva no processo de globalizagao. Vale destacar que, nesse
contexto, os conceitos de eficiéncia e eficacia ndo se confundem com o de
efetividade, que tem como perspectiva as demandas sociais e a participagao,
aspectos que fazem ponte com Estado ampliado, e ao contrério, a reestruturagéo
do Estado objetiva tomé-lo minimo, do mesmo modo o Estado de bem-estar
social, que, no Brasil, ndo se estabeleceu plenamente, vai sendo desconstruido, a
partir da reforma do Estado em curso no pais, centrada no modelo gerencial de
administracéo.

Os empresdrios, com base na modernizagéo da produgéo, instigam a
educagdo profissional para fazer a qualificagdo profissional que as
transformagdes tecnol6gicas exigem, visando a melhorar a performance produtiva
e a competigéo dos produtos brasileiros nos mercados globalizados, e asseveram
que a formagao profissional deve contribuir para elevar a produtividade e preparar
o trabalhador para os embates concorrenciais, significando que ele deve ser
interessado nao s6 pelo seu processo de trabalho, mas, também, pelo resultado

econdmico do negécio da empresa.
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Negécio que, no setor primario, por meio da cadeia produtiva, esta
entrelagando-se com a producéo das industrias, mascarando os interesses que,
de forma superficial, apresentam-se como unicos, tanto do lado da industria,
quanto do lado do produtor e do trabalhador, ensejando iguaidade e pressupondo
liberdade, porque fodos sdo proprietarios; 0s dois primeiros dos meios de
produgéo, e o Ultimo, do trabalho. A igualdade é falsa porque os detentores dos
meios de produgdo contam com suporte financeiro, € coma possibilidade real de
diregéo do Estado, além do exércifo de reserva que Ihes dao certa tranqiilidade e
poder nos embates entre as classes, e a liberdade significa a liberdade natural do
mais forte, que, ho limite, & irracionalidade.

Nesse sentido, subentendido na proposta de venda de servigos pelas
instituicdes pablicas, para além da alternativa de financiamento, sdo difundidas as
ideologias da igualdade e da liberdade — essa com a conotagéo meritoria de n&o
estar preso as amarras do emprego, de independéncia -, por meio de
construgbes que mexem com o ethos da sociedade, como: autonomia, auto-
sucesso, empreendorismo, competéncia, competi¢do, e outras. Escondida em
uma lamina superficialmente simples e homogénea, a igualdade aparece,
também, quando se prevé que apos o ensino médio, a rigor, tudo é educagéao
profissional, pressupondo a concessdo de liberdade e autonomia para a pessoa
gerenciar sua vida profissional, certamente de acordo com suas posses.

Nesses termos, a reestruturagéo do ensino técnico na EAFRV envolveu
vérios aspectos de forma interligada, dentre eles, a organizagio de novos cursos,
a reorganizagéo do espaco pedagogico, a otimizagdo de professores, a ampliagéo
de vagas e, sobretudo, a introdugdo de uma nova forma de se compreender e

fazer o ensino técnico, que é a modulagéo aliada & concomitancia.
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A modulagéo e a concomiténcia externa, possibilitam a diverstficagéo
de cursos e torna fiexivel o atendimento em termos de horario, concorrendo para
aumentar o numero de matriculas. Em que pese ao pragmatismo e ao
economismo, a modulagéio é uma configuragéo flexivel e democrética, porque
abre porta para as pessoas que estao fora da escola j& ha algum tempo.

Vale ressaltar, que, considerando as atuais grades curriculares
trabalhadas na EAFRV, tanto no regime de concomiténcia intema quanto externa,
verifica-se uma diferenca média de 96% de horas a mais, em relagdo a carga
horaria minima da Area agropecuaria, o que resulta um calendério apertado diante
dos duzentos dias letivos previstos na Lei 9394/96.

Com efeito, pode-se observar, no conjunto, uma clara intengdo com o
fim de conter gastos e aumentar a oferta de servicos, que pode ser comprovada
observando, na EAFRV, a redugdo do custo aluno/ano, o aumento do ndmero de
matriculas e as metas de expanséo de vagas para atender ao PROEP.

Também, os documentos legais estabelecem a idéia de educagéo
profissional desenvolvida de forma continuada, o que é relevante por sua propria
condigdo porque apresenta uma possibilidade de diminuir a corrosfio dos
conhecimentos, visto que estes n&o {ém mais a validade de uma vida, diante da
atua! dinamica técnico-cientifica. Contudo, cabe pontuar, a educagéo continuada
s6 & possivel com formagdes geral e cientifica sélidas.

Os dispositivos legais classificam a educagéo profissional em basico,
técnico e tecnolégico, salvaguardando a estruturacéo ja existente, de menos o
basico, recompondo-a dentro da nova organizagéo. A introducao formal do nivel
basico forga a exposicao da escola e o didlogo com a sociedade local, podendo

ser um canal para qualificagdes pontuais dirigidas para a agricultura familiar, e
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realizadas por meio do método demonstrativo, sem interesse voltado para a
empregabilidade, pois néo tem esse poder, visto que a insergdio no mercado de
trabalho n&o se condiciona somente as capacidades técnica e laborativa, mas,
sobretudo, as exigéncias politicas, econdmicas e sociais.

No processo, apesar de se ensejar a presenga do professor junto ao
aluno para conferir qualidade a ac&o educacional, a modulagdo introduz a idéia de
autonomia do educando para conduzir sua formacéo profissional com um certo
distanciamento do professor, como ocorre em algumas instituicbes que trabalham
com o ensino superior e oferecem cursos de especializagdo a distancia, que
preconizam a existéncia de hébito de pesquisa e de leitura por parte do aluno.
Dessa forma, pode redundar em ag8io sem muita eficacia pedagdgica porque 0
aluno com essa escolaridade, normaimente, n&o tem, ainda, a autonomia
intelectual requerida, e, por outro lado, a experimentagao e a demonstra¢do, que
s3o esteios do ensino agrotécnico, ficam prejudicadas, a néo ser que se criem as
condigbes para que ocorra a interagao professor/aluno/instrumento.

Por meio da especializag@o dos cursos, que é uma forma da escola
ampliar a oferta de vagas e reduzir custos, revigora a idéia da formagdo
especializada ensejando autonomia do trabalhador, a qual é falsa, porque, na
empresa, ainda que se busque a geréncia do processo de trabalho pelo
funcionario, o controle e a decisdo continuam emanando de cima, também porque
a autonomia requerida é para a convivéncia com a sazonalidade do emprego.

Contudo, a racionalidade da especializagdo ndo ocorre de forma
isolada, assim, 6, da mesma forma, reflexo da reestruturagéo da produgéo,

denotando uma tentativa de aumentar a competitividade dos técnicos formados
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peia educaggo profissional de nivel técnico, contraditoriamente, com a exigéncia
de um professor eclético, para ministrar varias disciplinas afins.

Pelo caminho da especializagdo, ha que se construir o perfil
profissional do técnico que a empresa precisa, 0 qual aparece decodificado nos
discursos dos atores locais, essenciaimente, em duas posicdes: de um lado o
laborador, do outro o subserviente padronizado, que n&o combinam com oS
requisitos impressos Nnos atuais discursos sobre a reestruturagfio produtiva,
mostrando que existem continuidades do velho nos novos padrbes

A desmontagem da Metodologia do Sistema Escola-Fazenda ocorreu
na Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde, de 1997 a 1999, quando implantou-
se a reforma do ensino técnico e houve a incurséo no PROEP, promovendo a
méxima utilizaglo do professor, o aumento do namero de alunos, o afastamento
do professor e do aluno da fungio produtiva, a retirada da vivéncia tedrica/pratica
do ensino e a redugdo da oferta de vagas para o internato. Em razéo dessa
desmontagem o controle da qualidade e o vetor do ensino agrotécnico, que
estavam voltados para dentro da fazenda da escola, s&o indicados para passarem
para a sociedade, para o setor produtivo, do mesmo modo, com a nova
configuragdo da proposta pedagogica, busca-se resultados massificados, além de
pressupor, mediante o conceito de comunidade, uma convergéncia dos interesses
individuais que esta longe de existir.

No momento, em detrimento da vivéncia prafica, é consideravel o
aumento das matriculas proporcionade pela reestruturagéo do ensino agrotécnico,
tanto que a meta de incremento de 50% em relagao as matriculas realizadas em
1997, prevista para cinco anos, §a foi atingida, mas estd aquém das metas da

escola para 0 PROEP, e est4 ocorrendo porque a reorganizagéo do espaco fisico
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e a otimizagao dos professores possibilitaram ampliar as matriculas de alunos em
situagéo de concomiténcia externa, que, em tese, &€ uma forma de transferir para
o governo estadual boa parte dos custos com o ensino profissional.

Com o discurso de descolamento do setor produtivo aparece outra
questdo: a da legitimidade (necessidade) da escola para o setor produtivo, e
assim, o PROEP & visto pelos atores locais como possibilidade da escola colocar-
se em pé de igualdade com a regiéo em termos tecnolégicos, e despertar o
interesse desse setor. Sobre isso, a disposi¢dao para responder as mudancas,
verticalizando o ensino, talvez possa dar sustentagéo, legitimidade e folego a
escola, no sentido de servir a sociedade para além da produgdo, colocando o
trabalho como mediador da construgdio histérica da sociedade, da liberdade, da
democracia e da autonomia intelectual do individuo.

Cabendo ressaltar que a democratizagdo da escola tem que passar
pela democratizag8o da sociedade, € impossivel desagregar um aspecto do outro,
significando que a experiéncia e a pratica da escola devem ser util & construgao
da cidadania, a qual seré edificada colocando o cultural, o politico, o econdémico e
o social como horizontes educacionais, e desta forma alargar a possibilidade de
percepgéo da totalidade pelo educando.

Tem igualmente muita importancia a indicagdo para a utilizagéo de
pesquisas como possibilidade metodolégica na educagdo profissional de nivel
técnico, o que nio significa, evidentemente, que se deva procurar a originalidade
a todo custo, mas empreender um esforgo no sentido de fazer da investigagéo a
base da apreensdo do conhecimento, cuja atitude exige fecundidade de idéias e

pode tornar a escola criativa.
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Vale enfatizar que o contexto de atuagéio dos profissionais formados
pela educagio profissional de nivel técnico da area agropecuéria, apresenta
diferencas abissais em termos de modemizagdo, essas diferencas significam as
desigualdades de acesso a tecnologia e a capital para investimento, denotando
desigualdades entre pessoas, enire grupos sociais configurados na produgéo,
porque quando se fala em propriedade é preciso entender que existem pessoas
que organizam as unidades de produgéo.

A diferenciagdo € inerente & economia de intercambio e a moderna
divisio do trabatho, em cujos contextos a paridade de pregosé impossivel, visto
que a produgéo (produto/irabalho), teoricamente, é o que cada pessoa tem para
oferecer em troca dos artigos que deseja, dessa forma, alguns grupos, pela maior
facilidade de crédito, e até por maior eficiéncia produtiva, porque absorvem mais
tecnologia, caminham mais rapido rumo & moderizag4o. Da mesma forma, os
produtores que tém custos mais altos, também considerados ineficientes, séo
subsumidos e até retirados do sistema produtivo pela queda dos pregos dos
produtos, causada pela maximizagéo da produgéo, mediante uso de tecnologia, e
pela ampliagdo da concorréncia.

Enfim, cabe realgar que esse projeto que esta em curso para o ensino
agrotécnico se vincula & concep¢do de modernizagao conservadora, a qual
legitima-se por meio do mimetismo das politicas publicas, e caracteriza-se por
desenvolvimento desigual e combinado, com enconiros e desencontros,
falsamente desarticulados, visando a permanéncia das mesmas relagdes sociais
ja impressas na sociedade brasileira, assim, nega a fungdo social da escola,
porquanto se direciona pela légica do mercado e naturaliza o dualismo entre

ensino médio e educagéo profissional.
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5. ANEXOS
Tabela 1
Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde Goias-GO - alunos concluintes de 1 972
a 1997
N2 de candidatos | N° de vagas Matriculas Concluintes da 3°
ao exame de oferiadas | efetuadas na 1 série
ANO selecéo (demanda) série
1971/72 - - - 25
197273 - - - 15
1973/74 40 40 40 22
1974/75 a7 80 80 63
1976 183 160 20 38
1977 216 160 80 55
1978 153 160 124 76
1879 207 160 163 73
1980 191 180 173 112
1981 285 160 178 112
1982 306 160 189 129
1983 a3 160 179 139
1984 279 160 183 120 £
1985 277 160 179 114 :
1986 209 160 175 118
1987 230 160 175 123
1988 338 160 168 89
1989 314 1680 172 98
1990 255 160 158 103
1991 241 460 153 89
1992 2468 160 159 92
1993 237 160 160 105
1994 347 160 157 95
19985 304 140 126 82
1996 235 140 132 97
1997 308 160 153 84
TOTAL 5849 3600 3546 2267

Fonte: Planejamento estratégico do PROEP.

Tabela 2

Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde-GO — taxa de evas&o de 1974 a 1996
Ano Alunocs Alunos Evadidos até a Taxa de evaséo até a

Matriculados Concluintes formatura formatura
1974 40 38 02 5,00%
1975 80 55 25 31,25%
1976 90 76 15 16.67% ﬁ"
1977 80 73 7 8,75% 5
1978 124 112 12 9.68% :
1978 163 112 51 31,28% ;
: 1980 173 129 A4 25,43%
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Tabela 2 (continuagdo)
1981 178 139 39 29.91%
1982 189 120 69 36,51%
1983 179 114 65 36,32%
1984 183 118 65 35,52%
1985 179 123 56 31,28%
1986 175 89 86 49,14%
1987 175 98 77 44,00%
1988 168 103 65 36,69%
1989 172 89 83 48,25%
1990 158 92 66 41,77%
1991 153 105 48 31,37%
1992 158 95 64 40,25%
1993 160 82 78 48,75%
1994 157 97 62 38,98%
1985 126 84 42 33,33%
1996 132 93 37 59.54%
MEDIA 147 97 50 34,01%

Tabela montada com dados obtidos no pianejamento

Tabela 3

Escola Agrotécnica F

estratégico da EAFRV para PROEP.

aderal de Rio Verde-GO — Taxa de excluséo no exame de
selecdo de 1974 a 1997

Ano Vagas Numero de | Matriculas Taxa de indice de
oferecidas candidatos efetuadas 12 | ocupacdo de | excluséo na
ao exame de | série vagas selegdo ou
selegio diferencial de
demanda néo
suprida
1674 40 40 40 100.00% 00,00%
1975 80 97 80 100,00% 21,25%
1976 160 193 90 56,25% 53,368%
1977 160 216 80 50,00% 62,86%
1978 180 153 124 77,50% 18,95%
1979 160 207 163 101,87% 21,26%
1980 160 191 173 108,12% 9,42%
1981 1680 285 178 111,25% 39,66%
1982 1680 306 189 118,12% 38,23%
1983 160 331 178 111,87% 45,862%
1984 160 278 183 114,37% 34.41%
1985 160 277 179 111,87% 35,38%
1988 160 209 175 109,37% 16,27%
1987 160 230 175 109,37% 23.97%
1988 160 338 168 105,00% 50,29%
19389 160 314 172 107.5% 45,22%
1990 160 255 158 098,75% 38.04%
1991 160 241 153 95,62% 36,51%
1992 160 246 159 99,37% 35,36%
1993 160 237 160 100,00% 32,49%
1994 160 347 157 98,12% 54,75%
1995 140 304 126 80,00% 58,55%
1996 140 235 132 94,28% 43,83%
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Tabela 3 (continuagéo)
1997 160 308 153 95,82% 50,32%
TOTAL 3800 5849 3546 98,55 % 38,37%

Tabela montada com dados obtid

s no planejamento estratégico da EAFRYV para o PROEP.

Tabela 4
Rio Verde-GO — populagéo residente
Situacéo 1991 1997
Habitantes % Habitantes %
Urbana 84142 87,37 90200* 89,90
Rural 12167 12,63 10023* 10,10
Tabela adaptada de tabela do IBGE - SIDRA 97.
* Dados extraidos do Planejamento estratégico da EAFRV para o0 PROEP.
Tabela §
Brasil e Goias — populagZo residente (1991)
Situagéo Goias (1991) Brasil (1991}
Habitantes % Habitantes
Urbana 3247676 80,81 110970992 67,71
Rural 774227 19,19 35834485 32,29
Tabela adaptada de tabelas do IBGE - SIDRA 97.
Tabela 6
Goias e Rio Verde — Estabelecimentos Agropecuarios
Rio Verde Goias
Grupo de area total | N°de Ne de
estab. Area (ha) % | estab. Area (ha) %
{unid.) {unid.}
1a20ha 303 2464,71 12,94 23998 237.021,2 20,81
20 a 500 ha 1674 239.44562 | 71,48 78650 9.589.199.,5 68,20
500 a 2000 ha a4 255.111,98 | 12,98 10557 9.463.402,0 915
2000 a 100.000 ha 61 223.218,00 2,60 1928 7.988.160,0 1,83
100.000 ha a mais - - - 1 194.774,0 n.01
TOTAL 2342 720.241,31 100 115134 27.472.646,7 100
Tabela montada com dados do IBGE - SIDRA 97.
Tabela 7
Goias e Rio Verde-GO — Estabelecimentos agropecuarios (1996)
Grupo de atividade Rio Verde Goias
econdmica N de Area (ha) | %do |Nde % do
estab. nde | estab. Area (ha) n de
{unid.} estab. | (unid.) estab.
Lavoura temporaria 549 259023,67 | 23,44 13453 3008420,90 11,67
Horticultura/viveiros 51 207 .49 2,18 1254 3221110 1,09
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l.avoura permanente 08 359,78 0,34 16887 136727,60 1,46
Pecudria 1535 | 41094850 | 65,54 84060 | 2187821440 | 72,90
Produgdo mista 184 47084,58 7,86 14123 2083688,10 12,24
(Lavoura e pecudria)
Silvicultura e 13 1913,58 0,56 519 191073,80 0,45
exploracio florestal
Pesca € aquicultura 1. §59,00 0,04 60 10063,90 0,05
Produgéo de carvao 1 145,20 0,04 158 132236,50 0,14
vegetal
TOTAL 2342 | 72024160 | 100,00 | 115314 27472646,34 | 100,00
Tabela montada com dados do IBGE - SIDRA 97
Tabela 8
Goias — Pessoal ocupado
Atividade econdmica | Quantidade % do % % menos | 14 anos
Pessoas total feminino | masculino de 14 |ou mais %
anos %
Lav. Temporaria 77120 16,35 3,53 12,82 1,21 15,14
Horticultura viveiros 6008 1,27 0,34 (.93 0,12 1,15
Lavoura permanernte 7495 1,58 0,45 1,13 0,14 1,44
Pecudria 315941 66,98 19,99 45,99 7,72 59,26
Producéo mista
(lavoura e pecudria) 60461 12,81 4,06 8,75 1,63 11,18
Silvicultura e
exploragdo Florestat 1894 0.40 0,10 0,30 0,05 0,35
Pesca e aquicultura 287 0,05 0,01 0,04 0,00 0,05
Produgéo de carvéo 2450 0,51 0,03 0,48 0,01 0,50
vegetal
Tabeta adaptada de tabela do IBGE - SIDRA 97.
Tabela 9
Rio Verde-GO — Pessoal ocupado
Atividade economica | Quantidade % do % % masculino | menos 14
De total feminino de 14 anos
Pessoas anos % ou
mais %
Lavoura temporafia 2778 33,25 482 28.43 0,63 32,62
Horticuttura viveiros 139 1,67 0,54 1,13 0,33 1,34
tavoura permanente 24 0,28 0,09 0,20 0,06 0,23
Pecudria 4562 54,60 14,20 40,40 2,57 52,03
Produgdo mista
(lavoura e pecudria) 772 9.24 2.20 7,04 0,50 8,74
Silvicultura e 70 0,83 0,08 0,77 - 0,83
exploraco florestal
Pesca e aguicultura 8 0,08 0,00 0,08 - 0,08
Produgéo de carvao 3 0,04 - 0,04 - 0,04
vegetal
TOTAL 8356 100,00 21,91 78,09 409 95 o1

Tabela adaptada de tabela do IBGE - SIDRA 97.

TS T PN
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g Tabela 10
1 Rio Verde-GO — Dados comparativos de produgéo
Percentual de Produtividade em | Percentual de contribui¢io na
1 contribuigo na relado a Goids | formagdio da érea plantada (ha)
; Cultura formagéo da em Goiés
producéo goiana
AITOZ 3,65% + 27,88% 2,86%
Algodao 11,05% - 418% 11,53%
Milho 7.61% + 747% 7.87%
Soja 14,54% + §,70% 13,37%
Tabela montada com dados extraidos do planejamento estratégico EAFRV para o PROEP.
Tabela 11
Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde-GO - Investimento do PROEP
Areas Estratégicas
Descrigo das
Despesas Técnica Gestéo Integracdo Total %
Pedagogica Escolar Escola/Em-
presa
Infra-estrutura 392.537,30 6.450,00 - 398.987,30 19,98
Equipamentos 1.117.152,50 81.050,00 - 1.198.202,50 | 59,99
L Capacitagéo e 141.850,00 50.608,00 - 192.458,00 9,63
; Treinamenio
Material 142.605,80 - - 142.605,80 7.14
Pedagogico
Consuitoria 22.900,00 - 42.300,00 65.200,00 3,26
Servicos - - - - -
TOTAL 1.817.14560 138.108,00 42.300,00 1.997.453,60 -
% 90,97 8,91 2,12 - 100,00
Dados coletados no Planejamento Estratégico da EAFRV para o PROEP.
Tabela 12
Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde-GO — Ano bésico
DISCIPLINAS /MODULOS CARGA HORARIA CARGA HORARIA
SEMESTRAL
Desenho Técnico 04 80
Agricuttura Geral 08 160
Zootecnia Geral o8 160
Introdugéio a Agroindustria 06 120
Int. a Infra-Estrutura Geral 06 120
TOTAL 32 640
Tabela 13
Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde-GO — Grade da H. em Zootecnia
ZOOTECNIA 22 ANO FANO
C. Horaria C. Horaria C. Horaria C. Horaria
DISCIPLINAS/MODULOS semestral semestral semestral semestral
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Tabela 13 (continuagéo) g
Avicultura de Corte 06 120 - - :
Avicultura de postura 06 120 - -
Suinocultyra 08 120 - - o
Const/ e Inst. Zootécnicas 04 80 - -
Mecanizagio Agricola 04 80 - -
Topografia Geral 04 80 - - %
Adm/ e Econ/ Rural 04 80 - -
Aliment/ e Nute/ Animal 0 40 - -
Bovinocultura de Corte - - 06 120
Bovinocultura de Leite - - 08 160 :
Forragicultura - - 04 80
Dmv e Econ/ Rural If - - 06 120
Cunicuitura e Piscicultura - - 02 40
Eqilinos - - 04 80
Ruminantes de P. Médio - - 04 80
b informatica Aplicada - - 04 80
£ TOTAL PARCIAL 36 720 38 760
3 Estagio Supervisionado - - - 360
TOTAL GERAL - - - 1840 §
2
Tabela 14
Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde-GO - Grade da H. em Agroindustria
AGROINDUSTRIA 2° ANO 32 ANC
Carga Carga Carga Carga horaria :
DISCIPLINAS/MODULOS horéria horéria horana semestral :
semestral semestral semestral i
Microbiologia Agricola 05 100 - -
Bioquimica 05 100 - -
Adm/ e Ecor/ Industriai | 04 80 - -
Anal/ Bromat/ e Aditivos 05 100 - -
Nutricio Dietética - 02 40 - -
Instalagdes Rurais 02 40 . - g
Téc/ de Cer/ e Oleagin/_ 02 40 - - }
Cont/ San/ de Embalag/ 03 60 - -
Processamento de Cames - - 06 120
Processamy/ de Vegetais - - 05 100
Fabricacéo de Ragoes - - 04 80
Téc/ de Prod/ ndo Alimen/ - - 04 80
Técnicas de Laticinios - - 06 120
Adm/ e Econ/ industrial ll - - 03 60
Adm/ e Econ/ Industrial Il| - - 03 60
Informatica Aplicada - - 04 80
TOTAL PARCIAL 28 560 35 700
Estagio Supervisionado - - - 360
TOTAL GERAL - - - 1620
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Tabela 15 i
Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde-GO — Grade da H. em Agricultura
AGRICULTURA 2° ANO 3% ANO
Carga Carga Carga Carga horéria
DISCIPLINAS/MODULOS horéria hordria horaria semesiral
semestral semestral semestral
Clericultura 08 160 - -
Jardinagem e Paisagismo 02 40 - -
Mecanizaggio Agricola 04 80 - -
Defensivos Agricolas 02 40 - -
Man/ Cons/ S/ e da Agua_ 04 80 - -
Topografia 08 120 - .
Adm/ e Econ/ Rural | 04 80 - -
Viveiricultura 04 80 - -
Pastagens e Forrageiras 02 40 - -
Maneio Integrado de Pragas,
Doengas e Plantas Daninhas 04 80 - -
Silvicultura - - 02 40
Fruticultura - - 12 240
Cutturas Anuais - - 12 240
Irrigagéo e Drenagem - - 04 80
Adm/ e Econ/ Rural 1l - - 06 120
Informética Aplicada - - 04 80
TOTAL PARCIAL 40 800 40 800
Estagio Supetvisionado 360
TOTAL GERAL 1960
Tabela 16 g
Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde-GO — Grande da H.em Agropecuaria .
AGRICULTURA 22 ANO 32 ANO
Carga Carga Carga Carga horaria
DISCIPLINAS/MODULOS horaria horéria horéaria semestral
semestral semestral semestral
Olericultura 08 120 - -
Topografia 06 120 - -
Manejo e Cons/ do Soio 02 40 - -
Mecanizagio Agricola 04 80 - -
Admy e Econ/ Rurai | 04 a0 - -
Avicultura de Corte 04 80 - -
Avicultura de Postura 04 80 - -
Suinocultura 04 80 - -
Defensivos Agricolas 02 40 - -
Jardinagem e Paisagismo 02 40 - -
Culturas Anuais - - 038 180
Adm/ e Econ/ Rural Il - - 06 120
Forragicultura - - 02 40
Bovinocultura de Leite - - 06 120
Bovinocultura de Corte - - 04 80
Silvicultura - - 02 40
Eruticultura - - 06 120
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Tabela 16 (continuagéo) £
irrigaco e Drenagem - - 04 80 -
ConstrugSes e Inst. Rurais - - 04 80 3
Manejo integrado de Pragas, - - 04 80
Doencas e Plantas Daninhas
Informética Aplicada - - 04 80
TOTAL PARCIAL 38 760 50 1000
io Supervisionado - - - 360
TOTAL GERAL - - - 2120
Manejo Integrado de Pragas, 04 80
Doencas e Piantas Daninhas
Informatica Aplicada _ 04 80
TOTAL PARCIAL 38 760 50 1000
3 Estagio Supervisionado 360
TOTAL GERAL 2120
Tabela 17
Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde-GO — Resultado do estudo de mercado
para novos cursos
ALUNOS % PROFISSIONAIS SERVIDORES DA g
CURSOS % EAVRV % g
T. em Informatica 28 - 9
T. em Contabilidade 9 - -
T. em Zootecnia 9 13 12
T. em Agropecudria 11 18 13
T. em Meio Ambiente - - 18
T. em eletrbnica 9 - -
T. em Comércio - 12 11
T. em Marketing 8 - -
7. em Agroindustria 8§ 13 13
T. em Agricultura - 12 11
T. em Mecdnica Agricola - 10 -

Tabela 18
Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde-GO — Alunos matriculados em 1999
SITUACAC MATRICULA
Alunos matriculados no ensino médio (separade do nive! técnico) 298 alunos
Alunos_matricutados nos cursos no nivel técnico (concomitancia 298 alunos
interna)
Alunos matriculados no nivel técnico e no ensino médio fora da 267 alunos
escola (concomitancia extemna)
Alunos matriculados nos cursos de nivel técnico, apés terem 56 alunos
concluido o ensino médio.
TOTAL 919 alunos
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Tabela 19
Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde-GO - Metas de matriculas para o
PROEP
METAS PARA MATRICULAS EM 6 ANOS — PROEP
Cursos Técnicos 1988 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | TOTAL
Habilitacdo em Agropecuaria 313 313 | 360 | 360 | 360 | 360 2066
Habilitagdo em Zootecnia 80 140 180 180 | 180 | 210 970
Habilitagdo em Agricultura 30 60 80 80 g0 120 480 g
Habilitacio em Agroindustria 81 115 | 197 | 207 | 207 | 230 1037 £
Habilitacdo em Florestal - - 40 80 [ 120 | 120 360
Técnico em Comércio - 80 160 | 160 | 160 | 240 800
Habilitagio em infra-Estrutura - - 40 80 120 | 160 400
Rural
SOMA PARCIAL 504 708 | 1067 | 1157 | 1237 | 1440 | 6113
Habilitagdo em Agricultura (Pés- | 144 158 | 174 | 190 | 208 [ 230 1106
Médio - Ensino a distancia)
TOTAL 648 866 | 1241 | 1347 | 1446 | 1670 | 7218
Dados extraidos do planejamento estratégico da EAFRV para o PROEP. é
Tabela 20
Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde-GO — Numero de alunos matriculados
por série em 1999 :
SERIES INTERNO SEMI EXTERNO TOTAL 5
INTERNO -
1% SERIE - 04 138 142 :
22 SERIE - - 109 109
32 SERIE - 01 16 16
POS-MEDIC (notumo) - - . 56 56
TOTAL - 05 318 323
5 Tabela 21
Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde-GO — Alunos matriculados por curso em ,
E 1999 ‘ E
q HABILITAGAO INTERNO SEM! EXTERNO | TOTAL
INTERNO
12 ANO BASICO 20 39 165 224
AGRICULTURA 12 ‘ - 13 25
AGROINDUSTRIA 09 08 68 + 56 142
AGROPECUARIA 74 18 99 191
ZOOTECNIA 09 05 25 39
TOTAL 124 71 370 621
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Tabela 22
Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde-GO — Cursos basicos realizados em
1998
CURSO HORAS | VAGAS | CLIENTES EMPRESA
g 1- Administragdo rural. 24 30 3® série SENAR
f 2- Operacaio de tratores agricolas. | 24 15 3 série SENAR
3- Fertilizagéo do solo 24 15 3° série SENAR ;:
4 Iniciativa, cnatividade, de | 24 30 3® série EAFRV b
L argumentag#o, para O SUCESSO
nas solucdes de problemas.
5 Inseminagdo  artificial de | 40 24 34 série EAFRV {
bovinos. NESTLE
& Produgdo de humos ~—|24 20 Comunidade EAFRAV
minhocultura.
7- Redac8o técnica 24 20 Comunidade EAFRV
8 Aplicagio de defensivos | 16 12 Comunidade SENAR
_agricolas
g- Transformagdo caseira de | 24 12 Comunidade SENAR
produtos de origem vegetal. .
Tabela 23
Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde-GO — Cursos basicos realizados em
1999
CURSOS HORAS | VAGAS | CLIENTES EMPRE-
AS 75-
z 1- Corregéc do solo 32 30 alunc/comunidade EAFRV
2- Preservagio ambiental 32 30 aluno/comunidade EAFRV
E 3- Irtigagdo 32 30 aluno/comunidade EAFRV
4- Seguranga no trabalho 32 30 ajuno/comunidade EAFRV g
5- Primeiros S0COITos 30 20 Alunos EAFRV
6- Redaco técnica 24 40 aluno/comunidade EAFRV :
7- Motivago no frabalho e 30 40 alunos/comunidade EAFRV i
| seguranga
8- Informatica operaciona! 40 80 alunos/conveniados EAFRV
9- Inseminacgao artificial em 40 24 Alunos EAFRYV,
bavinos Nestlé
Alta Gené-
tica
10- Suinocuitura: recria- 24 30 alunos/comunidade EAFRV
terminacao
11- avicultura de postura 32 30 aluno/comunidade EAFRV
12- Piscicultura 24 30 aluno/comunidade EAFRV
13- Pastejo rotativo 24 30 aluno/comunidade EAFRV
14- Recuperacao de pastagens | 24 30 alunos/ comunidade EAFRV
15- Confinamento de bovinos 24 30 aiunos /comunidade EAFRV
16- Cultivo de hortaligas 24 30 alunos /comunidade EAFRV
17- Produgédo de plantas 24 30 alunos /comunidade EAFRV
omamentais
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Tabela 23 (continuagéo)
18- Cultura do milho 24 30 aluno/comunidade EAFRV b
19- cultura da soja 24 30 aluno/comunidade EAFRV
20- Regulagem de 20 30 alunos /comunidade EAFRV 3
pulverizadores, distribuidor de
calcdrio e plantadeira
21- Matemética financeira 20 80 Alunos EAFRV E
22- Introdugdo ao desenho 24 30 alunos /comunidade EAFRV
arquitetdnico
23- Produgéo de 24 20 alunos /comunidade EAFRV
defumados
24- Proc/ de vegetais 24 30 aluno/comunidade EAFRV
25- Panificagao 12 30 aluno/comunidade EAFRV
26- introdugéo ao tratamento 16 30 Alunos EAFRV
de efluentes e controle andlico
20- Regulagem de 20 30 Alunos fcomunidade EAFRV
pulverizadores, distribuidor de
calcario e planiadeira
21- Matematica financeira 20 80 Alunos EAFRV
22- Introdugao ao desenho 24 30 Alunos /comunidade EAFRV %
arquiteténico :
23- Producao de defumados 24 20 Alunos /comunidade EAFRV
24- Proc! de vegetais 24 30 Aluno/comunidade EAFRV
25- Panificago 12 3o Aluno/comunidade EAFRV
26- Introdugdo ao tratamento 16 30 Alunos EAFRV
de efluentes e controle anélico

E:g:!laa :;rotécnica Federal de Rio Verde-GO — Renda familiar/alunos (1996)
REDE DE ORIGEM DO
ANO 1996 RENDA FAMILIAR (SALARIOS) ALUNO (%)
Habilitagao i3 T 23 | 35 | 510 | 10-20 [+20| PUBLICA | PRIVADA
Agropecudria  [306 | 1507 | 10.42 | 19,44 | 684 [417| 8283 17,37

Dados coletados nos formularios preenchidos para 0 sistema de avaliagéio institucional.

Tabela 25
Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde-GO — Renda familiar/alunos (1 997) ;
{ANO 1997 RENDA FAMILIAR (SALARIOS) REDE DE ORIGEM DO

ALUNO (%)
Habilitagdo 1-2 |2-3 3E 540 |10-20 |+20 |PUBLICA |PRIVADA
Agropecuaria 2564 |21,79 |2500 [12,82 [10,26 |449 77,56% | 22,44%

Dados coletados nos formularios preenchidos para o sistema de avaliacao institucional.
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Tabela 26
Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde-GO — Renda familiar/alunos 1998
ANO RENDA FAMILIAR (SALARIOS) REDE DE ORIGEM
1998 Obs: faixa salarial em %. Do aluno (%)
Habilitagdo 1-2 2-3 | 3-5(5-10| 10-20 |+ 20 PUBLICA | PRIVADA
Agropecuéria 81,22 | 20,46 | 18,37 - - - 100,00 -
Agroindustria Pds-
Médio 71,87 | 28,13 - - - - 100,00 -
Ensino Médio 50,00 | 24,00 | 16,87 | 6,00 | 3,33 86,67 13,33
Agroindiastria
concomitante 81,54 | 38,46 - - - - 100,00 -
Zootecnia 60,00 | 40,00 - - - - 100,00 -
Nicleo Comum 5415 | 2530 [ 1552 | 3,24 | 180 83,03 16,97
Dados coletados nos formulérios preenchidos para o sistema de avaliagao institucional.
Tabela 27
Escola Agrotécnica Federai de Rio Verde-GO - Renda familiar/alunos (1999)
ANO DE RENDA FAMILIAR (SALARIOS} REDE DE ORIGEM
1999 Obs: faixa salarial em (%) do Aluno (%)
Habilitagdo 1~2 2-3 35 510 | 10-20 | +20 | PUBLICA | PRIVADA
Agropecuaria 5340 | 25,24 1 1533 | 4,86 0,97 - 89,33 10,67
Ensino Médio 80,97 | 28,05 | 10,98 - - - 78,05 21,95
Agroindistria
concomitante 77.00| 833 | 833 | 625 - - 87,50 12,50
Zootecnia 62,50 | 37,50 - - - - 100,00 -
Nizcleo Comum 87,80 | 12,20 - - - - 100,00 -

Dados coletados nos formularios preenchidos para o sistemna de avaliagao institucional.
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Tabela 28
Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde-GO — Numero e qualificagdo dos
professores
Segundo grau Graduacio Especializacdo Mestrado Doutorado
01 3 23 8 2

Tabela 29
Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde-Goids - Numero e qualificagdo dos
. funciondrios
Qualificacio Namero
Alfabetizados 06
Primeiro Grau Incompieto 26
Primeiro Grau completo 08
Segundo Grau incompleto 02
Segundo Grau completo 26
Graduagéo 19
Especializaco 07

§
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Decreto n® 2.208, de 17 de abril de 1997.

Regulamenta o paragrafo 2° do artigo
36 e os artigos 39 a 42 da Lei r°
9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases
da educagéo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que |he
confere o art. 84, inciso IV, da Constituicéo,

DECRETA:
Art. 12 A Educacéo profissional tem por objetivos:

| - promover a transicio entre a escola e o mundo do trabaiho,
capacitando jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e
especificas para o exercicio de atividades produtivas,

Il - proporcionar a formagéo de profissionais, aptos a exercerem
atividades especificas no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis
médio, superior e de pés-graduacao;

Il - especializar, aperfeigoar e atualizar o trabalho em seus
conhecimentos tecnoiogicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos
trabalhadores, com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua insergéo e
melhor desempenho no exercicio do trabatho.

Art. 22 A educacédo profissional sera desenvolvida em articulagéo com
o ensino regular ou em modalidades que contemplem estratégias de educagao
continuada, podendo ser realizada em escolas do ensino regular, em instituicbes
especializadas ou nos ambientes de trabaiho.

Art. 32 A educacdo profissional compreende 0s seguintes niveis:

| - basico: destinado & qualificagéo e reprofissionalizagéo de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia;

il - téenico: destinado a proporcionar habilitagéo profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma
estabelecida por este Decreto,

Il - tecnolbgico: correspondente a Cursos de nivel superior na area
tecnolégica, destinados a egressos do ensino médio e técnico.
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Art. 42 A educagdo profissional de nivel basico € modalidade de
educagdo nao-formal e duragdo variavel, destinada a proporcionar ao cidadao
trabalhador conhecimentos que lhe permitam reprofissionalizar-se, qualificar-se e
atualizar-se para o exercicio de fungdes demandadas pelo mundo do trabalho,
compativeis com a complexidade tecnolégica do trabalho, 0 seu grau de
conhecimento técnico e o nivel de escolaridade do aluno, ndo estando sujeita &
regulamentagdo curricular.

§12 As instituigbes federais e as instituicdes publicas e privadas sem
fins lucrativos, apoiadas financeiramente pelo Poder Publico, que ministram
educagéo profissional deverao, obrigatoriamente, oferecer cursos profissionais
de nivel basico em sua programagéo, abertos a alunos das redes publicas e
privadas de educagéo bésica, assim como a trabalhadores com qualquer nivel de
escolaridade.

§2° Aos que concluirem os cursos de educacdo profissional de nivel
basico sera conferido certificado de qualificagdo profissional.

Art52 A educacdio profissional de nivel técnico terd organizacéo
curricular prépria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de
forma concomitante ou seqiencial a este.

Paragrafo Unico. As disciplinas de carater profissionalizante,
cursadas na parte diversificada do ensino médio, até o limite de 25% do total da
carga horéria minima deste nivel de ensino, poderSo ser aproveitadas no
curriculo de habilitagdo profissional, que eventualmente venha a ser cursada,
independente de exames especificos.

Art6° A formulagiio dos curriculos plenos dos cursos do ensino
técnico obedecera ao seguinte:

| - o Ministério da Educagdo e do Desporto, ouvido © Conselho
Nacional de Educag¢do, estabelecera diretrizes curriculares nacionais, constantes
de carga hordria minima do curso, conteidos minimos, habilidades e
competéncias basicas, por area profissional.

| - os o6rgéos normativos do respectivo sistema de ensino
complementaréio as direirizes definidas no ambito nacional e estabelecer&o seus
curriculos basicos, onde constardo as disciplinas e cargas horarias minimas
obrigatérias, contetdos basicos, habilidades e competéncias, por area
profissional;

Il - o curriculo basico, referido no inciso anterior, ndo podera
ultrapassar setenta por cento da carga hordria minima obrigatdria, ficando
reservado um percentual minimo de trinta por cento para que O0S
estabelecimentos de ensino, independente de autorizagdo prévia, elejam
disciplinas, conteudos, habilidades e competéncias especificas da sua
organizagaoc curricular.
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§1° Poderéo ser implantados  curriculos experimentais, n&o
contemplados nas diretrizes curriculares nacionais, desde que previamente
aprovados peio sistema de ensinoc competente.

§2° Ap6s avaliagéo da experiéncia e aprovagéo dos resultados pelo
Ministério da Educacio e do Desporto, ouvido © Conselho Nacional de
Educag3o, os cursos poderéo ser regulamentados e seus diplomas passarao a
ter validade nacional.

Art.7¢ Para a elaboragdo das diretrizes curriculares para o ensino
técnico, deverfio ser realizados estudos de identificagio do perfil de
competéncias necessérias a atividade requerida, ouvidos os setores
interessados, inclusive trabalhadores e empregadores.

Paragrafo Unico. Para atualizag@o permanente do perfil e das
competéncias de que trata o caput, O Ministérioc da Educaco e do Desporto
criard mecanismos institucionalizados, com a participagéo de professores,
empresérios e trabathadores.

At. 8® Os curriculos do ensino técnico serdo estruturados em
disciplinas, que poder&o ser agrupadas sob a forma de médulos.

§12 No caso de o curriculo estar organizado em maodulos, estes
poderéo ter carater de terminalidade para efeito de qualificagao profissional,
dando direito, neste caso, a certificado de qualificagéo profissional.

§2° Podera haver aproveitamento de estudos de disciplinas ou
modulos cursados em habilitagdo especifica para obtencéo de habilitagao
diversa.

§3° Nos curriculos organizados em moédulos, para obtengéo de
habilitaggo, estes poderéio ser cursados em diferentes instituicdes credenciadas
pelos sistemas federal e estaduais, desde que o prazo entre a conclusdo do
primeiro e do ultimo médulo n&o exceda cinco anos.

§4° O estabelecimento de ensino que conferiu o Gltimo certificado de
qualificagdo profissional expedira o diploma de técnico de nivel médio, na
habilitagdo profissional correspondente aos modulos cursados, desde que o
interessado apresente o certificado de concluséo do ensino médio.

Art.9° As disciplinas do curriculc do ensino técnico serdo ministradas
por professores, instrutores e monitores selecionados, principalmente, em fungéo
de sua experiéncia profissional, gue deverdo ser preparados para 0 magistério,
previamente ou em Servico, através de cursos regulares de licenciatura ou de
programas especiais de formacéo pedagégica.
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Paragrafo Unico. Os programas especiais de formagéo pedagogica a
que se refere o caput seréo disciplinados em ato do Ministro de Estado da
Educagao e do Desporto, ouvido 0 Conselho Nacional de Educagéo.

Art10 Os cursos de nivel superior, correspondentes a educagdo
profissional de nive! tecnologico, deverdo ser estruturados para atender aos
diversos setores da economia, abrangendo areas especializadas, e conferiréo

diploma de Tecnélogo.

Art. 11 Os sistemas federal e estaduais de ensino impiementarao,
através de exames, certificagdo de competéncia, para fins de dispensa de
disciplinas ou médulos em cursos de habilitag&o do ensino técnico.

Paragrafo Unico. O conjunto de certificados de competéncia
equivaiente a todas as disciplinas e médulos que integram uma habilitagéo
profissional dara direito ao diploma correspondente de técnico de nivel medio.

Art. 12 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 17 de abril de 1997, 176° da Independéncia e 109° da
Republica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
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PORTARIA N2 646, DE 14 DE MAIO DE 1997

Regulamenta a implantag&o do disposto nos
artigos 39 a 42 da Lei n® 9.394/96 e no
Decreto n°® 2.208/97 e das outras
providéncias.

O Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto, no uso de suas

atribuigbes e considerando o disposto nos Art. 30 a 42 ¢ 88 da Lei n° 9394 de 24

de dezembro de 1996, bem como o Decreto n 2.208 de 17 de abril de 1897,
resolve:

Art. 12 A implantaggo do disposto nos Art. 39 a 42 da Lei n® 9.394/96 e no
Decreto n® 2.208/97, far-se-a, na rede federal de educacéio tecnoldgica, no prazo
de até quatro anos.

§ 12 As instituigbes federais de educagéo tecnologica - Escolas Técnicas
Federais, Escolas Agrotécnicas Federais, Escolas Técnicas das Universidades e
Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica - para dar cumprimento ao disposto
do caput deste artigo, elaborardc um Piano de Implantagdo, levando em
consideragéo suas condigfes materiais, financeiras e de recursos humanos.

§ 2° Sera constituido um Grupo de Trabalho, composto por representantes
dos Conselhos das Escolas Técnicas Federais - CONDITEC, das Escoias
Agrotécnicas Federais - CONDAF, das Escolas Técnicas das Universidades
Federais - CONDETUF e dos Centros de Educagdo Federais de Educagdo
Tecnoldgica - CONCEFET e da Secretaria de Educacdo Média e Tecnoidgica -
SEMTEC, com o objetivo de apoiar, acompanhar e avaliar a implantagéo da
reforma da educagéo profissional.

§ 3° O Grupo de Trabalho, baseado na avaliagdo do processo de
implantacdio da reforma, indicara a necessidade de prorrogar o prazo inicial
previsto no Plano de cada escola, que ndo podera ser superior a 01 (um) ano.

Art. 22 O Plano de Implantagio devera prever o incremento da matricula na
educacso profissional, mediante a oferta de:

| - cursos de nivel técnico, desenvolvidos concomitantemente com 0
ensino médio, para alunos oriundos de escolas dos sistemas de ensino,

Il - cursos de nivel técnico destinados a egressos de nivel médio, por via
regular ou supletiva;

Ill - cursos de especializacéo e aperfeicoamento para egressos de cursos
de nivel técnico;

IV - cursos de qualificagéo, requalificagao, reprofissionalizacéo de jovens,
adultos e trabalhadores em geral, com qualquer nivel de escolarizacao.
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Art. 3° As instituicdes federais de educagéo tecnolégica ficam autorizadas
a manter ensino médio, com matricula independente da educagéo profissional,
oferecendo o maximo de 50% do total de vagas oferecidas para 0s CUrsos
regulares em 1897, observando o disposto na Lei n® 9394/96.

Art. 42 O plano de implantagéo a que se refere 0 Art. 12 devera prever um
incremento de vagas em relagéo as vagas oferecidas em 1997 no ensino regular
de, no minimo, 50% no periodo de até 05 anos.

§ 1° O ingresso de novos alunos, a partir do ano letivo de 1998, dar-se-a
de acordo com disposto no Decreto n? 2.208/97 e nesta Portaria.

§ 2° No caleulo do incremento das vagas previsto no caput deste artigo,
considerar-se-a apenas a matricuia no ensino médio e nos cursos mencionados

nos incisos | e Il deste artigo.

Art. 5° Fica assegurado aos alunos das instituigbes federais de educagfo
tecnolégica, que iniciaram seus Cursos técnicos no regime da Lei n® 5.692/71 e
dos Pareceres que a regulamentam, inclusive 0s que ingressaram no ano de
1997, o direito de os concluirem pelo regime vigente no seu ingresso ou de
optarem pelo regime estabelecido pela Lei n® 9.394/96 e Decreto n® 2.208/97.

Art. 6° As instituiches federais de educagio tecnolégica que ministram
cursos do setor agropecudrio poderéo organizé-los de forma a atender as
peculiaridades de sua localizacdo e metodoiogias aplicadas a esse ensino.

Art. 7° A oferta de cursos de nivel técnico e de qualificacao, requalificagdo
e reprofissionalizagéo de jovens, adultos e trabalhadores em geral sera feita de
acordo com as demandas identificadas junto aos setores produtivos, sindicatos
de trabalhadores e sindicatos patronais, bem como junto a orgdos de
desenvolvimento econbmico e social dos governos estaduais e municipais, dentre
outros.

At 8 As instituiges federais de educagdio tecnologica, quando
autorizadas, implementar&o programas especiais de formacéo pedagoégica para
docentes das disciplinas do curriculo de educacéo profissional.

Art. 9° As instituicBes federais de educagao tecnolégica implantar&o, em
articulagio com a SEMTEC e com o0s orgéos de desenvoivimento econdmico e
social dos Estados e Municipios, mecanismos permanentes de consulta aos
setores interessados na formagao de recursos humanos, objetivando:

| - identificacdo de novos perfis de profissionais demandados pelos setores

produtivos.
Il - adequagdo da oferta de cursos as demandas dos setores produtivos.

Paragrafo Unico. Os mecanismos permanentes dever&o incluir sistema de
acompanhamento de egressos e de estudos de demanda de profissionais.
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Art. 10 As instituicbes federais de educacao tecnolégica serao
credenciadas, mediante propostas especificas, para certificarem competéncias na
area da educacéo profissional.

Art. 11 As instituigdes federais de educacgfo tecnologica deveréo se
constituir em centros de referéncia, inciusive com papel relevante na expansao
da educacso profissional conforme previsto no Art. n? 44 da Medida Proviséria n®
1.549-29, de 15 de abri! de 1997.

Art. 12. Sao mantidos os dispositivos do Parecer n® 45/72, do extinto
Conselho Federal de Educagdo, bem como os demais pareceres que, baseados
em sua doutrina, criaram habilitagdes profissionais de nivel técnico até a
definigdo, pelo Ministério da Educacio e do Desporto, de novas diretrizes
curriculares nacionais.

Art. 13. S30 mantidas as normas referentes ao estégio supervisionado até
que seja regulamentado o Art. 82 da Lei n® 9394/96.

Art. 14. As instituicdes de educagdo tecnologica deverdo adaptar seus
regimentos internos, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, ao disposto na lei n®
9.394/96, no Decreto n® 2.208/97 e nesta Portaria.

Art. 15. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo revogadas
as disposi¢des em contrario.

PAULO RENATO SOUZA
Ministro da Educacéo e do Desporto




213

Lei n2 8.731, de 16 de novembro de 1983

Transforma as Escolas Agrotécnicas Federais
em autarquias e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta @ eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 12 As atuais Escolas Agrotécnicas Federais, mantidas pelo Ministério
da Educagao, passardo a se constituir em autarquias federais.

Paragrafo Unico. Além de autonomia que lhes é prépria como entes
autarquicos, as Escolas Agrotécnicas Federais terao, ainda, autonomia didatica e
disciplinar.

Art, 22 O patrimdnio das escolas de que trata o artigo 12 Lei sera formado,
em cada uma:

a) pelos bens, moveis e imoveis, que constituem suas terras, prédios e

instalagdes, bem como outros direitos, ora pertencentes & Unido, que
Ihes serdo transferidos;

b) pelos bens e direitos por elas adquiridos com seus recursos,

c) pelos legados e doacbes regularmente aceitos; e

d) pelos saldos de renda propria, ou de recursos orgamentarios, quando

transferidos para sua conta patrimonial.

Art. 32 A aquisicio de bens pelas Escolas Agrotécnicas Federais
independente de aprovacéo ministerial.

Paragrafo Unico. A alienagéo de bens iméveis depende da autorizaco do
Ministro de Estado da Educagéo, observada a legislag&io em vigor.

Art. 42 As Escolas Agrotécnicas Federais, como autarquias educacionais,
terdo orgamento e quadro de pessoal proprios.

Paragrafo tnico. O atual quadro de cargos e fungdes de cada escola passa
a ser o seu Quadro de Pessoal Permanente.

Art. 52 A organizagdo administrativa e as atividades das Escolas
Agrotécnicas Federais, vinculadas ao seus fins legais, serdo definidas em
regimento interno, aprovado por decreto.

Paragrafo Unico. O Regimento também dispor4 sobre a forma de
nomeagcé&o do Diretor das Escolas Agrotécnicas Federais.

Art. 62 O Ministério da Educacio adotara as providéncias necessarias a
execucdo desta Lei.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 82 Revogam-se as disposigbes em contrario.

Brasilia, 16 de novembro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da
Republica.

ltamar Franco
Murilo de Avellar Hingel
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Decreto n® 90.922, de 08 de fevereiro de 1985

Regulamenta a Lei n® 5.524, de 05 de
Novembro de 1968, que dispSe sobre 0
exercicio da profissdo de técnico
industrial e técnico agricola de nivel
médio ou de 22 grau.

O Presidente da Reptiblica, no uso da atribuicdo que lhe confere o
artigo 81, item lll, da Constituicdo e tendo em vista o disposto no artigo 5° da Lei
n 5.524, de 05 de novembro de 1968,

DECRETA:

Art. 12 Para efeito do disposto neste Decreto, entendem-se por técnico
industrial e técnico agricola de 22 grau ou, pela legislagéo anterior, de nivel meédio,
os habilitados nos termos das Leis n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, 5.692,
de 11 de agosto de 1971 e 7.044, de outubro de 1982.

Art. 2° E assegurado o exercicio da profiss&o de técnico de 22 grau de
que trata o artigo anterior, a quem:

| - tenha concluido um dos cursos técnicos industriais e agricolas de 2¢
grau, e tenha sido diplomado por escola autorizada ou reconhecida, regularmente
constituida, nos termos das Leis n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, 5692, de
11 de agosto de 1971 e 7.044, de outubro de 1982;

Il — seja portador de diploma de habilitagéo especifica, expedido por
instituic@o de ensino estrangeira, revalidado na forma da legislagdo pertinente em
vigor,

il — sem habilitagio especifica, conte, na data da promulgacéo da Lei
n? 5.524, de 05 de novembro de 1968, 5 (cinco) anos de atividade de técnico de
2% grau. -

Paragrafo Gnico. A prova da situagéo referida no inciso lll sera feita por
qualguer meic em direito permitido, seja por alvard municipal, pagamento de
impostos, anotagéo na Carteira de Trabaiho e Previdéncia Social ou comprovante
de recothimento de contribuigdes previdenciarias.

Art. 3° Os técnicos industrisis e técnicos agricolas de 2° grau
observado o disposto nos artigos 4° e 5° poderéo:

| - conduzir a execugdo técnica dos trabalhos de sua especialidade;

Il — prestar assisténcia técnica no estado e desenvolvimento de
projetos e pesquisas tecnolégicas;

lll — orientar e coordenar a execugdo dos servicos de manuten¢éo de
equipamentos e instalagbes

IV — dar assisténcia na compra, venda e utilizagdo de produtos e
equipamentos especializados;

V - responsabilizar-se pela elaboracdo e execucdo de projetos
compativeis com a respectiva formagao profissional.




215

Art. 4° As atribuigbes dos técnicos industriais de 22 grau, em suas
diversas modalidades, para efeito do exercicio profissional e de sua fiscalizacao,
respeitados os limites de sua formagéo, consistem em:

| - executar e conduzir a execucdo técnica de trabalhos profissionais,
bem como orientar e coordenar equipes de execugdo de instalagdes, montagens,
operag#o, reparos ou manutencéo;

|| — prestar assisténcia técnica e assessoria no estudo de viabilidade e
desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnologicas, ou nos trabalhos de
vistoria, pericia avaliacdo, arbitramento e consultoria, exercendo, dentre outras,
as seguintes atividades:

1. coleta de dados de natureza técnica;

2 desenho de detalhes e de representagéo gréfica de célculos;

3. elaboragdo de orcamento de materiais e equipamentos, instalacoes

e méo-de-obra;

4. detathamento de programas de trabalho, observando normas e de

seguranga,

5. aplicacgho de normas técnicas concementes ao respectivos

processos de trabalho;

6. execuglo de ensaios de rotina, registrando observagdes relativas

ao controle de qualidade dos materiais, pe¢as e conjuntos;

7. regulagem de maquinas, aparelhos e instrumentos técnicos.

Il — executar, fiscalizar, orientar e coordenar diretamente servigos de
manutengdo e reparos de equipamentos, instalacdes e arquivos técnicos
especificos, bem como conduzir e treinar as respectivas equipes;

IV — dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de
equipamentos e materiais especializados, assessorando, padronizando,
mensurando e orgando;

V — responsabilizar-se pela elaboragiic e execugdo de projetos
compativeis com a respectiva formagéo profissional;

VI — ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade, constantes dos
curriculos do ensino de 12 e 2° graus, desde que possua formagéo especifica,
incluida e pedagbgica, para o exercicio do magistério, nesses dois niveis de
ensino.

§ 12 Os técnicos de 2° grau das de Arquitetura e de Engenharia Givil,
na modalidade Edificagbes, poderao projetar e dirigir edificagoes de até 80 m? de
area construida, que ndo constituam conjuntos residenciais, bem como realizar
reformas, desde que ndo impliquem em estrutura de concreto armado ou
metélica, e exercer a atividade de desenhista de sua especialidade.

§ 2° Os técnicos em Eletrdnica poderao projetar e dirigir instaiagoes
elétricas com demanda de energia até 800 kva, bem como exercer a atividade de
desenhista de sua especialidade.

§ 3% Os técnicos em Agrimensura terdo as atribuicGes para a medicao,
demarcagéo e levantamentos topogréficos, bem como projetar, conduzir e dirigir
trabalhos topogréficos, funcionar como peritos em vistorias e arbitramento
relativos & agrimensura e exercer a atividade de desenhista de sua especialidade.

Art. 5° Além das atribuighes mencionadas neste Decreto, fica
assegurado aos técnicos industriais de 22 grau, o exercicio de outras atribuicbes,
desde que compativeis com a sua formagéo curricular.
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Art. 62 As atribuicdes dos técnicos agricolas de 29 grau em suas
diversas modalidades, para efeito do exercicio profissional e da sua fiscalizagéo,
respeitados os limites de sua formagéo, consistem em:

| - desempenhar cargos, fungbes ou empregos em atividades estatais,
paraestatais e privadas;

il — atuar em atividades de extensdo, associativismo e em apoio a
pesquisa, analise e experimentag¢o, ensaio e divulgagéo técnica;

H! — ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade, constantes dos
curriculos do ensino de 12 e 22 graus, desde que possua formacdo especifica,
incluida a pedagbgica, para © exercicio do magistério, nesses dois niveis de
ensino;

IV — responsabilizar-se pela elaboracéo e execucdo de projetos,
compativeis com a respectiva formacao profissional,

V — elaborar orgamentos relativos as atividades de sua competéncia;

Vi - prestar assisténcia técnica e assessoria no estudo e
desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnolégicas, ou nos trabalhos de
vistoria, pericia, arbitramento e consultoria, exercendo, dentre outras, as
seguintes tarefas:

1. coleta de dados de natureza técnica;

2. desenho de detalhes de construgdes rurais;

3. elaboragdo de orgamentos de materiais, insumos, equipamentos,
instalacdes e mao-de-obra;

4. detalnamento de programas de trabaiho, observando normas
técnicas e de seguranga no meio rural;

5. manejo e regulagem de maquinas e implementos agricolas;

6. assisténcia técnica na aplicacio de produtos especializados;

7. execugo e fiscalizagéo dos procedimentos relativos ac preparo do
solo até a colheita, armazenamento, comercializacgo e
industrializagdo dos produtos agropecuarios;

8. administragio de propriedades rurais;

9. colaboragdo nos procedimentos de multiplicagdo de sementes e

mudas, comuns e melhoradas, bem comoc em servigos de
drenagem e irrigag¢ao.

VIl — conduzir, executar e fiscalizar obra e servigo técnico, compativeis
com a respectiva formagéo profissional;

Vil — elaborar relatérios e pareceres técnicos, circunscritos ao ambito
de sua habilitagao;

IX — executar trabalhos de mensuragéo e controle de qualidade,

X — dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de
equipamentos de materiais especializados, assessorando, padronizando,
mensurando e orgando;

Xi — emitir laudos e documentos de classificagdo e exercer a
fiscalizagéo de produtos de origem vegetal, animal e agroindustrial,

Xil — prestar assisténcia técnica na comercializacéo e armazenamento
de produtos agropecuarios;

XIIt — administrar propriedades rurais em nivel gerencial;

XIV — prestar assisténcia técnica na multiplicagdo de sementes e
mudas, comuns e melhoradas;

XV - conduzir equipes de instalagéo, montagem e opera¢ao, reparo ou
manutengao;
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XVI — treinar e conduzir equipes de execugéo de servicos e obras de
sua modalidades;

XVIl — desempenhar outras atividades compativeis com a sua
formag&o profissional.

§ 12 Os teécnicos em Agropecudria poderdo, para efeito de
financiamento e de investimento e custeio pelo sistema de crédito rural ou
industrial e no ambito restrito de suas respectivas habilitagbes, elaborar projetos
de valor ndo superior a 1.500 mvr.

§ 2° Os técnicos Agricolas do setor agroindustrial poderéo
responsabilizar-se pela elaboragao de projetos de detalhes e pela condugdo de
equipes na execugio direta de projetos agroindustrial.

At 7° Além das atribuicdes mencionadas neste Decreto, fica
assegurado aos técnicos agricolas de 29 grau o exercicio de outras atribuigbes
desde que compativeis com a sua formag&o curricular.

Art 82 As denominages de técnico industrial e de técnico agricola de
2° grau ou, pela legislagéo anterior, de nivel médio, sdo reservados aos
profissionais legalmente habilitados e registrados na forma deste Decreto.

Art 92 O disposto neste Decreto aplica-se a todas as habilitagbes
profissionais de técnico de 2° grau dos setores primarios e secundarios,
aprovadas pelo Conselho Federal de Educagéo.

Art 10 Nenhum profissional poderd desempenhar atividades além
daquelas que lhe competem pelas caracteristicas de seu curriculo escolar,
considerados, em cada caso, os contetdos das disciplinas que contribuem para a
sua formag#o profissional.

Art 11 As qualificagdes de técnico industrial ou agricola de 22 grau s6
poderdo ser acrescidas a denominagao de pessoa juridica composta
exclusivamente de profissionais possuidores de fais titulos.

Art. 12 Nos trabalhos executados pelos técnicos de 2° grau de que trata
aste Decreto, é obrigatoria, além da assinatura, a mengao explicita do tituio
profissional e do nimero da carteira referida no art. 15 e do Conselho Regional
que a expediu.

Paragrafo Gnico. Em se tratando de obras, é obrigatéria a manutengao
de placa visivel ao publico, escrita em letras de forma, com nomes, titulos,
numeros das carteiras e do CREA que a expediu, dos autores e co-autores
responséveis pelo projeto e pela execucéo.

Art. 13 A fiscalizac8o do exercicio das profissGes de técnico industrial e
de técnico agricola de 2° grau sera exercida pelos respectivos conselhos
profissionais.

Art. 14 Os profissionais de que trata este Decreto s6 poderdo exercer a
profisséio apds o registro nos respectivos conselhos profissionais da jurisdicdo de
exercicio da sua atividade.

Art. 15 Ao profissional registrado em Conselho de Fiscalizagéo do
Exercicio Profissional sera expedida Carteira Profissional de Técnico conforme
modelo aprovado pelo respectivo Orgéo, a qual substituiré o diploma, valendo
como documento de identidade e teré fé publica.

Paragrafo unico. A Carteira Profissional de Técnico conterd,
obrigatoriamente, o numero do registro e a habilitagéo profissional de seu
portador.

Art. 168 Os técnicos de 2° grau cujos diplomas estejam em fase de
registro poder&o exercer as respectivas profissées mediante registro provisério no
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Conselho Profissional, por um ano, prorrogavel por mais um ano, a critério do
mesmo Conselho.

Art. 17 O profissional, firma ou organizagdo registrados em gualquer
Conselho Profissional, quando exercerem atividades em outra regido diferente
daquela em que se encontra registrados, obrigam-se ac visto do registro na nova
regiéo.

Paragrafo dnico. No casc em que a atividade exceda a 180 {cento e
oitenta) dias, fica a pessoa juridica, sua agencia, filial, sucursal ou escritério de
obras e servicos, obrigada a proceder ao seu registro na nova regiéo.

Art. 18 O exercicio da profissdo de técnico industrial e de técnico
agricola de 2° grau é regulada pela Lei n° 5.524, de 05 de novembro de 1968, e,
no que couber, pelas disposigdes das Leis n* 5.194, de 24 de dezembro de 1966
e 6.994, de 26 de maio de 1982.

Art. 19 O Conselho Federal respectivo baixara as Resolugdes que se
fizerem necessérias a perfeita execugio deste Decreto.

Art. 20 Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicoes em contrario.

Brasilia, 06 de fevereiro de 1985; 1642 da Independéncia e 97° da
Republica.

JOAO FIQUEIREDO
Murilio Macedo




g— 719

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACCARINI, José Hondrio. Economia rural e desenvolvimento: reflexbes sobre 0
3 caso brasileiro. Petropolis: Vozes, 1987,

ANDRE, Marli Elisa. Etnografia da Prética escolar. Campinas, SP: Papirus, 1995.

ASSOCIAGAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM
EDUCACAQ (ANPED). Parecer sobre a proposta elaborada peio MEC
para o Plano Nacional de Educagédo.

e

BERNARDES, Carmo. Jurubatuba. Goiania: Rio Bonito, 1972.

BIANCHETTI, Roberto Gerardo. Modelo neoliberal e politicas educacionais. S&o
Paulo: Cortez, 1997.

BRASIL, Ministério da Educacéo. Coordenagdo Nacional de Ensino Agropecuario
(COAGRI). Diretrizes de Funcionamento de Uma Escola Agrotécnica, 1985.

BRASIL, Lei n? 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Estabelece as diretrizes e
bases da educagéo nacional.

BRASIL, Ministério da Educagéo e Cultura (MEC). Secretaria de Ensino de 1% e 2°
Graus (SEPS). Coordenagéo Nacional de Ensino Agropecuério (COAGRI). E
Educagéio Agricola: 2° Grau - Linhas Norteadoras, 1984

BRASIL, Ministério da Educac&o e Cultura (MEC). Secretaria de Ensino de 12e 2°
Graus {(SEPS). Coordenagéo Nacional do Ensino Agropecuario (COAGRI).
Retrospectiva histérica do ensino agricola de 22 grau:. papel da COAGRI.
Brasilia, margo de 1984.

BRASIL, Ministério da Educagdc e Cultura (MEC). Coordenagéo Nacional do
Ensino Agropecuério {(COAGRI). Decrefo n* 90.922, de fevereiro de 1985.
Regulamenta a Lei n® 5.524, de5de novembro 1968, que dispde sobre o
exercicio de profiss&io de técnico industrial e técnico agricola de nivel médio ou
22 grau. Brasilia, 1985.

BRASIL, Lei n° 8.731, de 16 de margo de 1993. Disp&e sobre a autarquizacéo das
? Escolas Agrotécnicas Federais.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Administracéo Federal Reforma E
Do Estado. Camara de Reforma do Estado. Plano diretor da reforma do
aparelho do estado. Brasilia, 1985.




220

BRASIL, !/ Plano Nacional de Desenvolvimento. In. LISA — biblioteca moderna de
economia, administracdo de empresas e ciéncias contabeis. V.5, p. 1105-

1234.

BRASIL, Ministério da Educacéo e do Desporto. Conselho Nacional de
Educacfo. Avaliagdo de Sugestbes de estratégias para atendimento das
necessidades prementes de (re) qualificacdo profissional. Relatério aprovado
08/10/96.

BRASIL, Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educagio nacional.

BRASIL, Portaria n® 981, de 1 de setembro de 1998. Pubiicado na segdo 1,
paginas 21 a 24, do Diério Oficial da Unido do dia 4 de setembro de
1998. Aprova o regulamento interno da Escola Agrotécnica Federal de Rio

Verde-GO.

BRASIL, Decreto n* 2208, de 17 de abni de 171997. Regulamenta o
paragrafo 22 do artigo 36 e os artigos 39 a 42 da Lein® 9.394, de 20de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional.

BRASIL, Portaria i® 646, de 14 de maio de 1997. Regulamenta a implantacéo do
disposto nos artigos 39 a 42da Lei n?9.394/96, no Decreto n® 2.208/97 e da

outras providéncias.

BRASIL, Ministério da Educag&o e do Desporto (MEC). Secretaria de Educagéo
Média e Tecnologica (SEMTEC). Programa de Expansdo da Educagéo
Profissional (PROEP). Manual de planejamento  estratégico escolar.
construindo a nova educagéo profissional. Brasilia: DF, setembro de 1897.

BRASIL, Ministério da Educagiio e do Desporto. Conselho Nacional de
Educagéo. Camara de Educag&do Basica. Diretrizes operacionais para a
educagso profissional em nivel nacional. Relatdrio aprovado, 03/12/1997.

BRASIL, Ministério da Educagéo e do Desporto (MEC). Secretaria de Educagéo
Média e Tecnologica (SEMTEC). Escoia Agrotécnica Federal de Rio Verde-
GO. Proposta para implantagéo da Expansfo da Educagao Profissional de
Acordo com as Diretrizes do MEC/SEMTEC e do PROEP. Rio Verde, maio de
1988,

BRASIL, Ministério da Educag@o e do Desporto. Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP). Plano nacional de educagéo, 1998.

BRASIL, Ministério da Educacdo e do Desporto. Conselho Nacional de
Educacgéo. Diretrizes curriculares nacionais para o ensino médio. Relatério
aprovado, 1 de junho de 1998.




221

BRASIL, Ministério da Educag@o (MEC). Secretaria de Educagdo Média e
Tecnoldgica (SEMTEC). Proposta de diretrizes curriculares nacionals para a

educacédo profissional, 1989.

BRASIL, Ministério da Educagéo (MEC). Conselho Nacional de Educag&o (CNE).
Camara de Educacsio Basica (CEB). Parecern® 1689 sobre as diretrizes
curriculares nacionais para a educagdo profissional de nivel técnico.
Aprovado em outubro de 1999.

BRASIL, Ministério da Educagéo (MEC). Conselho Nacional de Educacéo (CNE).
Camara de Educagéo Basica (CEB). Resolugdo n® 4 sobre as diretrizes
curriculares nacionais para a educagéo profissional de nivel técnico, dezembro

de 1999.

BUENO, Maria Sylvia Simdes. Politicas atuais para o ensino médio. Campinas,
SP: Papirus, 2000.

CALAZANS, Maria Julieta C.. Questbes e contradicBes da educagdo rural
no Brasil. In: WERTHEIN, Jorge; BORDENAVE, Juan Diaz (Org.). Educacédo
Ruralno Terceirc Mundo: experiéncias e novas alternativas. Tradugao de
Paulo Roberto Kramer e Llcia Teresa Lessa Carregal. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1981.

CANDIDO, Antonio. Andlise da mudanca. In: Os parceiros do rio bonito. 5
edicgo. Sdo Pauio: Duas Cidades, 197S.

CASTRO, Claudio M.; CARNOY, Martins (Org.). Como anda a reforma da
educac8o na América Latina?. Tradugéo de Luiz Alberto Monjardim e Maria
Lucia Ledo Velloso de Magalh&es. Rio de Janeiro; FGV, 1997.

CASTRO, Maria Helena Guimarées de. Avaliagdo do sistema educacional
brasileiro: tendéncias e perspectivas. Ensaio: avaliagéo e politicas pubiicas no
Brasil. Rio de Janeiro: Fundagdo Cesgranrio. v..8, n. 20, julfset, p.303-364,
1998.

CHAUL, Nasr Nagib Fayad. Caminhos de Goias: da construcdo da decadéncia
aos limites da modemidade. Goiania: Editora da UFG, 1997.

CORAGGIO, José Luis. Propostas do Banco Mundial para a educagdo: sentido
ocultc ou problemas de concepgéo ?. In: TOMMASI, Livia De; WARDE,

Miriam Jorge: HADDAD, Sérgio etal. O Banco Mundial e as politicas
educacionais. S&o Paulo, SP: PUC, Cortez Editora, 1996.

CUNHA, Luiz Antdnio. Educacgdo e desenvolvimento social no Brasil. Rio de
Janeiro, F. Alves: 1980.

CUNHA, Luiz Antdnio C. R.. Politica educacional no Brasil: a profissionalizacéo
do ensino médio. 2 edi¢do . Rio de Janeiro: Editora Eldorado, 1877.




222

DELORS, Jacques; MUFTI, inam Al;, AMAGI, Isao etal. EDUCAGAO: um
tesouro a descobrir. Relatério para a UNESCO da comissdo internacional
sobre educagio para o século XXI. S&o Paulo: Cortez; Brasilia: MEC:
UNESCO, 1998.

DOURADO, Luiz Femandes. A escolha de dirigentes escolares. politicas e
gestio da educagdo no Brasil. In: FERREIRA, Naura Syria Carapeto
(Org.). Gestdo democrética da educagdo: atuais tendéncias, novos desafios
S3o0 Paulo: Cortez, 1998.

EMERENCIANO, Maria do Socorro Jord&io. Preparagdo para o trabalho. Brasilia:
Ministério da Educag@o e Cultura, Secretaria do Ensino de 19e 2° Graus,

1984.

EZPELETA, J.. Rockwel, E.. Pesquisa participante. Tradugéo por Francisco
Salatiel de Alencar Barbosa. S&o Paulo: Cortez: Autores Associados, 1986.

FERNANDES, Florestan. Anotagdes sobre o capitalismo agrério e a mudanga
social no Brasil. In. SZMRECSANY!, Tomas e QUEDA, Oriowaldo (Org.).
Vida rural e mudanga social. 2 edig&io. S&o Paulo: Editora Nacional, 1976.

FLORES, Murilo Xavier; SILVA, José de Souza. O futuro sem fome. Brasilia:
EMBRAPA-SPI, 1994.

FONSECA, Maria Teresa Lousa da. Extensdo rural no Brasil, um projeto
educativo para o campo. S&o Paulo: Edigdes Loyola, 1985.

FONSECA, Marilia. O financiamento da Banco Mundial 8 educagdo brasileira:
vinte anos de cooperagic intemnacional. In: TOMMASI, Livia De; WARDE,
Miriam Jorge; HADDAD, Sérgic etal. O Banco Mundial e as politicas
educacionais. Sao Paulo, SP: PUC, Cortez Editora, 1996.

FRANCO, Luis Antdnio Carvalho. Escola, trabalho, mercado de trabalho. Sao
Paulo: CENAFOR, 1985.

FRANCO, Maria Laura P. B.. Avaliagéo e redefinicdo da politica do ensino de 2
grau. Cadernos de Pesquisa, n* 53, maio, 1985, p. 3-7.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Educagdo e a crise do capitalismo real. 22 edicdo. Séo
Paulo : Cortez, 1996.

__. O enfoque da dialética materialista histérica na pesquisa educacional. In:
FAZENDA, Ivani (Org.). Metodologia da pesquisa educacional. 4 edi¢do. S&o
Paulo: Cortez, 1997.

__. A politica de formacao técnico-profissional, globalizagcdo excludente e ©
desemprego estrutural. Texto apresentado na 212 reunido anual da ANPED,
GT 09: trabalho e educagio. Caxambu-MG, 1998.




223

GANDIN, Danilo; GANDIN, Luis Armando. Temas para um projeto politico-
pedagogico. Petropolis: Vozes, 1999.

GERMANO, José Willington. Estado militar e educagdo no Brasil. Séo Paulo,
Cortez, 1993.

GENTILI, Pablo. Educar para o desemprego: a desintegragéo da promessa
integradora. /n; FRIGOTTO, Gaudéncio (Org.). Educacgéo e crise no trabalho:
perspectiva de final de século. Petropolis, RJ: vozes, 1998,.

__. A faisificago do consenso: simulacro e imposi¢do na reforma educacional do
neoliberalismo. Petropolis, RJ: Vozes, 1998,.

GOIAS. Assembiéia Legislativa. Lei complementar n® 26, de 28 de dezembro
de 1998, Estabelece as Diretrizes e bases do sistema educativo do Estado de
Goias.

GOIAS. Secretaria de Educagdo e Cultura. Superintendéncia de Ensino
Fundamental e Médio. Plano Estadual de Reforma e Expansé&o da Educacao
Profissional do Estado de Goias. Goiénia, 1998.

GRAMSCI, Antdnio. Maquiavel, a politica e o estado moderno. Tradugéo por Luiz
Mario Gazzaneo. 8° edicéo. Rio de Janeiro: Civilizagéo brasileira S.A, 1991

Os intelectuais e a organizagdo da cultura. Tradug@o por Carlos Nelson
Coutinho. 92 edigdo. Rio de Janeiro: civilizagdo brasileira, 1995.

GUIMARAES, Gilda. O projeto CEFET nas politicas de educagdo tecnolégica no
Brasil. Dissertagio de mestrado do MEEB/FE/UFG, 1995.

HOBSBAWM, Eric J. . Era dos extremos: o breve século XX 1914-1981.
Tradug&o por Marcos Santarrita. S&o0 Paulo: Companhia das Letras, 1995.

HORKHEIMER, Max; ADORNO, Theodor W. Dialética do esclarecimento:
fragmentos filoséficos. Tradugdo por Guido Antbnio de Almeida. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1985.

HORTA, José Silvério Bahia. Plano Nacional de Educagdo. da tecnologia a
participagio democrética. In: CURY, Carlos Roberto Jamil; HORTA, José
Silvério Bahia; BRITO, Vera Lucia Alves de. Medo 2 liberdade e compromisso
democrético: LDB e Plano Nacional de Educagdo. S&o Paulo: Editora do
Brasil, 1997.

IANNI, O..A idéia de Brasil moderno. 2 reimpresséo. S&o Paulo: Editora
Brasiliense, 1996.

__. A era do globalismo. 3* edigdo. Ric de Janeiro: Civilizagao brasileira,
1997.




224

KUENZER, Acécia Zeneida. Ensino de 2¢ grau: O trabalho como principio
educativo. 32 edi¢do. S&o Paulo: cortez, 1997,

__.Ensino médio e profissional. as politicas do estado neoliberal. Sdo Paulo:
Cortez, 1997,

__.A reforma do ensino técnico no Brasil e suas conseqiéncias. Ensaio:
avaliagéc e politicas publicas no Brasil. Rio de Janeiro: Fundagdo Cesgranrio
v.6, n. 20, p. 363-383, 1998.

KURZ, Robert. O colapso da modernizagdo: da derrocada do socialismo de
casema & crise da economia mundial. Tradugdo por Karen Alsabe Barbosa. 32
edi¢do. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996.

LEAL, Maria Cristina. Educagdo brasileira nos anos 90: a busca de adequacéo a
ordem social globalizada. Ensaio: avaliagéc e politicas publicas no Brasil. Rio
de Janeiro: Fundagéo Cesgranrio, v.6, n. 20, p. 385-404, 1998.

LOPES, Mauro de Rezende. Agricuitura politica: historia dos grupos de interesse
na agricultura. Brasilia: EMBRAPA-SPI, 1996.

LUDKE, Menga e ANDRE, Marli Elisa D. A. Pesquisa em educagdo: abordagens
qualitativas. S&o Paulo: EPU, 1986.

MANACORDA, Mario Alighiero. O principio educativo em Gramsci . Tradugdo por
William Lagos. Porto Alegre: Artes Médicas, 1990.

MARTINS, José de Souza. Capitalismo e tradicionalismo: estudos sobre as
contradigdes da sociedade agréria no Brasil. Sao Paulo: Pioneira, 1975.

MARTINS, Luciano. Reforma da Administracdo Federal e cultura politica no
Brasil: uma visdo geral. cademo n° 8, ENAP, 1995.

MENDRAS, Henri. Sociedades camponesas. Rio de Janeiro: Zahar editores,
1978.

MOREIRA, Roberto José. Terra e natureza: um olhar sobre a apropriagao privada
da biodiversidade. /n: SILVA, Francisco Carlos Teixeira da; SANTOS,
Raimundo; COSTA, Luiz Flavio de Carvalho et al. Mundo rural e politica:
ensaios interdisciplinares. Ric de Janeiro: Campus, 1998.

NASSAR, Raduan. Lavoura arcaica. 3 edigho. S&o Paulo: Companhia das letras,
1989.

NEPOMUCENO, Maria de Araljo. A ilusdo Pedagogica;, 1930 - 1945: Estado,
sociedade e educagdo em Goias. Goi&nia: Editora da UFG, 1994.

NEVES, Lucia Maria Wanderley. Relagdes de poder no Brasil dos anos 90 e dois
planos nacionais de educagdo. Texto apresentado na 21? Reuni&o Anual da

ANPED, Caxambu-MG, 1998.




225

OLIVEIRA, Milton Ramon Pires de. Colégio agricola: muitiplos interesses: estudos
do processo de constituicdo social de um colégio agricola. Dissertagéo de
Mestrado - UFF, 1991.

OLIVEIRA, Renato José. Ciéncias Humanas e Educac8o: Impasses para
superagéo de paradigmas positivistas e relativista Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, Brasilia, v. 77, n. 185, p. 220-238, jan/abr, 1997.

PESSOA, Jadir de Morais. A revanche camponesa. Goiania: Editora da UFG,
1999.

PARO, Vitor Henrique. Parem de preparar para o trabaltho !!! ReflexGes acerca
dos efeitos do neoliberalismo sobre a gestéo escolar e sobre o papel da escola
basica. In: FERRETTI, Celso Jo&o; SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis; OLIVERA,
Maria Rita N. Silva. Trabatho, formagéo e curriculo. Séo Paulo: Xam&, 1999.

PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO. Proposta da Sociedade Brasileira.
Consolidado na plenéria de encerramento do /I CONED. Belo Horizonte-MG,
09/11/1997.

QUEIROZ, Carlos César de; ALVES, Luzia; NUNES, Vanda Corréa. Juventude
Rural: o elo esquecido. Goiania: EMATER-GO, 1897.

QUEIROZ, Maria Isaura Pereira de. Do rural e do urbano no Brasil. In.
SZMRECSANYI, Tomas; QUEDA, Oriowalde (Org.). Vida rural e mudanga
social. 2% edic&o. Sao Paulo: Editora Nacional, 1976.

RAMOS, Hugo de Carvalho. Tropas e boiadas. 8® edicdo. Goiania: Ed. UFG:
Fundag&o Cultural Pedro Ludovico Teixeira, 1997.

RICUPERO, Rubens. Os cafezais de Hamburgo. in. A lavoura, Rio de Janeiro,
ano 102, n. 631, p. 30, dez, 1999.

RODRIGUES, Neidson. Da mistificagdo da escola a escola necesséria. T
edigdo. S&o Paulo: Cortez, 1996.

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Historia da educagdo no Brasil (1930/1973). 20°
edigdo. Petropolis: Vozes, 1998.

SAVIANI, Dermeval. Da nova LD8 ao novo plano nacional de educagdo: por uma
outra politica educacional. Campinas, SP: Autores Associados, 1998.

SELLTIZ, Wrightsman e Cook. Métodos de pesquisa nas relagbes socials.
Tradugdio por Maria Martha Hubner d'Oliveira e Miriam Marinotti del Rey. 2°
edicdo brasileira por coordenagéo de José Roberto Malufe e Bemardete A.
Gatti. volume 1. Sao Paulo: EPU, 1987.

SIQUEIRA, Angela Carvalho de. Propostas contetidos e metodologias do
ensino agrotécnico. que interesses articulam e reforcam?. Dissertag&o de
Mestrado — UFF - FA . Niteri - RJ, 1987.




226

SOARES, Maria Clara Couto. Banco Mundial: politicas e reformas. In. TOMMASI,

Livia De; WARDE, Miriam Jorge; HADDAD, Sérgio et al. O Banco

Mundial e as politicas educacionais. S&o Paulo, SP: PUC, Cortez Editora,

1996.

A comunidade rural nos paises subdesenvolvidos.

STAVENHAGEM, Rodotfo.
). Vida rural e mudanga

in: SZMRECSANY!, Tomés; QUEDA, Origwaldo (Org.

social. 2* edigao. S&o Paulo: Editora Nacional, 1976.
VEJA. 1968-1978, entrevistas. S&o Paulo, editora Abril, edicdo especial 30 anos,
ano 31, n. 42, 1998.

WILLIANS, Raymond. O campoe 8 cidade: na historia e na literatura. Sao Paulo:

Companhia das Letras, 1989.




