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RESUMO

O presente trabalho & um estudo da politica educacional para formagéo
continua de professores, através da modalidade a distancia, tendo como objeto
principal o Programa TV Escola. Discute a reforma do Estado brasileiro,
confluindo nas politicas publicas para educagdo basica, em especial, para o
programa de formagdo continuada de professores e descreve uma pesquisa
desenvolvida em escolas publicas estaduais de Anapolis, onde se verifica de
perto o funcionamento e a organizagéo da recepgdo da TV Escola. A investigagéo
foi realizada em trés etapas. Na primeira, fez-se um levantamento geral da
situacdo da TV Escola em 37 escolas estaduais urbanas do municipio de
Anapolis. Na segunda, definiu-se uma amostra intencional de oito escolas a
serem observadas. E, na iltima etapa, foi aplicado um questionario aos
professores dessas oito escolas. Os resultados da investigagdo indicam as
dificuldades de implementagdo do Programa TV Escola nas escolas publicas e a
tentativa da Secretaria de Educag¢do a Disténcia (SEED) em responsabilizar as
unidades escolares por seu baixo desempenho. O estudo conclui que Programa
TV Escola ndo se constitui efetivamente enquanto espago de formacgéo continua
de professores, porque propicia uma formagéo aligeirada, baseada somente na
veiculagcdo de programas educativos. Para formar os professores de maneira
continua, usando da tecnologia a disténcia, 0 MEC terd necessariamente, de

reorientar as politicas publicas para formagé&o continuada de professores.
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ABSTRACT

This is a study of the educational policy for teachers’ distant continuous
education, having as its main object the program named TV Escola. It discusses
the reform of the Brazilian State, towards the public policies for basic education,
especially the program of teachers’ continuous education. It relates a research
which was conducted in state schools of Anapolis, where it verifies in loco the
organization as well as the reception of the program TV Escola. The investigation
was conducted in three stages: the first one was a raising of data about the
situation of the TV Escola in thirty-seven state schooils in the urban area of
Anapolis; in the second one it was defined an intentional sample of eight schools
to be investigated; in the last stage a questionnaire was applied to the teachers of
those eight schools. The results of the investigation show the difficulties of
implementing the program TV Escola in state schools as well as the attempt of the
State Board of Distant Education of putting the responsibility for the low
performance of the program on the schools. The study comes to the conclusion
that the program TV Escola does not constitute a place for a continuous teachers’
education since it provides a quick formation based only on the conveyance of
educational programs. In order to educate teachers in a continuous way the
Ministry of Education will have to re-orientate the public policies for the teachers’
continuous education.



INTRODUGAO

O meu interesse pelo estudoc do Programa TV Escola iniciou-se a partir do
trabalho desenvolvido como coordenador do Programa na Delegacia Regional de
Ensino de Porangatu, no Estado de Goias, em 1997. Naquela ocasido, foi possivel
verificar algumas dificuldades imediatas que as escolas enfrentavam, como a
auséncia de recursos financeiros para adquirir fitas VHS para gravar os programas e
a falta de qgualificacdo dos professores para trabalhar com a linguagem audiovisual

em sala de aula.

Essas dificuidades levaram a uma reflexdo inicial sobre a agdo do
Programa TV Escola e ao questionamento sobre sua possibilidade de atingir seus
objetivos, que seriam a formagdo continua de professores e a melhoria do ensino
fundamental. Tal reflexdo levou a definigdo do Programa TV Escola como objeto
do presente estudo, compreendendo-o ndc apenas na perspectiva do
cumprimento de suas finalidades, mas a partir de seus fundamentos e propési_tos,

em um contexto de reforma educacional mais amplo.

O Programa TV Escola visa ao aperfeicoamento e & formagéo de
professores de escolas publicas de ensino fundamental, tendo entrado em
funcionamento definitivo em margo de 1996. As metas do Programa de Apoio
Tecnoldgico (PAT) sdo equipar as escolas publicas urbanas com mais de cem
alunos em todo o pais com os chamados kits tecnolégicos, compostos por uma
televisdo, um videocassete, uma antena parabdlica e uma caixa contendo dez
fitas cassetes VHS.

O Programa funciona em circuito aberto, transmitido via satélite, com
recepgdo por antena parabdlica. A programagédo da TV Escola é transmitida a
todo o pais e pode ser gravada em fita VHS para posterior utilizagdo pelos



professores, diretores e alunos. A programagao da TV Escola contém uma parte
dedicada a capacitacdo dos professores e dirigentes da escola e outra parte
composta por programas educativos, que visam a enriquecer e apoiar as
atividades em sala de aula.

A reflexdo sobre as dificuldades na implantagéo do Programa levou ao
redirecionamento da pergunta que orientava a pesquisa. Nao se tratava de
questionar sua funcionalidade, mas de inquirir sobre as politicas publicas para
formagdo continua de professores através do usc da educagéo a distancia,
partindo de um referencial tedrico mais amplo, levando em consideragdo a
reforma educacional em curso.

Ainda que a discussdo sobre a funcionalidade do Programa esteja presente
nessa pesquisa, a intengdo € discutir as quesides politicas e pedagogicas
implicadas, visando compreender as politicas publicas para formagaoc continua de

professores em servigo.

A investigagdo objetiva, assim, verificar como a TV Escola tem-se
constituido como um processo de formagéo continuada de professores, a partir de
uma pesquisa realizada em um universo de 37 escolas estaduais urbanas que
participam do Programa TV Escola, no municipio de Anapolis, Estado de Goias. A
prioridade por escolas estaduais em detrimento das municipais se justifica pelo
fato das escolas municipais ainda n&o terem efetivado a instalagao do Projeto em
toda a sua rede’.

A investigagdo sobre o desempenho da TV Escola em Anapolis foi
desenvolvida em trés momentos diferentes. No primeiro, o objetivo foi fazer um
levantamento da atual situagao em que se encontra estruturada a TV Escola e
sua utilizagdo nas 37 unidades escolares estaduais. Para tanto, fez-se um
levantamento de dados através do usc de questionario com perguntas fechadas e

' Nas escolas municipais os obstaculos s80 maiores para o funcionamento do Programa. “Mesmo
em municipios nos guais coexistem os dois tipos de escolas, 80 as escolas municipais as que
tendem probabilisticamente, a apresentar as piores oportunidades de bom desempenho: € maior a
probabilidade, em comparagéo as estaduais, de nao terem implantado o programa, de ndo
gravarem os filmes e, quando fazem, de ndo utilizarem esses fiimes tanto na capacitagéo dos
professores quanto nas atividades com alunos (Draibe e Perez, 1999:40)".
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algumas questdes abertas. A escolha do questionario se justifica na medida em
que interessava saber, de maneira geral, como estava organizada a TV Escola
nessas unidades escolares (Anexo ).

Em um segundo momento da investigagéo, decidiu-se definir uma amostra
intencional das 37 escolas estaduais urbanas que constituem o universo
pesquisado. A composicdo da amostra seguiu alguns critérios que visavam
demarcar as instituicdes que tinham condi¢gdes minimas para o desenvolvimento
do Programa e que vinham respondendo as suas determinagfes mais
elementares: as escolas que possuissem todos os equipamentos em pleno
funcionamento, que contassem com um acervo de, pelo menos, 50 fitas VHS da
TV Escola, que tivessem gravado os programas no primeiro semestre de 1999 e,
por fim, que contassem com boa qualidade de imagem e de som. Apenas oito
escolas puderam ser classificadas segundo esses critérios.

Essas escolas foram visitadas no segundo semestre de 1999, utilizando-se
um roteiro de observagdo (Anexo Il). Um dos objetivos do roteiro era checar as
informagdes do questionario respondidas anteriormente pelas escolas. Além de
confirmar esses dados, pretendia-se verificar de perto a organizagédo e rotina da
escola, em especial, no que se refere ao Programa TV Escoia. Ainda que o
levantamento de dados, nessa terceira etapa, tenha se fixado em oito escolas e
seus professores, néo se pretendeu realizar estudo de caso, uma vez que se
tratava de abordar aspectos caracteristicos desse conjunto de escolas.

Por (ltimo, sentiu-se a necessidade de aplicar um guestionario (Anexo ll)
aos professores do ensino fundamental das oito escolas escolhidas. A intengéo
era verificar, junto aos professores, como eles vinham interagindo com o

Programa TV Escola e como este era apropriado em sua pratica de ensino.

No que concerne a sua estrutura, o presente trabalho é dividido em trés
capitulos. No primeiro é discutida, em linhas gerais, a reforma educacional no
contextoc de uma ampla reforma do Estado em curso no Brasil, desembocando
nas politicas publicas de formacgao continua de professores, através da educagao
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a distancia. O Estado é visto, a partir da concep¢@o gramsciana, em sua forma
ampliada, resultante da articulagéo entre a sociedade civil e sociedade politica.
Entende-se que a reforma do Estado brasileiro estd vinculada as exigéncias
postas pelo capital mundial e nacional, em que se traduz em determinada
concepcdo de politica publica para educagdo, em especial, para formagéo
continua de professores.

No segundo capitulo, séo discutidos os principais resultados de pesquisas
realizadas sobre o Programa pelo Ministério da Educagéo e do Desporto (MEC) e,
por fim, a implantagéo da TV Escola nas escolas estaduais urbanas do municipio
de Anapolis, dando énfase especial as oito escolas estaduais. O intuito dessa
anaiise € verificar como se processava o gerenciamento do Programa nessas
unidades escolares e como o mesmo estava sendo apropriado e utilizado por
seus usuarios. Também sdo analisadas as solugbes preconizadas pela Secretaria
de Educacgéo a Distancia (SEED) para melhorar o desempenho do Programa TV
Escola, solugdes essas que devem ser resolvidas no dmbito da escola. A SEED
propbe alternativa operacional, que no maximo, resolveria problemas de
funcionalidade do Programa, mas, no entanto, os resultados ndo estio sendo

atingidos.

No terceiro capitulo, é tratada a concepgéo dos professores sobre uso de
programas da TV Escola em sala de aula, verificando-se a articulagéo entre os
professores e a diregdo da escola para utilizagio da TV Escola em reunides
coletivas, a utilizagdo dos programas em sala de aula suas criticas e sugestes
para 0 mesmo.

As consideragdes finais apontam indicativos que permitem sustentar que o
Programa TV Escola, mesmo que fossem resolvidos os problemas de
funcionalidade no @&mbitc da escola, ndo conseguiria atingir seus propésitos, pois
os entraves verificados néo estdo somente na escola, teria de, no minimo, haver
mudangas na condugao das politicas plblicas para a educagéo, em especial para
formagac de professores.
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A resolugdo dos problemas da educagdo, em especial do Programa TV
Escola, deve ser pensada e articulada numa perspectiva de reorientagdo da
politica de formagao de professores. Politica essa que vise a valorizagdo dos
profissionais da educagéo, a sua formagao inicial, a sua identidade e que esteja
em sintonia com as instituigbes superiores que os formam.



CAPITULO |
A reforma educacional no processo de reestruturagao do Estado
brasileiro

A sociedade contemporanea, nas ultimas décadas, vem passando por
varias mudangas sociais, politicas e econdmicas significativas, que vao desde
a derrocada do “socialismo real” do Leste Europeu, a crise das economias
altamente industrializadas, passando, por fim, ¢ aprofundamento das
dificuldades dos chamados paises do Terceiro Mundo. Os anos setenta - uma
década de crise e recessao ha ecocnomia mundial - assinalaram ¢ esgotamento
do modelo de crescimento adotado no pés-guerra encerrando um longo ciclo
ascendente da economia capitalista.

O modelo de capitalismo que entra em cena apds a Sequnda Guerra
Mundial, com a intervengéo estatal na economia, como planejador e executor
das agdes, tem o Estado como propiciador de bem - estar social. Assentado no
sistema fordista de produgdo?, esse modelo se baseia na produgéo em massa
e no pleno emprego. Esse Estado vai desenvolver politicas sociais que visam
as politicas de rendas com ganhos de produtividade e de protegdo social,
incluindo seguro desemprego, bem como direito a educacéo, 4 saude, subsidio
no transporte, etc.

2 Antunes entende, o "fordismo fundamentaimente como forma pela qual a industria e ¢ processo
de trabalho consolidaram-se ao longo deste século, cujos elementos constitutivos basicos eram
dados pela produgdo em massa, através da linha de montagem e de produtos mais homogéneos;
através do controle dos tempos e movimentos pelo cronémetro fordista e produgdo em série
taylorista; pela existéncia do trabatho parcelar e pela fragmentagdo das fun¢des,; pela separagéo
entre elaboragdo e execugdo no processo de trabatho, pela existéncia de unidades fabris
concentradas e verticalizadas, e pela constituicdo/consolidagic do operério - massa, do

trabalhador coletivo fabril, entre outras dimensdes...” (1993: 17).
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O Estado de Bem-Estar Social (Welfare State®) ndo pode ser considerado
como a efetivagdo de programas de politicas sociais, mas sim, como uma articulagio
entre o Estado e o mercado. Nesse sentido, entendendo o Welfare State como um
sistema desenvolvido e articulado nacionalmente, estatalmente regulado de protecéo
social, pode-se afirmar a existéncia de um certo tipo de Estado de Bem — Estar
Social no Brasil, mesmo que seja o Welfare State conservador (Draibe: 1989) que
nega de fato as politicas sociais para as classes trabalhadoras, nos moldes

desenvolvidos nos paises capitalistas da Europa ocidental.

O inicio de construgdo do Welfare Stale brasileiro se da a partir dos anos
trinta, quando ocorreram transformac¢des no Estado, visando a centralizagéo das
politicas publicas em &mbito nacional. O Estado de Bem — Estar Social no Brasil
se completa com a instalacdo do regime militar nos anos sessenta, em que se
define uma maior intervengdo na condugdo das politicas sociais (Draibe: 1989).

Os primeiro indicios de crise do Estado de Bem - Estar nos paises da
Europa ocidental coincidem com alteragbes na base técnica do processo
produtivo. Entre as varias maneiras encontradas pelo capital para processo de
acumulagéo, destacam-se os processos de acumulagdo flexivel que incluem:
reconversdo tecnoldgica, organizagdc empresarial, novas formas de servigos
financeiros, nova formagéo do trabalhador que requer flexibilidade, competéncia,
habilidades cognitivas e poder de decisédo, entre outras.

A acumulagao flexivel € marcada por um confronto direto
com a rigidez do fordismo. Ela se apéia na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e
padrées de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores
de produgio inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento
de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnologica e
organizacional. A acumulagdo flexivel envolve rapidas mudangas

* Por Welfare State, Draibe entende, no &mbito do Estado capitalista, uma forma particular de
regulagéo social que se expressa pela transformagdo das relag@es entre o Estado e a Economia,
entre o Estado e a Sociedade, em um dado momento do desenvolvimento econémico. Tais
transformagdes manifestam-se na emergéncia de sistemas nacionais, publicos ou estatalmente
regulados de educacae, saude, integracédo e substituicdo de renda, assisténcia social e habitagio
que, a par das politicas de salaric e emprego, regulam direta ou indiretamente o volume, as taxas
€ 0s comportamentos do emprego e do salario na economia, afetando, portanto, o nivel de vida da
populagdo trabalhadora (1989: 29).
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dos padrbes de desenvolvimento desigual, tanto entre setores
como entre regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto
movimento no emprego no chamado “setor de servigos”, bem
como conjuntos industriais completamente novos em regides até
entdo subdesenvoividas... (Harvey, 1993; 140).

Nessa nova fase de reestruturagdo do capitalismo, o Estado é considerado,
pelos pensadores  neoliberais, desnecessario na intervengdo nas questbes
sociais, mas intervindo para facilitar circulagdo das empresas no mercado. Como
afirma Bianchetti, “A unica intervengao do Estado que os neoliberais reconhecem
como justificada, & aquela 'que tem por objetivo impedir (paradoxalmente) a
intervengdo do Estado na economia ou retira-lo das atividades que, segundo sua
interpretacdo, ndo correspondam com a sua natureza” (1996: 82). A nova
ideologia preconiza um mercado sem restrigdes, com diminuigdo dos gastos e
receitas pablicas e, conseqﬂenteme_nte. dos investimentos em politicas sociais. E
um “Estado Minimo” como chamam os neoliberais.

Nesse aspecto, & preciso situar-se a nogdo de Estado aqui presente.
Concebe-se o Estado na sua forma ampliada®, resultante da articulagdo entre
sociedade civil e sociedade politica. A sociedade civil, na visdo gramsciana, é
entendida como sistema privado de produgdo e os aparelhos de hegemonia®, cuja
fungdo essencial na sociedade é a de persuasdo. E a sociedade politica, ou
Estado no seu sentido stricto sensu, reline o conjunto de atividades que dizem

respeito a fungdo de coergdo ou dominio direto pelo Estado.

Na sociedade capitalista, sociedade politica e sociedade civil
tém suas atividades conjugadas no sentido de se garantir o
dominio da classe que detém a propriedade dos meios de
producgdo. Esse dominio sobre os demais grupos sociais, a classe

* N3o se pretende aqui, fazer uma andlise mais profunda da concepgo de Estado em Gramsci,
para maior aprefundamento consultar Buci - Gluckmann,{1980).

* O aparelho de hegemonia qualifica e precisa a hegemonia, entendida como hegemonia politica e
cultural das classes dominantes. Conjuntc complexcs de instituicdes, ideologias, praticas e
agentes (entre os quais os “intelectuais’), o aparelho de hegemonia s6 encontra sua unificacao
através da andlise de uma classe. Uma hegemonia ndo se unifica como aparelho a néo ser por
referéncia a classe que se constitui em e através da mediagdo de multiplos sub sistemas:
aparelho escolar (da escola & universidade), aparelho cultural (dos museus &s bibliotecas),
organizagao da informagio, do meic ambiente, do urbanismo, sem esquecer o peso especifico de
aparelhos eventualmente herdados de um modo de produgéo anterior - tipo: a Igreja e seus
intelectuais- (Buci Gluckmann, 1980:70).
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burguesa consegue pela mediagado do Estado. Este, embora se
apresente como representante do interesse geral da sociedade,
tem como fungdo perpetuar relagdes de producgdo, a partir dos
quais & organizado, €, ao mesmo tempo, reproduzir a divisao da
sociedade em classe e garantir o poder de uma classe sobre as
demais (Paro, 2000 84).

Na sociedade capitalista, o Estado se traduz como um ente que faz a
mediagdo para que a classe burguesa hegemdnica, detentora dos meios de
produgéo, possa exercer a sua hegemonia perante a sociedade, principalmente
sobre as ciasses subalternas. A classe dirigente se articula hegemonicamente, a
fim de estabelecer a supremacia, através da persuasdo e do consenso. “O Estado
é, portanto, a expressdo da correlagdo de forgcas contraditérias, estendendo-se
além dos limites da classe dominante, a partir da forga e do consenso, ou seja, da
hegemonia encouragada de coergdo” {Dourado, 1997: 24),

A hegemonia ¢ estabelecida a partir de complexo sistema de aliangas que
a classe dirigente procura firmar em prol de seus objetivos de classe (perpetuar-
se enquanto classe dominante). Através da sua hegemonia, consegue a ades&o
aos seus propdsitos por parte da sociedade, tomando, assim, suas aspiragdes
como se fossem de toda a coletividade. E mais, persuadindo as classes
subalternas para que defenda o ideal da classe hegeménica como se fossem
seus proprios ideais.

A reforma em curso do Estado brasileiro esta intimamente entrelagada
com o reordenamento do desenvolvimento capitalista. Reordenamento posto
pelas exigéncias do capital em nivel mundial (reestruturacdo produtiva),
principaimente patrocinada pelo capital financeiro e por organismos internacionais
como o Fundo Monetario Internacional (FM!) e o Banco Mundiaf. Nesse sentido,
a classe dirigente brasileira vem reconstruindo o Estado (sociedade politica e civil)

¢ Fundo Monetario Internacional — Agéncia internacional ligada as Nagdes Unidas. Proposto na
Conferéncia de Bretion Wodds em 1944 e constituido em 1946, foi designado para auxiliar a
expansdoc do comercio mundial, assegurando a cooperagdo financeira internacicnal e a
estabilizagdo das taxas de cambio. O Banco Mundial (Banco Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento — BIRD), organizagdo ligada & ONU, foi idealizado também na Conferéncia de
Bretton Woods, em 1944, e constituido em 1945 Possui mais de 130 membros e € designado
para financiar projetos gue visam o progresso das nagdes que ¢ constituem.
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para continuar exercendo a sua hegemonia para o restante da sociedade.

(...) & possivel deslindarmos a conformagao do Estado .
brasileiro como um Estado de classe ideologicamente privatista,
no qual a construgdo do seu projeto busca se efetivar politica e
ideologicamente como manutengéo e justificagdo do modelo de
desenvolvimente capitalista e, por conseguinte, transnacional.

A perspectiva neoliberal €, nesse sentido, apenas uma
reformulagdo da gestdo do desenvolvimento capitalista, onde a
desigualdade é aceita como uma norma, € o desemprego como
contingéncia necessaria ao desenvolvimento do capital (Dourado,
1997 25).

Essa reconstrugio do Estado brasileiro, que tem como perspectiva a
criagdo de um Estado regulador, agil, de carater privatista, voltado
essencialmente para promover o desenvolvimento econdmico, utilizando para isso
mais os controles de mercado e menos os controles administrativos, vem
adotando politicas que visam a diminuigdo da interferéncia e do financiamento de
servicos sociais, numa clara posigdo de privatizacdo do pablico. “O Estado
reduziria seu papel de prestador direto de servigos, manteria o papel de
regulador, provedor e promotor desses servigos, entre 0s quais de educagdo e
satde” (Silva Jr e Squissardi, 1999:40).

Nessa perspectiva, estd em desenvolvimento, no Brasil, a possibilidade de
transferéncia de servigos sociais, tais como salde e educagdo para organizagdes
“publicas ndo estatais”, através do Programa de “Publicizagao”, que consiste
basicamente em estabelecer parceria entre o Estado e sociedade para seu

financiamento e controle’.

No caso especial da educagfo, também avanga o processo de
privatizagdo, que consiste na descentralizagdo, pela municipalizagdo do ensino

" “Fazendo eco a um movimento nos meios de comunicagio que, via de regra, tem desqualificado
0s servigos publicos ou de responsabilidade coletiva por oposigio ao privado e individual, ¢
Ministro Bresser Pereira enfatiza as qualidades do setor privado, ao propor que a eficiéncia,
agilidade, etc. dos servigos do Estado deveriam ser semelhantes as desse setor. Para chegar-se a
esse nivel de eficiéncia e agilidade defende a alocagdo de uma forma de organizagéo
administrativa “mais flexivel do que a adotada no nucleo burocratico da administracéo direta”, que
se apoiaria especialmente nas denominadas “organizagbes sociais’ ( Silva Jr e Sguissardi, 1999
38).
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fundamental e pela redugdo e desobrigagdo do financiamento da educagéo,
especialmente do ensino médio e superior. A esse respeito, Paro afirma.

(...) Sobre a privatizagao, ouvem falar e a maioria a vé como
negativa, pois exime o Estado de seu dever de oferecer educagio,
mas alguns ndo véem outra saida para a chamada crise do ensino
publico, & poucos conseguem perceber 0 avango da privatizacao
por detras da municipalizagdo, ou da chamada “autonomia” da
escola. Quanto a essa “autonomia’, & freqiente ver-se até
professores, coordenadores e diretores escolares mais esclarecidos
inseguros em se porem contra algo pelo qual julgam que
educadores mais progressistas sempre Jutaram e que agora €
oferecido pelos que estéo no poder. Nao percebem, assim, que de
nada adianta descentralizar tarefas e permitir a livre utilizacio de
recursos, se a condicio essencial para a real autonomia, que & a
disponibilidade de recursos, nao for oferecida, sendo jogada,
como esta, para responsabilidade da “comunidade” (Paro, 1999: 1).

Nessa perspectiva, ha intengdo de ressignificagdo de propostas
acalentadas por setores progressistas da sociedade brasileira, como a autonomia
e a descentralizag8o. Essas propostas sdo defendidas como sendo a
possibilidade de democratizagdo e melhoria da qualidade do ensino das escolas
pablicas. Agora essas proposicbes sdo oferecidas pelo Estado de forma
desvirtuada, para que a escola seja autbnoma e busque na comunidade a
possibilidade de resolugdo de seus problemas, especialmente do seu
financiamento. Assim, o que estd em evidéncia € uma nova modalidade de
privatizagao do publico.

Os principios defendidos por essa ideologia neoliberal sdo basicamente os
mesmos do liberalismo classico, diferindo apenas naquilo que a nova realidade do
capitalismo imp&e. Para os neoliberais, os mecanismos de mercado sdo capazes
-de organizar a vida econdmica, politica e social. Dentre os procedimentos e idéias
que norteiam o neoliberalismo destacam-se: a desregulamentagdo dos mercados
de trabalho e de bens e servigos; o questionamento do papel do Estado como
aparato protetor das economias nacionais e a pressdo de grupos econdmicos
dominantes no sentido de diminuir a atuagdo estatal; a abertura econémica e
financeira para o exterior; a privatizacdo de empresas estatais; a crenga de que
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os imperativos de mercado sdo suficientes para promover o desenvolvimento
econdmico e social. Observa-se, ainda, na pratica do Estado neoliberal, uma
redugdo dos gastos publicos em educagdo, salde e habitagdo, enfim, uma
reducdo no Estado de Bem - Estar Social. O neoliberalismo esta intrinsecamente
atrelado ao processo de mundializagao® dos mercados constituindo, assim, a
base de sustentagao politica e ideolégica desse processo.

O processo de mundializagio é resultado de dois movimentos. O primeiro se
constitui pelo fato do capitalismo ter chegado a fase mais longa de acumulagéo de
capital, desde a Primeira Guerra Mundial. O segundo, diz respeito as politicas
neoliberais de deresgulamentagio das economias ocidentais, principaimente a partir
dos anos oitenta, sob impulso dos governos Thatcher e Reagan (Chesnais, 1996).

A perda para a esmagadora maioria dos paises capitalistas,
de boa parte de sua capacidade de conduzir um desenvolvimento
parcialmente autocentrado e independente; o desaparecimento de
certa especificidade dos mercados nacionais e a destruigéo, para
muitos Estados, da possibilidade de levar adiante politicas
proprias n&o sao conseqléncia mecénica da globalizagao,
intervindo como processo ‘“externo”, sempre mais coercitivo,
impondo o dadc pais, a seus partidos e a seus governos uma
determinada linha de conduta. Sem a interveng&o politica ativa
dos governos Thatcher e Reagan, e também do conjunto dos
governos gque aceitaram ndo resistir a eles, ¢ sem a
implementagdo de politicas de desregulamentagdo, de
privatizacado e de liberalizacdo do comércio, o capital financeiro
internacional e o0s grandes grupos multinacionais nao teriam
podido destruir tdo depressa e tdo radicaimente os entraves e
freios a liberdade deles de se expandirem a vontade e de
explorarem os recursos econdmicos, humanos e naturais, onde
Ihes for conveniente (Chesnais, 1896: 34).

O projeto neoliberal vem acompanhado da idéia de mundializagcdo dos
mercados e esta sendo divulgado pelos organismos internacionais, como Banco
Mundial e FMI, que s&o o suporte ideoldgico para as politicas de liberalizagdo, de
privatizacao, de desregulamentacao e de desmantelamento de conquistas sociais

e democraticas.

¥ “A mundializacdo deve ser pensada como uma fase especifica do processo de

internacionalizagac do capital & de sua valorizagao, a escala do conjunto das regides do mundo
onde ha recursos ou mercados’ (Chesnais, 1896: 34).
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O neoliberalismo teve como centros irradiadores de suas idéias, no planc
mundial, Reino Unido, de Margareth Tatcher {1979 — 1990}, e os Estados Unidos
(governo de Ronald Reagan, 1980 — 1988). O projeto neoliberal passou a ser
disseminado no mundo a partii dos anos noventa®. No Brasil, foi a partir do
governo de Fernando Colior de Mello (1990 — 1992) que o neoliberalismo se
instalou com mais intensidade, quando foram anunciadas as primeiras medidas
de “modernizagédo econdmica”, ou seja, do livre mercado, da redugao d¢ papel do
Estado e de um amplo programa de privatizagdes. A politica neocliberal pf,osseguiu
atravessando o governo de Itamar Franco (1992 — 1993) e chegou até o governo
de Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1994, com maior for¢a. Esse governo
vem implantando uma reforma geral do Estado, incluindo as reformas fiscal,
tributaria, previdenciaria, educacional, administrativa, as privatizagbes, e a
desregulamentacgdo da economia € do mercado de trabalho.

O atual governo entende que é necesséria a reforma do Estado, pois ele
pensa ser uma reforma indispensavel para que o pais possa enfrentar os desafios

postos pela nova ordem econdmica mundial. Como afirma Freitas:

Tal reforma, pela dimenséo e abrangéncia, exige a definigéo
de um novo tipo de Estado, que ndo seja estatista, centralizador,
intervencionista. Deve ser um Estado enxuto, 4gil, dindmico, apto
a enfrentar os dilemas que a nova ordem econdmica internacional
impde tanto aos paises ricos e industrializados, quanto aos pobres
e agrarios, mas também aqueles que encontram-se a meio
caminho da insercdo nesta nova ordem, que possuem
possibilidade de competir € ocupar um espago no mundo
econdmico dito globalizado. Entre tais paises, cuja denominagao
ganhou o status de “emergentes”, o Brasil ocupa posicdo de
destaque (Freitas, 1996: 9).

O esforgo oficial para atingir os objetivos principais da reforma do Estado
brasileiro esta no Plano Diretor da Reforma do Estado publicadoc em novembro de
1995 e elaborado pelo Ministério da Administragdo Federal e da reforma do
Estado (MARE), sob 0 comando do Ministro Luiz Carios Bresser Pereira {Silva Jr
e Sguissardi, 1999).

* O Chile, logo ap6s o golpe militar em 1973, que derrubou o presidente Allende, foi o primeiro pais
a adotar as politicas necliberais (Carmo, 1998).
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Essa reforma do Estado com seus ajustes estruturais e fiscais direcionados
para o mercado estdo de acordo com o Banco Mundial e o FMI, e estdo alinhadas
com as elites governantes dos paises capitalistas avan¢ados e também com os
dirigentes de seu proprio pais.

A preocupacgdo desses organismos em relagdo aos paises do Terceiro
Mundo, no final dos anos oitenta e inicio dos anos noventa, revelava-se em
alguns eixos de sua concepg¢ao de desenvolvimento/crescimento que, nos termos
do chamado Consenso de Washington, assim se traduziam:

1. equilibrio orgamentario, sobretudo mediante a
reducio dos gastos publicos;

2. abertura comercial, pela reducdo das tarifas de
importagdo e eliminagao das barreiras nio tarifarias;

3. liberalizagdo financeira, por meio de reformulagao
das normas que restringem ¢ ingresso de capital estrangeiro;

4. desregulamentacao dos mercados domeésticos, pela

eliminagdo dos instrumentos de intervengdo do Estado, como
controle de pregos, incentivos, etc.;

5. privatizagdo das empresas e dos servigos publicos
(Silva Jr e Sguissardi, 1999: 26 apud Soares, 1996).

Orientado por essa concepgdo de desenvolvimento e crescimento
econdmico, Bresser Pereira (1998) argumenta que a grande tarefa dos anos
noventa é a reforma ou a reconstrugao do Estado. Para ele, o Estado, a partir dos
anos setenta merguthou em uma enorme crise protagonizada principalmente pelo
processo de globalizagdo em curso que vem diminuindo a autonomia do Estado.
As manifestagbes mais evidentes para Bresser Pereira dessa crise do Estado
estdo explicitas na crise fiscal, no esgotamento das suas formas de intervengédo e
na obsolescéncia da forma burocratica de administrag@o (Bresser Pereira, 1998).

A crise fiscal definia-se pela perda em maior grau de crédito
publico e pela incapacidade crescente do Estado de realizar uma
poupanga publica que Ihe permitisse financiar politicas publicas. A
crise do modo de intervengdo manifestou-se de trés formas
principais: a crise do Welfare state no primeiro mundo, ©
esgotamento da industrializagao por substituicdo de importagdes
na maioria dos paises em desenvolvimento, e o colapso do
estatismo nos paises comunistas. A superacido da forma
burocratica de administrar o Estado revelou-se nos custo
crescentes, na baixa gqualidade e na ineficiéncia dos servigos
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sociais prestados pelo Estado através do emprego direto de
burcocratas estatais (Bresser Pereira, 1998:56-7).

Bresser Pereira (1998) observa que as respostas a crise do Estado variam
de acordo com a posigdo ideolbgica de cada grupo. Ele enumera quatro posigdes
diferentes como alternativas para solucionar a crise do Estado. A esquerda
tradicional, considerada por Bresser Peresira, como “arcaica” e “populista” que
interpretou “erroneamente” a crise como sendo causada por interesses externos.
A centro-direita pragmatica, que preconizou como saida para a crise,
principalmente para os paises endividados, a obediéncia aos fundamentos
macroecondmicos, principalmente através do ajuste fiscal e da liberalizagso dos
precos e reformas orientadas para o mercado, que deveriam ser apoiadas
politicamente por politicas sociais compensatérias. A direita neoliberal via como
diretrizes para superagdo da crise a redugdo do Estado ao minimo possivel,
entendendo que as reformas deveriam ser direcionadas para o mercado, trazendo
assim o desenvolvimento econdmico, mas essas reformas estariam firmemente
dirigidas para o objetivo do Estado minimo e do pleno controle da economia pelo
mercado. Por ultimo, a alternativa da centro-esquerda pragmatica, social -
democratica ou social — liberal que segundo ele, diagnosticou “com clareza” a
crise do Estado (Bresser Pereira. 1998).

Ao invés do Estado minimo, a centro—esquerda social liberal
propds a reconstrugcdo do Estado, para que este possa - em um
novo ciclo — voltar a complementar e corrigir efetivamente as
falhas do mercado, ainda que mantendo um perfil de intervencéo
mais modesto do que aquele prevalecente no ciclo anterior.
Reconstrugéo do Estado que significa recuperagéo da poupanca
publica e a superagao da crise fiscal; redefinicdo das formas de
intervengdo no econdmico e no social através da contratagdo de
organizagdes publicas ndo — eslatais para executar os servigos de
educacao, saude e cultura; e reforma da administragdo publica
gerencial. Reforma que significa transitar de um Estado que
promove diretamente o desenvolvimento econémico e social para
um Estado que atue como regulador e facilitador ou financiador a
fundo perdido desse desenvolvimento (Bresser Pereira, 1998: 58)
(grifos meus).

Essa solu¢do dada como resposta para a crise do Estado, por Bresser
Pereira, que se auto-intitula de “Social — liberal”, a melhor saida para recuperar o
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Estado, transformandoc o mesmo em reguilador, facilitador e agil através de uma
administragéo gerencial moderna, com o intuito de alavancar o desenvolvimento
econdmico &, na verdade, uma tentativa de diferenciagéio das outras propostas,
principalmente das indicagdes induzidas pelos neoliberais que querem um Estado
minimo, referente especialmente nas questdes sociais, e 0 mercado como o Unico

controiador da economia.

Nossa previsdo € de que o Estado do século vinte-e-um
serd um Estado Social - Liberal; social porque continuara a
proteger os direitos sociais e a promover o desenvolvimento
econdmico; liberal, porque fara usando mais o0s controles do
mercado e menos 0s controles administrativos, porque realizara
seus servigos sociais e cientificos principalmente através de
organizagdes publicas nao estatais competitivas, porque tornara
os mercados de trabalhos mais fiexiveis, porque promovera a
capacitagdo dos seus recursos humanos e de suas empresas
para a incvagdo e a competicdo internacional (Bresser Pereira,
1998: 60).

Se a idéia de Estado minimo n&o é aparentemente defendida por Bresser
Pereira, € menos ainda defendida a possibilidade de um Estado interventor na
condugdo das politicas sociais, mas esta clara a possibilidade de um Estado
regulador capaz de facilitar o desenvolvimento econdmico, sem ser ele préprio o
protagonista desse desenvolvimento. Também esta clara a idéia de um Estado
desobrigado para com os servigos sociais, na medida em que estabelece a
possibilidade de transferéncia desses servigos para empresas publicas ndo —
estatais e um Estado mais flexivel e agil no gerenciamento de suas politicas. Na
verdade, essa idéia de Estado regulador esta muito mais préxima de um Estado
reduzido, proposto pelo discurso neoliberat do que da idéia de um Estado
interventor, que procura desenvolver, proteger e ampliar as politicas sociais.

No discurso de Bresser Pereira sobre a idéia de Estado Social — Liberal
transparece a intencdo de mascarar a concepgdo conservadora de reforma do
Estado preconizada por teéricos neoliberais.

(...) A tarefa do discurso de Bresser Pereira, portanto, como
a andlise indica, é de disfarcar as propostas conservadoras de
reforma ligando-as palavras tais como ‘“centro — esquerda’,
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‘moderna” e “século vinte-e-um®, que geram um efeito
perlocucional positivo sohre o ouvinte. Por outro lado, o discurso
rejeita todas as palavras que podem ter um efeito negativo, tais
como ‘neoconservador”, “neoliberal’, ‘radical’ e “burocratico”
(Andrews e Kouzmin, 1998:; 112).

Para que a reforma do Estado se efetive, Bresser Pereira (1998) pontua
quatro componentes fundamentais: a delimitagdo do tamanho do Estado; a
redefinicdo de seu papel regulador; a recupera¢édo da governanga ou capacidade
financeira e administrativa de implementar as decisbes politicas tomadas pelo
governo; € o aumento da governabilidade ou capacidade politica do governo de

intermediar interesses, garantir legitimidade e governar. (Bresser Pereira, 1998).

Esses quatro pontos fundamentais para a reforma do Estado como afirma
Bresser Pereira, ja estdo sendo aplicados no Brasil, principalmente a partir da
gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1995, através do
processo de privatizagdes, ajuste fiscal, reforma administrativa e previdenciaria,
reforma educacional, entre outras. Mas um ponto chama aten¢do aqui, que é a
idéia de “publicizagdo”, a qual consiste na transferéncia para o setor publico ndo -
estatal dos servigos sociais e cientificos, que no Brasil ja foi regulamentada,
prevendo a transformagé@o desses servigos em “organizagfes sociais”: “uma
entidade plblica de direito privado que celebra um contrato de gestdo com o
Estado e assim é financiada parcial ou mesmo totalmente pelo orgamento publico”
(Bresser Pereira, 1998. 70). Entende-se que nessa pretensa “publicizagdo” esta
embutida a idéia de descentralizagdo, que cria a perspectiva de transferéncia de
servicos sociais para outras organizagbes, e a desobrigacdo do Estado para com
o financiamento publico desses servicos na medida em que abre a possibilidade

de essas instituicbes adquirirem recursos junto ao mercado.

O programa de reforma do Estado brasileiro, aqui exposto através das
idéias do seu principal articulador, Bresser Pereira, ndo discute a guestdo do
papel da reforma e a distribui¢do de renda. A idéia é reconstruir o Estado para
que ele possa ser mais agil do ponto de vista gerencial e garanta o controle das
politicas econdmicas e sociais em prol do mercado. '
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O principio geral do pensamento governamental é o de que sera preferivel
o mecanismo de controle que for mais geral, mais difuso, mais automatico. Para
isso, o mercado é o melhor dos mecanismos de controle, ja que, através da
concorréncia, cbtém-se, em principio, os melhores resultados com o0s menores
custos e sem a necessidade do uso do poder, seja ele exercido democratica ou
hierarquicamente. Nesse sentido, a regra geral € a de que sempre que for
possivel, o mercado devera ser escolhido como mecanismo de controle (Bresser
Pereira, 1998).

Nesse sentido, a reforma do Estado brasileiro em curso, ndo se preocupa
se a questdo da distribuicdo de renda & central, pois esse Estado estd sendo
reformado para o direcionamento de promogéo do desenvolvimento econémico
articulado com interesses do capital em detrimento das politicas sociais.

Para Coraggio, as politicas sociais, que estdo sendo implantadas em varios
paises do mundo, em particular nos paises da América Latina, confrontam-se com
trés formas principais que se articulam entre si e se confundem no plano da agéo
na retérica dos seus implantadores.

As politicas sociais estdo orientadas para dar continuidade
ao processo de desenvolvimento humano que ocorreu apesar da
faléncia do processo de industrializagdo e desenvolvimento
econdmico (...).

As politicas sociais — seja por razdes de equidade ou de
calculo politico - estdo direcionadas para compensar
conjunturaimente os efeitos da revolugdo tecnoldgica e econdmica
que caracteriza a globalizacao (...).

As politicas sociais sdo elaboradas para instrumentalizar a
politica econdmica mais do que para continua-la ou compensa-la.
(...) Seu principal objetivo &€ a reestruturagdo do governo,
descentralizando ao mesmo tempo em que o reduz, deixando nas
maos da sociedade civil competitiva a alocagdo de recursos sem
mediacio estatal (...} (Coraggio,1998: 78-9).

Dessa forma, estas politicas sociais, mesmo que tenham possibilidades de
dar continuidade ao processo de desenvolvimento humano, para que as pessoas

alcancem a minima educagado, alimentagdo e habitagdo ou de compensar a
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politica perversa de ajuste econdmico, na verdade, essas politicas sociais
preconizam a instrumentalizagdo de uma politica econdmica que vislumbra um
individuo que seja capaz de conquistar no mercado, sem a interferéncia do
Estado, suas necessidades basicas de sobrevivéncia.

A questdo educacional é parte fundamental dessa ampla reforma que o
Estado brasileiro vem passando. Ndo se entende a questéo educacional de forma
isolada do contexto geral da reforma do Estado brasileiro, mas, inserida numa
perspectiva ampla de mudancgas significativas que vém acontecendo no atual
estagio do desenvolvimento do capitalismo.

Nessa perspectiva, a politica educacional esta contida numa totalidade
maior, devendo ser pensada e analisada dentro do contexto das politicas publicas
que a sociedade estabelece como projeto e que se implementa por meio da agéo
do Estado (Azevedo, 1997).

A reforma educacional brasileira, ndo s6 ela, mas também a que esta
acontecendo em boa parte do mundo, e em especial na América Latina, esta de
certa forma alinhada as novas exigéncias que o mundo do capital vem solicitando
dos trabalhadores. As novas tecnologias introduzidas no processo de produgéo
de mercadorias exigem um trabalhador flexivel, polivalente, com capacidade de
resolver problemas.

Nesse sentido, a reforma brasileira educacional em curso, iniciada na
gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso, que através do MEC
estabelece varias agdes e programas (TV Escola, PCNs, Proinfo, FUNDEF, entre
os outros), priorizam a modernizagéo da educagéo basica, com a perspectiva de
melhorar a qualidade do ensino ministrado nas escolas publicas. Tentativa essas
que giram em torno de ag¢des pontuais no sistema educativo, sem a preocupagéo
com questdes globais que afligem boa parte da populagdo brasileira, com a
distribuicdo de renda e o desemprego. Mas, essas agbes estdo embutidas e
alinhadas em determinada concepgdo de Estado. Esta opgéo feita pelo governo
brasileiro para reformar o Estado, e, em especial a educag¢ao, estdo articuladas
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com os organismos internacionais como Banco Mundial e o FMI. Para Sacristan
“hoy las reformas cusriculares dominantes tienen como fines primordiales
responder com mayor funcionalidad a las demandas economicas y del mundo de
la organinazacion del trabajo. Bajo el paraguas ideologico del neoliberalismo se
pierde la pretension transformadora interna y se ansia el control y la eficiencia”
(1998: 95).

O sistema fordista taylorista, que predominou na grande .,indﬂstria
capitalista do mundo ocidental ao longo deste século, sofre alteragbes
substanciais em seu modelo, passando para uma flexibilizacio maior do processo
de producgéo de mercadorias, que se expressa, principalmente no toyotismo.

Antunes (1993) observa, porém, que a substituicdo do fordismo pelo
toyotismo néo deve ser entendida como um novo modo de organizagdo societaria,
fora dos parametros do capitalismo e muito menos como um avange em relagdo
ao modo de produc¢ao capitalista da era fordista e taylorista.

Neste universo, a questio que nos parece mais pertinente é
aquela que interroga em que medida a produgéc capitalista
realizada pelo modelo toyotista se diferencia essencialmente ou
nio das varias formas existentes de fordismo. Queremos aqui tao
- somente enfatizar que a referida diminui¢do entre efaboragéo e
execugdo, entre concepgéo e produgdo, que constantemente se
atribui ao toyotismo, sé & possivel porque realiza no universo
estrito e rigorosamente concebido do sistema produtor de
mercadorias, do processo de criagdc e valorizagdo do capital
(Antunes, 1995:33).

Porém, essa nova forma de produg@o preconizada pelo toyotismo, que
tende a reduzir a distdncia entre elaboragdo e execugdo, entre concepgdo e
produgdo, necessita de um trabalhador com capacidades e habilidades novas,
diferentes do processo de produgdo fordista. Nessa perspectiva, a formacao
desse trabalhador necessariamente passa pelo sistema educacional. A relagao
entre reforma educacional e as novas exigéncias de qualificacdo do trabalhador
supde a apropriagao de mediagdes que apontam nessa diregéo.
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As transformagdes tecnolégicas no contexto do capitalismo
atual e seus desdobramentos em termos de novas exigéncias de
qualificagio do trabalhador permitem delinear algumas expectativas
sobre as caracteristicas que deverdo ser esperadas de um
individuo educade para atuar competitivamente. Como dizia
Gramsci no “americanismo e fordismo”, estava em causa no
taylorismo um “nexo psicofisico” do trabalho, que correspondia a
uma fase mais recente do industrialismo, que, certamente, ndo
seria a ultima (1978: 397). O que se pode questionar &€ se ndo
estariamos hoje diante de um novo psicofisico do trabalho que,
como o do taylorismo, n&o seria um desdobramento do capitalismo,
talvez uma etapa superior do ponto de vista da afirmagio de um
trabalho menos fragmentado e empirico, mas que deve ser
pensado na perspectiva das contradigbes postas pelos limites
estruturais das rela¢bes de produgdo (Miranda, 1997: 44).

Uma mediagdo importante que leva a perceber a ligagéo entre a reforma
educacional e reestruturacdc produtiva € a reedigdo da “Teoria do capital
humano”. Essa teoria tem como premissa basica a relagdo entre educagio e
desenvolvimento. A educagdo pode ser produtora de capacidade de trabalho, de
produtividade e renda. Nessa perspectiva, a escola deveria produzir habilidades
técnicas especificas ou determinados valores e atitudes funcionais ao mundo da
producao (Frigotto, 1995).

A partir dos anos setenta, a educagéo foi transformada, no Brasil e no
mundo, em capacidade de produgdo, ou seja, segundo a “Teoria do capital
humano” qualquer acréscimo de treinamento corresponderia a um acréscimo na
produgdo. Essa teoria foi disseminada no Brasil, nos anos setenta (periodo da
ditadura miiitar) e era vista como solugio para o desenvolvimento do pais e como

capacidade de mobilidade social para o individuo.

As transformacbes pelas quais o capitalismo vem passando nas ultimas
décadas, principalmente nos anos noventa, trazem de volta, agora de maneira
rejuvenescida, a “Teoria do capital humano”. Mudancgas na estrutura capitalista no
plano mundial, com uma nova forma de produzir, baseada em uma tecnologia
flexivel, que exige um trabalhador igualmente flexivel, com uma formacao
assentada na chamada pedagogia da qualidade, na polivaléncia, na policognigdo
e formacgdo abstrata, € a nova condigdo de empregabilidade para o novo

trabathador.
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Também os organismos internacionais, principalmente, o Banco Mundial
segundo Soares, “vém dando énfase especial & educacéo, vista ndo apenas
como instrumento de redugdo da pobreza, mas principalmente como fator
essencial para a formagéo do “capital humano” adequado aos requisitos do novo
padrdo de acumulagéo” (1998: 30).

As reformas educacionais na América Latina, em especial no Brasil,
também sé&o vistas pelo Banco Mundial e governo brasileiro como uma politica
social voltada para ¢ alivio da pobreza.

Essas mudangas, conjugadas com a abertura de uma nova
linha de financiamento voltada para programas de alivio a
pobreza, sdo indicadores da tentativa do Banco de construir novas
bases de legitimidade atenuando as criticas aos programas de
ajuste estrutural e protegendo-se das evidéncias da degradagao
ambiental e dos efeitos de suas politicas ao crescimento
internacional da pobreza e da exclusdo (Soares, 1998: 26).

Nesse aspecto o Programa Nacional de Educagdo a Distanca (1996)
estabelece a vinculagéo entre educac¢do e desenvolvimento, tendo como um dos
objetivos principais a redugdo da pobreza, através de investimento em tecnologias,
equipando as escolas publicas com televisores, videocassetes e computadores:

Uma das estratégias do sistema educacional brasileiro tem
como foco principal a reducdo da pobreza. As limitagdes do
crescimento econémico durante a década de 80 foram
acompanhadas por uma redu¢do na distribuigdo do ingresso
escolar, resultando ainda em aproximadamente 60 milhdes de
brasileiros (40% da populagio) vivendo na pobreza, a maioria dos
quais (56%) localizados no Nordeste. Este projeto pretende
alcangar a grande maioria das escolas publicas, levando
tecnologia, conhecimentos, cultura, ciéncia, equitativamente sem
privilegiar apenas os estados, municipios, areas em zonas ricas
(Brasil, 1996:21).

Nao se pretende passar a idéia de que a reforma educacional em curso
seja simplesmente uma imposi¢do dos organismos multilaterais, em especial, o
Banco Mundial, mas, mostrar que ha, em cada pais, 0s agentes nacionais
responsaveis pela politica educacional e que eles estdo de acordo com as
recomendagdes desses organismos.
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E comum ouvir que o Banco Mundial vem impondo politicas
homogéneas para educagio, ndo apenas na regidao, mas em todo o
mundo. Esta tese é plausivel. as declaragées do préprio Banco
Mundial, a simultaneidade com que vém sendo empreendidas as
reformas educativas nos distintos paises e a homogeneidade
discursiva que as envolve parecem confirma-la. Ao mesmo tempo,
porém, ha sinais de que outros atores também estdo operando
ativamente e so co-responsaveis pelo resultado (Coraggio, 1998: 76).

A Reforma Educacional ¢ entendida por Sacristan (1998), como um
“programa empriendido desde los gobiernos que supone uma accion o série de
acciones delimitadas en el tiempo, expressando de esta forma lo que son
medidas de politica educativa” (p. 85).

En politica educativa las reformas son una especie de
propuestas totalizadoras, presentadas como programas técnicos y
racionales de politica educativa. La politica moderna no puede
ejercerse en contextos democraticaos mas que comparada en una
a cierta iegitimacion, generaimente referida a la “modernizacion”, a
la mejora de la calidad en abstracto, debidamente argumentada
bajo criteriosde indole cientifica. Las reformas aparecen como el
programa valido, tolerable y policamente correcto para transformar
positivamente lo heredado cuando se pierde el sentide giobal de lo
que es una opcién politica alternativa © cuando se rechuye
cualquier cosmovisién que recordaria a alguna metanarrativa
denostada por la postmodernidad. Cuando pocos aspiran a
cambios giobales, y cuandc en alguna medida se acepta el
principio filoséfico del fin de la historia, lo dnico que cabe entender
como posible y modificable es el entender a las necesidades del
presente aunque sin allerar demasiado las coordenadas
fundamentales de la realidad (Sacristan, 1998: 85).

Na reforma educacional mundial e também a brasileira esta embutida a
idéia de progresso'® e de melhoria da condugo de vida da populagéo. As agbes
tomadas peios reformadores do sistema educativo possibilitariam “naturalmente”
a mudanca na qualidade da educagéo. Para isso, os reformadores propagam
junto a sociedade, em especial com os professores, alunos e pais, que é
necessaria essa reforma, pois ela trara uma modemizagdo da educagao, que
refletird numa melhora substancial no acesso e permanéncia dos alunos no

sistema educativo, elevando assim, a melhoria da qualidade de ensino.

" Ver em Popkewitz, 1991 e 1898, a relagéo entre as ciéncias educacionais e Progresso.
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Al hacer politica de reformas el poder pretende cambiar lo
existente, o al menos lo intenta, suponiéndose que esos cambios
mejoran la realidad recibida sobre la que se actua. El cambio
venhra a ser como la acumulacién en el tiempo de las reformas
emprendidas. Es una forma de legitimacion de la politica como
proyecto para mejorar la sociedad. El reformador es el portador de
la semilla del perfeccioramente de la realidad, de las acciones
sociales y, portanto, de los seres humanos. El concepto de
reforma transmite asi a la opinén publica y, especialmente, al
sistema educativo y a quienes viven y trabajan en él que esse
proceso de cambio se inserta en una linea de progreso (Sacristan,
1998: 86).

O Governo brasileiro vem tentando, nos Ultimos anos, reestruturar a
educagdo bdésica, para alcangar aquilo que ele entende ser uma melhor
qualidade, eficiéncia e eqlidade. Para tanto, vem desenvolvendo varios projetos
para alcangar esses objetivos, tais como: 0 Programa Nacional do Livro Didatico;
Parémetros Curriculares Nacionais (PCNs); Descentralizagdo e Extensdo da
Merenda Escolar, o Programa de Repasse de Recursos para Manutengio das
Escolas, o Sistema Nacional de Avaliagdo Basica (Saeb); o Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magisterio (FUNDEF}, o Programa Nacional de Educagao a Distancia, em que se
destacam o Programa TV Escola, o Programa de Formagéo de Professores em
Exercicio (PROFORMAGAQ) e o Programa Nacional de Informatica (Proinfo),
entre outros.

Essa ampla reforma educacional, na visdo governamental, pretende superar
graves problemas da educagdo basica publica brasileira. Como destaca o
Programa Nacional de Educagdo a Distancia. Entre estes problemas encontram os:

Baixas taxas de conclusao da escola de primeiro grau; baixa
qualidade e pouca eficiéncia na educacéo publica; ineficiéncia na
administragdo e gestdo da educacgfo; gastos em educagdo
insuficientes e inadequados agravados por desperdicio no uso do
dinheiro publico; caréncia de livros didaticos e equipamentos e
materiais educativos; estratégias de ensino inapropriadas,
reproduzindo a cultura da repeténcia e do rendimento escolar
baixo (Brasil, 1996: 16).

Segundo Haddad, a reforma educativa que vem sendo implantada no Brasil

com © apoio regular dos bancos multilaterais Banco Mundial e Banco
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Interamericano de Desenvolvimento (BID) vem se conformando com as seguintes

caracteristicas:

a) Focalizagio do gasto social no ensino basico, com énfase
no ensino fundamental de criangas e adolescentes (em detrimento
da educacgdo pré-escolar, ensino médio e fundamental de adultos
e ensino superior). Isto se traduz em optar por um setor da
sociedade para receber atengdo dos recursos e servigos
educacionais. '

b) Descentralizacdo que, no caso brasileiro, conforma-se
através da municipalizagdo do ensinc fundamental. Em um
contexto de restricdo de gastos sociais, este movimento de
municipalizagdo vem se dando muito mais como um jogo de
empurra do que propriamente através de uma politica articulada
de colaboragao entre as diversas instancias de governo.

c) Privatizagdo que, no caso brasileiro ndo se realiza
prioritariamente pela transferéncia de servigos publicos ao setor
privado, mas pela constitui¢do objetiva de um mercado de
consumo de servigos educacionais, 0 que ocorre pela omissao ou
saida do Estado em diversos ambitos educativos e pela
deterioragéio dos servigos publicos, combinados as exigéncias
crescentes de formagao do mercado de trabalho.

d) Desreguiamentagéo, que se realiza pelo ajuste de
legislagao, dos métodos de gestao e das instituigdes educacionais
as diretrizes anteriores, e regulamentagdo, através de
instrumentos que asseguram ao Governo central o controle do
sistema educacional, particularmente mediante a fixagdo de
parametros curriculares nacionais e desenvolvimento de sistemas
de avaliagdo (Haddad, 1998: 48-9).

A reforma educacional em curso prioriza atender as criangas e adolescentes
em idade escolar e manté-las o maior tempo na escola com menor indice de
repeténcia e evaséo escolar. Para isso, vem criando metas que viriam, no entender
do MEC, melhorar a qualidade do ensino fundamental. Essas metas tém como
caracteristicas basicas a descentralizagdo administrativa e financeira, atraves de
repasse de recursos para manuten¢do das escolas e autonomia para que elas
possam elaborar o seu proprio projeto politico pedagégico. Cutra caracteristica é o
controle de contelidos e da avaliagéo, através dos PCNs e 0 Saeb.

Essa pretensa descentralizagdo administrativa parece ser uma

desobrigagdo do Estado para com o financiamento da escola publica, na medida
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em que boa parte da responsabilidade pela melhoria da qualidade do ensino
passa a ser da unidade escolar e da sociedade. O repasse de dinheiro direto para
a escola, através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢édo (FNDE)
acontece de forma precaria, pois os recursos que chegam na escola séo
insuficientes para as despesas correntes. Também esses recursos ndo chegam
em tempo habil, ou seja, geraimente eles estdo disponiveis apenas ne final do
ano letivo e com um agravante, tém de ser gastos imediatamente.

Para resolver os problemas da educagéo brasileira e atingir os objetivos da
reforma educacional, o Governo brasileiro entende como necessaria a
implementagdo de um programa de educag¢do a distancia. Para tanto, vem
desenvolvendo agdes, projetos e toda uma legislagdo que corporifica esse
programa'’. Segundo o Programa Nacional de Educagdo a Distancia, para
superar os graves problemas da educa¢fo puablica brasileira, o Brasil teria trés

grandes desafios:

O primeiro ¢ investir na qualidade, que € uma combinagdo
do conteldo, métodos e meios capazes de oferecer competéncias
cognitivas e sociais, ou seja, a qualidade esta diretamente ligada
as questdes do ensino-aprendizagem, que constituem o cotidiano
do aluno(...).

O segundo desafio € o da eficiéncia, que € uma categoria
fundamental na racionalidade, na otimizagao de recursos
humanos, materiais e financeiros, no bom aproveitamento do
tempo pedagégice, na capacidade de construir parceiros para que
0S5 recursos € meios sejam articulados e desperdicios, duplicagao
de esforgos sejam evitados.

O terceiro desafio é o da eqiiidade numa sociedade desigual
como a brasileira, com grandes bolsdes de pobreza e miséria a
escola deve estar comprometida com o sucesso escolar da
crianga independente de origem e condigdo sécio - econdmica
(Brasil, 1996: 5-6).

Numa sociedade desigual como a nossa, de extrema pobreza e
marginalizagdc dos mais pobres; de acentuada concentragdo de renda, a
educacgao é vista pelos organismos internacionais e pelo governo brasiieiro como

" Consultar, LDB de 1996, Decreto n.° 2.294 de 10 de fevereiro de 1998, que regulamenta o Art.
80 da LDB e o Programa Nacional de Educagéo a distancia 1996.
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uma possibilidade de distribuigdo de renda, equalizando a superagdo de suas
condi¢bes sociais. Mesmo em paises como o Brasil, que tem cerca de 90% de
sua populagdo em idade escolar (de 07 a 14 anos), freqiilentandc as aulas de
forma precaria, o grande problema é a repeténcia'?, ainda muito alta no pais. A
introdugdo de um programa de educagéo a distdncia na visdo governamental é a
possibilidade de dar um “salto” para melhorar a qualidade do ensino sem alterar a

estrutura econdmica do pais.

Nesse sentido, a politica de ampliagidc e acesso das criangas em idade
escolar ao ensino fundamental, mesmo que seja de forma quantitativa, visa 3
tentativa de amenizar a pobreza no Brasil, sem, contudo alterar a estrutura
econdmica do pais. Para que essa politica se efetive utiliza-se de programas de
incentivos como: merenda escolar, bolsa escola e a distribui¢do gratuita de livros
didaticos.

O investimento prioritario na escola primaria € associado
ndo somente 3 eficiéncia econdmica externa do setor educativo,
mas também ao objetivo de aliviar a pobreza no mundo. Mesmo
nos paises onde o acesso ao sistema ainda é ineficiente nesse
nivel (altos graus de repeténcia e evasdo). Isto significa nao
perceber a relagdo dialética entre extensao e qualidade, porque
quando se amplia um sistema educativo em um contexto de
marginalizagdo cultural € exclusao econémica, podem-se esperar
taxas crescentes de evasdo e fracasso como produto do préprio
éxito da extensio. Motivo pelo qual pretende resolver o problema
da qualidade como se fora um problema “da sala de aula”, pela
mudanga na propor¢do dos insumos educativos, sem encarar
integralmente os problemas do contexto social que incidem no
rendimento do sistema escolar (condigbes contextuais dos niveis
de aprendizado efetivo), ndo passa de uma estratégia mal
formulada (Corraggio, 1998, 109).

O Govemno brasileiro vem dando énfase aos seus varios programas de
educagéo a distancia, destacando-se entre eles 0 Programa TV Escola, que sera
aqui analisado, o PROFORMAGCAO e o Proinfo. Estes sdo programas orientados
e financiados por organismos internacionais que tém por objetivos formar e

I Segundo Ribeiro (1993) ndo existe evaséo precoce da escola. O que ha s&o tremendas taxas de
repeténcia que deformam as estatisticas, fazendo as autoridades enxergar alunos novos onde o
que ha séo repetentes em excesso. 1sso esvazia as séries mais altas e cria alunos demais para as
mais baixas (p. 216).
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capacitar os professores das escolas publicas brasileiras. Segundo o relatério da
UNESCO, Educacdo: um tesouro a descobrir, € recomendada a formagao

continua de professores.

Desenvolver os programas de formagao continua, de modo a
que cada professor possa recorrer a eles, freqUentemente,
especialmente através de tecnologias de comunicagdo adequadas.
Devem ser desencadeados programas que levem os professores a
familiarizar-se com os Ultimos progressos da tecnologia da
informacao e comunicagdo. De uma maneira geral, a qualidade de
ensino € determinada tanto ou mais pela formagéao inicial. O recurso
a técnicas de ensino a distancia pode ser uma fonte de economia e
permitir que os professores continuem a assegurar 0 seu Servigo,
pelo menos em tempo parcial. Pode, também, ser um meio eficaz
de introduzir reformas, novas tecnologias ou novos métodos. A
formagdo continua nao deve desenvolver-se, necessariamente
apenas no quadro do sistema educativo: um periodo de trabalho ou
de estudo no setor econdmico pode também ser proveitoso,
contribui para a aproximagdo do saber e do saber fazer {(Relatorio
da UNESCO, 1998: 159-60).

A UNESCO argumenta que & necessario investir na formagao continuada
de professores, mas nao descarta nem negligencia a formacéo inicial, que é
considerada como mais importante ou igual a formagado continuada para melhoria
da qualidade de ensino. JA o Banco Mundial ndo orienta a formagao inicial e
prioriza a formagéao continua preferencialmente em servigo. Nessa perspectiva,
Torres afirma que o Banco Mundial incentiva e financia essa modalidade de
formagao de professores como uma saida para melhoria da qualidade de ensino.

Esta énfase na capacitagdo em servigo (e o correspondente
abandono da formagéo inicial) esta fortemente vinculada ao Banco
Mundial, a suas recomendac¢ées de politica e seu financiamento
nos paises em desenvolvimento. Ao analisar as ligdes aprendidas
nesses Ultimos 25 anos ao setor educativo no Terceiro Mundo, o
Banco Mundial concluiu que hd um conjunto de ‘“avenidas
promissoras’ - ou que funcionam e de “becos sem saida” - ou que
nac funcionam. Entre as primeiras, esta a capacitagio em servigo;
entre os segundos, a formagao inicial. As rubricas orgamentarias
dos empréstimos aos governos encarregam-se de pdr em pratica
tais recomendagdes (Torres, 1998: 176).

Quando o Banco Mundial da énfase e financiamento especial para programas
de formagéao de professores em servico, utilizando a EAD como altemativa para essa
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formacgao, na verdade, o Banco Mundial esta muito mais preocupado com a relagéo
custo/beneficio do que a melhoria da qualidade do ensino, pois, ndo da para pensar
numa politica educacional que leve em consideragdo somente uma modalidéde de
formagao de professores. Tanto a formagdo inicial, como a formagédo continuada de
professores s&o imprescindiveis para essa pretensa melhoria da qualidade da
educacdio. Além de nfo vincular a essas duas modalidades de formagdo de
professores, uma real vaiorizagdo dos professores, com salarios dignos, qualquer
tentativa de solucionar esses “gargalos” da educagéo, levara fatalmente ao fracasso.
A formagéo continuada em sérvigo apoiada pelo Banco Mundial e implementada nos
paises da América Latina, em especial no Brasil, & mais um processo de
aligeiramento de formag&o continua de professores.

Emaranhado na defesa de suas opgdes de politica e em seus
esquemas limitados de custo — beneficio, € a0 mesmo tempo
confrontado como o desenvolvimento pratico dessas politicas nos
paises devedores, assim como a incessante producdo de analises e
estudos (com nuangas e conclusdes muito mais variadas que uma
proposta que se pretende universal pode aceitar e assimilar), o BM
chegou a um ponto critico em que se vé forgado a revisar posigbes:
ndo & possivet continuar sustentando que a capacitagéo em servigo
€ mais efetiva quando, ac mesmo tempo, se reconhece que essa &
apenas uma estratégia paliativa com relagdo a um mau sistema
escoiar e uma ma (ou inexistente) formacao inicial, sendo ela quem
garante o dominio de conteldos, variavel fundamental no
desempenho docente; ndo & possivel continuar defendendo a
formagao docente em termos da oposigdo entre formagao inicial e
capacitagdo em servigo, guando se reconhece que & o proprio
sistema escolar (e a sua melhoria) a fonte mais segura de uma
educacdo geral sdlida dos professores; nao € possivel propor novos
parametroc de recrutamento docente — os melhores, os mais
competentes — esquivando-se das questdes salariais e profissionais
associadas a esse perfil docente. Nio €& possivel continuar
afirmando, em definitivo, que se pode melhorar a qualidade da
educagio sem melhorar substancialmente a gualidade dos docentes,
0 que por sua vez leva a reconhecer o quanto € inseparavel a
qualidade do profissional da qualidade de vida (Torres, 1988: 166-7).

Um dos motivos basicos argumentados pelo MEC para utilizagdo da
educacéo a distancia para capacitagdo e formagio em servigo dos professores
das escolas publicas é o seu baixo custo de implementagdo e manutengdo. A
preocupacdo com a relaglo custo e beneficio fica clara quando Castro justifica

que o Programa TV Escola tem custo muito baixo:
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Em primeiro lugar, é importante destacar que o Programa
apresenta uma relagdo custo/beneficio muito favoravel. Os
investimentos realizados foram relativamente baixos se
consideramos a cobertura alcangada pela TV Escola e, sobretudo,
o impacto produzido nas escolas publicas de todo o pais. Além
disso, uma vez instalada a infra-estrutura basica, que exigiu maior
volume de recursos, sua manutencdo € muito barata (Castro,
1998: 29).

Ha, entretanto, vozes discordantes, como Belloni, para quem esta
tendéncia em justificar que a educagéo a distancia seja economicamente mais
rentavel do que a educagéo presencial é improcedente:

Qualquer que seja ¢ modelo organizacional da instituicao de
educagao a distancia, no entanto, um dos supostos de base desta
modalidade de ensino deve ser repensado. a premissa econdmica
de que a Educagido a distancia pode significar menores custos
unitarios embora implique altos investimentos iniciais de
implantagdo. Ao contrario, as tendéncias de sociedades
contemporaneas exigem que se pense em custos altos a serem
amortizados a longo prazo, que, considerando a diversidade e
imprevisilidade das novas demandas do mercado de trabaiho,
parece dificil de realizar (Belloni, 1998: 17).

O Programa TV Escola n&o € considerado como educag¢io a disténcia, pois
0 mesmo ndo tem os requisitos basicos dessa modalidade de ensino. A TV
Escola € um programa que veicula e produz videos educativos, tendo como
objetivo principal a capacita¢@o de professores em servigo. Nessa perspectiva, o
Programa se sustenta, portanto na relagdo custo/beneficio relativamente baixa,
conforme apregoada pelo MEC, como favoravel para sua implementagdo. Mas
ndo deve também perder de vista ¢ processo de aligeiramento na formagao
continuada de professores, presente nesse Programa.

Formagéo continuada de professores

Alarcao (1998) concebe a “formagdo continuada como processo dinamico

por meic do qual, ao iongo do tempo, um profissional vai adequando sua
formacgéo as exigéncias de sua atividade profissional” (p.100). Assim, a formagéo
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continuada visaria ao desenvolvimento das potencialidades profissionais de cada
um, nao deixando de lado o desenvolvimento de sua propria pessoa, tambéem
ocorrendo, dessa forma, em continuidade com a formagéo inicial, estando assim, -
vinculada ao desempenho da pratica educativa.

Para uma formagdo continua de professores que vise ao desenvolvimento
da pessoa do professor, da escola como organizacéo e da profissdo docente,
Alarcdo (1998) define quatro pressupostos essenciais. Primeiro, “o professor
como construtor de sua propria maneira de ser e agir profissional”. A formagéo
deve ser pautada a partir da experiéncia e da realidade profissional do professor e
gue seja dada a oportunidade de reflexdo sobre sua prépria agéo, de se
autoconhecer nas potencialidades e nos seus limites, de se formar em
colaboragdoc com os outros professores, sdo estratégias de formagédo a
desenvolver. Segundo, “a formagdo apoiada®, que visa a possibilidade de
superagdo e abandono de habitos adquiridos pela pratica cotidiana dos
professores. Para que haja mudan¢ga e inovagdo na pratica educativa sao
precisos incentivos, estimulos e desafios por parte dos formadores. “Se os apoios
sdo condigbes fundamentais para continuidade das inovagbes, o papel facilitador
e mobilizador dos formadores ou animadores da formagdo & uma constatacao”
(p.116). Terceiro, “da escola como objeto de reflexdo a escola como local de
acéo”. Para que se efetive a formagéo continuada e que esta tenha como objetivo
a melhoria da escola, € imprescindivel que os professores reflitam sobre os
problemas vividos na escola e procurem solugdes adequadas para sua
superagdo. “Nesse contexto, emergem 0s projetos de investigacdo — acg¢do -
formagdo como estratégias dialéticas em que os referenciais tebéricos séo
mobilizados para compreensao da realidade, e que esta se transforme em fonte
de produgdo de maior saberés tedricos” (p. 117). E, por ultimo, “os professores e
a produgdo dos saberes profissionais docentes”, que a formacgéo continuada
proporcione a constru¢io de saberes especificos, constituintes da sua profisséo.
Que os professores possam refletir sobre a natureza de seu conhecimento, que
possibilite a sua apropriagdo, transformagéo e construgdo. Enfim, para Alarcéo, a
formagao continuada
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(...) devera ser uma formacdo que, sem deixar de ter em
conta a actualizagdo inerente ao progresso dos conhecimentos
cientificos, ndo se limite a ac¢bes de reciclagens académicas,
mas capitalize a experiéncia profissional adquirida, valorize a
reflexdo formativa e a investigagdo conjunta em contexto de
trabalho e reclame dos formadores a capacidade de serem
mobilizadores dos conhecimentos e capacidades conducentes a
produgéo de novos saberes ou a consciencializagdo do ja
tacitamente sabido (1998:120).

Nessa linha de concepcéo, Porto (2000) conceitua a formagdo continuada
de professores como “processo de desenvolvimento que ocorre ao longo da vida
profissional, em continuidade com a formagéo inicial e em estreita relagdo com a
pratica pedagodgica” (p. 32). A autora observa que a formag&o continuada é uma
valiosa contribuicho na mudanga das praticas pedagbgicas, visando
principalmente a um processo crescente de autonomia dos professores e da
escola.

(...) a formacao continuada pressupde que as experiéncias
da profissdao nado fiquem restritas as ofertas pontuais ou as
exigéncias operativas imediatas. Antes, formagdo e pratica
acontecem em espago educacional amplo, articulado, institucional,
viabilizador de projeto na perspectiva dos sujeitos, bem como do
projeto politico da sociedade para/com os sujeitos sociais (Porto,
2000: 15).

Borges (2000) também concebe a formagéo continuada como um processo
continuo estreitamente ligado a formagdc inicial, vinculada a proposta de
educacgéo da unidade escolar auxiliando o profissional a construir sua identidade
profissional. O autor critica a idéia de formagéo continuada como complementar, a
fim de sanar as deficiéncias da formag&o inicial. Na sua perspectiva, para o autor
a formagéo continuada deve incorporar a pratica de trabalho de investigagédo —
acdo — reflexdo. “Também deve incluir a montagem de dispositivos de avaliag&o
dos professores, os quais devem constar de programas que tenham como
objetivo o desenvolvimento profissional” (p. 58).

Fusari e Rios (1995) pensam a formagdo continuada de professores no
contexto de articulagdo escola — sociedade e entendem essa formagdo como

processo de desenvolvimento da competéncia dos educadores. Esse processo
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pressupde desenvolver, de maneira sistematica e continua, todos as habilidades
do homem educador, de modo a envolvé-lo com o cotidiano da escola,
objetivando uma politica pedagogica competente.

Os autores consideram necessarios alguns pressupostos que deverao
nortear uma politica de formagéo continua de professores e que esteja coerente
com as exigéncias de democratizagdo da educagdo no Brasil. Entre eles, pode-se
destacar os seguintes pressupostos:

é preciso considerar as deficiéncias do sistema formal de ensino
pelo qual o educador passou, sem, contudo, pretender que a
educacdo em servico, por si sO, recupere todas as lacunas e
deficiéncias:

a identificagdo de necessidades de educagio em servigo devera
ser encaminhada com a participagdo efetiva dos educadores,
discutindo os problemas que enfrentam no cotidiano de seu
trabalho;

os problemas da pratica dos educadores deverdo ser
considerados como ponto de partida e ponto de chegada do
processo, garantindo-se uma reflexdao com o auxilio de
fundamentagéao tedrica que implica a consciéncia do educador em
relagdo aos problemas e que aponte caminhos para uma atuagao
competente (Fusari e Rios, 1995: 38-9).

Nesse sentido, a formagéo continuada deve estar articulada aos reais
interesses dos professores, discutidos coletivamente na escola. Essa formagéo
ndo pode ser vista como uma panacéia para solucionar as deficiéncias da
formacgao inicial. Deve estar também presente a possibilidade de uma reflexdo
tedrica capaz de direcionar os caminhos para resolugdo dos problemas praticos
enfrentados pelos professores no cotidiano de sua atividade.

Santos (1998) afirma que a formacdo de professores “pressupbe a
reelaboragdo ou a recriagdo dos saberes dados pelos cursos, feito com base nas
experiéncias vivenciadas tanto como aluno, antes e durante o curso de formagao
inicial, como, também, posteriormente, o0s saberes adquiridos, no

desenvolvimento da atividade profissional” (p.124).

considerando-se entdo, a formagio como um processo dindmico e
com possibilidade de aperfeigpamento crescente, pode-se
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entendé-la também como um processo continuo. Nesse sentido, a
pratica profissional pode ser concebida como eiemento
constitutivo da formacdo continuada dos profissionais (Santos,
1998: 125).

A autora distingue, no entanto, em sentido mais estrito, a formag&o em
servigo, a formagdo continuada ou formagdo continua, todas as formas
deliberadas e organizadas de aperfeicoamento profissional docénte, seja através
de palestras, seminarios, cursos, oficinas ou outras propostas.

Dessa forma, a formagdo continua a que nos referimos
consiste em propostas voltadas para qualificagdo docente, tendo
em vista as possibilidades de melhoria de sua pratica pelo
dominio de conhecimentos e de métodos de seu campo de
trabalho (Santos, 1998: 125).

Porém, Santos observa que as propostas de educagd@o continuada, no
ponto de vista de alguns educadores, devem partir dos proprios professores, pois
sdc passiveis de obter melhores resultados. No entanto, a autora ndo
desconsidera, em certos casos, que a administragdo da escola possa, também,
“tomar a iniciativa e propor aos professores algum programa de educagéo
continua com o objetivo de melhorar a qualidade de ensino” (p. 132).

Ainda segundo Santos (1998), pode-se usar, nos cursos de formacgao
continuada, tanto a modalidade de educagéo presencial quanto a educagéo a
distancia. Na primeira forma, “a tendéncia entre os docentes é valorizar a
presenga do professor, é considerar que, sem essa presenca fisica, qualquer
processo educacional & falho e ndo se desenvolve plenamente” (p. 132). Na
segunda forma, a educacgao a distéancia podera “cumprir um papel importante em
determinados programas que envolvem um grande nimero de capacitandos,
desde que ndo haja prejuizo dos objetivos a serem aicangados” (p.132). Mas o
autor faz uma ressalva importante sobre 0 uso de EAD para formagéo continuada,
de professores, ela deve estar acompanhada do trabalho doc monitor, tendo ainda,
como suporte, algum tipo de material impresso.
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Collares, Moysés e Geraldi (1999) observam que a ruptura entre a
formagao inicial e formagao continuada ndo se estabelece na diferenciagdo entre
saberes e conhecimentos, mas sim na constituicdo do individuo, que passa de
aspirante a profissional para tornar-se de fato um profissional.

Entre o exercicio profissional e a formagio prévia constréi-
se uma ruptura justamente porque um & continuidade da outra. Tal
ruptura ndo se da nos saberes e conhecimentos, mas no estatuto
do sujeito, que de estudante torna-se profissional, carregando
para ¢ novo tempo ¢ tempo que passou. Exatamente porque a
ruptura nido ¢ relativa aos saberes e conhecimento, mas relativa
ac estatuto do sujeito, perde sentido a dicotomia posta pelas
expressdes “formacéo inicial” e “educacgdo continuada”. Em geral
se cré que a formacao inicial opera como conhecimento (teoria)
a educacgdo continuada extrai da experiéncia profissional saberes
(pratica), quando efetivamente conhecimentos e saberes séo
concomitantes a ambos momentos da vida do sujeitos ( Collares,
Moysés e Geraldi, 1999: 213).

Esses autores defendem, com respeito a formagédo continuada de
professores, a ideia de que conhecimentos e saberes se aliam no exercicio
profissional, e que se tenha na escola uma politica continua para formacgéo de
professores, e de organizagdo e gestdo do trabalho docente. Essa politica ndo
pode ser entendida como supiéncia de caréncias e tdo pouco como reciclagens
de professores, deve ser um “continuo que tem inicio definido, mas nio tem fim”
que possa elevar a formagéo continuada como sendo um direito inerente a sua

profiss&o.

As politicas governamentais de educagdo continuada, segundo esses
autores, se caracterizam por um eterno recomegar em que a continuidade
aparece na forma de descontinuidade, levando a um aparente paradoxo, “com
seus constantes retornos ao ponto zero, ao tempo zero, & condigdo essencial
para que possa haver o continuismo, pelas mudangas que se destinam a manter
inalteradas as relagdes de saber e de poder” (p.211).

Poderiamos fazer a sintese desses programas dizendo aqui,
com a “educacao continuada” atende a planos de governo e ndo a
politicas assumidas pelos profissionais do ensino, cada mudanga
de governo representa um recomegar do “zero”, negando-se a
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historia que, no entanto, esta 1a na escola, na sala de aula, nos
saberes dos professores. O essencial dessa descontinuidade é o
eterno recomegar, como se o passado pudesse ser anulado;
repetigdo constante do “nove” para manter a eternidade das
relacGes de poder atuais (Collares, Moysés, Geraldi, 1999: 212).

Para finalizar essa discussédo sobre formagéo continua de professores nao
poderia deixar de lado ‘a concepgéo da Associagdo Nacional pela Formagéo dos
Professores da Educagéo (ANFOPE), que propde, como politica publica global
para valorizagdo do profissional da educagdo e a melhoria de qualidade de
ensino, a articulagdo entre fonnagéo inicial, condigbes de trabalho e formacgéo
continuada (ANFOPE, 1998). .

(...} Assim, considera-se a formagao continuada como um
processo de constatagdo permanente do conhecimento e
desenvolvimento profissional, a partir da formagéo inicial e vista
como uma proposta mais ampla, se hominizagéo, na qual o
Homem integral, produzindo-se a si mesmo, também se produz
em interacéo com o coletivo (ANFOPE, 1994: 34).

Um dos pilares das reformas educacionais em curso no mundo e, especial
no Brasil, é a necessidade de conceber um novo tipo de professor. Nesse sentido,
as politicas publicas para educagéo t&ém como prioridade principal a formagao de
professores. Para isso, vem recorrendo e apropriando-se das abordagens sobre
professor reflexivo. O discurso da reforma busca qualificar o professor como
construtor do seu préprio conhecimento e de sua pratica pedagbgica,
possibilitando um processo continuo em que o professor torna-se o principal

responsavel pela sua formagao.

Essa tbénica estda presente no Programa TV Escola, que objetiva a
formagao continuada de professores na escoia, na qual valoriza retoricamente as
caracteristicas do professor reflexivo. Miranda (2000) alerta para o risco de
apropriagdo da abordagem do professor reflexivo, pelos reformadores
educacionais contemporaneos.

Mas os riscos para o processo de formacao de professores
advindos da adogdo acritica dessa abordagem do professor
reflexivo/pesquisador sdo, em primeiro lugar, o de incorrer naquilo
que os seus defensores tanto querem evitar: de que se converta
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em mais uma retérica legitimadora da reforma educacional, pondo
mais responsabilidade sobre os ombros dos ja esgotados e
injusticados professores, responsabilizando-os uma vez mais por
seus insucessos (2000; 08).

N3o se pretende entrar na discussdo da abordagem do professor reflexivo,
mas somente pontuar que ha uma intengao clara dos reformadores em apropriar

dessa abordagem como discurso atual para as politicas puablicas para educagao.




CAPITULO Il
A Dindmica da TV Escola nas unidades escolares estaduais

A TV Escola é um programa da Secretaria de Educacdo a Distancia
(SEED) para aperfeigoamento e formacgéo de professores. O Programa TV Escola
foi criado em setembro de 1895 e entrou, oficiaimente, em funcionamento, em
carater definitivo, em margo de 1996."® O Programa TV Escola é um projeto
voltado, prioritariamente, para a formagéo continuada de professores de escolas
publicas de ensino fundamental.

As metas do Programa de Apoio Tecnolégico (PAT)" sdo equipar as
escolas plblicas urbanas com mais de cem aiunos, em todo o pais, com os
chamados "kits tecnoldgicos”, compostos de um televisor, um videocassete, uma
antena parabdlica e dez fitas cassetes, adquiridos com recursos advindos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). O MEC ofereceu,
através de repasse para as secretarias estaduais e municipais de Educagéo, uma
verba de R$ 1.500,00 a cada escola de ensino fundamental com mais de cem
alunos. Essa verba vem da cota federal do salario educacéo, através do FNDE.

A TV Escola funciona em circuito aberto, transmitido via satélite, com
recepcdo por antena parabdlica. A programagéo € transmitida a todo o pais e
pode ser gravada em fita videocassete para posterior utilizagdo pelos professores,

* O Programa TV Escola estd documentado basicamente nas Revistas da TV Escola de
publicagéo bimestral, editada pela SEED. Em consuita feita diretamente ao MEC néc foi localizado
nenhum documento especifico ao Projeto TV Escola como um todo.

' O Programa de Apoic Tecnolégico (PAT), mais conhecido como kit tecnologico, foi formulado
nos primeiro meses de 1995, tendo por meta fornecer a todas as escolas publicas de ensino
fundamental um kit composto por uma televis&o, um videocassete, uma antena parabolica e uma
caixa de fitas VHS. Segundo definicbes de desenho original, o universo a  ser atendido &
constituido pelo conjunto de escolas com mais de cem alunos, hoje estimado em 42 mil escolas
em todo o pais (Draibe e Perez, 1999: 30).
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diretores e alunos. A programagcéio da TV Escola contém uma parte dedicada a
formag&o e a capacitagdo dos professores e diretores da escola e outra parte
composta de videos educativos, que enriguecem e apdiam as atividades em sala
de aula (Revista TV Escola, 1996).

Os programas da TV Escola sdo transmitidos em quatro faixas: Ensino
Fundamental, Ensino Médio (que comegou a ser veiculada em outubro de 1999);
Um Salto para o Futuro'®, (de segunda a sexta-feira); e Escola Aberta (com inicio
de transmissdo em 02 de agosto de 1997, aos sabados). A programagao dirigida
ao Ensino Fundamental & organizada por areas tematicas. A programacéo
especifica ao Ensino Médio é organizada em programas que integram mais de
uma area tematica. Entre o Ensino Fundamental e Ensino Médio, a TV Escola
transmite Um Salto para o Futuro, com programas ao vivo sobre temas dos dois
niveis de ensino, produzidos especiaimente para professores e dirigentes das
escolas. A Escola Aberta, com transmissdo aos sabados, tem programagéo

especial para a escoia e a comunidade.

Em suma, a programagdo da TV Escola é transmitida de segunda a sexta-
feira. Para facilitar a recepgdo as gravacbes séo repetidas em quatro horarios
para o Ensino Fundamental, trés para o Ensino Médio, trés para Um Salto para o
Futuro. Aos sabados, Escola Aberta tem transmissdo em quatro horarios. Nas
férias escolares é reprisada a programacao do semestre anterior: a cada horario
de transmiss&o corresponde um dia da programagao (Revista da TV Escola, mar.
{ abr. 2000).. O Programa também dispde de materiais impressos, como a Revista
da TV Escola, de publicacdo bimestral, a Grade de programagdo, Guia de
programas, € a publicagdo dos cademos e da Série de estudos/Educagado a
distancia.

'® Um Salto para o Futuro é um programa da Secretaria Nacional de Educagéo Basica do MEC em
convénic com a Fundacio Roquete Pinto. O programa foi criado em 1982 e destina-se
prioritariamente & capacitagéo de professores do ensinc fundamental, mas pode ser estendido
também aos alunos de cursos de magistério, utilizando-se da educacdo a distancia, através da
conjugagdo de multimeios. Transmitido em rede nacional, via satélite, sua estrutura esta composta
de um bloco didatico e um bloco de interagéo ao vivo, no qual os alunos podem esclarecer dividas
com 2 equipe de especialistas da TVE-Rio. Na sua parte final, os programas incluem sugestfes
sobre atividades que os professores podem desenvolver em sala de aula, tendo como referencial
as discussdes tedricas transmitidas (maiores detalhes ver Magalh&es, 1997 e Siqueira, 2000).
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A Revista da TV Escola € a principal publicagdo para divulgagdo do
Programa. Editada bimestralmente, serve de apoio e difusdo do Programa TV
Escota; relata experiéncias bem sucedidas do uso do programa em todo o pais;
traz, na se¢do de cartas, sugestdes, opinibes e critica dos professores ao
programa; publica um encarte com a grade de programacéo e os destaques de
produgdes novas que serdo veiculadas na TV.

A Revista TV Escola tem editado, desde o n.° 2 (margo,1996), entrevistas de
autoridades e especialistas, com temas relativos, direta ou indiretamente, ao uso
das novas tecnologias na educag¢do. Desde setembro de 1995 a revista vem
sendo publicada e estd no niumero 18 (margo/abril, 2000). Foram editadas duas
revistas especiais - uma em dezembro de 1997, em que s&o relatados os
principais resultados de avaliagdo da TV Escola, realizada pelo Nucleo de
Estudos de Paliticas Publicas (Nepp), da Unicamp, e a entrevista com o
Secretaric da SEED/MEC Pedro Paulo Poppovic, entre outras reportagens. Outra
edicéo especial foi publicada em julho de 1998, comemorando os dois anos do
projeto TV Escola. Nesse sentido, a SEED acredita que a Revista TV Escola e
outros materiais impressos sdo fundamentais para a divulgagdo do Programa,
para isso vém aumentando a tiragem dessas publicagdes.

Avaliacao realizada mostrou que os materiais impressos séo
recursos altamente motivadores para o uso do Programa e que a
revista TV Escola, além de uma gualidade grafica inquestionavel e
da adequag¢io de contetidos as escolas brasileiras, é um veiculo
poderoso para divuigacdo de diferentes experiéncias e
disseminacdo de idéias. Essa avaliagdo levou ao aumento da
tiragem do material impresso e a producdo de cartazes com a
grade da programagdo, o que atende a uma estratégia de
divulgagao do Programa: torna-lo visivel para toda escola. Foram
editados também os cadernos da TV Escola, que dao apoio e
enriquecem a utilizagdo do programa de séries especialmente
produzidas para a TV Escola (Neves, 1996 36-7).

Na visdo governamenial e, em especial do Ministro da Educag¢éo Paulo
Renato Souza, o Programa TV Escola é um dos pilares centrais na reformulagio
da politica educacional em curso para a educag¢éo basica. “Estamos fazendo

muitas coisas em relagédo a educag¢do basica. Mas temos dois pilares centrais: o
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fundo para valorizagdo do magistério e a TV Escola (Souza, 1996: 26). Alem de
ter sua fungao especifica de formagéo continuada dentro do conjunto da Reforma,
o Programa TV Escola serve de veiculo de divulgac&o e interag&o entre todos os
outros projetos do governo, por atingir diretamente a quase todas as escolas
plblicas urbanas com mais de cem alunos, isto é, cerca de 46 mil escolas em
todo pais”.

Os reformadores educacionais enfrentam o duplo desafio de
ampliar a formagéo no emprego, a fim de melhorar a formagao
dos professores, e de reformar radicalmente a formagao antes do
emprego para elevar o nivel exigido dos novos professores
(Castro e Carnoy, 1997 89).

A SEED, através de seus representantes, afirma que o Programa TV Escola
contribui para a melhoria da qualidade do ensino fundamental. No entanto, ndo
fica claro como se daria tal melhoria, a néo ser quando afirma que a simples
recepgao dos programas, por parte dos professores e alunos, possa melhorar a
qualidade do ensino. Isto pode ser identificado na fala de alguns coordenadores
da SEED: “para mim, uma das fun¢des basicas da TV Escola é a de produzir um
padrdo de qualidade para a escola publica. E preciso superar as diferengas de
qualidade” (Menezes, 1997: 28); ou, ainda, “a proposta da TV Escola e dos
Parametros é, pois, contribuir com a melhoria da qualidade da educagéo
brasileira, considerando esse contexto mundial e respeitando a autonomia da
escola” (Neves, 1998: 34). Ou, nos dizeres de Castro:

Todos noés sabemos das imensas dificuldades da escola
publica em relagao ao acesso a material didatico-pedagégico que
auxilie o professor a preparar aulas mais criativas, inteligentes e
atraentes. Neste sentido, a TV Escola € um recurso podereso e
competente. Além de democratizar o saber, estimula uma
mudanca de mentalidade, pois valoriza o professor como centro
do processo de melhoria do ensino (Castro, 1998: 29).

QO Programa TV Escola foi criado no final do anc de 1995, em pouco menos
de um ano de gestdo do Ministro da Educagdo, Paulo Renato Souza, seu
idealizador. Acredita-se que a TV Escola nasceu sem a elaboragéo prévia de um
projeto pedagdgico que pudesse dar sustentagdo a um programa de tamanha
envergadura. Em consulta junto ao MEC no anc de 1998 n&o foi encontrado



48

nenhum documento relativo ao aspecto pedagégico do projeto. A questdo aqui
ndo é defender a idéia de que se houvesse um projeto pedagogico especifico
para a TV Escola, o seu formato seria outro, mas sim, pontuar a pratica
espontaneista e voluntariosa por parte do Ministro da Educagdo para criagdo
desse programa.

Quando foram anunciadas as prioridades para educacdo (fev.95) através
do programa Acorda Brasil — estd na hora da escola'®, Vieira (1995) observou
que, com relagdo a segunda prioridade, que era a criagdo de um Sistema de
Educacdo a distancia para treinamento de professores e complementagdo de
aulas, precisava ser feita um mapeamento prévio da experiéncia brasiieira em
EAD.

Muitas iniciativas tém sido realizadas, e o pais n&o pode
simplesmente se envolver na empreitada de capacitagdo de
professores sem uma andlise prévia a esse respeito. E importante
avaliar os resultados efetivos de programas de capacitagcdo a
distancia a exemplo do Um salto para o futuro, antes de se adotar
solucdes generalizadas. O saber ja acumulado em termos de
capacitagdo docente parece deixar claro que cursinhos
relampagos néo resolvem problemas basicos de qualificacio dos
professores (Vieira, 1995: 48).

Mas tudo indica que ndoc houve preocupacdo em fazer uma avaliagdo
prévia e, muito menos, uma discussdo ampla com a sociedade a respeito da
implantagdo de um programa de EAD para a capacitagdo de professores. Em
entrevistas a Revista TV Escola de margo de 1996, o Ministro Paulo Renato
Souza, explica como surgiu a idéia de criacdo do Programa TV Escola.

Quando era secretario da Educagdo no Estado de Séao
Paulo, tive uma primeira experiéncia de formagiéo e
aperfeicoamento de professores via televisdo. Foi o projeto Ipé,

" O programa Acorda Brasil — esta na hora da escola, tinha as seguintes prioridades: distribuigo
das verbas federais diretamente para escolas, sem intermediacio dos governos estaduais e das
prefeituras;, criagdo do Sistema Nacional de Educagdo a Distancia para treinamento de
professores e complementagio das aulas, através de TVs e videos em todas as escolas; melhoria
da gualidade dos 58 milhdes de livros didaticos distribuidos, a partir de proximo ano, reforma do
curriculo para melhorar o conteudo de ensino, com o estabelecimento de materiais obrigatérios
para todo o pais, avaliagdo das escolas, por meio de testes aplicados aos alunos, com a
premiagdo dagqueles que apresentarem melhor desempenho (Folha de S. Paulo, 1995 apud Vieira,
1995 47).
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transmitido pela TV Cultura aos sabados de manha, em
broadcasting, sem antena. Nés organizdvamos os pontos de
recep¢dc nas escolas. Era um projeto parcial, sé para
alfabetizagdo. Mas foi uma boa experiéncia. E ficou a idéia de
retomar isso (...). Dai nasceu a TV Escola, como instrumento de
formagéo e aperfeicoamento do professor. Sempre fui fascinado
pela idéia de uma rede para formacgdo das pessoas e difusdo de
temas de interesse pulbiico, como saude, meio ambiente,
educagéo sexual....(Souza, 1996.25).

A partir da argumentag:éo do Ministro Paulo Renato Souza pode-se
entender que o Programa TV Escola surgiu a partir de sua propria vontade. O
ministro, que & fascinado pelo uso da televiséo na formagéo de pessoas e que
teve uma Unica experiéncia através do uso desse meio, no Estado de Séo Paulo,
resolve implantar um programa em nivel nacional para capacitacdo de
professores em servigo.

Numa sociedade como a nossa, ha que acrescentar ainda a
pratica politica em que os planos de govermo niao sdo sequer
divulgados nos processos eleitorais. Como em nossa sociedade
nem todos podem ocupar o lugar da enunciagéo, sao alguns que
definem as necessidades sociais e, com base em tais defini¢oes,
elegem prioridades e elaboram programas que, apresentados ou
sonegados, constituem uma seqiéncia de agdes decididas a priori
com os quais se pretende submeter ¢ andar da vida de todos
(Collares, Moyses e Geraldi, 1999: 214).

Essa parece ser a tbnica na reforma educacional brasileira, pessoas
“llustradas” tomam decisbes que consideram as mais adequadas para resolugao
dos problemas educacionais. Essas pessoas juntamente com sua equipe,

acreditam que suas agbes podem melhorar a educagdo. A esse raspeito,
Sacristan (1998), afirma:

(...) es el de suponer que si realmente van mejorar la
realidad, es decir, si son manifestaciones del progreso, quien ¢
quienes las capitanean quedan investidos de la posesion del
carisma de poseer la verdad y del bien que merece la pena ser
implantado para todos. Aunque se disfracen com procesos de
consulta mas o menos democraticos, estas acciones ifustradas
invisten de autoridad y poder e quienes actuan de portavoces y
de gestores de las mismas ante una base social y un professorado
que en muchos casos entiende poco dos motivos por los que se le
dicen emprender dos precesos de innovacién. La racionalid
subyacente a un proceso de reforma de este cariz plantea una
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desigualdad de posiciones entre quienes orientam la reforma y
quienes da aplican y la reciben (1998: 87).

As pesquisas oficiais sobre o Programa TV Escola

Desde que o Programa TV Escola entrou no ar oficialmente, em 04 de
marco de 1996, j4 foram realizadas pelo menos oito pesquisas de
acompanhamento do Programa, por solicitacdo do MEC. Dessas oito pesquisas,
trés sdo de divulgagdo restrita, ndo tendo sido facultado o acesso aos seus
resultados por parte do Programa'’: a primeira pesquisa “Projeto de Apoio &
Implantagéo da TV Escola”, foi realizada de novembro de 1995 a margo de 1997,
a segunda, “Avaliacdo da revista TV Escola”, em setembro e outubro de 1998; e,
por Gltimo, “Avaliagdo qualitativa da TV Escola”, no segundo semestre de 1999
(Revista da TV Escola, n° 20: 2000).

A primeira pesquisa estruturada nacionalmente foi feita logo depois de a TV
Escola completar seu primeirc aniversario, entre abril e maio de 1997, pelo
Nucleo de Estudos de Politicas Publicas da Universidade Estadual de Campinas,
Nepp/Unicamp'®. Segundo a pesquisa 59% das escolas (18.427) que possuiam o
kit instalado (31.233), utilizavam os programas em capacitacao docente. Vejam os
nimeros: das 41.979 escolas que estariam de acordo com os critérios
estabelecidos pelo MEC para fazer parte do programa, ou seja, escolas urbanas
de ensino fundamental com mais de cem alunos, 77,5% possuem o kit (32.534) e,
destas, 96 % tém o kit instalado (31.233), das quais 83% estdo com o kit em
funcionamento (25.923), sendo que 61 % das escolas realizam gravacdes
(15.813), o que significa 37,6% do total de escolas urbanas que t&m mais de cem

'” Foi enviada solicitacdo de acesso a essas pesquisas ao Secretario de Educagio a distancia.
Sua resposta foi a seguinte: "tendo em vista a solicitagao constante de sua carta datada de 27 de
margo de 2000, informo que a integra das pesquisas efetuadas por esta Secretaria s&o de uso
interno, sendo vedada sua distribuigéo”.

¥ Foram enviados questionarios a diretores de 5.084 escolas — amostra da pesquisa para universo
de 41.979 escolas urbanas que oferecem o ensino fundamental, com mais de cem alunos, de
acordo com critérios estabelecidos pelo MEC para implantagic do Programa {Nepp/Unicamp.
Avaliagio da TV Escola, julho 87).
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alunos. Dessas escolas, somente 55,6 % (10.592) gravaram até cem pfogramas,
sendo que a TV Escola tinha transmitido 675 programas em 1996. Apenas (0,8
%) 152 escolas informaram ter todos os programas gravados e (6,6 %) 1.257 .
escolas informaram que gravaram mais de 300 programas (Revista da TV Escola
edicho especial dez., 97: 16). O proprio Nepp/Unicamp afirma que € baixo o
indice de escolas que possuem o kit e realizam gravagdes.

Apesar da cobertura expressiva conseguida pelo programa
kit tecnolégico, o percentual de escolas que se utilizam dele para
realizar gravagao de programas transmitidos pela TV-Escola ainda
é baixo, uma vez que 61 % dos diretores informaram que a escola
grava e 39 % (ou 16.731) ndo gravam (Nepp/Unicamp. Avaliagéo
da TV-Escola Julho 97}.

Um dos grandes objetivos da TV Escola é a formagéo continuada dos
professores em servigco. A pesquisa Nepp/Unicamp-97 mostrou que esse objetivo
estratégico de capacitagdo ndo esta sendo atingido, pois boa parte das escolas
ndo utiliza a programacao para aperfeigoamento de professores. Doze mil escolas
que possuiam o kit em funcionamento nunca usaram o programa para
capacitacdo de professores, e somente 7.120 escolas faziam uso da TV Escola
uma vez por semana para o aperfeigoamento de professores. Outra informagéo
importante & que os tipos de programas mais utilizados pelas escolas séo os
filmes alugados com 38,9% da preferéncia e, em seguida, os videos mais
solicitados s&o os documentarios, com 38,7%, ficando a programagéo da TV
Escola em terceiro lugar, com 35,6% da preferéncia.

Entretanto, pode-se questionar se a simples utilizagdo dos videos nas
escolas seria suficiente para o aperfeicoamento dos professores do ensino
fundamental. Essa iniciativa do governo talvez ndo tenha se preocupado,
efetivamente, com a capacitagdo dos professores para utilizar as novas
tecnologias em sala de aula, pois o ministro Paulo Renato Souza entende que "a
tecnologia da TV Escola ja é conhecida. Televisdo, antena, videocassete, sao
faceis de serem assimilados e manipulados pela escola” (Souza, 1996:26).
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Uma coisa & assistir televisio em casa como entretenimento e outra é
utilizar esses meios em sala de aula ou na sua propria capacitagdo. O argumento
utilizado pelos representantes da SEED sobre a viabilidade do uso da educagao a
distdncia para melhorar a qualidade do ensino e o aperfeicoamento de
professores de forma continuada é o seu baixo custo de implantagdo e
manutencdo. Mas a consideragdo de que o Programa TV Escola constitua um
processo de educacgéo a distancia também é objeto de discussdo. O professor
nao entende televisdo como ensino. E o que observa Toschi (1999), “além disso,
de modo geral, os professores ndo tém informagdes sob o ato critico de ver TV. A
televisdo tem outra forma de percepgéo” (p.129).

Alguns autores, entre eles Lobo Neto (1998), consideram complexo
enquadrar, como educagédo a distédncia, programas educativos veiculados pela
TV. "E bastante dificil aceitar que um projeto de produgio e veiculagdo de
programas de TV seja um projeto de Educagdo a Distancia. Quando muito, ele
sera uma esperanga de vir a ser" (Lobo Neto, 1998:08).

Para que um programa de EAD tenha éxito, Lobo Neto (1998} observa que
inicialmente é necessario ter clareza do conceito de EAD, quais as suas
caracteristicas distintivas, quais os principios que regem sua operacionalizagdo.
Para o autor os pressupostos basicos para implementagéo de um programa de
EAD sao os seguintes:

Sistema tecnoldégico de comunicagdo bidirecional (e
massivo), utilizado como estratégia preferencial de ensino,
substituindo a interagdo professor — aluno em sala de aula pela
agao sistematica e conjunta de recursos didaticos e de apoio de
organizagao tutorial, propiciando a aprendizagem auténoma do
estudante.

(...) Assim, o requisito basico institucional para a deflagragio
de um Programa de EAD é a capacidade efetiva de articulagéo de
equipes, garantindo a interdisciiplinaridade de uma pregramacgéo
participativa, a adogéo de uma metodologia problematizante, a
integragdo de momentos presenciais, a realizacdo de avaliagéo
continua ndo apenas do aluno, mas também de todo o programa
de EAD (1998: 07).
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Nesse sentido, pensando a TV Escola como um programa institucional de
EAD, ela ndo se enquadra nos requisitos apontados por Lobo Neto (1998),
principalmente quando se refere & interagdo de momentos presenciais, a
realizagdo de avaliagdo continua de alunos, e apoio organizacional de tutoria.
Toschi (1999), afirma que ndo ha, no Programa TV Escola, a interagéo entre a
instituicdo e os alunos (professores).

A TV Escola, apesar da existéncia da revista e de outros
materiais impressos, ndo mantém intercambio sistematico com os
professores para quem destina seus programas. Analisando a
secdo de cartas da Revista da TV Escola parece nao haver o
intercambio em relagdo ao processo de ensino — aprendizagem.
As cartas da revista referem-se a aspectos formais do projeto,
pedideos, impressdes, ndo havendo, assim, interatividade quanto
aos conteudos divulgados por meio dos videos (1999: 73-4).

Ainda tentando caracterizar EAD, Pfromm Netto (1998) classifica como
pontos fundamentais: a EAD supde basicamente o emprego de uma, duas ou
mais formas de tecnologia educacional; os sistemas de EAD podem interagir com
os sistemas de educagao presencial; a disténcia nessa modalidade de educagéo
pode ser no espago e ou no tempo; é facilitado o acesso dos estudantes ao
material de ensino; o local em que a aprendizagem é realizada no sisiema de
EAD pode ser na residéncia do estudante ou entre outros locais apropriados; o
uso de mediagbes capaz de substituir total ou parcialmente a presenga do
professor ou ftreinador;, a EAD deve possuir um componente critico que ¢
diferencie dos materiais convencionais tais como: impressos, filmes, gravacoes ou
emissdes de TV ou radio, possibilitando o uso de avaliagdes e o retorno a

questdes levantadas pelos usuarios.

Toschi (1999) observa que esses pontos essenciais que caracterizam um
programa de EAD nao fazem parte da TV Escola, principalmente os referentes as
avaliagbes e as tarefas que n3o sdo executadas pelos professores (alunos).

A TV Escola ndo possui os elementos componentes da
EAD: aluno, professor, instituicdo, midias, material de apoio,
programa, tarefa, avaliagdo. Os alunos da TV Escola sdo os
professores em suas escolas; os professores, os produtores de
videos; a instituicdo, a Secretaria de Educagio a Distancia do
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MEC; as midias, o préprio canal de TV e o kit eletrbnico. Os
programas podem ser definidos com os conteidos da escola
fundamental mais aprofundados, e as revistas e os cadernos da
TV Escola, o material de apoio, porem, os dois elementos centrais
no processo de ensino — aprendizagem — as tarefas e as
avaliagbes — estdo ausentes da TV Escola. Foram feitas duas
avaliagbes do Projeto TV Escola, nio dos professores e do seu
aprendizado (1999; 74).

Outro ponto fundamental para o qual Toschi (1999)- chama a ate_ngéb para
diferenciar a TV Escola de um programa de EAD é a questdo da matricuia_. Para o
usuario ingressar no curso de EAD, basta que ele tenha disponibilidade de tempo
e disposi¢do para fazer o curso, mas ja a “TV Escola surgiu sem ser requisitada
pelos professores e ndo responde as suas necessidades” (p.77).

Nessa perspectiva, pode-se também descaracterizar o Programa TV
Escola enquanto programa para formagéo continua de professores porque varios
autores, entre eles Borges (2000), Alarcéo (1998) e Porto (2000} observam que
0s programas devam ser requisitados pelos professores e que atendam as suas
necessidades, e ndo foi essa a preocupag¢do do MEC, mesmo que o0s programas
tenham vindo atender as demanda dos professores, com objetivo de melhorar as
suas aulas, as resisténcias ao Programa sdo enormes, pois © mesmo veio como
imposigdo (Toschi, 1999).

No Programa Nacional de Educacéao a Distancia do governo federal (1996)
o conceito EAD é definido como:

O conjunto de facilidades, sistematicamente organizadas,
oferecidas a todo tipo de usuario, que utiliza todo tipo de meio
adequado, com o propdsito de intermediar a aquisicdo de
conhecimento ou determinada habilidade, sem que para isso haja
necessidade de interagdo presencial (Brasil, 1996.8).

A partir desse conceito pode-se depreender que a concepgéo de EAD
pela SEED/MEC preconiza um sujeito isolado que, através da interagdo com os
meios, possa ter acesso ao conhecimento, sem, que para isso, haja a
necessidade do intercambio bidirecional entre os usuarios e 0s professores
(monitores). Essa falta de intercAmbio esta presente na TV Escola, pois n&o ha
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espago nesse programa para interagdo entre os que concebem e produzem os
videos e os professores. Kaplin (1999) alerta para o perigo de concepgdo que
pode possibilitar a transformagéo da EAD em processo de (in) comunicagao.

Essa desejada aula virtual ndo é senfo o apice previsivel de
uma matriz que ja& estava se instaurando e vitalizando-se faz
bastante tempo, e que se identifica como um de seus tragos mais
salientes, por seu carater individualizado, isto &, por estar dirigida
a individuos isolados, considerados como ménadas unitarios (em
sentido figurado, aqueles individuos que vagam perdidos de seu
grupo social), receptoras de instrugio (1999: 69).

Nesse sentido, essa concepgéo de EAD que coloca o individuo isolado
como centro do processo, motivando-0 a aprender, mas que n&o estabelece a
relagéo de interagao entre sujeitos e sim, valorizando a interagéo do usuario com
os meios, esta levando a uma nova e sofisticada concepgéo de educagdo
bancéria'® que, nos dizeres de Kaplin (1998), “agora em sua moderna versao de
caixa automatico dos bancos” (p.69).

Em contraponto a essa concepgdo de EAD, encontra-se a definigdo de
Lobo Neto (1998) que propde uma EAD que seja capaz de estabelecer uma
interacao entre sujeitos.

A EAD é, portanto, uma modalidade de realizar o processo
educacional quando, ndo ocorrendo — no todo ou em parte — 0
encontro presencial do educador e do educando, promove-se a
comunicagdo educativa, através de meios capazes de suprir a
distdncia que os separa fisicamente. Assim, ndo é verdade que a
educacéo a distancia seja uma educagio distante, em gue o aluno
esteja isolado. Ele se mantétm em interagdo com
tutores/professores, pelo trabalho de administragéo de fluxos da
comunicacdo exercido por uma organizagdo responsavel pelo
curso e suporte facilitador déssa interagédo (1998: 8).

Nesse aspecto, o Programa TV Escola ndo se apresenta como um
projeto de EAD, pois, no limite, € um programa de produgéo e veiculagéo de
videos educatives. E achar que ele possa formar, aperfeicoar e atualizar
professores da rede publica de ensino é reduzir ao minimo possivel ou aligeirar

" Ver maiores detalhes sobre educagdo bancaria em Freire (1987).
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ao maximo a formagéo continuada de professores.

Afinal, entender a EAD como um simples programa de veiculagio de
videos educativos é menosprezar suas potencialidades de ampliar o acesso &
educagéo, colocando-se como uma aiternativa de democratizagéo da educagio e
do saber. O emprego das tecnologias no ensino e, nesse caso, da TV Escola para
formag&o continua de professores, tendera a uma mera tecnizagdo do processo
ensino/aprendizagem.

Mas é, sobretudo, como instrumento de qualificagdo do
processo pedagogico e do servigo educacional que a EAD traz
fundamental contribuigao. (...) E preciso, porém, ter muita clareza
sobre as condigdes de ter a EAD como alternativa de
democratizagdo do ensino. As questdes educacionais ndo se
resolvem pela simples aplicagdo técnica e tecnocratica de um
sofisticado sistema de comunicagdo, num processo de
‘modernizacao cosmética”. Nao nos serve — como ninguém serve
- qualquer tipo de educagéo a distancia (Lobo Neto, 1998: 5).

Ainda em 1997, foi feita uma outra pesquisa, de natureza essencialmente
qualitativa®®, para avaliar os usos e impactos da TV-Escola no universo escolar.
Realizada pelo Centro de Avaliagdo da Fundagéo Cesgranrio, do Rio de Janeiro,
essa investigacdo concentrou-se em um pequeno nimero de escolas

relacionadas por ja desenvolverem um trabalho com a TV-Escola.

A pesquisa constatou que a chegada da TV-Escola e a
criagdo de vinculos com o universo escolar ndo séo processos
esponténeos que se estabelecem voluntaria e inicialmente. Pelo
contrario, passam por varias mediagbes, que podem ser técnicas,
socio-culturais, administrativas, politicas ou ambientais.

A esfera administrativa € uma das principais instancias
mediadoras, ja que o projeto passa por negociagdes que séo
travadas nos ambitos administrativos, federal e estadual. Também
ocorrem mediagdes na esfera micro-administrativa, pois, em
muitas circunstancias, o andamento do projeto depende
diretamente das agBes pontuais de secretarios de educacio,
coordenadores do programa e diretores de escola.

** Segundo o Centro de Avaliaggo da Fundagéo Cesgranrio essa pesquisa foi realizada por meio
de equipe interdisciplinar, uma avaliag&o qualitativa do Programa TV Escola (TV da Escola,1998).
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O professor é a segunda instancia mediadora estratégica,
independente das dificuldades que possa ter com a cultura da
televisdo. Ele se destaca por sua forte influéncia sobre os usos
que serdo dados aos materiais da TV-Escola.

Qutra mediagéo percebida é a existéncia de uma cultura de
video e de televiséo anterior. Os receptores com essa cuitura tem
mais abertura e sensibilidade para lidar com a TV-Escola. Muitas
vezes eles decodificam os contelidos e sentidos das emissbes da
TV-Escola a partir de referéncias a outros videos e programas de
televisdo [TV da Escola, 1998: 39,40].

Um dos pontos importante dessa pesquisa é o fato da mesma enfatizar que
uma das mediagdes percebidas para o éxito da TV Escola é a existéncia de uma
cultura anterior de utilizag&o do video e do televisor. Nesse aspecto, o Programa
TV Escola n&o inovou, na medida em que os professores mais interessados na
utilizag&o dos videos séo os mesmos que ja estavam fazendo usc de programas

televisivos.

Com relagdo aos videos transmitidos pelo canal da TV Escola, a pesquisa
da Cesgranrio chegou a seguinte concluséo: boa parte dos videos na area de
Ciéncias e Meio Ambiente & produzida no estrangeiro, portanto trata de contetidos
que estado longe da nossa realidade; a escolha dos videos ndo é clara,
obedecendo mais a critérios de disponibilidade no mercado, do que por contetdos
formativos; muitos videos utilizam conceitos complexos que exigem dos
professores conhecimento prévio do tema, nio faciltando, assim, a sua
decodificacdo; alguns videos dificultam a aproximagdo do professor com a
realidade mostrada. “a abordagem adotada em varios videos n3oc parece
adequada para auxiliar professor e aluno a construirem conceitos, partindo de
suas experiéncias” (TV da Escola, 1998: 24).

As condigbes de trabalho dos professores dificultam uma maior
aproximagao com a TV Escola. A falta de tempo, poucos equipamentos a
disposicdo, falta de funcionario especifico que possa catalogar, organizar e
divuigar a videoteca, sédo problemas que afetam o bom funcionamento do

programa.
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A maioria dos professores da rede publica de ensino tem uma sobrecarga
de trabalho ou porque assume trabalhar em varias escolas para que possa
aumentar os seus vencimentos ou porque exercem outra atividade. Mas também
poderia exigir que os professores cumprissem as suas horas - atividades, que em
Goias na rede estadual é de 30% sobre as aulas dadas, na dependéncia da
unidade escolar, abrindo assim, espago para reunides coletivas. Isso poderia
levar os professores a exigir melhores condigdes de trabaiho, pois eles nao teriam
tempo para aumentar sua jornada de trabalho, fazendo assim, com que os
professores reivindicassem melhores salérios, através da luta poiitica.

Poucos equipamentos nas escolas também dificultam o uso dos
programas, a maioria das escolas conta com um ou dois kifs para gravagdo e
recepgao dos videos sendo que as maiores escolas s&o0 as mais prejudicadas.

A falta de funcionario é outro motivo apontado pelas pesquisas do
Nepp/Unicamp e da Cesgranrio como empecilho para utilizagdo da TV Escola. As
escolas necessitam de uma pessoa qualificada que possa realizar a tarefa de
gravar catalogar e divulgar os programas.

As condigbes de trabalho dos professores do magistério
operam como fatores de restricdo a absorgdo da oferta tele-
educativa. Seja por falta de tempo ou porque um mesmo
equipamento precisa ser partilhado por varios colegas, as
condigbes de manuseio sdo restritas - o que tende a ser atenuado
quando a escola conta com o trabalho de técnicos ou de
voluntarios que assegurem a gravagdo dos programas (TV da
Escola, 1998: 26).

Segundo os pesquisadores da Cesgranrio, "existe um sentimento de
soliddo tanto da parte dos professores face & coordenadoria estadual, como da
parte desta em relagdo a administragdo central do projeto” (TV da Escola, 1998;
30). Ou, nos dizeres dos “atores” que estdo na escola, o Programa “esta solto™:

Se a opgéo de se dirigir diretamente a unidade escolar pode
ser considerada, porque possibilitou que o beneficiario tivesse
acesso ao programa sem depender de compiexos e lentos
processos burocraticos, desconsiderou-se, no entanto, que a
escola faz parte de uma organizag&o institucional com hierarquias
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e rotinas. Entende-se, assim, o depoimento de inimeros atores
que concluem que o programa “estd solto” ou ninguém é
responsavel por ele”. Os diretores nd3o conseguem informagdes
nas secretarias, principalmente dos municipios, porque os
técnicos destas também pouco sabem sobre o programa (Draibe e
Perez: 1999: 47).

O Nepp/Unicamp realizou uma segunda pesquisa de avaliagio do
processo de implantagéo do Programa TV Escola nos meses de abril € maio de
1998. Foram enviados questiondrios a diretores de 5.084 escolas sendo amostra
de um universo de 41.979 escolas urbanas que oferecem o ensino fundamental,
com mais de cem alunos, de acordo com os critérios estabelecidos pelo MEC
para implantagio do Programa.

Nessa pesquisa constatou-se que 90% (37.781) das escolas urbanas
possuiam o kit e destas 92% (34.738) tinham o kit instalado, das quais 92%
estavam com o kit em funcionamento (31.977), sendo que 64% das escolas
faziam gravagdes (20.465), o que significa 48,8% do total de escolas urbanas que
tinham mais de cem alunos. Na Regido Cento - Oeste 69% das escolas que
possuiam o kit em funcionamento faziam gravagdes, ficando assim, um pouco
acima da média nacional.

De acordo com os diretores pesquisados pelo Nepp/Unicamp as
principais dificuldades para gravar os programas eram: a falta de funciondrios,
(48%), e a falta de tempo (35%). Também foi inquirido, junto aos diretores, a sua
opinido sobre os programas. As respostas obtidas foram as seguintes: 77% e
65% dos diretores achavam os programas adequados aos contetdos e ao
curriculo, respectivamente; e 69% disseram que os programas eram eficientes na
capacitagdo dos professores.

Em comparagdo com a primeira pesquisa realizada pelo Nepp/Unicamp,
constatou-se um aumento no percentual de escolas que possuiam o kit em
funcionamento e faziam gravagbes dos programas de 61% para 64%. Essa pesquisa
verificou também que o niimero de escolas que recebeu o kit subiu de 77,5% para
90% do total das escolas existentes no pais gue fazem parte do Programa.
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Foi realizada uma outra pesquisa, entre outubro de 1997 e fevereiro de
1998, pela Fundacgéo Instituto de Pesquisas Econdmicas da Universidade de Sao
Paulo - Fipe/USP?', que fez parte do Controle de Quaiidade do Censo Escolar. O
principal objetivo foi avaliar a qualidade das informa¢fes do censo escolar de
1997, e levantar dados sobre os programas do MEC, entre eles a TV Escola.
Segundo a Fipe/USP, a TV Escola tornou-se um dos programas mais conhecidos
pelos professores com 88,4%, perdendo somente para o programa Merenda
Escoiar, com 87,5%. A Fipe recolheu criticas e elogios: os professores dizem que
a falta de pessoas disponiveis para fazer as gravagdes e organizar a videoteca
limita a eficacia do programa, mas reconhecem que a TV Escola contribui para a
methoria da qualidade do ensino (Revista da TV Escola, jul., 1998:28).Por ultimo,
foi realizada uma terceira pesquisa pelo Nepp/Unicamp, nos meses de outubro a
dezembro de 1999, com o objetivo de medir a cobertura e o desempenho do
Programa TV Escola. Foram enviados questionarios aos diretores de 5.200
escolas publicas municipais e estaduais de ensino fundamental, sendo a amostra
da pesquisa para um universo de 45.591% escolas alvos do Programa. Os dados
obtidos com o questionario foram complementados com estudo de caso em 45
escolas de 15 municipios de cinco Estados (Revista da TV Escola: n. © 20, 2000).

Nessa pesquisa, o Nepp/Unicamp constatou que 91% (41.488) das
escolas urbanas com mais de cem alunos no ensino fundamental receberam o kit
tecnolégico e destas 95% (39.414) tinham o kit instalado, das quais 99% estavam
com kit em funcionamento (39.020), sendo que 59% destas escolas faziam
gravagbes de programas da TV Escola (23.021), o que significa 50,5% do total de
escolas urbanas com mais de cem alunos. Com relagdo as duas Ultimas
pesquisas realizadas pelo Nepp/Unicamp 97 e 98 o numero de escolas que
receberam, instalaram e que tém kit em funcionamento aumentou. Porém,
diminuiu o percentual de escolas que faziam gravagbes de programas, caindo de
64% para 59% em 99. Na regido Centro-Oeste também caiu o indice de escolas

! Nao foi possivel o acesso direto aos dados desta pesquisa, tem-se algum resultado que foi
publicado na Revista TV Escola, em julho de 1998.

“ O universo da primeira pesquisa do Nepp/Unicamp, realizada em 1997, foi de 41.979. A nova
pesquisa considera ¢ aumento do numero de escolas urbanas com mais de cem alunos, de
acordo com o Censo Escolar de 1999,
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gue gravavam os programas de 69% em 98 para 66% em 99.

Mais de 18.000 escolas que receberam o kit ndo gravavam os programas.
As principais razdes apontadas pelos diretores para ndo realizagdo dessa tarefa
sd0 a falta de fitas virgens VHS (25%) e problemas técnicos nos equipamentos
(20%). Essas razbes indicam a falta de recursos financeiros por parte das escolas

para adquirirem as fitas VHS e fazerem a manutengdo dos equipamentos.

Ainda segundo essa pesquisa, os diretores informaram que 70% das
escolas que possuiam o kit em funcionamento tém videoteca, mas esse dado nio
informa quat ¢ tamanho do acervo de programas e nem téo pouco classifica 0 que
seria uma videoteca. '

Com relagdo a instituicdo promotora do treinamento para utilizagdo
pedagbgica dos programas, os diretores informaram que a Secretaria de
Educacédo e Cultura (SEC) e Secretaria Municipal de Educa¢ido (SME) sdo as
principais instituicbes que promoveram o “treinamento” com 48% e 31%
respectivamente. O MEC foi considerado, pelos diretores (4%), como o 6rgao que
menos capacitou os professores. Os diretores (86%) avaliaram, ainda o

treinamento dado por essas instituigdes insuficiente e inadequado.

Basicamente os percentuais ndo se alteraram com relagdo a pesquisa de
98 sobre o que os diretores acham da TV Escoia. Os diretores, em sua maioria
consideram o conteudo dos programas bom {77%), adequado ao curriculo (68%),
e sdo eficazes para capacitagio dos professores (67%).

A avaliagdo que a SEED vem publicando nas revistas da TV Escola sobre
o0 programa € bastante precipitada, sendo mais uma estratégia de marketing,
tendo em vista o que as pesquisas revelam.

Mais da metade, 61% das escolas com o equipamento
instalado e funcionando ja faziam gravagdes dos programas. Este
€ 0 niUmero mais expressivo, ja gue se considera que o principal
objetivo da TV-Escola - contribuir para a melhoria da qualidade do
ensino fundamental, transmitindo uma programacéc dirigida a
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capacitagdo e apoio ao trabalho dos professores com os alunos -
s6 comega a ser atingido quando a escola recebe e grava os
programas transmitidos (Revista TV-Escola, jul., 1998: 25).

Os percentuais divulgados pela SEED devem ser relativizados, pois na
verdade, apenas 36,7% das escolas publicas urbanas que integram o Projeto
gravam os programas. Deve-se, ainda, ressalvar ainda que a gravagdo dos
programas seja uma condicdo de utilizagdo, isso ndo quer necessariamente dizer
que os professores estejam utilizando esses programas em sala ou para sua
formagao em servigo.

O préprio secretario da SEED, Pedro Paulo Poppovic, em artigo publicado
no periédico Em Aberto do INEP, sobre educagéo a distancia, questiona a eficacia
do Programa TV Escola, enfatizando que, das 52 mil escolas atingidas por este
Programa, somente 32 mil o utilizam. Lembrando que o ndmero de escolas
publicas urbanas com mais de cem alunos, que fazem parte do programa, & de
41.979 e ndo de 52 mil escolas.

Televisores e videocassetes s&@o largamente usados no
Brasil e, portanto, alunos e professores estic acostumados com
esse meio. Apesar disso, somente 32 mil escolas estdo
efetivamente usando o equipamento, segundo o resultade de
nossa ultima pesquisa. A utilizagéo de videos na escola, para
treinar professores ou para introduzir, fixar, provocar e ilustrar
conceitos em sala de aula & uma tecnologia nova. Pede
mudangas nos métodos de ensino, por menores que sejam.

Eis porque, a despeito da simplicidade das adaptagdes a
nova metodologia por parte dos professores, apenas cerca de
60% das escolas realmente usam nossa programag¢io, embora
estejam com seu equipamento instalado, pronte para ser ativado
(Poppovic, 1996: 6).

E importante lembrar que o nimero de escolas que o Secretario da
SEED cita (32 mil escolas que estariam efetivamente usando o equipamento), néo
condiz com os dados da pesquisa realizada em 1997, segundo a qual apenas
19.052 escolas gravam os programas e os utilizam como recurso pedagogico
(Nepp/ Unicamp. Avaliagéo da TV Escola, julho de 1997).
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Uma das consideragbes a que chegaram os pesquisadores do Centro de

Avaliagdo da Fundagdo Cesgranrio &€ que se deve investir mais recursos para

formacgao de professores e demais funcionarios da escola, pois somente a introdugéo

dos kits tecnoldgicos ndo é capaz de efetivar determinada politica publica.

Os processos administrativos e tecnologicos, porém, nao
sdo suficientes para, isoladamente, institucionalizar e efetivar
grandes objetivos e expectativas de politicas publicas. A
capacitagdo continuada de diretores, professores e demais
funciondrios da area técnico-pedagodgica ainda demanda maiores
investimentos por parte das coordenadorias e Secretarias de
Educacéo {TV da Escola, 1998:55).

Nas pesquisas realizadas sobre a TV Escola, os professores fazem

referéncia a falta de funcionarios que possam gravar os programas e organizar a

videoteca. Também apontam a falta de material instrucional que facilite o

manuseio dos equipamentos, além de considerar insuficiente a quantidade de

fitas VHS virgens de video disponiveis.

Na visdo da SEED, a introdug@o de Novas Tecnologias de Comunicagdo nas

escolas ptblicas brasileiras serve para dar uma eqilidade no atendimento aos

estudantes carentes. Desse modo, a escola deve estar comprometida com o sucesso

escolar da crianga independente de sua origem e condigbes socic-econdmicas:

QOu, ainda:

Muita gente considera inoportuna a televisdo na escola
publica, que ainda tem tantas deficiéncias. Diz que & como "servir
sobremesa antes da comida" Discordo dessa idéia. Nao
precisamos ter as condi¢des plenas para adotar o que é moderno,
que vai inclusive produzir um atalho, um salto. Temos que
conviver com este descompasso. Essa teoria de superar a
pobreza por etapas pode aumentar a distancia entre a escola dos
ricos e a escola dos pobres (Menezes, 1997: 28).

Nosso desejo quero reafirmar, € que o Programa TV Escola
seja um instrumento de promogdo da igualdade, que leve
possibilidades de conhecimente as regides mais distantes mais
destituidas de recursos didaticos (Menezes, 1997: 27).
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A introdugdo de novas tecnologias nas escolas publicas brasileiras soa como
uma tentativa de alivio da pobreza, utiliza-se para isso, de politicas publicas
compensatodrias como: o salario escola, merenda escolar, entre outros.

O MEC n&o articulou a implantagdo do Programa TV Escola com as
instituicdes responsaveis pela formag&o inicial dos professores, uma parceria que
poderia ser bastante proveitosa para as metas do programa. Parece que o MEC,
através da SEED, ndo deseja esta parceria, pois ndo preocupou em equipar as
faculdades de educacgdo com os kits tecnoldgicos para que elas pudessem fazer a
recepgéo dos programas.

Para finalizar esse percurso sobre as avaliagbes feitas sobre o Programa TV
Escola, & importante frazer outras produgbes sobre a mesma tematica. Nesse
sentido, a tese de Doutorado da professora Mirza Seabra Toschi defendida em 1999,
aborda a formacgéo de professores em servigo através da educagéo a distancia.

Com o titulo “Formagéo de professores reflexivos e TV Escola: equivocos e
potencialidades em um programa governamental de educagdo a distancia”.
Toschi analisa o Programa TV Escola no contexto de uma politica publica,
orguestrada na reforma educacional em curso no Brasil, que prioriza a formagéo
de professores, verticaliza sua andlise no programa de educa¢ido a disténcia
(Programa TV Escola) como uma proposta de formagdo continuada de
professores em servigo, ou seja, na escola.

A autora realizou a sua investigagéo a partir de varios planos. No plano geral
tem-se a reforma educacional em curso e seu desdobramentc na politica de
formagdo de professores, tendo o Programa TV Escola como referéncia de
analise. No planc médio, a gestdo e a organizagéo da escola sdo pesquisadas
para compreender melhor o cotidiano de seu funcionamento e a possibilidade da
mesma para formar professores em servico. Por Uitimo, no plano micro é
investigado como as miultiplas mediagSes alteram a recepgdo de videos
educativos e as potencialidades dessas media¢gdes na recep¢io dos programas
TV Escola para formar professores reflexivos.
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A dimensdo triplice do estudo - politica de educagdo a
distancia para formagdo de professores, gestio e organizagéo da
escola e processo de recepgéo dos videos pedagoégicos — forma
uma teia, que, no seu interior, encerra a concepgdo de formagdo
de um professor pratico — reflexivo. Dei prioridade, na analise, aos
aspectos de unidade teoria — pratica nessa formag&o, destacando
a importancia da dimensdo coletiva, grupal, desse modelo
formativo (Toschi, 1999: 21).

Essa pesquisa foi realizada em duas escolas pablicas de Goiania, sendo
uma estadual e outra municipal. A metodologia usada no plano médio e micro foi
a observagdo etnografica e microeetnografica, estando entre os instrumentos
utilizados: a coleta de dados, a videogravagdo, aplicagdo de questionérios,
realizacdo de entrevistas, didrios de campo.

Para fundamentagio tedrica de sua analise, a autora buscou o seu
referencial em diferentes areas de conhecimento, entre elas estfo: a politica de
formagdo de professores, educagdo a distdncia, formagdo de professores
reflexivos tendo como vinculagdo maior com a concepgdo de Zeichner, gestdo e
organizagao da escola, teorias da comunicagéo, priorizando, em especial, a teoria
da recepgdo de Orozco.

Entre os principais resultados da investigagdo, destaca-se a conclusdo de
que o Programa TV Escola ndo se enquadra como uma proposta de educacéo a
distancia para formagédo continuada de professores, € nada mais € do que um
programa que veicula videos educativos.

O Programa TV Escola descaracteriza-se como educacéo a
distancia, em razéo da auséncia do mediador, de interagido do
usuaric com os professores coletivos (MEC e produtores). A
proposta da TV Escola considera mais como usuarios dos filmes
que veiculam do que como profissionais em formagéo continua
(Toschi, 1999: 267).

A autora acredita que o Programa TV Escola tem potenciais para a formagéo
de professores pratico — reflexivos, mas ndo esta TV Escola que esta funcionando
atualmente. Para Toschi o programa deveria sofrer uma reformulagdo para que
possa atingir o seu principal objetivo que & a formagao continuada de professores.



66

Ela faz inimeras criticas a forma com que esta sendo conduzido o programa, mas
também enumera importantes contribuigdes para reestruturagio da TV Escola,
para que possa de fato formar professores. |

O Programa TV Escola, com um novo desenho gue
atendesse as necessidades de gestdo democratica e de um
professor individual que coordene os foruns de discussdes dos
professores, pode auxiliar o desenvolvimento das destrezas
apontadas por Garcia (empiricas, analiticas, avaliativas, praticas e
de comunica¢do), como também colaborar para a formagdo de
atitudes relativas ao ensino, citadas por Dewey (apud Garcia,
1992:62) como a mentalidade aberta, a responsabilidade e o
entusiasmo (Toschi, 1999 253).

A TV Escola em Anapolis

A cidade de Anapolis esta localizada entre as capitais Goiania e Brasilia,
possuindo cerca de 300.000 habitantes, tendo como principal atividade
econbmica a industria de transformag@o e o comércio de mercadorias,
especialmente o comércio atacadista.

O municipio possui uma boa estrutura de escolas de ensino basico,
contando ao todo com 190 escolas: 58 estaduais, 66 municipais e 75 particulares.
Todas elas estdo jurisdicionadas & Delegacia Regional de Educagéo de Anapolis
(DREA). Ha na cidade 1531 salas de aulas, das quais 568 pertencem a rede
estadual. Foram matriculados no ensino fundamental no ano de 1999, 63.299
alunos, dos quais 35.047 em escolas estaduais. No ensino médio foram
matriculados 14.569 alunos, sendo que 12.608 pertencem a rede estadual.

Das 58 escolas pertencentes & rede estadual de ensino, 13 sdo
conveniadas, uma ministra o ensino supletivo, cinco delas estado localizadas fora
da area urbana do municipio, ou seja, estdo situadas nos distritos, @ uma escola

trabalha o ensino especial.

¥ Dados extraidos do censo escolar do estado de Goias, 1999.
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O Programa TV Escola foi criado em setembro de 1995, tendo entrado
oficialmente em funcionamento em carater definitivo em margo de 1996, quando
passou a ser implantado em Anapolis, no segundo semestre do mesmo ano, com
o recebimento do kit por parte das escolas.

Em uma etapa inicial da presente investigagdo, o interesse foi fazer um
levantamento preliminar da atual situagio em que se encontra estruturada a TV
Escola e sua utilizagdo nas unidades escolares. Para tanto, fez-se um levantamento
de dados através do uso de questionario com perguntas fechadas, padronizadas e
com algumas questbes abertas. A escolha do gquestionario se justifica na medida em
que interessa saber, de maneira geral, como esta organizada a TV Escola nas
unidades escolares estaduais urbanas no municipio de Anapolis.

No momento em que se realizou a pesquisa, das 38 escolas estaduais
urbanas, apenas uma n&o fazia parte do Programa TV Escola, pois a mesma
entrou em funcionamento em margo de 1989 em prédio da rede municipal de
ensinc. O universo inicial da pesqguisa era composto, portanto, de 37 escolas
estaduais urbanas.

Entre as questdes levantadas estdo: se a escola tem uma videoteca da TV
Escola para uso cotidiano de professores e alunos; local onde os professores e
alunos assistem aos programas; se os programas foram gravados no ano de
1999; se a escola possui projeto pedagogico para utilizagio dos programas; se ha
operador proprio para gravar os programas; entre outras. O questionario foi

aplicado no més de agosto de 1999 (ver anexo ).

A maioria (70,3%) dos questionarios foi respondida, primeiramente, pelas
coordenadoras pedagogicas, em seguida, pelos diretores (16,2%) e, por itimo,
pelas secretarias gerais, professor e auxiliar de secretaria, totalizando 8,1%, 2,7%

e 2,7% respectivamente.

Em todas as escolas visitadas, funciona o ensino fundamental de primeira a
quarta séries. Em 94,6% das escolas é ministrado também o ensino fundamental
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de quinta a oitava séries e somente em 54% das escolas funciona o ensino
medio, predominando em 90% dessas escolas o ensino médio naoc
profissionalizante e, apenas em 10%, o ensino técnico em magistério.

Ha nove escolas com até 500 alunos, perfazendo 24,4% do total. Dez
escolas possuem entre 501 a 1000 alunos (27%), dez unidades escolares tém
entre 1001 a 1500 alunos (27%) e, por fim, oito escolas com mais de 1500 alunos
que representam 21,6% do total (Tabela 1). |

TABELA 1
ESCOLAS ESTADUAIS URBANAS, LOCALIZADAS NO
MUNICIPIO DE ANAPOLIS, POR NUMERO DE ALUNOS.

Numero de alunos n.° escolas
Até 500 alunos 8
Entre 501 a 1000 alunos 10
Entre 1001 a 1600 alunos 10
Mais de 1500 alunos 8
TOTAL 37

A maioria das escolas (59,5%) informou possuir dois kits tecnologicos, 5,4%
disseram nao ter o kit completo®, (pois foram roubados alguns equipamentos), 18,9%
possuem um kit completo, 13,5% responderam ter trés kifs e apenas 2,7% afirmaram
ter quatro kits completos. Entende-se por kits completos uma antena parabdlica, uma
televisdo e um videocassete. Todas as escolas que informaram possuir mais de um
videocassete e uma televiséo em conjunto consideram-nos um kit extra. Cinco escolas
tém duas antenas parabdlicas e duas informaram possuir TV a cabo.

Pode-se afirmar que o Programa TV Escola, na sua fase de implementagéo,
ou seja, na distribuicdo dos chamados kits tecnolégicos, atingiu o seu objetivo.
Entende-se como objetivo inicial do programa a distribuicdo de uma antena
parabdlica, um televisor, um videocassete e uma caixa contendo dez fitas VHS as

* O Projeto TV Escola inicialmente forneceu apenas um kit tecnolégico por escola. As unidades
escolares que apresentaram mais de uns kifs, em sua maioria, j& possuiam televisores e
videocassetes, adquiridos com recursos préprios, ou doado por outro programa, como exemplo o
Projeto Video-escola.
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escolas publicas urbanas com mais de 100 alunos em todo o pais. Todas as 37
escolas estaduais publicas urbanas do municipio de Anapolis receberam os kits
tecnologicos no primeiro semestre de 1996.

A maioria, {59,5%) das escolas estaduais de Anapolis, dispde de dois kits.
Essas escolas teriam maior facilidade para organizar as tarefas de recepg¢do da
programagéo da TV Escola. Elas poderiam designar um kit para realizar a
gravacdo dos programas e outro para os professores e alunos assistirem aos
filmes. As escolas que possuem somente um kit tdm dificuldades em conciliar os
horarios para realizar a gravagéo dos programas e 0s horarios que os professores
solicitam para assistirem aos filmes. Para as escolas maiores, um kit € pouco,
pois existe uma demanda grande pelo uso dos equipamentos?.

Boa parte das escolas (35,2%) respondeu néo ter fitas VHS para realizar as
gravagdes, 26,2% dispdem no maximo de vinte fitas e 13,5%, mais de cinglienta
fitas para gravagédo (Tabela 2).

TABELA 2
ESCOLAS ESTADUAIS URBANAS LOCALIZADAS NO MUNICIPIO
DE ANAPOLIS, POR QUANTIDADE DE FITAS VHS VIRGENS

Numero de fitas VHS virgens Quantidade
Nao tem fitas VHS 13
Entre 01 e 10 fitas VHS 7
Entre 11 e 20 fitas VHS 3
Entre 21 e 30 fitas VHS 4
Entre 31 e 40 fitas VHS 2
3
5

Entre 41 e 50 fitas VHS
Mais de 50 fitas VHS
Total 37

As dez fitas VHS que foram distribuidas no inicio do Projeto TV Escola nao
foram suficientes para as escolas realizarem mais do que dez dias de gravagdo. Nao
ha por parte do MEC a preocupagdo em fomecer permanentemente as fitas VHS

* As escolas também utilizam os kits tecnoldgicos para assistirem a filmes que ndo sdo do
Programa TV Escola.
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para as escolas. Boa parte das escolas estaduais urbanas de Anapolis enfrenta
dificuldades financeiras para a compra de fitas VHS. Das escolas visitadas 35,2%
informaram ndo possuir nenhuma fita VHS para realizar a gravacéo. Vale lembrar
que as dez fitas VHS virgens fornecidas pelo MEC ja foram utiizadas.

Todas as escolas mantém uma videoteca da TV Escola para uso cotidiano
de professores e alunos. Em 16,2% ha mais de 150 fitas gravadas, 40,5% tem no
maximo 40 fitas gravadas e apenas 2,8% dispdem de cem fitas (ver tabela 3).
Essas escolas também enfrentam dificuldades para organizar a videoteca da TV
Escola. Ndo ha, na maioria delas, funcionério especifico que possa gravar,
catalogar e divulgar os filmes do Programa.

TABELA 3
ESCOLAS ESTADUAIS URBANAS,-LOCALIZADAS NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS,
POR QUANTIDADE DE FITAS VHS GRAVADAS DO PROGRAMA TV ESCOLA

Numero de fitas gravadas da TV Escola Quantidade
Entre 01 e 20 07
Entre 21 e 40 08
Entre 41 ¢ 60 04
Entre 61 e 80 05
Entre 81 e 100 01
Entre 101 & 150 06
Mais de 150 05
Total 37

Indagados acerca do local em que os professores assistem aos programas,
guase a metade (46%) das escolas informou que os professores assistem aos
programas em sala provisoria, que também s&o utilizadas para outros fins, tais como:
sala de aula, da coordenagao, do diretor e da secretaria. Um baixo percentual
(16,2%) das escolas afirmou que os programas sao vistos pelos professores em sala
apropriada para tal finalidade. Algumas escolas afirmaram, ainda, que os professores
levam a fita gravada para assistirem aos programas em casa.

Em relagdo ao local em que os alunos assistem aos programas, apenas
21,6% das escolas possuem sala prépria. A grande maioria (64,9%) informou que
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os alunos assistem aos programas em sala de aula. Destas escolas 41,7%
disseram que o kit tecnoldgico esta instalado na sala de aula e 58.3% utilizam um
suporte movel, que possibilita que o aparelho de televisédo e video sejam levados
para diversas dependéncias da escola.

A falta de um local adequado para os professores assistirem aos programas
& um problema constante nas escolas publicas estaduais do municipio. Em boa
parte das escolas, utiliza-se sala provisoria. A situagéo é pior com relagdo ao local
em que 0s alunos assistem aos filmes. Em grande parte das escolas se utiliza um
suporte movel, que é deslocado de sala em sala. Em outras escolas, os kits estdo
instalados na sala de aula, dificultando o trabalho do professor, uma vez que ha
necessidade de deslocamento dos alunos de uma sala a outra, causando
transtornos na rotina das escolas.

Perguntou-se aos diretores se os programas da TV Escola foram gravados no
primeiro semestre de 1999, Constatou-se que a maioria (62,2%) das escolas nao
esta realizando a gravacac dos programas. As principais razdes apontadas sao: a
inexisténcia de recursos financeiros para adquirir fitas cassetes VHS (36,3%); as
escolas apresentam problemas técnicos nos equipamentos (27,3%) e, por ultimo,
13,6% alegaram a falta de funcionarios para realizarem as gravacgdes. E importante
lembrar que 9.1% das escolas tiveram equipamentos roubados (Tabela 4).

TABELA 4
ESCOLAS ESTADUAIS URBANAS, LOCALIZADAS NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS,
POR MOTIVOS PELOS QUAIS AS ESCOLAS NAO REALIZARAM GRAVAGOES NO
PRIMEIRC SEMESTRE DE 1999.

Motivos pela quais ndo realizam grava¢fes Quantidade (%)
Falta de recursos financeiros para adquirir fitas VHS 36.3
Defeitos nos equipamentos 27.3
Mudangas na coordenagac pedagbgica 22.7
Falta de funcionarios para realizar gravacgtes 136
Roubo de equipamento 8.1
Pouca utilizagio da TV Escola pelos professores 4.5
A sala de video esta sendo utilizada como sala de auta 45
A Grade de programagéo e a Revista n2o tém chegado & escola 4.5
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A falta de recursos financeiros para adquirir fitas VHS ou para efetﬁar algum
conserto nos equipamentos &€ um dos varios problemas que a escola publica
enfrenta para recepg¢do satisfatéria da TV Escola. Para se ter uma idéia da .
dificuldade que as escolas enfrentam, basta analisar que, se uma escola tivesse
gravado toda a programacdo no ano de 1998, teria utilizado, no minimo, 100 fitas
VHS, pois foram transmitidas 362 horas de programag¢éo da TV Escola das guais,
mais de 200 horas foram inéditas. A escola teria gastado com fitas VHS, no
minimo, R$400 reais por ano. Sabe-se que os recursos das escolas s30 escassos
e quando os tém, via Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE),
esses recursgs precisam ser hem aplicados para despesas de manutencgdo,
limpeza e compra de materiais pedagégicos, restando assim poucos recursos
para compra de fitas VHS. Sendo assim, a maioria das escolas necessita de
outras fontes de recursos para fazer frente as despesas cotidianas, tais como: a

contribuigdo escolar, festas, gincanas, rifas.

Somente 27% das escolas gravam toda a programagdo da TV Escola. Das
14 escolas que afirmaram ter gravado os programas no primeiro semestre de
1999, a maioria, (93,3%), realiza as gravagdes semanalmente. O diretor é o
principal responsavel pela iniciativa de gravar os programas (70,3%), ficando em
segundo lugar a coordenadora pedagégica com 35,1%.

Os professores do ensino fundamental de quinta a citava séries sdo os que
mais utilizam a programagéo da TV Escola (64,9%), em seguida, vem o ensino
fundamental de primeira a quarta séries (37,8%) e, por fim, 0 ensino médio com
16.2% da preferéncia. A disciplina que mais utiliza a programagéo da TV Escola &
Ciéncias com 89,2% em seguida, empatados em segundo lugar as disciplinas de

Historia e Geografia com 67,6%.

Verificou-se tambem a qualidade da imagem e do som recebida através da
antena parabdlica, nas escolas estaduais. Grande parte (56,8%) dos
entrevistados informou que a imagem é de boa qualidade, 21,6% que a imagem é
regular e somente 8,1% consideram a imagem 6tima, ressaltando que destas
escolas (imagem 6tima) 66,6% tem a sua disposigéo a TV a cabo. Com relagdo
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ao som, uma parcela consideravel das escolas (48,7%) afirmou que a qualidade
do som & boa, em 10,8% o som é de péssima qualidade e 18,9% a qualidade do
som € regular. Também foi inquirido junto &s escolas se existe operador préprio
para realizar as gravagbes e 89,2% responderam que nfo existemn funcionarios
especificos para tal fungéo.

Dificuldades em fazer sintonia de imagem e som nos aparelhos foram
apontadas por boa parte das escolas (37,8%), como sendo os problemas mais
freqlientes no programa TV Escola. Em 35,2% das escolas ndoc ha nenhum
problema operacional. com os aparelhos e 13,5% possuem defeitos nos
eguipamentos.

As 23 escolas que afirmaram ndo ter gravado nenhum programa da TV
Escola no primeiro semestre de 1999 informaram que metade (50%) n&o possui
fitas para gravagdo e 18,3% disseram que tdm, no maximo, dez fitas. Com
relagdo ao acervo da videoteca, parte dessas escolas, (31,8%), afirmou possuir,
no maximo, vinte fitas gravadas e somente 18,2% possuem acervo acima de cem
fitas gravadas.

Ainda, das 23 escolas que ndc gravaram a programacgdo da TV Escola,
45,5% apresentam dificuldades em fazer a sintonia da imagem e som dos
aparelhos, 18,2% n&o possuem nenhum problema operacional no programa e
13,6% afirmaram existir defeitos nos equipamentos.

Quase metade das escolas menores (44,4%), as que possuem até 500
alunos, respondeu que nao existem fitas VHS para realizar as gravagées, e 66,7%
delas informaram que ndo efetuaram gravagdes no primeiro semestre de 1999.
Um numero consideravel (33,3%) alegou falta de recursos financeiros para a
compra de fitas VHS.

Das escolas que estdo na faixa de 501 a 1000 alunos, a maioria (80%)
afirmou né&o ter realizado nenhuma gravagéo no ano de 1999, superando a média
geral das escolas, principalmente levando-se em conta gue nessas escolas, a
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maioria possui fitas VHS em estoque. Em 30% ndo ha nenhuma fita em estoque
para realizar as gravagbes, somente 20% dispdem de, no maximo, vinte fitas
gravadas e 40% afirmaram que tém mais de cem fitas gravadas. Boa parte
(37,5%) das escolas alega defeitos nos equipamentos, 37,5%. Os motivos para
essas escolas ndo realizarem a gravagio sdo os mais variados, desde a crucial
falta de recursos financeiros, defeitos nos equipamentos, pouca utilizagdo dos
fiimes por parte dos professores, ou relativos as mudangas nas dire¢Ges das
escolas.

Das escolas com 1001 a 1500 alunos, 50% realizaram gravagGes no
primeiro semestre de 1999. Uma quinta parte (20%) informaram possuir mais de
50 fitas em estoque. As escolas que possuem de 1001 a 1500 alunos, mas que
n&o realizaram gravagdes neste ano, 60% alegaram né&o ter recursos financeiros
para adquirirem as fitas.

Na metade das escoias com mais de 1500 alunos ndo esta sendo realizada
gravacdo neste ano. 37,5% nao possuem fitas para gravacdo e mais da metade
(62,5%) disseram dispor, nho maximo, de S50 fitas em estoque; 50% tém, no
maximo, 60 fitas gravadas; 50% alegaram como motivo para n&o realizar
gravagdes neste ano, mudang¢as na coordenagdo pedagégica e 25% afirmaram

falta de recursos financeiros para compra das fitas.

O mais instigante na visita as escolas foi perceber que mais da metade, (23
unidades escolares) néo realizou gravagéo da TV Escola no primeiro semestre de
1999. Varios sdo os motivos apontados: a inexisténcia de recursos financeiros
para adquirir fitas VHS; problemas técnicos nos equipamentos, e falta de
funcionario para realizar a gravagéao, entre outros. Mas, um motivo apontado pelas
escolas, além dos descritos acima, chamou atengédoc: a mudanga de diretores e
coordenadores em quase todas as escolas estaduais no inicio do ano. Essa
mudanga repentina nas dire¢gbes das escolas alterou toda sua rotina de trabalho.
As antigas diretoras, mesmo que precariamente, realizava a gravagdo dos
programas da TV Escola (ver tabela 3).
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Em decorréncia da mudanga de dirigentes, 23 das 37 escolas visitadas
deixaram de gravar os programas no primeiro semestre de 1999, e duas
interromperam o processo de gravagdc no més de junho do mesmo ano. Fica
claro, entdo, que o Programa funcionava, mesmo que precariamente, em torno da
figura do diretor, e, ndo sendo uma exigéncia coletiva da instituigdo, pois na
medida que trocaram o corpo dirigente das escolas, o programa foi abandonado
pela maioria delas.

Apesar das escolas apresentarem a falta de funcionario como motivo para
ndo realizar a gravacdo de programas, ndo se deve tornar isto como um
empecilho para tal tarefa. Na maioria das escolas estaduais goianas ha
necessidade constante de pessoal, o que nao justificaria ter um funcionario
exclusivo para gravar os programas. Falta nas escolas a definicdo de quem
deveria se encarregar dessa atividade. Ou melhor, este deveria ser um trabalho
coletivo, orientado pelos coordenadores pedagégicos.

Em um segundo momento da investigagédo, decidiu-se definir uma amostra
intencional das 37 escolas estaduais urbanas que constituem o universo
pesquisado. Foram definidos como critérios para composicdo da amostra que,
primeiro, a escola possuisse todos os equipamentos (televisores, videocassete e
antena parabdlica) em pleno funcionamento e, segundo, que contasse com um
acervo de, pelo menos, 50 fitas VHS gravadas® do Programa TV Escola.
Verificou-se que apenas 16 escolas corresponderam a esses critérios.

Foram estabelecidos, em seguida, dois outros critérios: primeiro, se a escola
havia gravado os programas no primeiro semestre de 1999; e, segundo, se a
qualidade da imagem e do som era considerada boa ou 6tima. Das 16 escolas
classificadas anteriormente, apenas oito escolas corresponderam a esses critérios.

Esses critérios tinham por objetivos permitir a selecdo de um conjunto de
escolas que possuisse as pré-condigbes para efetivar o Programa TV Escola, a

** O critério definido a partir da constatacao do percentual de 20% da maior videoteca encontrada
entre as 37 escolas pesquisadas (250 fitas VHS gravadas).
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saber, equipamentos em funcionamento, acervo minimo em processo atual de

gravagédo de fitas e com qualidade de imagem e som satisfatdria.

As escolas foram visitadas no més de outubro de 1999. Para isso, utilizou-se
um roteiro de observagdo. Um dos objetivos do roteirc era checar as informagdes
do questionario respondidas anteriormente pelas escolas. Além de confrontar os
dados, queria-se verificar de perto o funcionamento da escola, em especial do
Programa TV Escola. Os principais pontos do roteiro foram: a caracterizagdo da
escola; quais os principais problemas que as escolas enfrentam; como se da o
financiamento da escoia; como é a gestdo da escola; se a escola utilizava os
videos da TV Escola para fazer o planejamento, entre outros (ver anexo 2).

Os dados referentes a esta segunda etapa da investigagdo estdo
organizados nos Quadroes | e Il (anexo 4), sintetizando os aspectos principais das
oito escolas. Trés dimensdes da gestdo escolar, consideradas pela SEED como
sendo essenciais a consolidagdo do Programa TV Escola sao discutidos a seguir:
a apropriagdo, a utilizagdo da TV Escola e a sua institucionalizagdo na escola.
Além dessas trés dimensdes sera analisado o financiamento da escola.

Das oito escolas, seis tiveram mudan¢as na direcdo administrativa em
janeiro de 1999%”, Uma das seis escolas mudou duas vezes de diretora naquele
ano. Em algumas delas, as atuais diretoras tiveram dificuldades em responder
algumas questées sobre o Programa TV Escola. Muitas vezes, recorreu-se aos
coordenadores pedagogicos e as secretarias gerais sobre algum tema do
Programa TV Escola.

Somente duas diretoras estdo no cargo h& mais tempo. Na escola "A", onde a
diretora esta no cargo ha mais de dez anos, o Programa TV Escola € considerado um
modelo por parte da DREA. A escola possui uma videoteca organizada, e ha uma
articulagdo entre a diregdo e os professores para uso dos programas em recepgao
coletiva. Essa escola recebeu recentemente a visita da Revista da TV Escola, que
registrou as experiéncias inovadoras de utilizacéo dos videos do Programa.

7 Ver descricio das oito escolas em anexo 4.
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Na escola "B", onde a diretora esta no cargo desde janeiro de 1993, pode-se
afirmar que o Programa TV Escola esta abandonado, ndo ha uma videoteca
organizada e catalogada, e sim um amontoado de fitas cassetes VHS gravadas,
sem registro. Ha um kif tecnolégico que esta guardado na sala da diretora, sem
uso algum. Os materiais impressos do Programa encontram-se lacrados em cima
da mesa da diretora.

N&o é a permanéncia na diregdo da escola, por um longo periodo de tempo
que ira apontar se o Progréma TV Escola pode ou ndc ter éxito. O fato de a
diretora da escola A, estar no.cargo ha bastante tempo ndo pode ser interpretado
como justificativa para o bom desempenho do Programa, haja vista, que também
a diretora da escola B estd no carge ha algum tempo e, mesmo assim, o
Programa encontra-se quase abandonado. A possibilidade de éxito na
apropriacdo da TV Escola pela uﬁidade escolar, € minima, pois o Programa
possui limites estruturais de concep¢do, 0s quais ndo podem ser resolvidos no
ambito da escola.

A diretora da escola A, de forma isolada e centralizadora na tomada de suas
decisbes, chama a responsabilidade para si, na tentativa de fazer funcionar o
Programa. Para isso, a diretora transgride algumas normas rigidas impostas pela
DREA, como por exemplo, a ndo autorizagdo para fazer reunibes coletivas com
os professores no decorrer do ano letivo.

Nesse sentido, a diferenga entre as duas escolas que possuem diretoras ha
mais tempo no cargo é o compromissc que cada uma tem com o Programa TV
Escola. A diretora da escola "A" preocupa-se em fazer o Programa funcionar, mesmo
com todas as dificuldades de ordem estrutural inerentes ao programa, aiém da falta
de recursos financeiros que as escolas publicas enfrentam. Em sua escola, um
televisor & um videocassete foram roubados no inicio do ano de 1999, e a mesma
tem trazido de sua casa um televisor para que os professores e alunos possam
assistir aos programas. A diretora da escola "B" poderia estabelecer as condi¢bes
minimas de funcionamento do Programa, mas ha desinteresse por parte da diretora.
As condigbes minimas de funcionamento s&o: videoteca organizada, e os aparelhos
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em perfeitas condigbes de uso. N&o se pretende aqui colocar a responsabilidade de
apropriacéo e utilizagdo do Programa para a escola, mas sim, descrever as formas
de apropriagéo da TV Escola em cada unidade escolar visitada.

Nas escolas publicas estaduais do Estado de Goias ndo ha eleigio direta
para escolha do Diretor®®. A escolha se da por critério inteiramente subjetivo, ao
arbitrio dos que detém o poder estatal, e visa a favorecer interesses politicos e
partidarios, seja na figura da Secretaria da Educacéo, do Delegado de Ensino ou
algum iider politico municipal, € ndo a propiciar uma solugdo adequada a gestéo
da escola, em diregdo aos interesses de seus usuarios. O papel do diretor ¢ visto
como detentor de todas as decisbes e responsavel {ltimo por tudo aquilo que
acontece dentro da escola.

Nessa perspectiva, os diretores das escolas publicas estaduais goianas, na
maioria das vezes, tornam a gestdo da escola como ¢ preposto de determinado
grupo partidario, e, geralmente, as suas decisfes ndo convergem com 0s anseios
da comunidade escolar. Nesse caso, a figura do diretor, que é vista como a Unica
pessoa que decide na escola, tem de ser relativizada, pois, nha verdade, suas
acdes sdo bastante limitadas. A esse respeito, Paro afirma

Na estrutura formal de nossa escola publica estd quase
totalmente ausente a previsdo de rela¢gdes humanas horizontais, de
solidariedade e cooperagao entre as pessoas, observando-se, em
vez disso, a ocorréncia de uma ordenagdo em que prevalecem
relagbes hierarquicas de mando e submissdo. O mais alto posto
dessa hierarquia & ocupado pelo diretor verdadeiro chefe da
unidade escolar e responsavel ultimo por tudo o que acontece ai
dentro. Esta condicdo lhe da uma imensa autoridade diante das
demais pessoas que interagem no interior da escola, mas quase
nenhum poder de fato, j& que a autoridade que ele exerce &
concedida pelo Estado, a quem deve prestar conta das atividades
pelas quais & responsavel. Assim, independenternente de sua
vontade, o diretor acaba assumindo o papel de preposto do Estado
diante da instituicio escolar e de seus usuarios {Paro, 1998: 100-1).

** Na lei complementar n. 26 de 28 de dezembro de 1998 que estabelece as Diretrizes e Bases do
Sistema Educativo do Estado de Goias, em seu artigo 108, paragrafo 2 estd previsto o regime de
eleicdes diretas para diretores de escolas publicas estaduais. De acordo com a regulamentagéo
desse artigo as eleicdes para diretores devendo ocorrer em novembro de 2000.
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Em todas as oito escolas visitadas, o diretor é o responsavel ultimo pela
gestdo da escola, praticamente ndo ha participagdo da comunidade® escolar na
tomada de decisbes, quando ha essa participagdo é somente para executar as -
determinagtes emanadas da diregao.

Esse & o caso do Programa TV Escola. Quando ha um compromisso da
direcdo em fazer funcionar o programa, mesmo que precariamente, a escola
consegue organizar a recep¢do. Lembrando gue essa organizagéo da recepgao
aqui exposta é somente a estruturagdo da videoteca, a gravagao dos programas e
a manutengdc dos equipamentos. N&o se quer reduzir a eficacia do programa a
uma questdo de compromisso do diretor. Isso fica claro na escola “A “, em que a
diretora se desdobra para dar uma minima funcionalidade ao programa. Mas,
também a propria dire¢do pode colocar empecilhos para apropriagdo do
programa. Quando da primeira visita as unidades escolares, uma das diretoras
alegou que parou de gravar 0s$ programas no primeiro semestre de 1999 porque
os professores n&o estavam utilizando as fitas gravadas. A diretora simplesmente
tomou a deciséo de parar de gravar, sem discutir com os professores 0s motivos

para o ndo uso da TV Escola.

Vale ressaltar, no entanto, que, tantoc no caso da diretora da escola “A” como
nas demais escolas visitadas, o carater de suas gestdes é a centralizagido na
tomada de decisdes, pois elas chamam para si toda a responsabilidade do
gerenciamento de suas escolas. Ndo havendo, assim, a delegagéo de poderes
para os demais membros da comunidade escoiar. Também foi percebido que
determinadas diretoras, como e o casc da escola A, trabalham de forma
espontdnea e abnegada na tentativa de resolver as questbes da funcionalidade
do Programa TV Escola. Essas diretoras exercem suas fun¢des isoladamente,
ndo possibilitando a criagdo do espago coletivo para discussdes e tomadas de
decisGes que pudessem dar outra dimensdo aos problemas enfrentados pelas
unidades escolares.

* O termo comunidade, aqui empregado, faz referéncia ao mesmo conceito designado por Paro
(1996). Comunidade “tdo somente significa o conjunto de pais/familias que residirem no ambito
regional servido por determinada escola, ou por terem facil acesso fisico a ela, sdo usuarios,
efetivos ou potenciais de seus servigos” (p. 20).
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Segundo algumas diretoras, suas gestdes sdo consideradas participativas,
pois as responsabilidades sdo divididas com a comunidade. Na verdade, os pais
sdo chamados nha escola, na maioria das vezes, para saber como anda o
desempenho de seus filhos, e para ajudar na manutengio da escola, seja através
de servicos prestados ou para contribuir com recursos financeiros. Porém, nunca
sdoc chamados para decidir sobre determinados assuntos de real interesse da
comunidade. Ndo s6 os pais, mas também, os professores e alunos ficam alijados
do processo de discussdo para tomadas de decis6es na escola. Geralmente, o
diretor ¢ um circulo reduzido de pessoas, composto por coordenadores e a
secretaria geral, impdem os rumos que a gestdo “dita participativa” deve seguir. A
citacdo de Paro, (mesmo que iocnga) sobre a pretensa gestdo participativa é
importante, pois desmistifica a figura do diretor “dito democratico”.

Na escola publica ha que se considerar, também, que sua
pratica estd tdo perpassada pelo autoritarismo, que o discurso
liberalizante mal consegue escamotea-lo. Ha pessoas trabalhando
na escola, especialmente em postos de diregdo, que se dizem
democratas, apenas porgue sao ‘liberais” com alunos,
professores, funcionarios ou pais, porque lhes "déo abertura” ou
“permitem” que tomem parte desta ou daquela decisdo. Mas o que
esse discurso parece ndo conseguir encobrir totalmente & que, se
a participacao depende de aiguém que da abertura ou que permite
sua manifestagdo, entdo a pratica em que tem lugar essa
participagdo ndo pode ser considerada democratica, pois
democracia ndo se concede, se realiza; nao pode existir “ditador
democratico”. Se a democratizagao das relagdes na escola
publica ficar na dependéncia deste ou daquele diretor magnanimo,
que “concede” democracia, poucas esperangas podem ter de
contar, um dia, com um sistema de ensino democratico, pois
diretores magnanimos e bem - intencionados - alguns que até se
prejudicam por amor a causa da democracia - sempre teve, mas
nem por isso vimos generalizar-se a democracia na rede de
ensino (Paro, 1998: 18, 19).

Cutro problema que as escolas enfrentam para a efetivagéo do Programa TV
Escola é a constante falta de recursos financeiros. Para que consiga manter a
funcionalidade do Programa, a unidade escolar precisa estar com o0s
equipamentos em pleno funcionamento, o que néo é facil, e dispor de um nimero
consideravel de fitas VHS em estoque para realizar a gravagéo dos programas.
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Até novembro de 1999, as escolas ndo tinham recebido nenhum recurso
financeiro para sua manutengdo ou compra de equipamentos. Basicamente as
escolas se mantém com os parcos recursos da caixa escolar’. Os recursos
advindos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), que s&o
destinados para a escola através do Programa Dinheiro Direto na Escola do
Ensino Fundamental (PDDE), e da verba para manutengéo ‘da escola vinda da
Secretaria da Educacgdo, s6 comegaram a chegar em dezembro de 1999.

O artigo 1° da Resolugdo do FNDE n.° 003, de 21 de janeiro de 1999,
determina que o "Programa Dinheiro Direto na Escola” consiste na transferéncia
pelo FNDE de recursos financeiros consignados em seu orgamento em favor das
escolas publicas do ensino fundamental das redes estadual, do Distrito Federal e
municipal e escolas de educagdo especial mantidas por organizagbes nao-
governamentais, sem fins lucrativos, de forma a contribuir, supletivamente, para a
manutengdo de cada estabelecimento de ensino". Esses recursos podem ser
gastos da seguinte forma: aquisicdo de material permanente, manutencéo e
conservagdo e pequenos reparos da unidade escolar, aquisi¢do de material de
consumo necessario ao funcionamento da escola, capacitagéo e aperfeicoamento
de profissionais da educacdo, avatiagdo de aprendizagem, implementacéo de
projeto pedagégico, e desenvolvimento de atividades educacionais.

As escolas publicas do ensino fundamentat e escolas de educagédo especial,
mantidas por organizagfes nao governamentais, sem fins lucrativos, que
apresentaram matricula superior a 20 alunos no ensino fundamental, de acordo
com os dados extraidos do censo escolar realizado pelo Ministério da Educacéo
no ano anterior, sdo as beneficiadas pelo PDDE. As escolas conveniadas junto a
Secretaria da Educagdo também recebem os recursos do FNDE. Das oito
escolas, trés que possuem até 500 alunos, receberam em dezembro Gltimo, R$
3.900,00 de recursos do PDDE, sendo R$ 3.200,00 para manutengdo e R$
700,00 para compra de equipamentos. Duas escolas com 501 a 750 alunos
receberam R$ 6.300,00 sendo R$ 5.300,00 para manutengéo e R$ 1.000,00 para

* Segundo as diretoras das escolas, essa contribuig8o € espontanea e feita pelos pais e alunos,
visto que a mesma & proibida por Lei.
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compra de equipamentos. Outras duas escolas que t&m entre 751 a 1.000 alunos
receberam R$ 8.900,00 sendo R$ 7.500,00 para manutengéo e R$ 1.400,00 para
compra de equipamentos. E, por Gltimo, uma escola que tem mais de 1000 alunos
recebeu R$ 10.300,00 sendo R$ 8.600,00 para manutengdo e R$ 1.700,00 para
compra de equipamentos®'. Vale ressaltar que esses recursos do FNDE sio
destinados ao ensino fundamental. O ensino médio ndo recebe nenhum recurso
financeiro do PDDE. Mais da metade da rede publica estadual do municipio de
Anapolis ministra o ensino fundamental e médio. |

Essas escolas receberam os recursos financeiros no final do ano letivo,
tendo que gasta-los imediatamente, pois o prazo para prestagio de conta junto &
DRE é até 31 de janeiro de 2000. A escola ndo pode guardar parte do dinheirc na
escola para eventuais gastos durante o ano letivo. Os recursos do FNDE séo
escassos, ndo dando para fazer frente a todas as despesas quotidianas da
escola. Ha dificuldades para escolher a melhor forma de gasta-los, tendo que
prever os seus gastos para todo o ano letivo. Com freqiéncia, algum
equipamento é roubado ou estragadc durante o ano. A escola ndo consegue
comprar outro equipamento ou conserta-lo, pois os recursos foram gastos
anteriormente. Resta esperar que outra verba seja liberada no final do ano

seguinte.

A idéia de transferéncia de dinheiro direto para a escola e interessante e
aponta para uma valorizagio da autonomia escolar. Mas, da forma que acontece
de fato, através do PDDE, apresenta problemas sérios. A transferéncia do
dinheiro ndo acontece em tempo habil, ou seja, geralmente as escolas recebem
os recursos no final do ano letivo, dificultando em muito a sua aplicagdo. Os
recursos ndo sdo suficientes para a manutengcdo e compra de equipamentos,
como preconiza a resolugdo do FNDE, e com sério agravante, uma vez que as
verbas ndo sdo destinadas para os alunos do ensino médio. Em boa parte das
escolas estaduais de Anapolis (54%) funcionam os ensinos fundamental e médio,

0 que torna os recursos ainda mais escassos, na medida em que os alunos do

! Essa classificag8o das escolas pelo numero de alunos feita para o recebimento do dinheiro do
PDDE é estabelecida pela Resolugéo n.° 003 do FNDE, de 21 de janeiro de 1999.
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ensino médio nao sdo computados para recebimento do dinheiro, mas de forma
indireta usufruem desses recursos, ja que ndo ha na rede de ensino separagao
entre as duas modalidades de ensino.

A funcionaria da DRE encarregada de receber as prestagdes de conta das
escolas afirmou que é pratica comum entre elas a compra de material para
manutengédo da escola a crédito. Quando os recursos chegam as escolas, boa
parte ja estd comprometida com o pagamento das despesas feitas anteriormente.

Os recursos financeiros enviados pela Secretaria de Educagdo para
manutengdo das escolas publicas estaduais foram liberados também em
dezembro de 1999. Os recursos s&o poucos e destinados a cobrir as despesas
com a manutengdo do prédio; aquisicdo de material de higiene e limpeza, e
aquisicdo de material de consumo e de uso pedagégico. Em média, é enviado um
salaric minimo por ano para cada sala de aula existente na escola. A menor das
oito escolas recebeu R$ 700,00 e a maior recebeu R$ 2.240,00. Esses recursos
foram gastos até 31 de dezembro de 1999.

Como os recursos sdo poucos e com tempo limitado para gasta-los, a escola

prioriza e prevé ou quotiza determinado gasto. Em relagdo a manutengéo dos

equipamentos do Programa TV Escola, a instituigdo ndo tem como prever se
algum equipamento vai deixar de funcionar durante o ano letivc. E, muitas vezes,
ndo consegue comprar o numero suficiente de fitas casseies VHS para gravar
todos os programas da TV Escola.

Todas as escolas receberam os kifs tecnoldégicos em margo de 1996. A
maioria teve de aguardar a liberagdo de recursos financeiros da Secretaria da
Educacgéo para instalagéo dos equipamentos. Seis escolas comegaram a gravar
os programas no final do ano de 1996. Somente uma comegou a gravar os
programas em margo de 1997 e outra em 1998. Essas escolas alegaram que
seus equipamenios estavam com defeitos e ndo tinham recursos financeiros para
conserta-los (veja anexo4).
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Com relagé@o aos equipamentos com defeito ou qualidade duvidosa, parece
ser esse um problema nacional, ja que sdo constantes as reclamagtes sobre a
qualidade de recepgdo de som e imagem. Isso fica explicito na Revista TV
Escola, que em sua secéo de cartas, na edigdo de margo/abril de 2000, um leitor
questiona sobre a qualidade da imagem e do som “na verdade, estou tendo
dificuldades para captar o sinal da TV Escola, que entra sempre com ruidos e
chuviscos” (p.5). Das justificativas dadas ao problema, o Diretor do Departamento
de Produgdo e Divuigagdo de Materiais Educativos/ SEED, José Roberto Sadek,
uma chama atengéo por demonstrar ma qualidade dos equipamentos.

Temos relatos confidveis de que muita gente comprou
parabdlicas e/cu receptores de ma qualidade, quando usaram o
criterio prego. Maus equipamentos causam ma recep¢ado. Ha
casos de escolas, em cidades inteiras, nas quais o prefeito, por
economia, comprou equipamentos sem qualidade. O resultado é
gue nac podem usar a TV Escola (2000:08).

O processo para a compra dos kits foi descentralizado para as Secretarias
Estaduais e Municipais de Educagéo, e ndo diretamente para as escolas. Cada
escola teria direito a R$ 1.500,00 do MEC para compra do kit. Como esse dinheiro
ndo foi repassado para as escolas, as Secretarias compraram de maneira
centralizada os equipamentos.

No caso do Estado de Goias, os equipamentos foram comprados pela
Secretaria da Educagdo. Esses kits sdo considerados pelos diretores como sendo
de péssima qualidade. Varios diretores ja proporcionaram a troca das parabdlicas
e receptores. Infelizmente o descaso com o dinheiro publico é claro, pois ndo
primou pela compra de equipamentos de qualidade e, como agravante, ninguém
foi questionado ou punido por isso.

Com relagéo ao local de instalagdo dos equipamentos, nas escolas A, Ge H
o kit esta instalado na sala de aula, causando dificuldades para sala de aula, pois
toda vez que um professor precisa utiliza-lo deslocam-se os alunos da sala onde

estdo instalados os equipamentos para outra. Em duas escolas, A e D, o kit
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tecnolégico é deslocado para a sala de aula, através de uma unidade movel. Na
escola E existe sala propria para professores e alunos assistirem aos programas.
J& na escola F, os alunos assistem aos videos na biblioteca. E, por ultimo, a
escola C instalou o kit na sala da coordenagdo pedagogica.

Em sete escolas verificou-se que a qualidade da imagem e do som dos
programas gravados é boa ou étima. Dessas sete escolas, quatro trocaram os
receptores da antena por outro, com intuito de melhorar a qualidade do som e da
imagem do canal do TV Escoia. Na escola H considerou-se a qualidade da
imagem e do som como regular. A escola G, que esta entre as sete que possuem
a gualidade da imagem e do som bom ou étimo, tem a sua disposi¢éo TV a cabo.
Ela ndo paga peloc recebimento desse servigo, pois foi feito um convénio entre a
escola e o Canal de televisdo Futura para 0 acesso a esse servigo gratuitamente
(ver anexo 4).

Quatro escolas gravam quase toda a programagido do TV Escola. Duas
gravam apenas 0s programas que o0s professores escolhem como sendo
importantes. As escolas B e H pararam de gravar os programas em junho de
1999, A escola B alegou que o videocassete estd estragado e n&o ha dinheiro
para conserta-lo. A escola H alega falta de funcionario para gravar os programas
e também néo tem recursos financeiros para fazer ajuste na antena parabdlica,
pois a sintonia do canal do TV Escola esta péssima.

Todas as oito escolas tém problemas para catalogar as fitas cassetes VHS
gravadas. Elas basicamente organizam a videoteca a partir da ordem cronologica
da programagéo veiculada pelo canal do TV Escola. Ndo ha uma preocupagdo em
organizar a videoteca a partir de temas ou disciplinas, o gue facilitaria em muito o
trabalho do professor para localizar determinada fita ou tema especifico. Em todas
as escolas ha o guia de programacado enviado pelo MEC. Ele poderia ser usado
para catalogar as fitas VHS por temas, mas nenhuma escola visitada utiliza o guia
para organizar a videoteca (ver anexo 4).
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Os materiais impressos do Programa TV Escola, como a Revista da TV
Escola, Cadernos da TV Escola, Séries Estudos, Guias de Programacgéo, Jornal
Chinés, Grade de Programacéo, e Cartazes®, tdm chegado as unidades -
escolares. Algumas deixam esses materiais a disposi¢éo dos professores em sua
sala, mas em outras, esses materiais impressos ficam guardados em arquivo na

sala da diretora, dificultando o acesso aos professores.

Em todas as oito escolas, o Projeto Politico Pedagégico (PPP)* foi
elaborado em 1997. Esse Projeto ndo foi construido de forma coletiva, sendo
mais uma imposicdo da Secretaria da Educagdo do que uma necessidade da
escola. 1sso ndo quer dizer que ndo haja necessidade de construgao, por parte da
escola, de seu proprio Projeto. As unidades escolares tém necessidade de
construir 0 seu préprio Projeto, mas isso deve ser feito com a participagdo de
todos, seja comunidade escolar, professores, alunos e dire¢gac da escola, e deve
estar em constante reconstrugdo. O observado foi a elaboragdo de um Projeto
Politico Pedagogico por uma minoria de escolas, geralmente composta pela
diretora e seus coordenadores pedagoégicos, sem a participagéo dos professores,
funcionarios e alunos.

Em Goias, a SEC, no ano de 1997, determinou que todas as escolas
estaduais publicas elaborassem seus Projetos Politicos Pedagbgicos, com prazos
fixos para inicia-los e termina-los. O P.P.P & sempre um processo inconcluso, que
estd em constante construgéo e ndo tem data para terminar. Parece que a
intengdo da SEC era uniformizar, centralizar e padronizar os Projetos de todas as
escolas publicas estaduais de Goias.

2 A Revista da TV Escola é a principal publicag&o para divulgagdo do Programa. Editada
bimestralmente, serve de apoic e difuséo da TV Escola; Cadernos da TV Escola, sao materiais
impressos de apoio para cada série de programas produzida pela TV Escola; esses cadernos
complementam e aprofundam os temas tratados nos videos, Séries Estudos s&o materiais
impressos na area de educacic a distAncia e novas tecnologias para educacdo; Guias de
Programagao & uma obra referéncia para facilitar a consulta e utilizagéo de programas; Jornal
Chinés s&o cartazes que divulgam as principais reportagens da Revista da TV Escola; Grade de
Programa, sa0 cartazes com a programagao bimestral da TV Escola; e, por Gltimo, os Cartazes de
divulgacdo da TV Escola.

* Nas escolas estaduais anapolinas ainda n&o foram chamadas para assinaram a carta de ades&o
a0 Programa Desenvolvimento da Escola (PDE).
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Em todas as escolas, os Projetos Politico Pedagégicos sdo os mesmos de
1997. Somente no final de 1999, algumas escolas se preocuparam em reelaborar

o Projeto, mas em fun¢do das mudangas nas diregdbes das mesmas.

Como observa Toschi, em recente pesquisa, o projeto politico pedagégico
da escola € mais uma exigéncia burocratica, do que uma construgéo realizada
pela comunidade escolar.

Por se caracterizar mais como exigéncia burocratica das
secretarias de educagao do que como intencionalidade grupal da
coletividade escolar, o projeto pedagodgico quase significa uma
peca de ficcdo em razdo da falta de autonomia das escolas em
realizar o que definiram e expressaram no P.P.P. Os agentes
escolares podem, no entanto, elaborar projetos possiveis de
reaiizagdo com base na infra-estrutura, equipamentos e recursos
humanos da escola, e estabelecer metas exeqiliveis dentro de
suas possibilidades (Toschi, 1999: 122).

Nas escolas G e H ndo ha Projeto Politico Pedagégico. Segundo a diregéo,
os Projetos néo foram entregues pelas antigas diretoras. Essas escolas ainda nao
comegaram a construir um novo Projeto. A justificativa dessas diretoras ¢ a faita
de estabilidade no cargo que elas ocupam, pois existia a possibilidade de ocorrer
eleigdes diretas para diretor em novembro ultimo (ver anexo 4).

Essa justificativa demonstra a falta de compromisso coletivo, por parte
dessas diretoras, para a construgéo do P.P.P. A instabilidade no cargo naoc seria
um empecilho para a elaboragdo do Projeto Pedagégico, se houvesse uma
concepgao de uma equipe gestora de partilha de responsabilidades. O que
transparece nessa justificativa das diretoras é a idéia de construgao do P.P.P de

forma individual, da prépria diretora e n&o da escola.

Nas escolas C, E, e F encontrou-se referéncia no Projeto Politico
Pedagégico ac Programa TV Escola. As inclusbes aparecem de forma isolada,
ndo tendo uma articulagdo que possibilite a escola utilizar o Programa para a
formagdo continuada dos professores em servigo. Essas sdo as citagdes contidas
nos Projetos Politicos Pedagogicos. A escola "E" se refere ao Programa da
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seguinte forma: "atender aos professores na utilizagéo do video-escola, ajuda na
escolha de fitas VHS da TV Escola e filmes que colaborar, estimular e enriquecer
0 ensino aprendizagem". A escola "C" justifica o uso do Programa: "gravar os
programas da TV Escola para facilitar o ensino aprendizagem e fazer
acompanhamento junto aos docentes quanto ao uso das fitas”. E, por dltimo, a
escola "F" justifica em seu Projeto a necessidade de “realizar as gravagtes de
fitas do TV Escola, empréstimos de fitas gravadas aos professores, organizagao e
atendimento aos professores e alunos no uso do video da TV Escola”.

A escola F destaca no seu P.P.P a frase “empréstimo de fitas gravadas aos
professores”. Nessa frase transparece a no¢do que as fitas ndo pertencem a
escola e sim a diregdo que faz o favor de emprestar aos professores. Boa parte
do acervo de fitas das videotecas das escolas ficam trancadas em armaério na sala
da diretora. Os professores e demais funcionarios da escola s6 tém acesso as
fitas mediante a autorizagdo da dirigente.

Nestas trés escolas em que se faz referéncias ao Programa TV Escola no
Projeto ndo esta posta a possibiidade de utilizagdo do Programa para
capacitagdo de professores. O papel da escola é somente gravar os programas,
organizar a videoteca e atender individualmente o professor, no uso desses
videos como recurso didatico em sala de aula. Nas escolas A, B e D ndo ha
referéncia ao Programa TV Escola no Projeto Politico Pedagdgico.

Nas oito escolas ndo sdo desenvolvidos projetos inovadores com o uso do
Programa TV Escola. Todas executam projetos vindos da DREA. Esses projetos
pedagdgicos sdo elaborados pela equipe pedagégica da prépria Delegacia Regional
de Educagio e sdo enviados as unidades escolares. As escolas podem escolher
quatro projetos pedagdgicos dos oitos enviados pela DREA e também podem
desenvolver seus proprios projetos, mas isso quase nao acontece (anexo 4).

Todos os projetos ddo margens para trabalhar com os programas da TV
Escola, mas ha especificamente um projeto que incentiva trabalhar os videos do
Programa. Esse projeto chama-se "Estudando com alegria® e tem por objetivo
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"levar o aluno a se interessar pelos programas do TV Escola, integrar os
programas de video ao programa curricular, produzir trabalho a partir dos
programas nas diversas disciplinas”. Somente as escolas A, B e D desenvolveram
este ano o projeto "Estudando com alegria”.

Nao ha tempo destinado pela escola ao aperfeigoamento dos professores e
para planejamento profissional, através da TV Escola. Sete escolas alegaram a
falta de tempo no calendarioc para uso dos programas em recepg¢éo coletiva.
Segunde alguns diretores, ndo sdo permitidos pela Secretaria da Educagéo,
reunides no periodo de aula do turno, a ndo ser aquelas permitidas pelo
calendario escolar, como as dos conselhos escolares ou as reunides anuais para
planejamento, que acontecem serripre no més de janeiro. Exigir que os
professores venham em outro horario para assistir aos programas é quase
impossivel, pois boa parte do corpo docente trabalha em outra escola ou tem

outra atividade, a fim de complementar seus salarios.

A falta de autonomia da unidade escolar para elaborar o seu proprio
calendario escolar emperra a utilizagdo dos videos da TV Escola em reunibes
coletivas, pois para assistir e utilizar os videos requer tempo. Ndo ha no
calendario oficial, enviado pela Secretaria de Educacéo, tempo disponivel para
essas reunides. As escolas sdo obrigadas a cumprir a risca esse calendario, que
prevé, entre outras determinagbes, a efetivacdo de 200 dias letivos de aulas. A
unidade escolar ndo esta autorizada a dispensar os alunos para realizar reunides
pedagégicas ou outras atividades de interesse da comunidade. As poucas
diretoras que fazem reunides com os professores e que nao estao previstas no
calendario, como é o caso da diretora da escola “A”, correm o risco de serem
punidas pela Delegacia de Ensino. Toschi, em sua recente tese de doutorado,
argumenta a dificuldade que as escolas encontram para reunides pedagogicas

em fung¢do da rigidez do calendario escolar:

E necessario, contudo, que as escolas e o professores
tenham autonomia para decidir a realizagdo de reunibes
pedagégicas. A ndo - realizagéo de reunides apresentou-se como
um sério impeditive para o trabalho em equipe nas escolas. O
cumprimento dos duzentos dias letivos, contados apenas em
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atividades que envolvam professores e alunos, excluindo reunides
de professores, representa um fator impeditivo, alvo de
reclamacao de professores e coordenadoras (Toschi, 1999 264).

O consetho de classe é um dos rarcs momentos que as escolas possuem
para reunifes coletivas. Esse conselho é feito bimestralmente e poderia ser um
espago para discussdes sobre questbes importanies das unidades escolares.
Porém, esses conselhos tratam, como observa Paro, “fundamentalmente das
questdes relativas a avaliagdo do rendimento escolar e ao comportamento
discente, decidindo sobre promog¢des e reprovagdes de alunos, e sobre medidas a

serem tomadas visando ao melhor desempenho escolar dos mesmos” (1996: 74).

A diretora da escola “A’ afirma que destina tempo para os professores
assistirem aos programas no horario de funcionamento do turno da escola. Ela
realiza a cada quinze dias o chamado "momento pedagdgico", em que os
professores se reunem para discutir os problemas e as possiveis solugbes do
cotidiano da escola. Nesse momento pedagégico, os professores assistem aos

programas da TV Escola.

Os pesquisadores Draibe e Perez que participaram e analisaram os dados
da pesquisa realizada em ambito nacional sobre o processo de implementacao do
Programa TV Escola, chegaram a conclusdo de que a falta de tempo na jornada
de trabalho do professor dificulta a apropriagdo coletiva do programa.

A organizagao e distribuicdo do tempo de trabalho do
professor obviamente afeta um programa que, afinal, depende do
seu tempo para ser visto, assistido - além de reproduzido. Tratou-
se entdo de verificar em que momentos os docentes viam os
filmes. Em pouco menos da metade das escolas {(41%), assistiam
aos filmes durante horario especifico para reunido de professores.
A inexisténcia de um horarioc na jornada do professor fora de sala
de aula para assistir aos filmes foi mesmo apontada como dos
obstaculos enfrentados pelas escolas, coerentemente ao fato de
que menos da metade oferecia condigdes propicias para
capacitacdo docente em servigo e no préprio local de trabalho.
Entre as escolas que nao utilizaram a programagao para a
capacitacao docente, a inexisténcia de um horario especifico na
jornada do professor foi citada em primeiro lugar, entre os motivos
que explicariam, segundo o diretor, 0 ndo uso dos filmes (Draibe e
Perez, 1999; 39).
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O Programa TV Escola, nas unidades escolares estaduais de Anapolis, se
encontra sem coordenagdo, ndo ha uma articulagéo entre escola e a DREA e
muito menos com o MEC, ou seja, ndo hé pessoas na SEC ou na DREA
responsaveis pelo Programa que possa auxiiiar na resolugdo de problemas
inerentes ao mesmo. De um lado encontra-se 0 MEC, produzindo e veiculando os
programas, e, de outro lado, no extremo oposto, a escola tentando, dentro de
suas limitadas possibilidades, recepcionar o Programa. Entre esses dois pélos ha
um imenso vazio. Quando os kits tecnolégicos chegaram as escolas ndo houve
treinamento especifico pafa os professores de como operacionalizar os
equipamentos e como utilizar os videos em sala de aula. Mesmo tendo uma
pessoa encarregada pelo Programa na DRE, as escolas, em sua maioria, ndo
recebem a visita de coordenadores com freqiiéncia. Para Draibe e Perez a falta
de treinamento pode ser um empecilho para o sucesso do Programa TV Escola:

Sabe-se que uma das principais dificuldades enfrentadas na
implantagdo de inovagbes nas escolas € a inexisténcia de pessoal
qualificado para realizar as novas e diferentes atividades. Dessa
forma, capacitagdo e treinamento de funcionarios ganham
especial importancia na determinagéo do sucesso ou do fracasso
da implementagdo. No caso da TV Escola, a pesquisa mostrou
que, em 1997, em todo pais, houve capacitagdo para utilizagéo
pedagogica de filmes em apenas 23% das escolas urbanas que
receberam e instalaram o equipamento (Draibe e Perez, 1999:
39).

Cada escola encontra-se isolada com relagéo ao Programa, e em nenhuma
das visitadas ha a figura do coordenador da TV Escola. Cada uma designa uma
pessoa diferente para a tarefa de gravar e catalogar as fitas cassetes VHS. Em
algumas, quem realiza essa tarefa é a diretora ou a coordenadora pedagogica.
Em outras, ela & realizada pelo auxiliar de secretaria. Geralmente esses
funcionarios realizam essas tarefas como mais um servigo burocratico e nao
como um programa que tem por objetive maior a capacitagéc dos professores das
escolas publicas do Brasil, com fins educativos.

Esse isolamento da escola com relagdo a coordenagdo Regional e Estadual
do Programa TV Escola ja foi percebido pelo MEC, através das suas varias
avaliagbes feitas do Programa. Em encontro realizado pela SEED, em Belo
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Horizonte, em dezembro de 1999, para a capacitagido de gerentes para
implantagdo do modelo de gestdo diferenciado para ¢ Programa TV Escola, o
MEC justifica a falta de articulagdo entre as varias instancias responsaveis pelo
Programa como sendo um dos problemas centrais para o isolamento da escola.

Os levantamentos existentes indicam deficiéncia ou falta de
definicdo, pelo MEC e demais instancias, dos indicadores e
instrumentos a serem utilizados para avaliar a consecugio das
metas da EAD; implantacdo do Programa TV Escola sem prévia
capacitacdo dos técnicos, diretores e professores envolvidos no
processo; baixo envolvimento das diferentes instancias
responsaveis pela EAD; insuficiente definicdo das competéncias
dos comités e dos coordenadores nos Estados, centralizagao de
informacgdes e do material de apoio a4 TV Escola; falta de apoio e
descompromisso dos diretores e outros agentes para com o
Programa, resuitando em falta de incentivo a sua utilizagao;
resisténcia, desinteresse e desmotivacéo dos professores frente
as novas tecnologias (MEC, 1999:02) (grifos nosso).

Esses indicadores descritos acima demonstram as grandes limitagdes do
Programa TV Escola. Em apenas trés anos de funcionamento, o Programa ja
apresenta todos esses problemas. No documento exposto pela SEED para
nortear as discussdes para implantagio do Modelo de Gestdo para o Programa
esta explicito o baixo desempenho da TV Escola: “Os dados das pesquisas
mostram, claramente, que é baixa a apropriagdo efetiva e utilizagao do Programa
TV Escola pelas varias instancias, inclusive pela propria comunidade escotar” (p.

02) (grifos meus).

Mas para solucionar todos esses problemas a SEED propde, através de
curso de capacitagdo de apenas trés dias, uma gestdo diferenciada do Programa,
que possa envolver todas as instdncias responsaveis pelo mesmo, desde a
escola até a SEED, passando pelas Secretarias Municipais de Educacgdo (SME) e
as Secretarias Estaduais de Educag@o. Essa nova gestdo € chamada de
“compartilhada” e tem como objetivo central a institucionalizagdo do Programa.

Com sua implantagdo, a Secretaria de Educagio a
Distancia espera desenvolver uma pratica gerencial para
sustentagéo dos programas de EAD, de forma que essa mudancga
possibilite a institucionalizagédo do uso pedagogico deles. A pratica
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buscada deve favorecer a arficulacdo e a descentralizago,
possibilitandoe uma agdo conjunta que abranja as dimensdes
vertical e horizontal nas relagbes entre as instituicbes envolvidas
com as politicas e programas de EAD, com especial énfase no
Programa TV Escola (MEC, 1999: 1) (grifos meus).

Nesse sentido, a SEED acredita que o Programa TV Escola nédc esta
institucionalizado na escola, ou seja, que ele ainda n3o esta sendo apropriado na
unidade escolar, por pura questio de gerenciamento:

Para mudar essa forma de gerenciamento, a SEED, propbe a
descentralizacéo e uma maior articulagdo entre as varias instancias envolvidas no
processo de acompanhamento do Programa. “Para criar as condigdes
necessarias a implantacdo e consolidacéo do modelo de gestdo compartilhada, é
indispensavel aperfeigoar a cadeia institucional de gestdo da EAD" (p. 3). Essas
instancias seriam a prépria SEED, SECs e SMEs.

Além dessa articulagéo entre as varias instancias para institucionalizagdo
do Programa, a SEED também propde a descentralizagdo como saida para a TV
Escola. Essa pretensa descentralizagdo visa a levar para a escola a incumbéncia
para o bom funcionamento do Programa. Com essa descentraiizacdo preconizada
pela SEED, na qual transparece a idéia de desobrigag¢éo para com a TV Escola, a
tentativa é responsabilizar a escola pelo baixo desempenho do Programa.

Isso fica claro quando a SEED estabelece como objetivo para o curso de
capacitagdo para gerentes, a idéia de levar aos cursistas a possibilidade de
“reflexdc e os subsidios necessarios para que se inicie imediatamente nos
municipios e nas escolas uma discussdo e uma agédo ampla de revisdo de EAD e
das instancias educacionais responsaveis pela sua implementag¢ao” (p. 3) (grifos
NoOsso).

Nessa perspectiva, o0 MEC, através da SEED, teria feito a parte dele que é
apoiar técnica e financeiramente o Programa. Se este ndo esta alcangando os
objetivos propostos, ndo seria responsabilidade da SEED/MEC, mas, sim dos
Estados e Municipios e, principalmente, da escola.
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Para corroborar a premissa de que se o Programa ainda néo é utilizado
satisfatoriamente nas escolas & simplesmente por questao de gerenciamento no
ambito local, ou seja, na prépria escola. a SEED propde dois eixos basicos para
institucionalizagdo do Programa:

Apropriagdo do programa pelas escolas, como parte de
seu projeto politico pedagogico.

Utilizagdo pedagogica desse por professores, diretores e
equipe de apoio, resultante da aquisicao de conhecimentos e
habilidades que permitem a esse profissionais lidar com a
modalidade EAD, como uma nova forma de organizar e de
estruturar o trabalho, os papeis e as relagdes na escola e de
tncorporar as novas tecnologias ao processo de ensino
aprendizagem (MEC, 1999: 04).

Para a SEED, o motivo para o Programa TV Escola ndo estar sendo
apropriado pelas escolas € porque os dirigentes n&o estdo sabendo gerencia-lo. A
forma como as escolas estdo estruturadas, organizadas e geridas emperra a
institucionalizagdo do Programa. Por isso, € que a SEED propde a Gestéo
Compartithada da TV Escola.

No Programa TV Escola ha problemas de concep¢do e execucdo gue
estdo inseridos em uma Reforma Educacional ampla em curso, que ndo podem
ser resoclvidos no ambito escolar. No limite, alguns problemas operacionais sdo
passiveis de solugdo na escola, mas os problemas estruturais do Programa néo
podem ser considerados como uma questio de gerenciamento.

Nesse sentido, a reforma educacional em curso visa a descentralizagéo
administrativa, apoiando a organizagdo da autonomia escolar e a participagéo das
comunidades escolar e loca! na vida das unidades escolares. Mas nessa pretensa
descentralizagdo administrativa estd embutida a idéia de desobrigagéo do Estado
para com o financiamento da escola publica, na medida em que boa parte da
responsabilidade pela melhoria da qualidade do ensino, e no caso especial da TV
Escola, passa a ser da unidade escoiar e da comunidade.
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Para o Ministro da Educagdo Paulo Renato Souza a diferenga fundamental
entre uma escola ptblica boa e de outra ruim é a forma como elas estdo sendo
geridas. “Atras de uma escola publica de boa qualidade ha uma APM forte, uma
diretoria engajada e apoio da comunidade” (Revista da TV Escola, n.° 20: 2000).

Na vis&o governamental o que falta para que o Programa TV Escola seja de
fato institucionalizado na escola € 0 engajamento dos gestores e comunidade
escolar em assumir a responsabilidade na implantagdo de estratégias de
apropriagédo, utilizagdo e gerenciamento do Programa.

Enquanto a SEED/MEC transfere a responsabilidade de éxito do Programa
TV Escola para a unidade escolar e a comunidade, os diretores das escolas
plblicas brasileiras sugerem como a principal alternativa para melhorar o
desempenho do Programa que os professores assumam a tarefa de incorporar o
video na sala de aula. Esse é um dos resultados da pesquisa Nepp/Unicamp —
99, em que 73% dos diretores informaram que para que o Programa TV Escola
melhore o seu desempenho os professores devem assumir o compromisso do

uso dos programas em sala de aula.

Nessa perspectiva, ha uma tentativa de transferéncia de responsabilidade
para justificar o mau funcionamento do Programa. Enquanto a SEED acredita que
possa resolver o problema da baixa utilizagdo dos programas através da gestdo
escolar, os diretores sugerem que o principal motivo para o ndo uso dos
programas € de responsabilidades dos professores.
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CAPITULO HI
A TV Escola como apoio pedagégico

Depois de ter visitado as 37 escolas publicas estaduais do municipio de
Anépolis e verificado de perto a realidade do Programa TV Escola em oito
unidades escolares, conforme foi analisado no capitulo anterior, percebeu-se a
necessidade de verificar, junto aos professores do ensino fundamental, como os
mesmos vém interagindo com a TV Escola. Pretendia-se, particularmente:

« Verificar a articulagdo entre os professores e a direcdo da escola para
utilizagao da TV Escola em treinamento ou capacitagdo em servigo,

» Verificar se os professores estdo utilizando as fitas de video gravadas da
TV Escola como recurso pedagdgico em sala de aula, quais sdo os professores
que mais utilizam e com que freqliéncia.

o ldentificar a visdo dos professores do ensino fundamental em relagdo ao
Programa TV Escola e como este chegou até ele.

» |dentificar as criticas e sugestdes dos professores para o Programa TV
Escola.

A meta era aplicar o questionario ao maior nimero de professores do ensino
fundamental que lecionaram no ano de 1999 e que estéo trabalhando este ano
(2000) nas oito escolas escolhidas. Ao todo eram 140 professores que estavam
lecionando no ano passado e que permanecem trabalhando neste ano. Destes,
98 responderam ao questionario, perfazendo um total de 70% do universo
pesquisado. O menor indice de questionario aplicado foi na escola “E”, com

59.1%, e o maior indice foi na escola “D” com 100%.

No processo de elaboragdo do questionario, houve um primeiro momento
em que este foi analisado por dois professores do Programa de Mestrado em
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Educacgdo Brasileira da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal de
Goias, sendo depois pré-testado com sete professores da Rede Estadual de
Ensino.

As oito escolas publicas estaduais foram visitadas em oito dias, nos trés
turnos de funcionamento da unidade escolar, e foi aplicado o questionario no
horario de intervalo das aulas, sendo este horario o Unico momento de encontro
de todos os professores. Eles responderam na hora, ndo ficando nenhum
guestionaric para depois. Cada professor levou em média 15 minutos para
preenché-lo. Geralmente os coordenadores de turno das escoias estenderam o
horario de intervalo das aulas em dez minutos, para que o professor respondesse
ao questionario com maior tranguilidade.

Os dados obtidos permitiram verificar que a maioria dos professores é do
sexo feminino (99%) e grande parte delas (79,6%) se inclui na faixa etaria entre
26 anos e 45 anos. Dos professores que responderam ao questionario, 34,7%
possuem o ensino médio (técnico magistério), 35,7% tém o ensino superior
completo (88,6% possuem licenciatura plena). Eles séo formados em diversas
areas como Pedagogia, Letras, Geografia, Historia, entre outras e, por ltimo,
29,6% deles possuem curso de pés-graduagdo em nivel de especializagdo (fato
sensu)} (Tabelas 5 e 6).

TABELA 5§
NUMERQ DE PROFESSORES DAS OITO ESCOLAS ESTADUAIS DE ANAPOLIS, POR GRAU
DE ESCOLARIDADE.

GRAU DE ESCOLARIDADE QUANTIDADE
Ensino médio magistério 34
Ensino superior - 35
Ensino superior (Péds-graduagao lato sensu) 29
Total 98
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Praticamente a metade (58,2%) dos professores leciona no ensino
fundamental de primeira a quarta séries e a outra metade (56,1%) atua de quinta
a oitava séries®. Alguns professores que informaram trabalhar nas primeiras
séries do ensino fundamental também atuam na 2° fase do ensino fundamental,
ou seja, de quinta a oitava séries. J& uma pequena parcela (17,3%) dos
professores que - disseram trabalhar na 2° fase do ensino fundamental
complementam sua carga horaria no ensino médio.

TABELA 6
NUMERO DE PROFESSORES DAS OITO ESCOLAS ESTADUAIS DE ANAPOLIS, POR
GRADUAGAQ EM NIVEL SUPERIOR.

GRADUACAO EM NIVEL SUPERIOR QUANTIDADE
Pedagogia 10
Letras 05
Matematica ’ 04
Geografia 04
Economia 04
Historia 03
Ciéncias Sociais 03
Direito 01
Filosofia 01
Total 35

A grande maioria (75,5%) dos professores n&o leciona em outra escola. Boa
parte dos professores que atua em outra escola disse trabalhar na rede municipal
(41.7%); somente 12,6% trabalham em escolas particulares, e os demais
lecionam em outra escola da rede estadual.

A maior parcela (72,4%) dos professores possui videocassete em casa e
81,6% deles costumam assistir a filmes em video. Também 80,6% dos
professores informaram saber manusear o aparelho de videocassete. Esse dado
é bastante significativo, pois demonstra a capacidade do professor de operar um
dos equipamentos que compfem o0 kit tecnolégico do Programa TV Escola.

™ Alguns professores lecionam em outros niveis, por iS50 que 0S nUmeros superam o percentual
de 100%.
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Algumas escolas restringem o uso do videocassete pelos professores alegando
que os mesmos néo sabem manusear o aparelho, somente podendo ser utilizado
com a presencga de algum funcionario. Também ha professores que ndo gostam
de operar os aparelhos de videocassete, pois ficam com medo de estraga-los.

Foi perguntado aos professores se eles usam fitas de videos gravadas em
sala de aula como recurso pedagdgico. A maioria (90,8%) informou que utiliza e
somente 9,2% disseram que ndo usam. Os motivos para a néo utilizagdo vao
desde a falta de sala apropriada para assistir aos videos até a pouca
disponibilidade de fitas de video gravadas.

Para aferir com mais precisdo o nivel de utilizagdo, foi solicitado aos
professores que informasse qual a origem das fitas de videos utilizadas. Os
resultados referentes a origem das fitas sdo os seguintes, em ordem decrescente
de percentuais: videos alugados (60%); TV Escola (59,2%), video escola,
fornecidos pela Delegacia de Ensino (51%); videos da prépria escola (46,9%) e
de videoteca propria dos professores (13,3%). Os dados mostram uma
preferéncia dos professores por fitas de video alugadas e, em seguida, por fitas
de video da TV Escola. Esses percentuais foram praticamente mantidos entre
todas as oito escolas. A escola “G" tem um percentual elevado do uso de videos
alugados (83,3%) e os videos da TV Escola com (41,7%). Nas escolas “C" e “D",
os professores usam mais os videos vindos da Delegacia de Ensino com (60%) e
(88,9%) de percentuais (Grafico I).
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GRAFICOI
PERCENTUAL DE PROFESSORES DAS OITO ESCOLAS ESTADUAIS DE ANAPOLIS, POR
ORIGEM DAS FITAS, UTILIZADAS EM SALA DE AULA.
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Um dado que chama atencédo é o elevado indice de professores (46,9%)
que informaram usar ¢s programas da prépria escola. E comum nessas escolas
encontrar colegao de fitas de videos na drea de Histéria, Geografia, Ciéncias,
adquirida pela escola ou doada por algum professor, além das inumeras
gravagBes de programas de outros canais de televisdo, como é o caso do
programa Globo Repérter, da Rede Globo de Televisao. Esse dado demonstra
que a escola procura diversificar o seu acervo de videos, nao ficando restrito
somente aos programas TV Escola.

A pesquisa realizada sobre o Programa TV Escola pelo Nepp/Unicamp-97,
também revelou que as escolas utilizavam mais os filmes alugados (38,9%) do
que os programas da TV Escola (35,6%). A diferenga entre a preferéncia dos
tipos de programas é bastante pequena, tanto na pesquisa realizada pelo
Nepp/Unicamp como a feita junto aos professores das escolas estaduais urbanas
do municipio de Anapolis.

Os motivos para maior utilizagao dos filmes alugados talvez estejam ligados

a varios fatores, que vao desde a desorganizagao da videoteca nas escolas até a
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qualidade da imagem e som dos programas da TV Escola®®.

Para Toschi, o motivo para os professores utilizarem mais os videos
alugados esta no fato de existir uma maior divulgagéo dos videos entre colegas.

(...) A referéncia que recebem dos colegas de trabalho € mais
significativa do que toda a produgio de complementac&o da TV Escola,
com a Revista e os Cademos. A conversa com 0s colegas torna-se
referéncia para a decisdo de usar ou escolher o video, oportunidade
que nao € oferecida pela TV Escola, porque os professores,
sobrecarregados de trabalho, ndo conseguem tempo para assistir ao
video e fazer a escolha, além de preparar as aulas. Ademais, a
coordenacdo das escolas ndo tem tempo, condi¢bes adequadas ou
disposicao para preparar os videos, elaborar as sinopses e orientar os
professores das diferentes areas do conhecimento, como forma de
atender & expectativa dos professores (Toschi, 1999: 230 -1).

Nas escolas, ha enormes dificuidades para a organizagdo de suas
videotecas, em todas elas ndo ha catalogagéo das fitas de video da TV Escola
por assunto ou tematica e muito menos por disciplina afim. Também verificou-se
que as escolas ndo utilizam o Guia de Programagéo fornecido pelo MEC para a

catalogagdo, pois o seu uso poderia facilitar o acesso aos programas.

Falta nas escolas uma maior divulgagdo dos programas TV Escola; ha
necessidade de um funcionario especifico que, neste caso, deveria ser a
coordenadora pedagogica a pessoa indicada para tal fungdo, pois ela esta em
contato permanente com os professores, auxiliando-os em seu trabaiho cotidiano.
A fungéo da coordenadora nao seria somente gravar os programas, mas tambem
assisti-los, divulga-los e proporcionar reuniées coletivas junto aos professores

para que eles possam assistir aos programas.

Por fim, acredita-se que a qualidade de som e imagem dos filmes alugados é
bastante superior aos programas da TV Escola. E importante lembrar que varias
escolas enfrentam dificuldades de gravar os programas com qualidade de
imagem e som satisfatoria.

** A presente pesquisa foi feita a partir do uso do questiondrio, em sua a maioria, com questbes
fechadas. Por isso, nao & possivel afirmar quais os reais motivos que levam os professores a
utilizarem mais os videos alugados em detrimento aos do Programa TV Escola.
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Foi questionado junto aos professores sobre como eles souberam da
existéncia do Programa TV Escola. A grande maioria (72,4%) informou que foi
através da coordenacdo da escola, e, em seguida, 29,6% dos professores disseram
que soube da existéncia do Programa através da Revista da TV Escola. Também
foi solicitado aos professores que informassem quem ou o qué na escola estimulou
mais 0 uso das fitas de video gravadas da TV Escola. Os resultados referentes a
quem mais estimulou foram os seguintes: coordenador pedagégico (59,2%) e o
diretor (36,7%). Com relagéo ao gue mais estimulou o uso da TV Escola, tem-se:
a Grade de Programagao com (36,7%) e a Revista da TV Escola (28,6%). Esses
dados mostram a importancia dos coordenadores pedagogicos para divulgagao,
estimulo e incentivo no uso dos programas da TV Escola (Grafico Il).

Com o objetive de avaliar a dindmica de funcionamento do Programa da
TV Escola, questionou-se junto aos professores sobre a utilizagdo dos programas
gravados da TV Escola no ano de 1999, a sua freqléncia de utilizagéo, a
qualidade do som, da imagem e do contetdo dos programas gravados.

GRAFICOII
PERCENTUAL DE PROFESSORES DAS OITO ESCOLAS ESTADUAIS DE ANAPOLIS,
POR QUEM QU QUE NA ESCOLA ESTIMULOU MAIS O USO DOS PROGFRAMAS
GRAVADOS DA TV ESCOLA.

286
10,2 71 5.1
Diretor Gredede Colegas  RevistasdaTV  Secretata  Ouronotive  Nao iformpu

Pedagogico Pmgramgic  Professores Escola Gerdl




Mais da metade (67,3%) dos professores informou gue utilizaram os programas
gravados da TV Escola no ano de 1998. Fazendo a comparagao entre as escolas
separadamente, tem-se uma variagdo em alguns percentuais de utilizagéo dos
programas gravados da TV Escola. As escolas “D” e “F” superam a média geral de
utilizagdo dos programas da TV Escola, sendo 88,9% e 81% os percentuais de
utilizagao respectivamente (Gréfico HI}.

GRAFICO Il ’
PERCENTUAL DE PROFESSORES DAS OITO ESCOLAS ESTADUAIS DE ANAPOLIS,
POR UTILIZAGAO DOS PROGRAMAS GRAVADOS DA TV ESCOLA NO ANO DE 1999,
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Para verificar com mais precisé8o o nivel de utilizagéo, solicitou-se aos
professores que informassem a freqiiéncia de uso dos programas gravados da
TV Escola: semanal, quinzenal, mensal, ou raramente. Os resultados referentes
ao uso dos programas foram os seguintes, em ordem crescente de percentuais:
semanal {8,1%), raramente (12,2%), quinzenal {13,3%), néo utilizou (32,7%) e
mensal (33,7%). Relacionando os dados gerais com os dados de cada escola,
percebe-se uma pequena variagao entre elas. Os professores das escolas “A’,
“D” e “F” informaram que utilizam os programas gravados da TV Escola com
freqléncia mensal, os percentuais sdo respectivamente 44,5%, 44,5% e 52,4%.
Ja entre os professores das escolas “E”, “G” e “H", os percentuais de nao
utiizagdo sdo os mais altos entres as escolas, sendo 42,9%, 50% e 35,7%
sucessivamente. Verifica-se, com esses dados, que a freqiéncia de utilizagao dos
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programas da TV Escola é muito baixa, pois somente 8,1% dos professores
informaram utilizar semanalmente a programacgéo da TV Escola. Vale lembrar
que as principais disciplinas, como Portugués, Historia, Geografia e Ciéncias,
do ensino fundamental de quinta a oitava séries tém, no minimo, trés horas-
aulas semanais, e no ensino fundamental, de primeira a quarta séries, o professor
permanece por mais de trés horas em sala por dia (Grafico IV).

GRAFICO IV
PERCENTUAL DE PROFESSORES DAS OITO ESCOLAS ESTADUAIS DE ANAPOLIS,
POR FREQUENCIA DE UTILIZACAO DOS PROGRAMAS DA TV ESCOLA NO
ANO DE 1999.
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E importante fazer uma comparagéo entre os dados aqui trabalhados e os
da pesquisa realizada pelc Nepp/Unicamp-97, em relagéo a freqiéncia de
utilizagéo dos videos do programa TV Escola em atividades pedagégicas em sala
de aula. H4 uma diferenciag@o quanto a freqliéncia de uso. Na pesquisa do
Nepp/Unicamp, 34,2% das escolas brasileiras disseram que utilizam pelo menos
uma vez por semana, ja nas escolas de Anapolis, os professores informaram que
o uso é mensal (33,7%). O percentual de professores (32,.7%) que disseram que
néo utilizam os programas da TV Escola em Anapolis é superior ao restante das
escolas do Brasil (15,2%).
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Na pesquisa realizada pelo Nepp/Unicamp — 99, os diretores informaram que
os programas da TV Escola sdo usados com os alunos com a seguinte
periodicidade: diariamente 15%, pelo menos uma vez por semana 34% e pelo
menos uma vez por més 17%.

Esses resultados sdo diferentes dos verificados junto as escolas anapolinas
em que o maior indice de utilizacdo dos programas é mensal com 33,7%. Outra
diferenga € que na pesquisa do Nepp/Unicamp — 99 foram os diretores que
responderam ao questionérid sobre a freqiéncia de utilizagédo dos programas pela
escola. Na pesquisa realizada aqui, na cidade de Anapolis, 0 questionario foi
respondido pelos professores. isso pode dar uma diferenga nos resultados da
pesquisa, pois enquanto os diretores respondem pelo uso de programas na
escola em sua totalidade, o uso dos programas sera dado pela escola, ndc pelo
professor. ‘

Os professores do ensino fundamental de primeira a quarta série utilizam os
programas da TV Escola periodicamente, da seguinte forma: semanal (9,3%);
quinzenal (16,7%); mensal (37%), raramente (13%) e os professores que nio
utilizam os programas séo 24%. Ja os professores da quinta a oitava séries do
ensino fundamental usam as fitas de video da TV Escola, em sala, da seguinte
maneira: semanal (9%); quinzenal (11%); mensal (31%); raramente (11%) e os

professores que nao utilizam séo 38%.

Os professores que mais utilizaram os programas da TV Escola no ano de
1999 sdo os de Histdria (84,6%), Geografia (83,3%), em terceiro lugar Ciéncias
(71,4%), e, por ultimo, Matematica (30%). A freqiéncia de utilizagdo mais
indicada pelos professores das disciplinas acima relacionadas é a mensal (Tabela
07). Esses dados conformam com os levantados junto aos coordenadores e
diretores (Anexo IV} que afirmaram que os professores das disciplinas de Historia,
Geografia e Ciéncias séo os que mais utilizam os programas da TV Escola.



PERCENTUAL DE PROFESSORES DAS OITO ESCOLAS ESTADUAIS DE ANAPOLIS,
PCR DISCIPLINA DE UTILIZAGAO DOS PROGRAMAS GRAVADOS DA TV ESCOLA NO

TABELA 7

ANC DE 1999.
DISCIPLINAS SIM %

Histéria 84.6
Geografia 83,3
Ciéncias 71,4
Ens. Religioso 66,7
Inglés 66,7
Portugués 62,5
Ed. Artistica 42.9
Matemdtica 30,0

GRAFICO V

PERCENTUAL DE PROFESSORES DAS OITO ESCOLAS ESTADUAIS DE ANAPOLIS,
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POR DISCIPLINA DE FREQUENCIA DE UTILIZAGAO DOS PROGRAMAS DA TV ESCOLA

NO ANO DE 1999.
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Com relagao a qualidade da imagem, som e conteddo os professores foram

levados a avaliar a qualidade dos programas da TV Escola. Os resultados foram os

seguintes: a qualidade da imagem foi considerada 6tima por (21,3%), boa (54,5%)

e regular (21,3); a qualidade do som foi avaliada como sendo otima por (21,3%]),

boa (39,4%) e regular (34,8%}); os professores consideram o conteudo dos programas

como sendo étima por (51,5%), boa {39,4%) e regular (9,1%). Os dados revelam

que os professores gostam do contelido dos programas da TV Escola, mas tém

problemas técnicos com relagao a imagem e ao som (Grafico VI).
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GRAFICO VI _
PROFESSORES DAS OITO ESCOLAS ESTADUAIS DE ANAPOLIS, POR QUALIDADE

DE SOM, IMAGEM E DE CONTEUDO DOS PROGRAMAS DA TV ESCOLA.
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A maioria dos professores (92,4%) disse que assiste aos programas da TV
Escola antes de as exibir para os alunos. Também foi perguntado aos professores
os motivos que levaram-nos a usar os programas da TV Escola como recurso
pedagégico em sala de aula. A maior parcela (89,5%) dos professores informou
que os programas s&o um recurso que desperta, auxilia, motiva, dinamiza,
incentiva, amplia, enriquece as suas aulas.

Cabe questionar se os professores consideram que o kit tecnolégico € os
programas veiculados pelo canal da TV Escola séo simplesmente um recurso a
mais na escola, a servigo dos professores.

De acordo com Pretto, a simples introducéo de novas tecnologias na
educac¢ao ndo mudaria em nada a educacéo tradicional, centrada na expressao
escrita e oral, tipicos da aula expositiva.

(...) Néo basta, portanto, introduzir na escola o video,
televisdo, computador ou mesmo todos 0S recursos
multimedidticos para se fazer uma nova educacgao. E necessério
repensé-la em outros termos porque é evidente que a educagéo
numa sociedade dos mass media, da comunica¢do generalizada,
nédo pode prescindir da presenga desses novos recursos. Porém,
essa presenga, por si s6 ndo garante essa nova escola, essa nova
educag8o. |sso porque se consideramos o video como um desses
recursos, observamos que seu uso pode dar-se, basicamente, a



108

partir de duas perspectivas distintas: como instrumentalidade ou
como fundamento (Pretto, 1996: 112).

No entendimento de Pretto reduzir o uso das novas tecnologias, especialmente
do videocassete, como sendo outro instrumento qualquer a servigo dos professores é
descaracterizar por completo as potencialidades do uso dessas tecnologias.

Usar o video como instrumentalidade & considera-lo apenas
mais um recurso didatico-pedagdgico. E considerar que as novas
tecnologias da comunicagdo (os mass media) sao 0s novos
instrumentos que uma educacac do futuro deve possuir. Nessa
perspectiva, o fundamental torna-se a analise das técnicas, no
maximo das tecnologias, ganhando importancia, apenas, a
capacitagéo operativa dos profissionais da educag¢édo. Na verdade,
o basico, nessa perspectiva, & considerar 0s novos equipamentos
como uma natural evolugdo, as vezes até brusca, dos velhos
projetores de slides, retroprojetores ou mesmo, dos conhecidos e
analisados livros didaticos. Em sintese, busca-se a utilidade
desses novos equipamentos como uma evidente redugao das
possibilidades do seu uso. Mais ainda € uma negagao compieta
das suas dimensdes intrinsecas (Pretto, 1996: 112-113).

Pretto considera que a utilizagdo do video em sala de aula deveria ser
incorporada como fundamento, ou seja, esse recurso deve ser pensado ndo como
um simples instrumento pedagogico, mas sim, como uma possibilidade de utilizar
a linguagem dos recursos audiovisuais para transformar cultura tradicional da
escola em uma “nova cultura” baseada numa nova forma de pensar e sentir. Essa
“nova cultura” traz a possibilidade de construgdo de nova razdo que Pretto™

denomina imagética.

A outra possibilidade para essa incorporagdo € que ela se
dé considerando o video (de nove aqui entendido como
representante atual dos novos meios de comunicagdo) como
fundamento. Nessa perspectiva, os meios de comunicagdo, e ai
tém especial destagque a televis@o e o video, passam a fazer parte
da escola como um elemento carregado de contetdo (e néo
apenas como instrumento), como representante (talvez principal!)
de uma nova forma de pensar e sentir, que comeca a se construir,

* Segundo Pretto, para pensar-se na construgdo dessa nova razéo imagética torna-se necessario,
portanto, adquirir uma maior infimidade com os novos meios de comunicagéo e informacao, que
produzem, em grandes quantidades, imagens que se proliferam por todo o mundo. S80 os novos
signos audiovisuais e sonoros, produzidos pelos meios eletronicos de comunicagao agora
associados a informatica. Essa nova cultura visa, como diz Paul Virillio, a acabar com a dicotomia
da forma sobre o fundo, reinventando o nosso proprio olhar (Virillio 1986) (Pretto,1996: 99).
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no momento em que a humanidade comega a deslocar-se de uma
razdo operativa para uma nova razdo, ainda em construgéo,
porém baseada na globalidade e na integridade, em que realidade
e imagem fundam-se no processo {Pretto, 1996: 115).

A possibilidade dos professores utilizarem o video em sala de aula como

fundamento e ndo como instrumento é complexa, pois, os professores em sua

grande maioria tiveram uma formagéo pedagégica baseada na escrita e na aula

expositiva. Raras vezes foram utilizados os recursos audiovisuais para sua

formagao profissional e quando o foram, de maneira instrumental.

Os professores precisam compreender e incorporar a linguagem dos

recursos audiovisuais, aprender o seu codigo, e dominar as potencialidades de

seu uso. Para Moran (2000), a linguagem audiovisual parte do concreto, do

visivel, do imediato, do préximo. Privilegiam o ver, o sentir, as linguagens falada,

musical e escrita.

Os meios de comunicagdo operam imediatamente com o
sensivel, o concreto, principalmente a imagem em movimento.
Combinam a dimens&o espacial com a cinestésica, onde o ritmo
torna-se cada vez mais alucinante {como nos videoclipes). Ao
mesmo tempo utilizam a linguagem conceitual, falada e escrita,
mais formalizada e racional. Imagem, palavra e musica integram-
se dentro de um contexto comunicacional afetivo, de forte impacto
emocional, que facilita e predispde a aceitar mais faciimente as
mensagens (Moran, 2000: 33-34).

Kenski (1994) observa que é imprescindivel formar futuros professores que

sejam capazes de utilizar os recursos audiovisuais, adequadamente, mas

segundo a referida autora essa formag&c ndo vem acontecendo.

Nao estamos muito longe desta realidade nao. Basta assistir
algumas aulas, sendo a maioria, que s3o dadas nos cursos de
formagéo de professores no 2° e no 3° Graus. Os professores sao
formados em aulas assim, transmissdo oral de conhecimentos
oriundos da pessoa do professor, copiados e reproduzidos pelos
alunos. Tudo textual, sem imagens, sem outros apelos, sem
outros recursos. Inclusive quando se ensina o uso de recursos
audiovisuais no processo ensino-aprendizagem. SO texto e
reproducio escrita. Desta forma, como alterar a realidade para
uma visio positiva de recursos no ensino se: a} os alunos - futuros
professores - raramente aprendem a utilizd-los ou vivenciam
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experiéncias de ensino em que alguns destes recursos estejam
presentes; b) os prdprios professores consideram o uso de
recursos audiovisuais como “apelativos”, o que interessa mesmo é
o texto; ¢) existe um desconhecimento generalizado sobre a
melhor forma de utilizagdo de recursos audiovisuais em sala de
aula de todos os niveis (Kenski, 1994: 02).

O Programa TV Escola ndo levou em consideragdo esse desconhecimento
generalizado dos professores ndo saberem trabalhar os recursos audiovisuais em
sala de aula. De acordo com Draibe e Perez, “no caso da TV Escola, a pesquisa
mostrou que, em 1997, em todo o pais, houve capacitagdo para utilizagéo
pedagégica de filmes em apenas 23% das escolas urbanas que receberam e
instalaram os equipamentos” (p. 39).

A SEED/MEC acreditou que néo teria dificuldade para introduzir a televisdo
e o videocassete como um recurso pedagégico em sala de aula, pois na visdo de
seu Secretario, Pedro Paulo Poppovic, ‘“televisores e videocassete séo
largamente usados no Brasil e, portanto, alunos e professores estdo acostumados
com esse meio” (1996: 6). Porém, usar os recursos audiovisuais em sala de aula
ndo € a mesma coisa que assisti-los em casa como entretenimento. Os
professores precisam de formagéo adequada para saberem melhor utilizar esses
recurso em sala. Como atesta Ferres:

Hoje & inaceitavel a velha consideragao de que a linguagem
audiovisual é universal € imediatamente compreensivel. E menos
ainda pode se aceitar que seja possivel integra-la ao processo
educativo sem uma preparacao em todos niveis: formacao técnica
e tecnoldgica, formagado expressiva e formagao didatica (Ferrés,
1996: 35).

Solicitou-se aos professores que informassem o nome de trés programas
que foram utilizados no ano de 1999. Uma pequena parcela (16,7%) de
professores ndo respondeu aos questionarios, mas a maior parte deles {(83,3%)
citou algum programa. Foram citados mais de 80 programas, € na maioria dos
questionarios, os professores indicaram somente a tematica ou a disciplina de sua
atuacdo. Os programas mais citados tiveram trés indica¢des, sao eles: programas
de ciéncias, cidadania, reciclagem do lixo, higiene do corpo, AIDS etc. Também
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os professores indicaram programas que nao pertencem a Grade de programagao
da TV Escola, tais como: Regido Centro-Oeste da Revista Caras, O Rei Ledo, A
Bela e a Fera, Ao professor com carinho e o Corcunda de Notre Dame.

Esses dados demonstram a dificuldade do professor de identificar 0 nome do
programa, e a mistura de programas da TV Escola com os videos alugados. A
maioria dos professores (52,2%) ndo conhece o Guia de Programas da TV
Escola, talvez isso justifique o fato de o professor ndo lembrar o nome exato do
programa. Nao esquecendo que nenhuma das oito escolas pesquisadas utiliza o

Guia de Programas para catalogagéo de suas fitas (Anexo V).

Boa parte (34,8%) dos professores informou néo ter recebido apoio técnico-
pedagogico na utilizagdo dos programas da TV Escola, mas 62,1% deles
receberam-no. Esse apoio foi, em grande parte (70,7%), oferecido pela
coordenagdo pedagogica.

Com relagdo aos problemas praticos que dificultam ao uso dos programas
da TV Escola, a principal razdo apontada, pelos professores que utilizaram os
programas no ano de 1999 foi a falta de uma sala prépria para assistirem aos
programas (59,1%) e, em segundo lugar, os problemas relacionados com a
qualidade de som e imagem dos programas que ficam a desejar (41%) (Tabela 8).
Em sete das oito escolas visitadas (Anexo IV) ndo ha sala propria para
professores e alunos assistirem aos programas.

TABELA 8
PERCENTUAL DE PROFESSORES DAS OITO ESCOLAS ESTADUAIS DE ANAPOLIS,
POR INDICACOES DE PROBLEMAS QUE PREJUDICAM A UTILIZACAO DOS

PROGRAMAS TV ESCOLA.
PROBLEMAS %
Sala impropria para assistir as fitas 59,1
Ma qualidade de som e imagem das fitas de video 41,0
Dificuldade para o deslocamento dos alunos , 36,2
Equipamentos estragados 16,7
Dificuldade de manuseio dos equipamentos 15,1
Nao informou 12,1
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Quanto a utilizacdo de alguma atividade, antes ou depois de exibir os
programas da TV Escola, a maioria {98,5%) informou que exige dos alunos a
realizagdo de alguma tarefa. Questionados ainda sobre o tipo de atividade que o
professor usa antes ou depois de exibir os programas, o resultado foi o seguinte:
a maior parcela dos professores (89,4%) disse que realizam varias atividades, tais
como: resumos,. relatérios, reprodugcdo de textos, sinteses, debates,
questionarios, trabalhos em grupos etc.

A falta de dominio na linguagem audiovisual traz dificuidades para os
professores trabalharem com as imagens em sala de aula. Isso fica claro, na
maioria das vezes, pela exigéncia dos professores de atividades rotineiras de
seus alunos, apds exibir videos, como resumo, relatérios, questionarios. Essas
atividades sédo tipicas de professores com formacdo baseada na expressédo
escrita e oral. Os professores utili;zam o video como uma simples exibicdo de
programas, ndo sabendo que os recursos audiovisuais oferecem enormes
possibilidades de trabalho diferenciado, através do uso da imagem e sons:

A complexidade que significa utilizar meios mais dificeis e a
conhecida inércia do professorado tem desembocado no fato de
gue no uso didatico do video seja privilegiada quase que
exclusivamente a exibi¢cdo de programas pré-prontos. Tal uso se
relaciona, por outro lado, a redugdo do ensino a uma simples
transmissao de contelidos cbjetivados.

Reduzir 0 uso didatico a exibigdo de programas representa
uma mutilacdo das possibilidades expressivas e didaticas que o
meic oferece. A tecnologia do video oferece grandes
possibilidades de realizar atividades didaticas nas quais nao conta
tanto a qualidade do produto, mas o trabalho realizado, o
processo desenvolvido (Ferrés, 1996: 40).

Foi perguntado aos professores qual era a receptividade dos alunos em
relacdo ao uso de programas da TV Escola em sala de aula. A maioria dos
professores (62,1%) informou que o uso dos programas junto aos alunos desperta
muito interesse, mas uma parcela significativa de professores (37,9%) disse que

desperta pouco interesse nos alunos.
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Visando conhecer porque uma parcela (32,7%) dos professores néo utiliza
os programas da TV Escola, foi questionado junto a eles, o0 motivo para o néo uso
dos programas da TV Escola em atividades pedagégicas. Os resultados
referentes ac nédo uso do programa em sala de aula foram os seguintes: uma
parcela de professores (37,5%) desconhece os programas da TV Escola; o
contelido dos programas nZo esta adequado ao conteudo da sua disciplina, foi o
que informou outra parcela de professores (21,9%); a videoteca ndo esta
organizada (18,7%); outros motivos (37,5%). Solicitou-se aos professores que
identificassem quais seriam esses outros motivos, boa parte (41,7%) deles disse
gue é a falta de programas especificos para suas disciplinas, e 16,7% afirmaram
ser a falta de tempo para utilizagéo dos programas (Tabela 9).

Esse alto percentual de professores (41,7%) que justificaram a falta de
programas especificos da TV Escola como motivo para ndo utilizagdo em suas
aulas ndo condiz com a realidade do Programa TV Escola, porque a programag&o
contempla todas as disciplinas do ensino fundamental®. O que falta & um maior
conhecimento por parte do professor da existéncia de videos de sua area, ou

talvez uma resisténcia para a nao utilizagao dos videos da TV Escola.

Também foi inquirido junto aos professores quais das publicagdes do
Programa TV Escola eles ja tinham visto em sua escola. Para o conjunto de
professores que informaram ter visto os materiais impressos do Programa, as
principais publicagbes foram: Revista da TV Escola (86,7%), a Grade de
Programacao ficou em segundo lugar, com 74,2%, o Guia de Programas vem em
terceiro lugar com 41,8% , em seguida os Cadernos da TV Escola com 39,4% e,
por dltimo, a Série Estudos com 10,6%. Esses dados chamam atengéo para o
baixo percentual do nimero de professores que conhecem os Cadernos da TV
Escola e a Série Estudos, principalmente sabendo que todas as oito escolas
receberam essas publicagdes.

O alto percentual dos professores que informaram ter visto mais a Revista
da TV Escola do que a Grade de programagdo surpreende, pois, em aigumas

" Ver Guia de programas da TV Escola 1996 — 1908,
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escolas visitadas as revistas ficam guardadas no armario da diretora e ndo na
sala dos professores.

: TABELA 9
PERCENTUAIS DE PROFESSORES DAS OITO ESCOLAS ESTADUAIS DE ANAPOLIS,
POR MOTIVOS PARA NAO UTILIZAGAO DOS PROGRAMAS GRAVADOS DA TV ESCOLA
NO ANO DE 1989.

MOTIVOS %

N&o sabe utilizar pedagogicamente as fitas de videos em sala de aula 37,5

O conteldo dos programas da TV Escola ndo esta adequada ao conteudo o 21,8
da sua disciplina

A videoteca n&o esta organizada 18,7
Os alunos ficam indisciplinados durante as sessdes de videos 94
Nao sabe manusear 0$ equipamentos 3.1
Qutro motivo. 375
Nao informou 6.2

Parece que falta uma maior divulgagdo dos materiais impressos do Programa
TV Escola. Essa observagéo vale também para o Guia de Programa, pois mais da
metade (58,2%) dos professores pesquisados ndo conhece esse material. Esse

Guia é fundamental para conhecer toda a programagao da TV Escola.

Descreve-se, a seguir, a utilizagdo dos programas da TV Escola nas
reunides com os professores, assim como a periodicidade desse uso. A maioria
dos professores {54,1%) informou que foi utilizada a programacéo da TV Escola
nas reunifes coletivas. Com relacfo a freqliéncia de utilizagcdo, sobressairam a
bimestral (16,3%) e a anual (16,3%). Também um numero elevado de professores
(45,9%) disse que suas escolas ndo utilizam a programagdo da TV Escola nas
reunides com professores (Grafico VII).

Em visita as oito escolas no segundo semestre de 1999, quase todas
informaram nao utilizar a programag¢do da TV Escola em reunifes com os
professores. Com exce¢do da escola “A” que realiza quinzenalmente reunides
coletivas para assistir aos programas da TV Escola, as outras quando o fazem,
s80 raros 0s momentos, quase sempre na semana de planejamento anual, que
acontece sempre no més de janeiro (anexo V). A partir dos dados acima, pode-se
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afirmar que as oito escolas estaduais néo estéo utilizando o Programa TV Escola

para capacitagio dos professores em servigo.

GRAFICO VII ’
PERCENTUAL DE PROFESSORES DAS OITO ESCOLAS ESTADUAIS DE ANAPOLIS,
POR FREQUENCIA DE UTILIZAGAO DA PROGRAMAGCAO DA TV ESCOLA NAS
REUNIOES PEDAGOGICAS FEITAS PELA ESCOLA NO ANO DE 1999.

Sermerd Mersal Bimestral Semestral Al Neo utiliza

A pesquisa feita pelo Nepp/Unicamp-97 revela a periodicidade de utilizagao
dos programas da TV Escola em capacitagéo docente. Percebe-se que o uso dos
videos na formagéo continuada de professores é relativamente baixa, pois somente
22 1% das escolas urbanas brasileiras informaram utilizar os videos semanalmente
e 19% disseram que utilizam pelo menos uma vez por més. Ja as escolas que
informaram nao utilizar ou o fazem de forma rara, é de 17,1% e de 20,2%
respectivamente. E importante iembrar que o critério “raramente”, utilizado pela
pesquisa Nepp/Unicamp-97, informa que as escolas utilizam a programagéo da TV
Escola pelo menos uma vez a cada quatro meses ou mais.

A Ultima pesquisa realizada pelo Nepp/Unicamp — 99, constatou um relativo
aumento no uso de programas com os professores. Os diretores informaram que
12% de suas escolas fazem uso dos programas diariamente e 31% os utilizam pelo

menos uma vez por semana.
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Esses dados ndo refletem a realidade das escolas plblicas estaduais de
Anapolis, onde as mesmas ndo utilizam os programas da TV Escola em reunides
coletivas e quando o fazem séo de forma esporadica (Grafico VIl). Lembrando
que o questionario da pesquisa Nepp/Unicamp — 99 foi respondido pelos proprios
diretores, o que pode expressar uma tentativa de valorizagéo de suas respectivas
escolas quanto ao uso dos programas.

Comparando os resultados da pesquisa realizada nas 37 escolas estaduais
urbanas do municipio de Anapolis e a Ultima feita pelo Nepp/Unicamp — 99, pode-
se vislumbrar algumas diferengas entre elas.

As escolas estaduais urbanas anapolinas, em sua totalidade, tém o kit,
mas 22% destas informaram gue o mesmo nao funciona; (na média) das escolas
brasileiras que receberam e instalaram o kit, somente 1% informaram que né&o
funciona. Os resultados indicam um indice elevado de escolas anapolinas que
ndo fazem gravag¢des dos programas 62,2%, enquanto a média brasileira ¢ de
45,5% (Tabela 10).

TABELA 10
COBERTURA E GRAVACAO DOS PROGRAMAS TRANSMITIDOS NO BRASIL E EM
ANAPOLIS ~ 1898

Cobertura e gravagio dos programas transmitidos. BRASIL ANAPQLIS
% %
Escolas com mais de cem alunos que receberam o kit. 91 100
Escolas gue receberam e instalaram o Ait. 895 100
Escolas que possuem o kit instaladeo & em funcionamento. 99 78
Escolas que tém o kit funcionando e gravam os programas. 58 48
Escolas que receberam o kit e gravam 0s programas. 55,5 37.8
Total de escolas urbanas com mais de cem aluncs. 45.591 37

Fonte: Nepp/Unicamp — 99 e Rede Estadual de Ensino/Anapolis 1999,
*somente as escolas estaduais urbanas do municipio de Anapolis.

As razdes apresentadas pelos diretores pesquisados pelo Nepp/Unicamp —
99 como sendo as justificativas para ndo gravar os programas s30 as seguintes:

néo tem ninguém para operar o equipamento (43%), o equipamento apresenta
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problemas técnicos (34%), a escola ndo tem fitas VHS (25%). Em Anapolis os
principais motivos foram os seguintes: falta de recursos financeiros para adquirir
fitas virgens VHS (36,3%), defeitos nos equipamentos (27,3%), mudangas na
coordenaciio pedagogica das escolas (22,7%), entre outros. Apesar da diferenca
dos percentuais entre as duas pesquisas, os motivos principais indicam, como
problema central, a falta de recursos financeiros que as escolas enfrentam para a
compra de fitas e a manutengéo dos equipamentos.

Perguntou-se aos professores se a TV Escola deveria permanecer em
funcionamento. Quase todos os professores (98%) responderam sim, que ela
deveria continuar sendo veiculada. Também foi solicitado aos professores qgue
justificassem a sua opinido. As respostas obtidas foram as seguintes: & um
Programa que auxilia, esclarece, motiva, fixa, diversifica, contribui, incentiva,
facilita e enriquece o processo de ensino aprendizagem (45,8%) e, por isso,
deveria continuar funcionando; é um recurso a mais para os professores e alunos
(32,3%).

Foi questionado aos professores qual a principal contribuicio da TV Escola -
na atual mudanga educacional. Uma pequena parcela de professores (28,6%) nao
respondeu a essa pergunta. Mas a maioria (71,4%) dos professores enumerou as
contribuigdes da TV Escola, sendo as principais: contribui para despertar,
motivar, diversificar, esclarecer, enriquecer, apoiar e dinamizar o processo de
ensino aprendizagem (61,4%); contribui para esclarecer alguns pontos da reforma
educacional em curso, tais como: Parametros Curriculares Nacionais, gestdo da
escola (11,4%); e contribui por ser um recurso novo para a escola (10%).

Solicitou-se aos professores, ainda, que apontassem sugestdes para
melhorar a TV Escola. A maior parte {56,1%) dos professores informou nao ter
sugestdes, porém uma parcela consideravel de professores (38,8%) tem
propostas para melhorar o Programa. Entre as principais sugestdes destacam-se:
ampliar a programagdo para o ensinc médio, especialmente nas areas de
matematica e inglés, e também no ensino fundamental de primeira a quarta séries
(47,4%); maior divulgagdo do Programa (10,5%); selecionar e adequar os
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conteidos ao programa curricular (10,5%); que sejam oferecidas melhores
instalagdes fisicas, tempo disponivel para assistirem aos programas e melhor
! remuneragéo aos professores (10,5%).

Diante da descrigdo e analise dos dados acima, em observancia aos
objetivos propostos no inicio do capitulo, pode-se concluir que n&o ha uma
articulagdo entre os professores e a dire¢gdo da escola para uso dos programas
em reunides coletivas. Desta forma, os objetivos pretendidos pela SEED para
formac&o continua de professores em servigo nao estéo sendo alcangados, pois 0
basico para concretizagdo desses objetivos passaria necessariamente pela
possibilidade de oferecer aos professores espag¢o e tempo para assistirem aos
programas.




Consideragoes finais

A proposta do governo brasileiro, através do Programa TV Escola, é formar
professores de maneira continua, visando a melhoria da qualidade do ensino
publico em &ambito nacional. Isso seria garantido, pela veiculagdo de uma
programagao televisiva de educagéo, para desenvolver e estimular a interagéo e o
intercdmbio de informagdes entre os professores. |

Em 1995, a secretaria de Desenvolvimento, Inovagéo e Avaliagéo
Educacional do MEC, Maria Helena Guimaraes de Castro, em entrevista dada a
Revista TV Escola, reafirma que o Programa TV Escola esta voltado para a
valorizagéo do magistério e para a melhoria da qualidade de ensino nas escolas
da rede publica.

A criagdo da TV Escola responde a duas grandes diretrizes
estabelecidas no programa do presidente Fernando Henrique
Cardoso. A primeira delas € o compromisso com as a¢des voltadas
para a valorizagdo do magistério, uma vez gue nossa programagao
ira priorizar a capacitagdo e formagéo continuada dos professores
das redes publicas de educagdo basica. A Segunda diretriz esta
compromissada com a melhoria da qualidade de ensinc. Aqui a TV
Escola entra como um recurso de apoio a sala de aula, oferecendo
programas de qualidade que complementam ¢ trabalho do professor
e auxiliem no processo de ensino — aprendizagem, (...) (Revista TV
Escola n. ° 1, 1995: 03) (grifos meus).

Alguns estudiosos, como Porto (2000), Borges (2000), Fusari e Rios
(1995), Alarcdo (1998) observam que a formagéo continuada deve ser uma
proposta solicitada pelos préprios professores, devendo estar ligada ac projeto
educativo da unidade escolar e ndo a uma proposta imposta pelo MEC. O MEC
ndo teve a preocupacgdo de fazer uma prévia discussdo com os professores ou
seus representantes para a criagdo desse programa. Isso se torna claro quando o
governo expde os motivos do surgimento da TV Escola.
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A idéia de criacdo do Projeto TV Escola surgiu a partir da
constatagio de que o problema do ensino basico no Brasil deixou
de ser quantitativo, para tornar-se essencialmente qualitativo, os
indicadores de baixa qualidade sado graves.

Em 1991, a cobertura escolar atingiu 91% da populagao
como 7 a 14 anos de idade. Mas se constatou que, de cada 1.000
alunos que iniciam o 1 grau, sé 270 conseguem termina-io.
Destes, s6 45 nado repetiam nenhuma vez. Por isso criou-se o
projeto, destinado a dar um salto de qualidade no ensino (Revista
da TV Escola n. © 2, 1996:) (grifos meus).

O Programa foi criado para formagéo continuada de professores, a partir
da constatagdo feita em ndmeros sobre a repeténcia e evasdo, e afirmando que o
problema no Brasil hoje ndo mais é quantitativo e sim, qualitativo, uma vez que
mais de 90% das criangas e adolescente na faixa etaria entre 7 @ 14 anos estéo
na escola. Essa oposigdo entre quantidade e qualidade® ndo deve ser
absolutizada, pois ndo pode-se desvincular uma da outra.

Milhares de criangas em idade escolar ainda ndo estdo na escola, e um
nimero consideravel de jovens e adultos, que passaram da idade escolar,
continua sem os beneficios da educagido formal. Essa pretensa quantidade deve
ser questionada, principalmente quando a maioria das escolas publica esta

superlotada de alunos, sem as condigbes minimas de funcionamento:

Além disso, & preciso questionar seriamente se a
precariedade das condigdes de funcionamento a que o Estado
relegou os servigos publicos de ensino permite chamar de escola
isso que se diz oferecer a “quase’ totalidade de criangas e jovens
escolarizaveis (Paro, 1998: 300).

A TV Escola foi implantada nas escolas pablicas anapolinas, em 1996, com
intuito de proporcionar a formagdo continua dos professores tentando elevar a
qualidade do ensino publico. Nas 37 escolas que receberam os kits tecnologicos,
somente 14 estavam gravando os programas no primeiro semestre de 1999,
sendo que duas dessas escolas realizaram essa tarefa até junho do mesmo ano.

* “Dado que n&o pode existir quantidade sem qualidade e qualidade sem quantidade (economia
sem cultura, atividade préatica sem inteligéncia, e vice — versa), téda contraposicéo dos dois termos
€ racionalmente em contra — senso” (Gramsci, 1986; 50).
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Desta forma, a maioria das escolas estaduais do municipio de Anapolis n&o esta
atingindo os objetivos propostos pela SEED.

Os coordenadores pedagégicos e diretores das escolas pesquisadas
apresentaram como os principais motives para ndo gravarem os programas da TV
Escola, no ano de 1999, a falta de recursos financeiros para adquirirem as fitas
VHS e os constantes defeitos nos equipamentos, entre outros. A dificuldade em
utilizar pedagogicamente os programas educativos em sala de aula e a falta de
uma videoteca organizada nas escolas s&o os principais obstaculos apontados
pelos professores para o ndo uso dos programas da TV Escola. Os problemas
enfrentados pelos professores no uso cotidiano dos programas em sala de aula,
vio desde a falta de sala propria para assistirem aos programas as dificuldades
para o deslocamento de alunos.

As escolas estaduais urbanas no municipio de Anapolis, em sua maioria,
n&o utilizam os programas em reunides coletivas com os professores, sendo que
a falta de tempo especifico é o principal motivo alegado pelas escolas para néo

fazerem reunibes.

Nesse contexio apontado por diretores, coordenadores e professores o
Programa TV Escola apresenta dificuldades para sua plena funcionalidade. Esses
impedimentos sdoc de ordem operacional e gerencial. Entre os problemas
operacionais destacam-se 0s constantes defeitos nos equipamentos. Nos de
ordem gerencial tem-se a falta de capacitagdo dos professores para o uso de
audiovisuais e a dificuldade que os diretores enconiram para organizar a

recepgdo da programagdo como os mais apontados.

A SEED acredita também que o mau desempenho do Programa TV Escola
se da por falha na implementagdo do programa, uma vez que a mesma nao
capacitou previamente os professores e diretores para uso dessa tecnologia e
pela falta de apoio e descompromisso dos diretores para com a TV Escola. Por
ultimo, a resisténcia, desinteresse e desmotiva¢ido dos professores ao Programa
(MEC, 1999).
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Para superar esses obstaculos, a SEED resolve realizar um curso de
capacitagdo em massa para professores, com o objetivo de “intensificar e
aprimorar o uso pedagégico dos programas contribuindo como o desenvolvimento
profissional de professores” (Revista TV Escola, 2000: 38). O curso esta sendo
realizado a distancia, porém, sem os momentos presenciais entre monitores e
cursistas®®. H4 uma tendéncia de mudanga na estratégia da SEED para TV
Escola, em vez de preocupar com uma formagdo continua de professores,
através do uso coletivo dos programas, ha uma intengédo, agora em capacitar o

professor individualmente para utilizagdo dos programas em sala de aula.

Nessa perspectiva, a SEED aposta que, se esses obstaculos forem
superados, a possibilidades de éxito do Programa seria maior, ou seja, corrigindo
os pontos de estrangulamentos, recupera-se a TV Escola. Como saida para
superagdo desses problemas a SEED propde uma nova modalidade de gestao que
visa a descentralizagdo do Programa, transferindo, assim, para a escoia a
responsabilidade para o desempenho satisfatério da TV Escola. Com isso, justifica
que o baixo uso do Programa é simplesmente uma questdo de gerenciamento.

Todas essas razbes, motivos, problemas apresentadas pelos diretores,
coordenadores, professores € a SEED como justificativa para 0 mau desempenho
do Programa TV Escola e as suas alternativas para reverter essa situagao séo
possibilidades que, no extremo, resolveriam as questdes de funcionalidade do
Programa, mas a esséncia, ou seja, os entraves estruturais ndo seriam

superados.

Além de visualizar as questoes aparentes que resolveria no limite apenas a
operacionalizagdo do Programa, os professores e diretores apresentam
obstaculos estruturais que dificultam o bom desempenho da TV Escola. Entre eles
estdo as faltas cronicas de recursos financeiros para as escolas, a falta de tempo

para reunirem com seu pares € a baixa remuneracgéo dos professores.

* Este curso estd sendo realizado em parceria com a Universidade Virtual Publica do Brasil —
Unirede — um consércio de 62 universidades publicas de todo o pals dedicado a educagio a
distancia (Revista da TV Escola, 21: 2000).
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Toschi (1999) indica também algumas questbes que dificultam o éxito da
TV Escola, como a auséncia de coordenador da TV Escola que possa interagir
como os professores coletivamente, a falta de autonomia da escola para resolver
seus problemas, a inexisténcia de tempo destinado para que os professores

possam reunir-se.

Verifica-se que as tentativas de resolugdo dos problemas inerentes ao
Programa TV Escola que visam a simples solugdo de problemas operacionais e
gerenciais estdo fadados a ndo alcangar os éxitos pretendidos. Sem mudangas
estruturais na condugdo das politicas publicas para educagéo basica que
valorizem os professores, oferecendo condi¢bes dignas de trabalho e uma
formag&o continua que respeite a autonomia da escola e os reais interesses dos
professores serdo praticamente impossiveis ter uma formagao continuada de

professores e conseqiientemente uma melhoria da escola publica.

Nesse sentido, considerando-se que o Programa n&o verificou as reais
necessidades dos professores e da escola; e que tem por objetivo sanar as
deficiéncias dos professores e tentar baixar os indices de evasédo e repeténcia,
visando a dar um “salto” na qualidade da escola publica, a utilizagéo,
simplesmente de televiséo para veiculagdo de programas educativos apresenta-
se ineficiente como uma proposta de educagao continuada de professores.

Essa proposta apresenta uma viséo aligeirada e fragmentada de formagéo
continua de professores, menosprezando a formagao inicial, principalimente
quando nao estabelece nenhum vinculo com as instituicbes formadoras de
professores para criagéo desse programa. Trata-se de mais uma politica pablica
que visa o “recomegar do zero” para solucionar os problemas de educagdo basica

no Brasil*.

(...) pratica-se uma educagao continuada em que o tempo
de vida e de trabatho é concebido como um “tempo zero®. Zero
porque se substitui o conhecimento obsoleto pelo novo
conhecimento e recomega-se © MesSMO processc COomMo se nao

 Ver dissertacdo de Mestrado O Programa "Um Salto para o Futuro” e o discurso da formagéo
continuada de professores (Siqueira, 2000).
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houvesse histéria; zero porque o tempo transcorrido de exercicio
profissional parece nada ensinar. (...) Zerado o tempo, esta-se
condenado a eterna repeticdo, recomegando sempre do mesmo
marco inicial (Collares, Moysés e Geraldi, 1999: 211).

Essa politica de formag¢édo continua do MEC, através da TV Escola,
estabelece uma ruptura entre a formagéo inicial e formagéo continua, na medida
que n&o ha nenhum vinculo entre as instituicbes formadoras e' o Programa TV
Escola. Os alunos, futuros profissionais da educagéo, s6 entram em contato com
a TV Escola na unidade escolar. As instituigbes formadoras de professores néo
foram chamadas para promover a interagéo entre a formagao inicial e continua de

professores.

A politica atual que preconiza a formagéao continua de professores através
da televisdo e a distancia & decorrente, acima de tudo, das politicas do Banco
Mundial. De acordo com Torres (1998) “a &nfase atual na capacitagdo em servigo
fundamenta-se, entre outras, na idéia de que ndo é preciso contratar novos
professores, trata-se apenas de redistribuir racionalmente (e até depurar) e
“reciclar’ os existentes” (176).

Como as analises do Banco Mundial privilegiam as relagdes
custo — beneficios, a qualificacdo do professor € pensada em
termos da melhor forma de produzir um profissional competente
tecnicamente. E nesse contexto que a educagio continua aparece
como uma forma mais barata e mais eficiente de formar docentes.
O grande investimento em educagdo em servigo, neste caso, tem
como objetivo meihorar o desempenho do sistema de ensino,
dotando o professor das competéncias basicas para o exercicio
do magistério. Enfatize-se o dominio de esquemas de ensino, em
vez do investimento na educagao inicial que garante uma melhor
formacéao do ponto de vista tedrico (Santos, 1998: 134-5).

Nao deve ser considerada como de politica pablica para formagéo continua
de professores, a proposta que n&o considere como fundamental as
necessidades dos préprios professores, juntamente com seus problemas, que néo
respeite a autonomia da escola e que ndo busque a articulagdo com as
instituigdes que formam os professores.
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Sem essas mudangas fundamentais que possam reestruturar a educagiio
basica, ndo ha sustentagdo para esse programa de formagdo continua de
professores. Mesmo que se tenha em perspectiva um “novo desenho” para a TV
Escola, como observa Toschi (1999), essas condigdes n&o sfo dadas, pois a
idéia de reforma da educagdo e a sua politica para formagdo continua de
professores esta conformada por um Estado privatista, que tem como objetivo
principal a redugéo de sua interferéncia nas questdes sociais, transferindo-as para
© mercado.

A reforma educacional em curso no Brasil conforma-se em determinada
concepgio de Estado. Essa concepgdo preconiza um Estado regufador, agil de
carater privatista, voltado essencialmente para promover o desenvolvimento
econdmico, atendendo as prerrogativas postas pelo atual estagio do capitalismo
mundial. Esse Estado vem adotando politicas que visam a diminuigdo do
financiamento de servigos sociais e interfere para n&o intervir nas politicas
publicas que preconizam atender & populagdo em suas demandas, como satde e
educagao, numa clara opgdo de privatizagao do publico.

Dentro dessas politicas publicas para educagéo, o govermno brasileiro vem
adotando as seguintes prerrogativas: convergéncia no gasto social no ensino
fundamental, descentralizagdo com desobrigagédo no financiamento da educagao
publica e a desregulamentagdo (Haddad: 1998). O investimento, mesmo que
precario, no ensino fundamental de criangas e adolescente em detrimento do
ensino pré-escolar, ensino médio e superior, numa clara demonsiragdo de
intengdo de transferéncia dessas modalidades de ensino para a iniciativa privada.

A descentralizagdo conforma-se em duas vertentes. Primeiro, através da
municipalizagdo do ensino fundamental, que consiste na transferéncia de boa
parte da responsabilidade dos Estados para os municipios. Vale lembrar que os
municipios, em sua grande maioria, estdo endividados. Segundo, a chamada
“autonomia” escolar, que estimula a escola e a comunidade a assumirem a
responsabilidade pela gestdo das tarefas e o financiamento das despesas

correntes da escola.
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Para as autoridades governamentais, em especial do Ministro da
Educagdo, a descentralizagdo administrativa através da participagdo da
comunidade & vista como uma das saidas para melhoria da escola publica. Mas
essa pretensa descentraliza¢do tem embutida, além da idéia de desobrigagéo do
Estado para com o financiamento do ensino publico, a proposta de participagao
atomizada, através das vontades individuais e ndo o envolvimento coletivo da

comunidade.

(...) O sonho de uma escola sem a politica transforma a
interessante questéo de formas de gestao mais participativa em um
devaneio autoritaria. uma escola pasteurizada. Mais uma vez
manifesta-se a imagem liberal de um mundo organizado pela l6gica
dos atores atomizados, as vontades individuais das "massas”, dos
‘descamisados”, voz ativa magicamente pela descentralizagéo (...)
(Costa, 1994: 515).

E, por dltimo, a desregulamentagdo com reguiamentacéo que vem sendo
adotada pelo Governo brasileiro através de medidas articuladas que visam a
interferéncia na educagdo, sejam no estabelecimento de conteudos gerais para
varias modalidades de ensino (PCNs) ou na avaliagdo permanente do ensino
(Provdo, Saeb, Enem). Mas ha também uma nitida intengdo de abrir méo do
financiamento e gestdo do sistema de ensino, repassando a responsabilidade
para os Estados e municipios ou para propria unidade escolar. Abrindo, assim,
mao do financiamento e da gestdo, mas controlando o ensino através do
contetido e da avaliagéo.

A possibilidade do Programa TV Escola alcangar o éxito de formar os
professores de maneira continua e em servigo é muito limitada. A implantagéo e a
conducdo do Programa esbarra em probiemas estruturais que néo podem ser
solucionados pela atual politica educacional. Essa politica esta inserida numa
proposta de Estado regulador que ndo prioriza as questbes sociais. Para uma
politica publica para educagdo que ultrapasse a condigdo da mera retorica e se
efetive na pratica & necessaria a reorientagéo da atual politica para formagéo de

professores.
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ANEXO |

QUESTIONARIO |
INSTRUMENTO DE ACOMPANHEMENTO DO PROGRAMA TV ESCOLA
QUESTIONARIO SOBRE A TV ESCOLA
MESTRANDO: RENATO RIBEIRO LEITE

Escola: Bairro
Nome do diretor(a):
Coordenador(a) pedagogico
Nome do responsavel pela TV Escola, se houver:
Cargo do responsavel:

2. Ensino:

2.1{ YFundamental (1*a 4?) ( )mat. ( )vesp. ( ) not.
2.2( }Fundamental (5?a 8%) ( }mat. ( )vesp. ( )not.
2.3 ( ) Médio colegial ( ymat. ( )vesp. ( )not.
2.3.1 ( ) Médio magistério  ( )mat. ( )vesp. ( }not.

3. Numero de professores:
3.1 ensino fundamental 12 a 42
3.2 ensino fundamental 52 a 82
3.3 ensino médio

3.4 total

4. Namero de alunos:

4.1 ensino fundamental 12 a 4®
4.2 ensino fundamental 52 a 8@
4.3 ensino médio

4.4 total

5. A escola participa do projeto TV Escola?
5.1( )sim
5.2( )nao

6. A revista da TV Escola tem chegado a escola?
6.1 ( )sim
6.2 ( )ndo

7 Os cadernos da TV Escola tém chegado a escola?
7.1( )sim
7.2( ) nao
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8. Equipamentos existentes na Escola?
8.1 televisdo a cores. Quantidade

8.2 video cassete. Quantidade

8.3 antena parabdlica. Quantidade

8.4 fitas cassetes para gravagao

9. A escola tem uma videoteca da TV-Escola para uso cotidiano de professores e
alunos?

9.1 ( )sim <Qual o acervo da sua videoteca?

9.2 ( )néo

10. Os programas sao vistos pelos professores:
10.1{ ) em sala provisoria
10.2 ( ) em sala prépria

10.3 { ) na sala dos professores

11. Os programas séo vistos pelos alunos:
11.1 ( )} em sala provisoria
11.2 ( ) em sala de aula
11.3 ( ) em sala propria

12. Os programas estéo sendo gravados atualmente? ( este ano 1999)
12.1( ) sim
12.2 ( ) ndo

13. Os programas ja foram gravados sistematicamente em periodo anterior?
13.1( ) sim Por que deixaram de gravar?

13.2( ) nao
13.3( ) ndo sabe

14. A escola grava toda programagio?
14.1( )sim
142 ( )nao

15. Com que freqUiéncia a escola grava a programagéao?
15.1( ) semanal

15.2 ( ) quinzenal

15.3 ( ) mensal

16. De quem partir a iniciativa de gravar os programas?
16.1 ( ) diretor

16.2 ( ) coordenador

16.3 { ) professor

17. Quem mais utiliza a programagéo da TV-Escola? (nivel de ensino)
17.1 ( ) ensino fundamental 12 a 4°

17.2 ( ) ensino fundamental 5% a 8°

17.3 ( ) ensino medio
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18. Quais s&o as disciplinas que mais utilizam a TV-Escola?
18.1 ( ) Portugués

18.2 ( ) Matematica

18.3 ( ) Ciéncias

18.4 ( ) Historia

18.5 ( ) Geografia

18.6 ( ) Educagao artistica

18.7 ( ) Educagéo fisica

18.8 ( ) Outras

19, Existe algum projeto pedagdgico da escola para utilizagéo da TV-Escola?
19.1( )sim
19.2( )néo

20. Qualidade da imagem recebida:
20.1( ) 6tima

20.2( ) boa

20.3 ( ) regular

20.4 ( ) ruim

20.5( ) péssima

21. Qualidade do som recebido:
21.1( ) 6tima

21.2( ) boa

21.3 ( ) regular

21.4( )ruim

21.5( ) péssima

22, Existe operador proprio para gravar os programas?
22.1( )sim
222 ( yndo

23. Problemas operacional mais freqiientes no programa TV-Escola.
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ANEXO I

ROTEIRO DE OBSERVAGAO DA ESCOLA
1 — Caracterizagio do bairro onde se encontra a escola

2 — Caracterizagao da Escola:
Histérico da Escola
Condiges fisicas da escolas
Arquitetura
Dimensdes do edificio
Tamanho das salas
Muros ac redor da escola
Problemas da escola

3 — Numero de funcionarios e respectivas fungbes
Secretario

Direcao

Merenda

Limpeza

Outros

4 - Problemas quanto a organizagao
Falta de pessoal
Recursos financeiros (como a escola se mantém?)

5 - Gestdo da escola

Como foi escolhido o diretor e coordenador pedagogico

Como o diretor administra a escola?

Qual foi o processo de implantag&o do TV-Escola?

Quais as condigbes que a escola oferece aos professores para aproveitamento
dos videos gravados do TV-Escola?

Quais as evidéncias de mudangas na gestdo da escola, percebidas como
decorrentes da experiéncia com o Programa TV-Escola?

Verificar se existe Projeto Politico Pedagogico

O relacionamento do diretor com os demais funcionarios: professores e outros
(participag&o/ autoritarismo)

6 - Orientagdo Pedagdgica

Critérios de sele¢éo do coordenador

Como funciona? Reunibes com os professores frequentemente? Conselhos de
classe?

Como a escola executa os projetos pedagogicos vindos da Delegacia Regional de
Educacédo?

A TV-Escola foi motivo para realizagdo de alguma experiéncia ou projeto
inovador?

Quais séo os professores que mais utiliza o TV-Escola?

Qual o papel do coordenador com relagéo ao TV-Escola:
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Grava os programas?

Assiste aos programas?

Organiza a videoteca?

Divulga a programagao?

Reline com os professores para assistirem os programas?

Como o coordenador sensibiliza seus professores para utilizagéo dos programas?

7 - Planejamento A

A escola utiliza a programagdo do TV-Escola (escola/educagéo) para fazer o
planejamento?

A escola utiliza
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ANEXO Iii

QUESTIONARIO Il

Caro Professor:

Sou aluno do Mestrado em Educagdo Brasileira da Universidade Federal de
Goias. Estou realizando uma pesquisa sobre o Programa TV Escola. O meu
objetivo ndo & avalia-lo, mas sim conhecer o processo de utilizagéo da TV Escola
nas unidades escolares do municipio de Anapolis. Suas informagdes e opinides
sinceras sdo muito importantes para minha pesquisa. Conto com sua colaboragdo
no preenchimento deste questionario, lembrando que nao precisa se identificar.

Renato Ribeiro Leite

1.Escola:

Sexo:
2.1.( ) masculino
2.2, ( )feminino

3. Faixa etaria:

3.1. ( )de 16 a 25 anos
3.2. ( )de 26 a 35 anos
3.3. ( )de 36 a 45 anos
3.4. ( )de 46 a 55 anos
3.5. ( ) acima de 55 anos

4. Escolaridade:

4.1. ( ) ensino médio

4.2. ( ) ensino médio magistério

4.3. ( )ensino superior 4.3.1( )curso

4.4. ( ) ensino superior - pés-graduacdo 4.4.1( ) especializagéo
4.4.2( ) mestrado

5. Area de ensino atual: (marcar mais de uma opgao se for o caso)
5.1. { )ensino fundamental de 1° a 4° séries

5.2. ( )ensino fundamental de 5° a 8° séries

5.3. ( ) ensino médio

6. Quais disciplinas que vocé leciona nesta escola?
6.1. ( ) Disciplinas do ensino fundamental de 1° & 4° séries
6.2. ( ) Disciplinas do ensino fundamental 5 a 8 série Quais disciplinas?
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7. Vocé leciona em outra escola?

7.1 ( )nao

7.2 ( }sim Qual? nivel série disciplinas
7. Tem aparelho de video cassete em casa?

7.1, ( )sim

7.2.( )nao

8. Tem aparelho de video cassete em casa?
8.1.( )sim ' :

8.2.( )néo

9. Costuma assistir filmes em video?

9.1. ( )sim

9.2. ( )nao

10. Sabe operar o aparelho de video cassete?
10.1. ( ) sim
10.2. ( ) ndo

11. Vocé utiliza fitas de video em sala de aula como recurso pedagégico?
11.1.( ) sim
11.2.{ )néo

12. Cite os motivos para néo utilizagéo de fitas videos em sala de aula.

13. Qual a origem destas fitas de video utilizadas? {marcar mais de uma opgao
ser for o caso)

13.1.( ) Video - escola (video da Delegacia de Ensino)

13.2. ( ) Videos da escola

13.3. ( ) Videos alugados

13.4. ( ) Videoteca propria

13.5.( ) TV Escola

14. Como vocé soube da existéncia do Programa TV Escola? Através de:
14.1. ( ) Colegas

14.2. ( ) Coordenagdo da TV Escola

14.3. ( ) Revista da TV Escola

14.4. ( ) Coordenagéo da escola

14.5. () Outra. Qual

15. Quem ou que na escola estimulou mais o uso das fitas videos gravados da
TV Escola?

16.1.( ) diretor

15.2. { ) coordenador pedagégico

15.3. ( ) colegas professores
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15.4. ( ) secretaria geral

15.5. ( ) revistas da TV Escola
15.6. ( ) grade de programacéo
16.7. ( ) outro

16. Vocé ja solicitou & diregdo ou a coordenagéo a gravacao de algum programa
da TV Escola de sua disciplina?

16.1. ( ) ndo

16.2. () sim. Qual programa? Quantas vezes?_

17. Vocé utilizou fitas de video gravadas do Programa TV Escola no ano
passado (1999)?

17.1.( )sim

17.2. ( )ndo (se vocé assinalou (NAO), véa diretamente para questao n. 27)

18. O gque levou vocé a usar as fitas de video do Programa TV Escola como
recurso pedagogico em sala de aula?

19. Vocé assiste as fitas de videos da TV Escola antes de exibir para os alunos?
19.1.( )sim
19.2. ( )nédo

20. Como vocé avalia, a qualidade do som, da imagem e do conteiddo dos
programas gravados da TV Escola? (assinale com X o espaco
correspondente)

Qualidade Imagem Som Conteddo
6tima

boa

regular

ruim

péssima

21. Se utilizou as fitas gravadas da TV Escola no ano passado, vocé ¢ fez com
que freqiéncia?
21.1.( )semanal
21.2. { )quinzenal
21.3.( ) mensal
21.4. ( )outra Qual?

22, Cite trés nomes de programas da TV Escola que vocé utlizou o ano
passado?

A)
B)
C)




e T A e T S S S (L A

142

23. Vocé tem recebido apoio técnico pedagdgico na utilizagdo das fitas de video
da TV Escola
23.1.( )sim De quem?
23.2.( )nao

24. Vocé tem problemas praticos para usar as fitas de video do Programa TV
Escola? (marcar mais de uma opg¢éo se for o caso)

24.1. ( ) sala impropria para assistir as fitas

24.2. ( ) equipamentos estragados ‘

24.3. ( ) qualidade de som e imagem das fitas de video fica a desejar

24.4. () dificuldade no manuseio dos equipamentos

24.5. ( ) dificuldade para o deslocamento dos alunos

24.6. ( ) outro problema. Qual?

25. Vocé utiliza alguma atividade antes ou depois de exibir as fitas de videos da
TV Escola?
25.1. ( ) sim. Qual?

25.2.( )nao . Porque?

26. Como vocé avalia a receptividade dos alunos em relagéo ao uso das fitas de
video gravadas da TV Escola?

26.1. ( ) Nao despertam interesse

26.2. ( ) Despertam pouco interesse

26.3. ( ) Despertam muito interesse

27. Quais os motivos para a ndo utilizagdo das fitas de video gravadas do
Programa TV Escola em atividades pedagbgicas? (marcar mais de uma opgao se
for 0 caso)

27.1.( ) a videoteca ndo esta organizada

27.2. ( ) o conteudo dos programas da TV Escola ndo estd adequado ao
curriculo da sua disciplina

27.3. ( ) os alunos ficam indisciplinados durante as sessfes de videos

27.4. ( ) ndo sabe manusear os equipamentos

27.5.{ ) nao sabe utilizar pedagogicamente as fitas de videos em sala de aula
27.6. ( )desconhece as fitas de video gravadas da TV Escola

27.7. ( ) outro motivo. Qual?

28. Quais dessas publicagbes da TV Escola vocé ja viu na sua escola? (marcar
mais de uma opgdo se for o caso)

28.1. { )Revistada TV Escola

28.2. ( ) Cadernos da TV Escola

28.3. ( ) Séries Estudos

28.4. ( ) Guias da Programacao

28.5. ( ) Grade de Programacao
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29. A sua escola utiliza a programagéo da TV Escola nas reunides pedagogicas?
29.1. ( )sim Com que freqiiéncia? 29.1.1. ( ) semanal
28.1.2. ( )mensal
291 3. ( ) bimestral
1.4. ( ) semestral
1.5. ( )anual
29.2.( )ndo

30. Vocé acha que a TV Escola deve permanecer em funcionamento?
30.1.( )sim Porque?

30.2.( )ndo Porque?

31. Como um ponto da atual mudanga educacional, cite a principal contribuigéo
da TV Escola.

32. Vocé tem alguma sugestdo para melhorar a TV Escola?
321.( )néo

32.2.( )sim

Qual?
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ANEXO IV

1. Escola A

A escola "A" foi construida em 1886, numa éarea doada pela Prefeitura.
Passou por uma reforma geral em suas instalagbes em 1995, estando em
perfeitas condigdes de funcionamento. Esta situada num bairro periférico, na zona
urbana, de facil acesso para os alunos, bem servida pelos servigos essenciais:
transporte coletivo, iluminagdo publica, coleta de lixo, sistema de agua tratada e
vias pavimentadas. Ndo possui rede de esgoto, utiliza fossa séptica, a escola €
cercada por muro de alvenaria e tem cal¢ada na fachada principal.

O espago fisico da escola é bastante reduzido, suas salas sdo pequenas.
As salas dos professores, da secretaria, da diretora e a cozinha s&o ainda
menores. N&o existe uma sala apropriada para a gravagdo dos programas do TV
Escola, sendo 0s mesmos gravados na sala da diretora.

A escola possui 30 funcionarios sendo: 17 professores, uma diretora, uma
secretaria, trés coordenadores pedagogicos, dois auxiliares administrativos, cinco
servidores gerais e dois vigias noturnos. A unidade escolar tem atualmente 313
alunos no ensino fundamental de primeira a oitava série, divididos em trés tumos
de funcionamento.

Em outubro de 1998, a escola recebeu do FNDE através do Programa de
Dinheiro Direto na Escola do Ensino Fundamental (PDDE), R$ 3.900,00 de
recursos, sendo R$ 3.200,00 para manutencdo e R$ 700,00 para compra de
equipamentos. Esses recursos foram gastos imediatamente, pois o prazo
estipulado pelo PDDE foi até 0 més de dezembro do mesmo ano. Em dezembro
de 1998, a escola recebeu R$ 700,00 de verba para manutengdo da SEC. Esses
recursos tiveram que ser gastos em trinta dias, conforme determinava a portaria
da SEC n.° 3533/98*".

A diretora estd no cargo ha mais de dez anos. Foi efetivada no anc de
1.988 e eleita pela comunidade em 1992. Mas vem se mantendo no cargo por
indicagdo politica. Segundo a diretora, as decisbes tomadas na escola sdo de
comum acordo com os professores, funcionarios e a comunidade.

A escola possui Projeto Politico-Pedagégico desde 1997, que vem sendo
reformulado nos Gltimos anos. Néo existe especificamente no Projeto referéncia
ao Programa TV Escola.

*' Todas as oito escolas visitadas s&0 mantidas com recursos oriundos do FNDE, da verba de
manutengao advindas da SEC e da contribuigao espontanea dos alunos através do caixa escolar.
As escolas nao tinham recebido os recursos financeiros do FNDE e da SEC no ano de 1899, na
época da coleta dos dados, mantendo-se apenas com 0s parcos recursos do caixa escolar.
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A escola vem desenvolvendo varios projetos pedagogicos vindos da DREA.
Segundo a coordenadora pedagdgica, o mais importante & o projeto "Estudando
com Alegria”, que tem como objetivos principais: levar os alunos a se interessar
pelos programas da TV Escola, a integrar os programas de videos ao curriculo,
produzir trabalhos a partir dos programas nas diversas discipiinas.

A partir de agosto de 1999, a escola vem desativando alguns projetos
pedagoégicos, e isto estd acontecendo, segundo a diretora, devido a mudanga no
quadro de professores, proporcionado pela realizagéo do altimo concurso publico.
A diretora alega que os professores estavam desenvolvendo os projetos desde do
comego ano letivo e teve gue ser interrompido no meio do ano devido a chegada
dos concursados. A diretora afirma que deveria ser efetivado os novos
professores no inicio do ano e ndo no segundo semestre, pois atrapalha o
desenvolvimento dos projetos.

A escola recentemente recebeu a visita da Revista da TV Escola para
documentar as experiéncias inovadoras de utilizagdo da TV Escola. A equipe de
coordenacdo da Revista da TV Escola esteve na escola em funcéo do relatério
semestral de uso dos programas, enviado pela escola a DREA , que por sua vez
enviou & coordenagéo da Revista. O relatério da escola faz uma descrigdo dos
videos utilizados pelos professores e coordenacgdo pedagogica. Parte dos
programas foram utilizados junto aos professores em recepgdo coletiva, em
reunides do conselho de classe ou no planejamento anual. Os videos foram:
Parametros Curriculares Nacionais; Lei de Diretrizes e Bases da Educagao;
Avaliagdo Escolar e Educagdo Inclusiva. A outra parte dos videos foi utilizada
junto aos alunos. O que a escola fez foi articular os projetos pedagogicos vindos
da DRE aos programas do TV Escola, envolvendo todos os professores da
escola.

A Revista da TV Escola de margo/abril de 2000 traz a reportagem sobre os
trabalhos desenvolvidos por esta escola, com a utilizagdo da fitas de video do
Programa. Na segéo experiéncias da Revista, a reportagem mostra o trabalho da
professora de ciéncias que, utilizando o projeto da DREA “Conservagédo do que é
publico”, desenvolve atividades na area de meio ambiente. Basicamente toda a
reportagem mostra as experiéncias bem sucedidas de professcres que estéo
empenhados em melhorar a qualidade do ensino puablico. Mas a Revista néao
publicou as dificuldades que a escola enfrenta para manter a TV Escola.
Dificuldades essas que vao desde a falta de um televisor e um videocassete, pois
foram roubados no inicio do ano de 1998, até falta de assisténcia pedagodgica por
parte da coordenagéo do Programa em nivel regional.

Ha na escola um televisor 20 polegadas, um videocassete, uma antena
parabdlica e mais de 100 fitas cassetes VHS virgens para gravacgdo. A videoteca
da escola tem um acervo de mais de 200 fitas cassetes VHS gravadas com
programacdo do TV Escola. A escola grava quase toda programacgio da TV
Escola. A iniciativa de gravar os programas partiu da diretora. Ndo ha operador
proprio para gravar os programas, sendo essa atividade desenvolvida pela
propria diretora.
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A escola recebeu o kit tecnolégico, composto de um televisor de 20
polegadas, um videocassete, uma antena parabélica e dez fitas cassetes VHS
virgens, em 12 de margo de 1996 e logo foram instalados os equipamentos. Mas
somente em outubro de 1997 comegou a gravar os programas da TV Escola. A
diretora alegou como motivo para o atraso na utilizagdo dos equipamentos a falta
de treinamento do pessoal da escola para operacionalizagéo dos equipamentos.
A DREA néo proporcionou nenhum curso de capacitagdo para utilizagéo do TV
Escola.

A escola teve roubado, no inicioc do ano de 1998, um televisor e um
videocassete roubados. A partir desse momento, a diretora leva para a escola o
seu proprio televisor para ser utilizado pelos professores na sala de aula, pois a
escola sO possui um televisor e um videocassete, os quais estdo instalados na
sala da diretora, e sédo usados para gravar 0os programas.

Os programas da TV Escola sdo gravados em fitas cassetes VHS, em
sistema lento, ou seja, cada fita grava mais de duas horas de programagéo. A
escola utiliza o encarte da programa¢éo da Revista da TV Escola para fazer a
catalogacdo das fitas. Essa forma de catalogacdo dificulta o acesso a
determinado tema especifico, pois ndo é feita a catalogago por disciplinas, e sim
ordem cronoldgica. As primeiras fitas VHS gravadas do programa estdo com
péssima qualidade de som e imagem. Mas logo foi contornado esse problema e
melhorado substancialmente a recepg¢do da imagem e do som do canal da TV
Escola.

Os equipamentos ndo sdo de facil acesso, pois toda vez que o0s
professores precisam utilizar o kif tém de fazer reserva com antecedéncia. A
escola possui somente um televisor e um videocassete e este é usado para
realizar a gravagdo dos programas. A diretora traz da sua casa um televisor de 14
polegadas para que os alunos possam assistir aos programas.

A Revista da TV Escola e outros materiais impressos do programa ficam a
disposicdo dos professores em sua sala. A Grade com a programagao esta
afixada na sala dos professores.

Os professores que mais utilizam os programas sdo os das discipiinas de
Ciéncias, Historia e Geografia e a professora da 4° série do ensino fundamental. A
escola utiliza a programagdo do TV Escola para fazer o planejamento de curso.
Os programas sao utilizados no inicio do ano letivo, quando é realizado o
planejamento anual da escola. A coordenadora pedagdgica do turno noturno
afirma que a escola faz, a cada quinze dias, o0 momento pedagégico, onde s&o
utilizados os videos da TV Escola. Também nos conselhos de classe realizados a
cada bimestre, os professores assistem a programacgéo da TV Escola e debatem
sobre as propostas vistas no video.

As maiores dificuldades que escola enfrenta para utilizagdo da programacéo
do TV Escola na suas reunifes pedagégicas sdo: a falta de um televisor @ um
videocassete, maior tempo disponivel no  horario do tumo de funcionamento da
escola, para que os professores possam reunir com mais fregléncia.
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2. Escola"B"

O bairro onde localiza-se a escola é periférico, distante 15 km do centro da
cidade. Boa parte de seus moradores trabalha no Distrito Agro-industrial de
Anapolis (DAIA) ou em lavouras de hortaligas nas pequenas propriedades
proximas ao bairro. Algumas ruas sa@o pavimentadas, ha no bairro agua tratada,
energia elétrica e linhas de 6nibus, As moradias sdo modestas.

A escola foi construida em 16 de abril de 1943, localizada na zona rural do
municipio, préxima da estagdo ferroviaria. No inicio, a escola possuia somente
duas salas de aula, mas em 1991, passou por uma ampla reforma. Hoje ha oitc
salas, onde funciona ¢ ensino fundamental de primeira a oitava série em quatro
periodos, totalizando 1.122 alunos. A escola é pequena para demanda de alunos
do bairro. Ndo ha salas para os professores, para a coordenagao pedagdgica. As
salas da diretora e da secretaria séo extremamente pequenas.

A escola possui 28 professores, trés coordenadores pedagoégicos, uma
diretora, uma secretaria, dois auxiliares administrativos, um vigia noturno e nove
servidores gerais. A diretora estd no cargo desde de 1993, sendo indicada por
politicos da cidade. ’

Em outubro de 1998, a escola recebeu do FNDE através do Programa de
Dinheiro Direto na Escola do Ensinc Fundamental (PDDE), R$ 8.900,00 de
recursos, sendo R$ 7.500,00 para manutengéo e R$ 1.400,00 para compra de
equipamentos. Em dezembro de 1998, a escola recebeu R$ 1.260,00 de verba
para manuten¢éo da SEC.

A escola recebeu o kit tecnolégico, composto de um televisor, um
videocassete, uma antena parabdlica e dez fitas cassetes VHS virgens, em 12 de
margo de 1996 e sua instalagdo foi efetivada em setembro de 1996. A gravagéo
do programa do TV Escola teve inicio em fevereiro de 1998.

Além do kit tecnolégico, a escola possui mais um televisor e um
videocassete, mas esse outro equipamento estd guardado na sala da diretora
sem nenhuma utilizagéo. O cartaz com a Grade de Programagao do TV Escola do
més de novembro esta dobrado na sala da diretora, @ 0 que esta afixado na
parede é referente a programacgio dos meses de agosto e setembro de 1999,

A escola possui uma videoteca com acervo de aproximadamente 80 fitas
cassetes VHS gravadas. Ndo ha catalogagdo da fitas gravadas as quais ficam
amontoadas em cima de um arquivo na sala da diretora. Boa parte da fitas VHS
gravadas ndo tem identificacdo, dificultando ainda mais a localizagéo de
determinada fita. A qualidade da imagem e do som dos programas gravados é
boa, j4 a qualidade de recepgédo do canal da TV Escola atualmente é ruim. N&o ha
facilidade de acesso aos equipamentos, o kit tecnolégico esta instalado em uma
sala de aula. Quando os professores precisam utilizar os equipamentos, os alunos
sao deslocados para outra sala.



148

Os materiais impressos do Programa TV Escola, como a Revista e os
cadernos, estdo guardados no arquivo na sala da diretora, dificuttando o acesso
desses materiais para os professores. :

O Projeto Politico Pedagogico da escola foi construido no ano de 1997,
como exigéncia da DRE. Nesse Projeto ndo ha referéncia ao Programa TV
Escola. O Projeto fica trancado no arquivo na sala da diretora e s6 pode-se ter
acesso a ele com autorizagdo da mesma.

O Programa TV Escola ndo foi motivo para realizagdo de experiéncia ou
projeto inovador dentro da escota. Os Gnicos projetos executados pela escola séo
os advindos da DREA. Cada turno da escola desenvolve um deles: o turno
matutino participa do projeto "Estudando com alegria”, o periodo intermediario
executa o projeto "Arte em movimento”, o vespertino desenvolve o projeto "Escola
viva", e o noturno participa do projeto "Construir com arte”.

Segundo a coordenadora pedagobgica do turno matutino, os professores de
Historia, Geografia, Ciéncias e Portugués sdc os que mais utiliza a programacgéo
da TV Escola. A iniciativa de gravar os programas partiu da diretora. Este ano de
1999, a escola gravou os programas somente até o més de junho e ndo ha um
coordenador formal do Programa. A coordenadora pedagégica ndo assiste aos
programas da TV Escola e ndo sensibiliza seus professores para utilizagéo dos
mesmos.

A escola ndo utiliza a programacgdo do TV Escola para fazer o
planejamento das aulas ou capacitagdo dos professores em servigo. A
coordenagdo pedagogica justifica a falta de tempo e a rigidez do calendario
escolar, que ndo permite reunibes pedagdgicas com os professores durante o
ano.

3. Escola™C"

A escola estadual "C" foi construida em regime de mutirdo, em 1984, sendo
inaugurada em margo de 1985, pelo governo estadual em parceriacoma SEC e a
Prefeitura Municipal de Anapolis. Em 1989, a escola recebeu uma reforma geral e
a ampliagdo de sua estrutura, passou de quatro para oito salas, atendendo assim
o ensino fundamental de primeira & oitava séries. Em 1989, a escola recebeu
outra reforma, com pequenos reparos e pintura geral das paredes. Segundo a
diretora, a escola precisa de uma reforma geral com urgéncia, pois quando chove,
sédo inundadas as salas, os banheiros precisam de reforma em sua instalagéo
hidraulica, as paredes estao sujas precisando de pinturas.

A vizinhanga predominante é residencial com pequenas lojas comerciais,
igrejas, orfanato e feira livre coberta. A escola é servida por agua tratada, rede de
esgoto, coleta de lixo, energia elétrica e asfalto, e a sua érea esta cercada com
tela.
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A escola funciona em dois turnos: sdo seis salas de aulas no periodo
matutino e cinco no vespertino, possui 300 alunos e 15 professores, sua estrutura
fisica € pequena, principalmente as salas da diretora, da secretaria e cozinha.
Recentemente duas salas de aula foram transformadas em diretoria e .
coordenagdo pedagbgica e a outra em sala dos professores. As salas da
coordenagéo e da diretoria também funcionam como espaco para a recepgéo do
Programa TV Escola, onde é realizada a gravagdo dos programas e onde os
alunos assistem aos videos.

A escola recebeu em outubro de 1998 R$ 3.900,00 de recurso do FNDE,
sendo R$ 3.200,00 para manutengéo e R$ 700,00 para compra de equipamentos.
Em dezembro do mesmo ano, a escola recebeu de R$ 1.260,00 de verba para
manutengao da SEC.

A escola elaborou o Projeto Politico Pedagégico no ano de 1997 e vem
sendo reestruturado no ano de 1999. Nesse Projeto, a Unica referéncia ao
Programa TV Escola é "gravar os programas da TV Escola para facilitar o ensino -
aprendizagem e fazer acompanhamento junto aos docentes quanto ao uso das
fitas do TV Escola". Verifica-se que a escola vem tentando cumprir essas metas.
No Programa de ag&o da escola elaborado em 1998, ndo ha nenhuma referéncia
ao Programa TV Escola.

A escola ndo desenvolveu nenhuma experiéncia ou projeto inovador a
partir do uso dos programas da TV Escola. Ela participa de quatro projetos vindos
da Delegacia Regional de Ensino (DRE) sdo eles: "Matematica criativa”,
"Conservagio do que & publico"; "Educagdo é coisa séria”; "Escola viva". O
projeto da DRE "Estudando com alegria” direcionado para uso dos videos do TV
Escola, néo foi escolhido pela escola para ser trabalhado durante o ano letivo.

A diretora da escola esta ocupando o cargo desde de janeiro de 1999 e foi
escolhida por critérios politicos, o vereador da regido foi quem a indicou. Ela tem
experiéncia no cargo, pois ja exerceu diregdo em outras escolas da rede estadual,
mas nao trabalhou antes nessa escola. De acordo com a diretora, sua gestéo é
participativa, dividindo responsabilidade com a comunidade.

A escola recebeu o kit tecnoloégico, composto de um televisor, um
videocassete, uma antena parabdlica e uma caixa contendo dez fitas cassetes
VHS virgens, em julho de 1996 e foi devidamente instalado em setembro, e
comegou a gravar a programagcao do TV Escola em outubro do mesmo ano.

A escola ndo teve nenhum curso de capacitagdo ou treinamento para
utilizag8o ou operacionalizagdo do Programa TV Escola. As Gnicas informagdes
obtidas foram adquiridas junto a Revista da TV Escola.

Ha na escola dois televisores, dois videocassetes, uma antena parabdlica.
Nio existem fitas cassetes VHS virgens em estoque. A videoteca da escola tem
um acervo de 50 fitas VHS gravadas da programacgédoc do TV Escola, cada fita
VHS contém seis horas de programa. A escola ndo grava toda programagcao, pois
a escolha dos videos fica a critério dos professores. A iniciativa de gravar os
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programas partiu da diretora. N&o ha operador préprio para gravar os programas,
essa atividade & realizada pela coordenadora do turno vespertino e peio
secretario geral.

A escola utiliza o encarte da grade de programacgéo da TV Escola, que vem
na Revista do Programa para fazer a catalogacdo das fitas cassetes VHS. Ha
uma pasta com todos os encartes, onde estdo indicadas as fitas gravadas pela
escola. Essa forma de catalogagéo dificulta o acesso a determinado tema
especifico, pois, a mesma nao é feita por disciplinas, e sim por ordem cronologica
de chegada dos encartes. A qualidade da imagem e do som da fitas gravadas é
boa.

Os materiais impressos do Programa TV Escola, como a Revista, os
Cademos e Grade de Programagao, ficam a disposi¢éo na sala dos professores.
Os alunos geralmente assistem aos programas na sala da coordenagdo
pedagogica, o televisor utilizado para assistirem aos programas é pequeno (14
polegadas). Ha outro aparelho de televisdo (20 polegadas) e videocassete que
podem ser levados para a sala de aula, mas é pouco utilizado. A coordenagéo e
os professores afirmam dificuldades para deslocar os equipamentos para sala de
aula.

Segundo o secretario geral, que esta no cargo ha mais de cinco anos e @
um dos responsaveis pela organizagdo da videoteca, os professores utilizam
pouco os programas do TV Escola em suas aulas. Os professores que mais
utilizam o Programa TV Escola sé8o da disciplina de Historia, de Geografia e de
Ciéncias. A coordenadora pedagégica do turmno matutino sensibiliza os
professores para utilizarem os programas do TV Escola, repassando dicas dos
melhores videos, que possam atender ao programa curricular da escola.

Nao ha tempo destinado pela escola para estudo dos professores usando a
TV Escola € nem tempo para planejamento e uso do programa. A escola alega
que ndo é permitida pela DREA a dispensa dos alunos em dias letivos. Os Unicos
momentos que os professores tém para reunides s@o as dos conselhos de classe
realizadas a cada bimestre e as reunides anuais destinadas para 0 planejamento
anual, realizadas numa semana em janeiro. No planejamento anual, feito neste
ano, a escola utilizou os videos da TV Escola sobre os PCNS, para estudo
coletivo com seus professores.

A coordenadora pedagdgica do turno matutino alega que n&o pode exigir
dos professores reunibes em outro periodo, pois boa parte deles trabalha em
outras escolas.

4. Escola"D"

A escola foi fundada em 04 de abril de 1985, possui seis salas de aula,
uma sala para diregdo, uma para secretaria e uma cozinha. Essas salas séo
extremamente pequenas. Ndo ha salas proprias para os professores e



151

coordenadores. A coordenagdo pedagogica divide espago com uma sala de aula.
A escola foi construida em sistema de mutirdo e sua edificagdo € basicamente
constituida de placas pré-moidadas. Ela esta cercada por tela.

O estado geral de conservagéo da escola encontra-se em péssimas
condigdes, principalmente as instalagbes elétricas e hidraulicas que chegam a ser
motivo de constante preocupagédo por parte da diregéo.

A comunidade a qual a escola pertence é composta em sua maioria por
pessoas de baixa renda e o bairro esta localizado na periferia da cidade. Funciona
na escola o ensino fundamental de primeira a quarta série, nos turnos matutino e
vespertino, ha também uma sala de aceleragdo da aprendizagem. A unidade
escolar possui 277 alunocs e 22 funcionarios sendo: dez professores; uma diretora;
uma secretaria geral; duas coordenadoras pedagogicas; dois auxiliares de
secretaria; quatro servidores gerais e dois vigias.

A escola recebeu em outubro de 1998 R$ 3.900,00 de recurso do PDDE,
sendo R$ 3.200,00 paras despesas correntes (consumo/custeio) e R$ 700,00
para despesas de capital (equipamento). Em dezembro do mesmo ano, a escola
recebeu R$ 980,00 de verba para manutengdo da SEC.

O kit tecnoldgico composto de um televisor, um videocassete uma antena
parabdlica e dez fitas cassetes VHS, chegou na escola em margo de 1996, e foi
instalado em outubro do mesmo ano. A demora na instalagdo dos equipamentos
foi devido a espera de liberagdo de recursos financeiros por parte da Secretaria
da Educagao. Mas os programas comegaram a ser gravados somente em maio
de 1997.

Além do kit, a escola possui um televisor e um videocassete. Um kit
tecnolégico fica na sala da diretora, onde s@o realizadas as gravagbes dos
programas, enquanto que o outro fica guardado na casa do vigia da escoia.
Quando os professores precisam utilizar os equipamentos na sala de aula, o
mesmo é deslocado da casa do vigia para sala. A diretora justifica esse
procedimento pela faita de seguranga na escola.

O acervo da videoteca da escola é composto por 78 fitas cassetes VHS
gravadas, sendo que em cada uma delas ha duas horas de programagédo da TV
Escola. As fitas VHS séo catalogadas em uma lista, na qual consta o numero e o
tema de cada programa. Essa forma de catalogagédo dificulta a localizagdo de
determinada fita, pois ndo sdo organizadas por disciplinas e também n&o ha um
resumo dos programas. A qualidade da imagem e som dos programas gravados
& 6tima. A escola vem gravando os programas neste ano, mas ndo grava toda
programagdo. Os professores sdo quem escolhem quais os videos que seréo
gravados. Os equipamentos nado sdo de facil acesso, pois existe todo o transtorno
de transportar o kit da casa do vigia para sala de aula.

Os materiais impressos do Programa TV Escola ficam a disposi¢&o para os
professores na sala da secretaria. O cartaz com Grade de Programagéo do més
de novembro e dezembro esta afixado na porta da sala da diretora. Os
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equipamentos estdo em pleno funcionamento. A coordenadora pedagégica do
turnos vespertino é a responsével pelo processo de gravar, organizar e divulgar
os programas do TV Escola.

O Programa TV Escola nao foi motivo para realizacéo de experiéncia ou
projeto pedagégico inovador. A escola desenvolve cinco projetos pedagdgicos
vindos da DREA s3o eles: "Escola viva"; "Com arte fazendo arte"; "Conservagao
do que é publico”; "Estudando com alegria”; "Brincando com o corpo”.

A escola ndo utiliza a programagdo da TV Escola para fazer o
planejamento anual e também ndo usa sistematicamente os videos para
treinamento dos professores. A diretora da escola justifica o n&o uso dos
programas simplesmente pela falta de tempo no horaric de funcionamento da
escola. Quase ndo ha reunides freqiientes com os professores, restringindo
somente as reunides anuais e aos conselhos de classe, realizadas a cada
bimestre.

5. Escola"E"

A escola localiza-se no bairro proximo ao centro da cidade, os seus
moradores séo predominantemente de camadas médias baixas, e sua vizinhanga
¢ basicamente residencial. Ha também alguns pontos comerciais como:
supermercado, banca de revistas, feira livre, uma vez por semana, e uma fabrica
de aluminio. A maioria dos alunos tem acesso a escola através de transporte
coletivo.

A escola possui dez salas de aulas, todas com carteiras novas, uma saia
de video ampla, com capacidade para 60 alunos, com boa iluminagéc e
ventilagdo, uma guadra de esporte pequena, e esta toda cercada por muro. No
geral, a escola estda em bom estado de conservagéo, precisando apenas de uma
pintura.

Trabalham na escola 50 funcionarios sdo eles: 30 professores; dez
servidores gerais; quatro auxiliares administrativos; quatro coordenadores, sendo
trés pedagogicos e um de turno; uma diretora e uma secretaria geral. Funciona na
escola o ensino fundamental de primeira a oitava séries e ensino médio, possui
881 alunos nos seus trés turnos de aula. A diretora foi empossada no cargo
através de indicagao politica e estd exercendo essa fungdo desde de janeiro de
1999.

A escola recebeu em outubro de 1998 R$ 10.300,00 de recurso do FNDE,
sendo R$ 8.600,00 para manutengdo e R$ 1.700,00 para compra de
equipamentocs. Em dezembro do mesmo ano, a escola recebeu R$ 1.820,00 de
verba para manutengéo da SEC.

O kit tecnoldgico chegou na escola em 12 de margo de 1996 e foi instalado
somente em 20 de outubro de 1996, a demora para instalagdo dos equipamentos
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foi justificada pela falta de recursos financeiros e pela espera de liberagdo de
verbas por parte da SEC. Os programas comegaram a ser gravados no final do
més de outubroc de 1996. Os programas séo gravados pelo auxiliar de secretaria.
A escola s6 possui um kif tecnolégico.

O acervo da videoteca do Programa TV Escola é de 202 fitas cassete VHS,
cada fita contém seis horas de programag&o. A escola utiliza o encarte da grade
de programagéo da TV Escola, que vem na Revista do Programa para fazer a
catalogagdo das fitas VHS. Ha uma pasta com os resumos dos videos, em ordem
cronolégica, ou seja, a escola faz catalogagéo de acordo com os programas
gravados. Essa forma de organizagdo do catlogo dificulta o acesso a
determinado tema especifico. A qualidade do som e da imagem dos videos
gravados & boa. Ha facilidade de acesso aos equipamentos. Os professores
precisam somente fazer com antecedéncia a reserva do kit. Os materiais
impressos do Programa TV Escola como a Revista, e os Cadernos, estao em
arquivo na sala dos professores.

A escola possui trés coordenadores pedagogicos, um em cada tumo de
funcionamento da escola. A coordenadora pedagogica é escolhida pela propria
diretora. As reunibes entre professores e coordenagdo pedagoégicas séo raras, as
mesmas somente sdo feitas no inicio do ano, através do planejamento anual e
durante o ano letivo nos conselhos de classe, que é realizado a cada bimestre. Os
coordenadores alegam falta de horario no calendario da escola para realizarem
reunibes pedagogicas com os professores.

Ha na escola o Projeto Politico Pedagégico que foi construido no ano de
1997 e atuaimente esta sendo reformulado. No Projeto quase nio ha referéncia
ao Programa TV Escola. A (nica citagdo ao programa encontra na parte
especificada com Servigo Técnico Pedagégicos "atender aos professores na
utilizag&o do video escola, ajuda na escolha de fitas VHS da TV Escola e filmes
que venham colaborar, estimular e enriquecer o ensino-aprendizagem”. O
Programa TV Escola ndo esta incorporado & vida cotidiana da escola € como se
fosse apenas um instrumento a mais.

A escola executa quatro projetos pedagégicos vindos da DREA, séo eles:
"Matematica criativa"; "Problemas sociais brasileiros"; "Pesquisa/agéo”, "Escola
viva". Ha um projeto especifico da DRE para utilizagéo do Programa TV Escola
que é "Estudando com alegria” este projeto ndo foi escolhido pelos professores.
Nao ha experiéncia ou projeto inovador na escola motivado pela programagéo
do TV Escola.

Os professores utilizam individualmente a programagéo do TV Escola, néo
ha uma articulagdo entre os professores e a coordenagdo pedagogica para
recepc¢do coletiva. Os professores que mais usam o Programa TV Escola s&o os
das disciplinas de Geografia, Educagao Artistica e Literatura.

O papel da coordenadora com relagdo ao Programa TV Escola € somente
na divulgagdo da Grade de programagéo a da Revista do programa. Todo
processo de gravagdo e catalogagéo é feito por funcionéario da secretaria.
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Quando foi implantado o Programa TV Escola ndo houve nenhum
treinamento para os professores para manusearem os equipamentos e muito
menos para utilizagdo dos programas em sala de aula. Somente em 1997, a
coordenadora pedagdgica (atual secretaria geral) fez um curso de capacitagéo no
centro de treinamento da DRE, através do Programa Um Salto Para o Futuro
"Série Trama do Olhar® esse programa tinha como objetivo capacitar os
professores para utilizag&o dos recursos audiovisuais em sala de aula.

A escola utiliza pouco a programagdo do TV Escola para fazer o
planejamento. Somente no inicio do ano de 1998, na semana dedicada ao
planejamento anual, ela utilizou a série dos PCNS na escola para treinamento dos
professores. As coordenadoras pedagogicas como a secretéria geral alega falta
de tempo na escola para 0s professores se reunirem em sessdes coletivas para
assistirem a programagéo do TV Escola.

6. Escola"F"

A escola foi construida em 1959, passou a funcionar em margo de 1960,
com cinco salas disponiveis. Hoje© possui 15 salas de aula, onde funciona o
ensino fundamental de primeira a oitava séries em trés tumnos diferentes. A escola
é velha e esta precisando de uma reforma completa, ela esta toda cercada de
muro. A escola esta localizada em um bairro de classe média, onde existe uma
boa infra-estrutura, todas as ruas s&o asfaltadas, h& agua tratada, esgoto, coleta
diaria de lixo.

Em outubro de 1998, a escola recebeu R$ 10.300,00 do FNDE, sendo R$
8.600,00 para manutengio e R$ 1.700,00 para compra de equipamentos. Em
dezembro do mesmo ano, a escola recebeu R$ 2.240,00 de verba para
manutengdo da SEC.

A diretora foi empossada no cargo através de indicagdo politica e esta
exercendo a fungéo desde de janeiro de 1999. Ela ndo pertencia ao quadro de
funcionarios da escola, foi deslocada de outra escola para essa. A diretora ainda
ndo estad a par de todos os problemas da escola. A escola atualmente possui
1.176 alunos e 36 professores em trés periodos de funcionamento, onde se
ministra o Ensino Fundamental de primeira a oitava séries.

O Projeto Politco Pedagégico foi elaborado em 1987 e estd sendo
reestruturado este ano. A Unica referéncia ao Programa TV Escola contida no
Projeto é a seguinte: "a escola realizard as gravagbes de fitas da TV Escola,
empréstimos de fitas gravadas aos professores, organizagao e atendimento a
professores e alunos no uso do video da TV Escola". A escola vem cumprindo
essa meta, pois ha uma videoteca estruturada e existe sistema de empréstimos
de fitas VHS gravadas.

A escola nao realiza projeto pedagégico inovador a partir dos programas do
TV Escola. Ela executa cinco projetos vindos da DREA sdo eles: "Escola viva";
"Eleigio & coisa séria”; Matematica criativa”; "Construindo com arte” e "Problemas
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sociais brasileiros"”.

O kit tecnolégico composto de um televisor, um videocassete, uma antena
parabolica e dez fitas cassetes VHS virgens chegou na escola em margo de 1996,
sendo instalado no més de setembro do mesmo ano € 0 processo de gravar 0s
programas comegou em 30 de outubro de 1996. As fitas cassetes VHS sé&o
gravadas por auxiliar administrativo, os coordenadores pedagbgicos quase nao
tém contato com a programagidc do TV Escola. Os coordenadores nao
sensibilizam seus professores para utilizagéo dos programas, o professor busca
isoladamente os programas.

Além do kif tecnolégico, a escola possui mais um televisor, uma antena
parabdlica e 70 fitas cassetes VHS virgens para gravagéo dos programas. O
acervo da videoteca é de 250 fitas cassetes VHS gravadas (cada fita cassete
contém duas horas de programacéo). Os videos estdo guardados em um armario,
na biblioteca e sdo catalogadas em um livro ata. A catalogag¢éo obedece a Grade
de programacao da Revista do TV Escola, mas ndo ha organizagéo do acervo por
temas, o que dificulta a localizagéo das fitas. A qualidade do som e da imagem
dos programas gravados é otima e os equipamentos sdo de facil acesso,
bastando ao professor fazer a reserva do kit com antecedéncia.

Os equipamentos estdo instalados na biblioteca, onde s&o realizadas as
gravagbes dos programas e também é o local em que os professores e alunos
assistem aos videos. Os materiais impressos do Programa, como a Revista da TV
Escola e os Cadernos ficam a disposi¢do dos professores na biblioteca. A Grade
de Programagéo esta afixada na sala dos professores.

A escola ndo utilizou a programagdo do TV Escola para fazer o
planejamento anual de 1999, € o que afirma a coordenadora do turno matutino. A
coordenadora justifica dois motivos com sendo responsaveis pelo ndo uso dos
programas do TV Escola. Primeiro aconteceram varias mudangas na escola,
desde a troca na administragdo da escola a mudanga constante no quadro de
professores. Segundo, a falta de tempo no horario de funcionamento da escola
para realizagao de reunides pedagdgicas.

7. Escola "G"

A escola localiza em um bairro proximo ao centro da cidade. Boa parte de
sua vizinhanga é constituida por moradores com renda média baixa. Ela € servida
pelos principais servigos publicos como, agua tratada, esgoto, coleta de lixo, linha
de dnibus e asfalto. Aparentemente a escola esta bem conservada, mas segundo
a diretora ha problemas na estrutura hidraulica, goteira nas salas de aula, ou seja,
esté precisando de uma reforma completa em sua estrutura fisica.

A escola ministra o Ensino Fundamental de primeira a oitava séries e o
Ensino Médio, totalizando 1.067 alunos freqiientes no més de agosto em seus
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trés tumos de funcionamento. A escola possui em seu quadro 52 funcionarios
sendo: 31 professores: uma diretora; uma secretéaria; trés coordenadores
pedag6gicos; cinco auxiliares de secretaria; nove servidores gerais e dois vigias.

Este ano a escola enfrentou varios problemas, entre eles, as constantes
mudangas no quadro de funcionarios, principalmente a troca de professores. Em
algumas turmas houve até trés professores da mesma disciplina. Outro problema
que a escola enfrenta é a falta de recursos financeiros para cobrir as despesas
cotidianas, pois as verbas do FNDE e os recursos de manuteng&o oriundos da
SEC, ainda ndo chegaram & escola. Basicamente a escola se mantém com os
recursos advindos da contribuigio espontanea da comunidade.

Em outubro de 1998, a escola recebeu R$ 8.900,00 do FNDE, através do
PDDE - Programa de Dinheiro Direto na Escola do Ensino Fundamental, sendo
R$ 7.500,00 para manutengéo e R$ 1.400,00 para compra de equipamentos. Em
dezembro do mesmo ano, a escola recebeu R$ 1.400,00 de verba para
manutengdo da SEC.

A diretora est4d no cargo, desde de janeiro de 1999. Foi escolhida por
critérios politicos, ou seja, vereadores da cidade indicaram essa professora para a
fungsio de diretora. Ela ndo pertencia ac quadro de funcionarios da escola, foi
deslocada de outra escola para essa. A propria diretora informou que " nunca
tinha colocado os pés nessa escola”.

Nao ha Projeto Politico Pedagaégico da escola. Segundo a diretora, a antiga
direc&o n&o repassou o Projeto para a atual administrag&o. A escola ainda nao
comegou a construgéo de um novo Projeto.

A escola ndo executa nenhum projeto inovador a partir dos programas do
TV Escola. Alguns professores realizam pequenos projetos individuais com os
videos do Programa. A escola participa de quatro projetos pedagégicos vindos da
Delegacia Regional de Educagido (DRE) séo eles: "Pesquisa é ag&o"; Eleigéo €
coisa séria"; "Conservagdo do que é publico” e "Escola viva". A escola desenvolve
dois projetos proprios, "Genserico pela paz" e "Direitos humanos”. Esses projetos
préprios da escola ndo trabalham diretamente com o Programa TV Escola.

O kit tecnoldgico composto de um televisor, um videocassete, uma antena
parabélica e dez fitas cassetes VHS virgens chegou na escola em margo de 1996
e logo foi instalado. A primeira fita cassetes VHS gravada é datada de 16 de
agosto de 1996. A escola grava toda a programacdo e quem realiza a tarefa de
gravar e catalogar as fitas & uma funcionaria da secretaria.

Além do kit tecnologico recebido da Secretaria da Educagao através de
convénio com Ministério da Educacéo, a escola possui mais dois kits tecnologicos
(dois televisores e dois videocassetes) @ mais uma antena parabdlica. A escola
ndo utiliza nenhuma das antenas instaladas, pois possui nas suas dependéncias
TV a cabo. Ela realizou um convénioc com TV Futura, através do qual recebe a
programacao de todos os canais via cabo, € ndo paga nada pelo o servigo.
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O acervo da videoteca ¢ de 144 fitas cassetes VHS gravadas com a
programagéo do TV Escola. As fitas VHS sdo catalogadas em um livro ata e
estdo guardadas na biblioteca. A catalogagéo obedece a grade de programagao
da Revista da TV Escola, mas ha organizagdo do acervo por temas, o gue
dificulta a localizag&o das fitas. A qualidade do som e da imagem dos programas
gravados é 6tima, principalmente depois que foi instalada a TV a cabo.

Os materiais impressos do Programa TV Escola ficam & disposigéo dos
professores na biblioteca. Os cartazes de propaganda do Programa estao
afixados em toda escola. Ja o cartaz com a Grade de programagao esta afixado
na biblioteca.

As condigdes que a escola oferece para os professores aproveitar os
videos do TV Escola sdo somente as fitas gravadas, a Revista e os Cadernos
que ficam a disposi¢io dos professores na biblioteca e os equipamentos em
funcionamento. Ndo ha nenhum treinamento dos professores para uso
pedagogico dos videos.

Um dos kits tecnolégicos esta instalado na biblioteca, onde séo realizadas
as gravagbes dos programas. O outro kit esta instalado em uma sala de aula,
onde os professores e alunos assistem aos programas. Mas este ano, essa sala
esta sendo usada como sala de aceleragdo da aprendizagem, o que dificulta a
utilizagdo da mesma para recepgdo do TV Escola, pois toda vez que alunos e
professores precisam da sala, tém que deslocar os alunos para outra sala. O
proprio coordenador pedagégico do turno matutino ndo esta incentivando o uso
do video, devido a esse deslocamento constante de alunos de uma sala para
outra.

Os professores que mais utilizam os programas s&o os das disciplinas de
Histéria, Geografia e Ciéncias. Segundo o coordenador pedagogico do turno
matutino, os professores ndo sdo obrigados a utilizarem os programas, fica a
critério de cada um a utilizagéo ou nao.

Nao ha tempo destinado pela escola ao estudo dos professores usando o
Programa TV Escola nem tempo para o planejamento para o uso do TV Escola.
A escola alega que ndo é permitida pela DREA a dispensa dos alunos em dias
letivos.

8. Escola"H"

A escola comegou a funcionar em 1988, com quatro salas de aula, sendo
ampliada com mais duas salas em julho de 1995. Atualmente a escola possui 726
alunos distribuidos em trés turnos de funcionamento e 41 funcionarios, sendo 24
professores. Nessa unidade escolar € ministrado o ensino fundamental de
primeira § oitava seéries.
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O espagco fisico da escola é bastante reduzido, suas salas s&o pequenas.
A direcio e a secretaria funcionam em uma mesma sala. A coordenagao
pedagégica e o espago de convivéncia dos professores ocupam uma unica sala.
N&o ha espago para biblioteca nem uma sala para audiovisual.

Em outubro de 1998, a escola recebeu do FNDE através do Programa de
Dinheiro Direto na Escola do Ensino Fundamental (PDDE), R$ 6.300,00 de
recursos, sendo R$ 5.300,00 para manutengdo e R$ 1.000,00 para compra de
equipamentos.. Em dezembro do mesmo ano, a escola recebeu R$ 1.120,00 de
verba para manutengdo da SEC.

A diretora estd no cargo desde de agosto de 1999 e foi indicada por
politicos da cidade. A escola ja teve este ano duas diretoras, uma indicada em
janeiro e a outra em agosto. A escola elaborou o Projeto Politico Pedagogico em
1997. Segundo informagdes da Secretaria, o projeto estd desaparecido desde de
janeiro de 1999, ela suspeita que a antiga diretora, que foi destituida do cargo em
janeiro, tenha levado o Projeto para casa. A escola ainda néo comecou a elaborar
outro Projeto Politico Pedagégico.

A escola executa quatro projetos pedagogicos vindos da Delegacia
Regional de Ensino (DRE) s&o eles: "Arte em movimento”; "Problemas sociais
brasileiros"; "Conservagdo do que é publico” e "Matematica criativa". Mas a
escola ndo desenvolveu nenhum projeto inovador a partir do uso dos programas
do TV Escola.

O kit tecnoldgico composto de um televisor, um videocassete, uma antena
parabolica e dez fitas cassetes VHS virgens, chegou em margo de 1996 e foi
instalado no final do segundo semestre do mesmo ano. Nao foi possivel encontrar
a data de quando comegaram a gravar os programas do TV Escola, pois ndo ha
registro na lombada das fitas gravadas ou no livro de catalogagdo das mesmas.

Além do kit tecnologico recebido da Secretaria da Educagéo através de
convénio com Ministério da Educagdo, a escola possui mais um televisor e um
videocassete. Um kit esta instalado em uma sala de aula, onde professores e
alunos assistem aos programas e o outro estd na secretaria da escola onde séo
realizadas as gravagbes dos programas. Este ano a escola gravou a
programacéo do TV Escola até junho. A secretaria justifica que o kit onde grava
os programas esta estragado e a escola ndo tem recursos financeiros para
conserta-lo.

O acervo da videoteca € 136 fitas cassetes VHS gravadas com a
programacéo do TV Escola. Cada fita contém duas horas de programacgéo e esta
catalogada em livro ata, no qual hé um indice e resumo dos programas. Foram
catalogadas 125 fitas VHS, o restante ainda espera para ser registrado no livro. A
qualidade do som e da imagem dos programas & regular. As fitas gravadas estao
guardadas em um balcdo, o que dificulta acesso s mesmas, pois estéo todas
fora de ordem. A catalogagdo obedece a grade de programagéo da Revista da TV
Escola, mas héa organizagdo do acervo por temas, o que dificulta a localizagdo
das fitas.



159

Os materiais impressos do Programa TV Escola ficam na saia da diretora e
é de dificil acesso, pois quando solicitada a secretaria um exemplar da Revista da
TV Escola, ela teve dificuldade em encontra-la.

Os coordenadores pedagogicos dos turnos matutino e vespertino nao tém
responsabilidade com a programagédo do TV Escola, pois todo o trabalho de
gravar, catalogar, organizar e divulgar os programas é feito por funcionarios da
secretaria. Ndo ha reunides freqllentes com os professores. A coordenadora do
turno vespertino alega que néo existe tempo disponivel para essas reunides e a
escola ndo estd autorizada pela DREA a fazer reunides em dias letivos.
Basicamente sdo feitas reunides com professores, no planejamento anual e nos
conselhos de classe realizado a cada bimestre. ' a

De acordo com o relatério enviado no final do primeiro semestre de 1999,
pela escola 4 DREA do uso dos programas do TV Escola, ela utitizou 21 fitas
cassetes VHS gravadas do Programa com seus alunos. As disciplinas que mais
utilizaram os programas foram as de ciéncias, matematica, histéria e portugués. O
relatorio nao faz referéncia ao uso de programas em recepgdo coletiva com os
professores.

A escola ndo utiliza a programagéo do TV Escola para treinamento dos
professores. A coordenadora justifica a falta de tempo no calendario da escola, e
a falta de conhecimentos por parte da diregéo dos conteldos dos programas do
TV Escola. A secretaria da escola informou que foram utilizadas duas fitas de
videos do TV Escola em recepgdo coletiva. Esses programas foram assistidos
pelos professores em dois sabados do més de agosto de 1999.
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