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“O tempo nas instituicoes
e para os individuos nio
foi libertado da jaula de
ferro do passado, mas
sujeito a novos controles
do alto para baixo. O
tempo da flexibilidade é o
tempo de um novo

poder.”
Richard Sennett

“0 tempo nio gosta de
ser marcado. Ele nio é
nenhuma mercadoria,
para que o marquem.”
Lewis Carroll
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RESUMO

O objetivo deste estudo ¢ fazer uma andlise sobre 2 cducagio
profissional ¢ seu desenvolvimento no estado de Gotas durante os anos 90. A
andlise esta centrada no Programa de Expansio da Hducacio Profissional
(PROLP)  no contexto das  transformagdes atuais no campo politico ¢
econdmico que sio o neoliberalismo ¢ a reestruturagao produtiva, com suas
determinacdes na reconfiguragio do papel do Hstado no que sc refere 2
definicio das politicas sociais ¢ das formas vatiadas de aplicagio dos processos
de trabalho fordista ¢ toyotista. Neste quadro tcdrico e politico sdo analisadas as
relacdes entre educagio e trabalho e scus desdobramentos na configuracao de
uma “nova” pedagogia do capital, centrada na construgio da subjetividade de um
trabalhador vinculado aos intercsses do capital que utiliza suas capacidades
manuais ¢  intelectuais para o  pleno funcionamento da producao. A
materializacio desta realidade no Ambito do ensino profissional sc faz através do
Programa de lixpansio da liducagio Profissional(PROFEP), claborado pelo
Ministétio da Hducacio ¢ desenvolvido pelas Secretarias estaduais. Fste trabalho
analisa sua aplicagio no listado de Goids ¢ a forma como sc da sua
concretizagido em sintonia com as determinagdes anteriormente apontadas nos
processos do neoliberalismo/reestruturagio produtiva. Tiste cstudo analisa a
separagio entre o ensino médio ¢ profissional, que aprofunda a dualidade ¢ a
scgmentagio social e cducacional presentes na historia  desta modalidade de
formacio, reafirmando e reforgando desta forma  conseqiiéncias perversas para
grande parte da populagio, como a persistente dualidade social, a precanzagio ¢
instabilidade da vida social.




RESUME

Le desscin de cette étude est de  faire une analyse sur I'éducation
professionnelle et son développement dans 'Etat de Gotas pendant les années
90. 1'analyse est centrée sur le Programme de l'expansion de I'éducation
professionnelle (PROLP) dans le contexte des transformations politiques ct
¢conomiques  actuelles, c'est-a-dire e néolibéralisme ¢t la  restructuration
productive avec ses déterminations dans la reconstruction du role de I'Etat en ce
qui concerne a la définition des politiques sociales et des différentes formes
d'application des processus de  travail fordiste ct toyotiste. ans ce cadre
théorique et politique sont analysés les rapports entrc I'éducation et le travail
ainsi que ses dédoublements dans la configuration d'une "nouvelle " pédagogie
du capital, orientée vers la construction de la subjectivité d'un travailleur hi¢ aux
intéréts du capital et qui utilise ses capacités manuclles ct intellectuctles pour le
plein fonctionnement de la production.La matérialisation de cette réalité dans la
sphire de Tenseignement professionnel sc fait a travers le  Programme de
I'expansion de I'éducation professionnelle (PROLEP), élaboré par le Ministere de
I'iducation et développé par les Secretarias de I'Ttat. Cette ¢tude analyse son
application dans I'fitat de Goias ainsi que la forme comme il se concrétise dans
ce nouveau contexte, celui du néolibéralisme et de restructuration productive.
Cette étude analyse la  séparation cntre l'enseignement secondaire ¢t
Penseignement professionnel qui  approfondit la dualité et la segmentation
sociale ¢t éducationnelle présentes dans cette modalité de formation. Cette
séparation réaffirme et renforce les conséquences perverses pour la plupart de la
population, comme la persistante dualité sociale, la précarité et Uinstabilit¢ de la
vie sociale.
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INTRODUCAO

Os anos 80 chegaram marcando um conjunto de transformacoes
que cxpressam tragos que distinguem as bases materiais ¢ subjetivas do trabatho
no universo produtivo e social, particularmente naquilo que tange as novagoes
no 4mbito da tecnologia, organizacio e geréncia. lissas transformagdes sc
referem a mudangas politicas no dmbito do Istado ¢ da sociedade com a
ascensdo ao poder de uma variada composigio partidaria defensora de teses
ncoliberats.

Automacio, robotica, mictocletronica, gestao participativa, controle
de qualidade, just in time, flexibilidade, entre outros clementos ¢ 1déias, mvadiram
a tcotia ¢ a pratica social apontando modificagbes de vulto, conhecidas como
processos de teestruturagio produtiva que sio um complexo de medidas
destinadas a atacar a queda da produtividade do trabalho (pelo reforco de scu
controle), 2 queda da taxa de lucro (pela redugio do tempo de trabalho
necessario), a resisténcia dos trabalhadores ao fordismo - taylorismo ¢ a
necessidade de revigorar os padtdes de demanda.

Privatizagio, desregulamentagdo, liberalizagdo do  comércio ¢
desmantelamento de diteitos ¢ politicas sociais seriam as modificagdes cssenciais

implementadas pelas coligagbes de direita ou de centro-direita, que ficaram
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conhecidas como neoliberalismo, ¢ espatharam-se pelo mundo a partir da
ascensio ao governo inglés ¢ norte-americano de coaliziies conservadoras no
final da década de 70.

O cendrio mundial seria reconfigurado pelos processos socrais de
reestruturagio produtiva e do neoliberalismo, que provocam transformagoes em
todos os campos da vida humana. Observou-se, entdo, o surgimento de novos
métodos de produgdo (neofordismo, pds-fordismo, toyotismo, especializagio
flexivel) que passaram a conviver com os antigos fordismo-taylonismo,
predominantes na grande industria capitalista durante quase todo o século vinte.

As consequiéncias destas alteragdes sociais na produgao estenderam-
se por uma gama variada de iniciativas ¢ a¢des que modificaram: o trabalho na
fabrica, em alguns casos, controlado a distincia; 0s padrdes de subordinagio do
trabalho ao capital; os departamentos de marketing ¢ pesquisa, agigantando-os; a
desconcentracio fabril; a flexibilidade da produgdo; a alteragio das ocupagics,
postos de trabalho e qualificagio.

O Listado sofreu, sob os influxos das politicas de cunho neoliberal,
um encolhimento de sua participagio na sustentagio de medidas ¢ agdes de
cobertura social ¢ seguridade. Em conseqiiéncia disso, houve um processo de
privatizagio ¢ desregulamentagio das cmpresas estatais ¢ legislagdo  social
respectivamente, e que causou um aumento da miséria ¢ da exploragio da forca
de trabalho humana, similar a da época do inicio da revolugdo industrial.

Pensar a educacio sob a dinimica das mutagdes tecnologicas,
organizacionais e gerenciais que se fazem presentes no mundo contemporanco,
nos da a dimensio de como se¢ comporta a “nova pedagogia do capital”
(Machado, 1996:02) diante das modificagbes presentes na producio ¢ na
socicdade, impulsionadas evidentemente pelas novas condigdes de concorréncia
no mundo capitalista, ¢ nos petmite desvendar as novas possibilidades abertas no

campo educacional.
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A discussio sobre a influéncia das novas tecnologias (reestruturagao
produtiva) na educagio abrange tamb¢m a questao das qualificacdes requeridas
dos trabalhadores. Pode entender esta qualificagdo como capacidade de realizar
operaches no Ambito da tecnologia empregada no  processo capitalista de
trabalho, que envolve dois componentes impottantes: um muscular ¢ um
intelectual cuja exploragio ¢ viabilizada. (Bruno, 1996:92), pela basc téenica
oriunda do uso das novas tecnologias, da microcletronica ¢ da automagio. Isso
requer portanto, algumas “novas” exigéncias do trabalhador: “aprender a
aprender”, capacidade de comunicagio ¢ de  relacionamento em equipe,
capacidade de abstragio, etc.

I3 todo um quadro de possibilidades para a realizagio de uma
formacdo humana mais completa, de um discurso hegeménico que clama por
uma nova qualificagio, por uma tevalonizagio do ensino basico, por uma
cducacio voltada para construgdo de sujeitos polivalentes ¢ participativos,
entretanto isto ndo adquire concretude na realidade.

Ocorre, isto sim, uma estreita ligagdo entre mutagdes tecnologicas e

ajuste ncoliberal na configuragio do capitalismo modemo, que reitera a
segmentagio e o dualismo tio conhecidos de tempos pretéritos ¢ pressiona a
subordinacio mais estreita dos processos cducativos aos  processos  dc
reprodugio das relagdes sociais capitalistas (I'rigotto, 1995:30), que limitam as
imensas possibilidades abettas pelo progresso téenico, como caminhos da
acumulagio ¢ valonizagio do capital.
Ii este processo que anda realmente ocotrendo? As  novas
tecnologias cumprem o papel de superagdo de um trabalho tedioso ¢ de uma
cducacio “adestradora” A dualidade ¢ segmentacdo educacional se refazem? Ou
a0 contrario, o ensino ¢ as novas tecnologias atuais contribuem para a superagio
das desigualdades, da divisdo social do trabalho e da miséria?

Hoje, se presencia uma ligagdo cstreita entre reestruturagio produtiva

¢ ajuste neoliberal que cumprem a dupla fungio de manter o controle sobre o
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processo de trabalho através da introducio das novas tecnologias ¢ movagoes
gerenciais /organizacionais na produgio e o controle sobre a formagio humana
na escola subordinada exclusivamente aos ditames do mercado, ndo se
dispensando ainda da utilizagio de outros instrumentos para o cumptimento
desta tarefa, tais como por exemplo: o desestimulo a sindicalizacio, a repressao,
o desemprego, etc.

O discurso incisivo ¢ persuasivo sobte a centralidade ¢ importancia
da educagio em nossa época, porta uma ilusio, um jogo de esconde-esconde,
um obscurecimento do que se passa no mundo atual. Afirma-sc que a educagio
¢ um caminho de entrada para o desenvolvimento das nagdes, ¢ um
“passaporte” fundamental para a colocagio dos individuos no mercado de
trabalho, decorrendo, deste raciocinio, o mister de investir na educagdo, scja o
Listado seja o mdividuo, pots, desta manetra, aquclas duas condighes cstariam
assim sendo asseguradas.

Sem duvida, houve ¢ esti havendo uma “revolugio cducacional”
(Paiva) ou “intelectualizagio da sociedade” (ITobsbawn) com a clevagdo dos
patamares cducacionais da populagio ¢ rcbaixamento dos indices de
analfabetismo no Brasil e ho mundo. Mas disto ndo decorre em linha direta a
superagio da tese da polarizagio das qualificagdes que, pelo contrario, se refaz
em outro nivel, em virtude, precipuamente, de vivermos ¢m uma sociedade amnda
capitalista com seus tragos de exploragio, opressio, discriminagio ¢ divisao de
classes.

A nova pedagogia do capital serd abordada numa perspectiva critica
que serviri de suporte tedrico para a andlise das politicas de cducagio
profissional colocadas em execugdo na década de 90.

A educagio profissional no quadro de andlise aqui empreendido ndo
perdera sua marca persistente na historia: a dualidade social. A dicotomia entre

um ensino propedéutico voltado para as classes socials mais ricas ¢ um cnsino

CHAE
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técnico-profissional para as classes mais pobres sempre foi uma constantc na
socicdade brasileira.

Constituir uma barreira de entrada no ensino superior ¢ formar uma
mio-de-obra, mesmo com preparo razodvel para entrada no campo de trabalho,
esteve presente em véarios momentos da historia da educagio no pais, como
mostra a famosa lei 5692/71 com a sua profissionalizagio compulsoria.

As cartas do jogo parecem ter sido modificadas com as mudancas
operadas na cconomia, ma politica ¢ na sociedade pelos  processos de
reestruturacio produtiva ¢ pelo neoliberalismo, mas nio a ponto de modificar as
bases constitutivas do capitalismo ¢ da dualidade social ¢ educacional.

Uma ressignificacio da educagio profissional ocotreu no contexto
das modificacdes provocadas pela presenga mais forte do mercado nas
definicdes da sociedade, 0 que trouxe conseqiiéncias importantes para o
processo de qualificagio ¢ formagio da forga de trabalho.

liste estudo se propde a realizar no ambito da tematica da
reestruturacio produtiva e do neoliberalismo ¢ sua relagdo com os projetos de
expansio da cducagio profissional nos anos 90, especialmente em Gords, uma
analise documental, por intermédio de lets, decretos ¢ tesolugdes, tendo como
base o Programa de lixpansio da Fducagio Profissional (PROIP) nacional ¢
regional. Ao mesmo tempo realiza uma pesquisa bibltografica sobre a situacio
atual das relagdes entre trabalho - educagdo, com a finalidade de identificar a
cducacio profisstonal neste contexto.

Algumas dificuldades foram encontradas neste  percurso  de
investigagio precisam ser mencionadas, para uma methor contextualizacio dos
limites historicos, tedricos ¢ empiricos, que interditam uma melhor apreensio de
todas as mediagdes do objeto em estudo.

O PROEP ¢ um programa quc nasceu recentemente, com uma
quantidade razoavel de material teético para pesquisa, mas quc carece de

referencial pratico para investigagdo, pois sua efetivagio atraves dos Centros de
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liducacio Profissional(CLEP’s) iniciou-se, pelo menos no que diz respeito ao
listado de Goids, no ano em curso, ndo sendo assim possivel do ponto de vista
cmpirico, obter todas as conclusbes possiveis sobre scus resultados , nao
invalidando a possibilidade de indicagtes teoricas dos scus futuros resultados.
Algumas indicagdes ja poderiam ser conseguidas, caso o foco deste estudo
centralizasse nos Centros ¢ Fscolas '1'écnicas Federais, onde as indicaghes  da
Reforma da Bducagio Profissional estdo adiantadas.

Desta forma, vieram a luz, em 1996, as primeiras iniciativas que
buscavam uma combinagio cntre o mercado de trabalho ¢ a cducagio
profissional, com o Decreto 2208/97 ¢ o PROEP - Programa de Bxpansio da
Hducacio Profissional, que trouxe, como medida principal, 2 separagio da
educagio em duas redes: a regular ¢ a profissional, retomando asstm 2 cena a
velha dualidade estrutural na educagio.

im  Goias, particularmente, foi feita uma  andlise sobre o
desenvolvimento do PROEP com base nos planos elaborados nos anos de
1998 e 1999 dentro da Secretaria da Educagio do Estado que buscavam
compatibilizar uma visdo sobrc a educagdo profissional preconizada pelo
govemo federal com a realidade local.

No ptimeiro capitulo deste estudo, sdo verificadas as mudancas que
tomaram vulto no mundo com a ascensio ao poder de governos com perfil
nitidamente conservador no final da década de 70 ¢ que encerraram o ciclo de
crescimento econdmico, iniciado no pos — 11 Guerra Mundial, com a formagio
dos Pistados de bem-estar social. A orientagdo dessa corrente politica toma como
eixo central de seu programa: a desregulamentagio dos dircitos socrais a abertura
econdmica e a privatizagio de empresas estatats.

Os cfeitos deletérios para a grande parcela da populagio, como o
aumento da desigualdade, da pobreza, da dualidade ¢ da degradagio da vida
social sdo fendmenos correntes até nas principais cidades do centro do mundo

capitalista.
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lissa dinamica liberal serviu para reforgar o predominio das grandes
poténcias ¢ dos organismos econdmicos sobre parcela expressiva dos paises
periféricos ¢ criou uma grande mao-de-obra precarizada, Gtil para o trabalho nas
fabricas, cscritorios, bancos € em outras instituicdes que passam pelo processo

“de reestruturacio produtiva, constituido a partir de modificacio dos padrocs
organizacionais, gerenciais ¢ técnicos dentro da produgio.

Iisses padtdes aliados ao desenvolvimento da microcletronica ¢ da
automacio representam a claboragio de novos caminhos para utilizacio da forca
de trabalho que depende da subjetividade do trabathador e de scu envolvimento
com a empresa. lissas condigbes garantem a rapidez. ¢ a flexibilidade do trabalho
no mercado mundializado e diversificado.

O toyotismo constituiu o paradigma do novo processo de trabalho,
nio s6 pelas suas inovagbes ¢ anteriondade, como pela introdugio de
mecanismos para explorar de maneira mass cficiente os componentes intclectuats
do trabalho humano e, igualmente, pela manutengio da exploragdo do trabalho
desqualificado. l'oram criados entdo, pelo reésto do mundo, processos de
trabalho hibridos que misturam elementos do fordismo ¢ do método japoncs ou
mais comumente conhecidos como processos de acumulagio flexivel.

O segundo capitulo versa sobre as relagdes entre trabalho ¢ cducagao
¢ mostra como o campo educativo foi invadido pelos valores do mercado para
condicionar a formacio humana nos limites das necessidades do capital que
requer um trabalhador moldado para um mundo flexivel e precarizado.

Neste capitulo, ainda, se discute o “fim da centralidade do trabalho™,
pata reafirmar justamente o oposto, pois o trabalho humano continua sendo um
referente importante no entendimento do mundo contemporanco ¢ da “nova”
pedagogia do capital, fundamentada na  construgao da subjetividade do
trabalhador propria aos processos de trabalho atuais, na redugio dos processos
formativos a0 mercado, na culpabilidade do individuo sobre seu (in)sucesso ¢ no

apagamento de referéncias a lutas ou criticas sociais.
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Ieito todo esse percurso, resta verificar no terceiro capitulo como se
materializaram estes processos descritos ¢, para isto foi usado o recorte da
cducacio profissional ¢ do PROEP no Estado de Goras.

A dualidade , a segmentagio social, a flexibilidade, o predominio do
mercado, @ precarizagio ¢ o desemprego sio clementos  presentes  na
reformulacio da cducagio profissional ou, ao contrario, sio fatores de pouca
duracio, logo superados pelo avango da automacio que serd garantia de  um
aumento  da  qualificagio  profissional determinante  nesta  modalidade  de
cducagao?

Para chegar a resposta deste dilema, partiuv-sc de uma breve
retrospectiva historica do ensino profissional em que foi apontada a dualidade
cducacional, ou seja, a separagio cntre as redes de ensino regular ¢ profissional,
como um momento marcante da distingiio social entre setores de baixa ¢ de alta
renda.

A reforma da educacdo profissional que comegou a ser implantada
com o Decreto 2208/97, a Portaria 646/97 ¢ o PROEP teve como principio a
scparagio entre o cnsino médio e 0 ensino profissional, sob a alegacao de que
possibilitaria um melhor atendimento ao sctor produtivo nas suas demandas por
mio-de-obra qualificada.

O PROLP comecou a ser implantado em Goids em 1996, sob o
comando da Secretaria de Educagio com a construgdo do plano de reforma da
cducacio profissional trazido a luz em 1998, 2 partir da claboragdo das primetras
direttizes do PROEP  em Goias que foram: a construgio da rede de ensino
profissional com outros Grgdos da comunidade; a discussio do mercado de
trabalho no Hstado e seus requerimentos; a justificativa teorica a respeito das
mudancas em andamento.

A versio recente do plano de 1999 enfatiza a operacionalidade do

PROLP em Goids, em decorréneia da criagdo, dentro da Sccretania de liducagio,
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de uma Superintendéncia exclusiva para coordenar a rede profissional, a SUPTP,

sclando a distingdo entre o ensino médio € o profissional como quer o MEC.
Fste estudo foi finalizado com um balango critico da cducagao

profissional em Goias ¢ no Brasil que apontou no PROEP a presencga de tragos

do neoliberalismo/reestruturacio produtiva, como a permanéncia da dualidade

social.




CAPITULO I

NEOLIBERALISMO E REESTRUTURAGAO PRODUTIVA

Dois grandes processos marcam uma reconfiguragio do capitahsmo

atualmente: no campo da politica, a ofensiva neoliberal ¢, no campo ccondmico,

a reestruturagio produtiva. 'm decorréncia disso, o mundo contemporanco

sofre profundas modificagdes que podem ser consideradas uma ofensiva do

capita]' frente ao trabalho.

Neoliberalismo

Um ataque de grandes proporgdes do capital mundial vem marcando

profundamente a quadra historica neste fin-de-sieck, particularmente a partic do

inicio da crise econdmica dos anos 70 e, mais especificamente, com a entrada cm

cena dos governos Ronald Reagan - Margareth Thatcher, nos listados Unidos ¢

| “O préprio conceito de capital deve ser pensado como unidade diferenciada e hierarquizada. O capital
produtivo {ou capital empregado na indistria, no sentido amplo), o capital comercial (ou capital cmpregado na
intermediagio ¢ na grande distribuicio concentrada) ¢ o capital-dinheiro {ou capital monetinio)..”

(CHESNALS, 1997a: 15).
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na Inglaterra respectivamente, que puscram fim a um grande periodo de
cxpansio ccondmica, iniciado logo apds a 1 Grande Guerra  Mundial
(Hlobsbawn, 1997; Anderson, 1995). Um crescimento inaudito de proposigocs
econdmicas ¢ politicas, denominadas de ncoliberais, marcou de mancira
indelével, os ultimos anos, definindo as agendas de discussoes de tnameras
sociedades ¢ provocando um retorno a crengas arraigadas nos valores ¢ nas lets
do mercado, com seu cortcjo a um individualismo extremado ¢ anti-soctal,
proprios de épocas anteriores a crse mundial de 1929, deflagrada pelo
liberalismo.

Para o entendimento desta proposta, sera util proceder a uma
apreciacio entre a teoria neoliberal ¢ a pratica neoliberal dos governos ¢ teoncos
defensores desta politica.  Terminada a conflagragio mundial de 1945, com a
vitoria das forcas aliadas sobre o bloco fascista dirigido pela Alemanha hitlenista,
ocorreu, sob os auspicios do economista austriaco Friedrich Hayck, a retomada
das idéias liberais frente aos avangos, de um lado, da solida composigdo politica
governamental da social-democracia nos principais paiscs europeus ¢, de outro, o
crescimento do bloco de nacdes que scguiram apGs os acordos de Yalta ¢
Potsdam, a via comunista, sob o comando da URSS, ambas representando, aos
olhos liberats, formas de intervencionismo economico.

Qs liberais insurgiam-se contra as alternativas de intervengdo do
listado na economia, proprios das duas versdes politico-cconomicas citadas
anteriormente, COMO um petigo para o progresso, a liberdade, ¢ a democracia, ¢
que conduzitia, inevitavelmente a sociedade para os trlhos da scrvidio, do
totalitatismo, do cerceamento da liberdade e da ineficiéncia econdmica, alertas
tornados pablicos e amplificados no famoso livro de Friedrich Hayck de 1944,
“Q Caminho da Servidao”.

Outro momento marcante desta “insurreigdo” liberal, aconteceu em
abril de 1947, com a reuniio de um grupo de intelectuais de diferentes

nacionalidades no Hotel Pélerin-Suiga, com o precipuo objetivo de formalizar a

£




23

iniciativa de fundacio de um centro difusor de idctas neoliberais frente a onda
avassaladora de interferéncia do Hstado que ficou mais particularmente
conhecido como: “Estado Benfeitor”, “Fstado do Bem-estar Social”, ou Welfare
Statc no centro do capitalismo (em cspecial no continente europeu); bistado
“socialista” no leste europeu ¢ Estado desenvolvimentista nos paises periféricos.

‘I'rata-se, entdo, de moldar um arco de atitudes tendentes a reafirmar
o metcado como instincia fundamental dc garantia da liberdade ndo s6
econdmica, mas politica e civil; ¢ de crradicar qualquer mecanismo regulador dos

movimentos do capital, dai o cixo da luta encabegada por Hayck:

O neoliberalismo nascen logo depois da 1l Guerra Mundial, na
regiGo da Lurgpa ¢ da América do Norte onde imperara o
capitalismo. Toi uma reagio teorica e polifica veemente conira o
FEistado intervencionisia ¢ de bem-estar. Seu lexto de origem ¢ O
Caminbo da Servidio, de Friedrich Hayek, escrito jd em 1944
Trata-se de am alague aparxonado confra gualquer limilagio
dos mecanismos de mercado por parte do Listado, denanciadas
como uma amedga leial a liberdade, ndo somente econdmica, mas
também poliiica. (...)

Trés anos depois, em 1947, enquanio as bases do l:stado de
bem-estar na Lurgpa do pos-guerra efelivamente se consirutranm,
niio somenle na Inglaterra, mas também em oulros paises, nesle
momento 1layek convocon agueles que comparitlbavam sua
ortentagio ideoldgica para uma reunido na peguena eslagio de
Mont Pélerin, na Suica. Lintre os célebres participanies estaram
nito somente adversdrios firmes do Fistado de bem-estar europes,
mas lambém inimigos férreos do New Deal norte-americano.
Na seleta assisténcia encontravam-se Milton V'riedman, Kar!
Popper, Lionel Robbins, 1udwig 1 on Mises, Walter 1 spman,
Michael Polanyi, Salvador de Madariaga, entre outros. i se
Jundou a Sociedade de Mont DPélerin, uma espécie de franco-
magonaria neoliberal, allamente dedicada e organizada, com
reunides inlernacionais a cada dois anos. Sew proposilo era
combaler o keynesianismo ¢ o solidarismo reinanies ¢ preparar
as bases de um oulro lipo de capitalismo, duro ¢ livre de regras
para o futuro. (Anderson, 1995:9-10)
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Neste ponto, é necessario uma palavra, mesmo que breve, sobre
algumas concepgdes filosoficas dos neoliberais a respeito da agao humana.

Os ncoliberais professam uma idéia de sociedade solidamente
calcada na predominincia do individuo, que procura realizar todos os csforgos
para suprir scus interesses € caréncias imediatos.

O chogue entre os varios individuos na perscguicao da satisfagio de
scus desejos resultari na interdependéncia incrente a attvidade humana, na
realizacdo pratica do bem comum.

A competigio serd, cm qualquer organizagio social, a fonte de
colocagio dos individuos na estrutura da divisdo social do trabatho ¢ da
propriedade privada dos meios de produgio, premiando o esforgo ¢ a ambigio
de cada um.

O locus privilegiado desta agio serd o mercado, ele mesmo produto
espontaneo de milhares de interferéncias humanas  sem intencionalidade
plancjada ou conhecida, e portanto, impossivel de ser totalizada em algum
modelo cientifico de planejamento social.

A funcio do Estadonestc modelo explicativo da ordem social seria a
dc garantir a liberdade ¢ os contratos sem nenhum tipo de constrangimento para
a perfeita igualdade de condigdes das pessoas que poderam se colocar no
mercado, zelando pela igualdade ¢ liberdade como ingredientes fundamentais

numa soctedade livre ¢ aberta, pois o perigo:

consiste no poder de coagir, esteja ele nas maos de um monarca,
de um ditador, de wma oligarquia ou de uma maioria
momentdnea. A preservagdo da liberdade requer a maior
eliminagio possivel de 1al concentragdo de poder e a digpersdo ¢
distribuigdo de lodo o poder que nio puder ser eliminado — um
sistema de controle ¢ equilibrio. Removendo a organizacio da
atividade economica do controle da antoridade politica, o
mercado elimina essa fonte de poder coercilivo. Permile, assm,
que a forga economica se constilna num conirole do poder
politico, entdo num reforgo. (Friedman, 1984:23-24).
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O mercado emerge, entdo, como a mais perfetta realizagao humana,
pois guarda em si as possibilidades de garantir a liberdade, o progresso ¢ o
desenvolvimento, centrado, é claro, em um individuo atomizado, ¢ assoctal.
Qualquer tipo de interferéncia nesta regra implicaria o scu oposto.

iste crescente movimento de intervencio do Hstado® na economia,
iniciado originalmente nos Listados Unidos com o plano do New Deal de
I'ranklin Roosevelt, logo ap6s a crise da bolsa de valores de Nova York em 1929,
conquistou sua mais acabada construgio na Huropa, com a formagio do Welfare
State. A base de sustentagio desta rcalizagio politica for o chamado
“compromisso fordista”, conformagio institucional da luta de classes no pos-
guerra, que buscava incorporar ¢ integrar uma elevagio dos salarios ¢ gastos
sociais com o operariado 20 aumento da taxa de lucro do empresariado mediado
pela agio do Hstado. Objetivo importante desta nova configuragio social era
retomar um crescimento da lucratividade capitalista, (re)construir as democracias
representativas  européias, tragar os limites das lutas de classe nos canais
institucionais ¢ distanciar ao maximo do hornzonte de possibilidades da
perspectiva do socialismo naquele momento.

O sentido deste pacto pode ser entendido na compreensio das
mudangas que o capitalismo desenvolveu, em parte, no periodo da guerra ¢ que,
naquele momento, buscava consolidar. Para tanto, necessanio sc fazia que os
trabalhadores renunciassem i petspectiva de transformagées soctats radicass c,
em troca, conscguissem a scguridade social, com mediagio do listado para,
assim, asscgurar as condi¢des propicias para a acumulagio do capital.

O pacto, desta mancira:

. dependen de uma série de compromissos ¢ reposicionamentos
por parle dos principais atores dos processos de desenrolrimento

2 “I'ratou-se na verdade de uma ampla redefinigio da gestdo da demanda e das formas de assegurar a reproduciio
da forga de trabalho, com a assungdo pela sociedade (através do maior pagamento de impostos) ¢ delegagio
ao Estado (através de politicas publicas) da responsabilidade de assegurar maiores parcelas dos custos de
reprodugio da forga de trabalho social”. (Mattoso, 1995:45).
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capilalista. O Iistado leve de assumir novos (keyne Hdnos)
papéis e constrair novos poderes inslilxciondis; o .:af)zlal
corporalivo leve de agustar as velas em cerfos aspeclos para seoutr
com mass suavidade a trilha da lucratividade segura; ¢ 0
Irabalho organizado leve de assumir novos papéis ¢ funcies
relativos ao desempenbo nos mercados de trabalho ¢ nos processos
de produgio. (Harvey, 1992:125)

Alcangar esta situagio de equilibrio relativo, ¢ bom frisar, demandou
uma luta de classes acirrada quando o movimento operdrio crescia rapidamente
com sindicatos ¢ partidos fortes ¢ estruturados, ¢ uma ctisc capitalista acentuada
no periodo entre-guetras sc fazia presente. Lste forte movimento do polo do
trabalho, que tinha no operario de oficio, o attesio, seu protagonista principal
que dominava ¢ controlava seu processo de trabatho, precisou ser derrotado para
possibilitar a implantagio do método fordista de trabalho, consolidando o
dominio completo do capital sobre o processo de trabalho ¢ sua intensificacio.
Para cste cstado de coisas contribuiram, sobremancira, as condigoes de
excepcionalidade provocadas pelas guetras mundiais. (Bihr, 1998; Harvey, 1992;
Braverman, 1987). Pari-Passo a cstes acontecimentos, transformava-se o
trabalhador também em consumidor, via financiamento e scguranga do trabalho
¢ fora dele, com acesso a uma séric de produtos do american way of ffe, antes
auscntes de seu consumo. (Mattoso, 1995).

I\ preciso reiterar que a crescente intervengdo econdmica cstatal a
partir da década de trinta foi estimulada principalmente pelos graves problemas
de realizacio ¢ acumulacdo de lucto no periodo de crise. A incapacidade da
dinamica capitalista em gerar procura para scus produtos e evitar cfeitos
depressivos  sobre a taxa de lucro constitufa-se em grave problema que exigia a
presenga mais incisiva do Hstado na garantia de mercado, campo em que a
outrora poderosa “mio invisivel” ndo realizava mais suas proczas. O listado
passou a produzir uma demanda, a fim de estancar a queda do lucro,

primeiramente com a oferta de crédito e, posterformente, com toda forma
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possivel de gastos nos sctores da cducagio, habitagio, sadde, scguridade social,
estimulo a produgdo armamentista, formagao de empresas cstatais; ctc.

O Neoliberalismo tevigorou-se com a crisc do keynesianismo-
fordismo nos anos 70, pregando, no que tange a0 campo social, a pura ¢ stmples
negacio nos principios basilares do Welfare State, que pode ser considerado
responsavel pelo agravamento da crise fiscal do Listado pelo scu cada vez mator
custo, ¢ por inviabilizar a necessaria competitividade ¢ flexibilidade. Desta
mancira, bastava aos governos diminuir as despesas soctais, reduzir 20 Maximo a
sua universalidade e, na medida do possivel, transforma-las em programas soctass
fora da alcada estatal, colocando-as na esfera privada como produto de venda
ou caritativos/assistencialistas,

Nos paises periféricos, esta orientagdo tornou-se mais nociva ainda,
pela auséncia completa ou patcial de politicas ¢ cstruturas de atendimento a
populagio e pela decisio de rumar sem freios ¢ sem maiores discussoes cm
direcio a privatizagdo e desmantelamento  das empresas ¢ setores soctas do
Listado, como mandam os ajustes estruturais neoliberats.

Paulatinamente, as politicas ncoliberais  desarranjam o papel
desempenhado pelos Hstados nas politicas sociais, modificando scu carater ¢,
mais do que isto, investindo em modificagdes no quadro de configuragio do
estado de bem-estar social ¢ no nivel de vida das populagdes, ecm titmo
acclerado, nos paises periféricos (Petras, 1995), ¢ em ritmo compassado nos
paises centrais (Therborn, 1995) onde efetivamente consolidou-se o Welfare
Statc. Contribuiu muito cfetivamente neste sentido a grande mobilidade
adquirida pelo capital, que lhe permitiu escapar de regulagies politicas ¢

atrelamentos com politicas de bem-estar social:

Houve tentativas de atrelar o5 programas de bem-esiar social ao
capitalismo num conlexto onde a mobilidade do capital solaposu
os projetos de reforma. As atwais coalizagies de centro-esquerda
nio dispem mais de instrumentos para disciplinar o capital,
para obrigi-lo a dividir seas lucros, poder ¢ crescimento com as
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classes populares, como era possivel b vinie anos atrds. Durante
a illima década, o capital consiruiu crcuitos infernacionals ¢
aumenlou  enormemenle sua independéncia em  relagio  dos
controles  nacionais, As institwihes estatais ¢ os hancos
internacionais reforcam ¢ facilitam os morvimenios de capilal
para dentro e para fora da regido. Busicamente, as condicies
para investimento nos dias de hoje pressupiem condigies de longo
lermo ¢ larga escala que Javorecam a reducdo dos salirios ¢ dos
cuslos sociais ¢ debilite, a legislagio social ¢ o5 sindicatos. A5
tentativas de fortalecer o trabalho ou cormgir 4 assimelria de
poder resullou em falia de investimenlo, anmeagas de represilias
financeiras, etc. (Petras, 1995: 1 34).

Iim uma outra perspectiva, Draibe (1993) trabalha com a nogio de
uma certa mudanca da oOtica ncoliberal em enxergar as politicas sociars,
resgatando a necessidade destas, mesmo limitada, para fazer face as novas
exigéncias de reestruturagio produtiva e favorecer condighes propicias a
estabilidade politica, sem torar a pobreza ¢ a indigéncia  obstaculos para a
modernizacio econdmica em curso. Aquela primeira razio de mudangas na
proposta neoliberal, na visio desta autora, encontra-se ¢ processo de afirmagao
no primeiro mundo, provocando uma revitalizacio da cducagdo (¢ outras arcas
sociais) pata atendimento a0 processo produtivo, ¢ a que mais pode contriburr
para mudangas nos paises penféricos. Como ecste estudo procurard mostrar
adiante, relativizar esta ligagdo é importante, especialmente diante de brutais
ajustes ncoliberais que solapam, pelo alastramento da miséria, pobreza c
marginalidade, a possibilidade de formagio de recursos humanos importantes ao
desenvolvimento econdmico. Mesmo na Europa “o conjunto dos Mecanismos
que ‘liberam o capital dos scus entraves’ atua no sentido do cenatio liberal, na
maior parte das vezes criador de dualismo acentuado ou, na mclhor das
hipoteses, assistencialistas”.  (Chesnais, 1996:301). As comentadas mudangas
ccondmicas, tecnologicas € organizacionais na produgio, antes de cnarem
mudangcas de vulto na educagio ¢ cconomia, estio revitalizando uma dualidade

social, semelhante ds antigas imagens dos ptimérdios da revolugio industrial, ou

e
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na visio de um importante assessor da presidéncia norte-americana uma

verdadeira secessdo esta se constituindo (Reich, 1994).

O periodo que compreende os anos posteriores ao final da 11 Guerra
Mundial até o inicio dos anos 70, geralmente é designado pelos historiadores ?g
como os “trinta anos gloriosos” ou a “Lira de Quro”, pots delimitou a ¢poca do :
grande boom econémico (Iobsbawn, 1997:253, 256-7) impulsionado pelas
necessidades orundas da reconsémg:io das economias curopéias destruidas pela 'l
gucrra (¢ também do Japdo) ¢ da generalizagio dos processos de trabatho
taylorista/ fordista, ja desenvolvidos nos LUA, para o restante do mundo. Liste
pais fundou uma nova forma de acumulagdo capitalista ¢ de desenvolvimento
social com alteragbes substancials nos processos ofganizacionais, gerenciais ¢
t¢enicos do trabalho.

Neste momento o discurso  neoliberal  aparcca como  um
anacronismo completo  diante dos fatos insofismaveis  de  crescimento
ccondmico, sc ja ndo fossc em virtude do enfraquecimento completo das bases
liberais, diante da entrada do capital na sua fase de dominio dos monopolios ecm
intima associagio com o Hstado, soldando uma rclagdo que sempre csteve

presente na formagio ¢ crescimento do modo de producio capitalista.

Homens como o economista austriaco Vriedrich von 1 layek
1 (1899-1992) jamais baviam sido pragmaiisias, disposios
“‘ (embora com relutincia) a ser persuadidos de que aliridades
economicas que inlerferiam com o laisses-faire funcionarvam;
embora sem duvida negassem, com argumenlos sults, gne
pudessems funcionar. Viram verdadeiros crenles da  equagio
‘Uivre Mercads = Liberdade do  Individuo™, ¢
conseqiienlemente condenavam qualguer desvio dela, como, por
exemplo, A estrada para a serviddo, para citar o litnlo do lirro
de Hayek. publicado em 1944. Tinham defendido a puresa do
mercado na Grande Depressio. Conlinuavam a condenar as
politicas que faiam de ouro a Lra de Ouro, quando o mundo
: ficava mais rico ¢ o capitalismo (acrescido do liberalismo politico)
1 tormava a florescer com base na mistura de mercados ¢ governos.
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Mas entre a década de 1940 ¢ a de 1970 ninguém dara onridos
a lais Velbos Crentes. (Flobsbawn, 1997:266).

A grande “Iita de Ouro”, cujo término se deu por volta de 1973, fos
prenunciada pela chegada de um inusitado casamento entre cstagnacio ¢
inﬂagﬁn.

A crisc geral instalada nas principais cconomias mundiats smalizava
como saida desta situagio critica o ataque 3s conquistas dos trabalhadores. tira
preciso libertar o capital dos acordos limitativos de sua agdo, orundos do
“compromisso fordista”, nos quais o poder sindical colocava alguns
condicionamentos a liberdade irrestrita do capital no mercado ¢ o estado servia
de regulador ¢ mantenedor da politica de consenso.

im linhas gerais, a crisc poderia ser vista como resultado da
conjugagio de um conjunto de fatos: o esgotamento de um padrio de
acumulagio em que o aumento de produgio combinava-se com a saturagao de
mercado; o crescimento da concorréneia no mercado mundial; a crse do
petrdleo de 1973 que elevou os custos de produgio ¢ 2 resisténcia ¢ luta da classc
trabalhadora crescente contra as rigidas hierarquias ¢ rotinizagio do trabalho que
contribuia para um desgaste fisico ¢ espiritual da classe.

Antes de enumerar as causas da crisc do fordismo, convém salientar
que a permanéncia deste padrio de acumulagio se sustentou nido so pela
existéncia da politica de consenso entre capital, trabalho ¢ Fstado, mas tamb¢m
pela centralidade do trabalho assalatiado como forma de asscgurar insergao
social de um amplo contingente populacional & produgdo ¢ consumo cm massa
que s6 sc expandia, além de uma politica monetiria de estabilidade com “taxas
de cAmbio fixas entre moedas soberanas em seu mercado interno”. A tudo 1850
pode-sc acrescentar um estado nacional com forga de controle sobre o capital
industrial e financeiro (Chesnais, 1996:300-301).

ssa fragil situagio de cquilibrio ja vinha desde a década de 60, mas

as taxas de lucro existentes conseguiram manter as pressoes inflacionanas ¢ de

SR
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jucratividade ¢ os gastos sociais clevados que evitavam distirbios soctass de

vulto.

Ao cntrar em uma nova fase de seu desenvolvimento, denominada

d¢ internacionalizagao ou mundializacio® do capital, onde a accleragio da
liberacio dos mercados eleva as pressoces da competitividade, aquele conjunto de

fatores que colaboram para a manutencio do fordismo desmoronou-se

completamente:

A medida que as pressies competilivas corroiam 4 lucratividade, ?
os esquemas institucionais anteriores — desde o funcionamenio '
corporalive, passando pelo  gerenciaments da producdo, d
organizagdo dos operdrios no local de trabalho, os sistemas de
pagamento ¢ os procedimentos para acordos sindicats, até os
sistemas de saside, bem-estar, moradia e aposeniadorias — cadd
veg mais se lornavam barreiras para a reesiruturagio da
produgio necessdria para fager ao desafio compelilivo.../\ssim, a
Jonte principal que inibia a reestruturacio da produgio era a
resisténcia dos trabalhadores. (Clarke, 1991:148-149).

Isto, ndo por acaso, atingiu de maneira particular a Inglaterra, grande
praga financcita do mundo, ¢ os UA, maior economia mundial, o que
representou o inicio  dos  processos sociats ¢ politicos de  liberalizagio,
desregulamentagio ¢ privatizacdo, ¢ atingiu cvidentemente 05 trabalhadores,
dentro de um movimento que se expandiria ¢ sera conhecido como

neoliberalismo ou monetarismo (Clarke, 1991).

Os trés grandes tragos do neoliberalismo que rompem com a

concepeio fordista sdo: desarticulagio de politicas que preservavam a seguranca
do trabalho, trazendo inseguranga, precarizagio, fragmentagio, desemprego,

subproletarizagio,  desestruturagio, ¢ toda sorte de clementos a forga de

3 “A expressio ‘mundializagio do capital” € a que corresponde mais exatamente 3 substancia do termo inglés
‘globalizagio’, que traduz a capacidade estratégica de todo grande grupo oligopolista, voltado para a produgiio
manufatureira ou para as principais atividades de servigos, de adotar, por conta propria, um enfoque ¢ conduta
‘globais’.”” (CHESNAIS, 1996: 17).
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trabalho assalariada (adiante analisaremos estes fendmenos); crescente poder dos
mercado

financeitos internacionais em regularem a moeda e financas nacionais; ¢ por fim,
uma redugio da capacidade dos Estados em intervir nas suas cconomias, tendo
em vista sua profunda crise financeira, nio mais com possibilidade de ser
subsidiados pclo cndividamento interno ¢ €xtetno, ¢ pelo galopante processo
inflacionario.

Frente 4 brutal crise, o dominio do capital nao se furtou cm colocar
em pratica uma dupla solugdo: a tecstruturagao produtiva ¢ © neoliberalismo. As
duas cstratégias colocadas em agao evidenciaram a norma geral do capitalismo
quando em crise: ataque is conquistas sociais dos trabalhadores, ataquc as
liberdades democraticas. E necessirio reotganizat 0 capitalismo para a volta da
raxa de lucro aos seus niveis anteriores a crise.

Os neoliberais, aproveitando-se da dificuldade das proposigoes
intervencionistas keynesianas em dar uma resposta a crise, passaram a defender
suas idéias, identificando, no consenso tripartite estabelecido  antertormente
(l_jstado—Emprcsz’lrios—Sindicatos), um fortalecimento  desmedido  do - poder
sindical, o que acarretou, de um lado, um aumento exagerado nos salarios com
complicacdes na lucratividade das empresas ¢, de outro, um crescimento das
despesas estatais com a seguridade social, ¢ que, pot sua vez, redundou em um
quadro de engessamento de posighes das partes envolvidas na causa principal da
origem de tal situagio.

A solugdo neoliberal ndo podena ser outra: listado minmmo para
gastos sociats ¢ interferéncias no andamento da cconomia, desregulamentagao,
auséncia de controles nas atividades econbmicas; privatizagio das empresas
cstatais; abertura total para as transagoes ccondmicas ¢ realizagio de reformas
legislativas  que  favoreccram - O livre movimento do  capital ¢
arrefeceram/quebraram o poder dos sindicatos, dos partidos ¢ movimentos

sociais de orientagio socialista, em grande parte do mundo.
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Procedendo a sintese desta nova ofensiva do capital, interligando o
processo de internacionalizagio ou mundializagio do capital ¢ o ncoliberalismo,

Chesnais diz:

A mundializagio ¢ o resuliado de dois morimentos conjuntos,
estreitamente inlerligados, mas distintos. O primciro pode ser
caraclerizado com a mais longa fase de acumulagio ininterrupia
do capital que o capitalismo conbecex desde 1914. O segundo
di respeito as polilicas de lberalizagao, de privaticagio, de
desregulameniagiio ¢ de desmantelamento de conguistas soctais ¢
democriticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de
1980, sob o impulso dos governos Thatcher ¢ Reagan. (..) O
papel da liberalizagio do comérdo na mundializacio ¢
importante, mas nio ¢ aquele celebrado pelos economistas
neocldssicos. QO comério liberado teve um papel integrador, d
escala de certas partes do sistema inlernacional, ¢ precisamente
nos polos da Triade. Mas gquando se examina a economia
mundial como um lodo, constala-se, ao conlrinio que d
liberalizagiio levou a uma notdvel acentuagio de sua polarizagdo,
bem como a crescente marginalicacio de muitos paises. Por outro
lado, onde o comérdo liberado aparentemente fere eferlo
integrador, o5 verdadeiros agentes do processo sdo sobreindo as
mullinacionats, ds quais a lberalizagdo permiliu organisar
como desejavam o Irabalho de suas filiais e swas relagies de
terceintgagdo. Na época das fronteiras nacionais parcialmente
profegidas ¢ dos mercados domésticos regulamentados (que ¢
lambém a época do apogen da regulagin fordisia), o capilal ji
gozava de mobilidade; mas ainda estava, em cerfa medida,
enguadrado,  delimitade. A liberalicagio, com  a
desregulamentacdo que a prolege ¢ acenfaa  seus efetlos,
devolveram ao capital ama liberdade de escolha guase fotal, no
momento em gue as novas lecnologias ampliam as opcoes como
em  nenbuma época anterior da historia do  capitalismo.

(1996:34-211)

lista mudanga da politica ccondémica ¢ social capitalista levou toda a
década de 70 a ser afirmada e assumida pelos diversos governos das poténcias
centrais do mundo. Uma série de governos vinculados a posigdes de dircita ou

mesmo de centro-esquerda, assumiu  a gestdo de seus paiscs, a comegar pot
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Margareth 'I'hatcher na Inglaterra, por Ronald Reagan nos listados Unidos ¢ por
| Iehmut Khol na Alemanha, a aplicagio cfetiva do 1deario ncoliberal, sendo em
sua totalidade, pelo menos em aspectos importantes. (O clemento novo a sc
agregar 4 receita neoliberal ¢ a participagdo da propria social-democracia no
desenvolvimento e aplicagio da proposta, como salienta Callinicos, nesta citagao
esclarecedora sobre a formagio de um consenso em tormo da proposta

neoliberal. [im seus aspectos cssencials:

Toda tentativa de identificar na social-democracia européia o
portadora politica de uma allernativa economica ao laisses-faire
¢ desmentida pelo papel central desempenhado pelos partidos da
segunda Internacional nesse “avanco neoliberal”. Com um bom
niimero de excecies (Kobl, Genscher, Thatcher), as principais
personalidades politicas da Europa Ocidental da década de
1980 ¢ inicio da de 90 foram sodal-democratas: Mitterrand,
Gongales, Craxi, Palme, Papandreon. O curricalo dos “euro-
soctalisias” no  poder lem sido  wniformemente  negatiro.
(Callinicos, 1992:106).

Uma rapida obscrvagio da gestio Thatcher serve de amostra das
medidas adotadas: alta das taxas de juros, redugio da emissio de moedas, queda
dos impostos sobre os sctores mais ricos, aboligdo do controle sobre fluxos
financeiros, aumentos das taxas de desemprego, combate as greves, legislagio
anti-sindical, corte brutal de gastos sociais, amplo programa de privatizagio de
vastos dominios da vida estatal. Liste representou o mais amplo programa de
privatizacio realizado, o “tipo ideal” de programa ncoliberal, que serve  de
referéneia para os demais governantes do mundo que procuravam gerir suas
economias dentro do parimetro hegemonico em vigor atualmente.

A lira Reagan nos Iistados Unidos, uma outra vanante do modclo,
serve também como exemplificagio das mustificagdes tedricas dos anti-estatistas
ncoliberais (Friedman, Hayek, Von Mises). Se houve gestos no sentido de

aphicagio de grande patte das medidas citadas anteniormente, ¢ indubitavel que o
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movel do crescimento americano se deveu 2 altissima demanda  mulitar®
(keynesianismo militar) provida por um estado profundamente intervencionssta ¢
prodigo em gastos clevados neste sctot. F preciso ressaltar, entretanto, o baixo
nivel de scguridade social amcricano em relagio 2o padrio curopeu ¢ a
competicio acirrada com o “império do mal sovictico”.

Liste exemplo é Gtil para demonstrar a vacuidade das propostas que
visam climinar qualquer regulagio politica do mercado por intermédio do
istado. O hiato cxistente entre a proposicio ¢ sua cfetividade adquire
proporgdes abismais, pois em todas as experiéncias neoliberats, 2 observagao ¢
estudo s6 podem constatar a presenga do stado na economia, com sua retirada
(brusca ou leve) apenas daquelas fungdes mais atinentes as nccessidades dos
trabalhadores ¢ das populagdes mais cmpobrectdas. Neste sentido, ¢ NeECessario
verificar mais detidamente a aplicagio do idedrio ncoliberal nesta sua onda
avassaladora na cena politica ¢ econbmica que corre nos dias atuats.

O caminho de introducio das politicas de ajuste estrutural da
cconomia, em busca de tio almcjada estabilizagio econbmica foi realizado por
intermédio de uma ampla maioria patlamentar que formava uma solida base
politica que forecia os meios necessirios aos variados governos que se
propunham a executar as medidas de cunho econdmico ¢ social, entre clas: a do
desemprego, da abertura do mercado, da reforma previdenciaria, cte.

A chamada estratégia neolibetal ou ajuste estrutural prevalecente no
mundo modemno adotou o seguinte receituario de medidas, praticado em duas

fases nio necessariamente aplicadas separadamente:

+ "A inovacio real dos desenvolvimentos do pés-guerra neste contexto pode ser apontada com precisio na
passagem do padtiio tradicional de consumo para um tipo muito diferente, no gual predominam os interesses
do complexo militar - industrial. O novo sistema ¢ caractenzado pela subutilizago institucionalizada tanto de
forgas produtivas e de produtos, por um lado, quanto, por outro, pela crescente, antes con tinua do que subita,
dissipagio ou destruicio dos resultados da superprodugio, atraves da redefinicio pratica da rclacdo
oferta/demanda no préprio processo produtivo convenientemente reestruturado. E precisamente csta
importante mudanga na relacdo entre produgio e consumo que habilita o capital a afastar, par enquants, os
colapsos espetaculares do passado, como o dramtico craque de Wall Street em 1929". MESZAROS, L.
Produgin Destrativa ¢ Estade Capitalista. Sio Paulo, Ensaio, 1996. Ver também: Callinicos (1992), Anderson
(1995).
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a)  num primeiro Momento O§ Passos importantes sdo direcionados na busca
de estabilizacio da moeda (descstabilizagdo da moeda nacional), dolarizagao
dos pregos (aumento imediato dos pregos de inumeros produtos), alta de
taxas de juro (quebra de pequenos c médios produtores ¢ CMPIESarios),
desindexaciio fiscal ¢ monetaria (corte brutal dos gastos do govemno).

b) numa scgunda ctapa, s3o implementadas as reformas estruturals como a
privatizagio, a desregulamentagdo ¢ a liberalizagio da economia (liberdade
de movimentacio do capital assenhorando-sc, por exemplo, de arcas de
dominio do estado), sobrevalonzagio cambial, crescente déficit comercial
(importagdo de bens de consumo de luxo e supérfluos ¢ qucbra de
empresas nacionais), reformas do mercado de trabalho ¢ scguridade
(flexibilidade ¢ precanzagdo da forca de trabalho ¢ dificuldade no acesso a
aposentadotia), redugdo do setor publico ¢ programas socias (colapso do
sctor de satide, educacional e de habitagdo para grande partc da populagio).
(Petras, 1995; Chossudovsky, 1999).

F. importante observar que a aplicagio do programa difere de pais
para pais. Dessc modo poderiamos afirmar que 2 maioria dos paiscs
enquadrados em niveis médio e baixo do desenvolvimento ¢ com dividas
externas altas (e outros mecanismos) “amarrados” as Instituicoes !mnancetras
Internacionais, enscjam praticar o nucleo “duro” do receitudrio, ou scja, a
totalidade daquelas medidas apontadas. Enquanto isso0, paises desenvolvidos
aplicam com nuances algumas medidas, entre clas abertura branda da cconomia
com desregulagio, privatizagio e redugdo dos programas SOCIas.

Andam juntas, na dtica neoliberal, as estratégias de cunho cConOMICO
¢ politico. No aspecto politico, difunde-se a idéia de um consenso unico nacional
como impar para a cstabilidade da cconomia, implicando  evidentemente o

estreitamento do sistema politico-partidario, a limitagdo do debate publico ¢ a
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supressio ¢ descaracterizagio de qualquer alternativa as idcias de vigencia do
mercado como tnica instincia garantidora de uma sociedade livre’.

ista politica sustentada sobre o tripé desrcgulamentagio/ abertura
ccondmica / privatizagio, implica um crescente processo de desigualdade soctal,
pobreza, amcagas ao meio ambiente ¢ degradagio da vida social (ractsmo,
xenofobia, crise das organizacdes sociais, desemprego, ctc.)’. lofja-se assim uma
forma especifica de condugio do capitalismo, cxpressa na formula de
privatizagio, desregulamentagio ¢ liberalizagdo, que dita as politicas para a

socicdade, nas palavras de Chesnats:

O termo ‘mundializagio do capital’ designa um guadro politico
¢ institucional no qual um modo de funcionamento do
capitalismo foi se constituindo, desde o inicto dos anos 80,
em  decoréncia  das  politicas  de  lberalizacio ¢ de
desregulamentagio das Irocas, do Irabalho e das finangas

adotadas pelos governos dos paises industrias, encabecados pelos
Estados Unidos ¢ Gra-Bretanha. (1997:7 Cinfos nossos).

Numa analise realista das reformas economicas em curso no mundo
atual, o professor Michel Chossudovsky assevera que sua fungio csta em
controlar os custos da forca de trabalho, minimizando-os ao maximo, com o

proposito de estimular 2 “consolidagio de uma economia de mio de obra barata

5 Mesmo tratando o neoliberalismo com um enfoque gencralizante, ¢ mister ressaltar que a nowvidade desta
concepgio em termos de ocupagdo de governo aconteceu no Chile com Pinochet (1973-1989), demonstrando
niio haver nenhuma incompatibilidade entre aquela concepcio e a auséncia de democracia. Na visio de Cerron
{1990:21): “a democracia que o liberalismo prefere tende sempre a ser uma democracia minmima,
substancialmente ancorada nas trincheiras do processualismo, do tecnicismo e do formalismo juridico
construidos em defesa de uma pirdmide garantista que no seu vértice tem o individuo privado jd emerso acima
das dificuldades elementares em que as grandes massas estdo ainda submersas. Daquela altura o horizonte
visivel € 0 do mercado da concorréncia, da competigio social”.

§ “Dado o achatamento dos salinos reats, o ctescimento do desemprego, do subemprego ¢ do setor informal,
nio € de surpreender que a pobreza também tenha aumentado enormemente na Aménca Latna durante essa
década de ajuste. Fm nimeros redondos, a quantidade de pobres da Aménca Latina subiu de 136 milhdes em
1980 para 183 milhdes em 198Y; a porcentagem de pobres passou de 41% para 44%. Quase metade dos pobres
de 1989 vivia na indigéncia ou na pobreza extrema, segundo a Comissio Hconomica para a América lLatina
{CEPAL). A quantidade de latino-americanos vivendo abaixo do limiar da pobreza subiu 16% entre os anos de
1960 e 1980. Entre 1980 e 1988, aumentou 27%. A pobreza foi prandemente urbamzada desde 1970. A
porcentagem do numero total de pobres vivendo em areas urbanas subiu de 37% em 1970 para 54% cm 19897
(Petras, 1995:219).
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¢ global ¢ a procura de novos mercados consumidores” (1999:13) gestando ¢
expandindo um processo de “globalizagdo da pobreza” (idem, 27).

Fste contexto acaba sendo configurado pelas  instituigoes
internacionais que assumem um papel de destaque na economia mundial com o
‘M1, BM, BIRD, OMC e outros. O ajuste estrutural conduz, entdo, como
resultado, o estilhacamento das economias nacionais, um cnfraquecimento da
democracia e um crescimento da pobreza.

Mesmo com uma onda de explosdes ¢ protestos sociass contra o
neoliberalismo, cristalizou-se um senso comum, uma visio de mundo oriunda
desta perspectiva, de dificil reversio a curto prazo: desregulamentagio,
liberalizagio, privatizagio, e suas conseqiéncias nefastas para os gastos socrais
importantes as populagdes carentes’. Mas o que parece ser fundamental ¢ a
sedimentacdo de uma visio de mundo anti-social, anti-coletiva, anti-solidaria,
calcada na projegio social adquitida por uma ética do esforgo privado, do
autocontrole, da disciplina, do individual, e do sucesso/msucesso. Alia-se a 1Sto O
fato de ndo ser palpivel uma alternativa ao capital de vulto no momento
presente, que reverta esta tendéncia.

Na realidade cotidiana, o Iliberalismo funciona mais como
instrumento de luta em prol da expansio do capitalismo, do que como clemento
ordenador de uma democracia. A relagio intima Listado-iniciativa privada, a
concentragio ¢ centralizacdo do capital, a colomzagio como frente de
acumulagio, as intervengdes crescentes de estado para salvar o capitalismo (crisc
de 1929, Guerra Mundial, planificagio da economia pds-guerra, ctc.) parccem scr
desmentidos cabais das mistificages liberais de liberdade total do mercado
como otdenador do mundo, ou a agdo espontanca das forgas de mercado. A

crenga liberal no mercado como mecanismo  auto-regulador da cconomua,

7 “Duas grandes e generalizadas recessdes afligiram a economia mundial em 1974-75 ¢ 1979-82. Aos classicos
sintomas de crise econdmica — queda ou estagnagio do produto, aumento do desemprego—, fot acrescentado
um novo ¢ alarmante fendémeno: as recessdes caracterzaram-se por uma aceleragio da taxa de inflagdo,
ameagando de colapso o sistemna financeiro ¢ exacerbando o conflito social”. {Callimcos, 1992:80-81).
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permite pensar cm Crises COMO MOMENTos fugidios de desequilibrios de curta
duracdo ofiginarios ndo da economia propriamente dita, mas das intcrferénceias
socio-politicas  ditadas  por medidas keynesianas ¢ pclo  Welfare  State,
notadamente acentuadas apds a Segunda Guerra Mundsal.

O saldo da ofensiva neoliberal deve ser verificado por intermédio de
suas diversas medidas. Um dos scus objetivos principais era atacar o visivel
Jdeclinio da atividade econdmica e, conseqgiientemente, das taxas de lucro do
conjunto do capital. Alcangou sucesso cm domar os altos indices de inflagdo,
retomar relativas marcas de lucto e de produgio, mais uma vez com a entrada
em cena de pesadas ajudas govemamentais, entre clas, reduczo de impostos,
empréstimos, privatizagdes, etc. Tudo isso com o auxiio também de outro
processo em marcha: a reestruturagao produtiva. (Anderson, 1995; Bihr, 1999)

[iste relativo sucesso nio contrabalangou ainda os inumetos aspectos
negativos gestados ao mesmo tempo ¢ que oportunizaram a mais vultosa
realizacio neoliberal: o controle da inflagdo. Junto ao desemprego ¢ a pesada
distribuicio de renda em favor dos privilegiados, persiste a crise em quc sc
envolve o capital, com a contragio da demanda final ¢ as altas taxas de  juros,
contribuindo para o persistente quadro de uma iminente catastrofe financeira ¢
econdmica, como tém revelado as recentes crises das bolsas’ de diversos locais
do mundo. (Chesnais, 1998; Bihr, 1999).

Temitica recotrente nestes Gltimos anos da década de 90, tem sido a
vinculagio insistente sobrc uma certa reversio da  politica ncoliberal,
especialmente  tomando em  consideragio a volta a0s paises curopeus de
governos de partidos politicos com coloragio social-democrata, Como ja fo
demonstrado antes neste trabalho, esta tendéncia ideologica ndo tem um perfil
nitido de oposicio ao idedrio neoliberal, ¢ notabilizou-se pela aplicacio deste
programa, quc permitiu assim um cntendimento do neoliberalismo mesmo com
a reversio minima de algumas de suas propostas, mais como uma cstratégia

eficaz de adaptagio a crise ¢ combate tenaz a0 movimento operario ¢ soctal, do

;
!
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que uma forma cstavel ¢ duravel capaz de proporcionar uma acumulagio, como

outrora fora possivel (“era de ouro”).

Como tessalta com propricdade Chesnass (1 997:14) sintetizando cste

momento:

F no dominio da moeda ¢ das finangas por um lade, ¢ do
emprego e das condigies contratuais de frabalho por oulro, que as
politicas de liberalizagio ¢ desregulamentagio foram leradas
mais longe ¢ de forma mais homogénea, enire um pais capitalisia
¢ outro. As priovidades ditadas pelo capital sdo, € claro, as do :
capital engajado na extragio da mais-valia na produgdo de ¢
mercadorias ¢ de servicos, mas principalmente, ¢ de forma cada '
veg mass inlensa nos #Allimos quinge anos, as de um capital
extremamente centralizado que conserva a forma moneldria ¢
que pretende se reprodusir como lal deniro da propria esfera
Jinanceira. (1997a:14)

As duas pontas da equagio de recuperagao cconomica anotadas
antetiormente, escondem a verdadeira face deste conjunto de acdes. e um lado,
o crescimento aconteceu pela ampliagio do capital especulativo (especulagdo em
acoes ¢ titulos de dividas publica, transagoes imobiliarias, etc.) ¢ ndo em forma 5
de indistrias ¢ equipamentos; na outra ponta, uma politica de “exclusio socal”, ‘
relembra o painel ncbuloso de miséna e cxploragdo social do principio da
Revolugio Industrial®. Desemprego, misénia, concentragio de renda, fome, entre
outras conscqiiéncias do ajuste neoliberal tornaram-se quadro comum neste final
de milénio, muito coerente com a visio ncoliberal de propagar uma taxa
“saudavel” de desemprego, para acirrar a competitividade, cortar custos do
govemno ¢ da iniciativa privada, aumentar luctos e  provocar 0 crescimento
-} ccondmico. Tudo isso desencadeado pela agdo da “mio oculta” smithiana

liviemente agindo na economia, na sociedade sem nenhum tipo de entrave.

8 Callinicos, 1992; Petras, 1995,
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A institutgdo pritica de um mundo darwiniano que enconlra as
molas da adesdo na inseguranga em relagido 4 larefa ¢ a empresa,
no sofrimento ¢ no esiresse, ndo poderia certumenie ler sucesso
complelo, caso ndo contasse com a camplicidade de trabalbadores
a bragos com condigies precinas de vida produsidas pela
inseguranga bem como pela exisiéncia — em lodos os niveis da
hierarquta, ¢ alé nos mais elevados, sobretudo enfre os execulivos
— de um exército de reserva de mdido-de-obra
docilizada pela precarizagao ¢ pela ameaga permanenie
do desemprego. O fundamento iltimo de toda essa ordem
econdmica sob a chancela inrocada da liberdade dos individuos ¢
¢felivamente a violéncia estrutural do desemprego, da
precariedade ¢ do medo inspirado pela ameaga da demissdo, a
condigio  do  funcionamento  “harmonioso” do  modelo
microeconomico individualista ¢ o principie da “moltragio”
individual para o trabalbo residem, em witima andlise, num
[fendmeno de massa, qual seja, a existéncia do exército indusirial
de reserva dos desempregados. Nem se frala a rigor de um "
excérvito, pois o desemprego isola, atomisa, individualiza ¢ rompe ;’
com a solidariedade. (Bourdien, 1998:139-140)). "

A sinalizacio mats  evidente  desta  triunfal  ascensio do

i A

neoliberalismo, com suas 1déias de liberdade total na economia para o jogo da
livre iniciativa, sem interferénctas de nenhuma espécie de estado como melhor

forma de promover o desenvolvimento de uma soctedade, é a proclamacio do

papel do mercado como cixo central da vida social nesta configuracio do capital,

ou segundo Reginaldo Moraes:

Lim outros termos, o mercado ¢ mairiz da justica, da liberdade ¢
da riguesa. Da juslica, ama ves que supostamenie recompensa
aqueles que demonstram habilidade, dedicagio ¢ difigéncia. Da
riguesa, pela eficiéncia na alocagio dos recursos existentes,
pondo 4 disposigio da sociedade os bens de que ela mais
necesstta. 15 da liberdade, porgue a distribuigio das posses
malertais ndo estaria submelida a agdo deliberada de qualquer

pessoa. (1994:7-8)

Mas nio se deve equivocadamente acreditar nos reais motivos da

ofenstva neoliberal em prover uma liberdade e desregulamentagio dos mercados,
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muito mclhor explicados pela internacionalizagdo do capital, sobretudo depors
de 1975, do que por um apego idélatra as teorias de | layck, Von Mises ¢ outros.
A intencionalidade basica do chamado ajuste neoliberal estd muito mats voltada
para a reposigio da subalternidade ¢ integragio do trabalhador ao processo de
ampliagio, concentragio e liberdade de poder politico e econdmico do capital’,
para realizagio de sua taxa de lucro nos niveis anteriotes a década de 60.

Neste ponto da discussdo, ¢ importante fazer algumas correlagoes
em totno da questio de Welfare State ¢ o ncoliberalismo, buscando notar as
diferencas entre a constituigio ¢ forma de protegio social configuradas no pos-
guerra em diversas partes do mundo. Para nossa analise deixaremos de lado o
Listado “socialista” do Leste Furopeu. Na visdo de Draibe (1989), no Brasil se
construitam sistemas publicos ¢ nacionais de servigos soctais ¢ de regulagdo de
emprego ¢ salarios que interferiram na vida da classe trabalhadora, entre os anos
de 1930 a 1970, mas com caracteristicas nitidamente limitadas, insuficientes ¢ de
carater conservador, diferenciando-se extremamente dos modelos curopeus de
prote¢io social, € com escassas possibilidades de atingir este padrio.

Para esta autora a forma de instituicio deste sistema de protegio
social no Brasil na sua organizagio adquiniu certos tragos marcantes para scu
funcionamento marcado por limitagbes ¢ distorgdes, tais como:  grande
centralizagio politica e financeira no governo federal, fragmentacao dos
otganismos publicos, exclusio de participagdo popular nas decisoes, privatizagio
dos servicos, clientelismo no uso da maquina publica.

ista caracterizacio é que possibilita a defini¢io de um sistema social

limitado e conservador no pais:

9 “A liberalizacio do comércio exterior e dos movimentos de capitais permitiram impor, as classes operanas
dos paises capitalistas avangados, a flexibilizacdo do trabalho e o rebaixamento dos salirios. A tendéncia ¢
para o alinhamento nas condigSes mais desfavoraveis aos assalariados. As ‘deslocalizacdes’, em fungfo das
condiges que as regem, integram-se a0 movimento de polarizagéo ¢ o acentuam, juntando seus efeitos aos da
‘desconexio forgada’ no intercimbio comercial”. (Chesnais, 1996:40).

Ty S A
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O Brasil constiluin um caso exemplar de desenvolvimento
capitalista excludente e concenlrador e, coerenlemente, tambim
consiruin um sistema de politicas sociais com fortes caraclerisiicas
do tipo conservador. Pela dimensdo de seus processos de
industrializagio e crescimento entre os anos 30 ¢ 80, ¢ certo que
hosve progresso social no pais. Mas este assumin a Jorma de
mobilidade social com miséria absoluta de ampla parcela da
populagio, de  mobilidade  com desioualdade  extrema.
(DRAIBE, 1993:15-16).

Na década de 80 nio sc processou uma revisio das tendéncias
apontadas, com os gastos sociais pouco subindo para enfrentar o crescente
empobrecimento de parte da populagéo, provocando a deterioragio dos servigos
sociats, configurando um painel pouco promissor de mudangas, mesmo
considerando alguns poucos avangos na constituicio de 1988. (HENRIQUL,
1988:95).

Nos anos 90, a situacio persiste, agravada agora com os cfettos da
politica ncoliberal, levando um tergo da sua populagio a pobreza, a um paimnel de
indigéncia nas grandes cidades assustador, ¢ 2 um contingente de “9 mithoes ou
32 milhdes de pessoas qualificadas como indigentes”. (Draibe, 1993:38).

O Brasil inicia sua entrada no circuito das medidas ncoliberats
buscando superat a crise ccondmica petsistente em toda década de 80),
envolvido por transformagdes do capitalismo, acentuadas nesta mesma década
pela ascensio hegemdnica crescente das  proposigoces conscrvadoras ¢ da
liberdade econdmica ¢ das mudangas tecnoldgicas (Mattoso, 1997).

issa situacdo de descalabro social, agrava-sc em demasma no
Governo Collor (1990/1992) com a “queda do gasto social, a desarticulagdo da
acio cstatal por meio da malfadada reforma administrativa, ¢ a paralisacio
crescente dos programas destinados as camadas pobres da populacio, em
patticular os programas de alimentagdo e nutrigio.”(Draibe, 1993:42). Com a
queda deste governo, a aplicagio do ajuste neoliberal, sofrera alguns pequenos

percalgos no governo de Itamar Franco, mas sera retomada no governo IFHIC,
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reordenatd a economia brasileira no sentido da abertura, da privatizagio ¢ da
desregulamentagio social, cixo central do ajuste.

O Plano Real, colocado em pritica em 1994 no Governo ltamar
l'ranco, scguiu de perto o receituatio neoliberal com todas as medtdas
preconizadas por este e trazendo também as conseqiiéncias, deste pacote
econdOmico, ja relatadas.  Ressalta-se entrctanto, que, a viabilizacdo deste
conjunto de medidas nio dispensou a presenga cstatal, antes cla se tomou
imprescindivel na exccugdo do programa'’. Desta mancira o governo de
l'etnando Ilentique Cardoso segue aplicando as medidas de cunho ncoliberal
com a privatizagio das empresas cstatais, a desregulamentacio dos direitos

trabalhistas ¢ sociats ¢ a abertura economica.
Reestruturag¢io Produtiva

O capitalismo moderno é resultado de um importante aumento do
capital transnacional, com apoio das grandiosas mudangas técnico-cientificas ¢
das novas condicdes e possibilidades que esta criou, com a ampla difusio da
automacio flexivel, da informatizagio, da robotica, da biotecnologia, das
telecomunicacdes via cabo éptico ou satélite, dos novos materiats, ctc. Pela via
de intemacionalizacio ou mundializagio da produgio e da integragdo ccondmica,
o capitalismo vem sc reestruturando. De um lado, declina relattvamente a
hegemonia norte-americana, surgem poténcias ccondmicas sem forca militar
significativa, como ¢ o caso do Japdo, por exemplo; globalizam-se os sctores
financeiros principalmente o dos mercados de capitais produtivos e tecnologicos,
formam-se megablocos econdmico-comerciais  (CL,  NAIFI'A,  APLC),
entrelacados ¢ dinamizadores da concorréncia ¢ competitividade, configurando-

se um processo de multipolarizagio econdmica, de desenvolvimento desigual ¢

' «Na Segunda metade da década de 80, a renegociagio das dividas externas perminu que a cstratégia de
‘cooptagio seletiva’ se associasse de forma mais clara e definitiva ao projeto de restauragio na penferia lahno-
americana do principio liberal vigente no século 19 mercados desregulados, economias abertas e
exportadoras e Estados liberais nio intervencionistas”. (Fiori, 1999: 09).




45

combinado entre as cconomias altamente desenvolvidas ¢ as exportadoras de
matérias-ptimas, ¢ o agravamento dos desequilibrios SOCIO-CCONOMICOS NOS
paises em desenvolvimento. De outro lado, cleva-sc o nivel de interdependéncia
econdmica em geral ¢ de entrelagamento das economias dos paiscs capitalistas
em scu conjunto. As manifestagdes da desigualdade de  desenvolvimento
econdmico e politico e a luta por csferas de influéneia c de mercado modificam-
se, operam principalmente no ambito de regras estabelecidas por organizagoces
ccondmicas internacionais e de OUtros MECanismos supranacionais ¢ regloNats,
bem como no interior das instituicBes publicas ¢ privadas vinculadas aos grandes
blocos econdmicos ou diretamente aos monopolios. Os  divetsos grupos
financeiros intetnacionais entrelacam-se¢ no controle conjunto de cmpresas
transnacionais ¢ dos monopdlios nacionais, em joint-ventures nclusive com

capitats cstatats.

A economia mundial ndo € mals wuma  cconomid
internacional, mas uma economia transnacional em
sentido duplo: seus movimenltos constilulivos ao mesmo lempo
atravessam as diferenies economias nacionais, prejudicando
SHA coeréncia e aunlonomia, ¢ wlirapassam-nas, ao procurarem
emancipar-se dos limites do Listado-nacio, sem enirelanio
consegui-lo lolalmente. ai o cardter contradiiinio do espaco
mundial atual, feilo ao mesmo lempo de homogeneizagio,
através dos fluxos de mercadorias, de capitais, de mio-de-obra,
de fecnologias, de informages, elc, e de fragmentagio,
devido & persisténcia  dos  Listados-nagoes, ¢ de
hierarquizagio, imposta pelos desenvolvimentos desiguals
sobre os guais repousa a DIT (divisio internacional do
trabalho- grifos nossos). (Bibr, 1998:109).

lista contradicio em movimento, propria do capitalismo, afeta
sobremancira especialmente a classe trabalhadora, pois a liberdade encontrada
pelo capital com as medidas neoliberais ¢ de teestruturagdo provoca uma nitida

tendéncia deste em buscar mercados onde impera a flexibilizagdo ¢ precanzagdo
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da legislagio social e trabalhista!! mostrando o equivoco de certas concepgoes
que apregoam uma generalizagao uniforme de trabalhos mais qualificados ¢ uma
revalorizacdo da educagio.

Nos dias atuais, como podemos verificar, ¢sta em curso uma séric de
modificacdes de vulto que atinge ndo s6 a produgio, mas o conjunto  da
socicdade, o que implica mudangas no campo cultural ¢, em cspecial, na
educacdo com a introdugdo de novos paradigmas teoricos ¢ sociats nas relacoes
entre 0 mundo do trabalho ¢ o mundo da educagio (I'rigoto, 1995).

O que permitiu o grande salto capitalista na época do “boom” pos-
guerra foi a destruigdo maciga das forcas produtivas e a  superexploragio dos
trabalhadores de todo o mundo durante a guerra. Os HUA cmergiram deste
conflito como a maior poténcia do mundo, pois cram responsavels por mais da
metade de toda a produgio mundial ¢ lideravam quasc todos os  sctores
industriais do mercado. A teconstrucio dos paises afetados pela guerra se deu
sob o impulso das empresas americanas ¢ do dolar. A cxpansao se deu via
crescimento de setores industriais de ponta como o automobilistico, siderirgico,
quimico, defesa, ctc. Se desenvolveu, junto com 1550, um nNoOvo método da
produgio em larga escala, em grandes fabricas, ou como ficou conhcado, o
“fordismo”.

A partir do final dos anos G0 iniciou-se a crise. (Que provocou uma
longa queda da economia mundial. O clemento central que provocou essa crise
foi a superacumulagio de capitais, conquistados em todo o periodo do “boom”
(ver item antcrior) ¢ levou a uma queda da taxa de lucro, ao aumentar
enormemente o capital em maquinas ¢ fabricas, para vencer os concorrentes.
Deu-se, entio. uma superacumulagio de capitass, que foram procurar novos

investimentos para obter mais lucros ¢, como a massa de mais valta continuou,

0 “Com a introdugiio do sistema de produgio flexivel, altera-se a importincia telativa dos custos salanais ¢ da
proximidade dos locais em relagiio a0 mercado, como determinantes das opgdes de localizagdo da producio.
A implantagio da ‘produgiio sem gorduras de pessoal’ ndo elimina o interesse das multinacionais em produzr
“fora’, a baixos salarios.” (Chesnais, 1996:130).

i R S

i

e




47

igual, cnquanto o capital investido aumentou, 2 taxa de lucro  baixou
abruptamente, originando a crise. A saida dos capitais foi aumentar a exploragao
para, ¢, oM iSso, recuperar a taxa média de lucro, que caiu pela metade desde o
final dos anos 60 até os dias de hoje.

lissa queda de taxa de lucro s¢ somou a superproducdo  de
mercadorias. Surgiu uma “abundincia” de mercadorias que nido puderam ser
vendidas. "Todos os setores de ponta do capitalismo (eletronico, automoDbilistico,
sideqiirgico, maquinas, ferramentas, quimico, etc.) sc cncontravam numa crisc
profunda, com queda nos lucros refletindo o mercado saturado. A queda da taxa
de lucro, a superprodugdo de mercadorias, somadas 2 instabilidade politica da
situagio mundial levou a burguesia a diminuir © investimento  produtivo,
acentuando a crise."?

A supcracumulagio de capital, nesta situagao, fcz com que uma
grande massa deste ndo fosse investido na produgdo ¢ entio, sc desenvolveu o
capital ficticio, de agiotagem. lisse capital (que sio trilhdes ¢ trilhoes de dolares)
foi injetado sob a forma de crédito, que acabou provocando um endividamento
generalizado dos paises, das empresas, das pessoas. Cada vez mais, aumentavam
as dividas e diminuiam os meios de pagalas. Um exemplo disso for o
endividamento generalizado dos governos (paiscs adiantados ou atrasados),
expresso na divida piblica que em alguns paises ¢ superior a tudo que se produz
no pais em um ano. Se cssa ciranda financeira se generaliza, como csta
acontecendo, o endividamento que em st mesmo ¢ um fendmeno secundarnio da
crise econdmica, se toma um fator adicional dcsta ¢ sua CXpressao mais
espetacular. (Chesnars, 1996; Chossudovsky, 1999; Tude de Souza, 1994; Harvey,
1992).

12 Em outro texto, mais especifico sobre a crise das bolsas no mundo no final de 1998, Chesaais volta a esta
visio dos problemas da mundializagdo: “A crise possui um componente muito forte de endividamento e de
fragilidade bancéria sobre o qual insistiremos. Ela nio é, no entanto, financeira. Fla é economica. E: claro que
a sua propaga¢io tomou, ¢ tomari ainda, o caminho dos paises cuja vulnerabilidade financeira sistémica,
banciria ou das bolsas, é mais forte. O grau de desenvolvimento sem precedentes do  parasitismo
caracteristico do regime de acumulagdo atual, mundializado e dominado por um capital financeiro predador,

explica isso facilmente™. (1998:08).
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O capital mundial tem resolvido essas crises agudas, superexplorando
todo planeta, extraindo uma cenorme massa de recursos dos paises atrasados,
aumentado a exploracio da classe trabalhadora dos proprios paises adiantados,
criando com isso periodos de “recuperagdo”, bascado no crddito (facilita
empréstimos que geram um poder de compra), promovendo portanto um
crescimento ficticio, em que vio se acumulando as contradigdes internas da
economia e vai aprofundado a miséria em todo mundo.

As tecuperagdes foram cpisédicas, pois ndo sc bascavam na
expansio de fabricas, no investimento produtivo. As recessoes sc generalizaram
no mundo e a cada recessio menos paises se fecupcram, a CrisC vem s¢
estreitando da periferia para os paises centrais. Mesmo na “recuperagio”,
aumentam o desemprego e a miséria, inclusive nos paises adtantados.

[issa situacio abre um novo cendrio da disputa entre as grandes
poténcias, ¢ provoca o surgimento de blocos comerciais ¢ acirrando a
concorréncia. Cada bloco se estrutura em tomo de um pais hegemonico (IEUA,
Alemanha, Japio) dando um salto na semi-colonizagio, inclusive no interior dos
proprios blocos, da mesma forma que a organizagdo da produgao no mtenor de
uma fabrica acirra a anarquia na economia mundial. Os cstados nacionais,
associados a suas transnacionais, tratam de disputar cada mercado do globo com
furor, pois nas crises, os estados, assim como as classes, lutam com mais
desespero pela riqueza social.

O capital utiliza a crise (¢ os mecanismos da propra crise) para se
recupcrar. As grandes cmpresas “absorvem” as pequenas, utilizando novas
tecnologias  (automagdo) ¢ novos métodos de  produgio  (toyotismo),
intensificando brutalmente os ritmos de trabalho, gerando um desemprego em
massa, mudando fabricas para locais com mao-de-obra mais barata. Ou scpa,
tenta de todas as formas  aplicar medidas ccondémicas que buscam superexplorar
os trabalhadores de todo mundo, com o objetivo de reconquistar a rentabilidade

»

do capital nos niveis do “boom”, “da era do ouro” ¢ 0 mercado amplo para scus
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produtos. Numa luta  permanente com o movimento operanio ¢ social, procura
submeter este movimento aos scus designios ¢ alternativas para a saida da crisc.

As modificacdes no mundo inteiro procuram alterar de mancira
substancial os padrdes de acumulagio vigentes até entdo ¢ sdo capitancados por
uma onda neoliberal ¢ conservadora no sentido de realizar scu programa,
profundamente traumatico para grande parte da populagio.

O capitalismo redobrou seu ataque aos trabalhadores. 14, para tentar
resolver a crise cronica da economia, que se arrasta desde fins dos anos 60 ¢
aumentar a taxa de exploragio da classe trabalhadora, a burgucsia acelerou as
mudancas cstruturais na cconomia para por fim i queda da taxa de lucro
provocada pela acumulagio de capitars.

Com isso, nio s6 hd uma crescimento da cxploragio ¢ da miséria,
mas também, sob o titulo de mundializacio da cconomia ou ncoliberalismo,
aparccem caracteristicas novas e transformagdes estruturats cujo motor ¢ a busca
desesperada do lucro maximo.

Essas modiftcagdes inportantes na base tecnologica na producio,
com a microeletronica, a robotizacio ¢ a informatica, levaram a reestruturacao
globais nas formas de organizacio do trabalho, com conseqiiéncias decistvas
pata as sociedades em todo o mundo.

Com o desenvolvimento da microeletronica ¢ a automatizacio na
estrutura produtiva do capitalismo, tomou-se necessanio buscar novos métodos ¢
formas de organizagdo da produgio que repercutiram significativamente  na
cconomia, na configuracio ¢ no comportamento das classes trabalhadoras. Fssa
ofcnsiva do capital pretende avangar para além das formas de organizagio
taylotista ¢ da linha de produgdo fordista, superando as suas debilidades sob a
forma de novos paradigmas da organizagio da produgio, bascados em matores
redugbes dos tempos mortos, rapidez, flexibilidade ¢ controle do/sobre o

processo produtivo.
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A nova indistria moderna, bascada na maquina auto-regulada, tem
utilizado varios métodos de organizacio da producio (st in fime, CCAQQ ¢ outras
técnicas “patticipativas™) que visam a uma mator integracio dos trabalhadores
num processo produtivo também altamente integrado. Isso pressupde um maior
controle do capital sobre o trabalho, moldando-o no tempo ¢ no cspago para
atingir uma produtividade otimizada, o que parece indicar um papel importante
da escola na formacio integral desta forca de trabalho humana, mas a0 mesmo
tempo um controle maiot sobre este processo, com o mntuito de “construir” uma
personalidade dentro dos parametros da logica do capital. ‘I'ratasc de um
controle quase absoluto sobre os movimentos ¢ ritmos do operirio cm sua
unidade produtiva, através de computadores e filmagens mternas. A busca desta
cficacia no processo produtivo implica, também, renovacio dos mecanismos de
domesticagio, fragmentacio, quebra de autonomia do trabalhador na produgio ¢
mais vigilincia sobre os seus passos no mterior da fabrica no sentido de anular
suas formas de resisténcia e as atividades sindicats.

O sistema integrado da microeletronica, que envolve toda a fabrica,
garante mais rapidez, flexibilidade de adaptagio desta ao mercado em crise, cujas
empresas sdo forcadas a trabalhar com estoque reduzido de mercadona, o que
acarreta certa diminuigao do capital vanavel.

Esta  centralizagdio da atividade produtiva em  unidades
computadorizadas sob a wvigllancta ¢ controle dos trabalhadores, ao mesmo
tempo que age no sentido de quebrar a sua autonomia, abre, também, de forma
contraditona ¢ mesmo com a diminuigio de emprego, a possibilidade dos
trabalhadores terem em suas maos boa parte do controle da atividade produtiva.
Isso ¢ significativo porque os trabalhadores passam a ter um dominio téenico ¢
intclectual, mesmo que parcial, sobre o processo produtivo, vulnerabilizando,
consequicntemente, o poder de racionalizacio e de segredo de controle do capital

sobre 0 comando deste processo ¢ seus fins (Lojkine, 1995).

e T T L T St




g |

51

A organizagio da producio centrada na microclctronica representa,
na verdade, um estigio, superior ao dominio do capital ¢ da burguesia sobre o
processo da produgdo social ¢ da sua organizagdo cconémica. Trata-se de um
tipo de gerenciamento e controle que se expande sobre os nivets da atividade
ccondmica ¢ social ¢ viabiliza a globalizagio da economa comandada pelas
empresas multinacionais e transnacionais, através do sistema de satclites ¢
processos informatizados de informagio ¢ conhecimento.

O surgimento da informatica integrada na producio ¢ nos sctores de
scrvicos, cmbora apresente uma mator tendéncia a socializagio da produgio ¢
das informacdes ¢ conhecimentos, esta ainda longe de representar a
desagregacio da divisdo e polarizagio das tarefas, assim como das clivagens entre
categorias profissionats. De igual modo, nio altera, em termos fundamentarts, o
sistema de comando ¢ poder das decisdes centrass, ainda fundamentado sobre
decisdes estratégias de previsido de controle da gestdo da empresa.

Os métodos de organizagio do trabalho das fabricas capitalistas
informatizadas implicam sempre um grau mator de manipulagio sobre os
operanios. Nos paises capitalistas avangados do Ocidente, as novas téenicas de
dominagio no interior das empresas ja tém lugar desde a década de 50. Mas ¢ o
Japio quem  var chegar a patamares superiores de  domesticagio  dos
trabalhadotes, ao custo de uma histona brutal de intervencio nas fabricas ¢ nos

sindicatos. (Gounet, 1992, 1999; Coriat, 1994).

Primeiramente, ¢ preciso lembrar gue o movimento sindical
constituide na indistria amtomobilisiica possuia wma forte
caracleristica d¢ sindicalismo de indiistria ¢ apreseniara
um dos sindicatos mais combalivos no periodo imediatamenie
posierior @ guerra (...) ¢ o sindicalo na empresa organisa lodo
um movimenlo de reivindicagio salarial ¢ de resisténcia a
racionalizagdo que durani cingiienia ¢ cnco dias (...) o conflito
iermina com uma derrota do sindicalo. Derrota tal gue a direcio
amplta ainda mais swas vaniagens ¢ consegue transformar
o ramo local do sindicato da indisttia em um
sindicato interno (ou ‘de empresa’), funcionands
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segundo regras e procedimentos novos, amplamente ditados pela
propria empresa. (Cortal, 1994:45).

[iste painel compde uma descricdo da construgio da dominagao do
capital sobre o trabalho para a efetivagdo do método ohnista ou toyotista, para
qual o predominio da repressdo, com a derrota ¢ quebra do movimento operano
for condigdo sine-gua-non, revelando-nos uma faceta ignorada deste processo,
envolto em mistificacdes de abertura a uma  mator participagio ¢ qualificagio
no trabalho. lissa concepgdo nasce de uma perda de autonomia dos
trabalhadotes sobre seu método de trabalho, para o crescrmento de uma
“autonomia”, nas cercanias do universo da empresa, dos limites tracados pelo
capital. Assim, csse individuo tem a “llusdo de tomar decisdes a0 escolher entre
altcrnativas fixas ¢ limitadas, projetadas pela administragio, que deliberadamente
deixa cotsas mnsignificantes para escolha”. (Braverman, 1987:43).

Recuperar  esta dimensio do processo de trabalho é romper com
visoes idilicas, que estabclecem  imbricagdo entre este processo ¢ o da
valotizagio ¢ permite uma caracterizagao mais precisa das finalidades ¢ objetivos
perseguidos na produgio de mercadorias dentro do modo de produgio
capitalista. Permite, igualmente, compreender as mudangas introduzidas nas
formas de organizar o trabalho nas unidades produtivas.

O modo de organizagio do trabalho praticado pelo Japio e segurdo
hoie por varos paises, aplicado segundo as determinagdes soctats ¢ politicas de
cada localidade (normalmente mesclado com outros processos de trabalho), ¢ o
sistema just in fime ou toyotismo, fundado no envolvimento da producio como
um todo: trabalhadores, geréncia ¢ até clientes ¢ formecedores. () principio
basico de sua logica ¢ “produzir o necessario, na quantidade necessaria ¢ no
momento necessano”, capaz nio sO de agilizar a produgio, mas também
diversifica-la, se necessario. Hsse sistema substitui as linhas de montagem ¢, para
um rigoroso funcionamento, novas plantas industniais se impdem, remodelando

os demais desenhos das fabricas para tamanhos menotes, encurtando os espagos
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de circulacio dos trabalhadores, de pegas ¢ outras formas de redugio que
cconomizem tempo ¢ diminuam o custo de produgio de mercadonas. (Gounct,
1999; Coriat, 1994). Esscs métodos possibilitam a mmplantagio das “ilhas dc
produgio” praticadas pclos EUA ¢ Europa ¢ ja transplantadas para paises do
Tercetro Mundo.

No entanto, ¢ preciso constatar que esses métodos nao climinam as
operagdes simples, rotineiras ¢ embrutecedoras. Uthza-sc a terceirizagdo da
producio para combinar trabalho altamente qualificado ¢ trabalho de barxa
qualificagio. Por fim, a “itha de produgido” ens¢ja maior concorréncia entre os
trabalhadores ao forga-los a fiscalizar ¢ controlar a st mesmos ¢, ate, sc
autopunirem, uma vez que o resultado da produtividade dependera do esforco
conjunto da equipe.

Assim a passagem da maquina-ferramenta para a2 maquina-
informatica representa o fim de varios ramos na produgdo e da predominincia
do trabalho essenctalmente manual. [Xm nosso tempo, as fabricas automatizadas
impdem outro tipo de exigéncia de condicionamento do trabalhador, requerem
mais raciocinio, capacidade logica, capacidade comunicativa ¢ um nivel de
escolanidade mais elevado. Muitas fungées, antes separadas, assumem uma maior
“correspondéncia”, na medida em que o controle por atividade ¢ substituido por
uma gestio descentralizada, sto €, a cragdo de equipes de trabalhadores em
lugar do mdividuo controlador da gestio na unidade produtiva. Agora os
trabalhadores clegem em suas equipes os seus proprios lideres, numa aparéncia
de democracta ¢ iberdade na otganizacio e produgio do trabalho.

Antes de procurarmos entender mais profundamente o toyotismo,
uma passagem pelas principass determinagdes do taylorismo-fordismo, nos
ajudara a perceber a mterpenetragio dos dots processos de trabalho, mats que
sua radical separacio.

A reestruturagio produtiva e a chamada politica neoliberal t¢m

diversas expressGes nas esferas da produgio ¢ das relagdes do trabalho, no
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intercambio e nas financas, e neste marco, procuram aprofundar a aplicagdo das
medidas citadas, para enfrentar a crise, expressa também, como estamos
mostrando, nos processos de trabalho, em especial no padrio de acumulagio
taylorista e fordista.

O modelo fordista caracteriza-se essencialmente pela produgido em
série, numa linha de montagem rigida e uma produgio homogénea, onde o
controle dos tempos e movimentos ¢ intenso. Trata-se de um processo
fragmentado, no qual o trabalho de um operario depende do trabalho de outro e
supde, ainda, uma separagio rigida entre quem elabora e quem executa. E, pot
dltimo, este é um paradigma de acumulagio apoiado na existéncia do operario
coletivo de massa® da grande industria, que por sua vez,-baseia—se em outras
industrias verticalizadas.

O capital numa busca incessante de recuperar a taxa de lucro,
intensifica a um nivel brutal os ritmos de produgdo, portanto intensifica a
explotagio, busca diminuir os “tempos mortos” nas operagdes produtivas, junto
com a utilizacio de novas tecnologias, pata produzir a baixo custo e vencer a
concotréncia. Essa foi sempre a tonica dos processos de trabalho.

A produgio em série comegou nos Estados Unidos no século XIX.
Ao invés de um artesio fazer todo o produto, comegou cada um 2 fazer uma
parte. Henry Ford, ji no século XX, armou o quebra cabega: uma minuciosa
divisio do processo de trabalho, maquinaria complexa, uma linha de montagem
mével, pessoal altamente especializado para projetar o produto e uma massa de
operarios com qualificagio escassa para realizar operages simples. Como

resumidamente nos mostra Antunes:

1“0 processo de massificagio mostrava-se, entiio, contraditbrio em toda a sua extensio. Concentrando o
proletariado em um espago social, ele tendia, por outro lado, a atomizé-lo; homogeneizando suas condigGes
de existéncia, gerava, 20 mesmo tempo, as condicdes de um processo de personalizacio; reduzindo a
autonomia individual, estimulava inversamente o desejo de uma autonomia como essa, desenvolvendo as
condigBes para isso; exigindo o aumento de sua mobilidade geogrifica, profissional, social ¢ psicologica,
ensijecia entretanto sua situaciio de fato, etc.” (Bihr, 1998:59).
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Iniciamos,  neiterando  gqwe  entendemmos o fordismo
fundamentalmente como a forma pela qual a indistria ¢ o0
processo de trabalbo consolidaram-se ao longo deste século, cujos
clementos constilutivos bdstcos eram dados pela producio em
massa, através da linba de montagem ¢ de produlos mais
homagéneos; através do controle dos tempos e movimentos pelo
crondmetro fordista ¢ produgio em série laylorista; pela
existéncia do trabalbo parcelar ¢ pela fragmentacio das fungies;
pela separagio entre elaboragio e execugio no processo de
trabalho; pela existincia de unidades fabris concentradas e
verticalizadas ¢ pela constitutgiiof consolidacio do operdrio-
massa, do trabalhador coletivo fabril, entre outras dimensies.
Menos do gque um modelo de organizacio societal, gue
abrangeria  igualments  esferas  ampliadas  da  socedade,
compreendemos o fordisme como o processo de irabalbo que,
Jjunto com o rtaylorismo, predominou na grande indsisinia
capitalista ao longo deste séewlo. (1995, 16-17).

A economia de tempo foi imensa e se adequava a produgio em
massa para um mercado amplo. Apés a segunda Guerra Mundial, o fordismo se
converteu no modelo de produgio em todo o mundo. Porém tinha uma
deficiéncia: era muito inflexivel. “Havia problemas com a ngidez dos
investimentos de capital fixo de larga escala e de longo prazo em sistemas de
producic em massa que impediam muita flexibilidade de planejamento e
presumniam crescimento estivel em mercados de consumo invariantes. Havia
problemas de rigidez nos mercados, na alocacio e nos contratos de trabalho
(especialmente no chamado setor ‘monopolsta’ )”. (Harvey, 1992: 135). Os
produtos nio podiam ser mudados facilmente. Os 7 milhGes de carros
fabricados nos EUA em 1955, vinham de apenas 6 modelos e para muda-los se
desperdicava muito tempo e capital. Concomitantemente a esse processo, no

Japio, a Toyota* desenvolveu algumas inovagdes fundamentais: ao invés de

14 “Agsim, 2 empresa s6 produz o que é vendido e o consumo condiciona toda a organizacio da produgdo. Para
simplificar: existe um estoque minimo de veiculos apresentados aos clientes; estes escolhem seus carros; a
Toyota entiio reconstitui 0 estoque em fungdo do que foi vendido; produz os carros que faltam; mas, para
isso, precisa dos componentes especificos dos modelos comprados; retira-os dos estoques; as indistrias de
autopegas renovam ento as reservas esgotadas; também elas devem ter pegas e se aprovisionam em estoques
previamente constituidos; e assim por diante. Dessa maneira, a produgdo é puxada pela demanda ¢ o
crescimento pelo fluxo ”.(Gounet,199%:26).
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produgio flexivel de acordo com a demanda. Agora o mercado, a demanda,
informa o que e quanto produzir, ao contririo da produgio em séne fordista
que cnava a propma demanda. O nimero de modelos de automdvets
fabricados hoje, por exemplo, é infinitamente mator do que no padrio
fordssta.

ao invés do parcelamento do fordismo, a polivalencia. Um mesmo
trabalhador controla vinas maquinas, faz o controle de qualidade,
manutencgio, pequenos reparos e limpeza.

a horizontalizagdo da produgdo, com a contratagio de empresas terceirizadas
para fazer as tarefas. A Toyota produz diretamente s6 25% de seus
automoveis, sendo o restante de terceiros que, por sua vez, contratam
quartas ou quintas empresas. Os trabalhadores das subcontratadas ganham
menos € sdo mais desorganizados que os da fabrica matnz. O cariter
reacionario da terceitizagio imposto pelo capital leva a uma maior divisio
dos trabalhadores, para facilitar a superexploragic de uma maiona

tercetrizada.

d) Just in time, ou seja a produgdo com estoques mimimos. Funciona como no

exemplo dos grandes supermercados, produzindo o que foi consumido e
repondo no estoque a pega que foi usada. A Toyota trabalha com estoques
de apenas duas horas, com filas de caminhdes permanentemente entrando
na fabrica.

Gestio participativa, isto significa ganhar a consciéncia dos operanios para a
competi¢io junto 2 direcdo da empresa contra as outras empresas. Busca-se
trabalhar a idéia de uma grande familia, na qual todos vio bem ou mal de
acordo com o desempenho de toda a fabrica ao enfrentar 2 concorréncia.
Para isto funcionam os circulos de controle de qualidade (CCQ), que
incorporam os trabalhadores a busca da melhona continua dos processos
produtivos. Com isto, aparentemente, se reduz a distancia entre o operdrio ¢

o departamento técnico. As sugestdes dos trabalhadores foram incorporadas,
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3. A organtzagio de grandes trustes (Keiretsus) associados as grandes empresas
com bancos e apoiados diretamente pelo estado. (Corat, 1994; Gounet,
1999).17

Todo sistema € apotado na colaboragio da “elite” de funcionarios da
Toyota e na superexploracio violenta das empresas terceirizadas. O objetivo
final é a intensificagdo do trabalho de maneira inédita: por exemplo, um
trabalhador de linha de produgio da Toyota é obrigado a fazer 20 movimentos a
cada 18 segundos.

A aplicagio do toyotismo no mundo é variada. No Japao é utilizado
em larga escala. Porém, nos outros paises, comec¢a a ser aplicado em escala
reduzida (20% das empresas) e esta se desenvolvendo. Em virios paises, devido
a condicGes politicas e econémicas, aplica-se partes do processo, geralmente
mesclado a outros processos de trabalho, em especial, o taylorismo-fordismo.
Alguns estudos parecem indicar para o Brasil, uma combinacio seletiva de
introdugdo de inovagbes tecnologicas, elementos do toyotismo e de alguns
outros processos de trabalho, com a prevaléncia do fordismo na maioria das
empresas brasileiras. (Carvalho e Schmitz, 1990). -

A terceirizagio € um processo disseminado e é a base do esquema do
toyotismo: no ABC, em 100% das fébricas, houve terceinzagio; em 92%,
reduziu-se o salirio; em 58%, houve perda de beneficios; piorou a seguranga
para 42% e aumentaram jornadas de trabalho para 33%. Nas empresas
tercetrizadas, a matora das equipes de trabalho € composta de mulheres que nio
tém registto em carteira e ganham salirio minimo. (Carvalho, 1988; Salerno,
1989). |

Em sintese, trata-se de uma produgio sintonizada, para a demanda.

Trabalha-se com estoque minimo e flexibilizagio produtiva; a produgio é

17 Nilo devemos esquecer as condicionalidades histéricas excepcionais criados no Japio apds o final da Il Guerra
Mundsal, para a constituigio do modelo toyotista, como a presenca americana, 0 mercado seleto, etc. Ver
Wood, 1991; Hobsbawm, 1995; Antunes, 1995.

G T




59
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com bancos e apoiados diretamente pelo estado. (Comat, 1994; Gounet,
1999)."
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toyotismo: no ABC, em 100% das fabricas, houve terceinizagio; em 92%,
reduziu-se o salario; em 58%, houve perda de beneficios; piorou a seguranga
para 42% e aumentaram jornadas de trabalho para 33%. Nas empresas
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..cvidenciam uma nitida redugio do proletariade fabni,
industrial, manual, especialmente wos paises de capitalismo
avangado, quer em decorrincia do quadro recessivo, quer em
fungio da antomagio, da robitica e da microcletrinica, gerando
uma monumental taxa de desemprego estrutural. (1995: 44)

2. Uma tendéncia de subproletarizagio do trabalho, “presente nas formas de
trabalho precario, parcial, temporario, subcontratado, ‘terceirizado’,
vinculados 1 ‘econotmia informal’, entre tantas modalidades existentes™ (1995:
44).

3. Um enorme crescimento do contingente de mulheres para além, inclusive,
dos setores onde tradicionalmente a forga de trabalho feminina sempre foi
expressiva, 0 que propicia um aumento de exploragio da forga de trabalho,
notadamente a feminina, tendo em vista que é geralmente empregada em
ocupagBes precirias e/ou de tempo parcial e em trabalhos “domésticos”
subordinados ao capital.

4. Um intenso processo de assalariamento dos setores médios, decorrentes da
expansio do setor de servigos.

5. Uma mudanca qualitativa no trabalhador e em suas capacidades “..que de
um lado impulsiona para uma maior qualificaggo do trabalho e, de outro,
para uma maior desqualificagdo”. (1995: 47)".

Harvey (1992) sublinha que o mercado de trabatho passou por uma
radical reestruturacio. Valendo-se de um quadro tomado do Flexible Patterns of
Work do Institute of Personnel Management (1986), demonstra que o mercado
de trabalho vem se estruturando com base em dois grandes grupos de

trabalhadores, os do centto e os da periferia. O centro se compde de

18 *“Mas a ambivaléncia se manifesta também ao nivel do conteido ¢ da organizacio do trabalho. No que
conceme 20s que se beneficiam da integragio funcional & informacional, verifica-se a multiplicacio de
procedimentos de cooperagio e de aproximaciio entre produtivos ¢ relacionais, com o eshatimento real da
escala hierrquica; mas, a0 mesmo tempo, a logica dominante permanece a da eliminagdo do trabatho vivo, da
utilizacdo privilegiada das novas tecnologias da informagiio para ‘economizar pessoal’- com duas ponderiveis
conseqiiéncias sobre as categorias envolvidas: a intensificacio do trabalho e as redugdes macicas de pessoal
(notadamente do pessoal mais antigo, depositirio da experiéncia e da cultura da empresa), que blogueiam as
capacidades inovadoras e paralisam os esforgos para melhorar a circulagio da informagio, assim como as
permutas de saberes e experiéncias.” (Lojkine, 1995: 288-290).
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avangado, quer em decorréncia do quadro recessivo, guer em
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trabalho precirio, parcial, temporirio, subcontratado, ‘terceinzado’,
vinculados a ‘economia informal’, entre tantas modalidades existentes™ (1995
44).

3. Um enorme crescimento do contingente de mulheres para além, mclusive,
dos setores onde tradicionalmente a for¢a de trabalho feminina sempre foi
expressiva, 0 que propicia um aumento de exploragio da forga de trabalho,
notadamente a feminina, tendo em vista que é geralmente empregada em
ocupagdes precitias e/ou de tempo parcial € em trabalhos “domésticos”
subordinados ao capital.

4. Um intenso processo de assalariamento dos setores médiés, decorrentes da
expansio do setor de servigos.

5. Uma mudanga qualitativa no trabalhador e em suas capacidades “...que de
um lado impulsiona para uma maior qualificagdo do trabalho e, de outro,
para uma maior desqualificagdo”. (1995: 47)"°,

Harvey (1992) sublinha que o mercado de trabalho passou por uma
radical reestruturagio. Valendo-se de um quadro tomado do Flexible Patterns of
Work do Institute of Personnel Management (1986), demonstra que o mercado
de trabalho vem se estruturando com base em dois grandes grupos de

trabalhadores, os do centro e os da penferia. O centro se compde de

13 “Mas a ambivaléncia se manifesta também ao nivel do conteido e da organizacio do trabalho. No que
concerne 80s que se beneficiam da integracio funcional e informacional, verifica-se a multiplicacio de
procedimentos de cooperagiio e de aproximagiio entre produtivos e relacionais, com o eshatimento real da
escala hierarquica; mas, a0 mesmo tempo, a Iogica dominaate permanece a da eliminacéo do trabatho vivo, da
utilizacdio privilegiada das novas tecnologias da informag@io para ‘economizar pessoal’- com duas ponderaveis
conseqiiéncias sobre as categorias envolvidas: a intensificagio do trabatho e as redugSes macicas de pessoal
(notadamente do pessoal mais antigo, deposititio da experiéncia e da cultura da empresa), que blogueiam as
capacidades inovadoras e paralisam os esforgos para mefhorar a circulagdo da informagio, assim como as
permutas de saberes e experiéncias.” (Lojkine, 1995: 288-290).
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empregados em tempo integral, que gozam de maior seguranga e outras
vantagens e “deve atender 4 expectativa de ser adaptavel, flexivel e, se necessarnio,
geograficamente mével” (1992: 144). A periferia abrange dois subgrupos. O
ptimeiro consiste em “empregados em tempo integral com habilidades
facilmente disponiveis no mercado de trabalho” e o segundo “oferece uma
flexibilidade numérica ainda maior e inclui empregados em tempo parcial,
efnptegados casuais, pessoal com contrato por tempo determinado, temporarios,
subcontratacio e treinandos com subsidio publico, tendo ainda menos seguranca
de emprego do que o primeiro grupo petiférico” (1992 144)".

Entretanto, o autor assevera que a “atual tendéncia dos mercados de
trabalho ¢é reduzit o niimero de trabalhadotes ‘centrais’ e empregar cada vez mais
uma forca de trabalho que entra facilmente e € demitida sem custos quando as
coisas ficam ruins” (1992: 145).

Buscando articular as principais caracteristicas da metamorfose que

ora se processa no mundo do trabalho, Antunes (1995) assim resume e conclut:

[Os] elementos que apresentamos nos permitem indscar que nio
b uma tendéncia generalizante ¢ unissona, quando st pensa no
mundo do trabalbo. Hé, isto sim, como procuramos indicar,
uma processwalidade contraditiria ¢ multiforme. Complexcificou-
5¢, fragmentos-se ¢ heterogenizon-se ainda mais a classe-que-
vive-do-trabalho. Pode-se constatar, portanto, de um ladbo,
um efetivo processo de intelectualizagdo do trabalho
manual De outro, ¢ em sentido radicalmente inverso, uma
desqualificagio ¢ mesmo subproletarizagio
intensificadas, presemtes no  Irabalho  precirio, informal,

19 FEm uma outra elaboracio, também muito préxima da apresentada, Bihr (1998 : 83 - 85) considera a existéncia
de trés grandes grupos : o proletariado estivel e com garantias, o proletariado exchiido do trabalho e uma
massa flutuants de trabalho (ferceirizados, de tempo parcial, temporisios, estagiirios e da "economia
subterrinea”).

2 "Fssas diferentes categorias de trabalhadores tem em comum 2 submissio a um conjunto de
constrangimentos: instabilidade de emprego e, portanto, de renda ; desregulamentagio mais ou menos
forgada de suas condigGes juridicas de emprego e de trabatho (em relagHo éis normas legais ou convencionais);
conquistas ¢ direitos sociais em regressdo ; com freqiiéncia, auséncia de qualquer beneficio convencional ; a
maior parte do tempo, auséngia de qualquer protecio e expressio sindicais ...". (Bihr, 1998 : 86).

P
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lempordrio, parvial, subcontratado etc. Se é possivel dizer que a
priméira tendénca — a Intelectualizagio do trabalho
manual, - é, em tese, mais coerente ¢ compalivel com o enorme
avango tecnoldgicn, a segunda — a desqualificagiio — mostra-
5¢ também plenamente sintonizada com o modo de produgio
capitalista (..) Vimos também que bowve uma significativa
incorporagio do trabalbo feminino no mundo produtive, além da
expansio da classe trabalbadors, através do assalariamento do
setor de servicos. Twdo isso nos permite concluir gque nem o0
gperariado desaparecerd tio rapidamente ¢, 0 que ¢ fundamental,
nio ¢ pam’wl perspectivar, nem mesmo num universo distante,
nenbuma possibilidade de climinagio da dasse-que-vive-do-
trabalbo” (1995:54).

Contudo, faz-se necessitio ainda ressaltar um aspecto fundamental
concemente as mudangas que ocorrem no mundo do trabalho: o crescimento do
desemprego estrutural. E possivel afirmar que, a respeito desta matéria, ha um
consenso entte os estudiosos dos mais diferentes matizes te6ricos e politico-
ideolégicos. Mesmo os entusiastas e defensores do novo padrio de produgio
capitalista s3o obrigados a reconhecer que se trata de uma tendéncia inexoravel.
(Harvey, 1992; Chesnais, 1996).

O resultado é que a classe trabalhadora se modificou. Em primeiro
lugar hia uma redugio do nimero de operirios fabtis permanentes, enquanto
aumentou-se bastante o nimero de trabalhadores temporirios. Hoje, de 35 a
50% da classe trabalhadora na Inglaterra, EUA, Franca e Alemanha é composta
por este tipo de trabalhador. Além disso, 40% da classe trabalhadora hoje, em
escala mundial, é composta por mulheres, em trabalho precario.

A precatizagio das relagdes de trabalho ¢, provavelmente, a
tendéncia mais nitida sobre os rumos do mercado de trabalho nesse final do
século XX. Seja no centro ou periferia do capitalismo, o panorama a respeito da
protegio social dos trabalhadores torna-se cada dia mais estreito. A flexibilizagdo
e precatizagio fazem reviver as formas mais brutais e desumanas de trabalho dos

tempos iniciais da revolugio industrial.
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Para conseguir avangar na aplicagio desta nova forma de organizagio
do trabalho é determinante para o capital ganhar a consciéncia do trabalhador,
quebrar o sindicalismo classista, e/ou cooptar os trabalhadores através da gestio
partticipativa e outros mecanismos, que trazem, evidentemente, intmeras
implicagdes para 0 campo educativo, nio todas plenamente positivas, pois as
tendéncias contraditorias dentto do capitalismo levam a qualificagio e a
desqualificacio a grupos estiveis e instiveis de trabalhadores. Essas sio

caracteristicas marcantes do capitalismo no passado e no presente.
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CAPITULO II

RELAGCOES TRABALHO-EDUCACAO

As ultimas trés décadas deste século estio sendo marcadas por uma
série de mutagdes que continuam a receber as mais diversas e variadas
denominagdes e conceituagdes, nos campos econémico, politico e social.

Uma obsetvagio do cotidiano servitia para demonstrar a verdadeira
avalanche de processos sociais velhos e novos que se mesclam: globalizacio ou
mundializagio, reestruturagio produtiva, neoliberalismo, novas tecnologias,
declinio do welfate state, exclusdo social, novos modelos de competitividade,
crescimento do setor tercidtio, mudangas nas relacdes de trabalho com
precatizagio e flexibilizagdo da forga de trabalho, dos mercados de emprego, dos
produtos e do consumo, convivendo com exigéncias ampliadas nos padtdes de
qualificagio, a0 mesmo tempo em que cresce também a dualidade social.

O campo educacional nio poderia estar isento de receber influéncias
e participar destas transformag3es e buscar respostas aos novos problemas que
s¢ somam 2a0s ji habitualmente conhecidos. Mas um fato relativamente novo

marca estas relagdes: a educagio e formagio humana sofreram uma grande
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revalotizagdo enquanto caminho e instrumento viabilizador da competitividade %
num mundo globalizado, como condicio sime-gua-non ao sucesso individual e da
empresa, no mercado de emprego e mundial respectivamente ¢, por extensio,
como resposta crucial a reconversio e reestruturagio produtiva, organizacional e
gerencial do mundo modermo. Nas palavras de um estudioso das relacGes
trabalho-educagio, que busca apanhar os sinais da convulsionada realidade numa

visao critica:

Trata-se de uma educagio ¢ formagio que desenvolvam
habilidades bisicas no plano do conbecimento, das atitudes e dos
valores, produgindo competéincias para a gestdo da qualidade,
para a produtividads ¢ competitividade, conseqiientemente para
a ‘empregabilidade’. Todos estes parimetros devem ser definidos
no mundo produiivo, ¢ portanto intelectuats coletivos confidveis 4
deste novo conformismo sio os organismos internacionais (Banco %i
Mundial, OIT) ¢ os organismos vinculados ao mundo produtivo |
de cada pais. (Frigotto, 1998: 4546).

Frgotto, logo em seguida, faz uma série de questionamentos que se
chocam com qualquer perspectiva mais otimista sobre a situacio da educagio

neste momento.

A que sentido bistorico ¢ a que necessidade respondem as

concepeies ¢ poltticas de edweagio bisica e formagdo profissional ;
centradas na visdo das habilidades bisicas, competéncias para a 3

produtividade, qualidade total ¢ competitividade?

Qual o sentido da idéia de educagio ¢ formagio para a
empregabilidade, requalificagio e reconversio profissional, dentro
de uma realidade endémica de desemprego estrutural, trabalho
supérfluo em massa ¢ das evidéncias empiricas que mostram que
hd hoje, mediante a incorporagio de lecnologia, aumento de
produtividade, crescimento econdmico sem aumento do nivel do

emprego?
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Os questionamentos tém procedéncia, diante dessa “inesperada”
centralidade da educacio® e seus multiplos significados e, evidentemente, uma
visdo comedida e interrogativa pode desnudar as reais relagdes sociais contidas
nesse fenomeno. Serd realmente tdo crucial o papel da educagio? Serd que
estamos entrando “no melhor dos mundos possiveis” onde todos aumentam
extraordinariamente suas qualificacGes médias para atender o mundo do trabalho
e as novas necessidades de uma "sociedade informacional™? (Lojkine, 1995). Hi
uma ligagio direta entre educagio e desenvolvimento econémico?

Um primeiro e fundamental passo para responder ds questdes
colocadas refere-se a uma percepgio mais apurada dos nexos que ligam o
trabalho e 2 educagdo no mundo moderno, clareando a concepgio de trabalho e
historicizando a relagdo trabalho-educagio/formagio geral. Partimos do
pressuposto do entendimento do trabalho como relagio social fundante da
existéncia humana, atividade metabdlica imprescindivel i formacio e
desenvolvimento do ser humano, e fundadora dos modos de produgio em
especial o capitalista. Portanto o trabalho neste modo de produgio deve ser
tomado como relagio social precipua, que engloba produgio e reprodugio na
relagio da sociedade com a natureza, mas também recebe sua caracteristica
historica na 6tica capitalista de produgio para o mercado e para o valor. (Marx,
1984; 1985).

Podemos considerar, entio, que certas caracteristicas do trabalho
encontram-se presentes em varados periodos da histéria humana, mas ao
mesmo tempo, algumas particularidades sio datadas e se referem exclusivamente
a determinados modos de produgio.

No primeiro caso, podemos considerar a concepgio de trabalho

como pratica voltada para a constituigio da existéncia humana e construcio da

1 “Entre nds, acreditamos que é preciso enfrentar esta problemitica no contexto de um cadtico e perverso
panorama de acesso 4 educagiio formal, que esti longe de ser resolvido. Diminuir a importincia das
dificuldades materiais ¢ sociais da escola e do processo escolar, insistindo-se unicamente na dimensio
pedagogica, pode redundar em uma visdo simplista e linear. Colocando-se novamente a educagio como
panacéia para o desenvolvimento e para a superagdo da crise econémica”. (Ferretti, 1994:17),
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sociedade, na medida em que, transformando a realidade em que vive, O set
humano modifica a si mesmo, sendo, portanto, produtor e produto do seu
mundo. Mas também nio é possivel desconsiderar a dimensio histérica do
trabalho, como produtor de mercadorias e, conseqiientemente de mais-valia e
exploragio na sociedade capitalista, configurando, assim, a dupla dimensio do
trabalho: trabalho concreto x trabalho abstrato, valor de uso x valor de troca.

Neste dngulo de visdo esti enfocado o duplo aspecto do trabalho,
em particular o seu aspecto de produtor de mais-valia dentro da Iégica do valor,
da extragio do trabalho excedente para produgio de valor de troca para um
mercado que se internacionaliza rapidamente com o objetivo de expandir a
acumulagdo de captal. (Frigotto,1987;Harvey, 1992).

Entre as teonias que tém procurado contestar esta visio da
importincia do trabalho na compreensio do mundo modemo, vamos considerar
as elaboragdes de Claus Offe e Adam Schaff.

“Que futuro nos aguarda?”. Partindo de uma pergunta
aparentemente desinteressada, o pensador polonés Adam Schaff, inicia uma
empreitada cheia de riscos para dar algumas respostas a esta aguda e candente
questdo deste final de século. Ele quet mobilizar a opiido piblica diante da
necessidade humana de dar uma diregio eficaz as profundas mudangas que
assolam o mundo atualmente, sintetizadas no alastramento da informatizacio da
soctedade.

Sttuando mais precisamente a questio: o mundo ingtessou na
segunda revolugio industtial, via mudancas na microeletrdnica, na microbiologia
€ na energia nuclear, abrindo um campo imenso de possibilidades que atinge
desde o trabalho humano, com a sua sensivel reducio e eliminacio, até o
“sentido de vida”, tal sua intensidade. Em outtos termos, o trabalho continuard
existindo, mas transformado de sua forma assalariada, em atividade humana dos
mais vatiados tipos, o que provocari o desaparecimento da atual estrutura de

classes, em especial a classe trabalhadora, enfatiza Schaff.
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O problema mais importante provocado por esta revolugio
informatica é a crescente redugio do trabalho humano com seu corolirio de
desemprego estrutural € a urgéncia de se tomar medidas, nio paliativas como

auxilio-desemprego, mas consistentes que permitam

Substituir o trabalbo tradicional, no sentido de trabalbo
remunerado por ocupagdes ndo remuncradas que seriam wm
suceddneo do trabalbo atual no gue se refere ao “Sentido de
vida’, isto ¢ nmo que se refere 4 motivagio das atividades
humanas. (Schaff, 1998:33).

O alicerce destas medidas seria uma nova e mais profunda
distribuigio de renda (0 que nos reporta 2 Suécia), que nido afetasse (ou pelo
menos pouco, no seu modelo social) o direito de propriedade e nem o forte
papel do Estado na diregio dos recursos, enfim uma sociedade hibrida
denominada de “economia coletivista”. (1998: 38).

Sobre as formas politicas adotadas por esta nova sociedade, Schaff
aposta na configuragio de uma democracia atual (1998:38) ampliada com a
adogdo de medidas como descentralizagio, auto-governo, democracia direta com
referendos populares (Suiga), sem deixar de alertar para possiveis niscos de
totalitarismo.

No rastro dessas mudangas, mutagbes culturais grandiosas
provocario o desencadeamento da formagdo de um ser humano mais livre, mais
aberto, um cidadio do mundo, permanentemente em processo de formagio e
que, certamente, concretizara um velho sonho, o homo universalis dentro de uma
nova sociedade, a informatica.

Diante da exposigio de Schaff sobre as novas mutagdes do mundo
contemporaneo, permanece a inquietante pergunta para todos os que refletem
sobre os problemas atuais: E possivel este modelo? Como se conctetizati a

utopia da sociedade informatica?
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A resposta nos termos dados por Schaff padece de uma
simplificagdo, um esquematismo, uma fragilidade tio acentuados para um
filésofo com obras significativas publicadas.

Sendo vejamos. Um dos defeitos mais graves dos estudos que
pretendem teorizar sobre as mudangas em curso atualmente é erigir impressdes
sobre estas transformagdes em categorias cientificas. Num mundo em
turbuléncias, onde os fatos estdo ocorrendo, é prematuro fazer ilacGes sobre os

caminhos e destinos das mudangas tio peremptoriamente como as que estio em

voga: “fim do trabalho”, “fim da centralidade do trabatho”, “fim da classe

trabalhadora”, “fim das classes”, “fim do trabalho degradante”,

Outro problema refere-se a um determinismo tecnolégico, 2 um
fetichismo técnico que grassa celeremente nestas teorizacdes, onde a ciéncia e 2
tecnologia, por terem se tomado forgas produtivas importantes, sio tomadas
como fatores independentes das relagdes sociais, e constituidoras destas,
provocando por si mesmas os efeitos transformadores sobre a estrutura social.
Nio € a sociedade por intermédio de seus conflitos, suas lutas, suas op¢des a
determinante da ciéncia e da tecnologia, mas o contririo.

Na visdo de Schaff, o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia
provocou o desencadeamento da “segunda revolugio técnico-industrial”
(1998:22) da histéria humana, que trouxe alteragdes para esferas cconémicas,
sociais, politicas e culturais estudadas nesta ordem. Este esquema pode até ser
util do ponto de vista metodoldgico, desde que se proceda i integragio postetior
das vamadas esferas sociais, precariamente feitas, principalmente pela
simplificacio e fragilidade como sio apresentados os argumentos.

Vamos a alguns exemplos. Fica-se sabendo que a revolugio
informatica trarid o desaparecimento das classes sociais (1998:44), levando o
autor a propor o uso do termo “extrato” no lugar de “classe social”, termo
identificado com meios de produgio e propriedade. Neste caso, observa-se em

variadas passagens suas exortagdes sobre o fim da classe trabalhadora, do
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trabalho alienado, assalaniado, como encontramos agora (1998: 45,48).
Entretanto o mesmo nao se verifica com tespeito 4 classe ca?italista, pois na sua
concepgdo pode haver o “desaparecimento da propriedade privada dos meios de
produgio — ou pelo menos haverd uma mudanca de status da mesma...” (1998:

48) ou ainda:

Refiro-me & classe dos capitalistas individuais com rendas
redugidas mais ainda — embora com algumas restrighes — em
conditgdes de controlar a indsistria ¢ os servicos em seus pontos-
chaves. (1998:59).

Qual o sentido de mudar a nomenclatura dos grupos sociais, se
continua existindo classe ou, pelo menos, uma delas? Como haverd
desaparecimento da propriedade “espontaneamente como resultado dos
avangos da revolugdo microeletronica™? (1998:50-55 — Grifos nossos). Como
pode uma classe desaparecer € a outra, sua antagonica, nio? Nio ha respostas
satisfatorias.

Na verdade, quando se trata de informatica e automacio, é colocado
um verniz de novidade sobre teorias velhas para rejuvenescé-las, com a intengio
de eliminar a contradicio presente no polo do trabalho e evitar o
questionamento em tomo do dominio do capital e da classe burguesa. Mas
como, apesar das grandes mudangas trazidas pela revolugio microeletronica,
alguns ajustes devem ser feitos para se evitar retrocessos e solucionar o problema
do desemprego, pot exemplo, o Estado continuara existindo sob o dominio nio
s¢ sabe bem se de um extrato de “cientistas, engenheiros, técnicos e
admunistradores™ (1998: 44), ou a “classe residual de capitalistas” (1998: 55) ou
de ambos, fomecendo respostas politicas velhas como programas de distribuigio
de renda. Qualquer semelhanga com proposicbes social-democratas nio serd
mera coincidencia.

Resta, entdo, da obra de Schaff elogios a um Welfare State

rejuvenescido que conduza a formagdo de um bomo wniversalis, sem uma palavra
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sobre o poder dos grandes conglomerados, das institui¢bes financeiras, dos
organismos mundiats, da persistente dualidade social, da pobreza.

Claus Offe participa das elaboragGes referentes a tese do “fim da
sociedade do trabalho” com um pequeno ensaio no qual questiona o valor da
categoria trabalho para as explicagbes socioldgicas sobre o mundo
contemporaneo.

O socidlogo alemio parte do pressuposto de que a categona trabalho
unifica as preocupagbes centrais da sociologia cldssica nas suas vertentes
burguesa e marxista, permitindo a inteligibilidade do social, em wvirtude do
profundo movimento pelo qual o trabalho foi se tomando central na vida das
pessoas com a proletarizacido da forca de trabalho de milhGes, com sua separacio
da esfera famihiar, com sua racionalidade embasada em critérios de mercado, etc.

Este conjunto de fatos marcou a sociologta, direcionando grande
parte de seus trabalhos ao estudo do “papel especifico representado pelo
trabalho, pela divisio do trabalho, pelas classes trabalhadoras, pelas regras de
trabalho, pela organizacio do trabalho e seu conceito correspondente de
racionalidade...” (Offe, 1989:5). A categoria trabalho tomou-se explicativa da
sociabilidade humana.

Seguindo esse raciocinio, Offe principta o questionamento do
trabalho assalariado como categonia explicativa, observando a tonica da pesquisa
social atual na qual irrompem temas sobre a vida cotidiana, as politicas sociais, as
analises elettorais, os temas ligados a familia, entre outros, ao contrario de outros
momentos em que os temas referentes ao trabalho eram priontarios. Avanga, em
seguida, na consideragio de fatores mais consistentes para abalizar sua tese,
levando em conta fatores empiricos que corroborem tanto objetiva como
subjetivamente suas idéias.

Sua primeira constatagio parte do fato do crescimento do
assalariamento do trabalho, acompanhado, entretanto, de uma diferenciagio e

segmentagio, expressoes de uma multiplicidade de trabalhos que, anteriormente,
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podiam fundamentar uma homogeneidade e unidade, pois se baseavam na
dependéncia do salirio, na subordinagio do trabalho a geréncia, no risco de
perda da remuneragio, na unificagdo gerada por grandes organizacGes como os
sindicatos, e, por fim, na teotia do valor e sua expressio de ongem da riqueza.
Este conjunto de fatores mudou profundamente, transformando também o
trabalho em “uma categoria estatistica descritiva, e ndo uma categoria analitica
para se explicar estruturas, conflitos e agdes sociais... (¢ ) tomam o fato de ser
um ‘empregado’ menos significativo, e ndo mais um ponto de partida para
associagdes culturais, organizacionais e politicas ou para identidades coletivas”
(1989:9).

Neste caso, nem a logica da valorizagio do capital sena universal a
todo tipo de trabalho, essencialmente porque a racionalidade do setor industrial
(técnica) difere da racionalidade do setor de servigos (reflexiva), da seguinte

maneira:

Primeiro, em ragiio da heterogencidade dos Tcasos’ que sdo
processados no trabalho de servigos, ¢ devido aos altos graxs de
incertea a respeito de onde ¢ guando eles ocorrem, uma fungio
de produgio técnica gue correlacione inputs e outputs,
[regiientemente niio pode ser fixada ¢ utilizada como critério de
controle do desempenbo adeguado do trabalho.
Sagundo, o trabalho em servigos difere do trabalho produtive pela
Jalta de um critério de cficiéncia econdmica, claro ¢ incontroverso,
do gual possam ser estrategicamente derivados o fipo ¢ a
guantidade, o lugar ¢ o ritmo de trabalho ‘aconselbdveis’. Este
critério estd ausente porgue o reswltado de insimeros servigos
prblicos, assim como agueles desempenbados por empregados em
firmas do setor privade, ndo é lucro monetirio, mas sio
witlidades’ concretas; os servigos freqiientemente contribuem para
evitar perdas, cujo volume quaniitativo ndo pode ser facilmente
determinado, precisamente porgue as perdas sdo evitadas.
(1989: 10,11).

Uma outra diferenciagido, mais importante ainda, sena aquela dada

internamente a0 setor de servico, onde predominam atnibutos como
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competéncia, comunicagio, interagdo, responsabilidade, havendo s6 a limitagio
externa fornecida pela logica do trabalho industral.

Feita a incursio na objetividade do trabatho, resta levantar neste
momento um segundo conjunto de indagacGes a respeito de sua subjetividade.
Neste campo o trabalho pode ser considerado ponto fulcral da existéncta em
virtude de ser tomado como um dever moral e uma necessidade de
sobtevivéncia,

Essa idéia ética, voltada para um dever, é enfraquecida como
resultado do declinio das onientagdes religiosas ou seculares, da dominancia do
hedonismo consumista, dos processos de trabalho dispensadores da figura
humana, da constitui¢io e expansdo de outros locais de sociabilidade (famiha,
escola, consumo), descontinuidade entre profissio ¢ a formagio dos individuos.

Outra mudanga perceptivel é a wvinculagio do trabalho com a
sobrevivéncia, quebrada pela exssténcia dos Welfare States que provoca o
surgimento de altemativas para o trabatho assalanado.

Chegando a concluséo do descentramento do trabalho pelas razdes
objetivas e subjetivas ja expostas, Offe encerra o seu ensato acreditando que, na
esteira das elaboragbes de Foucault, Touraine, Gorz e Habermas, é possivel

elaborar uma nova teona para

wXplicar por que a esfera do trabalho ¢ da produgio, em
consegiiéncia da implosio de sex poder de determinar a vida
social, perden a sua capacidade de estruturagio e de organizagio,
Lberando, deste modo, novos campos de agdo marcados por novos
atores ¢ por uma nova forma de racionalidade. (1989: 19).

Uma analise mais cuidadosa do teor do ensaio de Offe nos leva a
uma consideracio: ele limita sua visdo de trabalho apenas ao imbito industnal, e
seu marco de analise é muito preso 2 Europa, com um convenientemente

esquectmento da divisio internacional do trabalho que matiza seus dados sobre
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0 decréscimo do setor secundirio em relagio ao tetciario, e a rigida separagio
que faz entre os dois.

O ptimeiro conjunto de argumentos referentes ao predominio da
pesquisa onde o trabalho nio € elemento fundamental é de uma extrema
simplicidade, pois os indicadotes desta situacio sio muito fragets, ndo
apontando onde isso ocotre, nem em que quantidade. A anilise da imensa
quantidade de obras sobte o trabalho e seu fim, nos ultimos anos mesmo na
Europa, ji serviria de contra-argumento 2 sua tese.

Dizer que a classe assalariada se diferencia®, se fragmenta e perde
sua identidade cotresponde a dizer que houve uma perda da “significagio precisa
e partilhada, para toda a populagio que trabalha...” (Offe, 1989:09) empregada
nos diversificados ramos da economia, porque esta teotia deixa de lado aspectos
importantes da configuragio da classe trabalhadora. Se a classe hoje é
fragmentada, complexa e diversificada, (Antunes, 1995) suz identidade nio é algo
ja posto, mas serd forjado na luta entre as classes dentro da sociedade e, se esta
unificagio ainda nio ocorreu como é notério, isto nio é um problema insolivel
dentro, pelo menos, da teotia marxista, para a qual se volta crittcamente, com
mais énfase, a teotia de Offe. Virios autores buscam mostrar que esta
possibilidade € real, justamente pelas condigdes criadas pelo capitalismo, de
maior exploragio e precarizagio da vida social, com o desmantelamento do
Welfare State. Este tema é importante na fundamentacio tedrica do autor em
questdo, pois um de seus motes principais é a tese da desvinculacio entre
emprego e fonte de renda, sobre as quais poucas palavras sio ditas. Mesmo no

ano de construgio de seu texto a relagio entre emprego e fonte de renda ja

Z “A expressio dasse-gue-vive-do-trabalho é utilizada aqui como gwinimo de classe trabalbadora, isto é, a casse dos
trabalbadares/ traballhadoras que vivems da venda de sna forya de trabaibo (..) essa expressio pretende enfatizar o sentido
contemporineo da classs trabalbadora (¢ a conseqients centralidade do trabalbo). Nesse sentido, a expressio engloba: 1)
todos aqueles/as que vendem sua forga de trabalho, incluindo tanto o trabalho produsive quanto o inprodutivo
(no sentido dado por Marx); 2} os assalariados do setor de servigos e também o proletariado rural; 3) o
subprolstariady, proletariado precatizado sem direitos ¢ também os trabalhadores desempregados, que
compreendem o exército industrial de reserva e sio postos em disponibilidade crescente pelo capital, nesta
fase de desemprago estrwtwral..” (Antunes, 1999:235).

e A T S e




76

mostrava seus primeiros sinais de crise, atacada pela onda neoliberal. Nio se
encontra na obra de Offe nenhuma referéncia a politica de cobertura social dos
paises ndo-europeus, como ji foi assinalado. (Antunes, 1985; Harvey, 1992; Bihr,
1998; Chesnais, 1996; Draibe, 1993).

Offe afirma, também, a diferenca entre a racionalidade industrial e 2
dos servigos, unilateralizando este aspecto e negligenciando os que sio comuns e
fornecidos  pela légica capitalista que invade o setor terciirio, impondo aos
trabalhadores deste, elementos outrora utiizados somente no trabalho
industrial: aceleragio do ritmo de trabalho, assalatiamento, degradagio do
trabalho, controle mais acentuado, etc. (Antunes 1995; Braverman, 1987). E
preciso considerar a existéncia de uma imbricagdo entre os setores de servico e
industria, mesmo porque um depende de outro para seu crescimento, como
venfica-se com o desenvolvimento econ6émico atual na Alemanha e Japio, por
exemplo, € 0 mesmo pode ser registrado com relagio i produgdo americana, mas
com sinal invertido pelo declinio da industria na regido de Silicon Valley, em
virtude de seu deslocamento (industria) para o sudeste asidtico e a sua nio
compensagio com as atividades de servico. (Lojkine, 1995).

O trabalho continua a ser honizonte para o grosso da populagio,
especialmente com a destrui¢do paulatina do Welfare State, ¢ o combate as
parcas politicas sociais na periferia do mundo que obrigaram os trabalhadores a
se verem as voltas com o “inferno” do desemprego e a exploragdo desenfreada
do trabalho precarizado. Neste espectro que abarca o maior conjunto da
populagdo, falar em “fim da sociedade do trabalho” ou em “sociedade do tempo
livre” adquire uma conotagio de um cinismo desmedido, pois sem as condigbes
para sua fruigdo e desenvolvimento de todas as possibilidades do ser humano, o
qualtficativo de “livre” resta como indicador apenas de maior agilidade e
movimento do individuo em buscar alternativas, as mais barbaras, de
sobrevivéncia, agregando-se a este quadro a queda geral da parcela do trabalho

na renda social e o aumento dos custos da sua reprodugio (satde, seguridade,
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colocagio, etc), afirmar o absurdo da vida quando as perspectivas de sua

ampliagio sio bem maiores

Pois a redugdo do tempo de trabalbo necessirio, que o
desenvolvimento dessas lecnologias torna inevildvel, toma haje, no
guadro do capitalismo, a forma de um desenvolvimento massive
do desemprego ¢ da instabilidade. E ndo pode ser diferente, uma
vex gue a produgio social continua prisioncira das relacies
capitalisias em que a redugio do lempo de trabalho necessirio
nio é sendo o meio de aumentar o trabalho excedente (a mais-
valia). Chega-se, entdo, incvitavelmente, a este absurdo: uns
assalariados ativos, sdo condenados & atividads foryada em
tempo integral, enguanto oulros, desempregados e instdveis, sdo
condenados a inatividade forgada, temporiria ¢ definitiva. (Bibr,
1998: 186).

Chega 20 fim nio o trabalho®, mas um certo tipo de trabalho
regulado, com garantias, estivel, o qual cede lugar s formas precarizadas, sem
garantias, instiveis, seja no centro ou na periferia do capitalismo. Um
crescimento do setor de servicos no centro e uma transferéncia relativa do
secundirio para a petiferia na busca de mio de obra barata ocorre de maneira
mais generalizada, como exemplifica muito bem o crescimento da produgio do
sudeste asiatico, seguido de algumas dreas da América Latina e do Leste Europeu
(Chossudovsky, 1999) na produgio industrial e de algumas ireas de servigo,
principalmente administrativo. (Chossudovky, 1999; Chesnais, 1996).

Podemos, assim, concluir que o “fim da sociedade do trabalho™ esta
longe de ser uma realidade tangivel, servindo como teonia mistificadora para
obscurecer o fato, este, sim, palpivel, do aumento da superexploracio do

trabalho. Concluindo com as palavras de Callinicos (1995:212).

2 Bemardo (1997:134) pontua um outro aspecto da questio, lembrando que esti desaparecendo uma
determinada cultura operdda definidora de uma imagem ¢ acfo tipica generalizada entre as duas guerras.
Ver também Bihr, 1998,
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O fato de que o5 trabalbadores industriais jé nio sejam a
matoria dos trabalbadores assalariades, nio implica em s
mesmo o comego do fim da “sociedade baseada no trabalho”, Se
algo st passou com o trabalho assalariado ¢ a sua conversio em
caraderistica generalizada da experiéncia social no wltimo meio
Século, com o declive da agricultura e a crescente incorporagio da
mulher no mundo do trabalbo. O fato de gue agora muito do
trabalko suponba uma interagio com outras pessoas gue com
produgio de bens, ndo muda as relagdes sociais implicadas...
relagies sociais capitalistas, ainda dependentes da exploragio do
trabalho assalariado. (1995:212).

Ap6s esta digressio, com o intuito de reafirmar a centralidade do
trabatho enquanto categoria chave para explicar a sociedade modema e suas
transformagSes, resta verificar como a educagio participa deste processo e
entender melhor as relagSes entre educagio e trabalho neste contexto, bem
como o sentido desta “valonizacio™ do ensino e formagio humana.

As perspectivas atuais do campo educacional estio sendo onentadas
fortemente, como este estudo procurou demonstrar até o momento, pelas duas
grandes estratégias colocadas em andamento pelas classes dominantes para
servitem como obstaculos i crise em que se debate o capitalismo desde a década
de 70: a reestruturagio produtiva e o neoliberalismo.

A visio neoliberal de mundo procura impor umna determinada 6tica
sobre as relagdes entre producio e educacio, como se houvesse uma necessidade
mecinica de adequagio do Ultimo termo ao primeiro, com a consegiiente
reducio do papel das escolas a um mero atendimento da formagio de mio de
obra para o processo de reestruturagio das empresas modernas. Quando isto
nio acontece, sucede-se uma crise do sistema educacional, resultado justamente
da desarticulagido da relag4o educagio/mercado.

Esta manetra de enfocar os problemas oriundos da complexa relagio
entre educagio e trabalho é a que poderiamos denominar fetichismo da
educagio, desenvolvida também em outras variveis: vivemos em uma nova

soctedade ‘pos-industrial’ do conhecimento, na qual a educagio tem papel
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primordial enquanto instrumento mais eficaz para aquisicdo de sucesso e
competitividade, enfim uma formagio flexivel para um mercado flexivel onde
todos teriam seus espagos e colocagbes, mas onde, a0 mesmo tempo, hi um
obscurecimento das reais relagdes envolvidas nestes complexos e vanados
movimentos. Os limites impostos pelo capital na realizagdo dessas metas tendem
a limitar a2 extensdo de sua generalizacdo, seja porque as fungdes de um sistema
educacional ndo se limitam aquelas descritas, seja porque os aspectos que
contradizem aquelas aspiragOes sdo por demais evidentes, bastando para tanto
uma simples observacio na generalizacio da precatizagio do trabaltho e do
desemprego estrutural. (Frigotto, 1998; Antunes, 1995).

Os processos de trabalho em curso, apesar de algumas modificagGes
importantes, principalmente a utilizagio da subjetividade do trabalhador, nio
alteram caracteristicas imprescindivets do trabalho no seio da sociedade
capitalista: a divisdio social do trabalho, a divisdo entre concepgio e execugio, a
divisdo entre quem tem o comando e a riqueza e aqueles que obedecem e sdo
desprovidos de meios de produgio. A dualidade persiste como uma norma na
sociedade, mesmo ou apesar de longas apologias sobre os novos e
“enriquecedores” processos de trabalho.

Os projetos educacionass  vinculados ¢ englobados pela dupla
reestruturacio produtiva/neoliberalismo requerem uma educagio (centrada na
educagio bisica, principalmente nos paises periféricos) baseada no
desenvolvimento de  habilidades basicas e competéncias (atitudes,
conhecimentos, valores e gestdes de qualidade) voltadas para a produtividade e
competitividade exigidas pelo mercado de trabalho no mundo atual. O
necessario do ponto de vista empresarial, como insistentemente vem sendo
salientado, é a adequagdo da escola e da mio-de-obra com base formativa sélida
e seu posterior aprofundamento, ao sistema prodﬁtivo perpassado por um viés
ideologico em que o mndividuo “educado™ esteja livre de compromissos politicos,

sociats € éticos e porte apenas algumas habilidades para venda no mercado de
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sua forga de trabalho. Configura-se, assim, uma nova pedagogia do capital, nio
tio diferente da existente (os ptoprios processos de trabalho ndo mudaram
tanto), mas com indubitiveis modificacSes quando se mseridos na linguagem e
pratica educacional, de maneira forte, termos como flexibilidade, abstracio,
polivaléncia, aprendizagem rapida, como determinantes das novas capacidades
requeridas pelo mundo do trabatho (Fngotto. 1998; Fidalgo, 1996: Costa, 1995;
Machado, 1996).

Os ptrocessos, ora em pritica, de reformas na produgio e na
educacio que sio denominados neoliberalismo/reestruturagio produtiva
implicam a preparagio/formagio/disciplinamento de um trabalhador apto a
participar dos novos processos produtivos flexibilizados. Estes espagos estio
fortemente reduzidos em especial nos postos de trabalho estiveis e sobram
empregos de baixa qualificagio. Num mercado dualizado desta maneira nio ¢
paradoxal a redugio e ataque 2 educagio piblica como ineficiente, pelo
contrario, é até compativel com a légica que segue o movimento do capital. A
educagio, neste processo, deve incorporar os valores do mercado regidos pela
eficiéncia, lucro, produtividade, éxito, competi¢do, que lhe permitam também
preparar uma mio-de-obra para este mercado dual, que separa os “bons”, dos
“ruins” e negligencia elementos que, se ndo no todo, pelo menos em patte,
orientaram a formagio das redes de ensino publico € gratuito: a cidadania, a
participagio, a igualdade. A énfase no desenvolvimento da educacio basica, na
necessidade de escola para todos, de educagio de qualidade para msergio no
mercado de trabalho, nio pode levar a desconsideragio do fato de que a escola
deve preparar uma mio de obra com certas caracteristicas importantes no
processo de produgdo “estimuladas” no I° grau e, a0 mesmo tempo, selecionar
previamente aqueles “bons” para o processo produtivo daqueles “fracos”
rebaixados pata trabathos mais degradados (Kuenzer, 1998: 68).

Se nos processos de trabalho os elementos de envolvimento e

cooptagdo dos trabathadores, a utilizagio de sua subjetividade, sua capacidade
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intelectual adquiriram uma revalorizagdo, trata-se agora de “ganhar” os coletivos
de trabalho para executat, cuidar e resolver os problemas desta natureza segundo
a 16gica do mercado, especialmente a que transforma os sujeitos do trabatho em
clientes, fornecedores € consumidores e deve set internalizada de maneira mais
solida na escola. Isso para individualizar cada vez mais as relagdes, ganhando o
trabalhador ja nos bancos escolares para 2 logica da valorizagio, colocando sobre
seus ombros a necessidade de seu envolvimento acentuado com a dinamica da
empresa como razio direta de seu sucesso ou insucesso; estat em alerta com o
andamento da produgio; otimizar o tempo de produgio; atender as solicitagoes
da chefia; participar ativamente dos grupos de controle de qualidade; saber
trabalhat com vérias maquinas (polivalente); estar em ininterrupta formagio que
permita 2 mobilidade e adaptagdo constante do trabalhador na empresa, enfim,
construir uma sétie de condigdes para que o individuo empenhe sua
subjetividade no processo produtivo com o intuito precipuo de evitar perdas.
Apropriar-se da subjetividade do trabalhador passa a ser, diante das
mudancas forjadas na produgio, uma condicio importante para ©O
prosseguimento notmal do processo de trabalho e de valomzagio, sem os
obsticulos e dificuldades da produgio proprios da organizagio de trabalho
fordista que vinham se acumulando. Utllizar-se intensa e prolongadamente da
subjetividade do trabalhador tomou-se o cemne do aumento da produtividade.
Todos estes pré-requisitos serio evidentemente criados ou
estimulados na emptesa, mas a educagio e formacio humana a cargo das escolas
deve se constituir em pega imprescindivel na configuragio de um perfil de
trabalhador socializivel para uma dinfimica capitalista, papel que, por sinal, este
ji cumpria, mas agora se intensifica dentro do momento histotico de mudangas e
novas exigéncias do processo produtivo capitalista, onde o envolvimento, a
motivacio, a comunicacio, a lealdade, a capacidade de abstragdo sio importantes

no coletivo de trabalho, segundo as determinagdes do capital que €, afinal de
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contas, quem proporciona a orientagio do processo, ndo desconhecendo
cvidentemente as vatiadas resisténcias por parte do trabalho.

Diante de uma relagio complexa entre trabalho-educagio, com as
novas metamorfoses produtivas organizacionars, gerenciais e tecnologieas em
curso apontando para uma certa revalotizagio dos conteudos gerais ¢ um
aumento médio da qualificagio, é preciso lembrar que a légica de polanizagio
ndo subsumiu a uma dimensio totalmente qualificadora, validando uma visdo
otimista das mudangas, pois velhos e novos problemas, persistem: scgmentacao
e fragmentagio do mercado de trabalho, trabalho precario, aumento do ntmo de
trabalho, crise das formas de representagio dos trabalhadores, etc. Iista claro,
entio, que o potencial que a nova base técnica microcletronica ¢ 08 novos
processos de trabalho possuem de a partir da superagao da “base técnica
eletromecinica ¢ a organizagio fordista de trabalho”, criar uma maior integragao
¢ métodos mais participativos e qualificados de trabalho, ndo estd totalmente
garantido. O processo é bem mais complexo como apontam diversos estudos,
onde coexistem métodos fordistas ¢ flexiveis de trabalho, ocupagdes altamente
qualificadas com formas precarizadas e scgmentadas, como ji for referido
anteriormente.  (Leite, 1993; Wood, 1991; Antunes, 1995; Machado, 1994;
IFalabella, 1988; Harvey, 1992).

Neste contexto, importante também é ressaltar que, se 05 noOvVos
processos de trabalho aportam caracteristicas novas, algumas nuances dos
processos antigos, nomeadamente o fordismo-taylotismo™, persistem ainda,
porque o sentido do processo de trabalho ainda € o da acumulagio e valonzacio
do capital. O fordismo continua bem vivo ¢ quase sempre sc mescla a processos

novos, aqui € alhures. 1 se o significado que se sobressai nio € O Opressivo e

2 “() fordismo representa a adaptacio do taylonismo a linha de montagem ¢ também esta voltado para a
produgio estandardizada para o consumeo de massa, se possivel a custos unitirios sempre decrescentes.
Enquanto economia de escala, tira todo proveito da base eletromecanica para disciplinar e intensificar o
trabalho segundo um fitmo imposto mecanicamente. A estrutura ocupacional apresenta-se polanzada,
hierarquizada e rigida. Salvo um pequeno grupo de trabalhadores qualificados, composto por técnicos, tais
como ferramenteiros e da manutencio, a grande maioria niio requer atebutos escolares e culturais de alguma
relevancia”. (Machado, 1994: 174).

&
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degradante da era fordista, o componente envolvente e manipulatorio do modelo
toyotista, sueco, ¢ outros ndo se volta para uma formagio integral do sujeito,
mas, sim, para os interesses do mercado e do capital. (Antunes, 1995; | larvey,
1992).

A educagiio integra este contexto, influindo, ¢ sendo influenciada, e
se refazendo. Se até recentemente era possivel verificar na literatura ¢ pratica
educacionais uma presenga notavel de termos como cidadania, formacio
integral, participagdo, omnilateralidade, entre tantos, a onda avassaladora de
mutacdes contemporineas provocou o desaparccimento de alguns destes termos
e outros foram convertidos a seu sentido original e aprisionados pela logica da
competitividade e do mercado como investimento que permite ao individuo
adquirir oportunidades cada vez mais escassas num mercado de trabalho cada
vez mais seletivo (empregabilidade). (Frigotto, 1998; Kuenzer, 1998).

Iista constatacio é possivel se observarmos a heterogencidade de
processos gerenciais, otganizacionais € técnicos adotados no mundo inteiro™ e
no Brasil, em especial, que também ndo significam uma correspondéncia em
linha dircta ¢ nccessaria de aplicacio de um método produtivo novo, o
toyotismo por exemplo, ¢ uma maiof democracia na cmpresa, ou mator
cqilidade, ou distribuigdo de salarios mais igualitirios, ou maior qualificagdo
(Ferretti, 1994). Nio se pode, entio, fazer uma andlise em linha dircta, em
detrimento das mediagdes sociais complexas entre novas tecnologias, processos

de trabalho, nova educagio.

25 “A qualidade do trabalho ndo €, entretanto, uma decorréncia natural do aperfeicoamento dos meios de
produgio. Siio mais decisivos os objetivos, as intengdes e as osientagdes de quem decide utilizé-los e segundo
a forma que deseja. O anestesiamento das capacidades dos trabalhadores permanece um recurso acionavel a
qualquer momento que os interesses do lucro o exigirem (...). O taylotismo e o fordismo, intrinsecamente,
aportaram otganizacSes de trabalho autoritirias. As inovagdes organizacionais subvertem este modclo,
trazem formas mais participativas, integradas, grupais, descentralizadas, autonomas, envolventes ¢ fexives,
mas niio significam que sejam, por isso, democriticas, ainda que comstituam patamares superiores que
favorccem o aperfeigoamento do teabatho humano”. (Machado, 199:175).




A produgio flexivel e integrada®™, em suma, os novos processos de
“acumulagio flexivel” (Harvey, 1992) esperam/exigem do trabalhador um
conjunto de caracteristicas como criatividade, autonomia, participagio, iniciativa
no horizonte de pensamento da empresa para viabilizar a sua competitividade

em um mercado global”.

De qualquer maneita é preciso considerar que atividades de

operagio, programagio ¢ manutengio sofrem modificacies para se adaptarem a
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organizagio flexivel e integrada de trabalho, exigindo destes trabalhadores “a
participagdo, o interesse ¢ O envolvimento” para o atendimento rapido das
mudanga do metcado. Saber trabalhar nesta variedade e nessa flexibilidade passa

a ser uma qualidade importante da mio de obta:

Se de um lado, € necessdrio ter abertura, criatividade, motivagio,
iniciativa, curiosidade, vontade de aprender ¢ de buscar solugoes,
de outro, deve-se demonsirar cooperagio, responsabilidade,
organizagio, equtlibria, disciplina, concentragio e asstduidade.
Essa forma grupal de organizagio constitui uma novidade capag;
de introduzir ganbos significativos em termos de produtividade
com a combinagio de capacidades humanas, antes degradadas
pelo esquema taylorismo-fordisia. Ela modifica a esirulura
hierirquica verticalista anterior ¢ confere espagos ¢ aportunidades
de manifesiagio, exercicio ¢ desenvolvimento de competéncias, ao
permitir masor integracdo vertical e horizontal das informagdes.
(Machads, 1994:182).

% “Em termos econdmicos, as vantagens para o capital sio inigualaveis: aumenta-se a produtividade do trabalho,
gragas A economia de tempo e a subsegiiente redugiio do custo do trabalho e da energia; obtém-se uma
flexibilidade extraordinatia para a adaptagio da produgfio as vanagGes da demanda, o que envolve a nova
relacio com o tempo, mencionada acima.

Contudo, acontece que, por forga da sua configuracio social capitalista, todas as qualidades ¢ vantagens
das novas tecnologias aparecem como atsibutos do capital, dono das tecnologias. Na sua fungdo de capital, as
tecnologias funcionam segundo a ldgica do lucro e servem para reforgar o poder sobre o trabatho em geral”
(Castro, 1994).

2 “Para enfrentar a ‘vulnerabilidade’ tecnolégica, o capital redescobriu 2 humanidade do trabalhador assalariado,
que foi ignorada pelo taylorsmo. Forgado pela vulnerabilidade e complexidade da sua nova base técnica-
otganizacional, o capital passa a se interessar pela apropriagdo de qualidades sociopsicologicas do trabalhador
coletivo por meio dos chamados sistemas sociotécnicos de trabalho em equipe, dos circulos de qualidade, etc.
Trata-se de novas formas de gestio da forga de trabalho, que visam garantir a integragio do trabalhador nos
objetivos da empresa”. (Castro, 1994).
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Paradoxalmente, negando os espagos de abertura, forma-sc nas
varias redes de educagio um individuo inserido em um contexto de alta
competitividade ¢ extremamente individualista, pois é ele o responsavel pelo
proprio (in) sucesso e ndo as condigbes sécio-econdmicas em que vive. Neste
ambiente busca-se centralizar as discussdes e agdes sobre a necessidade de uma
educacio eficiente e de qualidade, continuada e permanente. O momento do
emprego vitalicio ¢ seguro ficou no passado, a imprevisibilidade impde aos
trabalhadores (jovens, adultos e velhos) a ininterrupta formagao para sua
colocagio com “seguranga” ¢ “estabilidade”, momentineas. A influcncia das
novas tecnologias nio pode estar restrita a uma mera relagio entre cducagio e
produgio de um determinado trabalhador, pois seus papéis e efeitos vio além,
atingindo as pessoas também na sociedade como um todo.

O fetiche da educacio esta em centrar nos processos educativos ¢ de
formacio a chave migica da solugio dos problemas deste mundo em
permanente mudanga. Se as exigéncias do mercado ¢ da vida social apontam na
direcio de uma certa elevagio da qualificagio média da populagio, nio sc pode
esquecer sua estreita ligagio com os interesses do capital que ¢ efetivamente
quem dirige/comanda os processos formativos humanos, ndo em diregio 2 uma
formacio ampla e multifacetada. Em qualquer destes processos volta a aparecer
pelas portas do fundo da edulcorada realidade, os elementos que nunca se
ausentam na existente e real sociedade capitalista, a exclusio e a dualidade social
(Frigotto, 1998:65).

Essa nova revalorizacio das questdes atinentes ao campo
educacional deve ser vista com muita cautela, especialmente quando vinculada
a0s movos requetimentos do setor produtivo ou, entdo, a uma versdo
aprimorada, da educagio como eixo propulsor do desenvolvimento econdmico.
Seu cariter fetichista e flusério sobressai-se diante de um panorama claro de
ampliagio do desemprego, agora estrutural, que atinge também ou

principalmente os jovens (Paiva, 1993:311).
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A tonica de alguns trabalhos referentes ao tema educagio-trabatho
tem sido a de um retomno a concepcdes geralmente de matriz funcionalista,
como exemplifica a teoria do capital humano muito popular na década de 60,
agora experimentando um rejuvenescimento. Nela o elemento de dominagio,
proprio de uma visdo critica, praticamente desapareceu cedendo lugar a uma
teoria descritiva das mudancas em curso (quase sempre apologéticas) ¢ das
indicacdes das melhores formas dos paises e individuos s insetirtem no quadro
em transformacio, ja que a inevitabilidade de participar do processo ¢ um dado
incontotnavel da realidade.(Mello, 1994).

A teotia do capital humano nasce na transigio da década de 50 para a
de G0, como forma de explicar a necessidade ¢ a existéncia de uma cstreita
vinculagio entre o desenvolvimento economico e educacio ¢ sua consequiéncia:
um incremento da produtividade que serve para legitimar a expansio dos
sistemas educativos no periodo de crescimento da economia logo apOs a segunda
guerra mundial, conhecido como o da formacio dos Welfares ou “era do ouro™.
(Sanchis, 1996:210).

A escola nesta visio tomou-se elemento fundamental do
desenvolvimento econdmico, porquanto colabora para a gestagio de uma
populagio escolarizada e qualificada, aumentando, assim, a produtividade ¢ a
riqueza social.

Esta implicita nesta visio do capital humano uma interpretagao
otimista das relages entre as novas tecnologias ¢ 2 qualificagio humana. Para a
teotia, nas sociedades industriais 0s emptegos qualificados tém uma tendéncia ao
crescimento ¢ ha uma desativagio dos empregos com baixa qualificagio. A
automatizacio e a robdtica comportam uma eliminagio de atividades rotineiras,
exaustivas e nio qualificadas pelo predominio de atividades com exigencias
intelectuais maiores. Nota-se, nesta concepgio, um otimismo exagerado ante o
poder das novas tecnologias na redugio de problemas gerados pela sociedade

dividida em classes e interesses Opostos.
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T'odo esse arsenal tedrico ndo foi suficiente para explicar nem na
época de sua maior aplicagdo, a persisténcia da desigualdade entre os paiscs ¢ 0s
grupos sociais, o surgimento do desemprego estrutural, a precarizagdo do
trabalho, a sub-utilizacio de grandes contingentes de trabalhadores qualificados.

[im texto recente, Gentilli (1998:107-115) mostra a injecdo de
renovacio aplicada pelo neoliberalismo 2 teoria do capital humano, possivel pela
base comum com que ambos entendem a relagio sociedade: /educagido: a
educacio é um fator econdmico importante, pois permite a formagio do capital
humano til para a colocagiio dos individuos no mercado e para o crescimento
dos paises. Gentilli frisa as difetencas e semclhancas entre as duas tcoras,
difundidas em periodos distintos, mas como vimos portando logicas idénticas.

Quanto ao investimento e plancjamento educacionass, enquanto a
teoria do capital humano pensava esta estratcgia como impulsionada peclo poder
estatal, a teoria neoliberal prefere ver o mercado atuando via descentralizacio e
privatizagio das politicas sociais. Cabe a0 individuo investir em sua formagio na
razdo direta de sua colocagio no mercado de trabalho.

A segunda colocagio posta em destaque acentua a tematica do
emprego (posto de trabalho) como norteadora do tipo de qualificagio fornecida
pela escola, acentuada mais do que nunca pela reestruturagio produtiva. O
diferencial entre as concepgdes é que na  teoria do capital humano existia
perspectiva de ligagdo entre o crescimento econdmico e o crescimento do
emprego, sepultada agora pelas economias rearticuladas nos termos ncoliberais
de exclusio. O crescimento produtivo ¢ financeiro do pais € o mais importante,
e o mercado de trabalho, como j4 foi dito, dependerd dos “recursos” que 0s
individuos amealharem na sua formagdo.

Uma terceira questio se refere a0 crescimento da rede educacional,
importante para a primeira teoria ¢ feita plancjadamente para o atendimento ao

metcado. Como agora o cetne da atividade produtiva € a exclusio, o importante
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passa a ser a qualidade e a eficiéncia demandada pela cconomia, quem
demonstrar mais competéncia serd “mncluido”.

Com novas referéncias organizacionais, gerencials ¢ téenicas
emanando da produgio, impulsionando mudangas na educacio ¢ na formagio,

um novo perfil da forga de trabalho deve ser tragado:

> escolaridade crescente;

> experiéncia no exerdcio da funglo, o que implica o
“onhecimento tdcilo”, relacionado com a subjelividade do
trabalhador;

> capacidade de tomar decisies ¢ prevenir desajustes
gperacionais;

> capacidade de comunicagio que permita o estabelecimento
de referéncias ¢ proposighes de agio comum  enlre
[rabalbadores que desempenbam fungoes distintas ¢ com
diferentes graus de complexidade;

>  babilidade manual gue permita a utilizacio eficiente de
equipamentos ¢ insirumentos de Irabalho de alla precisio

tenica;
» capacidade de inovagio no dmbite da(s) atividades (35)
desempenbada(s);

» capacidade de  conhecimento  por simbolizagio  de
selecionar e relacionar informacées vanas;

» capacidade de  assimilagio de codigos ¢  normas
disciplinares ¢ comportamenlas, articulando, ainda, aspeclos
de personalidade ¢ atributos relativos a condicdo élnico-
cultural, de género ¢ generacional. (Bruno, 1996:97)

Hsse elenco de elementos constitui as diretivas basicas para o sentido
que a formagio humana tende a estabelecer, em qualquer ordem que sejam
tomados, acrescidas cvidentemente das caracteristicas sociais mais persistentcs: a
incerteza, a precarizagio e a disponibilidade para o emprego/desemprego. As
perspectivas de um processo geral de enriquecimento ndo sc realizam. A
dualidade da mio de obra persiste, a proximidade da matéria-prima ou da
informacio nestes processos produtivos flexiveis diferenciard os trabalhadores

na estrutura ocupacional, pois alguns utlizam, na produgfo, recutsos como
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abstracio e outros ja mencionados, e muitos continuam com sua rotna dec
atividades mais degradadas (Machado, 1994; Paiva, 1993). Sio faces de um
mesmo processo o movimento do capital em busca de valorizagdo, que assume 2
forma de neoliberalismo/reestruturagio produtiva, portanto sé podendo ser
melhor compreendido nesta unidade.

Iiste conjunto de referéncias sobre o petfil da forga de trabalho hoye,
pode ser melhor definido, seguindo as indicagdes de Castro (1994), a partir de
quatro importantes aspectos sobre as relagGes entre as novas modiftcagdes na
produgio e na educagio. O primeiro deles, refere-se a necessidade de maior
capacidade de abstragio do trabalhador, pois as novas tecnologias pareccm
apontar para uma atividade de supervisdo de processos e regulagem de maquinas.
O segundo indica uma necessidade maior de verbalizacio e simbolizagio no
trato com o trabalho. O terceiro aspecto implica uma dissociagdo entre O
aprender e o fazer em beneficio de formas voltadas mais para capacidades de
aptendizagem de principios cientificos genéricos. Decorrente de tudo 1sso, existe
a necessidade de mio de obta polivalente e com conhecimento que The permita
atuar em diversas situagoes.

Todas essas modificagdes, como alerta Castro, merecem estudos
mais concretos para se chegar a uma compreensdo mats proxima da realidade e
de sua extensio, mas ja sio indicagdes incipientes de mudangas que estio
ocorrendo e transformando em parte a fungio social da escola.

Neste quadro uma mudanga deve-se fazet com utgéncia: a da fungao
da escola enquanto mecanismo de integragio social imprescindivel. O concetto
de educar ¢ formar, deve ser tomado no sentido do emprego e também, de
maneira cada vez mais presente, no do desemprego, assinalando o fim de uma
era (a do fordismo, do welfare state, etc) e 2 “desintegracio da promessa
integradora” (Gentili, 1994:116), que a escola parccia cumprir. As ultimas
décadas tém sido prédigas em nio conseguir produzit ocupagdes suficientes para

as novas geragoes, situagio agravada pela incapacidade crescente do mercado de
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reabsorver uma ampla parcela da populagdo incapaz de sc qualificar. Nio é
gratutta a assiduidade do tema desemprego nas agendas dos problemas mats
candentes atualmente.

A relagio entre neoliberalismo ¢ educagio, segundo Gentills
(1994:116), mostra a penetragio da retérica conservadora sobre a qualidade na
educagio, como expressdo deste relacionamento e aponta um “duplo processo
de transposigdo” neste caso: “A pnmeira dimensdo deste processo remete a0
mencionado deslocamento do problema de democratizacio 20 da qualidade; 2
segunda, a transferéncia dos conteddos que caracterizam a discussio sobre
qualidade no campo produtivo-empresarial para o campo das politicas educativas
e para a analise dos processos pedagdgicos”. Neste processo, correctamente
stnalizado como momento das reformas que a educagdo estd sofrendo para se
ajustar a0 momento de modificacbes do capitalismo moderno, no sentido de
atender a uma formagio de méo-de-obra com atributos j4 indicados, para um
mercado cada vez mais precarizado, flexivel e incerto, desapatece
concomitantemente a problematica da desigualdade social (Costa, 1995). Mas,
igualmente, estd em jogo como uma das funcbes da escola a preparacio dos
jovens para assimilarem as mesmas caracteristicas que o mundo atual
incorporou: a incerteza, a competitividade, o sucesso, a eficiéncia, a
produtividade, em perfeita consonancia com a invasio de critérios de qualidade
empresariais no campo educativo. B preciso ressaltar aqui a sua nio limitacio
apenas a aspectos admimstrativos da escola, mas a outros clementos
fundamentais: o conhecimento, o curticulo, a formagio. O mercado deve pautar
os interesses, objetivos e necessidades da escola.

Conforma-se desta maneira uma “nova” pedagogia do capital com o
tuito de envolver e conseguir a adesdo das novas geragdes, nas cmpresas ¢ nas
cscolas, centrando-se nos valores apontados acima, para constituir uma educacio
e formagio humanas para o novo formato societirio moldado pelos processos

de reestruturacdo produtiva e a ofensiva neolibeal dentro do quadro de luta de
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classes na atualidade. Esta “nova” pedagogia do capital patrece estar centrada em
alguns pontos basicos: em primetro lugar, constitui uma nova subjetividade do
trabalhador vinculada as novas configuragbes do trabalhc e do mercado; em
segundo, estreita as perspectivas da formacdo aos ditames do mercado e do
consumo; em terceiro, vincula o ingresso dos educandos no mercado de
trabalho unica e exclusivamente pela propra capacidade individual; ¢, por
utimo, cancela as utoptas, rebaixa o sentido de cdadania e participagio,
anacronizando perspecttvas de lutas sociats.

Quanto ao primeiro objetivo, pode-se partir das indicacdes do
tedrico italiano Antonio Gramsci. A racionalizacdo produtiva em curso no
mundo (década de 1940) e a introdugio do fordismo, destacavam “a necessidade
de elaborar um novo tipo de trabalho e de produgdo”. (Gramsci, 1983:382). O
capitalismo avancava essa racionalizacio exigindo a destruicio de formas
anteriores de sindicalismo e de produgdo vinculadas a certas formas artesanais
sobreviventes (Bihr, 1998). Era mister engendrar as condi¢des possibilitadoras da
constituigio “de um novo nexo psicofisico” (Gramsc,1983: 397), de um novo
tipo de trabalhador®® em toda sua integralidade adaptado as novas formas de
produzir.

Lista em curso hoje um processo semelhante de constituigao de um
novo tipo psicofisico, um pouco diferente da era fordista, que vincula coragio ¢
mente ao mundo do mercado flexivel do neoliberaltsmo e da reestruturagio

produtiva.

A busca da mobilivagie das capacidades dos trabalhadores
sempre norteon a logica do capiial Duas tendéncias, contudo,
aparecem como novidade: o interesse pela organizacdo metidica
da mobilizagio ampliada dos diversos elemenios que compoem
estas capacidades ¢ o reconhecimento pritico da importincia do

2 “A ‘recniagdo’ do trabalhador torna-se, novamente, uma necessidade estratégica do capital. Com as chamadas
novas tecnologias passa a set possivel obter a disciplina, a incorporagio ativa do trabalho vivo ao trabalho
morto e conseguir que o trabalhador vista a camisa da empresa. Fazé-lo desejar o capital. Para realizar essa
tarefa faz-se necessaria a introdugfio de tecnologias mais sofisticadas. Produziu-se uma reterritorializacio do
trabatho.”(DIAS, 1999: 49-50).
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cardler coletivo dos saberes dos irabalbadores. (Machado,
1996:26).

Trata-se da construgdo de uma nova subjetividade “que articula as
capacidades de agir intelectualmente e pensar produtivamente” (Kuenzer,
1998:73) empregando todas as suas capacidades fisicas e intelectuais
disciplinadamente nos novos processos de trabalho no qual aquelas capacidades
devem ser actonadas na perspecttiva de garantir uma sempre renovada
responsabilidade, envolvimento e participagio no trabalho, norteados pela 16gica
do capital.

O amplo espectro de mecanismos para ajustar a formacio humana
aos ditames do mercado se avulta em um mundo onde a logica neoliberal dita os
seus passos ¢ penetra nas consciéncias e nos espagos contraditénios das escolas
cada vez mass fortemente. Muitos educadores preocupados com esta avalanche
de designios do mercado miciaram uma criica ao sentido das reformas
educacionais em curso, voltadas para o estabelecimento de vinculos
estreitissimos com o mercado.

Como mostrou Enguita (1989:125 e 131) as escolas sempre tiveram,
ao longo da ascensido do capitalismo, a tendéncia de seguir os passos do sistema
produtivo, notadamente as industrias, como parametros de eficiéncia, qualidade
e gestdo, desde o século  passado, ignorando espantosamente os varios casos de
falhas como quebtas da pfodugﬁo e a resisténcia dos trabalhadores.

Isso aconteceu em virtude, seguindo Iinguita, da prevaléncia de
alguns fatores faceis de se observar: a influéncia das empresas sobre o poder, os
recursos aplicados pelo empresaniado na educagio, a aceitagio da escola como
caminho para o trabalho, a aceitacdo das empresas como modelos de cficacia

O que se revela novo nesta mudanga toda, ¢ um estreitamento cada
vez maior dos espagos educativos para outras agdes que nao as do mercado,
como, por exemplo, discussbes sobre participagdo politica na sociedade,

cidadania, diretto ao emprego, fim da miséria e exploracio, etc.

?5;
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Isso pode ser explicado pela necessidade de formas de controle sobre
a forga de trabalho no processo produtivo diferente da época fordista, na qual
predominava baixa formagio intelectual com controle autontario. Como os
novos processos de trabalho exigem um trabalhador mais participativo ¢ com
uma formagio melhor, tudo leva a crer que as maneiras de se exercer o dominio
sobre o trabalho devam também ser convertidas em novos métodos, com a
ocupagio, pela escola, de um espago de suma importancia na elaboragio de todo
este perfil, pois a “experiéncia da escolaridade é algo muito mats amplo,
profundo e complexo que o processo de instrugdo” (HEnguita, 1989:158), e
contribui  para produgio de comportamentos, atitudes, rotinas,
comunicabilidade, patticipagio, aspectos importantes no espago produtivo.

Em uma passagem de seu estudo, Antunes comenta sobre as formas

de controle do toyotismo nos processos de trabalho:

A subsungio do idedrio do trabalbador aquele veiculado pelo
capttal, a sujeicdo do ser gue frabalba ao ‘espirifo’ loyola, a
Jamilia’ toyota é de muilo mator inlensidade, ¢ qualitativamente
distinta daquela existente na era do fordismo. Fsia era movida
centralmente por uma logica mais despotica; aquela, a do
toyotismo, ¢ mais consensual, - mais  envolvente, mais
participativa, em verdade mass manipulatoria.(1995:34)

O caminho entio, de subordinacdo estreita da escola para o
atendimento das exigéncias postas pelo mercado passara pela internalizagio, no
circuito escolar, de formas de funcionamento tipicas do mercado, balizadas na
concorréncia, na individualizagdo, no controle de qualidade, na segmentacio e
diferenciagio sociais (Frigotto, 1995; Gentdli, 1998). Espectfticando: a educagio e
a formagio humanas se subordinario via “delimitagio de contetudos ¢ da gestao
do processo educativo” (Frigotto, 1995: 155).

Quanto aos contetdos, é importante configura-los pelos valores da
competitividade, da lucratividade, do livte mercado, da fragmentagio do

conthecimento, do empreendentismo, do rendimento (Silva, 1994). Este conjunto
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de valotes sc estende aos métodos educacionais voltados para moldar tambcém o
corpo ¢ as disposicdes fisicas e emocionais para a participagio cm comunidade,
nio sendo estranha a proliferagio de modelos pedagogicos que prometem
entregar a0 mercado este tipo de forga de trabalho.

A gestio educacional garantidora do resultado discutido acima
deverd ser aquela em que uma organizagio e administragio pautada pela
qualidade total diretamente transferida das cmpresas, orientc a busca da
eficiéncia, do rendimento e da produtividade (Gentill, & Silva, 1994). A
educacio, a satide e outros setores devem, agora, ser totalmente tomados por
critérios de rentabilidade e nfo como direitos sociats. O resultado do processo
educacional serd considerado eficiente se o individuo conseguir, de forma
competitiva, se adaptar as demandas do mercado, scja em um emprego estavel,
precirio ou no desemprego (Sanctis, 1996; Gentilli & Silva, 1994; Antuncs,
1997).

Complementando a visdo de Frigotto (1995) sobre os caminhos por
onde segue a ligagio direta entre educagio-mercado, ¢ preciso colocar a
dimensio do tempo livre, espago fora da produgio e da escola, mas como
aquele, cspaco formativo do ser humano. Se outrora este tempo dedicado ao
lazer ¢ 4 recomposicio das encrgias para o trabalho existia como valvula de
escape do dominio do capital, esta situagio inverteu-se completamente quando o
conceito de tempo livre for transformado em tempo morto, vazio, que 0s
vendedores de lazer programado logo preencheriam, desviando-o em secu
beneficio, ampliando o campo da colonizagio mercantil e espetacular da vida
cotidiana (Bihr, 1998:205; Harvey, 1992). O tempo de lazer passou a ser
constitutivo da formacio humana, com a ampliagio colossal da industria do
entretenimento, atingindo a sociedade em todos os seus momentos, como
produtor, como consumidor e difundindo seus valores de uma “nova” ordem

neoliberal.

.
|
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Podemos citar um alerta de Apple (1994) sobre a “mercantilizagio
do conhecimento para beneficio privado”. Segundo este autor, o estudantado
assimilou a idéia do mercado como conformador das instituigdes escolares em
locais propicios a producdo do lucro com o conhecimento, em especial, nas
universidades. Para os estudantes esta situagdo seria absolutamente natural dada
a penetragio dos ditames do mercado e do capital nas escolas ¢ Apple questiona
a0 final, se a situagido dos alunos estara melhor no futuro. Nio parece ser
positiva a resposta.

Um tercetro ponto importante nesta discussio refere-se ao
crescimento estrondoso de formas de individualismo que germinam por todos os
poros da sociedade por conta do retomo das visdes neoliberais de concorréncia,
das novas configuragdes do mercado de trabalho ¢ da expansio de novos
processos de trabalho, com graves conseqiiéncias para as agdes coletivas e
solidarias dos trabalhadores e com forte ressonancia na escola.

Como afirmamos anteriormente, o controle sobre a forca de trabalho
sempre consistiu num objetivo importante persegutdo pelo capital para a
garantia de sua valorizagdo. Tanto mais ficil sera o transcorrer deste processo,
sem interrupcdes, embates e conflitos, quanto mais as relagSes de trabalho forem
marcadas pela individualizagio daquela relagdo como ocorre por exemplo no
toyotismo com seu sindicalismo de empresa que provoca uma profunda reducio
dos niveis de sindicalizagdo ¢ das atividades sindicats no mundo inteiro,
ressalvando suas raras excecoes (Antunes, 1995).

Nesse sentido, a ofensiva do capital contra os sindicatos ¢ coerente
com os novos modelos de trabalho, nos quais essas relages salanats sdo
tratadas cada vez mais individualizadamente. Agravam este cenario os altos
indices de desemprego, contribuem para o burilamento de uma forga de trabalho
ndo solidana e agressiva na disputa das vagas de trabalho.

Harvey fez as mesmas vinculagbes e considera que o “individualismo

exacerbado se encaixa no quadro geral como condigio necessaria, embora nio
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suficiente, da transicio do fordismo para a acumulagdo flexivel”. Fim seguida
discorre, sobre a troca de valores coletivos da sociedade por “um indtvidualismo
muito mais competitivo como valor central numa cultura empreendimentista”
que, na sua visio, pode tet liberado uma “explosdo de energia” e das novas
atividades, que foi profundamente perniciosa para os movimentos soctais (em
especial o sindical) e positiva para os privilegiados no tocante a distribuico de
renda. (Harvey, 1992: 161; Beynow, 1997).

Neste panotama ¢ consoante a divulgagdo de valores liberais sobre o
individuo que deve se fazer sozinho, alcangar o sucesso atomizadamente,
desvinculado de “contratos soctais” ou politicos. Ele deve, obrigatoriamente, ser
competitivo ¢ eficiente na luta por um lugar ao sol no mercado de trabalho,
flexibilizado deste final de século.

A participagio da escola neste ambito de “redefinicdo das catcgorias
com que pensamos o espago social, a conversio de questSes soctats ¢ politicas
em questdes de moralidade pablica de conduta e de assistencialismo social”
(Silva, 1994:14) tem sido fundamental. Trata-se, neste momento, de langar sobre
os ombros do individuo o Onus e a responsabilidade sobre seu futuro no
mercado de trabalho. E o local principal onde os individuos deverdo conquistar
as capacidades necessarias para sua insergdo em algum tipo de ocupagio ¢ a
escola, que na légica educacional neoliberal devera ser eficiente ¢ de qualidade na

selecio dos alunos “vencedores” e “perdedores”.

Ao colocar énfase na centralidade das reformas edwcacionais
para continuar ou melhorar na competicio internacional, estd-se
afirmando que se o pais nio vai melhor ¢ por culpa de seu
sistera educacional. Ao insistir permanentemente no desgastado
problema do “ajusie” entre educagio ¢ emprego, entre 0 que o
sistema escolar produsz e 0 gue o mundo empresanial requer, esid-
s¢ lanando mensagem de que o fendmeno do desemprego ¢ culpa
dos individuos, os quais ndo souberam adguirir a educagdo
adegwada ou dos poderes piblicos que ndo souberam oferece-la;

mas wunca das empresas, embora segjam essas que lomam as
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decisoes sobre investimenlo ¢ emprego e que organigam oS
processos de trabalho (Enguita, 1994:103).

Deve-se acrescentar que, nos tempos atuais, a culpa ¢ atrbuida de
fnaneira mais incisiva a0s individuos e este é o elemento novo nos processos de
mudanca, que oculta fantasiosamente a fresponsabilidade do estado ¢ da
economia, das condi¢Ges sociais, econdmicas e politicas vigentes que diminuiram
os postos de trabalho, mesmo com o crescimento da economia. A escola se
adapta a esta situagio, passando a educacdo a ser preparatona para 0 emprego ¢
o desemprego. (Frigotto, 1998; Sanctis, 1996).

O quarto elemento dessa andlise sobre as relagGes trabalho-educagio
permite fechar os pontos abertos pela ofensiva do capital de dupla face:
neoliberalismo e reestruturagio produtiva.

Tratamos aqui o cancelamento das utopias, o estreitamento dos
canais de patticipacio, o esvaziamento dos movimentos sociats, a campanha de
negacio dos meios de luta, como as formas pelas quais o capital procura 1mpor
uma determinada visio de mundo neoliberal, a Unica factivel de realizagio em
uma época na qual o sucesso do individuo ¢ o lucro sdo os fatores mais

importantes.

Trata-se de um desinvestimento em relagio aos empreendimentos
coletivos (sindicais ¢ politicos) totalizantes, que apelam para um
ideal transcendente, ¢ requerem uma parte de abnegagio do
individuo na realivagio de larefas  impessoais”  (Bibr,
1998:173).

Nio basta apenas exercer uma hegemonia no campo das idéias ¢ das
priticas sociais, é mister negar 0 oponente, O Outro, pois 0s requenimentos de
trabalho mais complexos implicam participagio, envolvimento capacidade de
abstracio. O trabalho precisa ser controlado em limites rigidos na otica do

capital, para que o processo de trabalho e de valorizagio nio sofra pertubagoes.




Com o neoliberalismo, deve vir junto um alastramento da hostilidade
¢ descrédito das idéias e acdes de esquerda e sindicais, como mancira de garantir
uma docilidade e passividade dos movimentos sociais de oposi¢io, € um

cmpenho e investimento dos individuos no mundializado mercado de consumo:

As novas normas culturais — o privado predominando sobre o
pablico, 0 individual sobre o social, o sensacional e violento sobre
as lutas cotidianas ¢ as realidades sociais — lodas conirtbuerm
para inculcar exatamente o5 valores egocéniricos gue solapam a
agio coletiva (Petras, 1995),

A argumentagio em tomo das quatro questoes apontadas para o
entendimento das relagdes entre trabalho e educagio conduz, invariavelmente, a

conclusio de que iniimeras possibilidades de realizagfio de uma formacio integral

do ser humano estio abertas com a reestrututagio produtiva, com as novas
tecnologias e com a automagio, mas contidas pela “logica destrutiva do capital”
(Mészaros, 1996). Os tragos que sc afiguram no horizonte sdo os da
segmentagio e dualidade sociais, da flexibilidade, do predominio do mercado, da
inseguranga e do desemprego estrutural, que dificultam as condi¢des de vida ¢ de

educacio de grande parcela da populagio.




CAPITULO III

TRABALHO-EDUCAGAO: A EDUCACAO :
PROFISSIONAL E O PROEP EM GOIAS ;i

Neste ponto seri importante proceder a uma reflexdo sobre a
formagio profissional no DBrasil para nortear nossa visdo critica das
transformacdes analisadas até o momento, no que tange 4 reestruturagao

produtiva/neoliberalismo e suas conseqiiéncias, nomeadamente 2 diferenciagio,

a dualidade e a segmentagio sociais, a flexibilidade das novas formas de trabalho

e do trabalhador e a prevaléncia do mercado nas decisGes da sociedade. Como
se observa, este conjunto de caracteristicas incide sobte a educagio profissional e
elabora seus contornos principais nos anos 90, com o projeto do MEC
conhecido por PROEP — Programa de Expansdo da Educacio Profissional.

Fiste sera o eixo a partir do qual nossa andlise buscard compreender a

ressignificacio da formagdo profissional ou, nas palavras de uma estudiosa do
111 - :

assunto: “pensar a formagio profissional em um mercado onde cresce o

desemprego e onde a situagdo do trabalho cada vez mais ¢ incerta.”(FRANCO,

1998).
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O dilemna entre proporcionar para toda a sociedade uma educagio
abrangente ou uma educagdo diferenciada em tarefas, conhecimentos e 3
qualidade, sempre foi marca persistente na sociedade capitalista, pois representa
um traco importante para a configuragio da divisio do trabalho e das classes
SOCIALS.

O ensino médio”, ponte de vinculagio na legislagdo brasileira entre o

ensino fundamental ¢ o ensino superior, sempre foi 0 mais marcado pela tensio

acima descrita, incidindo sobre ele variadas politicas que atendiam  aos

momentos correspondentes ao desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

A andlise das fungies soctais historicamente alributdas ao
ensino médio indica claramente, em consondncia com 4
divisio do trabalbo existente em nossa sociedade, o cardter dual
gue marca a educagdo escolar brasileira. Entre nds, desde o
inicio, o ensino médio caraderivou-se pela separacdo enire o
ensino secunddrio, propedéntico, dirigido ds “elites” ¢ o5 lipos
profissionais de  ensino  médio, destinados 4 populagio
trabalbadora. Moraes, 1996:125).

Ensino Médio e Ensino Profissional - Uma Histéria

A historia da formacio do ensino profissional no pais csta

intimamente entrelacada com 2 do ensino médio ¢ tem sido, sem duvida, um

processo desvalorizado e sem prestigio, pos estd ligado as camadas mais pobres

2 “0) Ensino Médio, num fluxo perfeito, devetia atingir 100% da populacio da faixa etiria de 15 a 17 anos

estimada, hoje, em cerca de 10 milhGes de jovens. Devido ao aumento populacional, esse valor, dentro de
uma década, serd potencialmente, de cerca de 12 milhdes de estudantes.
Como hoje existe um atendimento de 4,8 milhdes de jovens no ensino médio regular (lembrando que hi
cerca de 3,1 milhdes de jovens com idade acima de 17 anos sendo atendidos neste nivel) haveria cerca de 7
milhdes de jovens a serem atendidos na faixa de 15 a 17 anos (lembrando ainda que muitos destes jovens,
hoje, sdo atendidos no ensino fundamental). Novamente, devido as taxas de reprovagido (que supostamente
estariam reduzidas a cerca de 6%), aliadas a um potencial de ‘volta’ 4 escola média daquela populacdo que ja
possui o ensino fundamental, pode-se estimar o numero de estudantes que deveriam estar matrculados nesse
grau de ensino em cerca de 16 milhdes dagui a dez anos” .CONED. Plano Nadonal de Educacdo — Proposta da
Sociedade Brasiliira. Belo Horizonte, novembro, 1997. In: Universidade e Sociedade. Sdo Paulo, Andes - SN, n°
13, Fevereiro/1998.
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da populagio, que nio tém acesso 20 ensino superior e @s quais ndo €
proporcionada uma boa qualidade de ensino, excetuando-se as escolas da rede
federal.

Um breve tetrospecto histotico sera util para demarcar esta analisc ¢
o fio de continuidade entre a politica educacional para a educagio profissional
atual e as praticadas no decorrer da historia brasileira, sob a logica da dualdade.
(Moraes, 1996; Kuenzer, 1997, 1999).

Com a entrada, na década de 30, no longo periodo Vargas, o pais
deslanchou na busca de alternativas econdmicas™dirigidas pela oligarquia
cafeeita, que imprimiu um ritmo de desenvolvimento atrelado apenas a lavoura
de café. Com a industrializacio e crescimento do setor tercidrio foram criadas
indmetas profissdes, fazia-se necessario ampliar a oferta educacional,
especialmente do ensino industrial, mas a conotacio dual continuava a existr.
Em janeiro de 1942 é criado o SENAI  (Servico Nacional de Aprendizagem
Industtial) e em 1946 0 SENAC (Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial),
o primeiro sob a coordenagio da Confederagio Nacional das Industrias ¢ o
segundo com a Confederagio Nacional do Comércio. Data também de 1942 a
formacio das Iiscolas Técnicas Federats que ndo reverteu o principal papel do
cmpresariado nesta modalidade de ensino ¢ consolidou a vertente média
profissional como sistema paralelo. (Xavier, 1990; Moracs, 1996; Kuenzer, 1997,
1999).

O dualismo educacional resultante das reformas de 30 e 40 no ensino
foi muito “atenuado” pela 1LDB  (Lei de Diretrizes e Bases) de 1961 (Let
4024/61), pela instituigio da eqiiivaléncia entre as redes de ensino e pela
autotizagio para os cursos do SENAI e SENAC funcionarem enquanto 17 ¢ 2°

Graus. A LDB acaba nio logrando tesultados por demais positivos:

% “A década de 30 foi decisiva para o avango das relagBes capitalistas na drea da producio nacional... O
afrouxamento dos lacos de submissio que atavam a economia nacional aos centros hegemdnicos do
capitalismo internacional, resultado da grande recessio e da eclosio da Segunda Guerra Mundial, favoreceu a
expansio do processo de ‘substituicio de importagSes’, que marcard a feiglio tipica da industnalizagao
brasileira”. (Xavier, 1990: 37).
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Embora se constitua um inequivoco avango, 4 equiraléncta nao
supera a dualidade estruiural, poste que continuemt @ exisler
dois ramos distintos de ensino, para distinias clientelas, vollados
para necessidades bem definidas da divisio do trabalho, de modo
a formar lrabalhadores instrumentais ¢ inleleciuats através de
diferentes projetos pedagdgicos. (Kuenger, 1999:124).

Complementando  a  explicagao acima, Xavier mostra qgue 2
diferenciacio ainda persiste porque O ensino profissionalizante néo conscguiu
nem preparar plenamente para o ensino propedéutico, via de acesso a0 ¢nsino
superiof, atraves do vestibular, nem para o ensino profissional, cujo conteudo
técnico cede lugar para o geral e o tomna menos cficiente ao garantir a
permanéncia de “uma batreira seletiva em beneficio dos egressos do secundarto
académico.”(1990:128)

Na seqiéncia do conturbado petiodo de democracia ¢ populismo
que vai de 1946 a 1964, constituiram-se os clementos que culminaram no golpe
militar de 1964, levando a efeito os processos de construcio da monopolizagio
dependente da economia® brasileira com tragicos reflexos sociais para o pais, ou

nas palavras de Ribeiro(1992:182):

O golpe militar levado a efeito com o objetivo declarado em
palavras de acabar com a corrupgdo, com a inflagdo ¢ com a
subyersdo (esta nunca bem definida, mas, com cerla [regiiéncia,
identificada pela ameaga comunisia, com o0 perigo soviélico), em
verdade, isto é, analisando os atos dos governos, militares que s
seguem, representon a posstbilidade de instalagio, pela forca, de
wm Estado que tinba como larefa concrela a eliminagio dos

3 “Contudo, no petiodo seguinte que se consubstanciou plenamente no governo Kubitschek, a estratégia de
expansio nio foi apenas corngida mas assumiu carater radicalmente diferente no que diz respeito a0 padrio
de acumulagic. Apatentemente montado sobre a mesma correlagio de forgas no periodo anterior, 0 NOVO
governo deu uma guinada radical que néo apenas dterou o padrio de acumulagio, como redefiniu ¢ papel do
Estado e as suas relagdes com a sociedade civil. Esse foi o periodo em que o capitalismo monopolista de
Estado emergiu precocemente no Brasil, com base no Estado Autoritirio Interventor que o precedera, ¢
acabou por definir os rumos do nosso processo de industrializacio como reintegragiio ao capitalismo
internacional. Embora isso s6 se concretizasse plenamente no periodo pds 64, esbogou-se como linha
programatica a partir da aphcagio do Plano de Metas do Govemo Kubitschek. A fusdo dos interesses do
Estado brasileito com os interesses dos monopdlios privados, e dai a sua fusio com os dos monopolios
internacionais, foi um processo que se desenvolveu rapidamente nas décadas de 40 e 50, apesar das
resisténcias nacionalistas e populares que o golpe de 64 acabou por quebrar.”(XAVIER, 1990:43).
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obsticulos G expansio do capttalismo internacional, agora em
sua fase mongpolista. Um Lstado, portanto, transformado em
instrumento politico de gemeralizagio ¢ consolidagdo de wum
modelo econdmico enconirado numa fase embriondria de 1955 a
1964. (RIBEIRO, 1992:182)

No auge do autoritatismo, 0 governo militar instalado no Brasil em
1964, principiou sua interferéncia no sistema educacional com a confecgdo de
uma nova lei de diretrizes e bases para educacio, que ficaria conhecida como 1.ct
5692/71, ¢ se tornaria muito conhecida pela profissionalizagdo imposta a todos
no nivel secundirio de ensino, com repercussdes no 17 grau ¢ no ensIno
superior.

A partit da conexdo entre 0 momento politico, econdmico ¢ social
vivido nos anos anteriotes a 1971, no centro de um crescimento da economia
que se iniciava ¢ da oposigio cada vez mais forte, podem ser sintctizados, de
acordo com Kuenzer, trés grandes objetivos da reforma do ensino entio levada

adiante:

o 4 contengio da demanda de estudantes secundaristas ao
ensino superior, que havia marcado fortemente & organizagdo
estudantil no final da década de 1960;

o a despolitizagio do ensino secunddrio, por meio de um
curriculo tecnicista;

o 4 preparagio de forga de trabatho qualificada para atender as
demandas do desenvolvimento econdmico gue se anunciara com o
crescimento obtido no “tempo do milagre”, o qual pretensamente
anunciava o acesso do Brasil ao bloco do 1° mundo... (Kuenger,
1999:17).

Amparada em uma visdo que estabelece a vinculago entre sistema
educacional e sistema produtivo, a fungdo de habilitar ou qualificar para um
emprego deveria se realizar plenamente, o que justificaria seu trago de
terminalidade, fornecendo aos concluintes do 11° grau uma profissio para scu

exercicio, ou nas palavras de Freitag (1980:95): “A profissionalizacio com
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terminalidade significa que estudantes do ensino médio podem ¢ devem sair da
escola ¢ ingressar diretamente no mercado de trabalho, assumindo ocupagoes
técnicas”.  Complementando esta analise, Cunha (1977) mostra que OS
legistadores da época tinham como certa a frustracio dos estudantes por nao ter
uma profissio ao final deste nivel de ensino, agravada pelo ndo ingresso no
CNSINO Superior.

Para cumprit todos estes objetivos uma “nova funcio” devena ser

dada ao ensino médio:

seriam de conter o5 crescentes contingentes de jovens das
camadas médias que buscam nos cursos swperrores um requisilo
cada vex mais indispensdvel 4 ascensao social airavés das
bierarquias ocupacionars. E o que chamamos de fungdo
contenedora. (Cunba, 1977:21).

Uma das preocupagdes importante de setores do governo era com
um possivel descontentamento das camadas médias, apoiadoras do golpe mulitar
de 1964 em relagio a falta de perspectivas profissionais, oriundas de uma oferta
de ensino superior que ndo crescia tanto, podendo o ensino profissionaltzante
escoar o alunado excedente dos vestibulates.

As resisténcias 2 profissionalizagido compulsoria da nova let nio
tardaram a aparecer, em diferentes frentes, de maneira “timida, devido a0 clima
autoritifio  vigente”.  (Cunha, 1997:171). As ptimeiras reaghes vieram da
burocracia do ensino publico de 11° grau diante da auséncia de recursos e
condicbes para implantagdo dos cursos profissionalizantes; dos empresanos do
ensino diante do alegado aumento de custos com 0S Cursos de profissionalizagao
(diga-se que grande parte da rede privada cumpriu formalmente a Lei 5692/71,
mantendo sua funciio de preparagio para o ensino superior); e dos cstudantes
devido 20 aumento das taxas e da diminuicio das disciplinas gerais na sua carga

horiria. (Cunha, 1997).
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Um balanco da Let 5692/71, especialmente no  tocante a
profissionalizagio, Germano (1992) aponta seis motivos que levaram ao fracasso
da profissionalizagdo compulséria: a limitagio das verbas, com baixo
investimento do governo; a opgo retrogada por este tipo de profissionalizacio,
quando as tendéncias mundiais indicavam uma priotizagio da sélida educagio
geral; o atraso do sistema escolar em atender a0 sistema ocupacional nas suas
demandas por mio-de-obra; a continua demanda dos estudantes para a
universidade, considerada como relevante para a posicio soctal, ndo cessou
(Cunha, 1997); um arremedo de profissionalizagio foi colocado em pratica, nao
servindo 2 nenhum grupo social ¢ sofrendo varadas modificagdes que

suavizaram suas intengoes e provocou,

. uma sobrecarga @s escolas lécnicas federats, acarvelon uma
degradagiio sem precedentes na escola priblica de nivel médio em
geral ¢ fortalecen a rede privada de ensino. (Germano,
1992:188)

A dualidade estrutural presente na educagio brasileira manteve-se,
apesar das falas em contrario, plenamente presente, com o aligeiramento do
ensino e verdadeira decadéncia do ensino piblico e gratuito, e o fortalecimento
da rede de ensino privada. (Germano, 1992; Kuenzer, 1997; Moraes, 1996).

Com a lei n° 7044/82 a profissionalizagio compulsora for
definitivamente encerrada, ficando as escolas responsiveis pela escolha entre
proceder a0 oferecimento de cursos profissionais ou nio, sem reverter o quadro

descrito antetiormente.

Assin, a formagio de trabalbadores ¢ cidaddos no Brasil
constituiu-se historicamente a partir da categoria dualidade
estrutural, uma veg que bavia uma nitida demarcagio da
Irajetiria edwcacional dos que iriam desempenbar as funcoes
intelectuais ou  instrumenlais, em uma sociedade cxjo
desenvolvimento das forgas produtivas delimitava caramente a
divisio entre capital ¢ trabalbo tradugida no laylorismo-
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Jordismo — a ruptura entre as atividades de plangjamenio e
supervisdo por um lado, ¢ de execugio por outro.

A estas duas fungies do sisiema produtivo correspondiam
trajetdrias educacionass ¢ escolas diferenciadas. Para  os
primeiros, @ formagio académica, intelectualizada, descolada de
agies  instrumentais; para o5  Irabalbadores,  formagio
profissional em  institwiches  especializadas ou no priprio
irabalho, com énfase no aprendizads, quase que exclusivo, de
formas de fager a par do desenvolvimento de habilidades

picofisicas. (Kuenger, 1999:122),

114 que se considerar nestc breve percurso histérico que revisita a
constituicio da dualidade na educagio, a base histério-material calcada
basicamente sobre o processo de trabatho e de produgdo fordista/taylotista.
Neste caso, a necessidade de mio-de-obra para ocupagio dos postos de trabalho
pode se realizar com escassas qualificagdes, bastando para tanto algum tipo de
treinamento rapido para aquela ocupagio, que geralmente acontece na empresa
ou nas instituicdes formativas do empresariado. Com as mudangas neste quadro
a partir de 1973, novos processos de trabalho foram gestados, alterando e
mantendo diversos elementos do fordismo, que compuseram uma nova situagio
onde as exigéncias formativas se reconfiguram.

Os processos socials que propiciatam mudangas no mundo
contemporaneo designados neste estudo de reestruturagio produtiva e
neoliberalismo e que estdo provocando modificages significativas na
organiza¢io, geréncia e técnica da produgio e da sociedade ndo podem ser
entendidos como provocadotes de  efeitos homogéneos ou unicos, pois geram
tendéncias contraditorias, em que a extensividade inaudita da precarizagio e
flexibilidade da mio-de-obra trabalhadora com importantes conscqiiéncias
negativas para a maior parte da sociedade convivem ao lado das exigéncias de
uma formacio mais qualificada, mais participativa, mais responsavel por parte do
trabalho, agora com equipamentos mais complexos e sensiveis, sofisticados e

onerosos, influenciando a educagio profissional.
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As duas tendéncias acima referidas aparentemente contraditoras
convivem mutuamente, ndo se excluem ¢ sio um trago importante dos processos
de mudanca que mostram a pluralidade de situagbes que vio do polo de trabalho
extremamente qualificado e intelectual a0 polo do trabalho nZo-qualificado e
manual.

Hste cenatio contraditdrio, nos processos Socials € nas  suas
conseqiiéncias parece facilitar a compreensio das reformas em curso no CNnsSmno
em geral ¢ 1o ensino médio em particular. Lista idéia serve como complemento
para justificar o quadro tedrico e pratico trabalhado neste estudo. Kuenzer,
afirma que, a par de referéncias sobre um novo trabalhador  onginino das
transformagdes produtivas, mais afeito ao uso das capacidades intelectuais na
cmpresa flexivel, deve-se considerar as limitagdes do discurso e pratica pela

realidade da sociedade capitalista:

Evidentemente,  estas  novas  delerminacies  mudariam
radicalmente o eixo da formagio de trabalbadores, caso ela fosse
assegurada para lodos, o gue na realidade nio ocorre. (1999 :
129)

Um motivo a mais para nio se exagerar as mudangas na arca
educacional, em conexio direta e causal com as mudangas na area produtiva que
tem como resultado, uma concepgio idilica sobre uma édita ¢ crescente
valorizacio do ensino, é o flagrante reducionismo das transformagdocs, com

perdas para a compteensdo do que esta efetivamente acontecendo:

Este tipo de leitura, que fende a ignorar as relagies entre
conlinuidade/ ruptura, velbo ¢ nove, € problemitica porgue
simplifica o que ¢ complexo, condena o velho sem lhe creditar as
contribuigies que pode oferecer e deslumbra-se com o noro a fal
ponle que questiond-lo lransforma-se em alo herélico. (1errett,
1997 : 227)
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O PROEP

A reforma da cducagio profissional nos anos 90, deve ser
compreendida dentro deste contexto tebrico ¢ da materialidade que a sustenta. O
Decreto 2.208/97 (que regulamenta esta modalidade de educac¢io), a Portaria
646/97 (que regulamenta as atividades das instituicoes federats de educagio
tecnoldgica), as Diretrizes Curriculares Nacionats para a Fducagio Profissional
(1998) ¢ scu produto pritico, o PROEP (Programa de Fxpansio da iducacio
Profissional) seguem o principio de adequagio do ensino médio, na sua vertente
profissional, de acordo com os ditames da reestruturagao produtiva ¢ da politica
neoliberal ora em curso no mundo, que transforma a paisagem moderna do
capitalismo, scguindo as orientagdes, no caso da educagio, do BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento), do BM (Banco Mundial) e da CEPAL
(Comissio Bcondmica para a América Latina e Caribe).

O cixo central por onde sc desenvolve a politica cducacional do
governo para o cnsino técnico-profissional ¢ o da scparagio ¢ do
“descolamento” cntre a cducagio geral média ¢ a educagdo técnica ¢
profissional, seguindo a historica dualidade estrutural® presente na educacio
brasileira. lista dualidade estrutural ¢ verificada com bastante clareza quando se
afirma a necessidade da construcio de uma “organizagio curricular propria e
independente do ensino médio” para aquela modalidade de ensino (1. 2208/97,

art. 5°). Lista sendo gestado um sistema de cducagdo regular — fundamental,

% “As competéncias ¢ habilidades, apesar das imprecisdes conceituais e da falta de conscnso, quanto a0

significado e 4 possibilidade de avaliagio objetiva, sdo tomadas como eixos da organizacdo curdcular do
ensino técnico. Nio desconsiderando a necessidade da formagio profissional especifica, o que se questiona ¢
a sua desarticulaciio com a formagio geral. Ainda que a interagéio da escola com o mundo da produgio scja
necessdria e desejavel, a restrigio é ao fato de ela ndo estar respaldada em uma sdlida formagio cientifica,
humanistica e politica.
Outro aspecto da reformulagio do ensino médio que causa profunda apreensio, ¢ a vinculagdo, quasc linear,
da educacio técnica s necessidades e demandas econdmicas e mercadoldgicas. Somada a racionalizacio e a
otimizagio da oferta de vagas, sob a alegagdo da redugio dos fundos publicos e da relacio custo-beneficio, tal
diretriz trara graves conseqiiéncias A rede do ensino técnico federal”. CONED. Plano Nacional de Educagio —
Proposta da Socedade Brasileira. Belo Horizonte, novembro, 1997. In: Universidade e Sociedade. Sio Paulo,
Andes - SN, n° 15, Fevereiro/1998.
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médio e superior — paralelamente a um sistema de educacdo profissional com
seus objctivos ¢ principios proprios.

Isso remete 4 velha e conhecida dicotomia ou dualidade marcante
no ensino médio: uma educacio geral na rede regular para setores soctats de
melhor renda e uma educacio profissional para setores de mais baixa renda.

liste novo formato da educacio profissional esta organizado em trés
niveis: o basico, que atende aos estudantes do ensino fundamental ou sem cssa
escolaridade; o de nivel téchico, para egressos ou matriculados no ensino médio;
¢ o tecnoldgico, de nivel superior para os que vieram do ensino médio ¢ téenico
(idem, art. 3°). Seu objetivo basico serd o de reprofissionalizar, qualificar ¢
atualizar jovens ¢ adultos pertencentes 2o mercado de trabalho para que
consigam acompanhat as mutagdes do campo produtivo (idem, art. 1° ¢ 4%). Aos
formados no curso bisico cabera um certificado de qualificagio profissional
(idem, art. 4°). Como esta estrutura de ensino profissional ¢ separada da estrutura
de ensino regulat, o interessado em ter uma formacio técnica devera cursar o
ensino médio de maneira concomitante ou na seqiiéneia. (idem, art. 59.

Os curriculos serio uma atribuigio do MEC — (Ministério da
Fducacio) ¢ do CNE (Conselho Nacional de Educagio) reservadas 30% de sua
carga horarnia para livremente serem definidas pelas institui¢des de ensino (idem,
art. 6°), ressalvando novamentc a necessidade de ouvir o empresaniado (idem, art.
7%,

Fsses curticulos, serio ordenados em disciplinas reunidas, s¢ for
opgio da instituigdo de ensino, em médulos (idem, art. 8°) com “carater de
terminalidade para efeito de qualificagio profissional, dando direito, neste caso, a
certificado de qualificagio profissional” (idem, aft. §°, § 17, facultando seu
aproveitamento em modulos ou disciplinas cursados em qualquer mstituigao
para habilitagio diversa daquela freqiientada. A tltima instituigdo cursada devera
expedir o diploma de nivel técnico se o interessado possuir o diploma de cnsino

médio (idem, art. 8°, § 4°). Viabiliza-se, assim, também, a possibilidade para
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aqueles que se formaram no trabalho, através de exames aplicados pela rede
federal ou cstadual, conquistarem através de certificados de competéncia, O
dircito a diplomagio correspondente ao nivel médio de técnico. (Idem, art. 11°).

Complementando o referido decreto, o MEC regulamentou o
“novo” papel das instituigdes federais de educacio tecnoldgica (IF1417s) por
meio da Portaria 646/97, buscando estreitar o seu relacionamento com o
mercado (art. 9°) e adequando seu papel 2 formagdo do sistema de educac¢ao
profissional. Para tanto as instituicoes foram obrigadas a reduzir cm 5(0% as
vagas ofcrtadas em 1997 (idem, art. 4% com objetivo de, aos poucos, ir
restringindo o scu ensino médio.

Com esta pottaria, 0 gOVerno federal procura, também, criar dentro
do sistema de educaciio profissional, um “centro de referéncia” » (idem, art. 11°)
para as outras instituighes seguirem seu padrio de qualidade.

Desarticula-se, desta forma, o necessario nexo entre uma formacao
profissional especifica ¢ uma formacio geral solidamente calcada em
conhecimentos cientificos € sociats, quando separa-sc a educacio em duas redes
de ensino, a regular e a profissional. O Decreto 2208/87 criou uma scparagao ¢
enfraqueceu os vinculos entre as duas redes de ensino. Mats adiante ¢ste assunto
sera retomado.

O PROEP - Programa de Expansio da Hducagdo Profissional —
nascido do Decteto-Lei n® 2.208/97 ¢ uma iniciativa do MEC, do MTb
(Ministério do Trabalho através do FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador) e
do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), com o objetivo de “criar
condictes de empregabilidade para os jovens... (e) qualificar ¢ requalificar mao-
de-obra ¢ contribuir para a produtividade das empresas nacionais ¢ methoria da

qualidade de vida da populagio”. (MPEL, 1999). Lste encaminhamento scgue

By configuragio da rede federal no territério nacional, cerca de duas unidades em cada Estado, favorece sua
utilizacio como centros de ensino, pesquisa e estudo relacionados com trabalho, emprego e educagdo, para
que possam irradiar seus conhecimentos € expeniéncias as redes estaduais, municipais € privadas, vindo a se
constituir em verdadeiros centros de referéncia.”(BRASIL.MEC-PROED, 1099:.09).
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principios predominantes no mercado, como os de eqiiidade ¢ empregabilidade,
adaptados ¢ colocados em pritica para diversificar a educagdo profissional em
parceria com o setor produtivo ¢ colaborar, desta forma, para a implantagio do
Sistema de Educagio Profissional no Brasil.

Segundo os mentores do projeto, em facc as profundas
transformacdes produtivas que perpassam o mundo atualmente ¢ o tornam mais
“competitivo ¢ globalizado”, é obrigatério para um pais com uma cconomia
forte ¢ entre as dez primeiras do mundo, “rapidez ¢ agilidade na adequagio das
politicas de formagdo de recursos humanos” (MEC/PROLP:2), pots a
“Bducacio Profissional tem-sc revelado incapaz de atender com agilidade,
através do aparclho escolar formal, a crescente demanda por nivels mais
elevados de qualificagdo”. (MEC/PROEP:1).

Vé-se, obviamente, que os processos resultantes da reestruturacao
produtiva e das politicas orientadas pelo neoliberalismo na conformagio de uma
sociecdade mundializada impulsionam mudangas no campo  cducativo,
otientando-as segundo as visdes do capital ¢ dos organismos internacionais
como adiante sc¢ podera ver com mais detalhes, Na visio do Ministro da

liducacgio, Paulo Renato Souza:

Os aspectos essenciais da Reforma envolvem: a separagio formal
do ensino lécnico do emsino regular de 2 Graw o
desenvolvimento dos estudos de mercado para a construgio de
curriculos sintonicados com as necessidades do mundo do
trabalho ¢ com os avangos lecnoldgicos; a oferta diversificada de
cursos, com os niveis bdsico, écnico e tecnoldgico; a possibilidade
do ordenamento do curriculo sob a forma de modulos, ensejando
satdas ¢ entradas infermedidrias; wum modelo de  gestio
inteiramente aberto, de lal maneira que representanies do selor
produtive (empresrios ¢ irabalhadores), possam  coniribuir
permanentemente com o desenvolvimento do projelo institucional
da escola o acompanhamento de egressos como fonte conlinua de
renovagio curricular e, por fim, um sistema de avaliagio inferna
¢ externa que possibiltte a plena sintonia da escola com  a swa

missdo. (MPEE, 1999).
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Ioi necessario como se verifica, criar um programa, o PROLP, que
permitia 0 cumprimento de todos os objetivos até aqui expostos para que  fosse
possivel ampliar a oferta de vagas, adequar os curriculos as demandas do
trabalho ¢ requalificar trabalhadores com diferenciados nivets de escolaridade.
Para tanto, a énfase na sepatagio entre o ensino médio ¢ o ensino profissional,
em duas redes de ensino, é de suma importincia nesta perspectiva, apotada pot
organismos internacionais.

Os recursos que irdio amparar o0 PROEP comprovam a realidade
apontada actma. Do Governo Federal vira 25%, do FAT 25% ¢ do BII 507,
que financiara: estudos para claboragio de planos cstaduais de PIIM (Planos de
Expansio do Ensino Médio) e PEP (Hxpansio da Liducagio Profissional);
ampliagio e/ou reforma das instituighes de educagio profissional ¢stadual ou
federal existentes; construcio de Centros de Educagio Profissional; aquisicio de
equipamentos € materiais; capacitagio ¢ prestagao de servigos ¢ consultorias.

Quanto as acdes do PROEDP, elas seguirio scte dirctrizes basicas,
guiadas pela legislagdo basica sobre educagio profissional contidas no Decreto-

Lein® 2.208/97 ¢ na Lei 9.394/96 (LDB), e sdo:

1. Ampliagio e diversificagio dos cursos oferecidos nos nivess basico (para
qualquer escolaridade), técnico (pata quem esteja ou tenha concluido a
escolaridade média), e tecnoldgico (de nivel superior e técnico) contidos no

Decreto 2.208/97, art. 3.

2. Separagio entre educagio profissional e média, com organizagio curricular
totalmente  distinta. (ID1. 22028/97, art. 5°). Como mostra uma parte

importante do Manual do PROEP:

Um dos objetivos principais da reforma ¢ o desenvolvimento, no
pats, de wuma rede de Centros de Educagdo Profissional
destinada, exclusivamente, & formagio humana para o mundo
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do trabalbo. Em casos excepcionass, onde se justifiqne a
manulengio lemporiria da oferta de ensino médio na escola, a
equipe de planejamento estratégico deverd definir como ur/ dos
objetivos estralégicos a redugio gradativa desse nivel de ensino.
(MPEL, 1999).

listudo do mercado para sintonizar os curriculos com suas demandas e
exigéneias compativels com o atual desenvolvimento tecnologico (DL

2208/97, art. 7).

Organizagio do curriculo em forma de modulos flexibilizando a formagao
do trabalhador com difetentes graus de profissionalizago (DI. 2208/97, art.
8.

Acompanhamento dos egressos que permita um conhecimento util sobre o
mercado para mudangas curriculares, que adeqlicm 2 cducagido profissional

a0 setor produtivo.

Reconhecimento dos sistemas de ensino para certificar competéncias
adquiridas dentro ou fora da escola (DI 2208/97 no art. 11° e na lLe

9.394/96 — LD — art. 41).

tilaboragio de modelos de gestdo das Escolas ou Centros de Hducagio
Profissional que tenham mator integragao com o mercado, com a sugestao

de utilizacio de modelos de qualidade total:

Ademais, a reforma pretende, lambém, implementar modelos
mais eficientes de gesido, em todos os sistemas tendo como
referéncia fundamenial a busca da autonomia adminisirativa ¢ a
parceria com o setor produtive. (MPLL, 1999).
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Além destas acdes fundamentais, o PROEP sc divide no dizer do
MIiC, em trés subprogramas: na mudanca das Instituigdes }ederais de liducagio
'l'ecnoldgica, na remodelagdo e reestruturacio dos Sistemnas Listaduars de
Liducacio Profissional e na expansio e atendimento do Segmento Comunitario.

O primeiro subprograma tcm como meta a transformagio das
Liscolas ‘1'écnicas lederais — IXTF’s, dos Centros lederais de  lducagio
T'ecnologicas — CEFIETs, e das liscolas Agrotécnicas Federais — HAI’s dentro
das diretrizes do PROEP e em especial da Portatia 646/97, em centros de
referéneia para a expansio, 0O crescimento ¢ O desenvolvimento da cducagio
profissional no Brasil

O segundo subprograma visa dar um impulso 3 recstruturagio do
Sistemna Bstadual de Educagio Profissional com seu fortalecimento institucional
¢ técnico para o atendimento do mercado, se necessario com pesados
investimentos na ampliagio, adequagdo ¢ qualificagio de profissionass
compativeis com os rumos da cconomia mundializada.

O terceiro subprograma refere-se ao scgmento comunitatio, aqucle
conjunto de entidades da sociedade civil (sindicatos, ONGs, entidades
filantropicas, ctc.) que trabatham ou pretendem trabalhar no setor da Tiducacao
Profissional, considerado pelo governo como um dos principais canais de
expansio deste tipo de educagio, merccendo entio incentivo do Hstado para scu
crescimento.

‘Todos os principios e objetivos do PROEP, expostos pelo MEC,
serio norteadores da implantagdo deste programa nos estados brasiletros, como
iremos, a partir de agora, analisar com enfoque no estado de Goias, discutindo a
ptoposta basica de 1998, a reestruturacio da Secretaria da Educagao ¢ a proposta
atual de 1999 que cria 2 Superintendéncia do Ensino Profissional e coloca em

pratica as medidas iniciais para operacionalizar a rede de ensino técnico ¢

ptoﬁssiona].
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Cabe salientar, antes de mostrar o PROEP em Gosas, que sua
efetivacio vem sendo  realizada em ritmos diferenciados, com destaque para os
estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Ceara ¢ Rio Grande do Sul, cm fase
adiantada de formagio de scu Sistema Hstadual de Educagio Profissional, mas
todos enfrentando problemas de recursos financeiros para o deslanchamento do
ptograma. Entretanto ndo é possivel deixar de frisar, no que tange 2 rede de

ensino federal, sua conformagio avangada dentro padrées do PROLD.
A Educagio Profissional ¢ o PROEP em Goiis

A Reforma do Ensino Profissional em Goias iniciou-se por volta de
1996, com algumas agdes envolvendo processos de discussido, pesquisa ¢
claboracio , que culminaram na construgio do Plano de Reforma ¢ Lixpansdo da
liducagdo Profissional em Goias, intitulado Plano Tistadual de Reforma c
Lixpansdo da [ducagio Profissional (PEREEP) em 1998, e Plano de Reforma ¢

ixpansio da Educagio Profissional (PREEP) em 1999.

Os primeiros movimentos de discussdo sobre a reforma ¢ a expansao
da cducagio profissional em Goids sdo datados de 1996, mas tiveram scu
desenvolvimento acelerado nos anos de 1998 ¢ 1999 quando se consubstanciaria
a confecgio dos planos que possibilitaram a cfetivagdo da nova proposta
emanadas do MEC.

Até este momento, 1996, quando se iniciam as primetra gestoes para
implantacio de uma nova politica para a educagio profissional de Goids, o
atendimento z esta demanda de ensino foi realizado qualitativamente pela rede
federal e privada, notadamente a Escola Téenica Federal de Gotas, hoje CEFET,

A rede estadual, via-se premida por problemas de ordem financetra,
oferecendo cursos de pouca relevincia no contexto sdcio-econdomico do |istado
e com a expansio desordenada da rede, vitima da profissionalizagdo compulséria

da Lei 5692/71(PEREEP, 1998).
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A rede publica estadual, até meados de 1998, oferecia os cursos de:
Magistério, Contabilidade, Linfermagem, Assistente em Administra¢io, Patologia
Clinica, Secretariado, Processamento de Dados, Agncultura e alguns outtos, que,
aos poucos, foram sendo extintos para o redimensionamento  deste
ensino(PREEP, 1999).

Historicizando a implantagio da proposta da educagio profissional
em Goids, as primeiras agdes desenvolvidas foram: a mudanca do curso de
magistério ¢ discussdo sobre os cursos de enfermagem ¢ contabilidade; o micio
de parcerias com a UFG, ETFG, SENAC ¢ outros organismos para claboragio
de planos de expansio do ensino profissional ¢ a formagio de cquipes de
trabalho; cfetivagio de encontros ¢ seminarios com  csta tematica,
estabelecimento de convénios com a UNESCO e encontro com os técnicos do
MEC/PROEP; levantamentos ¢ andliscs sobre o perfil ¢ o mercado de trabalho
em Goias. Todas essas medidas foram articuladas com o proposito de conscguir
suprir as deficiéncias da educagio profissional, especialmente na rede estadual
reconhecidamente carente de material, recursos, flexibilidade ¢ expericncia em
comparagio com outras entidades fomecedoras deste tipo de ensino.

Como agravante desta situagio podemam ser apontados amnda mars
alguns problemas que dificultaram o deslanche da educagdo profissional ¢ que na
visio dos claboradores do projeto na Secretara, poderiam ser superados com o
PROLP. Sio cles: a precariedade da formagio da equipe interna ¢ do quadro de
professores; a falta de mecanismos para incentivar uma politica de integracio
deste ensino; a falta de instrumentos para uma avaliagio do mercado, ou nas

palavras da Secretania:

o Centralizagdo das decisdes e dos processos administraiitos;

o Trataments indiferenciado do ensino  profissionalizante] Ldncagio
Profissional no conjunto dos demais niveis de ensino ¢ modalidades de
educagdo;

Auséncia de politica integrada de Educagido Profissional;

Deficiéncia da oferta no atendimento d demandas do mercado de
trabalho ¢ da soctedade;
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o Auséniia de indicadores de qualidade ¢ eficiéncia, sobretudo na
absorgdo dos egresios;

Falta de base de dados que permitam a tomada de dectsdo;

Falta de qualificagdo adeqnada do pessoal;

Auséncia de mecanismos de integragio e de parceria com a comnidade;
Eiscassey de recursos para o ensino  profissionalizante/ Edreago

Profissional. (PEREEP, 1998).

¢ & & @

No levantamento dos problemas da educagio profissional que
atendem, 3 dimensio do contexto externo ou da soctedade e sua influéncia sobre
esta problemdtica, sio cncontrados uma séric de problemas que podem
contribuir ou ameacar essa modalidade de ensino.

Como fatores positivos, terfamos: a iniciativa do governo em
expandir o ensino profissional; sua disposigdo em investir, em uma legislagdo
atualizada; uma base escolar em crescimento; as potencialidades ccondmicas do
[istado e a disposicio cmpresarial em formalizar parcerias, entre varios outros
fatos arrolados.

As dificuldades também sdo alinhavadas, mas pouco sofrem uma
reflexdo critica, particularmente potque podem representar obstaculos fortes
para cxecugio do plano como: politicas recessivas, gestdo centralizada ¢ baixa
capacidade de investimento por parte do governo, aumento da informalidade.

Os planos de expansio da educagio profissional de 1998 e 1999 nio
apresentam grandes diferencas, mesmo com a troca de governo cstadual com
modificacdes das equipes da Secretaria de Educagdo. Algumas modificagbes nos
planos podem set encontradas, mas nio sio substanciats, especalmente em
virtude da orentagio geral e da suas diretrizes bisicas que partem do MEC,
cootdenador geral do PROEP, nio poderem ser alteradas . Uma diferenga visivel
entre os Planos é a existéncia, no mais antigo (1998), de uma tentativa de
justificagiio tcorica da expansio da educagdo profissional frente aos avancos ¢
mudancas no campo produtivo seguindo as orentages conceituats do PROEP
elaborado pelo MEC, e que ndo se encontra na versio modemna, de carater

muito mais opcracional.

T
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O Plano de 1998, inicialmente, realga a importincia da educagio
profissional no momento presente, fazendo um - contraste  cntre O
desenvolvimento do pais antes da década de 80, fortemente centrado em
exigéncias de qualificagio e escolandade exiguas, compativeis com o modelo
taylorista-fordista ¢ a heranga colonsal. Com o inicio da década de 70, as pressoes
internas ¢ externas para modificagdes do modclo taylotista-fordista acabaram se
realizando e provocando mudangas com repercussoes importantes no universo
do trabalho que exigem uma solida formagio basica, técnica e tecnologica,
conhecimentos e habilidades de gestio, participagio ¢ iniciativa do trabathador.

Desse modo o plano indica que:

E preciso, antes de tudo, garantir o profissional "competente”
capag; de “pensar” antomomamente. Isto porgue, hoje, estao
disponiveis mdquinas cada veg mais sofisticadas ¢ o5 novos
processos estdo a exigir maior ¢ mais amplo conhecimento,
elevando o nivel de exigéincias do profissional que rai atuwar na
indiistria ¢ no campo. Jd nio basta ‘adestrar” o trabalhador em
wma winica larefa para que satba wiilizar as mios, ¢ necessirio
prepari-lo para que iilize o cérebro, deixando de lado o simples
alo de execuiar pelo mais nobre ato de “construir em conjunto’,
envolvendo-o em miltiplas tarcfas. Surge, naturalmente, a
necessidade de maior pariicipagio ¢ o envolvimenio; eliminagio
de demarcagio de larefas individuwais; lomgo Ireinamento e
aprendizado  no  trabalbo; ¢ de  co-responsabilidade  do
trabalhador. (PEREEP-GO, 1998).

Percebe-se, nessa proposta, a necessidade urgente de estrettar os
lacos cntre 0 mercado e a educagio, adequando o trabalhador aos requerimentos
da produgio, cujas exigéncias para a ocupagido dos postos de trabalho tiveram
uma certa clevacio, pois neste novo ambiente as inovagoes gerenciass,
organizacionais ¢ produtivas assim o ecxigem. A utilizagdo das capacidades
intelectuais dos trabalhadores na tresolugio dos problemas dentro do local de
producio, a possibilidade de redugiio do coletivo da for¢a de trabalho ¢ que

exccute varnias tarefas, envolvendo-se com a situacio da empresa, sao clementos
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atracntes para o cmpresariado. Essas novas  transformagdes incitam o
trabalhador, frente 2 um mercado scletivo e excludente, a procurar scu proprio
caminho, a tomar iniciativa e a ser empreendedor.

Lista avassaladora transformacio produtiva do sctor da inddstria, do
campo ¢ até do servigo, torna urgente a produgdo deste “cidadio-profissional
com oportunidades de empreendotismo ¢ empregabilidade ¢ possibilite a0
Listado de Goias uma colocacio melhor no cendrio globalizado”, justificando,
assim, uma educacdo profissional compativel com este novo tempo. (PREED,
1999).

Pelo plano de 1998, no ambito da Secretaria de Liducagao, o orgio
encarregado da educagdio profissional foi a Superintendéncia de  Ensino
Fundamental ¢ Médio (SUPEFM). Mais tarde, com o novo projeto sto fo
alterado com a criacio de uma superintendéncia especifica para o sctor
educacional profissional, 2 SUPEP, no sentido de conferir mais agilidade ¢ um
atendimento mais eficaz as demandas de profissionalizagdo. Sua justificativa mais
consistente é poder estar de acordo com as determinagdes emanadas do MIiC de
scparar o cnsino profissional do médio e a estruturagio interna da secretaria que
garanta a divisdo proposta. (PREEP, 1999).

J4 na época da existéncia da SUPLEM, 6rgdo responsavel por todo o
ensino médio, inclusive o profissional, apontavam-se as dificuldades de ordem
administrativa no 4mbito da Secretaria para se conseguir diante da quantidade de
tarefas sob a responsabilidade daquele drgio, da auséncia de participagio, da
falta de mecanismos de avaliagio das politicas aplicadas, da centralizacao
cxcessiva das decisdes, realizar uma tarefa que pudesse dar conta do crescimento
com qualidade do ensino profissional, situagdo agravada com a pouca
disponibilidade de verbas.

O plano de 1998 chega a constatagio da existéncia de dots modclos

de cursos de profissionalizacio: de um lado a ETFGO e o sistema “S™ ¢ de

M SENAIL SENAC, SESI, SENAR, SENAT.
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outro a rede estadual. Ha pouca articulagio entre essas instituigdes, com grande ¢
diversificada oferta de cursos ¢ pouca cficicia no atendimento as demandas do
mercado, objetivo intimeras vezes reiterado. Tomando como exemplo a rede
estadual, 60% das vagas s3o oferecidas nos cursos de contabilidade, magisténo,
enfermagem, administragio, patologia clinica, secretariado ¢ agricultura, com
predominincia elevada dos dois primeiros cursos™.

O plano reconhece, apesar da precatiedade de dados, a pouca
contribuicio da rede estadual de ensino para o desenvolvimento cconomico de
Goitas, devido a lei 5692/71 que gerou uma expansio desordenada da
profissionalizagio e agravou os problemas cxistentes: baixa qualidade da
formacio bisica, mas condigdes das instalacdes educativas existentes ¢ pequeno
vinculo entre escola e mercado. Fisses fatores foram responsaveis pela pouca
utilizacio dos egressos dos cursos profissionalizantes. Prosseguindo a analise, o
plano (1998) constata a inadequagio dos principais cursos ofcrecidos pela rede
estadual —-contabilidade ¢ magistério -~ diante das mudangas que transformaram
o seu perfil ¢ diminuitam sua importincia no contexto s6CI0-eCONGMICO.

Nas instituices federais, apesar da tentativa de uma melhor sintonia
com o mercado, persistem problemas, retratados no baixo crescimento de
matriculas na 17TFGO, o que revelaria sua pouca flexibilidade no atendimento
a0 campo produtivo, mas com melhores condigdes de mudar esta postura do
que a rede estadual, reconhecidamente precaria ¢ com recursos limitados.

Alias, a critica a pouca flexibilidade das E117s ¢ CEFIs em
atender o mercado ¢ enfitica tanto no plano de 1998 como no de 1999 e justifica

sua mudanga, em cspecial no que tange a sua gestdo, cujo modclo tem

% “0O mesmo vem fazendo a SUPEFM/SEC. Os cursos profissionalizantes: Contabilidade, Magisténo,
Enfermagem, Administragio, Patologia Clinica, Secretariado e Agricultura respondem por cerca de 61% das
vagas oferccidas no Fnsino Médio, sendo que os dois primeiros cursos representam guase 90% desse
percentual de oferta de ensino profissionalizante. Os cursos ofertados, nos dois agrupamentos, com algumas
excegoes, atendem de maneira deficiente as demandas e exigéncias do setor produtivo e da sociedade como
um todo. Niio existe coordenagdo estadual dessas instituiSes a fim de que se possa integrar ¢ adequar 2
oferta global de cursos profissionalizantes as necessidades do setor produtivo”. GOJAS-SEC. Plano Estadual
de Reforma e Expansfio da Educagio Profissional (PEREEP). Goiania, 1998.

i
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dificultado a integragio com o mercado, agravado pelas constantes mengoes a
um desvio de suas fungdes previstas, quando boa parte do scu alunado busca a
formacio superior. A esse respeito, os planos sinalizam na diregdo da critica a
tede de educacio técnica federal semclhante a proveniente, por exemplo, do

Manual do Proep, onde sio justificadas as novas orentacoes da portaria 646/97:
p J G p

O modelo de gestio adolado pelas Fscolas 'Técnicas tradicionais
dificulta a integragio enire a formagdo dos seus lécnicos e as
exigncias de wm  mercado  de trabalho em  conslante
transformagio. O resultado tem s refletide  na  baixa
competitividade das empresas, em todos os ramos de alividade,
gue, com algumas exceges, lém tido dificuldades de se adaptar
a0s novos requisitos impostos pela globalizagio econdmica e pela
flexcibilizagio competitiva dos mercados de trabalho. (MPLL,
1999)

A politica oficial do MEC, frente  as adversidades, propoc a
desestruturacio daquelas escolas, colocando-as ndo dentro do Ststema Nacional
de liducacio, mas na rede de educagio profissional muito proxima do sctor
produtivo, inclusive com sua administragio partilhada com setores privados em
um processo que flexibiliza o ensino técnico e sua proposta curricular para se
ajustar melhor as demandas do metcado e baixar seu alto custo em relagio a
outras instituicbes da iniciativa privada.

Sintcticamente, segundo os argumentos do plano, uma séric de
problemas atinge o ensino profissional em Goids: falta de integragio das
instituiches; inexisténcia de um Orgio gestor do LEstado e da Secretaria;
deficiéncia na comunicacio e integragio com a comunidadc; precaria
informatizacio, avaliagdo, qualificagio e remuneragio desta area na SUPLEM,
entre varios problemas, como podemos notar:

o Nio hi uma politica integrada de 1:ducagio
Profissional no Estado que observe a pertinéncia das
babilitagies oferecidas ds demandas do mercado de trabalho ¢
da sociedade em geral;
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o Nio hi wm drgio gestor especifico para cuidar da
educagiio Profissional no Estado;

o O Ensino Profissionalizante/ Educagio Profissional
néio recebe tratamento especifico, por parte da SUPI: 'M;

o Devido a centralizagio das decisves no Gabinele da
SEC., a SUPEFM desempenha suas fungoes diferentemente
daguelas tracadas no regimento;

o O plangjamento, os processos de decisiio ¢ o5 canals de
comunicagio indicam Jorte componente de relacies verticais no
processo decisério, bem como alto grau de centralicagio;

o A rede de comunicagiio ¢ deficiente, uma ve. que nio ¢
informatizada;

o A agquisigio de equipamenios ¢ atualizacio lecnologica ¢
deficiente no orgdo gestor ¢ nas escolas que compdem a rede
estadual de ensino;

o A integragio com a comunidade, especialmente com
parceiros institucionats precisa ser ampliada de mancira a
contemplar a pesquisa, o plangjamento, a execugio ¢ 4
avaliagiio de servigos e projetos conjuntos;

o A disponibilidade de informacies para o0 processo
decisério é preciria, dificultando a identificagio de ages que
possam contribuir para a expansdo gualitativa da Viducacdo
Profissional;

o Nio hd mecanismo de avaltagio, acompanbamenlo ¢
controle que permitam o planejamento esiralégico ¢ conlinuo.

(PEREEP, 1998)

nfrentar esta dificil situacio exige, conforme o Plano Istadual, uma
reestruturagio do organismo gestor desta educacio e a superagio das questoes
apontadas para uma cficiente aplicagio do PROEP em Goias. Para tanto, ¢
preciso garantir a integracdo dos varios segmentos da educagio profissional ¢ 2
formagio dos Centros de Educagio Profissional (CEP).

Entre as medidas tomadas encontra-se a restruturago administrativa
no inicio do ano de 1999, da Secretaria Fistadual de FEducagao com a criacao da
Superintendéncia de Ensino Profissional (SUPLEP) que passou cntdo a se
responsabilizar pela adequagio do plano anterior a0 PROEP, priorizando como

suas atividades:
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o  Construgio de um sistema de informagio informatizado
¢ dindmico sobre a oferia de Educagdo Profissional no
Estado;

o  definigio do sistema de oferta de Educagio profissional;

o cstabelecimento de convénio com outras secrelamas ¢
drydos do poverno gue jd execulam ou se inleressam em
ofertar 0 Lnsino Profissional. (Programa de Reforma ¢
Expansdo da Educagio Profissional do Fstado de
Goitds, 1999:5).

Através da reforma administrativa propugnada e aprovada pela les
13456 de 16/04/99, pelo executivo estadual, foram cradas, na Secretana de
Educagio DLstadual, as Superintendéncias do Ensino Médio e da Educagio
Profissional ¢ extinta a Supetintendéncia do Ensino Fundamental e Médio.

Uma das prmeiras propostas apresentadas para reverter este quadro
problematico foi a formagio do Consércio Goias de Gestio de Hducagio
Profissional, 6rgio preconizado pelos attigos 107 ¢ 108 da Let Complementar n®
26 de 1998 (que estabelece as diretrizes e bases do Sistema Educativo de Goids),
a ser presidido pela Secretaria de Educagio e por um conselho, de entidades ¢
instituicoes. Na nova formulagdo contida no Plano de 1999, esta denominagdo
de consorcio softera alterag3o, passando a ser conhecida como Consclho
listadual de Educagio Profissional(adiante traremos maiores esclarecimentos).

Uma outra proposta foi a formagdo dos Centros de Educagdo
Profissional (CEP’s) em numero de dez (10): Rio Vermelho (Goias), Porangatu
(Utuagu), Anapolss, Ipora, Goiania I e II, Vio de Parana (Posse), Entorno de
Brasilia (Luziania), Sudoeste de Goias (Jatai) e de Cataldo. Posteriormente, os
Centros se dividirdo em duas formas e seu nimero se expandira até chegar a 42,
conforme o novo plano de 1999, com a execugio de agdes destinadas a criagio e
implantacio dos Centros de Hducagdo Profissional (CEP’s) e dos Centros de
Profissionalizagio e Capacitagio (CPC’s), este ultimo em parcena com a

Secretaria de Ciéncia e Tecnologra.
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Uma das principais pteécupagées salientadas nos Programas (1998 e
1999) ¢é a necessidade de ampliar ¢ diversificar a oferta de educagio profissional
integrando suas diferentes formas e instituigdes que executardo esta tarefa. Para
tanto, uma das ptincipais atividades a ser desenvolvidas é tomnar possivel um
conhecimento adequado do mercado de Goids com um sistemna de informagio e
gerenciamento  sob a responsabilidade da SUPEP, que possibilitara o
cumptimento de todas as metas segundo o documento na sua versao mais nova.

As dificuldades e obstaculos a expansio desta forma de ensino, nao
se reduzem apenas ao precario conhecimento sobre os dados do mercado de
trabalho no Estado. A partir de uma certa andlise mais critica do plancjamento
estratégico do Programa no aspecto do contexto interno e externo, outras
dificuldades sio mencionadas (PREEP: 1999, 26-29): preparagio insuficiente do
pessoal para agir na educagdo profissional em termos de geréncia; pouco
incentivo e desvalorizagio salarial para o pessoal técnico de gestio do projeto;
ingeréncia politico-partidaria; economia informal e recessiva em crescimento;
auséncia de articulagio das entidades que promovem esta educagdo. Lissa
realidade que serd contrabalanceada por elementos de cunho subjetivo
(disposigdo e otimismo da equipe responsavel) mesclados a outros objetivos,
especialmente pelo fato de os mentotes do projeto acreditarem nas premissas
atuats da Educagio Profissional emanadas do Governo Pederal, enquanto a
separagio entre educagio média e aquela, consagrada no Decreto 2208/97, no
seu entendimento é a mais compativel com as mudangas economicas do mundo

atual, o que € inclusive, reiterado no Plano em intimeras ocasides:

A separagio do ensino lécnico e do ensino médio na nova
organizacido estrutural tem por objetive o fortalecimento ¢
tratamento adequado ds especificidades do ensino profissional
para que este sgja mais amplo, diversificado ¢ dgtl, em
consondincia com o mundo do trabalbo. (PREEP, 1999).
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Segundo os elaboradores do Plano de Expansio da Hducagio
Profissional em Goias, nas duas versdes, esta sepatagao operacionaliza mclhor as
demandas desta forma de ensino ¢, 20 mesmo tempo, possibilita o atendimento
do mercado e dos requetimentos advindos das mutagoes produtivas. Nota-sc
igualmente, que as solugGes propostas para superacio dos problemas externos e
internos para o desenvolvimento do ensino profissional, continuam a sef
abordados de um ponto de vista ainda tradicional, pois boa parte das
dificuldades quase sempre estario superadas com reformas gerenciais ou
otganizacionais da equipe responsavel, pouco se falando da velha insuficiéncia
salarial dos professores.

Sobre a SUPEDP é interessante ainda notar que sua composigao esta
alicercada no PROEP, indicando a existéncia de trés departamentos: o téenico-
pedagdgico, responsavel por conhecer a oferta e a demanda desta educagio, bem
como coordenar as atividades da implantagio do Sistema de Fducagio
Profissional do Estado, entre outras attvidades; o de Gestio do Sistema, para
planejar, administrar e implementar o ensino profissional; e o de integragao com
a comunidade.

Com o intuito de mediar 2 agdo entre os diversos organismos
responsaveis pela educagio profissional e definir politicas, devera ser constituido
um Conselho Estadual de Educagdo Profissional composto por: Secretaria da
Educacio; da Ciéncia e Tecnologia; do Planejamento e Desenvolvimento; da
Cidadania e Trabalho; da Indistria e Comércio; da Agricultura, Pecuaria €
Abastecimento; da Satide; do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e da Habitac3o;
SENAL SENAC; SENAR; SENAT; SEBRAE; FAEG; FIEG; Federagio do
Comércio; um representante das ETFS, dos CEP’s, dos CPC’s e de sindicatos
dos trabalhadores, aum total de 20 membros. Ressalve-se a predominancia de
membros ligados ao govemno e entidades patronais ¢ apenas um representante

dos trabalhadores, garantindo assim a politica de formulagio da educagio

AR
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profissional ¢ do PROEP, excludente ¢ scletiva, conforme apontou em scus
trabalhos Kuenzer (1999). |

Toda esta estrutura sob a gestio da SUPEP sera responsavel pela
implantagiio, cstruturagdo e funcionamento dos Centros de Hducagao
Profissional (CEP’s) ¢ dos Centros de Capacitagio e Profissionalizagio (CPC’s)
no Estado de Goias.

O plano de reforma da educagio profissional de 1998 contém uma
analise da economia gotana que ressalta o papel importante do setor agricola e de
servico com indices de crescimento entre 0s periodos de 1990 a 1996 na ordem
de 42% ¢ 32% tespectivamente deixando transpatrente O papel desses setores no
conjunto da economia.

Esses indicadores traduzem—se nos dados sobre o mercado de
trabalho goiano que apontava em 1994 para existéncia de 593.409 trabalhadores
com carteira assinada, em sua maior parte empregada no ramo do comércio
(100.163) e da administragdo publica (136.294), este Gltmo em queda.

Esse conjunto de indices ndo sao muito diferentes dos ja
habitualmente conhecidos, mas sio indicadores importantes para  0S
elaboradores do PROEP para elaboragio da oferta de cursos nos CEP’s e
CPC’s, e serdo revisitados no plano de 1999.

Vamos, pata efeito de ilustragio sobre o funcionamento do Centro
de Educagio Profissional, apresentar o planejamento operacional dos cursos
propostos para Anéapolis e Goidnia e um sintético panorama da economia dessas
localidades.

O CEP da microrregiio de Andpolis, onde localiza-se o mator ¢
primeiro Distrito Agto-Industrial do Centro Oeste - DAIA, constitui-se numa
regido de grande crescimento econdmico compreendendo cidades como:
Jaragua, Ttaugu, Aragu, Nova Vencza, etc.

Sua cconomia segundo o plano de 1999 apresenta um equilibrio

entre os setotes, mas com ligeira predominancia dos servigos. A oferta de cursos
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¢ feita num nivel técnico pelo sistema S ¢ de uma boa quantidade de cursos
basicos notadamente na area industrial. |

Os cursos bisicos que setio oferecidos sdo os de: comércio,
transformacio de produtos de origem animal e vegetal, agropecuaria, cducagio
ambiental e industria. A nivel técnico sio os cursos de: alimentos, derivados de
leite, carne e derivados, informatica e agronegocio. A quantidade de vagas
sofrerd variacdes com tendéncia ao aumento nos proximos 6 anos de sua
implantacio variando de 100 a 120 vagas no curso basico de comércio ou de 40 a
80 no curso técnico de informatica, por exemplo.

O CEP de Goiinia atendera 2 esta microrregido de mais de um
milhio de habitantes, constituida por municipios como: Aparecida de Goiania,
Bela Vista de Goias, Trindade, Hidrolandia, etc.

Com uma economia diversificada e desenvolvida, existe também um
equilibtio dos setores econémicos e a preponderancia do setor de servigos.

Os cursos técnicos sio atendidos pela rede federal, estadual e pelo
sistema S e os cursos basicos tém um atendimento diversificado principalmente
nas pequenas cidades da microrregiio.

No CEP de Goiania serio oferecidos como cursos técnicos:
hotelaria, seguranga do trabalho, turismo e lazer, informatica, gestdo comercial,
cstatistica, publicidade e marketing. Os de nivel basico serdo: comércio,
informatica, industria, alimentacio, construgido e agroprodugio. O numero de
vagas nio sofrerd avaliagbes nos proximos seis anos de sua implantacio,
comegando com 180 no basico de informatica ou 90 no técnico deste mesmo
curso.

Como anteriormente afirmamos, o Plano de 1999 se incumbird da
efetivacio dos espagos necessarios 4 formagdo profissional. Para tanto, realizara
alguns estudos sobre a economia gotana, que permitam conhecer a realidade ¢ as
necessidades do mercado de trabalho e os locats apropriados para instalagdo dos

CEP’s e dos CPC’s (este ultimo ausente do Plano anterior e com a fungio, em
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parceria com a Secretatia de Ciéncia ¢ Tecnologia, de fornecer cursos no nivel
basico do ensino profissional).

Os CEP’s, em nimero de 12, setio distribuidos em algumas
microregides (Anapolis, Inhumas, Porangatu, Santa Terezinha, Gotana, Santa
Helena, Catalio, Itumbiara, Aragarcas, Palmeiras, Silvinia ¢ Gotanésia)
observados os critérios de densidade demogrifica e vocagio econdomica e
ofetecerio “cursos de formacio profissional basica e cursos técnicos de forma a
atender as necessidades do setor produtivo e que poésibilitem a empregabilidade
e o desenvolvimento do empreendedorismo” (PREEP-GO, 1999:69). A
Secretaria de Educacio custeard os centros até conseguirem viabilizar sua
sustentacdo financeira: “com recursos do Tesouro Estadual..referentes a
aquisicio dos insumos, teposicio de material de laboratério necessino a
manutencio dos CEP’s, até que estes viabilizem novas formas de
financiamento.” (PREEP, 1999:69), indicador, nesta sua agdo, dc uma clara
intencio de aplicar nesta rede de ensino a politica neoliberal como na rede
regular de ensino.

Os CPC’s, em numero de 30, serdo oferecidos em numero maior de
microrregides (Itaberai, Mara Rosa, Minagu, Niquelindia, Aparecida, Senador
Canedo, Doverlindia, Maurilindia, Jatai, Ipamer, Goiatuba, Piracanjuba,
Diorama, Itaporanga, Orizona, Rubiataba, Posse, Algo Paraiso, Divinépols,
Formosa, Sio Miguel do Araguata, Goids, S3io Luis de Montes Belos,
Sancrerlandia, Luzidnia, Cagu, Aruand, Pirenopols, Ipora, Quirindpolis) em
relagdo aos CEP’s, mas seguirio critérios mais diferenciados, tais como: cidades
fora do “Sistema S”, cidades turisticas, cidades com vocagio industnal ¢ agro-
industrial com baixo nivel de qualificagio do trabalhador, importantes arcas de
cerrado, com assentamento tural, e que ja tenham passado por experiéncias
comunitarias em parcerias com o Hstado.

Estes Centros serdo responsaveis por:
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Ofertar formagio pmﬁ.fsiarza[ no nivel bdsico, com cursos de
qualificagiio ¢ requaltficagio profissional para jovens ¢ adultos da
regido, voliados  fundamentalmente para  criagio  de
gportunidades de emprego ¢ renda... (¢) igualmente cursos para
pequenos ¢ médios produtores  com 0 objetivo de difundir
tecnolagias... (PREEP-GO, 1999:70).

Sua sustentacio financeira inicial vird do Estado (via FUNDETEC -
fundo de ciéneia e tecnologia), FAT, MCT (Ministério da Ciéncia ¢ "T'cenologa),
parcerias com  prefeitura e iniciativa privada, buscando a médio prazo  auto-
sustentar-se plenamente. Alids esta € uma preocupagio recorrente contida nos
documentos do PROEP, que procura “a ampliagio da autonomia pedagogica,
administrativa e financeira da escola” (MPEE-MEC, 1999) suprimindo qualquer
dependéncia financeira 2 médio prazo, com sugestdes de atividades para anganar
recursos tais como: venda de servigos e cursos, cobranca de mensalidade e
convénios.

A previsio do PROEP em Goids, ¢ colocar em funcionamento
inicialmente, j4 para agosto do corrente ano, um Centro de liducacdo
Profissional em Goiinia, nio sendo concretizado antes em virtude da auséncia
de recursos financeiros, conforme as indicagdes do Plano Estadual.

Salta 4 vista a estreita ligagio com os requetimentos de um mercado
permanentemente  em mutagio, impondo uma flexibilizagéo acentuada da
profissionalizagio que serd ofertada aos estudantes de forma extrcmamente
fragmentada e com baixo custo, evidentemente com graves sequelas para ©

ensino e para os trabalhadores, pofs:

Usando uma expressio do senso comum, poderiamos definir as
politicas publicas para a educagio do Estado minime como o
principio de ‘ndo gastar vela muila para defunio ponco’. Qu
seja, ndo desperdicar recursos pablicos com uma educagdo
cientifico-tecnoligica ¢ socio-bistdrica de qualidade para lodos,
condigiio mecessdria para o exervicio de uma cidadania que
compreende o direito universal de participar da produgio ¢ do
consumo de bens materiais, culturais e politicos, uma ve que ¢
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dimensiia estrutural do capitalismo o falo de gue apenas poucos
sio verdadeiramente cidaddos, e obviamente, ¢ para esies gue 4
naturesa precisa ser preservada, por meio da economia  de
recursos de toda espécie, como preconiza o Banco Maundial.
(Kuenger, 1997:94).

Nesta nova 6tica, a idéia de um ensino de qualidade para todos ¢ da
obrigagio do Estado em custear csta educacio sofre um brutal golpe, pois vem
sendo substituida por “um cardipio literalmente do tpo fast food’ (Frigotto,
1996:150) com um ensino flexivel ¢ fragmentado, 2 imagem ¢ semclhanga do
mercado atual, resultando desta s gemeris unido o Programa de Lixpansio da
Fducacio Profissional - PROEP, do Ministério da Educagao.

Feito este exame sobre as bases atuais da reforma da educagio
profissional, especialmente no DL 2208/97 e o PROEP, convém rcalizar
algumas consideragdes criticas que possibilitem a compreensdo deste processo
dentro do quadro de mutagdes contemporaneas descritas anteriormente. ¢ que
apontem para a reforma apresentada por seus atores principais € os reflexos no
conjunto da classe trabalhadora.

Historicamente, o Estado sempre esteve presente na claboragdo e
difusdo de programas e agdes voltados para a produgio de forga de trabalho
compativeis com as necessidades empresatiais.

A educacio entratia nesta perspectiva como lugar fundamental de
formacio das competéncias e habilidades® para o mercado de trabalho
flexibilizado da atualidade. Tem sido muito criticada por ndo estar 4 altura de
atender is necessidades criadas pela reestruturagio produtiva com uma méo-de-
obra qualificada, sendo entio, justificavel, a criagdo € a difusio de um Programa

Educacional Profissional com este objetivo.

3% “Amalmente, estd em evidéncia o ‘modelo da competéncia’ (..) sua centralidade reside no estabelecimento de
paradigmas — listas de categorias de competéncias — e de um conjunto de proposicdes dedutivas, originadas
da identificacio de supostas tendéncias qualificadoras em funcdo das quais o conjunto da forga de trabatho &
classificado e tomado como objeto de intervencio das politicas de qualificagio. Nio ¢ surpreendente 0
crescente processo de mistificagio do chamado ‘modelo da competéncia’, pois ele vai ao encontro de uma
‘cultura’ j4 incorporada de tratamento da problemtica da qualificacio”. (Machado, 1996: 17).
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O exame feito nesse estudo da Reforma da Fducagio Profisstonal ¢
norteado pelo mercado € o capital, através de uma ressignificagdo de toda a
formacio humana e profissional, pensada agora, ¢ concretizada para uma
realidade em mutacio onde esti prevalecendo a inseguranca, a incerteza, a
precarizagio das relagdes € o desemprego.

A educacio profissional concebida pelo MEC, via PROED, sera
expressdo deste processo, se adequando as orientagdes dos organismos
internacionais. A uma flexibilizagio do mercado deve corresponder, de forma
aniloga, uma flexibilizagio da escola no atendimento de uma ampla ¢ vanada
gama de formagdes para um mercado de trabalho em que as garantias de
emprego sio muito pouco confidveis ¢ também extremamente diversificadas
quanto ao tipo de posto de trabalho oferecido, do mais simples ¢ degradante ao
mats complexo e entiquecedor.

O PROEP trabalha sobre esta materialidade, aceitando-a como algo
inexoravel. Caso se parta do centro de sua justificativa tebrica, as Ditetrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional (1998 : 11), os dots
ptincipais eixos norteadores serdo a flexibilidade ¢ a empregabilidade, termos
otiundos do mundo empresarial transportados para a sociologia e a educagio’”.

A flexibilidade deve estar presente na organizagdo curricular para
diversifici-la em funcio do atendimento ds demandas do mercado, através, por
exemplo, dos mddulos curriculares.

A nocio de empregabilidade, muito utilizada agora, representa 2
permanente formagdo dos profissionais que possam adquirir competéncias gerais

e especificas para o exercicio de fungdes no seu emprego.

A flexcibilidadde estd presente ma organizagdo curricular
gquando se reconhece que as direlriges curviculares nacionars,

37 Um breve paréntese poderia ser feito a respeito da linguagem utilizada pelos textos oficiais do MEC ¢ da
Secretaria de Educacdo. Esta ndo é neutra, pois recebe as influéncias da sociedade. Nota-se nos documentos o
uso de termos e referéncias proprias do mundo empresarial ¢ de teorias que buscam justificar as mudangas
atuais na perspectiva do capital. (Hirata, 1994; Frigotto,1995; Machado, 1994).
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a0 tempo em que garantem um padrdo de qualidade na
Jormagio do lécnico, ndo esgolam as possibilidades de
construgio ¢ reconstrug@o de curriculos que respondam a
demandas especificas, traduzidas em babilitacies profissionais
gue atendam aos perfis requisitados pelas mesmas. Isso deve
acontecer no dmbito de cada instituicdo escolar.

A empregabilidade, por sen turno, estd  extremamente
relacionada @ condigio de afinamento permancntc da
formagdo de técnicos, ds demandas dos setores produlivos.
Ela requer profissionais com compeléncias gerais e especificas,
capages de adaptagdo, readaplagio ¢ aprimoramento
continuos, que permilam sua insercdo e reinsergio em
mercados de trabalho em constante mutagio. (DCN, 1998:

11).

Dentro desta visio, a tesponsabilidade em conseguir postos de
trabalho centra-se nio em politicas publicas voltadas para o crescimento da
economia e para a geragio de renda e emprego, mas sim, para a responsabilidade

do individuo em se adequar a0 mundo flexivel do trabalho, em outros termos:

Estreita-se ainda mais a compreensdo do educativo, do formatiro
¢ da qualificagio, desvinculando-os da dimensio onloligica do
trabalbo ¢ da produgio, redusindo-os ao economicismo do
emprego ¢ agora, da empregabilidade. (Frigotto, 1999:14).

Os Planos oriundos do PROEP devem set enfocados e construidos
dentro desta orientacio. O Plano de 1998, alavanca de inser¢éo de Goias nesta
visio reformulada de educacio profissional, reconhece as mudangas operadas no
mundo ¢ a pressio pela mudanga dos processos produtivos, a exigir agora
“flexibilidade, qualidade e produtividade” da empresa e de scus trabalhadorcs,
agora “cidadﬁo—proﬁssional competente {...) nio mais para 0 emprego mas para a
empregabilidade e até mesmo para a condigio de empreendedor...”, F
importante, desta forma, que estes portem um conjunto de tragos ndo mais para
uma tarefa na qual as maos s3o mais usadas, mas, sim, onde o cérebro seja mais

utlizado e, para isto, € necessaria uma “formacio cientifica solida”. Acreditam os

i
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mentores do Plano que a separagio em duas redes de ensino, profissional e
médio, tompera com a tradigdo de construir uma educacio para elite ¢ outra para

o “povo pobre e desvalido”.

Em alguns momentos, o PROEP procura demonstrar uma cerfa
preocupagio em fazet esta vinculagio: “o fato de nao estar condicionado ao
nivel de escolaridade do aluno nio quer dizer que a educagido profissional de
nivel bisico nio deva preocupar-se com ele. A oferta desta deve articular-se,
quando necessdrio, a0 proposito de elevacio da escolandade dos
trabalhadores.” (Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio Profissional,
1998:14. Grifos nossos). Mas, como se pode notar, esta preocupagio ¢ muito
fragil, inconsistente e sem amparo nas leis citadas. Este extrato imenso da
populagio brasileira, com muitas ¢ grandes necessidades ¢ dificuldades para se
colocar no mercado de trabalho cada vez mais exigente em nivel de ensino,
encontra-se diante de um pequeno lenitivo enganador( a crenca de que a
educacio cortesponde a mais emprego) sobre suas possibilidades de uma boa
colocagdo no mercado, enquanto o que realmente lhe resta s30 0s piores postos
de trabalho e nenhuma chance de melhoria de vida.

Moraes(1998) em uma critica global a0 DL 2208/97 e ao PROLP,
enfatiza em sua concepcio de educagdo profissional a eliminagdo da
possibilidade de formagdo geral e integral®® com a separagdo das redes de ensino,
alegando, inclusive, 2 dificuldade sécio-econdmica-cultural dos alunos de baixa
renda em freqiicntarem as duas redes (tegular e profissional) concomitantemente

ou em separado pelo tempo a ser gasto em uma ou outra op¢ao, mesmo

3 “A formagio do trabalhador pressupde uma solida educacdo basica, uma estreita articulagdo entre cultura
geral ¢ profissional. O trabalho, enguanto referéncia da formagdo, ndo exclui outras dimensoes, sob fisco de o
ensino torar-se rapidamente obsoleto € o trabalhador, ‘descartavel’. Trabalhar a formagio profissional
dentro da formacio geral € a tnica forma de modificar substancialmente o estatuto dos conhecimentos
técnicos e dos valores e ele agregados. Tanto a formagdo inicial como a continuada deverfio orientar-se pelos
mesmo principios, pois a qualificacdo, a requalificagio e o reingresso no metcado de trabalho exigem
formagio integral do trabalhador. Nessa perspectiva, a formagiio profissional de jovens e adultos analfabetos
ou de escolarizagio parcial deverd englobar programas integrados de profissionalizagio e escolarizago”.
CONED. Pigno Nacional de Educagdo — Proposta da Sociedade Brasileira. Belo Honzonte, novembro, 1997. In:
Universidade e Sociedade. Sdo Paulo, Andes - SN, n® 15, Fevereiro/1998.
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considerando a hipdtese de aproveitamento curricular. E sintetiza seu

pensamento sobre a reforma:

O decreto governamental desqualifica o ensino da rede piblica,
niio amplia as condighes de funcionamenio ¢ a prépria airibuigio
social das escolas federais, inverte a concepgio de educagio para a
cidadania ¢ reduy a formagho leomoligica a treinamento
fragmentado, demarcado pelas necessidades mais estreitas do
capital (..) a reforma dirige-se para o mercado concebido como

realidade dada: transpie-se a experiéncia das agénaas de
preparagio de mlo-de-obra (SENAI, SENAC) para a rede
priblica ¢ estrutura-se 05 curriculos das escolas a partir das
demandas pontuais de setores/ empresas (... ) sem levar em conia,
portanto, as necessidades do conjunio da economia. (1998:114)

Neste mesmo sentido também caminha a analise de Frigotto (1996)
quando afirma a intengdo do govemo em transformaras ETF'S em locais de
formacio ou requalificagio ripida de grande nimero de trabalhadores com baixo
custo que efetiva uma "senaizagdo das FEscolas Técnicas Federais”
transformando-se em "uma unidade de negocios mna venda de servigos de
formagio profissional"™.

Motaes, afremata sua critica, assegurando que 2 insisténcia em
expandir esta politica de educacdo profissional e distinguir este ensino do médio
procura, na verdade, sacramentar a impossibilidade de “recuperar a escolaridade
da populagio brasdeira”, fornecendo a0s extratos sociais de baixa mnstrucao uma
alternativa de formagio fragmentada e dualista, que teitera a dicotomia
caracteristica do ensino profissional, pois o seu nivel basico é dissociado do
ensino fundamental e no nivel técnico existe a separagio completa do ensino
médio, como dispde o DL 2208 /97.

Um outro ponto de discussio se refere 2 formagdo e manutengio

dos Centros de Formagio Profissional. Se a propria avaliagio sobre as condicoes

% “Oy cursos de aprendizagem do SENAI foram citados como modelos: escolha profissional precoce e
educagio geral dosada na medida da necessidade direta e imediata do oficio. Nada de equivaléncia que permita

progredir nos estudos™. (CUNHA:1998).
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para funcionamento dos Centros ¢ positiva em decorréncia da  existéncia de
boas instalacdes e sua distribuigdo pelas regides do estado, ¢ negativo o
aparelhamento dos locais, abrigadores dos centtos, OS fecursos humanos e
financeiros. Como conciliar isso com a pouca disponibilidade em fomecer
vetbas para o seu funcionamento? Apelos a uma gestio descentralizada e com
autonomia como panacéia para o fim de todos os problemas, ndo passam de
uma maneira diferente de entregar i comunidade (leia-se empresarios) a
resolucio desta questio. Quando se menciona a execugio do PROEP nas
Escolas Federais, no seu Manual(1999) € clara sua intencdo de nio investir nada
além das verbas recebidas, qualquer custo a mais deve ser complementado pela
propria escola®.

Meta reveladora da perspectiva dos Centros € a feiteracio da
necessidade destes se auto-sustentarem para possibilitar a retirada do Estado
como principal gerador de recurso. O préprio plano aponta alguns obstaculos 2
execucio da implantagio dos Centros de Educagio Profissional, a partit do
pressuposto de que o pais atravessa uma politica tecessiva provocadora de uma

baixa possibilidade de investimento tanto por parte do estado como do capital.

A busca dessa auto sustentagio deverd acontecer & medida
que forem sendo firmadas parverias com entidades priblicas ¢
privadas, por receitas proprias provenientss de prestagio de
strvigos, bem como pelas doaghes que lbe forem destinadas por
pessoas fisicas ¢ juridicas (PREEP, 1999:64)

4 “Nesses estudos deverio constar informages para cada uma das possiveis modalidades de estimativa de
receita prépria gerada pela escola, por exemplo:
a) venda de cursos — especificar quais cursos poderdo ser vendidos, a otigem dos recursos para a
montagem dos cursos, o valor anual a ser obtido por cada curso e seu piiblico alvo;
b) venda de servigos — especificar quais servicos poderdo ser vendidos, o valor anual a ser obtido com
cada servigo € seu publico alvo;

C) cobranga de mensalidade — especificar quais cursos poderdo ser pagos pelos alunos, o valor anual da
mensalidade de cada curso e seu piblico alvo; convénios — especificar quais 0s possiveis convenientes
e quais os possiveis objetos dos convénios ¢ o valor anual a sec obtido”. BRASILMEC. PROEP —
Manual de Planejamento Estratégico Escolar (MPEE). Brasilia, 1999.
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Nio se pode esquecer do proprio plano que destaca o alto
contingente de pessoas desempregadas e na informalidade, situagdo
normalmente pouco propiciadora de momentos nos quais os individuos possam
freqiientar a escola com tranqiilidade e disposi¢do para aprender. Agrava tal
quadro uma indefinigio sobre 0s ctitérios de distribuicio de vagas, pois o Plano
de 1998, propde a selegio dos candidatos por faixas socio-econdmicas de
camadas populares e na versio de 1999 nem isto consta, abrindo espa¢o para sua
utilizacio eleitoral®.

Uma outra sintese critica, focada apenas no DL 2208/97, mas
impottante para o entendimento da reforma da educagio profissional e das suas
diretrizes bisicas, é realizada por Kuenzer (1999).

Para esta autora, a reforma do ensino profissional empteendida pelo
atual govemo (Fernando Henrique Cardoso) possui trés problemas centrais: 2
sua racionalidade baseia-se nos custos, o principio da equivaléncia entre rede
geral e a profissional desaparece € 2 educagio profissional substitui a geral.

Seguindo a l6gica das instituigoes financeiras internacionais para
economias periféricas, os gastos com programas sociais devem ser reduzidos e,
progressivamente, a iniciativa privada deve assumir estes servigos, incluindo a
educagio , “com propostas aligeiradas de formagio profissional que independem
de educacio bésica anterior, como forma de viabilizar o acesso a alguma
ocupagdo precarizada, que permita alguma condigdo de sobrevivéncia”. (1999:
133).

A seletividade é marcante nesta proposi¢do, € esta ptesente tanto no

DL 2208/97 como no ptoprio PROEP, pois trata-se de “produzit” para o

mercado uma variabilidade de qualificagdes desde as mais baixas até as mais

altas, bastando observar que no nivel bisico da educagdo profissional, a

? a4 “Os critérios de selecdo deverdio conter mecanismos de distabuicdo de vagas por faixas sGcio-econdmicas que
: garantam o acesso das camadas populares & formacdo técnica de qualidade, bem como 2 eqiidade social”.
GOIAS-SEC. Plano Estadual de Reforma e Expansdo da Educagdo Profissional (PEREEP). Goiania, 1998.
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escolaridade nio é requisito, todavia no nivel tecnoldgico, sim. Isto tudo com 2
miaxima racionalizacio dos custos, instituindo para o Estado gastos minimos ¢ 2
insercio da iniciativa privada, como podemos ver no PROEP.

A formacio de duas redes de ensino, uma mais flexivel € a outra mais
rigida, consolda a permanéncia da dualidade estrutural € a quebra do principio
da equivaléncia, ampliando, como mMostramos antes, as dificuldades para se
cursar as duas redes separadamente ou concomitante diante das dificuldades
s6cio-cconomicas da grande maioria da populagao.

Ajusta-se 2 logica seletiva, excludente e contenedora da educagao, a
compensagio da educagio geral pela profissional para aqucles que ndo lograram
avancar muito adiante nas séries de ensino. Isso difunde o “equivoco de imaginar
que um curso rapido de fotmagio profissional sem escolaridade basica resolve o
problema da insergio do trabalhador no mundo do trabalho, esta proposta cria a
falsa representagdo de que se resolve o problema do emprego através da
educacio.” (Kuenzer, 1999:136)".

Condlui a autora que presidindo esta reforma do ensino profissional
estd a auséncia ou a retirada do Estado do financiamento da educagdo ¢ da
sustentacio de politicas publicas de universalizacio do ensino em todos os
niveis.

Nesta politica educacional, a racionalizacio dos custos via redugio
gradativa das politicas sociais, atinge as escolas através da descentralizagio da

gestio financeira com sua autonomia na busca de verbas de custeto, impondo

2 “Do ponto de vista da educagio profissional é certo que — sobre um patamar mais elevado de qualificagdo
basica — ainda ha lugar para de tudo um pouco: do treinamento especifico, pontual e breve para tarefas
exigidas pelas estruturas menos modemas 4 uma politica de difuséio de qualificaces amplas, complexas e de
longo prazo visando a profissionalizacio inicial ou a reprofissionalizaco de uma parcela da forga de trabalho.
Mas ja ndo cabe mais nenhuma divida de que, tendencialmente, serd exigido 0 encaminhamento do sistema
de educacdo como um todo e do sistema de ensino ptoﬁssional, em particular, para uma formacdo de
natureza geral, abrangente, voltada para o raciocinio abstrato, para a capacidade de plancjar, para uma
comunicacio mais ficil com o préximo, facilitando o trabalho em equipe, para a aquisicio de cultura geral
suficiente para poder enfrentar eventuais situagGes adversas no mercado de trabalho com capacidade de
identificar alternativas e, especialmente, para formacdo de uma mentalidade flexivel, aberta a chances que
estiio embutidas (e precisam ser descobertas) nas dificuldades que a ‘nova heterogencidade’ coloca a5 nossas
portas”. PAIVA, V. Produgio ¢ Qualificacdo para o trabalho. 1n: FRANCO, M. L. e ZIBAS, D. (orgs.). Final db
Sécnlo-Desaftos da Educagds na Amiérica Latina. Sio Paulo, Cortez, 1990.
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sua flexibilidade para o cumprimento deste objetivo, com cobranga rigida no que

sc refere a0s programas curriculares e avaliacio dos procedimentos adotados.
Tudo isso dentro da perspectiva de desconcentrar O sistema com variadas L
opgdes que funcionem de maneira propria ¢ progressivamente desobriguem o :

Estado da sustentacio financeira da educagao. Na visio de Frigotto (1996) o

ceceituario neoliberal procede, primeiramente, com a desregulamentagio de
todas as leis ¢ normas do campo social para a penetragio do mercado como
regulador, em um segundo momento, este setor ¢ descentralizado ¢

autonomizado, e por fim, a privatizacio completa 0 Processo, seguindo, assim, a

logica do plano da expansdo da educacio profissional, a mesma do
neoliberalismo: descentralizacdo - desconcentragio - desobrigagio do poder
publico.

Revelando o substrato desta reforma, Frigotto trata de demonstrar a

sua relacio com o momento politico, social e econdmico de transformagdes do

capitalismo e sua necessidade de subsumir tudo e todos 2 logica implacavel do

metrcado:

A educagio ¢ o conbecimento, particularmente na_ formagdo
; técnico-profissional, vém subordinadas a ligica wnidimensional
i da produgiio ¢ do mercado. Disto resultam concepeies e praticas
| dualistas, fragmentdrias, separando a Jormagio geral da
especifica, 0 técnico do tedrico ¢ do politico. A cidadania, nesta
perspectiva, ¢ wma cidadania regulada pelas leis do mercado ¢
_ diferenciada pela ideologia do esforo priprio, da molivagdo
. individualista. (1996:143).

Seguindo na mesma trilha critica até agora esbogada sobre as

mudancas da educagio profissional ¢ o PROEP, Cunha (1998) da mesma forma

que outros autofes abordados, faz uma anilise a tespeito da Lei 2208/97,

buscando inicialmente historicizar a questao do ensino técnico—proﬁssional.
Algumas de suas concluses finais setio de grande valia para este

estudo, apesar do seu trabalho ser muito centrado na questio das Escolas
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‘[écnicas Federais. Inicialmente o autor chega 4 constatagdo da prevaléncia de
uma politica de “zig-zag” para o ensino médio no pais com momentos de
avancos € retrocessos Nno Processo de unificacio das duas modalidades de
ensino(médio e profissional), acabando por acarretar um reforco da dualidade
escolar; depois, tessalta que a legislagio busca reduzir as despesas com a rede de
escolas técnicas, sob a alegacio de que nfo sio produtivas, pois grande partc de
seu alunado almeja o ensino superior, o logico setia investir em boas escolas
estaduais para evitar aquele percurso pelo alunado de melhor renda; mostra que
o SENAI prepara-se para definir o seu carater privado, abrindo mio da
contribui¢io que recebe para a educagio profissional, principalmente o ensino
industrial, e se concentrando em cursos mats lucrativos, em outros termos,
acontece uma “.senaizaco das escolas técnicas da rede federa 7. (Cunha,
1998:27). Nio ¢ sem sentido a proposta do PROEP de constituir cursos basicos
na rede estadual e federal. Por wltimo, Cunha ressalta a presenga marcante do
Banco Mundial® como articulador das mudangas e sua politica de reducio de
custos. Sobte o Banco Mundial e outras organizagdes internacionais como o
BID, financiador do PROEP, algumas consideragdes sdo importantes no que sc
refere 20 papel e is politicas destas instituigdes, algumas ja mencionadas.

Estudando o crescimento da presenga dos organismos internacionais

* nos paises periféricos nestas dltimas décadas, Gentili (1998:30/31) destaca dos

aspectos da questio: a intervengio para reducio dos gastos com as politicas
sociais, como parte do ajuste neoliberal que prioriza no caso dos paises
periféricos o pagamento da divida extemna, e o papel das instituighes na
elaboracio e implementagio das politicas do campo social. Quanto a esta ultima
caracteristica dois clementos recebem atengdo e podem na andlisc sobre a

educagio profissional ser observados. O primeiro é o do “instrumentalismo”

3“5 grandes mentores desta veiculagdo rejuvenescida {da teoria do capital humano com o neoliberalismo) sdo
o Banco Mundial, BID, UNESCO, OIT e os organismos regionais € nacionais a eles vinculados. Por esta trilha
podemos perceber que tanto a integragio econdmica quanto a valorizagdo da educagio basica geral para formar
trabalhadores com capacidade de abstragiio, polivalentes, flexiveis & crativos ficam subordinadas a 1ogica do
mercado, do capital e, portanto da diferenciagiio, segmentaciio e exclusdo.” (Frigotto, 1995: 145).
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que as politicas devem contet visando adequar-se 2 “l6gica custo-beneficio ¢ a
énfase na necessidade de considerar como priorititia, a obtengdo de uma
crescente taxa de retorno dos recursos investidos.”(Gentlli, 1998:31)  Sdo
variados os exemplos contemplados nesta questio que podem ser observados
nos Planos de Expansio da Fducagao Profissional; as criticas e as mudangas
propostas para as institui¢des federais de educagio, a idéia de auto-suficiéncia
dos CEP’s, a separacio da rede regular ¢ profissional para entre outras razoes,
otimizar recursos, etc. O segundo elemento € do “condicionamento dos limites
e do conteido da politica social” tmposta pelas entidades como forma de
controle. Da mesma maneira, pode-se encontrar nos planos de ceducagio
profissional  aspectos cortoboradores  desta  afirmagio, como © niao
questionamento sobre a separacio das redes de ensino, sobre a modularizagdo
do ensino, sobre os pressupostos empresariais do programa, ¢ muitos Outros.

A dinimica da logica imposta pelos organismos internacionais
através das “condicionalidades” de adesio ao PROEP que podem ser
encontradas no Plano Estadual de 1999, ¢ exemplificada na visio dos termos de
referéncia definidores dos aspectos financeiros principais. Grande parte dos
recursos sio alocados em cursos de capacitagdo que permitem que 2 equipc
gestora do Plano se inteire das tendéncias do mercado, das formas de se
administrar com autonomia financeira, do estrettamento das trelagdes com o
mercado empresarial ¢ de uma maior articulagio entre orgio envolvido ¢ a
educacio profissional.

Em importante estudo sobte as politicas do Banco Mundial, leher
(1999) teoriza sobre a desigualdade mundial em termos de nagdes e chega a
conclusio de que a periferia do mundo é agregada 4 economia mundializada de
forma “subordinada, periférica, restrita a mercadonia de baixo valor agregado”.
Logo, a necessidade de mio-de-obra mais qualificada ndo € uma exigéncia tio

premente, como mostram a “exclusio das universidades publicas das politicas
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prioritarias”, o aligeiramento do ensino profissional ¢ a prioridade esmagadora
do ensino fundamental, medidas apoiadas pelos organismos internacionats.

Internamente, a légica “subordinada, perférica...” também csta
presente ¢ o PROEP seria a2 expressdo dos processos de mudangas politicas e
econbmicas até aqui tematizadas, ressaltando a dualidade e flexibilidade sociais.
A existéncia de uma rede de ensino regular e outra profissional; é o paradigma da
existéncia de forca de trabalho diferenciada, uma com alta qualificagio ¢ outra
com baixa.

Essa linha de interpretagio critica esbogada até o momento, como
pode ser percebido no decotrer deste capitulo, esteve ancorada também nas
elaboracdes do CONED( Congresso Nacional de Educagio) consolidadas no
Plano Nacional de Educagio de 1997, um férum de movimentos socials que
desde 1996 debruga-se sobre as questdes educacionas brasileiras.

O resultado encontrado no Plano Nacional de Educagdo, s6 poderia
ser diametralmente oposto a proposta para educagio profissional do MEC ¢ dos
organismos internacionais, visceralmente ligada as demandas do mercado e
muito pouco as necessidades reais de uma sélida formagio cientifica ¢
humanistica da populagio de nosso pais, podendo assim concluir com as

palavras deste forum:

A importinca ¢ 0 desiague 4 educagio profissional ndo significa
toma-la como panacéia capas; de promover o desenvolrimento ¢
gerar empregos, mas sim constilui-la em wm dos elemenlos
fundamentais a implantagio de uma politica de emprego e renda.
A edwcagio profissional, formal e ndo formal, enguanto parte de
um projeto educativo global ¢ de uma politica de desenvolvimento
nacional ¢ regional, deverd inlegrar-se ao sistema regular de
ensing e articular-se na luta por uma educagio publica, gratuila,

latca ¢ de qualidade para todos.(CONED, 1997).




CONCLUSAO

A dualidade educacional nio é nova e sua histonia acompanha de
perto o desenvolvimento do pais, sempre marcado por desigualdades brutats
entre 0§ GrUPOS SOCIAIS.

A separacio entre uma educagio para a “elite” e outra para o
“pobre”, tida como conseqﬁénéia do destino, foi refeita em varios momentos de
nossa historia para deixar bem marcadas as fungdes que deveriam desempenhar
as classes sociais: uma destinada i concepgio, ao intelecto; a outra, a execugio ¢
a atividade manual.

O sistema educacional profissional, durante anos, funcionou com
esta referéncia, propria dos processos de trabalho fordista que, afinal, exigiam
aquele tipo de mio-de-obra, mas néo apenas.

Observa-se, a partir das mutagdes sofridas pelo mercado de trabatho,
que algum fato parece ter alterado este sentido da ordem mundial, pois este
mercado e a escola sofreram mudancas com a tentativa do capital de sair da crise
¢ retomar as taxas de lucto dos tempos da era do ouro.

A ofensiva do capital se realiza com os processos do ncoliberalismo
e da reestruturacio produtiva impulsionando mudangas, algumas profundas,

outtas nem tanto, na politica e na economia, reconfigurando o mundo atual.
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O processo de trabalho sofreu alteragdes na medida em que as
grandes emptesas perceberam a importincia do aproveitamento das capacidades
intelectuais dos trabalhadores na resolugio dos problemas didrios da producio,
especialmente com a introdugdo da automagio, da microeletronica ¢ da robotica
na produgio e, também, de novos métodos gerenciais e organizacionais para
explotat e aproveitar da melhor maneira possivel este imenso potencial criativo
do trabalho humano segundo a légica ¢ as necessidades do capital.

Paralelamente, restauraram-se mecanismos de dominagio ¢ de
trabalho dos tempos iniciais da revoluggo industtial, o fordismo nio desapareceu
e o toyotismo nio aponta apenas para os aspectos qualificadores do trabalho,
mas, igualmente, para a exploragio do trabalho humano.

O alcance das transformacdes se estendeu em todas as esferas da
vida social, imprimindo alteragdes ¢ continuidades ao padrio de
desenvolvimento do mundo resultante da II Guerra Mundial, com o crescimento
das atividades voltadas para o setor de servigos e decréscimo das atrvidades
ligadas 2 industria e também com um agigantamento do setor financeiro cm
relagdo a produgio.

Mas, com certeza, sdo as mutages ocornidas no trabalho que geram
os clementos principais que permitem compreender a permanéncia da duahidade
social e 0 aumento do individualismo e da destegulamentagdo social.

A centralidade do trabalho continua presente, apesar das vozes
discordantes, como forma fundamental tedrica e pratica de explicagdo da difusio
do desemprego estrutural e da propagacio acelerada da precarizagio na vida
social. (Antunes,1999).

A reestruturagio produtiva e o neoliberalismo tragaram, assim, para
o cotidiano, feicdes de degradagdo, precarizacio, flexibilidade, segmentacio e
dualidade sociais que convivem, lado a lado, com exigeéncias de qualificagdo

ampliada.
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Neste cenario apareceu em 1997, com o DL 2208/97 ¢, logo em
seguida, com o PROEP, a iniciativa do governo de reconfigurar a cducacao
profissional no Brasil, seguindo um dos entendimentos possiveis da nova Lei de
Diretrizes e Bases da educagido ( Lei 9394/96 )sendo, entre outras medidas, sua
acio de maior impacto a separagio entre o ensino profissional e o médio.

Este entendimento que prevaleceu, confronta-se, entretanto, com a
visio dos movimentos sociais de defesa do ensino publico e gratuito e de
intimeros educadores, para quem o titulo da LDB sobre a educagio profissional
pode ser compreendido como o da articulagio do ensino médio ¢ o do
profissional em um mesmo sistemna.

O MEC optou pela interpretagio da segmentagdo do sistema,
criando duas redes de educagio, scguindo de perto as recomendacdes dos
organismos internacionais, principalmente o BIRD( matot financiador do
PROLP), cuja meta, nesta modalidade de ensino, é teduzir 20 MAXIMO 0OS CUSLOS,
o que explica suas insistentes criticas a rede federal de ensino técnico pela grande
quantidade de verba investida com baixo tetorno e, também, a necessidade de
sua total reformulaciio e insergio dentro do ensino profissional

O entendimento do MEC, entretanto, é o que prevaleceu com a
propagacio do PROEP em alguns estados brasileitos( Sio Paulo, Distrito
Federal, etc). Em Goiis, os esforgos culminaram na confec¢io do Plano
Estadual de Reforma e Expansio da Educagio Profissionalizante (PEREEP) em
1998, e no Plano de Reforma e Expansio da Educagio Profissional PREEP)em
1999, Este dlitimo plano, demxando transpatente 2 intencio de operacionahizar o
programa, de fato, quando separou dentro da Secretaria, uma Superintendéncia,
a SUPEP, para cuidar da construgdo e gerenciamento da rede de cnsino
profissional, cristalizando a separagao definida nas diretrizes do PROEP.

Esta separagio das modalidades de educagdo representa a formacio
de duas redes de ensino com petfil distinto: a do ensino médio que atende 20s

que necessitam de uma mao-de-obra mais qualificada; ¢ a do ensino profissional
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que forma os trabalhadores aligeiradamente, ainda necessarios a0 mercado, pois
coloca aquele que trabalha dificuldades em cursar as duas formas de ensino ao
mesmo tempo ou seqiencialmente.

Um exemplo neste sentido encontra-se no Plano de Goias de 1999
(PREEP), que prevé a abertura de 30 CPC’s , responsaveis pelo ensino bisico
profissional, que ndo exigem do estudante o nivel fundamental de escolaridade,
constituindo-se, desta forma, um mero treinamento para mio-de-obra
desqualificada.

Os CEP’s sdo em quantidade bem menor, em nimero de 12, com a
previsio de fornecer apenas o curso de nivel técnico. O de nivel tecnologico
nesta instituicio nem foi cogitado, mas quando isto ocorrer, este fildo do
mercado (bem como algumas profissdes técnicas) estardo sob a responsabilidade
do SENAI ou de outras institui¢des privadas que se desobrigardo paulatinamente
dos cursos bisicos, que ficardo com os CPC’s. Agrava ainda mais 2 situagdo, 2
proposta de modularizagio dos cursos, com sua fragmentagdo que contribui para
a queda de qualidade na formagio profissional e representa um prejuizo para
trabalhadores no enfrentamento do mercado atual, mais exigente no
requetimento de qualificagbes ampliadas para o exercicio da profissio.

O novo programa e concepgio para a educagio profissional, quando
podia ser uma alternativa de elevagio da qualificagdo, seguindo, pot exemplo,
uma das melhotes experiéncias nesta modalidade de ensino, que ¢ a da rede
federal de ensino técnico, evidentemente de custo elevado (pots promove o
ensino de qualidade), assumiu um papel periférico na mundializacdo do capital,
formando mio de obra de baixa qualificagio, seguindo as recomendagoes dos
ofganismos internacionats.

A palavra “empregabilidade” é muito difundida, hoje, ¢ csta
intimamente associada i questdo da solugdo do desemprego. Esse termo cxprime
a necessidade do trabalhador gastar quase todo seu tempo livre adquirindo mars

e mais “competéncias” e qualificagSes, como forma de garantir algum emprego.
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Retoma nesta simplificada visdo o fetiche da educagdo como caminho para a
colocagio no mercado e resolugio dos grandes problemas que atingiram a
cconomia capitalista nos dltimos anos, divorciados totalmente de suas condicdes
politicas ¢ econdmicas. Neste contexto, tenta-se persuadir o individuo para que
ele, unico responsivel pelo seu (im)sucesso nesta visio neoliberal,
atomizadamente, procure € consiga seu caminho no mercado de trabalho.

O PROEP neste sentido, é contemporineo das mudangas atuais,
pois a0 propor a dissociagio entre o ensino médio e o profissional, a
modularizagio do ensino, a idéia de empregabilidade e de flexibilidade; antes de
reforgar as tendéncias por uma elevagio da qualidade de vida e de formagio para
a grande maioria da populagdo, semera as mais perversas caracteristicas da
socicdade como a dualidade , a segmentagio, a precarizagido , a privatizagio, a
inseguranga sociais, nio contribuindo para recuperar a imensa divida social do

pais.
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