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RESUMO

O objetivo deste estudo é percorrer a historia do financiamento publico da Educacgéo
Basica no Brasil @ em Goids desde o periodo Colonial até 1996.

Apreende a temética do financiamento como materialidade das politicas publicas
para a educagdo e, portanto, como expresséo das prioridades governamentais que
se deram na correlagéo das forgas sociais nas imbricadas relagbes entre Estado,
Sociedade e Educagéo.

Revisa a historiografia da educagéo brasileira e goiana, ressaltando o ordenamento
juridico que norteou as despesas piblicas em educacéo, com énfase no movimento
de vinculag@o/desvinculagdo de percentuais da receita publica para a manutencéo
e o desenvolvimento do ensino (MDE}).

Nesse particular, realiza pesquisa empirica dos Balangos Contabeis do Estado de
Goias - 1983 a 1996, para desvendar os intrincados (des)caminhos dos gastos
publicos com a educagéo no Estado.

Finalmente, aponta para o fato de que os recursos para a Educacéo Béasica Publica
ndo sdo utilizados de forma clara e transparente de modo a permitir 0 seu controle
social e também ndo sdo suficientes para a democratizagdo do acesso e
permanéncia, no sistema educacional, dos setores de mais baixa renda,

perpetuando sua condi¢éo de excluséo social.




ABSTRACT

This essay attempts to provide an overview of the historical public supply of the
Fundamental Educaticn in Brasil and in state of Goids in the Colonial Period of
1996.

The financial theme was studied in its very real-focus showing the actual behavior of
the public political education and hence projecting the government priorities that
happened connected with the social context of the complex relationship of the State,
Society and Education.

The research was developed based in the review of the historiografic of education in
Brasil and also in Goids, pointing to the judicial ordering that directed the public
support of the educational area with emphasis in the displacement of the percentage
of public supplement to keep on the teaching development.

In this study special consideration was given to the empiric reasearch and its origin
basing in the financial control of the State of Goids - 1983 to 1996, trying to
investigate the intricate ways of public expenses in Education.

This study points to the fact that Fundamental Public School supply is not utilized in
clear and trasparent way to permit itself the social control and is not either enough to
the democratic access to maintaing teaching development, specially in the area of

low rent and therefore his conditional social exclusion.
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O FINANCIAMENTO DA ESCOLA PUBLICA COMO
OBJETO DE ESTUDO

O presente trabalho objetiva compreender como se construiu o sistema
de financiamento da Educag&o Basica plblica no Brasil e em especial no Estado de
Goias, tomando como base os mecanismos legais de vinculagdo e desvinculagao de
indices orgamentdrios da receita ptblica para a educacao.

A Educagéo Basica publica é entendida no sentido ampliado, ou seja,
alargamento das oportunidades educacionais enquanto conquista do conjunto de
educadores e classe trabalhadora brasileira ocorrido ao longo da historia. Nesse
sentido, faz-se necessdrio entender como essa concepgdo de Educagio Basica foi
redimensionada nos diferentes momentos da educagéo brasileira, na ampliagéo do
nimeros de anos e etapas de escolarizacdo obrigatéria e gratuita, sob
responsabilidade do Poder Publico.

No inicio da educacdo brasileira, a exigéncia de escolarizag@o
restringia-se ao entendimento limitado do dominio da habilidade de ler, escrever e
contar. De acordo com Pereira e Teixeira (1997:86), somente na primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei 4.024 de 1961, explicitou-se a sua
obrigatoriedade restrita primeiro ao antigo ensino primdrio e estendida,
posteriormente, na lei 5.692/71, aos oito anos de escolarizagdo do primeiro grau.
Com a promulgagdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei
9.394 de 1996, define-se uma concepgdo unificada de educagdo bdsica que
abrange a formagdo do individuo desde zero ano de idade até o final do ensino
médio, em trés etapas consecutivas: educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio (Pereira e Teixeira, 1997:86). Embora a presente Lei tenha essa concepgéo
ampliada, n&o entende que o Ensino Médio e o Ensino Superior sejam de
responsabilidade do Poder Publico, ficando portanto a oferta de educacgao publica e
gratuita restrita ao Ensino Fundamental e & Educagéo infantil.

A especificidade deste objeto de estudo, o financiamento da Educagao
Basica, é analisado como materialidade das politicas publicas em educacéao
construidas no contexto das contraditérias relagbes entre Estado, Sociedade e

Educacao.
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Assim, o financiamento publico para a educag¢&o é considerado como a
forma de captagdo e distribuicdo de recursos para a construgdo e manutengéo da
rede publica de ensino, ai incluidos saldrios e programas de qualificagao de
professores, custeio de administragéo, fontes de recursos e custos diretos e
indiretos do processo de escolariza¢éo da sociedade.

Nessa perspectiva, percorre-se a histéria do ordenamento juridico da
construgéo, expansdo e gestdo da rede plblica de Educagéo Basica no Brasil, tendo
como centralidade o seu financiamento desde o Brasil Colbnia até as vésperas da
promulgacao da Lei 9.394/96.

Do Brasil Colénia até 1934, na auséncia de legislagdo especifica
rigorosa, 0 montante de recursos publicos aplicados na manutencdo das escolas
publicas esteve condicionado as opgdes politicas dos governantes que, mediante
pressbes populares por escolarizagdo efou negociagdes no ambito politico,
destinavam a educagdo percentuais que julgavam convenientes para tal fim. Mesmo
nos primeiros anos do Brasil Reptiblica, a despeito do idedrio liberal de escola
publica para todos, ndo havia politica definida de aplicagdo de recursos para a
educagio.

Em 1882, ainda no Brasil Império, Ruy Barbosa apresentou a Camara
dos Deputados Provinciais projeto de lei que estabelecia vinculagao de cotas de
impostos a serem destinadas & educagéo. Melchior {1981:36) indica essa tentativa
como uma obra prima, porquanto Ruy Barbosa realizou um extenso e meticuloso
trabalho de elencar fontes de receitas para financiar a educagéo publica. Embora
seu projeto ndo tenha sido aprovado, ofereceu enormes contribuicdes para o que
mais tarde seria disposto constitucionalmente como receita vinculada.

Com a promulgagdo da Constituico Federal de 1934, o ordenamento
juridico prevé, pela primeira vez, a obrigatoriedade do Estado de aplicar percentuais
da receita publica & educagéo, iniciando o movimento de vinculagao/desvinculagéo
de indices orgamentarios para manutengéo e desenvolvimento do ensino publico.

No Brasil, a politica de vincuiar recursos publicos para a educagéo tem
sofrido variacbes ao longo do tempo, com respeito a adogéo de percentuais de
aplicagdo obrigatéria, cuja incidéncia ora se mantém na receita de impostos, ora na
receita tributaria.

Essa politica de vinculagdo de recursos foi retomada com maior

intensidade em 1920 e, em 1934, inscreveu-se na Constituicdo Federal (CF), mas
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nio se materializou dada a implantagdo do Estado Novo; a Constituicao de 1937 a
ignorou; em 1945, reapareceu nO processo de redemocratizacdo da sociedade
brasileira; na Constituigdo de 1946 novamente foi introduzida e, em 1964, com o
Golpe Militar, retirou-se. Em 1983, foi reintroduzida com a Lei Calmon e inscrita na
Constituicio Federal de 1988 para, em seguida, com a Lei 9.394, de 20.12.1996 -
Lei de Diretrizes e Bases — se definir com mais precisdo no que séo e no que néo
sdo despesas de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino.

No processo de universalizagéo da Educacgdo Bésica publica, os dados
apresentados no corpo deste trabalho permitem afirmar que a expansdo da rede
escolar publica se deu de forma articulada ao mecanismo juridico de vinculagao de
recursos orgamentdrios para a educacéo, da mesma forma que sua contengao
articulou-se ao movimento de desvinculagao de recursos.

Esse mesmo movimento de vinculagdo e expansdo das oportunidades
educacionais tem estado estreitamente relacionado com os periodos de processos
de democratizagéo politica da sociedade brasileira ao longo de nossa historia, tal
como ocorreu em relagéo as Constituicdoes Federais de 1934, de 1946, Lei 7.348/85
e Constituicdo Federal de 1988.

Com base no entendimento de que o financiamento publico da

educagéo é a materialidade das politicas publicas, considera-se que

abordar a educagdo como uma politica publica social requer dilui-la na sua
insergdo mais ampla: o espago tedrico-analitico proprio das politicas
publicas, que representam (...) a intervengéo do Estado, ou o “Estado em
acgao” (Azevedo, 1997.5)

O presente estudo fundamenta-se na concep¢éo de Estado entendido

-

como organismo viabilizador da maxima expanséo de um grupo ou classe social. £
a reunido da sociedade civil @ da sociedade politica que abrange também a esfera
do consenso, isto &, o “Estado Ampliado” delineado por Gramsci que compreende o

Estado em dois “planos™

O que pode ser chamadc de “sociedade civil’ (isto é, o conjunto de
organismos chamados comumente de “privados”) e o de “sociedade politica
ou Estado”, que correspondem & fungéo de “hegemonia” que 0 grupo
dominante exerce em toda a sociedade e aquela de "dominio direto” ou de
comando, que se expressa no Estado e no governo “juridico”. Estas fungbes
sAo precisamente organizativas e conectivas. Os intelectuais s@o os
“comissdrios” do grupo dominante para o exercicio das fungbes subalternas
da hegemonia e do governo politico, isto é: 1) do consenso “espontaneo”
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dado pelas grandes massas da populagdo a orientagéo impressa pelo grupo
fundamental dominante & vida social, consenso que nasce “historicamente”
do prestigio ( e, portanto, da confianga) que o grupo dominante obtém, por
causa de sua posi¢ao e de sua fungdo no mundo da produgdo; 2) do aparato
de coergio que assegura “legalmente” a disciplina dos grupos que nao
“aonsentem”, nem ativa nem passivamente, mas que € constituido para toda
a sociedade, na previsao dos momentos de crise no comando e na diregao,
nos quais fracassa o consenso esponténeo (Gramsci, 1978:10-11).

De acordo com Saviani (1997:6), a educagéo no Brasil sé se constituiu
numa questéo nacional apés a Revolugéo de 1930. Azevedo (1997:61) assinala que
um setor ou uma politica publica constitui-se a partir de uma questao que se torna
socialmente problematizada e para a qual a sociedade passa a exigir a atuagéo do
Estado. Nesse sentido, consideramos que, em Goias, dada a sua condig&o
periférica no contexto nacional e a sua insergdo tardia no processo de
desenvolvimento capitalista brasileiro, a educacéo passa a ser encarada como uma
politica publica social em meados da década de 50, em consequéncia do processo
acelerado de urbanizac¢éo e das pressdes sociais por escolarizagéo.

Ao longo da histéria politica brasileira, a acéo do Estado pautou-se na
politica do favor, base e fundamento de sua constifuicdo, que ndo permitiu nem
comporta a distingao entre o publico e ¢ privado.

Para Martins (1994), qualquer tentativa de interpretar a dinamica do
processo politico brasileiro e seus episédios singulares passa pelo reconhecimento
de que as mudangas s6 ganham sentido nas crises e descontinuidades do
clientilismo politico que domina o pais até hoje.

Na mesma linha, aponta também que, historicamente, a tradicéo do
mando pessoal e da politica do favor depende do acobertamento pelas
exterioridades e aparéncias do modemo, do contratual, que lhe d&o sustentagdo e
a revigoram mesmo que mudando de forma ou praticada por uma nova geragao de
politicos de fachada moderna.

A dominagdo politica patrimonial no Brasil, pelo menos desde a
proclamagédo da Republica, vem dependendo desse revestimento moderno que lhe
dé uma fachada burocratico-racional-legal. Isto é, a dominagéo patrimonial nao
constitui forma antagénica de poder politico em relagdo & dominagéao racional-legal.
Ao contrario, nutre-se dela e a contamina. As oligarquias colocam-se a servico das
instituigdes da modema dominagéo politica, submetendo ao seu controle todo o
aparelho de Estado (Martins, 1994).
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Assim, ao longo do tempo, os grupos ou partidos politicos s6 governam
com apoio, isto & por meio de aliangas com grupos tradicionais e,
consequentemente, “com amplas concessbes as necessidades do clientilismo
politico”. (Martins, 1994: 20)

Nesse sentido, o Estado brasileiro, desde suas origens, assume uma
combinagdo contraditéria de interesses e concepgdes tradicionais e modemas,
tornando-se relativamente impermeave! as pressbes dos movimentos sociais, que
revelam suas fragilidades quando propdem ou introduzem suas reivindicagbes na
agenda politica.

A representacéo politica substanciada no clientilismo, caracteristica do
Estado patrimonialista na andlise de Martins, apdia-se nas instituicbes de
dominagdo politica moderna como uma “espécie de gargalo na relagdo entre a
sociedade e o Estado. Ndo s6 os pobres, mas todos os que, de algum modo,
dependem do Estado, sdo induzidos a uma relagdo de froca de favores com os
politicos” (Martins, 1994: 29).

A histéria da modema burguesia brasileira, &, desde o comego, uma
historia de transagdo com o Estado, de troca de favores e esse processo falvez
explique a apatia da burguesia brasileira, que nunca se pds claramente o problema
da sua responsabilidade politica como classe dominante. Ela atua por delegagao...

através dos mecanismos do clientelismo” (Martins,1994: 31). Contraditoriamente,

Na sociedade brasileira, a modernizagdoc se d4 no marco da tradicdo, o
progresso ocorre no marco da ordem. Portanto, as transformacbes sociais e
politicas sdo lentas, ndc se baseiam em acentuadas e subitas rupturas
sociais, culturais, econdmicas e institucionais. O novo surge sempre como
um desdobramento do velho. (Martins, 1994: 30)

Assim, a insergdo de Goids no cenario do desenvolvimento capitalista
brasileiro exigiu também remanejamento e articulagdo da oligarquia local na
consolidagdo e expansdo do Estado patrimonialista, colocando a necessidade
urgente da modernizacdo do aparato estatal como condigdo para o crescimento
econdmico e a incorporagéo da forga de trabatho advinda do acelerado processo de
urbanizacdo. Nesse processo, ganhou relevancia o setor tercidrio, cuja expanséo
de servicos publicos, dentre eles a Secretaria de Educagdo, dadas as novas
exigéncias sociais, revestiu o Estado oligarquico patrimonialista de uma

modernizacio aparente que permanece ateé hoje.
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Essas consideragdes tedricas fundamentam a andlise do
financiamento da escola publica deste trabalho. O modo como se buscou apreender
e compreender os dados referentes aos (des)caminhos do financiamento da
Educagéo Bésica Publica e as Relagbes Estado, Sociedade e Educagéo é o proximo

passo.

Percurso e procedimento da investigacéo

[A preocupagcdo com a tematica do financiamento publico da educagéo
nasceu da minha atividade docente na Rede Publica Estadual de Goids, nos anos
80 e inicio dos anos 90, onde exerci cargos na administracdo escolar como
Coordenadora e Diretora, e da minha participag&o na equipe dirigente da Rede
Municipal de Goiénia como Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de Educagéo
nos anos 1993 e 1994,

No exercicio dessas atividades, deparei-me com a enorme fragilidade
da minha formacéo em Pedagogia, que néo fornecia elementos teérico-praticos para
uma andlise mais consistente da problematica educacional no que diz respeito ao
engendramento da politica educacional nas relagdes Sociedade, Estado e
Educacdo, especialmente quando da experiéncia na Secretaria Municipal de
Educacdo. No desempenho do cargo, a despeito de ser uma administrag@o
municipal do campo democratico-popular, as dificuldades eram inUmeras, dado que
as questdes relativas ac financiamento da Rede estavam concentradas na
Secretaria das Finangas e havia pouco controle sobre os gastos na Secretaria da
Educagdo. As necessidades eram imensas, as possibilidades de respostas eram
limitadas e a cada uma delas correspondia uma intensa e demorada negociagao
que incluia convencer outros 6rgéos da Administragdo Municipal sobre medidas
cabiveis, simples e obvias. Eram desafios para toda a equipe envolvida, mas, a
mim, instigava e agucava a necessidade de entender os tortuosos (desjcaminhos

por onde passavam os recursos para a educacao.

i o T
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Terminada a gestdo, as preocupagdes com a tematica do
financiamento naoc terminaram, em decorréncia da minha atividade docente na
disciplina Histéria da Educagdo na Universidade Catdlica de Goias, curso de
Pedagogia, permeada pelas contradigbes inerentes as minhas convicgdes politicas
e vinculos profissionais.]

Assim, as inUmeras perguntas que, paulatinamente, foram confluindo
para o projeto de pesquisa da presente dissertagdo foram: Qual a origem dos
recursos publicos para a educagao? A destinago desses recursos tem promovido a
democratizacdo do acesso & escolarizagéo béasica? A partir de quais critérios se
pautou o Poder Publico brasileiro na definigdo do “quantuni’ para o financiamento
da Educagdo Basica? E possivel & sociedade civil organizada algum poder de
controle e intervenco nos gastos publicos com educag@o? Na histéria da instituiggo
do Estado brasileiro, quais interesses manifestos ou subjacentes em jogo no
tocante as politicas publicas educacionais? Quais contradigdes e projetos de
sociedade emergiram nesses contextos? Em que momentos da histéria brasileira e
goiana essas contradigbes foram explicitadas?

Esses questionamentos serviram de pano de fundo para a pergunta
principal condutora do trabalho: o ordenamento juridico do histdrico movimento de
vinculagao e desvinculagéo de indices orgamentarios da receita publica destinados
a manutencdo e desenvolvimento do ensino é suficiente para garantir a
universaliza¢do da Educac¢ao Basica publica no Brasil e em Goids?

Investigar o financiamento da escola publica em busca de respostas foi
mais ou menos como abrir uma porta hermeticamente fechada ha séculos e
encontrar um esconderijo cheio de informag¢des dispersas, dados guardados sob
absoluto segredo por atores sociais “historicamente” conhecidos, outros anénimos
que precisavam ganhar identidade, e indicios que precisavam ser compreendidos,
decifrados, explicados.

E para decidir sobre o melhor caminho a seguir, em face da
multiplicidade de informag¢bes e contradicdes dos dados entre Secretaria Estadual
de Educacdo (SEE), Ministério de Educagcdo e Cultura (MEC), Secretaria da
Fazenda e Tribunal de Contas do Estado, optou-se pelos Balangos Anuais como
fonte principal de andlise do montante de recursos investidos pelo Estado de Goias
para Educagdo (MDE) no periodo de 1983 a 1996, cujos valores encontrados foram

convertidos na moeda norte-americana (Ddlar) e atualizados para reais para permitir
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comparacio ao longo da série histérica. Assim, o que se buscou foi captar a légica
que norteou o investimento em educagéo no Estado de Goias, e suas implicagées
sécio-econdmicas e politicas no tocante & universalizag&o do ensino no Estado.

Para tanto, fez-se necessdria uma revisdo da historiografia da
Educagéo brasileira e goiana compreendida na sua dimensao de politica publica,
envolvendo as relagbes Estado, Sociedade e Educagéo. Isso foi avaliado nos
projetos educacionais produzidos ao longo da histéria com leitura apurada do
ordenamento juridico que norteou o financiamento como sua materialidade.

No decorrer da revisdo bibliografica, evidenciou-se a incipiente
pesquisa acumulada nesse campo especifico do financiamento educacional no
Brasil, situagdo ainda mais critica em relagdo ao Estado de Goias. Os diversos
autores consultados divergiam nos enfoques tedrico-analiticos a respeito do
financiamento publico para a educagéo, em decorréncia de suas diferentes visdes
de mundo, de sociedade e de educagao.

No geral, basicamente duas posturas se evidenciaram. A primeira,
circunscreve a educagéo a reproducéo da forga de trabalho, isto € , preparagéo de
recursos humanos para o processo de produgdo / capital humano, para o gual o
financiamento publicoe é visto como investimento necessario e fator de crescimento
econdmico - visdo economicista da educag¢do que inclui complicadas formulagdes
matematicas e econémicas de mensuragdo de custos e taxas de retorno dos
investimentos em capital humano.

Nessa postura, destacam-se as obras de Theodore Schultz, que
serviram de sustentagdo ao projeto educacional do Govemo Ditatorial brasileiro das
décadas de 60 a 80.

Antes de Schultz, outros intelectuais brasileiros apontavam para essa
visdo, entre eles Chagas (1978:305),que retoma o parecer de Ruy Barbosa de 1882:

a produgao ... & um efeito da inteligéncia: esta por toda parte do globo na
razéo direta da educagdo popular .Todas as leis protetoras sao ineficazes,
para gerar a grandeza econdmica do pais; todos os melhoramentos
materiais sdo incapazes de determinar a riqueza se n&o partirem da
educacdo popular, a mais criadora de todas as forgas econémicas, a mais

fecunda de todas as medidas financeiras. { Ruy Barbosa, apud CHAGAS,
1978:305)

Analisando o impacto dessa visédo economicista na educagéo

brasileira, Frigotto (1995) diz que

.
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Os efeitos do economicismo na politica educacional, reforgado pela
ideologia do regime militar, se expressaram, negativamente, de varias
formas: pelo desmantelamento da escola publica e reforgo da educagao
como “negéeio”; pelo dualismo que materializava uma quantidade e
qualidade de servigos educacionais diversos para as classes trabalhadoras
e classe dominante; pelo tecnicismo e fragmentagdo que diluiram e
esmaeceram o processo de conhecimento; pela proletarizagdo do
magistério publico etc. Efeitos que perduram e, em muitos casos, se
agravam. ( Frigotto, 1995:19)

Essa postura acerca da educagio e do seu financiamento, longe de
esquecida, ainda se mantém em pleno vigor e tem norteado as recentes reformas
educacionais promovidas no Brasil e outros paises em desenvolvimento realizadas
sob o patrocinio do Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), e
outras agéncias congéneres'.

A segunda posigéo, situada no campe materialista-historico, posiciona-
se criticamente em relagdo ao economicismo anterior, pensando o processo de
escolarizagdo enquanto possibilidade de emancipagdo humana, isto €, como
instrumento de apoic & organizagdo e a luta pelo trabalho, muito embora questione
o papel do Estado burgués como o responsével pela educagdo das classes
subalternas e reconhega que o poder publico, quando legisla a favor do trabalho ou
quando responde as demandas populares por escola, em ultima instancia esta
garantindo as condigdes gerais da produgéo e reproducéo da ordem vigente.

Dessa forma, as politicas publicas ndo s&o apenas requisito para a
produgio e reprodugdo das condigdes materiais e espirituais da sociedade, mas
também elemento fundamental da sociabilidade capitalista, onde a regulagéo estatal
sobre a educacdo, articulada a outras politicas publicas, constitui estratégias para
regular @ manter a possibilidade e a continuidade do trabalho assalariado.

Segundo Offe (apud Azevedo,1997:50), a atuagdo do Estado na oferta
da educagdo bdsica obrigatdria e gratuita ndo deixa impureza nos filtros de
seletividade a que se submete o direcionamento da sua agéo.

No mesmo campo, mas com outra diregdo, Oliveira(1998), nas suas
andlises acerca da desregulacdo estatal apregoada pelos neocliberais, nao
dicotomiza a esfera econdmica da esfera politica, na medida em que os fundos
publicos (como se refere a intervengédo do Estado) séo centrais para o movimento

de acumulagdo do capital em todos os sentidos da reprodugdo, produzindo

' pPara aprofundamento dessa tematica consuitar: CORAGGIO, 1996, FONSECA, 1995 e 1996,
SOARES, 1996; TORRES, 1996.
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ﬁ profundas alteragdes nas relagdes sociais e politicas. Nesse sentido, o uso dos
i fundos pUblicos corroem a taxa da mais-valia, sem que isso signifique, no entanto, o

esgotamento das possibilidades da acumulagéo:

O fundo publico, em resumo, é o antivalor, mesmo no sentido de que ©
sistema nao mais produz valor, @ mals no sentido de que 08 pressupostos
da reproducgdo do valor contém, em si mesmos, os elementos mais
fundamentais de negacéo. Afinal, 0 que se vislumbra com a emergéncia do
antivalor é a capacidade de passar-se a outra fase, em que a produgao do
; valor, ou de seu substituto, a produgdo excedente social, toma novas <
formas. E essas novas formas, para relembrar a assergao classica, 3
’3 aparecem nio como desvio do sistema capitalista, mas como necessidade
de sua l6gica interna de expansao ( Oliveira, 1998:34).

O presente trabalho aponta na direcdo da segunda postura,

preocupado com a intima e dialética relagéo entre a esfera econdmica e a esfera

politica assinalada por Oliveira (1998), e com a intervencéo estatal e a estrutura da
organizacgao social, entendendo que as politicas publicas dizem respeito a dialética
. da relacédo entre a reproducéo global das sociedades e a reprodugéo de cada setor

especifico para o qual se concebe e implementa determinada politica.

Finalmente, o estudo dos (des) caminhos do financiamento da
Educacdo Basica Publica também n&o se ateve a procedimentos que buscassem
sua mera constatacao e identificagéo. Isto é, ndo foi construido um quadro tedrico a
priori para enfrentar as questdes que o objeto suscitou. Ao contrario, investigaram-
se as questdes como historicamente determinadas, ndo suscetiveis, portanto, a
imposi¢des feitas pelo arcabougo prévio de um quadro tedrico. Os autores e suas
analises sobre o financiamento da escola publica, foram trazidos na medida da
exigéncia do estudo. O que néo significa dizer também que se prescindiu das
contribuicbes e estudos ou de sistemas tecricos j& estruturados.

A discusséo foi importante no processo de busca, evidenciando que a
construcdo do conhecimento pressupde, necessariamente, a existéncia de vinculos
estreitos entre o conhecimento historicamente produzido e a dimenséo pratica da
pesquisa. Logo, a busca de dados para o corpo do trabalho ndo foi destituida de |
valores e paixGes inerentes a atuagio no setor educacional, intuigbes e pré-nogoes
determinantes no apreender e compreender o financiamento da educagao em

Goias.
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O trabalho estd organizado em trés capitulos que buscam identificar,
na histdria da educacéo brasileira e goiana, a légica da instituigdo do financiamento
da Educagéo Basica Publica como materialidade das politicas educacionais.

No primeiro capitulo, analisa-se o inicio da organizacdo escolar
brasileira e as incipientes iniciativas no campo educacional que marcaram as a¢bes
governamentais do Brasil Colonia, Império e primeiras décadas da Republica, dada
a insuficiéncia de recursos disponibilizados para a area.

Destaca-se que, somente a partir da CF de 1934, houve maior aporte
de recursos para a educagdo, iniciando-se ai a pratica de vinculagdo de indices
percentuais da receita publica para o campo educacional , embora, logo em 1937,
esse mecanismo tenha sido abolido pela Constituicdo do Estado Novo, voltando a
vigorar em 1946 e permanecendo até o Golpe Militar de 1964.

O segundo capitule analisa o financiamento da Educacdo Basica
Publica durante o periodo da Ditadura Militar, considerando a prioridade dada pelo
Estado Autoritaric ac desenvolvimento do capital em detrimento das politicas
publicas, em especial a estratégia de desvinculagdo de indices orgamentarios para a
educacao.

No terceiro capitulo, analisam-se a reintrodugdo do mecanismo de
vinculagdo de indices percentuais orgcamentdrios da receita publica para a
educacdo no processo de redemocratizagdo politica da sociedade brasileira, os
impasses no campo educacional e a tentativa de desvendar os inimeros artificios
contabeis de que o poder publico langa mao para comprovar gastos com MDE.

O trabalho, no geral, parte da analise dos Balangos Anuais do Estado
de Goias no periodo de 1983 a 1996 como desveladores dos {des)caminhos do

financiamento publico estadual para educagéao.
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CAPITULO |
A EDUCACAO PUBLICA E SUAS FONTES DE FINANCIAMENTO

Nas sociedades modernas, a educagio se converteu numa questio de
interesse publico a ser implementada pelos 6rgdos publicos, isto é, pelo Estado,
cuja fungdo & prové-la através da abertura e manutengéo de escolas. Compreender
as bases em que se construiu historicamente o financiamento da educagéo publica
no Brasil, examinar mais de perto os seus fundamentos legais s&o tarefas atuais e
relevantes no processo de discusséo das teméticas de universalizacio da educagéo
basica, descentralizagdo, municipalizagdo e constituicdo do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), como instrumentos de democratizacdo do acesso ao e permanéncia das
camadas populares no sistema educacional

O objetivo deste capitulo é tratar dos mecanismos legais que, desde o
periodo colonial até meados da década de 60 deste século, delimitaram as formas e
as condicdes de financiamento da escola publica no Brasil. No estudo, os periodos
historicos foram estabelecidos a partir do proprio objeto de investigagdo: o
financiamento da educagéo publica no Brasil, em especial o movimento de
vinculagdo e desvinculagdo de recursos da receita publica.

Assim sendo, o financiamento da educagdo é abordado como
problema concreto e de opgéo dos governantes para o setor educacional, que se da
no contexto social e esta marcado e definido pela correlacéo de forgas da sociedade
em cada momento histérico. Nesse sentido, o trabalho elucida questdes relativas &
relacdo entre a educagédo publica e a democratizagéo da sociedade, a cultura do

povo e as estruturas de poder ao longo da histéria da sociedade brasileira e goiana.
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1. Coletas, dizimos, subsidios e taxas ou a esmola para a educacéo

Nos primeiros 50 anos de colonizagdo do Brasil, a educagéo escolar
praticamente inexistiu, dados os interesses mercantis impostos pela Coroa
Portuguesa com base no processo predatério das florestas brasileiras, a extragao
do pau-brasil, e o fato de que a educagédo era considerada desnecessaria pelo
governo portugués. Mas, com o crescimento do latifindic canavieiro nas capitanias
hereditarias, incrementado pelas relagbes de trabalho escravista de modelo
econdmico agro-exportador, o Estado portugués voltou sua atengdo para a prospera
Colénia, estabelecendo o primeiro Governo Geral. A consolidagéo da "casa-grande”
e as exigéncias de povoamento e colonizagdo trouxeram & tona a necessidade da
educacéo escolar.

Em 1549, chega ao Brasil a Companhia de Jesus com a misséo de
realizar a obra de evangelizagdo das novas terras dentro da politica colonizadora
portuguesa. Os jesuitas instalaram suas escolas e seminarios nas principais cidades
do litoral brasileiro @ em varias missdes indigenas no interior’.

Inicialmente, o sistema de financiamento da rede jesuitica para o
atendimento educacional da época era feito através de doagdes e da politica de
posse da terra e domesticac@o dos (ndios desenvolvida pela Companhia de Jesus.
Mas essas formas de financiamento ndo garantiam os empreendimentos da
catequese, do ensino e da formagédo sacerdotal. Tal situagdo permaneceu até 1564,
quando o alvara de D. Sebastido ‘forneceu aos inacianos os recursos financeiros de
que até entdo careciam em seus empreendimentos missionarios” (Buarque de
Holanda, v.1: 141). Com esse subsidio financeiro, especialmente para os colégios,
a Companhia de Jesus cresceu e multipiicou-se no Brasil. No entender de Melchior
(1981), o poder Pdblico foi, “ quase sempre”, o maior responsavel pelo

financiamento da educacgéo brasileira. Segundo os argumentos do autor:

Quase sempre, em fungio do seguinte: no periodo de 1549 a 1759 a
iniciativa privada jesuitica foi preponderante no Brasil. O governo portugués
gue inicialmente a subsidiava através da arrecadagao dos dizimos, em fins

2 para maior aprofundamento dos objetivos da agho jesuita consultar, entre outros, Ribeiro (1983);
Buarque de Holanda (1976) e Romaneilli (1998)
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do século XVI e por todo o XVIl, guando a empresa jesuitica cresceu,
diversificando suas fontes de financiamentos e transformando-se em
verdadeira organizagdo agro-comercial, estagnou seu subsidio, sem que
isso afetasse a rede de colégios que continuou a viver e a crescer como
anteriormente. (Melchior, 1981: 9)

Com a expulsdo dos jesuitas em 1759, um novo modeio de
financiamento de educagdo pubiica se instala na Colénia: o subsidio literario.
Imposto especifico, criado por D. José |, objetivava custear a Universidade de
Coimbra e estudos menores nas colénias, passando a consolidar o Poder Publico
na funcéo de principal financiador do sistema escolar. As Camaras Municipais cabia
a cobranga do subsidio como forma de angariar os recursos financeiros

indispensaveis ao pagamento de professores, tanto em Portugal como nas colonias.

Mando que para a Util aplicagdo do mesmo ensino publico, em lugar das
sobreditas coletas até agora langadas a cargo dos Povos; se estabeleca,
como estabelego o (nico Imposto: a saber: Nestes Reinos e llhas dos
Agores e Madeira, de um real em cada canada de vinho e de quatro réis em
cada canada de aguardente; de 160 réis por cada pipa de Vinagre: na
América e Africa: de um real em cada arrate! de carne da que se cortar nos
agougues; e nelas, e na Asia, de dez réis em cada canada de Aguardente
das que fazem nas terras, debaixo de qualguer nome que se lhe dé ou
venha a dar. (Alvara de Lei de 10 de novembro de 1772 de D. José - Rei de
Portugal /n: Melchior, 15981: 25)

A insuficiéncia desses recursos para a manutencdo das escolas
instaladas, dada a escassa produgéo dos produtos taxados pelo subsidio, soma-se
o fato de a sonegagio de impostos ser uma pratica j& comum nessa época, 0 que
dificultava ainda mais o custeio da educagdo. A Coroa ndo contava com uma
estrutura de arrecadacéo e fiscalizacao que pudesse garantir recursos publicos para
o financiamento da educagéo publica. Além disso, os recursos do subsidio nem
sempre eram aplicados na manutenc&o das aulas. Exemplo disso € que, doze anos
ap6s a criagéio do subsidio literario, “existiam no Rio de Janeiro somente 9 aulas de
primeiras letras e, em 1798, funcionavam apenas 2." (Lima, 1927 apud Paiva,
1983:59).

A vinda da Corte portuguesa para a Colonia ndo garantiu o acesso das
camadas populares & educagéo primaria. A Carta-Régia de 8 de fevereiro de 1808,
de D. Jodo VI, instituiu a cobranga de taxas para matriculas no ensino médico como
forma de aumentar os recursos para o financiamento dos ensinos secundario e

superior. Nessa mesma linha de ampliagéo de recursos, Melchior (1981) assinala
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outras medidas evidenciadas, como a taxagio de rolos de tabaco, em 1812, para
subsidiar as escolas agricolas na Bahia. Assim, o subsidio literario, até 1822, foi a
Gnica fonte de financiamento do sistema escolar. A novidade serd a implantagao da
educacdo superior, fotalmente distinta da que havia na Colénia, a ser financiada
pelo quinto da Coroa. Acerca do recolhimento desse imposto, Gomes (1995:9-10)

esclarece:

Quando a economia do ouro floresceu no Centro-Sul do Brasil, no século
XVIll, o fisco portugués descobriu imaginosas formas que os contribuintes
utilizavam para reduzir a cobranga do quinto. Até imagens ocas de santos,
algumas das quais est@o hoje em nossos museus, serviam para esconder e
contrabandear ¢ ouro. Travou-se uma luta de gato e rato entre a Coroa e os
mineradores para arrecadar malis e evitar os famosos descaminhos.

Em 1822, com a proclamacgdo da independéncia, o Brasil adota o
regime mondrquico. O processo Constituinte de 1823 é atropelado por D. Pedro |,
que outorga a Constituicio do Império em 1824. Ainda em 1823, decreta a liberdade
de instrucéo popular, abrindo caminho para a iniciativa privada.

Embora a Constituicio de 1824 tenha instaurado o principio da
gratuidade na educagao, ela ndo estabeleceu mecanismos de financiamento. Desde
1823, um novo sistema de captacdo de recursos foi introduzido em virtude da
insuficiéncia de recursos advinda do subsidic literario, de modo que as Provincias
foram langando méo, cada vez mais, dos recursos da receita geral de impostos.

Nesse sentido, Melchior (1981: 32-33) destaca algumas iniciativas que
incrementaram as fontes de financiamento: loterias, donativos, taxas cobradas de
alunos e multas cobradas de pais de alunos e de professores que ndo cumprissem
o regulamento da instrugdo primaria e secunddria do Municipio da Corte. Essas
medidas se consubstanciaram no Decreto 1.331 - A, de 17 de dezembro de 1854.

O Parlamento aprovou uma lei, em outubro de 1827, que estabelecia:
“em todas as cidades, vilas e lugares populosos havera escolas de primeiras letras
que forem necessdrias” (Lei de 15 de outubro de 1827). Do projeto vigorou
simplesmente a idéia de distribuicéo racional por todo territorio nacional de escolas
de primeiras letras, o que equivale a uma limitagdo quanto ao grau de ensino, ou
mais uma lei que se fez letra morta, dada a inexisténcia de condigbes objetivas para

implementa-la nas Provincias.

® Melchior (1981) assinala que, em 1829, na Camara dos Deputados, travaram-se debates em tomo
da necessidade de bem remunerar os professores, padronizando-lnes os otdenados e tentou-se definir a
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O Ato Adicional a Constituicdo do Impéric passou para as Provincias o
encargo de criar e custear as escolas plblicas elementares, secundarias e normais,
deixando ao governo central apenas o ensino superior. Todo o ensino do Municipio
Neutro também ficava a cargo do governo central. Este reservou para si a educagao
das classes dominantes, atribuindo as Provincias a instrug@o das classes populares,
o que representou uma isengéo de responsabilidade.

O Ato Adicional significou também descentralizagdo em termos
politicos, econémicos e educacionais. Do ponto de vista da educacd@o, essa
descentralizacdo caracterizou-se como um repasse de responsabilidades e
encargos para as Provincias sem o0s recursos financeiros correspondentes.

A cobranga de impostos sobre circulagdo de mercadorias veio injetar
maiores recursos para educacdo publica nas Provincias de maior arrecadacéo,
relegando as demais ¢ quadro cadtico herdado do periodo anterior. Como nédo ha
escola publica suficiente para atender 4 demanda, as escolas particulares passam a
absorver o excedente.

A Provincia de Goias, distante da Corte e dirigida por presidentes
escolhidos pelo poder central, conforme aponta Palacin (1994), estava

condicionada a uma série de fatores.

Falta de meios de transporte e comunicagao, grandes distAncias, descasos
administrativos, desequillbrio entre receita e despesa, auséncia de um
produto econdmico basico, Goids teve vida mediocre no transcorrer do
século XX, nao paricipando do surto desenvolvimentista do Brasil,
embrionario a partir da década de 1850 e em aceleramento depois dos
anos 70. (Palacin, 1994:70)

Em relag@o a educacéo, o mesmo autor afirma que ela praticamente
inexistiu em Goids até o século XIX. Existiam, no inicio desse século, apenas “60
homens ilustres”, pois os jesuitas nao haviam alcang¢ado Goids e o primeiro
professor oficial - Bartolomeu Antdnio Cordovil - iniciou suas atividades em 1787. “
No fim do século XVl existiam em Goids apenas 8 professores e praticamente néo
existiam escolas, considerando a existéncia de uma populacdo de 50.574
habitantes” ({dem p.71)

responsabilidade do governo provincial quanto ao fornecimento de casas proprias para escolas e professores,
uma vez que, em geral, 0s mestres pagavam o aluguel de sua sala de aula. Todavia, as discussdes perderam-
se sem nenhum resultado concreto & s& o Ato Institucional de 1834 fixou as competéncias das Assembléias
Provinciais em relagdo & instrugéo publica, mas n&o propds e nem previu nenhum recurso hovo para ©
financiamento da educagao.
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i O quadro a seguir retrata as profundas desigualdades entre as

Provincias quanto ao atendimento escolar, bem como a baixissima cobertura da

populacdo escolarizavel no ano de 1865, no ensino primario. A Provincia de Goias

atingia uma das taxas mais baixas do pais com indice de atendimento de apenas

5% de matriculados entre os " capazes de receber instrugdo”, compreendidos

como habitantes livres e em idade escolar.

TABELA 1
INSTRUGAO PUBLICA NO BRASIL - ANO 1865
CAPAZES
PROVINCIAS ENSINOG PUBLICO ENSING PARTICULAR SOMA POPULA- DE NAQ
GERAL [GAO LIVRE| RECEBER | RECEBEM
INSTRU- INSTRU-
CAQ CAQ
Hs Ms Total Hs Ms Total

AMAZONAS 448 49 497 46 18 64 561 £69.000 9.857| 9.298
PARA 3.344 1.117| 4.4861 568 271 839 5.300| 290.000 41.428| 36.128
MARANHAC 3.804 918 4.725 842 438 1.280 6.005| 330.000 47.142) 41137
PlAU§ 772 192 964 18 3 21 985| 230.000 32.857| 31.872
CEARA 3.790| 1.552( 5.342 -- -- 658 6.000{ 504.000 72.000| 66.000
R.G. DO NORTE 914 173| 1.087 67 -- 67 1.154{ 202.000 28.857| 27.703
PARAIBA 1.404 396 1.800 147 29 176 1.976| 250.000 35.714| 33.738
PERNAMBUGO 3.807 918} 4.725 842 438 1.280 6€.005| 1.040.00 148.571142.566
ALAGOAS 2769 1.342] 4.111 234 171 405 4.516 0 35.714| 31.198
SERGIPE 1.770 775| 2.545 347 74 421 2.966| 250.000 32.428| 28.462
BAHIA 7.020 1.917 8.937 566 337 903 9.840| 220.000 167.142147.302
EsP. SANTO 999 166| 1.165 -- -- - 1.165( 1.100.00 7.142| 5.977
R0 DE JANEIRQ 4.821 1.711 6.532 1.103 741 1.844 8.376 0 100.000| 91.624
SA0 PauLD 4.372] 2.168| 6.538| 1.375 645| 2.020 8.558 50.000| 100.000| 91.442
PARANA 1.11 504 1.605 847 22 896 2.501| 700.000 11.428] 8.927
S. CATARINA 1.604 610; 2.214 253 133 386 2.600| 700.000 19.285} 16.685
R.G. DO SuL 3.886f 2.213] 6.090| 1.600 870| 2.476 8,575 80.000 54.285| 156.710
GolAs 1.176 364 1.540 - 25 25 1.565| 135.000 29.285| 27.720
MINAS GERAIS 14.7058| 2.204| 16.909 - -- -- 16.900| 380.000| 171.428[154.510
MATO GROSSO -- -- 838 -- - 73 911} 205.000 13.571| 12.660
MUN. NEUTRO 1.860 1.53Q0| 3.390 2.111 2.058| 4.167 7.557] 1.200.00 42 .857| 35.300

D

95.000

300.000
IMPERIO 64.369| 20.817| 86.024| 10.993| &.277| 18.001( 104.025| 8.330.00| 1.190.000(981.808

0

Fonte: Paiva (1983:68)

A essa situagdo apontada por Paiva (1983), acrescenta-se a analise de
Sucupira:

Enquanto as provincias, em 1874, aplicavam em instru¢éo publica quase
20% de suas parcas receitas, o governo central ndo gastava, com
educagdo, mais de 1% da renda total do Império. No que dizia respeito &
instrugdo primdria e secundaria, ¢ Governo ndo dava um ceitil as provincias
para ajuda-las a cumprir a obrigagdo constitucional de oferecer educagéo
bésica gratuita a toda populagéo (Sucupira, apud Favero,1996: 66).

O ensino secundario em Goids se iniciou com a criagdo do Liceu de

Goids em 1846 que, no entanto, “ ndo atendia aos jovens do interior da Provincia.
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Aqueles de maiores posses iam para Minas concluir seus estudos e os outros,
grande maioria, ficaram como tinham nascido: analfabetos; quando muito
aprendiam as primeiras letras” (Palacin, 1994:72). De acordo com Canesin &
Loureiro (1994), a Escola Normal em Goias foi criada pela Resolugao n 15, de 28
de julho de 1858, porém efetivou-se somente em 1862.*

Para Ribeiro (1993), o quadro politico e econdmico revelava um
Regime Monarquico enfraquecido, j4 sob o dominio dos senhores de terras e
escravos, buscando adequar-se a estrutura capitalista que ia sendo imposta pela
dependéncia do capital internacional, em particular de origem inglesa e
crescentemente norte-americano.

Iniciava-se o processo de urbanizagdo da sociedade brasileira. A
importagdo das idéias européias, o liberalismo e o cientificismo, o fim do trafico de
escravos germinaram o movimento pela Republica. Nesse contexto de mudangas
culturais, a realidade educacional era duramente criticada pela deficiéncia, pelo
pouco acesso da populagéo a escolarizagédo, pela omissdo do governo central na
organizagao da instrugdo primaria e secundaria (esta reduzida & preparacéo para o
ensino superior) e pela péssima preparagdo e remuneragao dos professores.

Na eminéncia de um Brasil Repiblica, tal situacdo era inconcebivel
aos olhos dos intelectuais e da crescente populagdo urbana. A participagdo dos
setores médios na vida publica por meic das atividades intelectuais, militares e
mesmo religiosas criou condi¢des de expressao de interesses mais amplos, como
o da pariicipagcao desses setores no aparelho de Estado, embora a grande
maioria, constituida principalmente pela populagdo rural, ficasse alijada do
processo, uma vez que a paricipagdo possivel através do voto era proibida aos
analfabetos e praticamente 80% da popula¢do estavam nessa condigéo.

Goias, no final do século XIX, encontrava-se em situagéo de
estagnacdo e isolamento politico, e o ‘controle do Estado era exercido pelos
proprietdrios de terras ou por letrados identificados com seus interesses” ( Canesin
e Loureiro, 1994:20).

Nao havia partidos politicos organizados, mas tendéncias politicas
denominadas governistas ou oposicionistas, que, no dizer de Canesin e Loureiro

(1994, 21), se definiam da seguinte forma: “os govemantes eram os que sempre

* Para maior aprofundamento da criagéo e fungéo das Escolas Normais em Goids, ver especialmente
Canesin & Loureiro (1994).
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apoiavam incondicionalmente o presidente da Provincia e os oposicionistas eram
aqueles que apoiavam o presidente desde que seus interesses ndo fosse feridos”.

Aos poucos, alguns elementos de um projeto liberal comegaram a ser
incorporados ao discurso politico goiano, especialmente através da familia Bulhdes,
cujos fithos eram educados em outras Provincias e voltavam a Goias para ocupar
cargos na administragdo geral, fundando jornais, estruturando o Partido Liberal e “
expressando uma reagdo mais organizada dos grupos locais contra o oficialismo e a
luta pela hegemonia politica de uma oligarquia que persistiu até os primeiros tempos
da Republica” (idem, p.20). O partido Conservador também se organizou, mas cabe
destacar que essas disputas interpartiddrias ndo expressavam divergéncias
ideoldgicas, mas interesses familiares na disputa da hegemonia oligdrquica.

Nesse sentido, a educacdo era defendida pelos Bulhdes e Partido
Liberal como exigéncia para o progresso da sociedade goiana, aos moldes do
liberalismo nacional, embora na pratica muito pouco se tenha feito. O discurso
liberal se esvaziava com gestdes conservadoras. Na expressdo de Canesin e

Loureiro (1994), constituiu-se em Goias um liberalismo “caboclo”.

O discurso da obrigatoriedade e expansao do ensino, traduzido em um apelo
compulsério para fazer as camadas subalternas se instruiremn, nao teve
rassondncia numa sociedade em que ndo era permitido ao escravo o
acesso 4 escola e onde os trabalhadores “livres” eram presos as atividades
rurais, que nao exigiam instrugdo. Esta, porianto, era uma necessidade de
uma pequena minoria que necessitava “ilustrar-se” a fim de ocupar os
cargos administrativos e politicos. (p.35)

Sem apoio do Exército, criticada pela Igreja Catdlica e pelas elites
econdmica e intelectual, pateticamente, como bem disse o Conde d'Eu, em 1889,

‘nesse caso a Monarquia acabou”.

Proclamada a Republica, colocou-se a possibilidade de uma maior
participagdo popular no controle da vida politica do pais. Para que se consolidassem
a Republica e a democracia, era imperioso que o analfabetismo fosse combatido,
dado que para os liberais a educacédo é condigédo para o progresso da sociedade.

No ambito politico-administrativo, adotou-se o modelo federalista norte-
americano, descentralizando administrativamente a Republica, promovendo uma
série de reformas que se estenderam até o campo educacional, e criando o
Ministério da Instrugdo, Correios e Telégrafos, tendo Benjamin Constant a sua

frente, sob forte influéncia positivista. Em 1890, é decretada a Reforma Benjamin
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Constant, cujos principios norteadores eram: liberdade e laicidade do ensino e
gratuidade da escola primaria. Logo, o Ministéric era dissolvido e as reformas

esguecidas.

.0 encargo da instruglo publica primdria se mantém como tarefa de
Estados e Municipios, 0 ensing secundério ficou a cargo dos Estados, mas
poderia também ser mantido pela Unido e pela iniciativa privada. (...) De
qualquer modo, ndo se pode dizer que a Constituinte de 1891 haja ignorado
a educag&o escolar. Mas a se deduzir do seu conjunto pode-se afirmar que
a tonica individualistica, associada a uma forte defesa do federalismo & da
autonomia dos Estados, fez com gue a educagio compartithasse, junto com
outros temas de direitos sociais, os efeitos de um liberalismo excludente e
pouco democratico {Cury,1996:78-80).

Pode-se ainda afirmar que a Constituicdo de 1891 foi bastante timida
em relacdo & educagdo, ndo correspondendo aos ideais do espirito republicano e
tampouco as discussbes acerca da politica educacional da época.
Consequentemente, a questdo do financiamento puablico para a educagéo
permaneceu, mais uma vez, postergada. Enfim, um siléncio que reafirmou o
descompromisso do Ato Adicional de 1834 para com a educacdo publica nas
provincias.

A Constituicdo do Império estabelecia eleicbes indiretas e a renda
como base eleitoral, mas néo colocava nenhuma restricdo a instrugéo. A primeira
Constituicdo Republicana eliminou a selegéo pela renda, mas introduziu a selec@o
pela instrugdo, incorporando a Lei Saraiva que restringia o voto ao analfabeto.

Apds 1914, a estrutura oligdrquica coronelista®, base de sustentagéo
da Primeira Republica, entrou em declinio e aos poucos foi perdendc sua
hegemonia, sem conseguir responder as demandas da vida nas cidades que
cresciam em ritmo acelerado. Paulatinamente, foi decrescendo o controie dos
"currais eleitorais". Os comerciantes, empresarios, industriais, exportadores, a
intelectualidade e a crescente massa de trabalhadores urbanos no efervescente
nacionalismo e patriotismo do pos-guerra passaram a exigir maior participa¢do na
vida sdcio-politica, universalizacdo do ensino elementar e ampliagdo das
oportunidades educacionais. Adquirem forcas as idéias da educagdo redentora de

todos os males da sociedade e a do analfabeto como incapaz, donde se conclui

® Governo de poucos, controlado por uma elite e interesses de fazendeiros de café, grandes criadores
de gado e latifundidrios. Para um estudo especifico da politica coronelista em Goids, consultar Campos (1983).
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; pela necessidade de combater o analfabetismo néo s6 para produzir eleitores como 4
também para desenvolver o pais.

Surgem as Ligas® com o objetivo de combater o analfabetismo, as E

fraudes eleitorais @ aumentar o contingente de eleitores. Embora comprometidas

com a construcdo da hegemonia da facgdo industrial urbana, essas Ligas

ganharam a simpatia das camadas populares pelo seu carater anti-oligarquico e

nacionalista.

Em certo sentido as ligas desempenharam certo papel modernizador &
medida que insistram na alfabetizagdo como instrumento politico (no
sentido de aumentar o contingente eleitoral, j& que era proibido o voto de
analfabeto). Em boa parte do pais as ligas, principalmente a Liga
Nacionalista do Brasil, que tinha sede em S&o Paulo, entendiam que ©
analfabetismo contribuia para perpetuag@o das oligarquias no governo e,
portanto, a alfabetizagéo deveria servir as transformagdes politico-eleitorais.
Expressou-se, assim, certo desejo de parcela da nascente burguesia urbana ‘
em afrontar a politica das oligarquias. (Ghiraldeili,1994: 18)

Certamente, nas trés primeiras décadas do Brasil Republica, a maioria

da populacdo constituida por trabailhadores do campo e da industria continuou a
margem da efetiva participacdo social, relegada & sua condigdo de ignorante,
reprimida ou cooptada na sua premente necessidade de escolarizagéo - em 1920

cerca de 75% da populagéo brasileira era de analfabetos, conforme tabela abaixo:

TABELA 2
ANALFABETISMO NC BRASIL, 1890 - 1920
Especificacio 1890 1900 1920
Total 14.333.915 17.388.434 | 30.635.605
Sabem ler e escrever 2.120.559 4.448.681 7.493,357
N&o sabem ler ¢ escrever 12.213.356 12.939.753 23.142.248
% de analfabetos 85 75 75

Fonte: Ribeirg (1993)

Os anos 20 ensejam, no Brasil, no contexto do pds-Primeira Guerra,
um periodo de intensos debates politico-ideolégicos propiciados pela crescente
industrializacdo e urbanizagdo da sociedade brasileira. Diversas forgas sociais

buscavam combater a oligarquia cafeeira: oligarquias alijadas dos favorecimentos

® Movimento originado no meio intelectual e empresarial brasileiro com base no nacionalismo, civismo
e patriotismo, objetivando campanhas de erradicagio do analfabetismo como instrumento de combate as
oligarquias. Ct. Ghiraldelli (1980)
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do governo ou burguesia industrial que nao tolerava mais a politica protecionista do
governo & cafeicultura e queria subsidios para a industrializagéo, que possibilitaria
colocar o pais no cendrio do capitalismo mundial; operariado que, com certo nivel de
organizacio, desejava o desenvolvimento industrial para a expanséo do mercado de
trabalho, de melhores empregos e saldrios e condicdes mais dignas de vida, bem
como a construgdo de infra-estrutura que desse autonomia politica @ econdmica a
nagdo tormando-a independente do capital internacional; militares e intelectuais
liberais que desejavam ver o pals num outro patamar de desenvolvimento mais
compativel com os ideais republicanos. Essas forgas tinham diferentes objetivos e
visdes do processo de desenvolvimento da sociedade brasileira, mas mantinham
algo em comum: o desejo de mudangas, que se vislumbrava com o alijamento da
oligarquia cafeeira do poder.

No campo educacional, os anos 20 foram marcados por movimentos
de "otimismo pedagdgico e "entusiasmo pela educagéo", criagdo da Associagéo
Brasileira de Educadores (ABE),em 1924, fortalecimento do "escolanovismo" e
diversas reformas estaduais que pouco alteraram o grave quadro da educagio
popular que continuava excluindo a maioria dos trabalhadores.’

Na Revisdo Constitucional de 1926, o deputado Afranio Peixoto
defendeu que as atribuigbes da Unido e Estados quanto & educagdo fossem
delimitadas. Propds a vinculagdo orgamentéria constitucional, tomando como
exemplo o Estado da Bahia, cuja Constituigdo obrigava os municipios a aplicarem
a sexta parte de suas rendas no ensino. Propds ainda que o financiamento da
educacdo publica se desse em regime de mutua colaboragéo entre Unido, Estados
e Municipios, a partir de um fundo escolar formado pelo patriménio de terras
publicas e outros impostos e verbas. Essa proposta de Emenda Constitucional foi
rejeitada, e o debate sobre o financiamento da educagéo publica e sua vinculagéo
seria retomado na Constituinte de 1934.

Na verdade, a primeira medida do periodo republicano que visou a
maiores recursos para a educagdo limitou-se & instituicAo da taxa de educagdo e
salde para constituir o Fundo Especial para Educagdo e Saude, por meio do
Decreto 21.335, de 29 de abril de 1932, conforme Meichior (1981):

” Para um maior aprofundamento dos conflitos pedagdgicos e a organizag&o escolar do periodo em
estudo, ver Ghiraidelli (1994); Curry (1996) Buffa (1997}.
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Foi instituida a taxa de duzentos réis ($ 200) fixa, sobre quaisquer
documentos sujeitos a selo federal, estadual ou municipa! inclusive
correspondéncia postal. A divisdo da receita arrecadada pela taxa seria de
2/3 para a Saude (Saneamento e Profilaxia Rural) e de 1/3 para o ensino.
Esta taxa perdurou até 1965, quando desapareceu por ocasido da Reforma
tributaria. (Melchior, 188%: 39)

Para a aplicacdo efetiva da reforma elaborada por Rocha Vaz e
oficializada pelo decreto de janeiro de 1925, o Congresso ndo consignou dotagéo

orgamentaria. Sobre isso Paiva (1983) assinala que:

A negagdo de recursos para a instrugdo testemunha o fato de que o
Congresso, conservador, ndo & tomava como area prioritaria. A facilidade
com gue, num periodo de grande efervescéncia politica, a interpretago
constitucional podia ser modificada e incluida em Lei mostrava que a nao
intervengao da Unido no sentide de difundir o ensino provinha de motivos
outros que nao o restrito "legalismo™: na iuta em favor da educagao popular
estéd presente a luta politica entre os grupos dominantes. O fato da reforma
de 25 ter limitado o auxflio s escolas rurais, por outro lado, pode suscitar
especulagdes. Seria um meio de ameagar as oligarquias, promovendo o
crescimento dos contingentes eleitorais no campo? Seria uma primeira
tentativa de conter a migragéo rural-urbana "em suas fontes”, como sera
defendido mais tarde? Seria um meic de multiplicar o poder eleitoral em face
do crescimento dos sistemas educativos das cidades, ja que a aplicagao dos
recursos se faria através de convénios com o0s governos estaduais?
Qualquer que fosse a motivagdo, a negativa do Congresso sugeria que - em
guaisquer circunstincias - a ampliac@o das ofertas de educagao popular era
vista como uma ameaga patencial ac equllibrio eleitoral e também que as
dreas decisivas na luta politica, j& em 1925, ndo incluiam a da educagao
como muito importante. Esta tornava-se, cada vez mais, uma area "técnica"
onde a qualidade do ensino passava a ser mais importante que a sua
difusao. (Paiva, 1983:102)

As primeiras décadas do século XX encontraram Goidas como Estado
isolado, pouco povoado, eminentemente rural e com uma economia restrita a
subsisténcia. Esse quadro comecga a se alterar com a chegada da estrada de ferro
interligando o Estado a regido sudeste do pais e com a abertura das primeiras
estradas. Na década de 1920, a criagdo de gado e a produgéo de arroz floresceram
sob dominio do latifindio, em que viviam os coronéis e seus dependentes: “
sitiantes, vaqueiros, meeiros, camaradas, jagunc¢os elc., num sistema patriarcal
herdado do periodo colonial” (Palacin,1994: 95).

Politicamente, o poder constituido era enfraquecido pela agao
bloqueadora e dominadora dos coronéis, aliada & pobreza econdmica e a caréncia

de funcionarios. O governo se restringia a manter a ordem publica e a administrar a
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justica, embora aos poucos fosse se “desenvolvendo em Goids a consciéncia de

que era obrigagdo do govemno cooperar com o ensino”{ldem, p.97}. Palacin diz que:

No trignio 1928 - 1830 Goids dedicou ao ensino 14,7% da renda estadual
que o colocava em 7¢ lugar entre todos os estados; mas que significava
esse esforgo para as necessidades do ensino? Nao chegava a 15% da
populagdo em idade escolar o nimero dos que recebiam qualquer tipo de
instrugdo nestes anos. Mesmo que o estado dedicasse sua receita
integralmente & educagdo, ndo atingiria senao a metade dos educandos.
Mas nem ¢ govemno nem o povo sentiam ainda a educagio como uma
obrigag@o imprescindivel. {Palacin,1994:97-98)

O paulatino afastamento da oligarquia cafeeira do cenaric politico
possibilitou o avango de trés grandes projetos para a sociedade brasileira: o da
Alianga Nacional Libertadora (ANL), composta pelo proletariade e camadas médias,
de cunho anti-imperialista e anti-fascista, que vislumbrava um governo democratico -
popular com tendéncias socializantes; do lado oposto, o dos integralistas, adeptos
de um Estado totalitario nos moldes do nazi-fascismo; e no meio dos opostos, o dos
liberais e governo, que desejava transformacdes "dentro da ordem".

Habilmente, Getllio Vargas articulou a "Revolugdo” de 1930 sob o
nascente ideario do “nacional desenvolvimentismo", tendo como base a
necessidade de uma urgente reforma das instituicbes politicas, objetivando a
formagdo de um Estado com uma estrutura burocratica mais racional e moderna.

Na concepgéo de um de seus fundadores,

a revolugdo politica de que (...) continua necessitando o pals, e para a qual
ha cada vez condi¢bes favorecedoras e até determinantes, era e é uma
revolugdo orientada para ¢ desenvolvimento econdmico-social. Trata-se de
liguidar o poder politico dos remanescentes da oligarquia rural, de acabar
com a politica de clientela e de estabelecer uma politica ideolégica que
ajuste a organizacdo, o funcionamento e a orientagdo do Estado aos
imperativos do desenvolvimento e as novas forgas econdmico-sociais do

pais. (Jaguaribe. Apud Toledo,1999: 93)

O governo de Vargas foi marcado por iniciativas que ora contemplavam
0s segmentos reaciondrios, ora os progressistas que gravitavam em torno de seu
governo. No que diz respeito aos trabalhadores, sua politica de cooptacdo e
repressdo, expressada na criagdo de Leis trabalhistas, controle das organizacbes
sindicais e partido politico, inaugurou o populismo-trabalhismo getuliano que, como
expressac politica, Chaui (1994) caracteriza como;
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um poder que procura realizar-se sem as mediagdes politicas, isto é, um
poder que procura afastar e que opera ativamente para afastar as
instituigdes politicas (sic), tanto os partidos politicos, como formas pollticas
de organizagao da sociedade civil, quanto a propria estrutura de organizagao
do Estado, sob a forma mediada dos trés poderes republicanos. Pretende
operar numa relagio direta entre governante e governados. ( Chaul,
1994:19)

Um poder pensado e realizado sob a forma da tutela e do favor, ja que
nédoc havia mediacao politica ou mediagbes sociais para que ele se exercesse, €
onde a tutela se manifestava numa forma candnica de relacéoc entre o governante e
o governado, em favores e clientelismo. Conclui a autora: “o poder populista é,
portanto, de tipo autocrdtico. Evidentemente, a forca do govemante para ser um
autocrata dependera de inurneras condigbes, mas o exercicio do poder e a forma do
govemo serdo de tipo autocrata.” ( Chaui, 1994: 21)

Em Goias, o povoamento se deu de forma heterogénea, concentrando-
se na regiao sul do Estado, dada a proximidade com os Estados de Minas Gerais e
Sao Paulo e a interligacédo através da ferrovia.

Neste sentido, Chaul (1997) aponta que:

Com a penetragio da estrada de ferro, a economia goiana experimenta um
ascensional desenvolvimento, uma vez que Goids se inseria cada vez mais
na economia de mercado, por intermedio do aceleramento do processo de
compra e venda de mercadorias. Engquanto novos produtos podiam penetrar
no mercado goiano, outros saiam para o nacional, gerando o
desenvolvimento do mercado interno e um processo de acumulagédo que
traria a imagem do progresso do Estado, possibilitando o vislumbre da
pretendida modernidade. (Chaul,1997:158)

Assim sendo, a regiao sul do Estado se destacava pelo crescimento
demografico e econdmico, tornando-se exemplo, para a época, de progresso e
modernidade, possibilitando a emergéncia de uma oposigdo politica que se sentia,
até entdo, alijada do centro de decisGes politicas do Estado dominado pela
oligarquia dos Caiado.®

Havia, portanto, um impasse entre as forgas politicas regionais, que,
no dizer de Chaul (1997), configurava

Uma oposicao clara e irreversivel entre os grupos dominantes do sul & do
sudoeste do Estado e os grupos regionais dominantes. Os primeiros

e poder dos Caiade se manteve ao longo da Primeira RepUlblica pela monopolizagio do processo
eleitoral e uso freqilente da vicléncia como forma de eliminar e/ou afastar concorrentes. A fraude eleitoral era
largamente utilizada por este grupo. Cf. Chaul (1997: 162)
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queriam que o Estado desenvolvesse mecanismos que formatassem a
mercantilizagdo dos produtos goianos; os segundos, encastelados no poder,
ndo tinham interesse @ nem capacidade politica para adequar o Estado as
transformagdes séciopoliticas e econémicas que se faziam sentir na pais.
Um lider emergia no conturbado cendrio do final dos anos 20: Pedro
Ludovico Teixeira, médico, intelectual e politico de bases estabelecidas no
sudoeste do Estado, um adequado representante das aspiragbes de
progresso dos grupos do sul e sudoeste de Goids. Pedro Ludovico, o Dr.
Pedro, fazia uma forte e constante oposigdo aos Caiados e passaria a ser
interventor do Estado apds a Revolugdo de 30. (Chaul,1997: 164)

O autor entende que 0s grupos que ascenderam ao poder em 1930,
liderados por Pedro Ludovico, buscaram uma ligag&o mais intensa do Estado com o
desenvolvimento capitalista da época, materializado na construcdo da nova capital,
em novos meios de comunicacdes e transportes e maior insergdo do Estado no
mercado nacional. Todos “afinados com a politica varguista e dispostos a promover
o desenvolvimento capitalista da regido. A esse processo denominavam
modemizagdo” ( Chaul, 1997: 177-178).

O investimento no desenvolvimento goiano passa a ser prioridade e
dentre os problemas a serem enfrentados estavam a salde, a educagao e os
transportes, muito embora os recursos fossem canalizados para a construgdo da
nova capital, Goidnia, que ocupou o cenario politico de 1932 a 1942. Palacin (1994)

aponta:

Em 1942, com efeito, Goidnia, “chave do desenvolvimento geral de todo o
Estado”, era uma cidade perfeitamente estabelecida, e o orgcamento
estadual subia j4 a 26000 contos (mais de cinco vezes o0 aumento de 1930 ),
mas o desenvolvimento do estado estava longe de ser satisfatério. Para
tomar um uUnico indice: 0 censo de 1940 constatou que, entre 563.262
pessoas de mais de 10 anos, sé 148.937 sabiam ler e escrever, 32% dos
homens e 20% das mulheres, um homem enire trés e uma mulher entre
cingo. (Palacin, 1994:108)

Essa situagcdAo de incipiente atendimento escolar em Goias se
circunscreve nos limites do liberalismo “caboclo”, que pode ser melhor visualizado
se se analisar o lugar que ocupou a educagdo nas despesas ptblicas, conforme

quadro a seguir.

N
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Anos  Policia (%)  Justica (%)  Arrecadacdo” (%) _ Educagdo (%) Obras Pdblicas (%)
1894 30,98 17,09 10,83 12,72 408
1897 35,13 18,77 13,43 2,46 4,18
1898 33,94 18,02 13,48 4,24 3,96
1899 26,34 18,34 14,47 5,90 9,89
1900 25,80 16,30 15,03 8,96 7.78
1801 25,59 16,04 14,98 .84 8,66
1902 29,03 16,03 17,55 9,49 3,58
1903 23,91 14,96 18,25 11,19 4,78
1904 29,09 15,24 17,08 12,04 4,70
1906 28,34 15,69 16,63 16,58 4,36
19807 27,89 15,03 16,37 13,02 4,29
1908 27,36 16,00 16,14 13,88 4.21
1000 26,95 17,19 15,90 13,98 3,11
1910 25,58 16,03 17,97 13,30 7.92
1911 20,50 12,10 13,37 8,12 3,65
1912 24,78 13,24 16,16 9,62 3,54
1913 26,58 12,51 16,89 9,88 3,79
1914 24,57 13,17 24,95 8,53 3,07
1015 29,78 13,07 20,55 8,09 3,49
1916 28,07 12,89 21,35 7,92 3,29
1917 27,20 12,34 20,69 7,56 3,32
1918 28,48 12,52 16,71 7.94 6,68
1919 29,27 11,41 13,81 10,33 8,28
1920 33,94 12,96 12,18 11,00 7,24
1921 31,13 12,63 13,28 11,38 6,64
1922 29,13 12,26 11,66 12,30 10,32
1923 28,26 12,04 11,31 12,80 10,25
1924 28,31 11,58 10,85 13,18 9,83
1925 28,49 11,15 11,63 14,06 7,24
1926 26,47 10,34 15,09 12,90 9,20
1927 24,08 0,69 15,27 11,85 11,96
1928 25,94 11,96 7,34 12,79 12,88
1929 22,46 11,29 13,89 13,17 11,15
1930 19,72 11,15 11,86 17,44 13,42
Média 26,80 13,40 14,70 10,61 6,52

Fonte: Campos (1983}

Depreende-se do pericdo analisado { da Colénia aos primeiros anos

da década de 1930 ) que a educagdo brasileira, a despeito da retérica liberal da

Primeira Republica, consagrou-se na tendéncia elitista e positivista, relegando as

camadas populares ao analfabetismo.

Os parcos recursos investidos na educagdo e o0s incipientes

mecanismos legais criados para prover o fundo publico para a area demonstram o

descaso para com a educacado nacionai e as contradigdes préprias da ideoiogia

liberal gue conduziu o pais para a Republica.

9Cbrg?.\o encarregado de recolher os tributos.
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No ambito da educag@o, a década de 1930 foi marcada por
acontecimentos que revelaram também os avancos e retrocessos verificados no

campo politico-econémico.

2. Avancos e limites na vinculagdo de receitas publicas para a

manutencgéo e desenvoivimento do ensino

Em 1930, como parte das transformagdes do Estado implantadas pelo
governo Vargas, foi criado o Ministério da Educagdo e Saude sob a
responsabilidade de Francisco de Campos que empreendeu algumas reformas,
organizando o Ensino Superior, 0 Secundario e o Comercial, consclidando o carater
dualista e elitista do sistema educacional brasileiro. As elites, o Ensino Superior e

as classes trabalhadoras, o Ensino Profissional como destino.

Efetivamente foi somente apdés a Revolugio de 1930 que comegamos a
enfrentar os problemas préprios de uma sociedade burguesa moderna,
entre eles, ¢ da instrugéio publica popular. Assim ¢ que, ainda em 1930,
apds a vitdria da Revolugao, & criado o Ministério da Educacgéo e Saude. A
educagado comegava a ser reconhecida, inclusive no plano institucional,
como uma questdo nacional. (Saviani,1997:6)

Em 1931, realiza-se a IV Conferéncia Nacional de Educacgido, que
constituiu um momento de explicitagdo de duas orientagoes acirradas: de um lado,
conservadores, representados pelos educadores catdlicos em defesa do ensino
privado e do ensino religioso obrigatério; de outro lado, educadores escolanovistas,
em defesa da educacéo publica obrigatéria, gratuita e leiga. Em 1932, comegaram a
ser discutidos no pais certos problemas fundamentais de manutencdo e
desenvolvimento do sistema escolar que aos poucos consolidaram os instrumentos
de vinculagdo de indices a impostos arrecadados. Nesse debate, os educadores
progressistas langaram o Manifesto dos Picneiros em Defesa da Escola Publica e
colocaram-se contra o ensino religioso nas escolas publicas e o favorecimento do

ensino privado com verbas publicas.
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A Igreja Catdlica, ameacada por esse movimento, articulou-se para a
defesa de seus interesses na Constituinte de 1934, organizando a Liga Eleitoral
Catélica (LEC). Na verdade, as conquistas do grupo conservador resumiram-se na
introdugdo do ensino religioso facultativo nas escolas publicas.

Ha que se considerar o avanc¢o da Constituicdo de 1934, dedicando um
capitulo para a educagdo, e dispondo acerca da responsabilidade da Unigo na
elaboragiio de um Plano Nacional de Educagéo: definiu, pela primeira vez, dotagéo
orcamentdria e gastos minimos com a educagdo para a Unido, Estados e
Municipios; instituiu o Ensino Primario obrigatério e gratuito; criou Conselhos
Nacional e Estaduais de Educacdo. Tais medidas tiveram impacto sobre a
organizagdo escolar, ampliando o nimero de unidades escolares, de matriculas em
todos os graus de ensino, de professores, embora permanecessem os altos indices
de evasio, repeténcia e exclusdo de consideravel parcela da populagéo.

Um dos aspectos mais significativos da Constituigdo Federal (CF) de
1934, no campo educacional, foi a obrigatoriedade a que ela submeteu o Estado de
aplicar recursos publicos vinculados a indices orcamentarios. O seu artigo 156
determinava que a Unido e os municipios deveriam aplicar anualmente nunca
menos de 10%, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de 20% da renda
resultante dos impostos na manutengcdo e no desenvolvimento dos sistemas
educativos.

Em fins de 1937, sob o argumento da existéncia de um "plano
comunista" de tomada do poder, Vargas desfecha o Golpe, fechando o Congresso
Nacional, outorgando uma nova Constitui¢ao de inspiragao fascista e implantando a
ditadura do Estado Novo. A partir de entao, o Estado se incumbiria de "organizar" e
controlar a participagdo das classes sociais no processo de desenvolvimento da
nagao.

A Constituicdo de 1937 desvinculou os percentuais sobre receitas
publicas, significando retrocesso para a organiza¢do do sistema escolar, na mesma
medida em que o Estado se desobrigou da responsabilidade com a educagéo
publica e gratuita, passando o papel suplementar a familia, quando se fizesse

necessario.

Ndo foram pouccs os trabalhos(...) que demonstravam o crescimento da
defasagem entre a demanda do ensino basico e o publico escolarizado.
Propunham-se nesses estudos sistematicas de aplicagdo crescente de
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verbas da Unido para suprir deficiéncias de Estados e Municipios naquele
nivel de ensino. N&o obstante, a aplicagdo de verba federal no ensino
elementar foi quase sempre irrisdria, tanto no periodo de vigéncia legal da
Carta de 1934, como no periodo do Estado Novo, com alguma excegao em
areas de colonizagdo estrangeira problemdtica. (Rocha, 1996: 132)

Segundo o autor, na area da educagao basica nao se deu a tao
alegada politica reivindicada pelo Estado Novo de agregagéo de direitos sociais a

cidadania, em substituicdo aos direitos politicos liberais expurgados. E acrescenta:

No que se trata dos indices orgamentérios de aplicagao de recursos publicos
em educagio, a vitéria dos renovadores teve maior consisténcia. E verdade
que a Constituicdo de 1937 suspendeu os indices orgamentarios, mas o
principio constitucional aprovado em 1934 foi suficientemente forte para
voltar a vigorar na propria politica educacional estadonovista, pelo menos
para 0s Estados e Municipios (Rocha, 1996: 133).

De acordo com Paiva (1983), durante ¢ Estado Novo houve uma
significativa expansédo das redes estaduais e municipais de educagd@o. No inicio
desse periodo, registrava-se a existéncia de 30.000 escolas no pais com cerca de
2.500.000 matriculas; ao final, 40.000 escolas e 3.5000.000 matriculas. Apesar

desse crescimento, a autora registra:

(...} a aplicago de recursos, tanto quanto a amplitude das redes de ensino,
continuava a ser muito desigual no conjunto do pais. Em 1941, o INEP
informava que somente Santa Catarina e Rio de Janeiro aplicavam mais de
15% de sua renda total com o ensino primario; dos Estados restantes, 8
deles aplicavam entre 10 ¢ 15% e a maioria (10 Estados e Distrito Federal)
empregavam menos de 10%. (...) Em todo o periodo, a subvencao federal
se fez sentir apenas nos Estados onde se fazia necessario substituir as
escolas ‘“estrangeiras” por escolas nacionais e através das Escolas
Regimentais, pois a regulamenta¢io do Fundo Nacional do Ensino Primario,
indispensavel para que ele pudesse entrar em funcionamento, sé foi
decretada poucos meses antes da queda de Vargas. (Paiva, 1983:133-141)

Canesin e Loureiro (1994) assinalam que, no Estado de Goias, no
periodo compreendido entre 1930 /1937,0s investimentos em educacdo foram
significativos, em média 18% ao ano, e o combate ao analfabetismo era imperioso -
80% da populagdo era constituida de analfabetos. Apesar disso, as autoras
registram que

a partir de 1938, a andlise das despesas orgamentarias mostrou a redugao
dos recursos destinados & educag¢ic e um aumento das despesas do
governo no sentido de maior controle do estado e da consirugao da nova
capital.( Canesin e Loureiro, 1994:75)
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Em Goias, conforme estudos de Nepomuceno (1994), os governos
estaduais pds-1930 compreenderam a importncia estratégica de uma politica
educacional voltada para a intensificagéo da integragdo & economia de mercado:
“Tratava-se, entdo, ndo apenas de continuar reproduzindo os quadros politicos,
administrativos e burocrdticos do Estado, mas também e necessariamente de formar
a méo-de-obra adequada a agricultura”. (Nepomuceno, 1994:140)

O govemno de Goias revitalizou o ensino superior, remodelou o Liceu,
subsidiou a ampliagdo privada do secundario, ampliou a rede de ensino normal e
reformulou o processo de ensino-aprendizagem a luz dos pressupostos e idéias

escolanovistas. Ressalte-se porem que

N2o se tratava, conforme proclamou-se, de ensinar a ler, escrever, contar,
mas de forjar o ideal de homem pratico (naturalmente adequade aos
trabalhadores) através de uma completa e sistematica obra de educagéo, de
instrugdo e propaganda, destinada a formar a mentalidade agricola
indispensavel ao progresso material que o pais (e o Estado de Goids) vinha
aspirando. (Nepomuceno, 1994:142)

A despeito das iniciativas de ampliagdo das oportunidades
educacionais, cabe ressaltar que, em 1920, o Estado de Goias tinha uma taxa de
alfabetizados de 15,34%, ja em 1940, o numero de alfabetizados era de 18,94% da
populagdo total. “Uma diferenga de apenas 3,6% & pouco representativo para
justificar o alarde do discurso”. (Nepomuceno, 1994:114)

A expansdo do setor agricola fortaleceu a participacdo de Goids no
mercado e, paulatinamente, o conjunto das politicas implementadas garantiram sua
integracédo e permanéncia no mercado nacionai como Estado consumidor de
manufaturados e fornecedor de produtos agropecudrios baratos, necessarios a
sobrevivéncia e permanéncia do Centro-Sul como 4rea dindmica e hegemoénica do
capitalismo brasileiro.

O clima democratico do Pés-Guerra na Europa e Estados Unidos e os
projetos politicos de Vargas colaboraram para que ele se aproximasse cada vez
mais das camadas populares e provocasse a rearticulagéo das facgdes das classes
dominantes brasileiras que o depuseram em outubro de 1945.

No periodo de 1942 a 46, o setor educacional foi marcado pela
Reforma Capanema: uma série de leis organicas do ensino foram promulgadas na

tentativa de organizagio de um sistema nacional de educagéo como instrumento de

e
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democratizagdo da educacdo pela universalizagdo da escolaridade basica.Uma
destas iniciativas foi a criagdo do Fundo Nacicnal do Ensino Priméario (FNEP),
aprovado em 1942, retornande a obrigatoriedade dos indices orgamentarios para a

educacgéo que se havia perdido em 1937.

O FNEP estabelece que a renda sera “proveniente dos tributos federais que
para esse fim vierem a ser criados” (Art.2%).Portanto, ele nao cria, de
imediato, a contribuicdo da Unido. Propde, no artigo 4°, que o Ministério da
Educagédo fica autorizado a estabelecer com os Estados, Territérios e
Distrito Federal, 0 Convénio Nacional de Ensino Primario. Este Ultimo
acordo, estabelecido no ano seguinte, firmara o compromisse, com aquelas
unidades, de que fique determinado, nos seus orgamentos, o indice de 15%
em educagdo, no minimo, para o anc de 1944, sendo este indice acrescido
nos anos seguintes de 1% até o total de 20%.Em troca, a Uniéo
compromete-se a cooperar financeiramente, com fim ao desenvolvimento do
ensino primdrio, nos limites dos recursos do Fundo. O Convénio propoe
ainda que as unidades federadas estabelegam convénios com 0s seus
municipios, nos mesmos termos, iniciando com o indice orgamentario em
11% até o limite de 15%. (Rocha, 1996:133).

O Ministro Capanema propds também um convénic nacional de
concesséo de auxilio financeiro para o desenvolvimento do ensino primério entre a
Unido e as unidades federadas e os Estados deveriam fazer o mesmo com seus
Municipios. Para ¢ provimento de recursos para esse fim, o Governo Federal criou
um adicional de 5% sobre as taxas do impostc de consumo que incidia sobre
bebidas. Embora o Convénio tenha sido celebrado em 1942, sua regulamentagéo

somente se deu em 1945.

A falta de pressa com a qual ¢ governo procedeu a esta ajuda demonstra
que, apesar de sua intengao de utilizar a educagdo como veiculo de difusaoc
ideolégica, a agao pedagoégica através do sistema formal de ensino nao era
vista pelo governo central como um instrumento de agdo politica muito
importante; na verdade, apesar da orientagao populista do Estado Novo, a
agdo politica seguiu os caminhos tradicionais das composicbes entre os
grupos dominantes nos centros decis6rios, sem incorporar maiores parcelas
da populagao a este processo. Na concretizagao das medidas educativas,
mais que a inteng@o inicial, influlram possivelmente uma nova estratégia
potitica ligada a ampliagao das bases eleitorais ja no periodo de
redemocratizagio e os estudos e opinides técnicas do INEP, associados ao
prestigio pesscal de Lourengo Filho (Paiva, 1983:140-141).

A Constituicdo de 1946, promulgada pelo Governo Dutra, retomou para
o campo educacional discusstes defendidas historicamente no Manifesto de 1932 e
apontou para a Unido a competéncia de legislar sobre as diretrizes e bases da

educacdo nacional. No que diz respeito ao financiamento da educagéo, duas
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propostas foram debatidas: a da criagdo de um imposto especifico para a educagao

e a que previa o retorno da vinculagao de recursos.

A sugestiio de um imposto especifico para a educagéo, que incidisse sobre
toda a sociedade, aparece nas contribuigbes do Prof. Sud Menucci
apresentadas pelo deputado José Augusto (UDN-RN). Menucci coloca-se
contra a férmula que preconizava a educagéo "como dever do Estado’, pois
entendia que esta era dever de toda a sociedade.

(...) Sobre a vinculagéo de recursos, seus adversarios argumentavam que
ndo se deveria propor uma vinculagdo "que néo seria respeitada” , ou que
"ao seu hdo cumprimento ndo corresponderia nenhuma sangéo”.

As diferentes propostas do "quantum" sfo arbitrérias, ndo se sustentam em
andlise das necessidades da educagao nacional, nem na distribuicio desse
montante entre os diferentes niveis de ensino.

{...y Um parametro norteador do "quantum” a ser vinculado para cada estera
era a possibilidade efetiva de seu cumprimento. E por isso que a vinculagdo
da Unido, iniciaimente fixada em 20%, é reduzida, na prépria comissio da
Constituigdo, para 10%. Fica clara a preocupagéo de se fixar valores que
significassem a explicitagdio da importncia presumivel da educagao
(Oliveira,1996:182-183).

Enfim, apés intensos debates, aprovou-se a vinculagdo de recursos
publicos a serem aplicados na educagdo, com certa variagdo nas aplicagbes de
percentuais, e exigindo maior dispéndio por parte dos Municipios, conforme o
disposto no artigo 169 da C.F. de 1946: “Anualmente, a Unido aplicara nunca menos
de 10%, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de 20% da
renda resuftante dos impostos na manutengéo e no desenvolvimento do ensino”.

Em 1948, Clemente Mariani, apds "acordos" entre escolanovistas e
catdlicos, envia ao Congresso Nacional o projetc de Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional {LDBEN} e, apds longos anos de embates politico-ideolégicos, o
deputado Carlos Lacerda apresenta um substitutivo que favorecia o sistema escolar
privado com recursos publicos. A discuss@o em torno da LDBEN prolonga-se até
1961. Quando promulgada, era outra a realidade nacional - um pais ja
industrializado e, portanto, com outras necessidades educacionais.

De acordo com Vieira (1987), nesse interim, o Governo Dutra é
substituido por Getllio Vargas, constitucionalmente eleito em 1950, apregoando
uma politica de conciliagao de classes e cooptagdo das massas com promessas de
harmonia nas relagbes entre capital e trabalho.

Sabiamente, Getllio construiu sua ac¢do politica baseada na
conciliagdo das diferentes forgas que estavam na luta pelo poder, sem descuidar da

manutencdo da ordem social vigente. O governo getulista foi alimentado pelos
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frequentes discursos dirigidos &s massas populares, dificultando-lhes a consciéncia
e organizag¢ao como classe social.

A partir de 1953, as forgas conservadoras lideradas por Carlos Lacerda
tramam contra Getulio utilizando o argumento de que ele preparava uma nova
ditadura. O descontentamento e as rivalidades nas forcas armadas, os baixos
soldos, 0 “risco" do comunismo, a crescente capacidade de mobilizacdo das massas
populares, as greves e a crise econdmica de 1953, a pressao do capitalismo
internacional, especialmente o norte-americano, levaram Vargas a se aproximar
cada vez mais das massas sindicais, conclamando-as & organizagdo e a
participacgéo politica. Em 1954, a crise se agudiza e alcanca o seu auge em agosto,
com o "crime da Toneleros". Getulio cede a pressado dos influentes militares que
pediam sua renuncia e as 4cidas criticas da oposi¢éo civil: suicida-se em 24 de
agosto.

O projeto da LDB arrastou-se no Congresso por todo o governo
Vargas. A seletividade do sistema educacional permanecia com altos indices de
analfabetismo, de reprovacbes e evasdo, tanto no ensino primario quanto no
secundario. Em 1955, as matriculas no Ensino Superior representavam 1,5% das
matriculas no ensino elementar.

A baixa qualificagdo e remuneragdo dos professores e a necessidade
premente de expansdo da rede de ensino, embora fossem elementos constantes

dos discursos getulistas, ao final de seu governo revelaram-se in6¢cuos.

Sem transformar substancialmente a Educagao no Brasil, e até mesmo
mantendo determinados logros, parece ter restade ao governo Vargas o
mérito de incrementar as despesas publicas globais com o ensino. Ainda
gue as despesas pulbiicas gerais com o ensino tenham se concentrado
particularmente no Ensino Superior e Médio, em detrimento do Ensino
Primadrio, é necessario destacar tal fato significativo. Trata-se, no entanto, de
mérito relativo, pois os gastos federais com educago cairam no governo
getulista, assim como ¢ processo de excluséo no ensino brasileiro sofreu
minima diminuigao (Vieira, 1987:47).

A morte de Getllio ndo significou o fim da politica de alianca de
classes e cooptagdo da classe trabalhadora no Brasil, mas explicitou as
contradicbes do pacto de setores da classe dominante enfraguecido pelas
hesitagbes da burguesia em alinhar-se ao capital internacional e pela incapacidade
das massas de dirigir suas lutas nacionalistas. Mesmo assim, a "alianga" nao se
desfez, perdurando até as vésperas do golpe militar de 1964.
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A pressdo da Unido Democratica Nacional (UDN) durante o curto
periodo de Café Filho na Presidéncia da Republica ndo conseguiu romper a alianga
partidaria entre o Partido Social Democratico (PSD) e o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), que elegeu Juscelino Kubitschek e Jo&o Goulart para Presidente
do Brasil e Vice, respectivamente.

A UDN e a Cruzada Brasileira Anti-comunista ainda tentaram seduzir
as Forcas Armadas para impedir a posse dos eleitos. Por forga do legalismo do
General Lott, a posse foi garantida em janeiro de 1956, com a promessa de fazer o
Brasil "progredir 50 anos em 5, realizando a substituicdo de importagbes nos
setores de bens de consumo durdveis com empréstimos externos e investimento
macigo no setor publico e industria de base.

Essa politica desenvolvimentista fortaleceu a dependéncia
tecnolégica e financeira do pais em relagdo ao capital estrangeiro. O carater
concentracionista e internacionalizado da economia brasileira beneficiava a
burguesia e as camadas médias, acentuando ainda mais as desigualdades sociais.
As classes trabalhadoras restavam os baixos saldrios .

Em 1958, dadas as intensas emissdes de moeda para garantir os
investimentos estatais e de crédito, a inflagho ameacou a "estabilidade”, ievando o
Fundo Monetério Internacional (FMI) a pressionar para que se adotasse austeridade
na condugdo da economia brasileira. O Presidente Juscelino Kubitschek rompe com
o FMI e prossegue com a politica desenvolvimentista, buscando novos credores. Na
verdade, JK transferia para o seu sucessor a resolugdo de questbes, como a
inflagdo, o financiamento externo e o pagamento da divida externa. No fim de seu
governo, o que havia de ilusdo no desenvolvimento ja se dissolvera, resultando na
eleicao de Janio Quadros, candidato da oposigao.

No campo educacional, em decorréncia do desenvolvimentismo, JK
enfatizava o ensino técnico-profissional, colocando a educacgdo a mercé do mercado
de trabalho, injetando recursos no ensino industrial, condenando metade da
populagédo ao analfabetismo e reservando o ensino superior a elite. Janio herdou de
JK um sistema de ensino t&o elitista e anti-democratico que 23% dos alunos que
ingressavam no curso primario chegavam ao quarto ano, e somente 3,5% concluiam

o Gltimo ano do curso médio.™

*® Cf. Ghiraldelii (1994:132)
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Apesar do quadro desalentador que caracterizava a educag¢ao nacional
- a morosidade na discusséo/aprovagéo da LDB, a tentativa de Lacerda de atropelar
o projeto Mariani em favor de um substitutivo de carater privatista - a Campanha em
Defesa da Escola Publica ganhou for¢a e publicou, em 1959, o "Manifesto dos
Educadores mais uma vez convocados". Entre 1960 e 1961, a Campanha foi
bastante divulgada, especialmente pelos representantes da esquerda.
Resguardadas as diferengas politico-ideoldgicas entre os diversos grupos que dela
participaram, o que havia de consenso era a aceitagdo de duas redes de ensino,
publica e particular, desde que as verbas publicas servissem somente a rede
publica.

Em relagéo a Lei 4.024/61, LDB, Titulo Xl que trata "dos recursos
para a educacéo", Artigos 96 a 99, SAVIANI (1997} comenta:

numa clara posicéo conciliatéria, estabelece que os recursos publicos “serao
aplicados preferencialmente na manutencéo e desenvolvimento do sistema
publico de ensinc”. E em seguida regula a concesséo de bolsas bem como a
cooperacgéo financeira da Unido com Estados, Municipios e iniciativa privada
sob a forma de subvengao, assisténcia técnica e financeira “para compra,
construgéo ou reforma de prédios escolares e respectivas instalagbes e
equipamento” (p.20).

As reacOes das liderangas atestam as concessbes que ambos os
lados fizeram para que a LDBEN fosse aprovada: Anisio Teixeira afirmou: “Meia
viléria, mas vitdria”. Do lado oposto, Carlos Lacerda respondeu: “Foi a lei a que
pudemos chegar” {Apud Saviani, 1997: 21).

Com relagéo ao financiamento da educagido, houve um pequeno
avancgo, elevando o percentual da Unido, antes de 10%, para 12% de aplicagdo na
manutengio e no desenvolvimento do ensino preferencialmente publico. Reforgou
também o Fundo Nacional do Ensino Priméario, ¢ Fundo do Ensino Médio e criou o
Fundo do Ensino Superior. A LDBEN possibilitou maior controle na aplicagao dos
20% minimos da receita de impostos, exigindo dos Estados planos de manutengédo
e desenvolvimento de ensino devidamente orcados.

Nesse contexto, a promulgagdo da LDB ndc so atendia as
necessidades da educacgéo popular, mas também favorecia os interesses da rede
particular, influenciando diretamente na sua administragdo por intermédio do

Conseiho Federal e Conselhos Estaduais de Educagéo.
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Essas medidas representavam muito pouco diante da enorme divida
social no campo da educagéo, dado que, apesar da significativa diminuigédo do
analfabetismo nas décadas de 1930 a 50, adentravamos a década de 1960 com
50% da populagdo em idade escolar fora da escola.

Num clima de profundos embates politico-ideoldgicos dos caminhos da
sociedade brasileira, o Presidente Jénio Quadros soube se aproveitar da sua
condicdo de oposi¢do e, em 1960, foi eleito para a presidéncia com posse em
janeiro de 1961. Apds 7 meses de governo, renunciou, sob a alegagéo de que
“forcas terriveis “ se levantavam contra ele.

O legado de Janio para a educag@o resumiu-se na contengéo da
expansdo do ensino superior, na proposta de criacdo de escolas técnicas
profissionais e Campanhas de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos, como o
Movimento de Educacéo de Base (MEB) ligado & Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), instituicdo nacional e deliberativa da Igreja Catdlica.

Como nas eleicdes de 1960 havia se consagrado um governo hibrido
com Janic pela UDN na presidéncia e Goulart como vice pela coligagdo PTB/PSD,
as forcas conservadoras voltaram a carga na tentativa de ndo permitir a posse
constitucional de Jodo Goulart. Brizola, entdo governador do Rio Grande do Sul,
articulou a Campanha pela Legalidade que garantiu a posse de Jango em 1961,
embora sob o regime parlamentarista. Em 1963, via plebiscito, retorna o
presidencialismo.

Goulart herda um pais com baixa capacidade de importagdo, elevada
divida externa e alta inflagdo, crises econdmica e financeira tipicas de pais
dependente cuja industrializagdo era baseada na substituicdo de importacdes e
exploragdo de forca de trabalho.

Diante do quadro, Goulart opta por um programa nacionalista e
reformista, na tentativa de reforcar a paricipagdo do capital nacional e estatal,
colocando o capital internacional em plano secundario.

O Plano Trienal de Desenvolvimenio Econdmico e Social - 1963/65
apresentava as estratégias do novo governo: elevar as taxas de crescimento da
economia, redugdo da inflagdo, renegociacdo da divida externa, reducdo das
tensdes sociais e realizagdo das Reformas de Base: Agraria, Educacional, Eleitoral

e Tributaria.
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Nas questdes educacionais, Goulart pautou-se pelas prioridades da
expansdo do ensino primério, do desenvolvimento da pesquisa cientifica e
tecnoidgica, da formagéo e treinamento de pessoal técnico. Em margo de 1962,
sanciona a LDB e anuncia o Plano Nacional de Educagdo com investimentos da
ordem de 500 milhdes de cruzeiros para os anos de 1963 a 65 - propunha educagéo
para toda a nagfio e ndo somente para a elite. Para tanto, era necessario abrir mais
ascolas e atacar o problema do analfabetismo por meio da Campanha Nacional de
Alfabetizacéo.

Embora ndo se possa negar o crescente investimento na educagéo no
Governo Goulart (o mesmo se deu no &mbito dos Estados ¢ Municipios ), o quadro
ainda se revelava cadtico, dado o alto grau de exclusdo das camadas populares do
sistema educacional.

Os movimentos em tomno da educacgao popular levados adiante pela
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Movimento de Cultura Popular do Recife
(MCP) e Movimento de Educagdo de Base (MEB), com projetos financiados pelo
Govermo Federal, encontraram espagos no quadro de mobilizagdo popular
favorecido pelo populismo de Goulart.

Em 1963, o Governo Goulart esgota sua capacidade de sustentagéo
diante da crise econdmica e financeira, dados o aumento do custo de vida, as
dificuldades de renegociagdo da divida externa e o agravamento da crise politica
com a resisténcia articulada das forgas conservadoras no Congresso.

Esses fatos aproximam Goulart cada vez mais dos grupos de esquerda
em busca de apoio. A crise dominava o Estado Populista, fruto das emergentes
classes populares urbanas resultantes da industrializagéo e insatisfeitas com suas
condigdes de vida e trabalho. O Estado populista revela-se ambiguo: por um lado,
reconhece 0s anseios populares e reage sensiveimente as pressoes; por outro,
desenvolve uma “politca de massa”, procurando manipular e dirigir essas
aspiracdes. Na verdade, a busca de apoio do governo junto aos trabalhadores,
naguele momento, expressava o antagonismo posto pelo nacionaiismo de reformas
sociais e os interesses da burguesia nacional e internacional ameagadas pela
mobilizagio e ascensdo popular. As Forgas Armadas, a ameaga de radicalizagéo
das forgas de esquerda ensejava um comunismo moscovita que exigia tomada de
posigao.
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O comicio de 13 de margo de 1964 e as medidas ali anunciadas
atemorizaram as classes proprietarias e médias. Cresce a resisténcia da direita e a
organizagdo em torno da conspiracédo. Igreja Catélica, Forgas Armadas, alguns
governadores, empresariado, classe média, Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais
(IPES), Instituto Brasileiro de Agdo Democratica (IBAD), Escola Superior de Guerra
(ESG)...e estava pronto o famigerado Golpe Militar de 1964. As possibilidades de
resisténcia das for¢as nacionalistas e de esquerda eram minimas. Goulart recusa as
propostas de Brizola para reagir e procura abrigo no Uruguai. Na manha de 1° de
abril,o cargo de Presidente é declarado vago .

Era o fim do populismo no Brasil e o inicio de um longo periodo
ditatorial que governaria a nagéo brasileira por 21 anos, impedindo a construgéo da
democracia. Para os golpistas, era o fim da demagogia e a possibilidade de
modernizagdo do pais. Na verdade, era o capital travestido de Ditadura Militar que
consagrou o pacto entre a tecnocracia civil e militar, burguesia nacional e
internacional, com ¢ objetivo de garantir a acumulagé@o e reprodugéo do capital. Para
tanto, era necessario substituir a ideologia nacional-desenvoivimentista pelo
"desenvolvimento com seguranga”, e isto se fez pela via da violenta repressdo aos
movimentos de resisténcia ao golpe, ceifando vidas, exilando, cassando, torturando,
aniquilando as organizagbes populares, acentuandc a concentracdo do capital,
abrindo a economia ao capital internacional e aprofundando as desigualdades
sociais.

Nesse periodo histdrico, no tocante ao financiamento da educagao, é
importante destacar que, do inicio dos anos de 1940 a meados de 1960, foram
criados diversos instrumentos de vinculagéo de recursos fundamentados em tributos
especificos, no sentido de concretizar a vinculagdo disposta na Constituigdo Federal
de 1934: o Decreto-lei n® 4.958, de 14 de novembro de 1942, que instituiu o Fundo
Nacional de Ensino Primario, com base na taxacdo em 5% sobre o consumo de
bebidas; a Lei n? 2.342, de 25 de novembro de 1954, que dispds “sobre a
cooperacao financeira da Unido em favor do ensino de grau meédio”, criando o
Fundo Nacional de Ensino Médio, com dotagdo orcamentaria “nunca inferior a 0,1
(um décimo)” da cota destinada & educagdo e cultura; e, por fim, em 1961, a
promulgacdo da LDB, que instituiu o Fundo Nacionai do Ensino Superior,
constituindo trés Fundos para a manutencdo e desenvolvimento do ensino e

aumentando os percentuais de investimento da Uniao para 12%.




adised

51

Assim, os mecanismos de vinculagdo e financiamento da educagéo
desde os primérdios do Brasii Colonia, no que se refere & ampliagdo de
oportunidades educacionais, construgdo e equipamento de escolas, pagamento de
professores e custeio de sua administragéo, evidenciam a desresponsabilizacéo do
Poder Plblico com a escolarizagéo de qualidade para a classe trabalhadora.,

A exemplo disso, de 1834 a 1934 - periodo caracterizado pela
responsabilizagdo das Provincias, e apés a Proclamacgéo da Republica, dos Estados
pelo ensino primario, secundario, normal, e a década de 1930 pela materializag&o
da vinculagdo — o ensino publico e gratuito evoluiu de forma mais ienta que a
demanda. O governo central, com pequena parte de seus impostos cobrados
principalmente da exportagdo do café, financiava o ensino superior. As Provincias e
os Estados foram fundando escolas & medida que crescia a arrecadagdo dos
impostos sobre consumo de mercadorias. Dessa forma se explica por que Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul constituiram uma rede
estadual de escolas publicas maior do que a dos outros Estados, dada a sua
insercdo no estagio avancado de desenvolvimento em termos industriais e
mercantis.

Mesmo no periodo de crescimento econdmico, 1950 a 1970, a
distribuicdo de renda e cultura ficou restrita a pequenos grupos da sociedade
brasileira. A verdade é que explodiram as matriculas na educacéo bésica e os
recursos financeiros, mesmo no pés-1960, com a implantagao do salario-educacéo,
aumentaram em ritmo muito menor, em consequéncia da politica educacional
militar de financiamento, significando a simples manutencdo de um sistema escolar
que fabricava excluidos com escolarizacéc totalmente inadequada aos padrdes de
industrializagao do pais e de consumo da populagao.

Goias, especialmente nas décadas de 1940 a 1960, passava por
profundas alteragdes na sua estrutura agraria, que se refletiam na expanséo da
economia € no crescimento populacional, intensificando os conflitos sociais no
campo.

Canesin e Loureiro (1994) assinalam que, no periodo entre 1948 e
1955, a renda goiana cresceu 525,1%, sendo o setor agropecuario o principal
responsdvel por este crescimento. A populacdo goiana cresceu 47,08% no periodo
1940-1950 e 60,9% entre 1950-1960. As autoras, em relagdo a educagéo, apontam

que:
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Nesse periodo a urbanizagdo esteve associada & expans&o de oportunidade
de acesso & escola e ao crescimento de matriculas com situagéo
diferenciada de acordo com 0 nivel de ensing. Q grande impulso nesse
processo de expans@o deu-se no curso ginasial secunddrio. Isso pode ser
observado nédo sé pela criagdo de novas unidades escolares como também
pelo aproveitamento mais intenso dos estabelecimentos existentes.
(Canesin e Loureiro, 1894:103)

Vale ressaltar que o Estado de Goias, nesse mesmo periodo, em sintonia
com as diretrizes do Governo Federal, incrementou investimentos na sua infra-

estrutura que alavancaram o desenvolvimento capitalista na regido, em especial nas

dreas de transporte e geragdo de energia elétrica.




CAPITULO II

GOLPE MILITAR - REDEFINICAO DO PAPEL DO ESTADOE
POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL E EM GOIAS

Para aprofundar as estreitas relagdes entre as politicas econémica e
educacional gestadas no Brasil durante os anos do Regime Militar, este capitulo
busca compreender a materialidade da estratégia de intervencdo ampliada do
Estado na economia brasileira e goiana assim como a configuragdo da politica
educacional que desvinculou os indices de investimentos do Poder Publico (com
exceg¢do do municipal) em educagao como parte desta materialidade.

Nesse sentido, sera analisada a ruptura do modelo nacional-
desenvolvimentista que se fez necessaria para a implantagdo do capitalismo
associado que elevou o Brasil de 49° lugar a 82 poténcia mundial em Produto
Interno Bruto (PIB). Esse crescimento econdmico se fez com pesados investimentos
estatais na industrializagdo e com base na internacionalizagdo da economia,
revelando a prioridade dada a acumulagdo capitalista em detrimento das politicas

sociais, em particular a educacéo das camadas populares.

1. Regime Militar - estratégia de intervencéao do Estado na
economia

A intervengdo dos militares na politica brasileira em 1964 pde fim a
“democracia populista” em curso desde a década de 1930 e implementa um regime
militar de carater autoritario. Nesse periodo, ¢ Poder Executivo foi enormemente
fortalecido pelo fato de ter reduzido o controle da sociedade civil sobre a sociedade
politica.

Para Fernandes (1979), a organizacdo do Estado brasileiro no pés-

1964 se caracteriza como um:
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Poder politico ultraconcentrado ao nivel estatal e vemos o aparecimento de
uma espécie de Estado neo-absolutista. Nao sé porque possui meios
absolutos de poder; mais ainda porque o poder é manipulado por um grupo
reduzido de pessoas ou de pessoas, civis e militares, que ocupam posigcdes
estratégicas de mando, tomam decisbes sem recorrer ao consentimento
expresso de maioria ou que dependem do consentimento tdcito de
pequencs setores dominantes. Portanto, o governo possui uma quantidade
ampla de poder “absoluto” e “arbitrdrio” que, em sentido especifico, nem
sempre € um poder gxcepcional ou de emergéncia. O poder central néo é
distribuido pelos trés poderes. (Fernandes, 1979: 42-3; grifos no autor)

Ainda de acordo com o autor, o regime de governo implantado a partir
de 1964 caracterizava-se por uma ditadura moderna e, entre outras coisas, vale
destacar a unicidade do sujeito investido no comando, na medida em que este se
apresentava como uma magistratura monocratica com poderes extraordindrios, mas
legais e limitados no tempo. Nesse sentido, o golpe de Estado materializou a
articulacdo entre o conjunto das classes dominantes em nivel nacional e
internacional um amplo setor (de carater civil) de intelectuais e tecnocratas.

O golpe miltar de 1964 foi a saida encontrada pelas classes
dominantes para a crise enfrentada no inicio dos anos 60, isto é, respondeu ao
esgotamento do populismo que, segundo lanni (1979), nos anos de 1961-1964, foi
particularmente importante na relagédo entre o Estado e a economia do pais. Durante
os anos de crise, tornaram-se mais evidentes, ou manifestaram-se de forma mais
clara, alguns problemas cruciais gerados com o modele de desenvolvimento

econdmico dos governos da época do nacionalismo populista:

Reduziu-se o indice de investimentos, diminuiu a entrada de capital externo,
caiu a taxa de lucro e agravou-se a inflagdo. Pode-se mesmo dizer que
nesses anos a inflagdo transformou-se no problema central da economia do
pais; deixou de ser apenas uma técnica de “confisco salarial” (poupancga
monetaria forgada) e passou a funcionar como inflacdo de custos. |
lanni,1979; 192)

Nessa mesma linha de raciocinio, Germano (1993), referenciado em
Hirsch (1977), assinala que o inicio dos anos de 1960 foi problematico para as elites
brasileiras, pois o pais enfrentava uma crise econdmica e politica de grandes

proporcoes:

A “crise politica” se manifesta quando os aparelhos de Estado néao podem
mais garantir nem a “seletividade especifica de classe”, necesséria a
estabilidade do processo politico, nem a reprodugio da dominagao politica
da burguesia em sua estrutura institucional e com a composigéo do pessoal

AR




o e TS i T e e b s T o

55

politico existente quando € preciso entdo reestruturé-los de modo
significativo. (Hirsch, 1877: 107-8; apud Germano, 19893:49)

Com o fim da “etapa de substituigo de importagdo”, abre-se o
processo de crise do inicio dos anos 60, quando os governantes buscam novos
programas de desenvolvimento nacional. lanni assinala como uma das dificuldades
encontradas para a proposigdo do novo programa de desenvolvimento a opgao

politica subjacente a qualquer politica econémica governante e acrescenta:

O governo deveria optar, ainda que de modo implicito, por uma das duas
estratégias politicas de desenvolvimento: favorecer a expanséo do
capitalismo nacional ou acelerar a internacionalizagdo, como meio de
promover 0s investimentos indispensaveis a uma nova expansdo
econdmica. (lanni, 1979: 192)

As dificuldades politicas e econdmicas inerentes a formulagao e
execucdo de um novo programa de desenvolvimento suscitaram na sociedade civil o
debate em torno das reformas de base que haviam ganhado grandes dimensdes no
governo Jodo Goulart. Ja ndo havia mais condigdes politicas e econdmicas para a
conciliagcdo entre ideologia nacionalista e capitalismo nacional ou entre ideologia
nacionalista e capitalismo associado, isto é, postura favoravel a reelaboragéo das
relagdes e estruturas de dependéncia.

A questdo politico-partidaria manifestou-se numa acentuada
radicalizagdo entre os partidos de esquerda e direita, com os partidos politicos de

centro perdendo espago diante da polarizacdo de posigoes.

Assim, na medida em gue se agravou a crise interna do poder politico
vigente... crescel a importdncia relativa das correntes politicas que
preconizavam o alargamento da agic do Estado na economia. Nesse
contexto foi que germinou o movimento politico civil-militar que depds o
Presidente Jodo Goulart a 1 de abril de 1964. (lanni, 1979; 97)

O movimento de 1964 representou uma reacao a esse quadro de crise
e fundamentalmente a redefinicdo do papel do Estado e sua intervengéo na
economia, concorrendo decisivamente para o crescimento das forgas produtivas no
pais, culminando com um perverso processo de desenvolvimento capitalista que
combinou crescimento econdmico com brutal concentragéo de renda. No dizer de

Germano (1993),
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Para Oliveira (1976), a intervengdo das Forgas Armadas assume um
significado de contestagao da prépria dominagéo burguesa, na medida em
que se mostrava incapaz de, nos limites do regime instituldo em moldes
liberais em 1946 -—, preservar as relagdes fundamentais do sistema
capitalista implantado no Brasil. Segundo Rouqui¢ (1984), tratava-se de uma
ruptura institucional que tinha por objetivo reconstruir sobre outras bases a
organizagio estatal reforgando-a . Para Cavagnari (1987), a intengéo
principal dos militares é a construgdo da grande poténcia. Assim, oS
militares atribuem maior prioridade & construgdo da poténcia do que &
construgdo da democracia. Isso permeou o idedrio que justificou a
intervencdo de 1964 (Germano, 1993: 52-3).

Consumado o golpe de 31 de margo de 1964, inicia-se o processo de
institucionalizagdo da ditadura com a ampliagéo do espago de atuagéo do Executivo,
que ganha autonomia e liberta-se do controle social e politico, evidenciando o
carater autoritario do regime. Segundo Germano (1993}, o Executivo “absorveu” o
Legislativo e passou a exercer a parte ativa, relegando a um Congresso
“decapitado” um papel passivo subordinado: aprovar ou rejeitar as iniciativas do
Executivo nos prazos que o proprio Executivo estabelecia. O Ato institucional (Al-1)

assegurava ao Presidente da Republica:

a) 0 poder de introduzir emendas na Constituigéo; b) a exclusividade para
legislar no campo financeiro ou orgamentario; ¢) o poder de decretar Estado
de Sitio (Germano, 1993: 57).

Enfraguecido o controle social e politico da sociedade civil, os militares
montaram um aparato legal por meio dos Atos Institucionais, objetivando criar os
mecanismos necessarios a institucionalizagdo da ditadura e sua permanéncia no
poder, revelando-se contrarios aos objetivos fundadores do movimento de 1964,
como: ‘restaurar a legalidade, reforgar as instituicbes democraticas ameagadas e
restabelecer a composigao federativa da nagdo, rompendo o poder excessivamente
centralizado do govemo federal e devolvendo poderes aos Estados”. Prometiam
ainda: “eliminar o perigo da subversdo e do comunismo, e punir 0s que, ho governo,
haviam enriquecido pela corrupgdo”. (Germano,1993:56)

O periodo de 1964-1967 é considerado pelos analistas politicos como
um “momento de ajuste”, caracterizado pela significativa queda na inflagéo que
atinge estabilidade no periodo denominado “milagre econdmico” (1968-1973),
quando os militares intensificam a regulagdo da vida econdmica do Estado num

nivel de intervengéo até entdo desconhecido, ao mesmo tempo que intensificam sua
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acdo repressiva sobre a sociedade civil que reagia & suspens@o dos direitos
individuais e coletivos.

A acdo do Estado nesse periodo se caracteriza pelo seu papel decisivo
ha organizagdo da produgdo, sendo ao mesmo tempo promotor e ator da

industrializagéo:

De 1968 a 1975, o Produto Interno Bruto (PIB) teve um crescimento anual
médio de 9%. Entre 1968 a 1974, a populagic passou de 86 para 105
milhes de habitantes. Mas o Produto Nacicnal Bruto (PNB) passou de 40 a
78 bilhdes de ddlares. A produgdo de energia aumentou de 38 para 72
bilhdes de KWH. A produgdo de ago passou de 4,4 para 7,5 mithGes de
toneladas. As exportagdes cresceram de 1.855 para 12.500 milhdes de
délares. A produgfic de automdéveis, de 279.000 a 858.000 unidades.

{ Comblin,1878; apud Germano, 1993: 73)

A ampliagdo da interferéncia do Estado na esfera econémica nao
significou, em absoluto, que ele tenha organizado a produgéo de forma a contrariar
0s interesses privados capitalistas em seu conjunto. Pelo contrario, a agédo do
Estado no pods-1964, especialmente na fase do “milagre econdmico”, serviu de
suporte a acumulagdo, garantindo a existéncia social do capital, conforme assinala
Germano(1993). Nesse sentido, o setor estatal representou um grande impulso para
o desenvolvimento do modo de produgéo capitalista e, consequentemente, o

fortalecimento do préprio capital privado. Nas circunstancias brasileiras,

S6 o Estado disporia de condigGes para concentrar com rapidez os imensos
recursos requeridos pela construgio da infra-estrutura da moderna
produgao industrial e para o financiamento do capital privado a longo prazo,
com juros baixos ou mesmo negociata e outras vantagens decisivas.
(Gorender, 1981. apud Germano,1993: 75)

Em linhas gerais, a intervengdo do Estado na economia abrangeu
também a regulacdo do prego da forga de trabalho, investimento na industria
pesada, concessdo de créditos, subsidios fiscais e favores a grupos empresariais
que, no limite, redundaram em corrupgéo e negociatas, endividamento interno e
externo. Tais beneficios a setores empresariais foram patrocinados, em primeiro
lugar, pelo incremenic dos recursos or¢camentarios notadamente de origem
tributéria; pela expansao dos recursos extra-orcamentarios, por meio da criagéo de
grandes fundos e de outros mecanismos de captagéo de poupancas como fundos
sociais: Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), Programa de Integragéo

Social — Programa de Formacg@o do Patrimbnio do Servidor Publico (PIS —

o ik e g




58

PASEP); titulos da divida piblica, como Obrigagbes Reajustaveis do Tesouro
Nacional (ORTN), dentre outros mecanismos.

O alargamento da agéo estatal decorreu, em parte, da militarizagéo do
poder, que conferiu elevado grau de autonomia de decisoes ao Executivo, o que néo
significou primazia sobre a classe dominante. Vale dizer, o Estado, em

determinadas conjunturas, entrou em atrito com setores do capital privado.

Assim, as instancias de decisdes foram privatizadas, ou seja, o estado foi
“invadido” por grupos privados especificos — grandes empreiteiras, bancos,
conglomerados industriais — que, num conluic com militares,
tecnoburocratas e altos escaldes governamentais transformaram o aparetho
estatal numa maquina de corrupgéo e fraude, a servigo dos seus interesses.
Neste caso, ndo se trata de estabelecer as condigtes gerais de producao e
reproducdo do capital social total, mas de favorecer, fraudulentamente, a
reproducéio de certos e determinados capitais. (Germano, 1983 86)

A atuacdo do Estado militar na drea da educacgéo, dada a coeréncia
com a ideologia da seguranca nacional, revestiu-se de um anticomunismo de
represséo a professores e estudantes por meio do controle politico e ideolégico do
ensino, visando a eliminagdo da critica social e politica para obter a ades&o da
sociedade ao seu projeto de dominacgdo por meio da expansdo desordenada dos
graus de ensino com as Reformas de Ensino Universitdrio e Educacgdo Basica.
( Saviani,1988)

E importante assinalar que, apesar da constante valorizagdo da
educacdo escolar no discurso, a escassez de verbas para a educagdo publica
apontava para a privatizacdo do ensino em virtude de o Estado empregar o
montante de recursos sob sua responsabilidade em setores diretamente ligados a
acumulagdo de capital, decretande medidas entre as quais a que desvinculou o
orcamento e a obrigatoriedade de investimentos na manutengéo e desenvolvimento

da educacgao bédsica. Essa postura do Estado Militar negava sua fungéo social.

A tarefa da esfera poblica €, pois, a de criar medidas, tendo como
pressupostos as diversas necessidades da reproducdo social em todos os
sentidos. Nao é apenas a valorizagio do valor “per se”, por exemplo, da
reproducdo do capital em setores que, por sua prépria logica, tivesse
capacidade de se reproduzir. Ndo trata de prover educagi@o apenas para
transformar a populagéo em forga de trabalho. { Oliveira, 1998: 22-23)

O Golpe Militar de 1964, na ética da intervengao estatal na economia,
aicangou Goias vivendo o apogeu do populismo do Governo Mauro Borges (1961 —
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1965), que incrementava a insergdo de Goids no processc de modernizagéo e
industrializagdo do inicio dos anos 1960, implantando politicas e programas no
sentido de estender a racionalidade e a autoridade do aparato administrativo: “ o
planejamento integrado dos diferentes setores da ‘coisa publica’ permitiria o controle
do processo administrativo e a neutralidade na execugdo da agdo politica; a
conseqiiéncia seria a superagdo do atraso econdémico” (Canesin e Loureiro,
1994:114). Também, as tentativas do governo estadual no intuito de articular e
garantir apoio das classes populares ao seu plano de agéo, objetivando “acelerar o
processo de desenvolvimento capitalista no Estado que, para fazer face a reagédo da
fracdo reaciondria da classe dominante, necessitava de uma base de apoio” (idem,
Ibidem), em sintonia com o modelo desenvolvimentista e industrializante que
introduziu em Goids o discurso do “progresso” , incentivou a migragéo e a ocupacao
da terra produtiva, ampliando a inser¢do de Goigs no cenario nacional.

O governo Mauro Borges é um marco preciso para a tendéncia de se
separar o aparato estatal da face pessoal de seu dirigente, mesmo que antes outros

governos tenham criado organismos mais proeminentes da a¢do estatal, tais como:

Banco do Estado de Goids S. A. (1951}, Centrais Elétricas de Goias, CELG
{1955); Companhia Agricola ds Silos do Estado de Goias S.A., CASEGO
(1959); Companhia Agricola do Estado de Goidas, CAESGO (1959), e as
autarquias: Departamento Estadual de Comunicagac, DEC (1960);
Departamento Estadual de Saneamento, DES {1960). (Rabelo, 1978, apud
Borges, 1998: 143)

Borges (1998), ao citar Rabelo (1978), assegura que ‘“antes desse
periodo [Gov. Mauro Borges] a atividade do Estado se limitava & administragdo dos
negécios publicos, ou seja, pouco se fazia em termos de produzir ou promover a
producdo econémica” (Borges, 1998: 143). Dessa forma, a expanséo do Estado e a
sua intervencdo na economia com base no nacionalismo criaram as condi¢cbes

necessdarias para a industrializagdo em Goias.

Foram criadas em novembro de 1961, a Metais de Goias S. A. (METAGO):
Companhia de Seguros do Estado de Goias S. A. (CASEGO). Maio de 1962:
Companhia de Abastecimento do Estade de Goias S. A. (CIAGO).
Novembro de 1962: Industria Quimica do Estado de Goias S. A. (IQUEGQ);
Inddstria de Babagu de Goias S. A. {(IMBAGO) e mais as autarquias: Instituto
de Desenvoivimento Agraric de Goias (IDAGO), Conséreio de Empresas de
Radiodifuséc e Noticias do Estado {CERNE); Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores de Goids (IPASGO) e Caixa Econdmica do
Estado de Goids (CAIXEGO). (Borges, 1998:143-144)
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O golpe militar depds o governo Mauro Borges em outubro de 1964, e
Goiéds passou a viver sob intervengdo militar até as eleigdes de 1965.

O golpe militar alterou as relagbes dos atores politicos em Goias, na
articulagdo de forgas politicas federais com as antigas liderangas locais que
trouxeram de volta & politica estadual antigos politicos apoiados pelas aliangas
construidas com os setores que materializaram o movimento de 1964.

A partir do remanejamento de forcas politicas provocado pelo golpe, ©
controle estatal sobre a economia e a sociedade adquiriu formas mais enrijecidas e
visiveis que antes, em fungo do carater tecnocrata e repressivo do regime militar.
Para Borges (1998), a implantag@o e sustentagdo da moderizacao capitalista no
Estado requeria recursos de fontes pulblicas federais e estaduais, sendo a

agroindustria o setor priorizado peio Estado. E acrescenta:

A diferenga, em face do periodo anterior, aparece no fato de os programas e
objetivos da agdo estatal assumirem, nesta etapa, padrbes seletivos, com
beneficios atingindo algumas camadas e excluindo varias outras... aos
setores excluidos, a nova feigdo do estado reservard medidas
compensatdrias através de intenso assistencialismo praticado em varios
governos.

O Governo Estadual, no pos-golpe militar, cria as condigbes
necessarias aos estimulos fiscais e financeiros para o setor privado, especiaimente
o agropecuario, além de faciltar a tramitagdo de projetos e captacdo dos
financiamentos de programas federais. Gera programas com recursos proprios e
institui 6rgéos estaduais promotores da infra-estrutura ideal para a insercado de
Goias no novo pacto econdmico-militar nacional.

Até a década de 50, em Goids, as atividades industriais néo
ultrapassavam 6% da renda total do Estado e basicamente diziam respeito ao ramo
de beneficiamento de cereais. A evolucdo do setor industrial estava diretamente

ligada a intervencéo do Estado na economia. Segundo Borges (1998),

Somente nas décadas de 1960 e de 1970 manifestam-se os primeiros
sintomas de um efetivo impulso industriglizante em Goias, com registros
censitarios do desempenhe setorial triplicando os indices dos anos vinte,
para a faixa dos 18%. O panc de fundo da alteragao é formado pelos efsitos
conjugados das mudangas na infra-estrutura do estado e da povoagéo
intensa dos dltimos anos. (1998; 150)
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O processo de modernizagdo em Goias a partir da década de 1970,
tanto na agropecuaria como no setor industrial e de servigos, conforme tabela
abaixo, evidencia a importdncia que ele adquire no cendrio nacional, com a
implantagdo dos complexos agroindustriais que se tornaram estratégicos para o

desenvolvimento do Centro-Oeste.

TABELA 1

PIB POR SETOR DE ATIVIDADES DE GOIAS, CENTRO-OESTE E BRASIL (%)

Unidade Agropecuario Industria Servicos
1970 |1885 (1995 [1970 [1985 1995 |1970 |1985 |1995
Brasil 100,0y 100,0{ 100,0]| 100,0] 100,0{ 100,0; 100,0/ 100,0| 1000
Centro-Oeste 7,0 7.4 7,1 0,9 2,8 3,6 4,3 44 4,8
Goias 3,9 3,5 3.2 0.4 1,2 18 1,6 2,2 23
Goias/CO (%) 557| 472| 450{ 444| 428| 500| 372] 500| 479

Fonte:Estevam, 1998

A expansdo das atividades dos setores secundaric e terciario da
economia goiana no periodo em estudo consolidou a inser¢éo de Goias no mercado
nacional, mas nao foi suficiente para criar um mercado de trabalho que absorvesse
a forca de trabalho excedente resultante do éxodo rural. A expansdo dessas
atividades concentrou-se na industria de transformacgéo, seguindo © modelo
nacional implantado no pés-1964. A consolidagdo dos complexos agroindustriais
modernizou o setor primario no Centro-Oeste, valorizou as terras, expulsou o
homem do campo e intensificou os conflitos agrarios em meados da década de
1970.

Segundo Carneiro(1984), a partir de 1964, o sistema de ensino
expande-se em estreita relacdo e ajustado ao desenvolvimento econdémico do
Estado. Ao mesmo tempo, expande-se também como forma de legitimagdo do
poder ditatorial e cooptagdo dos setores populares, construindo aliangas politicas
como forma de o governo estadual se fazer presente nos municipios sem expressao

econdmica. A autora assinala que:

A Secretédria de Educagdo e Cultura (SEC) que sempre desempenhou
fungao politica, ajuda a suprir, pelas circunstancias conjunturais, a omisséao
do governo no interior. Com a implantagao da Lei n? 5.692/71, através de
convénios sdc destinadas verbas para reformas e ampliagdo de grédios
escolares para implantagac do 12 grau, criagdo de escolas de 2° grau,
dentro do projeto de expansdo do ensino; construgéo de algumas escolas
polivalentes em cidades escolhidas por critérios politico-eleitoreiros;
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treinamento de professores; desenvolvimento de cursos de licenciatura
curta... A nivel de organizaglo, varias medidas atingem o intericr como a
estrutura dos programas: Mobral, Supietlvo, Magister e Lumen, os dois
dltimos destinados a habilitar, a nivel de 2° grau, professores leigos; e a
elaboragéo e aprovagéo de um Estatuto de Magistério que entretanto néo
entra em vigor. (Carneiro, 1584.69)

Nesse sentido, a Secretaria de Educagdo e Cultura (SEC), que
tradicionalmente fora considerada, nas palavras da autora, “trampolim politico” do
titular da pasta para o Congresso Federal, em fungdo da ampliagdo de sua
penetracdo no interior no regime militar, torna-se a mais importante dentre as
secretarias, por exercer o papel de instrumento de consolidagdo e ampliagéo de
bases eleitorais para o Governo Estadual.

Durante o regime militar, o Estado cumpriu o papel de patrocinar a
acumulacdo do capital, assumiu um cunho ditatorial de intervencdo na economia e
na sociedade. A economia brasileira apresentou forte crescimento e os interesses
do capital prevaleceram enormemente sobre as necessidades dos trabalhadores.

Assim, & preciso analisar como o Estado militar cumpriu a classica
fungdo de escolarizagao/qualificacido da forga de trabalho potencial e ativa, isto &,
compreender os objetivos da politica educacional dos militares e seus mecanismos

de acesso e financiamento.

2. Reformas educacionais e (des) qualificacao do trabalho

A Ditadura Militar instituida no Brasil por meio do Golpe de 1964 sob a
égide da politica de “Seguranga Nacional” e que se propds alavancar o
desenvolvimento econdmico para colocar o pais como poténcia econdmica no
cendrio mundial, inserindo-o no capitalismo internacional, impds uma série de
medidas no &mbito educacional com os objetivos de: promover a reprodugdo da
forca de trabalho mediante a escolarizagdo e qualificagdo das classes
trabalhadoras, adequando-as as exigéncias do sistema ocupacional; e impor, por
intermédio da educagdo escolar, a ideologia militar do “civismo” como base da

democracia que afastava o risco do comunismo.
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As iniciativas repressivas e autoritarias no campo politico-social
criaram as condi¢cdes favoraveis para a implantagéo das reformas necessérias a
consecugéo dos objetivos dos militares.

O fortalecimento do Poder Executivo e a fragilizagdo do Legislativo se
concretizaram por meio da: cassagdo de direitos politicos, reforma partidaria,
imposigdo da Lei de Seguranga Nacional, instituicdo do Servico Nacional de
Informagdes (SNI) e repressao violenta aos movimentos de resisténcia da sociedade
civil - especialmente o universitario - através de Inquéritos Policiais Militares (IPM).

Na tentativa de dar legitimidade ao golpe e buscar consenso em torno
de seus objetivos, a estratégia dos militares se pautou pela busca de cooptagao e

adesdo de intelectuais, setores médios e populares.

Dai os apelos constantes 4 democracia, e 4 liberdade, quando estas eram
duramente golpeadas por ele; dal a proclamagio em favor da erradicagdo
da miséria social quando, na pratica, as suas politicas concorriam para
manter ou mesmo aumentar de forma dramatica os indices de pobreza
relativa - mesmo num contexto de crescimento econdmico -, mediante a
intensificagio da exploragdo da forga de trabalho, da concentracédo
desmedida da renda e da manutengio de um numeroso exército industrial
de reserva. Dai o discurso favoravel & erradicagdo do analfabetismo, a
valotizacdo e expansfio da educagdo escolar(..) quando o setor era
penalizado com forte repressac politica, insuficiéncia e mesmo diminuigéo
das verbas consignadas no orgamento da Uni&o, além da malversag@o dos
recursos publicos destinados a area educacional. (Germano, 1993:102-103)

Os movimentos de resisténcia ao golpe no dmbito da sociedade civil
provocaram reagdes cada vez mais contundentes por parte do governo militar."
Minadas as resisténcias, o campo politico-educacional ficou a mercé das reformas
que se seguiriam.

A lei 4.464/65, regulamentando a organizagdo e o funcionamento do
movimento estudantil, a implantagéo das disciplinas Educacéo Moral e Civica para o
12 grau, Organizagdo Social e Politica Brasileira para o 22 grau e Estudos de
Problemas Brasileiros para o ensino superior e a interveng@o na Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) colocando-a na clandestinidade, corporificaram a intervencao
militar na educagéo.

Ao final do ano de 1968 e inicio de 1969, a decretagdo do Ato
Institucional n? 5 (Al-5) e do Decreto-Lei n? 477 trouxeram para dentro das

" Instrumentos para “acabar’ com a resisténcia: Lei 4.464/65, Al.5 e Decreto 477/69.
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instituicdes educacionais a lei da censura, da delacdo, do exilio e do terror,
marcando profunda e nefastamente a histéria brasileira.

Na tentativa de analisar as condicbes em que as reformas
educacionais foram impostas, e tendo como referéncia a intervengcéo promovida
pelos militares no setor econdmico nos primeiros anos da Ditadura, Frigotto (1995)
aponta as estratégias de subordinagdo dos processos educativos ao capital, desde

o capitalismo nascente até a economia globalizada deste final de milénio.

Esta subordinagdo nem sempre & de facil dissimulagdo ao longo do
desenvolvimento do sistema capitalista. Assim, por diferentes maneiras, o0
carater contraditdrio das relagbes sociais capitalistas pode ser explicitado no
ambito das relagdes entre a sociedade e os processos educativos, ou destes
com processo produtivo. (Frigotio , 1995:33)

As reformas educacionais promovidas pelo Regime Militar nas décadas
de 60 e 70 estavam impregnadas do conceito de educacdo de viés economicista,
reduzindo-se a preparar recursos humanos para o processo de producgao. Inspiradas
na “teoria do capital humano”, as reformas tiveram por objetivo habilitar técnica,
social e ideologicamente a forca de trabalho, adequando-a as demandas e
exigéncias postas pelo capitalismo dependente que se instituia.

A teoria do capital humano, enquanto construgéo tedrica, se deu em
meio as teorias sobre o desenvolvimento que surgiram apds a Segunda Guerra
Mundial nas décadas de 1950 e 1960, especialmente nos Estados Unidos, na
Universidade de Chicago, que encontraram sua maior expressdo nas obras de
Theodore Schultz {(Capital humano e O valor econémico da educagéo), na educacéo
como forma de:

Revelar ou exirair de uma pessoa algo potencial e latente; significa
aperfeigoar uma pessoa, moral e mentalmente de maneira a torna-la
suscetivel de escelhas individuais e sociais, capaz de agir em concordancia,
significa prepara-la para uma profisséo, por meio de instrugao sistematica; e
por fim, significa exercitar, disciplinar ou formar habilidades...{Schuliz,
1963:18)

Neste sentido, a teoria do capital humano entende que a educacédo
proporciona ao homem maior capacidade e, consequentemente, maior
produtividade, devendo ser colocada em pé de igualdade com os fatores capital e

trabalho. As habilidades adquiridas pelo homem através da educagéao sao um tipo

de capital, e contribuem para uma produtividade maior, donde advém o necessario -

g
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investimento em instrucdo e a compreensdo da educac@o enquanto valor
econdmico.”

O mesmo autor recomenda que, para o pleno desenvolvimento do
capital, as instituicbes educacionais sejam constituidas como empresas: “As escolas
podem ser consideradas empresas especializadas em ‘produzir” instrugdo. A
instituicdo educacional, que congrega todas as escolas, pode ser encarada como
uma inddstria®. (Schultz 1963:19)

O conjunto das idéias e concepgdes dessa teoria do capital humano e
da Pedagogia Tecnicista encontraram terreno féril junto aos setores civil e militar,
que pensavam a sociedade brasileira no pés-golpe de 1964 e com base nelas
formularam as bases delimitativas das reformas educacionais.

Nessa diregao, Frigotto (1995) diz que:

O conjunto de postulados basicos da tecria do capital humano teve profunda
influéncia nos (des) caminhos da concepgéo, politicas e praticas educativas
no Brasil, sobretudo na fase mais dura do golpe militar de 64, anos 1968 a
1975.

No plano da politica, de forma autocratica, 0 economismo serviu as forcas
promotoras do golpe, da base conceptual e técnica a estraiégia de ajustar a
educacéo ao tipo de opgéo por um capitalismo associado e subordinado ao
grande capital. A Reforma Universitdria de 68 e, sobretudo, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdc Nacional, de 1971 (sic), corporificam a
esséncia desse ajuste. (Frigotto, 1995:43)

Ha que se considerar que a reforma educacional também era uma
exigéncia posta pela sociedade civil, tanto é que fazia parte da agenda politica em
torno das Reformas de Base do inicio da década de 1960. Com o discurso
dissimulado de democracia dos militares, essa exigéncia passou a ser respondida
pelos acordos MEC-USAID (Ministério da Educagcdo e Cultura e United States
Agency for International Development) na formag@o da politica educacional
brasileira, com assisténcia técnica e cooperacgéo financeira norte-americana. Ao se
referir as medidas tomadas pelo governo militar, Saviani (1988:86) aponta que elas
eram orientadas pela doutrina da interdependéncia e se completavam com a

orientagdo nacional-desenvolvimentista, base das reivindicagdes estudantis.

2 A producio sobre a teoria do capital humanc esta assentada sobre dois aspectos basicos: o
primeiro discute a possibilidade de se mensurar o impacte da educagdo sobre o desenvolvimento,
estabelecendo métodos de projecdes e previsdo de necessidades de mé&o-de-obra e nivel de instrugio através
da andlise de custo, taxa de retorno, relag@o custo-beneficio, oferta e demanda, etc. O segundo aspecto centra-
se no entendimento da educagéo enquanto “produtora de capacidade de trabalho”,
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O governo militar ndo revoga a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
n? 4.024/61 e as reformas que se seguem véo aos poucos desfigurando-a conforme
as necessidades.

As mobilizagbes estudantis ocorridas durante o ano de 1968
desencadearam a reac¢do do governo que instituiu, em 02 de julho desse ano, 0
Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU) que, em tempo recorde,
encaminhou sua proposta ao grupo de ministros responsdveis pela sua tramitagéo
(Fazenda, Planejamento, Justica e Educacgéo). Estes, por sua vez, encaminharam-
na ao Congresso, em regime de urgéncia. Apds a rejeicdo sumaria das emendas
gue comprometiam os interesses do governo militar @ o acolhimento de algumas
para dar a ilusdo de que o Legislativo havia participado da elaboragao da Reforma
Universitaria, aos 28 do més de novembro de 1968 estava decretada e sancionada
a Lei 5.540 que fixava “normas de organizacéo e funcionamento do ensino superior
e sua articulagcdo com a escola média”.”®

Ao analisar o significado politico da Reforma Universitaria
consubstanciada na Lei 5.540/68, Saviani (1988: 96 - 97) refere-se a estratégia do
“autoritarismo desmobilizador” montada pelo Regime Militar numa linha de
continuidade com o processo sdcio-econdmico em curso desde os anos 50, que
“exigia relativa ampliacdo e fortalecimento dos setores médios para compatibilizar a
demanda com a expansé&o da produgéo de bens de consumo durdveis ”.

O impacto da Lei 5.540/68 no ensino superior brasileiro deu-se de
forma contraditéria. Por um lado, fortaleceu a tendéncia privatizante da educacéao,
proporcionou maior controle social e contribuiu para a reprodugé@o do capital em
fungéo da “adequacéo” da forga de trabalho ao mercado; por outro lado, possibilitou
0 avango da pesquisa critica de largo alcance social e intensa repercussao politica,
gestando no meio académico a resisténcia a ditadura e as lutas pela
democratizacao da sociedade brasileira na década de 1970.

Constata-se também uma grande expansac de matriculas no ensino
superior: em 1960, eram 95.681 alunos matriculados; ja em 1986, chegou-se a
1.418.196. Tais dados comprovam a acentuada tendéncia privatizante, uma vez que
a expansao se deu por meio das instituicbes de carater privado {1/3, no ensino

publico e 2/3, no ensino privado) . Dessa forma, a politica de ensino superior

¥ Sobre a elaborac@o e tramita¢e do projeto que originou a Lei 5540/68, ver Saviani, 1988:81-100.
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implantada na década de 1960 constituiu-se num dos fatores de agravamento das
desigualdades sociais no pais até nossos dias, conservando e reproduzindo a
estrutura dualista historica na sociedade e educagéo brasileiras.

Esse quadro é ainda mais grave quando se constata que, no &mbito
das instituigbes privadas, as relagbes entre educagdo e mercado de trabalho se
redefiniram, apontando para uma (de) formagao perversa, dada a mercantilizagao

da educacéo. Para a maioria destas instituigdes, segundo Germano (1993: 163),

O que prevaleceu na pratica, do ponto de vista das escolas particulares, foi a
l6gica empresarial de obtengéo de lucros mediante a realizagéo de baixos
investimentos que proporcionassem, em contrapartida, retornos elevados.
Neste caso, 0 que interessa & rede privada de ensino nao é uma suposta
preocupagdo com o destino social dos seus alunos, ou formar um
contingente de profissionais que “corresponda as exigéncias do mercado de
trabalho”; interessa-lhes a existéncia de um mercado consumidor para os
produtos de sua lavra.

Em linha de continuidade com as reformas educacionais iniciadas em
1964 pelo Estado Militar, a reforma do ensino primdrio e médio se consubstanciou
em 1971 na Lei 5.692/71, que fixou Diretrizes e Bases para o ensino de 12 e 22
graus e deu outras providéncias.

Ao analisar o contexto historico em que a Lei 5.692/71 foi elaborada,
decretada e sancionada, Germano (1993) destaca que este foi "o periodo no qual o
Estado Militar alcangou o maior grau de consenso e legitimagdo social gracas ao
crescimento econdmico e ao clima de euforia em torno da crenca no “Brasil-
poténcia”, bem como ao repudio de sefores da populagdo brasileira as agbes
armadas da esquerda e ao medo da repressdo do Estado” (Germano,1993: 159).

O entdo Presidente da Republica, general Emilic Garrastazu Medici,
através do Decreto 66.600 de 20 de maio de 1970, instituiu um Grupo de Trabalho
formado por intelectuais afinados com o Regime, para, no prazo de sessenta dias,
apresentar estudos e propostas para a atualizagdo e expansio do Ensino
Fundamentai e do Colegial.

Instalado em 15 de Junho de 1970, aos 14 dias do més de agosto do
mesmo ano esse Grupo de Trabalho encaminhou ac Ministro da Educacéo, Jarbas

Passarinho, relatério dos trabalhos e um anteprojeto de lei.
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Submetido ao Conselho Federal de Educacdo e recebidas as
emendas, o anteprojeto foi encaminhado ao Congresso Nacional em 25 de junho de
1971 pelo presidente Médici.

Frente & inocuidade e fragilidade do processo de discussdo no
Legislativo, somadas ao regime de urgéncia com o qual o anteprojeto fora enviado
pelo Executivo, em 11 de agosto de 1971 foi promulgada a Lei 5.692/71.

As liderancas de esquerda, que faziam resisténcia ac Regime Militar e
que, no periodo pre-1964, tinham como uma das suas principais reivindicagoes a
Reforma educacional, j& no periodo pos-1964, especialmente nos anos 1969 a 71,
estavam envolvidas na luta armada contra a ditadura ou caladas pela represséao, e,
assim, ndo se manifestaram quando da promulgagéo da 5.692/71.

No meio educacional, a referida lei foi recebida com relativo
entusiasmo e adesdo. O préprioc MEC tratou de realizar cursos para educadores de
todos os Estados visando a sua divulgagao e implantacgéo.

O texto aprovado confirma o espirito que presidiu o ideario do Estado
Militar:

manutangéo da estrutura da desigualdade social, na medida em que procura
estabelecer uma relagdo direta e imediatamente interessada com a
produgao capitalista. Trata-se, portanto, de subordinar diretamente o
sistema educacional ao sistema ocupacional . (Germano, 1.993: 181).

No que diz respeito ao ensino de 12 grau, a 5.692/71 trouxe a novidade
da extensdo da escolaridade obrigatdria e a juncéo dos antigos primario e ginasial,
dispondo nos artigos 18 : “o ensino de 12 grau terd a duragdo de oito anos letivos ...”
e no 20: “o ensino de 1° grau seré obrigatdrio dos 7 aos 14 anos...” , suprimindo os
exames de admisséo.

Para Germano (1993: 164 - 171), a razao principal que conduziu o
Estado a essa medida de ampliagdo da escolarizacdo esteve na busca de
legitimidade pelo Estado junto & maioria da sociedade, consistindo, portanto, numa

estratégia de hegemonia:

“A diferenga, com relagao a Reforma Universitaria, € que o Estado toma a
iniciativa, se antecipa as reivindicagdes sociais e, num contexto de expanséo
econdmica e de forte concentracdo de renda, demonstra a intengio de
proporcionar uma “iguaidade de oportunidades”. Ao se preocupar, portanto,
com o ensino primario e médio, expressava seu interesse em melhorar as
condiges de vida das grandes massas do povo. Consiste, portanto, numa
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medida que, por palavras e atos, se apresentava como uma busca de
eqlidade num momento em se agugavam as desigualdades sociais.
Tratava-se, assim, de desmentir evidéncias e manter intocavel o mecanismo
responsdvel pela manutengdo e ampliagdo das desigualdades. Enfim,
fratava-se de procurar ampliar e consolidar as bases de legitimagéo do
Estado, num contexto em que a correlagdo de forgas era francamente
favoravel & dominagdo existente. (Germano, 1993: 1686).

Coloca-se em questdo também o quadro de extrema caréncia da
educagdo brasileira, traduzido no grande contingente populacional excluido da
escola {(em 1971, 30% das criangas de 7 a 14 anos nunca tinham ido a escola) e
somado aos altos indices de evasio e repeténcia que colocavam o Brasil no mesmo
patamar ou em situagdo pior que varios paises subdesenvolvidos. Tal situagéo era
inconcebivel diante das pretensbes do Estado Militar de construgdo do “ Brasil
poténcia ". O préprio Ministro Passarinho admitiu a necessidade de mudangas nesse
guadro - “ isso era um dever de Estado, a democratizagdo do ensino era um dupio
imperativo; um imperativo ético e um imperativo politico ” (Passarinho, 1985, apud
Germano 1993: 168).

No plano da realidade, a prometida democratizagdo do ensino de 18
grau revelou-se no seu aspecto meramente quantitativo - no periodo de 1973 a
1985, houve expansdo de 40% das matriculas neste nivel de ensino. Apesar desse
crescimento, em 1985, 15% das criangas entre 7 a 14 anos continuavam fora da
escola. Aos que conseguiram ingressar no ensino publico foi oferecida uma
educacgéo de baixa qualidade, dadas as condigbes precarias dos prédios escolares,
grande numerc de professores leigos e baixos salarios de educadores,

permanecendo altas as taxas de evasdo e repeténcia e permitindo observar que:

a) a oferta de escolaridade obrigatoria se restringiu as trés primeiras séries
do 1° grau, que em 1984 concentraram 59,9% das matriculas(...) b} a
denominada taxa de eficiéncia ( n? de aprovados dividido pela matricula
inicial ) do ensino de 12 grau decresceu ao longo do periodo, passando de
75,4% em 1973 para 62,6% em 1983, ¢) a universalizagéo na faixa etéria de
7 a 14 anos esta longe de ser conseguida, conforme prevé a legislacéo; d) a
taxa de analfabetismo, portanto, permanecia extrermamente alta em 1985,
20,7% do total da populaggo de 15 anos e mais. (Germano,1993; 170)

Na analise da construgdo da politica educacional do Regime Militar ja
apontamos a influéncia da “teoria do capital humano”. Certamente, é na reforma do

22 grau que aquela teoria se revela de maneira bastante explicita, especialmente na
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obrigatoriedade da profissionalizagéo, conforme o artigo 5% da Lei 5.692/71 no seu

paragrafo 22 - a formagéo especial do curriculo:

a) terd o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciagéo para o irabalho, no
ensino de 12 grau, e de habilitagdo profissional, no ensino de 2° grau;

b) serd fixada, quando se destine a iniciagdo e habilitagdo profissional, em
consondncia com as necessidades do mercado de trabalho local ou regional,
& vista de levantamentos periodicamente renovados.

De forma bastante clara, a Reforma no 20 grau subordina a educagéo a
producéo, estabelecendo a terminalidade neste nivel de ensino, com o propdsito de
diminuir a demanda para o ensino superior. Germano (1993:176) destaca a inversédo
gue se fez no Brasil em comparagdoc com os paises capitalistas avangados:
naqueles, aumentam-se os anos de escolaridade para conter o ingresso da for¢a de
trabalho no mercado; aqui, abrevia-se a escolarizagdo dos mais pobres, langando-
0s no mercado de trabalho ja saturado pelo exército de reserva.

Essa medida de profissionalizacéo para todos esconde também, sob o
discurso da equidade, a criagao de uma suposta igualdade de oportunidades antes

e fora do processo do mercado. Mas, na realidade, ha a

manutengéo da estrutura da desigualdade social, na medida em que procura
estabelecer uma relagic direta e imediatamente interessada com a
produgéio capitalista. Trata-se, portanto, de subordinar diretamente o
sisterna educacional ao sistema ocupacional. (Germano, 1993: 181).

Em que pesem as dificuldades e contradigbes na implantagdo da
Reforma do 1% e 22 graus encetada pelo Regime Militar, constatou-se que, no
periodo de 1972-1985, a matricula no 20 grau passou de 1.330.251 para 3.165.577
(Unicamp, 1987, apud Germano,1993:188). Destaca-se, no entanto, que essa
expansdo deu-se por meio da iniciativa privada, consagrando, mais uma vez, o

aspecto privatizante da politica educacionai do Regime militar. Nesse sentido,

a reforma educacional do Regime foi particularmente perversa com o ensino
de 2¢ grau publico. Destruiu © seu carater propedéutico ao ensino superior,
elitizando ainda mais o acesso as universidades ptblicas. Ao mesmo tempo,
a profissionalizagao foi um fracasso.

O resultado foi ¢ fortalecimento da rede privada, na medida em que ela
assumiu efetivamente a fungdo de instancia preparatéria para o0s
vestibulares, criando para tanto um novo tipo de escola - exclusivamente
propedéutica -, os chamados “cursinhos”. {Germano,1993: 190)
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Dado o alto grau de concentragéo de poder politico € econdmico na
esfera federal, as reformas impostas foram prontamente assumidas pelos Estados.

Os sucessivos governos autoritarios que se instalaram apés o golpe de
1964 pautaram-se pela tentativa de alinhar o sistema educacional a ideologia do
"desenvolvimento com seguranga". Isto é, ajustar o sistema escolar ao novo modelo
de desenvolvimento do pais, visando explicitamente a atender aos interesses de
legitimacéo da dominagdo burguesa e de preparagcdo de forga de trabalho
qualificada necessaria ao capital nacional e internacional.

Em relacéo ao financiamento da educagéo, as medidas adotadas sdo
claras. Decreta-se o fim da vinculagéo constitucional de recursos para a educacéao e,
em consequiéncia, desaparecem os fundos de ensino criados anteriormente, que

deixardo de constar dos orgamentos da Unido a partir de 1968.

E a Constituigdo de 1967 que va revelar claramente o
descomprometimento do Estado com relagido ao financiamento da
educagéo publica e o conseqlente incentivo & privatizacéo do ensino. Tal
descomprometimento ¢ mantido pela Emenda Constitucional n? 01 de
1969, assinada pela Junta Militar.

Em primeiro lugar, a Constituicdo de 1967 suprime os percentuais
minimos de recursos a serem aplicados em educagéo pela Unido,
Distrito Federal e Estados. Exclusivamente quanto aocs Municipios é que
a mencionada Constituigdo mantém a obrigatoriedade. Desse modo, ela
inclui entre as causas de intervenc@o nas prefeituras: guando *néo tiver
havido aplicago no ensino primdrio, em cada ano, de vinte por cento,
pelo menos, da receita tributaria municipal" (Artigo 15; paragrafo 3%,
alinea f). Inequivocamente isso expressa um retrocesso, porquanto as
Constituicbes de 1934 e 1946 - a Constituigdo de 1937, da ditadura de
Vargas, também suprime esse item - fixavam percentuais minimos a
serem aplicados no ensino pela Unido, correspondente a dez por cento
da receita de impostos, cabendo aos Estados, ao Distrito Federal € aos
Municfpios aplicaremn vinte por cento. (Germano,1993:196)

De acordo com Melchior (1981), no ambito municipal, a CF/67 suprimiu
a politica de vinculagdo de recursos. A Emenda Constitucional n® 01 de 1969
restabeleceu-a no art. 15, paragrafo 3°, alinea f: “os municipios que néo aplicarem
no ensino primdrio, anualmente, 20% pelo menos da receita tributdria serdo
passiveis de intervengdo estadual”. (Melchior, 1981:42). Dessa forma, sé os
municipios, segundo a Emenda Constitucional n® 1, eram obrigados a aplicar 20%
de suas respectivas receitas no ensino primario.

Por ocasidao da imposicdo da CF/67, o entdo Consultor Geral da
Republica, por meio do Parecer n® 723-H de 2 de agosto de 1968, manifestou-se a

favor da desvinculagao, justificando que mais da metade da receita federal estava
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vinculada a 6rgaos ou despesas, “enrifando a despesa publica em condicdes
insuportdveis e impedindo o ajustamento dos orgamentos a conjuntura” {(Melchior,
1981;42). Tal parecer deixa claras as opg¢bes do regime militar por dreas que
favoreciam a ampliagdo e reprodugdo do capital em detrimento das politicas
publicas sobre as quais recaiam as vinculagdes orcamentarias.

Desde 1961, o governo federal vinha empreendendo esforcos para
conseguir recursos especificos para a constituicdo dos Fundos do Ensino Primario,
Médio e Superior. Tais medidas, porém, foram implantadas somente no periodo do
pés-Golpe militar. Dentre as iniciativas, Meichior (1981:48) aponta: vinculagdo de
20% da receita do Fundo Especial da Loteria Federal (Lei n® 5525 de 5 de
novembro de 1968); instituicdo de incentivos fiscais sobre o imposto de renda de
pessoas fisicas ou juridicas (Decreto-lei n® 568 de 7 de maio de 1969); 2,5% sobre a
exploragdo de 6lec ou gas da plataforma continental (Decreto-lei n® 523, de 8 de
abril de 1969); vinculagdo de 30% da receita liquida da Loteria Esportiva Federal (
Decreto-lei n® 594 de 27 de maio de 1969); e a instituicdo do Salario-educagao.

Com essas medidas, o Poder publico passou a despender menos
recursos da receita geral de impostos. De acordo com o autor, o salario-educagdo
passou a ser importante fonte de recursos para os Estados no financiamento do
ensino de 1- grau.

O salario-educagéo foi instituido legaimente pela Lei n® 4.440 de 27 de
outubro de 1964 ndo se configurando como imposto, mas para fins contabeis, como
“taxa”. Para Melchior (1981), constituiu-se como uma contribuicdo parafiscal,
determinando que todas as empresas sujeitas & contribuicio previdenciaria
recolhessem 1,4% sobre a folha de pagamento. Se a empresa tivesse mais de 100
empregados poderia eximir-se da contribuicdo mantendo escolas de ensino primario
para os filhos de seus empregados ou distribuindo bolsas de estudoc mediante
convénio com escolas privadas. O montante arrecadado era, inicialmente,
distribuido igualmente entre o MEC e as Secretarias Estaduais de Educagéo. Em
1975, o Decreto-lei 1.422/75 elevou a aliguota de 1,4% para 2,5% € redistribuiu para
1/3 a quota federal e 2/3 para a quota estadual.

De acordo com Cunha (1995),

' Por essa razfio, ndo pode ser considerada como parte da receita de impostos sobre a qual incidird
novamente a vinculagio de recursos pos — Emenda Calmon/1985. A partir da CF/88, passou a ser considerada
como coniribuicio federal. Para maior aprofundamento da questdo, recorrer a Melchior (1997); (1981);
Cunha{1995).
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Como compensagéio ao patronato, a regulamentacéo (decreto 79.624/75)
ampliou ainda mais as possibilidades de insengdo do recothimento do
Salério-educagao: as escolas mantidas pelas empresas e/ou as bolsas de
estudo que elas custeassem ja ndo precisavam ser destinadas apenas aos
“seus” empregados e aos filhos destes mas a indenizar as despesas de
“quaisquer adultos ou criangas” no ensino regular ou ensino supletivo de 1°
grau. Esses recursos transferidos diretamente das empresas para as
escolas privadas constitulam o chamado “sistema de manutengao do
ensino” denominagéo eufemistica do apoio governamental aos interesses
empresariais. ( Cunha, 1996: 325)

A aplicagéo dos recursos do saldrio-educagdo pelas empresas em
escolas privadas ‘chegou a consumir quase 50% dos recursos que seriam
arrecadados e teriam uma destinagéo publica, isto é, em escolas publicas. A receita
da Unido, Estados e Distn'to. Federal oriunda do saldrio-educagdo foi diminuindo.
Sofreu principalmente a escola ptblica estadual’. ( Melchior, 1997:40)

Na verdade, o saldrio-educacdo acabou por constituir-se num
mecanismo privilegiado de sonegacdo de impostos e de repasse de recursos
publicos para os empresarios da educagéo privada.”

A Lei 5.692/71, conhecida como Reforma do Ensino de 1e2 graus,
seguindo os preceitos constitucionais, omitiu os percentuais minimos que a Uniao
deveria destinar obrigatoriamente & educagdo, e determinou os indices para os

municipios conforme o disposto no artigo 59:

Aos Municipios que ndo aplicarem, em cada ano, pelo menos 20% da
receita tributdria municipal no ensino de 12 grau aplicar-se-a o disposto no
artigo 15, § 3¢, alinea f da Constituicao

Paragrafo Unico - Os municipios destinardo ao ensino de 1° grau pelo
menos 20% das transferéncias que lhes couberem no Fundo de
Participagao.

Em meados da década de 1970, volta o debate sobre os mecanismos
de vinculacéo de parte da receita de impostos & manuteng¢éc e desenvolvimento do
ensino, materializados na proposta em 1976 pelo Senador da Republica Joao
Calmon, entido membro da Comissédo de Educagdo do Senado. Segundo
depoimento do proprio Senador, tal proposta visava a corrigir o erro cometido pela
CF de 1967, mantido na EC de 1969, que havia suprimido a vinculagao de recursos

para a educacao.

1 Apos inimeras mudangas na legislagao, especiaimente a CF/88 e LDB 8.394/96, suprimiu-se o
“sistema de manutencio do ensing” e os recursos do saldric-educagiio somente puderam ser aplicados no
ensino publico.
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A minha primeira proposta acrescentava o seguinte paragrafo ao artigo 176
da Constituigio da época; ‘Anualmente a Unido aplicard nunca menos de
12%, e os Estados, o Distrito Federal e 08 Municipios 24%, no minimo de
suas receitas resultantes de impostos na manutengo e no desenvolvimento
do ensino. (Calmon, apud Gomes, 1896:16)

Apesar de essa proposta ter sido objeto de intensas negociagbes até
mesmo com o entdo Presidente da Republica, Emesto Geisel, foi arquivada por falta
de quorum na sessd@o em que foi votada, pois tal vinculagéo significava limitagao no
poder de livre manipulagio dos recursos orcamentarios, uma vez que a Emenda

Constitucional obrigava a aplicagéo de indices para educagao.

Sete anos depois, em um novo clima politico, decidi apresentar outra
emenda restabelecendo a vinculagao (...) Este percentual foi estabelecido na
proporgdo minima de 13%, e nao mais de 12% da receita de impostos da
Unido, e nunca menos de 25% da receita de impostos dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios para a educagdo. (Calmon, apud Gomes,
1996:17)

Embora tenha sido aprovada e promulgada no dia 1 de dezembro de
1983, sob a denominagdo de Emenda Constitucional n® 24/83, sua aplicagdo
dependeu de longa batalha e de regulamentacgio especifica, sendo sancionada pelo

Presidente José Samey sé em 24 de julho de 1985, na "Nova Republica".

A regulamentagdo da emenda trazia uma inovagdo importante que
correspondia ao que o Tancredo chamava de 'espitito da emenda’. Essa
inovagéo incluia expressamente a transferéncia de receitas de impostos da
Uni&o para os Estados e Municipios. Essa transferéncia ampliava a base de
calculo do percentual minimo. Em vez dos estados e municipios serem
obrigados a destinar para a educagéo apenas 25% da receita de impostos,
passaram a ser obrigados a destinar também 25% do dinheiro recebido do
governo federal para o Ministério da Educacgdo. Apesar de ter continuado o
mesmo percentual, os recursos para a educacdo, através da Emenda,
tiveram um acréscimo de 25% sobre o dinheiro federal transferido para os
estados. Na drea dos municipios, ¢ percentual de 25% incidiria também
sobre o dinheiro transferido dos estados para os municipios. Da mesma
forma a regulamentagido estabelecia que o salario educag&o, que néo é
imposto, deveria dirigir-se integraimente para © ensino, n&o sendo
computado para efeito de percentual minimo. Eram as conseqléncias
I6gicas da férmula adotada pela Emenda Calmon, explicitada no texto da
nova lei (Gomes, 1996:20 - 21).

A aplicacdo da Emenda efetivou-se somente em 1986, a parlir dos
orgamentos elaborados em 1985, ano em que foi sancionada. O impacto da
Emenda pode ser constatado, segundo afirma Gomes (1996), pois elevou-se o
montante dos recursos destinados ao Ministério da Educagéo de 06 trilhdes para

quase 39 trilhdes, duplicando-os em termos reais, ou seja, descontada a inflagao.
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No ambito da sociedade civil, com o processo de rearticulagdo dos
movimentos populares e a crescente mobilizagdo pela abertura politica, os
educadores brasileiros se organizaram na luta psla democracia.

Saviani (1997) destaca que essa organizagdo compunha-se de dois
vetores distintos: um primeiro representado pela entidades de cunho académico-
cientifico, voltadas para a discussdo e formulagdo de propostas na perspectiva de
construgdo de uma escola publica de qualidade que atendesse a4 maioria da
populacdo. Trés grandes entidades destacaram-se: Associagdo Naciona! de
Pesquisa e Pés-graduacdo em Educagéo (ANPEd), criada em 1977; Centro de
Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES), constituido em 1978; e a Associagao
Nacional de Educagdo (ANDE), fundada em 1979. Essas entidades organizaram as
Conferéncias Brasileiras de Educac¢édo (CBEs)'" que se constituiram em marcos na
defesa do ensino publico na década de 1980".

O segundo vetor apontado por Saviani (1997) diz respeito a
consolidacdo de entidades sindicais de carater reivindicativo em processo de
articulacdo nacional desde a década de 1970, reunidas em dois grandes
movimentos: Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB) que, em 1983, muda
seu nome para Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagao (CNTE),
aglutinando entidades estaduais (sindicatos e associagées) de professores de 1- e 2°
graus; e Associagédo Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES), criada em
1981, e que reuniu docentes do ensino superior a partir da primeira greve de
professores universitarios em dmbito nacional no ano de 1980. Essas entidades,
embora voltadas para preocupagdes de cunho econdmico-politico, foram
incorporando ao longe dos anos preocupagdes de ordem politico-pedagégicas e
passaram a promover os Congressos Nacionais de Educagéo (CONED).

' Foram realizadas 6 CBEs na década de 1980/90: | CBE, abril de 1880 em Sdo Pauto (PUC/SP),
tema “A Politica Educacional”; Il CBE, junho de 1982 em Belo Horizonte (UFMG), tema “Educagéo: perspectiva
na democratizagdo da sociedade”. |l CBE, outubro de 1885 em Niterdi (UFF) ,tema “Das criticas &s propostas
de ag@o”; IV CBE, setembro de 1986 em Goilnia {(UFG e UCG) ,tema "A educagéo e a Constituinte”; V CBE
agosto de 1988 em Brasilia {UnB), terna “A |ei de diretrizes de base da educagéo nacional” ; e a VI em 1991 S&o
Pauio.

7 pPara maicr aprofundamento da histéria destas entidades e suas mobilizagdes, consultar Cunha
(1995).
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A realizagdo da | CBE em 1980 revelou aos educadores a necessidade
de superagdo da critica meramente ideolégica da educacéo, a necessidade do
entendimento da educagdo como parte do movimento da sociedade brasileira
concreta e do sentido politico da agdo educacional.

Na Il CBE {1982), a tematica central foi “Educagdo: perspectiva na
democratizagdo da sociedade”. Na abertura dos trabalhos, Florestan Femandes

advertia:

educagdo e democratizagio da sociedade sdo entidades reais e processos
concretos interdependentes, um n&o se transforma, nem pode transformar-
se sozinho; ambos se determinam reciprocamente e qualquer politica
educacional democrética teria que levar em conta essa totalidade historica
dinamica e criadora (Anais da || CBE,1982 : 21).

Apontava ainda a necessidade de democratizagdo dos recursos
plblicos para a educago, denunciando a transferéncia destes para o setor privado.
Nesse sentido, a Mogao n- 1 dessa CBE explicita a preocupagdo dos educadores
quanto & tematica do financiamento da educagdo como instrumento de

democratizacéo:

Educadores brasileiros reunidos na Il CBE manifestam sua disposigao de
luta a favor do Ensino Publico e gratuito em todos os graus.

Enfatizam a necessidade da redefinicdo da politica estatal de alocagao de
recursos publicos priorizando a educagéo publica e saude publica como
areas de urgéncia social (Anais da |l CBE,1982 : 321).

Destaca-se também nessa |l CBE a participagdo do Prof. Osmar
Magalhdes, representante do Centro de Professores de Goidas (CPG) que, no
semindrio de abertura, denunciava o descaso para com a educacgdo publica no
Estado: precariedade dos equipamentos e prédios escolares; cobranga de taxas de
matricula, auséncia de concurso publico para o magistério estadual, presenga de
80% de professores leigos na rede publica contratados mediante apresentagéo de
cartas de Deputados, Vereadores e outros politicos do entdo PDS, partido do
Governador Ary Valaddo. As reivindicagoes do CPG eram por aumentos salariais,

estatuto do magistério, melhores condigcbes de trabalho e contratacéo de 5.000

rasticty i
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professores que trabalhavam sem contrato h& anos, muitos dos quais sem receber
salarios, e o compromisso de mais verbas para a educagéo no Estado de Goiads."™

E importante notar que a preocupagdo com a tematica do
financiamento na | e || CBEs ainda era tratada genericamente e ndo se colocava a
questdo da vinculagdo de recursos da receita publica para Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), embora, no ambito do Legislativo Federal, ela
fosse objeto de discussdo desde 1976.

Em 1983, conforme ja posto, o Congresso Nacional promulgara a
Emenda Constitucional n%24 (chamada Emenda Calmon) que restabelecia a
vinculagdo de recursos orgamentarios para MDE nas esferas do Poder Publico nas
seguintes proporgdes: Unido 13%, Estados, Distrito Federal e Municipios 25%,
incorporando ainda que, para as Ultimas trés instincias, também incidiria a
vinculagdo sobre as transferéncias originadas pelos Fundo de Participagao dos
Estados (FPE) e Fundo de Participag&o dos Municipios (FPM).

O esforgo empreendido pelo entdo Senador Jodo Calmon encontrou
ressondncia nos quadros do Congresso Nacional que ja contava com uma
composicdo menos reaciondria, dado que, nas eleigbes de 1982, para “a Camara
Federal a oposicao elegeu 10 deputados a mais do que o PDS (PMDB, 200; PDT,
24, PTB,13; PT,08; totalizando 245), que preencheu 235 cadeiras”. (Germano, 1993:
222). No Senado, o PDS, favorecido pela existéncia do Senador Bidnico, garantiu 46
parlamentares e a oposicdo, 23 (PMDB, 21; PDT, 01; PTB, 01). Somava-se ao
quadro ainda a vitoria de 10 Governadores de oposicao, entre eles Iris Rezende em
Goias.

Em Goias, o PMDB havia se consagrado nas eleicdes de 1982 com Iris
Rezende como Governador que, naquela conjuntura, era tido como a oposigdo no
poder. As greves organizadas pelo CPG desde 1979 e as frustracdes advindas das
tentativas de negociagdo com o governo Estadual resultaram em poucos avangos
no campo educacional, permanecendo os graves problemas que haviam sido
apontados pelo prof. Osmar Magalh&es na CBE de 1982.

Em 1985, na eminéncia das elei¢des que ocorreriam no préximo ano, o

governo do PMDB mostrou claras pretensdes de “ampliar o apelo politico do setor

'® para maior aprofundamento do papel do CPG na politica educacional goiana no periodo de 1979 a
1989, consultar CANESIN (1993).
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educacional no contexto da nova republica. Dois exemplos evidenciam-se. o mutirdo
das salas de aula e a expanséo do ensino superior’ (Canesin, 1993: 145).

Por ocasido da lil CBE (1984), a tematica do financiamento ganha
maior destaque na perspectiva da democratizagéo da educagéo enquanto exigéncia
da democratizagdo politica. Nesse particular, o Manifesto aos Participantes da |l

CBE coloca que:

E preciso também gque as secretarias de Educagdo  conquistem
progressivamente maior autonomia no que concerne & utilizago das verbas
que por direito lhes pertencem; que se arranque do governo federal uma
reforma tributdria que possibilite uma real descentralizagdo administrativa e
um radical repensar das relagdes intergovernamentais; gue se coloque em
pratica a Emenda Jodo Calmon & Constituigéo, que estabelece a aplicagao
de 13% do orgamento no ensino, permitindo ampliar e recuperar o ensino de
12 grau sem prejuizo do desenvolvimento dos demais niveis. Que os
recurscs publicos sejam fundamentalmente destinados a rede publica, com
a moralizagéio e reorientagdo da aplicagio dos recursos provenientes do
saldrio-educagéo ." Ill CBE - SIMPOSIOS (1984 : 18).

Outras questoes relacionadas aos recursos para a educacgéo estavam
postas: a necessidade de se reverem os acordos com agéncias financiadoras
internacionais que, desde os anos 1970, embora de forma incipiente, passaram a
abrir linhas de crédito para financiar projetos na drea educacional’®; a queda nos
indices de expansdo das oportunidades educacionais (especialmente nos anos
compreendidos entre 1974 a 1984) nas primeiras séries do 12 grau, dado que a
expansdo de matriculas era menor que as taxas de crescimento populacional; a
queda de qualidade da escola publica de 12 e 2° graus, derivada da “escassez de
recursos resultante do seu desvio para a alimentacdo do capital parasitdrio que se
aplicava no setor educacional e da municipalizagdo do ensino de 1° grau num
periodo de empobrecimento dos municipios” (ldem, p. 19), a grave situagdo dos
docentes, sua desvalorizagédo social e constantes perdas salariais.

A gueda nos investimentos publicos de manutengéo e
desenvolvimento do ensino apds a desvinculagdo promovida pela CF/67 motivou o

Senador Jodo Calmon na propositura da Emenda Constitucional:

A partir dessa eliminagdo (desvinculag8o), os recursos destinados ao
Ministério da Educagdo declinaram sensivelmente, chegaram ao maximo de
8,69% do orgamento da Unido, em 1969; cairam a 7,33% no ano seguinte; a
6,78% em 1971; a 5,62 em 1972; a 4,95% em 1974, enfim, a 4,31% em

" para aprofundamento dessa questao, consultar FONSECA (1996).
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1975. Esse deciinio era uma explicagéio a mais para ¢ calamitoso estado da
educagéo brasileira. (Calmon, apud Gomes, 1996).

Os dados extraidos de Cunha (1995:316), na tabela a seguir,
complementando os citados acima, expressam o impacto da desvinculagéo de

recursos orgamentdrios para o MDE na educag@o brasileira.

TABELA 2 - RELAGAO ENTRE RECEITA DE IMPOSTOS £ DESPESAS DA UNIAO
NA FUNGAC EDUCAGAO E CULTURA - 1970 a 1985

ANQS RECEITA DE DESPESAS FUNGAO DESPESAS B/A % C/A%
IMPOSTOS EDUC, CULTURA CORRIGIDAS
Valores A Taxa de Valores B Taxa de Valores Taxa de
crescimento crescimento c crasciment
0
1970 45,566 -—- 3.734 - 3.559 —- 8,19 7,81
1871 50.455 10,73 3.661 -1,96 3.462 -2,51 7,26 6,86
1672 61.803 22,49 4.636 26,63 4.420 27,67 7,50 7,156
1873 71.167 15,15 4.889 5,46 4.638 4,93 6,87 6,52
1874 79.426 11,61 5.168 5,71 4.966 7.07 6,50 6,25
1975 8§2.082 3,32 6.026 16,60 5.709 14,96 7,34 6,96
1976 96.194 17,22 7.471 23,98 7.206 26,22 7,77 7,49
1977 95.829 -0,38 10.311 38,01 8.419 16,86 10,76 8,79
1978 94,879 -(),99 11.786 14,31 9.339 10,93 12,46 9,84
1979 96.844 2,07 12.243 3,88 9.679 3,64 12,64 9,89
1980 99.541 278 10.665 -12,89 8.987 -7,156 10,71 9,03
1981 92.937 -6,63 13.765 29.06 9.636 7,22 14,81 10,37
1082 96.543 3,88 15.170 10,21 10,684 10,88 15,71 11,07
1983 88.544 -8,29 11.830 -22,02 8.406 -21,32 13,36 9,49
1984 86.038 -2,83 11.336 -4,66 7.762 -7,66 13,18 9,02
1985 105.596 22,73 16.771 47,94 11.399 46,86 15,88 10,79

Fonte: Cunha (1995: 316)

E importante observar que os dados que Cunha apresenta referem-se
a despesas com Educacgdo e Cultura e ndo somente com MDE. Nesse sentido, cabe
ressaltar que as despesas com Educagéo e Cultura permaneceram oscilando entre
7,81% em 1870 a 9,03% em 1980 (conforme dados da coiuna C/A%), registrando-
se uma tendéncia de aumento a partir de 1981, ja no periodo de abertura politica da
sociedade brasileira.

No préximo tépico aprofundaremos o significado desses dados para a

educacao publica goiana.
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3. Impactos da desvinculagdo de receitas publicas para

manutenc¢io e desenvolvimento do ensino em Goias

Considerando as transformagbes ocorridas no Estado de Goias,
decorrentes do processo da industrializagdo tardia que se expandia naquele
momento, buscou-se apreender a extensdo e a profundidade das agdes do Estado
no campo educacional, tendo como referéncias os indices de matriculas reveladores
da expansdo da rede escolar estadual, as condi¢des de trabalho docente e uma
andlise dos percentuais do orgamento gastos com educagéo no periodo.

Conforme evidenciado, o Golpe Militar de 1964 alcangou Goias
vivendo o apogeu do populismo, pratica marcante do Governador Mauro Borges
(1961-1965), ao mesmo tempo em que incrementou sua insercdo no processo de
modernizacéo e industrializagdo, embora o peso do setor primario na economia
goiana (agricultura e pecudria) tivesse aumentado até a década de 60, ao invés de
diminuir frente aos setores secunddrio e terciario.

O acelerado processo de urbanizagdo em Goids ndo se fez
acompanhar pela expansdo do mercado de trabalho do setor secundario, tipico do
capitalismo desenvolvido. Pelo contrério, fez-se muito mais em fungéo da politica
agraria que expulsou o homem do campo®.

Nas décadas anteriores, especialmente de 1930 a 1950, havia se
constituido, em Goids, o mito de sua vocacédo agricola, incrementado pela politica
oligérquica. Mauro Borges, embora herdeiro da oligarquia Ludovico, imprimiu ao seu

governo

um carater progressista, aprofundando a inser¢ao estatal no direcionamento
do processo econdmico, compondo aliangas e direcionando, num esquema
populista, os interesses e as forgas populares, principalmente rurais, que
comegavam a emergir favorecidas pela conjuntura na0|onal e adotando
critérios técnico-racionais na condugdo do servigo publico” (Carneiro,
1984:64).

Imponante pontuar que, em 1940, a populagio rural no Estado era de 85,4% enquanto que a
urbana erg, 14 6%. Em 1960, a populagéo urbana saltou para 30,7% € em 1970, para 44%.

Embora Mauro Borges tenha aderido ao Golpe em abril de 64, a oposi¢ao, especiaimente a
caiadista, se articulou com os militares e em outubro foi decretada a intervengac em Goids e o Governador,
cassado.

i W e R R oD
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Mas, naquelas duas décadas, Goias, frente ao desenvolvimento
econdmico, se havia estabelecido como fornecedor de alimentos basicos para o
centro-sul. A mudanga da capital para Goiania, 0 movimento da Marcha para o
Oeste e a construcéo de Brasilia, colocaram o Estado de Goias como ponto de
atracdo para os excedentes populacionais do sul do pas.

Neste sentido, Carneiro (1984) avalia a época:

A submissio da economia goiana aos centros hegemonicos tem tornado-a
polo (dirigido) de atragao migratéria, que, associado & mecanizagéo rural e a
pequena expressividade do setor secundario da economia, ratificam um
mercado de trabalho fluido, gerando também, em conseqléncia da
tradicional pratica do coronelismo, uma caracteristica marcante do mercado
de trabalho: o clientelismo do servigo ptblico...(Carneiro,1984:47)

A insercdo de Goids no cendrio do desenvolvimento capitalista
brasileiro, ainda que de forma dependente e submissa, colocou a necessidade de
modernizagdo do Estado para ensejar condicdes para o crescimento,
correspondendo, assim, ao ideario desenvolvimentista do Regime Militar.

Somava-se a esse quadro, a necessidade de incorporacéo da forca de
trabalho advinda do acelerado processo de urbaniza¢do. Neste sentido, ganhou
relevincia o setor terciério, na expansdc dos servigos publicos e, dentre eles, a
Secretaria de Educagdo, dadas as novas exigéncias da politica educacional do
Regime Militar de estender o ensino obrigatério e democratizar o acesso a educagéo
basica.

Desde 1961, com a vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio (Lei 4.024/61), o Governo Estadual ja havia iniciado a reestruturagdo da
Secretaria de Educagéo, criando as Delegacias Regionais e instituindo um setor de
Planejamento para dar conta da gestdo dos fundos criados pela lei.

A par dos discursos modernizantes e da estruturagdo de uma
racionalidade técnica na administrag&o publica, a Secretaria de Educagdo, como ja
apontado anteriormente, consagrou-se como trampolim eleitoral para os sucessivos
governos do periodo da Ditadura Militar em Goias. Através dela, projetavam-se
futuros deputados, prefeitos e outros politicos com pretensdes eleitorais. As
ingeréncias politico-partidarias, caracteristicas da politica clientelista e de
apadrinhamento, tipicas da politica goiana, jogavam por terra o discurso da

modernizagdo administrativa.
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Construgdes, ampliagbes e reformas de prédios escolares eram
negociadas por critérios politico-eleitoreiros, bem como indica¢des de dirigentes
para os cargos da estrutura administrativa da SEC e das escolas, reafirmando a
pratica clientelista de exercicio do poder herdada das oligarquias goianas.”

Concordando com Saviani (1997:6), na sua afirmagdo de que a
educacdo se tornou uma questdo nacional apds a Revolugdo de 1930, e com
Azevedo (1997:61), para quem um setor ou uma politica publica constitui-se a partir
de uma questdo que se torna socialmente problematizada e a sociedade passa a
exigir a atuagéo do Estado, é possivel afirmar que, em Goias, de forma tardia, a
educagdo passou a ser encarada como politica educacional a partir de meados da
década de 1950, em decorréncia do processo acelerado de urbanizagcdo e das
pressbes por escolarizagéo advindas.

Conforme Cameiro (1984), a expansao de matriculas iniciais em Goias
na década de 1960, nos niveis do ensino primario, ginasial e meédio, apresentaram
elevadas taxas de crescimento em relagcdo as décadas anteriores. No final da
década de 1970, o ritmo de crescimento sofreu uma gueda nos trés niveis,
explicada, em parte, pela implantagdo da Lei 5.692/71, que provocou um
deslocamento de vagas do primério para o ginasio pela obrigatoriedade e jungéao
desses niveis num unico. Cabe lembrar que a Constituicdo Federal de 1967
eliminou a obrigatoriedade da Uniao e dos Estados de gastar percentuais vinculados
a arrecadacéo de impostos com a educagdo. Certamente esses motivos permitem
analisar com mais propriedade a expansao ilusdria das matriculas.

Nesse sentido, Carneiro (1984) assinala que esse surto expansionista
nao foi tdo significativo como pareceu e se deu de forma discriminatéria, uma vez
que so foi possivel pela retragdo no ensino primario que tradicionalmente atende as
classes populares.

A autora aponta ainda que esse crescimento se deu por meio do
ensino publico, em especial pela rede municipal: “Entre 1955 a 1978 a rede
municipal cresceu 2.402,56% em relagdo a um crescimento de 606,19% da rede
estadual e 217,03% da rede particular’ (Carneiro,1984:100)

2 A cassagiio de Mauro Borges em outubro de 1964 interrompe a hegemonia da oligarquia Ludovico
e rearticula a oligarquia caladista que, com a reforma partidaria de 1965, se aglutina na ARENA/PDS que
permanece no Executivo Estadual até 1982, tendo como governadores: Ctavio Lage (1966-1970); Leonino
Caiado (1971 a 1974); Irapuan Costa Junior {1975-1978) e Ary Valad&o (1979-1982).
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Vale ressaltar que essa expansdo da rede municipal reveiou uma
tendéncia de municipalizagdo, atestando um acordo velado, mas efetivo, entre
Estado e Municipios para que estes Ultimos assumissem, prioritariamente, o ensino
das quatro primeiras séries, transferindo responsabilidades e colocando os prefeitos
em condicio de subalternidade em relagdo ao Governador e Secretario de
Educagdo, que definiam as politicas de apoio ao ensino. Convém reiembrar que a
Lei 5692/71, em seu artigo 59, obrigava os municipios a aplicarem, anualmente,
pelo menos 20% da receita tributaria municipal no ensino de 12 grau, como também
20% das transferéncias do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

Os municipios, premidos pela imposicio legislativa e pela politica
tributaria, viam-se obrigados a assumir responsabilidades para as quais nao tinham
recursos suficientes. Utilizando-se de artificios contabeis, conseguiam comprovar os
gastos com educagdo para fins de prestacdo de contas, mas, na realidade,
encobriam um “jogo de faz-de-conta”. Na verdade, o que se via era rebaixamento
de salarios dos professores, precarias condigées dos prédios escolares, falta do
minimo necessdric para o processo de ensino-aprendizagem, reafirmando a
histérica discriminacéo da educacao oferecida as classes populares.

Apesar desse quadro, ao se comparar o crescimento populacional e a
expansdo de matriculas no periodo de 1960 a 1980, constata-se que houve um
aumento significativo na taxa de escolarizagdo em Goids, uma vez que a populagéo
cresceu 101,99% e a matricula cresceu 411,1% no mesmo periodo. Mesmo assim,
esse crescimento ndoc acompanhou o movimento migratorio rural-urbano nas
décadas de 1960 e 1970, colocando a populagdo rural & margem da escolarizagdo.
Esse mesmo movimento de segregacédo das camadas populares se manifestou nas
microrregides mais pobres do Estado, dado que a expansdo de matriculas se
concentrou na microrregido do Mato Grosso de Goids, economicamente mais rica e
mais urbanizada.

Nesse sentido, Carneiro (1984:127) aponta que a expansdo das
matriculas foi discriminatoria e elitista, uma vez que se deu na zona urbana e nas
regides mais urbanizadas do Estado, reproduzindo, na educagéo, as desigualdades
do sistema econdémico produtivo, e revelando-se, também, incapaz de acompanhar
o incremento populacional urbano.

Cabe ainda analisar em que circunstancias se deu essa expansao em

relag@o aos prédios escolares e a situagdo do corpo docente.
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Dados os baixos investimentos em educacdo que caracterizaram o
periodo em andlise, tanto do ponto de vista da Uni&o quanto dos Estados por meio
da desvinculagdo de recursos na Constituicio Federal de 1967 e da centralizagao
tributdria concentrada no governo federal (Reforma Tributaria de 1966), aos
governos estaduais e municipais pouco restou a fazer sendo cumprir as
determinagdes das politicas econémica e educacional do Executivo Federal. Como
ja discutido anteriormente, a logica que presidia as agdes governamentais era a da
racionalidade técnico-administrativa. Nesse sentido, a absorgdo do alunado se deu
ndo as custas de novos investimentos, mas da desqualificagdo do ensino publico
materializada: no aumento de numeros de alunos por turma; na reducéc dos turnos
de trabalho escolar para acomodagéo do 4° turno; no uso clientelista dos contratos
de professores em regime de ‘“pro-labore®™” no rebaixamento dos saldrios docentes,
obrigando os professores a assumirem carga horaria maxima ou a desdobrarem-se
para trabalhar em dois ou trés diferentes postos docentes.*

Finalmente, os dados sobre a participagdo da Secretaria da Educacéo
de Goids no orgamento global do Estado contribuem para elucidar a corporificacédo
da politica educacional no periodo em estudo, possibilitando compreender a posigéo
secundaria que ocupou no periodo pds-1964 no Brasil e sua repercussdao em Goias,
dado o investimento estatal prioritario de criacdo de infra-estrutura que ensejou a
acumulagdo do capital em detrimento da qualificagéo/formacéo da forga de trabalho.

Os dados abaixo permitem avaliar o acentuado decréscimo do fundo
publico para a educa¢do em Goids, em especial o impacto da desvinculagio de
recursos para a educagdo apés a Emenda Constitucional de 1969. Em 1962, os
percentuais para educagao eram de 21,08; ja em 1982, cairam para 8,75%. Embora
com algumas oscilagdes, permitem constatar o descaso dos Governos Estaduais do
regime militar com a educagéao.

Diante do exposto e pela tabela abaixo, € possivel afirmar que o
Governo Estadual em Goids, no periodo da ditadura militar, esteve profundamente

articulado, numa relagdo de subserviéncia, ao Executivo Federal, tanto no que diz

%8 No Estado de Goias, professores contratados sem concursa pudblico para suprir deficites no quadro
docente sdo chamados de pro-labore. Estes exercem fungdo docente sem exigéncias de formagio/qualificagéo
adequadas e se submetern a saldrios irrisérios, constantes atrasos de pagamento, sem nenhum direito
trabalhista assegurado.

2 Cameiro (1984: 227 a 235) aponta a queda nos saldrios docentes no perfodo de 1961 a 1981 que
em valores reais decresceram em média 65 vezes nas diversas categorias. Comparando salarios dos
professores da rede estadual com outras categorias profissionais do funcionalisme estadual, a diferenga é, em
média, 10 vezes inferior.
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respeito a politica econdmica quanto & politica educacional. Carrearam-se recursos
prioritariamente para a modemizagéo da agroindustria, para criacdo de infra-
estrutura no setor de transporte rodovidrio, energia elétrica e outros subsidios
govemnamentais para a reprodugdo do capital, relegando a educacdo os poucos
recursos que sobravam.

TABELA 3

PARTICIPAGAO DA SECRETARIA DE EDUCAGAQ NO ORGAMENTO GLOBAL
DO ESTADO DE GOIAS NO PERIODO DE 1960 A 1982.

ANO PERCENTUAL PARA
EDUCAGAD
1960 21,03
1961 | e
1962 21,08
1983
1964 4,98
1965 17,88
1866 e
1967 16,98
1968 13,31
1969 15,92
1970 | -
1971 9,3
1972 8,7
1973 7.7
1974 11,91
1975 13,71
1976 8,79
1977 10,49
1978 9,51
1979
1980 10,25
1981 11,55
1982 8,75

Fonte: Diario Oficial do Estado, (Apud Cameiro , 1984:23).

O intenso processo de modernizagdo e tecnificagdo do Estado
brasileiro promovido durante o periodo do regime militar se deu sobretudo pela
secundarizacdo das politicas sociais. Barreto (1990) aponta que a expansao dos
servicos sociais publicos, em especial a da educagéo verificada nesse periodo, se
deu muito mais em decorréncia da necessidade de ordena¢io dos recursos
disponiveis pelo Estado e menos como resultado de caracteristicas inerentes ao
préprio modelo autoritario-burocratico de governo.

O reduzido alcance das politicas sociais se deu pela extrema
centralizacao federal e pela tendéncia & privatizagéo, que beneficiou os prestadores
de servigos e restringiu ainda mais o acesso da populacdo ao atendimento. A autora

indica ainda a inadequag&o dos mecanismos de financiamento das politicas sociais
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como determinantes do malogro na redistribuicdo dos beneficios a populacéo:

O montante de recursos a elas destinado é irrisério face ao que é alocado
em outras &reas. Para as politicas gue dependem do orgamento fiscal, como
educagéo, salge pubfica, transporte coletivo e suplementag&o alimentar, a
alocagéo geral de recursos durante o periodo autoritario foi, no seu conjunto,
muito pequena, tendo sido essas dreas muito penalizadas. O avango da
intervengéo ocorreu praticamente nos setores financiados por mecanismos
autdnomos em relagdo ao orgamento fiscal, calcados na contribuigéo dos
assalariados; mas al a ldgica que informa a implantagéo das politicas foi a
rentabilidade dos investimentos antes que a das caréncias da populagéo.
{Barreto, 1990:305)

No final da década de 1970, no processo de abertura politica que se
iniciava, essa situago critica da educagéo em Goids, mormente o crescimento da
dilapidacdo dos saldrios do magistério, mobilizou os educadores goianos,
rearticulando as forgcas progressistas. Emerge no cenario uma nova postura no
CPG, ndaoc mais ao reboque do govemno estadual, mas como instancia critica da
politica educacional vigente.

Na década de 1980, o0 movimento dos professores nacionalmente
articulado promoveu intenso debate na sociedade civil. Em Goias, as inumeras
greves de professores iniciadas em 1979 ensejaram a retomada da defesa da
escola publica centrada em quatro questdes: “a ampliagdo das vagas, através da
criagdo de escolas; fim das taxas de matricula nas escolas publicas; condigédo de
trabalho do educador e a gestdo da escola” {Loureiro, 1993: 115).

As elei¢cGes para governo do Estado em 1982 consagraram o PMDB
em Goias, que permaneceu no poder por 16 anos consecutivos.”

E as esperancas depositadas no novo governo para 0 campo
educacional, dados os seus apelos democraticos, logo se esvairam, a despeito das
mobilizagctes dos professores e da sociedade civil.

No préoximo capitulo, serdo avaliadas a légica e a materialidade

impressas por esses governos na educacgdo goiana.

% O PMDB fez sucessivos governadores ap6s 1982: Iris Rezende (1983 a 1986), Henrique Santillo
(1987 a 1990), kris Rezende { 1991 a 1994) e Maguito Vilela (1895 a 1998)




CAPITULO 1lI

O ESGOTAMENTO DO REGIME MILITAR - PRIVATIZAGAO DO
ESTADO E DA EDUCACAO NO BRASIL E EM GOIAS

A partir de meados da década de 1970, com o fim do “milagre
econdmico” estende-se um longo processo de crise que culminara com o fim da
ditadura militar no Brasil em 1985. O periodo de “abertura” politica ganha forga em
1978, quando operarios da indUstria automobilistica, contando com a simpatia de
setores da classe média, desencadeiam as primeiras greves no pais poés-golpe
militar de 1964.

QOutras categorias de trabalhadores, como os servidores do Estado,
voltam a utilizar a greve como forma de resisténcia e reivindicagdo. Professores,
médicos, funcionarios do metrd, assalariados do campo, motoristas, funcionarios
publicos em geral passam a utilizar com freqiiéncia o recurso da greve na tentativa
de melhorar suas condigbes de vida e trabalho. A greve de professores da rede
publica de Goids, em maio de 1979, mobiliza também outros servidores publicos.
Essas greves assinalam a profundidade do descontentamento a que a sociedade
em seu conjunto havia sido levada e, ao mesmo tempo, a fragilidade potencial do
governo militar.

Cava (1986) assinala que a politica de distensdo teve origem nos
préprios meios militares, visando primeiramente, sendo de modo exclusivo, a
controlar uma facgdo minoritaria da “linha dura” dentro das Forgcas Armadas,
agrupada no Servigo Nacional de Informagdes (SNI) em grande e répida expans&o a

época. O autor acrescenta:

Em nenhum momento essa politica, ou as modificagdes subsegiientes que
sofreu, pretendeu de fato devolver o poder executivo do governo ao controle
civil antes de meados da década de 1990. Numa palavra, a distenséo, que
depois de 1978 passou a ser chamada de “abertura”, era na verdade uma
politica estimulada pelo faccionismo interno dos militares que visava a
assegurar de maneira mais habilidosa o controle militar a longo prazo.
{Cava, 1986:18)




88

Mas as forgas de apoio ao governo se desencantaram com o
ideario “revolucionario” dos militares, abrindo maiores perspectivas para o processc

de abertura politica.

1. Do autoritarismo militar ao autoritarismo civil - a Nova Republica

Durante o periodo de distensdo, as surpreendentes vitérias eleitorais
das oposicdes em 1974 e 1978, unidas apesar das diferengas no Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), tiveram como reagdc dos militares a violagdo das
regras eleitorais. Os inumeros decretos baixados para garantir ao partido do
governo, Alianca Renovadora Nacional (ARENA), a reocupagido da maioria dos
cargos eletivos concretizaram, em 1979, a reforma eleitoral que permitiu a criagao
de diversos partidos politicos com o intuito de dividir e melhor controlar as
oposi¢oes.

Por outro lado, industriais antes favoraveis ao governo comegaram a
abandona-loc em protesto contra o crescente controle estatal sobre a economia,
denunciado como “estatizacao” e “entrequismo” do regime na forma de subsidios
fiscais e favores as multinacionais. Também a corrupgdo em larga escala entre os
proprios oficiais que haviam tomado o poder precisamente para “limpar a corrupgdo”
contribuiu para a ma reputagdo das grandes empresas. (Cava, 1986:19). Esses
fatos contribuiram para o desencanto da classe média com o regime militar, a
medida que o impacto da crise do petréleo aumentava os precos em geral e gerava
uma perda mais rapida do poder aquisitivo dos salarios.

Do ponto de vista da sociedade civil, ganha corpo a luta contra a
tortura, desenvolvida pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e Igreja Catdlica
que, identificada anteriormente as classes privilegiadas, apoiava agora
desencantada a luta pelo retorno do “estado de direito” no pais. A defesa das
eleicdes sem trapacas, o fim da censura, a anistia aos presos politicos, o direito de
greve, a liberdade de organizacéo sindical, a escola publica de qualidade eram
bandeiras defendidas pela sociedade civil que, do final dos anos 70 a meados de

1980, ganhavam forma e organicidade no Brasil.
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No final de 1983, inicia-se a campanha de grande repercusséo popular
em prol da realizacdo de eleigdes diretas para a Presidéncia da Republica.
Sucessivos atos publicos nas principais cidades do pais colocavam milhdes de

pessoas nas ruas, exigindo “Diretas ja".

A conseqiiéncia disso tudo é que tanto os “militares enquanto governo”, na
expressido de Stepan, como também fragdes, cada vez mais amplas, das
classes dominantes recorrem & sociedade civil em busca de apoio. Primeiro
s&o os militares que procuram aliados na sociedade civil, no momento em
que essa ndo tinha forga suficiente para pressionar o Regime em favor de
uma abertura politica. O préprio Regime, portanto, em fungéo de
desavengas no bloco do poder, abre frestas & participagéo da sociedade
civil. Depois, sdo as classes dominantes — quando ocorre a exploséo da
sociedade civil a partir da segunda metade da década de 1970 — que se
incorporam gradativamente as mobilizagdes contra a ditadura e acabam por
hegemonizar o préprio movimento da “Diretas j&” em 1984 e conduzem a
eleigdo — no Colégio Eleitoral — de Tancredo Neves e José Sarney em
janeiro de 1985, instituindo a “Nova Republica”, numa evidente manobra
‘pelo alto".(Germano, 1983:213})

A “Nova Republica”, expressdo cunhada por Tancredo Neves para
diferenciar seu governo do dos militares, nasceu da alianga dos grupos de centro-
direita que, por meio de composicdes politicas habeis, conseguiram evitar a
presenga politica dos trabalhadores na transigdo da ditadura militar para 0 novo
regime e fazer uma composigdo politica conservadora e antiparticipativa, que
beneficiou o capital internacional, garantindo a continuidade dos “ideais de 1964, ou
seja, a promessa de ndo arranhar a estrutura mantenedora do pais de capitalismo
periférico” (Ghiraldelli, 1994:220).

Martins (1986) é enfatico ao assinalar que “o pacto politico de 1984,
que teve uma figura central emn Tancredo Neves, foi num certo sentido uma traigao
aos trabathadores que fizeram suas lutas desaguar na campanha das Diretas j&".
Nesse sentido, o novo pacto foi excludente, deixando de fora os atores mais
importantes do processo de desgaste politico da ditadura. E o fim da ditadura n&o
significou o fim das lutas sociais na medida em que o novo regime politico, ao
excluir do poder os trabalhadores, facultou-lhes as diversas tentativas de reimpor
um novo pacto social.

Assim, o fim da ditadura e a negociagdo entre militares e civis
sinalizaram o término da disputa pelo poder entre os militares, cujo conflito acabaria
polarizando os varios descontentamentos com o governo. Dessa forma, dentro do

préprio partido governista, gerou-se o candidato presidencial que deveria selar a
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“abertura politica” com um governo civil de composigdo com setores da oposicao,
expressada na candidatura de Aureliano Chaves, vice-presidente do General

Figueiredo.

Chaves era apoiado pelos empresarios e por militares da “Sorbonne”.
Entretanto, os militares do SNI, sucessores da “linha dura”, tinham outro
candidato: o general Octévio Medeiros. A candidatura Medeiros, porém, foi
pulverizada pelo general Golbery do Couto. Diversos escéndalos vieram a
plblico envolvendo © general com a divuigagdo de documentos
comprometedores. A partir desse momento sua candidatura tornou-se
impossivel. (..) Figueiredo tornou legalmente impossivel a candidatura
Chaves; este assumiu automaticamente a presidéncia e tormou-se
inelegivel”. (Martins, 1986:27-28)

Diante destas manobras, Aureliano Chaves, que gozava de importante
influéncia e lideranga nos setores da politica brasileira, passou a canalizar e
organizar as dissidéncias politicas do partido governista na Frente Liberal (logo em
seguida, oficializada como Partido da Frente Liberal — PFL), e com esse trunfo na
mé&o pdde negociar com a oposicdo um pacto politico para eleger o Presidente da
Republica e por fim ao regime militar. Essa dissidéncia foi reforcada pela renuncia
de José Sarney da presidéncia do PDS, o partido do governo, seu desligamento e
posterior ingresso no PMDB.

O PMDB chega ao poder — por via indireta — com uma composi¢io mais &
direita ¢ através de uma alianga com a Frente Liberal, que reine desde
setores da burguesia industrial e financeira, até os representantes mais
modermnos das oligarquias. {Martins, 1986:29)

Martins conclui afirmando que:

Desde 1979, cresceram nao apenas as greves, mas também as
depredagdes, as invasdes urbanas, as invasdes de terras no campo. Na
verdade, o pacto politico de 1984 foi a resposta das classes dominantes ao
esvaziamento do poder, & perda de legitimidade do governo. E muito
significativo que, apos ter feito © pacto politico, através do novo presidente e
do novo governo, o Estado estivesse propondo aos trabalhadores o “pacto
social”; a cessagdo temporaria das reivindicagdes salariais, das greves, das
invasdes. (Martins, 1986:30)

Iniciava-se, assim, apds a morte de Tancredo Neves, a chamada
Nova Replblica, uma nova fase da histdria politica brasiieira na qual a sociedade
depositava a confianga de estabelecer a democracia plena e recuperar a economia

e o padrdo de vida de todos. Mas foi também o momento de explicitagbes dos
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conflitos sociais que evidenciavam a pesada heranga da ditadura. A solugdo para a
crise politica @ econdmica desencadeada a partir desse momento estava longe de
ser solucionada, devido & inflagdo, & enorme divida externa sob controle do Fundo
Monetario Internacional (FMI), ao arrocho salarial e & crescente pauperizagéo da
classe média, retornando & cena o debate politico ndo s6 nas fabricas, campos e
pracas publicas, mas também nas salas de aula e nos estabelecimentos de ensino.

Em 1986, foram eleitos os membros do novo Congresso Nacional que,
participando simuitaneamente da Assembléia Constituinte, elaboraram em um ano
meio de trabalho a nova Constituicio Brasileira, promuigada a 5 de outubro de
1988.

Ainda em fevereiro de 1986, para fazer frente as dificuidades
econdmicas nacionais, o governo estabeleceu inimeras medidas que visavam a
reverter o quadro inflacionario. Langou o plano econdmice “Cruzado”, que
determinava o congelamento dos pregos e saldrios e a substituicdo da moeda que
circulava no pais (o Cruzeiro perdeu trés zeros e passou a ser Cruzado) e que
contou com o apoio da sociedade de maneira geral, na medida em que, por algum
tempo, apresentou efeitos promissores.

O sucesso inicial do Plano Cruzado deu popularidade a Sarney e ao
entdo partido do governo, PMDB, garantindo uma estrondosa vitdria nas eleigbes
para os governos estaduais e para o Congresso Nacional em novembro de 1986.
Porém, logo ao final de 1986, a situacio reverteu-se e o planc demonstrou seu
fracasso frente & falta de mercadoria, s inumeras press6es por aumentos e a

generalizada cobranga de agio na compra de produtos.

Decorridos mais de trés anos desde que a Presidéncia da Republica
passou as maocs de um civil, continuavam turvadas de incerteza as
perspectivas da democracia no pais. Agravava-se a ctise econdmica, quer
na frente interna, onde a inflagio batia recordes e ameacgava fugir ao
controle das autoridades governamentais, quer na frente externa, onde néo
se logrou firmar com os credores internacionais acordos de médio e longo
prazo que retirassem a economia brasileira da marcha for¢cada a qual foi
compelida pelos compromissos de curto prazo e permitissem a ela operar
em horizonte de tempo mais dilatado, com maior grau de liberdade e com
maior previsibilidade. (Andrade, 1989:188)

A sociedade brasileira, frustrada pelo agravamento da crise
econdmica, foi submetida, ainda no governo Sarney, a outros planos de

estabilizacdo igualmente mal sucedidos,
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A inflagio alcangou 84% em margo de 1990, o Ultimo més do governo
Samey, atingindo o indice de 4.8563% em um ano (margo de 1989 a margo
de 1990). Ao descontrole financeiro juntavam-se o peso da divida externa, ¢
descrédito do Brasi no mercado internacional, com auséncia de
investimentos estrangeiros, € a enorme divida interna do governo, gue
chegava a 60 bilhdes de ddlares. (Vicentino, 1998:155)

Em 1988, depois de inimeras dificuidades e manobras na sua fase de
elaboragdo, ¢ promulgada a Nova Constituigdo. O choque entre as forcas
conservadoras se fez sentir em diversos momentos, sobretudo quanto as questoes
sociais e a reforma agraria. Timidos avangos sd@o alcangados, mas aquém das
esperancas nela depositadas pelos setores mais progressistas da sociedade.

A questdo da escola publica acirrou as discussdes no decorrer dos
trabalhos da Constituinte 1987/1988. Muitos foram os confrontos e pressoes,
inclusive da escola particular, desejosa de manter o acesso as verbas publicas
garantidas pela Constituicéo anterior, conforme assinalado no Capitulo I1.

Nesse quadro de crise econdmica e politica, em 1989, varios
candidatos concorreram as primeiras eleigcbes diretas para presidente da Reptiblica,
ap6s os anos de ditadura militar. Suas regras, amparadas pela Constituigédo de
1988, determinavam uma novidade: a realizacao de elei¢bes em dois turos sempre
que o primeiro colocado ndo obtivesse a maioria dos votos.

O segundo turno das elei¢bes foi marcado pela disputa entre Fernando
Collor, candidato do inexpressivo Partido de Reconstrugdo Nacional (PRNj),
representante de tendéncias liberais e conservadoras, e Luis Indcio Lula da Silva,
do Partido dos Trabalhadores (PT), que reunia varios grupos de esquerda. A
campanha presidencial de 1989 provocou o enfrentamento de tendéncias politicas
divergentes, polarizando os discursos partidarios e oferecendo possibilidades para
um amplo debate politico nacional ausente da histéria do pais ha muitos anos.

Collor venceu as eleigbes e assumiu a presidéncia em janeiro de 1990,
impondo um pacote econdmico destinado a por fim ao descontrole da economia na
base do “confisco da poupanga” e abertura de mercado, o que acarretou uma série
de transformagdes na economia, aproximando-a da globalizagéo dos mercados.

O lado especial das eleicbes de 1989 ndo se deveu apenas a plena
democratizacdo do pais, mas também a uma conjuntura internacional peculiar,
Nesse mesmo ano, acontecia a queda do muro de Berlim, na crise dos paises

socialistas do leste europeu e especialmente da ex-Unido Soviética govermada
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entdo por Mikhail Gorbatchev. Esses acontecimentos marcavam uma das mais
profundas crises das esquerdas politicas (muitas vezes apenas chamadas de
socialistas) no cendrio mundial e, para muitos, eram indicadores da vitdria das
poténcias capitalistas, competitivas, modernas e liberais.

O governo Collor foi marcado pela politica recessiva, ampliando o
desemprego e a miséria da maioria da populagdo. Um destaque econdmico foi a
abertura do mercado a entrada de produtos estrangeiros, com a redugéio das tarifas
de importagdo, incluindo a eliminagdo de reservas de mercados, como o da
informatica. Tal politica foi apontada pela oposigdo como sucateamento da
produgdo interna e desencadeou a faléncia de pequenas e meédias empresas,
acentuando o desemprego.

Embora breve, o governo Collor enfatizou a privatizagéo, isto é, a
transferéncia de empresas estatais para o setor privado. Na pratica, Collor assumiu
a politica econdmica neoliberal, defendida pelas grandes poténcias capitalistas
desde a década de 1970. Assim, priorizou a valorizagéo da economia de mercado,
isto é, o ndo-intervencionismo e o nao-protecionismo estatal e a idéia de “Estado
minimo”, que consiste no enxugamento das despesas e responsabilidades do
Estado, especialmente por meio da privatizagdo de suas empresas. Era o abandono
do tradicional modelo de desenvolvimento nacional centrado na substituicdo das
importagbes via protecionismo governamental, que o pais experimentara desde a
vers@o nacionalista getulista até a abertura as multinacionais da época JK e ditadura
militar. No plano interno, essas medidas agravavam a crise: aumentavam o indice
de desemprego, a inflagdo e a violéncia urbana e rural ao mesmo tempo em que
vinham & tona os escéndalos do “staff” governamental, sendo o mais famoso o
“caso PC”, e a instalagdo de CPls que avangavam & medida que as manifestagoes
populares ganhavam as ruas exigindo o “impeachment” do Presidente. O desfecho
final do Governo Collor deu-se em 29 de setembro de 1992, quando a Camara dos
Deputados apresentou 441 votos a favor do impedimento e 33 votos contra. No
sabado, 3 de outubro, Collor foi afastado da Presidéncia, assumindo o vice, ltamar
Franco.

A sociedade brasileira viveu, mais uma vez as alteragcdes no comando
do governo; mais uma vez um vice-presidente assumia a Presidéncia, criando clima
de especulacbes, temores de novo planos econdmicos, andncio de privatizacoes,

desmentidos oficiais quanto a congelamentos de pregos e saldrios, greves, etc.
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Na conjuntura internacional, segundo classificagéo mundial das
condices de vida da ONU (Relatério do Desenvolvimento Humano — 1993), o pais
perdia posicdo com base na combinacdo de indices como analfabetismo,
mortalidade infantil e distribuigio de renda e — o Brasil caiu de 59° lugar para 70° na
lista mundial. Essa classificagdo confirmava o resultado de décadas de
empobrecimento da maioria da populagéo e a crescente concentracéo de riquezas
nas maos de uma reduzida elite. Isso somado ao fato de o pais apresentar, entao,
um dos maiores indices inflacionérios do mundo.

Nesse quadro de instabilidade politica e fragilidade sécio-econémica,
realizou-se o plebiscito estabelecido pela Constituicdo de 1988 para definir a forma
(Replblica ou Monarquia) e o sistema de govemo (Parlamentarismo ou
Presidencialismo), com vitéria esmagadora para a Republica Presidencialista.

A economia brasileira no ano de 1993 atingiu quase 5% de
crescimento, parco, devido ac aumento populacional, de forma que a renda per
capita nao aicangou 3%, mantendo alto o indice de empobrecimento.

No final do governo itamar Franco, o Planoc Real foi implantado em
duas etapas, sob a coordenacgdo do entdo Ministro da Fazenda Fernando Henrigue
Cardoso (FHC). A gueda da inflagdo possibilitou a valorizagdo da moeda nacional
frente ao délar norte-americano, o que ampliou © consumo, impulsionande a
atividade econémica no final de 1994 com um crescimento econdmico superior a
4%.

O efeito do Plano Rea! alavancou a candidatura de FHC a sucesséo
presidencial que, no final de margo de 1994, deixou o0 Ministério da Fazenda para
candidatar-se a presidéncia. Em outubro de 1994, foi eleito presidente com maioria
absoluta em Unico turno, conseguindo 54,3% dos votos vdlidos.

De acordo com Oliveira {1998}, os grupos mandantes do pais
esperavam, desde Vargas, pelo surgimento de um “condottiere” como FHC e

assinala que “Vargas ndo era amado pela burguesia como é FHC”, acrescentando:
g

Ele articulou os grupos politicos dominantes no Brasil que nao se
combinavam: PFL, PMDB quase inteiro, PSDB, PPB, uma boa parcela do
PTB. Desde a Revolugdo de 30 ndo surgia um grupo hegemadnico. Ao longo
destes anos, extremamente violentos, os conflitos significavam a
impossibilidade de hegemonia de um grupo que soldasse as diferengas
sociais e as traduzisse politicamente. (Francisco de Oliveira,1998:159)
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Assim é que, nos dois primeiros anos, FHC obteve progressivo
sucesso na estabilidade da moeda, levando o Brasil, em setembro de 1996, a
apresentar a mais baixa inflagdo da América Latina, embora na drea econdmica
abandonasse o projeto de desenvolvimento nacional e o fim do Estado protetor e
diretor da economia. Ganhavam félego as idéias de adotar um novo modelo de
abertura e integragdio progressiva & economia capitalista globalizada e de
enxugamento do Estado, privatizagdes, énfase na economia de mercado, ou seja,
de implantar medidas fundamentadas no neoliberalismo, seguindo o que acontecia
no cendrio mundial em torno da constituicdo de blocos econémicos. Em maio de
1995, FHC investiu no MERCOSUL {Mercado Comum do Sul), objetivando eliminar
as barreiras econdmicas e buscar a unifo aduaneira entre os paises membros.

Nesse processo, o déficit da balanca comercial acelerou, a divida
externa aumentou, aceleraram-se as privatizagdes das telecomunicacbes, da Vale
do Rio Doce, implantou-se um plano de demissdes voluntérias, acentucu-se a
concentragédo de renda®. No plano politico, acirravam-se as disputas e os confrontos
politico-sociais predominantemente na drea rural, ganhando importancia o
Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Mesmo assim, o governo FHC reprimiu de forma truculenta os
movimentos sociais e preparou sua reeleicdo que, no entender de Francisco de
Oliveira (1998), foi garantida:

face ao sucesso da ampla coalizagao liderada por FHC, unificando do centro
para a direita, do Amazonas ao Rio Grande do Sul, cuja base estaria no
“sens¢ comum” das vantagens da estabilidade momentdnea alcancada
desde a "Regéncia” Fernando Henrique — na sindrome de abstinéncia de
ltamar — e que catapuliou o presidente de um quase limbo politico até a
presidéncia (imperial) da Republica. Em outras palavras, em termos
gramscianos, a estabilidade monetéria havia construido um amplo consenso
entre dominantes e dominados, e seria esse consenso que seria soldado,
sobre as bases materiais da ampliagiac da dominagao de classe no Brasil.
(Francisco de Oliveira, 1998:14)

A partir de 1980, a conjuntura internacional, no que se refere as
questdes da intervencdo estatal e dos destinos da democracia, ganham outra
dire¢do no mundo todo. Buscam-se apreender novos padrdes emergentes de

sociabilidade e solugdes capazes de bloquear propostas neoconservadoras em

*® Em 1981, os 10% mais ricos do pals concentravam 46,63% da renda e os 40% mais pobres

ficavam com 8,27%. No ano de 1997, 0s 10% mais ricos detinham 48,21% e os 40% mais pobres apenas 7,10%
da renda. (Cf. Folha de Sao Paulo de 13/06/99 - Brasil 1, p. 15)
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relagdo aos mercados e a protegéo social, de modo a entender as transformagdes

ocorridas nas sociedades atuais, no

conseqiiente aprofundamento das crises sociais, econdmicas e ambientais,
decorrentes dessa “desregulamentagio” as mudangas no mundo do
trabalho em face da maior utilizagdo da microeletrdnica; suas repercussées
no mundo do trabalho e na tendéncia a globalizagéo dos mercados e, ainda,
a “débacle” do socialismo rea!, séo alguns dos fatores que tém ameagado as
formas de organizagao sécio-politica deste século.(Azevedo, 1997:7)

Dessa forma, faz-se necessario entender o sentido e o impacto dessas
transformagdes no financiamento da educagdo goiana, considerando que a
ampliacio da cidadania e a conseqliente exceléncia educacional dependem da

organizagao e atuagéo da sociedade civil.

2. Abertura Politica - impasses no campo educacional e vinculagéo

de receitas publicas para o ensino

No contexto da abertura politica, as discussdes acerca da situagéo
educacional brasileira conquistavam espagos cada vez maiores em decorréncia das
indmeras greves e mobilizagdes organizadas em nivel nacional pela CPB e pela
ANDES; da grande producdo académica sobre a tematica da politica educacional
originada nos cursos de pés-graduagio; do intercambio e articulagcéo proporcionada
pelas CBE’s e outros eventos. Acrescentem-se ainda as experiéncias de algumas
administragbes estaduais e municipais que haviam sido eleitas em 1982 e
promovido gestdes democraticas e exitosas no campo da politica educacional.

Neste sentido, Saviani (1997) aponta que

E nesse contexto que se foi impondo cada vez mais fortemente a exigéncia
de se modificar por inteiro o arcabougo da educagdo nacional, o que
implicava a mudancga da legislagdo em vigor. A oportunidade surgiu com a
instalagdo de um governo civil (a chamada Nova Republica) e a elaboragéo
da nova Constituicgo Federal (Saviani,1997:34).
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Os educadores brasileiros, mobilizados por ocasido da IV CBE
realizada em Goiania no ano de 1986, haviam expressado as demandas da politica
educacional na eminéncia da elaboracédo da nova Constituicdo Federal por meio da
Carta de Goiania.

O documento apontava para a urgéncia de se enfrentarem os graves
problemas sociais e econdmicos que entravavam o avango das democracias

economica, social e politica, analisando:

Sio obstaculizadas por uma organizagéo social injusta e, em decorréncia,
por politicas governamentais incapazes de promover a justica social.
Persiste uma politica econdémica, e particularmente salarial, marcada pela
distribuicéo desigual da renda, cujas expressdes sdo a questao agraria e a
violéncia social contra os trabalhadores rurais; o enorme individamento
externo, a divida publica; o precdrio atendimento as necessidades de
escolarizagéo da populagio e a outras necessidades sociais como saude,
assisténcia e previdéncia social”. {Carta de Goiénia, In: Ghiraldelli
{1994:226).

Apontava ainda que, a despeito das elei¢do de 1982 e da posse de um
Presidente da Republica civii em 1984, a frustragdo permanecia, dado que a
educacgdo nacional se encontrava em estado lastimével: indice de mais de 50% de
evasdo e repeténcia ao longo da 12 série do ensino de 12 grau; cerca de 30% de
criangas e jovens na faixa dos 7 aos 14 anos fora da escola; 30% de analfabetos
adultos e numeroso contingente de jovens e adultos sem acesso a escolarizagéo
basica; 22% de professores leigos; precdria formagdo e aperfeigoamento
profissional dos professores de todo o pais; salarios aviltados em todos os graus de
ensino.

No sentido da democratizagéo da sociedade e da educagéo, propds
principios para o texto constitucional, quase todos incorporados & CF/88.

Quanto aos recursos publicos para educagéo, propunha que fossem
destinados exclusivamente aos sistemas de ensino criados e mantidos pela Uniao,
Estados e Municipios; que despesas com salde da crianga em idade escolar,
merenda e outros programas assistenciais fossem providos com verbas préoprias
desvinculadas dos recursos orgamentdrios para a Educacéo ; e que se mantivesse o
disposto na Emenda Calmon, estabelecendo sangdes juridicas e administrativas no
caso de ndo-cumprimento dos dispositivos legais.

A Assemblséia Nacional Constituinte (ANC) nos anos de 1987 e 1988

mobilizou a sociedade brasileira. No campo educacional, essas mobilizagbes
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explicitaram o histérico conflito entre ¢ publico e o privado, especialmente no tocante
aos recursos plblicos, com trés posigdes claras: a primeira originaria do Forum de
Educagdo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito que aglutinava
quinze entidades, entre as quais ANDE, ANDES, ANPEd, CEDES, CPB, UNE,
UBES, CUT e OAB, que defendiam exclusividade de recursos publicos para a
escola publica; a segunda defendida pela Federacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (FENEN), de cunho privatista, que na defesa dos
interesses da escola privada propunha gratuidade somente aos que provassem
“insuficiéncia de recursos para sua manuten¢do” e imunidade tributdria para as
atividades educacionais; a terceira defendida pela escolas comunitarias e
confessionais representadas pela Associacdo Brasileira de Escolas Superiores
Catélicas (ABESC), Associagdo de Educagédo Catélica do Brasil (AEC) e Campanha
Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC), cuja proposta era de que o Estado,
além de manter as escolas publicas, subvencionasse as instituicbes educacionais
sem fins lucrativos.

Essas diferentes propostas provocaram intensos debates nas
instdncias da ANC, especialmente nas concorridas Audiéncias Publicas, e
explicitaram trés diferentes conceitos de publico: o publico mantido pelo Estado; o
publico nao-estatal; e o publico como servigo prestado ao publico”. Nesse sentido,
Pinheiro (1996.284) esclarece:

A cada uma dessas conceituagbes correspondeu a defesa de uma proposta
concreta. A do publico estatal continha a reivindicag@o da exclusividade de
recursos publicos para a escola publica; a do publico néo-estatal a de
recursos para a escola do Estado e a escola comunitéria, confessional ou
filantrépica; e a do publico como servigo publico a de recursos para a
educagéo em geral. Todas essas propostas tinham como objetivo garantir a
destinagio de recursos do Estade para manuteng@o do ensino. Foi em torno
deste problema que se concentrou fundamentaimente o conflito pubiico-
privado na Constituinte” .

Apés inimeras tentativas de negociagdo, o Centrao® apresentou um
projeto completo para o capitulo Educagéo, Cultura e Desporto da Constituigdo,

incorporandc as propostas da escola privada. O fato fez com que os setores de

¥ para maior aprofundamento destas posigdes e dos conflitos ai explicitados, consultar PINHEIRO
(1996) e CUNHA (1995).

% No decorrer da ANC formaram-se blocos inter e intra-partidarios especialmente entre os paridos
maiores (PMDB e PFL). Um destes grupos, denominado Centro Democrético - Centréo, era comandado
extemamente pelo Executivo.
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esquerda e centro-esquerda entrassem em acordo com o Centréo na tentativa de
resguardar algumas conquistas possiveis, dada a correlagéo de forgas no interior da
Assembléia Nacional Constituinte.

O texto final teve ganhos para o setor plblico quanto & destinagéo
orgamentdria para a educagdo, restabelecendo os percentuais minimos de 18%
para Unido e 25% para Estados, Distrito Federal e Municipios na manutengéo e
desenvolvimento de ensino. Para o setor privado, mantiveram-se mecanismos de

transferéncia de recursos publicos para as escolas particulares, tais como:

Poderao ser destinadas bolsas de estudo para o ensino fundamental e
médio na forma da lei, para 0s que demostrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na
localidade da residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a
investir prioritariamente na expanséo de sua rede na localidade (art. 213 §
12. CF/88 ),

e o financiamento de pesquisa e extenséo das universidades privadas,
escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas desde que: ‘“comprovem
finalidade nao-lucrativa e apliquem seu excedentes financeiros em educagdo’.
Possibiltou também que as empresas continuassem deduzindo do salério-
educacgido as despesas realizadas com o ensino fundamental de seus empregados e
dependentes. Este ultimo mecanismo sé foi eliminado com a Lei 9.424/96, art.15 §
3.

Em relagdo ao restabelecimento da vinculagdo de receitas,
confirmando a Lei 7.348/85 (Emenda Calmon) conforme era o desejo expresso dos
educadores brasileiros colocado na Carta de Goiania (IV CBE, 1986) e pelo Férum
em Defesa da Escola Publica, Cunha (1995) assinala que, a primeira vista, o texto
constitucional resultou mais generoso do que era a reivindicagdo posta pelas

entidades.

QOcorre que a nova Constituigdc promoveu uma forte desconcentragéo da
receita tributdria em proveito dos estados e, principalmente, dos municipios.
A previsdo era de que o governo federal perdesse 28% da receita, enquanto
os estados ganhassem 13% e os municipios 31%. Assim, a nivel do
Governo Federal, 0o aumento da parcela minima da receita de imposto da
Uniao significa, na melhor das hipdteses, em manutengéo do montante de
recLrsos a serem destinados ao ensino. (Cunha, 1995:450)




100

Qutro avango a ser considerado diz respeito aocs programas de
merenda escolar e satde do escolar gue deveriam desde entdo ser custeados por
meio de outras contribuicdes especificas e ndo pelos recursos da receita vinculada.
Dado o enorme volume de recursos para a sustentacdo desses programas, o
dispositivo constitucional favoreceu muito o ensino propriamente dito.

Apontados estes avangos e limites expressos na CF/88 no disposto
acerca dos recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino, cabe a
consideragdo de Pinheiro (1996) sobre o conflito publico e privado: ‘na parte da
educagdo, encontrou, como as constituigbes passadas, uma solugdo conciliatoria
para o conflito entre o publico e o privado. Com isso, ndo resolveu o confiifo, mas
incorporou-0” (Pinheiro, 1996:284).

Cabe considerar que, concomitantemente a realizagdo da ANC, no
Congresso Nacional havia se instalado uma Comiss&o Parlamentar de Inquérito
(CPI) com vistas a averiguar a aplicagdo da Lei 7.348/88 (Emenda Calmon} no
ambito da Unido. O problema fora colocado pela reagéo do préprio Poder Publico,
principaimente municipal, no que diz respeito ao entendimento do que se
configuraria como despesas em manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE).

A legislagio brasileira anterior & Lei 7.348/85 deixou margem para que
o poder piblico interpretasse de forma conveniente o conceito de despesas de
ensino, utilizando-se das brechas e ambiglidades legislativas, incluindo em MDE a
categoria de fun¢do “educacdo e cultura” e gastos com infra-estrutura que
beneficiassem indiretamente escolas.

A Emenda Calmon tentou corrigir estes desvios e interpretacdes ao

dispor no an. 6°:

Paragrafo1°- Consideram-se despesas com manuiengédo e desenvolvimento
do ensino todas as que se fagam, dentro ou fora das instituicGes de ensino,
com vistas ao disposto neste artigo, desde que as correspondentes
atividades estejam abrangidas na legisiagdo de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional e sejam supervisionadas peios competentes sistemas
de ensino.

De forma incipiente, propds-se também a legislar sobre o que nao se
consideravam despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino. Apesar do
esforgo do legislativo, o poder publico continuou criando mecanismos para incluir

despesas que ndo deveriam constar como MDE. A questdo do descumprimento da
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Emenda Calmon resultou em vérios processos no Judicidrio e Legislativo federais,
tanto da parte da sociedade civil, que exigia seu cumprimento, quanto da parte do
poder pulblico, que argiiia a sua inconstitucionalidade, culminando com a instalagéo
de uma Comissdo Parlamentar de Inguérito (CP1) em 1987, para apurar o destino da
aplicagdo pelo MEC dos recursos dela provenientes.

Nesse sentido, a CPl encaminhou questionarios as SEC’s dos
Estados, Distrito Federal e Municipios e aos Tribunais de Contas, solicitando
informagdes sobre os dispéndios efetivados com educagéo nos anos de 1986, 1987
e 1888. A SEC de Goids informou que havia aplicado em educagéo 19,1%, 22% e
31,5% da receita orcamentdria naqueles anos. O Tribunal de Contas de Goias néo
respondeu ao questionario, impossibilitando confrontar as informagbes. Ressalte-se
porém que os dados informados pela SEC-Goids ndo sdo compativeis com os
dados apurados nesta pesquisa, conforme se constatara adiante.

Interessante apontar que os dados fornecidos pelas Secretarias
Estaduais, com excegcdo da do Estado de Amazonas, foram completamente
diferentes dos informados pelos respectivos Tribunais de Contas Estaduais,
explicitando claramente as divergéncias quanto a analise de prestagéo de contas e
as diferentes interpretacdes quanto a consideragdes de gastos com a MDE.

Embora a CPl se propusesse a averiguar os recursos federais,
inimeras intervencdes foram feitas sobre a situagéo nos Estados e Municipios, que
demonstraram os descaminhos dos recursos pablicos para a MDE?®,

As conclusbes da CPIl foram elucidativas para a compreens@o do
problema evidenciado e muito contribuiram na elabora¢do da CF/88. Do ponto de
vista da contabilidade orgamentaria, & possivel afirmar que a Emenda Calmon
estava sendo cumprida nominalmente, porém o seu cumprimento real ndo foi
passivel de ser demonstrado, uma vez que o Poder publico criou contribuigdes e
taxas em lugar de Impostos para fugir da vinculagdo destinada & MDE.

Assim, a liberagéo de recursos para a MDE se dava no uitimo trimestre
de cada ano, quando os valores reais estavam corroidos pela alta inflacéo,
comprometendo o real cumprimento da Emenda.

Por outro lado, a falta de conceituagdo clara do que eram despesas

com MDE, a despeito do aspecto restritivo da lei, permitia debitar despesas com

% O Relatério e as Conclusdes da CPI estéo publicados na integra no Digrio do Congresso Nacional
— Sec#o |, Ano XLIV — Suplemento A, n° 84, de 29 de junho de 1989.
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educagéo e cultura no seu sentido lato, dificuitando o levantamento adequado de

dados sobre as despesas publicas com o ensino propriamente dito.

Os gastos com pessoal da educagdo colocado a servigo de outros
érgaos ndo envolvidos diretamente com o ensino e o pagamento de inativos
i;i constituiam aberragdes orcamentarias que evidenciavam uma conivéncia tacita e
| um descontrole do poder publico. Também os altos gastos com atividades-meio, em

detrimento das atividades-fins, destinando parcela consideravel dos recursos para

manutencdo da complexa administragdo do ensino, relegava as escolas e
h professores a condi¢bes precarias de funcionamento e salarios aviltantes.
! Os Tribunais de Contas da Unido, Estados e Municipios, que tinham o
papel de fiscalizagdo do cumprimento da lei, simplesmente faziam analise contabil,
quando deveriam averiguar o real destino dos gastos elencados como MDE.

Da leitura e andlise da bibliografia consultada sobre os recursos

publicos destinados a educagdo no pais, apreende-se a enorme dificuldade de

disponibilizagéo e fidedignidade dos dados. A esse respeito, Cunha (1995) aponta:

O controle autoritario que a burocracia exerce sobre as informagtes impede
! a gestao demccratica dos recursos publicos, mesmo quando se recupera a
: pratica da eleigdo dos governantas em todos os niveis, por via direta, como
é da tradiclo brasileira. Esse controle autoritario faz com que sejam
classificados como despesas com o ensino gastos que se destinam a outros
propositos. E o caso bastante significativo, dos saldrios dos funcionarios
publicos dos estados, contratados como professores, mas que prestam
servigos no peder leglislativo ou nas mais diversas secretarias, que ndo as
de educacgéo; ou entdo que simplesmente ndo trabalham em lugar algum.
Como esses funcicondrios continuam classificados como professores e sao
pagos como tais, a despesa com a educagdoc (com o ensino,
especificamente) aparece mais alta do que & na realidade, servinde para
fraudar o dispositivo constitucional de vinculagdo das despesas a receita
tributaria. Nao bastasse a existdncia de distorgbes como essa, os padroes
de elaboragdo de orgamento, de um lado, e de prestagfo de contas, de
outro, impedem uma desejavel avaliagdc publica (e até mesmo de
especialistas em matéria econdmico-financeira) dos gastos publicos.
(Cunha, 1995:301)

Na leitura do Relatério da CPI fica patente a dificuldade de anélises

criteriosas e conclusbes seguras sobre os gastos publicos com ensino. Um dos

depoentes, Prof. José Carlos de Araujo Melchior, declarou “que a falta de uma
metodologia adequada é o principal entrave para concluir com fidedignidade se a
Emenda Calmon estd cu ndo sendo cumprida” (Relatério da CPI, 1989:25). Aliavam-

se a essa falta de metodologia adequada, a opacidade, a incongruéncia, a




R e

103

incoeréncia e as contradicbes que emergiam, tanto que, dependendo das fontes que
forneciam os dados, chegava-se a diferentes resultados e conclusdes.

As discussdes ocorridas no ambito da CPl e as conclusdes dali
extraidas foram fundamentais para subsidiar a redagéo final do artigo 212 da CF/88,

conforme se segue:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengio e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido acs
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serac
considerados os sistemas de ensino federal, estadual & municipal e os
recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuigdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano
nacional de educagao.

§ 4% Os programas suplementares de alimentagéo e assisténcia a salde
previstos no art. 208, Vil, serao financiados com recursos provenientes de
contribuigdes sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 5° O ensino fundamental pulblico terA como fonte adicional de
financiamento a contribuigdo social do salario-educagao, recolhida, na forma
da lei, pelas empresas, que dela poderao deduzir a aplicagao realizada no
ensino fundamental de seus empregados e dependentes.

Uma vez promulgada a CF/88, as Assembléias Legislativas voltaram-
se para a elaboracao das ConstituigGes Estaduais promulgadas em 13989.

Sobre o financiamento da educag¢éo, Cunha (1995) comenta que, regra
geral, as Constituigbes Estaduais incorporaram o dispositivo da CF/88, com excegao
de sete Estados, que elevaram o percentual minimo de 25%, dentre eles o Estado
de Goids, que elevou para 30% e restringiu o repasse de recursos para as escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, prescrevendo a sua possibilidade
somente apods a universalizacdo do ensino fundamental publico.

Nesse sentido, a Constituicdo Estadual de Goids, promulgada em
1989, contando com expressiva participacdo do conjunto dos profissionais da
educacdo organizados no SINTEGO e da competente intervengdo dos
parlamentares ligados as forgas democratico-populares, no admbito dos recursos

para educagéo e como fruto de agbes mobilizadoras, dispds, no seu artigo 158:

O Estado aplicaré, anualmente, no minimo trinta por cento da receita de
impostos, incluida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
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desenvolvimento do ensino publico, prioritariamente nos niveis fundamental,
médio, pré-escolar e de educagio especial.

§ 1° - a parcela dos impostos estaduais transferida aos Municipios nao
constitui receita do Estado, para efeito deste artigo.

§ 2° - os recursos publicos seréo destinados as escolas publicas, visando a
universalizagcdo do ensino fundamental.

§ 3° - Cumpridas as exigéncias deste artigo, as verbas poderéo ser
destinadas a escolas comunitdrias, confessionais ou filantropicas, cujos
mantenedores comprovem nao ter finalidade lucrativa, aplicar seus
excedentes financeiros em educagéo, e se comprometam a destinar seu
patrimdnio a outra entidade da mesma natureza ou ao Poder Publico, em
caso de dissolugao.

Ja os dispositivos do ordenamento juridico, nc que diz respeito aos
investimentos plblicos para manutengdo e desenvolvimento do ensino,
materializaram-se apds o retorno da vinculagdo orcamentéria restabelecida na
Emenda Constitucional n® 24/83 (Emenda Calmon, sancionada pela Lei 7.348/85) e
ratificada na CF/88 e CE de Goias/89.

A materialidade e a légica dos investimentos publicos na area dos
direitos sociais no Brasil se inscrevem na idgica imposta pelos “novos senhores do
mundo”, dado o processo de intensa dependéncia econdmica internacional,
mormente os principios do Estado minimo que regem os rumos das politicas sociais.

Peroni (1999) assinala que:

As politicas sociais, conforme Vieira (1997), percorreram trés momentos
politicos no ultime século, em nosso pais: “o primeiro perfodo de controle da
politica (que corresponde & ditadura de Getllic Vargas e ao populismo
nacionalista); o segundo periodo de politica do controle (da ditadura militar
em 1964 até o final do periodo constituinte em 1988). O terceiro periodo,
denominado peio autor, de “politica social sem direitos sociais”, iniciou-se
em 1988 e estd em plena vigéncia. A politica social que, per um lado, nunca
havia recebido tanto acolhimento por parte de uma constituigdo no Brasil,
como ocorreu na de 1988, por outro, simplesmente nao viu esses direitos
praticados e nem mesmo regulamentados. (Peroni, 1999:58).

Nessa mesma linha, Lerche Vieira (1998) assinala que a agado
propagandista, objetivando a “satanizagdo” do Estado brasileiro nos dltimos anos,
configurou-se na interpretagéo de que a crise do sistema nacional de saude e de
educacgdo evidenciou a faléncia do Estado e, assim, a privatizagcao apresentou-se
como a alternativa capaz de fazer face também as necessidades basicas de

servicos por parte da populagédo. E acrescenta:

O Estado delega ao setor privado a maior parte de suas obrigagbes e retém
somente aquelas de tipo assistencial para os setores cujo poder aquisitivo
nao lhes permite pagar por um servico necessario. A nogao de direito a
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satide, moradia e educagao perdem assim seu sentido global. Em lugar de
os cidaddos reclamarem um direito, estabelece-se, como se fosse “normal”,
que eles “comprem” servigos. Aqueles que ndo podem compra-los devem
conformar-se com uma agao assistencial do Estado, que se limita a dar o
minimo necessdrio (e, freqlientemente, bem abaixo do minimo requerido
para manter os niveis de subsisténcia e funcionamento degradado dessa
parcela da populagdo). (Ferreiro, 1993, apud Lerche Vieira, 1998:36)

A consolidacdo do Estado Assistencial acaba por agudizar o historico
mecanismo pelo qual o itinerario percorrido pelos filhos das elites econdmicas
privilegia a rede privada da educagdo béasica e publica da educagao superior que,
segundo a autora, forma “um circuito que termina por preservar a existéncia de
mecanismos mantenedores de uma escola para os que podem - escola de opgéo —
e de uma outra para os que ndo podem — a escola dos sem op¢io”. (Lerche Vieira,
1997:78)

Assim, a atual reforma do Estado, ao propor o Estadoc minimo e
modemo evidencia seu carater patrimonialista e suas relagdes clientelistas, por
destituir o cidaddo de seus direitos, 2 medida em que inclui saude, educagao,
ciéncia e tecnologia, entre outros, no chamado “setor de servicos nao-exclusivos do
Estado”, deixando de considera-los como campo dos direitos sociais. Segundo

Chaui (1999):

Essa pequena alteragdo terminolégica — passar do direito ao servigo — nao
sé as transferiu para a rede do mercado como também legitimou seu
tratamento como mercadoria qualguer, sujeita aos mecanismos contratuais
que regem as agles mercantis e que identificam o cidaddao com o
consumidor, deslocando sua defesa para érgdos como o Procon. (...) O
Estado nao sente a menor responsabilidade, uma vez que lhes da a escola
publica gratuita a que tém direito e permite a indignidade de sua expulséo da
escola privada, excluséo que tem como causa direta a politica econdmica
que arrocha saldrios, produz desemprego e estabiliza a moeda,
instabilizando a vida, estimulando, entre outras faganhas, a manutengao do
trabalho infantil”. (Chaui, 1999: Folha de Sao Paulo, Cad. Opinido, 12/12/99)

Dessa forma, como caridade ou mercadoria, a educagdo desapareceu
do campo democratico dos direitos sociais, cujos portadores estdo sendo
sumariamente excluidos da escola com os crescentes cortes orgamentarios do setor
social.

Nesse particular, verifica-se uma queda de recursos publicos federais
destinados as politicas sociais, em particular & Educagao, conforme pode-se extrair
dos dados levantados por Gomes (1996:6):
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TABELA 1 - TESOURO NACIONAL ;
DESPESA TOTAL E DESPESAS EDUCACIONAIS EM RELACAQO AO PIB
1980 a 1993 EM %

ANO DESPESAS DES__F’ESA NA DESPESA DO
TESOURO FUNCAQ EDUC. E MEC/PIB
NACIONAL/PIB| CULTURA/PIB
1880 95 0,8 0,6
1981 9,2 1,1 0.7
1982 9,3 1,1 0,8
1983 9.7 1,0 0,7
1984 9,2 0,9 0,6
1985 9,4 1.2 0,8
1986 14,9 16 K
1987 14,0 1,8 1,2
1988 18,3 1,9 1,5
1989 417 2,1 14
1990 66,1 1,6 1.4
1991 27,0 1,2 11
1962 34,1 0,9 1,0
1993 37,6 19 11

Fontes dos dados oniginais: Balancos Gerais da Uniao
PIB:1985/92 ~ F-IBGE.
19583 ~ Estimativa do DEPEC/BACEN.

Esses dados permitem avaliar que, nos anos de 1984 a 1986, a
Emenda Constitucional n°® 24/83, que restabeleceu a vinculagéo de recursos para a
MDE, muito pouco alterou o percentual de despesas da Unido com o MEC sobre o
PIB, uma vez que o Poder Pibiico considerou que aquela Emenda ndo era auto-
aplicdvel, vindo a sanciona-la somente em 1985 (Lei 7.348/75) e a aplica-la a partir
dos orcamentos de 1986. As repercussoes desse dispositivo podem ser constatadas
na tabela de Gomes acima, que atesta a elevag¢io dos percentuais de despesas do
MEC/PIB a partir de 1986. Em 1985, significavam 0,8% e em 1990, 1,4%.

Nos anos de 1991 a 1993, esses percentuais diminuiram em
decorréncia da aguda recessio econdmica, alta inflagdo e instabilidade politica
provocada pelo processo de impedimento do entdo Presidente da Republica, Collor
de Meilo.

Complementam essas informagfes os dados recolhidos pelo Instituto
de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), publicados no jornal Folha de S. Paulo
{caderno 1, pag.8 — Brasil de 08/08/1999).
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TABELA 2 - O GASTO SOCIAL DO GOVERNO FEDERAL 1994 a 1998

Composicéo do Gasto em % 1994 | 1995 | 1996 | 1897 | 1998
Previdéncia Social 428 442] 46,2| 46,1 48,2
Beneficios a servidores 219 214| 21,51 205| 205
Satlde 16,3 17.6| 14,8| 16,3| 135
Educagao e cultura 11,1 8,7 7,8 6,8 6,6
Emprego e defesa do trabalhador 2.8 3,7 4.1 38 4,6
Qutros 5,1 4.4 5,6 6,5 6,5

*N&o foram computados gastos com juros de projetos sociais, nem projetos
financiados com recursos do FGTS.
Fontes: IPEA e Banco Central

Os gastos com Educagéo e Cultura que, em 1994, significaram 11,1%
dos gastos sociais da Unido, em 1998 cairam para 6,6%, indicando claramente a
politica de desresponsabilizacdo do Governo Federal em relacdo a Educagéo e
outras politicas sociais, em fungéo das transferéncias de recursos publicos para o
capital privado, especialmente por meio do pagamento da divida externa e outros
mecanismos, como, por exemplo, o Programa de Estimulo & Reestruturagéo e ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro (PROER), criado em 1995. Torna-se assim o
Estado maximo para o capital e minimo para as politicas sociais.

O Estado de Goias, no periodo de 1983 a 1996, tendo a frente
sucessivos governos do PMDB e sob o comando de Iris Rezende, deu continuidade
a sua insergd@o cada vez maior no cenario capitalista nacional. Borges (1998:185)
aponta que, em Goias, “a modernizagdo capitalista avangou com légica excludente
suplantando os efeitos compensaltdrios das politicas publicas”. O autor, ao se referir
a segunda eleicdo de lris para o Governo Estadual (1991 a 1994), diz que ela
acentuou “a implantagdo de infra-estrutura exigida pela modernizacdo capitalista,
com destaque aquelas voltadas a agro-industrializacdo. A pavimentacio de rodovias
e a eletrificagdo rural ganharam prioridade...” (ibid. p. 186)

Na busca de explicitar a materialidade e a logica na distribuicdo dos
recursos publicos no Estado de Goids no periodo em estudo, veja-se o seguinte
quadro, elaborado a partir dos Balangos Gerais:




QUADRO 1 - DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS REALIZADAS COM A SEC EM RELAGAO

AS DESPESAS GLOBAIS DO ESTADO DE GOIAS

Ano % Gasto em Lugar no % de despesas com outras secretarias
Educacgéo “ranking”

1983 16,00 2° 1° SEFAZ (39,34) 3° Trangp. (10,39)
1984 15,91 3 1° SEFAZ (34,93) 2° Transp. (19,97)
1985 8,08 3 1° SEFAZ (23,45) 2° Transp. (17,90}
1986 10,52 S 1° BEFAZ (21,26) 2° Transp. (14,96)
1987 12,68 2° 1° SEFAZ (17,01) 3° Transp. (11,82)
1988 10,26 3° 1* SEFAZ (16,16) 2° Trangp. (11,48)
1989 9,26 3° 1° SEFAZ (20,80) 2° Transp. (09,65)
1990 12,64 2° 1° SEFAZ (41,12) 3° Transp. (10,16)
1991 15,04 2° 1° SEFAZ (37,25) 3° Transp. (09,85)
1992 12,77 2° 1° SEFAZ (27,70) 3° Desenv. (11,03)
1993 11,67 3° 1° SEFAZ (27,04) 2° Transp. (24,25)
1994 12,23 4° ~1° SEFAZ (28,18) 2° Transp. 17,15)'
1995 16,04 2° 1° SEFAZ (41,89) 3° Desenv. (04,02)
1986 13,94 2° 1° SEFAZ (42,62) 3° Transp. {10,42)
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Fonte: Balangos Gerals do Estade de Goids de 1983 a 1996 — SEFAZ/GO - Os anos eleitorais
estao evidentes na primeira coluna.
'A Secretaria de Desenvolvimento Regional ocupou o 3° lugar, com 15,72%.

A andlise desse quadro permite afirmar que a educagdo estadual, no
periodo de 1983 a 1996, disputou recursos com as despesas nas areas de
organizagdo da estrutura administrativa, transportes e desenvolvimento regional do
Estado, confirmando a priorizagdo de investimentos na infra-estrutura de suporte ao
processo de expanséo capitalista e modernizagdo imposto pela transformacéo em
curso, especialmente da agroindustria.

Importante considerar que, nos anos pdés-eleicbes para o Executivo e
Legislativo estaduais (1983, 1987, 1990 e 1994), os percentuais destinados a
educagdo sofreram acréscimos em relacdo as despesas globais, ndo por
coincidéncia, mas por compromissos acordados nas campanhas eleitorais,
reafirmando a estreita relagdo da SEC com a politica partidaria no Estado de Goias,
em relacbes caracteristicas do Estado patrimonialista, conforme apontado por
Carneiro (1984).

Nesse sentido, vale considerar o papel de destague que a SEC vem
tendo desde a década de 1960, dada a sua influéncia e capacidade de atingir todos
0s municipios, até os mais abandonados pelo Poder Publico Estadual. Tal a
constitui como locus privilegiado da pratica clientelista, tragco marcante da historia
politica de Goias.

Canesin (1993), ao analisar o fenbmeno da clientelismo em Goias,

aponta:




109

As alteragbes na estrutura agrdria, o é&xodo rural e a urbanizac¢éo
redefiniram, modemnizaram as “formas de apadrinhamento politico™ para
acesso aos recursos do Estado, entretanto, néo as fizeram desaparecer. Em
sua multiplas formas de manifestagbes, néo deixou de ser uma forma de
convivéncia ou conivéncia politica considerada legitima, principalmente nos
momentos eleitorais, servindo como elo de uma corrente, sobre a qual se
assenta o pacto entre o executivo e o legislativo no sentido de articulacio e
mobilizagio dos agentes politicos para obtengdo dos dividendos eleitorais
(Canesin, 1993:63).

Vale ressaltar o proselitismo que fez o governo estadual via destaque
nos meios de comunicacéo da construgdo de centenas de ginasios de esporte,
enquanto os prédios escolares encontravam-se em situagéo precarissima. Loureiro
(1993:121) assinala que, em 1988, cerca de 1.926 escolas, das 1.987 que a rede
estadual de ensino possuia, precisavam de algum tipo de reforma, e 20% dos 1.926
dessas escolas estavam sem qualquer condigdo de funcionamento.

Na leitura dos dados dos Balangos Gerais, chamam a atengéo as
diferengas entre as receitas previstas e as arrecadadas. Nas conversas informais™
com técnicos da SEFAZ-GO, pode-se apreender que esse mecanismo se constitui
num artificio para dar plenos poderes ac Executivo na consecugé@o das Diretrizes
Orgamentdrias, lidando com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) como uma
ficgdo.

A tabela abaixo coloca em evidéncia a utilizacdo do expediente de
suplementacdes e redugbes orgamentarias como instrumento legal (cf. CF/88 art.
166), para, ao sabor das opgOes e negociagbes politicas, definir alocagdo de

recursos plblicos conforme conveniéncias e conivéncias.

% Cabe ressaltar a disponibilidade da SEFAZ-GO em fomnecer os dados ¢ em disponibilizar o acesso
aos Balangos Gerais. Por outro lado, informag&es mais detalhadas sobre a elaboragéo & 0s mecanismos
contdbeis que sdo utilizados nos balangos néo nos foi possivel obter. Para compreens@o desses mecanismos
houve a colaboragéo do Sr. Jeovdlter Correia, funcionéric da SEFAZ/GO e ex-presidente da Federagéo Nacional
do Fisco Estadual (FENAFISCO).
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TABELA 3 -DIFERENCA ENTRE A RECEITA PREVISTA E A ARRECADADA
PELO ESTADO DE GO'AS EM % (1983 a 1996)

Anc %
1983 +31,05
1984 +125,28
1985 +255,02
1986 +76,18
1987 +34,45
1988 +50,48
1989 -15,75
1990 [ e
1991 | e
1992 +31,95
1993 -19,06
1994 -31,71
1995 -29,72
1996 -22,26
Fonte: SEFAZ, Balango Gerais do Estado de Goias
1983 a 1996.

{---) dados ndo dispon(veis

A subestima de receitas, especialmente nos anos de inflagdo muito
alta, como no periodo de 1983 a 1988, permitiu aos governantes desconsiderar o
orgamento. A subestima produz superavit orcamentario que, mediante prioridades e
acordos politicos, pode ser investido onde for considerado conveniente.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Constituigo Estadual de Goias de
1989 tentaram corrigir esse descaminho das finangas publicas. Porém, apesar de
os numeros indicarem uma superestima de receitas nos anos de 1993 a 1996, pelos
balancos descobre-se outro mecanismo de driblar os orgamentos: as
suplementacdes e reducbes orgamentdrias que deveriam ter aprovagdo prévia da
Assembléia Legislativa.

As informagdes obtidas com os técnicos da Secretaria da Fazenda
(SEFAZ) evidenciaram que o Executivo Estadual envia ao Legislativo inimeras Leis
Complementares (LC’s) para reducdo ou suplementagdo orcamentaria durante o
ano. No pericdo em aprego, anuaimente, mais de 200 LC’s foram encaminhadas e,
como o partido politico aliado do Governador detém maioria na Assembléia
Legislativa, estas LC’s sdo votadas ao final das sessbes sem que haja qualquer
discussdo sobre o seu mérito. Esse € um mecanismo que configura uma “carta
branca” ao Executivo.

Mas a andlise dos Balangos Gerais trouxe a luz outro dado intrigante:
na consolidagio contabil dos gastos com educagdo, especiaimente a partir de 1986,

houve diferengas entre as Despesas Autorizadas e as Despesas Realizadas. Em

B e S R A
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alguns anos, essa diferenga foi altamente significativa, chegando a 34,47% em
1991, o que exige investigar o real significado desses dados e o seu impacto na
manutencéo do desenvolvimento do ensino.

Na série histérica analisada, esse artificio foi utilizado a partir de 1985,
ano da vigéncia da Lei 7.348/85 (chamada Lei Calmon), constituindo-se num
mecanismo privilegiado para cumprir a letra da lei a0 mesmo tempo que fugir da
responsabilidade social de aplicagdo dos percentuais obrigatorios vinculados a
MDE.

Os dados abaixo indicam que, a partir de 1985, utilizou-se largamente
o artificio contdbil de autorizar despesas, empenhéa-las e, portanto, computa-las
entre as despesas realizadas no ano, para no inicio do ano seguinte anular o

empenho, ndo efetivando as despesas.

TABELA 4 - DIFERENGCA ENTRE DESPESA AUTORIZADA E
DESPESA REALIZADA PELA SEC (1983 a 1996)

Ano %

1983 +0,62
1984 +0,09
1985 -17,58
1986 -0,06
1987 -20,62
1988 -9,83
1989 -1,06
1990 -11,81
1991 -34 47
1992 -19,14
1993 -19,64
1994 7,19
1995 -19,23
1996 -14,01

Fonte: SEFAZ, Balango Gerais do Estado de Goids 1983 a 1996

Esses mecanismos contdbeis utilizados na elaborac¢édo dos orgamentos
plblicos e na consolidagdo dos balangos encontram justificativa nas altas taxas
inflaciondrias da economia brasileira no periodo em andlise.

Pelos dados demonstrados na tabela acima, tudo indica que esse
artificio contdbil tende a se consagrar como parte de uma estratégia para dilapidar
ainda mais 0s parcos recursos para a Educagéo Publica.

A esse respeito, Gomes (1994) afirma que:
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quanto mais alta a inflagdo, mais volatil € o orgamento e maior é a margem
de arbitrariedade dos seus gestores. A receita fixada rapidamente se defasa
e o Poder Executivo envia mensagens & Assembléia Legislativa para
aprovar créditos adicionais. Na verdade, 0 excesso de arrecadagao a ser
distribuido é nominal e & receita pode ficar abaixe do esperado em termos
reais. Com isso, se forma uma fila de liberagéo de verbas, na Secretaria da
Fazenda ou Financas, onde, em face da escassez, tém primazia as
necessidades mais urgentes, definidas conforme as presstes politicas
usais. (Gomes, 1994:20)

Apesar desses inumeros artificios contdbeis que impedem maior
fidedignidade das informagbes, héa que se verificar se os Balangos Gerais do Estado
de Goias, no periodo de 1983 a 1996, cumpriram (pelo menos contabilmente) os
dispositivos legais que restabeleceram a vinculag@o de percentuais da receita de
impostos para MDE.

Para a organizagdo dos dados e elaboragdo das tabelas sobre
financiamento da educagdo no Estado de Goids, devem-se considerar as diversas
mudangas de moeda ocorridas no periodo de 1983 a 1996, conforme quadro

abaixo:

QUADRO 2 - MUDANGA DE MOEDA BRASILEIRA (1970 a 1994)

Moeda Vigéncia
Cruzeiro (CR$) 31/03/70 a 27/02/86
Cruzado (CZ$) 28/02/86 a 15/01/89
Cruzado Novo (NCZ$) 15/01/82 a 15/03/90
Cruzeiro Real (CR$) 15/03/90 a 30/07/93
Real (R$)’ 01/08/93 a 30/06/94
Real (R$)" 01/07/94

1 Real com fator de indexagdio - Unidade de Refsréncia de Valor (URV).
2 A partir de 01/07/1994, o valor da moeda em 30/06/1994 foi dividido por R$ 2.750,00 e deixou
de ser indexado pela URV. Fonte: CODIF - Contabilidade, Auditoria e Pericia S/A Ltda.

As mudangas ocorreram em fungdo da histdrica desvalorizagdo da
moeda nacional corroida pelas ailtas taxas de inflagdo, que deram origem aos
sucessivos planos econdmicos gue prometeram a estabilidade econdmica ao pals.

Dessa maneira, para possibilitar analises comparativas mais realistas
ao longo da série histérica, € preciso converter os valores encontrados para o dolar,
considerando sua estabilidade ac longo dos anos e sua referéncia na economia

mundial®* e também tomar em consideragéo o disposto na Lei 7.348 de 24 de julho

%' gendo assim, os valores anuais dos Balangos Gerais do Estado de Goigs foram convertidos tendo
por base a cotagdo do dolar comercial de 31 de dezembro de cada ano em andlise e, por fim, atualizados
conforme o délar comercial do dia 20 de dezembro de 1999 (1,812},
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de 1985 (Lei Calmon)® que retomou a obrigatoriedade de vinculagéo de
arrecadacdo de imposto para manutengdo e desenvolvimento do ensino,

especialmente nos

Art. 12 - anuaimente, a Uniéo aplicard nunca menos de 13%, e os Estados e
Distritoc Federal e os Municipios, 25% no minimo, da receita de impostos na
manutenqao e desenvolvimento do ensino.

art. 4° - Os recursos mencionados no artigo 1° desta lei originar-se-ao de: b-
nos Estados e no Distrito Federal, da receita de impostos que venham a
arrecadar, assim como da que lhes seja transferida pela Unido, por forga de
mandamento constitucional.

Deve-se acrescer ainda o dispositivo da Constituicdo Federal de 1988,
que aumenta a vinculagdo para os Estados em 25%, e a Constituicao Estadual de
Goias de 1989, que prevé 30% para a MDE.

Os principais impostos estaduais sobre os quais incide a vinculagéo,
conforme dispositivos legais, s8o:

« Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Servigos (ICM/ICMS),
que se constitui, no periodo em estudo, na maior fonte de receita do Estado de
Goids (em média 70% da arrecadagdo total), com tendéncia crescente pelo
aumento das atividades industriais e dos servigos, gerando cada vez mais empresas
contribuintes. Nesse sentido, lamenta-se o fato de que hd, no Brasil e em Goias,
altos indices de sonegacdo fiscal {(alguns comentaristas apontam 50% de evasio de
receitas) e inimeras leis que isentam empresas e servicos de recolhimento de
ICMS. Isso significa perda para a sociedade como um todo, principalmente para a
MDE, conforme aponta Gomes (1996:99). Da arrecadagao total de ICMS, 25% s&o
repassados aos Municipios; os restantes 75% compdem a receita liquida do Estado;

» Imposto sobre Transmisséo de Bens e Imdveis (ITBI) e Imposto
sobre Heranga e Doacgbes (IHD). Sdo impostos pouco significativos em relagéo ao
ICMS e pouco também contribuem com a receita estadual;

s Imposto sobre Propriedade de Veiculos Auto-motores que, em
relacdo ao ICMS, representa pouco na receita estadual, além do fato de 50% serem

repassados aos Municipios.

%2 Embora a Lei 7.348 de 24 de julho de 1985 tenha sido sancionada pelo Presidente Sarney somente
nessa data havia a compreenséo de que ela seria auto-aplicivel desde sua promulgagao pelo Congresso
Nacional em 1 de dezembro de 1983 sob denominagéo de Emenda Constitucional N 24 de dezembro de 1983,
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Ha ainda, conforme a legislagdo, as transferéncias de parcelas dos
impostos federais para os Estados, materializadas no Fundo de Participagéo dos
Estados (FPE) e correspondentes & transferéncia da Unifo para os Estados de

21,5% dos impostos federais, principaimente do Imposto de Renda (IR) e Imposto

sobre Produtos Industrializados (IPl), cota-parte do Imposto sobre Produtos
Industrializados de Exportacdo (IPI-EXP) e do Imposto sobre Operagdes

Financeiras do QOuro (IOF-ouro).

Somando esses impostos estaduais e as transferéncias da Uniao,
obtém-se a receita sobre a qual o Estado é obrigado a destinar 25% para MDE ~ no

e B

caso de Goias, 30%.
A discussdo suscitada nesta pesquisa sobre o investimento do Estado
de Goids no campo educacional fundamenta-se nesses mecanismos legais

descritos.

Mediante essas consideragdes, é que se extrai, dos Balangos Gerais

de 1983 a 1996, o resultado da receita liquida (receita de impostos e transferéncias)

sobre a qual incidem os percentuais destinados & MDE.

A atualizagdo das seis modificagbes que a moeda brasileira sofreu no
periodo de 1983 a 1996 e a sua repercussdo nas receitas vinculadas podem ser

visualizadas na tabela A:

TABELA A- ATUALIZAGAO DAS RECEITAS DO GOVERNO
DO EST. DE GOIAS VINCULADAS A EDUCACAO :
DE 1983 a 1996 ?

ANO | Moeda Receita Total Indexador Receita total Ind. Délar Receita Total
época Vinculada us em Ddélar (U$) atual (R$) Atual (R$)

1983 Crg 128.397.014.855,32 984 130.484.771,18 1,812 236.438.405 40
1984 Cr$ £25,770.578.8944 50| 3.184,00 165.128.950,67 1,812 299.213.658,62
1985 Cr$ 1.802.423.134.716,75| 10.490,00 171.822.987,10 1812 311.343.252,63
1986 Cz% 488.880.952.234,50 14,89 32.832.837.624,88 1,812| 59.493.101.776,29
1987 Cz$ 13.990.818.786,70 71,71 195.102.758,15 1,812 353.526.197,76
1988 Cz$ 92.843.733.787,05 756,55 122.719.818,33 1,812 222.368.443,00
1989 NCz% 1.503.764.321,42 11,36 132.373.618,84 1,812 239.860.989,16
1990 Cr$ 59.230.577.637,31 171,3 345.771.031,16 1,812 626.537.108,46
1991 Cr$ 272.258.911.114,52; 1.057,20 257.528.282,77 1,812 466.641.266,50
1992 Cr$ 2.586.984.160.828,41| 12.243,00 211.303.125,12 1,812 382.881.262,72
1993 Crs 51.469.450.939,37 320,92 160.380.938.99 1,812 290.610.261,44
1994 R% 621.356.644,34 0,846 734.464.118,61 1,812 1.330.848.982,91
1995 R$ 1.200.677.814,81 0,972 1.235.265.241,57 1,812 2.238.300.617,73
1996 R3 1.452.313.154,45 1,039 1.397.798.993,70 1,812 2.532.811.776,58

Fonte: Balangos Gerais do Estado de Goids — SEFAZ/GC (1983 a 1996).

Observagio:

Q critério de convers3o utilizado baseou-se nos dados em moeda corrente de cada exarclcio civil, indexados
ao dolar do dia 31 de Dezembro de cada anc e, &o final, indexados ac valor do délar comercial do dia 20/12/1999 (1,812),
chegarxic-se A coluna Receita Atual Total em valores reais.




A A b B S o T T e e s g e

115

A politica de controle e combate & evasdo e sonegagdo fiscal do
Estado nos anos 90, com distribuicdo de prémios (Campanha “Troque sua nota
fiscal por prémios”) para os consumidores e gratificagao por produtividade para os
agentes do fisco, somada & estabilidade econdmica do pais sdo fatores
determinantes do aumento de arrecadacéo do Estado, conforme tabela A, e do salto
nas despesas realizadas pela SEE em Goiés, na tabela B {(abaixo).

Configurado o quadro das receitas vinculadas, podem-se extrair dos
Balangos as despesas gerais realizadas pela Secretaria Estadual da Educagéo,

convertendo-as em délar e atualizando-as em reais, conforme tabela B.

TABELA B - ATUALIZAGAO DAS DESPESAS REALIZADAS PELA SECRETARIA DE
EDUCACAOQ DO ESTADO DE GOIAS ( 1983 a 1996)

ANO | Moeda | Gastos Sec. Educgio Indexador | Gastos Sec. Educagdo | Ind. Ddiar Despesas Total
época | (Despesas realizadas) Us em Délar (U$) Atual (R$) Atual (R$)

1983 Crs 30.466.440.656,57 884 30.961.829,54 1,812 56.102.835,84
1984 Cr$ 126.940.655.137,87 3.184,00 39.868.296,21 1,812 72.241.352,74
1985 Cr$ 422,980.512.404,00 10.480,00 40.322.260,48 1,812 73.063.935,98
1986 Cz$ 77.980.041.648,00 14,89 5.237.074.657,35 1,812 9.489.579.279,13
1987 Cz$ 4.592.215.874,62 71,71 64.038.709,73 1,812 116.038.142,03
1988 Cz$ 31.853.547.139,19 756,55 42.103.690,62 1,812 76.291.887 40
1989 NCz$ 329.524.175,04 11,36 29.007.409,77 1,812 52.561.426,51
1990 Cr$ 16.391.572.019,44 1713 95.689.270,40 1,812 173.388.957,96
1991 Cr§ 68.993.015.180,27 1.057,20 65.260.135,43 1,812 118.251.365,41
1982 Cr$ 718.111.136.125,34 12.243,00 58.654.834,28 1812 106.282.559,72
1993 Cr$ 12.943.304.723,01 320,92 40.331.873,12 1,812 73.081.354,10
1994 A% 161.438.037 60 0,846 190.825.103,65 1,812 345.775.087,63
1995 RS 290.167.888,14 0,972 298.526.633,89 1,812 540.930.260,61
1996 R% 331.888.632,86 1,039 319.430.830,47 1,812 578.808.664,81

Fonte: Balangos Gerais do Estado de Goids- SEFAZ/GO (1983 a 1996).

Nota explicativa:

Os critérios utilizados foram em moeda corrente de cada exercicio civil e do ddlar comercial comao indexador de
atualizagéo,

Os valores totais de despsesas de cada exercicio foram divididos pelo délar de 31 de dezembro de cada ano e
multiplicados

pele dblar de 20/12/1999 {1,812}, encontrando o valor atualizado em reais.

Em relagdo aos dados da Tabela C (abaixo), cabem algumas
consideragdes. No ano de 1986, houve grande disparidade no valor atualizado das
despesas totais, provocada por erro detectado no Balango Geral daquele ano, que
apresentou informagdes contraditorias na sua consolidagéo contabil. Provavelmente,
tal erro ocorreu por ocasido da conversdo da moeda Cruzeiro para Cruzado. Esse
equivoco promove a ilusdo de gue, naquele ano, o Estado de Goias resolveu todos

os problemas da educagdo publica. Infelizmente, a elaboragéo dos calculos de

percentuais gastos com a SEC sobre as despesas totais do Estado (tabela C)
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constatou que o ano de 1986 foi 0 que menos gastou com educagéo (15,95%) na
série analisada. Cabe ainda considerar que a Lei 7.348/85 (Lei Calmon) entrou em

b

vigor no ano de 1986, portanto ano de “ajustes” a nova legislagao, fato que leva a
supor que ainda n&o haviam sido criados mecanismos para driblar as exigéncias
legais. Nesse mesmo ano, em decorréncia do Plano Cruzado, houve queda
acentuada na inflagdo e, portanto, o mecanismo de despejar gastos no ultimo
trimestre para atingir os percentuais minimos néo resultou nos efeitos dos anos
anteriores. Esses fatos levam a crer que, a despeito do equivoco contabil,

contraditoriamente, o dado resultante parece ser fidedigno.

TABELA G - PERCENTUAL DE DESPESAS EM
EDUCAGAOQ ,
SOBRE A RECEITA VINCULADA - ESTADO DE GOIAS
(1983 a 1996).

ANO Receita Total Despesas Total % Despesas

Vinculada

Atual (R$) Atual (R$} com Educagéo
1883 236.438.405,40 56.102.835,84 23,73
1984 299.213.658,62 72.241.352,74 2414
1985 311.343.252,63 73.063.935,98 23,47
1986 59.493.101.776,29 9.489.579.279,13 15,95
1987 353.526.197,76 116.038.142,03 32,82
1988 222.368.443,09 76.291.887,40 34,3t
1989 239.860.999,18 52.561.426,51 21,91
1950 626.537.108,45 173.388.957,96 27,67
1991 466.641.266,50 118.251.365,41 25,34
1992 382.881.262,72 106.282.559,72 27,76
1993 280.610.261,44 73.081.354,10| 25,15
1994] 1.330.848.982,91 345.775.087,63 25,98
1995] 2.238.300.617,73 540.930.260,61 2417
1996| 2.532.811.776,58 578.808.664,81 22,85

Fonte: Balangos Gerais do Estado de Goids - SEFAZ/GO (19€3 a 1996}
Nata: Valores atualizados em Reais, convertidos pelo dlar comercial do
dia 20 de Dezembro de 1993,

Os dados da receita total vinculada (tabela A) e os dados das
despesas realizadas pela SEC (tabela B) constréem a tabela C que permite verificar
qual foi o percentual de despesas em Educag¢io sobre a receita vinculada no
periodo em analise.

Importante pontuar que estas despesas referem-se a todos os
dispéndios do Estado de Goids com Educagdo, incluindo todos os graus de ensino,
manutenciic de prédios escolares, saidrios de pessoal administrativo, docente e
inativo, execucdo de programas alheios 2 MDE, como, por exemplo, repasses para

Unido a tftulo de convénio com a Fundagio de Assisténcia ao Estudante (FAE)
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referentes ao programa de Merenda Escolar e Manutengdo do Programa de
Educagdo Compensatdria, provavelmente salde do Escolar. S6 néo foi possivel
discriminar as despesas com a MDE, pela forma de apropriagdo contabil dos
programas constantes nos Balangos Gerais.

Com essas referéncias, os dados extraidos da tabela C informam que
o governo do Estado de Goids ndo cumpriu a legislagdo no ano de 1986, quando ja
estava em vigor a Lei 7.348/85 (Emenda Calmon). N&o a cumpriu também nos anos
de 1989 a 1996, quando vigoravam néo so essa Lei como também a Constituigéo
do Estado, uma vez que ndo atingiu os percentuais minimos de despesas com
Educacdo e, em decorréncia, muito menos com a MDE.

Se se leva em conta o attificio contabil j4 apontado de autorizar
despesas no final de cada exercicio e no inicio do préximo ano anular os empenhos,
os percentuais para educaglo sdo menores ainda do que os revelados pela tabela
C.

Da comparagio dos dados de 1986 (15,95%) com os de 1987
(32,82%) e 1988 (34,31%), pode-se inferir que, nesses dois Ultimos, os “ajustes”
contabeis 4 nova legislagéo ja estavam postos, inclusive facilitados pelo retorno de
altas taxas inflacionarias.

Essa histérica sonegagdo de recursos para a educagde em Goias em
grande medida explica as condigdes precarias da Escola Publica Estadual.
Conforme ja apontado, esse mesmo movimento se féz em relacdo ac Governo
Federal.

Para apreender a materialidade e a légica na alocagao dos recursos
publicos para a educag&o, é preciso ainda notar o que isso significou em relagéo a

expansao de matriculas.

TABELA D - EVOLUGAO DE MATRICULAS NAS REDES PUBLICA E PRIVADA EM PERCENTUAIS
SOBRE O TOTAL DE MATRICULADOS — BRASIL (1975 a 1998)

Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior
Anc Publico Privado Publico Privado Publico Privado
1875 87,1 12,9 54,7 45,3 35,8 64,2
1985 B87.8 12,1 66,8 33,2 40,8 59,2
1991 87,6 12,4 73,1 26,9 38,8 61,2
1996 88,8 11,2 79,5 20,5 39,4 60,6
1999 90,9 9,1 84,3 15,7 37.9 62,1

Fonte: Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP). Publicado no jormal Folha de Sao Paulo — Cotidiano 3, p. 5,

03/12/1988.




118

TABELA E - BRASIL: EDUCAGAO
TAXAS DE ESCOLARIZAGAO DA POPULACAQ DE 7 A 14 ANOS DE IDADE.
EVOLUGAQ NO PERIODO DE 1850 a 1990.

ANO MATRICULAS TOTAIS MATRICULAS DE 7 A 14 ANOS | TAXAS
Populagéo Priméric | Ginasial | Primario | Ginasial Total Taxas de
de7ail4 {1000} {1000} (1000) {1000) (1000) Escolarizagao
anos{1000) {7 a 14 anos)

%

1950 104027 3709,9 4217 3561,5 206,4 3767,8 36,2

1960 14604,4 6423.6 910,3 6103,6 436,9 6540,5 454

1970 19693,0] 128120 30826 118453 1354,6 13209,9 67,1

1980 22981,8| 16089,7 8508,5 18476,7 80.4

1990 26757,3| 188128 7610,0 232521 86,9

Fonte: IBGE, Censos Demograficos, MEC/SEEC, Sinopses Estatisticas - Plano Decenal de Educagao para todos — MEC,
1993:96.

Os dados da tabela E indicam decréscimo no ritmo das taxas de
escolarizagdo na década de 1980 para 1990, quando comparados ao surto
expansionista das décadas de 1950 a 1970. Tal fato indica um claro
recrudescimento na taxa de analfabetismo no Brasil que, em 1995, era de 20,07%
em relagdo a populagdo total, agravado peia baixa escolaridade media dos
trabalhadores brasileiros que, no mesmo ano, era de 3,5 anos — nos paises
desenvolvidos essa taxa atinge 12 anos nos Estados Unidos e 11 anos no Japéo.

Correlacionando os diversos dados extraidos das tabelas apresentadas, e
possivel afirmar que a universalizagdo do Ensino Fundamental obrigatério ainda €
uma meta a ser atingida no Brasil, revelando a permanéncia de um sistema
educacional excludente e seletivo, uma vez que, na década de 1980, a taxa de
escolaridade atingiu 80,4% da populagéo entre 7 e 14 anos de idade e, em 1390,

esse percentual apresenta um aumentoc modesto para 86,9% (cf. tabela E).

TABELA F ~ EVOLUGAO DAS MATRICULAS NO ENSINO FUNDAMENTAL EM GOIAS POR
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA (1983 a 1995)

ANQO | Federal {%) Estadual (%) Municipal (%) Particular {%)

1983 511 {0,05) 610028 (61,16) 303607 (30,44) 83280 (08,35)
1988 566 (0,06) 577931 (6 6,30) 207813 (23,84) 85417 (09,80)
1991 552 {0,05) 651983 (61,77) 288687 (27,35) 114333 (10,83)
1995 552 {0,05) 659750 (57,42) 346066 (30,13) 142,549 (12,40)

Fonte: Secretaria Estadual de Educagio/GO ~ Setor de Estatisticas
Tabela elaborada pela autora.

No Estado de Goids, em 1996, a taxa de analfabetismo absoiuto era
de 17,43% (cf. Goids em nUmeros, 1998:52), sem considerar os analfabetos
funcionais que tiveram 1 ou 2 anos de escolarizagéo e mal conseguiam escrever 0

nome,

R
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Esse crescimento de matricula no Ensino Fundamental tem se dado
por intermédio das redes municipais de ensino, numa clara desresponsabilizagao
dos Governos Federal e Estadual. Em Goids, conforme dados da tabela F, em 1988
a rede estadual absorvia 66,30% das matriculas no EF e a rede Municipal, 23,84%;
ja em 1995, a rede Estadual cobria 57,42% e a Municipal, 30,13%.

Cabe ressaltar que, a partir de 1988, com a separacéo do Estado do
Tocantins, deixam de ser computadas as matriculas ali originadas. Esse fato explica
o aparente decréscimo na rede municipal ao se compararem os indices da tabela F
relativos aos anos de 1983 e seguintes. Isto permite inferir ‘que, na antiga regido
norte do Estado, a cobertura ao Ensino Fundamental se dava mais por intermédio
da rede municipal, dada a queda de 30,44% (1983) para 23,84% (1988); na rede
estadual, esse decréscimo ndo se verificou.

E possivel ainda inferir que a diminuigdo no numero de matriculas da
rede estadual no EF verificada apés 1988 pode ser decorrente das inumeras greves
de professores, que fizeram com que as familias optassem por matricular seus filhos
em escolas municipais ou na rede particular de ensino que, no periodo de 1988 a
1995, cresceu 2,6%.

A tendéncia & municipalizacdo do Ensino Fundamental traduz-se num
impasse para a universalizagéo da escolaridade minima, dadc que os Municipios
ndo tém recursos suficientes para garantir a expanséo necessdria. Nesse sentido,
Barreto (1990) alerta:

Considerando as enormes e crbnicas caréncias detectadas no pals e as
grandes discrepancias de atendimento entre as diferentes regides, entre as
areas rurais e urbanas, e mesmo entre as atuais redes municipais e
estaduais de ensino, tudo indica que nenhuma das instancias
administrativas lograra sozinha assegurar a escolaridade de oito anos ao
conjunto da populagdo. Os municipios, na sua maioria, mesmo com uma
reforma tributdria, ndo disporfo dos recursos financeiros necessarios a
criagdo e manutengao de um sistema escolar que abrigue, ao longo das oito
sérigs, a quase totalidade da populagdo do pais na faixa etdria que
corresponde a da educag8o compulséria, que é a parcela que freqlienta a
escola publica. A pratica de repasse de recursos para outros instancias tem
demonstrado ademais e sobejamente, que sé alimenta dependéncia quando
a instancia gue os recebe néac tem capacidade de gerar parcela consideravel
da sua prépria receita (Barreto, 1990: 312-313)

Em Goids, um fenbmeno a ser considerado que corrobora a

desresponsabilizagdo do governo estadual em relacdo ao Ensino Fundamental
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plblico é a existéncia de uma extensa rede de escolas conveniadas®. escolas
privadas que estabelecem convénios com a SEC. A SEC fornece pessoal docente e
administrativo, material de consumo e assume pagamento de taxas publicas. As
escolas privadas oferecem prédios e equipamentos e cobram mensalidades
conforme normas estabelecidas peta SEC.

Loureiro (1993) aponta que, no ano de 1964, havia 93 escolas
conveniadas; em 1991, esse nimero saltou para 146, atestando que 0 expediente

tem significado ganhos econdmicos e politicos para o Estado, dado que a escoia

conveniada

Atende a uma camada média urbana que n2o tem possibilidade econdmica
de pagar a escola particular, mas tem nivel de escolaridade que lhe permite
uma visdo critica da escola publica, exigindo uma escola nos moldes da
particular. A escola conveniada permite ao Estado relegar ainda mais a
escola publica sem, contudo, aumentar seu desgaste politico. Assim, ele
pode investir menos ainda na educagio e mais nos sefores da economia
que interessam ao capital. {(Loureiro, 1993:12)

TABELA G — EVOLUCAO DAS MATRICULAS NO ENSINO MEDIO EM GOIAS POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA (1985 a 1996).

ANO | Federal (%) Estadual {%6) Municipal (%) Particular (%)
1985 2949 (3,24) 62951 (69,28) 3169 (3,48) 21800 (24,00)
1988 3100 (3,30) 67600 (72,12} 2526 {2,69) 20517 (21,89)
1991 3559 (3,38) 78567 (74,58} 1819 (1,72) 21411 (20,32)
1996 | 3927 (2,54) 120961 (78,26) 3439 (2,22) 26238 (16,98)

Fonte: Secretaria Estadual de Educacio/GO — Setor de Estatisticas
Tabela elaborada pela autora.

Em relagdo & demanda do Ensino Médio, e com base nos dados da
tabela D (dados nacionais) e tabela G (dados estaduais), pode-se afirmar que,
desde a década de 1980, tém ocorride um paulatino aumento de matriculas na rede
plblica e um decréscimo na rede particular, que parecem ocorrer muito mais em
funcdo da pressfo das camadas médias da populagdo que ndo suportam o Onus
das pesadas mensalidades da escola privada do que propriamente em
reconhecimento da qualidade e opgéo por educagdo publica.

No Ensino Superior, os dados apontam para uma significativa redugéo
do ndmero de vagas na rede de Ensino Superior Publico pela falta de investimento
da Unido. Dessa forma, as instituicdes privadas tém garantide uma reserva de
mercado para sua expanséo, conforme dados da tabela D. Portanto, € nesse grau

de ensino que o sistema educacional brasileiro tem se mostrado mais excludente

33 para maior aprofundamento dessa questdo, consultar Loureiro (1993).
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para com as camadas populares. Dados do IBGE de 1995 informam que 47,94% da
populagdo economicamente ativa no Brasil tinham no maximo a sétima série do
primeiro grau - o percentual de trabalhadores com curso superior nas capitais
i brasileiras é de 10% em média (Folha de Sao Paulo, 1995: cad. 1 p.16-29/10/95)

: Os dados do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) divulgados
pelo MEC em dezembro de 1999 (Folha de Sido Paulo, 3° cad. p. 1, 13/12/99)

revelam o grau de seletividade entre a educagéo de ricos e pobres no pais:

QUADRO 3 - DEMONSTRATIVO DO DESEMPENHO DOS ALUNOS NO ENEM 1999
(RESULTADOS DA PROVA DE CONHECIMENTOS GERAIS)

Renda Familiar
Até 1 Detaz2 De2ab De5a10 |De10a30 | De 20250 De 50
Salario salarios salarios saldrios saldrios salérios saldrios
Nota Obtida minimo minimos minimos minimos minimos minimos minimos
(R$ 136) | (R$137a | (R$273a | (R$681a | (R$1.361 (RS 4.081 {mais de
R$ 272) R$ 680) R$ 1.360) aR$ a R$ 6.800 | R$ 6.800)
4.080)
Insuficiente e reguiar 73,2 65,8 497 331 18,6 12,3 10,7
(médias de 0 a 40)
Regular e bom 24 3,4 44,7 54,6 56,9 53,8 50,8
(médias de 40 a 70}
Bom a excelente 2,8 2,8 56 12,3 24,5 34 38,6
{70 a 100}

Fonte: MEC/ENEM, 1999,

No Estado de Goids, tem diminuido o atendimento da rede publica
estadual aoc Ensino Fundamental (cf. tabela F). As matriculas no Ensino Médio tém
crescido vagarosamente (cf. tabela G) e os recursos para a Educagéo tém sido
desiocados para o Ensino Superior Estadual. Gradativamente, os sucessivos
governos estaduais tém criado e implantado Faculdades pelo interior do Estado de
forma negociada politicamente e em condigbes precdrias de funcionamento.* Os
Balangos Gerais consuliados ndo permitem discriminar apropriadamente as
despesas nesse grau de ensino, porém permitem verificar seu crescimento no final
da década de 1980 e anos iniciais da década de 1990.

Dadas essas consideragbes sobre a expansdo de matricuias, cabe
analisar o que tem ocorrido com a carreira docente, uma vez que essa questao &
fundamental para a alocagdo dos recursos publicos - cerca de 60% das despesas

com educacdo sio destinadas ao pagamento de folha de pessoal.

3 ¥ conforme Baldino (1991), no periodo de 1985 a 1990 foram criadas 7 Faculdades Estaduais em
3 cidades do interior e outras 8 foram autorizadas.
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Essa tarefa é extremamente dificultada pelos diferentes dados que se
apresentam: ha grande nimero de professores da Rede Estadual a disposicéo de
outros érgéos, pagos pela SEC (fontes da SEC indicam que 30% estdo em desvio
de funcéo; para a Secretaria de Administragdo, em torno de 20%); ha outro grande
numero de professores em regime de pro-labore (cerca de 30%); muitos tém carga
horaria dobrada e lecionam em diferentes graus de ensino. Assim, & possivel
apenas se ater & questdo da qualificagéo e dos salarios.

Segundo dados da SEC, em 1983 o numero total de postos docentes
na Rede Estadual era de 20.082, dos quais 12,8% tinham curso superior na area
das licenciaturas e 35,8% eram leigos (estes compreendidos como os que nao
tinham sequer concluido o Ensino Fundamental, os que tinham somente EF, os que
cursavam Magistério, e os que tinham ou estavam cursando ensino superior em
outras areas).

Em 1996, conforme dados do MEC/INEP (Folha de S&o Paulo, cad. 4
p. 2 de 20 de Setembro de 1999 e cad. 4, p.2 de 26 de Julho de 1999), o percentual
de professores da rede estadual de Goids com nivel superior aumentou para
28,84% entre os que davam aulas no EF, e decresceu para 15,7% entre os leigos
(sem magistério). Essa elevagdo no nivel de qualificagio se deu por mérito exclusivo
dos professores, uma vez que o governo estadual ndo incentivou essa formacao
através de programas especiais e condigbes necessdrias para a qualificacéo e
capacitagdo do quadro. Pelo contrario, até a desestimulou, pelos baixos salarios e
condi¢cbes de trabalho - nem para a pds-graduagao stricto sensu os professores
tiveram direito de licenga remunerada.

Em relacdo aos saldrios, as conquistas conseguidas no inicio da
década de 1980 foram aos poucos sendo retiradas e o processo de pauperizagéo
docente com suas desastrosas conseqléncias pode ser materializado nos seguintes
dados: em 1990, os professores com Licenciatura Plena no Estado de Goias tinham
remuneragdo por 20 horas equivalente a 2,9 saldrios minimos {CUNHA, 1995:101);
em 1996, a mesma categoria teve seus vencimentos basicos diminuidos para 1,5
saldarios minimos, segundo informagdo do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacéo de Goias (SINTEGO).

A esse respeito, Weber (1997), ao analisar o processo de
desvalorizagdo social do professorado no Brasil, diz que “a generalizagdo da

Educagdo Fundamental com qualidade, principal diretriz de inumeros govemos, nem
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sempre foi acompanhada por incentivo a formagdo docente em nivel superior e &
realizacdo de cursos de pds-graduagao, persistindo, ainda, o apoio a professores
leigos”. (ibid. p.159). A autora aponta que, apesar de o debate em torno da
qualificagdo docente ter ganho carater pulblico e suscitado debates intensos pela
sociedade civil, “predomina a visdo de que a docéncia, a medida que foi sendo
desvalorizada socialmente, tornou-se tarefa das classes subordinadas, o que em si
mesmo constituiria obstdculo para o seu reconhecimento profissional”. (ibid).

Esses dados indicam uma forte tendéncia de expansédo do Ensino
Médio e do Ensino Superior na rede estadual de educagdo, sem que a isso
correspondam a democratizagiio, a qualidade de ensino e a valorizagao dos
profissionais do Ensino Fundamental, que continuam com salas lotadas e
inadequadas para desenvolver sua agdo pedagégica de forma eficiente.

Finalmente, dadas as dificuldades de extragdo dos dados dos
Balangos e mesmo de fontes fidedignas, conforme ja apontado, é preciso compor
uma avaliagdo dos valores gastos por aluno ao longo do periodo de 1983 a 1998,
com o objetivo de verificar o impacto da vinculagdo orgamentdria para a educagao,

expressa na tabela abaixo:

Tabela H — GASTOS ANUAIS POR ALUNOS NA REDE ESTADUAL DE EDUCAGAO
EM GOIAS DE 1983 a 1995

ANO DESPESAS REALIZADAS | N2 TOTAL DE MATRICULAS INICIAIS GASTO ANUAL POR
COM A SE/GO EM REAIS (Ens. Fundamental e Ens. Médio) ALUNO (R$)
1983 56.102.835,84 672.979 83,36
1988 76.291.887,40 645.531 118,18
1991 118.251.365,41 730.490 161,88
1995 540.830.260,61 780.711 692,87
1996 578.808.664,81 805.420 718,64

Fontes : Tabela B e SEC — Setor de estatisticas

Os dados da tabela H permitem constatar que, sob o impacto da Lei
7.348/85 (Lei Calmon), os gastos aluno/anoc sofreram um aumento substancial,
saltando de R$ 83,36 em 1983 para R$ 118,18 em 1988. Maior ainda foram os
efeitos da CF/88 e da CE/89, dado que, em 1991, o gasto/alunofano foi de R$
161,88.

Os dados de 1995 e 1996 revelam a profunda influéncia da

estabilidade econémica sobre os investimentos em educag¢éo, rompendo com o
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mecanismo de “desvinculagdo inflacionaria” que, no periodo de 1983 a 1994,
encobria a realidade no artificio de despejar recursos no Ultimo trimestre do ano,
quando a alta inflagdo corroia os valores reais, facilitando atingir ou aproximar os
pisos constitucionais.

Esses dados confirmam que Goids insere-se na logica que tem
presidido a distribuigdo de recursos publicos para educacdo no Brasil, quando

confrontados com os indicadores nacionais:

TABELA | - GASTO MINIMO ALUNO/ANO EM ESTIMATIVA NO BRASIL POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA - 1895

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA | CUSTO ALUNO/ANO

FEDERAL 9.657
ESTADUAL 615
MUNICIPAL 514
CUSTO MEDIO 733

Fonte: Negri (1997:12)

Considerando-se os anos 1995 e 1996, verifica-se que a rede estadual
de Goias ultrapassou o valor médio gasto/aluno/ano de R$ 615,00 (cf. tabela I),
embora ainda permaneca abaixo do custo médio, que é de R$ 733,00.

Para trabalhar com indice de custo aluno/ano, ndo se pode deixar de
considerar que hoje, no Brasil, ha diferentes metodologias deste céiculo *. Dois sdo
os modelos desenvolvidos mais recentemente: o primeiro diz respeito ao “gasto
aluno” baseado na disponibilidade orgcamentaria, que vem sendo utilizado
largamente pela praticidade de sua aplicagéo; o0 segundo se baseia numa discussao
mais conceitual de custo — alunoc — qualidade, que ainda nadc esta suficientemente
formulada.

Dada a delimitagdo e o recorte desta pesquisa, a opg¢do foi pelo
primeiro modelo, uma vez que néo se trata de projegdes de valores, mas de analise

de despesas ja realizadas.

% para maior aprofundamento das diferentes abordagens e metodologias de calculos de custo/aluno
@ custo/aluno/qualidade, consultar Luce (1998).




CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo percorreu a histéria da constituigdo do
financiamento da Educagdo Basica publica desde o Brasil Coidnia até 1996,
compreendendo-o como materialidade das politicas educacionais gestadas nas

relacdes entre Sociedade, Estado e Educagéo.

e s s S e R S e

O ordenamento juridico que regulamentou o financiamento da

educacéo foi, ao longo da histéria brasileira e goiana, sendo constituido a partir das
fontes da receita publica e das exigéncias legais para sua aplicacdo em educagao.
O obijetivo do trabalho foi verificar se a existéncia da legislacdo que
obriga o Poder Publico a investir determinados percentuais da receita publica em
Educagdo provoca impactos na expansdo do ensino obrigatério, na sua

universalizagio e melhoria das condigdes do trabalho escolar e qualidade de ensino.

No Capitulo |, percorreu-se o longo periodo do Brasil Coldnia até as
vésperas do Golpe Militar de 64, demarcando as iniciativas governamentais no
provimento de recursos para a educag@o publica reveladas incipientes até os anos
20 e excludente do acesso & escolarizacdo da grande maioria da populagéo
brasileira.

A partir dos anos 20, o crescimento do processo de urbanizacgo e

industrializagdo no Brasil e as pressbes sociais por escolarizagdo conduziram a

emergéncia da educagéo como tema de debate no cenario nacional, configurando-a

.
v

como politica publica que conduziu a pratica de determinar, constitucionalmente, em
1934, a vinculagdo de percentuais da receita publica para a manutengdo dos
sistemas educacionais.

Desde entdo, o arcabougo juridico passou a determinar movimentos de
vinculagdo/desvinculagdo gestados no ambito dessas politicas, que oscilaram de
acordo com a constituicio do Estado brasileiro, aproximandoc-o de processos
democraticos (CF/34 e CF./46), ou instituindo-o enquanto Estado autoritario ( CF/37,
CF/67 e EC/69), mas sempre acompanhando as medidas de centralizacao e
descentralizacéo politico-administrativas.

Nesse sentido, a vinculacéo disposta na CF/34 desaparece na CF/37,
retornando na CF/46 e na LDBEN de 1961.
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;3 A partir da instituigdo da Ditadura Militar abordada no Capitulo I, a
' desvinculacdo de recursos para a educagdo foi materializada na CF/67 e ratificada
na EC/69, reduzindo os recursos publicos para a educagdo, cristalizando a
expansdo do atendimento publico e restringindo mais uma vez o acessc das
camadas populares ao sistema publico de educagéo. Ao Poder Executivo Federal foi

conferido um caréater centralizador e concentrador das definigbes sobre politicas

sociais, mormente a educacional.

Somente por ocasido do processo de abertura politica no inicio da

década de 80, a questdo da vinculagdo de recursos passou a ser discutida
novamente, efetivando-se por meic da Emenda Calmon (Lei 7.348/85) e

consagrando-se no texto Constitucional de 1988, na Nova Reptblica.

Na emergéncia da Nova Republica, o Estado brasileiro passa pelo

processo de transigdo pelo alto, revestindo-se de uma fachada democratica que

permitiu o avango das forgas progressistas na busca da construgdo da democracia %

politica e social. Nesse processo, a educagao alcanga espagos e consagra-se como

tema de discussdo nacional. No Capitulo Iil, discutiram-se o significado e o impacto

da vinculagio de recursos para a MDE, em especial o Estado de Goias no periodo

de 1983 a 1996, e os tortuosos (des)caminhos & que o Poder Publico submeteu os
recursos, na tentativa de comprovar os gastos contabilmente, preocupando-se com

o cumprimento formal da legislagdo, sem alterar substancialmente as condigGes de

expansdo e universalizagdo do acesso ao ensino publico obrigatorio, as formas de
gestao dos recursos e a qualidade da educagéo oferecida a populagao. ;

As discussbes suscitadas conduziram ao entendimento de que o :
financiamento da Educagéo publica se constitui num tema relevante para a pesquisa
educacional, desde que analisado na sua dimens&o de materialidade das politicas
puiblicas e, portanto, inscrito no &mbito das complexas relagdes Estado, Sociedade e
Educacéo.

Nesse aspecto cabe ressaltar o arcabougo tedrico-analitico no qual se
baseou este trabalho, principalmente no que diz respeito & compreenséo do Estado
brasileiro que, segundo Martins(1994), constituiu-se historicamente sob a égide da
dominagdo patrimonialista e do clientelismo politico, acobertando seu viés
conservador e oligarquico sob a aparéncia do moderno, e revestindo-se de uma

fachada racicnai-legal.
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Nessa concepgdo, foi possivel apreender o aparato legal que norteou
os investimentos estatais em educagéo como parte da estratégia de dominacéo das
elites que comandaram o Estado brasileiro desde seus primordios.

Essa estratégia excluiu as camadas mais pobres da populagido do
direito & educacédo escolar durante o periodo compreendido entre o Brasil Colonia
até as primeiras décadas da Repiiblica, dispensando a Educagéo parcos recursos
advindos de esmolas e taxas irrisérias que impediam a organizagdo de um sistema.

O processo de descentralizagio iniciado com o Ato Adicional de 1834,
delegando as Provincias a responsabilidade sobre a instrugéo publica, ganhou o
significado de desresponsabilizagdo, uma vez que aquelas n&ao tinham recursos
financeiros @ humanos para assumir a tarefa do ensino popular.

Posteriormente, a necessidade de uma aparente modernizagédo da
sociedade brasileira por forga do idedrio liberal que conduziu ¢ pais a Republica fez
com que a educago alcancasse as discussdes como condigao sine qua non para a
inserc&o do pais no cenario capitalista mundial.

A despeito do discurso liberal moderno, e até mesmo incorporando-o a
moda tupiniquim, ¢ acesso da classe trabalhadora & educagio permaneceu restrito
até a década de 30, quando, sob pressdo do processo de urbanizagédo e
industrializacdo da sociedade brasileira, se exigiu a escolarizacdo para suprir a
nascente indUstria de um minimo de qualificagéo de forga de trabalho.

Com a instauragdo do Golpe de 1930 e sob o comando de Getulio
Vargas, o Estado iniciou um novo processo de centralizagéo da politica educacional,
embora tenha mantido o ensino primdrio sob a responsabilidade dos Estados,
cristalizando as possibilidades de expansdo do acesso ao ensino primario
obrigatorio.

As forcas sociais progressistas, entdo, pressionaram o Estado para
ampliar as oportunidades educacionais, entendendo que estas se dariam a medida
em que se disponibilizassem recursos para tal fim.

Colocou-se afinal, a partir dessa época, a necessidade de um
ordenamento juridico que regulamentasse a matéria no &mbito orgamentario,
dispondo, a partir de 1934, a obrigatoriedade do Poder Publico de destinar
percentuais da receita publica para a manuteng&o e desenvolvimento do ensino.

A vinculacdio de percentuais da receita publica para MDE, conforme

pdde-se apreender, constitui um mecanismo fundamental para a democratizagéo do
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acesso e da permanéncia das camadas populares no processo de escolarizaco
basica, bem como para a ampliagio dos anos de escolarizagdo obrigatéria e
gratuita.

Se, por um lado, os mecanismos de controle social sobre os gastos
publicos com educagéo séo incipientes e se 0s recursos ndo séo utilizados de forma
clara e transparente, por outro lado, a supresséo de vinculacéo contribui para o
agravamento da falta de investimentos, porque a auséncia de ordenamento juridico
estabelecendo vinculacdo correspondeu a uma diminuicdo de despesas com
educacgdo, conforme apontado nos momentos em que © Estado brasileiro revestiu-
se, para além de sua natureza patrimonialista, de um carater autoritario, como no
Estado Novo e na Ditadura Militar.

A vinculagdo, portanto, tem garantido maior aporte de recursos
publicos para a educagdo em momentos de abertura democratica da sociedade
brasileira, como os ocorridos nos periodos de 1946 a 1964 e no pés-regime militar.

Vale destacar que, a despeito de a CF/88 ter ampliado a autonomia
politica dos Estados e Municipios, ela ndo se fez acompanhar de medidas efetivas
de ordem tributdria que favorecessem a ampliagdo de recursos nessas esferas da
administragdo publica.

Entretanto, a questdo que mais se evidenciou com relagéo a legislagao
acerca da vinculagéo, é que por si mesma ela ndo garante a correta aplicagéo dos
recursos em MDE. Os dispositivos legais tém sido desconsiderados pelo Poder
Publico e a pesquisa em relagéo ao Estado de Goids (1983 a 1996) demonstrou que
inimeros artificios contabeis s@o criados e recriados para atingir o formal do
percentual obrigatdrio.

Nesse particular, o Estado de Goias desconsiderou a Constituigéo
Estadual, conforme evidenciado no Capitulo Ill, sem que sofresse sangbes pelo
descumprimento da Lei.

Certamente, a resolucdo desse problema exige uma acg&o efetiva dos
Poderes Legislativos e Judicidrios no acompanhamento rigoroso das contas
publicas que assegure a correta aplicagdo dos recursos vinculados & MDE. Os

Tribunais de Contas® fazem andlises das pegas contabeis no final dos processos e

% Dliveira (1999:228) aponta para os vicios de origem gue impregnam os Tribunais de Contas:
dependéncia e subserviéncia ac Poder Executivo conferidas pela indicagio de seus membros pelo préprio
Executivo.
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ndo aprofundam sua agéo, que exigiria estrutura de auditoria compreendida como
exame analitico e pericial que segue o desenvolvimento das operagoes contébeis,
desde o inicio até o balango.

O atual arcabougo juridico que confere legalidade as reformas
educacionais promovidas pelo Governo FHC, de forma particular a Lei 9.424/96 que
criou o Fundo de Manutengido e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), prevé a instituicdo de Conselhos de
Acompanhamento, cuja fungéo fiscalizadora é comprometida pela sua composicao e
forma de indicagdo de seus membros®

Outra questdo a aprofundar esta circunscrita ao quantum das receitas
publicas que deve ser vinculado. Este estudo pdde constatar que a definigdo e a
disponibilizagéo de recursos para a educagéo sao definidas arbitrariamente, sem um
sério estudo do montante necessdrio para garantir a universalizagdo da Educagao
Basica de qualidade.

E a atual LDB refere-se & garantia de padrées minimos de qualidade,
expressdo que necessita ser clareada para a relagao custo-aluno-qualidade,
deixando de ser arbitraria e de ser antes qualidade minima.

Ao fazer a leitura dos dispositivos constitucionais, o Poder Publico tem
entendido que os percentuais minimos séo tetos méaximos para a aplicagao em
educacéo. Na verdade, sdo recursos minimos para o minimo de qualidade traduzida
nas precdrias condicbes dos prédios escolares, na pobreza de materiais didatico-
pedagdgicos, na desvalorizagéo do trabalho docente relegado a baixos salarios e na
permanéncia de indices de analfabetismo inaceitaveis no limiar do século XXI. Se
por um lado é Estado minimo para as politicas sociais, de outro lado € maximo para
a reprodugd@o desmedida do capital.

Os educadores sdo pouco afetos ao estudo da tematica do
financiamento, por se tratar de um campo arido de pesquisa. Isso se constata pela
ainda pequena produgdo acumulada na éarea, fato que contribui para que as
politicas pablicas permanegam a reboque das politicas administrativas, financeiras e
econdmicas. O locus das decisdes acerca dos recursos para a educacéo tem sido
historicamente deslocado para outras instancias da administragdo publica,

especialmente no Estado de Goids, centralizando-se, na fase de elaboragéo do

37 para maior aprofundamento dessa questao, consultar Oliveira (1999:227-233).
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orgcamento, na Secretaria do Planejamento, e, quando da execug@o orgamentaria,

na Secretaria da Fazenda, atendendo as negociagdes entre os Poderes Executivo e
Legislativo e deixando prevaler as relagdes clientelistas em detrimento das reais
necessidades educacionais.

E importante ainda considerar que o mecanismo de vinculagao deve
favorecer a injegdo crescente de recursos plblicos para a educag@o desde que haja
; crescimento econémico e conseqliente aumento de receitas publicas. Nesse
! particular, cabe ressaltar a necessidade de aprimoramento da capacidade
arrecadadora do Estado, com a tomada de medidas de combate efetivo a evaséo e
sonegacdo fiscais.

As propostas de municipalizagdo do Ensino Fundamental obrigatério,
propaladas com maior énfase a partir da década de 80 e em implantagdo mais
intensa nos anos 90, apontam para a tendéncia de esgotamento da capacidade de
| absorcio das Redes Municipais de Ensino, uma vez que nao tém sido
3 acompanhadas da necessaria redistribuigdo tributdria. A esse respeito, Cleiton
Oliveira (1999) indica:

A &nfase no Ensino Fundamental, sem negarmos a importancia desse nivel
de ensino, deixou “orfios” os demais niveis. Dessa forma, os Municipios
dispdem de apenas 40% de seu orgamento para fazer frente a manutengio
e ao desenvolvimento da educag@o infantil e da educagéo de jovens e
adultos. Por outro lado, os Estados dispbemn do mesmo percentual para
desenvolver o ensino médio, o qual vem recebendo pressbes cada vez
maiores por vagas. Por sua vez, a gratuidade do ensino superior publico vé-
se, como nunca dantes, ameagada (Cleiton Oliveira, 1999:33).

Para além da manutengdo do mecanismo de vinculagéo de

percentuais da receita publica para a MDE, faz-se necessario também crescer o

montante de investimentos do Produto Interno Bruto na educagéo publica. O Brasil
tem investido algo em torno de 3,5 a 4% do seu PIB na édrea educacional nos
Gltimos anos®. Os paises que alcangaram desenvolvimento econémico e social
investiram na ordem de 10%. A permanéncia da atual situagéo brasileira, agravada
pelas medidas de contencdo de despesas com politicas de cunho social, apontam
para reduzidas possibilidades de democratizagdo da educacéo publica em todos os

niveis e graus.

% Conforme Oliveira (1996:142)
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O Estado de Goids, cuja tradigéo politica tem sido, ao longo da historia,
marcada pela aproximagdo politco-ideolégica ao Poder Central, vé-se na
contingéncia da légica que tem determinado o crescente processo de
municipalizagdo do Ensino Fundamental, impondo politcas de cunho
aparentemente descentralizador que delegam tarefas aos Municipios sem o
correspondente aporte de recursos que garantam o cumprimento dos servigos
educacionais publicos colocados sob sua responsabilidade.

Dessa maneira, este trabalho acerca do financiamento da educagéo
publica em Goids cumpriu o papel de agugar o interesse e estimular novas
pesquisas na area. Apontou para a necessidade da continuidade da investigacao,
especialmente para buscar o significado dos impactos causados pela legislagao
posterior a 1996.

O compromisso com a construgdo de uma sociedade politica e
socialmente democratica remete a luta por uma educagéo que universalize as
oportunidades educacionais e que privilegie a classe trabalhadora, que tem sido, ao
longo da histéria brasileira, excluida de seus mais legitimos direitos de cidadania. E
democratizar a sociedade e a educagdo remete & necessidade de revisdo da
legislagdo sobre o financiamento da educagéo publica para buscar a ampliagéo de
recursos e de garantias efetivas de controle social das despesas publicas.

Nao basta prever a universalizagdo; ha que se prové-la

adequadamente.
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