ii

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE EDUCACZO0

MESTRADD EM EDUCACXO0 ESCOLAR BRASILEIRA

AS ESTRATEHGOGIAS DE CONSTRUCED
DO DISCURS0O DE FRIVATIZACAO
Déa UNIVERSIDADE BRASILEILIR®A -

UM ESTUDD Da CONJUNTURA 235-808

Mindeé Badauy de Menezes

DissertacBo apresentada como exigéncia pavrcial
para obten¢fo do titulo de Mestre em Educagdo
Escolar brasileira & Comissfo Julgadora da Fa-
culdade de EducacgBo da Universidade Federal de
Goids, sob a orientaclo do Prof. bOr. José Sil-
vério Bala Horta.

GOIANIA — GOIAS
19982

WESTRABD

8 Detendd )
F::mo — GoiGnié -~

s

L

N




iii

ComissBo Julgadora:

i b S AL U U AP SAD TR WAL A S e e it G S S SMAL G G G0N SMAE S8 G G5 S0r ST e Rewm wemk i e b e il bt



iv

AGRADECIMENTOS :

& UFG e ao Departamento
de Pedagogia da FE,

Ao orientador e amigo,
José S8ilvério Baia Horta.

Acs professores, colegas,
amigos e colaboradores,
pelo apoio e compreensio:

Walderez, Marcos, Canezim
(Caneca), Faulo Marcelino,
Maria Helena Café,

Maria Helena Souza, Elza,
Ana Licia, Ildeu, 8Bocorro,
Edenildes, Judith, Dora,
Didgenes, Florence,

Alzino e Gilda.

dos meus familiares.



DEDICATORIA:

A& minha mie,

Sadica Jabur Badauy.

aqueles que acreditam na
construcio da universidade
a servico da ciéncia

e da organizagfo da cultura,

na pevgpectiva transformadora.



vi

RESUMO

0 presente estudo procura apreender as dife-
rentes estratégias de construcfo do discurso de privatiza¢io
da universidade brasileira, no periodo 75-88, coincidente
com a abertura politica que o pais experimentaria com o es-

gotumento do regime militayr, instalado com o golpe de 19464.

A compreensfo da politica educacional do Es-
tado coma formulagclo que se dd no confronto das {orgas so-
ciais que disputam a hegemonia da universidade, enquanto or-
ganismo de cultura, indicou a necessidade de divigir o estu-
do no sentido de identificar tais forgas, os discursos de

que s5%0 portadoras £ como elas #e articulam nesse periodo.

As for¢as sociais em disputa se colocam, de
um lado, a favor da privatizagfo do ensino superior e, desta
forma, tentam organizar o setor publico com tais caracteris~
ticas; de outro lado, se posicionam a favor do ensino supe-
rior pdblico porque entendem, mesmo reconhecendo o cardter
privado do Estado brasileiro, que, dadas suas eﬁpeci#ic#daw
des, as instituicdes pdblicas respondem mais diretamente as

exig8ncias econfmicas, sociais e politicas do pais.
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Sem a preocupacio de ser exaustivo, o estudo
busca, nas formulag8es dos atores, a génese do discurso ofi-
cial como expressio do grupo de interesses dominante na cov-

relacio de foreas nos vdrios momentos da conjuntura 75-88,

A andlise identifica, entre os discursos pro-
duzidos, aqueles que cumprem uma funglo politica no processo
de articulacio do campo de forgas, como recurso ao fortale-
cimento do bloco hegembnico. For outro lado, sfo empreendi-
das andlises, no sentido de captar a eficiéncia com que tais
recursos respondem pela persisténcia dos tragos conservado-
res na educacio brasileira, como legado do processo de for-

macho social historicamente construido.
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ABSTRACT

This study conastitutes an attempt to undevs-
tand the different strategies in the development of the Phi-
losophy of privatization of the Brazilian universities from
1i975-1988. This period coincides with the political opening
experienced by the country as a result of the process in

which the military regime (stavrted by the coup in 19464) came

to an end.

aAn understanding of the governmental educa-
tional policy in the confrontation of social forces that
dispute the hegemony of the university as a cultural ovrga~
nism, revealed the need to conduct this study in such a way
as to identify the forces and their philosophies, as well as

the way they functioned during this peviod.

The socio-political groups in debate take po-
sitions, on the one hand, in favor of privatization of uni-
versities, and use every means to force compliance to the
established pattern. On the other hand, there are those who
defend public universities because they meet the social,

economic and politcal needs of the coutry more adequately.
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They hold this position even though thes recognize the ten-
dency of the Brasilian Government toward control in such

areas.

Whithout attempting to be exhaustive, this
study deeks discover in the concepts of its characters the
origen of this official philosophy of the dominating inte-
rest group in correlation to the various forces that arose

at different moments during the given period.

Thie analysis identifies, among the debates
that developed, those which achieved their political end in
the battle as a means of strengthening the predominate
group. On the other hand, there are analyses made to measure
the efticiency of those strategies and to see to what extent
they are responsible for the persistence of the conservative
characteristics in the Brazilian educational system, as a

legacy in the soclo~histovical process.
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INTRODUCAO

Justificativa da pesquisa

Na minha experiéncia profissional de longos
anos na universidade publica, no exercicio da docéncia € de car-
gos administrativos, ou na militdncia sindical, wvivenciei inten-
samente os efeitos da politica educacional gque o Estado vai deli-
neando para o ensinc superior, na qual, ao lado do empresariamen-
to bem sucedido, com que floresce o setor privadeo, assiste~se ao
mais terrivel desmantelamento da rede pdblica pelo seu visivel
empobrecimento ¢ pelo abandono a que fica submetida nas sucessi-

vas orientacies colocadas pelos organismos do governo.

Inicialmente esses fatos eram interpretados por
mim a partir de uma visio economicista, onde o aspecto financeiro
era predominante. Antes mesmo da metade da década de 7¢, o Estado
brasileivo comeca a experimentar os sintomas da criselfinanceira,
em que pesem o0os valores atingidos nos seus primeiros anos na exe-
cug®o do orcamento de custeio e capital das instituigdes publicas

tederais terem-se aproximado dos 25%, do orgamento global, reco-



mendados intevnacionalmente.*

No exercicio de quase dois mandatos em cargo de
direg¢do de uma unidade de ensino (1949 e 1976) e, portanto, con-
vivendo dia a dia com questBes administrativo-financeiras, pude
perceber, com total agudeza, a vertiginosa gqueda dos recursos or-
gamentdrios com o comprometimento da manutengBo € com expressio
também nos saldrios, que ficam insuportdveis no final da década.
Tais constatacles deram conotagio ao meu relatdrio, quando da en=-
trega do cargo, dirigido que estava para as andlises gquantitati-
vas dos recursos, evidenciando a depend@ncia de outras fontes,
mediante conv@nios para atuar supletivamente na execu¢fo de pro-
gramas vitais. Tinha certeza do carater de dendncia que dirigia
esse comportamento; ainda que n&o estivesse explicita essa pre-
tensSo. Faltaram naquele documento~dendncia as discuss8es politi-

cas que porilam o acento no lugayr adequado.

Trés anos depois, através do acesso & producio
tedrica no campo da educacio na qual a politica educacional é
analisada criticamente, superando, inglusive, o marco tedrico
conceitual até entBc predominante e através da vivéneia sindical
na nascente associacio de docentes universitdrios, a quest8o po-

litica da educagfo superior vai sendo desvelada.

Fercebo, entfo, que a crise da universidade pu-
blica n8o podia ser explicada exclusivamente como sendo de natu-

reza financeira, aquela época, ainda nfo tendo atingido seu ponto

% o et e e

- Ver, a esse respeito, o artigo de Mewton Lima Neto: CondicOes de sobrevivéncia das Universidades Federais.
In: Universidade e Sociedade, Ano §, n. 2, WNov. {991, p. 23.
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critico. A sua crise estava afeta ao campo das relacdes de forcas
politicas ouw wais precisamente ao exercicio do dominio ¢ de dire-

¢80 de uma instituiclo cuja fungfo ¢ a organizacio da cultura.

A universidade, enquanto instituigio de cultu-
ra, € perpassada por uma disputa pela hegemonia que se processa
na conjuntura 75-88, na qual as forgas politicas pregsentes procu~
vam delimitar 9% contornos de uma transic®o que conduziria ao
restabelecimento do Estado de Direito, com a promulgag&o da Cons-

tituico no ano de 19BB.

Nesse contexto, do interior da universidade sa-
em as criticas mais dsperas ao regime autoritdrio a despeito do
controle politico que se exerce sobre ela. Tem inicio a partir do
ano de 1975 a estruturacfo do Movimento Docente, dos Servidores
Técnico~Administrativos & a retomada do Movimento Estudantil nas
instituicBes publicas federais. As discussdes empreendidas sobre
as condi¢Bes de trabalho, o papel da instituicBo, sua propria
forma de se exercer, colocam muito rapidamente em questdo o mode~
lo de universidade que a orienta e o8 principios sob os quais
fundamentam suas criticas. Evidentemente que tais criticas ndo
sfo formulagdes do conjunto da wuniversidade, mas de segmentos
que, fazendo uso de canais legitimos, expressam idéias & concep—
cHes e, nesse sentido, ela prdpria se mostra como espaco & luta
hegemdnica que se& desenvolve no seu seio, onde, com muita pro-
priedade, té&m ressondncia as contradicfes que atravessam © con-

junto do Estado ou de setores especificos dele.

Tenho entendimento de que o fendmeno educacio-

nal na sua dimensBo histdorica nlo pode prescindiv da relaclo que
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mantém com o sistema de dominacio e explorac8o no interior da so-
ciedade de classe. OQu seja’, a consideracio da educagido enquanto
fendmeno histdrico, profundamente enraizada na pratica dos ho-
mens, fica submetida aos conflitos e interesses que se desenvol-
vem entre as classes sociais, no ato de sua produciio ¢ reprodugio
material. Significa dizer que a andlise da universidade nfo pode
restringir-se ao fenbmeno educacional em si, senfo na sua relagho

com os determinantes sociais da pratica dos homens.

0 controle sobre os processos educacionais ¢
uma estratégia fundamental para a preservacio da hegemonia, uma
vez que na sua complexidade a instituicfo educacional, por se
constituir em espa¢o no qual se estabelecem relacbes objetivas,

enseja a contradi¢lo, a reprodugio € a mudanga social.

A dominaclo ideoldgica € um mecanismo fundamen-
tal da reproducio das relacdes socianis. A imposi¢Ho dos interes-
ses da classe dominante na conformacio da vida intelectual de uma
época, de certa forma pode significar a manuten¢fo de sua domina-
¢40 no plano material. Através de recursos virios a ideologia do-
minante se impBe de modo a encobrir a divis3o social no que ela

tem de essencial, de fundamental, de qualitativo.

A universidade, enquanto ovrganismo de cultura,
desempenha papel fundamental para a preservacio da dominaco de
uma classe social sobre as outras, na medida que formula o ided-
rio com o qual ela impde sua vis8o de sociedade. Todavia, como
uma instituic®o histdrica e, portanto, reproduzindo o movimento
histdrico da sociedade, encerra contradigBes que, no interior do

Proprio movimento, possibilitam o engendramento do novo e da
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constituigio de uma outra ordem social.

A disputa pelo seu controle e, até, o aparente
descaso com sua qualificagio ou seu desempenho .revelam, quando
analisada mais profundamente, o carater funcional que ¢ atribuido
pelo Estado & universidade face ao0s interesses colocados pela
classe dominante. A privatizac8o da universidade pidblica, consi-
derando-se, em especial, o alinhamento das institui¢des de ensino
superior de corte empresarial ao projeto burguds pode estar asso-
ciada a estratégias que, implementadas, assegurariam o controle
mais eficiente & serviriam de maneira mais velada, aos interesses

de uma classe, aquela que detém o poder.®

Pretende-gse, portanto, desmistificar o objetivo
da privatiza¢8o que no discurso oficial aparece ligado apenas ao
déficit publico e & crise financeira, para entendé~la como estra-
tégia que atende aos interesses dos defensores da manutenc8o da
ordem. A ameaca que a presenca de forcas antagdnicas representa &
manutencio do projeto que dirige a sociedade enquanto expressio
do grupo hegemdnico, exatamente em virtude do gquadro de crise fi-
nanceira € de legitimidade mais acentuado vivido no Pais nos ul=-
timos anos, e a necessidade de que um controle mais eficiente ve-
nha a ser exercido, constituem-se em fortes motivos para encami-
nhar a privatizagho do pdblico, no periodo coincidente com a
abertura politica que se experimentaria. Uma abertura politica na
qual o contvrole politico tenha que se exercey, nio dispensa for-

mas consagradas anteriormente, mesmo porque tais formas implica-

o o el

®. Consultar, sobre essa questio, Carlos Benedito Martins: £ssino pago; um retrato sem retoques. Cortez Edito-
ra, 5°, 2. ed., 1988,



viam na diminui¢8o da responsabilidade financeivra do Estado. &
bom lembrar que as instituigles privadas de ensino superior, de
natureza empresarial, proliferam no Pais no peviodo de fechamento
cultural, de desmobilizaclo e de despolitizagHo da sociedade ci-

vil.

A compreensio do processo de privatizac8o da
instituicio federal de ensino superior que gradativamente vem
sendo implementada pela politica educacional do Estado sanha sen-
tido quando analisada na sua historicidade e, enquanto expressifo

de uma fase do desenvolvimento do capitalismo brasileiro.

Este, portando caracteristicas recessivas,
acentuado endividamento e pouco atraente aos investimentos de ca-
pitais estrangeiros, leva & formacHo de blocos ou for¢cas sociais
que, na defesa de seus interesses, buscam o campo da educaglo com
0 privilegiamento do ensino superior como local para realizac¢®o

da acumulacHo.

Contraditoriamente, o processo de privatizacio
da educa¢®o superior pdblica ganha sentido quando compreendidas
as condicdes politicas, econdmicas e sociais que estio postas e
que condicionam a abertura politica brasileira a trilhar um per-
curso sinuoso, que a todo custo tenta opcultar os acordos pelo
"alto”, a conciliacio e a cooptacdo de setores ou segmentos domi-

nados.

A compreensio da privatizacio ditada pela poli-
tica educacional gue assinala o peviodo da tvansicio (75/88) pode

contribuir para melhor discernimento das forgcas sociais que par-
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ticipam desse processo € da importéncia que deve ser atribuida ao
campo de articulag8o politica de defesa do ensino publico € gra-

tuito, que deve ser preservado & ampliado.

A temdtica proposta para a presente dissertacHo
ganha sentido no conjunto das experiéncias vividas por mim, ao

mesmo tempo que estas s8o determinantes no modo de apreendé-la.

Entendo que a apreensfo dessa temdtica ¢ media-
tizada por teorizacdes acerca da realidade. A atuag8o do pesqui-
sador, orientada por determinada forma de explicagio do objeto,
tende a ver, como mais importantes a serem ressaltados, aspectos
que, na visio de outra forma de abordagem do conhecimento pode-

riam ser secundarizados.

Como o8 interesses de classe sBo diferentes ¢
contraditdrios, diz Martins, "o erderio conkecimeato cientifico ¢
permedvel por essas conbradicdes, influsnciagndo as atitudes cog-
nitivas dos Investigadores, gerando resultados Jdifergntes quanty

as explicagfes acerca da realidade”. ©

Auxiliam a compreensio da temdtica proposta pe-
lo presente trabalho os estudos de pesquisadores que tém se dedi-
cado & questfo do ensino superior em geral. Do ponto de vista
eapecifico, as obras de Martins, Cunha, Veiga e Vieira forneceram

win importante referencial para as andlises a quE ME PYropus.

- e s

B HARTINS, Carlos Benedito. op. cit, 2. ed., 1988, p. 29.
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Martins*, & luz de formulagfes tedricas desen-

volvidas por Bourdieu, Passeron, Establet, Paulantzas e Foucault,
degvenda a existéncia de duas redes de ensino a partir da presen-
ta da instituic®o privada de cardter empresarial .que di nova con-
figuracio ao quadro do ensino superior emergente na década de 79;
n&o apenas do ponto de vista de sua composi¢lo, mas sobretudo, do

ponto de vista politico e social.

Como insténcia que desempenha uma Ffungfo ideo-
ldgica, a instituiglo privada de ensino superior se organiza,
transmite saberes © impde um cardter disciplinar que a alinha ao

modelo politico & social que orienta o Estado brasileivo pds~&4.

Avangando ¢ entendimento sobre as implicagdes
da privatizacio, sua obra assinala o aspecto mercantil que motiva
o capital privado a investir no campo do ensino superior com ex-
pectativa de maioyr rentabilidade dos iavestimentos com repercus-
80 na "extensio maxima do publico”, conferindo~lhe a categoria
de industria cultural que, enquanto sistema de bens simbdlicos,
estd sujeita as sangdes do mercado, ou seja as defini¢des pelo

publico.

0 conjunto das instituicBes privadas nascentes,
a partir do final da década de 60, dados sua organizagio € seus

objetivos difergnciados ag lado das instituicdes publicas ¢ con-

s e A P

0 novo ensino superior privado no Brasil (1964-1988), in: WARTINS, C. B. (Drg.) Znsino Superior Brasileiro:
transforsacOes e perspectivas, Brasilienses, 198%; Privatizacfo: a politica do Estado Autoritirio para o en-
sino superior, in: Ladernos CEDES, n2 5, s/d; D piblico e o privado na educagdo superior nos anos 86, in:
Cadernos CEDES, n2 £5; 1991, Notas sobre o ensino superior atual, in: Uhiversidade ¢ Sociedade, fno i, n. 2,
Nov. 1794,



feggionais, adquirivem o status de "empresas educacionais”.

A constataclo de caracteristicas que vao se de-
senvolvendo no sistema educacional leva Martins a situa-lo dentro
da din&mica de reproducfo ampliada do sistema sopcial global. O
aprofundamento dos seus estudos lhe permite identificacBo de um
processo de luta que as “empresas educacionais” empreendem na
busca da hegemonia no sub-campo do setor privado (onde eram hege-—
ménicas as confessionais) e, mais amplamente no campo do ensino

supeYior.

Cunha® desenvolve uma linha de estudos sobre a
temdtica do ensino superior que, sem o objetivo explicito de ana-
lisar a privatizacfo, fornece elementos para sua compreensio ao
buscar as condi¢des histdrico~sociais que determiparam sua espe-

cificidade.

Movido por esse interesse, tais estudos buscam,
através de levantamento das condie¢des conjunturais e, portanto,
no movimento que a sociedade brasileira realiza, a compreensio
das circunstidncias que pevmearam o fendmeno educacional, enten-
dendo~o como determinado pela aglo dos homens e, dessa forma, na

sua historicidade.

Esses estudos revelam o nascimento tardio da
universgidade, bem como a sua ovigem atrelada as instituigtes iso-
ladas cujos objetivos estavam voltados unicamente a formagio pro-

e .

9. Consultar Luiz Antonio Cunha em sua chamada "trilogia do ensino superior™: 4 umiversidade tempord: © ensino
syperior da Colénia i era de Vargas, Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira, 1989; A universidade critica,
Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1983; e A universidade reformanda, Rio de Jameiro, Francisco Alves, 1988.
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fisgsional. Sem um projeto totalizante para a instituigcio univer-
sitdria, exceto aguelas nascentes em circunst3ncias muito gspe-
ciais, como pov exemplo a UNB - ela nio se desenvolve enquanto
tal, mas se compovta como um conglomerado de instituicSes que re-
alizam suas atividades especificas, perdendo a vitalidade com que
uma instituicBo cultural deva atuar para exercer sgu papel de di-

recio intelectual.

Cunha consegue identificar o movimento social
mais amplo com suas reivindicacBes de reforma da universidade com
o que redefine a politica educacional do Estado, para entendé-la
como resultado da correlaglio de forgas em conjunturas determina-
dag. D mesmo autor relativiza o peso da interferéncia da USAID na

reforma universitdria de 1948, instituida pela Lei n2 5.9%540,

Defensor ferrenho do ensino publico em grandes
batalhas, Cunha tem grande parte de sua obra dedicada & ques-

tAo da privatizagHo®.

Sob diferentes enfoques, a tematica da privatiza-
8o é tratada, do ponto de vista mais amplo, recuperando parte de
sua historicidade e visualizando em temas especificos da educaclo
nos quais o cardter mercantil e empresarial s#o evidenciados.
Exemplos dessa producfo sio os estudos sobre a privatizacﬁo. da

universidade publica ¢ dos mecanismos indiretos de subsidios do

47 4l o

4. Consultar, ainda, outros escritos de Luiz AntBnio Cunha scbre esse tesa, tais coso: As esferas publica ¢
privada como temas indutores da pesguisa educacional, texto apresentado no Semindrio INEP/FLACSO, jun/9f,

mimeo; Verbas piblicas para as Universidades Piblicas, Limites da Escola Particular na democratizacio do en-
sino, 0 lugar da escola superior particular, Ensino superior: a gratuidade necessiria, in: f£scola Publica,
Escola Farticular ¢ a desmocratizagio do ensine; S.P., Cortez: Autores Associados, §985. Oues tew medo do en-
sino publicolestatal)?, in: fifncia e Cultura, v. 4, n. 4, abr. {988 ¢, 0 golpe na educagio, escrito es
parceria com Hoacyr Goés, Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editor, 1987.
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setor privado tais como bolsas de estudo, convénios e isengdes

fiscais.

Os estudos de Veiga” exploram uma dimensfo do sis-
tema educacional, qual seja, o conteudo de classe que o oriente.
Tais estudos buscam apreender o fundamento dos contlitos ocorri-
dos na conjuntura S54-64 em torno da dire¢fo da universidade ‘“como
manifestacdo da natureza Jindmica & contraditoria dos processos
seduccianals gm socigdade de classe”

A universidade é entendida, por suas caracteristi-
c¢as de centro cultwral, como um aparelho de hegemonia, um centro
de poder hegemdnico, cujo controle é disputado por grupos sociais

enquanto representantes de fra¢Bes de classe que lutam por impor

suas proprias concepigdes de sociedade.

Veiga identifica, nos momentos de crise generali-
zada, oportunidade para captar os contornos dos projetos politi-
cos que s& tornam mais nitidos permitindo a sua apreensfo, dado
que tais momentos ensejam, na sua dindmica, a manifestaclo poli-
tico-ideoldgica & o0s conflitos e interesses fundamentais dos gru-

pOS .

Marcam o periodo o intenso movimento estruturado
em torno da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢Beo Nacional apro-
vada em 1961, sob o n® 4.024, os movimentos por reformas de base

e, ainda, o movimento de moderniza¢ic do Estado, ensejando formu-

. bkl e

7. Consultar, da autora, os artigos: VEIGA, Laura da. Os projetos educatives como prpjetos de classe: Estado e
Universidade no Brasil (1954-1944), in: Educacdo ¢ Sociedade, n® 14, jan/1982; Reforma Universitiria na de-
tada de 4@: origens e implicagdes politico-institucionais, in: Suplemento Cifacia e Cultura, v. 37, jul/8s.

r 4



12

lagdes que expressam respectivamente concepgtes que covrespondem

a vislo tradicionalista, radiecal ou modernizante.

Esses estudos buscam a diferenciacio entre as ten-
déncias que amparam os projetos educativos nos aspectos dados pe-
la autonomia em relaclo ac executivo e aos drg8os normativos =a
eles vinculados, expressa na forma que orienta a estrutura orga-

nizacional € no conteddo do ensino e suas finalidades.

Vieira®, partindo do pressuposto de que a compre-
ensfo mais profunda da politica educacional sup8e vé-la na sua
expressio mais dbvia, enquanto sintese de um projeto de socieda-
de, € na sua expressio mais sutil, enquanto resultado da agBo de
outras for¢as que tem papel determinante na elaboracio do que vem
a configurar—se como o projeto da universidade que €& efetivamente
desenvolvido, embora, aparentemente, nfo se revelem portadoras de
peso politico para tal, realiza estudos dos discursos dessas for~

¢as na conjuntura da década de 80.

Na busca do oculto, Vieira dispOe~se a compreender
o peso politico: a) das forgas ou atores que, deliberadamente,
pressionam pela defini¢8o de um projeto de universidade identifi-
cando, nessas for¢as, o Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (CRUB) e a Associacio Nacional dos Docentes de Ensino
Superior (ANDES); b) de atores que tem participac8o na medida que
operam no interior da burocracia estatal, elaborando algumas das

regras de jogo da politica da educaglo superior; c) de atores

®. Ver Sofia Lerche Vieira: thiversidade Federal nos anos B#: o jogo da politica educacional, tese de Doutora-
do, apresentada na PUC/SP, ({999, nmimeo.

”,
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que, quase de forma andnima, levam adiante o projeto de educacho

nas unidades de ensino.

Assim entendida, a politica educacional, ndo seria
resultado da burocracia mas da complexa relagfo que se estabelece
entre as forgas sociais. Esses estudos tentam identificar estas
forgas sociais, os discursos de que s80 portadoras, os canais
através dos quais eles sfo levados & consideraci8o das insténcias

onde %o definidas as politicas de educagio.

Na tentativa de compreensfo da realidade, a autora
busca no interior das instituicdes o pensamento daqueles gue, no
cotidiano, cumpvrem um ritual que é expressio de uma politica de
educacBo fundada na vontade pessoal & que revela a presenca da

luta hegemdnica no interior da universidade.

A peculiar autonomia da universidade, conferida
pela sua posicio no entvecruzamento da sociedade politica com a
sociedade civil e gque propicia a ressonidncia das crises que aba-
lam o Estado ou de setores especificos dele, leva Vieira a buscar
a explicagcio gquanto ao modo pelo qual a universidade se coloca

como lugar dessa mediaglo entre o Estadeo € a sociedade.

0 estudo que pretendo desenvolver se insere no am-
bito da problemitica colocada peloa autores, avancando, contudo,
para além dos aspectos vrevelados, numa tentativa de identificar a
génese dos discursos com os quais o Estado anuncia sua politica
(educacional) para o ensino superior. Tem—-se como pregsuposto de
que na base de tais discursos estariam as concepcdes que dirigem

0 ensino superior privado.

,



i4

A pesquisa

0 gstudo que desenvolvo pretende ididentificar os
tragos privatizantes presentes no discurso do Estado ¢ as  forgas
que orientam nesta dirgcBo. Pretende-se proceder & leitura dos
discursos das for¢as gque se Fizeram presentes na conjuntura
75-88, com objetivo de captar que interesses expressam € em que
medida esses interesses sio contemplados na politica educacional

do Estado para o ensino superior no periodo.

D aspecto que me parece gssencial na andlise da
temdatica € procurar captar as inudmevas estratégias que foram
criadas e recriadas gradualmente pelo Estado brasileivo objeti-
vando encontyrar mecanismos de implantacfio do processo de privatie-

zagio da universidade pdblica.

No exame dessa guest8o parto do pressuposto de que
esse projeto se constrdi no confronto com outras forcas sociais
que expressam grupos de interesses orientados por concep¢es di-
ferenciadas quanto ao papel € av significado da universidade na

sociliedade.

Identifico, a grosso modo, nesse processo, @ 2 con-
fronto das seguintes forcas em disputa: primeivamente, o que de-

nomino de grupo privatigta que engloba representacio da Associa-
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¢80 Brasileira de Mantenedoras (ABM)®, Associacio WNacional de
Mantenedoras de Ensino Superiov (ANMES), a Federaglo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (FENEN), Associacfo Brasileira de Es-
colas Catdlicas (ABESC), Associagfo Nacional de Universidades
Farticulares (ANUFP) e Sindicato ﬂacional dos Empresarios do Ensi-
no (SINEFE); em segundo lugar, as que qualifico como publicistas
representadas pela Associac®o Nacional dos Docentes de Ensino Su-
perior (ANDES), Uniflo Nacional dos Estudantes (UNE) e (FASUEBRA);
e uma terceira for¢a representada pelo Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB) que n8o se alinha, "a priori”, a
nenhum dos grupos, mas que sg definpe, por um ou outro, dependendo
da conjuntura da correla¢cdo de for¢as, a quem denomine de grupo
de mediacHo ou de consenso, dada a funglo que exerce em algumas

conjunturas.

Esses grupos de intevesses ou forgas produzem e
emitem discursos de lugares difevrentes com os gquais tentam obter
adesio e ampliar o espaco de dominio & assim conquistar a hegemo—

nia de seu projeto.

Eszas forcas, expressando concepgdes e intevesses
divergentes, estBo presentes na conjuntura da transicfo politica
brasileira compondo num campo de conflito onde a questiio publica
£ privada aparecem como realidades bipolares, segmentadas, con-
trapostas, perpassadas por ambiguidades, nem sempre sendo possi-

vel delimitar c¢om nitidez os contornos de cada uma.

o e s e e

?- A ABH, criada em 1989, segundo uam de seus formuladores, para defesa da participagio de representantes do se-
tor privado na definicdo das grandes decisdes nacionais, congrega, nc ano de £985, 135 entidades wmantenedo-
ras e mais de 200 instituicOes de ensino, segundo o artigo: 0 Ensino Superior Particufar, in: Fstudos ABK,
s/d, p.8.
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Esses grupos de interesses estio presentes no ama-
go do Estado. As propostas, as diretrizes contidas no discurso
que o Estado emite acerca da politica educacional para a unpiver-
sidade brasileira, s8o expressﬁq deles. Asgim, evidentemente, que
o discurso de Estado estad permeado pos esses conflitos e pelo pe-
s0 de cada um deles enquanto forga social. 0 discurso acerca da
politica educacional ou, mais precisamente, o projeto de univer-
sidade que o Estado delineia nessa conjuntura, se caracteriza por
se apresentar estrategicamente como sendo de conciliagdo, ou se-
Ja, o discurso opera~se como se o Estado fosse portador da capa-
cidade de elaborar o consenso entre a diversidade de interesses.
Entretanto, o exame mais detalhado da composic8o dos mecanismos
que sHo acionados nas diferentes interlocucdes, parece rvevelar,
mesmo no plano do discurso, que a concepeao de universidade tra-
duzida pelo Estaﬁo expressa os interesses e principios da forga

que tem poder de hegemonia.

A exigéncia de formulacio de um discurso unifica-
dar ou de consenso leva o Estado a absorver demandas, colocadas
por forgas em movimento, cujo peso ndo afeta as diretrizes mais
essenciais do seu projeto de universidade. A absorc®o de tais de~
mandas, esvaziadas do seu conteddo politico, tem objetivo, nZo
declarado, de desmobilizagfo. Dessa forma, o projeto oficial de
educaclo superior se municia de elementos colhidos do conjunto

dos discursos que o protegem de possiveis erosdes no embate das

for¢as sociais.

Dadas as caracteristicas histdrico-culturais gque

conferem uma certa configuracio ao capitalismo brasileiro, o pro-
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cesso de privatizacio da universidade publica, enquanto objeto de
estudo, nBo dispensa a compreensfo da forma como a privatizaglo
ge realiza mais amplamente, pela interac8o entre publico e priva-

do, conferindo, 3 questio, uma enorme complexibilidade.

Os discursos analisados s80 os produzidos por ato-
res ou forgas sociais tais como ANDES, FASURRA, UNE, CRUE; ABM,
FENEN, ABESC, no periodo 75-88, como expressio de seus interesses
e, também, aqueles emitidos por intelectuais e ou idedlogos que,
de certa forma, esbogam principios e orientacdes que sdo levados
em conta na formulag8o da politica educacional de Estado para o

ensino superior.

Procurarei ver, nesse esforco de elaboracfio de um
discurso referente A universidade, identificar que categorias sHo
privilegiadas, seu papel, func8o de ensino, a pesquisa, sua demo~
cratizaclo e autonomia, com objetivo de detectar nelas a for¢a
unificadora. No meu ponto de vista essa for¢a unificadora consti-
tui uma estratégia de fortalecimento do bloco dominante frente
aos movimentos reivindicatdrios em defesa de um projeto de upi-
vergidade critica, aberta, pluralista. Temas que, alids, no pas-
gsado dividiam opinifo no plano institucional € no conjunto das

forgas que compoem o grupo hegembnico.

0 discurso dominante, observa Lefort, se dispde,
numa epoca determinada, de modo a dissimular o processo da divi-

s8o gocial, ou ainda do histdrico, no interior da prodpria socie~-
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dade histdrica*®,

A leitura do discurso oficial foi entendida como
resposta articulada &s manifestacles de conteddeo critico ou de
propostas indicativas de tratamento diferenciado aops temas e

questdes atinentes 3 universidade.

Trata~se de estratégia conservadora gque visa a as—
aggurar o controle estatal &, ao mesmo tempo, obstruir o processo
de construgfo de blocos hegemBnicos que dariam diregio politica a

instituicio universitdria.

Nesge sentido, busquei identificar, em cada um dos

momentos, as for¢as com as quais o Estado faz interlocucio.

Os discursos contra hegemdnicos resultam de formu—
lacdes que vio se desenvolvendo no interior da luta travada, co-
tidianamente, pelas forgas sociais na busca do dominio politico
ou da hegemonia. Esses discursos foram analisados para a compre-

ensdo do meu objeto de estudo.

0 discurso do setor privado constituiu-se em parte
do material empirico com o qual empreendo a leitura do processo
de privatizacio do publico permitindo o seu desvelamento. A lei-
tura desse material permitiu fosse apreendida a presenca de con-
cepcBes que estdo orientando as priaticas das instituicdes priva-

das de ensino superior, nas diretrizes colocadas, para as insti-

s e -y .

A®. LEFORT, Claude. Esboco de usa génese da ideologia nas sociedades modernas, in: Fsbudos CEBRAF, n. £0, 1974,
p. c8.
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tuicBes publicas do sistema fedeval, pelo discurso oficial.

As institul¢Bes privadas, mais egpecificamente as
“empresas educacionais”, se pautam por um modelo de organizacfo
mais barato € mais funcional porque dirigido por interesses ime-
diatos e pragmaticos. 0 controle nessas instituicbes pode ser me-
lhor desempenhado dado que sio orientadas pela "objetividade pPra-
tica”. A visBo instrumentalista na educagio, muiteo divulgada no
periodo do desenvolvimentismo, sustenta sua concep¢lo € leva a
formulacdes que tendem a exorcizar & teoria e a Propria
critica®s* 0 ensino nessas instituicBes tem caracteristicas pri-

ticas e dispensa a pesquisa como elemento para sua qualificacgio.

Os mecanismos acenados com propdsitos privatistas
estfo, implicita ou explicitamente, expressos nos discursos pro-
duzidos pelo MEC ou por instédncias do governo tais como porta-
rias, decretos-leis, planos, programag@o, artigos ou reportagens
de jornais coletados com objetivo de captar as varias formas pe-

lags quais eles se manitestam.

Busquei identificar nesses discursos aqueles 4que,
pelo modo como fol conduzida sua elaborac8o e pelo conteudo, en-
cerram as condi¢des de unificacfo de um campo de forcas. Dentre
eles o projeto GERES (Grupo Executivo para a Reforma do Ensino
Superior) me pareceu reunir tais condigBes. Ou seja, atribuo a

ele, por sua capacidade unificadora, importante relevancia na

4. Ver Carlos Benedito Martins: 0 Movo ensino superior privado no Brasil, in: WARTINS, C. B. (Org.)Ensins Su-
perior Brasileiro: transformacbes e perspectivas, Sao Paule, Brasiliense, 1989, p. 39.
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montagem da estratégia politica para enfrentamento do conflito
entre forgas privatistas e publicistas no Congresso Constituinte
que se inastala no ano seguinte, mais especificamente no ano de

1987.

Privilegiou-se a leitura dos discursos cuja elabo-
ragdo se dd em meio a conflitos manifestos mais acirrados, uma
vez que, produzidos nessas condigdes, expressam com mais nitidez

o conteudo de classe que os embasa.t®

Nio menos importante foi apreender, na leitura dos
discursos examinados, as relacBes entre Sociedade, Estado € Uni-
versidade, nas quais se reproduzem os mesmos tragos conservadores
que assinalam o periodo da transicfo politica. 0Os acordos pelo
alto, as estratdgias desmobilizadoras dos movimentos sociais or-
panizados, as tentativas de ocultamento do discenso, os mecanis-—
mos controladores, entre outras, sio algumas das caracteristicas
detectadas nas relacbes entre as vdrias instdncias. PFPercebe-se,
também, neles, diferentes concepgBes de Ciéncia, conforme sejam
08 modelos de descoberta do conhecimento informados pela leitura

da realidade.

fi leitura empreendida dos discursos foi instruida
pelas formulagdes tedricas de Claude Lefort e HMarilena Chaui a

respeito da ideologia.*®

e bt s e s

8- Ver Laura da Veiga: Os projetos educativos como projetos de classe: Estado e Universidade no Brasil
(1954-1944), in: Educacdo e Sociedade, n. i1.

13. Yer LEFORT, Claude: Eshoco de uwa génese da ideologia nas sociedades modernas, in: Estudos CEPRAP, n. 10,
1974, Trad. Harilena Chaui; CHAUI, Marilena. Critica e Ideologia, in: Cadernos SEAF, 1{1), #Ago/78; Ideclo-
gia e Educacdo, in: Educacdo ¢ Sociedade, n. 5, jan/B@; Cue ¢ Ideologia, Sio Paulo, Brasiliemse, {980. (Co-
legdo Priseiros Paissos)
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A ideologia € vista, na perspectiva de ambos os

autores, como um “corpus” de representagio € normas que Ffixam,
prescrevem de antemfio, como os homens devem ver a realidade, pen-
sar, agir € sentir. Nesta concep¢io o social e o histdrico ficam

submetidos ao “corpus” gque tudo explica & que tudo prevé.

Enquanto um conjunto de representacdes, a ideolo~-
gia tem como fun¢Ho a reconstruglo da dimensio da sociedade des-
tituida de sentido histdrico, portanto ocultando a sua génese ou
a divis8o social que a caracteriza, bem como, o exercicio do po-

dgey por uma classe social sobre as outras classes socials.

Fara estes autores a ideologia propriamente dita
s6 se manifesta numa sociedade histodrica. Nestes autores, tanto o
politico guanto o social sHo instituidos pela aglo dos sujeitos
que por sua vez sHo instituidos por ¢sse social., Todavia, como os
sujeitos nfo estHo possuidos desse saber antevior e exterior a
sua propria pritica € que legitime a existéncia de certas formas
de dominacH®o, as imagens € as representacdes que os agentes sSoO-
ciais farfo acerca de sua prdpria aglo viBo construir as bases so-
bre as quais esses sujeitos pensario a si mesmos, as institui-
cOes, as relagBes de poder, de dominacio, pensario o social e o
politico. S8o0 essas condicBes que possibilitam a emers8o da ide-
ologia, ou seja, o fato da sociedade trazer a dimens8o historica,
cuja percepscio nEo pode ser apreendida a partir de um ponto fag-
tual ou um dado empirico visivel, como pretendem as elaboraces

tedricas formuladas pela classe que domina.

A percepciio do real sd pode ser apreendida a par-

tir da compreensio da génese da sociedade determinada, que justa—
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mente € ocultada pelo discurso ldeoldgico que dissimula a contra—
digio e a diferenca ¢ nega a divisio social entre os homens, como

recurso a manutengfo do poder.

Dessa forma, a ;deologia deve produziv teorias
acerca da forma constitutiva da sociedade, das diferengas sociais
de modo a poder negar sua origem real. 0 discurso ideoldgico pro-
duz explica¢Bes do real através de uma génese imagindria. 0 real
e 0 social sfo representados através de uma 1dgica coerente de
modo a produzir uma universalidade imaginaria, na medida em que
generaliza para a socledade og interesses do ponto de vista de

uma classe, exatamente aquela que detevmina as relacgles socgiais,

A eficdcia da ideologia para o exercicio da domi-
naclio, diz Chauil, “depende Jde sua capacidade para produzir o ima-
gindrio coletivo em cuJo Interior os Individuos possam locali-
Zr-se, Iidentificar—-se pelo auto-reconhscimento assim obhéido, le-

giftimar Involuntariamente 3 divisdo social’ A+

A eficdacia do discurso ideoldgico é dada pela sua
capacidade de manter sua coeréncia a despeito de silenciar aspec-

tos que revelariam a totalidade do real.

0 Estado, na ideologia burguesa contemporanea, re-
presenta a si mesmo como instincla separada do social, o que lhe
confere uma autonomia das idéias face & sociedade. Com essa pro-
priedade se coloca para o Estado a fungfo de produzir a unidade,

a homogeneldade e a identificagho do social instrumentalizado por

4. CHAUI, Marilena. Ideologia e educasde, in: Educagio ¢ Sociedade, n. S, Jan/89, .25.
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um discurso que nega o social historico enquanto definido pela
sua divisio em classes ¢ pela luta que se instaura no seio da so-

ciedade dividida no confronto de interesses diversos.

A funcdo, pois, do Estado moderno consiste em
ocultar a natureza do proprio social, na medida em que o poder
estatal oferece ao social a representacio de uma sociedade de di-
reito homogénea, indivisa, idéntica a si mesma, ainda gue de fato

esteja toda dividida. 2=

Embora o Estado seja produto da divis3o dessa so-
ciedade histdrica serd pela sua mediaglo, enquanto um sd e mesmo
poder, que a divislo ¢ a diversificacfo serfo ocultados. HNesse
sentido, o discurso ideoldgico realiza a ldgica do poder com au-
xilio de procedimentos pelos quais todas as contradicbes sdao ne~
gadas. A multiplicidade de instituwicBes que constituem o social
devem aparecer como idénticas umas as outras como condi¢do para
que o poder estatal unitidrio se exer¢a sobre a totalidade do so-

cial.

A ideplogia integra por isso o campo do imagindrio
como um corpo tedrico coerente e sistematico de imagens e vrepre-
sentagdes que, por essas caracteristicas, torna~se competente pa~

ra "explicar g Justificar a realidade concreta”™,
0 ‘“conkecimentoe” assim produzido identifica a

“apardncid social’” como o sy Jdo social porque se funda no dis-

ol St e

8- CHAUI, Marilema. Critica e ideologia, in: Cadernos SEAF, 1(1), Ag0/78, p.20.
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curso sobre o social ao invés do discurso do social, que revela-
ria a natureza mais profunda das contradigdes, dos conflitos, dos
antagonismos constitutivos do proprio social e que atravessam to-

das as esferas da sociedade.

A andlise do discurso ideoldgico ou do discurso
lacunar que conduza ao desvelamento do real nio se vealiza con-
trapondo-0 & ciéncia porque estruturada sob o discurso pleno. A
sua contradi¢lfo interna fica posta quando submetido ao discurso
critico aue se elaboraria no intgvior do prdprie discurso ideold~

gico como seu contradiscurso.

Ao pretender realizar o desvelamento do intrincado
processo de privatizacio da instituil¢fo publica do ensino supe-
rior, tomando como referéncia, na andlise do discurso, as formu-
1a¢6es tedricas de Lefort & Chaui, procuro desmontar o discurso
ideoldgico que, na sua forma, oculta a questio mais funda dos in-

teresses que o dirigem.

Entendo também que tais formulagdes orientam no
sentido de captar a génese de tais discursos, ou seja, que Ffor¢as
gociais impulsionam nesse sentido e que conteddo elas pretendem

impor.

Entendendo que a privatizacio do ensino superior
nio constitui fenbBmeno isolado ou especifico do campo educacio=-
nal, colocou~ge como exigéncia o recurso da andlise das raizes
historico~culturais desse processo intimamente conectada com a
especificidade do capitalismo brasileiro, com destaque para sua

forma de realizac8o na conjuntura compreendida para andlise do

e e ———————
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objeto de estudo. Fortanto, em que pese o espaco de tempo que de-
limita a abvangéncia do mesmo, identifico o trago privatizante na
politica educacional do Estado em outras conjunturas e, mais es~
pecificamente na forma constitutiva na formacHo desse Estado en~-
quanto algo engendrado no interior da estrutura da sociedade, das
suas classes sociais e de suas contradigdes. Dessa forma, o Esta~—
do & visto como inteiro bloco histdérico conjugando o aspecto es-
trutural e conjuntural, como instfncia que organiza o processo de
acumulacio no Brasil., Retroceder no tempo ou identiticar o trago
privatizante como elemento constitutivo da forma de realizacido do
Estado brasileivo permitird que se constate a presenga de pProce-
dimentos na sua forma de realizac8o que indicam a predomindncia
de continuidades sobre as rupturas que pdem & vista suas feigles
conservadoras e neocolonialistas, a despeito das contradi¢cdes
postas pela presenga de forgas que pressionam pela mudanca € que
se expressam na organiza¢io de educadores, estudantes, servido-

res, trabalhadores de modo geral.

Tem-se a constatac8o de continuidades presentes no
periodo da transicfo politica n¥o permitindo seja sustado o uso
de praticas autoritarias no sentido abrangente da dominagio. 0O
autoritarismo que ainda persiste como trago do Estado brasileivo
serd tomado pela forma com que essa domina¢io ocorre na esfera da
sociedade politica quando dirige seu discurso na tentativa de
despolitizar questdes essenciais da vida social como pratica des-—
mobilizadora de movimentos sociais em asceng®o ou em franca mobi~

liza¢g%c no interior da sociedade civil.

A privatizacio do publico como interface do pro-

cesso mais amplo da privatiza¢8o solicitou o desvelamento mais
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profundo do seu processo de estatizacio concomitante com a grada-
tiva implantacio daquele, na medida em que constituem realidades
imbrincadas € articuladas. For isso, a andlise inclui obrigato-
riamente os discursos do setor privado que, ap mesmo tempo gque
solicita maiores volumes de recursos pdblicos para sua manuten-

¢80, esta indicando principios ¢ formulacBes gue, uma vez absor-

vidos pelo Estado, se incovporam & sua politica educacional.

0 procedimento que orientou gssa dissertagio, na
tentativa de empreender um caminho que desse conta dos meandros
por onde a privatizacio foi se concretizando, recorre & politica
educacional do Estado enquanto aspecto de uma totalidade histdri-
co~concreta, qual seja a formagfo social brasileira no periodo

1975-1988.

A compreensio do movimento histdrico da conjuntura
especifica implica em reconhecer a importancia da descrig¢io do
conjunto de fatos que a determinaram e o0s discursos dos diferen-

tes agentes sociais que nela estio presentes.

4 apreensio do conteddo gque tais discursos expres-
sam supde a anilise dos processos de elaboracfo da politica edu-
cacional, bem como dos interesses envolvidos na determinagfo de
tais politicas. Significa também a exigéncia de explicar a vrela-
¢80 Estado-Sociedade. Essa rglagio € entendida no sentido da com—
preensio do movimento dado pelas relacdes da sociedade politica
ou do Estado, no sentido estrito, e da sociedade c¢ivil, com des-
taque das bases de sustentac8o do regime nas vdrias conjunturas,
bem como das forgas sociais que lhe faziam oposicfio. Cabe desta-

car 4que o regime POlitiCD ou mais precisamente o governo e que
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confere existéncia ao Estado gque se exerce atraves daquele.

Também serd dada énfase ao aspecto redistributivo
como traco da politica educaciconal do Estado, invertendo sua di-
mensfo politico-social e, por isgo. extensiva a todas as classe
sociais na medida que expressa uma postura "assistencialista”™ com
que justifica sua omisslo €, portanto, seu projeto politico. For
vezes, 0 discurso que a traduz estaria dirigido ao atendimento as
demandas das classes subalternas ou de forma a aliviar ou atenuar

as tensBes e conflitos sociais.

Neste estudo, algumas vezes, estou me referindo &
universidade enquanto designacio usualmente atribuida ao diversi-
ficado quadro de ensino superior ouw as instituicdes de ensino su-
perior, intencionalmente, com objetivo de ndo ocultar aquele qua~
dro composto na sua maioria de escolas isoladas, alids uma heran-
¢a da forma de implantagfo do ensino superior no Brasil com re-
percusstdes na forma constitutiva & no nascimento tardio da uni-

versidade brasileira.

Martins tem, com fregiéncia, assinalado a impro-
priedade com que os estudos e reflexdes tém feito uso da expres-~
s8o "universidade brasileira"” pava "“Jdesignar Je mancira Iindistin-
ta as diferentes Instituicles aue comeldem o campo educacional”. s
Segundo Hartins, "o hdbito Jde eleger a “universidade brasileira”
come objeto legltimo de um discurso legltimo contribui para oes-

wvidr a atencdo Jo gue constitul um asescto eysencial das modifi-

14. HARTINS, Carlos Benedito. O novo ensino superior privado no Brasil (1964-1988), in: MARTINS, C. B. ({Ors.).
Ensing Superior Brasileiro; transforwaces e perspectivas, S3o Paulo, Brasiliense, 1989, p. 2.




cacHes ocorridas, ou s8Ja, deixa g enforcar a formacdo o  um
campp pedagogico marcado pela complexidade e offerenciacdo acadd-

mica entre as distintas InstifuicSes que o intewram.”

Como fonte de Pesquisa recorri a parte da produgido
tedrica existente, em especial a do periodo de trvansicio politica
1975-4988, referente aos aspectos da vida politica, econbdmica e
social do Pais, ¢ & politica educacional; documentos oficiais
dentro os quais, leis, decretos, portarias, planos setoriais de
educagio, programacio, relatdrios, projetos produzidos pelas en-
tidades através de jornais ou boletins especiais e, mais ampla-

mente, documentos, publicagdes, jornais e revistas.

A exposigio esta orientada segundo a forma:

Capitulo I: Reporta o processo de privatizacio as
raizes histdrico-culturais presentes na forma constitutiva do Es-
tado brasileivro, bem como enunciar os diferentes mecanismos, com
o8 dquais o refevrido processo se desenvolve em diferentes conjun-
turas. A andlise desse processo revela o aspecto ideoldgico que a
privatizagc8o cumpre, ao mesmo tempo que vevela como as politicas
spocials, mais especificamente a politica educacional, se submeteu
& politica econfmica e, ainda, como tais politicas se prestam 2a

criaglo dos mecanismos de reproduclo do capital.,

Capitulo II: Delimita algumas caracteristicas e
alguns fatores que determinaram o processo de transic8o politica
braﬁileira,'bem como identificar as forcas sociais que tém atua-—
t30 no campo educacional, que forgas S0 e%sas, COmMO S€ Organizam

e aue interesses movem—nas. Delimita também as diretrizes dque o
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Egtado, na sua rearticulacio, formula como rvesposta politica a

esse conjunto de forgas sociais.

Capituleo III: Examina os mecanismos pelos quais o
Estado gvradativamente constrodi subsidios que vBo delimitando os
contornos do projeto de privatizagcio. Neste exame tem—-se como
pressuposto que, na interlocucdo que foi se estabelecendo entre
ag diferentes for¢as presentes e atuantes na ctonjuntura 75 & 85,
jd se delineia ou se esbo¢am elementos que expressam a politica
de privatizacio e que corroboram para a formulag¢Bo mais acabada
do projeto de privatizagcio da universidade publica traduzida no

projeto GERES.

Capitulo IV: Analisa o Frojeto de Ensino Superior
elaborado pelo Grupo Executivo para reforma do Ensino Superior
(BERES), identificando os tragos que o caracterizam como expres-~
80 do modelo de corte empresarial gque orienta o ensino realizado
pelas "empresas educacionais”, bem como enquanto estrategia uni-~
ficadora do campo de for¢as hegemdnicas para sua atuagio politica

no anunciado processo constituinte.

Capitulo V: Analisa o conflito entre forgas priva-
tistas ¢ forcas publicistas com objetivo de entender a natureza
das questtes que estio na base dos mesmos ¢ de que modo os blocos
s& organizam € como a comppsi¢io desses blocos expressa & unifi-

cacfo dous grupes de interesses.

Conclusfo: Frocura evidenciar que o percurso colo-
cado pela politica educacional privatizante do Estado revela a

presenca de continuidade, retvatando igual comportamento observa-
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do na politica onde ainda estSo presentes relagbes autoritarias,

de modo a antever a reprodugio do conflito entre as forgas so-

ciais em torno de projeto de Lei de Divetrizes e Bases.




i - A PRIVATIZACZO - UM TRACO CONGENITO
NA EDUCACAO BRASILEIRA

1.§ - Raizes histdorico—-culturais da privatizagado no

Brasil

o ponto de wvista historico-cultural, o Estado
brasileiro conserva os tragos herdados do tipo de dominagioc tra-
dicional revelados nas formas e praticas arraigadas no encaminbha-
mento politico e na inexisténcia de delimitag8o das esferas pt-

blica e privada.

A domina¢®o tradicional ou o patrimonialismo cons-
titui uma forma de organizacho da sociedade que se assenta sob o
primado da economia doméstica no gqual a autoridade € legitimada
pela tradicio. Nesses modelos de organizagfo, os direitos e as
obrigacBes sfio alocados fundamentalmente em razio do prestigio e
dos privilégios dos grupos. lessa forma, a organizagdo do poder
gstatal reproduz o poder tal como ele se exerce no plano domésti-
co, com consedqiiéncias praticas complexas na medida em que o poder

politico constitui direito legitimo da autoridade do senhor.
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Uma caracteristica da domina¢do patvrimonial é dada
pela auséncia de distingao entre esfera publica e privada com o
que a autoridade se beneficia pessoalmente apropriando~se dos
cargos administrativos ¢ sobre eles exercendo monop8Slio. HNessas
formas de organizagfo da sociedade, o Egstado serve aos interesses

e & extensfo do dominio privado.

A esfera publica compreende o espaco de atuacBo do
poder publico na realizacio dos interesses gerals. Uma vez 9que
esfera publica e privada nfo sfo dissociadas, desaparece o con-
flito que resultaria da contradi¢Ho entre interesses gerais e in-
teresses particulares, podendo o Estado arbitrar "livre" de pres-
sfes organizadas. 0 Estade organizado como poder publico, na
perspectiva patrimonialista se volta para os interesses especifi~
cos da classe ou fracles de classe €, neste sentido, ele € "pri-
vatista”, dado que dreas institucionails do prdprio Estado sio
abevtas a representacio de intevesses organizados da sociedade

civily,

Essas bases constituivam-se em solo fecundo sobhre
o qual se fortalecerd o Regime autoritario cunhado dentro do mo-
delo capitalista oligopolista no Fais. O capitalismo oligopdlico
dos paises periféricos do sistema econdmico internacional vesulta
de uma peculiar articulacHio entre o interegsse publico ¢ o inte-
resse privado, auxiliado por uma burocracia altamente especiali-~
zada. Sob o manto do regime autoritdrio burocrdtico, a economia

brasileira se expandiu, e a tirania que presidiu esse processo de

- —

L. Cunsg!tar 0'Donnell Guillermo. Secbre o “corporativismo™ e a questic do Estado, in: Cadernos do Departamento
de Ciéncia Politica da Faculdade de Filosofia e Cincias Humanas da UFHS, n@ 3, mar/1976, p. 3.
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acumulagio n8o vacilaria em sacrificar os projetos no c¢ampo so-
cial. Essa interacfo publico e privado se¢ deu de forma generosa a
ponto do Estado brasileiro financiar o crescimento econBmico do
setor privado, onerando profundamente os cofres publicos quando
sobre eles recaem os compromisses com o pagamento da divida ex-
terpa, contralida diretamente pelas empresas privadas ou indireta-

mente para subsidia-las.

No inicio da década de 80, quando o setor privado
exibia altos indices de rentabilidade, o setor publico, agravado
pelo alto déficit na sua capacidade financeira, dava demonstragio
de esgotamento € de ineficiéncia. As criticas mais duras & seve-
ras da ineficiéncia do Estado viriam do setor que dela se benefi-

ciava, ou seja do setor privado.

Do mesmo modo como o Estado intervém na economia,
ensejando mudangas nas relagdes de producio, sua presenga regu-
lando as rela¢les de reproduciio da sociedade concorre para que
agquelas se realizem nas condicdes melhores € mais satisfatdrias

do ponto de vista do crescimento econdmico.

0 reforgo & esfera privada encontra mais estimulo
na medida de sua interven¢fo ou participacfo na esfera de compe-
téncia do poder pdblica, mais concretamente no campo politice, no
espaco das definicBes das politicas, ou por onde escoariam os re-
cursos @ onde centrariam as agBes do Estado. 0 controle sobre o
trabalho se exerceria ndeo apenas pela regulacio da sua remunera-
cdo, mas de forma repressiva ¢ disciplipar com visivel favoreci-
mento do capital que, livre dos conflitos, pode ficar melhor re-

munerado. Grupos privados participam nas instdncias de decisio
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satisfazendo interesses proprios, assegurando as condigdes gerais
de producio e reproduglo do campo social total €, muitas vezes,
favaorecendo, fraudulentamente, a reproducio de certos ¢ determi-
nados capitais, levando ao descrédito & & desmoralizagio a admi-

nistracio publica®.

A consequéncia mais evidente da participacio ins-
titucional do Estado inversa a su’ fungido publica fica evidencia-
da na subordinagio das politicas sociais as politicas econdmicas
e, de certa forma, no pressuposto de que nHo existe uma distingio
entre a esfera publica e privada € entre politica e economia, Es-
te fator constitui sério obstdculo & satisfacio das necessidades
sociais de amplos segmentos da populacio especialmente e s con-
siderar o carater que se imprimiu &s atividades do campo social,
submetendo~-as A dindmica das atividades produtivas e, como tais,
sujeitas a mecanismos de exploracfo e dominac8o inerentes & pro-

pria relaglo de produgio.

0 tratamento que se dispensa & questfo social mo-
difica a situagio de antagonismo que se esperava que se estabele-
cesse entre esta € o campo econdmico, (o que levaria a mudancas
nas relacdes sociais de produgdo), dado que ambos situam-se den-
tro de uma perspectiva de acumulagfo e, portanteo, se colocam lado
a lado num contianuum®, Esse tratamento dispensado aos setores de
atividade do campo social lhes confere o cardter de mercadoria. A

educacio vista como mercadoria perde o aspecto que lhe & essen=-

4 s

- Ver José Willington Germano: Estado militar e educacio no Brasil: 1964-1985; um estudo sobre a politica edu-
cacional. {990, wimeo, p. if2.

a. vi; Francisco de Oliveira: Aquém da transicdo, além da imaginacip, in: Npwos Estudps, CEBRAP, n@ f2, 1985,
P.



cial, qual seja, o de atividade humana e criadora.

Com esta determinacio formal o Estado confere a
prapria rede escolar uma funcionalidade que consulta, em primeiro
lugar, o controle dos processos econbmicos e, sd entfo, aos inte-~
resses educacionais, mesmo que tais interesses estejam movidos
pelo sistema capitalista. Apontam Lenhardt e outros que mesmo o048
movimentos reivindicatdrios, que se dirigem ao Estado com exigén-
cia no campo social, nfo tém conseguido “sgado Fforcar o carital a
adotar medidas que correspondam ao Intergsse do prderio capital
quE se fornariam necessdrias, & longo prazo, PIra AsSSEgUIrRI Uma

ot

modernlizacdo ampla das relagles de exeloragio. ”®

Freside o critério de distribuicBo de recursos ou
a defini¢c8o de dreas estratégias o aumento da produtividade. Des-
sa forma, aos investimentos que sio indirvetamente produtivos ou,
ainda, produtivos a longo prazo, mesmo que eles digam respeito ao
aumento do bem-estar da populacdo, enfim, ao aspecto distributivo
do Estado, s8o sobrepostos os investimentos diretamente produti-

vos e que promovam mais rapidamente a produtividade®™,

Dentro dessa visdo, a privatizac8o significa tanto
o tratamento da coisa pdblica por uma dtica privada, quanto a su-
bordinacio dos direitos & interesses coletivos & ldgica do capi-~
tal. Ela se expressa no alinhamento das atividades publicas e

privadas aos interesses da produgiio ¢ acumulacglo do capital sa-

e s e o e

4- LENHARDT, Gero e OFFE, Claus. Teoria do estado e politica social, in: OFFE, Claus. Froblesas estruturais do
estado capitalista, trad Birbara Freitag, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1984, p.35.
"légg Har%;ade Lourdes Couvre: A fala dos homens; analise do pensamento tecnocrdtico, Sio Paulo, Brasiliense,
. P93
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tisfeitos nos padr8es de eficiéncia, eficdcia, racionalidade e

produtividade, proprios da ovganizac8o empresarial.

A privatizacio, enquanto estratégia para realiza-
¢do dos interesses politicos privados, contrasta com a dura rea-
lidade brasileivra, onde a metade da populacio nRo satisfaz suas
necessidades elementares. 0 exército industrial de reserva atinge
48,9% da forca de trabalho que vive em situacfo de pobreza abso~

Tuta.

Egsse quadro de pobreza real¢ca a extremidade que,
conforme Singer®, era constituida de 10% aue, no periodo de
B8i~83, apropriava-se de 47,94 da renda total. Na outra extremida-~
de est8o os 60X mais pobres participando de 17,74 da renda total.
Comparados aog dados do ano de 60 quando os 10X mais ricos apro-
priavam-se de 39,6% da renda éotal, enquanto que os 49X mais po-
bres participavam de 24,9% da mesma, tem—se a evidéncia de que o
modelo desenvolvimentista favoreceu a concentracio de renda. HNo
periodo 60~89, a burguesia empresarial cresceu de ©,4X para 0,7X%
da populagido ativa; a burguesia gerencial de 1,64% para 2,1%, =&
pequena burguesia de 11,86% para i7%. 0O proletariado foi a classe
que mais se expandiu ~ passando de 43,7% para 31,7% o subproleta-
riado caiu de 72,5% para 48,54.7 Estes dados revelam mudan¢as
profundas que transformaram o Pais, anteriormente predominante-
mente agricola, numa sociedade industrial e urbana com niveis de
producio semelhante nos das poténcias industriais mais avancadas

8- SINGER, Paul. Reparfigio de renda: pobres e ricos sob o regime silitar, Rio de Janeire, Jorge Zahar Editor,
1985, p. 86-9.

7 D Banco Hundial usa o percentual da renda dos 18X mais ricos e dos 49¥ mais pobres em inicio da década de
80, aqueles apropriando-se a 50,48 e este apropriando-se a 7X. Ver, a esse respeito a Introdugde de : 4
transicdo incospleta, de Edmar Bacha e Herbert S. Klein, Rio Janeiro, Paz e Terra, 1984, p. 2¢.
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do mundo. As caracteristicas que determinam sua fisionomia assi-
nalam que sua producio € cada vez mais realizada por empresas,
diminuindo o numero dos trabalhadores autdnomos e aumentando o
nimero de empregados assalariados no setor formal da economia com
o conseqilente aumento da classe trabalhadora. Cresceu o mercado
de trabalho intelectual, com expansfo das empresas privadas e do

Egtado.

As mudancas sRo acompanhadas de profundas descon~
tinuidade, resultado da configuracio excludente € concentradora
de renda que caracteriza o capitalismo brasileiro, implicando em

altos custos socials para a classe trabalhadora.

A relacgfo desigual entre capital € trabalho per-
meia o campo de discussdo € debate da educacio brasileira, com-
pondo um quadro no qual os estudos ganham maior compreensido e
profundidade, pois que mantém-se a divisio do Fais entre pobres e
ricos e ainda taxas altas de analfabgtismo. 0 ciclo recessivo de
grande profundidade, instalado a partir de (981, soma-se as difi-
culdades que impedem a realizﬁcﬁo de rupturas indicativas de

transformacdes sociais mais compativeis.

No periodo, o Estado executa politicas sociais
compensatdrias com objetivo de minimizar as caréncias deixadas
pelo processo de acumulacio mas, também, de buscar legitimagédo
junto aos setores populares ¢ médios que, conforme Germano, ser-
vem, no limite, de suporte & propria acumulacfo.® Continuando,

afirma Germano que politicas sociais compensatdrias, desenvolwvi-

e 8 140 e

9- GERMAND, José Willington. Op. cit., p. 372.

ey e =
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das com objetivo de incluir os excluidos, beneficiavam os privi-
legiados, portanto, os de rendas mais altas, favorecendo o cres-
cimento das empresas de construclo civil e secundarizando & gran-

de maioria da populacio economicamente ativa.

Igsualmente, nas areas de salde, previdéncia e edu-
caglo se observa a tendéncia de privilegiar as camadas mais altas
€ 08 getores empresariais que se realizam prestando os respecti~
vos servigos, pela transferéncia a estes da responsabilidade so-
cial do Estado, compensados com os subsidios do Foder Fublico.
Embora insuficientes os recursos, partes substanciails deles foram
transferidas para o setor privado. No anc de 198i, 728% dos recur-
s0s destinados a assisténcia médica e previdencidria foram trans-—
feridos para empresas privadas da darea. No campo educacional, o
Estado se descomprometeu, gradativamente, com o financiamento do
sistema publico de ensino e, em que pese a diminuigRo da partici-
paciio do MEC no or¢amento da Unifo, os recursos estavam compro-
metidos com o capital privado sem que, ainda assim, deixassem de
ser repassados recursos através de mecanismos que ocultam o Fi-

nanciamento pdblico para as escolas privadas,

lessas rdpidas observagBes o que se conclui é que
0 chamado “"sistema compensatdrio” contribuiu para a manutengio

das desigualdades sociais geradas pelo processo de acumulagio.

Se a privatizacfo contrasta com o quadro de desi-
gualdade social, contraditoriamente, ¢ esse mesmo quadro de desi~
gualdade gque favoreceu o seu enraizamento, revelando, nesse pro-
cesso, a face perversa do autoritarismo, entendido como relacfo

de subordinacio determinada pelas diferencas econdmicas & so-

o e
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cialis, que separam os gque ordenam € o0s que obedecem.

Germano, citando Pierre Salama (1983), afirma que
0 processo politico de tomada de decisbBes no &mbito do Estado
burgués consulta fundamentalmente tvés fatores: "o regims de acu-
mulacio, o estado da lubta de classe, sua expressdo av nilvel polr-
Cico”. " Nesse sentido, seria correto concordar que o Estado bur-
gués tem seus mecanismos de preservacio que Ffuncionam qual um
sistema que realiza uma Ffiltvragem em relaglo &s exigéncias poli-
ticas e de articulacido de necessidades, acatando uma dupla orien—
tacdo estrutural: por um lado, prevenir-se contra as exigéncias
disfuncionais em relaclo & manutencio da dominag8o de classe e,
paor outro lado, impor universalmente s seus intevesses particu~
lares de classe. Na pratica, isto significa a escolha de politi-
cas que, implementadas respondam as exigéncias de melhores condi-

t8es para a reproducao do capital.

Efetivamente, o movimento que se instalou no Pais
pOs~-64 visava A organizag®o da producfo capitalista com compro-
missos a serem satisfeitos pelo Estado, que iam do apoieo Ffinan-
ceiro ao controle social. Esses compromissos do Estado n8o cessam
com o advento da transicio comprometendo profundamente o projeto
da democracia, ambicionado pelas minorias excluidas da vida poli-

tica, econfmica ¢ social,

Nio hd, portanto, como se entender o processo de
privatizac8o, tomando-se apenas o lado da crise financeira que o
Estado vive, senfo que ele se articula ao projeto politico de ca-

”- BERMAND, José Willington. Op. cit., p. 282.
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racteristicas autoritarias que orienta a sociedade brasileira.
Também nio hd porgue admitir que ele é novo. 0O que ¢ novo s3o as
formas pelas quais £le se implementa ¢ se exerce, na conjuntura

75-88.

1.2 - A educacio privatizada

E no campo educacional que a privatizacio desempe-~
nha mais divetamente sua Fun¢io politica social e controladora,
auxiliar da tarefa do Estado, na manutencfo da ordem. Historica-

mente a esfera pliblica se confunde com a esfera privada pelo pro-

cesso de identificac8o entre a Igreja Catdlica € o Império brasi-

leiro, mais visivel no plano educacional.*®

A primeira Constitui¢Xo republicana, de 1891, re-
gula os limites das esferas publica e privada com a consequente

transferéncia para o campo religioso, das associa¢les educacio-

nais ou assistencials que, por isso, ficam impedidas de receber
subsidios do Foder Fdblico. Também o ensino nas escolas oficiais

passa a ser laico.

Nas duas primeiras décadas deste século, as fortes
lutas sociais e politicas com expressio nos movimentos operarios
pela conquista dos direitos trabalhistas e, também, nos movimen-

tos insuwrrecionals militares que se desenvolveram posteriormente

P

1®. Ver Luiz #ntonio Cunha;: s esferas piblica e privada cono temas indutores da pesuisa educacional, texto
apresentado no Semindrio INEP/FLACSD ¢ A pesquisa e o processo de construgdo das leis da educagdo nacional,

jun. £991, mimeo, p. 2.
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Aqueles representavam ameagas & begemonia do Estado que, para
preservia-la, realiza o movimento de reaproximacio da Igreja Cato-
lica. Essa colis8o que leva o Estado a abandonar a laicidade do
ensino, deve ser entendida como momento de vearticulagio de for-
¢as que, compondo o bloco conservador estlo identificadas pelos
mesmos interesses politicos e ideoldgicos e visam a manutencHo da
ordem. A Igreja Catdlica além daqueles interesses disputava espa-
¢o no interior do prdprio Estado pelo reconhecimento de seus atos
como pov exemplo validade civil do casamento religiosoc € o0 exer-
cicio do ministério nos hospitais, nas prisBes € nas escolas ofi-
ciais. Seus interesses voltam—se para o retorno dos subsidios go-

vernamentais para a manutenc3o dos seus empreendimentos.

Essa alianca garantiria a instituig®o, por Decreto
do governo ditatorial de Vargas no ano de 1934, do ensino reli-~
givso, com a justificativa pautada no seu conteddo e carater dis-
ciplinar que inibiria os atos de vebeldia e levaria & obediéncia
as leis € & hierarquia. 0 ensino religioso por esse Decreto, pas-
s’ & integrar os curriculos escolares das escolas primarias, se-
cunddrias & normais mantidas pela Unifo, pelos Estados e Munici-

pilos.

Un grande movimento antecede & Constituic8o de
1934 liderado por educadores progressitas, denunciande o carater
privado da educacio publica submetida aos interesses religiosos
que se expressam no “Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova",
lancado em {938, apoiado por 26 sducadores, com assinatura de li-
berais como Anisio Teixeira € Fernando de Azevedo e de socialis-

tas, entre 0s quais, Paschoal Leme & Hermes Lima.*?

2. Hanifesto dos Pioneiros da Educacdo Mova. In: Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Brailia, v. &5, a.

156, mai/ago, 1984, p. 425.
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A forga eleitoral da Igreja Catdlica criou as con-
di¢Bes para que a ConstituicHo de 1934 absorvesse o dispositivo
legal imposto por Decreto, consagrando no seu texto o direito de
todos & educacfo que seria ministrada pela familia e pelos pode-~
res publicos, acolhendo a enciclica papal Divini Illius Magistri,
de 1929. Além dessa prerrogativa, a Carta Constitucional de 34
privilegiou os estabelecimentos privados com a dispensa de qual-
quer trvibuto, com subsidios diretos a eles, inclusive agqueles es-

tabelecimentos destinados & formag¢do religiosa.

Com a determinagido de incorporar ao texto consti-
tucional as disposigdes francamente favordveis ao setor privado,
a esfera pidblica sofre restriglo no seu campo de atua¢io que per-
de a exclusividade dos recursos publicos, disposicfes que perdu-

rariam na orientacio dos textous constitucionais posteriores.

No final da década de 5@, o debate em torno do
projeto da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢®o Nacional (LDR)
colocaria o conflito entre escola publica e escola privada, ex-
plicitamente. Inspirado nos principios defendidos no "Hanifesto
dos Fioneiros da Educacioc Nova", o anteprojeto de LDEB, elaborado
em 1944-48 por uma Comiss8o da qua]'Paziam parte alguns dos seus
signatdrios , ¢ encaminhado ao Congresseo Nacional por iniciativa

do Hinistro da Educacfo.

Ile orientacio liberal, o anteprojeto defendia a
laicidade do ensino publico e a extensfo da gratuidade para os
demais niveis de ensino “pIra quantas provarem falta ou insufici-
fncia e recurses” (Art, 168, I1). 0 grande movimento de educado-

res pelo seu encaminhamento normal ndo logrou éxito, tendo a pro-



43
posta permanecido, por vadrios anos, sem o devido encaminhamento
no Congresso Nacional. No final da década de 50, manifesta-se a
oposicio parlamentar ao anteprojeto, integrada por representantes
dos proprietarios das escolas privadas leigas € catdlicas que se
articulam em torno de um substitutiveo, de cardter privatista, da

autoria do Deputado Carlos Lacerda.

0 confronto das forgas antagdnicas resultou na vi-
toria dos privatistas, muito embora o volume da campanha organi-
zada pelos publicistas tivesse conseguido agregar, alem de educa-
dores, escritores, artistas, Jjornalistas que se expressaram em
1959 através de Manifesto e, "“mais uma ver convocados”, veafirma-
ram os principios defendidos em 1932, em favor da escola pdblica,

gratuita e laica.

0 manifesto de (959 deflagrou, oficialmente, a
Campanha que consistia de estratégia no sentido de ampliar as ba-
ses soclais de apoio & defesa da escola publica, através de Con-
vengdes, sendo uma delas de iniciativa de operdrios através do

Sindicato dos Metalurgicos da cidade de SHo FPaulo. =

A Campanha mereceu apoio institucional da Univer-
sidade de S80 Faulo (USF), do Jornal "0 Estado de S3o Faulo" e do
Instituto Nacional de Estudos Fedagdgicos (INEF)Y, que se empenha-

ram no trabalho de ampla divulgagio.

e

*F- BUFFA, Esther. Os conflitos ideoldgicos ocorridos durante a tramitacio das Lei de Diretrizes e Bases e a
participacio da Revista Brasileira de Estudos Pedagbgicos, in: Revista Brasileira de Estudos Fedagdgicos,
Brasilia, v. 453, n. 154, mai/age, 1984, p. 303.

R SRS
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0 movimento dos publicistas visava impedir a desa-
gregaciio do sistema piblico de ensino & o crescente controle da

educagio por torgas privadas.

As propostas que deram sustentagio aoc movimento,
aprovadas nas convencoes realizadas em Defesa da Escola Fdblica,
resumem~se na prioridade pelo Estado na acHo educativa; defesa do
ensino publico e gratuito em todos os niveis; laicidade da escola
publica; aplicaglo do dinheivo publico apenas na manutencio e de-

senvolvimento do ensino publico.*™

0 projeto aprovado pela Cimara expressava o0s inte-
resses das elites dirigentes aue preconizam o ensino enquanto re-
alidade autbnoma e livre dos problemas sociais, sem o desejivel
compromet imento com as necessidades de desenvolvimento do Pais.
0s recursos, acatando orientaciio diversa da Constituigfe vigente
a época, ndo seriam canalizados para o funcionamento das escolas
oficiais e a expansfo do sistema de ensino, mas seriam destinados
a manuten¢fo das escolas particulares, o que asseguraria nfo ape-
nas o controle social mais amplo pelo crescimento da rede de en-
sino privado, mas a vrentabilidade dos investimentos e, com certe-

za, & prosperidade dos seus proprietirios.

0 bloco privatista compunha-se dos proprietarios
de estabelecimentos de ensino leigo & religioso que, apoiados pe-
la Igreja Catdlica, estavam mais amplamente vepresentados no Con~

gresso Nacional.

8. Consultar Maria Francisca Sales Pinheiro. J pubfico ¢ v privado na Educacie Brasileira: um conflite na
Constituinte (£987-1986), UNB, 1991. wimeo, p. 54.
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Os proprietiarios de escolas particulares leigas,

embora em maior nudmero, se apoiavam na Jlareja Catdlica, dado gue
nfo tinham ideologia prdpria, mas se colocavam em posigio franca

de defesa de seus interesses, que eram sobretudo financeiros.

Orientam a pauta da Igreja Catolica os postulados
da Enciclica "Divini Illius Magistvi”, de Pio XI, de 1989. Ele
defende o carater especifico do ensino confessional e a importidn-
cia do seu conteddo filosofico moral do ponto de vista discipli-
nar. A defesa dos subsidios & escola particular vem com a Jjusti-

ficativa da orientacBo religiosa.

A Tgreja defendia a educa¢ldo como um direito da
familia, cabendo ao Estado garantir a escola que esta escolher
para seus filhos; defendia o papel subsididrio do Estado em maté-
ria de educagdo e a subvengHo plblica & escola particular. Em re-
lagdo ao ensino religioso., era matéria facultativa na escola pu-
blica acolhendo dispositivo constitucional detinido na Carta de

1934 ¢ mantido nas Cartas de 1937 e 1944,

0 embate em torno da L.IIB foi uma continuidade do
conflito de 1932, principalmente se se considerar, conforme Fi-
nheiro, “gque o qus esfeve em disputa nos Jdois momentos, Fol o gs-
pace Jda escoll pdblica g da escola privada, no interior do siste-
ma de ensinog € na proeria socigdade, & o controle da sducacdo”. 28

A luta tem como centro o ensino secundario sobve o
qual tinham o predominio a Igreja Catdlica e o setor privado, di-

et e e S e

*4. PINHEIRD, Waria Framcisca Sales, op. cit., p. 58.
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ferente do ensino primario € superior, majoritariamente sob - a
responsabilidade dos Governos Federais e Estaduais. Essa caracte-
ristica se opunha a democratizac8o da educac@o uma vez que es-
tando o ensino secundario quase 4que exclusivamente em mios de se-
tores privados, o dificil acesso a ele constituia ponto de es-

trangulamento de crescimentop da escolaridade alem do curso prima-

vio.

A Lel de Diretrizes e Bases redirecionouw as dispu-~
tas pelo controle gscolar com a expansio do ensine secundario pe-
la via da vede oficial criando um forte estimulo para o setor

privado expandir-se no campo do ensino superior alterando o qua-

dro na correlacBo de forgas.

Nos dois momentos, o conflito estd fundado nos
pressupostos tedricos que informam a ideologia liberal e a da
"liberdade de ensino”, tendo como centro dos debates, em 1932, =a
educagio religiosa e em 19464 o financiamento da educacfo. Também,
a composicio dos grupos que disputavam interesses diferencia-se
nas duas conjunturas. Tal como dito anteriormente, a campanha em
defesa da escola publica como estratégia para o debate na LDEB
consegue mobilizar diferentes segmentos que Buffad*® yeconhece
compunham-se em trés blocos orientados por diferentes posicBes
ideoldgicas, sem que, contudo, tenha havido quaisquer iniciativas
no sentido do questionamento do Estado. Eles conclamam o Estado a
assumir o seu compromisso com a educacio coerente com o desenvol-

vimento econdmico do Fais, com a vealiza¢lo da igualdade de opor-

®. BUFFA, Ester. Ideclogias em conflifo; escola piblica e escola privada, S3o Paulo, Cortez & Horaes, 1979,
p. B,
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tunidades & a construgfo da democracia. Enfim, os principios e
idéias que devam corpo & Campanha naquela conjuntura n8o tém
qualguer conotagdo que os diferencie dos wvalores da Revolucio

Burguesa.

A tendéncia privatizante vitoriosa na LIE orienta-~
v4 o contedudo da Constituicido de 1967 e da Emenda Constitucional
numevro i, de 1969, e outvos dispositivos legais dque marcario a
politica educacional do Estado no periodo do regime autoritario e

no periodo da abertura, contraditoriamente.

A politica de educacBo do Estado pds—64 de favore~
cimento ao desenvolvimento do ensino privado atuara explicitamen-—
te no sentido da realizacho da acumulagfo de capital no campo
educacional, Jd protegido pela Emenda Constitucional de 1946 que
amplia a isen¢Ho fiscal, prevista nesta, sobre bens e servigos

das instituic¢des educacionais, agora, sobre a renda.

A Constituiclo de 1967 e a Emenda de 1969 mantive-
ram as prervrogativas da isen¢8o fiscal, anteriovrmente consagradas
em texto constitucional, vedando a cviaclo de impostos sobre o
patrimdnio, a venda ou o servicos das instituigfes de educacHo.
0 percentual fixo de 10X da receita dos impostos previstos na
ConstituigBo de 1946 cai na Constituigio de 1947, mantendo-se
desta apenas a exigéncia, para os Estados € Municipios, de apli-
caglo de 20X da rveceita de impostos recolhidos. Ao mesmo tempo
institucionaliza~se, pela primeira vez (art. 168 da Constituigfo

de 1967), o subsidio pdblico & iniciativa privada.

ettt e—_ a
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A acumulag8o de capital no campo educacional foi

favorecida, ainda:

~ pela institui¢lo do Saldrio~Educa¢fo, incorporando principios
anteriormente consagrados na ConstituicRo de 1934 aque estabele~
cia a obrigatoriedade das empresas industriais e agricolas si-
tuadas fora dos “"centros escolares"” de proporcionar ensino pyi-
mavrio, desde que tendo mais de S50 empregados houvesse dentre
eles £ seus Filhos, pelo menos 4@ analfabetos. A ConstituicHo
de 19446, retomou a idéia e atribuiu & empresa com mais de 100
empregados a obvrigacio de manter ensino primdrio para emprega~
dos £ seus filhos. Sem a devida rvegulamentacio, pouco se exi-
giu. A Lei n2 4.44¢/64 regulamentou este dispositivo constitu-
cional, prevendo o recolhimento ao Estado de 1,4% da folha de
pagamento e posteriormente 2,5% daguelas empresas nfo interes~
sadas na manutenc8o de escolas primidvias proprias. A mesma Lei
estabeleceu a isencldo as empresas, dque nao possuindo sistema
praprio de ensino ou que ndo procedendo o recolhimento da par-~
tela devida ao Estado, pudesse fazé-lo aplicando igual impor-
tdncia no sistema de bolsas de estudo de ensino mediante cele-
bracdo de convénios com escolas privadas, aprovados pelos Con-
selhos Estaduais de Educagiio. A instituicfo desse mecanismo
transformou-se num caminho fdcil & corrupciio ou sonegacio dessa
contribuicio pelas empresas;

- por dispositivo legal estabelecido rpela lei 5.3537/468 que cria o
Fundo Nacional de llesenvolvimento da Educaclo (FNDE) com a fi-
nalidade de instituiv outvra fonte de Ffinanciamento do ensino,
que prevé a destinacHo de recursos puiblicos para financiamento

a projetos de ensino e pesquisa, alimentacio escolar e bolsas
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de estudos para carentes das escolas privadas, pleiteados pelos
gavernos Federal e do Distrito Federal, Estaduais, HMunicipais,
bem como por estabelecimentos particulares. Estes pleiteavam,
através de projetos, recursos para construgio de instalagles,
reembolsaveis pelo mecanismo de concessfo de bolsas de estudo,

de manutencio ou de estagio, distribuidas pelo prodprio FNDE;

- no anp de 1979, na gestfo do Ministro Ney Eraga, novos incenti-
vos fiscais sBo concedidos, desta feita, as empresas com proje-
tos de formaclo profissional pavra menores e adultos, pela Lei
n2 6.297. FPara fins de isencio de impostos de venda as empresas
poderiam deduziv o dobro das despesas gastas com projetos de
preparagio para o trabalho. Essa via serviu para estimular o
surgimento de empresas especificas de treinamento &s quais eram

repassados recursos;

- outras modalidades de "bolsas de estudo” foram instituidas pe-
los Estados ouw Municipios. S%o as chamadas de "bolsas de com-
pensacio” em substitui¢lo a vecolhimento de alguma modalidade
de imposto previsto a ser recolhido pelas institui¢Bes privadas
de ensino. Cunha faz referéncia a esse sistema de bolsa em
substituicio ao pagamento de impostos sobre servigos € do im-
posto predial e territorial urbano devido pelas escolas.*®  PFor
gese mecanismo de bolsa de estudo tornou-se fAcil driblar o Es-
tado, diminuindo os custos de manutencdo e aumentar a faixa de
rendimento das empresas educacionais que n8o se inibiram de

utilizar inclusive de bolsas Fantasmas com as quais Jjustifica-

¢ Consultar, a esse respeito: CUNHA, Luiz Antonio e GOES, Moacyr. O golee na educacdo Rio de Janeiro, Zahar
tditor, 1985, p. 46.
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- 0 agenciamento empresa-escola instituido pelo Salario-Educagio
foi responsdvel, em 83, pelo desvio de cerca de 490% dos recur-
s0% devidos por conta do Salario-Educacio, conforme dados do
proprio MEC. Estes mesmos dados do MEC acusam a existéncia de
bolsas fantasmas em todo Brasil, favorecendo tanto a empresa
produtiva gquanto a educacional, Motivadas pelo recebimento des-
588 recursos, algumas Frefeituras tivervram a iniciativa de pri-
vatizar sua rede de escolas conferindo a elas a estrutura juri-
dica de fundactes de direito pdblico ou privade. FPara elas
transferiram os prédios escolares, os professores € os funcio~
narios. Participavam da administracio dessas fundacles o pre-
feito, o secretdrio de educacio e também os proprietiarios das

agéngias devedoras do Saldrio~Educagio.*™

0s abusos cometidos pelo capital privado as custas
do Salario-Educac®o levaram o governo Figueiredo, em gque pese sua
orientacio privatista, a alterar o seu sistema de regulac8o, dis-
ciplinando-o mediante dois Decretos, um de 1982 e outro de 41983.
Foi proibida sua captacfo por essas fundagcdes instituidas pelo
poder publico, obrigandeo-as a manterem escrituracio dos recursos
recebidos; foi impedida a cobranca de contribuicBo complementar;
limitaram—se as bolsas de estudos & auséncia de vagas na rede pu-
blica e também atvibuiu-se as Secretarias de Educag8o a distri-

buigio das bolsas de estudos.

7. Consultar CUNHA, Luiz Antdnic e GOES, Moacyr. Op. cit., p. 43-8.
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i§.3 — A privatiza¢g8o no campo do ensino superior

Foi no campo do ensino supevior gue a acuwnulacio
de capital foi mais estimulada pela politica do Estado autoritd-
rio e favorecida com iniciativas oficiais que vio da despolitiza-

¢80 do campo académico as concesstes mais escandalosas.

No periodo do Regime Militar (19464-1984), que as-
sinala um momento de desenvolvimento associado do capitalismo in-
ternacional, o Estado brasileiro estd orientado para uma maior
participag8o na davea privada com sua conseqiiente expansio. Na
area de educacio, em especial no campo do ensino superior, a ex-
pansio se deu pela via do setovr privado, invertendeo um quadro nu-

mévrico quanto aos indices de matvricula.

A demanda social veprimida estimulou o crescimento
da rede de ensino superior francamente a favor do setor privado,
dadas as medidas de contencio da rede publica definida pelos or-

ganismos fedevrais.

Contudo, nido se pode reduzir & expansio do proces~
s0 de privatizacBo apenas ao crescimento da rede de ensino supe-
rior em atendimento % pressBo social. & preciso apreendé~lo en-
quanto instrumento de legitimacio do Estado Autoritdario. HNesse
sentido, & politica de favorecimento & sua expansiio ¢ consolida-
c¢R0, muito evidente a época, pode ser entendida como “troca de
favores”. A consolidagio desse servigo do setor privado consti-
tui-se em um aspecto da maior importéncia da politica de susten—

taci0 do regime antipopular instalado em 1964.
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A aprovacio da Lei 5.540/468 aprofunda a orientagio
privatista expressa na Lei 4.024/464, dispondo sobre a organizacHo
das instituic8es de ensino superior em base do modelo empresarial
ajustada & realizaclo do lucro. Seja pela perspectiva de lucro
que 08 novos instrumentos legails permitem vislumbrar, seja poraque
a politica educacional do Estado levaria & expansio de sua rede
de escolas secunddrias com a pevda desse mercado, o capital pri-~
vado rediveciona seus investimentos para o ensino superior,
transformando escolas de 29 grauw em faculdades 4que, agregadas,
vao se constituiv em universidades ou estabelecimentos isolados

ou instalando-os como extensiio daquelasn.

0 controle politico se exerceria ceifando os movi-
mentos contrarios & implanta¢io do ensino superior privado pela
presenca das praticas autoritdrias do regime que deita suas peias
no campo académico, criando mecanismos de repressio através de
instalagio de organismos de seguranca e de atos € legislagio de

carater policialescos.

Além das facilidades que © aparelho de Estado con-
cede a implementa¢cio desse processo de expansio do setor privado,
facultando a instalagdo de instituicBes de ensino com o minimo de
exigéncias, os subsidios pdblicos, diretos ou indiretos, (por
exemplo, financiamento de construcBes pelo FHDE), atvavés dos
quais as mantenedoras diminuem os seus custos de manutengdo, re-

presentam outra forma de contribuicgfo & sua institucionalizagfo.

0 periodo de crise financeira iniciado no final da
primeiva metade dos anos 70 nio veio sem que fossem instituidos

mecanismos compensatdrios entre os quais o Orédito Educativo Fi~
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nanciando, com recursos que 0s bancos privados deveriam recolher
ao Banco Central, bolsas de estudos € de manutenc8o. Bom negbcio
para as mantensedoras e tambem para os bancos privados que nego-
ciam com 0s recursos publicos. Afinal, os recursos do MEC que en-
tre 60-65 oscilavam entrve B,5% e.10,6% dos recursos da Unifo, ca-
em para a metade ou menos nos anos 7¢. No ano de 1975 eles repre-
sentam 4,3% dos recursos do Tesouro. D sistema de ensino superior

privado era subsidiado em 90% dos seus custos de manutenglo.*®

A passagem do regime militar para o governo civil,
em 1984, nHo altera a representacio do setor publico no quadro
mais amplo do ensino, embora fundado no suposto restabelecimento
da Estado de [ireito. Ao contrario, estd se lancando mio de re-
cursos legais para a privatizagido do publico. 0Os embates no Con-
oresso Constituinte, no tocante & gratuidade do ensino superior,

revelam o8 rumos que se pretendia dar a esse nivel de ensing.

A politica proposta de conquista de igualdade e
direitos civig em base do neoliberalismo, caminha, no plano do
discurse, no sentido de diminuir a presenca do Estado no campo
econdmico, com a perspectiva de aumentar os (recursos para  am-

pliar € melhorar o atendimento no campo social.

Na pratica, o que se vai observando € uma incapa-
cidade de atua¢fo do Estado, com o consegliente abandono também da
drea social para o campo privado, que tem expectativas de acumu-

la¢c8o, através de seu empresariamento.

8. Jer CUNHA, Luiz Antdnio e GOES, Moacyr, op. cit., p. 50.
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As formas de compensacdo das perdas por inadim-
pléncia s8o insuficientes pavra contrapor a diminuicio da demandz.
A disputa pelo mercado leva as "empresas de ensino” a contracena-
rem com ag instituigdes confessionais, com intuito de obter sua
adesdo como forma de amplia¢io de seus espaco de influéncia, para
posteriormente, fazerem carga no sentido da institui¢®o do meca-
nismo de cobranca de mensalidade nas instituicdes publicas. Né&o
faltaram os argumentos elaborados por idedlogos ou intelectuais
em defesa da privatizac8o do pdblico, até mesmo por um discurso
laudatdrio das qualidades € excepcionalidades do ensino supevior

privado, basicamente o ministrado nas escolas isoladas,

Esse movimento ganha corpo. A questfio que se colo-
ca, a partir de entio, & = privatizagio do publico, gue escolhe
sua maneira de se exercer conforme se dispdiem as Ffor¢as sociais

nos diversos momentos da conjuntura 75-88.

Essa nova etapa ndo € mais que interface do pro-

cesso mais amplo de privatizaclo.

0 periodo de abertura politica e de (reddemocrati=~
zacao do Pais traz no seu intevior terriveis contradicBes. A con-
solidacido do Estado de IDlireito terd que conviver com a desobriga-
¢d0 da estera publica com a educacio ¢ a sua consegliente privati-

zagho.

0 processo de privatizacHo da institui¢foeo publica,
colocado pela politica de educagdo do Estado, integva o conjunto
de medidas com as quais se pretende atingir uma nova etapa do ca~

pitalismo brasileiro no sentido do ajustamento de sua Torma de

MESTRADO E** ENUCACAD ESCOLAY BRASILEIRA

Faculdade de tzducagio da UFG
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realizaclo &s novas exigéncias do sistema de producdo ¢ acumula=-
¢80. Esta, na sua nova roupagem instruida na concep¢lo do Estado
nio intervencionista, impde a reduclo nos gastos sociais éue, no
argumento sobre o qual se fundamenta, seria responsdvel pelo de-
sequilibrio orgamentdrio com a consequente penalizac8o da ativi-
dade produtiva, repercutindo na inflacHo e desemprego. Nessa vi-
. 580, a situa¢io de desequilibrio solicita a intervencio dos meca~
nismos saneadoves do mercado, em substituiglo A presenga intole-
ravel, ineficiente e corrompedora do Estado. Ela apresenta os se-

guintes argumentos a favor do Estado nilo intervencionista:

~ A exigéncia da elevaglo dos tvibutos e contribuicBes sociais
para fazer face aos pProgramas socialis reduziria a poupanca e
assim também o investimento. For outro lado, o financiamento
com elevaclo das contribuicfes dos empregadores provocaria ele-
vacdo dos custos de produglo, repercutindo na perda de competi-
tividade externa, na medida em que exigiria uma elevacido do in-

vestimento externo.

-~ & extensio dos programas sociais representaria um crescimento
de empregeos publicos com elevagio dos gastos Sem repercussio na

elevagdo dos niveis de produtividade.

For outro lado, a oposicio ao Estado de Bem-Estar
sustenta que em essdncia os programas sociais, ao eliminarem os
riscos de todo tipo & ao provocar a igualdade perniciosa, ferem a
ética do trabalho € compromstem o mecanismo de megrcado. Tendem a
provocar desestimulos ao trabalho, diminuindo © grau de competi-
tividade da mio~de-obra, rebaixando os niveis gerais de produti-

vidade, mantendo, artificialmente, os saldarios em alta.
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For dltimo, o argumento conservador vecorre aop ra-

ciocinio de que no plano politico a amplitude dos programas so-
ciais implica em alta regulacio, mediante a intervenclo do Esta-
do, na vida social. Nas sociedades democrdticas essa regulacio
tenderia a reforgar o autoritarismo € como conseqiiéncia o totali-

tarismo. R

A repercussio dessa concepeio de Estado incidird
no campo social, impondo & educacido uma vetracio na sua oferta e
perda de sua qualidade, motivada pela diminuicio dos recursos pu-—

blicos or¢amentarios.

D governo langa mio de um discurso Jjustificadar,
para proceder aos cortes de verbas parsa o ensino superior - como
se eles incidissem apenas nesse nivel de ensino - sustentado no
seu carater elitista e na necessidade de atendimento dos mais am-
plos segmentos, ainda privados do atendimento da escolariza¢io

minima.

Concomitante aos cortes orcamentarios nos recursos
destinados ao ensino superior &€ A& educag®o em geral, a orientacHo
foi no sentido de dar vasdo aos recursos publicos para financia-
mento do ensino superior privado, sem qualauer inibi¢io gquanto
aos prejuizos que esse comportamento acarretaria no desmantela-

mento do parque universitario mantido pelo Foder Fdblico.

0 movimento antiestatizante iniciado ja no final
da ditadura militar tem a vey com a necessidade do proprio pro=-
cesso de acumulacio e seuw controle sobre o trabalho no momento de

crise & de escassez na producfo. A abertura de um novo campo onde
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0 interesses capitalistas se realizem €, nBo apenas oportuno,
mas vital para a preservacio do equilibrio social. Dai, que sHo
concedidas maiores facilidades, conforme atesta Mendes, aos pro-

cessos de autorizaclio para funcionamento das institulgBes de en-

sino superior privadas. *”

Expressando uma postura que decorre do exercicio
do poder politico € da forma de dominac8o0 tradicional ainda pre-
valecente, as propostas do Estado para o ensino superior expres-
sam nitidamente o carater privatizante que tem marcado o sistema
educacional brasileiro, contrapondo-se a um projeto de feigbes
populares, com implicacOes no fortalecimento da esfera publica,

como requisito do processo de democratizagHo.

Tais propostas conferem um tratamento ao ensino
superior que vio permitindo a concretiza¢Ho do projeto privati-
zante que vem sendo implantado no Brasil, especialmente, pds~ 44,

tomande formas as mais diferenciadas, daquela data para ca&.

As propostas do Estado para o ensino superior se
enquadram no programa de gstabilizacio que os governos do periodo
da transigio politica langam m3o para proceder ao ajuste estrutu-
ral da economia brasileiva ao novo modo de realizac8o do libera-
lismo, agora denominado ngoliberalismo, através do qual o Estado
tentard estimular o crescimento econdmico pela via da iniciativa
empresarial privada que contara com a infra-estrutura financiada

com o dinheiro publico. Esta perspectiva atende plenamente aos

o e o s

17- HENDES, Cindido. Por uma educacio desmistiticada e livre, in: Estudos, n. 9, Associagio Brasileira de Man-
tenedoras, s/d, p. 18.
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interesses da classe empresarial os quais, mais uma vez, ficam

preservados

A modernidade que se pretende com o nove libera—
lismo, cujos principios vém dirigindo a economia brasileira desde
o final da ditadura militar, conforme constsa da pauta de segmen-
tos do empresariado na década de 7@, contrariamente ao gue se g5~
peraria de um novo ajuste politico econbmico, n¥o contribue para
a eliminacio da pobreza e promove a concentragio de renda e ri-

queza, poraue assentado, segundo Mercadante, sobre:

“f = {ma polltica gcondmica Jde estabilizacio mone—
tarista, que Procura promover os ajustes escondmi-
cos exclusivamente atraves do confrole da oferta
monetdria, sem complementacio com outras polrti~
cas. Som uma base Fedrica monefarista, o nsolibe—
ralisme ndo aceifta polliticas de reesfruturacio doa
oferfa ou mudancas no perfil Ja demanda. Nessas
condicles promove~-sg & sobrevivéncia dos  marls
fortes, Jdesclrregando o peso oo aJuste nos sebtorss
mals desprotegidos ¢ desfavorecidos oda povulacdo.

& - Frivatizagio das estatars, os oo
tos socials, as demIssies de funcion
= o debilitamento do Estado. O ajusé
o Estado, que & tido como Insficien

cionista e o grande responsavel pela “Ise, prome-
vaendo-sg, dessa forma, uma acelerada & violenta
transferdncia de rendas & patrimdnio publicos para
o capital privado.

m;

&
g sg far sobre
te, Interven—
g

F = O cancelamento de ppllticas negociadas de rea-
da ou Jdg confratos socials., ¥ evidents que o553
politica agrava as condicdes de amplas parcelas da
populagdo, os conflitos socials € as fensdes polr-
ticas, "=

Hercadante considera que esse tipo de politica

econfmica tem repercussdes particularmente graves para ns paises

E*: HERCADANTE, Aloizio. © vento e a vela, in: feoriz ¢ Debate, fno II, n.2 B, nov/dez/89, p. 18.
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endividados da América Latina, fundamentalmente, porque a priva-
tizag8o esta associada a intevnacionalizaglo de setores importan—
tes da economia e¢ depois porgue no quadro social, de extensa gra-

vidade, as implica¢Oes politicas sio imprevisiveis.

0 neoliberalismo, como politica que se instalou no
Erasil, caracteriza-se como um movimento anti-Estado, levado a
cabo especialmente por aqueles que mais usufruivam das benesses
dos fundos publicos. A politica posta pelo neoliberalismo quanto
a destinagdo dos fundos publicos, sem que sejam ouvidos os clamo-
res oposisionistas, impede a constituicio material & formal de
uma esfera publica e dispensa a presenca estatal sem a considera-
cAo da atual conjuntura brasileira due reforgca a desconfianga nos
modelos que tém orientado os investimentos sociais, como instru-
mentos efetivos de mudanga social e ampliaclo das Ffranguias demo-
crdticas. Essas consideracdes devem auxiliar gquanto a compreensdo
da necessidade da presenca fundamental do Estado diante do pro-
fundo conflito com origem nas desigualdades sociais, combinado

com a crise econdmica que afeta a governabilidade do Pais, apon-

tam contrariamente a difusio do absenteismo estatal.

As caracteristicas dos dois dltimos governos do
periodo da tvansiclo, destituidos de credibilidade, ndo permiti-
ram fossem abandonados o autoritarismo e os metodos tradicionais

no encaminhamento das politicas sociais.

Vai se observando no Pais, como de resto na Ameéri-
ca Latina, o descompasso entre as politicas reais de administra-
¢80 publica £ a retodrica oligdrquica e populista que sempre rela-

cionou a educaglo as idéias de "cidadania-moderna” que marcaram
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as concepgdes republicanas inspiradas em Comte € Durkheim, CHJo

peso € inegavel nas tradig8es politicas do continente.

s planos para a educaclo superior exibem a marca
do liberalismo brasileiro gque, rompendo as formas gue orientam o
discurso de sua fonte inspiradora nfo propde maiores volumes dos
fundos publicos para o campo social. A crise financeira do Estado
Brasileiro decorre muito mais da forma de reprodugio privada do
capital, na medida em que concovrre para 05 subsidios diretos ao
capital do que da atuaglo compensatoria estatal através dos sala-—
rios e renda, via politica social, em decorvéncia da relativa es-—
cassez de recursos destinados ao campo de atividade corrvesponden-

te.

Oliveira®™? ressalta o carater fundamental € subs-
tantivo dos papéis e fungdes que os Fundos Pdblicos desempenham
na formaclo e sobrevivéncia da sociedade capitalista através do

modelo Keynesiano (Welfare State? ou de sua expressio pds~-Keynes.

Os argumentos utilizados para a introduc®o do "no-
vo liberalismo™, tais como o do déticit publico, a exagerada in-
tervencio do Estado, o fisiologismo € a inefici&ncia como atribu-
tos do Estado, na compreensiio de Oliveira, constitgy parte de uma
estratégia da qual resulta um avango ideoldgico perpetrado pela
burguesia para impedir a emersio "de uma outra forma de gestHo
das relagdes Estado-Economia, que desfavoreca sua sede de maiores
extracles dos recursos estatais que alimentam sua capacidade de

e s

BL- OLIVEIRA, Francisco. O surgimento do antivalor, in: Movos Estudos CEBRAP, n@ 22, out. 1988, p. 9.
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acumulagio . &2

A compreensio da politica educacional requer mais
que a apreensfo do seu fundamento pela leitura dos documentos
oficiais mais amplos e especificos. Requer o discernimento das
praticas utilizadas, em geral caracterizadas pelo imediatismo pa-
ra resolver dificuldades conjunturais, dadas a intolerfncia € a
impossibilidade de se& conviver com a discensio e os antagonismos.
A expressio mais clara desse comportamento pode ser buscada no
encaminhamento que se deu a "Froposta de uma nova FPolitica para o
Ensine Superior", com a qual o governo acena com medidas comple-
mentares comp recurso & obtencio do consenso, evidentemente atra-

vés de um procedimento autoritdrio.

0 tratamento que se dispensa & educagHo tem a pre-
tens8o de lhe atribuir a mesma din8mica a qual estfo submetidadas
as demais atividades produtivas nacionais, subordinando-~a &s re-
gras de mercado, as mesmas punicles e apns mesmos estimulos, aco-

lhendo antigos anseios manifestos das mantenedoras.

0 discurso das mantenedoras reconhece o peso que o
novo liberalismo confere & iniciativa privada no quadro fundamen-
tal do Pais, em decorréncia da 1dgica adotada nas diretrizes go-
vernamentais sustentadas no propdsito de desregulagio das ativi-~

dades do Estado, como coroldrio para ssu saneamento, desobstrucio

FE. OLIVERIA, Francisco. Os sentidos da crise, in: Jeoriz e Debate, #no II, n2 5, jan/mar/89, p. 37.
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burocratica & a determinacio de romper preconceitos arraigados.®=®

A politica educacional submetida ao campo econdmi-
co solicita a participaciio ativa de todos os agentes pilblicos e
privados, atribuindo & iniciativa privada o dinamismo desse pro-
cesso. Dessa forma, ao propor incrementav, através do mecanismo
de financiamento publico, a expansio dos setores produtivos, nfo
dispensa a participacBo dos investimentos provenientes dos éeto-
res produtivos privados, que devem sev dinamizados na sua ;apaci—
dade cientifica e tecnoldgica com o recurso da m3o de obra quali-
ficada. A idéia central & de que a suplementacio do Estado deve
estar dirigida & criaclo de condi¢Bes macroecondmicas, inftra-es-
truturais ¢ institucionais que déem suporte e potencializem a

criacao de vantagens competitivas pelas empresas.

0 cerne da estratégia governamental € a busca do
aumento persistente da produtividade na economia. No neolibera-
lismo, © pressuposto € de que o jogo do mercado regulara as rela-
¢0es e a sociedade mais amplamente. Merquior, o grande idedlogo
brasileiro do liberalismo, mesmo veconhecendo o mercado como ins-
trumento necessario & criagio de rigqueza, percebe contudo sua li-

mitag2o quanto ao exercicio mais amplo da individualidade.

o omercado, conquanto sejJa InsErumento indubi-
tavelmente necessdirio e criacio ve rigueza g oo
desenvolviments ccondmico intensive, nem por Isso
constIitul uma condivio suficients da liberdade mo-
derna, porque ndo € capaz de gerar, por si sd, to-
da uma serie de requisitos & oportunidades para o

2. Ver MENDES, Cindido : Por uma educacio desmistificada e livre, in: Estudos, n 9, Associagio Brasileira de
Hantenedoras, s/d, p. &.
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exercicio mais pleno & mais significativo da Indi-
vidualidade e multos, "24

Entende Merquior gue o neolibevralismo padece de
deticifncias do ponto de vista da visfio histdrica € da conscién-—

cia social.

A politica educacional de Estado para o periocdo
vai se inserindo nesse jogo de mercado cujas repercussdes no  in-
terior do sistema educacional podem ser traduzidas no esforg¢o de
regulacio do ensino supevior federal, pelo mecanismo concorren-

cial, com nitido favorecimentoe ao mercado do setor privado.

0 conhecimento produzido tem o objetivo de forta-
lecimento dos vinculos do trabalho cientifico € tecnologico com
as demandas oriundas dos seus eotenciais usudrios, diante da
constatagdo de que 0% processos de industrializacio e de introdu~
¢cdo de novas tecnologias tém ocorvido relativamente dissociadas
das orienta¢gdes ¢ esfor¢os desenvolvidos pelas universidades e

institutos de pesquisa.

O financiamento publico obedece a critérios sele-
tivos em que tém primazia os programas que fortalegam a competi-

vidade & a estrutura produtiva.

A politica de Ciéncia & Tecnologia, da mesma forma

que @ politica educacional, ganha conotacio no 8mbito da Politica

B4. MERQUIOR, José Guilherme. O argumento liberal, Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1983, p. 9.
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Industrial com o estabelecimento dos mecanismos de apoio & capa-
citaglo tecnoldgica da industria articulado de forma a se consti-
tuiv em estimulo diveto &s empresas pela vinculacio das linhas de
financiamento € dos incentivos fiscais e para o fortalecimento
das condigBes externas necessdrias tais como formagio de recursos
humanos, apoio as atividades de pesquisa aplicada € a sua infra-

estrutura,=o

9. Ver A Nova Politica Industrial, instituida pelos Decretos-leis 2.433, 2.434 e 2.435, de 19/05/85.



2 - A ABERTURA POLiTICA E A LUTA
PELA PRIVATIZACAOD

2.1 - A transig¢do

Os diferentes estudos sobre a transicio politica
gituam os meados da década de 79 como o marco para o prendncio da
abertura politica brasileira. Nesse periodo, tornam-se mais niti-
dos certos trvagos que revelam a crise do modelo econdmico implan-

tado em 64, a partir do regime politico que lhe deu sustentacio.

0 processo pelo qual a abertura politica se impde,
como alternativa & ditadura militar que se instaura com o golpe
de &4, se expressa na crise de legitimidade que atinge o regime

no final do mandato do Presidente Medici.

A presenca desse quadro de crise assume configura-—
¢20 com o agravamento das dificuldades econdmicas apds o “esgota-
mento do milagre brasileive'”, com a instabilidade do poder marca-
da pelas divergéncias nos setores dominantes & com a presenca ca-
da vez mais acentuada na sociedade civil de grupos de pressiao que

passam a fazer oposi¢io sistemdtica ao regime politico vigente.
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A instabilidade no bloco do poder tem como cCausa
os contflitos entre faccdes militares que vém a tona com a ascen—
cd0 de DBeisel & Presidéncia da Repdblica, no ano de 1974, repre~
sentando o fortalecimento do bloco dissidente no interior das
forgas militares. Esta facglo referida ne liberalismo tem expec—
tativas de reconstituigfo do poder, mediante recurso de outra
forma de relacio Estado-sociedade. For outro lado, ha um movimen=
to da classe burguesa reivindicando maior participacio nos pro-
cessos de tomada de decisfo do Governo e menor autoridade do Es-—

tado.

Jid, ent3o, a crise econdmica é sentida ¢ o movi-
mento de oposicio ao regime vai ganhando corpo no interior da so-
ciedade civil. 0 fortalecimento da posi¢do mais progressista con~
tribuiu para dividir os militares, levando a "Comunidade de In-
formacBes” ou chamada “Linha Dura", que sobretudo no governo Mé-
dici, goza de grande autonomia, a reagir violentamente ao projeto
liberalizante do governo Geisel que conta com o apoio do General

Golbery e seus colaboradores castelistas.

As fricgBes internas no bloco do poder, embora ex-
pressem contradi¢Bes secunddrias, quando associadas & contradi¢io
principal de base econbmica, tende a provacar uma situaglo de

ingtabilidade A dominagio politica.

For outro lado, detores da burguesia, Jja& gozando
de certa organizaci8o politica nos anos 70, sentem~se com capaci-
dade para promoverem seus proprios interesses e articulam-—~se no

sentido de busca de maior autonomia. livergénecias no meio das
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classes dominantes, em decorvéncia das contradicdes no campo eco-
némico, impdem vestrigoes ao Estado acumulador e distribuidor, do

qual a burguesia foi beneficidria direta.

0 enfraquecimento da alian¢a entre os "militares
enquanto Boverno” e setores da classe burguesa leva~os a fazer
concessdes, abrindo espacos & participacio da sociedade, sem que
tais iniciativas representassem um avango linear do processo de
abertura. Felo contrario, elas s¥o sempvre permeadas de avangos €
recuns na medida em que a proposta de abertura do regime militar

deveria se desenvolver sob seu controle, lenta e gradualmente.

A explicitac8o das contradices leva & articulaclo
e a alian¢a de setores da burguesia que, nos primeivos anos do
Governo Geisel, ja desenvolvem campanha contra =a estatizacio.
Mais intensamente, na segunda metade da década de 70, se incorpo-

ram gradativamente as mobilizacBes contra a ditadura militar.

Ds conflitos entre as diferentes facgles milita~
res, o enfraquecimento da alianca entre estas € o088 setores da
burguesia ¢ o trescente movimento de oposigio ao regime no ambito

da sociedade civil fragilizam o bloco do poder.

Conforme ja assinalado, a reconstituicBo do poder
mediante aliangas gque vio sendo engendradas n8o tinha como pers-—
pectiva a mudanca do regime, porém a sua ingtitucionalizacio. A
expectativa era de gue o poder pudesse construir uma nova “legi-
timidade"” para o regime, o que implicava na alteragho de algumas
praticas e ceder aos clamores de diferentes segmentos naquilo que

ndo significasse mudanca no essencial no projeto de sociedade co-
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locado pelo setor hegembnico.

Na tentativa de manuten¢lo do poder intensifica-
ram—-se 0s acovdos com representantes qualificados da sociedade
civil, bem como o8 ajustes da legislaclo de exceglo0 com objetivo
de fazer concessdes em troca do apoio, da cooptaglo com setores

dela.

No plano politico, concessdes controladas vio per-~
mitindo a retirada gradativa da censura a imprensa, uma certa to-
lerancia as greves ¢ a restauraclo da barganha coletiva de sala-
rios, sem que isto represente uma autonomizacido de setores orga-~

nizados.

A expansio acelerada do capitalismo nos dez pri-
meiros anos do regime autoritario encontrava obstdculos ao seu
crescimento dado o esgotamento do "milagre econdmico” ou do "Bra-
i1 poténcia”. Concorrem para estancamento do ritmo na sua expan—
s8%0 a crise do petrdleo, a queda dos investimentos, os desacertos
da economia privilegiando grandes projetos estatais, as wvultosas
dividas extgrna e interna, a onda inflaciondria. Também as diver-
géncias entre grupos civis e militares, nacionais € estrangeirvos
gue compunham © bleoco do poder. No Ambito da sociedade civil,
segmentos como a Jgreja Catdlica, OAB, ABI ¢ setores empresariais
colocam-se em conflito com a ditadura militar. Assim como a pre-
senga de setores populares, atingidos pela politica econdmica de-
senvolvida as custas de profunda agressfo ao tecido social, sina-
lizava no sentido da necessidade de uma redistribuicfo mais justa
da riqueza social, frente aos interesses corporativos predominan-

tes na sociedade nacional ¢ os das empresas multinacionais que
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opevavam no setor produtivo.
Nesse contexto, a crise de hegemonia se instala
amplamente. A legitimidade, anteriormente obtida com a inddstria
do anticomunismo & do desempenho econdmico, busca outro conteddo

com o0 qual a3 ditadura militar possa legitimar—-se.

0 regime investiu pesadamente nas praticas eleito-
rais que, no caso brasileivo, convivem com o autoritarismo, man-
tendo-se, embora sob tontrole, o funcionamento das instituigBes
representativas e dos procedimentos eleitorais do periodo demo-
cratico. Este, com o decorrer do tempo, evolui segundo uma diné-
mica propria, transcendendo os limites impostos pelo regime. O
mesmo se poderia dizer dos partidos politicos criados pelas eli-~
tes autoritarias como recurso & sua sustentacio e legitimidade
que escaparam ao controle eleitoral e acabaram desempenhando as
fun¢Bes de canais pov onde escoaram os protestos ou o repudio ao

antoritarismo.

A reforma partiddria de 1979, pela Lei 4.767 que
instaurou o pluripartidarisme, ndo trouxe os beneficios espera-
dos, pelo governoa, de fragmentar as oposicdes. 0 espectro parvti-
ddrio adquiriu um teor ideoldgico inesperado com a criagfo do
FPartido dos Trabalhadores, que, se colocando & esquevda dos par-
tidos oposicionistas, exerce um importante papel no debate poli-
tico nacional. Na visfo de Diniz, apesar de sua debilidade congé-
nita, as organizacdes partiddarias, gozando de relativa autonomia,

desempenharam fun¢des fundamentais a viabilizac8o da transicio.*

- DINIZ, Eli. A transicdo politica no Brasil: perspectivas para a democracia, in: Cadernos de Conjuntura, n@
4, mar/Bh, mimes, p. 3.
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No seio dessas ambigiiidades, a abertura politica
vai ge processando™, Hi gque se entendev, portanto, que a abertura
iniciada sob o governg BGeisel s& enquadra numa proposta liberali-
zante com objetivo de institucionalizar o regime, de modo a pre—-

gervar o poder do grupo dirigente.

Se existem componentes fortes que levam o bloco do
poder a ceder ao processo de abertuwra, nlo deixa de ser importan-
te fator a mobilizacBo que a sociedade civil empreende, no senti-
do do restabelecimento do "Estado de Direito"”, profundamente

agredido com os crimes de tovtura, repressio e corrupgho.

Extrapolando, pois, as pretenses do bloco gover-
namental, o processo de abertura sofreria o impacto permanente do
conjunto das forgas sociais e politicas. Alimenta o processo de
resisténcia & politica econdmica, as politicas salariais postas
em quest@o tanto pelo setor popular como pelos segmentos médios.
Os movimentos socials crescem demandando os servigos publicos na
drea da sadde, da habita¢io, no setor rural, no setor da produ-
¢io, bem como contestando o arvocho salarial € as condicdes ge-

rais de trabalho e de vida.

Dado o avan¢o dos movimento sociais, o regime rea-
ge com vistas a impedir a perda do contreole do processo de demo-

cratizacio, o gque, de certo modo, explica seu recrudescimento e,

e e e e

E. & abertura, iniciada em weados da década de 79, segundo Diniz, deve ser entendida como uma decorréncia entre
duas dindmicas: de um lado a3 exigéncia conjuntura) de negociacin e pactos conduzidos pela classe dirigente
coeposta de militares, ewpresdrios e intelectuais e, de outro, pelo movimento de pressies e demandas de ses-
gentos organizados da sociedade que, através de suas entidades, wanifestam-se politicamente. DINIZ, Eli: A
transicio politica no Brasil; uma reavaliaglo da dindmica da abertura, in: Dados - Revista de Cidncias So-
ciais, v. 8, n. 3, {975, p. 3.
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he vezes, atéd o uso da vepressio para conter a explosio das mani-
festacbes de resisténcia ao regime ¢ s politicas postas para a

maioria da populacio.

A continuidade de uma politica econdmica, que Ja
estava em curso por algumas décadas anteriores & ditadura, conso-
lida um guadro bastante desenvolvido na economia, em termos ex-~
tensivos e intensivos, sustentada na base da concentragio e cen-
traliza¢8o do capital articulado ao aparelho de Estado. Registra,
ne periodo, a expansio do capitalismo no tampo € & OCupagio ¢
privatizacfo das terras devolutas indigenas. As estruturas ocupa-~
cionais diversificaram—se. As classes sociais na cidade € no cam—
po ganharam feicio. A classe média aumentou e diversificou inter-
namente. & preciso considerar ainda que aumentaram os focos de
tensBo e de protesto concomitante & crescente proletarizacio con~
forme referido anteriormente. As classes assalariadas transpuse-
ram os estritog limites do municipio, estado ou regifes € ganha-

ram caracteristicas nacionais.

0 regime tinha dificuldade em lidar com os proble-
mas gerados pela maior complexidade € pela expansio acelerada das
demandas sociais e politicas da popula¢io, decorrentes de altera-
¢odes estruturais ligadas a moderniza¢lo industvial e ao vertigi-

noso surto de desenvolvimento urbano.

As Forgas Armadas davam sinal de esgotamento € Jja
percebiam sua limitacBo, impossibilitadas que estavam de conti~
nuar a desempenhar a multiplicidade de papédig que haviam assumido
frente a complexidade do quadro social, de cujo delineamento par-

ticiparam.
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As questdes estruturais e conjunturais vio, assim,
inviabilizando o projeto do regime de realizar a transicfio para
um governo civil, através de uma candidatura que representasse os
interesses do bloco no poder, impondo-se, ao contrario a transi-

¢80 via oposicio.

Este desfecho estd relacionado as caracteristicas
da din8mica do processo de abertura, desde o seu desencadeamento
em 1974. No decorver do periodo, observa-se uma dissociagio entre
projeto e processo de abertura, refletindo duas ldgicas relativa-
mente independentes, com momentos conflitivos e de convergéncia.®
Residiria ai o teor ambiguo da transi¢B8o comandada pelo governo,

sempre marcada por avancos € recuos na sua aglo libevalizante,

0 agravamento da crise econdmica leva 0 governo a
recorver, apds as eleicBes de 1982, ao FMI, submetendo-se as exi-
géncias de auditorias e de compromissos expressos em “‘cartas  de
inteng8o0” que caem como chicote em miAos férreas que executam uma
politica econdmica recessiva, penalizando os salarios € os inves-—
timentos no campo social.® No ano seguinte o governo realizou a
maxidesvalorizacio da moeda e tentou reajustamentos salariais
abaixo da inflagHo oficial, gue subia de 109% para mais de 200X,

na ldgica de reduzir o consumo interno & elevar o excedente.

e 42 o e

¥ DINIZ, Eli. A transicdo politica no Brasil, op. cit. p. 334.
4- Paul Singer considera que o conflito distributivo induz, especialaente em paises de desenvolvimento retarda-
do, a ue autoritariswo extremo da politica econdmica convivendo com a democracia politica no capitalismo

contesporaneo. Usa consequéncia inevitdvel desse autoritarismo £ a exclusio do parlamento das decisbes sobre
pelitica econdmica. Ver: O'DONNEL, Guilherme e REIS, Fibio Wanderley (Drg.). Reflexbes sobre inflagio, con-
flito distributivo e democracia, in: Democracia ng Brasil; dilemas e perspectxvas, S3n Paulo, Vertice, Edi-
tora Revista dos Tribunais, {788, p. 98.
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A "Campanha das Diretas Ja" realiza-se em meio a
profundo conflito distributivo interno e externo, com a queda do
FIE entre 1981 e 1983, no contexto de uma recessdio imposta pelo
servi¢o da divida externa. 0 Estado, para enfrentar seus gastos
passa a tomar emprestado, expandindo a divida pdblica interna,
cujo servi¢o pesa no aumento da poupan¢a negativa do Estado, for-
cando-o a seguir se endividando, A constituig®o da aliangca social
e politica desencadeou a vearticulaglo de parte decisiva da gran-
de burguesia i oposi¢io, mais especificamente ao FMDB, fragili-
zando ainda mais os setores situacionistas e inviabilizando o
lancamento de candidaturas proprias & Presidéncia da Rgpublica. A
chapa de oposigio formada por Tancredo Neves e José Barngy, elei-
ta pelo Colégio Eleitoral, com gxpressiva votacdo, representava o
fim do regime militar, mas nd3o punha fim ao gquadro permeado de
profundas ambigliidades. Tem inicio um novo periodo da transigdo a
democracia sem que isto representasse a descontinuidade na coli-

b » » Lol [} [ - & ']
gacio dos interesses que foli hegemonica no periodo autoritario.

A abertura politica, desse modo, se realizou den-
tro de limites postos pela ambigliidade basica que a caracterizou
anteriormente. Os recuos sio frequentes, € se efetivam mediante
varios mecanismos que acabam por refor¢ar o autovitarismo, & me-
dida que a oposi¢lo, representando os mesmos grupos de interes-
589, N30 se conduz pov uma estratédgia alternativa que rompesse 0
impasse distvibutivo. De acordo com Cavagnari a abertura nio foi
desencadeada com o propodsito de construir a democracia. 0 proces-
so0 foi conduzido, em grande parte de percurso, para operar com,

seguranga a institucionalizacho do autoritarismo de natureza ci-
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vil, @

0 conflito distributivo aumenta a partir de 82 com
a reovientaglo colocada pelo capital extevrno que retira sua con-
tribuic8o ao excedente e, ao mesmo tempo, exige que parte signi-
ficativa deste seja imobilizada a titulo de juros sobre os em—
préstimos anteriores. A remessa de parte do excedente ao exterior
exigiu a reestruturaclo da economia brasileira que, orientando-se
por politicas macroecondmicas, leva A& paralisia no desenvolvimen-—

to & agrava a ¢rigse inflaciondria.*

0 ingresso da sociedade brasileirva num novo mo-
mento da experiéncia democrdtica com a substituicio do governo
militar pelo civil, do Geneval-Fresidente Jodo Figueiredo pelo
presidente Sarney, ndo resulta, portanto, nem dos avancos opera-
dos no bloco do poder, nem da efetiva alteracio da politica de
redistribuicin de renda, sendo pelas condigles € dilemas presen-

tes nagquela conjuntura.

Nas novas condigles para instauragfo de uma ordem
democratica, inviabilizando a continuidade da ditadura militar, e
levando 4 conclusdo do ciclo da transicio com a construcfo de uma
nova legalidade concretizada pela elaborac8o ¢ aprovagdo de um
novo texto constitucional, contribui também o campo educacional,
profundamente atingido por uma politica educacional do Estado que

se impBe pela coacfo, pelo dominio, fazendo silenciar os proteg-

e ke e

®- CAVAGNART FILHO, Geraldo L. Autonomia militar e construgdo da poténcia, in: OLIVEIRA, Eliezer R. de et alii,
As forcas armadas no Brasil, Rio de Janeiro, Espago e Tempo, 1987, p. 64-5.

4. Uer: SINGER, Paul. Reflexdes sobre inflacdo, conflito distributivo e democracia, in: O'DONNEL, Guilherme e
REIS, Fdbio Wanderley {Org.), op. cit., p. 1P0.
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tos mais vivos e as manifestagfes de conteddo politico como ex-
pressio de outro projeto de educacio e de sociedade. Utilizando
as reunifes das sociedades cientificas, semindrios & congressos,
tais for¢cas manifestam sua oposiclo ao regime e protestam contra
a politica educacional e cientifica do Estado. No final dos anos
70, comeca a ganhar corpo o movimento doz docentes universitarvios
através da criacHo de suas associacBes e de uma coordenacBo na-
cional; inicia-se o movimento de restabelecimento da UNE e dos
servidores das institui¢Oes publicas que, organizados antevior-
mente em associacles com funegdes sociais, se véem inscritos na
luta politica & sindical. Também estRo se ovrganizando as manteneg-~
doras frente aos efeitos da crise Tinanceira e frente & oposicio
que tanto docentes quanto estudantes, do interior de suas ingti-
tuigcBes de ensino, ensaiam, vefor¢ando as denudncias que no &mbito

externo lhes s8o dirigidas pov entidades civis organizadas.”

2.2 - A organiza¢io do campo educacional

2.2.1 — 0Os docentes:

A crise de legitimidade do regime atua no sentido
do fortalecimento do bloco oposicionista, pela organizaclo dos

mais amplos setores. £ nesse quadro que se dA o swrgimento das

et e e ek  a

7. Yer MARTINS, Carlos Benedito. Ensino Fago; um retrato sem retoques, S3o Paulo, Cortez Editora, 28 ed., {1988,
p. i83.
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associaches de docentes das instituig8es publicas de ensino supe-

rior que tém, na luta pela anistia politica, forte motivagRo.

Os desejos manifestos de reintegracio de protesso-
res que tiveram seus direitos cassados, de eliminacfo das formas
coercitivas e de contvole que impediam a livre expressfio, motiva-
ram a organizacio de associa¢Bes de docentes na quase totalidade

as institui¢ctes publicas, ate o inicio dos anos B .®

Nas instituigdes privadas de ensino superiov, em
que pese existivem motivacBes suficientes para estimular a orga-
nizagio dos docentes em associacOes, a rvepressiio desencadeada pe~
las entiaades mantenedoras ndo apenas inibiu o processo de  sua
criagfo, como abateu fortemente sobvre algumas delas, demitindo
lideran¢cas ou acenando para outras formas inibidoras mais vela-
das. Na rede particular de ensino superior as condicdes de tvaba-
lho dos docentes sfo aviltantes: baixa remuneracgio, auséncia de
uma carreira de magistério, contrato de trabalko por hora-aula,
repressiio A ovganizacido, instabilidade no emprego e inumeros ou-~
tros problemas decorrentes da exploragdo do ensino como mercado-
ria sem que sobre ela se exevea o controle do Foder Fublico gquan-

to ao cumprimento dos principios académicos mais elementares.

dinda hoje, muitas wvezes, permanecem obstaculos

enovrmes & organiza¢cio dos docentes nessas instituigbes.

e o e 2 e

®: Tem papel fundamental na organizacio das entidades de docentes a Associagio dos Professores Assistentes da
Universidade de S3o Paulp, criada por ocasi¥o do assassinato do jornalista e dacente desta instituicie, Wla-
dieir Herzog, no ano de §975.
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Os objetivos que determinavam a c¢riacgiio das asso-

ciagdes dos docentes de combate & rvepressio politica, ao expuvgo,
a triagem € 3 discriminagfo ideoldgica,® levou—-as a participar da
organiza¢io da luta pela anistia dos presos politicos e pela
reintegvracio dos docentes e cientistas cassados ou aposentados,
com outvras entidades organizadas em favor do restabelecimento da
ordem democratica, conferindo-lhes a dimensdo das entidades de
defesa civil. Essa dimens®o traz consigo a exigéncia de um padrio
de institui¢@o vinculada a determinadas propostas de cidadania
nas esferas publicas de direito, colocando com muita énfase, para

e¢stas entidades, o compromisso de luta por esse padrio,

Nas reunibes organizativas que se seguiram, conco-
mitante com a definigc8o de estratégias ¢ taticas para atuagfo das
entidades, que incluiam o esforgo de expansio do Movimento Docen-
te ¢ de unifica¢®o para acumulacio de forgas para se contrapor ao
regime, ja est@o sendo colocados os principios que devem prvesidir
a institui¢Ho universitaria como "espago pdblico alternative”,

como o local do debate € da critica,

No I Encontro Nacional, 1979, as Associacbes de
Docentes definem principios que se constituem em fundamento filo-
s6fico € politico para orientar a luta pela preservacio da Uni-
versidade. As entidades de docentes das instituicdes de ensino
superior do Estado do Rio de Janeiro assumivam a tarefa de elabo-
rar um documento gerador para fundamgntar os primeiros debates. O
Grupo de Trabalbho se compds, acatando o critévio de ‘"representa-

? Documentos de dendncias foram produzidos pelo Hovimento Docente entve os quais: 0 livro negro da USP: o con-
trole ideoldgico na Universidade, S3o Paulo, ADUSP, 1978; Universidade 2 repressin: as expurgos na UFRGS,
Porto Alegre, L&FH, ADUFRES, [979.
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tividade institucional, pratica ou tedrica dos HEUS

integrantes . "2®

0 Nocumento Preliminar - "Projeto Alternativo de
Reforma Universitdria” -~ contendo um balanco critico da implanta-
c30 da reforma universitdria, instituida pela Lei 9.540/68, as-
sinala indica¢des nos aspectos fundamentais da autonomia da wni-
versidade, da gest®o democrdtica, do ensino e da pesquisa e poli-
tica de pessoal, acentuando, como questBes nucleares, a autonomia
e estrutuwra de poder. 0 documento preliminar foi objeto de ampla
divulgacio ¢ continha as idéias fundamentais gque norteariam a
trajetdria do Movimento Docente. Rapidamente este se qualifica,
assumindo com plenitude as responsabilidades politicas colocadas
pelo momento histodrico. Essa condiclo lhe permite contrapor-se as
propostas governamentais de privatizacio da institui¢Bo pdblica,
num movimento de &mbito nacional ja no ano de‘1980, em tujo inte-
rior transparece a critica ao cardter mercadoldgico ¢ ao empresa-
riamento do ensino disseminado pelo paradigma da instituigido pri-

vada, barata e lucrativa.

A defesa da educacdo publica e gratuita constitui
0 eixo das lutas que serfo empreendidas pelos docentes organiza-
dos, de inicio em tovno de uma Coovrdenacdo Regional, proposta no
Il Encontro Nacional das Associacdes de locentes (II ENAD), rea-
lizado em 198@, na Faraiba, e, posteriormente, Associa¢fo Nacio-

nal dos locentes do Ensing Superior (ANIES) que, a partir 88,

8. Integraram o Brupo de Trabalho: Jorge Guisar3es, José Nilo Tavares, Edmar Lisboa Bacha, Joel Reguera Teodd-
sio, José Manoel de Carvalho de Hello, José Silverio Baia Horta, Luiz Antdnio Rodrigues da Cunha, Hancel
Barreto Netto, Maria de Lourdes Fivero e Ricardo Santos, sob a coordenacdo dos dois primeiros. Ver o Docu-
mento Preliminar: Projeto Alternativo da Reforma Universitiria, 1979, mimeo., p. §.
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ganha forma juridica de Sindicato Nacional das Instituicdes de

Ensino Superior (ANDES ~ Sindicato Nacional?).

Tais entidades de organizacio docente, mesmo sem
uma representacio nacional sustentada no aparato e organizaglo
legais, uma vez que a entidade nacional so0 fora criada no inicio
do ano de 1984, adgquirem funcionalidade e se¢ constituem em canal
de expressio de segmentos dos docentes universitarios brasilei-
ros, nos féruns, semindarios e em outras inst&ncias. 0 HEC, ja +a-
zendo interlocuc®o com outvros setoves, por exemplo, Conselho de
Reitores dasgs Universidades Brasileivas (CRUB), e, mais amplamen—
te, com representantes do setor privado ou do setor das confes-
sionais, nlao podia mais ignorar a presenga de outra forga, a do
movimento docente organizado, que disputava a hegemonia na dire-

¢30 da universidade e da educacgio superior em geral.

Enquanto entidade civil, conjuga a postura nitida-
mente sindical, pautada por principios do sindicalismo autdnomo,
democratico, classista e nfo corporativo que se contrapunha ao
arbitrio da ditaduvra militar, que reivindica melhores salarios e
condi¢Pes de tvabalho, & posicfio necessdria de lutar contra as
politicas que submetem a universidade ¢ a educag¢io a um "pProcesso

de esvaziamento e de mediocrizacio burocratica”.

A diversidade dque caracterviza 0 campo do ensino
superior traz para dentro do Movimento locente quest8es diversas
de grande complexidade. Nio s8o0 apenas as instituicbes publicas e
Privadas gque conferem complexidade ao quadro do ensino Superiov
brasileivro. Dentro das publicas, as autarquias ¢ fundacBes fede-

rals, as estaduals & entre as particulares. as confessionais € as
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"empresas educacionais”. Tanto no seagmento publico., quante no
segmento privado, as instituicles apresentam, ainda, estrutura
organizacional diversificada porgque organizadas sob a forma de

universidades ou de estabelecimentos isolados.*t

Os problemas de cada um dos setores, ainda sem lo-
cal para expressio, desaguam no interior do Movimento Docente e
vao desde a incerteza do emprego ¢ sobrecarga de trabalho de au-
la, no ensino privado, & ingevéncia direta do governo nas univer-
sidades publicas: da compressio salarial generalizada 3 nomeagio
direta pelo governo federal dos dirigentes das fundacdes fFfede-

raig . ®

Egte quadro apaventemente desconsxo permitiu  ver
as instituicBes por dentro, assumindo especial coeréncia gquando
focalizado do ponto de vista da politica governamental nos gquinze
primeivos anos da ditadura militar, cuja caracteristica marcante

¢ a progressiva desobrigacfo do Estado com a educacio.*»®

{ conhecimento dos problemas atinentes & rede pri-
vada de ensino superiov, nascida & sombra da ditaQura militar,
conduziu a ARDES a assumir corajosamente a luta contra a privati-

zaclo da instituicBo publica, contra a expansiio da rede de ensino

e i e, e

4. luiz Antonio Cunha considera que o fato da ANDES congregar entidades de docentes de instituicbes reguladas
por diferentes regimes juridicos torna-a suscetivel de assumir propostas que vesultas de composicbes con-
traditdrias. Ver seu artigo: Politicas publicas para o ensino superior, in: Final do século; desatios da
educacio na Aeérica Latina, Sdo Paulo, Cortez Editora, 1999, p. 164-5.

% A Lei 6.733, de 04.12.79, de iniciativa do Executivo, confere poderes ao Presidente da Republica para esco-
lher e nomear os dirigentes de Universidades fundacionais, independentemente de lista composta pelos res-
pectivos colegiados, podendo a escolha recair em pessoas estranhas aos quadros da instituigdo. Em dez/83, ¢
Congresso Nacional aprovou mensagem do Executivo excluindo as universidades fundacionais do dmbito da rede-
rida Lei.

3. Boletim Nacional das AssociagOes de Docentes, o2 4, jul/8e, ». 2.
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superior particular e pelo controle social dessas instituicdes e
ainda contra os subsidios &g mantenedoras, convertendo~os em Ffi-
nanciamento as atividades de ensino, pesgquisa € capacitacfo dos

quadros docentes daquelas instituicdes.

No Encontro Nacional Extraordindrio do Rio de Ja-
neiro, vealizado em julho de 41980, foi possivel compatibilizar
uma pauta unificada a partiv de reivindicac¢les comuns tais como:
melhoves saldrios e melhores condicdes de tvabalho, estabilidade
no emprego, mais verbas para educacfo, ensino publico e gratuito,
democratizaclo interna das instituicSes de ensino superior e car~
veira docente, respeitadas as especificidades da luta em cada um

dos setores.

A primeira greve nacional dos docentes das insti-
tuigdes autarquicas, desencadeada em 046.11.8¢, de forma atipica,
porque a partir de decisfio de uma das entidades de docentes - a
ADUFG - aumenta a mobiliza¢8o dos docentes das instituigbes pd-
blicas e cria a possibilidade toncreta de organizagio da entidade
nacional - ANDES - no Congresso Nacional dos Docentes Universita-

rios, em fevereivo de 1981, em Campinas, 530 Faulo.

A proposta da ANDES para a universidade brasileira
veio sendo gegtada nos encontros regionais & nacionais de docen-
teg, através de suas Associagies, de documentos produzidos indi-
vidualmente ou por entidades, tendo sido a sua primeira versio
publicada em 1982%** ¢ encaminhada ao MEC.

*4- & primeira versio do documento "Propostas das Associagbes de Docentes e da ANDES para a Universidade Brasi-
leira" foi aprovada no V Conselho Nacional das Associactes de Docentes (COMAD), realizado ew Belo Horizon-
te, de @ a 12 de junho, no ano de 1982, foi encaminhada ao MEC para consideragio.
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Considerando tratar-se de proposta ndo acabada, a
ANDES continuou as discussdes quanto as dirvetrizes para sua ovrga-
niza¢®o, tendo realizado, em 1983, o Simpdsio sobre a Universida-
de Brasileira, no Rio de Janeiro, do qual resultou a publicagio &
publico & o privade, o epoder & o saber. A universidade ew
debate, *® que registra, em parte, as discussfes ocorvridas neste

evento,

Em maio de 1985, apds aprofundamento das propostas
pelos docentes, a ANDES, a UNE e a FASUBRA promoveram, na Univer-
sidade de Brasilia, o Seminario Nacional sobre a Reestruturacifo
da Universidade, que contou com a participagBo de representantes
do governo (Ministros da Educa¢®o, Ciéncias € Tecnologia € Admi-
nistra¢do), representantes de entidades da sociedade civil ovrga=«
nizada, sociedades cientificas ¢ Conselho de Reitores das Univer-

sidades Brasileiras.

Em junho de 1985, foi aprovado no XI Conselho Na-
cional das Associacdes Docentes, realizade em QOlinda, um novo
texto em substitui¢io & sua primeiva proposta de reestruturacio
da Universidade Brasileira, incorporando propostas sobre as quais

o Movimento Docente nio tinha posigio ftechada.

As duas versdes da proposta da ANDES para a Uni-
versidade Bragileira foram enviadas ac MEC, em momentos de gran-
des defini¢Oes para a politica do ensino superior. No primeiro
momento, em 1982, quando esbocou o movimento de reestrutuwracio

------- i o s .

19 0 publico e o privado, o poder e o saber. A universidade em debate. ANDES, Editora Marco Zero, 1984.
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com base na proposta do CRUB ¢, em 1985*¢, quando jd estava cons-
tituida a Comissfo Nacional, com ohjetivo explicito de encaminhar
a Retormulac8o do Ensino Supevior conforme anunciara, em seu dis-

curso de posse, o Senhor Fresidente da Republica.

Nas duas oportunidades, o encaminhamento da pro-
posta das Associacdes de Docentes & da ANDES foi acompanhado de
solicitac®0 no sentido de serem as mesmas consideradas pelo go-
verno. A ANDES entendia que “a reesfrufuragio da Universidade fem
que ser Imprlementada & partir de JdecisSes democrdticas coms con-
segiifncia das discussfes coletivas. A perspectiva & de que  sejam
revertidos os processos bradicionals, nos qualis &s decisfes sdo
tomadas a partir de acordos de cdeula, & fim de se considerar as

lutas concrefas desenvolvidas € as asplracdes oa colebividade. ”

A concepgio de universidade que foi sendo forjada
no interior da luta politica empreendida confere & produgio da
universidade uma funcdo social que a situa num horizonte trans-
formador, na mediada em que sgus objetivos nio s€ encerrvam no seu
proprio interior, mas se voltam para o8 interesses majoritdrios

da populagio.

Evidentemente, a concepclo esposada pela entidade
nacional dos docentes para a Universidade Brasileiva sncevrva  um
contelddo politico clavo, confronta com os interesses particulares

ou mevamente funcionais que a dirigirvam e que, de certa forma,

*4- Boletim ANDES, Ano II, n2 8, jun/B2, p. 4-5 e Ancarte Fspecial do Boletim ANDES, Ano ¥, n2 23, nov/83, ».
i-5.
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cetZ0 na base do seu processo de criaglo e funcionamento.*”

A proposta de Universidade esposada pela ANDES es~-
td, pois, coerente com a perspectiva de democratizacio da socie-
dade e visa criar no seu intevior mecanismos através dos quais
possam ser inibidos ou pelo menos contrapostos processos de en-—
quistamento ou de intevesses particulares a fim de permitir a

consecucio dos mais amplos objetivos do ensino e da pesquisa.

2.2.2 - 0Os servidores:

A Federaglo dos Servidores das Universidades Bra-
sileiras (FASUBRA), criada no ano de 1978, congrega, atualmente,
5@ entidades com aproximadamente cem mil filiados. Limitava-se,
inicialmente, =o desenvolvimento de acBes de cardter assisten-

cial.

Sem as caracteristicas do Sindicato, a FASUBRA tem
dificuldades inclusive no encaminhamento das reinvindicagdes sa-
lariais refletindo, profundamente os efeitos da despolitizacio
herdados do Regime Autoritario e da estrutura excessivamente bu-~
rocratizada e contvoladora organizada com aqueles propdsitos,
que repercutem com mais eficiéncia sobre os servidores, dado a
posicio que ocupam na instituicgBo que induz ao intimidamento, li-

mitando sua autonomia.

7. AMDES, Boletim nQ {, abr/Bi, p. 1.
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0 movimento dos Servidores participa timidamente,

aqui & acold, do processo de eleicBes diretas para Reitor, atra-
vés do qual se iniciam os questionamentos a respeito da institui-
¢Ao universitdaria, de sua estrutuwra burocrdtica, sua funcio de
ensino e pesquisa, da propria participacio dos servidores, enfim,

seu projeto politico.

Somente no ano de 19895, jA caminhando passo a pas~—
s0 com o Movimento Docente, em alguns processos grevistas, reali-
zados por melhores condices de trabalho & de saldrio e por um
acréscimo de recursos e de autonomia para geri-los, os servidores
incluem em sua pauta a reforma da universidade. Jd, entio, o mo-
vimento dos Sevvidores, contando com formulagdes proprias aprova-
das na suas instincias decisdrias participa com a ANDES ¢ a UNE
do Semindrio Nacional sobre a reestruturagfio da Universidade,

subscrevendo o documento que encerra as propostas aprovadas.

A FASUBRA participa também no grande movimento na-
cional de oposi¢io ao projeto do GERES, com campanhas de esclare-
cimento e informacio sobre suas implica¢des mais profundas, en-

volvendo amplos segmentos do seu quadro social.

2.2.3 - 0s estudantes:

0 ano de 19795 assinala o inicio da vetomada do mo-
vimento estudantil no interior das escolas & universidades, com a
deflagracio da primeira greve apds a edicioc do AI-5 e a persegui-

cho siastemdtica as entidades. Os Diretdvrios Académicos e¢ Diretd-



86

rios Centrais de Estudantes, Formalmente atrelados ao HEC, eram
disputados por estudantes comprometidos com a luta democratica e

que, lentamente, passam a dirigi-los em sua grande maioria.?*®

Os estudantes, contrariando as orienta¢des dos go-
vernos repressivos, dio inicio, ja no ano de 1977, &s manifesta-
¢0es publicas marcando a passagem dos dias nacionais de protesto
e de luta, tendo sido o primeiro segmento a empreender as inicia-

tivas desse porte, que se multiplicariam nos anos seguintes.

Aos poucos, foram sendo organizados os Encontros
Nacionais de Estudantes (ENE) com o objetivo de promover a rvear-
ticulagio do Movimento Estudantil. & despeito do controle exerci-
do pelo regime para sufocar a emergéncia de qualquer atividade
oposicionista, os Encontres Nacionais fovram se sucedendo. 0 II
ENE realizado em Belo Horizonte, no ano de 1978, se¢ deu sob for-
te aparato repressivo, na tentativa de impedir que agquele evento

se realizasse.

No XXXI Congresso da UNE, vealizado em maio de
1979, os estudantes deliberaram em favovr da reconstituigio da en-
tidade. Greves localizadas s8o realizadas, por reivindicagBes es—
pecificas, visando a recuperar melhorias no funcionamento interno
das institui¢des de ensino, que tendo multiplicado as vagas (an-
tiga reivindicacfo do movimento estudantil) sofre de profunda
anemia, afetando a qualidade do ensino oferecido. Este fato leva

a intenso movimento de 8mbito localizado, tendo como pauta a re-

*®- Para o breve historico de retosada do Hovimento Estudantil vali-se do Jornal da UNE Universidade, n2 f,
FEV. 1985 e de artigos publicados no Jornal Mvimento UNE, Edigio do nQ 7/83.
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posicio de condigdes minimas de funcionamento, mediante recupera-—
¢80 dos valores orgamentdrions ¢ das verbas alocadas as instituwi-

c8es mantidas pelo Poder Fublico Federal.

A expans@o do Movimento Estudantil permitiu aque,
no anc de 1980, fosse realizada & sua primeira greve nacional por
mais verbas para a educacio. As denuncias contra a privatizacio
530 frequentes € s& desenvolvem, tambem, movimentos contra a co-
branga de mensalidades extorsivas nos estabelecimentos & uwuniver-

sidades particulares, através de boicotes organizados.

0s estudantes participam, com os segmentos de Do~
centes e de Servidores, de processos de eleigdes diretas para
dirigentes das instituicdes federais de ensino ¢ pela revogagio
da Lei 6673, que assegurava ao Fresidente da Republica o poder de
nomeay, independente de lista nominal escolhida, ainda que indi-
retamente, os dirigentes de institui¢Ses reguladas pelo sistema

juridico de fundagio.

Embora participando intensamente do movimento de
resisténcia, os estudantes orientados pela tese do anti-reformis-
mo basgada no pressuposto de que a reforma da universidade sd  se
daria num contexto de mudangas mais profundas no pais, com & im-
plantagio de um novo modelo de desenvolvimento nacional, no qual
figquem preservados a soberania e a utilizacio da rigqueza nacio-
nal, n#o se ovientam por um projeto de universidade, a exemplo do

que ocorreu nas décadas de S5¢ & 60.%*%

*- Ver Jodo Martins Filho: Movisento estudantil e ditadura militar: {964-1948, Campinas, S.P., Papirus, 1987,
p. 177-85.
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Contudo, o Hovimento Estudantil, ja no inicio dos

anos 8@, se incorpora ao movimento nacional em defesa da univer-—
sidade piublica por reivindicagdes por mais verbas, controle, fis-
calizacio pelo MEC das instituigdes particulares de e€nsino, quan-
to a0 acesso A4 universidade, quanto aos curriculos & a pesquisa,
pela democratizacio das inst@ncias decisdrias no Ambito interno e

no plano nacional.

Foram sendo gradativamente rvetomados pela UNE -~
provavelmente em decorréncia de vedefinicHo politico-ideoldgica -~
0% Semindrios de Reforma Universitdria. No ano de (985, em 830
Faulo, a UNE realiza seu IV Seminario Nacional de Reforma Uni-~
versitdria no qual sHo definidos principios que devam conteudo as

bandeiras que integraram sua pauta de reivindicagdes.

2.2.4 — 0 Conselhao de Reitores das Universidades Brasi-

leiras (CRUB):

0 Conselho de Reitores das Universidades Brasilei-
ras (CRUR), foi criado por decisfo dos dirigentes de 2% universi-
dades publicas & particulares, reunidos no VI Fdrum, em abril de
i9646. Nasceu como entidade civil de direito privado, a partir de
sugestio da USAID, que contou com a eficiente colaboragio de Ru-
dolph Atron na sua divulgacio e acatamento, © que lhe valeu o

cargo de primeivo secretario executivo,

Com objetivos explicitos, entre os gquais, o de

“eromover o estudo g a solugdo dos proplemas relativos ao dJdesen-
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valvimento do snsing superior no Brasil”, se transforma muito ra-
pidamente em drgfo executivo do préprio MEC executando decisbes
suas, em especial as decorrventes do prdprio acordo MEC/USAIL,
aquelas para as guais a buwrocracia tinkha dificuldades para sua

consecucio.

Conforme se depreende da leitura de Cunha,®® 3
criacio do CRUEB, dois meses antes da celebragiio do acordo
MEC/USAID, colabora no sentido de sua concretizagio, no qual tem
atuacio destacada, no cumprimento das metas colocadas pelo refe-

rido acordo.

0 processo de modernizagio proposto como um dos
objetivos do acordo incluia uma série de iniciativas que iam da
simples consultoria aos programas de formacio mais sofisticados,
que incluiam cursos de curta duracio, no Brasil, para administra-
dores em assuntos especificos, e, nos EUA e em outros palises, pa-
ra ocupantes de posicdes administrativas-chave nas universidades
participantes.®* 0 CRUB se torna ponta de langa do gual o MEC se
serviria, minimizando os custos politicos acarretados pela im-
plantagio do regime de forea instituido pos-64, em especial no

segundo momento pos golpe, a partir de 68.

Um acordo especifico, em {967, entre o MEC, a
USAID € o CRUB visando a patrocinar a agHo deste no acordo ante-
riormente firmado expressa uma listagem de atividades, entre as

quais se incluem atividades de pesquisa € treinamento relaciona-

E®. CUNHA, Luiz Antonio. A universidade reforsanda, Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1988, p. 221,
®t- Ver DIAS, Fernando Correia. Construcdo do Sistema Universitdrio no Brasil. Hemoria Historica do Conselho
dos Reitores das Universidades Brasileiras, CRUB, 1989, p. 249-281.
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das com a reforma administrativa das universidades.

0 CRUE realiza, sob seu comando, uma extensa pro-
gramagfo em cumprimento ao acordo, inclusive de controle na di-
vulgacio de estudos referentes ao ensino superior brasileiro que
acabou por lhe dar uma configuracfo estranha é.sua natureza juri-
dica, de apéndice do HMEC, para vealizar programas € atividades
para as quais sua estrutura nfo se ajustava ou para as quais

existiam dificuldades politicas ou outro tipo de impedimento.

No ano de 1984, o CRUR apresenta suas primeiras
sugestbes para reforma estrutural da universidade “a partir Jdas
cangideraaﬁés Ja excegsiva burocracia, centralizacio e legislacio
imeustas pelo Foder Fiablico & administracio unlversitdria, com
destaque Praira o5 estreitos limites que lhe sio Impostos pelo De~
partamento de Administracio do Servico Fublico (DASPY, no tocants

ag pgssoal "

Ds referidos estudos deram origem & minuta de pro-
jeto de lei sobre a autonomia universitaria contra o cerceamento
da burocracia & administraclo. Embora pleiteando liberdade & in-
dependéncia para as decisfes de cardter administrativo da univer-
sidade, nfo ha qualquer indicio de que esta solicitacio tivesse
origem nos desgastes & autoridade dos administradores das insti-
tuicdes em raz3o dos fortes contvoles de Governo ainda presentes.
As criticas formuladas as reivindicacBes de natureza trabalhista
e as referéncias as falsas lideran¢as que quebram o siléncio no
intevior das institui¢@es federais de ensino superior, tentam
descaracterizar o nascente interlocutor na pplitica educacional -

o Movimento Docente — e evidencia o interesse em preservar a con-
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digio do CRUB como unico interlocutor com o MEC e outras instan-

cias decisdrias no Ambito do Governo.

Uma comissio, do CRUE, na qual o MEC s¢ faz pre-
sente, faz nova formulac®o & questfo da autonomia, na gqual fica
evidenciando a estreita relacHo entre as duas instancias, aparen-
temente enfraquecida, e, ainda, 0% limites dentro dos quais a au-

tonomia € pensada.

A partir de 1985, conforme registro, as manifesta-
¢ces referentes ao tema da autonomia apresentam alguma sintonia
com as demandas colocadas pela ANDES enquanto rvepresentante do
segmento dos docentes®®, Egge fato € atribuido & presenca de rei-

tores eleitos diretamente pelos segmentos da universidade . =9

Na década de 80, a mesma complexidade que caracte-
riza o campo do ensino superior ocupa © cenario do CRUE deixando
entrever dificuldades no encaminhamento das questBes referentes

ao segmento publico.

Na Constituinte, engquanto dirigentes de institui-
¢Bes ptiblicas se colocavam abertamente a favor do fortalecimento
da esfera publica, atvravés de recurso de dispositivo constitucio-
nal que ampliasse o compromisso do Foder Fublico com a manutengio
do ensino publico e, portanto, fortalecendo com sua presenca o
campo de forgas publicistas, o CRUB, enquanto entidade gque con-
grega majovitariamente dirigentes de instituigbes do setor priva-

v e 1 i e

BE. Ver: DIAS, Fernando Correia, op. cit., p. £09-121.
®3. DIAS, Fernando Correa. Do debate técnico ao debate politico, in: Construcio do sistema universitirio no
Brasil, 1989, p. 99.
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do,®* ge alinha com as entidades mantenedoras ¢ com a burocracia

do MEC em torno de demandas que favovrecem o setor prvivado.

Em 41988, JjA sem espaco para demandas especificas,
dada sua ctondig@o minoritaria no interior do CRUR, os divigentes
das instituicSes federais de ensino supevior s& organizam em tor-
no da Associag®o Nacional de Dirigentes de instituig8es Federais
de Ensino Superior (ANDIFES), em meio ao grande conflito instala-

do por ocasific dos debates na Constituinte.

2.2.3 - As mantenedoras:

A organiza¢io do setor privado, enquanto forga po-
litica que disputa a hegemonia na diregio do ensino supevior, es-
ta intimamente ligada & sua forma de inser¢8o nesse campo, onde
apenas as instituwicdes confessionais compunham com as institui-

coes publicas o espago reservado ao ensino de 32 gvrau.

0 realinhamento da economia ¢ dos setores produti-
vos altera o quadvro de expectativas € forga a sxpanslo do ensino
superior conferindo-lhe nitida funglo econdmica, dado seu papel
formador de recursos humanos para atender A demanda crescente do

mercado.

e o e

®4. Yer: PINHEIRD, Haria Francisca Sales. 0 publico e o privado na educagio brasileira; um conflite na Coasti-
tuinte (1987-1988), i991, mimeo.
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A existéncia do mercado para venda de bens simbo~

licos, contudo, era insutficiente para garantir liquidez ao empre-
endimento. Eva preciso impov-se enquanto "alternativa educacional
legitima” para o gue a organizaclo passa a ser estratégia indis~

pensavel para enfrentamento oy confronto com aqueles segmentos . ®Y

Az empresas de ensino ganham competitividade com
outros setores, buscando formas para sua realizacio & também pela
sua sagacidade € habilidade na construcio de argumentos Justifi-
cadores da busca de lucro na atividade de ensino, de modo a obter
o respaldo da sociedades e, portanto, a legitimidade para seu ob-

Jjetivo.

A analise que Martinsg procede sobre o ensino pri-
vado revela a utilizag¢8o0 de estratégias eficientes com as gquais o
gsetor empresarial se contrapbe primeiramente as instituigdes con-
fessionais e, posteriormente, também as instituwigOes pdblicas, na

tentativa de desqualifica-las.®=e

Os interesses das empresas de ensino vao se conso-
lidando, para o que contribui o conjunto de entidades que vao
sendo criadas com estrutura orgdnica capaz de agregar os influxos
ramificados por toda a estrutura de poder da sociedade tivil e de
Estado. S8o0, pois, vdrias as entidades que encaminham as lutas em

defesa do mercado para a sua rede de ensing: Associagio Brasilei-

O o v—

E%. Cldudio Koura Castro, escrevendo no Jornal do Brasil, edigio de 27.91.85, Caderno Especial, p. 1, aponta a
ehiciéncia da adwinistragio do ensino superior privado que lanca mio de mecanismos de prestagio de serviso
mediante os quais aufere recursos além dos advindos das mensalidades. Organizado & luz de novos paradigmas
ele se qualifica coeo alternativa viavel.

B4 MARTINS, Carlos Benedito. 0 novo ensino superior privade no Brasil, in: Emsino Superior Brasileiro; trans-
formacoes e perspectivas, S3c Paulo, Brasiliense, 1989, p. 43-4.
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ra de Mantenedoras (ABM), AssociacBo Nacional de Mantenedoras do
Ensino Superior (ANMES), Federagfio Nacional de Mantenedoras dos
Estabelecimentos de Ensino (FENEN), Associa¢8o Brasileira de Es-
colas Catdlicas (ABESC), Associacdo Nacional de Universidades
Farticulares (ANUF), Sindicato Nacional dos Empresarios do Ensino
(SINEFE). Nio parece ser casual essa divisio de campos de atuagilo
dessas entidades. FPeglo contrario, confere ao setor privado melhor
estratégia de agfo, ndo 50 em termos de ocupacao das posicdes na
esfera publica, mas em termos de descentralizacio dos focos sus-—
tetiveis as criticas € pressdes dos defensores do ensino publico

¢ gratuito que poderiam estar minande os seus esforgos.

Tudo leva a crer que questdes de ordem estrutural
poderiam estar afetando o setor privado, dada a elevacio da taxa
de evasio escolary registrada em virtude de inadimpléncia acentua-
da, com repercussio na lucratividade das instituigBes de ensino.
Este fato, de certa forma, explicaria a mudanca em relaglo aos
subsidios piblicos anteriormente dispensados, em tvoca da liber-
dade nos pregos das anuidades, da autonomia frente ao Estado & em
relacfo ao modelo de ensino, ferindo a legisla¢Bo que instrui  os
paradigmas que orientavam as institui¢des publicas de ensino su-

perior . 2”

Além da competitividade do mercado, 0 recrudesci-
mento da inflacgio desde meados da década de 7@ e, posteriormente,
a organizagio do campo educacional, pela constituicio de entida-
des unificadas em torno da defesa do ensino publico e aratuito,
forgam a adogfo de estratégias mais agressivas e, sobretudo, a

LY A ——

B7. FOLHA DE SA0 PAULD. Debates repudias proposta a favor da escola-espresa, 39.84.82.
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articulacfo (em alguns dos embates), com o setor das confessio-

nais, com o qual polemizava anteriormente na disputa do mercado.

A ofensiva privatista se desenvolve pela acio con-
Jugada dos esforgos das varias entidades que, lutando pela garan-
tia dos espacos para a livre comercializac®o nos diferentes ni-
veis de ensino, desenvolvem estratégias nos limites dos seus ves-—
pectivos campos que acabam por fortalecer mais amplamente o ensi-

no privado.

8¢ a disputa no mercado estimula a organizaclo das
entidades mantenedoras, sio, todavia, as disputas no campo poli-
tico que mais concorvem para aumentar as motivacles € exigéncias

no SEU Processo organizativo.

A ANDES tende a ver a criagio e organizacglo das
ent idades representativas do setovr privado como uma estratégia

para impedir o avango politico do Movimento Docente.®®

Contrapondo~se ao discurso da ANDES de combate aos

subsidios as mantenedoras, ao invés de sua destinagio &as insti-

e

tui¢cdes de ensino superior privado, os empresarios “passam a fa-

lar em nome da wuniversidade, procurando confundir a Jdistingdo le-
gal & e Fato que existes sntre a instifulicio wuaiversitiria - su-~
postamente autdnoma — & a enfidade que deveria manéd~la com e

CUrses proerios £ Independentss e arrecadacido qus venka a obter

de anuidades Jdos alunos. .. "B%

®. ANDES, Boletim nl 12, mar/.83, p. §.
EY. Idea.
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Os empresdrios do ensino estlo representados nas
instancias nfo arenas decigdrias mas também executivas e atuam no
sentido do fortalecimento do setor privado pelo acesso as verbas

piblicas & pela contenciio da expansiio da rede publica.

Cunha™® congidera que a ofensiva privatista diri-

gida contra a universidade publica avanga por trés frentes:

A primeira frente passa pela pressgfo direta sobre
o Estado, em todos os niveis da administraco, utilizando vdrios
expedientes: ameagas dos divigentes das universidades catdlicas
de fecharem seus estabelecimentos ou de entregda-los ao governo
federal, se n&o forem liberados subsidios; tvroca de favores com
ceytos ocupantes de altos postos governamentais; uso dos organis-
mos internacionaig para induzir colabora¢io do governo como, por
exemplo, o Banco Mundial; pressfo sobvre os governos estaduais, em
oposi¢io ao governo federal, de modo a evitar gue pessoas efeti-~
vamente comprometidas com a defesa da gscola publica assumissem

as Secrvetarias Estaduais de Educacfo.

A segunda frente desenvolveé a campanha pela priva-
tizaclo da universidade pdblica. A antiga idéia de transformar o
regime juridico das universidades federais mais antigas de autar-
quias em fundacdes, abrindo caminho & progressiva desobrigacio do
Estado para com a manutenglo dag instituicdes publicas de ensino
superior de responsabilidade do governo federal, vai desaguar na

tentativa da institucionaliza¢8o da cobranga de anuwidades escola~

3% CUNHA, tuiz Antdnio. Verbas publicas para universidades publicas, in: Escola Publica, Escola Particular e a
democratizacio do Ensing, S3o Paulo, Cortez, Autores Associados, 1985, p. 144-7.
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res.,

A terceira frente da ofensiva privatista € a pro-
paganda. Intelectuais venomados sdo porta-vozes dos ideais & da
gficiéncia das empresas de ensino que t&m canais proprios de ex-
pressfo, além, evidentemente, da simpatia que a causa goza na im-
prepsa que a faz mevecedora de sspagos que, muito bem utilizados,
lhes permite penetvrar no publico formador de opinifo, disseminan-
do uma imagem, com a qual se colocam de forma favoravel no merca-

do de bens culturais.

Figuras representativas freqilentam as pdginas dos
jornais mostrando as mazelas do ensino publico em todos os
graus. Cunha assinala que "com a mesma hkabilidade com que se omi-
tem na exprosicio das mazelas de suas proerias instituicdes, de-
fendem a8 liberdade de ensinog & associam o apwio estaftal ao gnsiao
privado com a construgcdo da democracia, como se aquela fossg re-

quisito deséa.”

A campanha d& desqualificacHo das instituigdes pu-
blicas visa Fundamentalmente a favorecer o mercado aberto, no se-
tor educacional, s empresas de ensino €, na sua logica, induz &

necessidade do empresariamento das instituigdes pliblicas.
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2.3 — Rearticula¢io do Estado

0 movimento de oposiglo, deflagrado na segunda me-
tade da década 70, nos seus impulsos democratizantes € fregiente-
mente contido pelo acionamento de novos mecanismos vrestritivos,
para conter os avan¢os € impedir que sejam ultrapassados os limi-
te do tolerdvel, tais como definidos pelos mentores militares e

civis do "veformismo conservador®™.

A meta da redemocratizagfo nunca foi colocada de
Forma linegar, mas foi sempre um movimento essencialmente contra-
ditdrio, com a eliminagio de alguns dos instrumentos mais repres-
s5ivos € a criagio permanente de casuismos para reprimir os avan-
¢cos conquistados pelos setores oposicionistas e conter as inicia-
tivas que traduzissem, de alguma forma, o fortalecimento do movi-
mento de forga contraria ouw perda do contrele do grupo do poder.
Fode-se atvibuir A& estratégia do regime, utilizada para garantir
a continuidade de algumas de suas instituicBes bdsicas, a reducio
do vitmo dos avancos dos setores oposicionistas &, de alguma ma-
neira, a preservacio do processo de transicio lenta € sem ruptu-

ras.,

A legitimidade do regime, anteriormente calcada no
_bom desempenho da gestfo econdmica, vé-se abalada pelas dificul~
dades econdmicas definidas num quadro de submissioc aos credores
externos, liberalizacHio dos juros, diminuigio de créditos e redu-

¢350 dos gastos publicos.
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Ac governo, diante das possibilidades de ter seus
propositos nHo realizados, resta a alternativa de construir uma
base de apoio, para o que lanca mido de ofensiva em dois planos,
simultaneamente. No plano eleitoral, pela introducfo de artifi-
cios que assegurem composiclo do Congresso Nacional, Camaras Es-
taduais e Municipais de forma que os interesse do bloco dominan-
te ndo sejam contrariados. No plano de metas o governo tentard,
ao nivel do discurso e da pratica, atender aos apelos redistribu-
tivistas e partipacionistas para ganhar a ades®o das classes su-
balternas, agora também com sua organiwzagdo politica adguirindo
maior expressio através das Comunidades Eclesiais de Base, Asso-

ciaclo de Moradoves, movimentos contra a carestia, etc.

A busca de legitimag¢do conduziu & mudanca no dis-
curso € na forma de velacionamento do Estado com as classes su~
balternas. A exclusio dos dominados ocupa lugar no discurso ofi-
cial, agora politico, em substituic8o ao discurse técnico que pde
énfase no tratamento de questdes sociais. 0 discurso economicis-
ta, marcado pela ideologia de seguranca nacional, fica substitui-

do por um outro, centrado na "integragfio social”, no "vedistribu~

tivismo" e no "participacioniamo’,

0 Estado modifica sua forma de aglo, priorizando
as classes subalternas, com o objetiveo de obter a legitimagio do
regime. Isto implica em trocar a sua pratica repressiva por outra
sustentada no “transformismo”, estratégia que induz & cooptagio

da forga de trabalho, das organizacSes sociais € dos movimentos
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socliaig @*

0 Estado tenta substituir o discurso 4que encerra
um conteddo de cardter técnico, despolitizado, com é&nfase no pro-
dutivismo, por um discurso politizado com éntase no distributi-
vismo. A forma de viabiliza¢@o vai sev dada nos planos governa-~

mentais, mais especificamente no II e III FNLO.?®

A mudanga operada a nivel dao discurso no II FPND
(74-78) ocorre num momento em que o conflito distvibutive ainda
ndo esta posto com a agudeza com que ele se rvevestiria a partir
do final da década e nos primeivos anos da década de 80. Dessa
forma, o II FND (80-8%5) expressard um conteddo que reflete a cor-
relagio de forgas daquele momento, avangando ainda mais & medida
que a questdo da distribuicﬁo de renda assume a condiclo de obje-

to principal no referido conflito,

Se o novo dirvecionamento nos discurso tem determi-
nantes claros, quais sejam as necessidades efetivas que devem ser
satisfeitas porque ligadas a questdes de sobrevivéncia, responde
de outra parte & tentativa de neutralizar ou diminuiv o poder de

contestagio das forga oposicionistas.

A andlise empreendida por Bermano nos discurso
oficiais dd conta de que a luta distvibutivigta é em favor de uma

melhor participacg8o econdmica e politica na vida do pais; a luta

3% GERMANO, José Willington. Estado militar e educacio no Brasil: I964-19§5; um estudo sobre a politica educa-
cional, tese de Doutorado, mimeo, 1999, p. 336.

3 josé Willington Germano, na obra supra citada, analisa a sudanca do enfoque da politica governamental no II
e III PND, reconhecendo nesta mudanca parte da estratégia de lesitimagda do Estado, p. 344.



ioi
pela democracia, travada pelos setores mais avangados da socieda-
de civil, penetra no proprio aparelho ditatorial do Estado e nas
suas instdncias coadjuvantes, como a Escola Superior de Guerra
(ESG) com o objetivo de neutralizar a oposicfo, cooptar as clas~
gses subalternas e de decapitar o disturso democvatizante

radical . @@

A abertura iniciada wvail dando lugar a efstiva
transigio democratica a partir de 1979, com a anistia, a revoga-
¢30 do AI-5 e a convocaclo de elei¢Bes diretas para governos es=-

taduais em i982.

Observa Bermano (1992:326) que a mudanga na meto~
dologia de agio do Estado no tocante ds classes subalternas, com
objetivo de legitimar~se através do consenso sociarl, enseja uma
redefini¢io na relaglo entre funcdes de dominio e de direcfo. A
fungio de dominio, debilitada face & perda do contrvole do Estado
sobre a sociedade civil, passa a operar no sentido de ganhar ade-
s8o0 espontinea das massas populares, atenuando o uso da forga e
da repressfo. 0O regime procura tovnar-se hegemdnico e como tal
desenvolver a funcfio de dire¢So. Os programas desenvolvidos s8o
o8 chamados programas vitais no campo da sadde, alimentagio, ha-
bitacRo, educacio; os quais tém pitidamente uma FfuncHo politica

na construcio do consenso £ do controle social.

A necessidade de legitimagio, no periodo seguinte,

impde amplia¢io da base de sustentacfo do governo militar., E a

politica educacional deve deslocar seuw eixo, agorva, para atendi-
»

¥3: Ver GERMAND, José Willington. Op. cit., p. 335-¢.
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mento de amplas camadas da populagilo localizadas nas periferias
urbanas e rurais e das classes médias empobrecidas pelas politi-

cas economicas dos sucessivos governos militares.

A politica educacional tentrada anteriormente na
expansdo do ensino superior, satisfazendo a demandas da economia
e dos setores médios dos quais se esperava apoio politico, sofre-
ria no curso ¢ impacto das medidas de contenc®0 nas vagas e nos
recursos para manutenc®o. A crise econdmica, que coincide com a
crise de legitimidade, também aponta pavra a necessidade de cons-
trugio de amplo consenso, como forma de contvole social. A reces-
sd0 jd atinge a oferta de emprego € as greves por reivindicagio
salarial sfo mais frequentes e utilizadas como um recurso politi-

co por amplas categorias de tvabalhadores desde os anos de 78,

Os investimentos do campo social siio rvediveciona~
dos de modo a desenvolver programas nas regifes nas quais © re-
torno pudesse traduzir-se no apoio indispensdvel de que a elite

dirigente necessitava para continuayv seuw projeto de abertura.

Somente no governo Figueiredo o sentimento trans-
formista de que estavam impregnados os discursos oficiais,®* tem
repercussio na politica educacional € na mudanga da metodologia
da agc8o do governo, em que pesem as intencbes expressas nas dire-

trizes politicas (II FRD).

Germano, analisando essa dissintonia do MEC em re-

lagio as diretrizes politicas, afirma que a cristalizacio da sua

Para mzior aprofundamento, ver a tese de Doutorado de José Willington Germano, acisa citada, p. 3M.
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metodologia de aglo estd associada ao fato de que sua estrutura
absorveu a rigidez militar dos sgus inumevos dirigentes saidos
das For¢as Armadas, bem como a0 fato de ser o sistema educacio-
nal o principal difusor da ideologia da Seguranga Nacioanal. A
capacidade de inova¢Ho de outras dreas estaria associada ao tipo

de diregio desgnvolvida por modevnos sempresarios.®®

Essa postura, mais lenta de adesl3c a abertura,
continua Germano, reflete na formulac8o predominantemente técnica
do II PND. A avaliagdo dos programas desenvolvidos pelo MEC vela~-
tivos ao perviodo 75-80, revela sua preocupaclo acentuada com as-
pectos técnicos € quantitativos. 0 II FND incorpora no seu conte-
udo um discurso politico que revela preocupacio com 2 questio
econdmica e social de grande parte da populaglc submetida aos
processos de marginalizacio dos bens materiais e culturais mini-
mos. No centro desse discurso estd a distribuigBo da renda, da
cultura, da educaclo. 0Os problemas educacionais passam a ser en-
carados como questdes politicas, ao mesmo tempo que as politicas
sociais ganham uma conotagfo ideoldgica que as identifica como
acdo destinada aos "carentes”. A politica educacional se trans-—
forma em mecanismo de corvegldo social negando sua historicidade,
engquanto produto do desenvolvimento histdrico da formagfo social
brasileira, engendrado no modo de organizagfo da sociedade pela
presenca de forte dominacl3o de classe que, despoticamente, produz
em Seu beneficgo, a exclusdg das classes subalternas do acesso a

congquistas sociais bdsicas inerentes ao prdprio capitalismo.

3. Idem, ibides, p. 347,



i04

For outro lado a necessidade de legitimacio do Es~

tado obriga-o a investir em programas sociais para os caréentes
reduzindo a compreensio das politicas sociais. 0 discurso Justi-
ficador com o qual o Estado se desobriga do compromisso com a
educacio superior estda fundado no quadro de caréncias, da desi-

gualdade social e da justica social.

Os programas desenvolvidos pelo Estado, segundo
Germano, especialmente a partir de 8@, revelam a prioridade dada
as zonas rurais e pequenos centros urbanos, nos quais o controle
eleitoral pode maig facilmente ser exercido. Se esta estratégia
funcionouw no sentido de reprimir os movimentos de oposiglo ao re-
gime, esperava-se que e€la pudesse trazer rendimentos eleitorais
a0 bloco situacionista. Alids, o governo n#c foi batido mais for-
temente nas eleicdes de 1982 dado o nivel de controle que tais

programas ensejaram. ®e

Os programas desenvolvidos, dos gquais se esperava
colher 08 resultados abonadoves do regime, s8¢ desencadeados como
estratégia na conten¢io do fluxo migratdrio para os grandes cen-
tros urbanos e servem também avs interesses clientelisticos de
grupos oligdrquicos fifis ao regiqe, gue tem seu poder fortaleci~
do pelo exercicio de controle sobre s recursos do governo fede-
ral consignados as suas localidades. Este comportamento deu mar—
gem a defesa da tese da municipalizagio calcado num discurso des-—
centralizador, como parte do projeto democratizante que, sem du-
vida, sevviu bsm aos interesses do regime, na medida que provocou
um amplo debate dividindo os educadores que ja se organizavam co-

™4 BERMAND, José Willington. Op. cit., p. 348,
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mo categoria contra a politica educacional, contvra o autoritaris-

mo e por reivindicacio salarial.

A mudanga operada na politica educacional vai, na
pratica, traduziv em maior controle da expansio do ensino supe-
vior privado ¢ na reducfo gradativa dos recursos para a educacio,
comprometendo profundamente a rede publica mantida pelo sistema
federal, sob a justificativa da redistribui¢®co dos beneficios pa-

ra covve¢8o das desigualdades sociais.

A politica de expansfo do ensino superior desen-
volvida no periodo pds-64 pela via do setor privadeo correspondia
a uma exigéncia do projeto econdmico em expans8c, no duplo senti-
do: de satisfazer a demanda de recursos humanos para os setores
produtivos e de assegurar que a expansio se fizesse sem que im-
plicasse o comprometimento dos recursos publicos que deviam ter
volume ampliado para aplicacido nos setovres diretamente produtivos
€ nos servicos € em obvas de infra-estrutura os quais cresceram
de 2@X em 1967 para 29X no ano de 1949 e 34,9% no periodo

19741975 u¥*

0 quadro que vai se delineando, em vazio das diti-
culdades econdmicas e conjunturais, contribue para desestimular a
expansio do ensino superior. As matriculas 9que no periodo de
68~72 crescem em meédia 25X a0 ano, vao caindo epara L{4% no periodo
78-76, para rvegistrar nos quatro anos seguintes o crescimento =a
uma taxa média de i%, contrariamente ao que se esperaria. Coinci-

de com o periodo da abertura politica no pais o estancamento no

7. AFONSO, Carlos A. e SOUZA, Herbert. 0 Estado e o deseavolvisento capitalista no Brasil; a crise fiscal.
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processo de expansio nas matvriculas. @®

A contencio da expansio tem o claro objetivo de
evitar o agravamento do excedente de pessoal formado, num momento
em que, do ponto de vista conjuntural, pode levar & fragilizac¢io
dos setores dominantes, na correglagao de forgas. Também € impor-
tante n3o desconsiderar a caracteristica que assume o desenvolvi-
mento capitalista no Brasil, dada a posic8o estratégia do subsis-
tema nacional no capital multinacional, que vrequer uma elite tec-
nocratica relativamente bem qualificada, ao lado de uma classe
trabalhadora considerada como suficientemente treinada, mediante
um minimo de educagio, para entender instrugbes simples e operar

com maquinas tecnicamente avangadas.

0 Decreto n® B6.000/81 de 13.0%5.81, limita a ex~
pansfio aumentando o contvole sobre as exigéncias formais para a
instalacio de novas unidades de ensino, impondo desta feita, uma
limitagio também ao setor privado. llo ponto de vista da expansio
do sistema federal de ensino superior, desde 1962 jd se encontiram
explicitamente colocadas recomendac8es no sentido de manté-lo
restrito as universidades e escolas isoladas existentes, conforme
Plano Nacional. de Educacido, elaborado pelo Conselho Fedeval de

Educac8o.»”

No ano de 1982, através do Decveto no 87 .%71i4%, no-—

vas exigéncias vao impondo maiores limitacBes a expansio do ensi-

. KARTINS, Carlos Bemedito. Privatizagdo: a politica do Estado Autoritdrio para o ensino superior, in: Cader-
nos CEDES, p. SA.

3. HORTA, José Silveério B. Expansio do ensino superior no Brasil, in: Revista de Culfura Vozes, n 6, aga/75,
p. 456,
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no superior. Contribui, ainda, para a politica de contengio enca-
minhada pelo Estado, o movimento que vem de fora com objetivo de
recuperacio do valor simbdlico de troca dos diplomas no quadro de
desemprego ¢ de excedentes, imposto pela recessfio econbmica e pe-
lo crescimento vertiginoso experimentado pelo ensino superior,

nos dez primeiros anos do pevriodo da ditadura militav . "®

A redugdo dos recursos vai impondo ao sistema fe-
deral de ensino um pevcurso dificil, marcado, de um lado, pov su-
cessivas greves, ora de estudantes, ora de servidores, ora de do-
centes ou ainda dos trés segmentos conjuntamente e de outro por
uma insidiosa campanha de desmoralizag8o da universidade publica,
cujos articuladores vio aesde o setor privado mais mercantiliza-
do, politicos mais conservadores, até areas dos setores governa-

mentais -~ MEC, CFE e orgfos da drea econdmica.

A nivel interno das institui¢bes fedevais de ensi-
no supevior, vio se criando mecanismos de captaclo de recursos
que garantam a sua sobrevida, nem sempre 0% desejaveis e compati-

veis com a sua natureza publica. -

Simultaneamente com a politica educacional distri-
butivista € voltada para os "carentes'", estd sendo implementada
lenta & veladamente a politica privatizante para o ensino supe-

rior, agora atingindo por dentvo a vede publica de ensino,

4%- PAIVA, Vanilda. Estado, sociedade e educagdo no Brasil, in: Enconbros cos a civilizagio brasileira, n? 22,
p. 48.
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0 esforco de implementacSo da privatizaclo da rede
publica, embora fosse uma meta prevista desde a reforma de 68, s
ocorreria a partir de 1979, quando ja sRo bastante sensiveis as
reducOes impostas aos recursos or¢amentarios e a priovidade que
0s programas dirigidos aos "carentes” assumem no governo Oeisel,

comp parte da sua estratégia legitimadora,



3 - MECANISMOS OU ESTRATEGIAS AUXILIARES
NA POLITICA DE PRIVATIZACAO

Neste capitulo pretendo examinar os varios meca-
nismos pelos quais o Estado gradativamente constyrdi alternativas
para implanta¢Bo da privatizagcio e que vio delimitando os contor~-

nos mais nitidos do projeto para o ensino supevior.

Tendo como pressuposto que, na interlocugfo que
foi se estabelecendo entre as diferentes forgas sociais presentes
e atuantes na conjuntura 75-B5, ja se delineiam ou se esbogam
elementos gque expressam a politica de privatizag@o e gque corvobo-
vam para formulaclo mais acabada do projeto de privatizagf8o da
universidade publica, traduzido na proposta do Grupo Executivo de

Reforma do Ensino Superior.

0 processo de privatizac8o do ensino superior as-

sume caractevisticas diferenciadas em cada conjuntura.

Embora fosge meta colocada antes mesmo da reforma
universitiria de 4B, razBes de ordem politica impediram 4que a

privatizagio se implantasse imediatamente nas instituigdes publi-
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cas, conforme modelo americano que a inspirava.?

A privatizaglio encontrvaria, pois, a sua primeira
forma na criacBo, pelo setor privado, de extensa rede de estabe-
lecimentos e universidades para fazer face & demanda crescente

por vagas, com as mudangas ocorridas no plano econdomico e nos se-

tores produtivog.®

As diretvrizeg formuladas pelo Grupo de Trabalho
que propds a reforma universitiavia no ano de 1968, com base no
Relatdrio Meira Matos, sustentavam a necessidade da expansio do
ensino superior, sem que isto‘reprESentasse esfor¢o adicional, em

termos de vecursos publicos para o Estado.

0 ensino superiov experimentaria nesse periodo uma
expansio sem precedentes na sua histdria e com egpecificidade tal

que o distingue dos periodos anteriores.

Ele sz expande ctom o "congelamento" das institui-
coes publicas e com a entrada em cena das “empresas educativas"”

que, protegidas nos seus interesses econdmicos,® se submetem ao0s

- A Llei n? 5.537/68, anterior a Lei n¥ 5.548/48, institula a cobranca de sensalidades nas instituicGes pibli-
cas, determinando fosse o preceito lesal colotade e vigéncia no ano seguinte,

®- Luiz Antonio Cunha, analisando o movieento de expansio da matricula no ensino superior, no final dos amos &0
e inicio dos anos 79, atribui 2 wudanga na economia capitalista com a concentragao de capital e de pro-
priedade, o fator principal que impulsiona as camadas medias urbanas a utilizar o sistesa de ensino, em es-
pecial, o de nivel superior, como alternativa de reprodugio social, anteriormente assegurada pela transmis-
sio e/ou ampliacdo do patrimdnio. Essa mudanga na economia transfere para as hierarquias ocupacionais, que
trescem tanto no setor privado quanto ao setor piblico, como mecanismo de organizagdo para a reprodugdo do
capital, o campo no qual vio ser realizados ou satisfeitos os interesses econdmicos e sociais desses segmen-
tos. Ver: CUNHA, Luiz &ntonio. A expansio do ensino superior: causas e consequéncias, in: Debate e (Critira,
i975, 02 5, p.18.

- fs alteragbes na regulagio das relagdes de trabalho introduzidas a nivel econdmico depois de {964 que inci-
dem sobre a politica salarial e a substituicdo do sistema de estabilidade no emprego sio fatores de protecio
do capital importantes na expansio economica. SINGER, Paul, 4 crise do “silagre®, Rio de Janeiro, Paz ¢ Ter-
ra, 1977, 9. 79.
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principios ideoldgicos do Estado Autoritario, desenvolvendo {fun-
c6es educativas £ repressivas na direcio do ordenamento social e

econdmico.

Contudo, a privatizag8o da rede publica, ja preco-
nizada na década de 6@, encontva, na crise de legitimidade do re-
gime, acumulada com aprofundamento da crise econdmica posterior-
mente, o8 argumentos que justificavam a sua implementagio, com
repercussdes na reorientagio da politica educacional no periodo

75-85.

A contencio dos vecursos para o campo educacional
agrava profundamente o funcionamento das instituigOes publicas de
ensino superior, especialmente a partir de 890, desenhando um qua-
dro inevitavel de deterioraclo dos servi¢os prestados por essas
instituicBes. Castro registra uma queda de mais da metade dos re-
cursos orgamentdrios num periodo de quatvro anos, ou seja, para
cada Cr$ 1,00 recebido em 1980, corvespondeu Cr$ @,42 no ano de

1984 .4

A privatizacio do ensino & da pesquisa nessas ins-
tituig¢des passa a s€r O recurso, As vezes buscado pela sua pro-
pria dire¢8o0 como forma de miminizar os efeitos deletérios da au-

séncia dos recursos.

As dificuldades enfrentadas pelo vegime obrigou o

governo a enorme esfor¢o na implantagio da privatizacBo das ins-

e i e e

4- CASTRO, Cldudio Moura. 0 que estd acontecendn com a educago no Brasil? In: BACHA, Edmar e KLEIN, Herbert S.
{org.) A Eransicio incompleta, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1984, p. 131,
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tituigBes publicas, indicando caminhos complexos € nem sempre co—

erentes com suas pretensoes.

A regulagio juridico-administrativa wvinha com a
pretensa justificativa de ser o instrumento adequado para dotar
as instituigbes de ensino superior de flexibilidade tal que pu-
desse conjugar os recursos publicos e privados, bem como demover
os obstidculos decorrentes da excessiva burocratizagio prejudican=—

do sua agilidade & eficiéncia.

Ds motivos que justificariam as propostas de outra
estrutura juridica para as institui¢des publicas, de modo a com-
portar origens diferentes de recursos, foram sempre ocultados com
o discurso da autonomia financeira e da descentralizagio pela

adogio de processos administrativos mais democratizados.

As tentativas de criag8o de um modelo Jjuridico
adaptado as diretrizes politicas do governo nio parecem ser de-
corréncia da complexidade da quest3o, mas uma exigéncia da estra-
tégia politica do Estado utilizada com objetivo de provocar ade-
$20 € consenso para sua proposta a Fim de que os conflitos, aque-

le momento indesejaveis, ficassem dissipados.

For vdrias vezes e de varias formas sio colocadas,
nas instancias decisdrias, propostas de "regulamentagio das au-
tarquias especiais”, de "transformaglo das autargquias em funda-
¢oes”, culminando com consulta formulada pelo MEC sobre a conve-
niéncia da implanta¢io do ensino pago nas institui¢Bes de ensino
syperior mantidas pelo Estado. Fosteriovrmente, volta—-se a fazer

carga a favor de uma reforma gevencial sustentada na eficiéncia
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do setor privado.

Se a estratégia adotada tinha povr objetivo condu-
zir & aceitacBo da proposta da privatizacHo, nfo pode deiwxar de
ser entendido como um mecanismo de ocultacio da politica de con=-
teng80 do processo expansionista®™ ¢ do descompromisso do Estado

com a educaglo superior.

Az varias tentativas de regula¢fo juridica insti-
tucional constituem de certa forma respostas ao movimento articu-
lado que vem de fora no sentido de libervalizag®o das universida-
des das amarras que a submetem aos interesses privados, com o que

conta com a a¢io coadjuvante ou mediadovra do Estado.

0 cardater ciclico com que as tais propostas tém
sido colacadas, sob a aparéncia de novidade, esconde sutis formas
de imposicio reproduzindo os tracos do tipo autovitdrio na condu-
¢30 da politica educacional brasileiva, seja pela eliminac8o da
presenga dos sujeitos coletivos na sua definiglo, seja quanto ao
carater excludente vevelado na politica de contengfo de vagas nas

ingtituigBes publicas.

% ND 59 Encontro Regional, promovido pelo DAU/MEC, que tratou da problesdtica do Ensino Superior Isolado Par-
ticular, a Coordenagio de Planejamento daquele Departamento na sua conferéncia informa que nas diretrizes
politicas para o periodo §975-1979 consta a ordenacdo e expansdo controlada da watricula pela contenclo dos
processos de autorizacio para criagde de novos estabelecimentos e de novos cursos e pela implantagio de no-
vos mecanismos de planejamento a nivel local e regional. "D ensino superior isolado particular - Alguns as-
pectos de sua problesatica”, DAU/KEC, 1978.



ii4

3.1 — A reforma juridico-institucional

0Os documentos sio produzidos no intuito de regula-
mentar o artigo 42 da Lei 9.540/68 que prevé a forma’ juridica
para a organizacfo das institui¢tes publicas. Trazem como Jjusti-
ficativa a necessidade de dotar a universidade de mecanismos fle-
Xiveis que permitam maior agilidade para as questdes que lhe es-
ti0 afetas, concordando com o argumento avocado pelo Grupo de

Trabalho da Reforma Universitaria, no Relatdrio apresentado:

“0 problema crucial da administragio universita-
ria, na ardem federal, & conferir-lhe plasticidade
o Jotda-la de mecanismos Flexivels aque libegrem a
Instituicido dos costumeiros entraves Jda burocracia
Interigr &, sobretudo, Jdo sxcessive confroley dJdos
drgdos governamentais, Com este fim, para evitar
gstes gbices varacteristicos das universidades fe-
deralis, o grupg propde o regime Jde aubarquia edu-
cacfonal, com caractersisticas proprias. Neste ca-
S0, & RUFArquUIR ser’d REribuido, em sua esfrufura g
funcionamenty, regime eseecial que a libere dJdos
gntraves da sistemitica atualmente dominante o
servido pudblico. "

No ano de 1980, as institui¢des de ensino superior
vBem-se colocadas diante de uma discuss¥o lancada pelo MEC em
torno de trés propostas que ficaram conhecidas como "Facote For-
tela”: a transformacio das autarquias em autargquias especiais, a
estrutuwracio de uma nova carveira de magistévio € o projeto de

escolha de dirigentes. Elas sfo formulages do ano anterior, e

A s e e

4 Relatdrio do Grupo de Trabalho criado pelo Decreto nQ 42.937/48. In: HEC/SESY - Relorma Universitaria - Re-
latdrie do Grupo de Trabalho, 3. ed., mar/83, 5. 23.
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vém a publico na busca de legitimacHo da comunidade universitaria

para uma politica que o proprio MEC encontyrava dificuldades em

implantar.

Drtiz entende 4que a discussio encaminhada pelo MECL
nio decorria de um processo de abervtura, como parecia inicialmen-
te, mas se constituia numa estratégia na busca de apoio a uma po-
litica para cuja implementacfo o Ministro nRo encontrava resso-

niancia nos orglos governamentais.”

As divergéncias que se manifestaram, entre drglos
do governo em relagao ao Anteprojeto de Autarquia Especial, de
responsabilidade do MEC, vevelam que o Estado ndo funciona como
um bloco monolitico &, que, no encaminhamento, difevrentes orien-
tacdes politicas conduzem a proposicbes também difevrentes, o que
levou a Assessoria Juridica do MEC a justificar sua proposigac a
favor do regime juridico de autargquia especial, contestando a
orientagio do Gabinete Civil da Fresidéncia da Repiblica que, &
base do argumento juridico, pPropde a forma fundacional, ndo sem
considerar que a questio nfo e mevamente técnica, “existem valo-
res politicos de conveniéncia ¢ oportunidades que Sscagam 30 nosso
gexame, por constitulrem tema de alta importdncia para a drea da

educacio £ cultfura. ™™

e e .t e s

7. URTIZ, Renato. Fundacbes, autarquias e reforma adsinistrativa, in: Cadernos ANDES, n. 1, 1981, p. 8.

®- Ver: Mota da Assessoria do Gabinete Civil da Presidéncia da Repdiblica, de 98.84.79 e Informacio da Assesso-
ria Juridica do HEC, de 18.08.79, in: Estudos e Debates, Brasilia, CRUB, n. 3, Jan/B7, 2. ed. p. 215 e 223,
respectivanente.
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A autonomia € questio central no projeto de autar-
quia e ela esta intimamente velacionada as expectativas que dife-
rentes grupos tém em relagfio 3 abertura politica que o pais come-

cava a experimentar.

Na verdade, esta questio estava na pauta: dos di-
rigentes que, coagidos pela situag8o financeira agravada pelas
minguadas verbas e pela morosidade na soluglo dos problemas de
ordem administrativa, veivindicavam mais liberdade; das associa-—
¢0es de docentes que tinham na questio da autonomia um vequisito
fundamental & democratizacio da universidade; e, também, da admi-
nistracio centralizada que, sem a perda do poder, preferia um ti-
po de autonomia consentida, tutelada, com a qual as expectativas
de conquista de eficiféncia e de maiores facilidades nos aspectos

administvativos e financeiros pudessem se verificar.?

Os esforgos de racionalizacio e modernizagio da
universidade, desenvolvidos especialmente em decorréncia da im-
plantacio da veforma, com a intengcdo expressa de alterar o padrio
de qualidade do ensino € da pesquisa, acabam por instituivr meca-
nismos de controle dos meios, no seu proprio intevior, como tam-
bém dos drgfos da Administra¢io Centvral, impondoc um yitual ao
qual se submetem os Orglos fins, retirando~lhes nEo apenas a agi-

lidade, mas subvertendo suas verdadeiras fun¢gles, na maioria das

0 B

. Informagdes colhidas, atraves de levantamentos realizados em cinco grupos “tipicos™ diferentes a nivel do
Hinistério de Educacio e Cultura, das Reitorias, de Departamentos de Pesquisa e Departamento de Ensino, bus-
cando comspreender a posicdo gue assueiram “face ao problema da autonomia universitdria tendo ea vista possi-
veis conseqiiéncias em tersos de adwinistracio, financas, liberdade académica, carreiras, poder interno e
participagdo”, revelam que as reacbes eshogadas correspondem 3 logica da posiclo dos diversos grupas na es-
trutura adeinistrativa. OLIVEIRA, Jod3o Batista Aradjo e, SHMARTZHAN, Simon. Relacdo centro-periferia: o caso
da autonomia universitdria, in Estudos e Debates, Brasilia, CRUB, n. 3, 2. ed., 1987, p. {38.
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vezes .

A caracteristica marcante é a centralizacglo de re-
cursos, de poder e decis8o, definindo uma relaglo de dependéncia
das instituicbes federais de ensino ao governo central €, no pla-
no inte}no. dos Orgdos da periferia ao centro. Como expressdo da
mudanga do aparato técnico-administrativo constata-se a multipli-
cagao dos Orgaos meios, superpondo aos Orgfos executores das ati-
vidades fins que se tornaram poderosos no controle dos minguados
recursos, além, evidentemente, dos controles politicos que t@o

bem foram exercidos.

Aqueles que estlo, de alguma forma, ligados a vida
da universidade, atuando no campo da administvracio, do ensino ou
da pesquisa, reconhecem unanimamente que a dependéncia estabele-
cida na relacglo centro-periferia levou ao extremo a questio Fi-
nanceira e orc¢camentdria, ao excesso de formalismo na regulaglo
dos curvicules, a mecanismos rigidos de titulaglo, a uniformiza-
¢A0 da estrutura organizacional, a um rigido sistema de carrveira
no qual os critérios de seleglio e oferta de vagas no quadro do
pessoal docente e técnico administvativo s3o definidos em cole-

giados superiores externos a propria instituigfo.

0 peviodo de abertura politica também contribue
para que sejam estimuladas novas formas de relagdes entre govevno
e institui¢des publicas de ensino superior, gerando expectativa
de que um amplo processo de democratizacio venha a ser instalado,
concomitantemente com a autonomia, dadas as implicagdes mutuas
que essas categorias operam entre si. Ou seja, a idéia de autono-

mia traz consigo exigéncias no sentido de gque as institui¢Bes pu-
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blicas de ensino superior, enquanto drgios do sistema fedeval, a
despeito de serem por este mantidas, se assumam ou se autodeter-
minem € se capacitem para as fun¢des de controle sob a forma de

auto-regulagio,

As caracteristicas da transigio democrdtica pOem
muito vapidamente os limites &€ o modelo dentro dos quais a rela-
¢80 centvo-periferia foi se instituindo dentro da prapria concep-

¢80 de transformismo politico do governo.

A autonomia aparece, nas propostas do governo,

dissociadas das mudan¢as nas relagbes sociais, no interior das

universidades e, destas, com a Administva¢lo Central e com a "co-
munidade” no seu interesse social. Ela aparece associada a formas
Juridico~administrativas enquantc mecanismo que possibilita a
capta¢8o de recursos pela prestacfo ou venda de seus servigos ou
de outras modalidades, cuja regulagio obedece a critérios vigen—
tes na administracfo empresarial, acatando a convergéncia dos in-
tevesses econdmicos, politicos € sociails ao Ambito da instituigio
universitdria, nfo dispensando a constituigfo de sistema associa-~
do ou de consdrcio, de modo a potencializar o capital fixo e mo-

vel das instituicdes consorciadas, independente da origem dos re-

cursos que as mantém.

A instituicio desses mecanismos, considerando o
quadro de correlacio de forgas que disputam a divec®o politica da
universidade, nio obedece a uma linearidade, mas se processa  porv
avangos e recuos, sem que, todavia, demovesse o govevrno do  seu

interesse privatizante. Est#, contudo, presente um confronto que
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jd € visivel.*®

A pratica que foi se desenvolvendo dispensa um
tratamento aparentemente natural ao antidiscurso e & oposigio e
leva o0 Estado a simular uma alternancia nos seus propositos, para
em seguida restabelecé-los sob nova forma ou disposicio juridica,
dissimulando, conforme Lefort, o processo da divisdo social ou de
engendramento do espagco social pela dissimulagBo do historico

através da apropriagio do novo ou do modevno.

“... o discurse dominante, numa gpoca deferminada,
ou dispde de mode & dissimular o processe oI’ Jdivi-
sdo social, ou aquilo gus chamariamos perfeitamen-
te o procewsy Jo engendrametne do  espacg  Ssocial
ou, arinda, o kistorico para dar a enfendsr que Ji-~
visdo social e tempuralidade sdo aspectos da mesma
Instituicio”. **

Os discursos contém explicita ou implicitamente
uma direcio a questfo organizacional com a pretensio de criar uma
imagem que, sob a aparéncia de concessfo de maior autonomia, que
aplicados na pratica, ao contvario, consolidaviam a aplicagao, as
univergidades, dos mais rigidos mecanismos de contvrole politico

administvativo.

Tratam de proposi¢io de modelo organizacional fle-

xivel que comporta a intvoedugio de mecanismos de financiamento e

e e e s

1% A ANDES teve uma atuagdo permanente, denunciando o carater espresarial das vdrias iniciativas com argusen-
tos fundados em sua proposta mais ampla para a universidade brasileira, com 3 qual ela se inscreve no deba-
te. 0 CRUB funciona como caixa de ressondncia do MEC e, 3s vezes, até tentando a mediacio entre as entida-
des dos docentes, servidores, estudantes e o governo.

4 LEFORT, Claude. Eshoso de uma génese da ideologia nas sociedades modernas, in: £studos CEBRAF, n. 19, p. 20.
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captag8o de recursos, das formas de controle politico ¢ adminis-
trativo, da politica de pessoal, permitindo ajustamentos rapidos
em razdo de demandas. Dentro dessa otica, algumas das proposigdes
se¢ referem aos aspectos formais, juridicos gque devem orientar ca-

da uma das formulacOes expressas em lei.

A perspectiva que se coloca ¢ fundamentalmente a
constituicHo de uma estvutura burocratica realmente eficiente,
com a incorporagio de métodos gerenciais modevrnos para se obter a
otimizag3o dos recursos e dos resultados. A autonomia apregoada
nfo tem vepercussdes no campo socio-politico mas, enquanto cate-
goria inerente a teoria geral de administra¢3o, funciona para
aperfeigoar o sfafus quo, 0 que revela o carater essencialmente
conservador do pragmatismo intrinseco a ideologia € a pratica da

doutrina pds-liberal que estd informando o Estado brasileiro.

0 movimento de reforma da universidade, na visio
do governo, ndo representa gqualquer tentativa de vreversdo das
normas disciplinadoras contidas nos documentos legais: Decretog-
leis n8s 53/466 e 252/67 ¢ a Lei n? 5.549/68. Ao contvdrio, seria
necessario um esfor¢o de implementacio, que precisava ser encara-
do tecnicamente, & isto implicava em c¢riar condicBes estruturais
para garantir a continuidade do projeto de modernizaclo do Esta-
do, no qual a universidade tem especial funglo, o que, inclusive,
0o teria levado a proceder a sua reforma, antecipando-se & reforma

de outros setores,

No I Encontro de Reitores das Universidades Publi-
cas, promovido pelo MEC/DAU em agosto de 1972 e realizado com o

fim de avaliav a implantag8o da vreforma universitdria, os diri-
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gentes reconhecem nfo haver mudanga satisfatoria nas instituicdes
publicas. Também a avaliacHo da reforma universitdria, procedida
sob a direcio DAU/MEC entre os anos de 73/74, revela incipiéncia
na sua implantacdo.®® 0s documentos de avaliagio apontam a neces~
sidade de institucionalizaclo do planejamento global € da admi~
nistraclo moderna fundada na experiéncia norte-americana.*® HMan-
tendo os tvagcos do discurso tecnocratico, com o aual o Estado
pretende se reconheca sua neutralidade, o Governo elabora um dis-
curso justificador para explicar a permanéncia da crise do ensino
superior pelo ciclo inconcluso da reforma universitaria, abando-
nando as andlises politicas, que poriam o acento no devido 1lugar

e que remeteriam para o esfor¢o de identificacfo da sua génese.

A praoblemdtica do ensine supevior publico, tal co-
mo colocada, seria de natureza formal, técnica e Juridica. Esta
compreensio orientou n#o apenas as agdes, mas o conteddo expresso
nas primeiras formulagSes, centvadas na definigio da natureza do
ente juridico das institui¢Bes universitarias.

Tem-se, como central, a composicio de uma estrutu-
ra juridica que, livre das exigéncias de cumprimento de preceitos
€ normas aplicaveis aos orglos publicos, credencie as institui-
cOes publicas de ensino superior para a coopeva¢Bo com a inicia-
tiva privada de onde extraird recursos pava suplementar os gastos
com sua manutencio, a0 mesmo tempo que permitird a realizagio de

sua tapacidade de produgio. 0 relatdrio HMeira Matos** & bastante

ie, :g;%{nAU/UFBaIISP. Reforma universitdria ~ Avaliacdv da isplantagde nas universidades federais, Salvador,

3. ATCON, Rudol? P. Administracdo integral universitiria. WEC/PREMESU, 1974 - Convénio de #ssistencia Técmica.

4. 0 Relatorio Heira Matos, apresentado em 8.4 48, ¢ fruto de estudos elaborados pela Comissdo Especial,
criada pelo Decreto n2 42.024, de 29.12.47, sob a presidéncia do Coronel Meira Matos, do Corpo Permanente
da Escola Superior de Guerra. In: Revista faz ¢ Terra, ano 1I, B: 243-282, set., 1948.
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explicito com relaglo As expectativas de racionalizaglo do siste-
ma educacional brasileiro, que somente serfo obtidas "com a mais
ampla cooperacdo € entendimento entre o poder publico € a inicia-

tiva privada®”, de onde se esperam 08 recursos necessarios.

Embora a Lei 5.540/68 consagre as formas juridicas
"fundacio de direito publico” ou "autarquia de regime especial",
a proposta de regulamentagio se atém a uma das formas Juridicas,
exatamente a de "autarquia de regime especial”, com objetivo de
conceder as autarquias algumas prerrogativas proprias das funda-
¢des, sem ter que se submeter a riscos provaveis que implicassem

em maiores desgastes politicos. ™

0 Anteprojeto de autarquia especial*® gstabelece
campos nos quais a universidade, organizada sob esta forma Juri-
dica, teria competéncia para atuar em razlo de maior autonomia
que dele decorre, tais como: criar seu quadro docente técnico €
administrativo e estabelecer niveis de remunevag8o; elaborar o
regulamento do seu pessoal (carreiras, regime de trabalho & dis~
ciplinar, ecritérios de selecio, admiss8o e progressio funcional);
elaborar seus orgamentos anuais g plurianuais e planos de reapli-
cac%o de saldos e proceder, sem acreéscimo dos encargos da Unifo
com transferéncia, as suplementacles e alteragbes necessdarias;
dispor sobre sua estruturagio administrativa, didatica € cienti-
fica; adotar regime financeiro e contabil proprios, obedecidas as

normas gerais; estabelecer normas proprias para compras, obras ¢

5. TEODGSIC, Joel Reguera. Autarquias especiais: automomia ou dependéncia para as universidades, in: Fstudos ¢
Debates, Brasilia, CRUB, . 3, 2. ed., 1907, p. 259-73.

¢ mnteprojeto de Lei apresentadn pelo Ministério de Educagdo e Cultura ea abril de 1979, in: Estudes e Deba-
tes Brasilia, CRUB, n. 3, 2. ed., 1987, p. 293-10.
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servigos; institulr £ organizar seus cursos.

A atribui¢fo, as instituicSes de ensino, da 1i-
berdade para deliberar sobre a politica de pessoal, a reaplicacio
dos saldos, a organizagdo de SguUs CUrsos € & sua prépria  organi-
zagdo ¢ adoclo de regime +inanceiro e contabil proprios liberam
as universidades das tradicionais amarras as quais estlo aprisio-
nadas € criam condigdes para que, algumas de sUas ativida-
des, ganhem tratamento mais adequado e mais #gil, melho—

rando sua funcionalidade.*”

Contudo, € problemdtica a questio da captacBo de
recursos para fins de suplementagfo dos orgamentos das institui-
cOes, porque esta exigéncia colotaria em cheque as proprias fina-
lidades da institui¢®o universitaria, na medida em que a obriga-
ria a funcionar como uma empresa, retirando também o carater au-
tonomo da ciéncia na medida em que a submete A mesma forma orga-~

nizacional que regula qualquer processo produtivo.*®

Submetida a tais imposicdes, a universidade fica-
ria orientada apenas para atividades que respondam mais imediata-
mente aos objetivos da acumulagio. A pesquisa na Universidade €

instrumento essencial para a formag3o de recursos humanos quali-

7. Enquanto autarquia, a instituigdo universitaria tem seu quadro docente e técnico administrative controlado
pelo DASP em temos de nimero, remuneracdo, acesso ¢ promocdo. Seu orgamento é elaberado pelos Hinistérios
tda £ducagdo e do Planejamento e somente estes drgdos estdo autorizados a proceder as alterages necessirias
1o quadro de pessoal e ne que se refere aos recurses. Os saldos restantes das rubricas e os recursos gera-
dos 530 recolhidos ao MEC, ao final de cada exercicio fimanceiro, sem qualouer possibilidade de utilizagio
pela propria instituiclo a despeito de suas necessidades.

1®. Segundo Luiz Antdnio Cunha, assumiam papel destacado no funcionamsento das universidades federais, orgdos
governamentais da adainistragdo direta (coso o BNDE), as autarquias (como o INPS), as espresas estatais
(como a PETROBRAS) e as empresas privadas "nacionais” e sultinacionais. Ver: CUNHA, Luiz Antonio. Ensing e
Pesquisa: uma associacdo problematica nas propostas de Autarquia Especial, in: £studos e Debates, Brasilia,
CRUB, n. 3, 2. ed., 1987, p. 279.

o e e ————— e =
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ficados. A desejavel interagio universidade-indlstria sd pode ser
bem sucedida, respeitados e resguardados os seus objetivos espe-

cificos.

A autonomia Ffinanceira, possibilitando gestlo pro-
pria dos recursos orcamentirios e extra-orcamentarios, se, de um
lado, permite maior flexibilidade na aplicagfo de verbas, em dre-
as deficientes ou para suprir necessidades imediatas sem entraves
burocrdticos, por outro, estabelece vinculos de depend@ncia com
os financiadores que passam também a exercer controle sobre as
suas finalidades, na medida da abrangéncia que o Anteprojeto de

Autarquia de regime especial lhe confere:

"Autonomia financerra Jecorre do pleno poderr para
gerir o seu ratrimbnio rendivel ¢ passivel Jde  mo-
bilizagdo;, a renda propria grigialdria de taxas ou
de servigos remunerados, prestados a pessoas frsi-
CaF QU Jurydicas de Jdireito pdblicvo ou privada; as
dotagies ¢ subvengfes consignadas em  oreamentos
oficials, entendidas como retribulcio de servigos
prestados 3 comunidade; doacdes o colaboracio Fi-
Aanceirda proveniente de convénios que resulfem
2brigagies especificas, processando-se tudo me-
Jiants gestio financeira prdpria, segundo aormas
adequadas ao seu funcionamento’” ¥

For outro lado, se se considerar as caracteristi-
cas dadas pela forma de realiza¢do do capitalismo desigual & com-
binado na sociedade brasileira, com a presenca de areas atrasadas
e Areas modernas, o processo de captac®0 de recursos esbarrvaria
nos limites oferecidos por essa diferenciaclo, ampliando o fosso

e it e

*. Estudo da Comissio Especial de Reforma da UFRJ citado por Joel Reguera Teodusio em seu artigo Aatarquias
especials: autonosia ou dependéncia para as universidades, op. cit.
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entre as instituigSes localizadas em uma e outra, alids, um exce—
lente supovte ideoldgico para construgfo de duas redes de ensino
reproduzindo, no interior do proprio sistema publico de ensino
superior, a mesma diferenciacfo existente dentro do campo da in-

dustria cultural. =z°

Um outro aspecto que merece andlise s& refere a
fixa¢8o de niveis de remuneracio, pelas proprias instituigdes,
que, embora seja uma forma de adequa¢do ’ao mercado regional, fun-
ciona no sentido de despolitizar o movimento de professores uni-
versitdrios em processo de organizac8o, para o -que @& carreira
unificada representaria elemento fundamental para lhe dar dimen-
580 nacional. Foi exatamente essa dimensfo gque viabilizou a cons-
trucdo de sua entidade nacional c¢riada no inicio do anc de 1981,
imediatamente apds a 18 Greve Nacional dos Docentes das Autar-
quias Universitdrias. A instituigfo de um sistema diferenciado de
retribuicdo salarial nos moldes propostos nfo deixa de ser uma
forma de controle que, ao mesmo tempo, responde ao modelo empre-
sarial, constituindo-se em estratégia para aniquilamento ou mini-

miza¢®o do seu pdlo opositor.

D artigo 42 do Anteprojeto de regime especial, a0
definir as atividades de magistério, estabelece uma diferenga en-~

tre &2 pesquisa associada ao ensino ouw nfo:

B%. Carlos Benedito Martins, no estudo que realiza sobre o ensino superior privado no Brasil, reconhece a
existéncia de duas redes de ensino que se dirigem a piblicos de origem social distinta que tes o papel de
outorgar distingdes siabdlicas, contribuinde dessa forma para a reprodugdo das relagbes entre as classes
sociais. In: Ensino pago: um retrato sew retoques, Sio Paulo, Cortez Editora, 2. ed., £988.
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“Art. &L - Enteadem-se como atividade Jde magiste-
rio superior, para os efeiltos desta lerl:

Rt as que, pertinentes 3os sIisfema Indissocidvel
de gnsinge g pesquisa, S£ eXeream, aas universida-
des & nas estabelecimentos Isolados, em nivel e
graduigcdo ou pos-graduacio, ecara fins de transmis-—
sdv e ampliagio oo saber;

> 7 .

o2 ag relacionadas com a8 pesquisa, extensao
sultoria, supervisio, coordeaacgio & exscucdo dJe
trabalhos de natureza cilentrifica, litsrario

ral ou t&cnica previstos na programacio Jdas
tulgdes de que Erata esta ler.”

As atividades de pesaquisa sfo distintas, tratan-
do-se da pesquisa associada com as atividades de ensino, ou da
pesquisa decorrente de acordos para prestacdo de servigos, me-
diante pagamento com os quais a institui¢®o universitdria suple-

menta os recursos orcamentarios destinados a sua manutencso.

A participa¢io do docente nas atividades de pes-
quisa previstas na alinea "¢, portanto, aquelas aque decorrem de
acordos para prestacio de servicos, ainda que exere¢a sua ativida-
de em dedica¢io exclusiva, envolve retribuiglo financeira quando
se tratar de atividades que sob a responsabilidade da Instituigio
conduzirem a resultados que permitam o registro de patente ou

concessio de licenga conforme 8 22 do aArt. 7 do Anteprojeto:

“"Guamndo as atividades desenvolvidas pelo docente
aa Instituicio conduzireas & resultbtadas que  pergl-
tam o registro de patente vu concessdo de licenca,
fica 3 Instituicio incumbida de promové-los, asse-
gurada ao docents participacdo no resultado finan-
celro decorrents, segundo criterios estabelecidos
em regimenfo.

et T e
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Vivendo as instituigBes publicas universitdrias

uma situa¢fo de crise financeira, que compromete muitas de suas
atividades ¢ ni8o tendo, nos seus orgamentos, recursos para pes-
quisa, ficardo estimulados - a Instituicio e o docente - a se em~-
penharem na colocagldo dos seus servigos & venda, de modo a acres-
centar recursos aos seus magros or¢amentos € & remuneracio insu~
ficiente dos docentes, com grave comprometimento para a pesquisa
€ 0 ensino da graduaclo e pods—-graduacio, que poderiam estar per-

dendo seus melhores gquadros.

Um =aspecto que merece referéncia é a questio do
controle exercido pelo Estado. A autonomia preconizada nfo deixa
margem a duvidas gquanto a fun¢i@o controladora do Estado que, me-
diante a aglo supervisora do Ministérvio, continua a exercer o
controle politico sobre as instituicdes publicas universitdrias,
retirando do anteprojeto de autarquia especial, talvez o seu uni-
co aspecto positivo - a flexibilidade organizacional -~ que, de um
lado pode facilitar a articulacio mais estveita com o capital, de
outro pode, com uma estrutura de poder democratizada que tenha
repercussio na defini¢do de seu produto, ser colocada & servieo

dos interesses publicos.

£ interessante observar que algumas universidades
- as mais antigas como, por exemplo, a Universidade Federal do
Rio de Janeiro - antecipando-se 3 regulamentacio do art. 42 da
Lei 5.540/68, ja est3o se organizando engquanto autarquias, com a
instituic¢Ho e disseminacHo de estruturas paralelas que pelo seu
carater privado gozariam de plena autonomia para captar, adminis-
trar os recursos e o pessoal que, apoiados na estrutura Fisica

das instituicOes, poderiam se constituir em excelente fonte de
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rendas privadas como mecanismos de suplementagdo dos recursos fe-
derais ou, até megsmo, para garantia de "sua efetiva independéncia
financeira”. S3o as Fundagbes de direito privado que estfio sendo
criadas no interior das instituicBes publicas de ensino superior
com evidentes métodos € critérios empresariais para o seu funcio-
namento. Foi a existéncia delas que instruiu o conteddo do Ante~
projeto de Autarquia Especial e construiu, ao mesmo tempo, o ar-
senal que sustentaria o argumento critico que alimentou os deba-
tes da época, inclusive posteriormente, aqueles relativos as ou-~
tras iniciativas governamentais de privatizacfo. Teoddsio®*, em
artigo jd citado, utiliza estudos feitos pela Comissdo Especial
da Reforma da UFRJ, sobre a Fundaglo Jos€ Bonifacio da referida
Universidade, gue evidenciam grandes semelhan¢as, quando compara-
das com o Anteprojeto de regulamentacdo da autarquia de regime
especial proposto pela Comissio Interministerial, no ano de
1977 ==

A polémica que se instala em relagho ao Ante Fro-
Jeto de Autarquia Especial tem & ver com os temores que o mesmo
suscita: primeiro, dada a semelhanga que, no seu Ffuncionamento,
as Fundacfes privadas guardam com o anteprojeto de autarquia de
regime especial; depois, porque ja existem expressas posigdes fa-
vordveis & transformacfo das autarquias em fundagdes, em dreas
cujo poder politico as coloca em posi¢ido de superioridade em re-
laglo ao MEC.=®

e e g ket e .

®4- TEODOSID, Joel R. Idem, ibidea.

®2. 05 estudos da Comissdo Interministerial designada pela Portaria nQ 034/77, composta pelos Ministres da Edu-
tagdo, Planejamento, Fazenda e pelo Diretor do DASP (Departamento Administrativo do Servigo Piblico) com o
objetivo de regulamentar o artigo 42 da Lei 5.549, de noveabro de 1958, sio antecedidos de Ante Projeto,
com a mesma finalidade, encaminkande, no ano de {975, 3 Presidéncia da Republica, em decorréncia de suges-
toes de Brupo de Trabalho, ao qual o MEC havia encomendado pesquisa para avaliagdo da implantagdo da refor-
wa universitaria/é8. Ver: MARTINS, Geraldo M. Alguns pontos de referéncia, in: Estudos ¢ Debates, Brasilia,
CRUB, n. 3, 2. ed., {787, p. 283.

82 Ver nota minero 8 deste capitulo.
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A discussio sobre a forma fundacional, enquanto
modelo juridico que orienta a estrutura e o funcionamento das
instituicdes publicas e federais, € antecipada e se coloca Ja no
interior do debate académico, quando da polémica que se estabele-
ce por ocasilo da tramitacfo do anteprojeto de regulamentagio pa-
ra a implantacio da autarquia de regime especial. Evidentemente
existiam condi¢Bes objetivas que induziam ao afloramento desse
tema e elas estavam dadas pela forma como o Estado estava se de-
sobrigando financeiramente do compromisso com a manutengdo do en-

sino superior.

Freconizada no Relatdrio Atcon, a forma de funda-
¢R0 pareceria ser o modelo juridico que wmelhor s& ajustava as
exigéncias do desenvolvimento econbmico, na etapa em que o Estado
se orienta pelo pressuposto geral de gue os fundos publicos devem
ser liberados para os setores de major interesse do capital, com
a conseqiente abertura de um mercado préspero no campo da educa-
¢30. A Fundacio, enquanto forma empresarial, veio acompanhada do
discuwrso de modernizag8o que combina flexibilidade administrativa
com um conteudo pedagodgico compativel com o carater autoritdrio

que marca a forma de vealizagS8o do capitalismo brasileivo.

Segundo Dallari, o uso da forma de fundagtes por
particulares, especialmente para objetivos de interesse social,
jd é antigo no Brasil, sendo recente a sua utilizagHo para fins
lucrativos tal como ocorre com as fundagdes educacionais priva-
das. No setor piblico seu uso s& dd a partir de 1943, sendo pouco

fregqgiientes até ha poucos anos, o que de certo modo explica a pre-—

ocupacio com o estabelecimento das normas disciplinadoras para
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sey funcionamento 4

0 Decreto-Lei 200/67, que dispds sobre a organiza-
¢80 da administracio federal e estabeleceu as diretrizes para a
reforma administrativa, mesmo ndo tendo incluido a forma de fun-
dagao entre as entidades da administra¢8o indireta, como s3o0 as
autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, fez
o enquadramento legal das fundacdes publicas federais (pardgrafo
22 do art. 42), equiparando-as as empresas publicas sempre que se
tratasse de fundagdes instituidas em virtude de lei federal e de
cujos recursos participasse a Unifo. Esta equiparacfo submeteu-as
a supervisio ministerial anteriormente dispensada, prevista para
as empresas pudblicas nos artigos 25 e 26. Tal supervisfo compre-
ende o controle total da vida administrativa e financeira da en-

tidade, cabendo inclusive a intervencgio por motivo do interesse

publico.

0 Decreto-~Lei 900, de 29 de setembro de 19469, com-
plementou as normas legais, estabelecendo algumas condic¢des para
a instituicio das fundagdes pelo poder publico. Eis as de ordem

financeira:

“al comg regra glas ndo participam Jdiretamesntes do
oramento da Unifo, ndo Ficando esta obrigada a
prever anuxlments uma dotacds para as  Ffundacdes;
6} as fundagles Jdependerio de ssus proprios recur—
s505 para spbreviver, Iinclulndo-ss enbtre as fontes
de recursgs, & renda proporcionada pelo  fundo, a
contribulicio de garticulares, ated um ‘tergo, eelo
menos, do Eofal, sventualis auxilios & subveacdes,
bem como A renda proporcionada por conveENivs € pe-

e e b .t

4. DALLARI, Dalme de Abreu. Universidades Fundagdes, in: Cadernos AKDES, n@ {, 1981, p. 5.
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la prestacdo de sgrvigos; ©} as fundaches poderdo
receber auxrilio financeliro Jda nido, quands esta
Julgar convenienfts”, &9

Assim, as fundagfes de ensino superior deveriam
contar com a participacio de, pelo menos, um tergo de recursos
privados, na constituicido de seu patrimdnio e nos custos de manu-
tencio. Tais recursos poderiam vir de diversas fontes, inclusive

da introdugfo do ensino pago, mediante a cobranga de anuidades.

Exceto a UnE, como fundacHo criada pelo poder pu-~
blico, no inicio da década de 69, com as condig8es para reprodu-
¢80 de recursos que cobrem parte de seus custos de wmanutengio
(a¢des, capital imobiliario, dreas fisicas e construidas), as de-
mais instituicdes fundacionais criadas pelo governo federal nfo o
eram sob as mesmas condi¢Ges. Na prdatica, elas dependiam quase
que exclusivamente dos recursos publicos. Contudo antes, como
agora, e€las nido estavam livres de recorrer a mecanismos que podem
ser acionados para captacdo de verbas adicionais gque as levariam
a submeter-se aos esquemas competitivos e imposicdes de ordem po-
litica. Os financiadores se credenciam para a disputa no campo
das decisbes g, portanto, dos objetivos € +fins dque dirigem os

programas sob a responsabilidade de tais instituigdes.

A inclusdo na Lei 5.540/48 do modelo Fundacional
como outra alternativa para presidir o processo de organizacio de
institui¢des de ensino superior acata nfo apenas indicag¢lo da
Equipe de Assessoria ao FPlanejamento do Ensino Superior

e e e e e

B%. BALLARI, Dalmo de Abreu, obra citada, 1981, p. i4.
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(EAFES),®* mas, sobretudo, o principioc que decorre da pratica em
curso anteriormente. Na verdade, o Foder Executivo, extrapolando
os limites instituidos pela Lei 4.024/61i, que consagra a forma
autarquia especial como modelo juridico para as universidades,
conferiu, apds 1961, a todas as instituigdes universitdrias cria-
das pelo poder publico, a forma fundacional, algumas das quais de
dirgito publico € outras - a maioria - de direito privado,® puma
evidéncia de que, na pratica, valem mais as indicag¢bes de cunho
politico do que o texto legal. Segunde Mattos, a criagio de fun-
dagBes universitdrias nfo se dissociava de uma orientagiio mais
ampla do Estado brasileiro que, rompendo a tradicfo da legisla¢fo
que previa apenas as Fundagdes de dirgito privado, estd utilizan-
do desde 1943 essa forma juridica para presidir organismos que
desempenham fungbes suas, tendo gssa forma Jjuridica proliferado

enormemente nas décadas de 50 e 460, =%

Estes fatos ampliam a compreensio no sentido de
situar as raizes da privatizac8o da instituic®o publica de ensino
superior no inteyior do Estado desenvolvimentista, antes mesmo
das orientacles decorrentes da implantacfo da reforma universita-

ria. ®%

Bo. pelatdrio da Equipe de Assessoriaz ao Planejasento do Ensino Superior - EAPES - Rie de Janeire, HMEC-USAID,
196%, p. &7.

7. 0 artigo de William Saad Hossne frgamizacio e administracio de universidades federais: Fundacio Universida-
de Federal de Sio Carlas traz um quadro histdrico do processo e criagio das universidades publicas com des-
taque na forwa juridica que elas assumem. In: Suplemento Cidncias e Culfura, 37(7), 1983, p. 40.

B®. WATTOS, Pedro Lincoln, C.L. Autonomia e desenvolvimento da universidade brasileira, in: Estudos e Debates,
Brasilia, CRUB, a. 3, 2. ed., 1987, p. {59,

BY. SOBRAL, Fernanda. A. Fonseca et alli, analisando os tragos privatizantes que tém caracterizado o ensino su-
perior brasileiro, identificam raziies politicas incrustradas na sociedade brasileira que persitiram a pre-
valéncia, na politica educacional do Estade, do projeto ®ais conservador. Ver: Ensino superior: descompro-
misso do Estado e privatizagdo, in: Educacdo e Sociedade, Sio Paula, Cortez Editora, n. 28, dez/87. CEDES,
p. 6%,
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Alguns pressupostos sustentaram esse encaminhamen~

to nagquele periodo, entre gles, a crenca de que o avan¢o das re-
lacBes de producio, com repercussdes no fortalecimento da econo-
mia, propiciaria condicOGes para que as empresas fossem estimula-
das a investir nos projetos de educag@o superior, na expectativa
de que eles fornecessem quadros técnicos & sua expansio, bem como
conhecimentos que propiciassem a criacfo de tecnologias proprias
para o desenvolvimento autdnomo., Também se esperava que a nova
forma de organiza¢®o viesse por Ffim A& pratica que incorporava os
vicios da reparticfio publica, pela introducfo da pratica da admi-
nistracio privada, especialmente no sentido da aplica¢fo das re-

lagdes capital/trabalho vigentes na grande empresa.

A polémica que se instalou quanto as formas Juri-
dicas de autarquia especial ou fundagBes nilo permitiu se escon-—
desse, sob a idéia de simples mudanca na forma de organizac8o, a
questio mais profunda da privatizag8o. Nesse sentido é esclare-
cedor o Farecer do Conselho Federal de Educa¢fo, exarado pelo re-
lator Caio Tacito®®, no ano de 1984i: o Conselheiro tece conside-
races a respeito dos limites que a forma Juridica autarquias
educacionais oferece em prejuizo a produtividade do ensino, da
pesquisa € na prestaciio dos servicos & comunidade e aduz os argu-
mentos em favor do sistema fundacional reconhecendo nele instru—
mento que confere +lexibilidade ¢ administragdo financeira e de
pessoal. Reconhece, contudo, que o regime de autarquias especiails
permitird o fortalecimento da autonomia universitaria, na medida
que retira dessa instituicHo os obstdculos causados pela aplica~-

w80 das normas gerais do servigo publico que disciplinam a admi-

B e el

. WEC - TACITO, Caio. fnsing superior oficial: autarquiz ou fundacio?, e 26.05.81, Documenta (P47): {5-27,
Jjun/Bi.



134
nistvacdo financeira, orcamentaria e de pessoal. Conclui gque =a
ado¢do de uma ou outra Fforma juridica, pelas instituicOes univer-
sitdrias, nfo representa dhices & gratuidade plena ou parcial do

ensino.

De certa forma, as primeirvas tentativas de regula-
¢lo das institui¢Bes de ensino superior construidas sob o aparen-
te discurso de defesa da autonomia, como condiglo para realizar a
esséncia mesmo da universidade, nfo sd nAo conseguem avangar ho-
mogeneamente nas suas vdrias dimensdes, como impdem, em alguns

campos, mais restrigdes.

No caso especifico da autonomia financeira, que &
tio enfaticamente tratada nos primeiros documentos, € entendida
nfo como liberdade de gestio financegira, mas no sentido de que a
institui¢8o escolherd os meios que devem ser buscados para prover

de recurceos as instituigles publicas de ensino superior.

3.2 — A tentativa explicita da privatizagdo do publico

e a estatiza¢io do privado.

Refletindo uma postura mais agressiva, o MEC, que
até entio ocultava o seu interesse em instituir, de alguma forma,
mecanismos de captacio de recursos para atuar supletivamente aos
recursos da Unifo, deixa claro seus interesses, colocando publi-
camente a questio da cobranga de anuidades nas instituigdes pu-

blicas de ensino superior.
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Como desdobramento do Parecer do Conselheiro Caio

Tacito, o MEC, através do Aviso n® 288/8i, consulta o CFE sobre
"Vantagens e desvantagens da institucionalizagio do ensino supe-
rior oficial pago, no pais". Coube & Conselheira Esther Figueire-
do Ferraz proceder ao egstudo que forneceria os argumentos para
justificar a sua institucionalizag8o, bem como propor o caminho

juridico para sua viabilizacHo.

Ja ervam bastante conhecidas as posi¢Oegs do CFE®* 3
favor da cobranca de anuidades nas instituicSes publicas de ensi-
no superior como instrumento de obtengdo de recursos para cobrir
os custos de manutengio das referidas instituigbes, Ja& A&quela
época refletindo o agravamento da reducdo dos recursos pdblicos a

elas destinados.

A Conselheira Esther Figueiredo Fervraz, antiga de-
fensora do gnsino superior privado, do qual era representante no
CFE wvai buscar no gstudo da exegese constitucional o argumento

Juridico de apoio & introdugRo da cobranga das anuidades.

0 argumento juridico ¢ construildo a partir da con-
sideracio da constdncia nos textos constitucionais de dispositive
limitando os compromissos do Estado apenas & gratuidade da ins-
trucHo primdria. Dispositivo nesse sentido acha-se incorporado
aos textos constitucionais de 1824 (Fardgrafos 32 e 33 do Artigo
179), de 1934 (Art. 150), 1946 (FParagrafos 32 e 33 do Artigo

1 o . it

M. £ a propria relatora, no seu parecer, que informa que ¢ antiga a posicdo do CFE sobre a cobranga de anuida-
des, datando de 1962. Alids, essa posisdo do CFE ndo apenas ndo surpreende, como € coerente cow sua pratica
de favoritisso, cow a qual permitiu umz ampliagSo fantastica da rede privada de ensino superior, ali wmuito
bem representada. Ver artigo de José Silverio Baia Horta: “"Expansdo do emsino superior no Brasil”, in: re-
vista de Cultura, Vozes, n0 &, ago/73, p. 29-48.
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i79), de 1934 (Art. i35@), 1946 (Pardgrafos I, Art. 168), 1967
(item III do pardgrafo 32, Art. 168) e 1969 (itens 2, 3 ¢ 4, pa-
rdgrafo 32, art/ 174). A gratuidade nos demais niveis de ensino
fica assegurada apenas aqueles gque demonstrar caréncia de vecur—

50%8.

Sera contudo, na legislacio complementar que a re-
latora encontrard o recurso juridico para sua institucionalizacio
- simples Decreto regulamentando o art. {1 da Lei nR 5.537/48
que, antecipando-se & Lei 5.940/48, que disciplina o ensino supe-
rior brasileiro, estabelece, em relagfo &% novas matriculas, a
cobranga da anuidade daqueles alunos com alta renda familiar € a
concessdo de bolsas de estudos, de manutenclo e de estdgio, reem~-
bolsavel a longo prazo, aocs alunos dos cursos superiores de meno-

res ou insuficientes recursos.®®

Embora nio tenha sido introduzida, a questiao da
cobranga da anuidade no ensino superior publico, nestes anos to~
dos, tem servido para alimentar discursos demagdgicos € populis-
tas, sempre avocados, contracenando com o esforgo proclamado pelo
Estado, de extensio do ensino fundamental universalmente, sob o
argumento da Jjustiga social e da equalizag8o de oportunidades,

com o que pretende justificar e convencer a opinifo publica.

0 argumento da justiga social so tem sentido se se
considerar a fungfo politica que assume o discurso do igualita=-

rismo como mecanismo de recomposicio do bloco do poder, fragili-

L e Y

2. Yer DIAS, Edsundo Fernandes. O Parecer Ferraz e o ensino pago, in: Cadernos AKDES n. §, 19Bf e Educagio ¢
Sociedade, n. 12, set/$902, p. i18.

A A ——— =
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zado em razio do flagrante desgaste que a crise econdmica produ—
ziu com reflexos na pevda da autoridade ¢ confiabilidade nos di-

rigentes.

0 discurso da Jjustiga social soa como algo coloca-
do fora de lugar, considerando-se que o protecionismo ao capital,
que os governos militares t8o generosamente dispensaram, se deu
45 custas dos processos de exclusBo da vida econbmica, politica e
sotial, dos mais amplos setores populares, para 0s 9quais sequer

foram desenvolvidos programas compensatorios.®®

A politica educacional numa sociedade educada cum-
pre uma fun¢io fundamental, gqual seja a que simula a aparente
igualdade entre os homens independente da forma com que cada um
deles se vincula ao sistema produtivo. Offe considera que a poli-
tica educacional ¢ “"entre todas as outras politicas setoriais,
talvez o exemplo mais patente de como o Estado procura produzir
uma apavéncia de igualdade de oportunidades & com isso de uma
neutralidade em relagfo éé tlasses No QUE CONCErne as suas pPro-
prias fungdes, quando na verdade o sfafus social e as oportunida-
des de vida dos individuos estio ligados ao movimento de uma eco-

nomia regulada pelo lucro' . ¥4

0 carater justiticador, com o gqual o governo tenta
obscurecer a dura realidade social imposta ao pais, pela politica

desenvolvimentista que presidiu o modelo econdmico brasileiro,

_____ o s e e i

3% Yer: AFONSO, A. Carlos e SOUZA, Hebert de. 0 Estado e o deseavolvimento capitalista po Brasil: i crise fis-
cal, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977.

34- DFFE. Claus. Sistema educacional, sistema ocupacional e politica da educagio - contribuicio 3 determinacio
das fungbes sociais do sistems educacional, in: Eduracdo ¢ Sociedade, n. 35, abr/99, p. 461,
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nos discursos oficiais, nio @ mais que estvatégia wutilizada na

busca de legitimidade.

Analisando os dados de despesas do capital social
e de despesas sociais da produclo no periodo de 50-75, Afonso &
Souza registvam que no periodo da ditadura as despesas do Estado
com o capital, do qual é beneficidario o capital multinacional,
crescevram, comparadas aos anos anteviores, chegando nos anos
74-75 a 75% do valor global dos recursos pdblicos, enquanto que
apenas 25% eram destinados 4s despesas de bem—estar social, & de-
fesa & & seguranca, o que os levam a concluir que hd uma dificul=-
dade estrutural e politica de realizar as tarefas de

legitimagio. »@

Ha, dessa Torma, uma divida social acumulada gue
deve ser enfrentada; porém as propostas realizadas desmentem os
discursos de caradater distributivista que os governos do periodo

da abertuwra politica t8o prodigamente proclamaram.

Em oficio aos dirigentes de instituicOes de ensino
superior, no ano de 1981, 0 Secretario do Ensino Supegrior do MEC,
apvresenta as linhas bisicas da programacio do Boverno para aquele

ano & informa explicitamente a decis8o de “participar g Iinfluir
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gfetivamenty na Fomada de decisdes
(grifo nossolt, visando pleitear gspago mals amplo para o setor

educacional . ”

- AFONSO, A. Carlos e SOUZA, Hebert de. J £stado e o descavolvimento capitalista no Brasil - a crise fiscal.
Rio de Janeirp, Paz e Terra, 1977, p. 79-88.
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Continua o Secretario do Ensino Superior:

“Existe uma convicgdo Inequivoca do atual wgoverno
de considerar a educacdo como uma espgcie de prio-
‘ridade base ow de prioridade sintese. 9 senhor Mi-
nistro RUBEHN LUDWIG dias apds assumir a pasta da
Eduracio & Cultura afirmou em enbrevista 4 foprsn-
sad: "num projelto Jde aberfura, quanfo mars educado
for o povo, mals f3cil serd a coavivéncia com &
liberdade, serd a aceitagdo dos valores que Egre-
mos que presgrvar £ cultivar, serd a tolerdncia de
uns para com os oubros, serd & diminuicio do ndme-—
ro dagquelss Jdonos da verdade, os que detém o mono-
poliy dos bons propdsitos, & Infellizmente ©s temos
muritops,K "9

Diz ainda o documento que o esforgo de busca de
maioves recursos para a educaglo deve significar a ampliacBo e

fortalecimento do ensino fundamental.

NRo deixa de ser estranho o discuwrso do governo,
se consideradas as dimensbes da crise econdmica com repercussdes
sobre os recursos publicos & que, ao governo federal cabe atuar
supletivamente na manutengldo do ensino fundamental, Jja, aquela

época, da responsabilidade dos governos estaduais e municipais.

Os recursos para o ensino superior foram sendo
subtraidos, sem que tivessem repercussdo no ensino de {2 grau, do
ponto de vista quantitativo, sem considerar o aspecto qualitati-
vo. A matricula de alunos da faixa regular (7 aos 14 anos) no {9
arau decresceu em termos relativos de 84,2% para 82,2% no periodo
1980~-1989 e mais ainda se consideradas as matriculas de alunos

3. MEC. Oficio Secretdrio SESU/198%, in: Soletim ANDES, n. 2, mai/Bi, p. 4-5.
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fora da faixa regular . @7

Uma das metas propostas pela politica educacional
¢, ainda, segundo o documento, no sentido de ampliar a compreen—
sio de que “os recursos para a educacdo ndo significam necessa-—

riamente recursos orgamentdrios, nem apenas Jdo orgamento”.

Nesse contexto a institucionalizacio do ensino pa-
90 nas universidades, onde o governo, segundo o mesmo documento,
gasta 60X do or¢amento para a educacio, orgamento que o proprio
MEC reconhece estar defasado, encontra, egscreve Rosa (i982:i21i)
Yerw em certos sefores simpIticoes ao ensino privado, provocando
declaragies de apoio desses seltores & abted merecendo Inflamados
efiforials da Imerensa”. Rosa manifesta estranheza quanto ao fato

de que “exatamsnte aqueles cujas 1déias politicas sempre foram

fradicionalments mars Infensas aos objetltivos de cardter esérifta-
aente social -~ tals como educagdo g sadde —~  gratuitamgnte For-

nam-se os paladinos da Justiva social na argumentacio contra o

Ensing superior gratuiteo’, »e

No Eongresso Nacional, segundo Vieira, onde o de-
bate ganha lugar, as palavras do Senador Humberto Lucena eviden-
ciam os esforgos de propaganda ¢ disseminacio da idéia da priva-
tizagfio e quio bem representada ela estd no interior dos organis-

mos que definem a politica educacional:

3. MEC. A educacdo no Brasil na década de 50 HEC/SAG/CPSICIP, Brasilia, dez/1998.
**. ROSA, Luiz Pinguelli. A questdo da implantacio do ensinoc pago nas universidades federais, in: CEducagio e
Sociedade, n. 12, set/B2, p. fof.
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" OHEC £ a favolr da Implantacdoe do gnsing superior
Fago nas escolas oficials. Fesquisa publicada pe-
los Jornals revela que o proprio Conselho Federal
de Educacio, eela maioria de seus membros decla-
rra—-se tambpem a Ffavor do easino pago.”  (LUCENA,
DCN, 981, p. E.754;2%

Na justificag8o de sua op¢cdo pelo ensino fundamen-
tal, em razfo da escassez de recursos, o MEC, no documento refe-
rido, que contém as diretrizes para a politica educacional, ex-
pressa sua concordincia de que a conjuntura € caracterizada porv
uma tendéncia & delimitaglo das prioridades globais do investi-
mento publico. A ANDES, contrapondo~se a postura do MEC, reconhe-
ce a educagdo como atividade priovitaria € critica a pouca agres-

sividade do HMEC ao aceitar administvar & penuria das verbas.*®

Na mesma nota a ANDES critica:

“igualments as concepedes e universidade—empresa,
Implicitas nessas propoustas, lembrando ss Implica-
edes que taris proJetoes Erario para a alnda maior
elitizacio do ensino com vs estudantes financiando
o que, na reallidade, constitui-se um dever Iinalie-
ndvel do Esfado”.

A implantacio do ensino pago na rede publica esta
coevente com o cardter privado que o Estado tem conferido ao sis-

tema educacional. Hegta ultima década, contrariandoc o processo de

redemocratizacio da sociedade, o impacto da recesslo econdmica

3. VIEIRA, Sotia lerche. Universidade federal aos anos 88 - o jogo da politica educacional. Tese doutorade,
{999, mimeo, p. 33
4% Boletim AWDES, n. 2, mai/Bi, p. §.
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impde uma politica explicita de contencio da expansio do ensino

superior A “*

Dados oficiais do MEC revelam que as matriculas no
ensino superior crescervam 1i0% no periodo 80-8%, &m maiovr propor-
¢30 nas universidades e instituicBes isoladas particulares € es-—

taduais, conforme Anexo I . 4%

0 numero de vagas oferecidas no vestibular cresce
em i5%, enquanto que as matriculas no 22 grau crescem em 20X no
mesmo periodo. Neste nivel de ensino, a taxa de conclusio decres-
te de 74% no periodo de 7@-73, para 47,%9% no periodo de 83-86,
refletindo na demanda por vaga no ensino superior que cai de 4,5%

para 3,9% de 80 para 89 .49

0 numero de inscrig¢Bes ao vestibular nio apresenta
alteracio significativa, revelando um guadvo pouco mdovel, confor-—

me e pode ver no Anexo 11 deste trabalho.

A evasio nos cursos de graduacio do ensino supe-
rior também € grande. As conclusBes segundo a mesma fonte atingem
cerca de 227 mil pessoas ou seja, aproximadamente 50¥ do ingresso

anual .

Na distribuig8o regional do ensino superior, per-

manece a desigualdade existente no pais. No ano de 1989, do total

e e —

1. Decretos nQ B4.000 de 13.95.81 e 87.911 de 07.12 82 que determinam condigbes de limitagdo & expansio da ma-
tricula no ensino superior.

4% Sobre essa particularidade na ewpansio do ensino superior, ver estudo feito por José Maria Baldine Ensino
Superior ew Goias - em tempos de euforia, tese de mestrado, UFB, {991, mimes.

4% KEC. A educagiv no Brasil na década de B¢, op. cit.
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dos matriculados no ensino superior, 56,8% estavam nas institui-
cOes localizadas na regifio sudeste. I'e 100 que ingressaram em 78,
na 18 série do sistema regular de ensino, 18,3% e 11,8% conclui-
ram o 12 e 29 graus, respectivamente, chegando a ingressar no en-—
sino superior 5,9%, indice menor de entrada comparado com os 7,4%
que ingressaram em 78, dos 1909 alunos que iniciaram os estudos

regulares no ano de 1967 .44

A matvicula nio tem aumentado, apesar de ser o
Brasil um pals deficitdario em educagio supevior, com ii estudan-
tes por mil habitantes em relagBo A média suropéia de 22 por mil
e mesmo em relaclo a alguns paises da América Latina, como a Ve-
nezuela, com a media de 24 em mil e a Argentina com 20 esstudantes

poy mil.*®

O discurso justificador da cobranga de anuidade
nas instituigdes publicas de ensino superior revela seu cardater
ideoldgico, encoberto na proclamagfo doutrindria da igualdade de
oportunidade e, ainda, seu flagrante interesse na reserva de mer-
cado, gquando a prapria relatora reconhece que o volume de recur-—
s0s arvecadados por esta fonte seria insuficiente®® ¢ que, por-
tanto, menos que a captagio de novos recursos para a educagio tem

a fun¢Bo de “desgavolver no alung, (...} o seaso de solidariedade

A e e e e s o s

4. WEC. & educacdo no Brasil na década 8989, p. 17.

®- BERMAND, José W. In: Estado ailitar € educacio no Brasil, 1564-1985 - um estudo sobre politica educacional,
mimeo, 1998, p. 223.

*4- Luiz Pinguelli Rosa faz referéncia, em seu artigo, a estudo realizado por Armando Mendes, i época, membro
do CFE, que tomando como pardmetro a Universidade Federal de Santa Catarina que no ano de i98¢ contava com
i% mil alunos e um orgasento de §.350 bilhiGes de cruzeiros (sem qualquer conversio), considerando a cobran-
¢a, na methor das hipoteses, de todos alunos, umz taxa de anuidade bem estimada resultaria ue montante
equivalente a 37% do valor da dotacdo orgamentaria referida, diga-se de passages, aquém das necessidades.
Ver: A questdo da implantagdo do ensino pago nas universidades federais, in: Educacdo ¢ Sociedade, n. {2,
CEDES, set/i982, p. 128-9.
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que deve Inspirar toda a educagdo da Juventude”.

As universidades americanas, todas elas dependen-
tes da contribuig¢fo do aluno, tomadas como modelo pelo seu nivel
de eficiéncia, ni3o dispensam a ajuda do Estado, conforme reconhe-
ce a propria relatora, mesmo naquelas mantidas pelo setor priva-
do, onde os custos sXo altissimos em comparagdo com o0& da vede
pliblica. Pereira“*” informa gque, nos EUA, os subsidios publicos as
instituwigdes privadas corvespondem a 43% dos rvecursos publicos
para pesquisa e desenvolvimento, e que a eficiéncia do sistema de
ensino supevrior privado, nos Estados Unidos, se deve ao volume de
recursos publicos destinados & educag8o € a tecnologia em que pe-

sem as perdas ocorridas nesses valores, nos dltimos anos.

Difevente do comportamento da rede de ensino supe-
rior no Brasil, no sistema de ensino americano a matricula no en=-
gino superior cresceu aproximadamente §0@0X, nos Ultimos dez
anos. Na rede publica, nos anos 8@, registra—-se um incremento de
680X € 145X na vede privada, abrigando aquela 80X dos alunos e o
restante nesta dltima, segundo dados da mesma fonte. Informa ain-
da Pereira que 1a nos EUA o custo anual do aluno nas instituicdes
piblicas € inferior a 2 mil dolares, sendo dque 14X dos alunos de
institui¢Bes privadas contvibuem com valores anuais proximos a 10
mil ddlares € os 4% restantes com mais de 19 wmil dolares, taxas

altissimas considerada a renda per capita no nosso pais.”®

47. PEREIRA, Luzete A. O Padrao domdstico de educacio e da democracia americana e o caso brasileire, in: Educa-
td0 e Sociedade, n. 37, de2/79, p. S7.

“%- No ano de 1987 a distribuicio per capita do PNB, no Brasil, atingia 2.820 dolares, enquanto que nos EUA al-
cangava §B8.560 daolares, e uma taxa de inflagic profundamente diferenciada de 165,3% e 4,3%, respectivamen-

te, para o periodo 99-87. Ver: PEREIRA, Luzete A. 0 padrio doméstico de educasdo e da demacracia americana
e 0 caso brasileiro, in: Educagio e Sociedade, n. 37, dez/99, p. 53-4.
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0 modelo que inspira as tendéncias privatistas

pouco tem a ver com a realidade brasileira gque acumula um grande
déficit educacional e cientifico, em raz8ov do projeto econdmico
concentrador de renda e excludente da grande maioria da populagio

do acesso a um bem estar social minimo.

0 discurso da equalizacfo como justificativa para
a politiﬁa educacional com a qual o Estado procura presgrvar a
sua legitimidade, mediante o apoio e reconhecimento dos cidadfos,
nao faz mais gque ocultar as verdadeivas inten¢cdes dos setores di-
rigentes de manter a desigualdade colocada pelos mecanismos eco-
némicos, em especial aqueles que permitem a utilizag®o privada do

capital.

A politica de privatizagfo pela via da eliminagio
da gratuidade nas institui¢des publicas de ensino superior, que
tanto o discurso oficial quanto o discurso do setor privado ten-
tam ocultar, cumpre um importante papel dentro da ldgica de mer-
cado, &% medida que aproximaria essas instituigdes da pratica em-
presarial que, se considera, vesponderia pela eficiéncia do setor
privado, £liminaria a competitividade que a gratuidade institui.
For dltimo, alimenta a expectativa de que os subsidios as insti-
tuicSes privadas ficarZo mais substanciosos, baseado no pressu-
posto da diminui¢8o da contribui¢io de vecursos piblicos para as

instituicdes afetas ao sistema federal de ensino.

A colocaclo explicita da privatizagi8o do publico,
da maneira como foi encaminhada pelo governo, abre caminho para a
correlacio de forgas favordvel ao privatismo no intevior do apa-

relho do Estado, no CRUR e entre secgmentos da sociedade civil.
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Az mantenedoras organizadas desenvolvem uma poli-

tica mais agressiva visando & superacio da c¢rise de mevcado. Em
novembro de 82, a AEBM apresentou ac MEC, como pvoposta para deba-
te, o documento intitulado "Fresenga do setor privado frente ao

novo modelo universitavio”.

4 proposta delineia o modelo de universidade & en-—
caminha medidas visando ao estabelecimento da relagio Estado e

instituigdes privadas de ensino superior.

Os pressupostos e principios que ovientam o pro-
jeto dos empresdrvios para a universidade visam adequia-lo ao “peso
macico Jda Iiniciativa privada na universidade dosx anos e, “Ma
definivio desse modelo sdo manieculados determinados concelifos de
Forma a criar uma imagem de wuniversidade nova, democritica, ero-
dutiva ¢ adequada 3 realidade diversificada de nosso Jesenvolvi-

mento. . . A7

A formulacfo do modelo de universidade é conduzida
de forma a privilegiar a privatizagHo reconhecida come a soluglo
correta, inclusive porque snraizada na Constituwuigio Federal, em

seu artigo 176, inciso III.

Contrapondo-se & uniformidade, preconiza a plura-
lidade de modelos educacionais que tenta justificar pelo requisi-
to da liberalidade democratica € a necessidade de adaptaglo a re-

alidade brasileira diversificada. Concretizando seu ideario, a

“*- FROTA, Haria Paula analisa o docusento da ABM no artigo: A privatizacdo do emsino superior e um nove modelo
universitdrio, in Bsletis ANBES, Ano III, n. 13, mai/B3, p. §5.
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proposta da ABM preconiza a universidade regional, vocacionada e
setorial, sem especificar a partir de& que consideragoes seria

tragado o pevrfil de cada uma delas.

A proposta da ABW se refere & necessidade do esta-
belecimento de relagdes mais disciplinadas com o Estado, de forma
a permitir maior autonomia para suas instituigdes, tanto no que
se refere a supervisio do Estado, quanto & defini¢fo de critérvios
proprios de exceléncia € de qualidade de ensino distintos daque-
les usados para o setor publico. Reivindica um aumento da parti-
cipac8o do setor privado no sistema educacional de 32 grau (am—
pliagi0o), no financiamento do Estado para pesquisa e atividades
culturais, a ampliacio do crédito educativo ¢ a clausura de 50¥%
das vagas das universidades e dos estabelecimentos publicos a es—

tudantes de situagio econdmica de comprovada caréncia.

A clauswra de 50X das vagas das instituigdes pu-
blicas a estudantes de situagio econdmica de comprovada caréncia
tem por objetivo diminuir a evas3o, através de uma reserva de
mercado que garanta acesso 45 instituicBes do setor privado, de
alunos de camadas da populagio de alta renda gque, de outra forma,

seriam absorvidos pelo setor pdblico.

A ampliagio do Crédito Educativo com apelo & rede
bancaria privada para a qual se mobilizaria parte dos recursos do
depodsito compulsorio do EHanco Central, conferindo movimentagfo do
capital, imobilizado de outra forma, favorece ao capital Ffinan-
ceiro e ao capital educador. Fropde para a solugio do problema da
inadimpléncia, que as mantenedoras sejam intermedidrvias entre os

estudantes ¢ 0% bancos, avalizando os erdditos concedidos, desde
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que o governo liberasse o repasse da inadimpléncia as mensalida-
des. Esta medida tem por objetivo melhorar a rentabilidade da en-—
tidade mantenedora através da redugfo da evas3o escolar, e também

dos bancos privados.

Ainda na busca de solugdes para superar a crise
financeira, a ABM propde a constituigio de "Federacdes de Esco-
las” que, mantendo & independéncia de cada uma das instituicdes
de ensino; incorporaria o capital (integrando—-o e fortalecendo—o0)
e aglutinaria & administra¢io das mantenedoras. Se esse criterio
visa ao fortalecimento do capital financeiro, sem duvida é o as-

pecto politico que mais conta nesse processo de unificacio.

A par das questBes de principioco gque assegurem a
liberdade do setor privado de manter seu sistema de ensino, a
ARESC (Associaclo Brasileiva de Escolas Superiores Catdlicas) en-
caminha ao MEC, em 18.03.8%, proposta de criagdo do Sistema Asso-
ciado de Ensino Superior (SAES), integrando as instituigfes comu-
nitdarias & confessionais de ensino superior, para o qual solicita
a destinag¢do anual de 10X do total dos recursos do orgcamento glo-

bal das instituig8es federais de ensinoe superior.

Atraveés de estudo comparativo da relaglo entre or-
camento global e numero de alunos nas instituigdes Fedevais e
particulares catdlicas, conclui, gque as instituigBes particulares
s8c mais racionais e conseguem oferecer um ensino da mesma quali-
dade, a custos mais baixos, independente das condig¢des do funcio-

namento.
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A 1ogica de mercado vai impondo novos modos de or-

ganiza¢cdo. Agora, sao as instituigdes confessionais que, propondo
solugio para sua crise financeira, tentam desqualificar as insti-
tuigbes publicas, anteriormente objeto das criticas aspevas das

"empresas educacionais.”

Trata-se de um sistema de consorcio, alids propos-—
to outras vezes, cujos efeitos teriam desdobvamentos no interior
do sistema de ensino privado, ao gque parece, de qualificacfo pelo
acrescimo de recursos materiais e humanos. Fretende-se, pela in-
tegraclo capital privado e publico ¥®, melhorar as condigBes das
instituigdes, uma vez que cada uma de per si ressente-se da es-—
trutura de suporte ao desenvolvimento do ensino € da pesquisa,
num nivel de qualidade razodvel e, porque nio dizer, num nivel

otimo de ventabilidade.

N3o resta ddvida de que a mudanga vai sugerindo
novas aliangas e novas composicBes que levam as forgas privatis-

tas, no processo Constituinte, a grandes conquistas.

A proposta da ABESC de atvibui¢cioc =80 Estado da
responsabilidade de financiar 30% do orgamento das instituigdes

comunitarias € confessionais € encampada pelo CRUE, onde encontra

aliados surpreendentes ~ alguns reitores de universidades publi-~
cas - gue, conforme Cunha, “vifewm nx privatizaciy e suas Inséri~

e e st g e e e e

- Luzete A. Pereird, na andlise que realiza sobre o padrio de educacio americana exportado e comparagio com
o acdelo doméstico, cita alguns exemplos de estatizagdo da educacio privada como o da Universidade de Lo~
iumbia que nos dltimos anos teve metade de seu orcamento patrocinade pelo governo federal. A Universidade
Cornell funciona integrando divisfies mantidas pelo Estado, outras pelo setor privado. Ver: 0 padrio domés-
tico de educagic e da democracia americana e o caso brasileiro, in: Eduragdo e Sociedade, n. 37, dez/i998,

CEDES, ». 37.
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tuicdes vcasiio para escapar dos controles governamentails, bene-
Ficiando-se Jde supostas flexibillidades no uso dos materiarls huma~

nos & financeiros”. ®*

A ANDES, confrontando—-se com os interesses priva-
tistas, encaminha a luta contra a concessio de subsidios publicos
a mantenedoras, dado que elas tém contvibuido para a mercantili-
zagio do ensino & para reforcar sua lucratividade e acumulagido. O
aporte de recursos publicos deve estar condicionado a exclusiva
aplicagio no sentido da consecuglo do padrio uUnico, pela garan-—
tia de financiamento de projetos de pesquisa, programas de capa-
citagldo docente e de extens8o de servigos de interesse social, de
modo a impedir que o custo da melhovia das condi¢des de  trabalho
seja repassado aos estudantes através da elevagHo das mensalida-

des .92

0 gquadro que vai se delineando aproximaria o ensi~
no supevior byrasileiro cada vez mais do modelo de ensino america-
no exportado para os palses de economia periférica, pelo aumento
dos recursos publicos no sistema de ensino superior privado e pe-
la gradativa privatizac¢io do ensino publico por dentro, reunifi-
cando cada vez mais os interesses politicos e econdmicos €, o que
¢ mais grave, extinosuindo gradativamente a possibilidade da cons-
trucio plena do "espa¢o critico”, uma exigéncia para a Superacio

do atual estdgio do capitalismo brasileiro.

oi. CUNHA, Luiz éntonio. Verbas publicas para universidades piblicas, in: Cadernos da ABUFG ¢ 4 ameaca & priva-
tizacio do ensino publico, 1985.

- Para maiores esclarecimentos, ver Resclugio aprovada pelo 72 COMAD, publicada sob o titulo: Recursos pu-
blicos nas IES privadas, in: Boletim AKDES, n. 14, jun/83.
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3.3 -~ A politica or¢camentaria e de pessoal

A mudanca no tom dos discursos, agora centrados na
busca da eficiéncia, pde fim ] polémica em torneo da forma juridi-
ca que deve presidir a organizag3o0, a estrutura € o Ffuncionamento
das universidades publicas e deixa claro os reais objetivos que
ovientam os propdsitos governamentais de reduzir sempre mais a
sua participag8o no orgamento das institui¢Bes publicas de ensino
superior e criar mecanismos que as estimulem a obter recursos por

seus prdprios meios, especialmente, pela venda de servigos.

Os discursos que propdem o encaminhamento do pro-

cesso de organizagHo das instituigBes de ensino superior nio se

atém mais a uma outra forma juridica. A simples gqualificagio "vre-
gime especial” atribuida &s fundacdes & &s autarquias que as pro-
tegerda do cumprimento das normas centralizadoras que recaem sobre
0% Orglos publicos, vetirando-lhes a agilidade nas suas a¢fes e a
flexibilidade pava proceder aos ajustamentos que se& tornarem ne-

cessarios A sua auto suficiéneia.

Fermanecem os tragos que marcam os discursos con-
ferindo & instituigBo pdblica a funcionalidade que carvacteriza a
EMPYESA priv#da por expectativas tais como o fortalecimento do
papel gerencial, legislador e fiscalizador da estrutura de poder
vigentes na universidade. Concomitante ao processo de contencgio
da expansfo pelo controle das vagas, os discursos apontam para a
otimizacio dos resultados do ensino publico € para o culto & efi~

tiéncia da instituicio.
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E o0 padrido de eficiéncia que estd orientando a or-
ganizagio das instituicdes publicas federais. A mesma eficiéncia
exibida pela rede privada, ovientada muito mais para o sucesso do
empreendimento comercial que tem expectativas mais de realizagio
econdmica do que social. 0 sentido empresarial que comanda os in-
vestimentos do setor privado acaba por introduziv elementos gue
redimensionam a relagfo trabalho-educa¢Bo conforme expressa Ger-
mano®® A politica € a legisla¢Ho educacional se propunham a ne-
gar autorizacfo de funcionamento a cursos que nio fossem compati-
veis com as exigéncias do mercado. Entretanto, o que prevaleceu,
na pratica, do ponto de vista das escolas particulares, foi a 190-
gica empresarial de obtencio dos lucros mediante a realizagio de
baixos investimentos gque proporcionassem, em contrapartida, re-
tornos elevados. 0 que dirige gfetivamente a rede privada, diz
Germano, ndo ¢ a suposta preocupacio com o destino social dos
seus alunos, de formar um contigente de profissionais que ‘“cor-
respeonda &s exigéncias do mercado de Erabalke, pordm o qus  The

A exIsténcia e um geroado coansumigdor (grifos do au-

,

nteressa

tort para os produtos de sea lawvwea”.

A oferta de cursos na rede privada obedece funda-
mentalmente ao critério de mais baixo investimento numa demons-—
tragio evidente do esfor¢o lucrativo com que opera. A afirmativa
pode ser comprovada pela andlise da distribuigcio de cursos segun-—
do campo de conhecimento, conforme registvra Germano, comparando-
se com a vede pdblica. A drea de Humanidades, segundo dados de

1985, concentra quase dois tergcos do total das matriculas, 61i,8%,

3. GERMAND, José W, Estado militar e educagio no Brasil: 19641585 - Us estudo sobre a politica educacional,
1994, mimeo., p. 2P0-1.
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enguanto nas Ciféncias Exatas est3o 19% das matriculas e 9,9% nas
Ciéncias BRioldgicas. A rede publica ~ instituicbes federais ¢ es-
taduais -~ contribui com 37% e 39% na area de Humanas, com 25S% e
27% no campo das Ciéncias Exatas e 20X e 164 nas Ciéncias Biold~

gicas, respectivamente.

Os cursos da rede privada dirigem—se pelo critério
de eficiéncia que recomenda um padrio de ensino para cuja veali=-
zaglo se dispensa a pesquisa enquanto criadora de conhecimento e
instrumento de efetiva qualificac8o. A pesauisa nas instituicdes
privadas ou chamadas "empresas educacionais” estaria ligada, na
vis@u de Martins®* "3 jpteresses materials bastante especificos
de determinados grupos da sociedade”. A pesquisa nessas institui-
¢Oes se desenvolve ligada a drgfio especifico, adquivindo conota-
¢ao como algo que tem "vida prderia, Isolada © distants das ati-
widades cotidianas Jde uma grande par-fe de alunos & professoress,
com vbiebivos claros de fortalecimento gmpresarial, especialmente
quandg e consoniacia com os ‘planes de desenvolvimento aacio-

’ e

nal

A eficiéncia do setor privado, defendida pelos
seus idedlogos, encontra adeptos entre os especialistas, mais
propriamente na burocracia do Estado, que alardeiam a ineficién-
cia do setor publico, com o gque, alidas, pretendem diluir a pola-
ridade entre os sistemas puiblicos e privado. Os critévrios com os
quais pretendem qualificar a instituigfo publica sfo simplesmente
os que reproduziviam os mecanismos de mercado encontrados na rede

®4- NARTINS, Carlos Benedito. £nsino pago: um retrato sex refoques. 2. ed.,SSo Paule, Cortez Editera, 1988, ».
ii4. Ver tambéw CASTRO, Cliudio Moura: O que estd acontecendo com a EducagZo no Brasil? in: DACHA, Edmar e
KLEIN, Herbert S. (org.) A framsicio incospieta. Rio de Janeiro, Editora Paz £ Terra, {986, p. id4.
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privada do pior tipo.

a proclamada superioridade dos niveis de eficién-
cia da rede privada atua no sentido francamente favoravel a cons-
trugfo de formas administrativas que associam a estratdgia geren-~

cial e financiadora.

Enquadram-se nestas caracteristicas os Avisos Mi-
nisteriais 473 € 474 (1982), as propostas de anteprojeto do CRUR
(1982), do CRUR/MEC (i983) e a proposta MEC/CFE encaminhada ao
congresso pela ministra Esther Ferraz e transformada em projeto

de lei em 13.02.84.

As varias iniciativas do periodo guardam entvre si
tragos comuns, fundamentalmente em relacio 4s questOes de politi-
ca or¢camentadaria e financeira, de politica de pessoal, de controle

¢ de democratizagio.

A condugio da politica de pessoal tem espagos bas-
tante restritos para a sua execugfo, & medida que 0% recursos pa~—
ra sua implementacfo decorveriio de saldos que resultarem do rema-
nejamento de seu pessoal ouw do reforgo da receita propria. A jus=-
tificativa que acompanha o anteprojeto proposto pelo MEC/CRURB as-

sim expressa:

"Poderd a universidade, remanejando cargos = am-
pregos, AssIm com seus respectives regimes de fra-
balka, & com reforgos de sua recelta promria, con-



duzilr as suas politicas de pessoal’”. 9>

Qutro aspecto restritivo & fixacBo e execuclo de
uma politica de pessoal prdpria das Universidades e Estabeleci-
mentos Isolados publicos € fixado no corpo do documento legal que
estabelece, em relagfo aocs critérios para a investidura e pro-
gressfo na carveiva e niveis de rvemunera¢cBo, o cumprimento de
disposicBes fixadas pelo proprio MEC. O vegime Juridico que
orienta as rela¢les de trabalho dos servidores das instituicbes

publicas sera conforme seja autardquia ou fundagio. ™

A andlise atenta dos documentos reméte para a com-
preensio da estratégia que comanda as orientagdes nele expressas,
quando, aparentemente, acena para o exercicio da liberdade e da
auto detevminacldo pelas instituicBes pava, depois, retivd-las
atraves de medidas restritivas, algumas das quais colocadas 'pela
propria instituic®o. Dessa forma, o controle se institui e se
exerce com tHo mais eficiéncia gquanto seja o seu carater velado g

oculto.

No dque se refere a politica orgamentdria e finan-
ceira, as medidas propostas vio desde o remanejamento de recursos
gntre projetos, entre atividades de um mesmo subprograma € entre
despesas correntes ou despesas de capital no plano interno; dota-

¢Bes globais para Outros Custeios e Capital, normas para o eExer-

99- &nteprojeto CRUB/HEC, 1983, mimeo.

Sé- Qo que parece z exigéncia de regimes juridices diferenciados, conforme seja a natureza juridica da insti-
tuicio (autarquia ou fundagiio) € mera questdo de retorica, a tomar como exemplo o recente dispositive cons-
titucional que, sem alterar a natureza juridica dual das instituicOes piblicas de ensino superior, estabe-
leceu um dnico regime juridico para seus servidores.
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cicio do controle da despesa com pessoal, apropriacio dos saldos
apos terem sido os mesmos convertidos em receita propria, simpli-
ficacio dos processos de execucdo de despesas até a criacfo de um
fundo de Manutenglo & Desenvolvimento das Universidades, cuja

proposta nio fora operacionalizada.

De modo geral, as justificativas sdo mais revela-
doras da politica do Estado do aue o proprio texto dos anteproje-
tos. Especialimente, no caso do Anteprojeto CRUB/HMEC elas explici~
tam com total clareza o descancaramento das portas da universida-

de para a entrada de recursos, mediante prestacio de servigos:

g de Incentivar~se a ampliacio da receita proeria
das universidades, sobretudo atraves da prestacdo
de servigos & cooperacioc com vubras Iinstifuicdes,
publicas ou privadas, mediante convénios., Isso
abre agvas perspectivas ode eavolvimento com a4 co-
munidade ¢ de deseavolvimento pessoal de professo-
res g Edonicos. B

0 incentivo & ampliagHo da receita n¥o tem como
motivagio os compromissos politicos que decorvrem do projeto da
instituicio universitaria, mas o aumento dos saliarios pela atri-
bui¢fio de gratificagio aqueles envolvidos nos servigos atraves
dos gquais se realiza pagamento & instituigBo. As gagratificacoes
s80 (nos periodos em que os saldrics estBo tervivelmente baixos)
mecanismos de complementagio salarial que, nio se incorporada aos
salarios, cessam quando do encerramento do prazo previsto para a
prestacio dos servigos.

e e ke s

%7 Anteprojeto CRUB/MEC, 1983, mimeo.
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Evidentemente, 0 que se €Sperava €ra que a univer-

sidade funcionasse como empresa lucrvativa, sujeitando-s& 48 res-—
trigdes, pelo abandono de estudos € projetos em campos que nao

propovcionem vantagens financeiras imediatas.

A proposta conjunta CRUB/HMEC, do ano de 4983, di-
fere essencialmente da gue fora produzida no ano de 1982 pelo
CRUB. A despeito do cardter empresarial que as identifica, regig-
tra~se uma diferenga substancial entre ambas. Em 1982, o CRUR se
apresenta mais identificado com as posigOes defendidas por seg-
mentos universgitarios. 0 relatdrio que acompanha a proposta deixa
entrever uma cevta dificuldade no relacionamento MEC/CRUE, moti-
vada por desconfianca que impede que o0s dirigentes decidam no
plano politico ou estratégico e aponta para outvro nivel de rela-
¢80 quando “considera Iindispensdvel que S ASSETUIE Na  universi-

dade, a legitimidade do comande ¢ Jo processo decisorio

Na segunda proposta, em £983, o CRUEB tem uma posi-
¢80 seguramente legitimadora do encaminhamento politico que o Es-
tado propde para a universidade, o que sugere ou a predomindncia
do pensamento tecnocratico na ComissBo, trazido pelos represen—
tantes do HMEC, ou que o CRUE, mais especificamente os divigentes
das instituicdes federais, enquanto um dos seus segmentos, moti-
vados por uma conjuntura dificil, tivessem sido levados a renun-
ciar A posigfo de mais independ@ncia frente ao MEC, ou mesmo em
razfo de alteraglo no seu pertil, em virtude de mudangas na  SUa

composigio.

1 vy

58. CRUB - Anteprojeto CRUB, apresentado na reunido dos Reitores das Universidades Federais, em 01/04/82, mi-
meo, p. 4.
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A ANDES, nas suas avaliacdes, tem um entendimento
de que sua posicHo de defesa do padrio unificado de qualidade te-—
nha motivado uma postura mais agressiva da parte dos articulado-
res da privatizag®o, culminando com a constituigio no interior do
Conselho Federal de Educagio - CFE - de uma comissfo “"de alto ni-
vel" para implantar a reestruturagido da Universidade, vompendo o
compromisso anterior do Ministro de procedé-la de forma aberta. A
alteracio de sua composicBo intevrna garantiu, segundo a ANDES “a
cleivio ¢...} de ssu atual presidente, reitor de uma Universidade
Catdlica ¢ reconhecidamente pertencente ao sebtor mals consgrvador
do CRUE”. Outros autores reconhecem ainda que a postura rvelativa-
mente autdnoma e independente do CRUE em relacio ao MEC da lugar

a2 uma postura de subordinag8o &% sua politica privatizante.®%

E expresso no texto da justificativa que acompanha
o Anteprojeto MEC/CRUE a atribuicfo de prémio a ocupante de cargo
de direc¢io que, completando o exercicio, reggistra a existéncia de
saldo. Do mesmo modo, € com igual objetivo, as institui¢Bes sHo
aconselhadas a aumentar o volume dos recursos do Tesouro ow cap-
tados mediante prestaglo de servicos, de procederem sua reaplica-
3o financeira, de modo que, capitalizando os recursos, estes am—

pliem suas condigbes para o aumento da lucratividade.

As institui¢Bes se véem compelidas, portanto, =a
selecionar os campos do conhecimento nos quais serfo feitas maio-
res inverstes de recursos, acatando o critério de mercado. Também
nio ¢ outra a disposicio dos ovganismos de financiamento gque, mo-

SY. ANDES. Zoletim, n. 12, war/83, p. 9. Ver tambem VIEIRA, Sofia Learche: 0 discurso sobre a universidade dos
anos 8¢, mimeo, 1999; DIAS, Fernando Correia: Construcio do sistema universitirio no Brasil Brasilia,

CRUB, 1989, §28-9.
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vidos pelos critérios da razio técnica, nBo conseguem vislumbrar

o alcance da institui¢8o cientifico~cultural no processo de supe-

ragio do atual estidgio em gue vive a sociedade brasileira.

Egse tratamento que se pretendia dar A instituicHo
wniversitdaria, por um lado, a descaracteriza, enquanto organismo
de ensino e de pesquisa, impedida que ficard de realizar a sfnte—
se de modelo cldssico proposto pelos "liberais” £ aquele que reg-
ponde aos compromissos de sua inser¢do na realidade prdtica e
concreta, enquanto centro de investigago cientificé & tecnoldgi-
ca e de formagho de profissionais.*® For outro lado, hid evidén-
cias de que, malgrado os esfor¢os no sentido de aumentar seus re-
cursonsg através da prestac8o de servicos, eles serfo insuficien-
tes para cobrir os cortes de verbas do Tesouwro gque, na década de

80, ecapecialmente a partir de 8P, sho drasticos, ®t

0 que se destacou como essencial foi a busca da
autonomia das universidades, gue nas propostas csteve sempre co-

nectada com a maior funcionalidade e eficiéncia gerencial. Contu-

4. Ver: ANTUNHA, Heladio C. G. A universidade de Sio Paulo: fundacio e reforma, CRPE, Série I, Estudos e Docu-
wentos, v. 18, HEC, jul/74, Ver também: WORAES, Lafayette de e CARVALHO, Maria Lucia R. A universidade-em-
presa e as concepcoes de Mary Parker Follet, in: Educacio e Sociedade, n. 4, CEDES, set/74.

- £ aficio de 30.84.85 a0 sr. Hinistro da Educacio, o Presidente do CRUB demonstra, com dados relativos ao
periodo de 81 a 85, o decréscimo ocorrido nos recursos de Outros Custeios e Capital que caracteriza um qua-
dro, praticasente, de insolvéncia. Wa ocasido, o Presidente do CRUB informou, tambeém, o esfor¢e das insti-
tuices de ensino superior na busca de recursos suplementares a sua manctengdo: “F bos que se esclarega,
desde logo, que as IES federais tém procurado ausentar seus recursos proprios, sefa atraves da prestagiv de
servigos de assessoria fécnica e cientifica, seja através de convénios cow agéncias financiadoras, quase
que exclusivamente governamentais, e empresas publicas. U esforco nesse sentido, todavia, ndo conseguird, a
#dio praza, suprir a disinuicio das transferéncias do Tesouro, tal o porte aque estas, tradicionalsente,
£éx no conjunbo dos recursos das entidades universitdrias federais. for outro lado, ex algumas regives do
Par's, ndo hi condicOes de absorver significativasente o potencial de servigos de assessoria fécnica que a
universidade tem condicdes de prestar. esses casos, o fruto dos esforgos de verba de servicos pelas IES ¢
irrelevante como fonte alterpativa de receita para sanutencio”.



160
do, persistiram os mecanismos de controle burocratico centrali-
zado, que sempre caracterizaram o autoritarismo brasileivo. O
controle, pela burocracia estatal, das finalidades das institui-
cBes universitdrias mantidas pela Unifo ¢ defendido como exigén-~
cia de garantia de qualidade, ao mesmo tempo em gque se reforga a
crenga de que os intevesses publicos sdé sio preservados pela me-
diagio do Estado que, enguanto gestor dos recursos publicos, goza

dessa prerrogativa € tem assegurado o poder para tal controle.

o contvdario do enunciado nos discurses oficiais,
a obtengio de recursos de outras fontes n¥o aumenta a independén—
cia das instituigdes publicas em relaglo ao Estado, e sim antes
altera os controles que incidiam sobre 0% meios para, agova, in-

cidivem sobre os fins.

A instituicio da supervis®o ministerial como meca-
nismo de controle atua no sentido de compensar a pevrda do poder
no controle das instituicBes publicas de ensino superior, dada a
ampliacfo da autonomia que estaria contida nos limites dos dis—
cursos sobre a reestrutwragio. 0 uso do mecanismo da supervisio
ministerial tem vaizes na concepgio durkheimiana que instrui o
Estado brasileivo, cujos tragos sfo identificados em sua pratica

no campo educacional . *®

A supervisio ministerial € explicita em algumas
das propostas como, por exemplo, no anteprojeto de responsabili-

dade do MEC, em 1979, que regula as autarquias especiais, ouw no

2. Uer TEIXEIRA, Marieta Cruz Dias. Uw estudo sobre o discurse adwinistrativo de Lourenco Filko. Colegdo Teses
Universitarias, CEGRAF/UFG, 1988, p. 1€9.
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Anteprojeto MEC/CRUB, 1983. A Jjustificativa que acompanha este
ultimo remete ao artigo 246 do DNecreto-Lei n® 200 de 1948 que deve

ser observado nas estritas finalidades ali definidas. Dallari,

analisando o referido anteprojeto, considera que “a supervisdy
previséa no aréigo 84 fem alvance praficamesnte Ilimitado. Em  nu~-
merosns iftens Jde redacido mulbfo vaga, €sse arfigo possibilita o
controle minucioso de fodus os atos da entidade, culminando com a
previsio gxeressa de “intervengdeo, por motivo de  Intergsses pd-

blicos”, deixandy Infeiramente a crifterio o Hinistsrio decidir

S & quando & de interssse pdplico a intervengdo”. 9

Oz avisos ministeriais 473/82 e 474/82 encaminha-
dos pelo MEC & SEFLAN (Secretaria de Planejamento da Fresidéncia
da Republica) € ao DASP (Departamento Administrativo do Servigo
Fublico) para orientar a Folitica Financeira e Orgamentaria e a
Folitica de Fessoal, também prevéem a possibilidade de interven-
t30, com responsabilizacio do dirigente e da supressio tempordaria
da autonomia para atos correlatos, sempre dque 0% COMPromMissos as-—

sumidos forem além das dotagdes previstas.

Nio € outvro o objetivo do Governo ao estabelecer a
exigéncia de que a previsido orgamentaria € a programacio das ins=-
tituigBes publicas de ensino superior obede¢cam & estrutura pro-
gramatica fixada pelo MEC, com a justificativa de que se atendera
as peculiaridades, tendéncias € até mesmo & vocagio das institui-

¢Oes universitdarias.

e e ——

42 DALLARI, Dalmo de Abreu. Universidade: projeto para nio melhorar - usa andlise do Projeto MEC/CRUB para as
instituicdes de ensino superior piblicas, in: & publico e o privado/o poder & o saber, Ed. HMarco Zero,
Jan/B4, p. 127.
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Na verdade esta prescricfo que, aparentemente, €
mera gquestio de forma, contém no fundo uma exigéncia de se ade-
quar ao conteddo &, portanto, & diretriz politica do MEC, reti-
rando o espa¢o de liberdade € autonomia para a programagio espe-
cifica de cada uma das instituicfes. A justificativa que acompa-
nha o Anteprojeto CRUB/MEC nHo deixa duvida quanto ao carater
controlador do Estado quando afirma que o endquadramento da pro-
gramacio, complementado pelo acompanhamento da execu¢do orgamen-
tdria prevista, elimina o risco de esvaziamento das intencdes

ariginalmente aprovadas pelo governo:

"4 egte, eelo acompankamenty regular da execugdo
oreamentidria e sobretudo pela possivel aplicacio
de sangdes orcamentdlrias para o exercrcio seguin-
b, ou oubras que a supervisio wministerial assegu~
ra, remansgsce conltrole adequado para o nlvel g
nafturesa das Institurcles em causa, "

Como previsto, o Estado nio apenas avoca para si
um nivel rigido de controle politico e administrativo, como so-
bretudo, visto que esse controle, se exerce também no plano poli-
tico ou estratégico, reserva para si competéncia para definiclo
de diretrizes que decorrem de uma concepcio de educac@io para o
ensino superior que conflita com o8 interesses mais amplos de um

projeto democratico.

Sem duvida alguma, o fato de o Estado ter assumido

a dianteira do processo de reestrutuwracio da universidade brasi-

o e ot e e

44. projeta MEC/CRUB/B3, mimeo.
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leira revela seuw interesse em continuar definindo um projeto para
a universidade, cujo espectro € de um organismo com caracteristi-
cas empresariais, regido por critérios proprios da racionalidade
econdmica, por agdes ditas gerenciais, em que a participagio fica
excluida, conforme pode ser depreendido da analise dos textos
oficiais. H3a de se considerar também o esforco do Estado de se
contrapor ao discurso ¢ritico sobre o ensino superior € de obs-
truir possiveis propostas que possam representar outros interes-

ses contrarios aps do grupo hegemonicos.

A universidade como espaco de elaboraglo e difusio
da cultura €, por sua propria natureza, um espago de disputa, em
especial pela sua dire¢io politica. & dentro desta visio que de-
vem sev entendidos os projetos que estBo sendo colocados pela

ANDES, pelo Estado & pela AEM.

Veiga, analisando a universidade brasileira, tende
a vé-la como aparato hegemdnico, um centro de poder ideoldgico,
cujo controle é disputado por grupos sociais ou fragdes de clas-
ses que pretendem impor suas concepgdes sobre a sociedade. Dessa
forma, uma classe social ou uma fragio de classe, para se tornar

hegemdnica desenvolverd sua luta também no sentido de ganhar

v, o controle da instituicio especializada na
produsdy & Jisseminagio do conhecimento: © sistema
educacional em geral ¢ a universidade em particu-
lar. Tal controle tem uma dupla diregio: o de dis-
SEMINAI A5 concepcley da classe em pauta v o e
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criar os obstIculos a gue as Jemarls produzam
4 TS

groprios proJetos”,

Ha uma retomada das caracteristicas que se deline-
aram nos anos 6@, em cuja feigfo muito contribuiram as formula-
¢Oes contidas nos acordos MEC-USAID. Nio € casual a gradativa
diminuigio dos recursos de manutenc8o das universidades publicas,
como também nSo o é o processo de ampliagio da rede de ensino su-
periov pela via do setor privado, que 0% anos 7@ testemunharam.®e
Cabe ressaltar o quadro de subordinagfo da politica educacional
as diretrizes da politica econdOmica coerente com os principios
que orientam o modelo econdmico, social € politico de um capita-

lismo dependente gue caracteriza o Brasil.

Aparentemente teria sido dada maior autonomia Aas
institui¢cBes de ensino superior através do Orgamento Global, do
remanejamento interno dos recursos dentro de cada uma das  rubvi-
cas ~ despesas de pessoal e de custeio e capital -~ e da execugdo
de politica de pessoal segundo as necessidades programaticas de
cada universidade, sem contudo se evidenciar a indicacioc de su-
primento das reais necessidades orgamentarias de cada institui-
t%0. Ao contrario, estd se acenando para a utilizaclo de receita
propria gerada pelas institui¢Bes sem um encaminhamento que con-
ferisse maior legitimidade aos ocupantes dos cargos de diregdo,
por exemplo, com a indicac¢io da forma de escolha dos dirigentes,
ou que prescindisse do MEC para a supervisdo dos seus atos. Fre-

49. UEIGA, Laura da. Os projetos educacionais como projetos de classe: Estado e universidade no Brasil
{§954-1984), in: Educacio e Sociedade, CEDES, n. 11, jan/B2, p. 57.

®¢. Sobre o processo de expansio do ensimo superior brasileiro sio indicagBes importantes os estudos de José
Silvério Baia Horta: Expansdo do Ensino superior no Brasil: Mecanismes & tendéncias, in: Revisfa de

Culfura, Vozes, Ano &9, n. &, 1975; Luis Antdnio Cunha: 4 expansdc do ensing superior: causa ¢ consequén-
cias, in: Debate e Critica, n. 5.
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coniza~se a intervencio federal, com “supressdo temeordria da au-

tonomia®”, por ato contriario & 1dgica empresarial delineada nos

documentos.

A reforma preconizada tem caracteristica nitida-
mente gerencial. 0 divigente universitario goza de poderes que
fortalecem o clientelismo € permite que a instituigio se torne
mais #gil, flexivel e auto-sustentdvel. Seu controle podera ser
exercido pelos financiadores. Sua politica fica submetida as leis
de mevcado € a gestio eficiente podera levar a maior captagido de
TECUrS0s, com perdas irveparaveis no campo social, no qual a ins-

tituig®o universitaria realiza sua esséncia.

Na verdade, o encaminhamento proposto wviria dar
maior maleabilidade & administraglo universitaria, permitindo
respostas mais rapidas s demandas internas, na medida em que es-
boga um plano que permite o gerenciamento dos recursos or¢amenta-
rios € a administrag3o de pessoal, livre da tutela do Departamen-
to Administrativo do Servigo Publico {(DASF), aquela epoca  uma
questio da maior relevéncia. Fortanto, as medidas estavam absolu-
tamente sintonizadas com o desejo manifesto da administra¢io uni-
versitaria, em geral. Contudo, suas repercussdes sobre o modelo
jJuridico-administrativo conferem uma dimensfo a esta iniciativa,
ao nivel de uma reforma estrutural, que, se supde, exigiria fosse
pensada globalmente & envolvesse outvas inst8ncias no seu encami-

nhamento.

Tal como consta das varias pvopostas, a autonomia
que s& pretende seja atribuida & universidade € indcua, inteiva-

mente vazia de conteddo, Jjid que todas as questes relevantes de-
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pendem de aprovagfo de instdncias ou poderes externos, COmo  POT
exemplo o Ministério de Educacio ou o Conselho Federal de Educa-

cio.

A autonomia financeira e a autonomia administrati-
va por que tanto ansiavam as universidades s3o fatos complicado-
res. Enquanto que a autonomia financeiva amplia asg condigdes para
a captacio de recursos externos e, também para a sua aplicag3o, a
autonomia administrativa aponta para aspectos da organizagio es-
trutural que refletem o modelo empresarial com profundas reper-

cussies na sua democratizaclo.

Contém wm apelo, em nada promissor, quando estabe-
lece as bases que acentuam um quadro de desigualdade, entre as
instituigdes universitarias, no plano académico € salarial que,
se de um lado reflete e assegura a manutencio dos contrastes que
s30 colocados pela propria forma de realizag%o do capitalismo
brasileiro € a conseqiente reproduciio das relacdes sociais, por

outro lado, atua com a nitida fung3o de controle.

A politica de "transformismo” que orienta o siste-
ma de educagfo superior opera, segundo Fereiva*”, “megcanismos de
discriminacdo, seja pela distribulicio desigual da qualidade de
easing, seja pelas diferentes Fformas de producido do cowmprometi-

mento Jda educagdo & Jda cifncia’.

7. PEREIRA, Luzete A. D padrio doméstico da educaglo e da democracia americana e o caso brasileire, in: Educa-
¢30 ¢ Sociedade, n. 37, CEDES, dez/7, p. 56.
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As medidas propostas para aumentar a eficiéncia

das institui¢Bes publicas de ensino superior sEo periféricas, nfo
atingem a questio central nem em relacio A extensio dos benefi-
cios sociais que dela podeviam advir, nem em relaglo & elevagido
dos padrdes de qualidade da educacfo plblica através de uma poli~

tica de aumento dos recursos € de melhor distribuigio de renda.

A eficiéncia tal como preconizada nos discursos
oficiais esta circunscrita ao espaco demarcado pelas velagbes de
trabalho que se apresentam enquanto possibilidades de complemen-
tagio salarial, formaclio especifica de docentes e pesquisadores,
verbas para projetos predeterminados etc, comprometendo o proprio

objetivo da universidade.

A perspectiva tom que os temas ¢ diretrizes sfo
colocados, através de instrumentos que s3o acionados para depois
serem retirados, deixa entrever uma pratica ou estratégia desen-
volvida pelo Estado no sentido de ganhar adesio dos setoves mais
resistentes. Os instrumentos dos quais o Estado langa mio no pe-
riodo, v8o dando contornos mais nitidos & sua politica privati-

zante, mais explicita no periodo subseqliente.



4 — 0 PROJETO DO GERES:

UMA ESTRATEGIA UNIFICADORA

Fretendo apresentar neste capitulo uma andlise dos
pressupostos que fundamentam o Frojeto de Ensino Buperior elabo-
radeo pelo Grupo Executivo para Reformulacio da EducagRo Superior
(GERES) que tem ovigem no conjunto das prdticas desenvolvidas no
interior dos organismos de normatizacio & execuglo da politica
educacional, bem como daquelas desenvolvidas no interior das ins-
tituices de ensino, notadamente as do setor privad, o que se di-

rigem por um modelo de cardter gerencial.

Identifico nesta corvelaclo os tragos que lhe de-
ram configuragfo, caracterizada, de um lado, como expressio do
modelo de corte empresarial realizado pelas “empresas de ensino”
e, de outro, enquanto estratégia de unifica¢lo do campo de forgas
hegembnicas para preservagio de sua capacidade politica de dirve~
¢ao €, também, para garantir seu poder de fove¢a no anunciado pvo-

cesso constituinte.

0 Projeto GERES, como desdobramento doeg trabalhos
da Comissio Nacional de Alto Nivel para Reformulacdo da Educagido

Superior, inaugura um novo momento do processo de reformulaciio do
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ensino superior, pensado em base de principios que cobrem a com-
plexidade de sua ampla organizagBo, a despeito de sua referéncia
explicita gquanto & sua extensio e abrangéncia fixada pelo limite

da rede de ensino publico mantido pelo sistema federal.

0 Brupo Executivo para a Reformula¢lo da Educacdo
Superior - GERES - foi criado pela Fortaria nf 100, de 06 de fe-
vereiro de 1984, e instalado pela Fortaria n2 i7@¢, de €3 de marco
de 1984, ambas do proprio MEC, com a finalidade de elaborar uma
proposta operacional para a reestruturag8o da universidade, com
base nos principios enunciados pela Comissio de Alto Nivel no seu

relatdrio conclusivo.t

Coube ao GERES construir um instrumento operacio-
nal que permitisse o encaminhamento da proposta em novas bases
para a reformulacio da educaclo superior pelo governo, sustentada
nos principios definidos pela Comissdo de Alto Nivel, em seu ve-

latorio final.

0 Grupo Executivo era constituido de cinco elemen~

tos, dos quais guatro integrantes do corpo do Ministério da Edu-

LA Culisgg;-Hacional para Reforsulacio da Educaglo Superior foi instituida pelo Decreto Presidencial nS

94.177, de 29 de marco do ano de 1985, imediatamente apds a posse do Governo da Mova Republica, com a fina-
lidade de oferecer subsidios i reformulacdo de uma nova politica para a educaclo superior brasileira, sendo
composta, em sua maioria, de professores universitirios, educadores de 0 e 22 graus, bem como personalida-
des do setor produtivo, do meio sindical e estudantil.

Sua constituicio obedeceu critérios meramente politicos de forma a acosodar forcas que, embora representando
0 campo mais conservador, disputavam a hegesonia na orientacdo da politica universitdria, em que pese a pre-
senca de representantes da ala mais progressista. Integraram a Comissdo: Caio Ticite (Presidente}, Simon
Schwartzman (Relator), Amilkar Alves Tupiasse, Bolivar Lamounier, Carlos Nelson Coutinko, Clementino Fraga
Filho, Dom Lourenso de Almeida Prado, Edmar Lisboa Bacha, Eduardo de Lasdnica Freire, Fernande Jorge Lessa
Sarmneto, Francisco Javir Alfava, Guiomar Wamo de Wello, Haroido Tavares, Jair Pereira dos Santos, Jorge
Gerdau Johanpeter, José Leite Lopes, Arthur Giannctti, luis Eduardo Manderley, Harly Hoisés Silva Aradjo,
Paulo da Silveira Rosas, Roberto Cardoso de Oliveira, Romeu Ritter dos Reis, Ubiratan Borges Machado. Ver:
WEC. Uma Mova Politica para a Educagdo Superior, 1985, mimeo,
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cacfo, conforme segue: Professores Antdnio Octdvio Cintra, Secre-
tario Gevral Adjunto e Fresidente do Grupo; Getdlio Pereira Carva-
lho, Secretdrio Geral Adjunto; Faulo Elpidio de Menezes Neto, Se-
cretdrio da Secretaria da Educac®o Superior (8ESu); Edson HMachado
de Souza, Diretor Geral da Coordenacio de Aperfeigoamento de Fes-
soal de Nivel Superior (CAPES); e Sérgio Christiano de Leers Cos-
ta Ribeivo, Coordenador do Frograma de Estudos em Folitica da

Educagcio Superior da SESu.

0 Relatodrio do GERES, no encaminhamento de propos—
tas de operacionalizacfo, entre as quais se inclui o Anteprojeto
de Leli que consolidaria a Reforma propugnada para o ensino supe-
rior, retoma o relatdrio da ComissBo de Alto Nivel, contudo, pro-
pde~na apenas para o segmento publico federal porque um ajusta-

mento desse ao modo operacional da rede privada.

Segundo consta daquele Relatdrio, do ponto de vis-
ta do Ministério da EducacSo, o documento "Uma nova politica para
a Educacio Superior Brasileira " formulado pela Comissdo de Alto
Nivel, “constitura importante subsidio, mas €ra preciso submeler
SURS numervosas proposicdes a cuidadoso escrutinio, separando as
Imediatamente implementivels de oubras que requareriam mudancas
maiores nos ordeaamentos Juridicos & precisariam por Isso de

maior gstudo para sg tornarem factivels. ™

Dessa forma, o grupo constituido teria como encar-

gos "tanto sistematizar os subsidios'" oriundos da ComissBo de Al-

.t st s s e

®. Relatério do Grupo Executivo para a reformulagio da Educacdo Superior, in: Estudos e Debates,, Brasilia,
CRUB, n. 13, 1987, ». f2.
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to Nivel ou de Sutras origens (pessoas, orghos ou entidades),
apresentados ao MEC espontanemente ou por solicitac8o, ou proces-
&0 de consultas externas, como convocar & comunidade ao debate ¢
preparar as medidas administrativas e legais necessdrias para dar

consecucio as vreformas.

Embora o relatdrio faga referéncias a convites
formulados pelo GERES a sociedades cientificas, CRUB, &as associa-
¢bes de docentes, de servidorves tdcnico-administrativos, & Asso-
ciac8o Brasileira de Mantenedores e a todos os reitores de uni-
versidades publicag e particulares, na verdade os trabalhos foram
desenvolvidos &8 portas fechadas sem serem divulgadas as bases ¢
idéias em desenvolvimento. As consultas tinham objetivos maioves,
a0 que parece, de envolvimento politico, no sentido de ganhar
adesfio dos vdrios segmentos para as propostas do MEC que, confor-
me assinalara o relatdrio, podiam ser tratadas no 8mbito adminig-

trativo, sem alteragdes nos textos legais.

A unidade pretendida tenta dissimular o processo
da divis8o social ou reduzir as diferencas, de modo a preservar o
ponto de vista do poder e, partanto, as diretrizes que estlo sen-
do ditadas pelo Estado, ou mais especificamente pelos seus buro-

cratas.

0 pensamento tecnocrdtico, conforme analisa Ramos,
nfo admite concorrvente na medida em que seuw discurso estd susten-—
tado em premissas técnicas e cientificas que inclusive explicam
racionalmente as relagles sociais € encobre a realidade histori-
camente dada, mascarando-a de uma vis3o ficticia porgque produzida

independentemente das determinagdes objetivas que lhe slo pro-
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prias.®

No encaminhamento do processo conduzido pelo HEC,
além da ANDES, intelectuais denunciaram o carater autocratico do

qual se revestiu o projeto de reformulacio da universidade.

Duas qﬁestﬁes polémicas, &8s quais se refere o Re-
latdrio e que diziam respeito & vreforma institucional especial-~
mente da inst8ncia onde a politica educacional se define ~ o Con-
selho Federal de Educacio -~ & as diretrizes para o financiamento
da universidade, meveceram a convocacido pelo GERES de duas comis-—
sfes consultoras. Em relagfo ao primeiro tema, foram desconside-
rados o8 proprios encaminhamentos dados & questfo pela Comissido
de Alto Nivel, expressos no documento Uma Nova Folrtica para a
Educacdo Superior Brasilewira. Foram propostos novos critérios pa-
ra a composicio do Conselho Federal de Educacfo, ao qual se atrvi-
bue competéncias para realizar atividades de assessoramento ao
governo federal no planejamento nacional e na politica de desen-
volvimento da educacfo, inclusive em matéria orgamentdria e de
financiamento.” Em relaglo ao Conselho Federal de Educaglo o GE-
RES desconsiderou a proposta que ampliava as suas atribuigdes -

questBo colocada intimamente com a sua composi¢io - argumentando:

“... arada que Infimamentse relacionado com oubros
aspectos, havia um ndcleo de propostas cenfradas
na problemitica do papel do Conselho Federal de
Educacio na wducacio superior que mergcia trata-

T RAMOS, Cesar A. Escola e tecnocracia, in: Educagio ¢ Sociedade, Sio Paulo, Cortez Editora, CEDES, n. 3,
Jan/8e, p. {i2.

A< Ver: Relatdrio da Comissio Nacional pra Reforsulacdo da Educagdo Superior: Usa nova politica para a educagio
supgrior, WEC, 1985, wimec, 49-51.
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mento prioritirio. Conquanto mudancas nas suas
atribuicfes implicvasses modificagdes nas Leis de
Diretrizes ¢ Bases, o GERES Jecidiu tratar Jo as-
sunte numa peca legislativa separada, Independen-—
temante de mudancas malores nas leis referidas. "™

A postura do GERES de n¥o acatamento as indicacbes
da Comissfo Nacional, fundamentalmente no que tange & questido da
estrutura de poder no sistema nacional de educag8o, expressa o8
limites da reforma ensaiada pelo MEC dado o grau de conservado~
rismo impregnado na sua burocracia. Belloni tem a compreensio de
que o8 limites que determinaram a timida proposta do GERES s&o
dados pela correlacdo de forgas que favorece a grupoes de interes-

ses dominantes, conforme segue:

" .. o Relatdrio da Comissdo de Alto Nivel de IVES
fazia uma proposta de composivcdo dos membros dJdo
CFE que claramentye afefava o poder do setor priva-
do de ensino. Assunty de extrema sensibilidads po-
If¢ica, acabou sendo excluldo da proposta GERES
face 4 forte pressdo dos Interesses privatistas,
historicaments arraligados na educagdo
brasileira.

FEsse comportamento explica também as formulagdes
diferentes das propostas pela Comissio Consultora convidada pelo
GERES quanto as questdes de ordem politico~financeira, embora seu

relatdrio afirme o respaldo daquela Comissio.”

8- Relatorio do Grupo Executivo para a Reformulasio da Educacio Superior, in: Estudos e Debabes, Brasilia,
CRUB, n. 3, 2. ed.1987, 1987, p. 3.

¢ BELLONI, Izaura. vltisa chance para a conservadorisso do MEC?, in: Estudos e Debates, Brasilia, CRUB, n. I3,
1987, p. 178,

7. Integraram a Comissdo Consultiva para assuntos do financiasento: Alberto Mello e Souza, Jacques Velloso e
Rubens Queiroz. O relatdrio-sintese dos consultores acha-se publicado sob o titulo: Financiamento do Ensino
Superior: recomendacdes, in: Estudos e Debates, Brasilia, CRUB, n. i3, 1987, p. 123-32.
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Velloso, enquanto membro da Comissd3o Consultiva,
considerando as diferentes perspectivas politico~financeiras
quando confrontadas as propostas, emite sua posig8o de forma a

permitir

“... sa dirimam quaisquer ddvidas quanto & pro-
prigsdade da afirmagio de que ‘em linha com as pro-
postas. .. dos consultbtores sobre vrgamento Incorpo-
rou o proJeto de Iel Jiseosicles sobre orgamentos
€ Ffinangas das instituicles Ffederais de ensino su-
perior . "

Estes fatos revelam o nivel das polémicas presen-
tes quando da elaboracio do Anteprojeto que, certamente, justifi-
ta a necessidade do aval dos especialistas, levando o GERES a
listar nominalmente em seu relatdrio as varias associacfes ¢ per-—
sonalidades convidadas, sem, conteddo, explicitar o conteddo de
suas proposicBes € as divergéncias que estfo na base de tais for-

mulagles.

For outro lado, Belloni analisa também a dissolu-
¢Ho do grupo gestor que encaminhava o Frograma de AvaliagSo de
Reforma Universitaria (FARU) desenvolvido dentro do MEC com apoio
financeivro da FINEF, o que de certa forma {lustra a estratégia do

MEC na condugfo da reformulacio da universidade.”

tes, n. 13, p. 115-6.
*: Tsaura Belloni integrava, como mesbro, o brupo Bestor do PARU.



175

"3 grupo gestor Jdeste programa fol Jdissalvide em
I8 da agosto passado, sob o argumento de “improdu-
tividade” ¢ "ndo colaboraciv com as necessidades
do GERES"”. Em verdade, a pesquisa gncontirava-se em
Fasw Final de andlise de dados ¢ apresentava re-
sultados significativos e relevantes. A Jdissolucdo
do grupo, por decisdo do coordenador do PARU, com
apoio ou conivéncia do GERES, expressa profundo
desrespelto & producdo intelectual & avs resulta~
dos o’ pesquisa quandoe estes ndv sdo convenienbes
K03 Interasses Imediatos oda polrtics
gducacional. ”*®

A despeito do reconhecimento da existéncia de pon-
tos da veforma do sistema de educacfo superior sobre os quais as
opinibes se dividiam e até polemizavam, o que tervia levado o GE-
RES a optar, nesta etapa, por nio proceder sua reformulacio com-
pleta, na verdade este acaba por construir os fundamentos politi-
co-filosoticos para o ordenamento do ensino superior. Com efeito,
tanto a argumentacfo construida no Relatdrio que sustenta as ba~
ses para a elaboracfo do anteprojeto de lei, gquanto o conteddo
deste dltimo s8o, na verdade, mais do que orientaclo para a aglo
do governo: fornece as diretrizes politicas para a regulagdo das
IES publicas, na medida em que constroem o arcabou¢o para a sua

reestruturacfo.

“Em ambas as partes, define-se um projeto que eli-
mina a Indissociabilidade ensino, pesquisa & &Xx=
tensdo, rompe 3 autonomia da wniversidade ao abrir
o caminho para o controle de sua atividade por
agentes financiadores, Induz 3 institucionalizagio
do ensine pagw, wlimina a isonomia salarial ¢ pro-
voca um retrocesso na democratbizacio da Universi-
dade ao prolibir as eleighes diretas para reitores
g Jirgtores, "'t

*%. PEREIRA, Warco Antdnio. Conkribuicdo & anilise do Relatdrio do GERES, 1984, mimeo, p. 2.



1764

Organizadas com base nos principios defendidos pe-
1o BERES, as instituic8es publicas se aproximariam do modelo que

orienta a institul¢Ro privada de ensino superior, em geral.

0 anteprojeto de lel, na sua apresentaglo inicial,
“dispde sobre a natureza Jjuridica, organizacdo & funcionamento
dos estabelecimentos federals Jde ensino Superior, altera Jisposi-
ches do Pecreto-Lel nf £Fa¢, dos &5 de fevergiro de (967, ¢ Jdd ou-
Eras providéncias”. Contudo, o anteprojeto acaba propondo a alte-
racio da Lei 5.540/68, para 0 que prevé a revogacho de indmeros
de seus artigos, definindo assim outros parfimetros para a organi-
zacio € funcionamento da universidade publica, que nio os regula-

dos pela referida Lel . *®

A leitura cuidadosa do Relatdrio do GERES deixa
claro a presenga de ambigliidades, auséncia de um projeto ambicio-
40 para a universidade em termos de sua fun¢®o no desenvolvimento
cultural e no processo de construcdao da autonomia nacional e,
ainda, o controle sobre sua reforma e seu destino pelo Estado,
reconhecido como dnico competente para zelar pela ordem e aplica-
¢80 correta dos recursos publicos, no sentido do atendimento as

demandas .

Ao mesmo tempo que o Relatdrio informa quanto ao
esforco dispendido pelo Grupo de Trabalho na coleta de subsidios,
através de mecanismos de consulta as entidades, sociedades cien-
tificas, segmentos no interior da universidade e outros, para a

& PEREIRA, Marco AntSaio. Contriduicio a andlise do Relatdrio do GERES, 1984, wimeo., p. 4-5.
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definicio de diretrizes politicas para a educaclo superior, da

conta de que

“.. L bom ndmero Jde propostas ndo requeriam laborio-
sas modilficacdes em textos Iegails, mas podidm ser
tratadas no Ambito administrative, o que JI._winhkd
spadip feitn C(grifos nossost? em alguns casps antes
mesmo Ja entrega Jdo relabtdrio da Comissio Nacio-
aal. '

2]

A metodologia de trabalho do GERES n8o consultou
interesses mais amplos, fazendo prevalecer o ponto de vista das
forcas sociais que tém determinado as diretvizes para o ensino
superior. Nesse sentido, o GERES, a exemplo da Comissio de Alto
Nivel, n3o inovou em relac8o aos procedimentos anteriores dos
“prlores momentos a tradicdo cantrallizadora do Estada
brasileiroe”, no encaminhamento das reformas educacionais para as
quais 0 expediente utilizado tem sido a constituiclo de comissdes

de Alto Nivel . *4

Foi-se instituindo, provavelmente, em decorréncia
da pratica autoritdria que tem persistido nas rela¢des Estado/So-
ciedade/Educacio, uma estratédgia que garante a implementacio,
através da sua programagfio anual, de medidas que, contidas nas
propostas propugnadas, respondem pela configuraclo do ensino su-

perioy, que, sem o impacto das rupturas, vRo sendo absorvidas

Prra—— Y

13

4. CARDOSO, Irene de Arruda R. A modernizagio da universidade brasileira e a questdo da avaliagio, in: MAR-
TINS, Carlos Benedito (org.). Ensino Superior Brasileirc; transformacdes e perspectivas. Sio Paulo, Brasi-
liense, 1999, p.413.
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lenta & veladamente,

Esse comportamento nfio foge R antiga prdtica auto-
ritdria, no tratamento &s quegt@ies educacionais, garantindo o
controle politico dos setores dirigentes € do Estado. Vieirva, a
respeito desse comportamento aparentemente inovador dispensado
pelo BERES, afirma ser o mesmo estratégia utilizada sempre que se
trate de assuntos polémicos com os dquais se ocupam os meios uni-

versitarios.

... 9 governo ppta por antecipar-se no controls
das Inovaches. 0 poder pdblico, sntdo Invesée no
debaty patrocinando discussdes ¢ Financiando en-
controes onde, com cerfa fregidncia, sdo convidados
& opinar Justamante os questionadores da primeira
hora. Gom Isto, cumpre-se o rifual ds consulta as
bases. A decisdo dos grandes temas, pordm, perma-«
nece exclusiva de pouceos. "o

Tem sido pratica constatidvel, ao longo dos anos, a
determinacio do Estado em implementar um modelo tecnocridtico de
educagfo, utilizando estratédgias que acabam por impor propostas
elaboradas no ambiente de confinamento prdprio do autoritarismo.
Quando movimentos organizados conseguem impedir sua implantagio,
0 que tem se observado € sua retirada da pauta imediata para,
posteriormente, se ganhar espacos para a sua consecuclio. Trata-se
de uma estratégia de poder que responde pelos sucessivos golpes
desferidos contra projetos de educac8o do interesse da maioria da
populacio.

. 03l ol

5. VIEIRA, Sofia Lerche. A universidade e a reforma consentida, in: Estudos e Debates, Brasilia, CRUB, a. i3,
1987, ». 133.
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Dessa forma, depreende-se, pois, que tanto os ob-
Jetivos da Comiss8o Nacional quanto os do GERES teriam fun¢io le-
gitimadora para um conjunto de orientag8es basicas para o ensino
superior, de responsabilidade do SESu/MEC, que, formuladas ano a

ano, v3o dando configuracBo ao sistema de educagBo superior.

As divetrizes do Planejamento - Programaclo para
1984 em documento “Linhas Basicas da Programachio da Area de Edu-
cacio Buperior” - estabelecem n8o apenas prioridades, mas as de-
finem a partir de formulacdes em certa medida decorrentes de con-
cepcBes que, ainda que n¥o explicitadas, dio direg8o ao ensino

superior.te

Na orientaglo ministerial destacam-se: a preocupa-
¢80 com o reordenamenta (grifos nossos) do sistema de educagio
superior, na sua totalidade, visando ao delineamento que melhor
condicione a indu¢lo da qualidade; o desestimulo & ampliacfo da
rede federal pela via de criacfo de novas instituigdes ou de cur-
80% novos, dadas a sua extens@o € as caracteristicas da conjuntu-
ra econBmico-financeira do pais que impSe restrigBes % utilizagho
dos recursos publicos; & exigéncia de se proceder a uma auto-ava—
liagdo com vepercussdes na qualidade € na diregfo de sua progra-
mac8o global; ¢ o esfor¢o concentrado na graduaclo, de tal modo
que a pos-graduacfo € a pesquisa a ela se associem, assim como a

extenslo.

D Ty

4. SESu/MEC. Diretrizes de Planejamento. Prograsacio 84. Linhas bisicas da programasio da drea de educagio Su-
perior, (983, mimeo.
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Na rede particular, o MEC propde o desenvolvimento

orientado e controlado com objetivo de obtencfo de um nivel qua-
litativo aceitdvel, prevendo para isto a agfo orientadora ¢ pre-
ventiva da supervisfo ministerial, o apoio técnico e a coopera¢io
diddtico-cientifica das universidades publicas, satisfazendo de-

mandas postas anteriormente pelo setor das confessionais.

For vdrias vezes acenada, a idéia do consdrcio en—-
tre instituic8es publicas ¢ privadas a fim de potencializar os
recursos humanos € materviais € obljeto de uma proposta da Associa~
¢do Brasileira de Escolas Catdlicas (ABESC), apresentada em mar¢o
de 1985. A proposta consiste na criagio de um Sistema Associado
de Ensino Superior (SAES) ao qual poderiam se vincular institui-
¢Oes “"comunitarias” e confessionais, cujo projeto fosse de inte-
resse académico ou comunitdrio. O sistema se desenvolveria com
apoio financeiro do Estado € a estrutura fisica e de pessoal da
instituicfo publica de ensino superior, gerenciada pelo HEC.*”
Essa proposta caminharia no sentido de associar o pudblico e o
Privado ampliando a estatizacfo do privado € =a privatizag8o do
publico, prdtica que tem profundo enraizamento no modelo que pre-

side a educa¢fo superior no pais.

Nas diretrizes propostas pelo MEC, para o ano de
1984, chama, particularmente, atencfo a mengdo & reabertura do
debate da questio universitaria pelo MEC, através do Conselho Fe-
deral de Educac&o, bem como o contelddo que seria dado & reforma -

meros ajustamentos estruturais e funcionais:

17 Oticic do Presidente da ABESC ao Ministro da Educasdo, in: A aseaca & privatizagio do ensino pidblico, Ca-
dernos da ADUFG, 1983, p, 10
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“A nivel macroeducacional, € para secundar o es-—
force o auvto-aperfeicoamento das Iinstituicles, o
HEC, afraves oo Conselho Federal de Educagclv, estd
raabrindo o Jdebate da questio universitiria, sob
variados aspectos. Trata-se de uma reavaliacio do
esforso de mudanga que fizeram as instituicbes, na
década passada, quase semprs por inducio legisla-
tiva, Apds um amplo diagnostico dos desvios ou
disfuncles, detectados na Jdindmica administrativa
e académica do sistema, pretende-se partir para os
ajustamentos eslruturalis ¢ funcionails que se¢ evi-
denciam Iindispensdvais. '*®

0 MEC, Juntamente com o CFE, constituira um grupo
de trabalho, instalado ainda na gestlo da Ministra Esther Figuei-
redo Ferraz, para desenvolver o Programa de Avalia¢So da Reforma
Universitdria (PARU) com objetivo de fornecer indicac8es que da~

riam curso 4 reforma da educaclo superior.

Doig aspectos devem ser ressaltados. Frimeiro, @
desqualificac8o do discurso de oposi¢8o*®, uma antiga forma de-
fensiva utilizada pelo MEC que o leva a ignorar o intenso debate,
dquela época, jd instalado a respeito da reforma da universidade,
tanto no 8mbito das reunides da SBPC - palco das primeiras dis-
cussies e dendncias da crise das universidades, perpassando as
questdes do financiamento, da pesquisa, da gqualidade do ensino e
de sua produglio, de sua autonomia e democratiza¢lo; como no &mbi-
to da ANDES, que formulou documento propondo principios para sua
reforma. Segundo, o propdsito de que o novo reordenamento nko se
faca sem que se observe a forma organizacional a que a pratica

conduziu, numa evidente demonstraglo de que os critérios que de~

9. SESu/MEC. Documento citado ma nota nf 1.

9. Ver: CHAUL, Marilena: Lultura.e democracia: o discurso competente ¢ outras falas, 5. ed., Sio Paulo, Cor-
tez, 199¢; CARDOSG, Irene de A. R.: A universidade ¢ o poder, in: Revista da USP, n. 4, mar/B7; ROMAND, Ro-
berto: Actoridade e poder na vida acadbmica. Semindrio: A auestio da wniversidade: avaliacio e redetinicio
dos seus rumos, IV CBE, in: Mnais, tomo B, p. 708,
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vem ser adotados na organizacBo do sistema de ensino superior nfo
s80 construidos com base no modelo ideal, mas devem ser buscados
na forma heterogénea e diversa que marca o perfil do ensino supe-
vior brasileiro, nfo apenas no seu aspecto estrutural, certamente

também no seu desempenho desigual.

g ainda o prdprio documento que formula diretrizes
para o ensino superior gque revela a disposicHo do MEC de formagio
de um consenso, através da utiliza¢io dos recursos dos meios de
comunicacio, em torno de questdes bdsicas da educagfo nacional, a
partiv de iniciativas dos organismos proprios da estrutura cen-
tral, de forma a permitir o delinecamento da politica de ensino

superior, "livre de perturbactes."”

g fantdstica a producfo e veiculac8o de matérias
que, a par de criticas severas a ineficiente produtividade da
universidade publica, sem quaisquer consideracdes a respeito das
condi¢Bes que explicariam seu funcionamento, emitivam claramente
posicBes de defesa de uma concepclo para a sua organizac8o e fun-

cionamento com objetivo de formaclo de um consenso.®®

A proposta de reforma atinge aspectos centrais da
legislaclo, fundamentais J organizacfo do ensino Superior, ainda
ndo satisfeitos em raz8o de profundas insuficiéncias herdadas na
forma com que foi conduzida a politica educacional brasileira. De

forma muito simplista sho feiltas proposigles de fundo:

s e o e

®® ver OLIVEIRA, Francisco de. Aweénm da transicio, alée da imaginagio, in: Estudos CEBRWP, n. 12, 1983 e MAR-
CUSE, Herbert. A ideologia da sociedade Industrial, Rio de Janeiro, Zahar, 1967, citado por Cesar Augusto
Ramos no artigo: Tecnecracia e escola, in: Educacio e Sociedade, n. S, jan/80, CEDES, Cortez Editora, p.
110.
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“Maior dificuldadse foi encontrada no que se referg
as propostas visando a mudanca na concepgic &  or-
ganizagdio do sistema de ensino suparior. Dado que,
como Ja se menciondu, Foram poucas as conbribul-
cbes concretas ofergcidas por entidades € Insti-
tuiches, o GERES tewve qus APRIAr-s¢ QUASE que &x-
clusivamente em opinifes colhidas nos dJebates «
gntrevistas com membros da comunidade académico—
cientifica. "t

Interessante é que o sistema de consultas parece
ger importante para determinados tipos de questBes, aquelas que
pelo seu caridter ndo sho estratégicas, enquanto que para outras
bastariam opinides colhidas em ambientes restritos, quem sabe,
sobre os quais seria possivel manter o controle. Todavia, é mais
surpreendente que, exatamente na formulagfo da concepcfio ¢ orga-
nizag8o do sistema de ensino superior, se dispensam informactes
que, colhidas mais amplamente, representariam uma ameaga & orien-
tagio oficial que, alids, jd vinha sendo gestada e até divulgada

com o objetivo provivel de legitimaciRo.

A forma como og¢ trabalkhos foram desenvolvidos,
dispensando mecanismos de participa¢®o clavos, e, ainda, o conte-
tido € o carater que se pretendia imprimir & instituic®o universi-
tdria chocavam com os ideais propugnados pelos movimentos docen-
tes, estudantil e de servidores, o que os levou a intensa mobili-
zacl0 no seio das prdprias categorias, bem como & sua articulagfo
com outras entidades, a fim de avaliar o Anteprojeto e emitir po~-

si¢80 quanpto a seu conteddo e encaminhamento.

®1. Relatorio do Brupo Executivo para a Reformulasdo da EducacBo Swperior, ia: Estudos e Debates, Brasilia,
CRUB, n. 13, 1987, p. 13.
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As manifestagdes, as criticas produzidas, conse-
guiram impediv o envio do Anteprojeto ac Congresso Nacional, mui-
to embora a ele estivesse condicionado a isonomia na carreira e
nos saldarios dos docentes e servidores entre universidades funda-
cionais e autdrquicas, antiga reivindicacfo destes, que 0 gover-
no, estrategicamente, colocou no interior do projeto de rveestru-

turac8o das universidades. 2%

As bases sobre as quais o BERES propfs a reestru-
tura¢io do ensino superior pdblico conferem ao conceito de auto-
nomia, competé&ncia, ordenamento juridico o significado e a dimen-~-
s80 que decorrem da concepcio empresarialista da educacBo, em
sintonia com o mercado financiador - que s& esperava investisse
na pesquisa tecnologica ¢ de ponta como instrumental importante
para a modernizaghio da inddstria - parte da estratégia de reali-
nhamento do capitalismo brasileiro ap sistema capitalista inter-

nacional.

0 essencial do Frojeto GERES - a privatizacio den-
tro da instituicfo publica - torna-se, na nova politica indus-
trial®%, peca fundamental. A ANDES, na andlise que faz sobre a
nova politica industrial, entende que o financiamento da pesquisa
pelo capital industrial garante controle sobre a atividade acadé-
mica, pelos organismos financiadores, submetendo-a a ldgica dz
acumulagio do capital € da geragio de lucros privados e, eviden—

temente, investe contvra o cardter pdblico da instituigio univer-

P

pela isonomia salarial, os servidores técnico-administrativos das institui¢Bes autdrquicas do ensine supe-
rior.
®3-Mova Politita Industrial instituida pelo Decreto-lei n@ 2.433/88.
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sitdria.=

Tem~se como fundamental que a universidade publi-
ca, livre das injuncBes impostas pelo poder econdmico, seja refe-
réncia obrigatdria para a concretizacio da concep¢io académico-
critica como requisito da qualidade do trabalho universitdrio. A
wuniversidade publica, constituindo-se como um auténtico servico
publico deve ser regida pelo interesse pdblico, de modo a atender
segundo suas especificidades, ao conjunto da sociedade sem subme-
ter—-se a interegses particulares imediatos, que z ldgica do Fi-
nanciamento empresarial, certamente, imporia. A instituiglo pu-
blica submetida ao controle divreto dos interesses e das necessi-
dades do capital, torna-se, conforme Cardoso “assumidamente um

agente de sxploracio ¢ Jgominagdo. "o

Na base da intensa polémica que se estabeleceu em
relacio ao relatdrio da Comiss8o de “"Alto Nivel" e ao relatdrio e
anteprojeto do BERES estio presentes diferentes concepcbes de
universidade, na medida em que divergem quanto aos destinatarios

da ciéncia ¢ quanto & ordem social a que servem. =4

o e g el

9. CARDOSO, Miriam Limoeiro. A avaliacio da universidade; concepciies e perspectivas, in: lhiversidade e Socie-
dade, ANDES/Sindicato Nacional, Ano I, n. 1, fev/9i.

BS- VEIGA, Laura da. Os projetos educativos como projetos de classe: Estado e universidade no Brasil
(1954-5964}, in: Educacdo e Sociedade, n. 11, CEDES, p. 6.
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4.1 - A organiza¢cio do ensino superior

Na formulac8o , pelo GERES, dos principios que
orientam a organizaclo do sistema de ensino superior prevalecem
o8 elementos colhidos da sua configuracfo, dada a forma desigual
e heterogénea com que sua expansfio se processou, especialmente, a

partir dos anos &9.

Reconhecidamente a pratica conduziu o sistema uni-
versitario brasileiro para uma configuragio na qual as institui-
c8es isoladas, enquanto forma de organizacio, previstas como ex-
cecdo na Lei 5.540, tornam-se regra geral & convivem com as 1ins-
tituicdes organizadas sob a forma de universidade em virtude do

principio da universalidade de conhecimentos. 0 principio da in-
dissociabilidade ensino e pesquisa, também previsto na legisla-

¢X0, nfo tem sido refer@ncia obrigatoria.

“Na priatica o conceito de Universidade que une In-
disssociavelments ensino ¢ pesquisa, aliado a con-
digdo de universalidade de camero sodrevive JpPEnas
esta dltima como condicdv para concessioc do trtulo
de Universidade. Além disso, os condicionamsntos
grondmicos ligados av custo da atividade o pes-
qUIsA Faz com QUE REAreca uma clivagem enfre Ins«
tituicBes publicas & privadas, sendo sstas Jdltimas
caracteristicamente ligadas & iddia de “Universi-
dade de Ensino”. "7

———— 1 S e .

B7- Relatoric do Grupo Executivo para a Reformulacio da Educacio Swperior, in: Estudos e Debates, Brasilia,
CRUB, n. 13, jan/87, p. 18.
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Nessas universidades a pesduisa cientifica nio &
uma atividade intvinseca e autdnoma, existindo, na melhor das hi-

poteses, para obten¢Bo de recuvrsos.

“Essa visfio d¢ universidade & coerente com a exis-
téncia de uma Instituivgio em que a8 pesquisa cien-
tifica ndo & uma atividade fim, um objetivo em si
mesmo, mAS £ QuE O uso Jo  mEtode cientlfico  se

’

Incorpora 4 pratica Jiditica do cotidiany. Essa ¢
& univergsidadey de ensino. '™

Um outro aspecto que caracteriza sua configura¢fo
¢ dado pela pregsenca das faculdades e escolas isoladas em propor-
¢Oes numéricas fantdsticas. Elas totalizam 809 das 902 institui-
¢8es de ensino superiov no ano de 1989, controlando pevto de $0X%

do total das matriculas no ensino superior, conforme anexos I e

II.

€ este quadro complexo € hetevogéneo que, contra-~
pondo-se as diretrizes legais que assegurariam a constru¢fo de um
quadre cuja configuracio poderia responder por um padrio dnico de
gualidade, a proposta de reforma quer ratificar quando,
inclusive, reclama para as escolas isoladas o "status universitd-
rio”, a ser conferido em raz#io da reconhecida qualificacio de sua

producdo académica.

" Tdex, p.18.
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Contuado, J8 pelas normas em vigor, os estabeleci-

mentos isolados podem pleitear a sua transformacio

em universidade - portanty, o© reconbecimenty do
rin”. .. ®* (grifado no texto)

e o~ f ety -

Na base da proposta de liberdade de estruturagfo e
organizacio, esta contido o projeto de modernizagio que o Estado
vem implementando hd alguns anos € que, assumindo contornos dife-

rentes, sugerem a ocorvéncia de mudangas.

Na verdade, a proposta do GERES dd cobertura legal
ao modo de realizaclo do ensino superior gue, na sua forma opera-
cional, estd em flagrante colis¥o com a legislacHo em vigor. Ao
mesmo tempo, dispensa a exigéncia da qualificac¢lo como requisito
fundamental. Isto levaria ao esfor¢o de criar efetivamente condi~
¢Oes para se desenvolver a pesquisa nas universidades € nos egsta~
belecimentos isolados, como elemento primordial para garantia da
qualidade do ensino, o que implicaria na defini¢io de recursos
Proprios € na realizacBo de um ambicioso programa institucional
de capacitaclo do quadro docente. Tais medidas parecem incompati-
vels com a obstinada vontade do Estado de se desobrigar do finan-
ciamento da educacidao, bem como de alimentar expectativas em rela~
¢do ao sistema de ensino superior, tio somente, de reproducfo das
relagdes sociais e legitimacBo do projeto politico burgués que o

orienta.

A pusicio expressa no Anteprojeto GERES no sentido

de reconhecer

e e e e s

7. ldew, p. 17.
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“elara distingdo entre as Instituicdes cuja funcio
precripus & a Jde formacivo de recursos humanos esee-
cializados, Jdas que, além dessa fungdo, se  voltanm
tambdm - as vezes preponderantsments - para a  Iin-
dagacido & a reflexdo critica, Induzindo o desloca~
mento Jdas fronteiras de conhecimento humano”, @®

amplia as condi¢des de reproducio de duss redes de ensino no prdé-

Prio quadro das instituicBes publicas de ensino superior.®t

0 n3o reconhecimento da produc8o do conhecimento
como exigéncia para qualificacio do ensino dilui, ainda mais, o
compromiseo do Estado com a Universidade no sentido do financia-~
mento da pesquisa €, em certa medida, significa também um descom-
promigsso com o avango da ciéncia e da tecnologia como componentes

indispensaveis do desenvolvimento econdmico ¢ social autBnomos.

For outro lado, nio deve ser desconsiderado o ca~-

rater pragmdtico & imediatista que o GERES confere &s institui-

coes de ensino "submetidas que ficarBo as ‘leis de mercado’”, a
exemplo das instituigBes privadas. Esta exigéneia de satisfazer 3
demanda do mercado inibe a institui¢80 universitdria de qualquer

compromisso social que decovre do seu cardter publico.

3 Relatdrio do grupo Executivo para a Reforeulagdo da Educagio Superior, in: Estudos e Dedates, Brasilia,
CRUB, n. 3, jan/87, p. 4.

- Larlos Benedito Hartins, apoiado no estudo de Pierre Bourdieu, analisa as condicles de reproducio do ensino
superior brasileiro a partir de vm enfoque especitfice do sistema de ensino privado que permite identificar
nele uma outra rede de ensino da qual se servem os segmentos sociais que, pelo seu carater cultural, ado
tés acesso as vagas nas instituictes caracterizadas coso centros de exceléncia. Ver: HARTINS, Carlos Bene-
dito. fnsino Fago: ux retrato sem retoques, 2. ed., Sio Paulo, Cortez Editora, 1988.
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A concepclo expressa no GERES, do ponto de vista
dos principios ou da forma de organizaclo que orienta as insti-
tuicBes de ensino supevior, privilegia o padr8o de organizacHo
dos estabelecimentos privados centrados na atividade de ensino
que, em sua lIdgica, responde aos intevesses do setor privado de

carater mercantil.

Dois aspectos devem ser considerados em relagdo a
esse privilegiamento, na compreensio de Pinheiro: Primeiro & de
que ha uma ideologia subjacente ao relatdrio do BERES de critica
A organizacio do engino superior em universidades como as que te-
mos no paig; depois o de promocio dag instituicles iscoladas como

"o modelo que vingou".®=

Ao que tudo indica, essa critica estaria dirigida
a0 segmento publico que concentra a maiovia das universidades nas
quais se desenvolvem a quase totalidade das pesquisas, excetuan-
do-ge¢ algumas universidades particulares e outras poucas escolas

isoladas.

0 debate sobrg a organizagiio do sistema de ensino
superior tvraz & tona aspectos que permeiam toda argumentacBEo em
defesa de uma ou outra vertente, polarizado entre posicdes anta-
gOnicas segundo se cologquem no dilema "qualidade e
discrimina¢fo." Garcia-Buadilla situa as posi¢bes divergentes de-
fendidas segundo estudiosos da questio da universidade conforme

segue: 1) Os que consideram que se deve defender a gqualidade da

=

o e ot

3. Ver: PINHEIRO, Haria Framscisca Salles. Mova ou velha reforma?, in: MARTINS, Carlos Benedito (org.). Ensino
superior no Brasil; transformagdes e perspectivas. Sio Paulo, Brasiliense, 1999, p. 142.
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educacio puiblica e desenvolver a pesquisa como seu requisito; &)
os que defendem o espaco publico, porém dividido em dois niveis:
o de exceléncia (centros de produclo do conhecimento) € o massi~
ficado ou de ensino (centros de reproduciio do conhecimento); 3)
05 que admitem que a investigacBo deve se situar em institui¢Bes

especificas de pesquisa - para-universitdrias. ®®

0Os autores que defendem a primeira alternativa
acreditam que o requisito pra a qualidade decorre da vinculagio
da docéncia a pesquisa. A figura do professor estd associada & de
produtor de conhecimentos na medida de sua capacidade de pensar
autonomamente, de construir, de teorizar e, portanto, capaz de

tranamitir aos alunos habilidades de criagido cientifica.

A segunda posiclo é defendida por autoves que
acreditam que & possivel criar dentro da universidade de massas
um segundo nivel, o chamado de exceléncia, concebido como efi-
cientista, contrapondo~se A idéia de ensino elitista. Esse modelo
de exceléncia teria um cardter seletivo e estaria destinado a es-
tudantes com alta formagcio académica. Funcionaria como um ndeleo
basico de pesquisadores em tempo integral, percebendo saldrios
superiores, com ampla experiéncia no campo académico e cientifi-
to. 0 nivel massificado estaria destinado & crescente demanda da
populaclo e exerceria uma funcio controladora e inibidora dos

conflitos sociais. @

8 e e 0 Al

propesiciones temiticas para a década de los 9, in: Final do Século; desafios da2 educagio na Aeerica Lakti-
aa, 530 Paulo, Cortez Editora, $1999, p. 139.

M. Ver: OFFE, Claus. Sistesa educacional, sistesa ocupacional e politica da educagio; contribuicio & detersi-
nagio das furcdes sociais do sistema educacional, in: Educasdo e Sociedade, n. 35, CEDES, abr/f, 5. 44.
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A terceira posicio € colocada por autores que pro-
pOem para a s universidades apenas a fun¢Bo de transmissoras, re-
servando, as redes extra-universitdrias, a producfo do conheci-
mento. Fara estes autores a pesquisa requer um certo grau de es-
pecializacio e profissionalizacfo, incompativeis com as exigén-
cias de uma docéncia cada vez mais massiva. Esta posicio apela
para a historicidade da funcfo de investigaclo - argumento aliads
utilizado pelo GERES - cuja inserc8o na universidade data da se~
gunda metade do século XIX, concebida que fora anteriormente como
um centro para a preservaciio do saber. 0 que estd em questfo ago-
ra, para os defensores dessa posicRo, € a descentralizacBo da
atividade de investigacfo cientifica da qual a upiversidade deti-
nha o monopdlio, sem contudo, discutir a centralidade da univer-

sidade na producio e difusfio do conhecimento cientifico.

Decorrente dessa vis8o de segmentaclo da universi-
dade ha por parte de alguns autores, ¢ o caso de Lechner, citado
por Garcia-Guadilla, para quem a diversificac¢Bo é um trago ine-
rente nas transformactes estruturais da prdxima década, na Améri-
ca Latina como também no mundo ocidental. Para resolver as con-
tradi¢Bes de "difevenciacfo social” e "articulac8o das difeven—
cas", Lechner desenvolve novos conceitos de modo a impedir que a
diferencia¢fo que produz exceléncia perpetue as desigualdades so-
tiais. O conceito de diferenciagdo, argumenta, no se identifica
com o de desigualdade, na medida que aquele ¢ tomado como “multi-
plicidade de racionalidades" que nfo pode ser reduzida a nenhuma
racionalidade central que viesse contrapor a autonomia individual
€ a criatividade coletiva que devem sev respeitadas e estimula-
das. A "diferenciac@o"” ¢ a "desigualdade”, sHo tragos que deve-

viam assumir-se como uma tens8o entre dois processos dinamicos.
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Conclui Garcia-Buadilla gue nenhuma das trés posi-
cOes apontadas garante uma solu¢fo otima para o dilema “excelén-
cia-igualdade”, permanecendo os problemas biadsicos: “Cume conse-
guir que & diferencicdv ndvo implique desigualdade dentro dg¢ con-
toxtos nos quals afo hd garantia de Igualdade dy condiyfes7T Como
assegurar a articulacio Ja Iavestigacio a dJdocéncia, nas novas

[

ondicldss de separacivo entre ambas Instincias? Como rrefornar &

X

Iavestigardo & dJocdncia? Come esquecer o pacrel que as praticas de

Investigacdo tém no processo ensino-aprendizagem? e

Foder~se-ia, utilizando as posi¢Oes enumeradas por
Garcia-Guadilla, dizer que o GERES estaria esposando a segunda
alternativa combinada com a terceira, uma vez que na divisio so-
cial do tvabalho que o Estado brasileiro wvai implementando, a
pesquisa bdsica se desenvolve na universidade enquanto que a pes-
quisa aplicada esta cada vez mais localizada nas instituicBes pa-
ra~universitdrias, algumas delas até criadas especificamente para

esse objetivo.

0 Grupo Executivo para Reformulacio do Ensino Su-
pevior, minimizando os efeitos das graves distorgdes decorrentes
da forma com que a politica educacional encaminha a expansio do
ensino superior, admite que a diferenca entre uma escola isolada
e uma universidade n8o ¢ uma questio de competéncia, mas deve ser
encontrada nos ovbjetivos de uma ¢ outra, sendo que o0s objetivos
de uma escola isolada s@o essencialmente os de formag8o profis-

sional.

8. Garcia-6uadilla, op. cit., p. 4.



i?4

“A diferenga enfre uma gscola isolada © wuma uni-
versidade ndo ¢ uma questiv de compefténcia, a me-
Aus wue £s5s5a compelfncia seja adjetivada. Uma es-
cola isolada ndo & uma components menor ou  secun-—
daria do sistema de gasing supgrior. (...} Por sua
natureza, A escola isolada & essencialments uma
escola Jde formacio profissional, voltada para o
Atendimenty de uma fungdo social especifica & de
alta relevdncia no contexto das socisdades moder-
nas, "es

Embora veconhe¢a a fun¢gfo especifica da escola
isolada, entende que, ainda que sua forma restrinja a sua libevr~

dade académica, nfo obstrui, contudo, o exercicio da

“reflexdo critica € @ busca do conhecimento nowve
no seu campo de atuagdp. Este o caminko qus lewva
as Iinstituiches Isoladas no sentido que poderd
dar-lhes no futuro a plena liberdade académica e,

consegidentemente, o status universitiriag, "™

A idéia de universalidade de campos dos conheci~
mentos, como condi¢lo para se reconhecer uma instituicio do ensi-
no superior como universidade, fica contornada na proposta do GE-
RES, que busca na autonomia o elemento que conferiria caracteris~

tica & universidade, conforme seu relatdrio:

“Parece, POIs que a caracterizacio Ja Universidade
como forma Jdistinta de organizacido do ensino supe-
vIior tem que ser buscada no conceifo Jde autonomia.
Ka tradicio clissica esta autonomia & o fundamenty

3. Relatorio do Grupa Executivo para a Reforsulacdo da Educac3o Superior, in: £studes e Debates, Brasilia,
CRUB, n. 13, 1967, p. i8.
3 Iden, p. 8.
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mesmo da ideéia ow tniversidade & gstd  relacionada
com a Indgpenddncia da Instituicdo para a “busca

*

da verdade sem restriclhes”, para usar a sxeressio
consagrada oy Jaspgrs, 799

Dessa forma, obtido o ‘'"reconhecimento do status
universitdrio” a instituicio de ensino superior estaria em condi-
¢Oes de adquirir a denominac8o0 de universidade e de gozar da

prerrogativa da autonomia que lhe é conseqiente.

Segundo o relatorio, ja pelas normas em vigor os
estabelecimentos isolados podem pleitear sua transformacBo em
universidades, satisfeita a exigéncia da universalidade de campos
de conhecimento, em geral, resultante da agregacio de vdrios es-
tabelecimentos isolados. A exigéncia, conforme consta, estaria na
dependéncia do preenchimento das condig8es de obtenclo desse re-
conhecimento, pautada em outros critérios. Q critério fundamental
¢ a comprovacio da competéncia através de mecanismos de avaliaglo
previstos no projeto, mediante o que a autonomia sera tambeém re-

conhecida.

A avaliagio na proposta do GERES tem uma fun¢io
organizativa no dmbito da politica educacional para o ensino su-~
perior, uma vez que hierarquiza o conjunto de institui¢cBes com
evidente privilegiamento dos Centros de Excel@ncia que disputam,

em melhores condigdes, as verbas para pesquisa & manutencHo.

e ]

9. Thides , 5. i7.
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Essa formulac8o do GERES é coerente com o pensa-
mento de intelectuais que defendem modelos diversificados para a
organizacfo do ensino supevior, baseados na crenca de que a com~
petitividade desempenha papel fundamental para a qualiticac8o do

sistema de ensino superior.

Schuwartzman®” Jefende a criacio de um sistema edu-
cacional bastante complexo e diferenciado, no qual grupos distin-
tos buscam objetivos distintos e nem sempre compardveis entre si,
permitindo a emersfo de uma pluralidade de dimensdes. Na sua vi-
sio, a imposic8o de um padr¥o unico para todo o pais é resultado
de caracteristicas freqlientemente mal absorvidas das experiéncias
de outvos paises, combinados com elementos da prdpria realidade
das instituicBes mais centrais. Adverte ainda que estas caracte-
risticas, impostas a instituig¢8es mais afastadas e com menos re-
cursos, perdem vapidamente seu conteddo real e se transformam em

formalidades mais ou menos vazias.

Schwartzman rejeita a iddia de uma universidade
modelo que, acredita, aumenta € consolida = estratificagfo do
sistema educacional € impede o desenvolvimento de formas alterna-
tivas e preconiza um sistema de mercado que estimula a inova¢io,
dando margem ao surgimento de outros padrdes e modelos em substi-

tui¢c8o aos prevalecentes.

- 00 gy g

7. SCHUARTZMAN, Simon. Cowo a universidade brasileira esti se pensando, in: Para onde vai 2 wuniversidade bra-
sileira, EdicGes Universidade Federal do Ceard, 1983, 5. 32-3.
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Castro,**® analisando o8 novos caminhos do ensino
superior no Braeil, descobre no intevior do segmento privado for-
mas alternativas desenvolvidas por institui¢des isoladas, resul-
tantes do esforeo de aqualificacfo imposto pela competitividade.
Segundo Castro, foram as necessidades impostas pelo mercado que

deram a elas um novo perfil.

YL muitas escolas foram assimilando licdes trazi-
das pelas Ccrises SuUCESSIvas £ poUcy & Pouco robus-
teceram-sg com Ccursos aobres g cargy, FanhRram gex-—-
pressfo regional, diversificaram suas atividades e
hoje s& vdem em pd de Igualdade dispubando o mer-
cado das universidades federais. "**

Castro considera que esta identidade aue escolas
isoladas estiio construindo, 80 foi possivel porque elas consegui-
ram romper a fase do mimetismo de reprodugfo da universidade de
pesquisa e que elas atingiram, através de um bom gerenciamento,
um excelente controle da atividade pedagdgica € uma considerdvel
organicidade institucional que lhes da maior flexibilidade, tor-
nando-se maig administrdveis que as publicas. Na visio de Castvo,
apos um periodo de existéncia timida, estic reivindicando vida

pPropria.

[RUTIEETPTY P —

4%- CASTRD, Cliudio Moura. O que estd acontecendo com a educacio no Brasil? in: BACHA, Edmar e KLEIN, Herbert
S. lorg.). 4 transicdo incompleta: Brasil desde 1945, Paz e Terra, 1984, p. 185-161. Ver tamhes: DEMO, Pe-
dro. Universidade na regido de Joinville, in: Educacdo Brasileira,, Ano VI, n. 12, 1984, p 105, MENDES,
Cindido e CASTRD, Cliudio Moura (org.). Gualidade, expansic e financiawento do ensing superior privado,
ABH/EDUCAH, 1984,

4%- CASTRO, Cliudio Mowra. O que estd acontecendo cow a educagio no Brasil?, in: BACHA, Edwar e KLEIN, Herbert
S. lorg.). 4 transicdo incompleta: Brasil desde 1945, Paz e lerra, 1984, p. 1434,
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Apesar dJdas pregacies da universidade de pesquisa,
ha Finalmente umw Inicio Jde busca de modelos pro-
priogs. (...} Has, como caraclteristica geral dessas
instituliecSes nota~se que sua preocupaciv, de fato,
& v ensing.” 8

Escreve Castro que a pesquisa € desenvolvida em
tais instituicOes em moldes muito distintos, dado que ela ndo tem
nenhuma velacio com o ensino. Em geral, & feita por um pesquisa-
dor contvratado especificamente para tal e sob a forma de presta-

cho de servico, com a expectativa de aumento da receita da insti-

tuigio.

Com o objetivo de qualificac®o, informa Castro,
tais instituic8es optam por especializarem-se em algumas &reas ou
area onde tem maior acumula¢lo. Observa que, na pratica, a escola
igolada particular foi construindo um modelo institucional lo-
cal, ensejando a diversificacRo das formas de realizaglo das ins-

tituigdes de ensino superior.

A defesa do modelo diversificado estd coerente com
a "ldgica concorrencial” transportada para o campo educacional
pelos representantes da linha economicista, cujas andlises levam
A perda da totalidade e, de¢ conseqUéncia, dos tracos que tém per-
sistido na configuracio do pais € que decorvem do modo como as
relagdes expandem-se e oscilam no espa¢o social, c¢riando e. re-
criando as desigualdades sociais, econOmicas, politicas € cultu-

raisg.

4T Idem, p. i45.
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Contudo, o esforco dessas institui¢Bes parece in-
suficiente frente ao modelo de "sociedade educativa"” na qual o
padrio escolar é referéncia importante para ajustamento s hie-
rarquias ocupacionais. Numa "sociedade educativa", segundo Offte,
“na qual a duraclo e o tipo de participacdov dos individuos nos
processos e educacdo formal aparecem como condicio & {fundamsato
determinantes e seu Jestino social, o reconhecimento da educagcio
como meio de diferenciagio social vertical nas dimensSes de sta-
tus & competéncias, deveria conbribulr decisivamente para a Jus-

tificacio da desigualdady social, '

Faiva*? considera que a grande expansfo ocorrida
no ensino superior modificou substancialmente o wvalor simbdlico
do diploma e, em conseqiéncia, nfo apresenta garantia de elevagHo
do status social e profissional ao seu portador. Dessa forma os
diplomas passaram a ser hierarquizados de acordo com o maior

prestigio da fonte expedidorva.

No movimento demanda, oferta ¢ organizaclo do en-
sino superior registram-se, quando compavados os dados numéricos
de 80 a 8%, quedas no numern das escolas lsoladas, por vezes até
signiticativas e com maior incidéncia no setor privado. Por outro
lado, o numeve de universidades cresceu de 65 para 93, sendo 4que
fol no setor privado onde elas tiveram maior surto, provavelmente
pela incorpora¢cido de escolasg isoladas, que no mesmo peviodo tém

seu numero reduzido. (Ver Anexo I).

e e i e e i e

4% OFFE, Claus. Sistema educacional, sistewa ocupacional e politica da educagio; coatribuiclo 3 determinacio
das funcbes sociais do sistema educacional, in: Educacio e Sociedade, n. 35, p. 42.
“'jriyh, Vanilda. Estado, sociedade ¢ educacdio no Brasil, in: Encontros com a civilizagio brasileira, n. 22,
v/, ». 48.

™R N
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Também nas escolas isoladas, observa-se um ligeiro
decréscimo na matricula, mais acentuado entre as particulares,
enquanto que nas universidades registra-se um aumento de matricu-
las de 25X, no periodo 80-8%, mais acentuadamente a partir de 89

e, maigs localizadamente, no setovr privado. (Ver Anexo I).

Braga“®®, também na defesa de um sistema diversifi-
cado, aponta a organiza¢fo do sistema de ensino superior inglés
como referéncia. Utilizando dados daquele sistema de ensino, de
1986, evidencia a predomindncia de estabelecimentos isolados em
nimero de 550, das quais 89 sSo Escolas Politécnica comparativa-
mente ac numero de instituicBes ovganizadas sob a forma de wni-

versidade, no total de 42.

Em outro estudo, Braga%® tece considevacBes a reg-
peito do esforgo de qualifica¢Bo desenvolvido pelas escolas iso-
ladas particulares, a ponto de se tornarem referéncia para as eg-
colas publicas em matéria de gestBo, custos e flexibilidade. In-
forma da existéncia de estudos no MEC propondo ao governo um pro-~
grama de amparo financeivo &s entidades n&o federais que apresen—

tem "déficits” orgamentirios em vazho de investimentos para qua-

lificagho.s”

4% BRAGA, Ronald. A universidade na Inglaterra e no Brasil: alguns pontos para reflexo, in: Educagdo Brasi-
leira, dno VIII, n. 1%, CRUB, 1987, ». 144,

4. BR?FA. Ronald. As escolas iscladas: problemas e perspectivas, in: (Eucag3o Brasileira, Ano II, n. &, CRUB,
1981, p. 103,

*T- Trata-se do Prograsa de Amparo Financeiro ds IES Particulares (PRAPES), cuja proposta foi elaborada pela

Secretaria de Ensino Superfor do HEC, encaminhada es 1979 aos drglios técnicos do govermo para estudo de

viabilidade. Ver: Prograsa de Amparo Financeiro &s IES Particulares, in: Educacio Brasileira, Brasilia, Ano

1. n. 6. M| 1981, ». 147.
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A proposta do BERES de organizaglo do sistema de
ensino superior legitima as distor¢des que lhe caracterizam, e
sobre elas, erige uma concepglo de ensino superior que, conforme
consta, ja estava sendo gestada no 3mbito do MEC incorporando ex-

periéncias do setor privado.

Mendes veconhece que a proposta de organiza¢lo do
ensino superior considerando outros paradigmas, encaminhada ao
HEC desde © ano de 1971, por representantes do setor privado, ga-
nha ades8o nas instdncias de definigfo da Folitica Educacional do

Estado.

“g altamente revelador, outrossim, que também de
mangira temeord, mas ndo menvos alvissareira, a Co-
missdo de Alto Nivel de Reforma do Ensino Sups-
rfor, criada pelo Ministro Marco Maciel, tenha d¢
fato comecado a dialetizar a idéia universitaria ¢
admitir proposta, Jd desds [¥7F avancada pelo ea-
siaw privado jJunto ao Ministro Ney Braga. Solici-
tava-se que & plenitude Institucional no campo da
gducacio dependesse de apresentacio da visio orgd-
nica ¢ de fato exaustivamente Interdisciplinar, e
cursos dentro de Argas Jdistintas Jo conhecimento,
& expresso alternativamsnte, dentro de grandes de-
nominadores, diferenciados das cifncias da nature-
Za, Ja vida & Jdas cidncias humanas. € o que abri-
ria a possibilidade o que em defess dJdagquela
“iddia e obra”, Insepardvel da matriz institucio-
nal o estadbelecimento Je ensino, & busca da egxce-
Iéncia se pudesse fazer em polos gfebivos de voca-
cio Jdas IES, "=®

Mendes considera gue o modelo de universidade ide-
alizado sobre a totalidade do conhecimento n8o responde as “de-
terminantes Ja mobilidade urbana ¢ reglional do processo Jde desen-

volvimento” ¢ como tal & wma proposta imobilizada no tempo.

s

I S
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Ao suprimir os critérios da indissociabilidade en-
gino e pesquisa € de universalidade de campos dos conhecimentos
para a ovganizaclo das instituicdes de ensino superior, acolhendo
principios e forma de organizacio dos estabelecimentos centrados
na atividade de ensino, a politica sducacional do Estado privile-
gia fundamentalmente as instituic8es privadas, ao mesmo tempo que
retira o carater de excepcionalidade que a Lei 5.540/68 atvribui a
escola isolada. Delimita, ainda, natureza e fun¢des diferentes

para as Universidades de Ensino € a Universidade de Conhecimento.

A reforma da universidade, segundo concepciAo que
instrui o projeto GERES, representava um esforgo de ajustamento
das institui¢des publicas federais - a reforma se restringia a
estas ~ a um perfil empresarial, no qual a avaliacfio e a pesquisa
adquirem funcionalidade econdmica, coerente com o conteddo que

informa a vis8o desenvolvimentista ainda em curso.

Esta concep¢io sugere a existéncia de um mercado
educacional que estd sempre indicando parimetros que devem orien-
tavy o ensino ¢ a pesquisa e, de certa forma, induz o sistema de
ensino a uma conformaclo A especificidade do modo de produclo ca=-

pitalista brasileivo.

A "ldgica da concorréncia” e o empresariamento po-
dem levar a instituiclo de ensino superior a um veducionismo ex~
tremamente prejudicial que se antepde aos processos criativos e
aos valores humanos em sua forga transformadora. A questfo é es~-
pecialmente séria considerando—se a educa¢fo no Brasil, os "lob-
bies pedagdgicos”, "dos grupos de presfio corporativos” e, “dos

s€rvicos de ministério” que tém presenca forte e determinante na
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educacio brasileira.»”

A ANDES, em sua proposta para a universidade bra-
sileira, preconiza o padrfo unico de qualidade entendendo ser es-
te o0 mecanismo adequado pava eliminago das distoreBes e do auto-

ritarismo presentes na rede de ensino supevior.

N&o se trata de proposta de uniformizagido, mas de
construc8o da unidade do sistema de educacio superior pela obser-
vincia de principios. Significa que ficam resguardadas as dife-
renciacdes € as especificidades locais e regionais, sem o abando-

no da perspectiva de busca do padr8o Unico de qualidade.

Dai que sua proposta ndo se restvinge & rede de
ensino superior federal como quer o BERES. Ela se estende & rede
privada que, por razdes dbvias € com a complacéncia dos organis-
mos fiscalizadoves, com raras exce¢des, foi desenvolvendo um si-
mulacro de ensino, onde se vende o que o mercado compra, notada-
mente, porque s¢ constitui como forma alternativa de empreendi-

mento rentdvel . ®®

4Y- CARDOSD, Irene de Arruda R. A modernizacio da universidade brasileira, in: WARTINS, Carlos Benedito. Ensing
Superior Brasileiro: transformacdes e perspectivas, p. 124.

B%. As "empresas educacionais”, segundo Carles Benedito Martins sio as novas instituicOes privadas, surgidas na
década de setenta, gue organizaram suas atividades académicas objetivando de forma prioritiria a obtensSo
do lucro e da acumulacdo de capital, distinguinda-se de modo sisnificativo das instituicfes particulares,
en geral de natureza confessional, que desenvolviam atividades no campo pedagdgico anteriormente agquelas.
HARTINS, Carlos Benedito (org.). O novo ensino superior privado no Brasil (1944-1960), in: £Lnsino Superior
Brasileira: transforsacdes ¢ perspectivas, Sio Paulo, Brasiliense, 1989, p. M.



204

4.2 - Indissociabilidade ensino, pesquisa e extensifo

0 GERES, provavelmente em decorréncia de sua pro-
pria composicho, executivos que operam nas instfncia burocrdticas
compelidos por uma politica corrosiva do ensino superior, 3o in-
vés de projetar uma reforma para consolidaglio do status de uni-
versidade a todas as instituicBes de ensino supevior do sistema
federal pela via da implementacio de condigOes para o desenvolvi-
mento da pesquisa, como elemento fundamental & gualifica¢io do
ensino, se limita a pensar e formular as proposicBes nos estrei-
tos limites dados pela pratica. Referindo-se & concepcio que em-
basa a Lei 9.540/68 quanto & exigéncia da pesquisa nas institui-

cdes de ensino superior, o GERES assim se expressa:

“ssta concepecdy de universidade tomada como nafu-
ral, esvaziada, portanto, do seu conteddo histdri-
co, introduz um glemento estranho & Etradigdo do
nosso ensing superior: a peswuisa’”. Bt

Em sua forma de realiza¢do, a universidade brasi-~
leira, reflete no seu interior a violéncia cultural do colonia-
lismo portugués e, porgque nféo dizer, do neocolonialismo interno
imposto pelo capitalismo oligopolista impondo uma redefini¢8o da
depend@ncia que leva o pais a submeter-se a ordem estabelecida
pela divisfo do trabalho intelectual, rompendo a possibilidade da

construcio da autonomia cientifica e tecnoldgica. Segundo lanni,

B4. Relatdrio do Brupo Executive para a reforsulacdo da Educacio Superior, in: Estudos e Debates, Brasilia,
CRUB, n. 13, 1987, p. 13.
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“Roberto Campos, no Infciv doa dJditadura wmilitar,
Fizia ndo caber & universidade, num pars subdesen-—
volvido como o Brasil, o dedicar-se & pesquisa
original, o dedicar~se a uma atividade Intelectual
mals criativa, eorque Isso os parses wmals Jesen~
volvidos -~ ¢ ele pensava nos Estados Unidos - * fa-
zem Crangidilameabg’”. D%

Determinantes historicos, econdmicos, politicos e
culturais retardaram o desenvolvimento da pesquisa académica ho
Brasil. A escola superior tradicional e a universidade conglome-~

rada si8o, no dizev de Fernandes,

“"produtos Jde uma socledade que s adaptou, estiru-
EFural ¢ historicamente, a uma situacdo oy decen-
déncia cultural imposta doe Ffora para dentro. Os
interesses ¢ o5 valores socials que origntaram o
apontady crescimento institucional do gnsino supe~
rior nascilam Jessa situacio de dependfncia, mobi-
lizando a gxpansiv Jo ensino na diregio da conti-
nuidade da dependéncia educacional e cultural”.s®

Romper o imobiligmo e as limita¢des dinfmicas do
meio nfo seria tarefa t8o somente das instituig¢Bes de ensino su-
pevior, mas uma decis8o da vontade coletiva, da auto~determinacio
da nag8o. Foi possivel apenas crescer dentro da ordem. Mas esta
ordem, diz Fernandes “dinamizava-se, estrutural ¢ historicamente,
comz a2 ordem econdmica, social ¢ cultural de uma spciedade de
classey Jdependente” . ®* Cregcer sobre outras bases, subverter o

pensamento e as atividades sociais pareceria quase um desvario

SE. IMMI, Octdvio. 0 professar como intelectual: cultura e dependéncia, in: CATANI, Denice Birbara e outros
(org.), Uhiversidade, escola ¢ forsacio de professores, Sao Paulo, Brasiliense, 1987, p. 4f.

S2- FERMANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforsa ou evolucio?, Alfa-Omega, 1975, p. 1#4-5.

B4- FERNANDES, Florestam. thiversidade Brasileira: reforsa ou evolucio?, Alfa-Osega, 1975.
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dos inconformistas e dog que pensam € lutam pelo "destino nacio-

nal".

A implanta¢Ro da pesquisa mediante institucionali=-
zacio legal, sem as medidas correlatas para a sua consecugcBo, nlo-
permitiu que ela se enraizasse, a nfo ser localizadamente em al-
gumas instituicdes. Ela se desenvolveu basicamente alojada na
pos~graduacio e ,particularmente, nas instituigBes publicas. A
despeito de pouca repercusaido da associag¢fo ensino € pesquisa no
ensino de graduagfio e de asua incipiéncia na waioria das institui-
¢ew privadas a proposta de eliminag8o é n#o 86 injustificdvel,
mas sobretudo demonstracio de insensibilidade # de uma postura

timida e determinista.

A pesquisa instituwida que foi, no bojo de uma re-
forma conduzida sob o regime militar, superando todos os antago-
nismos, atinge niveis satisfatorios na producfo académica, rigo-
rosa € critica, de inegiaveis repercussdes politicas que muito
contribui na luta de resisténcia ao regime autoritdrio e pela de-
mocratizacio da sociedade. Uma producio livre, em meio & censura
e repressfio ao ensino, das tentativas de vulgarizac8o das cién-
cias Humanas e oposta uma producio acad@mica empirista, mediocre

e despojada de perspectiva historica.o®®

Embora o capitalismo, no seu desenvolvimento, te-

nha evidentes repercussdes na organizacio da cultura, 3 medida em

3. Ver: SAVIANI, Dermeval. Ensino publico e algusas falas sobre a universidade, Sio¢ Paulo, Cortez/Autores As-
sociados, 1985.
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que a sociedade se torna mais complexa e pluralista, a reorgani-
zagho e a consequente mudanga na correlagBio de forg¢as no &mbito
da sociedade civil, no sentido de se opor & dominag@o politica
existente, cria a possibilidade da contradicRo, se torna incapaz
de exercer o controle completo ¢ total de certas esferas da vida
social, como & o caso da producio intelectual, ainda que levada a

cabo em institui¢des oficiais de ensino ¢ pesquisa.®*

Desconsiderando a historicidade ¢ o8 processos da
luta pela autonomizacio do pais, desencadeado na sociedade mais
ampla e no segmento académico e cientifico, o GERES Justifica
sua proposta e revela o seu conformismo em relag8o a situagio de
dependéncia € de pobreza do pais, conforme termos do proprio Re-

latdrio:

g de notar, tambewm, que a tentativa de promover o
desgnvolvimento cientifico e tecaolowico autdnomo
do pars via gxpansio Jda pesquisa universitiria es-
barrou no modelo de dJdesenveolvimento dependente,
com a Internacionalizacio da economia, wue ¢ pals
conheceu durants o perlodo”, =7

Estariam os proponentes pondo em ddvida a forma
pela qual os sistemas educacionais estruturam o conhecimento e,
portanto, questionado~os quanto ao seu valor central frente as
novae relaces econbmicas internacionais? Qu estariam de acordo
com Roberto Campos, para quem a pesquisa criativa deve ser feita

e e e e 4

B6. GERMANO, José Willington. Estado ailitar e educacio no Brasil: [944-1985 - um estudo sobre a politica edu-
cacional, obra citada, p. 217, mimeo.

7. Relatério do Grupo Executivo para a Reforeulacdo da Educacio Superior. In: Estudos e Debates, =n. i3, obra
citada, p, 13,
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pelos paises desenvolvidos ou de economia central? Ou ainda geria
egsse raciocinio fruto de uma certa conformacio & pobreza e & de~

pendéncia?

Segundo Barcia-Guadilla®® gfo hoje muito frequen-
tes as posigbes que se orientam no sentido de assimilar a neces-
sidade de elaborar estratégias dirigidas a desenvolver a capaci-
dade enddgena cientifica e tecnoldgica da regifio nas quais se re-
conhece a educag8o como o sujeito fundamental do processo de au-

tonomizaclo.

A baixa produciio cientifica, associada a insufici-
éncia de quadros qualificados para o exercicio da atividade de
pesquiga nas instituictes publicas federais nos vdrios campos da
ciéncia, teria sido fator fundamental para que fosse proposta a
revogacho do Artigo 11 da lei 9.%540/68 (86 nas institui¢es pu-
blicas federais) conforme pronunciamento de um dos membros do

grupo:

“Fol o reconhecimento Jdessa realidade quse levou o
MED a adotar a concepcio legal de Universidade na
qual a definicdo de vbjetivos, procedimentos g ms=-
todos & tarefa da propria instituicdo, ndo do go-
verno. InstituicSes em que a pesauisa cientifica
Ao sentido estrito ¢ Jjd uma realidade poderfo ado-
tar "modelo” distinto Jaqueles em que essa  fungio
€ alnda um objetivo 3 perseguir.

...

For ogutro lade & da maior Importincia considerar
que © estoque atual, do pal's, de recursos humanos
qualificados para a criagvdv nos diversos campos da
ciféncia § suas aplicacies € extremamente Iimita-

®%. SARCIA-GUADILLA, Carmem. Educacion Superior en Aserica Latisa: Desafios conceiptuales, dilemas y algunas
proposiciones tesdticas para la década de los 99", In: Final do Século Desatios da Educacio na Asérica La-
tina, » 138.
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do”, 3%

Aqueles que vivem a problemdtica do ensino supe-
rior brasileivo reconhecem que sua produ¢cfo académica nHo atin-
giu, ainda, os niveis considerados otimos. Todavia, € preciso que
esta consideraclio seja Ffeita levando em conta os aspectos formais
e infra~estruturais sob os quais ela tem se realizado. For outro
lado, conforme referido anteriormente, as condigOes histdricas de
implantacio do ensino superior no Brasil determinaram seu retar-—
damento. Fode~se dizer que a realizac8o da pesquisa académica &
recente. Iniclialmente a pesquisa se desenvolveu em institutos de
pesquisa especializados, onde a maior parte do esforgo de pesqui~
%% do pails ocorveu, com exemplos eminentes na drea biomédica,
destacando-se o Instituto Oswaldo Cruz nos estudos de doencas en~
démicas. Exceto a Escola de Minas de Quro Preto, criada em 1876 e
a Universidade de 830 Paulo, criada em 1934 ¢ que se tornou o
mais importante e inovador centro de pesquisa, nas demais insti-
tuicBes, o que se observou foi a realizaglo da fun¢8o de ensino
sem que a pesquisa al se instalasse, alimentando e determinando

novas formas de empreendimento da atividade docente.

A criaclo do Centro de Aperfeicoamento de Fessoal
do Ensino Superior (CAPES) £ do Conselho Nacional de Pesquisa
(CNFq} em 1952 e a instalacBo da pés-graduaciio nas instituigles
nas quais o ensino e a pesquisa seriam convergentes, foram deci-
#ivos para o desenvolvimento de uma comunidade nacional de pes-
quisadores.

% S0UZA, Edson Machado de. Usa questiio atual, in: Estudos ¢ Debates 13, CRUB, jan/B7, p. 173.
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As Funda¢Ses Rockefeller ¢ Ford tiveram participa-

¢do fundamental no esforco de construgio das bases para 0 desen—
volvimento da producio académica, no final da década de 590, gquan-—
do USAID (United State Agency for International Development) se
filia a esse esfor¢o, oferecendo bolsas para os cursos de pos-

graduacio nos Estados Unidos.

0 final da década de 60 marca o inicio da instala-
¢80 dos programas de pos-graduagio. Dois fatos foram determinan-
tes: o numero de docentes ou candidatos a docéncia pds—-graduados
e a Leli %.540/68, que instituia a indissociabilidade ensino e

pesquisa como requisito ao ensino superior.

Além do CNPq € da CAFPES, foi criada a Financiadora
de Estudos e Frojetos (FINEF), para administrar o8 recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

(FNDCT) .

As iniciativas de implantacfo de um suporte de
sustentacio da pesquisa coincidiam com o8 anos do milagre e com

as expectativas de ampla expansio do sistema produtive.

De 1d para cd muitos reveses. Desde final da déca~
da de 79 a crise econbmica nacional tem repercussdes nas univer-
sidades federais diminuindo os recursos orgamentarios € também os
recursos captados de agéncias financiadoras, algumas delas até

com proposta de extingdo, como foi o caso da FINEF.

Também tem repercussdes bastante graves na produ~-

¢80 académica docente a regulamentacfo da carreira docente pelo
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Decreto 85.487/80, sem a exigéncia da pds—-graduacio para acesso a

niveis superiores.

Em que pesem todos esses fatores, o Brasil conse-
guiu criar o segundo sistema universitirio de producdo cientifica
no Terceiro Mundo, sd sendo ultrapassado pela india, atingindo,
quando considerados apenas professor/ano na pds—-graduagio, a ci-
fra de @,9% no numero de publicacbes que, conforme Castro,
constitue uma cifra aceitdvel em comparacio com og padrdes in-

ternacionais. **

&€ forcoso reconhecer que, quando se avalia também
a producio académica tomando-se o corpo docente da graduagifo, es-
ta cai em termos de cifras, chegando o numero de publicagdes a

APENAs, uma por ano para cada seis ou sete docentes.

Afirma ainda Castro, que um quarto do tempo dos

+

professores em regime de 49 horas ¢ dedicado a atividade de ensi-

no; & se forem consideradas um outro quarto para atividade de

preparacio de aulas e atividades administrativas, restariam 50X

do seu tempo para atividades de pesquisa, Esse dado, na sua ava~
liac8o, é por si 86 um indicador da ineficiéncia das universida-
ded e instituicdes isoladas de ensino do sistema federal de edu~

caco.

4% CASTRD, Cliudio Moura. O que estd acontecendo com a educaciio no Brasil?, in: BACHA, Edwar ¢ KLEIN, Herbert
{org.). 4 transicdo incompleta, Paz e Terra, 1984, p. 132 e 148; CASTRO, C. Moura. A produgdo cientifica no

Brasil, in: Ciéncias e Cultura, Suplemento Universidade Brasileira, organizagio e problemas, jul/B3, ».
169-74.
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A expulsio dos melhores cérebros do interior das

institui¢cdes publicas de ensino supevior pelo processo de "sanea-
mento” promovido pelo regime autoritdrio, a constante perseguigdo
politica e ideoldgica e, ainda, a presenga de fortes controles
clientelistas e nepotistas alterando o "ethos' académico, além de
outros fatores, acabou por intimidar & despolitizar o campo aca-

démico desestimulando a sua producio.

Embora tenha se vregistrado um crescimento expres-
sivo no numero de cursos de pos—graduaclo "strictu-sensu" entre
08 anos de 1974 e 1984,%* guando o mestrado salta de 4482 para 8146
cursos e o doutorado de 152 para 337 e o numero de alunos, consi-
derado o mesmo periodo passa de 14.4i58 para 38.473 noc mestrado e
de 756 para 7.400 no doutorado, a titulac3o média do professorado
de nivel superior permanece insatisfatodria. Dados de 1986 acusa-
vam que de um total de 1i7.2i1 professores, 12,6% tinham o titulo
de doutor, 21,01i% possuiam o titulo de mestre, 32,08% contavam
com cursos de especializagfo e/ou aperfeicoamento e 34,2X apenas

com a graduagio.e®

NEo ¢ desprezivel o numero de pos—graduacio dque,
desestimulados pelos baixes saldrios atribuidos a carreira docen-
te nestew mais de dez anos, tenham se dedicado as atividades es-
pecificas de pesquisas detevminando, de certa maneira, dque os
programas de formulagfo déem prioridade a formacdo de pesquisado-
res. Egse fato, alidg, explica o grande numero de greves ocorvi-
das indistintamente no setor publico e privado de ensino supe~

0 1 e

42, Yor: GERMANO, José N. Estado ailitar e educacdo no Brasil: [944-1985.

4. KEC. A educacdo no Brasil na década de 8@, Secretaria de Administragio Geral/CPS/CIP, Brasilia, dez/9%, ».

ob.
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rior. Contribui, também, para este encaminhamento, o fato de que
as condic¢Bes de sobrevida dos programas de pos—graduagio tenham
lhe imposto um cariter exdgeno, transformando~os em "ilhas", por-
que em geral financiados por organismos externos, constituindo,
na maioria das vezes, organismos estranhos no interior das uni-
lversidades, dissociados da graduac8o que lhe deu, primordialmen-

te, sentido existencial . *®

A distincia da pds—graduacfo em relagdo a gradua-
c3o tem diminuido. Contribuem para esta aproximag¢io os movimentos
pela gqualificagio dos cursos € o aumento do valor dos diplomas.
Contribui, também, a cria¢fo das pro-reitorias de pesquisa e
pos~graduacio estimuladas por orglos como a CAFES e, até mesmo a
redugio dos financiamentos externos, jd nfio t8o generosos quanto
foram no passado, obrigando os cursos de pds~graduagfo a disputar

as verbas magras dog proprios or¢camentos das universidades.

Com todos o8 percal¢os vai se consolidando uma eg-
trutura de pesquisa e a producBo cientifica deixa de ser uma

questio de retdrica, apresentando resultados visiveis.

0 prdprio MEC que, insistentemente, tem desquali~
ficado as instituicdes de ensino federal, em relatdrio alusive ao
ano de 1999, reconhece “que apssar de todas as Jificuldades com-
Prometendo o Jesenvolvimento da afividade de pesquisa, as IFES

(Instituicles Federais de Ensino Superior) sio o mails rLtmportants

4% José W. Germano, fazendo referéncia i contfiguracio que marcou a pos-graduacio no Brasil, informa que em
198¢ metade do corpo cientifico do Intituto de Biofisica da UFRJ era resunerada com recursos extra orgamen-
to da universidade e que, em 198{, a UFHG aplicava apenas 9% dos seus recursos nos programas de pds-gradua-
¢d0. O restante ficava por conta da FINEP que arcava cow 4{% do total dos recursos para tais programas. In:
Estado ailitar e educagio, obra citada, p. 224.




2i4
centro criador ¢ Jisseminador da produgcde cultural do pars. (...}
Em IFEY, 5.53% pesquisas foram conclufdas ¢ mals de B¢, 0¢é proje~

tos evbdo am andamenty . **

Mais do que a questfo numérica, o relatorieo clas~-
sifica a producfo cientifica das IFES avaliando sua contribuigHo
substantiva para elevaclo da qualidade de vida da populagio ¢ me-
lhoria do padrio de desenvolvimento do pais. Registra, ainda, que
o maior ndmero de pesquisas situa~se na drea de sadde e drea ba-
sicas, além do campo de Engenharia e que 38X das pesquisas estio
localizadas nas instituicSes de ensino superior da regifio sudes-

te.

Estd claro hoje que fatores como a separaglo gra-
duacio € pds—graduacio, a auséncia de recursos especificos para a
pesquisa nos orcamentos proprieos, a segmenta¢Bo entre cursos e
departamentos e a transferéncia para estes do problema da inte-
gragio entre ensino e pesquisa, a excessiva burocratizaclo e, por
ultimo, as condi¢ties de trabalho e saldario teriam contribuido pa-

ra a fragilidade académica.

Ora, se esta consideragio dos dbices é importante,
ateé porque eles precisam ser revertidoe, nfo pode, contudo, Jus-

tificar os descaminhos que tém marcado a vida universitdria.

g curiosd que a revogacfo do artigo {1 da lei
5.540/68, que estabelece expressamente a exigéncia da associacio
ensino e pegquisa, fora apenas para as universidades federais.

P ey ol e e b

44 MEC. Boletim de dados fisicos e orcamentdrios - IES Federais, Secretaria de Ensino Superior, jun/9, p. 57.
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“g verdade que o MEC revoga para as niversidades
Federalks ~ €, aprenas para gstas ~ o artigo £f dJda-
quela lei. Istg nio significa, porgm, a revogagcic
do principio basico, estritamente concelitual, uni-
versalmente aceito, segundo o© wual & pPEsSgUISa
cigntrfica, envuanto método de busca Jda verdads,
constitul um dos pilares que susteatam a I1déia de
Universidada ', 9

Novamente parece gque o paradigma que orienta esta
proposicio é dado pelo espectro das instituicdes privadas que o

proprio GERES reconhece serem “"universidade de Ensino”.

A postura do GERES € também coerente com a politi~
ca protecionista do Estado em relag8v ao setor privado. Neste
sentido, ela poderia estar sinalizando para a reserva de mercado,
eliminando as caracteristicas diferenciais proprias do setor pu-

blico, gue certamente responde por sua melhor qualificacgiRo.

NSo resta duvida de que esta proposta reflete a
politica de desenvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico gue vai re-
servando, cada vez mais &g instituicBes para-universitarias o lu-
gar para a producfio cientifica, 4% quais s3o destinados maiores

volumes de recursos e que desenvolvem a pesquisa aplicada.

A despeito de ser fundamental A inova¢8o cientifi-
ca e tenoldgica, a pesquisa bdsica desenvolvida fundamentalmente
nas institui¢des universitarias, n#o goza de "status” e conta com
pequena soma de recursos para seu financiamento. Ela € preterida,
dado que © retorno dela decorrente exige investimentos de longo

prazo. 08 recursos a elas destinados revelam quio distantes estio

ot e o e

48- S0UZA, Edson Machado. Usa questdo atual, in: Estudos e Debates, Brasilia, CRUB, n. 13, jan/87, p. 71,
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os interesses de autonomizaglo da ciéncia ¢ do pais, como se pode

ver no quadro abaixo.**

DISFENDIOS EM CIEBNCIA E TECNOLOGIA FOR SUBFROGRAHMA

A b el B ek e S0 Wrm mr mal 8 uby el s A ey e e e T A St valn mamp SRS e tame VA4 Hrd b v WA A e e et A e v i S ey et ST ) e e A b i . S GAAL Sk by U S AL, g

I . (g i S S AP v e B MY NS R S WAV WS G MW A VS WS AN, SN SO0 VEEN S NS JUwS Sem WA 4444 $OF G G GALY GYUP WS Emn SE U0 UGS BUNE W GH PUPE Subu Nme WM $00) $000 MENE M FURN K040 ePu Mk S e Aeve dmm 4 M E S

Pesquisa aplicada 71,3 42,7 36,1 45,9 41,4 42,46
Ensino Fds-graduagio 8,7 7,8 8,0 7,6 5,6 10,6
Fesquisa Fundamental 3,8 io,5 45,0 46,1 5,0 7.7

AN D i AR b ek anng AL o  0g0p it ek g 9040 e S G004 SHG M ey $040 et iy s S00y e e e $00s Ame dasl RG0S e Suar S $50¢ P et SN POV S0 Gmie A SRS 000 Vaim ek Sy U0 AN e S e S Samr fe Mgw S TE Sma S0

FONTE: Orcamento da UniSo para Ciéncia € Tecnologia -
SEPLAN/CNPq.

880 os ideais de autonomia que levaram os Estados
Unidos a aplicar, no ano de 1978, mais da metade dos recursos fe-
derais especificos (3,2 bilhSes de ddlares) na pesquisa bdgica
desenvolvida nas instituic8es de ensino superior, de certa forma,
determinando a natureza do vinculo ou da rela¢do entre o Estado e
a iniciativa privada. 0 Estado participa ativamente da economia
pela mediac8o da pesquisa. A politica educacional desenvolvida
nos Estados Unidos n#o tem como referéncia imediatamente os inte-
regses privados. Ela reflete o Estado na capacidade de funciona-

mento de suas lnstituicles.s”

£d. e Sociedade, n. 28, CEDES, dez/87. p. 78.
47- PEREIRA, Luzete A. D padrio doméstico da educacio £ da democracia asericana e o caso brasileiro, in: Fduca-
¢do ¢ Sociedade, n. 37, CEDES, i99, p. 59.
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0 Estado americano, através da pesquisa, atua na
economia, alids, cumprindo um papel essencial. A pesquisa bdsica,
embora de retorno produtivo mais lento ou a longo prazo, pela sua
capacidade de proporcionar inova¢Oes, pode ser, do ponto de vista

da competitividade, altamente lutcrativa.

Na verdade, da forma como se¢ dd entre nds a divi~
s8o do trabalho, situando-se a pesquisa bdgica nas universidades
€ as pesquisas em dreas estratégicas ou de retorno econdmico ime-
diato nas instituicdes parauniversitarias, para as quais sfo car~-
reados maiores somas de recursos, tende a retardar o processo de
qualificacio das instituigcBes publicas federais, a ndo ser que
fossem revertidas as politicas definidas para a educaclo, ciéncia

¢ tecnologia.

4.3 - Autonomia e democracia

0 GERES, inspirando-se na tradi¢io clissica, vai
buscar o concelto de autonomia enquanto fundamento da instituic¢&o
universidade, para a construco dos seus argumentos. Desse ponto
de vista, significa independé&ncia da instituicio universitaria

frente ao Estado e & Sociedade.

“tegsa Independéncia significaria que a sociedads,
ou o Estado ew nome Jela, ndo pode Impor regras,
limites ou restrigies & atividade egstritaments
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académica’”. *®

Contudo, o que se observa ¢ que o Frojsto acena
paralum conjunto de vegras € limites ou restvicSes & atividade
estritamente académica, deixando entrever a contradigd8o no inte-
rior do prdprio discurso talvez, como escreve Lefort, como recur~

80 para o convencimento ¢ persuasio.

“...a contradigdo interna ndo arruina o discurso.
(...3 gla também constital sua forga, arranja uma
articulacfo entre termos vpostys, AsSsSegura a pos-
s3bilidade de dizer tude ou, Fara usar o vocabuld-
rig contempordnes, Jde “recuepsrar” tudo, atd o mails
subversivo’, *%

A formulacio proposta pelo GERES no tocante & 1li-

L1

berdade académica conferida pela autonomia estd vinculada a au-—

tonomia financeira”, entendida como a captac8o de recursos para
que 2 auséneia destes nSo se constitua um limite Aquela. 0O texto

do relatorio € explicito:

“A verdadeira autonomia, que &€ inerente a idéia de
Universidade, &€ de natureza académica, mas acaba
por se gstender aocs meios, na medida o que a Ii-
mitagio destes pode tolher aquela”™.”*®

T

1787, ». 19.
+* LEFORT, Claude. Esbogo de uma génese da ideologia nas sociedades modernas. Trad. Marilena Chaui, in: Estudos
CEPRAF, Sao Paulo, n. 10, 1974, p. 10,
7%- Relatdrio do Grupo de Reformulacdo da Educacdo Superior, obra citada, ». 18.
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Na verdade o que se coloca como fundamento da au-

tonomia € a quest8o do financiamento da institui¢8o de ensino su~
perior pdblica. Novamente ¢ definigcfio dos meios, é a busca de re~
cursos externos para a manutencio das universidades para preser—
var o desempenho de um padr8o académico prdprio de suas finalida-
des especificas, que se impdem mais do que 0 gerenciamento dow

mesmos .

Uma andlise do discurso oficial sobre a autonomia
universitdria evidencia que todo ele se assenta na idéia da cons-
trugfo de um ente Jjuridico que, pela sua natureza, pudesse combi-
nar diferentes origens dos recursos financeiros. 0 grande debate
que se¢ travou nos anos 70 e parte da década de 8¢, em nome da re-

forma do ensino superior, centrou~se exatamente na sua forma Ju-

ridica.

0 discurso val mudando, sem contudo desprezar sua
inten¢B8o oculta, revelando-se na concepgchio de autonomia geren~-
cial, com énfase no fortalecimento do papel gerenclador ¢ fisca-
lizador da estrutura de poder vigente nas universidades, como gmn-
rantia da eficiéncia, concomitantemente ao congelamento dos re-

curgos . ”4

Quando o GERES preconiza a universidade como um
organismo #gil, desfederalizado, flexivel, eficiente, autosusten-
tado financeiramente, tem certeza de que ela se autoregulard, ex-~

clusivamente, pelo seu compromisso financeiro. Sua politica fica-

B g A i

7h WAAR, Nolfgang Leo. Autonomia universitdriz - uma questio da pritica democrdtica, in: Fducacdo e Sociedade,
m; n. Ee: “t“fl’l?ﬁn P 2i-g2.
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r32 submetida as leis do mercado, nio importando sua func8o social

e critica.

A autonomia & essencialmente uma questio de auto-
governo, ndo se dispensando o controle social que deve ser exer-
cido, n#o como propde o BERES, por mecanismos de avalia¢lo condu-
zido pelo HMEC, mas por aqueles que direta ou indivetamente parti-
cipam ou dependem de sua produgio.

A questfo da autonomia eatd intimamente ligada a
concepcdn de que se tenha para a universidade, o que tem levado a
conflito, contestacio e, até o momento, & impossibilidade de uma

proposta unificadora entre o0s segmentos institucionais.

€ essa autonemia, enquanto qualidade intrinseca da
ingtituic®o universitdria, que a preserva na sua liberdade de
ser, especialmente considerado o poder que as instf@ncias pdblicas
e econbmicas privadas adquirem, enquanto detentoras dos meios pa-
ra seu financiamento e subvencio, na defini¢io das prioridades da
pesquisa. Essas instdncias definem o ensino no sentido de ajus-
ta~lo a prdpria evoluglo da ciéncia e aos interesses da pratica

profissional que a dinfmica do capital impSe.”®

Dade que a ciéncia tornou—-se a primeira fonte pro-
dutiva, as universidades como "locus” da produ¢Bo da ciéncia se

integram, em parte, de modo natural e, em parte, segundo um plano

e e s s e e e g

7% HABERMAS, J. A democratizacdo da universidade: sma politizac3o da ciencia?, trad. do Cap. II do livro Theo-
rie et pratique, ed. francesa de Payot, Paris, 1975, p. 5. Ver também: PAIVA, Vanilda. Produgio e qualifi-
cacdo para o trabalho, in: Final do Seculo: desafios da educacio na Asérica Latina, Sdo Paylo, Cortez Edi-
tora, 1994, p. 117.
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determinado a um sistema social dominado pelo crescimento econd-

mico e regulado pela intervengio do Estado.

A slituaclo de privilégio de gque goza o capital
confere~lhe uma posicio de controle sobre os assuntos publicos,
na medida que a eficiéncia do aparelho depende de seuy

desempenho . ”™

Do ponto de vista do processo politico geral, no
periodo BS5-9¢ as fracies dominantes buscam alcangar a direg¢lo po-
litica da sociedade, procurando substituir a forma como conduzem
a sua organizacfo. A ci@ncia tem um papel fundamental no ordena-
mento da sociedade, cabendo a ela a construcfo de um conteddo pa-
ra 0 exercicio da dominagBo ideoldgica que realiza a funclo inte-

gradora da sociedade diferenciada e dividida.

08 processos repressivos utilizados como recursos
em conjunturas anteriores & organiza¢Bo da sociedade tendem a se
tornar prioritariamente persuasivos, de modo a impor~lhe um con-
teddo politico-ideoldgico, sem prejuizo para as fracles dominan-

tes no exercicio de sum dominacXo.

0 GERES enquadra as vidrias vertentes no debate que
se trava na questlo da Universidade no que ele identifica como
Univergidade alinhada e Universidade do conhecimento, sem se ve-
ferir as questdes de fundo, intimamente conectadas com a autono-

mia.

7. OFFE, Claus ¢ VIESENTHAL, Helwut. Duas logicas da agio coletiva: anotacDes tedricas sobre classe social e
forsa organizacional, in: OFF, Claus (Org.). Problesas estruturais do Estado Capitalista™, Rio de Janeiro,
Tespo Brasileiro, 1984, p. 79.
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Elas dizem respeito aos destinatdrios da producio
cientifica da universidade, aos caminhos cientificos que levam ao
desvelamento do real € ao prdprio significado politico da univer-
sidade, em si mesmo transformador pela mediagio da contradiclo

que a atravessa. No debate, pois, o GERES identifica:

“... uma Universidade alinkada, cujas atividades
540 meios para atingir certos objetivos pollticos
para a sociedade ¢ cuJos paradigmas sdp Jditados
ndo pelo seu grau de compromisso politico-~ideold-
gico com as forcas porulares. A outra restaura o
projeto modernizanty de uma Universidade do conhe-
cimgnty, dbaseads vm paradigmas Jde desempenhs aca-
démico & cientifico, protegida das Flutuacles e
Interesses Imediatistas, sem Iinviabilizar, conftu-
do, sua interacio com as legitimas necessidades da
socliedade. “74

A dicotomia a que se refere o GERES ¢ falsa, na
medida em que fundamentada na crenga de que sdo irreconciliaveis
os interesses com o avanco da ciéncia - & a tecnologia com os que
promoveriam a melhoria das condi¢8es de vida da populaclo, diri-
gindo tanto o projeto de investigag8o quanto o de formac8o de re-

curans humanos da universidade.

Por cutro lado, sob a aparéncia de neutralidade,
oculta o cardter politico & ideoldgico que estd subjacente ao
chamado projeto modernizante de uma Universidade do Conhecimento.

E como se¢ a exigéncia do critério cilentifico dispensasse a defi-

e . e .

74- Relatdrio do Grupo Executivo para a Reformulacio da Educagdo Superior, in: Estudos e Debates, Brasilia,
CRUB, . 13, 1987, p. {9.
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nicio de dreas atingidas pelos beneficios que as descobertas en-

sejassem, ou que fosse a cifncia em si a sua motivacio.

A exigéncia de autonomia frente aocs poderes cons-
tituidos requer que as institui¢Bes exercam os controles necessa-
rios sobre a producio cientifica & que eles sejam académicos e
especificamente técnicos, como também que os mecanismos de exer-
cicio desse controle sejam democraticos para que possam &€ EXer~

cer, politicamente, com independéncia.

Habermas, analisando as mudangas estvuturais colo-
cadas nas universidades alemis quando da revolta dos estudantes,

em 68, afirma que

“o Conselho CientItico sublinkou com razio aus ndo
& mals possiivel conceber as relagfes da Universi-
dade com o0 Estado conforme o modelo auto-pestiond-
rig liberal: a autvaomia de um lado, o controle
estatal do vutro. Hs decisfgs concernentes as s
trutuiras e aw deseavolvimento Ja Universidade, as
decisfes concernantes as estruturas ¢ 4 dJdimensdo
dos Investimentos setoriais ¢ Jdos meios de funcio-
namento, snfim, © antes de tudo as dJdecisdes con-
ceraenltes a4 alocacdy de wmeios pAra a pesquisa  ad-
quiriram hode bruscamente uma importdncia politi-
ca. (...} & por isso que aos encontramos hoJe co-
locados diante desta altwrnativa: ocu a administira-
clo ministerial puxa para si uma parte SeMrre
aafor das competéncias pertencentes antes a Uni~
versidade apolltica ¢ toma decisdes de maneira ad-
ministrativa, num Jdistanciamento face A&s peESSOAS
concernidas, ou a Universidade se coastitul gla
proeria em umaa eatidade capar de agir dJde maneira
politica nesse nivel ¢ defende de maneira compe-
tents suas reivindicacdes legitimas”.”®

e st

7% HABERMAS, J. Op. cit., p. §
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Optando pela segunda alternativa, Habermas ente¢nde

que a situac8o0 da universidade nfo se modificou somente em rela-

¢ig A& sociedade.

“Essas relagdes ndo podem mais ser concebidas se-
gundo o modelo lideral de uma Irradiacdc Jdifusa Ja
grudivdo privada na opinido pdblica. Sob uma forma
apropriada sdo os Interesses dos grupos socials
queg devem, pelo contrario, provocar um coafronto
antre s representantes dJda Universidade & suas
reivindicacfes ou ngcessidades devendo 05 repre-
sentantes da Universidade em contrapartida t=r a
possibilidads de fazer valer suas gxigéncias ¢ de
defender seus principios.”

Concordando com Habermas, considero que a univer-
sidade sd pode preservar sua autonomia se for competente para
agir ao nivel politico, adquirindo condicBes de levar "4 formagdo
da uma vontade polltica Interessada nas auestdes Importantes oo

ponto de vista pratico. "

A vis3o esposada no GERES e que ampara a sua con-
Cep¢R0 para as universidades revela a sua visdo de educaglo € de
ciéncia como realidades autdnomas independentes, &s quais sio

conferidas a funcio técnica social ou ainda organizatdria.””

Nessa visfo, educa¢8o e ciéncia, enquanto técnicas
sociais ou ainda como técnicas organizatdrias, possuem cardter

neutralizante ¢ por isso aparentemente voltadas para os interes-

e

re. Iden, ¢. 4.
77- Yer: CARDOSO, Miriam Lisoeiro. Desafios, exigéneias ¢ limitacdes do trabalho cientifico numa perspectiva
epistemoldgica, in: A pesouisa ¢ 2 politica educacional no Brasil e na Aecrica Latina - Tendéncias e pers-

pectivas. Relatorio Sewinirio Faculdade de Educacdo/UnB, 1985, mimeo.

D e L
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ges coletivos da sociedade.

0 racionalismo tecnocritico que decorre da wvisfo
neutra da educacfo ¢ da ciéncia, erige o conhecimento a uma esfe-
ra desvinculada de todo e quaquer sujeito que o produz. Um co-~-
nhecimento produzideo independente da historicidade ganha na lagi-
ca tecnocriatica uma aplicabilidade indistinta desde que as condi-
¢oes se apresentem. Sua for¢a reside no cardter formal a partir
do qual suprime outros pontos de vista filosdficos, politicos ou

nio técnicos e assegura sua apropriacio por todos os sujeitos. 7@

A educac8o ¢ pensada enquanto fenbmeno acima das
classes sociais e, nesse sentido, ela vrompe com as condigdes ma-
teriais de existéncia dos homens. Em termos da producio do conhe-
cimento é a postura a-politica que o dirige, de forma a excluir
dele as posicBes ideolodgicas extremistas e outras perspectivas

consideradas n3o cientificas.

A postura a-politica defendida pelo GERES, para
orientar o modelo de Universidade, revela a oposic8o extrema en-
tre ciéncia ¢ ideologia, como se esta pudesse macular aquela, re-
tirando daquela a objetividade gque dd sustentaclo € fortalece o

"ethos" educacional na perspectiva liberal.

A ciéncia we insere no terrveno concreto da produ-

¢80 social e como tal € uma categoria histodrica.

78 COUVRE, Maria de Lourdes K. 4 fala dos howens; anilise do pensamenta tecnocratico, 1944-1981. 530 Paulo,
tditora Brasiliense, 1983, p. 274-5.
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"0 que ela afirma ndo & definitivo, faz parte de
um processe, que & o9 processo Jdo conhecimento, que
por sua vez, estd vinculado as aecessidades & ati~
vidades do homem, criador de valvres, inclusive 05
cientificos. "7*

A cidncia e a educaglo, investidas da fungido téc-
nica social & técnica organizativa, tentam eliminar as contradi-
¢0es da sociedade e, portanto, negar a propria histdria, pela
compreensfio cientifica do social, constituindo-se num saber com o
qual se exerce o controle racional. hNessa perspectiva o saber que
se pretende neutro e apolitico se caracteriza como domina¢8o, que

também se- investe da forma ideolodgica nas sociedades capitalig-

tas . ®®

A democratizag¢8o da universidade é tema ligado in-
timamente & questfo da autonomia. A autonomia proposta pelo GE-
RES, tem repercusstes especificamente, no seu aspecto Ffinanceiro
e administrativo, produzindo um modelo organizacional, uma dind-
mica que decorve de uma concep¢fo de universidade, cujos objeti-
vos estariam submetidos a “um controle finallstico das Instituil-
¢Hes”, para o que a composicio das inst8ncias delibevativas e o
preenchimento dos cargos de Reitor, Vice-reitor e Diretores de
Unidades de ensino tém que sev mantidos de modo que © controle

social possa ser exercido.

Assim € que o anteprojeto regula nos seus artigos

7 e 10 a composigio do orgdo deliberativo da administracio supe-

77 Ides, p. 295. '
®%. Ver: RAMOS, Cesar Augusto, Tecnocracia e escola, in: Educacdo e Sociedade, n. 5, jan/88 - CEDES, p. 131,
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rior da universidade, mantendo-se a representacio discente e do
corpo técnico-administrativo que nio poderd, em conjunto, exceder
de um quarto do numero de docentes, sendo que nas instituicOes
isoladas esta representacfo serd conforme propor¢8o fixada em es-

tatuto.

0 Anteprojeto de Lei que acompanha o relatdrio do
GERES, no seu artigo 42 isenta a universidade do cumprimento da
obrigatoriedade da estruturacio em departamentos, colegiados de
cursos, determinande uma mudanca na sua organizagido, ao excluir
ags IES federais da abrangéncia do & 32 do Art. i2 e 8 229 do Art.

i3 da Lei 5.540/68, que os conteém.

A forma proposta para superar o centralisme domi-
nante no sistema de ensino supevior libera no aspecto estrutural
(organizagfo em departamentos, sistema de crédito, ciclo bdsico)
SEMm repercussiio nos mecanismos que exercem controle sobre as re-
lacBes sociais como estratégia para assegurar o controle finalis-
tico da administragio central aue se¢ reconhece como o dnico com-—
petente para zelar pelo interesse do contribuinte.®* 0 relatdrio
Justifica a necessidade do controle em razio do aumento da auto-

nomia na gest8o da universidade.

Dessa forma, a questio da escolha dos dirigentes
ocupa tratamento especial, contrariando conquistas histdricas dos
segmentos universitdrios, obtidas nos sucessivos processos de

¢leicOes diretas, voltando a ser assunto do ambito dos colegiados

i A s e

%1 Uer: CINTRA, Antdnio Octdvio. Reflexdes a propdsito da reforma das universidades federais, in: Estudos ¢
Debates, Brasilia, CRUB, n. 13, jan/87, p. ii#,
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constituidos segundo normas especificas.®®,

4. 4 — Financiamento e avaliag¢8o

A questfo do financiamento, em que pesem as con-
tundentes manifestages por solugBes efetivas para a crise econd~
mico-financeira que as instituigdes publicas federais tém acumu-
lado nos dltimos anos, retardando o exercicio de sua fun¢lo so—
cial plena, nfo mereceu tratamento adequado. For outro lado, a
vigta do processo constituinte, jd se encontram esbo¢adas propos~
tas de politicas para verbas publicas, a exemplo das que foram
encaminhadas pelia Comissfo Consultora convidada pelo Grupo Execu-
tivo para Reformulagfio da Educagio Superior, conforme referéncia

anterior o9

Esse fato revela o interesse no MEC quanto & uti-
liza¢80 dos recursos obedecendo os critérios clientelisticos e
propagandisticos, exatamente no periodo coincidente com a discus-—
%80 do OGERES, fica nitido no tratamento que se deu & Emenda Cal-
mon que sg esperava fosse incluida no orgamento das instituigbes
federais de ensino superior, 0 que séria mais coerente com asg

8. Relatorio do Grupo Executivo para Rfeorsulacio da Educacio Superior e Anteprojeto de Lei, in: Fstudos e Je-
bates, Brasilia, CRUB, Jan/87, p. 26-7 e p. 33, respectivasente.

®3- Ver: VELLOSO, Jacques. O GERES, a Constituinte e a politica de financiamento da Universidade, in: Esbudos e
Debates, Brasilia, CRUB, jan/1987; SOUZA, Alberto H. et alii. Financiamento do ensino superior: recomenda-
coes, in: Estudos e Debates, Brasilia, CRUB, n. §3, jan/iv87.
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discussdes que o tema da autonomia suscitava nagquele momento.®4

A avaliac8o proposta no Projeto GERES se constitui
em mecanismo que fornece dados através dos quais tem—-se a medida

da competéncia com que se permite definir o status de universida-
de, bem como o montante de recursos para o financiamento das ins-
titui¢Bes publicas de ensino superior. Ela toma como referéncia
os conceitos de competéncia e exceléncia tratados como valores
cujo conteddo seria universal. Na verdade, esses temas, colocados
como centrais na questlo da avaliacBo, tém conotaglo particular &
medida que se refere a um projeto politico de universidade a ser-
vico de interesses minoritdrios. Cardoso entende a avaliacfo como
um mecanismo para implantar ou fortalecer um dado modelo de wuni-

versidade ou de politica da educacio, o que a leva a afirmar

“"qui a proposta oficial de avaliaciv que so €56
qugrendo implantar na Universidade FPdblica BFrasi-—
leira se constitul como Iinstrumento Importante pa—
ra reforcar ¢ legitimar o projeto de Universidads
gscolarizada, aceleradora Jda dtica g da ldgica dvo
capital np espagy universitidrio edblico, parts
Inequivoca & exemplar Jdo conjunto do processo dJs
privatizacio com que sg prefende ado mais apenas
sucatear, mas Jdesmontar mesmo o espago pdblico no
sisfema escolar de nivel superior no parls. oS

" No ensino superior os recursos adicionais decorreates da aplicacio da Esenda Calmon foram direcionades para
o "Projeto Mova Universidade” que os distribuiu mediante apresentagio de projetos submetidas 3 selecio pelo

MEC para fins de financiamento, reforcando a tendéncia privatizante que orienta a Politica Educacional do
Estado. Ver: VELLOSO, Jacques. Investimento Puiblico: quanto e onde?, in: Ciéncia e Cultura, 40(4), abr/88,
p. 362-3. Ver tambeém CPI Emenda Calmon no Congresso Macionai.

*3- CARDOSD, Miriam Limoeirc. A avaliagio da universidade: concepciles e perspectivas, in: Universidade ¢ Socie-
dade, ANDES, Ano I, n. §, fev/i991, p. 21.
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A proposta engendra um artificio para excluir da
avaliacHo a politica educacional que estd na base do sistema de
ensino superior tal como se operou, na medida que estd propondo a
avaliaclio da institui¢fo universitdria como resultado da produgdo
individual. Ou geja, propde-se avaliar o circuito final do pro-
cesso de produgio como se a quantidade € a qualidade do produto

independessem das condigdes em gque sfo produzidas.

A insisténcia na instituigl8o dos mecanismos que
aumentariam a eficiéncia do sistema de ensino superior, parecem
duvidar de sua eficiacia do ponto de vista de suas finalidades, em
preservando as bases de sustentac&o do modelo, em assegurando o
desenvolvimento tecnoldgico, pela via da qualificac@o da forga de
trabalho € atenuando o conflito de classes pela implementacido de
um processo aparentemente democratico de satisfacio da demanda
por vagas, pela institucionalizacio da relacfo setor erivado -

setor pdblico, no esquema de reproducio das classes sociais.

A avaliac8o, tal como proposta, pretende instaurar
o "novo"” com o qual qualificaria a produgfo da institui¢Bo wni~
versitaria, independente de condi¢Bes que 880 anteriores ou da-

quelas que a natureza do trabalho académico requeria.

0 pensamento tecnocratico encevrra um evidente sen—-
tido anti-histdvrico, uma vez que instalado ou orientado, a a¢Ho
suprime todo e qualquer estado de irracionalidade prevalecente. &
como se tudo pudesse fluir e os obstdculos tivessem sido, todos,

demovidos conforme expressa Martins:
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"Fica sepultado no passado tudo aquilo que aumenta
O peso opressive do poder: as IHlusbes, o©0s «&rros,
05 equUIvocos, os Interesses parficularss, as pali-
sfes individuals ¢ goletivas, os Instinfos, os
preconcelitos Irracionals, a demagogia ¢ a explora-
cdo de uns epelos outros. For Eras do poder tgcno-
critico estd a autoridade Impessval da Razdo Tec-
nocientifica funcionando como Impassivel HMagséro
wue, em dltima andlise, € © dnico responsavel pela

oraeyestracdo da grandg sinfonia oda producdo € do
bem~estar geral. "o

Fara o pensamento tecnocratico, as contradigles
entre classes, grupos € setoves da sociedade existiriam antes,

mas nunca depois de instauwrada a ordem tecnogratica.

A adogido do mecanismo da avaliacHo se constituil em
elemento de definicSo na formulagio de politicas e de estabeleci-

mento de normas para o sistema educacional.

A avaliacfo definida a partiv de critérios compe-
téncia/produtividade é um instrumento da politica educacional
privatista em vigéncia no pais. Parte de um projeto politico mais
global, a modernizacfo € colocada para as instituicdes puUblicas
de ensino superior como condi¢fo para aumentar sua rentabilidade
mediante vacionalizac®0 quanto ao uso deos recursos materiais e
humanos. Dessa dtica, a questio da competitividade t8o reclamada
pela ldgica do capital fica assegurada, por uma avaliagfo que
aponte niveisg diferenciados de desempenho no intevior da propria

ingtitui¢8o0 e entre estas.®”

®4. MARTINS, Carlos Estevam. A fecnacracia na histdria, Sio Paulo, Alfa-Beega, 1975, ». 52.
®7. CARDOSD, Miriam Limoeiro, A avaliagio da Universidade: Concepcles e perspectivas, in: Universidade ¢ Socie-
dade,, Ano I, o, 1, fev/199%, p. 4.
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A decorréncia dessa avaliacio traduz-se em aportes

de recursos diferenciados de uma instituicio para outra, o que
acaba por promover o desenvolvimento desigual, pela maior ou me-

nor estimulacfo proveniente dos recursos financeiros,

Serdo os paradigmas da Universidade do Conhecimen-
to que dever@o indicar o sistema de avaliagcio pelo qual o desem-
penho académico e cientifico é auferido e através do qual se con-
solidam niveis de autonomia no plano diddtico cientitico. Ao cri-
tério de eficiéncia do sistema universitdrio se subordina a auto-
nomia diddtico-cientifica da universidade, sendo que a medida
desse critério esta intimamente afeta ao cumprimento dos objeti-
vos da instituig8o universitdria definidos pelo Estado, enquanto
repassador dos recursos pudblicos. 0 controle burocrdtico dos
meios, muito usado para fomentar as andlises de custo, se estende
tambem aos fins. A avalia¢8o cumpre, no GERES, importante papel
n&o apenas enquanto elemento articulado & autonomia, mas enquanto
medida que fornece informacdes ao “processo ds Fformulacio de po-
liticas e do estabelecimenty de normas rara o sistema educacio-

”

nal”,

4.5 — Isonomia de cargos e saldrios

0 GERES concordando com os encaminhamentos propos-
tos pela Lomissio Nacional para reformulagfo da Educaglo Supe-

riov, prop8e na questio da isonomia
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“um justo squilibrio entre vs Idgals de uma car-
reira de Ambpito nacional, gque respeife os valores
de igualdade & Isonomia, enfre as diversas iIanséi-
tuiches, e os de Jiferenciacio salariais, a eartir
de pisos Iguals em fuacdo dos valores g criteérios
Jdo @merito, desempenho, localizacdo. "®®

A proposta do GERES para a carreira docente e de
pessoal técnico-administrativo incorpora o pensamento que vem
sendo forjado nos inudmeros documentos oficiaisg, retratando, tal
como naqueles, disposi¢des que regulam as relagbes de trabalho

nas empresas de alta producio de ampliacio do capital.

Ilesese modo, atendendo ao principio da competitivi-
dade embora sempre fazendo referéncia a isonomia, acaba por criar
os mecanismos que vio desencadear niveis diferenciais de saldrio,

além dos gque resultarem de¢ incentivos & producfo académica.

“... nas dispousicles sobrg pessoal, o projeto In-
corpora disposicles que buscam um equilibrio entre
Isonomia salarial & Incentivos & pesquisa & A&
prestacdo de servicos”.e*

Fersiste, ainda no GERES, a tentativa de egstimular
a produtividade através de formas compensatorias em termos sala-
riais. HBo & somente 3 instituicio que deve estar motivada para

captar recursos complementares para que se possa credgnciar como

*®- Relatorio do Grupo Executive para a Reformulacio da Educacio Superior, in: Estudos e Debates, Brasilia,
CRUB, n, 13, jan/B7, p. 22.

®*- Relatorio do Grupo Executivo para a Reformulagio da Educagio Superior, in: Estudos e Debates, Brasilia,
CRUB, n. {3, 1987, p. 30.
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universidade, gozando do “"status” e, portanto, de autonomia, mag
é o proprio docente e o servidor técnico administrativo que serfio

obrigados, pela politica de retracfo salarial, a buscarem as Jja

famosas complementacteg, ¥®

Resaalte-se o cariter de mercadoria que se atribui
ao tratamento na questiio pessoal na disposi¢8o que institui a
possibilidade de se admitir professores que nio integram a car-
reira para atendimento de programas especiais, tornando-se essa
via atrativa ao clientelismo, alids uma pratica n8o sd antiga,

mas muito usada no servigo do sistema federal de ensino.

Um aspecto também grave, mas que retrata a ldgica
que preside o projeto GERES € conferido pela maneira como regula
o regime de trabalho com claro dispositivo gque abriga o professor

horista.

Os pressupostos sobre os quals assenta a politica
de pessoal respondem pelo barateamento do custo operacional das
ingtitui¢Ses publicas, ¢ representa flagrante investida do pro-
cesso de despolitizacio dos docentes e da universidade, contyrario
a autonomia institucional a & producfo cientifica livre das impo-

si¢es dos intevesses corporativos e particulares.

Tal como enunciada anterviormente, a proposta que o

GERES encaminhara preconizou a reformulacio do ensino superior

federal, portanto, de apenas um dos segmentos do ensino de 32

1
'
g ke e

7% Denuncias de associacbes docentes, especialsente de universidades fundacionais evidenciam ctomo a busca de
convénios de prestacio de servicos leva o doceate a priorizar outras atividades, descaracterizando as ati-
vidades de magisterio.
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grac. Sua leitura cuidadosa deixa claro porque o GBrupo del Refor -~
mulacﬁﬁ da Educa¢cio Superior tevia se limitado Aagquele segmento,
uma vez que constituido para propor ao nivel operacional as reco-
mendactes formuladas pela Comissfo de Alto Nivel extensivas a0

conjunto dos segmentos que complem a educagBo superior.

Este fato nfo pode ser entendido como uma oposic8o
do GERES ao encaminhamento proposto pela Comiss8o de Alto Nivel,
gendo como uma vevelacio de um resultado que favoreceu a predomi-
nancia do modelo gerencial ditado pela pratica "bem sucedida” do
segmento do ensino superior privado. Este modelo tinha seus de-
fensores € adeptos no MEC, ¢ fora legitimado mediante estratégia
politica que orientou a composicfo diversificada da referida Co-
missfo®*, certamente com objetiveo de respaldar o Governo da Nova
Republica, empossado no ano de i985 e eleito através de acordos
"pelo alto", apds fragorosa demonstracBo publica do desejo de que

sud estolha se desse por eleigdes diretas, determinante do volume

¢ qualidade politica da "“Campanha das Diretas-Ja".

Dessa forma, n8o era necessdrio que ela se esten-
desse a rede privada. Afinal os parimetros sobre os dquais se fun-
damentou o GERES para a formulagio de sua proposta foram dados
pelo modelo organizacional que dirige o ensino superior particu-
lar. Tratava-se,pois, de proposta gque ajustava, como regra geral,
as instituicBes federais de ensino superior aos padrdes e modelos

dados que preside o ensino superior privado.

e e e i

4. Yer nota nimero { deste capitulo, a pdgina £69.
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Esse procedimento n8o inova substancialmente em

relac@o aos anteriores, na medida em que gstava subjacente aque-
las, ainda que elas fossem dirigidas & regulagio de um ocutro as-
pecto da forma organizacional que deveria presidir o conjunto das

instituicdes federais de ensino superior.

Todavia, o que ha de inovador no FProjeto GERES &
dado pela sua abrangéncia, uma vez que s¢ estende a totalidade da
organizacfo da instituic®o universitaria federal, com o que a
aproximaria daquelas dque compOem o segmento das particulares. Por
isso, ele deve ser entendido como importante instrumento politico
utilizado na estratégia de unificacio desenvolvida por um conjun-—
to de forgas sociais, através de um discurso, garantindo—-lhes a
hegemonia no proceso de reforma do ensino superior. Essa estraté-
gia, naquela conjuntura, visava assegurar a direcio € o dominio
de grupos hegemdnicos, garantindo sua organizacio para atuar no

processo constituinte que se anunciava.



S — 0 PROCESS0O CONSTITUINTE:

HAIS UM MOMENTO DA LUTA PELA PRIVATIZACAO

5.1 — No primeiro momento a estratégia da econciliacSo

0 processo Constituinte, por se constituir espago
de barganhas & acordos politicos, especialmente em razio dos en~
caminhamentos que lhe foram dados no interior do prdprio percur~
80s, torna~se espaco privilegiado para as contendas que anteriov-
mente estfo instaladas em decorréncia de diferentes teses que es~

t80 colocadas para a politica educacional do Estado.

Dada a peculiaridade desse processo, bem como o
nivel dos conflitos detectados no seu interior, permitem ver nele
a natureza das questdes que estfo na base das divergéncias € que
determinaram a articulaciio das forgas que agenciam gruposg de in-

\

teresses comuns.

Nos embates que se travam no interior do processo

Constituinte perpassa toda a problemdtica decorrente do plano
conceitual que, no confronto das forgas privatistas e publicis—

tas, pode ser entendido como estrateégia politica para a unifica-
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cAo dos segmentos confeasional ¢ empresarial num dnico bloco.
Ferpassa, também, o conjunto dos encaminhamentos que o Poder Exe-
cutivo dispensa as instituicBies federais de ensino superior, de-
lineando uma politica de educagcfo superior no curso das a¢lesn
francamente desencadeadas. Ferpassa, ainda, o carater politico
identificado naquela conjuntura peloe claro favorecimento aos se-
tores conservadores predominante nos dispositivos com os quals &
educaclo foi anunciada, como expressio do projeto educacional que

preside as orientacBes do Estado.

)

Estes aspectos € as referéncias obrigatorias &

tramitag8o da regulamentacio do capitulo da Educa¢8io no texto
constitucional, por periodo de mais de dois anos, acompanhados
ativamente tanto atraveés da presenca organizada das forgcas demo-
craticas quanto dagquelas que representam o setor conservador,

constituem o conteddo que ganha forma neste capitulo.

.

Marcado pela contyadiglo entre as propostas de
abertura politica ¢ institucional e o perfil acentuadamente con-
servador da base parlamentar de sustentac@o, e, impedido por sua
prdpria composi¢fo, de se opor diretamente A pressio social orga-
nizada, o governo Sarney lan¢ou mio fartamente do recurso das
"Comissles de Alto Nivel”, cujo objetivo central seria de contor-
nar a mobilizag¢®o popular direta, tentando esvaziar a representa-
tividade das entidades da sociedade democrdtica para o terreno

"técnico" dos "eapecialistas” dos gabinetes ministeriais.

0 governo da Nova Repdblica caracterizou-se pelo

uso de estratédgias conservadoras compativeis com o pertil dese-
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nhado pela Alianga Democrdtica que indicou a busca de caminhos

que combinavam despolitizac8o e esvaziamento da discussBo politi-

ca dos problemas nacionails.

A Constituicdo representava, para a maioria da po-
pulagfo brasileira, a esperanga de aprimoramento do ovdenamento
Juridico-institucional, das relac8es entre a8 classes sociais,
avangando, portanto, no sentido de propiciar conquistas por me-
lhores condicBes de vida, de trabalho, de educaclo, de saldde e de

participaglo politica do segmento marginalizado desse processo.

A reducio da Constituinte &s dimensdes de Congres~
80 Constituinte constitui parte da estratdgia do esvaziamento do
grande debate nacional que indicaria as transformacBes das poli-~
ticas sociais no contexto da politica econdmica. Acumulado dessas
fungies, a composi¢&o do Congresso Nacional indicou a necessidade
da aglutinacfo dos interesses do capital industrial, agrdrio, pe-
cuarista e financeiro, somando~se para garant;r maior representa-

c8o.

0 curto f8lego do Flano Cruzado, no quadro conjun-
tural alinhavado, embora tenha respondido em termos eleitorais as
exigéncias de composiclo e representacio do grande capital no
Congresso Nacional, retira a expectativa controladora das forgas
congervadoras, levando a Alianca Democrdtica a egbogcar, na corre-
lag8o de forcas do processo de elabovacdo da Carta Constitucio-~

nal, novas articulacBes que resultar8o na formacio do Centrfo.

A preservacio da hegemonia no Estado leva-o a se

apresentar segundo Hirsch
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“concretamesnte como um sistema, profundaments es-
calonado de Filtros, de barreiras ¢ Jde instdncias
de transformacio e de tratamento das exipéncias
pollticas ¢ de srticulacio de necessidades: s5iste-
ma que, em seu modo dv funcionamento, Ctem es€rutu-~
ralmesnte uma dupla orientagdo, a saber, por um la-
Jdg, prevenir-sg contra as “exigéncias dJisfuncio~
nalis” do ponto de vista da manutencdo da dominacio
de classe e, por outro, formular e impor um inte-
resse geral de classe burguds (a longo prazol}.

Ds trabalhos da Constituinte s%o0 expressfio wmais
cabal das contradicBes e dos limites do projeto politico da “Nova

Repuiblica".

0 Projeto GERES realizou importante tarefa de uni~
ficac8o das forcas interessadas na defesa do projeto privatizante
da universidade publica, capacitando-as para atuar na Constituin-
te que restaura aspectos de fundo da concepe8o express’a nos acor-
dos MEC/USAID da década de 60, atualizados de modo a ajustar-se
aos tevmos da modernizaco que o governo tenta imprimivr ao con-

junto da sociedade.

0 processg politico do Estado, decorrente do pen-
samento dominante na drea econdmica, ja& em 19846, determina seu
FECUD NOs Campos nos quais sua atuaclo pudesse ser minimamente
ocupada pelo capital privado. Hi de outra parte a orientaclo no
sentido de seu enxugamento com a eliminac8o de empresas e drg&o
mantidos por ele como exigéncia do proprio desenvolvimento capi-
talista. A expectativa era de reduzir o déficit publico, enquanto

se favorecia a expansio do capital privado em campos anteriormen=-

- HIRSCH, Joachim. Dbservagdes tedricas sobre o Estado burgués ¢ sua crise, in: POULANTZAS, Nicos. 0 Estado en
crise. Trad. Maria Laura VYiveiros de Castro. RJ, Graal, 1977, p. iN.
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te de atuaglio do capital estatal.

Esta questfo se alia aos interesses dos setores
privatistas que jd desfrutavam de um aparato construido para de-
senvolver o lobby ou for¢a de pressfo no Congresso Constituinte.
0 lobby, segundo a ANDES (no ano de 1987) constitui a forma mais
avan¢ada da mercadoria ensino e sua agBo visa nfo apenas a forta~
lecer as institui¢Bes de ensino superior privada, como também a
gsufocar as instituicdes publicas para o que contam com aliados no
interior do aparelho do Estado. Ele se exerce de forma ramificada
nas esferas de poder da sociedade civil e do Estado, onde estlo
radicados defensores seus. Cresce o refor¢o 4s pressdes Junto e
dentro do MEC por verbas orcamentdrias e também por um projeto de
universidade de seu interesse para o que conta com o entusidstico
apolo de organismo# internacionais, entre os quais o PRanco Mun-
dial, que dd direcfo ao empreendimento publico. Velleso, anali-
sando o Relatdrio do Bando Mundial (1986), entende, no que se re-
fere ao financiamento da educa¢lo nos paises em vias de desenvol-

vimento, que o

“carne Jdas recomendacles (Jo referido documento)
gravita em torno da iddia de sujeitar o ensino aos
ditames Jde uma sconomia Jde mercado supostamente
concorrencial, com v que Aaumentar-se-ia a &Ffici-
facia £ a eqiidade no sistema educacional. ' ®

0 Banco Mundial, diz Velloso, faz suas recomenda-

c8es tomando o sintoma pela causa, na medida que insiste no méri~

®. VELLOSO, Jacques. Investimento publico ew educagdv: quanto e onde?, in: Ciéncia e Cultura, abr/89, p. 344-5.
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to da economia de mercado, propiciadora das desigualdades como

soluglio para contrapd~las.

0 Banco Mundial vai mais longe, quando evoca as
virtudes da introdu¢8o dos principios da economia de mercado na
regulacio da rede publica de ensino médio € superior, ao mesmo
tempo que desenvolve alternativas que nfo s%o excludentes como

parte do seu receitudrio. Ao contrdrio, sfo até complementares.

Jd bastante conhecidas s8o as propostas: a) insti-
tuicio de cobranga de taxas e anuidades ou aumento de seus valo-
ves nas institui¢ces pdblicas para os estudantes que possam pa-
gar; b) complementacBo dos recursos orgamentdrios através de con-
tratos de pesquisa € servicos com empresas privadas ou com orga-
nismos governamentais; ¢) restri¢&o do ingresso nas instituicdes
puiblicas elitizando~as ao invés de democratizd-las, d) estimulo A
expansio da rede privada, o gque esti coerente com a politica de
subsidios publicos federais, que té&m sido aumentados nos ultimos
anos para algumas instituices privadas de ensino superior como
também com expanafio de empréstimos aons estudantes, conforme cons-
ta dos documentos produzidos pelo Banco HMundial para o Semindrio
sobre Educacfo Brasileira realizado no Rio de Janeiro no més

de marco do ano de 1991 .

Tais politicas inspiradas no modelo amervicano de
ensino, tem repercutido na América Latina, de modo geval, como

parte da estratdgia de manuteng8o da dependéncia cientifica e

3. Banco Wndial - Brasil - Despesas do setor publico com Programas de Assisténcia Social: problemas e opgoes,
mi/By, p. 54,
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tecnoldgica tendo sido implementadas em alguns palses em regimes
de ditadura, como por exemplo no Chile. Velloso registra que no
Chile, entre o ano de 1973 ¢ 1980, os rvecursos captados através
da venda de servigos nas universidades pdblicas cresceram de 8,3%
para 26,9% em relaciio a seus orgamentos €, no mesmo periodo, o
nimere de vagas para ingresso de noves alunos caiu de 65,9 mil
para 48,8 mil. Em que pese as universidades publicas chilenas re-
ceberem parte das dotagdes orgamentadrias que s8o distribuidas a
todo o sistema universitdrio, elas estRo obrigadas a recorrer s
contribuicdes estudantis sob a modalidade de pagamento de anuida-

deg. #

A subordinaclo dos interesses e direitos coletivos
a ldgica do capital referendada por organismos internacionais
sevve como forte coadjuvante ideoldgico das investidas privati-
zantes, minguando as forgas dos movimentos populares a favor da
gratuidade do ensino e da exclusividade das verbas publicas ao

ensino oficial.

Como parte também da estratégia, o lobby desenvol-
veu um grande esforgo de organizacfo, para o que, alids, contou
com o desmedido apoio da imprensa empresarial e conservadora, da
opinifio publica e dos setores politicos no sentido de se impor
como alternativa diante da na auséncia de vagas nas instituilc8es
piblicas, argumento com o qual encaminhou sua luta no sentido de

preservar a legislagio antevior, que oferecia melhores possibili-~

4 VELLOSQ, Jacques. Investimento piblico em educaglo: quanto e onde?, in: Cidncia e Cultura, abr/89, . 344,
Ver também: SILVA, Seérgic Pereira da. Expansio do ensino superior na Brasil e na Asérica Latina,  conferén-

tia proferida no {2 Encontro Nacional da Associagio Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior. Brasilia,
nov/83, mimeo, p. 5.
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‘dades para © recebimento de recursos publicos além dos subsidios,

pela concessfo de bolsas de estudos e ampliac8o do crédito educa-

tivo.

g importante alnda registrar a radicalizac®o das
entidades mantenedoras, frente ao processo de organizaclo dos
professores da rede privada que, em 19895, apresentam considerdvel
crescimento organizativo, conforme registra a ANDES, como o sur~
gimento de novas associacdes de docentes € mobilizacio ampliada
nas associacBes existentes.® Evidente gque na base desta radicali-
zac8o estava a disputa na Constituinte. As instituigcdes de ensino
superior particulares, agrupadas em suas entidades sindicais, de-
fendem abertamente o direito ao lucro nos “negdcios educacionais”
e pretendem influir no campo da luta congressual para o que a ta-
refa de reunificar a patronal assume significado profundo. Dessa
forma, todo o movimento de organizacfo dos professores ¢é visto
pela patronal nfo apenas como ameaca 208 lucros, € & sSua ovrgani-
zacho, mas, sobretudo, em fun¢8o de sua repercussio no Congresso

Congtituinte.

A histdvica greve dos docentes da vede particular
de ensino superior no ano de 1987 levou Mendes, um dos idedlogos

da privatizac8o, a afirmar:

“A percepcio de que o confronto de quase B mEses
no Rio lavirou consegiiéncias socials mais Ffundas,
respondendo ao franco Jdinamismo em staeca de  abgr-
tura, ligada 3o momento constituinte, reflegte-se
toda nas notas sindicals do professoradoe, pds-a-

—————— .

@ ANDES. Boletim nC 24, jan/84, Encarte especial, p. 2.
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cordo. '*

Os docentes pleiteiam plano de carreira unificada
para o setor das particulares com admissfo mediante concurso € os
subsidios as atividades de ensino, pesquisa e capacita¢lo profis-
sional em cursos de Pds-Braduacio, em oposicHo aos subsidios as
mantenedoras como tem sido a prdtica, com os quais os empresdrios
de ensino construiram estruturas de apoio que compreendem: “con-
sideravel patriménio Incorporando instituicdes menores, direéo-
rias de sindicatos & associacdes patronais, funciondrios do HEC,
de delegacias ou conselheiros ¢ parlamentargs, sdcios ou simples—

mente sustentados por recursos Jda smpresa-escola.””

Ao avaliar esse quadvo, o0s temores manifestados
pelo representante do setor empresarial poderiam se concretizar,
nio fosse a forga organizativa do lobby que aquele momento jid es-

td constituido, com vistas ao trabalho politico na Constituinte.

Farticipam do lobby empresdrios, politicos, buro-~
cratas do aparelho de Estado, representantes institucionais, cor-
rentes partiddrias e até mesmo docentes cooptados administrativa-
mente ou identificados com as propostas empresariais. 0 interesse
dos participantes do lobby & aumentar a rentabilidade do processo
educacional que se traduz, segundo 8ilva®™, para o8 empresdvios,

em lucro; para os especialistas do MEC, em wmaior produtividade

- GILVA, Maria da Gloria Ribeiro da. 0 lobby privativista mo ensino superior. Projeto de tese de doutorado,
Rio de Janeiro, §991, xerox.

S Iden.
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académica; para as chamadas confessionais, em equilibrio orgamen-
tario (estas pleiteiam a volta dos subsidios aos padrbes anterio-
res).” Egse lobby defende, ainda, a liberacHo da lucratividade da
escola, a minimizaclo ou dispensa da fiscalizacfio do Estado e as

propostas denominadas comunitdrias. 2o

0 lobby procura atacar as institui¢Ses publicas de
ensino superior, mostrando sua ineficiéncia através de quadros
compavativos das velacdes professor/aluno e dos gastos povr aluno
nas instituicOes publicas e privadas, sem caracterizar as condi-
cOes em que operam, que cursos ministvam, a dimensfo social de
uma e outra. Da mesma forma, os ataques partem do Conselho Fede-
vral de Educaglo, ganhando espaco no MEC, de modo que o Secretdrio
Geral, utilizando os mesmos argumentos em favor das investi-
das privatiestas, se lanca em defesa de tais interesses em en~-

trevista A imprensa em final de 85.t*t

Mais do que posicio de defesa da livre iniciativa,
a politica de verbas, associada & politica que estd se implemen~
tando na rede piblica federal, nio d&i margens a qualquer duvida
sobre os intentos privatizantes. 0 privilegiamento as institui-
t0es privadas atvavés dos subsidios publicos se torna importante
instumento de poder privado. Segundo informa a ANDES*® o4 7 bi-~
lhdes previstos para instituic8es particulares em 1985, foram lo-

go transformados em 20 bilhtes, pela SESu. Fara 86, estavam des~

) oy

cas, in: Ensino pago: um retrato sem retoque, op. cit., p. 48,

** Como evidéncia da forga do lobby desenvolvido em torno dos interesses privados, o Governo, através da expe-
dicio do Decreta 95.724/88, liberou as sensalidades que, naquele ano, sofreraw ausentos de até 1.909%.

1. AWBES, Boletim n 24, jan/B4, p. b e 7.

% Idem, p. 9.
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tinados 3¢9 bilhBies dos 700 bilhdes reivindicados pela mesma via,
enquanto que o lobby privatista, atraveés do CRUB, reivindica um
trilhfo de cruzeiros. Enquanto isso, a universidade publica, as-
fixiada pela auséncia de recursos, s€ vé& na contingéncia de nego-

ciar politicamente sua sobrevivéncia.

A ofensiva conservadora estd respaldada numa es-
tratégia comum ao Estado, aos partidos conservadores e empresd-—
rios, nf0o apenas os do ensino. Contudo, também no interior das
instituicdes publicas, grupos interessados no desenvolvimento da
estratégia BERES de privatizaciio do ensino & da produgiio do co-
nhecimento, articulados a partir do poder institucional da uni-
versidade e de organismos de fomento do desenvolvimento cientifi-
cOo reagem aos avancos organizativos do Movimento Docente, desqua-
lificando as instfncias de decisio, as greves, enfim, sua pratica
social que atribuem ser face do corporativismo.*® Também netsas
instincias registra-se a presenca de for¢as auxiliares da propos-

ta privatizante da educaclo nacional,

Um quadro econdmico dificil que lamentavelmente
remete as questes sociais as solugbes estvruturais, condiciona-
do~as a uma posi¢Ro subalterna. Num quadro global dificil a con-
Juntura indicou a necessidade de composi¢io com os setores pro-
gressistas, sociedades cientificas, sindicatos, entidades de pvo-
fissionais e da sociedade civil, constituindo~se o Fdrum Nacional
de Educag8o para defesa da plataforma unificada pela educaclo

gratuita e laica, exclusividade das verbas publicas para o ensino

3. VIEIRA, Sotia Lerche, 4 universidade Federal nos anos B#: o jogo da politica educacional, 1990, mimeo, p.
%
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oficial, além da garantia da liberdade pava o ensino privado com

a equivaléncia do aspecto pedagodgico € funcional ao do ensino pu~-

blico.

Ao Fdrum de Educag¢do na Constituinte, em Defesa do
Ensino Fublico e Bratuito, oficialmente lancado em @09 de abril de
1987, integraram-se as seguintes entidades: Associagdo Nacional
de EducacBo - ANDE, Associac8o Nacional dos Docentes - ANDES; As-—
sociag8o Nacional de Pds~Oraduaciio em Educacfo — ANFED; Confede-
ragHo dos Frofessores do Brasil ~ CPB; Centro de Estudos de Edu-~
caglo & Sociedade - CEDES; Confederacglo Geral dos Trabalhadores -
CGT; Central uUnica dos Trabalhadores ~ CUT; Federacio Nacional de
Orientadores Educacionais - FENOE,; Federagio dos Servidoresl da
Universidades Brasileiras -~ FASUBRA; Ordem dos Advogados do BRBra-
8il -~ OAB; Sociedade Brasileiva para o PFrogresso da Ciéncia -
8HFC; Sociedade de Estudos e Atividades Filosdficas - SEAF; Unifo
Brasileira de Estudantes Secundaristas - UBES; UniSo Nacional dos

Estudantes - UNE.

0 "Manifesto em Defesa da Escota Publica e Oratuwi-

ta”t® expressa o compromisso de luta do Fdrum com base nos se-

guintes principios bdsicos:

£ - “4 sducacio f um direito de todo cidadio, sen-
do dever oo Estado oferecer gnsineg pdblico w
latep para todos, em Codos os niveils;

e e e e

4. 0 “Hanifesto em defesa da escola piblica™ cos o gual o Forum de Educacio se constitui oficialmente pode ser
entendido como desdabramento do grande momeata politico que marcou a IV Conferéncia Brasileira de Educacio
(CBE}, realizado no ane de 1984, tendo como tema Educasiio e Constituinte, sarcado com a divulgaclo da "Car-
ta de Boidnia", também compondo o conjunto das propostas encaminhadas & Assesbléia Hacional Constituinte.
Ver Atas das Comissdes, Brasilia, o2 95, p. 197-198.
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& - 7 governo federal destinard anunca menos de
I3%, & os governos dous Estados, oo Distrites
Federal e dos municipios aplicardo no wminimo
ESX de suas receitas tributdrias em manutengdo
g deseavolvimento Jo easino pdblico ¢ wratui~
to;
Ay verbas pdblicas destinam—se exclusivamente
ay escolas pdblicas, criadas ¢ mantidas pelo
governo federal, pelos Estados, pelo Ristrito
Faderal & pelos Municipios;
4 - & democratizacio da escola sa todos o5 nilvels
deve sgr assegurada quanto ao  acesse, perma-
afncia ¢ gestio.”

O3
1

A "Proposta Educacional para a Constituig8o do Fo-

rum da Educac30"*® reafirma os principios bdsicos para a orienta-

GAo da

Folitica Educacional do Estado com as implicagtes quanto

aos fins da educaglo, forma de manutencfo e controle social do

sistema
cienti¥

lidade

1%. Assesble

oficial de ensino, mecanismos de incentivo a producio
ica € tecnoldgica & exigé&ncias quanto aos padrdes de qua-

da rede particular de ensino.

Deasa forma, sio expressos na proposta:

a gratuidade e laicidade do ensino pdblico em todos os ni~
veis;

a liberdade de ensino, contra os controles sobre a mani-
festaglo publica de pensamento e informagRo, sobre o ensi-
no e sobre a produclo do saber;

obrigatoriedade do ensino de L2 grau a todas as criangas a
partir de sete anos de idade, com destaque de que s=seja o
mesmo garantido publica e gratuitamente também aos Jjovens

e adultos que nlo tiveram acesso a ele em idade prodpria;

ia Nacional Constituinte, Ata das Comissdes, Brasilia, n. 94, p. 279-281.
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o ensino de segundo grauw constitui a segunda etapa do en-—-

sino bdsico e compreende a forma¢Ro humanistica, cientifi-
ca e tecnoldgica;

~ exigfncia de um padrio de qualidade para as instituic8es
de ensino e pesquisa, assegurando-se a indissociabilidade
destes;

- a prerrogativa, as instituicdes de ensino superior brasi-
leiras, da autonomia pedagdgica, cientifica, administrati-
va € financeiva;

- a manutencio de programas sociails devidamente orgcamentados
no seu setor especifico que incluem transporte, alimenta-
¢30, material escolar, servigo médico-odontoldgico nas
creches, pré escolas e 42 grau e ainda sob a forma de bol-
sas de estudo ¢ a estudantes matriculados na rede oficial
publica, quando a simples gratuidade for insuficiente para

garantir a sua permanéncia na escola;

- a criaclo de mecaniasmos de controle democrdtico da arreca-
dacao e utiliza¢®o dos recursos destinados & Educacio;

- a aplicagio do SalériO*Educacﬁo exclusivamente no desen~
volvimento do ensino publico oficial de (% grau;

- a garantia de funcionamento de estabelecimentos particula-
res de enslno, independente de recebimento dos recursos
publicos, obedecidos a exigéncia de padrdes de qualidade e
cumprimento das normas ordenadoras da educa¢8o nacional
mediante fiscalizag8o dos Poderes Fublicos;

- condigdes de ingresso € carreira unificada a nivel nacio-

nal.

Entidades e sociedades cientificas integrantes do

Fodrum da EducacS0o na Constituiclo em Defesa do Ensino Fdblico e
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Bratuito, respaldadas pelas suas respectivas instBncias fornece-
ram subsidios a formulagBo de uma proposta dnica sewm que isto im-
plicasse a sustag8o do encaminhamento daquelas & considera¢fo das

Comissdes especificas no Congresso Constitulnte. te

Articulados desde o movimento em torno do Antepro-
Jeto, a classe patronal ou mais especificamente os proprietdrios
de escolas privadas se articulam em torno da Federa¢fo Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino (FENEM), reconhecida como dnico
representante oficial do ensino privado em nivel nacional, com
uma propasta para o Capitulo da Educac8o na Constituinte, aprova-
da no Congresso Nacional da entidade, do qual participaram 1.200
deleggados, representando 35.000 estabelecimentos de ensino parti-

cular, segundo dados ali registvados.**

A proposta apresentada pela FENEM na defesa de
seus interesses € da preservacio de seu mercado acaba por  expor
seu ponto de vista filosdfico e politico, de orientac8o marcada-
mente privada ao reconhecer a impossibilidade do Estado para o
trabalho de educacfo, que na sua visfo deve expregsar a diversi-
dade de concepces presentes na sociedade, como se o conhecimento

fosse puro e imento de qualquer cardter ideoldgico.

“Murfps misturam Iastruclo com educacio & progam
meios ¢ medidas de se obter apenas a primeira. &
Instrucdv pode construlir um estado ¢ ordenar a po-

4. #s seguintes eatidades e sociedades cieatificas encaminharam estudos e propostas: ANDES, SBPG, FASUBRA, So-
ciedade de Estudos e Atividades Filosoficas (SEAF), UBES e UNE. Ver 4ta das Comissdes, Brasilia, vol. 96.
7. ¥a proposta encaminhada ao Congresso Constituinte a FEMEN avoca para si a representacio nacional dos esta-
belecimentos privados de ensino, reconhecida oficialsente pelo art. 5{3 do Decreto-lei nQ 5.452, de

§9/5/43, que consolidou as leis trabalhistas.
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pulacdo que o habita: mas ndo cria um pove, uma
nacdo, uma pItria, pols estes soments serdo cons-
titusdos mediante a educacdo, gque envolve mals
formacdo ¢ menos Instrucdo.

& Estado, sozinko ¢ por si, ndo forma, mesmo por-
que  ndo tem filosofia ou Creaca; apenas
insérul, 've

A idéia do publico estd associada, portanto, &
obrigagio de atender a familia através da multiplicacio dos esta-
belecimentos privados "quantas fossem as religides, as Crengas,
as filpsofias, vs Ideais ¢ vs valores gxistentes”. DNesse modo, a
verba publica deve ter uma destina¢lo: atender a familia, permi-
tindo-lhe a escolha conforme suas conviceces. Somente assim, os
pobres ter8o direito de escolher. "Fara servir", reivindica sub-
sidios publicos, bolsas de estudo financiadas pelo Estado e isen-
¢80 fiscal. A gratuidade, diz a proposta, ¢ confundida “com gsco-
la oficial, que ndo & gratulita, porque & paga previamente pelo
Iimposto de todos, dela usufruindo apenas alpuns.” No texto enca-
minhado para o capitulo da Educac8o no seu pardgrafo 42 prevé-se
a retribuic@o & gratuidade no ensino de 28 ¢ 32 graus mediante
prestacio de servicos de interesse puiblico compativeis durante ou
apds 0 curso, ao que se¢ supde visando A4 correclo de injustica,

uma ver que o acesso a esses niveis de ensino é limitado.

A Proposta de gratuidade veio condicionada & exi-
géncia de comprovagio de insuficiéncia de recursos, com o que
preconiza indiretamente ou implicitamente a cobranga de anuidades

na rede publica, independentemente do nivel de ensino, ou seja,

= iate

% Proposta da Escola Particular para o Capitelo da Educacio na Constituicdio - FEMEM, in: Assembléia Consti-
tuinte, Atas das Comissdes, Brasilia, n. 95, 17 jul/87, p. 344-344.
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nio preconiza a gratuidade sequer para o 12 gvau.

Além de reivindicar os subsidios pdblicos direta
ou indiretamente, reivindica a aplicacio dos recursos gerados pe-
1o cumprimento das obrigagdes legais do Salario-Educacio e con-
tribuicio das empresas “de forma descentralizada, com 05 recursos
permangcendo na comunidade em que sdo gerados, € ndo para suprir
a deficifncia de recursos ndo destinados pelos podergs publicos.”
0 argumento aparente é no sentido de se obter maior rentabilida-
de, reduzindo o prazo na sua aplicaclo ¢ as despesas com a gerén~
cia administrativa e burocrdtica. Todavia, sua proposta visa ao
fortalecimento e ampliacfo de sua rede de ensino, dado que prevé
a manutencio de estabelecimentos proprios pelas empresas ou con-

cesslo de bolsas de estudo sem a intermediag8o da estrutura cen-

tral.

Ainda, no sentido de elevagio dos recursos publi-
cos destinados & manutenc8o da rede privada, propBe a imunidade
tributaria ou a "taxacfo parafiscal ou assemelhada"”. Dewta feita,
o argumento & o de que "a imunidade resulta em aumento indireto
da verba aplicada & educac&o."” Com o mesmo objetivo a FENEM Ffor-
mula os valores dos indices que incidir@o sobre os recursos pro-
venientes de impostos, fixados em 23X, a obrigacio da Unifo e«
40X, as de responsabilidade dos Estados, do Diastrito Federal e

dos Municipios, na manuten¢io e desenvolvimento do ensino.

Em relacfo & destinagfo dos recursos pdblicos, o
documento da FENEM dispensa uma formulagio especifica na medida
em que este estad contida na sua concepgclo mais ampla a respeito

do servi¢o publico entendendo por publico nBo apenas o estatal. O
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que define o cardter publico da instituicHo educacional ¢ o ser-
vigo prestado A& populacfo. Assim, sendo os recursos pdblicos pro-
venientes de impostos, devem retornar & comunidade, financiando
indistintamente a escola pdblica € a escola particular, assegura-

da a liberdade de escolha da familia.

Nesge sentido a FENEM argumenta:

“& farminologia oficial ¢ pdblica & wutilizada ao
s¢ raferir ds InstitulcSes governamentais da drea
de sducacio. A escola particular & também oficial,
uma vezr que cbedecse 8 mesma legislagdo, sggUEe as
mEsmas normas & & reconhecida & autorizada por dr-
gdo competente. Sdo oficialmente equivalentes, uma
ver que a Escola Farticular integra e comple a Re-
de Oficial de Ensing, “**

0 setor privado das confessionais se redne em tor-
no da Associagio Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas -~

ABESC e Associacio de Educacio Catdlica -~ AEC.

A AEC formula sua proposta®® 3 partir da conside-

racio de principios sustentados numa ‘“roncepcio de homem = socie~
dade. Tal proposta pressuple uma Idédia a respeito das relagdes
socials que Jdevem prevalecer, bem como Jda natureza do Estado ¢ de

sua relacio com a socigdade.

7. Jornal do XXI Congresso Macional dos Estabelecimentos Particulares de Ensine (COMEPE), Ano II, jan/fev,
987, p. 2.
*%- Assemhleia Macional Constituinte. Atas das Cowissdes. Brasilia, n. 96, jul/87, p. 348-351.
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Am idéias centrais que, conforme o prdoprio docu-

mento, limitam-se ao 19 & 22 graus, uma vez que o 32 grau esta
afeto & ABESC sHo sucintamente apresentadas em itens colocados

hierarquicamente:

- Defesa da educacg@o fundamental como prioridade absoluta, &
qual todos devem ter acesso;

~ Defesa da gratuidade do ensino fundamental na escola pu-
blica estatal ou nfo estatal, sustentada com recursos pu-
blicos, por entender que “o coafronto excludeante gntre gs-—
cola pdblica e escola particular constitui uma polémica
gstdril e esterilizants, importada da pds revolucfo fran-
cesa do seculo passado.” Reafirma o principio bdsiceo con~
trario ao “monopdlio estatal dv ensing ¢ da sducacio” e,
também, "a mercantilizacio que subordina a educacio a ob-
Jetivos meramente lucrativos”;

- 0 diveito de todos & educagfo fundamental deve ser acompa-—
nhado do direito de escolha, por parte da familia da edu=-
cacfo que desejar, sem que a auséncia de recursos consti-
tua limitac8o ao exevcicio desse direito;

- A inclusfo do ensino religioso como componente curricular
na educacHo estolar fundamental, respeitadas as opgles e

confissfio religiosa dos pais ou alunos.

A proposta da AEC contempla esse conjunto de prin-
cipios e se refere a4 Educac¢fo Fundamental que compreende o 12 e
22 graus (Art. 32), portanto, onze anos de escolaridade, sendo os

oito primeiros obrigatdrios para todos.
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N80 fixa os percentuais destinados & educagio pe-
laos Foderes Fublicos, seniio a obrigacho do Estado de suprir de

modo a atender is necessidades.

A proposta da ASBEC®* deve ser entendida como des-~
dobyramento da proposta formulada pela AEC, na medida em ques sus-
tentada nos mesmos principios. Dessa forma, répetem—se em rela¢gio
ao ensino superior o mesmo entendimento quanto & gratuidade no 22
e 32 graus, extensiva apenas aos carentes de recursos (a perspec-
tiva é de que asg instituic8es de ensino mantidas pelo sistema fe-
deral instituam um sistema de cobranca de mensalidade) e quanto
as subvencOes as instituicBes que desenvolvam atividades cultu-
rais, de ensino ou de pesquisa sob a responsabilidade de uma As~-
sociaclo ow FundacBo sem fins lucrativos, confessionais ou nio,

enquadvradas sob a denominacio de comunitdrias:

‘As Universidades Comunitdrias sdo Instituldas sob
A responsabilidade de uma Associagio ocu Fundagio,
sem fIins lucrativos, confessionals ou ndo, denbra
do pluralismo democrdtico, reconkecidas como idd-
neas para a prestacdo e service educacional de
Interesse publico £ que apliguem seus recursos I1-
nanceliros nas suas Ffinalidades universitirias,
buscando realizar assim, efgtivamente, sua Ffuncio
social.”

A denominagi0 universidades comunitdvias veio
substituir ou complementar a denominagio antervior adjetivada como
confessionais”, com o que se amplia o campo das instituigBes para

1. Assesbléia Wacional Constituinte. Atas das Comissées. Brasilia, n. 96, jul/87, p. 332-333.
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as quais 08 recursos publicos possam ser alocados . ™ fgga am-—
pliaclio proposta pela ABESC, ao reconhgcer outras instituicles
que, a exemplo das confessionais, ministyam o ensino superior sem
fins lucrativos, criou fatos que permitivam a aproximagfo do se-
tor privade, fornecendo a sustentacfo dos ‘argumentos celocados
rpelo segmento caracterizadamente empresarial que, gozando de pri-
vilégios, tem muito facilmente conseguido através de projetos de
Lei do Legislativo federal, estadual ou federal o reconhecimento
dos seus estabelecimentos como instituigdes de “utilidade publi-~

ca”.

5.2 - No segundo turno os acordos € conchavos na pre-—

servacio dos interesses privados.

A fortificacfo dos interesses privados determina-
ria o nivel de acirramento que marcaria os confrontos e conflitos
no processo Constituinte, levando as forcas socizis a rearticula-
c8es em torno deles, mag também das forgas sociais que se coloca-

ram do lado do ensino pdblico.

Nesse processo de rearticulagBo, o segmento do en-
gino particular de cardter empresarial que disputava a hegemonia,
com o segmento das confessionais, no campo do ensino pvivado,
acaba por se constituir num Jdnico bloco, sustentado fundamental-
mente nos interesses pela "reserva de mercado” ¢ na manutenco

dos subsidios publicos. Até entfo, as confessionais, orientadas

- Yer Luiz Eluardo Wanderley argumenta a favor desse encaminhamento com base na consideracio do cardter we
tem dirigido o Estado brasileiro. Ensino Péblico n3o estatal: uma inovacdo?, in: Clifecia e Cultura, vol.
M, n. W, abr/88.
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por um projeto educativo mais prdximo daquele defendido por for-
cas publicistas, corria em faixa propria e, as vezes, alinhando-

se com estas.

Os interesses privatistas encontram adeptos no
Congresao Constituinte, majoritariamente situados no campo de
forgas sociais das quais s8o expressdes, que articulam a politica
educacional, como de rvesto as politicas sociais, ao Projeto pri-
vatizante que tém para a sociedade brasileivra. Elas se manifestam
explicitamente apds os trabalhos da subcomissfo de Educaglo quan-

do a posi¢Ho em favor da escola pdblica € aparentemente majorita-

ria.

Na subcomissfo o ensino publico conquista disposi-—
¢Oes que o favorecem, especialmente nas questdes: da gratuidade
em todos os niveis, democratizaglo da gestfo da Educacio, exclu-
sividade das verbas publicas e limitacHo da aplica¢8o dos recur-

s0s do saldrio-educacio A expansio de ensino publico.

A presenca, nNo primeiro momento, das entidades e
movimentos populares retrata uma forte interaclo entre a socieda-
de civil e a Constituinte, favorecendo a minifestac8o dos consti-
tuintes engajados na luta pela escola pudblica, assegurando-se
vantagem para esta tese em relaclio as teses contrdarias. Foram de-
cisivas, neste encaminhamento, a representatividade € a partici-
pacio das entidades ligadas ao setor publico, bem como a conducio

democrdtica dos trabalhos da subcomiss8o.

A pressio exercida pela escola confessional, as

posicBes favordveis A escola privada manifestadas pelo relator
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indicado, &s quais aderem o CRUB, o governo, politicos e intelec~-
tuais colocam em outro nivel o acirramento entre grupos de inte-
resses comparativamente ao momento inicial, quande os trabalhos

estio no &mbito da subcomissio.

No momento posterior, em meio ao agucamento das
contradi¢Bes internas, a diminuig¢lo da for¢a das pressdes sociais
no Congresso Nacional, as disputas em torno das propostas aprova-
das na Subcomisslo sevviram de motivo para que os constituintes

consevvadores =€ unissem na defesa de suas teses,

Mais complexo e mais denso do que ocorvera sob a
dire¢fo dos pioneiros da escola nova, o embate politico ideolidgi-
co entre o publico e o privado ganha uma potencialidade enorme na
medida em que a proposta da Educagfo Publica e Gratuita, defendi-
da predominantemente por forgas progressistas, estd sustentada na
concepclo de educaclo popular, difevrente de outras conjunturas
quando € o projeto de educagio liberal que comanda a defesa da

escola publica.

A adesfo as demandas populares no primeiro momento
no Congresso Constituinte impOe para os setores conservadores
exigéneias que de certa forma determinariam a constituicio do

Centrfo no final do ano de 87.2®

8% A Constituicio do Centrdo com a desagregagio da Alianca Democrdtica, base politica do governo, foi uma es-
tratégia competente dos setores conservadores desenvolvida no intuito de ampliar sua sargem de negociacio
pela mudanga na metodologia dos trabalhos. Ficam wais nitidos, a partir desse movimento, os contornos ideo-
ldgicos dos grupos que atuam na Constituinte reorganizados para aléms dos partidos. Essa estratégia tes como
principais lideres Awaral Neto, José Lourenso, Roberto Cardoso Alves, Ricardo Fiuza, Bonifdcio Andrade e
Daso Coimbra. Sob clara inspiragdo do Palicic do Planalto, was ndo inteirasente controlado por e¢le o surgi-
sento do Centrio desloca o eixo do Poder Executive para o ambito do Legislativo, numa demomstragio evidente
de que ¢ no isbito da discussiio da Nova Constituiclo que se desenvolve uma efetiva disputa pelo poder. Ver
Politicas Governasentais, IBASE, Dez/87-jan/88, p. 7-8.
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Analistas politicos assinalam que, no periodo, al-
gumas defini¢des teriam desencadeado esse movimento de rearticu-

1a¢B0 das for¢as conservadoras:

“"Todas as forgas conservadoras se reagiutinam, lu-
tando contra o tempo ¢ contra as realidades de  um
pars que pode & precisa se moderaizar, construindo
estruturas menos injustas de distridbuicio das
oportunidades. s trabalhos da Constituinte sdo
protelados, o controle da inflacdo & substituido
calo fluxe de recursos publicos para atender inte-
I'ESSES MEAores, &5 Ieformas socials anem fazewm mals
parte do discurso ¢ a atitude um pouco soderana
diante oa questdo oa drvida externa &
arquivada. "B

Com a votagho do regimento e a reafirmacio da pri-
mazia do voto sobre a assinatura, a Assembléia Constituinte des-
monta o golpe da direita que o governo patrocinava e fica resta-
belecida a soberania do plendrio, que implicou a necessidade de
negociac®o politica com © que aumentam as possibilidades de serem
incorporadas ao novo texto constitucional demandas sociais € ins-

trumentos para promover a democratiza¢fo no campo econdmico € so-

cial.

As estratédgias anteviores cedem lugar € novas for-
mas de agenciamento em favor dos grupos de interesses. Assim &

que se devam:

s o St s e

®4. Politicas governamentais IBASE, Dez/87-jan/B8. p. 3.
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“a substituicidvo das wmodbilizagles por grupos de
pressfes v lobbies, a Croca do debate politico &m
plendrio por acordos; a8 formacivo Jdv grandes alian-—
Cas; & K] constituieio e b locos
suprapartidarios “®9

Para a defesa das propostas negociadas e incluidas
no Anteprojeto da Comissfio de SistematizacHo, em conflito com o
projeto do Centr8o®®, foi fundamental a retomada do “Fdrum Nacio-
nal em Defesa do Ensino Pudblico e Gratuito™ e o fortalecimento da
"Frente Nacional de Entidades Sindicais e Populares em Defesa dos

Direitos do Fovo na Constituicio".

A polémica entre representantes das for¢as sociais
situadas nos dois polos antagbnicos centvyou na questiio da exclu-

sividade das verbas publicas.

Os embates no Legislativo em torno da Constituinte
est8o presentes no plano do Executivo. De um lado, a protelada
aplicaclo da Emenda Jofo Calmon, exaustivamente denunciada pela
ANDES (que entendia prescindiv de qualquer regulamentacio), des-
tinando 13X da arrecadacio tributdria & educaclo, ndo melhorou a
situaclo de crise. 0 conceito de fun¢Bo da educacHo foi eldstico
o suficiente quando da sua regulamentagio para diminuir o total
dos recursos disponiveis para o ensino. Conforme registvro na CFPI
da Emenda Calmon, instalada no ano de i988, L1iX do montante total
dos recursos serdo aplicados na fun¢lo de ensino em outros Minis-

Fo- PIMEIRD, Maria Francisca. 0 Piblico e 0 FPrivado na Educacio DBrasileira: us conflito aa Constituinte
(1967-1988}, p. 222.
®¢. Ver Boletim Especial ANDES, mai/88 contendo ambos os projetos.
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térios gue nfo o MEC, nos anos de 1986 e 1987 %>

Além disso, o proprio MEC, ao invés de elevar o
volume de verbas s universidades publicas incorporando - as aos
recursos orgamentiarios, encaminhou-as ao Projeto Nova Universida-
de, que alocou, sem qualquer critério apresentado publicamente e
sem controle algum por parte dos segmentos representativos do
campo académico e cientifico, fazendo uso clientelistico e poli-
tico dos recursos. Registra-se que o uso politico dos recursog®®
chegou ao ponto de indicar a necessidade de organizacfio de maqui-
nas burocrdticas de intermediacio, para reforco do PFL no Minis-
tévrio da Educaclo, articulado com a Casa Civil para manipulagio

de tais recursos, %

Velloso, citando Mello e Souza et alli com a fina-
lidade de esclarecer a debilidade dos recurseos para 09 pProgramas
que aumentem a eficdcia do ensina, afirma da sua utilizacBo como
poder do instrumento de uma politica de clientela, pelo poder pu-
blico com a deliberac&o da transferéncia direta dos recursos aos
municipios sem a mediaglo do Estado, representando flagrante vio-
lag8o dos principios federativos. Tal pratica estava certamente
amparada no discurso de descentralizaclo como principio da demo-
eracia gque, na pratica, sem uma representaclo politica dos parti-
dos e com uma organiza¢Bo popular ainda incipiente, tende eviden-
temente, a fortalecer as oligarquias locais., Esta iniciativa go-

vernamental, prossegue Velloseo, tinha como meta a recomposiclo da

%7 ANDES - Boletim n2 36, ago/88, p. 4.

E®. ANDES - Boletim nQ 35, abr/B8,

E?- VELLOSD, Jacques. Os auatro anos da Emenda Caleon e seu impacto: um cosentirio, in: Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, n. 162, mai/ago/i988, p. 265. Ver: A emenda Calson, in: Brasil 1987 - Relatorio socbre
a situaclio social do pais - Micleo de Estudos de Politica Piblicas - NEEP/UNICAMP, 1989, p. A49-55.
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hegemania perdida pelo poder (FDS) nas eleigbBes de governadores,

em i982.

A respeito, ainda, do uso clientelistico das wver-

bas da Emenda Calmon, Vellosio, citando A. Sobrinheo escreve:

“as Secretarias de Educacdo, como nota um analista
do programa, percebem sua dimensioco polltica, re-
presentada pala presener do FFL na galioria Jdos mu-
nictfeios smw um pariodo pre-clgitoral para as pre-
feituras em £¥58. .. (além da} reducio do (seu) po-
der de decisdo v conbrole... no que se refers aos
recursos financeiros aplicados nos Estados. "'™®

0 que se observa da leitura da CFI da Emenda Cal-
mon ¢ que ndo hd discordéncia entre os depoimentos de represen-
tantes dos Estados e estudiosos do financiamento tais como Jac-
ques Velloso e José Carlos Melquior, bem como os da propria ANDES
assentado em estudos rvrealizados por grupo de trabalho™* ggpecifi-
co, o que de certa forma atesta a auséncia de transparéncia na
utilizaglio dos recursos, a despeito de movimentos arganizados no
sentido de se instituir um controle social que nfo seja apenas do

Estado.

Doig fatos marcantes que antecederam & Constituin-
te sio apontados por Feixoto®®. primeiro, a omissfo do BERES, nio
definindo uma politica de financiamento adequada ao fortalecimen—

to das instituicdes publicas de ensino superior, remetendo a

9. VELLOSO, Jaceues. Os quatro anos da Emenda Calmon e seu ispacto: um comentdrio, obra citada.

*- Ver: Prasil (987, Relatdrio sobre a situagdo social do pais. Micleo de Estudos de Politicas Piblicas (NEPP)
- UNICAWP, 1989, p. 450.

¥ PEIXOTO, Maria do Carmo de Lacerda. Ensino superior e Assesbléia Macional Constituinte: o piblico e o pri-
vado wals uma vez ew questio, in: £w Aderfo, INEP/MEC, n. 43, jul/set/1989.
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questio da destina¢fo das verbas pdblicas, pelo seu cardter polé-
mico, para o ambito do Congresso Constituinte. Segundo, a digsae~
minac®0 no interior da burocracia estatal, vindo de fora, da ten-
déncia a de considerar que entre o publico € o privado existiria
também a modalidade de ensino comunitdrio, identificado com o en-
sino publico pelo seu cardter de atendimento publico e nfo iden~
tificado com as empresas de ensino quanto ao cardater mercantil

que as caracterizava.

Feixoto considera ainda que além desses fatos que
concorreram para enfraquecer a luta pela defesa da escola publi-
ca, concorreu a politica de transi¢io defendida pela ANDES,para
verbas publicas, decorrente da meta proposta para todo o ensino
superior, do atingimento do padrfo Unico de qualidade. Essa apvo-
priacfo implicaria numa desprivatizacBo progressiva da rede de
ensino superior particular, simultaneamente com a expansfo da re-
de publica, A formulacEo da ANDES previa que, no periodo reserva-
do & consecuc8o da ampliacfo da rede pdblica de ensino superior,
o Estado implementasse com recursos pdblicos, as condi¢Bes de
pesquisa, ensino, trabalho e de autonomia nos estabelecimentos
privados de ensino, visando atingimento do padrdo dnico de quali-
dade, altevando as praticas consagradas anteriormente, quando as

subvenglBes eram destinadas as mantenedoras.

Até que, em seu Congresso Extraordindrio realizado
em 87, no Rio de Janeiro, a ANDES se definisse contrariamente a
sua proposta para a politica de transiclo para o uso das verbas
piblicas, reforgou na Comissfo Nacional para Reformulacio da Edu-
cacio Superior e no GERES a posi¢3o favoridvel ao financiamento ao

ensino particular com verbas pudblicas, a despeito dos condicio-
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nantes colocados pela ANDES, quanto & aplicagf0 dos recursos, &

democratizacio € ao controle social.

Dessa forma, a posi¢lo do setor privado fica for~
talecida com a adesfo de parcela da burocracia estatal Jjd mani-
festada anteriormente, bem como do Conselho Federal da EducagHo,

por raztes dbvias.

Mais do gque no periodo da ditaduva militar as ins-—
tituicdes de ensino superior federal continuam enfrentando crises
financeiras agudas que as obrigam % negociagfio com o MEC para nio

fecharem suas portas ac longo do 29 semestre de 1986.

At mantenedoras, de outvo lado, alimentadas com o
dinheiro publico, fortalecem o lobby privatista junto ao Executi-

vo, no Congresso e nos meios de comunicacho.

A favor da instituic&o da cobranca de anuidade,
nio faltaram os discurses fundados no igualitarismo mediante po-
liticas redistributivistas, sob a alegacfo de que a instituiglo
publica serve aos estudantes economicamente privilegiados, como
se¢ fosse novidade o fato de que nas sociedades reguladas pelo mo-
do de produgfo capitalista e concorrencial os individuos que ocu-
pam melhores posicBes no sistema produtivo tvessem maiores opor-~

tunidades de atingimento de maiores niveis de escolaridade.

Como no liberalismo o discurso € a favor do regime
igualitdrio, mas o6 seus proponentes se opbem fundamentalmente ao
uso do podey organizado para promover a igualdade, € nesse senti-

do 880 usadas as estratégias mais eficazes, visando conter o
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avango popular e das for¢as progressistas, de forma a preservar o

controle conservador do poder politico no pais.

Alguns dos pontos considerados como retrocessos na
drea, ao final do 12 turno: o reconhecimento constitucional do
principio do lucro nas atividades de educacBo; a destinaclo de
verbas publicas para instituicdes privadas; a n8o concessfo da
aposentadoria especial para os docentes de ensino superior, a néo
extensfo do plano de carreira, piso salarial, obrigatoriedade do
concurso publico e de gest&o democratica para os docentes das

particulares.®® HMereceu tratamento difervenciado apenas o item re-
lativo & aposentadoria especial (25 e 30 anos de magistério para

mulheres e homens, respectivamente) absorvido no texto final.

A aprovacho do texto constitucional, sem que fos-~
sem revertidos os encaminhamentos propostos anteriormente € vefe-
rentes aos aspectos fundamentais na concep¢io do "Fdorum Nacional
em Defesa do Ensino Pdblico”, n8o pode ser tomado como uma deryo-
ta das forgas progreasistas, especialmente se considerado o qua-
dro conjuntural que marcou os trabalhos da constituinte no 22
turno. Nesse sentido € justo considerar acertada a avaliaglo do
entdo deputado federal Hermes Zanettil, de que se conseguiu o “me~
thor texto de educacio de todas as constituicdes brasileiras” do

ponto de vista da democracia formal ouw dos "direitos escritos"”,

Destacam-se entre os pontos positivos a gratuidade

do ensino publice, a autonomia da universidade, o principio da

3. A retosada de alguas desses pontos no Projeto de Reforma da Constituigio Federal ameaga a cosunidade uni-
versitiria o que pode ser lide como estratégia, para persuasio, utilizada pelo governo Coller.
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administracXo democrdtica na regulacfo das instituicdes piublicas
de ensino, a aprovaclo de planos de carreira para os docentes da
rede publica e a aposentadoria especial para todos os professo-
res, ao contrdrio do que estabelecia o texte aprovado no primeiro
turno da votacHo. Constituem-se Qitdria dos privatistas a aprova-
¢80 do Artigo 126, que permite a destinacio de recursos publicos
A instituicBes privadas, a dissociacfo ensino, pesquisa € exten—
880 nos estabelecimentos isolados de ensino, em sua maioria, par-
ticulares, pela moditicacfo do Artigo 211 aprovado no primeiro
turno; a liberdade na administraclo das institui¢Bes privadas de
ensino superior e a recusa aos professores das escolas particula-

res de um plano de cavreira.

5.3 — Reedig¢io do conflito pudblico-privado na regula-

menta¢giio do capitulo da Educa¢cio na Constituigcio.

Sob o fogo cruzado desse debate e de iniciativas
privatizantes consumadas, transita no Congresso Nacional o Proje-
to de Lei de Diretrizes e Bases da Educacfo, reeditando com maior
vigor o embate publico e privado travado na Constituinte, na me-~
dida que as for¢as que se colocam em ambos os pdlos tentam ganhar

0 que pevrdevam na primeira etapa do processo,

0 quadro estrutwral dd contorno a esse debate, fa-
vorecendo o setor privado através das medidas, supostamente ‘de
austeridade, que implicam em cortes de investimentos no setor pu-

blico e, contraditoriamente, no aumento aos subsidios &s “empre-—
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sas de ensino”, conforme Relatorio do Banco Hundial®*, atendendo
4 suas recomendacBes para barateamento do custo com a educacfo,
com efeitos perversos para as instituicSes pdblicas, na medida

que forgam sua privatizacho.

Do ponto de vista conjuntural, algumas dificulda~
des se manifestam imediatamente quando das formulagdes de propos-
tas para a Lei de Divetrizes ¢ Bases da Educac¢hio Nacional, dada a

forma como as Ffor¢as se ovganizaram no processo da Constituinte.

Terminados os trabalhos da Constituinte, algumas
vitorias colhidas no campo da educacfo publica, congquistadas a
duras penas pela eficiente mediaclo de parlamentares identifica-
dos com a luta popular e, em especial, com a democratizagdo da
educagfo, tomo também por representantes do Fdrum de Educacdo na
Constitui¢%o em Defesa do Ensino Fiblico e Oratuito refletem o
esfor¢o de articulagfo politica. A composi¢%o do Férum, reunindo
entidades de cardter académico € de carater sindical, observa
Belloni®®, representou dificuldade, dada a auséncia de uma base
comum quanto As questdes relativas X educagldo escolar, embora a
forca politica com que o Fdrum tenha participado no embate publi-
co e privado tivesse origem nessa sua comﬁasicﬁo. Essas dificul-
dades levaram & dissoluclo do Fdrum imediatamente apds a aprova-
¢30 do texto constitucional, desarmando os publicistas para a lu-
ta na formulagio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacfo Nacio-
nal, importante instrumento de regulamentacfio e ampliacio das

conquistas e fortalecimento do poder popular como requisito & de-

34- Yer nota nimero 3 deste capitulo.
. B&Iiﬂgial, Isaura. Relato sobre o Foruw de Educac3o na Constituinte, in: Boletis AMFED, 112 Reuniio Anval,
anp 198,
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mocratizacBo da sociedade pelo acesso A educa¢Bo dos mais amplos

segmentos .

De outra pavte, os privatistas, fortalecidos quan-
to aos seus interesses comuns, uniflicam o chamado setor empresa~
rial com o setor das contessionais, representando, este dltimo
aspecto, importante estratégia para o enfrentamente que Jid se
anunciava quando da aprovac®o do texto final da ConstituigBo, em

88.

A divulgag8o de vdrias propostas para a nova LDR
pelos seus signatarios ou entidades, no sentido - espera-se de
abrir o debate, assim como também de ganhar adesfio para o forta-
lecimento de sua base de apoio politico, com o que poder8o vir a
ser aprovadas no Congresso Nacional, tornou-se um fator complica-
dor. Os textos divulgados num primeiro momento, s%c da UNDIME -
Unifio Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacfo, do CONSED -
Conselho Nacional dos Secretidrios de Educaglo, do CRUB - Conselho
de Reitores das Universidades Brasileiras, da ANDES - AssociacHo
Nacional dos Docentes do Ensino Superior, da ANFED -~ Associacio
Nacional de Pds—-Graduados em Educac8o, da AEC -~ Associagio de
Educadores Latolicos, do Forum Nacional de Educacfo, Ilermeval Sa-
viani, Otdvio Elisio, Maria de Lourdes Fdvero, Jamil Curi, Jac-
ques Velloso, Jorge Hage. Alguns deles contém uma proposta ampla
para a LDB, enquanto outras refevem-se a aspectos particulares.
Como parte da estratédgia politica das for¢as progressistas, o De-
putado Otdvio Elisio encaminha sua proposta ao Congresso Nacio-
nal, como Anteprojeto para a LDB, para contrapor aos projetos
origindrios de setores conservadores que entBo tentam ganhar

apoio de setores politicos mais amplos.
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0 Projeto apresentado pelo parlamentar Otdvio Eli-
£i0 reproduz, quase na integra, exceto na parte relativa ao Ffi-
nanciamento ou aos Recursos para Educaclo, o apresentado por Sa~
viani®®, pa XI Reunifio da ANFED & mereceu interessante estudo do

também parlamentar Jorge Hage, que formulia o seu substitutivo.

Naquele momento, a vearticulaclo do Fdérum se impu~
nha de modo vital, seja frente ao conjunto de propostas trazidas
ao publico, nem sempre coincidentes, seja como espago reservado
ao municiamento de argumentos que permitissem contrapor as inves-
tidas previsiveis de setores conservadores, articulados em torno

de posi¢Bes consensuais.

As questdes polémicas nfo sio exclusivas de con-
cepcdes diferentes nas diretrizes da educacfo nacional, mas sho
também conflitantes do ponto de vista das bases, ou seja, do modo
como e concebe a estrutura e funcionamento do sistema nacional
de ensino, fundamentalmente no tocante & questdo da estrutura de

poder.

0 Forum recomposto nHo conseguiu unificar o con-
Junto das propostas, uma vez que varias das entidades participan~
tes das negociagdes na Comissio de Educacfo € Cultura do Congres—
50 Nacional, tvabalhavam com propostas para temas especitficos,®”

sem que estivessem referidas a um projeto global para a Educaclo

A e e

9¢ SAVIANI, Dermeval. Contribuicdo & elaboracdo da nova LDB: us inicio de conversa, in: Revista da Associacio

Nacional de Educacdo, ANDE, 7(3): 5-19, 1988,

% Das entidades que compunham o Forum, apenas a ANDES participava suniciada com us projeto global para a Edu-
caclio Nacional. Ver: Lei de Diretrizes e Bases, in: Lacarte Especial da Revista Uhiversidade e Sociedade,

n. §, few/?1.
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Nacional. Essas dificuldades, contudo, nfo impediram o avan¢o das
forcas progressistas nas negociac8es na Comissfio, especialmente
se considerar o acirrado embate no plano ideoldgico com outras
forcas que tém diferentes concepc¢des de educacho e sociedade. Eg-
se embate deve continuar, todavia em condicdes mais adversas para
os defensores do ensino pdblico, em funcfo da altera¢io da corre-
lacio de for¢as no Congresso Nacional e das jd anunciadas propos-
tas privatizantes colocadas pela governo Collor no Seuw programa

para a educa¢io como parte do Flano de Reconstrugio Nacional®®

®- Ver: FERHANDES, Florestan. Diretrizes e Bases: conciliacio aberta, in: hiversidade e Sociedade, ANDES, p.
3.



CONCLUSZO

As andlises que precederam evidenciam o proposito
do Estado de implantar e consolidar alguns dos principios bdsi-
cos, ainda que n8o concretizados, da reforma de 68, para o ensino
superior. 880 eles a privatizacBo, o empresariamento € o controle

social exercido pela alterndncia das formas de financiamento.

Esses principios, que desde o final dos anos 69
vém dando direcio ao processo de organiza¢3o do ensino superior,
se véem reforcados frente as exigéncias de contenc8o dos gastos
que a crise econdmica impds ao Estado. Este wvai reservando, A
educaclo superior recursos cada vex mais reduzidos €, sob o8 aus-
picios da oferta de maior autonomia para as instituigSes pdblicas
de ensino superior, tenta disciplind-las segundo modelo juridico
que lhes assegurem liberdade na captac®o de vecursos sem prejuizo
do controle politico dos seus fins. Estas iniciativas cont@m for-
te apelo a uma ldgica empresarial para a educa¢fo superior orien-
tada por um projeto politico, em cujas bases estfo os interesses
particulares que supdem a redugio do papel do Estado enquanto
agente financiador. Tudo isto se faz sem a necessiria democrati-
zacdo das instdncias de poder nas institui¢Bes federais de ensino

SUPEYior € nos organismos nacionais de decisio.
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A rede publica de ensino superior mantida pelo
sistema federal sofre os problemas da contencio na ampliacio das
vagas ¢ dos sucessivos cortes de verbas, com implicac8es profun-
das no seu financiamento, como decorvéncia da execuciio de uma po-
litica educacional implantada ao longo de muitos anos, pov muitos
governos, criando as condi¢Bes para que a Universidade pudesse
conviver com um quadro marcado, simultaneamente, pPor perseguicio
politica ¢ ideoldgica e, por fortes controles clientelistas e ne-
potistas. CompBle ainda esse quadro o impedimento, por muitos
anos, da realiza¢®o de concursos publicos para as universidades e
estabelecimentos isolados, fator este de certa forma também res-—

ponsavel pelo ainda baixo desempenho dessas instituicBes.

A preocupacido dominante do Eatado estd centrada no
reordenamento da rede pdblica de modo a ajustd~la ao sistema pro-
dutivo como requisito A rentabilidade. NBo hd qualquer iniciativa
do Estado que represente um esforco de articulagio do conjunto
das instituicOes de toda a rede de ensino superior, ou no quadro
mais geral, de uma politica de educag8o, de modo a disciplina-la
segundo os mals altos interesses piblicos suprindo um guadro de
"baixa cultura” pela elevagcio da qualidade do ensine e ampliaclo
dos niveis de escolarizaclo da populaclo brasileira, proporcio-
nando a aquisi¢io de uma cultura civica indispensiavel & constru-
¢8o mais ampla da cidadania, enfim criando as condigles para a
sua auto~determinacfo na busca coletiva consciente dos caminhos
para a emancipacio do quadro de pobreza, de alienagfo politica e
depend@ncia econdmica € cultural. Tal fato pode ser constatado
também na auséncia de um projeto para o sistema educacional que
articule os varios niveis de ensino, ficando as decisBes concer-

nentes a cada um deles & mercé de grupos de pressio quase nunca
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os que proporiam sux dive¢So para os interesses coletivos.

A auséncia de um projeto articulando os diferentes
niveis de ensino possibilita um espaco de liberdade dentro do
qual o Estado constrdl um discurso persuasivo, para o qual con-
correm o8 argumentos com os quais justifica a redu¢clio de recursos
para o ensino superior, sob a alegaclo de prioridades conferidas
a0 12 grau, com objetivo declarado de promocio da equidade social
que, certamente, no tem soluclio no campo educacional restrito ,
na medida em que tanto os recursos que lhe s&o destinados quanto
a distribuicio de renda 880 resultantes de estrutura social con-
centradora e geradora das desigualdades sociais. A consecuglo da
equidade social estd intimamente ligada & mudanca na forma de
utilizac8o do capital privado enquanto fator social gerador da-
quelas desigualdades.® Na verdade, a solugio proposta na pratica
para os varios niveis de ensino tem objetivo claro de contencHo,
a despeito do discurso democratizante que indicaria uma articula-
¢30 entre eles, de modo que o primeiro grau conduza imediatamente
ao 22 grau, este ao ensino superior & & pds-graduacBo. Contradi-
toriamente, a politica educacional tem se constituildo em instru-
mento de conservacio da estrutura de desigualdade ¢ contribuindo
para manter, no mesmo patamar, as condi¢des de reproducio da for-
macin social. Isto explica a persisténcia ainda da caracteristica
dual do sistema educacional organizado que estd em duas redes de
ensino, uma estruturada com ampla base de formacio geral € prepa-
racio para estudos superiores e¢ outro voltado para o povo, com

objetivo de fornecer a instruciio elementar ¢ preparar para o tra-

- Ver FRIGOTO, Gaudéncio. Politica e financiamento da educacio: sociedade desigual, distribuicio desigual dos
recursos, in: Cadernos CEDES Cortez Editora, n, 5, p. ii.
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balha, visto apenas como oficips técnicos e trabalho manual,

A forma dual, ainda prevalecente na organizacao da
educag8o brasileira, negada nos discursos oficiais € de certa ma~
neira responsavel pela desarticulaclo entre os diferentes niveis
de ensino. 0Os mecanismos de educa¢®o compensatdria usados como
forma de assistencialismo, tais como ensino supletivo (ou inte-
grado, como quevem agora), ensino técnico, educaclo informal,
etc, nem conseguem um nivel de desempenho que permita o© prosse-
guimento dos estudos nem constituem requisito a forma autdnoma de
pensamento, mas efetivamente tem contribuido para a desagrega¢lo

da consciéncia politica.

Uma mudanca profunda no perfil do sistema educa-
cional 80 serd obtida se ele se ilnserir num conjunto de mudancas
com implicac8es nas condigcdes de reproducio social., Efetivamente,
a obtencio de um baixo nivel de escolaridade n8o corresponde a
iniciativas que preconizam a valorizacB8o das condigdes globais de
trabalho, aptas a romper a coigificada e enrigecida forma de re-

producfo social no pais.®

A iniciativa privada se desenvolve livremente, es-
timulada pelo Estado, dado que ela realiza uma tarefa politica do
seu interesse, do ponto de vista da demanda e, também, do ponto
de vista ideoldgico, dado o cardter que consegue imprimir as suas
empresas de ensino, cobrindo satisfatoriamente a auséncia do Es~
tado. A educa¢io oferecida pelas "empresas de ensino” se enquadra

dentvro da dinfimica da reproducio ampliada do sistema social glo-

. e
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bal. Essas empresas nlo s se desenvolvem livremente, mas, sobre-
tudo, desenvolvem uma forma de organizacio que produz uma venta-
bilidade mediante o que conquistam a hegemonia no campo do ensino
privado e se regulando por um padrfo prdprio vio se constituindo
em paradigma para organizacio do ensino supevior publico. 0 cri-
tério de rentabilidade € dado pela capacidade gevencial dos re-
cursos € pelo custo operacional baixo comparativamente ao das

institui¢Bes publicas.®

Estas andlises permitem constatar a presenca na
educacfo brasileira de um trago caracteristico revelado na poli~
tica que é dado pelo grau de continuidade do regime burocratico-
autoritdrio, representando, efetivamente, graves dificuldades &
consolidag¢io da ordem democridtica, dada a vigéncia de padrbes ex—
tremamente arcaicos e repressivos de autoridade, que se manifes-
tam nas relacties Esatados e sociedade, das diversas classes € dos

setorens sociais entre si,

Na drea da cultura com também no &mbito da politi-
ca registraram-se estagnaclo e retrocessos, facilitando prosperar

o discurso tecnocrdtico, econcmicista € pragmiatico.

0 atendimento no campo social & precdrio e insufi-
ciente. A educa¢8o oferecida nas instituicdes publicas nHo atende
aos requisitos indicadores de niveis qualitativos superiores, da-
das as condi¢8es dentro das quaie o trabalho pedagdgico ali se

realiza.

®- Ver: KARTINS, Carlos Benedito. Privatizaclo: a politica do Estado autoritirio para o emsino superior, in:
Cadernos LEDES, Cortez Editora, n. 5, s/d, p. 34.
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0 protesto popular constitui elemento fundamental
como for¢a do processo democratico que através de manifestacOes €
acOes expressam interesses por conquigtas sociais € por liberda-

des democrdticas mais amplas.

Contudo as principais forc¢as da ditadura militar
continuam presentes na organizacio e orientaglo da "Nova Republi-
ca" e agenciam no sentido da satisfaclo dos interesses da classe
dominante. 0s varios embates e em especial o processo Constituin-
te revelam em que nivel se dio as negociactes de forma a preser-

var a realizag8o, do projeto burgués, em curso.®

A degpeito da continuidade & for¢a das lutas so-
ciais, subsistem e predominam os interesses do grande capital. A
economia permanece organizada segundo o8 interesses da empresa
privada nacional e multinacionais e¢ dos bancos credores da vul-

tosa divida externa.

0 exército continua gozando da prerrogativa que o
faz porta-voz de todas as forgas armadas e policiais, mantendo o
seu papel de "drbitro” e "poder moderador”. 0Os militares ocupam
posicles de destaque no apareiha de Estado e nas empresas produ-

tivas estataisc.®

A divida externa € elevadissima, colocando o pails

a mercé das decisdes € arbitragem no campo econbmico e politico

i a0t e e o

4+ Ver OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de et alli. Constituinte, forcas arsadas e autonomia militar, in: forcas armadas
no Brasii, Rio de Janeiro, Espaco e Tempo, 1987, ». 149.

®- D'DONNEL, Guillermo. TransicOes, continuidades e alguns paradoxos. In: REIS, Wanderley Fabio {org) & 0°'DON-
NEL, Guillermo. # desocracia no Brasil: dilemas e perspectivas, Sio Paula, Vértice, Editora Revista dos Tri-
bunais, 1988, p. 8.
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das empresas multinacionais, bancos e governos estrangeiros.

0 Estado € a principal estruturacio politica e
econbmica dag forgas que predominam na sociedade, do que resultam
as contradi¢Bes e dificuldades crescentes em conciliar sua fungio
econGmica, com énfase no processo acumulativo das empresas esta-
tais ¢ privadas, com sua fun¢Bo legitimadora voltada & manuteng8o
das tensdes sociais. Assim a mesma burguesia que discretamente
encaminha a luta democrdtica, em especial, quando serve aos Seus
interesses, também aparece como for¢a que desafia o processo de-
mocratico no que ele tem demais essencial, ou seja, na superagio
do contflito distributivista. As alian¢as de grupos e classes do-
minantes, militares € policiais nflo cessaram e as praticas crimi-
nosas continuam atingindo amplos setores da sociedade civil, em
especial nas manifestacBes de trabalhadores da cidade € do campo
que historicamente se revelaram com malor capacidade de resistén-
cia, Sobre a presenga dos notaveis, uma pesquisa na composicio
dos quadros tanto na esfera federal quanto estadual revelaria a
presenga de um grande numero de antigos colaboradores do regime
militar, multos deles seus artifices, como é o casp de Sarney
conduzido ao mais alto posto da na¢Bo. Outros est8o fora, mas,
como os de dentro, continuam atuando enquanto formuladores das

estratégias politicas.

Na politica dominam ainda o uso das formas de re-
lacBes clientelistas e assistencialistas nag relagdes “para bai-
%0". No plano do Estado tais formas de relacdes se realizam pela
outorga ou apropriacfo de prebendas por parte dos politicos oli-
garquicos e, entre eles, elas se manifestam na troca de apoios e

"favores'” satisfazendo aos interesses regionalistas que encarpam.
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As bases do autoritarismo-burcocrdtico vio sev en~
contradas na heranca patrimonial, na qual a autoridade € legiti-
mada pela tradi¢Bo. 0O Estado organizado segundo a politica patri-
monial incorpora o padrfo doméstico que confere poder ao senhor,
reconhecido como legitimo, inclusive pavra apropriar-se dos cargos
administrativos sobre os quais exerce o monopdlio. Desse modo, =&
dominacio patrimonial nfo estabelece distinc8o entre as esferas
publica e privada, na medida em que aquela é usada em beneficio
dos seus interesses pessoais. Dentro dessa concepclo de organiza—
¢80, v Estado ¢ a extensBo do dominio privado. Essa compreensfo

determinou a forma de intervengio do Estado na sociedade.®

A privatizacio do Estado brasileiro ¢ uma herang¢a
do patrimonialismo estamental que, a partir da vigéncia da forma
republicana de governo, assume o cardter estatal. Na sua essén-
cia, a repdblica se caracteriza pela cuidadosa disting8o entre o
que £ publico € o que € privado, o que conduz & afirmacfo de que
as democracias contemporadneas nio se realizam sendo através de um
conteddo que as caracteriza, dado pelo conjunto de direitos e ga-

rantias individuais associativos ¢ politicos que delas decorrem.

As burocracias, nas formas organizadas segundo a
domina¢lo patrimonial nfo conseguem distinguir a esfera privada
da oficial, visto em geval considerarem o cargo como um direito
pessoal do funciondrio e nfo como ocorre no Estado burocrdtice -
o estado vacional legal, moderno - conforme acentua O 'Donnel, no

qual o cargo €& “uma consequincia de Interesseys obJebtivos; da  es-

il e 1 b

4 Ver: PINHEIRD, Maria Francisca Sales. 0 publice e o privado na educacdo brasileira: um conflito na consti-
tuinte (1987-51988}, Tese Doutorada, UnB, mimeo, 199, p. 29,
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pecializacio ¢ da aspiracio & garantias Jurrdicas dos

dominados”. 7

A manutenclio das caracteristicas prevalecentes, no
regime autoritdrio, tem repercussdes no estilo de governar. Um
exemplo € a incapacidade do Legislativo de e tornar palco de
discussfo ¢ decisBo das grandes quest®es nacionais, a despeito de
asua composicio diversificada e mais aberta pela representacio de

partidos mais progressistas,

Tais prdticas tém repercussiio de profunda extensio
em virtude do cardter corrosivo que decorre do estilo de politica
e de governo, destruindo nHo sd o prestigio de determinados poli-
ticos e governantes, mas também o prestigio e autoridade das ins-
tituictes politicas, com graves conseqii€ncias para a democracia.
Alids, com a utilizaclo mais freqiente desses estilos enquanto
resultados da persisténcia de comportamentos conservadores auto-
ritdriosn, ocupantes de cargos politicos que expressam fielmente a
concepciio patrimonial, com objetivo de enfrentar setores democra-
ticos que se insurgem contra a ordem estabelecida, tentam a sua

desqualifica¢Bo, contraditoriamente.

A privatizacho coexiste com o autoritarismo € com
ele se robustece, constituindo-se, nas suas manifestacdes, a ne-
gacdo da forma mais plena de existéneia dos sujeitos historicos -
a cidadania pela permanente excluslo que, por seu intermédio, os
segmentos majoritiarios da populacio ficam submetidos. A privati-

7. 0'DOMMEL, Guillermo, Transicbes, continuidades e alguns paradoxos. In: REIS, Wanderley Fibio {org) & O'DON
NEL, Guillermo. A democracia no Brasil: dilemas e perspectivas, S3o Paulo, Vértice, Editora Revista dos Tri-
bunais, 1988, p. &3.
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zacio, arraigada &s tvadigdes autoritdrias, se coloca como anti-
doto ao fortalecimento da esfera pdblica, como espago proprio pa-

ra o confronto dos interesses.

A educacfo, como instrumental importante na deter-
minac®o da cidadania, ¢, ent8o, negada, menos pelos seus custos
tinanceivos. Ela é negada pelos seus efeitos politicos que, con-
trariando o modelo, poderiam ser criadores de uma outra ordem,
especialmente destinada aos setores populares, ainda que sob a
forma regular ou compensataria pelo estado de abandono em que se

encontvram.

A educaglio nunca foi assumida pelo Estado como
coisa publica ou uma atividade social, fen8meno que pode ser
apreendido na legislac8o pertinente ou na politica educacional, a
degpeito do guadro estrutural sempre relatado pelo proprio Estado

comoe antecedentes que justificam as suas opgdes.

g dentro desse quadro que deve ser vista a conti-
nuidade das prdticas utilizadas no regime autoritdrio, nfo sé
aquelas de favorecimento aos “socios” do Estado, como muite bem
menciona Mendes,® mas a forma utilizada para regulamentar o ensi~
no superior mantido pelo sistema federal por instrumentos como
decretos, portarias, programas, planos, enfim, medidas como parte
da implantac8o velada da proposta oficial, driblando as forcas

que se opdem aos reformismos.
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@ importante ver nestes mecanismos a estratégia
adotada para impov uma direcHo politica & educac®o superior, 1li-
vre das criticas e contraposicOes vindas de outros setores, o
que, de certa forma, colocaria em risco a posicio hegemdnica dos
setores dominantes ou, até mesmo, imporia uma certa barreira &
implantac8o de medidas gque 880 acionadas & wltima hora, quase
sempre atendendo a uma situac8o que foi se consumando mediante

prescricoes colocadas ocultamente.

# ainda importante considerar as tentativas indme-
ras de construclo do consenso, para o qual o Estado poderia estar
s utitizando de mecanismos reguladores, para evitar as mobiliza-

gcBes populares temidas pelos governos de estilo autoritario.

A face publica do Estado brasileivo, ainda nfo
construida, em vazSo da prevaléncia da dominagho tradicional, de
caracteristica privatista e autoritdria como acentua FPinheivo,”
se constitui num real impedimento ao alargamento e gqualificac¢io
da universidade publica e, em geral, de todo o sistema educacio-
nal publico, dadas as implica¢Bes que tais fatos tém sobre o con-
trole ideoldgico gque talvez, nessas condigdes, nfo mais possa ser
exercido pelo Estado, enquanto expressfo da sociedade politica,

€ seus "sdocios".

G20 bastante nitidos os objetivos politicos que
s80 conferidos aos discursos no sentido da organizacfo do campo

de forcas para os embates que tais forgas travam enquanto estra-

?- PINMEIRO, Haria Francisca Sales. D publico e o privade ﬁa educagdo brasileira: um conflito na Constituinte
{1987-1988), Brasilia, 1991, wimeo, p. 3.
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tégia de luta pela preservacio e, portanto, pelo continuismo em

contraposicio aquelas que aspiram & mudanca.

Contudo, nfo escapa aos olhos dos observadores
mais atentos do jogo de forcas pela hegemonia na politica educa-
cional que, se o discurso do governo federal encerra um conteudo
aglutinador que desempenhou uma fun¢io politica na organiza¢lo
das forcas conservadoras, ele serviu também para organizar as
forcas progressistas que produzivram o contra discurso como estra-
tégia para seu processo de organizacfo, em que pesem as indmeras
tentativas de desqualifica¢8o da politica, dos movimentos sociais
organizados, sindicais ou populares, visando a reprimir as forgas

sociais contvarias.

Perspectivas de ruptura

0 quadro dramatico que caracteriza atualmente o
ensino brasileiro é resultado do modelo econdmico desenvolvimen-
tista, que o submeteu & condi¢Bo Unica de mercadoria. Este Fato
tem desdobramentos profundamente comprometedovres da qualidade do
ensi&o cujas origens estfo localizadas na concep¢lo essencialmen-
te marcada pelo pragmatismo e pelo critério de produtividade ex-
pressa no maximo barateamento para os cofres publicos. Esse com-
portamente se revela na politica de pessoal que deve ser executa-

da, atendendo o critério dos mais baixos padrBes salariais.

Com uma politica educacional submetida aos ditames

da politica econBmica que impde a reducHo dos gastos plblicos em
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educaclo, como de modo gevral no campo social, ao qual slo desti-
nados desde 1976 indices nunca superiores a 3,6% do FIB, enguanto
que 08 palses desenvolvidos, nos quais o sistema educacional res-
ponde, do ponto de vista da quantidade e da qualidade, &as exigén-
cias culturais, politicas € sociais esse indice se mantém em tor-
no de é%. & forgoso reconhecer que esse indice maior em anos an-
teriores, como por exemplo em 1972, quando atinge 6,3%X dos gastos
publicos em educa¢fo, é, no quadro da América Latina, o mais bai-
X0 indice comparativamente com o0s dos outros paises, cujos indi-
ces variavam entre 14X a 26,6%, atingidos pelo Haiti e Fanamid,

respectivamente.2®

No ensino superior o modelo de desenvolvimento te-
ve efeitos perversos na rede publica sob a responsabilidade d=
Unife. Com o aumento dos gastos, por parte do Estado Autoritdrio,
para atender a4s exigéncias expansionistas do capital, este reduz
sua participacio na expansfo ¢ manuten¢c8o da rede de ensino supe-
rior, fazendo prvoliferar, sem as exigéncias de qualificacio,
grande numero dos estabelecimentos isolados e universidades de
ensino mantidos sob a tutela das empresas educaclionais, contra-
pondo-se & rede particular existente, quase que inteiramente de

natureza confegsional, A época, regiamente subsidiada pelo poder

publico.a*

Desde meados dos anos 70 a rede publica federal de

ensino superior vive a agonia de a cada ano ter que se manter com

®- Ver: FRIGOTO, Gaudéncio. Pelitica de finantiamento da educacio: sociedade desigual, distribui¢lo desigual
dos Tecursos. Cadernos CEDES, n. 5, p. B e ¢,

3. Ver MARTINS, Carlos Benedito. Easino pago: um retrato sem retoques. Sdo Paule, 2. ed., Cortez Editora, ».
8.
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08 recursos que, diminuidos, v&0 provocando, gradativamente, o
sucateamento de suas instituic8es pela precariedade dos seus la-
boratdrios, equipamentos & instalagdes de um modo geral, pelo em-
pobrecimento das suas bibliotecas que tentam suprirem-se, ainda,
com dificuldades, com o0s recursos da informatica ¢ com as limita-
cBes do acervo bibliogrdfico das institui¢S8es nacionais aos quais

tem acesso.

Alinhava~se nesse rol a auséncia de recursos das
proprias universidades para pesquisa, financiada tHo somente dos
recursos externos e por isso sujeita a perder uma de suas caracw
teristicas primordiais, qual seja, a de se constituir em instru-
mental bdsico para a qualificaclo do ensino, na medida em que en-~
seja a desejdvel articulacHo teoria e prdtica em padrées adicio-

nais aos que s3o obtidos pelo estdagio curricular.

Com salivrios aviltados, cuja recuperacdo tem sido
protelada, a despeito da freqiiéncia com que tem sido utilizadeo o
recurso das greves nessas institui¢Ses, com objetivo de eleva~los
a novos niveis, os docentes € servidores mais qualificados, sem
perspectivas, desmotivados e jad cansados do processo de luta que
tém empreendido, abandonam as universidades, no momento de sua
mais profunda crise, com o ingtrumento da aposentadoria, muitas
vezes até proporcional, apds a regulamentaglio do regimg dnico

instituido pela Constitui¢fio Federal de 1988.

Por ocasifio da greve de 1991, =a ANDES informava
que, €m maio daquele ano, os saldrios dos docentes correspondiam

a 25% do saldrio pago em abril de 1987 pelo novo plano de cargos

e e—————.
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¢ salirios da carreira docente . t®

Sujeita a todos esses problemas a universidade pu~-
blica brasileira vai perdendo sua condicfo hegemdnica de que foi
detentora e que, inclusive, lhe conferia status de modelar ou de
paradigma e também de superioridade no me;cado escolar. Mendes,
analisando as condi¢Bes do mevycado, aponta a superioridade da re~
de privada na disputa pelos candidatos pela garantia de conti-

nulidade de sua oferta.

“Nio se pode deixar de atentar ao quanto € nrtido
o contraste gntre os dois setores, no padrio ew
que, antes wmesmo de melhorar-se a produltividade Jo
gservico, defroata—-se a garantia glementar da con-
tinuidade de sua oferta. No dltimo Eriénio, foi de
mgnos de 18X a interrupcdo eor greves no  selfor
privado, quando o gstatal atingiu a fFaixa dg 48y
de suspensdes do Eradbalho efetivo das salas de au-
l1a. A ampliacdo da procura dos vestibulares priva-
dos em P& atesta a fomada de conscifncia generali-
Zada desta Jdiferenca. LY

Aqui, ha uma concordincia em que a crise das ins~
tituigBes ftederais de ensino supevior beneficia o setor privado
que, inclusive, pode estar contribuindo para aumentia-la, pela
digputa acirvrada pelas verbas pdblicas, pelo critério de rentabi-
lidade que induz, enfim, pelos argumentos com o8 quais critica
sua eficiéncia, bem aos moldes do rvaciocinio tecnocriatico. Uma
analise mais aprofundada serviria para demonstrar que a inefici~-
éncia da fung8o publica nfo € aleatdria, mas estd intimamente re-

E- Ver: LIMA NETD, Newton: CondicOes de sobrevivéncia das Universidades brasileiras. In: Universidade ¢ Socie-
dade, ANDES, Ano 1, n. 2, nov/?1, ¢. 23.

3. WENDES, Candido. Por uma educacio desmistiticada e livre, in: Estudos, ABM, n. 9, p. 1d.




t=t2¥4
lacionada & realizacflo, a qualquer preco, dos interesses priva-
dos. 0 compromisso do Estado, assumindo a divida externa devida
pelas empresas, € o exemplo mais tipico dos prejuizos € dos des~
vios que o atendimento aovs interesses particulares acarreta para

a esfera publica, em detrimento do seu compromisso social.

A privatizac8o ¢ o tvraco mais persistente na poli-
tica de educacfo para o ensino superior que, no periodo, estd
sendo aplicada & rede publica do sistema federal, sob o argumento
da edqliidade social colocada como meta. Na prdtica, contudo, a
prioridade real foi dada ao desenvolvimento de grandes projetos
econdmicos tais como Itaipu, Nuclebrds, Fervovia do Ac¢o, Agomi-
nas, como base A acumulaclo do capital, em geral financiados com
recursos externos. Por outro lado, a divida externa ocupou lugar
preponderante em relacio a todas as demais metas econbmicas e so-

ciais.

As promessas de superagiio das desigualdades, os
constantes apelos “pavticipacionistas” n8o correspondem a medidas
que implicassem em aumento de recursos para o ensino, constrangi-
do as custas de manobras e discursos justificadores, em geratl,

falaciosos.

0 agravamento da crise financeira das uwniversida-
des federais brasileiras, com o mais terrivel corte nos recursos
materiais, pode significar a sua completa inani¢%o. A wviolenta
reducfo dos recursos orcamentdrios, provocada pelo contingencia-
mento dos planos governamentais dos Wdltimos anos, coloca limites
insuportdaveis a sua sobrevivéncia, dado o grau de necessidades

acumuladas ao longo desses anos, pelo decréscimo permanente nos
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orcamentos das referidas instituicBes, nem sempre executados. *4

Dados orgamentarios de uma série histdrica revelam
que as verbas disponiveis em maio de i991i para o ensino superior
representavam 2iX do volume de verbas destinado em 1987, quando
as verbas de custeio e capital atingiram 9,10% do orgamento glo-
bal, ao invés dos 25X recomendados internacionalmente e jd prati-

cados na década de 70.1*©™

A situacio de caos pode estar afeta 3 crise fiscal
que o pais vive, em decorréncia do plano econdmico recessivo, mas
funciona como forte dispositivo no sentido da imposicHo de novo
modelo de universidade no gqual a sua manutencHo dependa no todo
ou em parte de outvros mecanismos de financiamento que nfo os uti-
lizados pelo Estado para captar seus recursos. Compreendendo a
importante fun¢fo da universidade no projeto reformista e, por-
tanto, na pergpectiva do governo, esta compressio orgamentaria e,
principalmente, financeira, pode se constituir em estratégia para
0s "mals desavisados”, quanto aos efeitos da privatizaclio em um
pais de profundos conflitos sociais como o nosso, que, sensibili-
zados diante de sua paralisia, poderfio vir a solicitar tais cami-

nhos para manté-la em funcionamento.

Se a privatizagio nas condigBes histdricas, econd-

micas € culturais serve de obstiaculo ao controle social mais am—

4. Cf. Circular PROAD, n. 14/91 - Universidade Federal de Goids. Em outubro do ano de 1991, os pro-reitores de
Adwinistracio e Financas tornam publico o grave estado financeiro das Universidades Federais Brasileiras,

considerando que apenas 38% do orcamsento relativo iquele ano havia sido desblogeado, quando deveriam, con-
forse compromisso firmado de repasses por duodécimos, corresponder a 75% dos recursos. Conforme documento,
a perda acusulada atinge em setembro daquele ano 192,57X para os 140,82% previstos no proprio Orgamento.

1. tUedr LIHAEI:ETO. Newton. CondicBes de sobrevivéncia da Universidade. In: lhiversidade e Sociedade, obra ci-
ada, p. 24,
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plo dos servicos educacionais e culturais de importancia wvital
para o pais, por outro lado, nega o acesso a um importante ins-
trumento de satisfacio das necessidades educacionais dos mais
baixos extratos da populaglo - fundamentalmente setores subalter-
nos - ao mesmo tempo em que exPropria do ensino a sua condig3o

de valor social de natureza democratica.

Segundo Fernandes,!® o apego as fdrmulas privatis-
tas dos centros hegembnicos € um impedimento 3 redefinigcio da
nossa autonomia educacional e cultural. Elas devam “bom rendimen-
to nesses centros por causa Jda capacidade de crescimento auto-
sustentado de sua gconomia, Jde sua cidncia, de sua tecnologia, de

e

sua sducagdo, etc.

A burguesia nacional n¥o tem antecedentes que con-
firmam sua possibilidade € interesse de financiar o desenvolvi-
mento cientifico, tecnoldgico € cultural autd8nomo, comparativa-
mente & iniciativa privada nas nagBes de economia central. Ela
ignora o que a naclonalizac®o da producHo cientifica ¢ cultural,
pela mediacdo das universidades, representa para seu prdprio po-
der coletivo, na auto-defesa de uma posicio competitiva a nivel
internacional. Se nos paises hegembnicos o desenvolvimento cien~
tifico~cultural concorre para manter sua posi¢80 hegemBnica, os
palses periféricos sd podem conquistar igual nivel pela interven-—
¢80 estatal no referido campo, dado exatamente sua condigcie de
dependéncia politica ¢ econfmica. As novas relagBes econdmicas

internacionais requerem uma concep¢io colocada pela sociedade

14 FERNANDES, Florestan. A gratuidade do ensino superior, in: Universidade Prasileira: reforsa ou evolucio?,
880 Paulo, Editora Alfa-Omega, 1975, p. 137.
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quanto ao valor central da educacdo. Esta deve ser concebida como
espaco importante para inversio de recursos publicos, dado a sua
capacidade na criagfio da autonomia nacional, do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico enddgenos ¢ de soluclo para as necessi-

dades proprias.

D parel moderador do Estado, rompendo as raizes
autoritdrias e patrimonialistas, nfo deve ser confundido com a
sua apropriacio privada. 0 Estado & fundamental, atendendo as
exigéncias da moderniza¢io da inddstria e dos setores produtivos,
como planejadoy e promotor de investimentos em dreas estratégi-
cas. Nenhum pais, afirma Candotti, “compete mais, desarmando os
seus Iinstrumentfos de protecio Jos empregos ¢ dos  Interesses na-

clonais, de subsidip, de planejamento da sconomia. ”’*”

Uma ordem social regulada pela economia, como pyo-
pde o neoliberalismo brasileiro, fere aos mais legitimos interes-
se9 sociais. Caminha-se no sentido de manter os termos sociais de
um modelo econbmico pervertido, reiterando e aprofundando as de-
sigualdades sociaie, quando parecia ser a saida politica, a es-
tratégia mais correta para a grande crise que domina o0 quadro
econbmico brasileiro. Quando submetidas & economia, as solugdes
apresentadas mantém a questio social num quadro de exclusfo, me-
diante o que promovem maior pobreza dos pobyes. Us problemas so—
ciaig t&m antecedéncia e eles é que devem organizar a economia. 0
sistema concebido mantém e aprofunda os tracos neocolonialistas,

submetendo~se avs interesses dos palses desenvolvidos nos quais,

AT. CAMDOTTI, Enio. C & T - O Estado ausente, in: Sociedade ¢ Universidade, ANDES, Ano §, n. 2, nov/i®9i, ».

5.



271
diga-~se de passagem, as teorias econdmicas sobre as quais se fun-
damentam n¥o lograram éxito, no sentido de resolver os principais
desafios do desenvolvimento equilibrado de todos os paises, pro-

movendo justi¢a social.

A4 universidade nesse contexto de crise ganha par-
ticular importéncia, na medida que tem condi¢Oes de fornecer as
bases minimas para contrapor as formas asfixiantes que tem sido
impostas aos segmentos majoritidrios no sentido de manter sua
alienag%o a si mesma € as demais instituigdes bdsicas do regime.
Contudo, existem dificuldades para sua atuaglo politica, em cuja
origem Romano*® jdentifica as marcas do saber positivo elaborado
pela sociedade burgusesa ¢ por ela engendrade para consolidar as

relagdes de dominio que imobilizam tanto intelectuais quanto a

instituic3o que os forma.

A presenca de tracos que evidenciam o continuismo
na politica educacional n8o foi suficiente para impediv rupturas
fundamentais no plano das Universidades Federais Brasileivas com
repercussio na produclo cientifica, na qualidade do ensino e nos

setores de servicos.

As vupturas que ocorreram no plano educacional dos
quais resultou uma produgBo cientifica quantitativa € qualitati-
vamente aprecidvel, podem ser entendidas como resultado da corve-
lag8o de forgas, rupturas em que desempenharam e desempenham es-
pecial papel as sociedades cientificas, grupos de pesquisadores,

08 programas de pds—-graduacfo, o Conselho de Reitores das Univer-

8. ROHAND, Roberto. Progressismo e conservadorisso, in: Educacdo e Sociedade, CEDES, n. 13, dez/1982, p. 16.
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gsidades Erasileiras e, por dltimo, o movimentos de docentes, de

servidores e de estudantes.

Essa possibilidade € resultante da permanente ten—
s30 entre continuidade ¢ mudanca pelo confronto de forgas conser-
vadoras € de renovacfo que adgquire particular significado nos pe~

riodos de transig8o.

0 chamado racionalismo econdmico bloqueia as ini-
ciativas que possam traduziv rupturas capazes de proteger o Esta—
do de Direito e as instituicBes, para que €las busquem o atingi-
mento das franquiag democraticas mais amplas dentro da compreen-
s8o que sup8e a universalidade da cidadania e dos direitos poli-
ticos. De outra parte, se coloca a exigéncia de que sejam esgota-
dos ao limite o8 recursos is mediagdes entre politica e socieda-
de, através das instituicdes, em especial, do Congresso Nacional,
ainda frdgeis e escassas, que acabam por reforcar a distlncia que

gepara as "elites” da grande maioria da populaghio.

Nio ¢ demais insistir no importante papel das uni-
versidades como espaco critico para a permanente reconstrucfo que
implica a substituic8o de arcaicas concep¢Bes por valores e es8-
truturas democraticas igualitdrias, por sua condiglo estratégica
na quebra do imobilismo preexistente, dadas as suas fun¢des cons-
trutivas dentro do complexo padrfo urbano-industrial emergente ou

como foco de pensamento critico e de renovacio.
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ANEXO II

RELAGCAD ENTRE NUMERO DE INSCRICGES E NUMERO DE VABAS

i980 - 1989

ANO NUMERO DE NUMERO DE RELACAO

INSCRICOES VAGAS OFERTA/DEMANDA
i980 1.803.567 4904 .814 4,5
{984 1.735.457 417 .348 4,2
1982 1.689.249 424 .231 4,0
1983 1.636.055 - -
1984 - - -
19685 1.544. 341 430. 482 3,5
1986 1.737.794 442 .314 3,9
ive7 2.193.864 447 . 345 4,9
1788 i.921.878 4463.73%9 4,1
1989 1.812.033 4646 .794 3,9
FONTE :

MEC/SENESU - 1980/82. MEC/SAGIG/CFPS/Coovdenacio
de Informdtica para o FPlanejamento - 83/89.




MESTRADO £ EOUCACAD ESCOLAR BRASILEIRA

Faculaade de Educagio da UFG
Rua Delenda Kezenae ¥ Meoin s/n.0 « 51 Universiticle
74.2.0 ~ Geidnis - Goids —~ Brasii



