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... as universidades ndo serdo o que devem ser se ndo cultivarem a
consciéncia da independéncia do saber e se ndo souberem que a
suprema virtude do saber, gragas a essa independéncia, é levar a um
novo saber. E para isto precisam de viver em uma atmosfera de
autonomia e estimulos vigorosos de experimentagéo, ensaio e
renovagdo. Ndo € por simples acidente que as universidades se
constituem em comunidades de mestres e discipulos, casando a
experiéncia de uns com o ardor @ a mocidade dos outros. Elas nao
sdo, com efeito, apenas instituicbes de ensino e de pesquisa, mas
sociedades devotadas ao livre, desinteressado e deliberado cultive da
inteligéncia e do espirito e fundadas na esperanga do progresso
humano pelo progresso da razdo. O seu clima & o da imaginag&o, no
que tem de mais potente este aspecto de nossa vida mental. O seu
oficio & a aventura intelectual, conduzida com o destemor e a bravura
da experiéncia, estimulada e provocada peia juventude, que quer
aprender para ir com 0 seu novo saber a base do velho, até o desafio
deste.

Anisio Teixeira
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RESUMO

“A estruturacdo da educagdo superior no Tocantins: caminhos e
descaminhos da UNITINS® é um estudo da trajetéria da Universidade do
Tocantins, desde a sua concepgdo, na efervescéncia da criagio do estado do
Tocantins em 1988 até o ano 2000, ano em que fot assinada a Lei n® 10.032,
autorizando a instituigdo da Fundagdo Universidade Federal do Tocantins. A
dificuidade ocasionada pela auséncia de um arquivo de preservagao da
memoéria da UNITINS foi contornada pela pesquisa em jornais, 6rgaos pubiicos
e, principalmente, pelo relato e arquivo de pessoas que viveram a histdria da
UNITINS, como personagens ou observadores. Nascida como uma entidade
publica estadual de carater cultural, cientifico e educacional, voltada para
atender as necessidades do novo Estado, a UNITINS foi vitima de toda a sorte
de desmandos, com sucessivas mudangas de personalidade juridica,
rotatividade das reitorias, fechamentc e abertura de cursos e campi,
diversidade de vinculos empregaticios, entre outras arbitrariedades. A analise
dos dados revelou que a trajetdria da UNITINS é a expressio de uma
concepgao patrimonial de Estado cuja descontinuidade € um trago marcante e
que as decisfes nao se efetivam em critérios estritamente académicos.



ABSTRACT

The name of this study is “The Structure of High Education in Tocantins State:
Directions and Misdirections of UNITINS". The study is about the University of
Tocantins, since its conception in 1998 ( the same period of Tocantins State's
creation) until 2000 when the Federal University of Tocantins was created by the
law number 10.032. Due to the absence of organised archives about the history of
UNITINS, research data were obtained in newspapers and in public organisations.
The main source of information, were however lively reports and personal files
from the people who had full connection with the history of UNITINS, as actors or
as observers. UNITINS was created as an state public organisation with an
cultural, scientific and educational nature. lts aim was to assist in the main needs
of the new state. The University was victim of a great variety of interventions.
During it presented its existence the organisation suffered several modification in
its juridical nature; high turnover in its central administration, suffered with the
creation and closure of several curses and campi, the university also was affect by
the use of a great diversity the use of great diversity of employment contracts and
with arbitrary interventions. The data analysis revealed that the history of
UNITINS is marked by the inconstancy of decisions, a clear indication of an
patrimonial state that does not take on account sound academic principles.



INTRODUGAO

A presente disserta¢sio propde-se a reconstituir a histéria da Universidade
do Tocantins — UNITINS, desde a sua concepgéo na efervescéncia do processo
de estruturagio do novo Estado em 1988, até o ano de 2000, ano em que foi
assinada a Lei Federal n° 10.032, de 23 de outubro de 2000, autorizando a
instituiggo da Fundagao Universidade Federal do Tocantins. O estudo consiste em
uma investigag&o vinculada ao NUcleo de Estudos e Documentagdo Educagao,
Sociedade e Cultura (NEDESC) da Faculdade de Educagdo da Universidade
Federal de Goias (FE/UFG), criado em 1997, com a finalidade de preservar a
memdaria educacional do Estado de Goias e da Regido Centro-Oeste. O convénio
interinstitucional entre a UFG e a Fundagéo Universidade do Tocantins (UNITINS)
permitiu a articulagdo de estudos envolvendo as pesquisas sobre o Estado de
Goias (regido Centro-Oeste) e o Estado do Tocantins (regido Norte), alargando
geograficamente o universo de pesquisa do NEDESC, em deferé&ncia ao estreito
lago que une os dois estados, que foram um sé até 1988, quando a Constituigéo
Federal determinou a autonomia do norte goiano, dando origem ao estado do
Tocantins.

O interesse por esse estudo foi despertado a partir do levantamento da
documentacgao referente a UNITINS, visando pesquisar as causas e os critérios
para o fechamento do Curso de Licenciatura em Matemética no Campus de
Miracema do Tocantins no ano de 1999, foco inicial da pesquisa. O tema me era
particularmente instigante, pois como docente desse Curso, muito me chocou a
frieza com que foi tratado o seu fechamento pela Reitoria e a indiferenga com que
foi recebido pela sociedade civil organizada, pelos 6rgdos de classe e pelos
membros da comunidade em geral. O material recolhido deixou evidente, que o
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ocaso do Curso de Mateméatica foi apenas mais um episédio na tumultuada
trajetéria do Campus de Miracema do Tocantins. O tema foi entédo ampliado, no
sentido de pesquisar os caminhos e descaminhos do Campus de Miracema.

O processo de investigagio foi se efetivando por meio do resgate da
documentagdo oral e escrita envolvendo contatos com pessoas que direta ou
indiretamente participaram da construgio dessa historia e levantamento
documental; recortes de jornal, leis e decretos, entre outros. Esta segunda
delimitagso do estudo persistiu até o mergulho na historia da UNITINS, que seria,
a principio, apenas um capitulo da dissertagdo, com a finalidade de contextualizar
o Campus de Miracema do Tocantins. Entretanto, a riqueza do material recolhido,
denunciador da natureza patrimonialista das relagbes efetivadas no Tocantins e
vitais para a compreensdo da estruturagéo da UNITINS e da sua (in)definigao
como Universidade, forgou um novo recorte na tematica proposta, pois fazia-se
necessaria a andlise mais profunda dos valores académicos que nortearam e
norteiam a Universidade do Estado “da livre iniciativa e da justiga social™'.

Para resposta as inimeras questdes que foram se apresentando ao longo
da investigagsio, foram entrevistados reitores, educadores, funcionarios, alunos,
além da pesquisa documental junto & Assembléia Legislativa, Secretarias de
Estado, redagio de jornais e 6rgios administrativos, juridicos e financeiros da
UNITINS.

O estudo esta dividido em trés capitulos. O primeiro retoma a histéria da
educagao superior no Brasil, desde a vinda da familia imperial para o Brasil em
1808 até a promulgacdo da Lei n° 9.394/96, enfocando a relacdo por vezes
intima, quando n&o promiscua, entre a vocagfo politica e a vocagdo cientifica da
Universidade. Tal retomada histérica, motivada pela necessidade da autora de
conhecer a histéria da Universidade, foi efetivada a partir da leitura de Marilena
Chaui, Maria de Lourdes Favero, Luiz Antbnio Cunha e Luiz Dourado, que
sinalizaram a relagdo Sociedade e Educagfo, evidenciando na trajetéria do
ensino superior como essa relacfo historicamente foi-se materializando num
cenario de Estado Patrimonial, assumindo feigbes clientelisticas por meio de
mecanismos de cooptagao, seja para garantir privilégios, seja para somar forgas
em torno de um projeto governamental, trazendo a tona a singularidade das

! Slogan adotado pelo atual governo Siqueira Campos para o Estado do Tocantins.
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relagdes entre o saber e o poder. O capitulo serviu de apoio para a andlise da
articulagsio das politicas educacionais e a conformagao adotada pelo Tocantins, a
partir do olhar sobre o Estado brasileiro.

O segundo capitulo aborda o processo de concepgao, gestagcdo e
nascimento da UNITINS, fazendo um histérico do Tocantins e do ensino superior
do Estado de Goias, do qual o Tocantins esteve geografica, econbmica e
politicamente vinculado até 1° de margo de 1989, quando entdio assumiu
identidade politica e juridica propria e passou ao cendario nacional, como o 24°
Estado da Reptblica Federativa do Brasil. O olhar langado sobre o ensino
superior em Goids justifica-se pela politica de expans@o e interiorizagéo
incrementada pelo govermno Iris Rezende na década de 80, responsavel pela
implantagdo de instituigbes em diversos municipios goianos, entre eles,
Araguaina, Porto Nacional e Gurupi, cidades do norte goiano, que, com a
emancipacdo da regido, tornaram-se bergo cultural da UNITINS. Ainda neste
capitulo, é apresentado o “Projeto UNITINS”, base de sustentacgéo e estruturagao
da Universidade, desenvolvido por uma equipe montada pela primeira Reitora da
UNITINS, Professora Dra. Maria do Rosario Cassimiro.

No terceiro capitulo sf@o tratadas as incontaveis metamorfoses
administrativas, estruturais, espaciais e juridicas porque passou a UNITINS,
desvelando o jogo de forgas e interesses que permearam a sua constituicdo e
interferem diretamente no delineamento do seu perfil como uma instituigdo de
ensino superior. Nascida como uma entidade publica estadual de carater cultural,
cientifico e educacional, voltada para atender as necessidades de
desenvolvimento do novo Estado e organizada num modelo multi-campi, a
UNITINS sofreu com a rotatividade das reitorias, a nebulosidade dos critérios para
a abertura / fechamento de cursos € campi, a auséncia de uma politica de
recursos humanos, a diversidade de vinculos empregaticios, a mutabilidade da
sua personalidade juridica, afastando-a de seu compromisso com o
desenvolvimento regional, negligenciado em detrimento de interesses nao
vinculados ao meio académico.

Finalizando, s3o feitas consideragbes com base nos fatores que
determinaram a concepg¢ao multi-campi, a vocagéo académica da UNITINS e as
politicas de estruturagio da universidade, buscando analisar a teia de relagbes
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em seu conjunto, oferecendo elementos para se refletir criticamente sobre o
sentido da universidade e de seu compromisso com o desenvolvimento cultural e
tecnolégico, sem esquecer sua obrigagio em constituir-se em uma verdadeira
cidadela contra a injustica e a barbarie social.

Os documentos foram coletados, inventariados e arquivados no banco de
dados do NEDESC/FE/UFG, conforme relagdo em anexo.
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CAPITULO |

A POLITICA PUBLICA DA EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL:
DO IMPERIO A REFORMA DO ESTADO

A universidade, nascida no século Xill, surgiu espontaneamente nas
escolas catedralicias, formando professores e alunos uma unica sociefas “e
representavam o novo mundo que surgia a consciéncia de liberdade e a
valorizagdo do saber pelo que ele representa por si mesmo”. Com o significativo
apelido de alma mater, a universidade recebia jovens das mais diversas camadas
sociais, acreditando que, “através do saber e do dialogo, a verdade acabava por
vir a luz". (Beltrdo, 1997, p.68)

No Brasil, a universidade criada como “terreno seguro para abrigar a vida e
o corpo social” revelou-se ao longo da histéria uma ilha de indefinigdes, um
retrato, quem sabe, do préprio Estado (de estavel, estabelecido) brasileiro,
prédigo em ajustes circunstanciais, sem profundidade e substancia, que
verdadeiramente promovam a equidade e a justi¢a social. (Beltrao, 1997, p. 70)

Para Chaul, “a vocagédo politica teve prioridade na criagido das
universidades publicas e privadas no Brasil” (Chaul, 2001, p.115), ou seja, os
aspectos politicos da universidade, sobrepujaram em momentos historicos
diferentes o projeto académico, secundarizando o saber em detrimento do poder,
distanciando-se do referencial de reflexfo e critica, pilar da sua existéncia.

A vinda da Corte Portuguesa ao Brasil, em 1808, despertou a necessidade
de formacéo das elites patriarcais e escravocratas que, entretanto, se satisfizeram
com a criagiio de escolas superiores profissionalizantes, de carater estritamente
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utilitarista, conforme o modelo pombalino? de universidade, instituido em 1772 em
Portugal, quando “a universidade tradicional foi virtualmente destruida, surgindo
uma nova universidade, voltada para a ciéncia aplicada”. Com referéncia & nova
universidade, Paim lembra que esta “é encarada como uma pega essencial ao
projeto de tornar Portugal uma nagdio rica e prospera. Escapa a reforma a
compreens&o da ciéncia como saber desinteressado e busca da verdade”. (Paim,
1982, p. 18)

O Brasil, sede da monarquia, foi marcado indelevelmente pela Reforma
Pombalina da Universidade de Coimbra, j& que “os homens que cercavam D.
Jodo VI e tiveram a miss3o de implantar as instituigdes de cultura, inexistentes na
Colbnia, haviam sido formados na nova mentalidade e prescindiam de todo da
universidade”. (Paim, 1982, p.18)

No Segundo Império, embora projetos para a reforma do ensino néo
tivessem faltado, a universidade permaneceu como um agregado de faculdades.
Silveira ohserva que

A concepgio de universidade se alargou no Segundo Império; considerada ainda
o agregado de cursos ou faculdades, fugiu — ou tentou fugir — ao velho modelo de
Coimbra, sofrendo ora a influéncia francesa da universidade napolednica, ora a
influéncia germénica segundo as idéias de Humboldt. No primeiro caso, através
da diregio estatal centralizadora, objetivava-se o preparo dos profissionais
necessarios ao Estado; no segundo proclamava-se a liberdade de ensinar e
aprender, a instituigio dos cursos livres e da livre-docéncia. E havia ainda a
concepgao que considerava a universidade indtil e obsoleta: a dos positivistas,
que se colocavam entdo contra a sua instituig8o no Brasil. (Silveira, 1984, p. 62)

A influéncia dos positivistas sobre os érgdos decisdrios foi decisiva para o
abandono sistemético da idéia de implantar-se a universidade no pais, nos
decénios iniciais da Republica. Sob o0 argumento de que “a universidade nao se
inclui entre os elementos requeridos pela grandeza nacional” (Paim, 1982, p. 25),
os positivistas rejeitavam a estruturag2o de uma universidade; defendiam que a
grandeza nacional estaria diretamente ligada a

2 Em 1772, o Marqués de Pombal promoveu uma reforma na Universidade de Coimbra, subdividindo o
ensino entre Ciéncias Teolégicas (Faculdade de Ciéncias e de Leis) e Ciéncias Naturais ¢ Filosoficas
(Faculdade de Medicina, de Matemitica e de Filosofia). Cuidando para que o ensino estivesse voltado para a
aplicagio, as novas faculdades foram dotadas de observatério, gabinete de fisica, Inboratério quimico e
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Redug&o 20 minimo da massa de parasitas que exploram o trabatho proletario, da
redugdo ao indispensavel dos individuos Uteis que, mantidos pelo proletariado,
colaboram para o bem-estar deste; enfim, da educacdo e moralizagdo deste
mesmo proletariado, para que possa possuir seu domiclilio inviolavel e uma
verdadeira familia, em que a mulher n3o seja obrigada a descuidar dos filhos para
cuidar do sustento da casa.(Paim, 1982, p. 24).

No primeiro periodo da Republica (1889-1930), a concepgdo de ensino
superior no pais, expressa as determinagfes socioecondmicas, politicas e cultural
da sociedade brasileira; a esta bastavam as escolas isoladas profissionalizantes,
pois “uma concepgdo sofisticada de universidade exige da sociedade que a ela
aspira a consciéncia do papel a desempenhar na Histéria, a liberdade de
pensamento e de agdo, a estimulago do espirito criador”. (Silveira, 1984, p. 78)

Cabe lembrar que a Proclamagio da Republica “foi um golpe militar que
adquiriu o carater revolucionario por causa da queda do império e da implantagso
da Republica®, nao ocorrendo concomitantemente uma revolugéo social, “liderada
por forgas sociais e sujeitos rebeldes. Em conseqUéncia disso, o espago publico
acabou sendo monopdlio dos que detém o poder, e entre os privilégios deles, esta
o controle do Estado’. (Femandes, 1995, p.51)

Assim, sem a participagdo da sociedade como um todo, ainda néo
consciente e preocupada com a “coisa publica®, surge a primeira universidade
brasileira: a Universidade do Rio de Janeiro, criada pelo Decreto n° 14.343, de 07
de setembro de 1920, que de universidade s6 tinha o nome. Na verdade,
constituia-se de um agregado de instituigdes de ensino profissional, com
autonomia didatica e administrativa, tendo na qualidade de Reitor, o presidente do
Consetho Superior de Ensino, Ramiz Galvao, que exerceu cumuiativamente os
cargos até 1925 (Favero, 2000, v.1, p.28). A proposito, a inauguracéo da primeira
universidade brasileira deu-se as pressas, por um motivo no minimo bizarro:
prestar homenagem ao rei Alberto da Bélgica, em visita ao pais, conferindo-lhe o
titulo de doutor honoris causa. (Trindade, 2000, p.28; Galvido, 1999)

A primeira universidade brasiléira € o resultado da aglutinac&o de escolas
independentes, com caracteristicas proprias, sem qualquer integragéo entre elas
(Favéro, 1999, p.17). Apesar de sua existéncia ser apenas nominal, teve o mérito

jardim botfinico, contando ainda com um grupo de naturalistas de reconhecido prestigio na Europa. (Paim,
1982, p. 19)
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de desencadear o processo de discussao “a respeito da estrutura e do papel da
universidade em relagéo & sociedade”. (Silveira, 1987, p. 20)

Em 16 de outubro de 1924, foi fundada a Associagdo Brasileira de
Educagsio (ABE), que desempenhou papel renovador no terreno da educacao,
com a proposta de formar uma consciéncia acerca dos problemas educacionais
brasileiros, apontando solugbes. Conferéncias, debates e cursos de alta cultura e
especializagio eram promovidos por professores de renome, empunhando ainda
a bandeira em prol da universidade, gragas & qual

formou-se entre os educadores brasileiros uma acepglo de universidade que
serviu, de um lado, para unific-ios, e, de outro, para assegurar que essa idéia se
mantivesse e acabasse vingando no decBnio subseqlente, em que pese 0
desinteresse oficial. (Paim, 1982, p. 39)

A Revolugdo de 30°, resultante do descontentamento de forgas
heterogéneas com a situagéio vigente no pals, faz o Governo Provisério sob a
égide de Getllio Vargas, desenvolver “mecanismos de cooptagdo” nos setores
politico, econdmico e educacional. Nas palavras de Vargas,

A revolug3o n&o fora obra de um partide, mas sim um movimento geral de opinide;
n#o possufa para guiar-lhe, a ago reconstituidora, principios orientadores nem
postulados ideolégicos definidos e propagados. Dela participaram e surgiram
varias cormentes de dificil aglutinagio. (Vargas apud Favero, 1980, p. 114)

Um exemplo claro desse “mecanismo de cooptagéo”, que visava garantir
as relagBes de compromisso com setores e interesses diversos, foi a autorizagéo
de Vargas ao Prefeito da Capital Pedro Ernesto, para assinar o decreto de criagédo
da Universidade do Distrito Federal (UDF) em 1935, passando por cima do
Ministro Gustavo Capanema, que a ela se opunha por razdes mais politico-
ideolégicas, do que legais (Favero, 1980, p. 115).

Essas razdes prendiam-se ao carater inovador e socializador do programa
de instrug&ic publica que o Secretério de Instrugio Publica da Capital, Anisio

* Para Romanelli, o que se convencionou chamar de “Revolugdio de 30” foi o ponto alto de uma série de
revolugdes ¢ movimentos armados que, desde 1920, se empenharam promover virios rompimentos
politicos € econbmicos com a velha ordem social oligirquica. (Romanelli, 1996, p. 47)
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Teixeira® vinha implementando no Rio de Janeiro, acusado de defender “idéias
comunistas”. A designagao por Pedro Emesto, para Teixeira tratar do projeto de
criagdo da UDF, encontrou forte rejeicéo por parte do segmento conservador da
sociedade, especiaimente dos catdlicos, liderados por Alceu Amoroso Lima, que
viam em Anisio Teixeira, uma ameaga aos verdadeiros ideais de uma sociedade
sadia. Em carta ao Ministro Gustavo Capanema, Alceu Amoroso Lima,
defendendo “a estabilidade das instituicdes e a paz social’, argumenta que o
governo devia “organizar a educag8o e entregar os postos de responsabilidade
nesse setor importantissimo a homens de toda a confianga moral e capacidade
técnica, e ndo a socialistas como o diretor do Departamento Municipal de
Educagao”. Mais adiante, Alceu Amoroso Lima, indignado com as realizagbes de
Anisio Teixeira, em especial a UDF, expbe que

A recente fundagiio de uma universidade municipal, com a nomeagéo de certos
diretores de faculdade que ndo escondem suas idéias e pregagdo comunistas, foi
a gota d’agua que fez transbordar a grande inquietag&io dos catdlicos. Para onde
iremos por esse caminho? Consentira o governo em que a sua revelia mas sob
sua proteclo, se prepare uma geragéo inteiramente informada dos sentimentos
mais contrarios A verdadeira tradigio do Brasil e aos verdadeiros ideais de uma
sociedade sadia? (Favero, 1996, p. 70)

O sentimento de repudio dos conservadores ao projeto de integragéo de
educag&o publica, mais a perseguigao politica de que era vitima o prefeito Pedro
Ernesto, resultaram na exoneragio de Anisio Teixeira, em dezembro de 1935,
sobrevivendo a UDF, entretanto, até 1939, quando foi extinta e seus cursos
transferidos para a Universidade do Brasil, pelo Decreto n° 1.063, de 20 de janeiro
do mesmo ano. Para Favero, a criagdo da Universidade do Distrito Federai foi um
grande marco na educacao brasileira, deixando vivas até hoje “as marcas do seu
espirito inovador” (Favero, 1996, p. 89). Nas palavras de Favero,

Ao ser instalada, a Universidade do Distrito Federal surge como um divisor de
aguas, em meio 3 agitagiio que marca o Pais naquele momento e as disputas
pelo controle dos rumos da educagio nacional. Sua instalagéo & aclamada por
segmentos importantes da intelectualidade brasileira, que véem finalmente surgir

4 Anisio Spindola Teixeira (1900/1971), nasceu na Bahia. Formou-se em Direito e em 1924, foi convidado
para ser Secretério Estadual de Educacéio ¢ Sadde da BA. Em 1931, assumiu no DF a Diretoria de Instrugiio
Puiblica. Ajudou a criar a UnB junto com Darcy Ribeiro. Ribeiro foi seu primeiro Reitor, mas logo passou o
cargo para Teixeira, afastado pelo golpe militar de 64. Publicou centenas de livros, artigos ¢ trabalhos
cientificos, entre eles, Educacdio e Universidade, Educacdo é um Direito, Educagdo para a Democracia,
Educagdo ndo é privilégio, Educagdo no Brasil, Educagdo no mundo moderno. (Martino, 2000, p. 32)
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na capital da Republica uma instituigio universitaria, “preocupada em n3o apenas
difundir conhecimentos, preparar praticos ou profissionais de artes e oficio”, mas
empenhada em “manter uma atmosfera de saber pelo saber para se preparar o
homem que o serve e o desenvolve”; preocupada em “conservar o saber vivo e
ndo morto” e formular intelectuaimente a experiéncia humana sempre renovada,
para que a mesma se tome consciente e progressista. (Féavero, 2000, v.1, p. 49)

Com a deposigdo do presidente Washington Luis em 1930 por um
movimento armado iniciado no sul, Getdlio Vargas® assumiu provisoriamente a
presidéncia em 3 de novembro de 1930, na qualidade de chefe vitorioso da
revolugdo que derrubou a Republica Velha (1883-1930).

Apesar do autoritarismo do Governo Provisério, diversas iniciativas em
matéria de educagéo superior fizeram-se sentir, visando atender as pressdes das
camadas sociais que o capitalismo industrial fez emergir, pois

Se antes, na estrutura oligarquica®, as necessidades de instrugio ndo eram
sentidas, nem pela populagdo, nem pelos poderes constituidos (pelo menos em
termos de propositos reais), a nova situagio implantada na década de 30 veio
modificar profundamente o quadro das aspiragbes sociais, em matéria de
educacso, e, em fungéo disso, a agdo do proprio Estado. (Romanelli, 1996, p. 59)

A Revolucio Constitucionalista de 1932 contribuiu para conscientizagao
pelas elites paulistas, da falta de quadros politicos com formagéo cientifica na
sociedade, trazendo como consequéncia a implementagio da Escola Livre de
Sociologia e Politica em 1933 e, no ano seguinte, a Universidade de S&o Paulo.
(Favero, 2000, v.1, p. 48)

A Escola Livre de Sociologia e Politica veio precedida de um manifesto
assinado por professores e profissionais liberais no qual, de modo apaixonado, €
lembrado o malogro da “guerra civil desencadeada em nosso Estado” e a falta
percebida de uma “elite harmoniosa”, que inspire confianga ao povo e o guie “na
luta para refazer-se dos efeitos dessa guerra e das afliges que a antecederam’,
ensinando-lhe “passos firmes e seguros”. O manifesto anunciava o preenchimento
dessa lacuna com a criagdo da Escola Livre de Sociologia e Politica, que

$Getalio Vargas foi chefe do governo provisério de 1930 a 1934, presidente constitucionalmente eleito de
1934 a 1937 e ditador de 1937 a 1945 (Cunha, 1983, p. 49)

¢ Etimologicamente, oligarquia significa “governo de poucos™. Ao referir-se 4 estrutura oligérquica, a autora
faz mengio a composigiio social do Estado brasileiro da época, com “uma elite dominante saida do
patriarcalismo rural, com mentalidade arcaica, em relagio 4 educagio, mas altamente requintada, em relagiio
a0s padrdes de consumo”. (Romanelli, 1996, p. 56)
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“oferecera aos estudiosos um campo de cultura e de preparo indispensavel para
eficiente atuag#o na vida social’. (Favero, 1980, anexo 3)

A Universidade de S#o Paulo (USP) propunha-se a ser “um centro de
renovagao e de formag#o de elites culturais e politicas™. No projeto de criagdo da
USP, além de incorporadas a Faculdade de Direito, a Escola Politécnica, a Escola
Superior de Agronomia, o Instituto de Educacéo (elevado a categoria de escola
superior), a Faculdade de Medicina e a Escola de Veterinaria ja existentes, foram
criadas a Escola de Belas Artes, o Instituto de Ciéncia Econémicas e Sociais e a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, constituindo-se esta ultima, na alma
mater da USP, oferecendo “todas as disciplinas em que se subdividem as
diferentes areas do saber humano’. Para essa idéia tormar-se exeqtiivel, seus
fundadores recorreram aos palses europeus, em busca de especialistas. Logo no
primeiro ano, foram contratados treze professores estrangeiros: seis franceses,
quatro italianos e trés alemaes. A ousadia da organizag&o proposta encontrou
resisténcia dentro do préprio Conselho Universitario, contribuindo para que a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, ap6s 1938, se voltasse para a
formagio de professores de ensino secundario, como as demais escolas
existentes no pais. (Favero, 1980, p. 63/64; Cunha, 2000, p. 167/168)

O fim da primeira guerra mundial despertou uma nova consciéncia de
valores na populagio em geral, que ansiava por reformas educacionais que
colocassem o Brasil na corrente de idéias de democratizagiio e socializagéo do
ensino. No Diario Oficial de 15 de abril de 1931, foi publicada a etapa da Reforma
Francisco Campos’ relativa ao ensino superior, consubstanciada no Decreto n°
19.851 de 11 de abril do mesmo ano. Para Campos, a Universidade tinha por
objetivos “"equiparar tecnicamente as elites profissionais do pais e de proporcionar
ambiente propicio as vocagdes especulativas e desinteressadas, cujo destino,
imprescindivel a formagéo da cultura nacional, é o da invesﬁgaqéo e da ciéncia
pura” (Campos, 1980, p. 129).

Segundo Campos, o projeto representava “um estado de equilibrio entre
tendéncias opostas, de todas consubstanciando os elementos de possivel
assimilagio pelo meio nacional, de maneira a n&io determinar uma brusca ruptura



com o presente’, preferindo a “orientago prudente e segura da autonomia
relativa’. A esse respeito Campos, argumenta que

Autonomia requer pratica, experidncia e critérios seguros de orientagéo. Ora, o
regime universitdrio ainda se encontra entre nés na sua fase nascente, tentando
os primeiros passos e fazendo os ensaios de adapta¢io. Seria de mau conselho
que, nesse periodo inicial @ ainda embriondric e rudimentar da organizagdo
universitaria, se tentasse, com risco de graves danos para o ensino, o regime de
autonomia integral {...) com a experiéncia podera o quadro da autonomia ir se
alargando de maneira gradual e progressiva até que, finalmente, com o
desenvolvimento da capacidade e da envergadura do espirito universitario, este
venha a reunir sob a sua autoridade todos os poderes de govemo do grande
agrupamento administrativo, técnico e didatico que constitui a Universidade.
(Campos, 1980, p. 131)

Para Nosella (1998, p. 173) a politica populista que marcou a década de 30
fez “uma conciliagdo conservadora entre as pobres escolas do faz-de-conta e as
que adotam modelos pedagégicos arrojados, entre as instituicbes universitarias
de beira de estrada e universidades de exceléncia”. Para Luiz Antdnio Cunha, 0
Estatuto das Universidades Brasileiras sancionado em 11 de abril de 1931
(Decreto n° 19.851), constrangeu as universidades publicas, compelindo-as a
manterem suas estruturas, a fim de se enquadrarem em padrles gerais
determinados pelo governo federal; em parte devido a forga dos interesses
politicos e burocraticos e em parte, pelo “medo a liberdade™ .(Cunha, 1999, p.90)

Em jutho de 1934, o governo constitucional de Vargas (1934-1937) separou
a Escola Politécnica e a Escola de Minas da Universidade do Rio de Janeiro,
agregou a estas a Escola Nacional de Quimica, mais oito institutos de pesquisa e
criou a Universidade Técnica Federal, através do Decreto n° 24.738. A nova
instituicao é conseqgiliéncia da preocupagéo técnico-profissional que permeava o
Parlamento, tendo, porém vida curta: a Lei n° 452 de 05 de julho de 1937, que
organizava a Universidade do Brasil®, como passou a chamar-se a Universidade
do Rio de Janeiro, definiu que esta seria integrada, entre outras, pela Escola

7 Primeiro Ministro do Ministério da Educagiio e Saude, criado pelo governo provisério que se seguiu 4
destituigio de Washington Luiz. Foi convidado por Getulio Vargas ¢ empossado em 18/11/1930( Silveira,
1984, p. 65)

® A Universidade do Rio de Janeiro passou a chamar-se Universidade do Brasil em 1937, o que perdurou até
1965, quando a Lei n° 4.759, decretou que “As Universidades Federais sediadas nas capitais dos estados
terio a denominagio do respectivo Estado”. Assim, a Universidade do Brasil passou a chamar-se
Universidade Federal da Guanabara, o que nfic ocorreu na prética. Em 05 de novembro de 1965, a Lei n°®
4.831, decretou por fim, que “A Universidade Federal sitvada na cidade do Rio de Janeiro passaria a chamar-
se Universidade Federal do Rio de Janeiro™. (Favero, 2000 v.2, p. 221, 223, 227)
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Politécnica, Escola de Minas, Escola Nacional de Quimica, entao existentes.
(Paim, 1982, p.66; Favero, 2000, v.2, p. 170)

A abertura suscitada pela Revolugio de 1930 passou a ser vista a partir de
1935, como “um erro a ser corrigido”, o que abriu as portas para a implantagéo do
Estado Novo (Favero, 1999, p.22). Cabe lembrar que mesmo antes da decretagao
do Estado Novo, ha evidéncias do quanto o “Estado distinguia na escola, um lugar
capaz de formar os que os que a freqlentavam, segundo a conveniéncia de seus
interesses e das classes que os representavam” (Favero, 1999, p.25).

Os anos de 1937° a 1945 foram marcados pelo total esquecimento da
autonomia universitaria: em nome do principio da autoridade e da disciplina, o
poder central chama a si, o controle sobre a vida das instituigbes universitarias,
tornando-as vitimas da organizagéo monolitica do Estado, ao qual & reservado o
direito de designar em comissao, os dirigentes universitarios. (Favero, 1999, p.26)

Em 17 de dezembro de 1945, durante o governo provisério que se seguiu a
queda do Estado Novo, foi sancionado o Decreto-Lei n® 8.393, que dispunha
sobre a autonomia administrativa, financeira, didatica e disciplinar no ensino
superior. Autonomia esta n#o implementada, pois independente das relagbes
entre a universidade e os 6rgéos do govemno, esbarrou em lutas internas, dentro
das Congregagdes, que criticavam as relagbes de poder na universidade, que se
expressavam desigualmente de cima para baixo. Para Raul Bittencourt,
catedratico da Universidade do Brasil (UB), contempordneo desta época, a
autonomia decretada, ndo mudou o estado das coisas, sofrendo a interferéncia do
DASP'® “dia a mais dia, na vida das universidades federais, com aspereza e
inciéncia”. (Bittencourt apud Favero, 1999, p.27)

A criagao do Instituto Tecnolégico da Aeronéutica (ITA) em 1947 no Rio de
Janeiro e alocado definitivamente em S&o José dos Campos (SP) em 1950, foi
um diferencial no ensino superor brasileiro. Influenciado diretamente pelos
padrées americanos de organizagBo universitdria, trazia inovagbes, tais como:
auséncia de catedras vitalicias, carreira do magistério, organizagao

® Com o estabelecimento do Estado Novo em 1937, as lutas ideoldgicas em tomo dos problemas
educacionais entraram numa espécie de hibernacio. A educagfio, que na Constituigio de 1934 era um dever
do Estado, na Constituigio de 1937 passou a ser uma agiio meramente supletiva. Thomas Skimore via a
implantagfio do Estado Novo como uma versdo brasileira do modelo fascista europeu. {Romanelli, 1996, p.
51;p. 153)

19 Departamento Administrativo de Servigo Pablico.
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departamental, residéncia de professores e alunos no campo, flexibilidade
curricular e estimulo 3 pesquisa, principalmente nos cursos de pés-graduagio.
(Cunha, 1983, p. 155; Cunha, 2000, p. 173)

Em 28 de outubro de 1948, foi encaminhado pelo ministro Clemente
Mariani ao Presidente da RepUblica Eurico Gaspar Dutra, um Projeto de Lei que
garantia, entre outros, o direito de todos a educagéo. Discussdes e controvérsias
em torno da liberdade e democratizagio do ensino, autonomia administrativa e
descentralizagio, colocaram em jogo interesses diversos, que prenderam o
Projeto durante treze anos no Congresso Nacional, o que da mostras dos
interesses em jogo e, em especial, do temor dos “privatistas” com os possiveis
desdobramentos da legislagio sobre as diretrizes e bases da educagdo,
sinalizados pela Constituigio de 1946. A respeito do embate entre os defensores
da escola ptblica X escola privada, que marcou intensamente toda a década de
50, Cunha ressalta que os dirigentes das escolas particulares recusavam ao
Estado o papel de principal provedor das oportunidades escolares:

Defendiam o direito das familias de escolherem a educagio que desejassem dar
aos filhos e, em fung&o disso, o Estado deveria se restringir ao papel de assegurar
meios as escolas e as familias de modo que pudessem se encontrar oferta e
demanda num mercado livre de interferéncias monopolistas e perturbadoras,
admitindo a existdncia de estabelecimentos de ensino oficiais apenas quando e
onde a iniciativa privada n&o fosse suficiente ou, entSio, para setores muito
especializados e de interesse exclusivo, como o de formagio de pessoal militar.
Para garantir igualdade de condigdes entre escolas govemamentais e
particulares, os representantes destas deveriam ter representagdo “adequada’
nos conselhos de ensino, assim como deveria haver distribuicho dos recursos
financeiros publicos proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados nas
escolas. (Cunha, 1983, p. 117}

Pinto lembra, que “o foco era a escola secundaria que crescera mais do
que qualquer outra, devido ao seu prestigio de caminho para o ensino superior, ja
que este se constituia (..) um sistema de recrutamento do mandarinato
brasileiro”. Com a urbanizagdo, a industrializacso e o fortalecimento da classe
média no pais, 0 ensino secundario, até entdo reservado aos filhos das classes
economicamente privilegiadas, tomou-se alvo das classes emergentes, para as
quais era reservado o ensino profissionalizante. Sob presséo popular, o govemno
comegou a criar escolas oficias, reduzindo o total de matriculas nas escolas
particulares, que caiu de 78% em 1950, para 66% em 1959. Segundo Pinto,
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Este fato explica, em parte, a grande luta que se travou contra a escola publica e
em favor da escola particular, na época da tramitagio do projeto da Lei de
Diretrizes e Bases iuta esta que se disfargou sob a bandeira de oposigio ao
monopdlio do Estado e a favor da liberdade de ensino, defesa do direito da familia
e outras coisas mais. (Pinto, 1984, p. 96)

Finalmente, em 20 de dezembro de 1961, foi sancionada a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagiio Nacional. Apesar das substanciais modificagbes com
relagao ao projeto original, no dizer de Anisic Teixeira, resultou em “uma meia
vitéria, mas sempre uma vitéria®. (Silveira, 1984, p.68)

Ha que se ressaltar o fato de que, nfio obstante a polémica ter saido do
Congresso Nacional para os jornais, ela no teve repercussdo nas classes
populares. Para Romanelli,

Foi uma oportunidade com que contou a sociedade brasileira para organizar seu
sistema de ensino, pelo menos em seu aspecto formal, de acordo com o que
reivindicava c momento, em termos de desenvolvimento. Foi a oportunidade que a
nagdo perdeu de criar um modelo de sistema educacional que pudesse inserir-se
no sistema geral de produciio do pais, em consonédncia com 0s progressos sociais
ja alcangados. Ocorreu, porém, que as herancas n&o s6 cuftural, como também a
das formas de atuagao politica foram suficientemente fortes para impedir que se
criasse o sistema que careciamos. O horizonte cultural do nosso homem meédio,
sobretudo do nosso politico, ainda limitava muito a sua compreensio da
educagdo, como um fator de desenvolvimento e como requisito basico para a
vigéncia do regime democrético. (Romanelii, 1997, p. 183)

O espirito conciliador do texto final da Lei n® 4024/61 é duramente criticado
por Leite, Morosini e Martini, para quem

Utilizando argumentos formalmente corretos e universais tais como “liberdade de
ensino” e “direito de ensinar”, os legisladores os associaram a contextos materiais
injustos, como o foram subven¢des publicas a escolas privadas e igualdade de
representa¢io dos administradores do ensino privado nos Conselhos Federal e
Estadual de Educagéo. Tudo isso foi feito porque o instrumento legal, com texto
equivoco, foi colocado a servigo de interesses particularizantes. Os setores
conservadores e a burguesia liberal antidemocratica uniram-se para consagrar por
meio da lei algo que, nfio sendo democrético, ndo era bom para todos. (Leite,
Morosini e Martini, 1991, p. 207)



26

Se, por um lado, a LDB representou um freio no processo de
modernizagao'! do ensino superior através de medidas como: a manutengéo da
catedra vitalicia e da formagiio de universidades pela agregagio de escolas
isoladas; por outro lado, contribuiu diretamente para a aceleragho da
modernizagdo, aumentando a autonomia das instituicbes e atribuindo ao
Consetho Federal de Educagéo (CFE), poderes para dirigir o processo de
transformagao do ensino superior. (Cunha, 1983, p. 257)

Um fato que marcou os anos 50 foi a “federalizag&o’ de estabelecimentos
de ensino superior estaduais, municipais e particulares, “por forga da
deteriorizagdo dos orgamentos, das reivindicagles estudantis pelo ensino
gratuito'? e das demandas de professores e funcionérios pelos privilégios do
funcionalismo publico federal”. Surgiu entéo a lei n° 1.254 de dezembro de 1950,
fazendo crescer a participagdo da Unido no financiamento das instituigbes de
ensino superior. A Lei n° 1.523 de dezembro de 1951, que alocava recursos para
as instituigbes de ensinofederalizadas”, apresentou uma lista de trinta e nove
beneficiadas, entre universidades e escolas isoladas. As “federalizacbes”
sofreram um freio em 1962, quando o Conselho Federal de Educagéo (CFE), no
uso das atribuicdes que a LDB Ihe conferia,

opds forte resisténcia a esse expediente. Justificando essa posigéio pela falta de
recursos, sucessivos pareceres do CFE defendiam a prioridade de expanséo de
vagas das escolas superiores oficiais sobre a “federalizacdo® de escolas
particulares, as principais candidatas a essa mudanga de "status’ juridico-
financeiro. Além do mais, a jurisprudéncia firmada pelo conselho dizia que
nenhuma nova ‘federalizaciio” de escola superior deveria ocorrer enquanto as
despesas do govermno federal com esse grau de ensino permanecessem acima
das dotagbes orgamentarias. (Cunha, 1983, p. 92)

Como no Plano de Educagfo entregue ao Ministro da Educagdo em
setembro de 1962, o CFE recomendava a néo criagio de novas escolas ou
universidades federais, diante da insuficiéncia de recursos previstos para o Fundo

" Em 1947, o ITA iniciou o movimento de modernizagio do ensino superior no Brasil. Seu modelo era visto
como o caminho necessdrio para que o pafs adquirisse a maioridade cientifica e tecnolégica, indispensével
para viabilizar o rompimento dos lagos da dependéncia externa. O movimento de modernizagio alcangou seu
épice na criagiio da Universidade de Brasilis, uma fundagio de dircito piblico definida pela Lei n° 3.998, de
15 de dezembro de 1991. (Cunha, 1983, p. 171; Cunha, 2000, p. 173)

2 O ensino superior no Brasil sempre foi pago pelos estudantes, desde o inicio do século XIX. A
Constituigiio de 1946 dizia ser o ensino superior oficial (como o médio) gratuito, “para os que provarem falta
ou insuficiéncia de recursos”. (Cunha, 1983, p. 89)
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Nacional do Ensino Superior, incapazes até mesmo de manter o sistema
funcionando, a festa da “federalizag&o” acabou. (Cunha, 1983, p. 93)

A transferéncia da capital para Brasilia em 1960, uma capital cujo projeto
urbanistico “negava a segregagio urbana encontrada em todas as cidades
brasileiras, procurando promover uma utépica integracao de classes”, repercutiu
no plano para a criagao de uma universidade no Distrito federal, que negasse “a
estrutura e o funcionamento do ensino superior existente, almejando realizar uma
utopia universitaria®. O modelo fundacional instituldo buscava desvencilhar-se das
“amarras do servigo pUblico federal sem perder a caracteristica de uma entidade
publica”. A Universidade de Brasilia (UnB) tinha por miss&o “formar cidadaos
empenhados na busca de solugbes democraticas para os problemas com que se
defronta o povo brasileiro na luta por seu desenvolvimento econdmico e social’.
(Cunha, 1983, p. 171; Cunha, 2000, p. 175).

Nos anos 50 e inicio dos anos 60, na sociedade brasileira despontaram
movimentos em prol de uma menor submiss3o ao grande capital transnacional e
as oligarquias'®, abruptamente interrompidos pelo golpe militar de 1964, cuja
escalada repressiva atingiu duramente a educag#io: universidades foram objeto de
intervengso militar, professores e estudantes foram presos, reitores pro tempore
foram nomeados em diversas instituigdes, entre outras arbitrariedades. (Germano,
1993, p. 106).

O periodo que se seguiu ao golpe de 1964 assistiu a uma expanséo do
ensino superior no pals, notadamente no Ambito privado, favorecido que foi pela
politica de contengio de verbas e pela crescente necessidade de expanséo de
vagas, propiciando "a emergéncia de um novo perfil privado de ensino
nitidamente empresarial” (Dourado, 2000, p. 287). Para Dourado,

tal politica privatista apresenta-se, certamente, como uma opg3o adotada pelo
regime politico implantado em 1964 que, apoiado na ideologia do
desenvolvimento e seguranga nacional, refietia as iutas desencadeadas até
entfio pela sociedade civil organizada, com destaque para os setores médios
que vislumbravam a escolarizagio superior como mecanismo de ascensao
social. (Dourado, 2001, p.15)

13 «Oligarquia niéo designa tanto esta ou aquela instituiglio, nfio indica uma forma especifica de governo, mas
se limita a chamar a nossa atenciio para o fato puro e simples de que o poder supremo estd nas méos de um
restrito grupo de pessoas propensamente fechado, ligados entre si por vinculos de sangue, de interesse ou
outros, e que gozam de privilégios particulares, servindo-se de todos os meios que o poder pds a seu alcance
para os conservar”. (Bobbio, Matteuci e Pasquino, 1991, p. 835).
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A expansdo do ensino superior privado atingiu o seu apice, durante o
“milagre econdmico”(1967/73), quando os governantes necessitavam cooptar a
classe média brasileim em torno do projeto seguranga - desenvolvimento -
industrializagdo. Assim,

o apoio das camadas médias acoplava-se aos anseios da ascensdo social via
ensino superior, concretizado na esfera privatista, de baixo custo para o Estado
e para a prépria iniciativa privada, uma vez que o funcionamento de cursos
superiores, via de regra na area humana, ndo exigia maiores investimentos.
(Leite, Morosini e Martini, 1991, p.212)

Contraditoriamente, a mesma pratica politica autoritaria, centralizadora e
excludente, tanto politica quanto social da maioria dos segmentos da sociedade,
mantinha-a integrada no processo de modernizagio e de industrializagdo, com o
apelo desenvolvimentista, sob a influéncia da teoria do capital humano™, que
partia da suposigio de que o individuo na produgéo era uma combinagdo de
trabalho fisico e educagdo ou treinamento, sendo denominado de investimento
humano, o fluxo de despesas que o préprio individuo devia efetuar em educacgéo
para aumentar a sua produtividade (Oliveira, 2000, p.223). A disseminag&o desta
teoria nos paises do terceiro mundo foi promovida pelos organismos
internacionais (BID, BIRD, OIT, UNESCO, FMI, USAID, UNICEF)"™ e regionais
(CEPAL, CINTERFOR)'®. Mario Henrique Simonsen'’, “pregava ao mundo que o
Brasil tinha encontrado seu caminho para o desenvolvimento e eliminagio das
desigualdades, n&o pelo incentivo ao conflito de classes, mas pela equalizagdo do
acesso 4 escola e pelo alto investimento em educagéo”. (Frigotto, 1999, p.42)

“ A “teoria do capital humano” foi desenvolvida por um grupo de estudos coordenados por Theodor
Schuitz, nos EUA, valendo-the o prémio Nobel de Economia em 1968. A idéia-chave é de que um acréscimo
marginal de instruglio, treinamento e educaglio, corresponde um acréscimo marginal de capacidade de
Produgﬁo. (Frigotto, 1999, p41)

3 BID: Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD: Banco Internacional de Reconstrugiio e Desenvolvimento

OIT: Organizagiio Internacional do Trabalho

UNESCO: Organizagiio das Nages Unidas para a Educaglio, a Ciéncia e a Cultura

FMI: Fundo Monetério Internacional

USAID: United States Aid International Development

UNICEF: Fundo das Nagdes Unidas para a Inféncia
16 CEPAL: Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para América Latina ¢ Caribe

CINTERFOR: Ceniro Interamericano de Pesquisa ¢ Documentagiio sobre Formagio Profissional
17 Ministro da Fazenda no regime militar. Professor de Economia na Fundagiio Getiilio Vargas
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Em 1968, o Estado promoveu a reforma universitaria, numa tentativa de
suplantar a situagio cada vez mais critica em que se encontrava a universidade,
que ameagava romper a unidade da instituigdo e minar sua legitimagdo. Fissuras
internas, originadas pelo confronto de posigbes entre docentes e discentes
agravavam a crise, tendo como fato culminante, a reivindicagéo pelos estudantes
por maior participagio na estrutura de poder da universidade. Um outro fator
decisivo para a reforma universitdria foi a postura denunciadora da exploragao
capitalista, adotada por alguns docentes, em especial aqueles ligados as
faculdades de filosofia, na crenga de que assim promoviam o desvendamento da
alienagéio da sociedade brasileira e da universidade nela inserida. (Cunha, 1983,
p-259)

Um grupo de trabalho™ instituido por decreto do presidente Arthur da Costa
e Silva em 02 de julho de 1968, foi encarregado de tragar as diretrizes da reforma
universitaria, visando transformar a universidade em uma instituigao eficiente,
moderna, administrativamente flexivel e produtiva, além de conciliar os objetivos
praticos e imediatos do ensino de massa com a sua misséo constitutiva como
“centro criador da ciéncia e express&o mais aita da cultura de um povo” (Silveira,
1984, p.73). Na verdade, a Reforma Universitaria foi colocada na pauta do dia,
para recuperar o controle sobre os movimentos estudantis universitario, cuja
bandeira principal de mobilizagdo era a reforma, ou seja, a 6tica do governo era
“fagamos a reforma antes que outros a fagam™ (Saviani, 2000, p.22).

Assim, em 28 de novembro de 1968, foi sancionada a lei n° 5.540/68, de
tendéncia tecnicista, enfatizando a quantidade em lugar da qualidade, os métodos
(técnicas) em detrimento dos fins (ideais), a adaptagdo em oposicao & autonomia
e priorizando a formagéio profissional no lugar da cultura geral (Saviani, 2000,
p.32). A educagiio entdo "adquire o carater de agéncia de controle social de
novos valores” com reformulagdes que restringiam os campos do conhecimento
considerados ideolégicos, tais como a sociologia e a filosofia. Por conseguinte, a
“definigiio das idéias e valores admitidos na educagdo depende de que linha de
separacio demarcard o ambito nacional e antinacional”, linha esta imprecisa e

"OgrupodetrahalhotevemdiasdefuopmapwseutarswswmdmemomsﬁhﬁdoporNewtm
Sucupira, Valnir Chagas, Pe. Fernando Avila, Jo#io Lira Filho, Reis Velloso, Fernando do Val, Anténio
Couceiro, Roque S. de Barros.. Posteriormente contou com a participaglio do deputado Leon Peres. Os



30

que, a bem da consolidagéio do projeto de reconstrugdo nacional, requeria a
eliminagéo dos “inimigos” **da nova ordem e controle de todas as expressées de
cultura. (Rama, 1996, p.74/75).

Referindo-se a reforma universitaria, Cunha (1999, p.92) denuncia sua
concepgao taylorista® , expressa em duas diretrizes principais:

1. “Na eliminagéo da duplicagéo de meios para fins idénticos ou equivalentes”,
referente a institucionalizagsio do regime departamental em substituigio ao
regime de catedras, no qual o curso era a base da organizagdo das
universidades, acarmretando numa progresséo de catedras nas diversas
unidades de uma mesma universidade. O regime departamental agrupou os
professores de disciplinas idénticas ou semelhantes em departamentos, pondo
fim ao binémio curso - catedras, apontado como principal responsavel pela
situagdo de saturaglo que se encontravam as universidades federais. A
departamentalizagfo, juntamente com o regime de matricula por disciplina
(sistema de crédito) e a divisdo dos cursos de graduagdo entre o ciclo basico e
o profissional, compds uma triade para a minimizagéo dos custos, com ¢ uso
racional dos recursos humanos e materiais.

2. “Na separagéo entre as atividades de concepgéo e de execugdo’, isto &, aos
educadores era reservado o cumprimento das diretrizes e decisGes tomadas
pelo grupo militar- tecnoburocratico que havia assumido o poder.

Cabe destacar que entre os principios da lei da reforma universitaria (Lei n°
5.540/68), encontra-se o da flexibilidade, no qual se procurava garantir a
variedade de curriculos, a utilizagdo de metodologias apropriadas a cada tipo e
nivel de ensino, o aproveitamento dos estudos realizados, a combinagéo do
bindmio continuidade (formag&o geral) e terminalidade (formagio especial) e a
possibilidade de adogdo do regime de matricula por disciplina no ensino do
segundo grau. (Saviani, 2000, p.27)

estudantes indicados para formar o grupo, Jofio Carlos Moreira e Paulo Bougas, recusaram-ser a participar.
(Baildino, 1991, p. 104)

¥ Na linguagem oficial, dentre os “inimigos” da nova ordem estdo a autonomia académica, a liberdade de
cétedra, os individuos ideologicamente adversos e os estudantes militantes ou com capacidade para liderar
grupos em confronto com o sistema. (Rama, 1996, p. 74)

® Sistema de organizaglio do trabalho desenvolvido pelo engenheiro norte-americano Frederick Taylor
(1856- 1915), baseado na separagio das fingdes de concepgiic e plangjamento das fungdes de execugfio, na
fragmentagiio € na especializagiio das tarefas, no controle de tempos e movimentos e na remuneragiio por
desempenho (Cattani, 2000, p.247)
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O principio da flexibilidade, aparentemente incompativel com o regime
militar vigente, constituiu-se em um importante instrumento para preservagao do
arbitrio no &mbito educacional, ja que, na auséncia de defini¢bes legais mais
precisas que limitassem sua agdes, os programas educacionais que interessavam
as autoridades governamentais eram impostos a4 nagdo, com a vantagem de
facilitar a busca de ades&o e apoio daqueles mesmos sobre os quais eram
impostos os referidos programas. (Saviani, 2000, p.27)

De positivo no ensino superior dos anos 60, podemos destacar a
institucionalizagédo da profissdo docente mediante o regime de tempo integral e de
dedicagdo exclusiva e o incremento das pesquisas, como conseqiéncia do
aumento de recursos destinados a pés-graduacgao. (Cunha, 2000, p. 179)

As mudan¢as também se estenderam ao espago geografico, com a
construgdo dos camp’' nos arredores dos grandes centros, o que reforcou a
argumentagao contra a gratuidade do ensino superior, dentro da loégica de que
aqueles que podem se deslocar, representam uma clientela de nivel de renda
elevado, que ndo precisa trabalhar para manter-se. Nas universidades privadas,
que ocupavam as areas urbanas, estariam os estudantes que precisam dividir seu
tempo entre o trabalho e o estudo, ou seja, aqueles de mais baixo nivel de renda.
Cunha, referindo-se a4 hegemonia que o modelo dos campi alcangou, atribui esta
ao contexto politico repressor imposto pelo regime militar, quando o ato
institucional n°® 5 e o decreto lei n° 477/69 “ameagavam com a perda ou a
limitag&o de emprego futuro os professores, e com a expulséo os estudantes que
fossem acusados e julgados, em rito sumdrio, por préiticas de atividades
consideradas subversivas”. Cunha acredita que, fosse outro o contexto politico, o
argumento de que a questio espacial era fundamental para que os objetivos
econdmicos da reforma universitaria fossem alcangados, seria amplamente
questionado, diante dos custos decorrentes da transferéncia para um campus
suburbano ou extra-urbano, além da carissima manutenc&o das mega edificagbes
e das areas do entorno (Cunha, 2000, p.141/143).

Marilena Chaul recorda, que nos movimentos sociais, civis, estudantis,
guerrilheiros da América Latina e libertarios do leste europeu em 68, “o ponto de

2! Espago continuo, delimitado e exclusivo, onde se reénem os edificios de uma universidade, podendo estar
situado dentro da cidade, na sua periferia ou fora dela. (Cunha, 2000, p.141)
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partida, se n&o foi a universidade como instituigdo, foi a universidade como
iradiadora de conhecimentos e de préticas novas”, ressaltando ser esta a face
luminosa da vocac#o politica da universidade. Entretanto, o movimento de 68,
desvelou sua face sombria, quando colocou “a realizag8o da vocagéo politica
através da vocacdo cientifica’, com o incremento das pesquisas nucleares,
genéticas e o suprimento cientifico para o poder armamentista. Para Chaui,

essa face sombria, na verdade, ndo depende de boa ou ma vontade da
universidade, nem da boa ou mé consciéncia dos universitarios, mas do modo
de inser¢io da universidade no social, isto é, do seu papel de reprodutora dos
sistemas econdmicos e politicos, através dos intelectuais organicos da classe
dominante que somos nés, queiramos ou ndo, para usarmos a expressio
gramsciana. {Chaul, 2001, p. 18)

Quanto a articulagdo das duas vocagbes (politica e cientifica) da
universidade, Chaui defende que

quando feita a partir dela mesma e por iniciativa dela, tende a nos oferecer a
face luminosa das duas vocagdes, pois a universidade assume explicita e
publicamente tal articulagio como algo que a define internamente. A articulagdo
das duas vocagbes da universidade, quando feita a partir do prisma da
reprodugio sécio-politica e da formagio de um grupo social especifico - 0 que
chamo de intelectuais organicos da classe dominante, tende a oferecer a face
sombria, pois a articulagdo é tacita, implicita e, muitas vezes, secreta e,
freqlentemente, determinada pela via indireta do modo de subvengio e
financiamento das pesquisas como se fossem “ciéncias puras”. (Chaui, 2001, p.
118)

A competitividade num mundo de rapidas mudangas transformou o
conhecimento cientifico e técnico em uma mercadoria passivel de venda, a quem
oferecer mais. Harvey destaca que

Universidades e institutos de pesquisa competem ferozmente por pessoal, bem
como pela honra de patentear primeiro novas descobertas cientificas (quem
primeiro conseguir o antidoto para o virus da AIDS certamente terd bons lucros,
como o reconheceu claramente o acordo entre pesquisadores norte-americanos
e o Instituto Pasteur francés sobre a partilha de informagbes e direitos de
patente). A producgdo organizada de conhecimento passou por notavel expansao
nas Ultimas décadas, a0 mesmo tempo que assumiu cada vez mais um cunho
comercial {como o provam as incdmodas transicdes de muitos sistemas
universitarios do mundo capitalista avangado de guardides do conhecimento e
da sabedoria para produtores subordinados de conhecimento a soldo do capital
corporativo). (Harvey, 1992, p. 1561)
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O esgotamento das formas de acumulagio da produgéo de natureza
fordista”, agravado pela crise econdmica dos anos 70, reacende o ideario de
minimizagdo do papel do Estado®™. A este s3o atribuidos os descaminhos do
mundo contemporaneo (desemprego, inflagdo,...), apresentando-se
ideologicamente neste quadro o neoliberalismo® como

possibilidade unica para a retomada do desenvolvimento econdmico,
implementando reformas estruturais na sociedade, através do redirecionamento
da atribuigbes do Estado como regulador da economia, cujas implicacbes mais
severas significaram a redugfic ou desmonte das politicas de protegio social.
{Dourado, 1999, p.120)

Para Frigotto (2000, p. 69), “a crise de carater planetario que se explicita
particularmente nos anos 70, tem suas raizes bem mais remotas. Apesar de
contraditorio, a crise dos anos 70 tem na sua génese as estratégias de superagao
da crise dos anos 30", crise esta gerada pela superprodugio que ameagava
asfixiar o sistema econdmico. Para evitar o colapso total do sistema, ganham
forcas as teses keynesianas de intervengéo do Estado na economia, incorporando
idéias de planificagfio socialista e desenvolvendo politicas sociais para a
estabilidade no emprego, politicas de rendas com ganhos de produtividade e de
previdéncia social, seguro desemprego, além de subsidios no transporte, direito a
educagio etc. Bianchetti ressalta que

no caso latino-americano é necessario destacar que a intervengdo do Estado na
economia e as instituigdes de bem-estar social criadas por ele s&o0 o resultado de
processos diferentes que tém sua explicagfo na propria histéria desses paises e
na forma como constituiram 0s Estados Nacionais. Esse ultimo aspecto é de
fundamental importancia para compreender os efeitos que podem se esperar das
“politicas de ajuste”, dado que, nos paises centrais, com uma tradigio
democratica estdvel e um desenvolvimento capitalista avangado, as instituigdes
sociais derivadas do estado Benfeitor foram o resultado de uma determinada
resolugéo do conflito de classes, enquanto nos paises periféricos muitas dessas

% Termo utilizado para caracterizar o sistema de producfio e gestfio empregado por Henry Ford em sua
fabrica, a Ford Motor Co.,0 qual findamentava-se na linha de montagem acoplada & esteira rolante, a fim de
evitar o deslocamento do trabalhador e conseqliente descontinuidade do fluxo das pegas e parte. (Larangeira,
2000, p. 89/93)

B Segundo Dourado (1999, p.120), o idedrio de minimizacio do Estado, remonta aos anos 40, nas
formulagtes de Friedrich Hayer, ratificadas por Friedman, a partir da méxima que situa a liberdade
econfmica como requisito bésico da liberdade politica.

24 Releitura da légica do liberalismo clissico do sécule XVIII, que apregoa o livre curso das leis do mercado
através da iniciativa privada, a desregulamentagiio da produglio e do trabatho e a minimizagiio do Estado.
(Mascarenhas, 1995, p.37/38)



34

instituigdes formaram parte das politicas paternalistas dos regimes populistas, o
que significa uma maneira diferente de resolver o mesmo conflito de classes.
(Bianchetti, 2001, p. 37)

Uma nova ordem mundial marcou os anos 80, centrada no
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e na necessidade de preparar
trabalhadores para atuarem nas novas bases produtivas, subordinando a
educagdo em geral e o ensino superior em particular, ao sistema produtivo.
Concomitantemente, cresce a pressdo popular em favor de mais oportunidades
educacionais, que passa a ser vista como um investimento, cujo retorno
ideologicamente dar-se-ia por meio da ascens#o social. A pressé&o popular aliada
aos interesses eleitoreiros®® promove a implementagéio de agdes de provimento
e/ou consolidagio de faculdades isoladas e universidades no ambito estadual,
favorecendo também, iniciativas de natureza puablica, de carater privado,
denominadas juridicamente de fundag¢des publicas municipais de ensino superior,
delegando aos municipios,

a responsabilidade pelo ensino superior sem garantir, efetivamente, as condicbes
minimas para o funcionamento do ensino bésico, negligenciando, inclusive, o
cumprimento da premissa constitucional de universalizagéo desse nivel de ensino.
(Dourado, 2001, p.57/58)

Cabe lembrar que ja em 1967, o Coronel Meira Matos, em depoimento a
Comisso Parlamentar de Inquérito sobre o Ensino Superior, defendia a adogao
de um modelo fundacional nas universidades, através da combinagéo dos dois
sistemas, o do ensino pulblico e o da fundagdo, com a participagao da iniciativa
privada. (Silva Jr. e Sguissardi, 2001, p.188)

Nos anos 80, reacende a interferéncia de agentes internacionais na agenda
educacional brasileira, destacando-se © Banco Mundial (BM), o Banco

#Com relagiio aos interesses eleitoreiros, Baldino, referindo-se a ariagio da Fundagfio Universidade Estadual

de Andpolis - UNIANA pelo Governador Santillo (Decreto n® 3.355 de 09 de fevereiro de 1990), destaca que:
“E interessante constatar, mais uma vez, a articulagdio politico-social que parmeia a educagiio,
imprimindo-lhe assim uma marca histérica. Mais uma vez a instituicho de uma iniciativa
educacional, no caso uma universidade estadual, n#o se constitui um fato isolado, e nem mesmo
se explica somente por se localizar na mesma cidade/base eleitoral do Governador que a institui.
Razdes mais profundas agregam-se e complexificam o feixe de razdes que embasam tal
iniciativa, ainda que sinalizadas explicitamente no proprio teor legal”. (Baldino, 1991, p. 178)
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Interamericano de Desenvolvimento (BID) e agéncias da Organizacido das
Nagoes Unidas (ONU). Preocupado em assegurar o pagamento da divida externa
dos paises do terceiro mundo, o BM, “guardido dos interesses dos grandes
credores internacionais” {(Soares apud Dourado, 1999, p.123), volta seu olhar para
a educagéo escolar basica, na certeza de que o potencial produtivo da forga de
trabalho reduz-se em fungéo da falta de escolaridade da populagéo, relacionando-
a com a eficiéncia econdmica global. Para Dourado (1999, p.123), ao defender a
realocacdo dos recursos publicos para a educagfo béasica, o Banco Mundial
“busca construir mecanismos ideolégicos as politicas, sobretudo em paises como
o Brasil, que sequer garantiu a democratizagao do acesso a esse nivel de ensino
e de permanéncia nele”.

Paralelamente, é intensificado o cerco a universidade publica, sendo-lhe
imputada a responsabilidade “pela precariedade da educagao basica: a alegagéo
da caréncia de recursos para a melhoria do ensino basico deve-se ao suposto alto
nivel de despesas com o ensino superior”. (Franco, 2000, p. 90)

Ainda nos anos 80, foi promulgada a Constituigdo Federal, em 05 de
outubro de 1988, que resguardou a gratuidéde do ensino publico em todos os
niveis, proclamou a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extens&o na
educacdo universitaria, sacramentou a autonomia universitaria e,
fundamentalmente, reafirmou a educagéo como direito pablico subjetivo.

No entender de Braga, a euforia dos dois maiores “lobbies” (os “privatistas”
e os “publicistas”) que buscavam influenciar os Congressistas com relagdo ao
texto final do capitulo sobre educagéo e cultura da Constituicio Federal,

significa que a ANC? foi habil o suficiente para costurar um consenso feito de
mutuas concessdes, cuja flexibilidade d& a expectativa a ambos os$ grupos de
avangarem mais alguns passos, quer na fase de regulamentagdo da Lei e nas
Constituigbes Estaduais, quer na pratica interpretativa da vigéncia constitucional
(...) é o que estamos no momento presenciando, quando as frentes de batalha se
deslocam para as Constituintes Estaduais e para as propostas de LDB dos
diversos grupos interessados. (Braga, 1989, p. 31)

A mobilizagdo da comunidade educacional organizada em torno da
elaboragdo das novas diretrizes e bases da educagdo nacional foi ganhando
forma, contando com a contribuigho dos embates resultantes de inumeras
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iniciativas govermamentais, tais como: Programa de Avaliagdo da Reforma
Universitaria (PARU) em 1983, Comissao Nacional para a Reformulagédo da
Educagao Superior em 1985 e o Grupo Executivo para a Reformulagdo da
Educagio Superior (GERES) (Dourado, 1999, p.124).

No més de dezembro de 1988, o deputado Octavio Elisio apresentou o
primeiro projeto de lei (n° 1.258-A/88) fixando as diretrizes e bases da educagéo
nacional. Até o parecer favoravel da Comissdo de Constituigio, Justica e
Redagdo em 28 de junho de 1989, o projeto sofreu vérias emendas na Comisséo
de Educagdo, Cultura e Desporto, com base em sugestdes de carater formal e
informal ao préprio autor (Saviani, 2000, p.195). Para apreciagéo do material
disponivel, o entfo presidente da Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto,
deputado Ubiratan Aguiar (PMDB — CE), constituiu um grupo de trabalho, tendo
como relator o deputado Jorge Hage (PSDB — BA), dando inicio, nas palavras do
proprio relator, ‘o que talvez tenha sido o mais democrético e aberto método de
elaboracio de uma lei de que se tem noticia no Congresso Nacional®, tendo o
mesmo percorrido o pais, ouvindo todos que, a seu julzo, podiam contribuir para o
formulago do projeto — substitutivo (Saviani, 2000, p. 57).

As eleigbes realizadas em outubro de 1990, resultaram em um Congresso
Nacional de perfil bem mais conservador para a legislatura que se iniciaria em
1991, ano em que chegou ao plenario, o projeto — substitutivo Jorge Hage da
LDB. No entender de Saviani, “dir-se-ia que, de uma concepgdo socialista que
marcava a proposta inicial, as transformac¢des operadas ao longo da tramitagéo
na Comisséo de Educagéio da Camara deram ao texto aprovado o carater de uma
concepedo social-democrata”. (Saviani, 2000, p.195).

Sob a presidéncia de Collor de Mello, entra na pauta do dia a necessidade
da reforma do Aparelho do Estado visando redefini-lo “em decorréncia do
processo de globalizagio, que teria reduzido a autonomia dos Estados na
formulagdo e implemento de politicas® (Silva Jr e Sguissardi, 2001, p.28).
Enfrentando muitas dificuldades para sua inclusdo na ordem do dia para que
fosse apreciado, o projeto-substitutivo recebeu 1.263 emendas, retonando as
Comissdes Técnicas para exame das emendas e novo relato, tarefa que coube a
deputada Angela Amin (PDS-SC). Seu relatério, apreciado em maio de 1992,

% Assembléia Nacional Constituinte
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incorporou vérias emendas, em especial aquelas que atendiam aos interesses
dos grupos privados, dando um carater conservador a LDB (Saviani, 2000, p.196).

No segundo semestre de 1992, o impeachment por corupgéo do
presidente Collor ocupou todo o espago politico, tendo o projeto da LDB retomado
o andamento, somente apds a posse de Itamar Franco. Em novembro de 1992,
iniciou-se no Plenario da Camara dos Deputados a votagdo do projeto da LDB,
acompanhado dos relatrios das trés Comissdes, embora nado tivessem sido por
elas aprovados: Comissio de Educac¢io, Cultura e Desporto, Comissdo de
Constituicéio, Justica e Redagéio e Comisséo de Finangas e Tributagéo. Finalmente,
em maio de 1993, chegou-se a aprovagéo pela Camara dos Deputados do projeto-
substitutivo da Lei de Diretrizes e Bases Nacional, seguindo 0 mesmo para o
Senado Federal, quando foi designado o senador Cid Sabdia (PMDB-CE) como
relator. O substitutivo apresentado por Saboéia preservava a estrutura do projeto
aprovado pela Camara, incorporando alguns aspectos do Projeto de LDB de
autoria de Darcy Ribeiro, que deu entrada na Comiss&o de Educagio do Senado
em maio de 1992. O parecer de Sabbia foi aprovado pela Comisséo de Educagéo
do Senado em novembro de 1994 e encaminhado ao Plendrio do Senado em
dezembro do mesmo ano (Saviani, 2000, p. 1566)

No governo de Fernando Henrique Cardoso, a Reforma do Estado foi
intensificada. Nessa otica o govemo federal transformou a Secretaria de
Administragéo Federal em Ministério da Administragdo Federal e da Reforma do
Estado - MARE, sob o comando de Bresser Pereira. Para esse ministro, a reforma
era condigdo “de um lado, da consolidagio do ajuste fiscal do Estado brasileiro e,
de outro, da existéncia no pais de um servigo publico modemo, profissional, voltado
para o atendimento dos cidadaos”. (Pereira apud Silva Jr e Sguissardi, 2001, p. 28)

Na concep¢éo de Bresser Pereira, as universidades se enquadrariam no

nicleo de “servicos ndo-exclusivos do Estado ou competitivos®, devendo
transformar-se em “organizages sociais” , ou seja, em entidades que celebrem
um contrato de gestdo com o Poder Executivo e contem com a autorizagéo do
parlamento para participar do orgamento publico”. (Silva Jr e Sguissardi, 2001,
p-31/32)
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Para Marilena Chaul (2000, p.215/216), posicionar a universidade no setor
de prestagio de servigos, “indica uma eclipse da idéia de direito social e explica,
por exemplo, por que voita a baila a tese do ensino publico pago com a idéia de
que assim justica seja feita, pois os ricos devem pagar pelos pobres”, afastando-
se da concep¢ao da educago como um direito de todos, mas sim, como “um
direito dos ricos e uma benemeréncia para os pobres”. Ao transformar a
universidade em uma prestadora de servigos, “a universidade perde a idéia e a
prética da autonomia, pois esta, agora, se reduz a gestio de receitas e
despesas’, além de transformar-se em um “Orgdo da administrag&o indireta,
gerador de receitas e captador de recursos externos®, distanciando-se da
sociedade, seu principio de agéo e regulagio.

Em suma, a reforma do Estado propfe passar a universidade da condigio
de instituig&o social?®, para a de organizagéo social, convertendo o seu “produto’
(o saber) em mercadoria e passando a ser administrada segundo as mesmas
“normas e 0s mesmos critérios com que se administra uma montadora de
automéveis ou uma rede de supermercados” (Chaui, 2000, p.218), ou seja, “da
fungao classica de socializagdo e de reprodugdo de conhecimentos e reprodugéo
cultural mais ampla, para o papel especlfico de formar capacidades e
competéncias produtivas® (Frigotto, 1998, p.3). Nessa légica o governo federal
busca claramente articular as finalidades da universidade aos preceitos
neoliberais, ao conceber a Universidade como uma organizagéo empresarial,
subserviente a l6gica do mercado, além de induzir a falsa tese de que “formagéo
profissional que desenvolvem competéncias exigidas pelo mercado garantem
empregabilidade” (Frigotto, 1998, p.4), termo que ganhou espac¢o nos anos 90,
transferindo as responsabilidades do campo privado, onde se exercem as

27 Entende-se por “organizagles sociais”, as entidades de direito privado que, por iniciativa do Poder
Executivo, obtém autorizaglio legislativa para celebrar contrato de gestio com esse poder, e assim ter direito
4 dotaclio orcamentiria. (Silva Jr e Sguissardi, 2001, p.45)

2 Desde o surgimento (século XIII europeu), a universidade sempre foi uma instituicdo social, isto é, uma
agdo social, uma prdtica social fundada no reconhecimento piiblico de sua legitimidade e de suas atribuigdes,
num principio de diferenciagfio, que The confere autcnomia perante outras institui¢des sociais, e estruturada
por ordenamentos, regras, normas e valores de reconhecimento ¢ legitimidade intemos a ela (...)Com as lutas
sociais e politicas dos Gltimos séculos, com a conquista da educaglio ¢ da cultura como direitos, a
universidade tomou-se também uma instituigBo social inseparivel da idéia de democracia e de
democratizagio do saber: seja para realizar essa idéia, seja para opor-se a ela, a instituigfio universitdria néio
pode furtar-se a referéncia 4 democracia como idéia reguiadora, nem pdde furtar-se a responder, afirmativa ou
negativamente, ao ideal socialista. (Chaui, 2000, p.217)
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competéncias exclusivas do capital, para o terreno publico, como se a educagéo
fosse elemento definidor do poder politico e econdmico. Segundo Claudio Moura
Castro®® , a educagédo nédo determina a politica econdmica, que tem légica propria
para promover o desenvolvimento e criar empregos; “a educagéo tem de se
ajustar a isso. Se o mercado ndo absorver determinado curso, este deve fechar.
Deve haver total subserviéncia do ensino profissional ao mercado de trabalho”
(Castro, 2000, p.35).

A posigédo de Moura Castro é consoante com os ditames contidos no livro
do Banco Mundial (BM) La ensefianza superior las lecciones derivadas de la
experiéneia (1995), cartilha dos paises em desenvolvimento para a reestruturacao
da educagfo superior. Para Catani e Oliveira o atual perfil da educagédo superior
na América Latina revela “o alto grau de subordinac@o dos paises em relagao as
orientagbes dos organismos multilaterais, particularmente do Banco Mundial’.
Dentre as orientagbes especificadas, consta a mayor adaptabilidad de la
educacion postsecundaria a las demandas del mercado laboral, ou seja, para o
BM o ensino superior deve “estabelecer vinculos efetivos com os setores
produtivos”. (Catani e Oliveira, 1999, p. 9; Catani e Oliveira, 2002, p. 87)

O estreitamento das relagdes do ensino com os setores produtivos,
desvinculando-se de uma formagéo geral mais sélida, é tema de preocupagio de
longa data dos educadores. Segenreich lembra que:

Em 1990, foi realizado em Paris, um coléguio de ambito nacional que
serviu de culminéncia ao projeto do governo francés intitulado “Universités 2000”
que se propunha a responder a pergunta: “Quel Université pour demain?’. Na
sessdo de abertura, o ministro da Educagdo Nacional, da Juventude e dos
Esportes Lionel Jospin defendeu a adogdo de trés eixos de agao:

1. Estabelecer uma politica de recrutamento e formagio para fazer emergir
uma comunidade universitaria forte e “vivante”;
2. Melhorar e modemizar as estruturas da universidade francesa para torna-

las mais eficazes evitando uma dualidade que vem acontecendo no ensino
superior francés — ou a uniformidade com controle burocratico ou a liberdade
dentro da privatizagdo e concorréncia selvagem;

3. Fazer emergir praticas universitiria modemas, vivificadas por uma
pesquisa dindmica que leve o0 ensino universitdrio a proporcionar ao mesmo
tempo formagé&o profissional e cultura geral. (Segenreich, 2000, p.149-150)

¥ Assessor-chefe para educagiio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
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No cenario nacional, a alianga centro-direita que conduziu Fernando
Henrique a presidéncia em 1994, favoreceu uma nova ofensiva conservadora no
texto da LDB, expressa quando o senador Beni Veras (PSDB-CE) apresentou
requerimento solicitando o retorno do projeto de LDB a Comisso de Constituigao,
Justica e Cidadania. O relator senador Darcy Ribeiro (PDT-RJ), em seu parecer
datado de margo de 1995, alegou todo o tipo de inconstitucionalidade
inviabilizando tanto o projeto oriundo da Camara, como o texto de Cid Sabdia.
Imediatamente, Darcy Ribeiro apresentou substitutivo proprio que logrou fosse
aprovado pela Comiss&o de Constituigdo e Justica do Senado. Uma vez aprovado
pelo Senado o projeto retornou & Camara dos Deputados em fevereiro de 1996,
na forma de Substitutivo Darcy Ribeiro, j& na sua versdo final incorporadas
algumas emendas que visavam atenuar o mal-estar que a “manobra regimental”
acarretara. Dez meses depois, o relator designado deputado José Jorge (PFL-PE)
apresentou seu relatério, que, sem vetos, foi & sangdo presidencial. Assim, em 20
de dezembro de 1996 foi promulgada a nova Lei de Diretrizes e Bases Nacional,
lei n° 9.394, cujo texto genérico, abriu espago para as reformas que a sucederam
via decretos e portarias, constituindo-se na moldura juridica adequada para as
propostas do MARE e do MEC (Silva Jr e Sguissardi, 2001, p.54).

O desfecho do projeto da LDB deixa evidente a prevaléncia, no ambito
educacional, da vontade politica sobre as necessidades e aspiragbes da
populagio em geral e da comunidade ligada a educagéo, em particular.
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CAPITULOII

O ESTADO DO TOCANTINS NO CENARIO DA EDUCAGAO
SUPERIOR: A CRIAGAO DA UNITINS

Para situarmos historicamente a UNITINS, & fundamental remontarmos &
criagdo do Estado do Tocantins, pois a UNITINS nasceu na efervescéncia do
processo de estruturago do novo Estado e seus desdobramentos politicos
refletem a natureza patrimonial das relagbes efetivadas no Tocantins por meioc de
tensdes e jogos de interesses os mais diversos que, de alguma forma, interferiram
na sua estruturagdo e até hoje a (in)definem como universidade, sem um nitido

contormno juridico.

1. TOCANTINS: antecedentes histéricos

Falar do Tocantins sem falar de Goids é ignorar o passado, pois ambos
formaram um sé estado até 1988. O desbravamento de Goias € resultado da
interiorizag&o do Brasil Coldnia, quando os bandeirantes, visando a descoberta de
jazidas minerais e o aprisionamento de nativos para utilizagdo como méo-de-obra
nas lavouras de aglcar de S&o Paulo, rasgaram picadas rumo ao Brasil Central.
(Silva, 1998)

As bandeiras muito pouco contribuiram para a colonizag&o do antigo norte
de Goias. Desde os primos tempos do desbravamento e povoamento destas
ribeiras, sempre existiram dois Goias: o Sul, colonizado pelos paulistas e o Norte,
colonizado pelo vaqueiro e dono-de-curral, vindo do Nordeste. (Silva, 1998)



42

As primeiras manifestagdes de oposi¢éo do norte ao centro-sul, tem raizes
no século XVII, marcado pela determinagéo de impostos mais elevados para as
minas auriferas do norte do que as “Minas dos Goyases’, sob 0 argumento de
que eram mais ricas, embora com menor volume de arrecadagéo. Para Palacim,
“a reacio a esta discriminagéo, talvez um pouco arbitraria, causou a primeira
cisdo, nunca de todo reparada, na consciéncia de unidade do territorio de Goias’.
(Palacim apud Cavalcante, 1999, p. 50).

Em 18089, Dom Jodo criou a Comarca de Séo Jo&o das Duas Barras ou
Comarca de Paima no norte de Goids, para contornar principalmente 0s
problemas de natureza financeira e econdmica, ja que a enorme distancia que
separava as Minas dos Goyases das do norte “era um convite permanente ao
contrabando do ouro” (Palacim apud Cavalcante, 1999, p.51). Doze anos depois,
em 1821, instalou-se o governo independencista do norte, por iniciativa do
desembargador Teotdnio Segurado, que conclamava o povo do norte a “sacudir o
jugo de um governo despotico” (apud Cavalcante, 1999, p.62) concretizando
assim a ruptura politica entre o norte e o centro-sul. O govemo instalado no norte,
n&o foi reconhecido pelo Principe Regente que o considerou pemicioso para a
garantia da unidade nacional. Sua vida foi curta, pois em 1823, José Bonifacio
baixou uma portaria, proibindo a multiplicidade de governo em uma mesma
Provincia, o que acarretou na reunificagdo do norte a Junta Provisoria de Goias
(Cavalcante, 1999, p.68).

O movimento separatista, apesar de arrefecido em virtude da reunificagéo
da provincia, manteve-se aceso, pois era consenso entre 0s cidaddos do norie,
que para desenvolverem-se, era preciso desligar-se do sul; condicao essa
retratada pelo jornal Folha do Norte, que em artigos publicados em 1893, referiu-
se ao norte como “o enjeitado” e o centro-sul, como “c vampiro que suga o teu
sangue”, trazendo & tona a questo da diviséo regional, defendida em discurso
pelos deputados imperiais Visconde de Taunay e Cardoso de Menezes
(Cavalcante, 1999, p.75, p.88).

Em 1889, Fausto de Souza apresentou um projeto de rediviséo do Império
em 40 (quarenta) Provincias, entre elas constava a do Tocantins, na regido que
compreendia o norte goiano (Cavalcante, 1999, p.89).
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Nas trés primeiras décadas da Republica, a oligarquia' dominante nortista
DreccUpOU-Se em conservar seu Compromisso coronelista? com as oligarquias do
centro-sul, desinteressando-se da causa separatista, que poderia colocar em risco
os interesses das liderangas locais. Cavalcante destaca que:

Naquele momento, a causa separatista néo interessava a oligarquia dominante
local porque a unidade do Estado lhe permitia conservar seu COMPromissoc
coronelista com as oligarquias do centro-sul. Em contrapartida, consolidaram seu
dominio politico naquela regido. Fato este que dificultava a coesdo politica intema
em tomo da causa separatista por colocar em risco os interesses das liderangas
locais. (Cavalcante, 1999, p.90).

Nos anos 40 a bandeira a favor da criagio do Territério do Tocantins foi
levantada, na expectativa de que, nessa condigdo, 0 norte obteria recursos que
viabilizariam o seu progresso. Os oposicionistas da idéia, argumentavam que 0s
territorios do Acre, Ronddnia e Amapa, até entdo criados, ndo apresentavam
desenvolvimento econdmico e que a regido norte de Goias, por ndao ser uma
regido fronteiriga que exigisse estratégias de defesa nacional, seria transformado
apenas em mais um pouso burocratico (Cavaicante, 1999, p.93/94). No final da
mesma década, a idéia ressurgiu com mais forga. Foi criado um Comité Pro-
Territbrio, que enviou ao entdo presidente Getllioc Vargas um manifesto pela
criagao do Territério do Tocantins, que, segundo seus signatarios, permitiria que
as populagdes norte-goianas usufruissem os beneficios do progresso, tais como:
assisténcia sanitaria, difusdo intensiva da instituigdo puablica, fomento da
producdo, comunicagdo, transporte e justica mais préximos e permanentes.
(Silva, 1998). A Comiss@o Pro-Territério do Tocantins teve sua representagéo
rejeitada, tanto pela Assembléia Legislativa, quanto pela Comissdo de
Constituicdo e Justica da Administragdo Federal. (Cavalcante, 1999, p.99)

Em 1956, foi langado no municipio de Porto Nacional, o mais popuioso da
regido norte de Goias, o movimento Pré-criagdo do Estado do Tocantins, tendo

! Termo usado com o mesmo sentido dado pelo escritor Duverger, que o usa para designar a classe
dominante. (Bobbio, Matieucci e Pasquine, 1991, p. 836).

% Neologismo surgido na década de 30 para designar, de foma geral, certas praticas politicas ¢ sociais
proprias do meio rural e das pequenas cidades do interior brasileiro. Tem raizes histéricas, remontando ao
ano de 1831, quando foi montada,no periodo regencial,uma milicia civil chamada de Guarda Nacional, cujo
mais alto titulo de coronel cabia a pessoas localmente influentes, de confianca dos governos provinciais ¢
central. Mesmo depois da extingiio da Guarda Nacional em 1922, o titulo de coronel continuou sendo usado
para indicar “todo ¢ qualquer chefe politico, todo ¢ qualquer potentado”. (Silva et al, 1986, p. 274)
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como simbolo a bandeira do Estadc do Tocantins e, como instrumento de luta, o
jomal “O Estado do Tocantins”. César Freire, um dos lideres do movimento

declarou textualmente:

Por que queremos o Estado do Tocantins? Porgue é uma reivindicagado antiga,
com respaido na Constituicdo de 1946, em seu artigo 2°, para obter (...) mais
escolas, escoar nossos produtos e trazer mercadorias por pregos mais baixos.
Desenvolver a industria e 0 comércio dessa grande regido. Por que ndo temos
escolas suficientes, nem hospitais, nem estradas, enfim nao temos nada! Nao
temos assisténcia de forma alguma! Por que nossas reservas florestais estao
sendo retalhadas sem nenhum proveito para nds. Por que pertencemos a baixa
Amazénia e queremos ser mais uma sentinela dessa grande reserva nacional.
(apud Cavalcante, 1999, p.103-104)

A interiorizacdo da capital federal deu um novo argumento para o
movimento separatista, pois o “Estado do Tocantins vem corroborar tudo aquilo
que Goids pregou, ou seja, a interiorizagio da civilizago, fixacdo do homem &o
solo, marcha para o oeste e ainda a valorizacio e defesa da Bacia
Amazédnica”.(Cavalcante, 1999, p.108)

A campanha separatista prosseguia, alimentada pelas liderancas
estudantis, que promoviam discursos, distribuicio de cartazes e boletins,
esclarecendo a populag&o sobre as vantagens da criagéo do Tocantins. O padre
Ruy Rodrigues da Silva®, Secretdrio da Educagio de Goids e natural da regiéo
norte corroborou com a campanha separatista nos bastidores, j@ que suas
ligagbes com o governo de Mauro Borges Tei)&ira, contrario a emancipagao do
norte, 0 impedia de agir abertamente. (Cavalcante, 1999, p.118)

O golpe miiitar de 1964 enfraqueceu o movimento. O general Emilio
Rodrigues Ribas Junior conduzido para o governo do Estado de Goias, no lugar
do destituido Mauro Borges, posicionou-se contrério & criagdo do Estado do
Tocantins, considerando-a sem sentido, diante do compromisso de construir
obras de irradiag@o do progresso em Goids, considerado por ele “como um todo
pobre, carente de recursos para o seu desenvolvimento’. O plano previa a
"canalizagdo de recursos para aquela regiédo (o norte), objetivando a solugéo dos
seus problemas bésicos nos setores da salde, educacdo, estradas e energia’
(Cavalcante, 1999, p.119). O langamento da pedra fundamental dos “Pélos de

* O padre Ruy ocupou o cargo de Secretério da Educagio do Tocantins no governo de Moisés Avelino, tendo
sido também Reitor da UNITINS durante a segunda gestdo do governador Siqueira Campos.
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irradiag&io do Progresso’ em Araguaina e a elaboragao do “Plano de Valorizac&o
para o Norte de Goids - PLANORTE", nao s6 contagiou a populacdo, que
acreditou que finalmente o Norte sairia do anonimato, como também superou 0
discurso separatista “dividir para progredir”. (Cavalcante, 1999, p.122)

Em 1965, o ex-Juiz de Direito de Porto Nacional, Dr. Feliciano Machado
Braga, aproveitando o espago aberto com a Assembléia Nacional Constituinte,
enviou uma carta ao presidente Castelo Branco, defendendo a redivisdo do pais,
heranga da colonizagio, pecando pelo anacronismo e desproporcionalidade das
areas. A divulgacdo da carta pela imprensa, trouxe a baila novamente a tese
separatista.(Cavaicante, 1999, p.123/124)

Na década de 70, o Mato Grosso foi desmembrado, sendo criado o Mato
Grosso do Sul. Motivado pelo evento, o deputado Siqueira Campos mobilizou-se
pela redivis&o territorial do pais. Para tanto, foi instituida uma “Comiss3o Especial
destinada a elaboragdo de projetos de lei sobre a rediviséo territorial e politica
demografica”, composta por deputados da ARENA e do MDB, sob a presidéncia
de Siqueira Campos, que apresentou em 1974 uma emenda, que criava o Estado
do Tocantins (Cavalcante, 1999, p.129)

Em 1983, Siqueira Campos apresentou na Cémara dos Deputados, ©
“Projeto de Lei Complementar n° 1°, versando sobre a autonomia poiitica e
administrativa para o norte goiano. Apesar de sancionado em 1985 pelo
Congresso Nacional, foi vetado pelo presidente Sarney, sob o argumento de falta
de recursos do govemo federal para arcar com tal 6nus, além da regido nao ser
economicamente auto-sustentavel. Reapresentado quatro meses depois pelo
Senador goiano Benedito Ferreira, novamente recebeu um veto presidencial,
apesar de aprovado pela Camara e pelo Senado. Os vetos repercutiram na
imprensa nacional, principalmente pelo fato de dois parlamentares goianos,
Siqueira Campos e Toté Cavalcante, terem iniciado um protesto com uma greve
de fome. Em repudio ao veto, a CONORTE* “conclama a unido de todas as
categorias representantes do Setentrifio Goiano a uma cruzada de mobilizagtes
populares em favor da criagéo do Estado do Tocantins®, mobilizagdo esta que se

4 A CONORTE- Comissio d¢ Estudos do Norte Goiano, foi fundada em 1981 na Capital Federal por
liderangas intelectuais ¢ politicas comprometidas com o desenvolvimento daquela regifio, radicadas em
Goidnia e Brasilia, com o objetivo de conscieatizar a populag3o norte goiana sobre “suas necessidades e



estendeu as Universidades Catdlica (UCG) e Federal de Goias (UFG), que
promoveram em 1985, seminarios e conferéncias sobre a “redivisdo territorial do
Brasil e a criagdo do Estado do Tocantins”. (Cavalcante, 1999, p.134/136)

Com o inicio da Assembléia Nacional Constituinte em fevereiro de 1987, os
defensores da criagdo do Estado do Tocantins, conseguiram mobilizar a
populagdo e politicos goianos em prol da aprovagéo do projeto de criagio do novo
estado. Finalmente, em 5 de outubro de 1988, a criagéo do Estado do Tocantins
foi legitimada com a promulgag8o da Constituigéo Federal, que em seu artigo 13
das Disposi¢des Transitorias, assim determinou:

E criado o Estado do Tocantins, pelo desmembramento da area descrita neste
artigo, dando-se sua instalagdo no quadragésimo sexto dia ap0s a eleicao prevista
no § 3°, mas n&o antes do dia 1° de Janeiro de 1989.

§1 — O Estado do Tocantins integra a regido Norte e limita-se com o Estado de
Goids pela divisas norte de S&o Miguel do Araguaia, Porangatu, Formoso,
Minagu, Cavalcante, monte Alegre de Goias e Campos Belos, conservando a
leste, norte e oeste as divisas com os Estados da Bahia, Piaui, Maranhdo, Para e
Mato Grosso.(Cassimiro, 1896, p.25)

O desfecho vitorioso da luta pela emancipagéo do norte goiano reflete-se
na bandeira adotada para o novo estado, onde se pode ler Co yvy ore retama, ou
seja, esta terra & nossa, em xerente.”

2. Uma Universidade para o Tocantins®

Para compreender as forgas politicas que nortearam a criagdo da
Fundagao Universidade do Tocantins (UNITINS), & fundamental fazer um détour
sobre a politica para a educagio superior do Estado de Goias, do qual ©
Tocantins esteve geogréfica, econdmica e politicamente vinculado até 1° de
margo de 1989 quando entSio assumiu identidade politica e juridica prépria e
passou ao cendrio nacional, como o 24° estado da republica Federativa do Brasil.

potencial politico-econdmice”, além de “congregar os ideais humanos nortenses através de pesquisas, estudos
e debates sobre a regifio”. (Cavalcante, 1999, p.131)

5 Grupo indigena, habitante do Centro de Estado do Tocantins, no mmnicipio de Tocantinia, ocupando uma
4rea de 183.542 ha, com uma populagfo de aproximadamente 1000 habitantcs. (Perfil econdmico-social do
Estado do Tocantins - MINTER/1989)
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A estrutura universitaria de Goias, somente efetivou-se no final da década
de 50, com a criagéo da Universidade Catdlica de Goias (UCG) em 1959 e inicio
da década de 60, quando a Universidade Federal de Goias (UFG) foi implantada.
Na década de 60, o Estado de Goids registrou ainda a criagdo de duas
instituicdes de ensino superior publicas — a Faculdade de Ciéncias EconOmicas
de Anapolis e a Escola Superior de Educagéo Fisica do Estado de Goias — e uma
privada, a Faculdade de Filosofia Bernardo Say3o, em Anapolis. Outras iniciativas
de criagio de instituigdes de ensino superior foram efetuadas, entre elas, a
Faculdade de Filosofia do Norte Goiano (Lei n° 4.505 de 12 de agosto de 1963),
na cidade de Porto Nacional, com os Cursos de Linguas Modernas, Vernacuias,
Pedagogia, Matematica, Fisica, Geografia e Historia. Embora o Decreto de
criagio date de 1963, somente em 1985, no governo de Iris Rezende Machado,
foi de fato implantada. (Aires, 1998, p.65, Baldino, 1991, p.145).

O periodo pos 64, até a década de 80, ndo registrou significativas
modificagbes no quadro da educagéo superior no Estado de Goias, cabendo
destague & criagio de cursos e campi avangados pela UFG e a implantagdo da
primeira fundagdo municipal de ensino superior do Estado, na cidade de Rio
Verde (Dourado, 2001, p.53).

A politica de expans8o e interiorizagéo do ensino superior, incrementada
pelo Estado de Goids nos anos 80, “sob o discurso de modernizagdo e de
desenvolvimento regional®, promoveu uma grande mudanga no cendrio da
educacéo no Estado (Dourado, 2001, p.24).

Até 1979, no Estado de Goids, encontravam-se instaladas duas
universidades: a Universidade Catélica de Goids e a Universidade Federal de
Goias e mais nove instituigdes isoladas de ensino superior, sendo cinco privadas,
trés estaduais e uma municipal. A década de 80 se inicia com a implanta¢io dos
Campus Avangados da UFG, nos municipios de Jatai e Porto Nacional (este
inicialmente seria uma area de estagio de estudantes da area de saude); dai por
diante, ocorreu um crescimento do numero de estabelecimentos de tal forma
espantoso, “que ndo hé cidade no Estado, considerada pélo de desenvolvimento
regional, que n&c tenha a sua faculdade, sobretudo nas regides sul, sudeste,

§ Titulo do livro de autoria da professora Dra Maria do Rosario Cassimiro, primeira reitora da UNITINS
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sudoeste e do Mato Grosso goiano”. {Dourado, 2001, p.66/67, Baldino, 1991,
p.140)

O norte goiano também se fez presente na luta pela expanséo do ensino,
cabendo destaque a "Carta do Tocantins”, resultante do Congresso para debater
a emancipagio do Tocantins, promovido pela Comiss&o de Estudos do Norte
Goiano - CONORTE, em abril de 1982, que conclamava a populacdo a votar no
pleito que se aproximava, em candidatos da regido, independente da filiacao
partidaria, pois s6 assim,

energia, estradas, assim como regularizacdo fundiaria, cursos técnicos e de
nivel superior e de todos os beneficios aqui reivindicados, tudo isso, somado aos
recursos do Carajas, dard ao norte goiano plenas condigdes de alcangar um
futuro que ja é quase presente: sua emancipa¢do econdmica, social e politica.
(Cavalcante, 1999, p.132 — grifo meu)

Um grande surto expansionista na educagdo superior ocorreu na
administragdo de Iris Rezende Machado. Entre os muitos atos de criagdo de
instituigdes de ensino superior no periodo de 1983/87, varios municipios (Rio
Verde, tumbiara, Cataldo, Porangatu, Jatai, Mineiros, Anicuns, Morrinhos, Iporg,
Jussara, Goianésia, Quirindpolis, $&o Luiz de Montes Belos, Formosa, Luziania,
Santa Helena de Goias, Pires do Rio, Ipameri, ltapuranga, Posse, Uruacu,
Goiatuba, Inhumas, Anépolis, ltapuranga), incluindo os municipios do norte
goiano de Araguaina, Porto Nacional, Gurupi e Tocantindpolis, foram alcangados
pela politica expansionista de criacdo de Instituigdes do Ensino Superior (IES)
incrementada pelo governo do Estado, ainda que algumas dessas |IES nao
tenham sido instaladas. Merecem destaque as seguintes iniciativas:



Quadro 1: IES criadas no norte de Goias
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Especificagdo Municipio Natureza |Ato Legal Situagdo
Criacdo da Faculdade de |Araguaina Autarquia |[Lei est. n® 9470 |Instalada
Educagdo, Ciéncias e estadual de 10/07/1984
Letras de Araguaina Decreto n® 2.413

de 01/10/1984
Instalagdo da Faculdade | Porto Nacional | Autarquia | Lei est. n° 4.505 de Instalada
de Filosofia do Norte estadual 12/08/1963
Goiano’ Decreto de criagdo

de 19/08/1963
Criaggdo da Fundagédo | Gurupi Fundagio |Lei municipal n°!Instalada
Educacional de Gurupi municipal |611 de 15/02/1985
Aut. func. da Faculdade de | Gurupi Fundagdo |CEE, Resol. N® 150 | instalada
Filosoia e  Ciéncias municipal | de 31/05/1985
Humanas de Gurupi
Criagdo da Faculdade de  Gurupi Autarquia |[Leiest. n® 9.777 de | Nao
Educacdo, Ciéncias e estadual | 10/09/1985° instalada
Letras
Criagdo da Faculdade de|Tocantinopolis |Autarquia |Lei est. n ° 9.905 | Nao
Educacdo, Ciéncias e estadual de 10/12/1985 instalada
Letras
Criagdo da Faculdade de|Gurupi Autarquia |Decreto n° 2.551}Nao
Educagdo, Ciéncias e estadual |de 16/01/1986 instalada
Letras de Gurupi

Fonte: Baldino, 1991, p.144/148

A Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas de Gurupi - FAFICH foi

implantada, dentro da efervescéncia expansionista dos anos 80 na modalidade

fundacional. A esse respeito, Dourado destaca que:

"Embora o Decreto de criagiio date de 1963, somente em 12/12/1984, foi promulgado o Decreto n° 2.428,
dispondo sobre a estrutura e atribuigdes da Faculdade de Filosofia de Porto Nacional , autorizada a ministrar
os Cursos de graduagdo em Letras, Histéria, Geografia, Estudos Sociais ¢ Ciéncias.
% A Lei n° 9.777/85 representa bem o periodo expansionista (1983/87), pois de uma 0 vez o governador Iris
Rezende é autorizado a criar, sob a forma de autarquia, oito Faculdades de Educacdio, Ciéncias ¢ Letras em
importantes mumicipios goianos. (Baldino, 1991, p. 195)
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A utilizagio da pessoa juridica fundacional pelos municipios goianos para a
implementagdo das atividades de ensino superior justifica-se entre outras razdes,
pela configuragdo dessa pessoa juridica como ente de natureza juridica propria,
que goza de independéncia e autonomia, e que é entendida como espaco de
racionalizagic e descentralizacdo da administragdo publica, na medida em gue
tém administracdo distinta da administragéo local, ou seja, esses entes juridicos
passam a gozar de gestdio administrativa e financeira descentralizada. (Dourado,
2001, p.90)

A promulgagdo do Estado do Tocantins em 1988 despertou na populagéo
em geral e nos profissionais da educagéo em particular, a convicgdo de que a
criaco de uma Universidade no Estado recém nascido iria somar bastante para o
seu desenvolvimentc. Em 26 de setembro de 1989, a Facuidade de Educacao,
Ciéncias e Letras de Araguaina — FACILA, realizou um debate em Araguaina,
onde foi langado o “Movimento pré-criagéo da Universidade do Tocantins”. Entre
os dias 28 de setembro e 1° de outubro de 1989, professores, diretores e alunos
das Faculdades de Araguaina, Gurupi e Porto Nacional, participaram do |I
Seminario sobre Ensino Superior no Tocantins, no auditério da Faculdade de
Filosofia de Porto Nacional, quando foi discutida a viabilidade da Universidade do
Tocantins, o destino das faculdades entdo existentes, autonomia universitaria e
varios outros temas relacionados com o ensino superior. O Reitor da UFG, Joel
Pimentel Ulhoa, a professora da UFG Mindé Badauy Menezes, o Senador Antonio
Maya e o professor Ruy Rodrigues, participaram do debate. Na ocasido, foi
formada uma comisséo para elaborar o Estatute da Universidade do Tocantins,
composta por professores de Araguaina, Gurupi e Porto Nacional. {Debate...,
1989, p. 06; A Universidade do Tocantins..., 1989, p.12; Discutindo..., 1989, p.06)

O Jornal do Tocantins, edigdo de 12 & 18/12/89, anunciava a criagéo, via
Medida Proviséria, da Fundagdo Universidade do Tocantins, que seria
responsavel pela instalagdo e manutencdo da Universidade do Tocantins
(UNITINS). Cassimiro defendia 0 modelo fundacional, pois, na sua compresséao,

as universidades publicas organizadas como fundagbes eram as que melhor
exerciam os seus ministérios, justamente por thes ser possivel complementar o
orgamento publico com a renda propria que eram capazes de produzir. As
universidades autarquicas eram as que mais padeciam por caréncia de recursos
em virtude dos minguados orgamentos e 3 pequena margem de manobra para
gerar ou mesmo para administrar recursos financeiros. Os orgamentos ja vinham
distribuidos para as varias aplicagbes, quase nada restando para as operagdes de
investimento. A maior ou menor capacidade de uma universidade fundacional
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obter renda propria variava de acordo com o grau de competéncia gerencial de
seus administradores. (Cassimiro, 1996, p. 128/129)

O Jomnal do Tocantins de 12 & 18/12/1989, anunciava ainda, que a
UNITINS seria constituida de nove Campi® descentralizados, com sede na capital
Palmas, oferecendo os seguintes cursos. Medicina, Odontologia, Farmacia,
Biomedicina, Enfermagem e Nutrigdo (na drea da saude); Pedagogia, Geografia,
Histéria, Letras e Biologia (na érea da educacdo), Agronomia, Veterinaria e
Engenharia Florestal (na area de apoio as atividades rurais); Engenharia Civil,
Arquitetura, Eletromecénica, Geologia, Quimica, Fisica, Estatistica, Matematica e
Processamento de Dados {na area de ciéncia exatas); Direito, Economia,
Ciéncias Contabeis, Sociologia e Comunicagio (na drea de Ciéncia Sociais) e
Musica, Artes Plasticas e Artes Cénicas (na 4rea de Artes). Ainda conforme o
jornal, durante a solenidade de criagdo da Fundag&o, o secretario Leomar
Quintanilha disse, que ‘a opgdo do Govemo do Estado pela Universidade
Estadual foi melhor”, explicando que "uma universidade federal depende de
contatos com o Ministério da Educagéo e fontes de dentro do Governo Federal, o
que poderia demorar 10 dias ou 10 anos”. Quintanilha salientou ainda, que “mais
do que os outros estados, o Tocantins precisa erradicar o analfabetismo, mas
também existe a necessidade de criar a sua elite intelectual, para evitar que os
jovens abandonem o Estado para cursar o terceiro grau’. (Criada a...,1989, p. 07)

Oficialmente, no dia 21 de fevereiro de 1990, o governador Wilson Siqueira
Campos, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais e consoante 0
disposto na Medida Proviséria n° 3 de 26 de janeiro de 1990, promuigou o
Decreto n © 252/90, de criagdo da Universidade do Tocantins - UNITINS.

A MP n° 3/90, determinava que:

Art 1°- Fica instituida a Fundagao Universidade do Tocantins, que tera sede e foro
na cidade de Palmas, capital do Estado do Tocantins.
£ 1° - A Fundagio tem por objetivo a organizacéo, instalaco e
manutengéo da Universidade do Tocantins — UNITINS.

® Apesar de anunciados nove Campi, no Projeto de estruturagio da UNITINS, hi referéncia a um Campus
Universitirio em Palmas ¢ mais scis Centros de Extensio, nos mmmicipios de Arraias, Guarai,
Tocantindpolis, Araguaina, Gurupi ¢ Porto Nacional (os trés @ltimos em conseqiiéncia de j& possuirem
Faculdade, desde a década de 80). (Cassimiro, 1996, p. 196/198)
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Art. 4°- A Fundacdo terd personalidade juridica de direito privado e gozara de
autonomia didatico-cientifica, administrativa, disciplinar e de gesto financeira e
patrimonial.

Os Decretos n° 253 e 254 de 21 de fevereiro de 1990 nomeavam a Prof.
Dra. Maria do Rosaric Cassimiro', respectivamente, Presidente da Fundacéo
Universidade do Tocantins e do seu Conselho Diretor, com mandato de oito anos,
com direito a recondugdo. A ex-Reitora da UFG, trazia na bagagem a experiéncia
de implantagdo dos Campus Avancados da UFG, nos municipios de Cataldo,
Porto Nacional e Jatai, além dos projetos para implantagdo dos mesmos em
outros municipios goianos, entre eles, o municipio de Araguaina; o que
proporcionou visitas da Dra Cassimiro a cidade, para conversas com 0 Prefeito,
ocasido em que conheceu o deputado federal José Wilson Siqueira Campos. Na
entrevista'! datada de 26 de junho de 2001, Cassimiro contou que o jomnalista
Luiz de Carvalho a procurou a mando do governador Siqueira Campos, para
saber da sua disponibilidade para assumir a Reitoria da UNITINS. Diante do seu
interesse, 0 governador telefonou-he formalizando o convite, ocasigo em que lhe
disse que

vocé vai fazer no Tocantins tudo aquilo que vocé quis fazer na UFG e ndo
conseguiu, por ja ser uma Universidade consolidada, com muitos anos de
existéncia; entdo & muito dificil mudar, mas comegar uma coisa nova € menos
dificil. (Entrevista em 26 de junho de 2001). |

Apds sua posse em 21 de fevereiro de 1990, no gabinete do govemnador,
no Palacinho, em Palmas, Cassimiro declarou que a sua nomeagé&o facilitaria o
planejamento da Universidade. Explicou que "o ano de 1990 seria dedicado a
elaboragio da documentagio necessaria para a instituicdo da Universidade,
criag8o do plano diretor académico e do plano diretor fisico’. Para tanto, estava
previsto, segundo o Jornal do Tocantins, a chegada em Miracema do Tocantins
de uma equipe de professores da UFG, para “conhecer a realidade local e fazer

1o Formada em Pedagogia pela UCG, fez Doutorado em Educagiio na USP. Ex-Reitora da UFG entre
1982/1985.
" Entrevista a autora, em 26/06/2001
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um levantamento socio-econémico do Estado®, para dar forma ac Projeto
UNITINS. (Cassimiro tomou posse..., 1990, p.06).

Conquista h& muito ambicionada pelo norte goiano como simbolo de
desenvolvimento e progresso para a regiéo, a Universidade foi tema de debates
nas Faculdades de Araguaina e Porto Nacional em 19892, com a participagéo de
alunos e professores @ num passado mais remoto, foi incluida como uma das
benfeitorias reivindicadas para emancipagéo politica, econémica e social do norte
goiano, como bem o mostra a Carta do Tocantins resultante do Congresso
promovido peia Comissdo de Estudos do Norte Goiano-CONORTE em abril de
1982 (Cavalcante, 1999, p. 32).

3. O Projeto UNITINS

Os estudos para implantagdo de uma universidade “com a cara do
Tocantins’, isto &, “talhada, organizada e implantada para dar resposta,
principalmente as necessidades do novo estado e da regido Norte do Brasil, e
organizada num modelo muilti-campi” (Cassimiro, 1996, p. 15) ficou a cargo de
uma equipe de vinte professores’3 (Especialistas, Mestres e Doutores), quase
todos originarios dos quadros da Universidade Federal de Goias e coordenados
pela Prof. Natividade Rosa Guimardes. O objetivo do grupo era elaborar o
“Projeto Tocantins® um modelo de Universidade, sem as mazelas vividas pelo
ensino superior, assim enunciadas por Cassimiro:

1. Nivel insatisfatério de conhecimentos por parte dos estudantes do 3° grau em
decorréncia da ma qualidade do ensino basico, notadamente dos alunos
originarios da escola publica,

2. Oferta de cursos em profissdes para as quais o mercado de trabalho ja se
encontra ha anos saturado,

3. Excessiva dependéncia de recursos financeiros provenientes dos cofres
publicos, mormente pelas Universidades autarquicas mantidas pelo governo;

12 Jornal Correio do Norte de 07 a 14/10 89 e de 15 a 21/10/89.

13 Adolfo Ribeiro Valadares, Anténio Celso F. Fonseca, Anténio Cesar de Otiveira, Carlos Alberto Tanezini,
Fabio dos Santos, Geraldo Bacarim, Ivo Pinto de Melo, Iracy Fideles Feitosa, José¢ Carlos Barbosa, José
Duarte, Lais Terezinha Monteiro, Mafalda Paz Esteves F. Fonscca, Margarida Maria de Jesus Monteiro,
Natividade Rosa Guimariies, Nancy Ribeiro de Araijo ¢ Silva, Nilva Tavares Barbosa, Oliveira Leite
Gongalves, Renato Curado de Vellasco Filbo, Rolad Vieira Nunes e Jodo Ferreira de Oliveira. {Cassimiro,
1996, p.19)
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4 Insuficiéncia e desatualizagio dos equipamentos de ensino (laboratorios,
bibliotecas, etc.) por caréncia de recursos financeiros;

5. Preparagdo profissional inadequada em decorréncia das mas condigbes dos
equipamentos de ensino e da inadequagao dos curriculos escolares;

6. Concurso vestibular excessivamente elitizante, favorecendo com prioridade
quase absoluta os candidatos originarios da rede particular de ensino, em
detrimento dos postulantes oriundos das escolas publicas, quase sempre 0s
mais necessitados do ensino gratuito oferecido pelas Universidades mantidas
pelo govemo. (Cassimiro, 1996, p. 127)

Esses seis pontos lastrearam os debates e as refiexdes do grupo na
condugdo dos estudos para a criagéo da Universidade do Tocantins, um modeio
novo de ensino, sem “os vicios e imperfeicdes estruturais conhecidos nas demais
instituicbes universitarias publicas brasileiras®, visando a criaggdo de uma
«universidade modemna, aberta, democrética, diferenciada das demais, ensejando
uma agio académica essenciaimente brasileira, praticando, de fato, a integracéo
do ensino, da pesquisa e da extens&o” (Cassimiro, 1996, p. 129). Para o grupo,
era importante que a UNITINS “pudesse assumir um papel preponderante nos
destinos da regido, delineando e orientando cientificamente as linhas de sua
atuacdo, visando preparar recursos humanos para compreender, atuar
criticamente e transformar a realidade”. (Cassimiro, 1996, p. 129)

Diante dessa preocupagdo, a equipe fez um levantamento das condigdes
educacionais, econémicas, sociais e culturais do Tocantins, além de entrevistas
com liderangas municipais e técnicos atuantes em todos o0s orgéos da
administragdo estadual. Documentos foram consultados e analisados & luz da
necessidade de desenvolvimento do Estado, constituindo-se em um ponto de
referéncia para conhecer “um pouco da histéria, da economia, da infra-estrutura,
enfim da vida do estado do Tocantins”®, podendo-se destacar:

« Perfil Econémico Social do Estado do Tocantins — versdo preliminar, 1988.
Ministério do interior. Brasilia, 1989.

« Diagnéstico Socicecondmico do Estado do Tocantins — versdo preliminar,
1990. Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacéo Geral do Estado
do Tocantins — SEPLAN. Palmas, 1990

« Plano Quingenal de Saide — 1990/1995. Secretaria de estado da Saude.
Palmas, 1990.

« Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico do Estado do Tocantins — IDE.
Assessoria de Planejamento e Coordenagéo Geral. Miracema do Tocantins,
1989.
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e Primeiro Censo Educacional do Estado do Tocantins — 1989. Secretaria de
Estado da Educagio e Cultura. Miracema do Tocantins, 1989. (Cassimiro,
1996, p. 138)

O estudo apontou para um conjunto de deficiéncias que, depois de
analisadas, subsidiaram o “Projeto UNITINS”, pois no entender de Cassimiro, era
importante “se criar uma universidade que fugisse ao conceito puramente
contemplativo e repetitivo como que, de certo modo, se faz ha mais de meio
século na universidade que existe no Brasi’, dando resposta principaimente, as
necessidades do novo Estado (Cassimiro, 1996, p.15). Seus principais pontos

eram:

3.1 — Novo critério para a selegdo de alunos

Promover um novo critério de selegio de alunos aos cursos superiores
(concurso vestibular), buscando “‘amparar, em igualdade de condi¢bes os
melhores alunos egressos dos cursos pré-universitarios, tanto da rede de ensino
privado, quanto da pdblica, esta, ainda hoje, téo distante das oportunidades de
ingresso nas universidades publicas”. (Cassimiro, 1996, p. 16)

O Prof. Jodo Ferreira de Oliveira'®, membro da equipe que desenvolveu os
estudos para implantag&o da Universidade do Tocantins, além de presidente da
Comissao de Vestibular, descreve assim o processo de seleg¢io para ingresso nos
cursos de graduagéo da UNITINS:

A selecdo para ingresso nos cursos de graduago da UNITINS se faria segundo
um modelo experimental aprovado pelo Conseltho Federal de Educagio (CFE)
através do parecer n°® 802/90 de 11 de outubro de 1990. Esse modelo
compreendia, resumidamente, uma andlise dos histéricos escolares dos
candidatos inscritos, que os classificava conforme media final obtida nas
disciplinas Nicleo Comum de 5° a 8° série do Ensino Fundamental e nas trés
séries do Ensino Médio; e um ciclo basico a ser cursado em até dois anos, que
poderia aprovar o aluno para dar continuidade ao curso superior escolhido ou
jubilé-lo. (Oliveira, 1994, p. 240)

'4 Atualmente professor concursado da UFG, ¢ doutor em Educacéio.
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A base legal para a promogéo da selego de discentes através de andlise
do histérico escolar, encontra-se na Lei n° 4.024/61, que em seu artigo 14, diz que

Sera permitido a organizagdo de cursos ou escolas experimentais, com curriculos,
métodos, e periodos escolares proprios, dependendo o seu funcionamento, para
fins de validade legal, da autorizagéo do Conselho Estadual de Educagéo, quando
se tratar de cursos primdrios e médios, € do Conselho Federal de Educagao,
quando de cursos superiores ou de estabelecimentos de ensino primario e médio
sob a jurisdicio de Governo Federal. (Cassimiro, 1996, p. 158)

A proposta pedagégica de vestibular e ciclo basico foi encaminhada ac
Conselho Federal de Educagao, cujo parecer n° 802 de 11 de outubro de 1990, da
Conselheira Relatora Zilma Gomes Parente de Barros, assim estabelecia:

1. Considerando que se trata de uma Universidade recém-criada, com um papel
relevante na formacdo dos recursos humanos necessarios ao
desenvolvimento do Estado do Tocantins, também recém-criado,

2. Considerando-se ainda que a proposta é boa no que diz respeito aos seus
objetivos, planejamento curricular e mecanismos de controle e avaliagdo da
experiéncia;

3. Considerando que, examinada pela Camara especializada, a proposta nao
apresenta impedimento legal;

4. Considerando, finalmente, que a UNITINS estard oferecendo em 1991 um
curso — Licenciatura em Pedagogia,

Voto no sentido de que a experiéncia proposta seja aprovada inicialmente, para a

sua aplicagdo por um ano letivo, ao longo do qual a Universidade avaliara o

processo, enviando a este Conselho os relatorios de acompanhamento e

avaliagdo a partir dos quais poderd vir a ser solicitada a sua extensdo a outros

cursos'®. (Cassimiro, 1996, p. 159)

Ao promover a avaliagdo do Curriculo escolar dos candidatos,
considerando um periodo de sete anos (as quatre Uitimas séries do Ensino
Fundamental e as trés do Ensino Médio), Cassimiro acreditava que as injusticas
sociais cometidas ha anos contra os alunos egressos da escola publica seriam
evitadas, oferecendo ainda uma oportunidade de revalorizar as escolas de Ensino
Fundamental e Médio. Algumas outras premissas alicercaram o Modelo
Experimental de Concurso Vestibular, entre elas, as criticas sobre o concurso
vestibular em vigor & época porque este processo de selecao;

IS No primeiro e Gmico relatorio encaminhado ao CFE, foram listadas as dificuldades encontradas na
aplicagio do modelo experimental de vestibular, quanto 3 infra-estrutura {recursos humanos, locomog#o,
operacionalidade), quanto 4 seguranga do concurso (idoneidade da documentagiio) e quanto 4 metodologia de
analise (nomenclatura das disciplinas, curriculos escolares heterogéneos). (Cassimiro, 1996, p. 182/183)
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o N&o seleciona rigorosamente os melhores candidatos. Nele o elemento
ssorte” atua muito. Assim, ndo se poderia afirar que, aqueles que nao
logram aprovagdo séo piores do que 0s que se classificam.

« E baseado em conhecimentos adquiridos artificialmente, principaimente,
através de “cursinhos®, que ndo propiciam amadurecimento sobre o ensino
que ministram

« Nio tem nenhuma preocupagio com os melhores aiunos do 1° e 2° graus.
Levam mais vantagem os que logram éxito nos pacotes artificialmente
preparados. Ao aluno pobre ndo se da nenhuma chance. Ele sai da escola
pobre e vai viver uma vida mediocre, sem condi¢bes de dar vazdo a sua
inteligéncia, & sua capacidade, a sua vocagdo, por ndo ter condigbes de
competir com o aluno da escola particular perante o concurso vestibular.

e Estimula o elitismo, em detrimento do aluno originario da escola publica,
privilegiando o aluno egresso da escola particular, que tenha, de preferéncia,
frequentado um “cursinho”. (Cassimiro, 1996, p. 153/154)

Em artigo publicado no Jomal do Tocantins, Cassimiro ressaltava que o
modelo experimental de vestibular ndo significava “formula facilitada de ingresso a
universidade e nem se trata de um projeto de politica partidaria, mas sim a
expressdo de um ideal de politica educacional’, destacando ainda a importancia
da mudanca no sistema de ingresso na Universidade, j& que “criticar é preciso,
mudar & necessario e mudar de forma nao demagdgica ou tendenciosa, mudar na
esséncia, visando a educagio como um todo e o bem do estudante e do Brasil”.
(Cassimiro, 1991, p.06)

3.2 - Dinamizag#o da estrutura académica

Promover uma estrutura académica mais dindmica e coerente com os fins
da Universidade, organizada em trés centros de ensino que constituiriam a menor
fragio da estrutura da UNITINS, possuindo uma Congregagéo e um Conselho de
Centros {(Cassimiro, 1996, p.16).

Nesta Otica, seriam eliminadas da estrutura académica, Faculdades,
Departamentos Didéticos, Conselhos Departamentais, Colegiados de Cursos e
até mesmo as Vice-Reitorias, buscando assim suprimir grande parte da
burocracia académica hoje observada nas universidades publicas brasileiras.
(Cassimiro, 1996, p. 16).

O pouco tempo de existéncia do modelo fundacional da UNITINS (menos
de dois anos), ndo permite uma avaliago do real alcance em termos
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administrativos do novo formato proposto para a universidade. Porém, a
eliminagdo na sua estrutura académica de faculdades, acena com a preocupacgao
de que, numa situagdo de expansao, esta dar-se-ia organicamente, sem uma
proliferagio inconsequente de unidades.

Com relagdo a departamentalizagio, também exciuida da estrutura da
UNITINS, Favero lembra gque uma das medidas propostas pela reforma
universitaria de 1968, “com o intuito de aumentar a eficiéncia e a produtividade da
universidade”, foi a adogdo do sistema departamental, que se constituia na base
organizacional da universidade. Entretanto, numa andlise retrospectiva, Favero
afirma que:

Passados 25 anos, observamos ser o departamento, na maioria das vezes, um
espago de alocagiio burocratico — administrativo de professores, tomando-se, em
alguns casos, elemento limitador e até inibidor de um trabalho de producdo de
conhecimento coletivo. (Favero, 1994, p. 157}.

3.3 — Organizagéo colegiada da universidade:

Estruturar a Universidade de forma que & Fundag&o ficariam ligados todos
os 6rgdos normativos/executivos e os de natureza administrativa, financeira e
patrimonial. A Universidade propriamente dita, estariam ligados tdo somente os
érgdos académicos e cientificos. A administragdo superior da UNITINS sena
composta por:

Assembiéia Universitaria

Conselho Universitario

Conselho Académico e Cientifico

Conselho Comunitario,

Reitoria, composta por trés prd Reitorias:
1. Pré-reitoria de Ensino, nela incluidos a graduagéo e a pés-graduagao
2. Pré-reitoria de Extensdo,
3. Pro-reitoria de Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia. (Cassimiro, 1996, p.16)

A respeito do Conselho Comunitério, 6rgéo consultivo da UNITINS,
integrado tdo somente por representantes da comunidade, Cassimiro acreditava
estar com a sua criagio, ampliando a participagéio da comunidade junto a alta
administragdo da universidade. Assim, a UNITINS despontaria como a primeira
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universidade publica brasileira a possuir na sua estrutura organizacional, um

conselho comunitario. {Cassimiro, 1996, p. 18)

O Estatuto da Fundagdo Universidade do Tocantins, publicado no Diario

oficial de 16 de fevereiro de 1990, previa no seu artigo 36, que o reitor seria o

secretdrio geral do Conselho Comunitério, aiém de presidir © Conselho

universitario, o Conselha Académico e Cientifico e a Assembléia Universitaria.

Para melhor visualizagio foram reproduzidos os organogramas da Universidade

do Tocantins (UNITINS) e da sua mantenedora, a Fundacdo Universidade do

Tocantins.

Figura 1: Organograma da administragdo superior da UNITINS
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Figura 2: Organograma da Fundagéo Universidade do Tocantins
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FONTE: Estatuto, 1990

Segundo o Estatuto da Fundagdo Universidade do Tocantins, o conselho

diretor seria o 6rgdo méximo da Fundagdo, responsavel pela administracéo da

UNITINS. Seu presidente, também exerceria o cargo de presidente da Fundagao

e reitor da universidade.

E bom lembrar que a UNITINS funcionou com a estrutura proposta, menos

de dois anos, dificultando uma avaliagio dos eventuais beneficios embutidos na

concepgao; porém, h4 que se destacar a preocupagdo em reservar para a

universidade, atribuigbes unicamente ligadas a sua atividade fim, qual seja:

ensino, pesquisa e extensdo, delegando para a Fundagdo, as fungdes

burocraticas, juridicas e financeiras.
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3.4 — Interiorizagdo das atividades da UNITINS:

Instalar no interior do estado, em cidades consideradas como poélo de
desenvolvimento, Centros de Extensd@o, que além de promover a elevagéo do
nivel de qualidade do ensino basico e fundamental e de, a médio prazo, servir de
apoio para os estagios supervisionados dos formandos da UNITINS, também
seriam responsaveis pelo desenvolvimento de atividades paralelas ao ato de
ensinar, tais como: a identificagiio de temas e espago para a pesquisa, que
retroalimentariam os conteldos programaticos dos Cursos, tornando-os mais
coerentes e ajustados as necessidades e as potencialidades da regido, com um
crescimento cientifico e tecnolégico humanizado. (Cassimiro, 1996, p.16)

Os municipios selecionados, para implantagdo dos Centros de Extens&o,
segundo Cassimiro, atenderam a critérios de ordem econdmica e geografica,
visando ainda proporcionar oportunidade de escolarizag&o aos habitantes de cada
regi&o do Estado. Foram eles:

e Arraias, localizado no sul do Estado, distante 429km de Palmas. Em 1989,
sua populagéio era de 17.461 habitantes. O Centro de Extens&o ai localizado
beneficiaria, num raio de 200km, doze municipios, totalizando 69.854
habitantes.

¢ Guarai, localizado no centro do estado, distante 200km de Palmas. Em 1989,
sua populaggo era de 52.305 habitantes. O Centro de Extensé&o ai instalado
beneficiaria, num raio de 200km, quinze municipios, para uma populagao de
220.789 habitantes.

 Tocantindpolis, localizado no norte do Estado, distante 548km de Paimas. Em
1989, sua populacdo era de 35.025 habitantes. O Centro de Extenséo ai
instalado beneficiaria, num raio de 200km, 150.707 habitantes, num totat de
onze municipios (Cassimiro, 1996, p.148/149).
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Figura 3: Localizagfo geogréfica dos Campi da UNITINS

’ 0 Tocantindpolis

0 Araguaina

De imediato, foi definido que trés Centros de Extenséo ofereceriam o Curso
de Pedagogia, diante da necessidade de se investir na formagéo de professores
para a recuperagio da qualidade e do “resgate da importancia social do ensino do
1° e 2° graus, medida fundamental, até para proporcionar a prépria Universidade,
a medio e longo prazos, uma clientela que estivesse a altura de uma universidade
realmente digna do nome”. Ao todo seriam 120 vagas ja em 1991, com quarenta
vagas para cada um dos trés Centros de Extensfio: Arraias, Guarai e
Tocantinépolis (Cassimiro, 1996, p. 130, p. 197)

A respeito das Faculdades de Araguaina e Porto Nacional'®, criadas pelo
Governo de Goiés na década de 80, Cassimiro declarou a imprensa, por ocasi&o
de sua posse, que estas seriam integradas & UNITINS, ressaltando o interesse

!¢ As Faculdades de Araguafna e Porto Nacional passaram a integrar a estrutura da UNITINS pelo Decreto n®
2.080 de 14 de janeiro de 1991, com base no artigo5® da Lei n° 136 de 21 de fevergiro de 1990.(Cassimiro,
1996, p. 145)
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demonstrado pelo Diretor da Faculdade de Filosofia e Ciéncia Humanas de
Gurupi - FAFICH em integrar-se futuramente a UNITINS. Assim, “a Universidade
comegard com trés faculdades e a unidade de Miracema (sede provisoria da
UNITINS), que servira futuramente como centro de pés-graduagio” (Cassimiro é
empossada..., 1990, p.12).

A incorporagdo da FAFICH a UNITINS foi tema de debates, envolvendo a
classe politica, professores e alunos. O prefeito Jodo Cruz, respaldado pela
Camara de Vereadores de Gurupi, declarou ao Jomnal do Tocantins (29/05 a
04/06), que “estamos dispostos a contribuir com este projeto, mas nao queremos
sofrer uma frustragdo posterior”, referindo-se ao fato da Universidade ter apenas a
Reitoria, n&o existindo de fato. Cruz, apesar de ter colocado a disposigéo todo o
patriménio do municipio e da Fundag&o, diz-se receosc em “transferir esses bens
a uma entidade que sé existe no papel, exigindo para tanto, garantias da
concretizagio da mesma®. Segundo o jornal, o prefeito solicitou a Dra Cassimiro,
que pedisse ao governador, que fosse feito um convénio com a Fundagéo, a fim
de amenizar as mensalidades dos alunos que estudam naquela instituicdo,
restabelecendo assim, a credibilidade entre o governo e a comunidade estudantil
universitaria de Gurupi. (Prefeito..., 1990, p.07)

Em 22 de agosto de 1991, o Secretario de Educacdo Ruy Rodrigues da
Silva, compareceu ao Auditério da FAFICH, a fim de esclarecer como seria feita a
integragéo, caso fosse concretizada. Diante do receio demonstrado pelos
professores e alunos quanto as dificuldades que o ensino publico vém passando e
que reflexos essas dificuldades trariam para o ensino, 0 Secretario afirmou que “a
Universidade n&o é mais um projeto, e sim uma unidade de ensino superior, que
ja esta se instalando”. Acrescentou que a FAFICH, ao se integrar, beneficiar-se-ia
pelo fato de pertencer a uma comunidade cientifica. Rodrigues afirmou que “de
qualquer maneira, serdo instalados em Gurupi, ainda este ano, dois nucleos de
pesquisa, para serem transformados no préximo ano, em dois cursos na area de
Ciéncias Agrarias’, cuja area para instalagdo ja estava inclusive definida.
(Faculdade debate..., 1991, p. 06)

Diante do impasse enire a Prefeitura e o Governo do Estado, a FAFICH,
apesar de fazer parte dos planos iniciais do Modelo UNITINS, ficou de fora da
estrutura da Universidade.



Em entrevista a autora, Cassimiro afirmou que a Universidade era para ter
nascido federal e que tal ndo ocorreu por falta de empenho do entdo Presidente
Samey, 0 mesmo que por duas vezes negara o pedido de emancipacgéo do norte
goiano. Numa resposta ao Sarney, Siqueira Campos criou uma Universidade
estadual no Tocantins, para “pirragar’ o Sarney, salientou Cassimiro.

Cabe destacar que, embora a UNITINS tenha nascido estadual, a
expectativa por uma Universidade Federal, remonta a sua concepgao’’,
permanecendo tanto no meio académico, como no meio politico do Estado, sendo
dada como “certa”, em inimeras ocasides, como bem mostram o©s seguintes

noticiarios:

« ME pode retomar estudos da UFT: Quintanitha disse que ha uma lei
sancionada para a criagdo da Universidade

O Ministério da Educagio, segundo o secretirio Leomar Quintanilha,
retomou os estudos da Universidade do Tocantins, “por intermédio de uma iei
autorizativa, sancionada pelo presidente da Repliblica”. A lei, no entanto, somente
autoriza o presidente a criar a instituicio e néo diz nada quanto a sua implantacao
e funcionamento, o que esta retardando todo o processo, de acordo com
Quintanitha.

Para ele, o0 Govemo federal esta preocupado com o ensino fundamental,
uma vez que ele ja gasta hoje, na sua opinido, 57% do orcamento da educacgéo
com o ensino superior e, também “porque o indice de anaffabetismo no Pais
extrapola os indices da normalidade”. Quintanitha observa que a Universidade
tanto podera sair rapidamente quanto podera demorar até dez anos.

“Nao podemos abrir mdo da nossa elite intelectual”, insiste o secretario, se
referindo a necessidade de se criar uma boa estrutura de ensino de terceiro grau
no estado. Diante do impasse, ele adianta que o Govemador ira criar a
universidade Estadual do Tocantins sem no entanto, especificar data. **

Embora o censo demografico de 1991 apontasse para uma populagdo de
38 36% de analfabetos no Tocantins, a maior parte {51,28%) residente na area

rural, a implantagdo de uma universidade no estado era considerada pela

17 por ocasifio da posse da reitora Cassimiro, esta comentou que sua intengio seria federalizar a Unitins,
ainda no governo Siqueira Campos (Cassimiro € empossada..., 1990, p. 12)
18 yornal do Tocantins, 28/11 a 04/12/1989, p.07 (grifo meu).
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sociedade em geral e pelo meio politico em particular, fundamental para que 0
Estado que estava nascendo se firmasse no cenario nacional e marchasse rumo
ao desenvolvimento. (IBGE, 1991)

» Universidade sai até o fim do ano: A reitora da Unitins disse que ha chance de

federalizar a instituigao
“A implantagio da Universidade do Tocantins é fato concreto até o inicio do
proxime ano e a federalizacdo tem grande probabilidade de acontecer, devido
a0 bom relacionamento do Governo Siqueira Campos com o presidente Fernando
Colior de Mello”. A estimativa & da reitora Maria do Rosério Cassimiro.

A Reitora viajou para Brasilia no ditimo dia trés, onde foi participar de uma
reunido com o presidente do Conselho Federal de Educagdo, Femando G.
Fonseca e com o deputado federal Eduardo Siqueira Campos (PDC). Segundo
Cassimiro, partindo do encontro com o presidente do Conselho, o proximo sera
com o Ministro da Educagdo, Carlos Chiarelli, que abrird caminho para uma
audiéncia definitiva com o Presidente da Republica. “Estamos construindo as
bases necessarias, para respaldar, futuramente, a decisdo do Govemo®, diz
Cassimiro.

Ela diz, ainda, que o responséavel pela apresentacdo do projeto de
federalizagdo da Unitins junto ao Congresso nacional e ao presidente Femando
Collor é o deputado Siqueira campos, que participara de todos os encontros
relativos a tal assunto. Ela finaliza afirmando que as primeiras obras da
Universidade em Palmas serdo inteiramente financiadas pelo Governo estadual e
a construgdo arquitetdnica vai ser realizada por médulos.

Com a eleicdo de Femando Collor de Mello para a presidéncia, as
esperangas de federalizagio imediata da UNITINS se intensificaram devido ao
bom relacionamento entre José Wilson Siqueira Campos e Collor. Samey, o
antecessor de Collor, por ter rejeitado mais de uma vez a autonomia do norte
goiano, ndo era considerado sensivel aos anseios do Tocantins.

« Reitora vai ao Presidente pedir pela Universidade
Est4 prevista para hoje, dia 15, a audiéncia da reitora da Universidade do
Tocantins (Unitins), Maria do Rosério Cassimiro, e do deputado Eduardo Siqueira
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Campos com o presidente Collor de Mello, em Brasilia. Na ocasidao sera
negociada a criagio de uma Universidade Federal no Tocantins e 2a
incorporagac da Unitins na mesma. Segundo Cassimiro, todos os documentos
justificando a criagéo daquele 6rgdo no estado ja estdo prontos, faita somente
obter do Presidente a autorizagio para que isso seja feito.

Logo apds a reunido com Collor, Cassimiro seguird para Gurupi, onde
mantera conversa¢io com todos os segmentos representativos da sociedade.
Inclusive politicos e o diretor da Faculdade local, Méario Coelho, para saber da
disposigdo quanto & sua incorporagdo & Unitins. Para que isso ocorra, é preciso
que a Camara municipal dé poderes ao Prefeito, para que ele incorpore as duas
entidades. A decisdo final ficara a cargo do Governador, que assinara um decreto
autorizando o que for feito.?

No “Projeto UNITINS”, estava previsto que a Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas (FAFICH), fundacdo municipat instalada desde 1985 em
Gurupi, seria incorporada a UNITINS. Esta incorporag@o acabou nao se
efetivando em fungdo de divergéncias politicas, ja que o entéo prefeito de Gurupi,
Jo#o Cruz, era adversario politico de Siqueira Campos.

e Senador aposta na criagio de Universidade: segundo ele, a aprovacdo na
Céamara esta certa
E tida como certa, pelo senador Antdnio Luiz Maya (PDC-TQ), a aprovagéio
pela Camara Federal, dos projetos de lei n°® 32 e 415, de sua autoria, que
determinam a federalizagdo da Universidade do Tocantins, através da
instituicio da Fundagfo Universidade Federal do Tocantins e a criagao da escola
Agrotécnica Federal de Porto Nacional, que dever@o ainda ser submetidos a
sangiio do presidente Femando Collor de Mello, apds o aval; recebido pelo
Senado.
Ja estdo assegurados, segundo Maya, recursos no orgamento da Uniao,
para este ano, na ordem de Cr$ 18.572 milhGes, para sua instalagdo. A
Universidade Federa! do Tocantins atenderd a demanda por vagas de nivel
superior de varios municipios, pois terd seus departamentos descentralizados,
evitando com isso o deslocamento dos alunos por longas distancias.

1 Jornal do Tocantins, 08/05 a 14/05/1990, p. 07 (grifo meu)
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A criagio da Escola Agrotécnica Federal de Porto Nacional, defendida
inicialmente para a cidade de Gurupi, & destinada, segundo ele, a formagao de
méo-de-obra especializada, insuficiente no Estado. A intencéo & que incremente
novos métodos e técnicas agropastoris naquela regido e em todo o Tocantins '

Procurada pelo “Jornal do Tocantins’, a reitora Dra Maria do Rosario
Cassimiro afirmou que “nao tem conhecimento do teor do projeto apresentado
pelo senador Maya, com quem conversou rapidamente sobre o assunto em
Palmas”. Acrescentou ainda, que “conversara, nesta semana, com O deputado
Eduardo Siqueira Campos, para juntos verificarem as linhas gerais da proposta e,
se necessario, apresentarem sugestdes, pois a universidade ja existe e esta bem
adiantada em sua organizagédo”. (Senador...,1990, p. 06).

Nzo s6 a federalizagio n&o ocorreu naquela ocasido, como também, nao
foi implantada a anunciada Escola Agrotécnica Federal de Porto Nacional.

¢ Universidade podera se federalizar em 90

A Fundacdo Universidade do Tocantins (Unitins} pode se transformar em
uma instituicdo federal ainda este ano. Esta é a expectativa da reitora Maria do
Rosario Cassimiro, ao salientar que o projeto, de autoria do deputado federal,
José Eduardo Siqueira Campos (PDC), j4 estd no Congresso Nacional
aguardando a votacdo das matéria com ‘“urgéncia urgentissima®”. O projeto
autoriza o Poder Executivo a incorporar a universidade federal todo o acervo,
patriménio @ modelo institucional da Unitins. Apesar da dificuldade da votagéo na
Camara Federal, devido a auséncia de parlamentares, Cassimiro acredita na
aprovagao.

Enquanto a reitora aguarda a federalizagdo ja prepara a papelada da
Unitins, ainda estadual. Os assessores da Universidade estdo trabalhando para
colocar toda a documentacéo a disposicéo do Conselho estadual de Educacgéo do
Tocantins até setembro e submete-los ao Conseiho Federai de Educagdo até
janeiro. Cassimiro explicou que margo é a data legal para o presidente da
Republica autorizar a criagio da Unitins.

 Jornal do Tocantins, 15/05 & 21/05/1990, p. 06 (grifo meu)
% Jornal do Tocantins, 19/06 & 25/06/1990, p. 07 (grifo meu).
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A reitoria da Unitins ja esta alojada em Miracema, no prédio da Prefeitura,
onde antes funcionava a Assembléia Legisiativa. A solenidade de entrega do
patriménio ocorreu terga-feira, dia sete, quando a Universidade tomou posse de
31.977 mil metros quadrados de area que pertence & Unitins, incluindo o antigo
Legislativo estadual, os alojamentos e a Vila Administrativa. O prefeitc de
Miracema, Osmar Soares, prometeu doar outra area, brevemente. No dia 20, em
Palmas, acontecerd uma solenidade de aprovagéo do estatuto da instituicdo e o
govemador Siqueira Campos dara posse aos cinco conselheiros titulares e trés
suplentes do Conselho da Universidade. Até esta data, Maria do Rosario
Cassimiro ja tera levado ao Governador ao cursos que ela pretende implantar de
imediato. %

A respeito do esforgo que o governo do Estado empreendeu para que a
UNITNS fosse federalizada, a Dra Cassimiro, em entrevista a autora®, fez
referéncia a sua ida a Brasilia, trés dias antes de findar o mandato do governador
Siqueira Campos, “‘para amrancar do ministro uma mensagem do govemo,
propondo a federalizagdo da UNITINS”. Na opinido de Cassimiro, a federalizagéo
néo ocorreu por absoluto desinteresse do Ministro da Educagéo com relacdo ao
projeto.

O Projeto UNITINS que previa inicialmente a manutengdo dos cursos
oferecidos pelas Faculdades de Araguaina e Porto Nacional (Historia, Geografia,
Letras e Ciéncias) e a implantagéo do Curso de Pedagogia em Arraias, Guarai e
Tocantindpolis, contemplava também um plano de expansé&o, com a abertura de
cursos que atendessem as necessidades do mercado de trabaltho, possibilitando
inclusive a “substituigdo de cursos oferecidos inicialmente por outros que, com
maior justeza, se prestassem a adequar a correlagio da oferta com a procura e a
absorgdo de egressos pela piramide ocupacional do Estado” (Cassimiro, 1996,
p.201).

O plano de expansdo, previsto para implantag@o gradativa de cursos até
1995, aumentava o leque de opgdes de cursos de graduagdo, com o seguinte
cronograma de implantagéo:

2 Jornal do Tocantins, 14/08 a 20/08/1990, p.07 (grifo meu).
3 Entrevista em 22/06/2001.
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Quadro 2: Cronograma de implantagdo de Cursos no Campus Universitario de
Palmas — “Projeto UNITINS”

AREA CURSOS VAGAS [INICIO
Ciéncias Administragdo Pablica 40 1992
Humanas Administracéo de Empresas 40 1994
Educacéo Artistica:
¢ Desenho 30 1992
e Musica 20 1992
e Artes Plasticas 20 1993
e Artes Cénicas 20 1893
Ciéncias Contébeis 50 1993
Arquivologia:
» Arquivos Empresariais 30 1994
s Arquivos Especiais 30 1995
Pedagogia 40 1996
Ciéncias Ciéncia da Computagéo 30 1992
Exatas e | Engenharia Agricola 40 1992
Tecnologia Engenharia Florestal 40 1993
Engenharia Civil 40 1993
Engenhara Elétrica 40 1994
Ciéncia Ciéncias Bioldgicas:
Biologicas e|s Modalidade Médica 30 1992
da Saude e Biologia 30 1993
Enfermagem e Obstetricia 30 1992
Medicina Veterinaria 40 1992
Educacéo Fisica 40 1993
Nutricionista 30 1993
Medicina 40 1995
Fisioterapia 30 1995
Fonoaudiologia 20 1996
Odontologia 40 1996

Fonte: Cassimiro, 1996, p. 196/197




Quadro 3: Cronograma de implantagdo de Cursos
Araguaina — “Projeto UNITINS’
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no Centro de Extensao de

CURSOS VAGAS INICIO
Letras (Portugués/Inglés) 40 1992
Geografia 40 1992
Historia 40 1992
Ciéncias:®*

« Biologia 20 1992

e Quimica 20 1992

Quadro 4: Cronograma de implantagdo de Cursos
Porto Nacional — “Projeto UNITINS”

Fonte: Cassimiro, 1996, p. 197

no Centro de Extensdo de

CURSOS VAGAS INICIO
Letras (Portugués/Inglés) 40 1992
Geografia 40 1992
Historia 40 1992
Ciéncias:®

e Matematica 35 1992

e Fisica 20 1992

Quadro 5: Cronograma de implantagdo de Cursos
Gurupi — “Projeto UNITINS®

Fonte: Cassimiro, 1996, p. 198

no Centrc de Extensdo de

CURSOS® VAGAS INICIO
Pedagogia 40 1993
Letras: Portugués 40 1993
Geografia 40 1994
Histéria 40 1994
Ciéncias:

2 O curso de Ciéncias oferecido pela FACILA até entio, era de Licenciatura Curta em Ciéncias (Cassimiro,

1996, p. 86)

30 curso de Ciéncias oferecido pela FAFITINS até entfio, era de Licenciatura Curta em Ciéncias

(Cassimiro, 1996, p. 86)

% A FAFICH, vinha oferecendo desde a sua instalag8o, os Cursos de Pedagogia ¢ Direito (Cassimiro, 1996,

p. 86)




T

Biologia 20 1995
Quimica 20 1985

Fonte: Cassimiro, 1996, p.196/197

Segundo Cassimiro, a incursdo em outras areas do conhecimento humano

(Ciéncias Exatas e Tecnologia, Ciéncias Bioldgicas e da Sadde, Ciéncias

Humanas), justificava-se pelo

acelerado grau de desenvolvimento econdmico e acentuado aumento
demografico, quer devido a afta taxa de natalidade, quer devido ao fluxo
migratério de outros Estados, ja que a regido representa uma nova fronteira de
desenvolvimento, sobretudo apds a criagao do estado e a implantagéo da nova
Capital. (Cassimiro, 1996, p. 198)

A opgao pelos Cursos nas areas de Ciéncias Humanas, Ciéncias Exatas e

Tecnologia e Ciéncia Biolégicas e da Salde, embasava-se nos seguintes

argumentos:

1. Cursos na Area de Ciéncias Humanas:

Destinados & formagdo de Iprofessores, pedagogos e
administradores, visava suprir a falta de profissionais qualificados, tanto
para a area de educacfo, quanto para a administragdo publica estaduai e
municipais.

Para Cassimiro, a deficiéncia na érea administrativa trazia
consequéncias nefastas, fazendo com que tudo fosse “tratado
amadoristicamente, como se o bem publico fosse coisa de somenos
importéancia ou, pior ainda, de importancia apenas para 0s que exercem o
poder na sociedade”, numa clara inversdo de valores, ou seja, ‘a
populacic alvo dos beneficios assegurados pelo Estado permanece
distante dos objetivos fins, enquanto a maioria dos recursos normalmente
s&0 aplicados em agbes intermediarias”. (Cassimiro, 1996, p. 199)




Quadro 6: Corpo docente por grau de formagao e esfera administrativa
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Grau de Formacéo Fed. Est. Mun. Part. Total %

1° grau incompleto 01 209 2070 |03 2.283 22,33
1° grau completo _ 572 799 32 1.403 13,72
Magistério incompleto |02 232 190 33 457 447
Magistério completo | _ 3.678 503 265 4.451 43,54
2° grau completo _ 441 120 59 620 6,07
Licenciatura 03 300 14 37 354 3,46
incompleta

Licenciatura completa {06 382 21 115 524 513
3° grau completo (sem|_ 88 09 34 131 1,28
licenciatura)

TOTAL 17 5.902 3.726 |578 10223 |_

Fonte: Cassimiro, 1996, p. 84

No quadro acima observamos, que a tabulag@o das informacdes

apuradas no primeiro censo educacional do Tocantins, realizado em 19839
pela Secretaria de Estado de Educagdo e Cultura, apenas reforcava o
sentimento comum aos membros da equipe de implantagdo da UNITINS,
constituida por educadores conhecedores da regi&o e da realidade do
ensino oferecido no norte goiano: havia necessidade premente de formar
professores.

A precariedade do ensino ministrado nos niveis fundamental e
médio, tanto nas escolas publicas, quanto nas particulares € visivel, com
40% do quadro de professores composto de pessoas que sequer tinham o
segundo grau completo. Quanto ao numero de profissionais com diploma
de nivel superior, estes somavam pouco mais de 6%, sendo a maior parte
constituida de graduados do curso de Magistério e equivalente.
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2. Cursos da area de Ciéncias Exatas e Tecnologia
Destinados a proporcionar ac Estado, engenheiros e profissionais de
informatica em nUmero suficiente para atender o desenvolvimento do
Tocantins, com projetos que previam a implantagdo de um parque
industrial, de lavouras irrigadas, mecanizagdo da agropecuaria, entre
outras medidas de cunho tecnologico {Cassimiro, 1996, p. 199).

3. Cursos da area de Ciéncia Biolégicas e da Saide

A precariedade nesta area ndo se restringia apenas a falta de
profissionais da saide, mas também ao pequeno numero de laboratdrios
de andlises clinicas, insuficiente para atender a demanda hospitalar,
composta de doze hospitais estaduais e postos de saude.

A Secretaria de Salide do Estado do Tocantins, consciente do
legado de abandonc herdado de Goids, desenvolveu um Plano
Quinquenal de Saude (1990/1995), propondo a implementagéo de
diversas agdes, entre elas, a instalagdo de unidades de salide em todos
os municipios, a criagdo de hemocentros e a ampliagio e modernizagéo
da rede hospitalar.

A proposta de cursos na area de ciéncias bioldgicas e da salde a
serem efetivadas pela UNITINS seria entéo 0 suporte para que a situagéo
calamitosa da salde no Estado pudesse ser revertida, multiplicando o
numero de profissionais habilitados, que somavam em todo o Estado em
1990, um tota! de: dois biomédicos, cinco farmacéuticos, sessenta e cinco
enfermeiros. (Cassimiro, 1996, p. 99; p. 201)

Enfim, o “Projeto UNITINS® com sua mais de oitocentas paginas
datilografadas, foi aprovado no dia 17 de dezembro de 1990 pelo Conselho
Estadual de Educagéo, através do parecer n° 053/90, sendo encaminhado para a
Secretaria Nacional de Educagio Superior do Ministéric da Educagéo em 08 de
maio de 1991, conforme prevé o artigo 47, da Lei Federal n © 5.540/68 (Cassimiro,
1996, p.133).

Em janeiro de 1991, foi realizado um concurso publico para composicdo do
quadro de docentes para o Curso de Pedagogia. Ao todo foram oferecidas vinte e
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uma vagas para as disciplinas de Matematica, Psicologia da Educagéo,
Introducdo a Filosofia, Educag8o Fisica, Biologia e Introducéo a Administragdo
(Resultado..., 1991, p. 07).

O presidente da Comissdo do Concurso de Professores, Adolfo Ribeiro
Valadares ressaltou a grande procura por parte de profissionais de outros
Estados, principalmente Minas Gerais, S&o Paulo, Piaui, Goias e Distrito Federal,
além de educadores do proprio Estado. Todos foram submetidos ao processo de
selecio, que englobava uma prova escrita e uma prova didatica, além da
avaliagdo do Curriculo por professores vindos da Universidade Federal de Goias
especialmente para este fim. (Resultado..., 1991, p.07)

Com relagéo a selegdo de professores para a UNITINS, uma universidade
em um Estado novo, mediterraneo, distante dos grandes centros culturais do
Pais, Oliveira Leite Gongalves, um dos membros da banca examinadora do

concurso, ressaltou que:

Num primeiro momento poder—se—ia pensar que apenas foram selecionados
candidatos de pouca expressdo. Ledo engano. Pela amostra do que se fez, a
nova Universidade tera desde o inicio docentes de primeira qualidade, que sem
exagero, poderiam ter pleiteado urmma vaga nas melhores universidades do Pais. E
6bvio que ndo pretendo dizer que todos os selecionados preenchem tal quesito. E
possivel, no entanto, afimar-se o vislumbrar de um feliz inicio para os trabalhos e
atividades docentes e de pesquisa deste centro de docéncia de nivel superior. O
futuro o dira. {Gongalves, 1991, p. 02)

Também em janeiro de 1991, o jornal O Popular (22/01/1991) tornava
plblica a primeira selegdo de candidatos as cento e vinte vagas do Curso de
Pedagogia, oferecido pela UNITINS nos municipios de Arraias (quarenta vagas),
Guarai {(quarenta vagas) e Tocantindpolis (quarenta vagas). O numero de
candidatos inscritos girou em torno de quatrocentos e cinqienta, numa proporgéo
aproximada de quatro candidatos por vaga. Segundo o Presidente da Comissao
Permanente do Vestibular, Professor Jodo Ferreira de Oliveira, os problemas
detectados ja eram previstos, especialmente os relativos aos histéricos fornecidos
por algumas escolas, com notas em mengdes (conceitos) ao invés de notas
numéricas, inviabilizando a avaliagdo por parte de Comissdo do Vestibular.
Nestes casos, esclareceu Oliveira, o candidato “precisa voltar & escola de origem
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e pedir a transformag&o da nota em mengao, para nota em numeros”. (Numero...,
1991, p. 06)

Num balango do processo de selecéo de vestibular, Oliveira ressaltou que
a auséncia de recursos de informatica exigiu dos sete membros da Comissé&o, oito
dias de trabalho em tempo integral, para que a documentagao fosse examinada e
compilados manualmente os dados apurados, a fim de publicar em tempo habil o
resultado. A respeitc das dificuidades enfrentadas pela equipe na apuragao dos
dados, Oliveira destacou:

1°- A muitiplicidade de modelos de historicos provenientes de legislagao escolar
de diferentes épocas;

2°. A desuniformizagdo dos modelos de histricos escolares, ainda quando
provenientes da mesma legisiagdo em vigor,

3°- Possibilidade de haver ocorrido um certo viés nos resultados da classificagéo
dos candidatos, em razdo (...) das disciplinas obrigatorias acrescidas ac Nucieo
Comum da Lei n° 5692/71%, serem notadamente mais elevadas do que as meédias
alcangadas nas demais disciplinas do Ncleo Comum?,;

4°- Existéncia de omissdo nos historicos quanto ao registro de notas da disciplina
Educagdo Fisica, na qual o aluno era considerado “apto” ou “aprovado”,

5°- Registro de constantes distorgbes nas grades curriculares quanto ao ensino
de uma lingua estrangeira modema, com variagbes do inglés para o francés ou
espanhol, de forma dscontinua e inexplicavel,

6°- Diversidade no mimero de disciplinas do Nicleo Comum, em curriculos de
cursos profissionalizantes e néo profissionalizantes podendo gerar com isso
algum viés nos resultados;

7°- Falta de padronizagdo e de ordenacgdo logica das disciplinas nos historicos
escolares, do ponto de vista da legistagio educacional em vigor,

8°- Existéncia de variedades de nomenclaturas para a mesma disciplina. (Oliveira,
1994, p. 260-263)

Finalmente, depois de um arduo e minucioso trabalho de equipe, a
UNITINS deu inicio as atividades de ensino em 15 de margoe de 1991, quatorze
meses depois de oficialmente criada pelo governador Wilson Siqueira Campos,
mediante autorizacdo do Govemo Estadual, estampada no decreto n°® 2.021 de 27
de dezembro de 1990. (Cassimiro, 1996, p.195)

77 A Lei n° 5692/71 , de 11 de agosto de 1971, no seu artigo 7°, tornava obrigatorias as seguintes disciplinas:
Educagdo Morai ¢ Civica, Educagio Fisica, Educagio Artistica e Programas de Saiide.

* Faziam parte do Nicleo Comum as seguintes disciplinas: Portugués, Matematica, Geografia, Historia,
Ciéncia e Linguas. {Oliveira, 1994, anexo II)



76

CAPITULO HlI

A REESTRUTURAGAO DA UNITINS:
O EMBATE ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO

O projeto que tanto empenho e entusiasmo despertou na equipe liderada
pela Dra Cassimiro, que chegou a revelar ao Prof. Sérgio Paulo Moreira — vice
reitor da Universidade Federal de Goias, que “eu vou para o Tocantins para
cantar ac Senhor um cantico novo” (Cassimiro, 1996, orelha), foi abortado em
1991, dando razdo as palavras da Dra Cassimiro de que “dois anos foi o
suficiente para impiantar a Universidade, mas néo para consolidar™'.

Assim, mudangas foram ocorrendo, ndo sé quanto a estrutura
organizacional, como também, quanto a sua personalidade juridica,
transformando a UNITINS em um cenario de conflitos, convivendo com momentos
de ruptura e continuismo, no descaminho da fungdo critica da Universidade,
legitmada a partir do momento em que o saber, o conhecimento por ela
produzido torna-se autdbnomo, independente do Estado, religido ou de politicas
partidarias que impe¢am a descoberta do novo, do enfrentamento do instituido e
da ac¢do civilizatéria contra a barbarie social.

Buscando resgatar a trajetéria de estruturagdo juridica da UNITINS, séo
retratadas a seguir, as particularidades de cada modelo porque passou a
UNITINS, os discursos, as tendéncias e os argumentos que serviram de
sustentag@o para as suas muitas “caras’.

! Entrevista a autora em 26/03/2001.
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1. A Fundag@o morreu. Viva a Autarquia

O ano de 1991 nasceu conturbado. A politica regional no Estado do
Tocantins mudou de médos e o governo Moisés Nogueira Avelino, adversario
politico de Siqueira Campos, eleito pela coligagdo denominada “Movimento de
Salvagdo do Tocantins - MST", composta pelos partidos PMDB, PDT e PSDB,
com apoio no segundo turno das eleicdes, do PT e segmentos dos movimentos
pastorais e eclesiais da regido, “implementou uma série de medidas para marcar
o periodo que iniciava, como um processo de inovagdo a educagio estadual”.
(Mascarenhas, 1995, p.65/66)

De imediato, o governador desautorizou a renovagéo do contrato de todos
os funcionérios ndo concursados do Estado, incluindo funcionarios e docentes da
UNITINS, além de reter os vencimentos a titulo de levantamento dos bens da
UNITINS. A medida, amparada pelos decretos n® 2.716/91e 2.716-A/91, teve forte
impacto na UNITINS, j& que a maioria dos docentes estava vinculada a
universidade por contratos temporarios rencvados anualmente. (Unitins deve...,
1991, p.07; Governo e Unitins..., 1981, p. 09).

Com relagéo ao ensino superior, o Secretario da Educagio e Cultura, Ruy
Rodrigues da Silva, anunciou sua intengdo de repensar o projeto da Universidade
do Tocantins, conforme informou o Jornal do Tocantins de 23 a 29 de abril de
1991. Segundo o jomnal, o diretor de Ensino do 3° Grau, professor e senador
Antonio Luiz Maya, observou que “0 Secretdrio recebeu a reitora, Maria do
Rosario Cassimiro, e expds a ela esta decisdo do Govemno. O encontro foi cordial,
mas a reitora pareceu ndo estar muito satisfeita com a proposta governamental’.
(Unitins deve..., 1991, p. 07)

Embora a Dra Cassimiro tenha declarado, apds a reunido ocorrida dia 09
de maio de 199t com o Secretario Ruy Rodrigues da Silva e o Diretor do
Departamento de 3° Grau, Antdnio Luiz Maya que, “estou tranquila. Acho que a
Unitins e a Secretaria de agora em diante continuardo trabalhando num mar
calmo e caminhando para um porto seguro” {(Governo e Unitins..., 1991, p. 09),
em 18 de junho de 1991, a Dra Cassimiro renunciou. Em uma carta aberta ao
povo tocantinense, publicada no jornal “Correio do Norte®, Cassimiro fazia todo
um historico de sua vinda ao Tocantins e de seu empenho em implantar uma
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“Universidade que ndo fosse simples copia de outras, mas que nascesse
predestinada a ser resposta constante as necessidades do Estado’. Cassimiro
despedia-se lamentando o fato de,

Nos ultimos meses, porém, a Diregdo da UNITINS nada mais tem feito
sendo administrar crises, uma atras da outra, ndo da Universidade, mas de
interesses de segmentos politicos — partidarios do Estado.

Alias, a experiéncia me demonstrou que Universidade e politica séo coisas
incompativeis. Ja o grande fundador da UNICAMP, Professor Zeferino Vaz, dizia
que quando a politica partidaria entra pelas portas da frente da Universidade a
competéncia sai-lhe pelas janelas dos fundos.

Percebo que néo devo prosseguir no trabalho ao qual dediquei o meu afé e
a ousadia de uma equipe de excelentes profissionais. Fago aqui a minha
despedida. (Ex-Reitora denuncia..., 1991, p.05)

Dizendo-se agradecida pela acolhida do povo, Cassimiro encerrou sua
missiva, com as seguintes palavras:

Agradecgo a Deus por sua ajuda e iluminagio constantes, inclusive por me
fazer participe da epopéia, a poucos propiciada, de participar, como parte atuante,
do processo de criagdo e organiza¢do de um novo Estado, planejando, criando e
implantando aqui, uma Universidade que havera de se destinar, ndo a um govermno
ou a outro, mas a todas as geragdes de jovens que dela haverao de usufruir
desde hoje e para todo 0 sempre. (Ex- Reitora denuncia..., 1991, p.05)

Com a saida da Dra Cassimiro da Reitoria da UNITINS, o professor
Cicinato Mendes, ex-secretario da Educagdo no Governo Siqueira Campos,
assumiu interinamente a presidéncia da Fundag¢&o Universidade do Tocantins e a
Reitoria. Por forga do Estatuto?, o Prof. Cicinato Mendes ocuparia o cargo por
quinze dias, até a escotha pelo Govemador Avelino de um nome, entre os trés
selecionados pelo Conselho Diretor da Fundacdo Universidade do Tocantins,

? O primeiro Estatuto da Fundagdio Universidade do Tocantins (anexo ao Decreto n°230 de 14 de fevereiro de
1990) deliberava que:
Art. 12 — Compete ao Conselho Diretor :

I — Eleger seu Presidente, ressalvado o disposto no § 1°, do artigo 8°, da MP 3, de 26 de janeiro de
1990

Por sua vez, o artigo 8° da MP 3, rezava que:

§ 1°- O Conselho Diretor elegerd o seu Presidente, salvo quanto A primeira investidura, que se dard por
escolha e nomeagio do Governador do Estado.
§ 8°- O mandato dos membros do Consclho Diretor serd extinto em caso de morte, remincia, auséncia as
suas reunides por mais de dois meses sem prévia amtorizacio do Consetho, e, ainda, por procedimento
incompativel com a dignidade das fungics ou coordenagbes por crime comum ou de respensabilidade.
§ 9°- Extinto ¢ mandato de qualquer de seus membros, na forma do pardgrafo anterior, o Consclho se reunird,
dentro de quinze dias, a fim de propor ao Governador do Estado, em lista triplice, o substituto que exercerd o
mandato pelo tempo restante.
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6rgdo maximo de deliberagdo da entidade mantenedora da UNITINS. (Unitins
avalia..., 1991, p. 06)

Em junho de 1991, o governo Moisés Avelino divulgou o “Pré-Projeto de
Organizagdo de um Sistema Integrado de Educag8o, Ciéncia e Tecnologia e
Reorganiza¢do da Universidade do Tocantins”. O pré-projeto tratava da
formulagsio das politicas de organizagéo do sistema educacional do Estado, em
todos 0s niveis,

partindo dos principios segundo os quais a filosofia do Sistema de Educagéo a ser
implantado no Estado tera como centro 0 HOMEM, enquanto pessoa & enquanto
cidaddo, e o dominio das Ciéncias e das Tecnologias que constitui hoje a principal
alavanca da economia mundial, assim como os recursos humanos que sdo tidos
como fatores determinantes do desenvolvimento e da prosperidade de uma
Nagéo. O objetivo politico do Govemo visa dotar o Tocantins de uma rede escolar
integrada num sistema de educagdo completo, eficaz e modemo porque
adequado aos objetivos pemmanentes e as exigéncias da realidade
contemporénea. (Pré-projeto, 1991, p. 02)

O pré-projeto elaborado por uma Comisséo Especial® previa a integragdo
do Sistema de Educacdo com o de Ciéncia e Tecnologia, a partir da criagdo de
um “Conseiho de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia - CONECT”, responsavel pela
formulagdo de politicas, planejamento, normatizacdo e coordenacdo das
atividades de educacdo, ciéncia e tecnologia, pois, no entendimento do governo,
além de intimamente interdependentes, eram importantes para o desenvolvimento
socio-econdmico do Tocantins. O CONECT seria coordenado pelo Secretario da
Educacéao, contando ainda na sua composigio, de representantes das Secretarias
de Estado, pelo Reitor da UNITINS e por trés representantes dos setores politico,
académico e de produgio, designados pelo Governador. Segundo o pré-projeto,
“a funcdo de fomento seria implementada por uma Fundagdo de Apoio a
Pesquisa, ainda a ser criada e regulamentada’, contando com uma dotac&o

? Faziam parte da Comissdo Especial, os seguintes professores: Lauvrentino Femandes Batista (CNPg) —
presidente, Lynaldo Cavalcanti de Aibuquerque (CNPg), Jodio Aungusto Bastos (CNPq), José Emesto
Ballsbaedt (UFMG), Antdnio Laiz Maya (DES/SECDL), José Francisco da Silva Concesso (DSAF/SECDL),
Fidéncio Bogo (CEE), Natividade Rosa Guimardes (Planejamento/UNITINS), Margarida Maria de Jesus
Monteiro (Ensino/UNITINS), Lzequias Estevan dos Santos (Pesquisa/UNITINS), Mério Coelho da Silva
(Diretor/FAFICH), Maria Elenice Caetano da Silva (FAFICH), Kéitia Maia Fléres Barros
(Diretora/FAFITINS), Napolido Araidjo de Aquino (FAFITINS), Maria Neusa Aques de Oliveira (FACILA),
Manoel Macedo Alves (FACILA), Maria das Gragas Gomes Monteiro (DES), Luiz Enrico Moreira (DES).
(Pré-Projeto de Organizagiio de um Sistema Integrado de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia e Reorganizagio
da universidade do Tocantins, 1991).
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orgamentaria da ordem de 2% da receita liquida do Estado. (Pre-Projeto, 1991,
p.03, 24)

Implantado, o Conselho promoveu em parceria com a UNITINS e o CNPq,
entre os dias 19, 20 e 21 de outubro de 1993, o “I Encontro de Ciéncia,
Tecnologia e Desenvolvimento do Tocantins”. Na cerimbnia de abertura, o
Secretario de Educacdo Ruy Rodrigues assegurou que o encontro “é o primeiro
passo no sentido de inserir a pesquisa cientifica e tecnolégica no processo de
desenvolvimento do Estado do Tocantins®. Acrescentou ainda, que “esse encontro
vai estabelecer as linhas mestras do caminho que pretendemos percorrer em
busca do progresso” {I Encontro..., 1993). Perguntado sobre o andamento dos
projetos no Tocantins, Rodrigues respondeu que:

A maior parte dos projetos estd sendo viabilizada. O de Formoso, de novas
variedades de arroz {mais resistentes); desde o ano passado estamos estudando
uma variedade de produtos novos no Centro de Pesquisas de Gurupi,
beneficiando tanto grandes cooperativas como o pequeno produtor. Além disso,
tem o Centro de Pesquisa de Paraiso, que trabalha com o desenvolvimento de
tecnologias de base, para design industrial. Isso sem falar nas pesquisas e
aproveitamento de recursos naturais para a produ¢ao de outros bens de consumo.
(Costa, 1993, p. 06)

No dia 04 de julho de 1991, a Professora Maria das Gragas Gomes
Monteiro* tomou posse da reitoria na UNITINS, tendo de antemao o Secretario da
Educag¢do Ruy Rodrigues da Silva informado a imprensa que ela néo ficaria no
cargo por muito tempo, apenas o suficiente para a Assembléia Legislativa aprovar
a nova estrutura da UNITINS, quando uma comisséo composta por cinco
membros® ficaria responséavel pela implantagio e direcdo da Universidade, nédo
descartando, entretanto, a inclusdo da Prof. Maria das Gragas como membro
dessa comiss&o, o que acabou n&o ocorrendo {Maria das Gragas..., 1991, p. 06).
Monteiro permaneceu como Reitora por quarenta dias, tempo curto para
“modificar a fisionomia do ensino no Estado’, conforme era sua preocupacao
(Boletim Informativo UNITINS, 1991, p.02), alias, tempo insuficiente para firmar-se

* Psicologa, formada pela Faculdade de Ciéncias Humanas de Belo Horizonte (MG), especialista em
Psicologia Clinica e ex Vice-Reitora para Assuntos Estudantis da Universidade Catdlica de Goids (UCG).

5 O artigo 21 da Lei n° 326/91 de 24/10/1991 que reestruturava a UNITINS determinou que “Na fase de
implantagio da Universidade, que nio poderd ser superior a quatro anos, as fimges de Reitor ¢ do Conselho
Universitarios serfo exercidas, cumulativamente, por nma Comissio Diretora, integrada por cinco membros
de livre nomeacio do Chefe do Poder Executivo Estadual.”
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a frente de uma instituicdo de ensino superior, tracar planos e desenvolver
projetos académicos que viessem garantir a respeitabilidade da instituicdo junto &
populacéo e 4 comunidade cientifica como um todo.

Em 24 de outubro de 1991, foi sancionada a Lei n° 326/91, que extinguia a
Fundagéo, passando a Universidade do Tocantins a ser uma autarquia integrada
ao Sistema Estadual de Educacgio. A posigdo de Adao Bomfim Bezerra, primeiro
procurador geral de justica do Tocantins, com relagéo ao tema fundagédo versus
autarguia, é de que

Essenciaimente, autarquia e fundagéo publica ndc se diferem muito, até
porque a fundacgéo publica & conhecida como autarquia fundacional. As duas sao
instituidas pelo poder plblico, porém a fundagdo se submete a regime de direito
privado, também, enquanto a autarquia se sujeita apenas ao regime de direito
publico, isto é, a fundagdo obedece regras de direito publico a nivel de
manutencdo, e regime de direito privado, a nivel de execugdo dos seus fins,
enquanto a autarquia se rege pelo direito piblico nos niveis de sua manutencgéo e
de execu¢do dos seus fins. (Bezerra, 1991, p. 03)

A mudanga de personalidade juridica da UNITINS, de Fundacdo para
Autarquia, gerou polémica, que o digam as trés medidas provisérias que
precederam a Lei n® 326/91, de nimeros 105, 106 e 113.

A MP 105, foi enviada para a Assembléia em 14 de agosto de 1991,
propondo a transformagéo da Universidade do Tocantins em autarquia integrante
do Sistema Estadual de Ensino e dando outras providencias, entre elas a
vinculagéo do Centro Integrado de Miracema do Tocantins ao Centro Universitario
de Palmas e os Centros Integrados de Arraias, Guarai e Tocantinépolis, ao
Centro Universitario de Porto Nacional. (Unitins transformada..., 1891, p. 05)

Grande foi o reboligo que a MP 105 causou nos meios politicos do Estado,
tendo o deputado Uiatan Cavalcante (PDC) acusado a medida de “agredir a
consciéncia do cidadao tocantinense, pois representa a extingdc da autonomia da
Universidade para submeté-la aos caprichos politicos do PMDB”. O deputado
externava ainda, seu temor de que a transformacéo enfraquecesse a luta por uma
Universidade Federal. (Autarquia para..., 1991, p. 03)

Quanto a dotacdo orcamentdria da Universidade com recursos do Governo
do Estado, o Deputado Raul Fitho fazia objegBes, sob o argumento de que “o
Estado ndo esta conseguindo nem arcar com o0 ensino basico, que é um dever
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seu, quanto mais com o ensino superior. Isso & mais uma politicagem do senhor
Governador’. (Autarquia para..., 1991, p. 03)

Addo Bezerra, associava o mo_delo fundacional adotado pela UNITINS a
“doutrina tocantinense de emancipa¢do”, impulsionada pelos “segmentos
pensantes da luta emancipacionista’, que “marcaram identidade quando ©
elegeram’. Para ele, como fundagdo, além de “passar a universidade incolume
aos processos de mudanga de gestdo do Estado’, esta também se beneficiaria
“com a nao sujeicdo a incidéncia de impostos sobre o patriménio, renda ou
servico, nos termos do artigo 150 da Constituigéo Federal (inciso VI, letra C)*. Em
defesa da Fundagéo Universidade do Tocantins, foi enfatico ao afirmar que

A fundagéo tem vantagem nitida sobre a autarquia, pela desenvoltura das
atividades geradoras e captadoras de recursos intemos e extemos, publicos e
ndc-governamentais, com intangibilidade patrimonial e da finalidade para a qual &
instituida com as suas congéneres e com ©OS organismos propriamente
estatais.(...) a idéia de transformagéo da Unitins em autarquia perde de significado
a medida em que uma outra componente, que poderia representar uma distonia
entre a gestdo da entidade mantenedora € a do Poder Executivo, foi superada
com a saida da reitora Maria do Rosério Cassimiro da reitoria. E, por fim, além da
alteragcdo gque a mudanga causa a todo um conjunto de providencias que
materializaram a Unitins até aqui, com custos elevados para o Estado, o gesto
governamental ndo consoa com a doutrina tocantinense de emancipagéo, também
cultural, do Estado do Tocantins, da qual o Govemnador, parte de seus auxiliares e
os deputados & Assembléia Legislativa devem fazer tudo para nao dissociar, sob
pena de inexoravel punigdo da Histdria, cujo curso compete ao Ministério Publico
zelar, na sua constitucional tarefa de defensor guardido dos interesses difusos e
curador das fundagdes. (Bezerra, 1991, p.03)

Em defesa do modelo autarquico de Universidade, 0 Senador Antdnio Luiz
Maya, j4 na condigdo de Presidente da Comisséo Diretora da UNITINSS,
argumentava que,

A autarquia, como entidade de direito publico, viabiliza com maior presteza
e eficiéncia, a aplicagdo de recursos do tesouro na conserva¢do de objetivos e
metas pré-estabelecidos. Os recursos destinados a autarquia sdo de aplicagdo
direta, de conformidade com o planejado. (Boletim Informativo UNITINS, 1991, p.
02)

A propésito do assunto, pesquisando a organizag8o juridica das IES no
cenario das Universidades no Brasil, deparamo-nos com modelos, tanto

5 Antdnio Luiz Maya foi nomeado Presidentc da Comissdio Diretora da UNITINS em 11 de maio de 1992,
pelo Decreto n° 5.573/92. O mesmo decreto nomeou também Mirio Coclho da Silva, Manocel de Macedo
Algves, Pedro Dias Correa da Silva e Fidéncio Bogo, como membros da Comisséio de Implantacao.
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fundacionais, quanto autdrquicos de gestio académica que propiciaram a
estruturagdo e consolidagdo de instituigdes de educagéo superior de prestigio. As
universidades estaduais paulistas, organizadas sob a forma de regime autarquico,
como a USP e a UNICAMP, sao referéncias em matéria de ensino, pesquisa e
extensdo. Por outro lado, a UnB, nascida sob a forma de fundacg&o, & apontada
como exemplo de uma instituicdo de qualidade, deixando entrever, num primeiro
momento, que o grande diferencial seria a gestdo propriamente dessas
instivigbes, independente do seu modelo de constituicio juridica. E importante,
contudo, ndo perder de vista a relagdo entre natureza juridica da Universidade e
dos movimentos de privatizacio que eclodiram no pais a partir de 1964, quando o
poder pablico implementou em larga escala, as fundagdes publicas de carater
tanto privado, quanto pubilico. Dourado lembra que

Essas fundaches apresentavam-se, te¢rica e ideologicamente, como figuras
juridicas mais &geis e, portanto, menos burocratizadas para a efetivagdo de
politicas sociais, com destaque para a oferta e exploragéo de servigos publicos,
entre os quais os servicos educacionais, entendidos, quase sempre, como
ferramentas imprescindiveis para uma politica de modemizacio e consequente
desenvolvimento. (Dourado, 2001, p. 71)

A respeito das diferengas entre o regime fundacional e o regime autarquico
para implementagio das atividades de ensino, Dourado assinala que a principal
delas,

reside na possibilidade, no regime fundacional, de o poder publico se desobrigar
com os destinos da fundacao educacional, enquanto, no regime autarquico, cabe
ao poder publico instituidor a responsabilidade pelo seu financiamento. Tal
constatacéo é, em si mesma, indicadora da perspectiva privatista acenada desde
o inicio da adogéo dessa modalidade juridica de direito plblico intemo. (Dourado,
2001, p. 91)

Para melhor compreensdc dos dois modelos de Universidade,
Mascarenhas apresenta o quadro que se segue:
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Quadro 7. Sintese comparativa dos dois modeios de estruturacéo da
Universidade do Tocantins - UNITINS

ITEM UNITINS FUNDAGAO UNITINS AUTARQUIA
Modelo + Autonomia financeira, didético-| ¢ Autonomia didatico-cientifica,
Juridico cientifico, administrativa e disciplinar, administrativa e financeira
disciptinar + Submetida aos principios
¢ Geracio de recursos financeiros constitucionais do Estado.

¢ Gerenciamento de recursos | ¢ Pertencente ao Sistema Integrado de
préprios (financeiros e Educagio, Ciéncia e Tecnologia do
patrimoniais). estado do Tocantins.

+ Prestadora de servigos

+ Liberdade para aplicagio de
1ecursos.

Organizagdio | Centralizada: Descentralizada:

+ No modelo classico de reitoria,| ¢ Constituida por uma Comisséo
pré-reitorias, departamentos- Diretora responsavet pelas 4&reas
centros de extensao. integrantes (RH, Financgas,

Académico, Leis).
¢ Centros Universitarios.
+ Centros Integrados.
Modeilo Multi-campi’ Multi-campi
Eixo Central Extenséo: Pesquisa:
+ Para o ensinofespecializaco das| ¢« Multidisciplinariedade.
regides. ¢ Funcionamento integrade  para
aprender a vocagdo regional com a
filosofia do Estado.
Plano Diretor | Carta Consulta elaborada em Goiania. | Plano Diretor elaborado por Técnicos do

CNPq e ABIPTI (Associacio Brasileira
Instituigdes de
Tecnologia industrial).

das Pesquisa e

Fonte: Mascarenhas, 1995, p. 68

" 0O estudo que antecedeu a definigio do “modelo UNITINS™ trabalhou com as hipéteses de concentrar os
cursos em uma mesma localidade ou nio, sendo escolhida a segunda hipétese, por parecer A cquipe que era a
opcio que melhor aproveitava os recursos disponiveis no Tocantins, além de assegurar o equilibrio entre o
processo de democratizagiio do ensino superior € a preservacio do vinculo entre o mérito académico € o seu
compromisso social. (Cassimiro, 1996, p. 140)
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Cabe destacar que a autonomia da gestdo financeira nas universidades
publicas brasileiras “tem se constituido numa verdadeira teia de aranha. Isso
porque os administradores ndo tem como administrar migalhas que the s&o
repassadas, quando o sfo em fungdo dos maus humores da crise econdmica
brasileira” (Vieitez e Lodi, 1991, p. 39). A UNITINS, criada como fundacgo,
transformou-se em autarquia, menos de dois anos depois, sendo o artigo 5° da
Lei n° 326/91, que a reestruturou, fixado que:

Art 5° - Os recursos financeiros da Universidade s&o auferidos das seguintes

fontes:

. subvengdo anual do govemo do Estado sob forma de dotagdes orgamentarias e

de créditos adicionais;

l. contribuicbes e doagbes que, a qualquer titulo, Ihe forem atribuidas pelos

Govemos da Unido e dos Municipios, por autarquias e empresas ou sociedades

de que o Poder Publico participe como acionista;

ll. contribuigdes, financiamentos e doagbes de particulares e de entidades

publicas ou particulares nacionais, estrangeiras ou internacionais;

IV. rendas provenientes da prestacdo de servigos a terceiros;

V.rendas de qualquer outra origem ou modalidade.

Atendendo aos apelos das liderangas da Capital proviséria® aliadas ao
Governo, Avelino recolheu a MP 105, para que o artigo que extinguia o Campus
de Miracema fosse revisto (Autarquia para..., 1991, p. 03). Na verdade, o artigo 16
da MP 105, estabelecia que seriam quatro os centros universitarios: Araguaina,
Gurupi, Palmas e Porto Nacional. A unidade de Miracema do Tocantins seria
vinculada ao Centro Universitario de Palmas e as unidades de Arraias, Guarai e
Tocantindpolis, ao Centro Universitario de Porto Nacional.

A votacéo da MP 106, reedicdo alterada da MP 105, foi mais um confronto
de forgas entre as duas correntes politicas atuantes no Estado: a “Unido do
Tocantins (UT)* e o “Movimento de Saivagdo do Tocantins (MST)'®". Usando a
manobra de esvaziar o plendrio, a UT conseguiu que o prazo legal de trinta dias
para apresentacio da MP expirasse. Novamente a MP referente a reestruturagao
da UNITINS foi reeditada, agora com o nimero 113, sendo finalmente aprovada
em 23 de setembro de 1991, pela Assembléia Legislativa e transformada na Lei

n° 326/91 de 24 de outubro de 1991 (Medida que altera..., 1991, p. 08;

# O municipio de Miracema do Tocantins foi capital proviséria do Estado entre 1989 ¢ 1990.
°PPB, PFL, PTB ¢ PL
1 pMDB, PDT, PSDB, PT
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Autarquia..., 1991, p.03; D.O., 1982). O artigo 16 que motivou o0s protestos dos

correligionarios do governador Moisés Avelino, passou a ter a seguinte redacao:

Art. 18- Os Centros Universitarios so os seguintes:

i-
-
-
V-

V-

Na

Centro Universitario de Araguaina, priorizando o setor de agro-indudstria;

Centro Universitario de Gurupi, voltado principalmente para as Ciéncias Agrarias;
Centro Universitario de Palmas, dando énfase para as engenharias,

Centro Universitario de Porto Nacional, destacando as Ciéncias Humanas e as
ligadas & salde, sob o qual serdo vinculados os Centros integrados de Arraias,
Guarai e Tocantinépolis;
Centro Universitario de Miracema do Tocantins, voltado as tecnoiogias de
preservagio do meio ambiente e a formagSio de administradores publicos e de
empresas. (0.0, 1992)

sua fase de implantagio, a UNITINS seria administrada por uma

comiss&o presidida pefo Diretor do Ensino Superior da Secretaria da Educagéo,

com “autonomia e fiexibilidade necessérias ao cumprimento desta miss&o”. (Plano
Estadual de Educagdo, 1992, anexo, p. 25)

Figura 4: Organograma da UNITINS autarquia, p6s periodo de implantacao

Gabinete, Secretaria,

Administracio, Juridico

Reitoria

Conselho
Universitario

Assessoria Académica,

Cooperacso e Intercdmbio

Centros Universitarios Regionais

1

Niicleos

Cursos| |Unidades Integradas

Centro de EducacfoTecnologica - CET

I ]
Escolas Técnicas Nicleos

“unte: PEEMTO. 1992, anexo p 25

Em defesa da reestruturacio da Universidade, o Professor Antdnio Luiz
Maya argumentava que a nova UNITINS “tera a face do estado que a criou”, com

a real fungdo de “formar recursos humanos que sejam sujeitos propulsores do

desenvolvimento regional”. Maya acrescentava ainda, que a nova Universidade

estaria totamente inserida no Sistema Integrado de Educacgdo, Ciéncia e

Tecnologia, ou seja, a Ciéncia e a Tecnologia sefviriam de base de sustentagao
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para a Educagao, “que serd orientada para o livre exercicio da cidadania, para
democracia e para a vida de trabalho, caracteristica dos tempos modemos”,
ocupando lugar de destaque “a pesquisa das necessidades sociais, das
potencialidades regionais, dos problemas e desafios do desenvolvimento do
proprio Estado”. Maya ressaltava que “os Centros Universitarios serdo
implantados em torno de blocos de conhecimento, o que ira proporcionar a inter e
a trans-disciplinaridade®. Quanto & localizagdo dos Centros Universitarios, esta
dar-se-ia “em regiées geo-econdmicas e culturais que favoregam e rentabilizem
os conhecimentos produzidos e a integragdo dos técnicos, especialistas e
pesquisadores formados®. Maya acreditava que “assim procedendo, 0s Centros
Universitarios antecipam e preparam o processo da industrializagdo®. (Maya,
1991, p. 03)

Dentro da dtica de “adequagéo entre as potencialidades das zonas e 0s
projetos-cursos implantados” (Maya, 1991, p.03), o Piano Estadual de Educagéo
do Estado do Tocantins, divulgado em 1992, definiu o perfil dos Campi, da
seguinte forma:

e Palmas:

Além de sediar a administragdo geral do Sistema de Educacgho, Ciéncia e
Tecnologia, cuidara das areas de Engenharia com prioridade para as questées de
energia, saneamento, eletrificacio, edificagdo rural e meio ambiente. As
disciplinas basicas Fisica, Quimica, Ciéncia da Computagéo e Desenho Industrial
serao desenvolvidas neste Curso como elementos fundamentais de formagao das
Engenharias, com enfoque para a linguagem comum dessas habilitagbes, isto &,
para o trindmio energia-informatica-materiais.

Inicialmente sera implementado o Curso de Engenharia Ambiental com énfase
nas questdes de &gua e energia, saneamento e construgdo civil, a partir de trés
nucleos de pesquisa e extensdo nestas areas.

Este programa envolvera a coordenagdo e a reciprocidade de disciplinas da
biclogia e ecologia, bem como das areas da Engenharia Elétrica, Civil, Sanitaria e
Quimica.

No Campus de Paimas funcionara também a administragdo do Centro de
Educacioc Tecnoldgica (CET) da UNITINS. Este Centro absorverd e coordenara
as Escolas Técnicas existentes no Estado e os Nucleos Tecnolégicos de atuacao
multidisciplinar e de interesse geral. Dentre estes, 0 Nucleo de Tecnologia
industrial Basico a ser instalado em Paraiso. Além disso, cuidara dos cursos de
formacéo de tecndlogos do 3° grau.

Até o fim do mandato do govemador Avelino, Palmas abrigava 0s cursos
de Engenharia Ambiental, Ciéncias Contabeis e Arquitetura e Urbanismo. O CET
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ndo se concretizou e 0s nicleos, apesar de criados, ndo se efetivaram'’. Em um
impresso promocional eram anunciados quatro nucleos, que funcionariam como
6rgdos interdisciplinares ligados a um ou mais centros universitarios, com

atividades de ensino, pesquisa e extensao. Eram eles:

1. Nucleo de Tecnologia de Alimentos — NUTAL, anexo ao CET;

2. Nucleo de Tecnologias Industriais Basicas — NUTIB, anexo ao CET;

4. Nucleo de Estudos de Politicas Publicas — NEPP, anexo ao Centro
Universitario de Miracema;

4. Nucleo de Estudos e Planejamento do Espago — NEPE, anexo ao Centro
Universitaric de Palmas e de Porto Nacional. (Folder, 1992}

 Porto Nacional

Além de configurar-se como um dos Centros de Formagdo de Professores,
cuidara da area de Saude (enfermagem e profissfes paramédicas), com enfoque
em Salde Publica, Humanidades e também a criagdo de Hospital-escola e de
Hotel-escola como unidades integradas de ensino-pesquisa —servigo.

Além disso, o Centro absorvera a Faculdade existente, adaptando os seus

programas de ensino a filosofia da UNITINS.

Serdo criados o Curso de Ciéncias Biologicas e os Niicleos de Documentagao

Historica, de Tecnologia Social (sadde e educagdo), de Informacdo Cientifica e

Tecnologia e de Desenvolvimento regional e Urbano.

Nenhum curso na drea de salde foi criado, como também n&o foram
criados o hospital-escola e o hotel-escola. Os nlcleos anunciados néo se
efetivaram, sendo, entretanto, publicado no “Boletim Informativo UNITINS n° 17,
de dezembro de 1991, a sistematizagio de um Nicleo de Tecnologia de Produtos
Naturais em Porto Nacional, com a finalidade de pesquisar medicamentos a base

de plantas medicinais, aproveitando a fiora da regio.

o Gurupi

Cuidara do complexo agricola com cursos voltados para Administracdo Rural,
Cooperativismo, Tecnologia de Alimentos de Origem Agricola etc. Esta implantada
uma fazenda-escola na regiao.

Até 1999, o Unico curso que existia no Campus de Gurupi era o0 de
Agronomia. Em 2000 foi criado o curso de Zootecnia.

" Em conversa com docentes da época, havia o sentimento de que a nio-efetivacio dos micleos deveun-se a
sua definicio “de cima para baixo”, sem o envolvimento da academia ou da sociedade na qual a TUNITINS se
nsere.
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+ Araguaina

Também Centro de Formagao de Professores, cuidara do complexo veterinario
com cursos voltados para bovinocultura, couros, tanantes, tecnologia de origem
animal, vigilancia sanitaria etc. Sugere-se também a implementacgio de unidades
de ensino-pesquisa-producéo para processamento de carmne e leite.

A Faculdade de Educacgdo, Ciéncias e Letras serd incorporada. Sera criado o
Ndcleo de Tecnologia de Alimentos.

Todos os cursos oferecidos pela Faculdade de Educag&o, Ciéncias e
Letras foram mantidos e acrescido o curso de Medicina Veterinaria. O “Boletim
Informative UNITINS n° 0", de novembro de 1991, anunciava a contratagéo do
engenheiro quimico Eriberto José Rodrigues, Mestre em Tecnotogia de Alimentos
pela USP, para agilizar a implantacéo em Araguaina de um Nucleo de Pesquisa e
Processamento de Alimentos, que, entretanto, no se efetivou.

¢ Miracema

Cuidara da area de administragio implantando um curso modemo e um Nucleo de
Apoio as Administrages Estadual e Municipal, de empresas, hospitais e comércio
exterior.

O reflexo da criagdo do nicleo de apoio as administracbes estadual e
municipais pode ser sentido nas monografias da primeira turma de Administracéo
graduada em 1996, cujos temas voltaram-se para questdes de apoio
administrativo.

« Tocantinépolis, Arraias e Guarai

Inicialmente seriam engajadas na campanha de formagéo de professores.

A guestdo da Ecologia devera horizontar-se em todos os Centros Universitarios.
Convénios serdo estabelecidos com Secretarias de Estado, com as empresas
relacionadas com os temas centrais dos Nucleos de Pesquisa e Extensao, e com
outras instituigdes no pais e no exterior. (PEE, 1992, anexo p.21/23)

A vocagdo institucional apontada pelo “Projeto UNITINS®, detalhado no
Capitulo |l desta dissertagdo, direcionava-se para a formagdo de recursos
humanos para o magistério do ensino fundamental e médio. Com excegéo do
Campus de Palmas, para o qual estava prevista a implantacido de Cursos nas
adreas de Ciéncias Humanas (Administragido, Educac8o artistica, Ciéncias
Contdbeis, Arquivologia e Pedagogia); Ciéncias Exatas e Tecnologia
(Computagdo e engenharias) e Ciéncias Biologicas e da Saude (Biologia,
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Enfermagem, Veterinaria, Educagdo Fisica, Nutrigio, Medicina, Odontoiogia,
Fisioterapia, Fonoaudiologia), aos Campi do interior (Porto Nacional, Araguaina,
Arraias, Tocantinopolis e Guarai), o Projeto destinava Cursos de Formacgao de
Professores / Licenciaturas. Os planos para Gurupi estavam vinculados & idéia
inicial, ndo concretizada, de agregar a Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas (FAFICH), fundagdo municipal criada em 1985, a Universidade do
Tocantins, seguindo a mesma filosofia de dar énfase as licenciaturas. (Cassimiro,
1996, p. 196-200)

O Campus de Miracema, segundo o “Projeto UNITINS” seria destinado a
abrigar futuramente o primeiro nicleo de pds-graduagéo na area de ciéncias
humanas, iniciando-se com cursos de Aperfeicoamento e de Especializagéo para
o pessoal técnico e administrativo da administragio publica estadual e municipal,
além de profissionais liberais. Futuramente, “com a evolugéo e amadurecimento
da Instituicdo universitaria em suas atividades especificas, poder-se-iam ser
previstos os cursos de pds-graduagdo Stricto sensu, de Mestrado e Doutorado”.
(Cassimiro, 1996, p. 149)

Diante da resisténcia dos grupos politicos regionais, “pois ainda impera a
pratica do clientelismo e dos interesses eleitoreiros, a configuragéo da UNITINS
teve de se adequar ndo & vocagio das regifes e sim ao desejo da elite das
regides” (Mascarenhas, 1995, p. 71). Neste aspecto, Erasto Mendonca ressaita o
“enraizamento de valores patrimoniais no modelo doméstico que se instalou entre
nds”, impossibilitando o livre curso de um sistema de ensino, mesmo que este
esteja “voltado para a implantagdo de mecanismos participativos, fundado em
principios democréticos”, dificultando a “transi¢do para um modeio de Estado
moderno”. Mendonga denuncia ainda, a constituigdo do Estado brasileiro, “a partir
de um modelo doméstico de relagbes sociais, onde predominam as vontades
particulares mais que as ordenagbes impessoais’. Mendongca alerta que o
“patrimonialismo constitui a terra seca e infértil de um tipo de Estado que inibe a
germinagio das sementes da participagéo, na qual se funda a democracia’.
{(Mendonga, 2001, p.96, p. 100).

Para Mascarenhas,
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Dois fatores condicionaram essa adequagado: o primeiro fazendo parte do elenco
das questdes eleitoreiras e dos “currais politicos” que quiseram néo fazer feio ante
seus eleitores (ainda a idéia de que a universidade é algo de status) e em
segundo lugar, ter de se sujeitar, a forga, a criago de cursos classicos, tendo em
vista o universo pequeno burgués da regido e seu desejo pelo titulo de “doutor”.
(Mascarenhas, 1995, p. 70/71)

Como consequéncia, no Plano Plurianual 1992-1995 do Governo do

Estado, sancionado pela Lei n° 549 de 21 de maio de 1993 foram definidas as

linhas de ag&o a serem implantadas para o desenvolvimento do ensino superior,

com prioridade para as seguintes agdes de apoio:

Centro Universitario de Palmas: cursos de especializacdo em Ecologia e
Preservagdo Ambiental e Quimica Ambiental, laboratorios de analise de solo de
materiais altemnativos, centros de processamentos de dados e biblioteca
especializada;

Centro Universitario de Porto Nacional: Curso de Farmécia, nucleo de estudo dos
produtos naturais, museu historico do Tocantins, e suplementacdo do laboratorio
de ciéncias bioldgicas;

Centro Universitario de Gurupi: Curso de Engenharia Agricola, implementacéao
dos laboratorios de analises quimicas, implantaco do plano diretor de pesquisa
agropecuara;

Centro Universitario de Araguaina: Curso de Zootecnia, Curso de tecndlogo em
couros e tanantes, e nucleo de estudos de couro e tanantes;

Centro Universitario de Miracema: Curso de Economia;

Centro Universitario de Arraias: Curso de Enfermagem e Obstetricia;

Centro Universitario de Tocantinépolis: Nucleo de desenvoivimento florestal,
Centro de Educacdo Tecnolégica de Paraiso: Curso de Engenharia de Alimentos
e Curso de especializagéo e geréncia;

Criagdo e implantagio do Centro Universitario de Colinas: Cursc de Direito.
(Plano Plurianual, 1993, p. 44/45)

Cabe acrescentar que as “questbes eleitoreiras” geraram inimeros pedidos

de abertura de cursos em todo o Estado do Tocantins, alguns exitosos, outros

ndo. Entre os “bem sucedidos”, é possivel citar a criagdo do Curso de Direito no

municipio de Colinas, cujo processo foi montado por uma comissdo composta

pelo Prefeito, juiza, promotor, juristas, Secretéria Municipal de Educacao e pela

presidente da Comissdo Pro-Ensino Superior de Colinas. A prefeitura doou uma

area de aproximadamente dez mil metros quadrados no centro da cidade,

colocando também a disposicdo da UNITINS, a estrutura fisica de uma escola

municipal para inicio das atividades ainda em 1993. (ASCOM, 1993)

Um outro exemplo é a abertura de um Centro Universitério em Paraiso,

domicilio politico do Governador Moisés Avelino, que & exercera o cargo de



92

Prefeito. A proximidade geogréfica de Paraiso a Palmas (pouco mais de 60 Km),
de Paraiso a Gurupi (aproximadamente 170 Km) e de Paraiso a Miracema (em
torno de 100 Km), municipios que ja contavam com Campi instalados, levanta
guestBes quanto a procedéncia da criagdo de mais um Centro Universitério, o que
implicava em investimentos materiais e financeiros, oferecendo dois cursos e
mais um nucleo de pesquisa, enquanto todos os demais ainda engatinhavam. A
respeito do niicleo de pesquisa, o jornal “Didrio da Manh&” de Goiania, de 25 de
maio de 1993, anunciava que:

A criagdo recente do Nucleo de Pesquisa e Producéo de Medicamentos
(NUPPROM) pelo Govemo do Estado, abre perspectivas de um progresso para o
estado do Tocantins e, particularmente, para a cidade de Paraiso do Tocantins,
onde estd sendo instalado o referido Centro de Pesquisa e Produgdo de
Farmacos e Medicamentos. Os beneficios imediatos vdo refletir junto a rede
hospitalar, enquanto consumidora dos medicamentos alopaticos e fitoterapicos
desenvolvidos pela equipe executora do programa. (Governo vai..., 1993, p.13)

Entre os “ndc exitosos”, cabem destaque os seguintes pleitos, noticiados
pelos jornais da época:

¢ Universidade

O deputado Uiatan Cavaicante (PDC) apresentou & Assembléia Legislativa
requerimento a ser encaminhado ao Governador Moisés Avelino, sugerindo a
implantagdio dos Cursos de Veterinaria, Zootecnia, Engenharia Sanitaria e Civil na
cidade de Gurupi, pela Unitins. Uiatan acha que o govemador desprestigiou a
regiﬁo1zsul do Estado, ao sugerir apenas o curso de Agronomia para aquela
cidade ™ .

+ Tocantins pode ter curso de Educagao Fisica

A Delegacia Regional de Educagdo de Porto Nacional esta anunciando
para o proximo dia 23 a realizag8o do | Seminario de Educagéo Fisica naquela
cidade gque terd como tema central de discuss&o uma progosta de criagdo do
curso de Licenciatura nesta area para o Estado do Tocantins'(...).

+ Guarai tera faculdade de Farmacia da Unitins

Farmacia podera ser o mais novo curso da Unitins em Guarai, cidade
distante cerca de 220 km de Palmas. A proposta € do deputado Nezinho Alencar
(PMDB) da regido, que encaminhou ac governador Moisés Avelino, a solicitagdo.
“0 Secretario de Educagio ja deu parecer favordvel, faltando apenas a anuéncia
do Conselho Universitario, do qual o secretdrio é presidente”, afirmou Nezinho. O

12 Jomal Cinco de Outubro, 19 de agosto de 1991, p. 04.
13 Jornal “O Paralelo 137, 26 de abril de 1993.
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deputado acredita que ja no proximo ano a Faculdade de Farmacia estara em
pleno funcionamento.

De acordo com Nezinho Alencar, a proposta foi feita baseada em uma
consulta a populagdo para levantar a necessidade de um outro curso na cidade. A
escolha recaiu no curso de Farmacia, onde quatro mil pessoas assinaram o
manifesto, incluindo varias entidades de classe. Com 30 mil habitantes, Guarai
possui apenas o curso de Pedagogia, oferecido pela Unitins. Para o deputado, a
cidade comporta, perfeitamente mais um curso, principalmente pelo fato de
atender também as regides vizinhas™.

+ Araguatins podera ter cursos universitarios

A Assembléia Legislativa aprovou o requerimento do deputado Luiz
Tolentino (PPR), que sugere a criagéo, instalacio e o funcionamento dos curscs
de Agronomia e Veterinaria, na cidade de Araguatins. (...). Ele alega que a criagao
desses cursos no extremo Norte do Estado, é de suma importancia, pois a regiao
é essencialmente agricola e pastorit' (...).

Todos esses movimentos vitoriosos ou frustrados de criag8o de cursos
sinalizam a interferéncia politico partidéria nos caminhos da UNITINS, sofrendo
desvios de rumos intermitentes, de acordo com as conveniéncias politicas, sem
que haja em momento algum, uma preocupagdo com a educacédo e com ©
compromisso tacito entre a universidade e a sociedade, por um espago critico,
alternativo, de promog&o de saberes, cultura e difus&o de conhecimento.

Nos anos de 1992 e 1993, a Universidade promoveu o vestibular para os
Campi abaixo relacionados, ja incorporados os Centros de Extensao de Porto
Nacional e Araguaina, além dos criados em Miracema, Palmas e Gurupi:

Quadro 8: Situagdo da UNITINS com relag8o ao vestibular 1992/1993

CAMPUS CURSO VAGAS/2 |VAGAS/93
Arraias Pedagogia 40 40
Guarai Pedagogia 40 40
Tocantindpolis Pedagogia 40 40
Miracema Administragdo 60 60
Palmas Engenharia Ambiental 60 60
Gurupi Agronomia 20 40
Porto Nacional Geografia 30 30

Historia 30 30

14 Correio Tocantinense, 07 a 09 de novembro de 1993, p. 04.
15 Correio Tocantinense, 07 a 09 de novembro de 1993, p. 04.
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Letras 30 30
Ciéncias Bioldgicas 40 40
Araguaina Geografia 50 50
Histéria 50 50
Letras 60 60
Ciéncias (habilitagdo Matematica) 20 20
Medicina Veterinaria 40 40
TOTAL 610 630

Fonte: DAF / Miracema, 2002.

O Edital de 1992 foi publicado sob a gestio da reitora Dra Maria do Rosario
Cassimiro e o de 1993, sob a gestdo do Prof. Antonio Luiz Maya, ou seja, a
mudanca de gestdo no alterou de imediato o leque de opgbes dos cursos
oferecidos.

No dia 09 de fevereiro de 1993, aconteceu na sede da UNITINS, em
Miracema do Tocantins, a solenidade de transferéncia do cargo de Diretor
Presidente da Universidade pelo Prof. Antdnio Luiz Maya'®, para o Prof.
Laurentino Fernandes Batista'” (ASCOM, 1993). O Secretério da Educagéo, Ruy
Rodrigues da Silva, classificou o afastamento de Maya como “um ato normal’,
acrescentando que a Universidade esta em fase de consolidagéo. "Nova etapa,
nova equipe”, justificou. (Unitins exonera..., 1993)

O ano de 1993, também marcou o fim do modelo experimental de
vestibular'® adotado para os cursos de Pedagogia de Arraias, Guarai e
Tocantindpolis. O Prof. Maya, embora achasse positiva a idéia de inovar o
procedimento de selecio de alunos ao terceiro grau, via néo s6 no sistema de
ingresso dos candidatos dos cursos pedagégicos algumas restrigbes, como
também na proposta de manutencdo de um ciclo basico para nivelamento dos
alunos. Para Maya, ambas eram merecedoras de reflexdo:

16 Decreto n° 6.914/93 de 05 de fevereiro de 1993.

17 Decreto n° 6.914/93 de 05 de fevereiro de 1993.

12 0 modelo experimental de vestibular foi adotado nos anos de 1991 ¢ 1992. Detalhes sobre o método
adotado encontram-se no capitulo II desta dissertacdo.
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A primeira delas é a Universidade dar-se ao luxo de manter um ciclo
basico que outra coisa ndo parece ser que um cursinho preparatorio aos exames
eliminatérios das matérias de contetido do segundo grau nas disciplinas portugués
e matematica. Cursinho porque visa aprimorar e aperfeicoar a aprendizagem das
disciplinas fundamentais do segundo grau.

A outra razdo & que s6 se matricularo nos cursos de terceiro grau os
candidatos que forem aprovados nos exames a que serdo submetidos ao final do
denominado “ciclo basico”.

A segunda ressalva que se pode apresentar é avaliar os resultados obtidos
pelos candidatos do segundo grau, sem avaliar o contetdo curmicular das
disciplinas curriculares cursadas.

Trata-se pelo menos de voto de confianga inconteste na credibilidade do
ensino ministrado por todas as escolas de 2° grau do Estado. O que néo parece
muito aconselhavel, face a precariedade com que nossas escolas ministram esses
cursos, sobretudo em termos de pessoal docente ainda ndo devidamente
especializado e devido & caréncia de laboratérios e salas especiais. (Maya, 1990,
p.03)

Formalmente, justificou-se o fim da experiéncia em virtude da nao
manifestacdo do Conselho Federal de Educagdo em tempo habil, para
continuidade ou n&o da experiéncia, tendo contribuido também, “a palavra do
Prof. Seidell, que ao discutir o problema com os diretores da UNITINS,
recomendou a necessidade de ater-se a lei, sobretudo para os cursos recém-
criados que precisariam de autorizagdo do Govemno Federal”. (Maya apud
Oliveira, 1994, p. 240)

Com a visita do Ministro da Educacdo Murilioc Hingel a Palmas em 23 de
julho de 1993, o tio acalentado sonho por uma Universidade Federal, mais uma
vez foi adiado. O Ministro descartou a possibilidade de o Tocantins vir a ter uma
Universidade Federal, dizendo-se feliz com a opgdo que o Tocantins fez por uma
Universidade Estadual. “Vamos acompanhar essa experiéncia destinando ©
maximo de recursos possiveis para 0 seu desenvolvimento”, declarou ao Jomal
do Tocantins, edicdo de 27 a 30 de julho de 1993. {Murilio..., 1893, p. 07)

Os anos de 1994 e 1995 foram marcados pela expansdo do numero de
Campi e de vagas, além da diversificagdo dos Cursos. Comparando com o©
nimero de vagas oferecidas no vestibular de 1993, houve um acréscimo de
quase 30% no ano de 1994 e de mais de 30% no ano de 1995, ou seja, de 1993 a
1995 a UNITINS saltou de 630 vagas para 1055, aumentando em mais de 60% o
volume de oferta, conforme ilustra o quadro 9 :



Quadro 9: Situacdo da UNITINS com relagéo ao vestibular 1994/1995
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CAMPUS CURSO VAGAS/94 |VAGAS/95
Arraias Pedagogia 40 40
Matematica _ 30
Guarai Pedagogia 40 60
Letras _ 30
Tocantinoplis Pedagogia 40 80
Miracema Administracao 60 75
Matematica _ 40
Palmas Engenharia Ambientat 60 30
Ciéncias Contabeis 45 30
Arquitetura e Urbanismo 45 30
Gurupi Agronomia 60 40
Porto Nacional | Geografia 30 50
Histéria 30 60
Letras 30 30
Ciéncias Biologicas 40 30
Araguaina Geografia 50 60
Historia 50 60
Letras 30 60
Ciéncias (habilitagac em Matematica) 20 60
Medicina Veterinaria 40 40
Paraiso Processamento de Dados 30 50
Engenharia de Alimentos " 30
Colinas Direito 40 40
TOTAL 810 1.055

Fonte: DAF/ Campus de Miracema e COPEV/ Reitoria

Até o fim do mandato do govemnador Moisés Avelino (91/94), a UNITINS
assistiu ainda a posse de mais um Reitor, o Prof. Delby Fernandes de Medeiros, 0

sexto desde a criagdo da Universidade, nomeado conforme Decreto n® 10.334/94,
editado em 10 de maio de 1994,
A situacdo geral da UNITINS deixada pelo governo Moisés Avelino pode

ser resumida assim:




Quadro 10: Demonstrativo da Administracdo Moisés Avelino, com relagao a
UNITINS

ESPECIE QUANTIDADE / 91 QUANTIDADE /94
Reitores 01 06
Campi 03" 10
Cursos 03% 23

Fonte: RH e COPEV/ Reitoria

Os numeros indicam uma expansdo consideravel com relagdo &
quantidade e diversidade de Cursos e Campi, no governo Avelino. Porém, o que
mais chama a atencdo, foi a altemancia ocormrida na Reitoria, érgéo executivo
superior da Universidade®', fazendo questionar sobre o cumprimento ou néo do
artigo 11 da Lei n° 326/91 que transformou a UNITINS em autarquia integrante do
Sistema Estadual de Ensino, que determina:

Art. 11 - A Universidade tera autonomia didatico-cientifica, administrativa,
disciplinar e de gestéo financeira e patrimoniat.

1. O renascimento da Fundagéao

Em primeiro de janeiro de 1995, José Wilson Siqueira Campos assumiu
seu segundo mandato. No més seguinte, mais precisamente no dia 22 de
fevereiro, o governador nomeou o Prof. Livio William Reis de Carvalho®, para
presidir a Comissdo para Implantagéo da Fundagdo Universidade do Tocantins,
que diferentemente do modelo anterior, ndo seria “criada e mantida pelo Poder
Publico, forma de organizagdo que vem sendo denominada, hoje, de “Fundagaoc

1° Apenas computados os Campi implantados em Guarai, Tocantindpolis e Arraias, estando de fora a

FACILA ¢ a FAFITINS,

2 Apenas computados o0s cursos de Pedagogia implantados em Guarai, Tocantindpolis ¢ Arraias.

2 1ei n° 326/91, Ant. 14 — A Reitoria é o drgdo executivo superior da Universidade, competindo-the

administrar os recursos humanos, materiais e financeiros; formular os planos anuais ¢ as propostas

orqmnentarlas respectivas; promover o relacionamento permanente da Universidade com a comunidade e as
instituigdes tocantinenses; superintender a Administragio da Universidade ¢ de scus 6rgdos em todos os

assuntos de seu interesse.

2 Decreto n° 019/95, de 22 de fevereiro de 1995.
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Autarquica”, mas sim, uma instituicdo publica mas nao estatal, de natureza
juridica de direito privado, mas n&o particular’. (Caderno Unitins1, 1997, p.01/02)
Siqueira Campos justificava a mudanga da personalidade juridica da
UNITINS, pela inadequagdo do modelo autdrquico, cuja subordinagao a
Secretaria da Educagdo, obstaculizava o exercicio da autonomia universitaria,
tornando-a dependente de normas burocréticas e centralizadoras tipicas da
administragdo publica. Para o govemador, a mudanga institucional da
universidade, fazendo-a retornar ao modelo fundacional de universidade, era a

alternativa para superar

os problemas enfrentados pela Instituigdo, dentre eles, a falta de seguranca
funcional e de condigbes de profissionalizacdo para seus quadros docentes e
administrativos; a morosidade na gestao; a desarticulagéo intemna; a falta de um
planejamento estratégico eficaz, integrader das unidades e ordenador das
decisdes; a falta de organicidade e a dificuldade de operar a partir de decisdes
extemnas. (Cademo Unitins 1, 1897, p. 01)

A énfase com que Siqueira Campos defendia o novo modelo de
Universidade, fez com que, por ocasido da visita do Presidente Femando
Henrique Cardoso a Palmas, em 13 de dezembro de 1996, proferisse um discurso
de exaltagdo da nova feigdo da Universidade do Tocantins, uma “Fundagéo
modelar, efetivamente publica, co-instituida e co-administrada pelo Estado e pelos
mais representativos segmentos da sociedade, na area empresarial, politica e
social’. Apesar de frisar gque o Tocantins “é o unico Estado da Federagéo, onde a
Unido ndo mantém Universidade propria, fato esse que se por um lado nos coloca
4 margem da crise que envolve 0 ensino superior, de outro, ndo pode servir de
instrumento de discriminacdo contra o Tocantins®, o governador acrescentou que
“surpreendentemente, ndo estou pedindo para o Tocantins, uma Universidade
federal ou a federalizagdo da nossa Universidade”, mas sim,

Alternativamente ao modelo de Ensino Superior vigente, estatizante e
centralizado, que agoniza no Pais, estou propondo, como solugéio de justiga e
de equidade no tratamento dos Estados da Federag3o, um modelo de
Universidade efetivamente piiblica, sem ser estatal, e de direito privado, sem
ser particular. Estou propondo a parceria da sociedade e do Governo do Estado
com o Governo federal na nova Universidade do Tocantins, com a redugao de
custos e eficacia de resultados, transformando a Universidade num processo
associado a este novo projeto de alavancar o Brasil para o seu futuro. (Cademo
Unitins2, 1997, p. 10/11, grifo do autor)
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A proposta do governador, na verdade coaduna-se com o movimento de
redirecionamento do papel do Estado e de reforma na educaco, iniciado na
Ameérica Latina na década de 80 e intensificado na década de 90, quando o
discurso da eficiéncia e da qualidade passou a ser utilizado

para redirecionar a expans#o educacional, sobretudo da educagéo superior, tendo
como fim uma determinada modemizagdo econdmica, ou melhor, uma
modemizagio caracterizada pelo projeto politico neocliberal, pela globalizagio do
capital e pela constituicio de um novo processo de organizagio da produgao, do
trabatho e do consumo (Dourado e Oliveira, 1999, p. 08)

Nd Brasil, a reestruturagdo da educacdo implementada pelo governo
Fernando Henrique Cardoso é parte de um movimento maior de globalizag&o, de
ajuste do capitalismo e de reformulagdo do papel do Estado, em especial no
tocante a sua participagdo na economia, ajustando-se a nova ordem econdmica
mundial. Para Dourado, a perspectiva de minimizagdo do Estado nos anos 90,
desvelou

novas possibilidades de privatizagdo do piblico respaldadas em argumentos
diversos, destacando-se a ineficiacia da atuacgdo estatal no ambito das politicas
educacionais.

As reformas educacionais em curso nos anos 90 indicam a transfiguragéo
da atuagdo estatal no sentido de manutengdo da égide privatista do Estado
brasileiro, por meio de incremento de novas facetas de intermediacdo entre as
esferas publica e privada, fazendo emergir organizagbes com natureza e carater
ambiguos, como as fundagbes e as organizagdes sociais constitutivas das
reformas do Estadc em curso, para a realidade brasileira, além de outras
modalidades de interpenetragdo entre essas esferas, em sintonia com os
organismos multilaterais, destacando-se o Banco Mundial. (Dourado, 2000, p.
292)

Neste contexto, o Prof. Livio Wiliam Reis Carvalho® exerceu a
Presidéncia da Comissdo de Implantagdo da Fundagdo Universidade do
Tocantins até 29 de maio de 1995, sendo sucedido pelo Prof. Zuhair Warwar™,
que nao efetuou nenhuma alteracdo com relagdo a heranga estrutural,
organizacional ou fisica da Universidade, tendo o vestibular de 1996, apresentado
o seguinte quadro:

 Bacharel. Mestre e Doutor em Economia.
X D.0. n° 438, p. 0872 de 30 de maio de 1995.



Quadro 11; Situagdo da UNITINS com relagéo ao vestibular 1996
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CAMPUS CURSO VAGAS/96
Arraias Pedagogia 40
Matematica 30
Guarai Pedagogia 60
Letras 30
Tocantindplis Pedagogia 80
Miracema Administragao 75
Matematica 40
Palmas Engenharia Ambiental 30
Ciéncias Contabeis 30
Arquitetura e Urbanismo 30
Gurupi Agronomia 40
Porto Nacional Geografia 50
Historia 60
Letras 30
Ciéncias Biologicas 30
Araguaina Geografia 60
Historia 60
Letras 60
Ciéncias (habilitacdo em Matematica) 60
Medicina Veterinaria 40
Paraiso Processamento de Dados 50
Engenharia de Alimentos 30
Colinas Direito 40
TOTAL 1.055

Fonte: COPEV/Reitoria

Como pode ser observado, o ano de 1996 manteve o mesmo quadro de

oferta de cursos e campi oferecido em 1995.

Em 21 de outubro de 1996, o Prof Livio de Carvalho reassumiu

interinamente a Presidéncia da Comissdo de Implantagdo da UNITINS. No seu

retorno, Carvalho anunciou a transferéncia de alguns cursos do interior para a

capital, sob o argumento de que a manutengdo dos Centros Universitarios era

altamente onerosa, absorvendo cerca de R$ 24 milhGes, entre pagamento de
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pessoal e despesas administrativas. A transferéncia dos cursos para Palmas
desencadeou uma onda de protestos, pelo temor que a medida despertava da
extingdo do projeto multi-campi, pois, segundo o Presidente do Diretério Central
de Estudantes (DCE), Marison de Aratjo Rocha,” todos aprovaram a idéia de
descentralizar a Universidade e deu certo. Os Centro Universitério ddo a
oportunidace de formagédo para muitos estudantes que nac podem ir para a
capital fazer um curso superior” (Projeto..., 1996). A manutengao do sistema mulfi-
campi contava com o apoio do Coordenador da Ciéncia e Tecnologia da SUDAM,
Everaldo de Vasconcelos Martins, do Presidente da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), Sergio Henrique Ferreira e do representante do
Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), Celso Martins, que acreditavam ser a
descentralizagdo, o melhor caminhc para uma Universidade. (Especialistas...,
1996)

Grande também era o movimento contra a transformagéc da UNITINS em
Fundac3o de direito privado, pois na compreensédo de Marizon de Aradjo Rocha
(Presidente do DCE), “transformar a Universidade em fundagao € um passo para
a privatizagao” (Governo ainda..., 1996). Dizende haver um mal entendido sobre
as medidas do Governo, o reitor interino Livio de Carvalho declarou que ‘o
Governo do Estado se compromete a alocar anualmente no seu orcamento
recursos para a fundacio, isso quer dizer que o Governo continuaré mantendo a
Unitins. Como isso pode ser privatizagdo?” (Governo esclarece..., 1996, p, 06)

O andncio de gue os discentes que ingressassem a partir de 1997%,
passariam a pagar uma mensalidade, para a constituigdo de um fundo de
manutengdo da Universidade, foi motivo de revolta generalizada, deflagrando
protestos em todo o Estado. Na capital, os discentes, liderados pelo Presidente do
DCE, Marizon de Aradjo Rocha, estenderam faixas de protesto em frente a
Assembléia Legislativa. Para Rocha, “a Constituicdo Federal diz que todo sistema
publico de educagdo deve ser gratuito e nds ndo podemos aceitar esta deciséo
autoritaria’. (Alunos..., 1996).

5 (s estudantes com data de ingresso na UNITINS anterior a 1997, nio seriam atingidos pela medida,
conforme artigo 2°, item [V da Lei n° 874/96, datada de 06/12/1996:

Art. 2° A participagio do Estado como instituidor, serd consubstanciada:

IV - pela garantia de aporte de recursos pard a manutenciio dos alunos da UNITINS, matriculados antes da
vigéncia da presente lei.
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Oportuno se faz destacar a mobilizagéo da comunidade académica em
defesa da Universidade Publica em vérios municipios do Tocantins. Os alunos e
professores do Centro Universitario de Araguaina realizaram uma passeata pelo
centro da cidade, com faixas, cartazes e carro de som onde denunciavam a
atitude do govemador de elitizar o ensino superior, contando ainda com o apoio
de estudantes secundaristas, membros da sociedade e alguns vereadores,
encerrando-se na Praca das Bandeiras, com discursos inflamados dos
participantes. (Alunos..., 1996)

Em Gurupi, os alunos do curso de Agronomia fizeram uma passeata nas
principais ruas da cidade, gritando palavras de ordem e carregando um caixao
preto, simbolizando o “enterro” do governador Siqueira Campos e do deputado
estaduat Laurez Moreira, representante do municipio que apoiou a privatizagao.
Protestavam também contra a atitude omissa dos vereadores que, ao contrario
dos vereacdlores de Araguaina, ndo abracaram a causa. Segundo o jonal ‘O
Progresso’.

Como se tudo ndo bastasse, o Diretério Regional do Partido dos Trabalhadores
espalhou diversos cartazes em pontos estratégicos da cidade com as fotos dos
deputados estaduais do PPB, chamando-os de “traidores do povo™. Nos cartazes,
era lido em letras garrafais, a palavra “Procura-se”, pelo fato de todos terem
votado favordveis a privatizagdo. (Estudantes..., 1996, p. 03)

Em repudio as Medidas Provisorias 227/96 e 228/96, em tramite na
Assembléia Legislativa e que tratavam da transformagdo da UNITINS, a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB/TO)} emitiu uma nota oficial, assinada pelo
presidente Luciano Ayres, conclamando a sociedade civii organizada “para
somarem esfor¢os nesta luta pela escola publica e gratuita, que é de todos os
tocantinenses”, pois “a cobranga de mensalidades na Unitins priva a grande
maioria dos jovens do processo educacional e destitui o Estado do Tocantins do
seu maior centro de ensino e pesquisa”. Afirmou ainda que “nés estamos ac tado
dos académicos & ndo podemos permitir que seja tomada uma medida como
esta’. (OAB..., 1996, p. 06)

A Assembléia Legislativa assistiu uma tumultuada sessdo, dia 08 de
novembro de 1996, quando estudantes secundaristas, discentes e docentes da
UNITINS, lotaram o plendrio da casa. Para acalmar os animos, o relator da
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Comissdo ce Educagdo, Cultura e Desporto, Hélcio Santana (PPB), convidou 0s
estudantes e professores para que formassem comissoes representativas que
participariam das discussbes. O deputado Gismar Gomes (PPB) foi
insistentemente vaiado, ao defender que “o que & pago é melhor’, tomando como
parametro “a falsa tese de que tudo que € publico é ruim e moroso” (Mascarenhas
e Lustosa, 2000). A bancada da oposigéo chamou de “irresponsaveis’ as duas
Medidas Provisdrias, uma vez que ndc envolveu na discusséo, as principais
partes interessadas, ou seja, a sociedade e a academia. Para Raul Filho (PSDB),

as medidas vio ser aprovadas, como todas as matérias iresponsaveis do
Executivo. Cabe aos estudantes acompanharem de perto quem esta votando pelo
fim co ensino superior pablico e gratuito no Estado e a doagio do imenso
patriménio da Unitins aos amigos de Siqueira Campos. (Debate..., 1996)

Discussbes e protestos a parte, em 13 de novembro de 1996 foi
promulgada a Lei n° 872/96, que determinava c processo de extingdo da
autarquia e anunciava sua sucesso por uma instituicdo fundacional de direito
privado. Numa tentativa de apaziguar os animos, o Governo do Estado divulgou,
em 21 de novembro de 1996, uma nota oficial nos jornais locais, na qual vinha a
ptblico esclarecer que

1. E equivoca a afirmagdio de que a UNITINS estd sendo privatizada. Toda
fundagio &, efetivamente e por natureza, um ente publico, mas o Codigo Civil
define a Fundagdo como Instituigdo Juridica de Direito Privado, seja ela criada
pelo poder pulblico ou pela sociedade civil. Portanto, seu patriménio € um
patriménio publico, que retoma ao Estado no caso de sua extingdo. A Constituicao
Federal apenas se refere a "Fundagédo criada e mantida pelo Poder Publico”,
sendo que em nenhum momento afima que elas devem ser consideradas
Instituicbes de Direito Publico, o que implicaria em mudar o Cédigo civil, o que nao
ocorreu (Nota Oficial, 1996) .

Usando o argumento de que “a autonomia universitaria, tdo reivindicada
pela Universidade, & incompativel com a autarquia® e evocando a opgao do
governo federal “por um processo de publicizagdo de instituicdes privadas, (...)
para que prestem o servigo publico de educagéo basica ou superior, repassando-
Ihes os recursos necessarios a sua manutencdo, sob a forma de contrato de
gestdo, permitindo que continuem a reger-se por normas de direito privado®, a
nota prossague enfatizando que



104

E nesta linha de dar autonomia de gestéo, flexibilidade e eficacia de agbes, que o
Govemo do Estado do Tocantins, em parceria com a sociedade civil, se dispde a
instituir, a partir da UNITINS, uma nova Organizagdo Social — sob forma de
Fundagéo, que sendo publica, mas ndo estatal, é regida pelas normas do direito
privado e pelas que, através do seu estatuto constitutivo, vier a definir. Este
processo, ao invés de privatizar, na verdade, integra a sociedade numa nova
forma de gestdo, eficaz e desburocratizada, de um servico publico essencial.
Privatizar significa entregar a um dono. Publicizar significa integrar a sociedade na
gestdio (Nota Oficial, 1996)

A Nota encerra, apelando para o espirito de compreensio de todos e a
cooperagdo, “especiaimente dos alunos e professores, os mais diretamente
beneficiados pelas medidas, dos drgdos juridicos a quem cabe o zelo pela exata
prética da lei, das forgas politicas e da sociedade em geral’, a fim de que o
Estado do Tocantins possa ter “uma Universidade capaz de responder aos
desafios de seu proprio desenvolvimento”. (Nota Oficial, 1996)

A medida teve repercussdo nacional, sendo noticiada na “Folha de Sao
Paulo” em 18 de outubro de 1996, com o titulo “Tocantins privatiza universidade
estadual’. Dias Sobrinho, ac denunciar a mercantilizagdo do espago publico e
estatal e “as fronteiras cada vez mais movedicas e nebulosas” do publico e do
privado, cita a UNITINS como exemplo de forma explicita de transformacéo do
pubiico em privado, usando as seguintes palavras:

(...) talvez para a satisfagéo do idedlogo da reforma do Estado brasileiro, uma
instituicdo inteira, a Universidade do Tocantins, que fora criada como instituigdo
publica estadual, se transformou recentemente em fundago de direito privado,
passou a ser gerenciada privadamente e a cobrar taxas e mensalidades. (Dias
Sobrinho, 2001, p.XV)

Com relacdo ao pagamento de mensalidade pelos estudantes, o reitor
interino Livio de Carvalho assegurou, que a contribuigdo teria um valor simbolico,
pelo menos 50% inferior ao cobrado por uma universidade particular (UNITINS,
1997, p. 08), sem, entretanto, especificar a que universidade se referia. Em
dezembro de 1996, o Secretario Extraordindrio para a reestruturagdo da UNITINS,
o Prof. Osvaldo Della Giustina, j& na condigdo de futuro reitor, garantiu que as
mensalidades ndo seriam cobradas dos alunos que comprovassem dificuldade
financeira, pois “o Estado continuard sendo o principal mantenedor da
universidade, e no orgcamento de 97 j& estfo previstos cerca de R$ 24 milhdes
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para a Unitins, enquanto no orgamento de 96 foram R$ 14 milhdes". {Data...,
1996, p. 08)

O ano de 1996 se encerrou com a sangdo de trés leis e um decreto
tratando da reestruturagio da UNITINS:

Quadro 12: Leis e Decretos referentes a UNITINS, sancionadcs em 1996

ESPECIE |DATA ASSUNTO

Lein° 872 |13/11/1996 |Determina o processo de extingdo da autarquia em que se
constitui a Universidade do Tocantins.

Lein® 873 |25/11/1996 [Autoriza o Poder Executivo, na condi¢éo de co-instituidor, a
promover a instituicdo de uma fundagéo de direito privado,
para implantagéo da Universidade Auténoma do Tocantins.

Lein° 874 |06/12/1996 |Altera a Lei n° 873 de 25/11/1996

Decreto n°|19/12/1996 |Transfere, para a Fundagdo Universidade do Tocantins, os
3867 , bens que especifica para a constitui¢do do seu patrimonio.

Fonte: Assessoria Juridica da UNITINS

Sutilmente, a redagdo da Lei n° 873/96 foi alterada, sendo retirada do seu
cabecalho, a expresséo “instituicdo de direito privado, para a implantagido de uma
Universidade Autdnoma do Tocantins’. No seu lugar foi editada a Lei n°® 874/96,
que em sets artigo 1°, determinava que:

Art. 1° A Lei n° 873, de 25 de novembro de 1996, passa a viger com a seguinte redacéo:
“Autoriza o Poder Executivo, na condigdo de co-instituidor, a promover a
instituicdo da Fundagéo Universidade do Tocantins”.

Em 22 de janeiro de 1997, o Prof. Osvaldo Della Giustina®® foi empossado
como Reitor da UNITINSZ. Na mesma data, o Jornal do Tocantins, publicava um
artigo de Della Giustina intitulado “Superando Equivocos”, em que este defendia
as mudang¢as em curso na UNITINS e dissertava sobre “alguns equivocos que
precisariam ser superados para o bem da Universidade do Tocantins e, portanto,
da comunidade universitaria®. Para Della Giustina, o primeiro equivoco, referia-se
a “confusdo que se faz com a natureza das instituicdes universitarias quando se

% Fiksofo, implantou 2 Universidade do Sul de Santa Catarina. Autor de nove livros entre romances, poesias
e temas académicos.
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confunde direito privado, com propriedade privada e instituicdo publica, com
propriedade estatal’. Apés definir didaticamente as expressoes “instituicdo de
direito privado”, “instituigdo particular”, “instituicéo estatal” e “instituicdo publica”,
Della Giustina, evocando o Cédigo Civil e a Constituicdo, expde que “toda a
Fundagdo deve ser de direito privado, mesmo guando “criada e mantida” pelo
poder publico”.

Della Giustina chamou de “segundo equivoco”, “imaginar que uma
instituicio regida pelo direito plblico — ao invés do Codigo Civil possa ser
autdnoma’. Na argumentagéo, sdo citadas as “amarras” impostas as Fundagoes,
“guando criadas e mantidas pelo poder publico para tomar relativa sua autonomia:
administracio por licitagdes, controles prévios e burocréticos, centralizacéo,
quadro Unico’. Na defesa da criagdo de fundagbes “como instituigbes co-
participadas pelo poder publico e por instituigdes privadas”, Della Giustina
esclarece gue somente assim as restrigdes impostas constitucionalimente nao sao
aplicaveis e que, “ao aderir & criagdo ou & manutencio de uma Fundacao,
qualquer instituicio estara investindo em algo que nao lhe pertence, mas que é
publico, no sentido mais legitimo da palavra’.

Como terceiro “equivoco”, Della Giustina cita a crenga de que “a tao
reivindicada autonomia possa ser obtida sendo a Universidade do Estado, ou de
particulares. Quem pertence a alguém n&o é auténomo, por definicdo”. Para Della
Giustina, “s6 a Fundagdo, sendo instituicdo autbnoma, permite o exercicio da
autonomia Universitaria, em plenitude, viabilizando a pratica da garantia
constitucional que atribui a Universidade autonomia didatico-cientifica, e de
gestéo financeira e patrimonial”.

O quarto e Ultimo “equivoco” a ser desfeito, € de que os “entes estatais sao
gratuitos e as Fundagbes sdo pagas’. Della Giustina esclarece que "0 estado
também pode cobrar, s6 que o montante arrecadado na cobranga, vai para a vala
comum do tesouro do préprio Estado”, correndo o risco de voltar muito tempo
depois, e de até ser redirecionado para financiar outras prioridades, citando como
exemplo, a Previdéncia e o Fundo de Garantia, entre outros.

Deila Giustina encefra seu artigo, ensejando que © “Tocantins possa
superar a tendéncia natural de alguns de se opor s mudangas, e seja pioneiro e

7 D.0. n° 579, p. 6326 de 23 de janciro de 1997.
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exemplo na competéncia de superar o passado, e criar 0s caminhos de um futuro
diferente para as novas geragdes”. (Giustina, 1996, p. 06)

Em julho de 1997, Della Giustina apresentou o Projeto Pedagodgico a ser
adotado pela UNITINS, tomando por base o principio de que “a Fundacéao
Universidade do Tocantins foi criada para dar suporte ao modelo de
desenvolvimento tocantinense”, com os objetivos de:

a) promover o homem tocantinense dentro da construgio de uma sociedade
justa;

b) manter a sustentabilidade ambiental;

¢) contribuir para promover o desenvolvimento articulado entre as Regides do
pais,

d) expandir e fortalecer seus Campi de forma que todas vocagdes naturais de
desenvolvimento sejam atendidas;

e) contribuir no desenvolvimento da cultura tocantinense em suas diversas
expressbes através dos meios de comunicagdo (radio e TV educativos) da
repercussao de tecnologias tradicionais e da preservacdo e difusdo do
patriménio cultural do Estado. (Projeto Pedagdgico, 1897, p. 02)

Para que esses objetivos fossem alcangados, seria necessario:

a) aformacso de Recursos Humanos em nivel superior;

b) o desenvolvimento de tecnologias apropriadas e sua difusdo;

c) a pesquisa e desenvolvimento da ciéncia e dos conhecimentos especificos
sobre o Tocantins, voltados ao planejamento e a informagéo do poder publico
e da sociedade tocantinense, com vistas & melhor tomada de decisGes e sua
melhor utilizagdo nos processos de gestdo e de produgéo em geral. (Projeto
Pedagégico, 1997, p. 02)

O “Projeto Pedag6gico” previa como estratégia para o cumprimento dos
objetivos estabelecidas, a organizagdo da Universidade “de forma descentralizada
— pela multiplicidade de Campi e articulada, de modo que a racionalizagéo das
estruturas, dos instrumentos e da gestdo permitam um desenvolvimento continuo,
harménico e organico do corpo universitario”. A UNITINS foi entédo mapeada em
trés areas de articulag&o:

Area de articulagio Norte — Campi de Tocantinépolis, Araguaina e Colinas
Area de articulagdo Central — Campi de Palmas, Miracema, Guarai, Paraiso e
Porto Nacional

« Area de articulagio Sul — Campi de Gurupi, Arraias e Natividade® (Projeto
Pedagdgico, 1997, p. 02)

% Municipio onde encontra-se instalado um Colégio Agrotécnico de segundo grau, administrado pela
Secretaria de Educacio.
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Cada area de articulagdo seria organizada e desenvolvida "a partir de um

nucleo central de conhecimento, de acordo com as vocagbes regionais e locais’,

sem desconsiderar os nucleos ou dreas ja existentes, quais sejam:

a) Norte -

b) Centro -

c) Sul -

ntcleo basico: Medicina Veterinaria

nucleo afim: biologia

nuicleos complementares: educagfio e estudos sociais

nucleo basico 1: Biologia e Meio Ambiente

nicleo basico 2: Engenharia, Arquitetura e Informatica

nticleo basico 3: ainda inexistente, deve centrar-se em tomo da
area de salide

nucleos complementares: Administracdo, Educagdo e Ciencias
Sociais

nucleo basico 1: Ciéncias Agrarias

nucleo basico 2: ainda inexistente, deve centrar-se em torno do eixo
de geologia, minas e metalurgia

nlcleos complementares: Educagdo e Ciéncias Sociais. (Projeto
Pedagégico, 1997, p. 4/5)

Num ambicioso projeto de crescimento, Della Giustina propunha como

meta mais que dobrar em um prazo de dez anos, o nimero de discentes na

UNITINS, ou seja, dos pouco mais de cinco mil em 1997, para doze mil alunos,

ampliando de vinte e seis para mais de sessenta a quantidade de Cursos até

2006. Desta forma, Della Giustina pretendia elevar o indice de ingresso em

estudos superiores no Tocantins, tomando-o compativel com o restante do pais,

que & de 11 por 1000 habitantes, enguanto no Tocantins € de 5 a cada 1000

habitantes.(Projeto Pedagégico, 1997, p. 07)

Em seu discurso de posse, Della Giustina propde-se a comegar um

processo rumo ac desenvolvimento, com menos presenca do estado e mais

participacdo da sociedade. Para Della Giustina:

O primeiro passo (...) foi dado com a cria¢do da nova Fundagdo Universidade, que

tem sido definida, com propriedade, como uma Universidade publica, mas nao

estatal, de direito privado, mas ndo privatizada, isto quer dizer, participativa,

viabilizadora de uma parceria fértil entre a sociedade e o Estado, parceria que

aiguns, os detentores dos privilégios, ndo entendem ou nio querem entender,

porque seus privilégios os deixa cegos a realidade, insensiveis a necessidade de

mudanga, agarrados a um mundo que a inovagdo, transformacéo e a globalizagao

continua fizeram desaparecer. (Cademo Unitins1, 1997, p. 36)
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Della Giustina permaneceu no cargo até maio de 1998, apresentando

ofetivamente durante a sua gestdo, a implantagdo de trés cursos no Campus de

Palmas: Economia, Direito e Comunicaggo Social, como mostra o quadro abaixo:
Quadro 13: Situacdo da UNITINS com relagéo ao vestibutar 199711 998

CAMPUS CURSO VAGAS/97 |VAGAS/98
Arraias Pedagogia 40 40
Matematica 30 40
Guarai Pedagogia 40 40
Letras 30 40
Tocantinéplis Pedagogia 40 80
Miracema Administragdo 75 80
Matematica 30 40
Paimas Engenharia Ambiental 30 40
Ciéncias Contabeis 30 40
Arquitetura e Urbanismo 30 40
Economia 40 1407
Comunicagéo Social 40 g0%®
Direito 50 150%
Gurupi Agronomia 40 40
Porto Nacional | Geografia 30 80
Historia 30 80
Letras 30 40
Ciéncias Biologicas 30 50
Araguaina Geografia 80 80
Historia 60 80
Letras 60 80
Ciéncias (habilitagdo em Matematica) 40 40
Medicina Veterinaria 40 40
Paraiso Processamento de Dados 50 50
Engenharia de Alimentos 30 40
Colinas Direito 40 50
TOTAL 1.045 1.610

Fonte: DAF/ Campus de Miracema e COPEV/ Reitona

2 4() vagas para o primeiro semestre ¢ 100 para o segundo
% 40 vagas para o primeiro semestre ¢ 50 para o segundo
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Apesar da Fundagdo Universidade do Tocantins encontrar-se oficialmente
instituida, a UNITINS - autarquia continuava existindo, ou seja, na Universidade
coexistiam as duas personalidades juridicas, dando margem & esdruxula situagéo
de, num mesmo espago fisico, coabitarem seis tipos diferentes de relagbes de
trabalho: remanescentes de Goids, concursados da Secretaria da Educagéo
cedidos para a UNITINS, nomeados em comissdo para a Autarguia, contratados
para prestacdo de servico pela Autarquia, contratados temporariamente pela
Fundagao e contratados pela CLT para a Fundagao.

Obviamente, tal anomalia torna uma instituicdo, qualguer que seja ela,
inadministravel em termos de politicas de recursos humanos, cargos e salarios e
organizacdo funcionais, inviabilizando projetos que assegurem guadros de
carreira apropriados, transparentes e que venham garantir o cumprimento dos
direitos e deveres das partes envolvidas, a bem das relacdes de trabalho.

O ano de 1997 foi marcado pelo amontoado de leis e decretos, visando
regulamentar a Fundag3o Universidade do Tocantins e dar seguimento ao
processo de extingdo da autarquia:

Quadro 14 Leis e Decretos referentes a UNITINS, sancionados em 1997

ESPECIE |DATA ASSUNTO

Decreto  n° | 01/08/1997 | Doa e sub-roga, para a Fundagdo Universidade do Tocantins,
469 os bens e direitos que especifica, e da outras providéncias.

Lein® 806 |28/02/1997 |Reconhece de Utilidade Publica, a Fundacdo Universidade
do Tocantins — UNITINS.

Lein° 638 |13/05/1997 |Declara de Utilidade Publica Municipal a Fundacéo
Universidade do Tocantins — UNITINS, com sede em Palmas.

Decreto  n° |06/02/1997 |Regulamenta o processo de liquidagdo da Autarquia -
394 UNITINS.

Decreto n°|16/06/1997 |Altera o Decreto n° 394, de 06 de fevereiro de 1997, que
450 regulamentou o processo de liquidagdo da UNITINS -
AUTARQUIA.

Fonte: Assessoria Juridica UNITINS

3t 50 vagas para o primeiro semestre e 100 para o segundo
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As dificuldades, de ordem juridicas, contabeis, académicas, financeiras e
orgcamentérias para a efetivacio da extingdo da UNITINS foram tamanhas que o
processo, a principio encarado de maneira simplista, foi tomando contornos
confusos, tendo inclusive o Decreto n°® 394/97, em seu artige 1° determinado que

Art. 1° E constituida uma Comissdo de Liquidagiio da UNITINS — Autarquia,
composta por representantes das Secretarias de Administragdo, Educagéo e
Cultura e Fazenda e, ainda da Procuradoria Geral do Estado, sob a presidéncia
do Secretario-Chefe do Sistema Estadual do Planejamento e Meio Ambiente.

Segundo o Decreto, a Comiss&o teria um prazo de cento e oitenta dias, isto
é, até 06 de maio de 1997, mais tarde ampliado pelo Decreto n® 450/97 até o dia
31 de dezembro de 1998, para apresentar um relatério propondo medidas para
que a autarquia fosse definitivamente extinta.

A reeleicdo de Siqueira Campos para ocupar pela terceira vez 0 governo
do Estado (1999/2002), atropelou a UNITINS. Argumentando que a Universidade
precisava racionalizar os recursos financeiros e humanos para superar as
dificuldades institucionais, anunciou uma série de medidas de forte impacto no
meio académico, tais como: fechamento de cursos, transferéncia de cursos,
fechamento de alguns campi, severa restriggo para liberagdo de professores para
cursos de pés-graduacgdo, além da manutengéo dos salarios, sem reajuste desde
1995. A frente das mudangas, estava o Reitor Ruy Rodrigues da Silva, nomeado
para o cargo em 25 de janeiro de 1999, 0 mesmo que no passado como
Secretario de Educagéo do governo Moisés Avelino, defendeu ferrenhamente a
transformacao da Fundagio Universidade do Tocantins em autarquia.

Assim, o anc de 1999 assistiu ao encerramento das atividades dos Campi
de Arraias®, Guarai e Colinas, a transformacdo dos Campi de Tocantinépolis e
Miracema do Tocantins em Centros de Formagdo de Professores, com a
imptantacdo dos Cursos de Pedagogia e Normal Superior (Campus de Miracema)
e Normal Superior (Campus de Tocantinépolis), ao fim da oferta de vagas para o
curso de Matematica no Campus de Miracema, & “transferéncia®™ do curso de

32 Apesar de ser anunciado o encerramento das suas atividades, ¢ Campus de Arraias permanecen vinculado a
UINITINS, voltando a oferecer vagas no vestibular de jutho de 2001,

** Na verdade, apesar de ser divulgada a transferéncia do Curso para Palmas, legalmente o que ocorreu foi o
encerramento do Curso de Administragio do Campus de Miracema ¢ a abertura de um no Campus de Palmas,
com o mesmo corpo docente, permanecendo em Miracema, as turmas em andamento.
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Administragdo de Miracema para Palmas, © transiado do Curso de
Processamento de Dados para o Campus de Palmas e a transferéncia da gest&o
do Curso de Medicina Veterinaria do Campus de Araguaina para o Instituto
Tocantinense Presidente Anténio Carios (ITPAC)™.

As medidas adotadas pelo governo estadual foram recebidas com
indignagé@o pela comunidade académica, levando os estudantes a promoverem
uma passeata até o Palacio Araguaia (sede do Governo do Estado), exigindo
melhoria na estrutura dos cursos, gratuidade no ensino, além da néo-extincao de

Campi, pois segundo o Presidente do DCE Elsio Parangud,

Nos estamos dando um passo contra as novas tendéncias. Govemadores como
Marcondes Pirillo, de Goids, ltamar Franco, de Minas Gerais e Olivio Dutra do Rio
Grande do Sul, estfio descentralizando as universidades estaduais e criando mais
Campi. Aqui a situagfo é inversa. Dessa forma estao tirando a oportunidade da
maioria da populagdo tocantinense de freqlentar uma universidade.
(Estudantes..., p.8, 1999)

Os municipios de Colinas e Guarai encamparam os Cursos anteriormente
oferecidos pela Fundacdo Universidade do Tocantins®, abrindo as inscrigbes para
o vestibular j& em 2000, para preenchimento de 270 vagas, assim distribuidas:

Quadro 15: Oferta de cursos/ivagas nas Fundagbes Municipais de Colinas e
Guarai - 2000

FACULDADE CURSO TURNO VAGAS
2000
Fundacao Municipal de Ensino Superior de | Direito Noturmno 50
Colinas do Tocantins (FECOLINAS) Normal Matutino 50
Letras Matutino 50
Fundacgéo de Ensino Superior de Pedagogia Matutino 40
Guarai (FUNDEG) Pedagogia Notumo 40
Lefras Notumo 40

Fonte: Diario do Tocantins, 01/02/2000

3 O Instituto Tocantinense Presidente Antdnio Carlos (ITPAC) é uma institvigio particular de ensino
pertencentc ac deputado federal mineiro Bonificio Andrade. A gestio pelo ITPAC, apesar de ndo
oficializada, ocorreu de fato durante o ano de 1999, nfo tendo prosseguido em virtude do ITPAC ndo possuir
autorizagio do Conselho Federal de Educagdio. (ITPAC nfo..., 2000).

35 A UNITINS permancceu responsivel pelas turmas “em andamento” nos Campi de Colinas ¢ Guarai.
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O Prefeito de Arraias Antonio Aires Franga tentou articular com as
Prefeituras dos municipios vizinhos de Taguatinga, Novo Alegre e Campos Belos
(GO), uma fundagdo intermunicipal de ensino, para encampar 0S CuUrsos
oferecidos pela UNITINS no Campus de Arraias, 0 que acabou néo ocorrendo. A
pressdo da populacdo pelo ndo-fechamento do Campus e pela ndo-desvinculagao
da UNITINS foi bem sucedida, abrindo 80 novas vagas para o vestibular de julho
de 2001, além do compromisso da sua incorporagdo & estrutura da futura
Universidade Federal do Tocantins. (Arraias..., 2001).

Assim, a UNITINS gestada pelo Prof. Ruy Rodrigues da Silva assistiu a
uma reformulagdo generalizada na sua estrutura, apresentando uma drastica
redugdo do seu tamanho, seja em nimero de vagas, seja em diversidade de
cursos e até de campi, num total desrespeito ao Estatuto Académico que, em seu
artigo 17, atribui ao Conselho Universitario, constituido do reitor, de um
representante docente, dos diretores dos Campi, de um representante discente e
de um representante do corpo técnico, manifestar-se sobre a criagao,
transformagdo e extingdo de cursos e campi da UNITINS. (Cademoc Unitins3,
1997, p. 38).

O quadro a seguir mostra a conformacio adotada pela UNITINS, sob a
gestdo do Prof. Ruy Rodrigues da Silva.

Quadro 16: Situagdo da UNITINS com relagéo ao vestibular 1999/2000

CAMPUS CURSO VAGAS/99 |(VAGAS/00
Arraias Pedagogia 40 _
Matematica 40 _
Guarai Pedagogia 40 _
Letras 40 _
Tocantinoplis Pedagogia 80 _
Normal Superior _ 40
Miracema Administragédo 80 _
Matematica 40 _
Normal Superior _ 40
Pedagogia _ 50
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Palmas Engenharia Ambiental 40 40
Ciéncias Contabeis 40 50
Arquitetura e Urbanismo 40 40
Economia 100 50
Comunicagéo Social 50 40
Direito 100 100
Ciéncia da Computacéo _ 40
Administracdo - 50
Gurupi Agronomia 40 40
Zootecnia _ 40
Porto Nacional | Geografia 80 40
Histdria 80 40
Letras 40 40
Ciéncias Bioldgicas 50 40
Araguaina Geografia 80 40
Histéria 80 40
Letras 80 40
Ciéncias (habilitagdo em Matematica) 80 40
Medicina Veterinaria 40 _
Paraiso Processamento de Dados 50 -
Engenharia de Alimentos 40 40
Colinas Direito 50 _
TOTAL 1.520 980

Fonte: DAF/ Campus de Miracema e COPEV/ Reitoria

O corte de mais de 30% das vagas oferecidas pela UNITINS no ano de

1999 para o exercicio de 2000, deveu-se sobretudo ao desvinculamento da

UNITINS dos Campi de Guarai, Colinas e Arraias® e a redefinicdo do perfil dos

Campi de Miracema e Tocantinpolis, que mudaram os Cursos oferecidos e

reduziram o nimerc de turmas.

No inicio do ano de 2000, duas Leis sancionadas em 1° de fevereiro

surpreenderam toda comunidade académica. A Lei n° 1.126, que reestruturava a

36 O Campus de Arraias estava inchifdo entre os que seriam encampados por fundagdes municipais, o que

acabou ndo ocorrendo.
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Fundacdo Universidade do Tocantins e a Lei n® 1.127, que dava nova
denominacéo a Universidade do Tocantins-UNITINS, autarquia estadual.

O grande impactc da Lei n® 1.126 foram os artigos 17 e 18, que tém o
seguinte texto:

Art. 17. E extinta a obrigagdo do Estado de co-manter a UNITINS podendo,
entretanto, apoia-la financeiramente.
§ 1° Na vigéncia do apoio financeiro de que trata este artigo, procedera a
avaliagbes periddicas da qualidade do ensino, pesquisa e extensao.
§ 2° Suspenso ou ndo o apoio financeiro, o Estado podera ausentar-se
total ou parciaimente dos 6rgaos de deliberagdo e gestdo da UNITINS.
Art. 18. O Poder Executivo podera proceder a transferéncia reciproca de bens
entre os patrimdnios da UNITINS e da Universidade Estadual de Palmas-
UNIPALMAS ou diretamente para o Estado.

Ja a Lei n°® 1.127, contradizendo todo o processo de extingdo da autarquia
em curso desde 1996, quando a lei n° 872 foi sancionada, determinava que:

Art. 1°. A Universidade do Tocantins — UNITINS, autarquia estadual reestruturada
pela Lei 326, de 24 de outubro de 1991, passa a denominar-se Universidade
Estadual de Palmas — UNIPALMAS.
§ 1°. A autarquia de que trata este artigo, pessoa juridica de direito
publico integrante do Sistema Estadual de Educacéo, tem sede e foro na
cidade de Palmas.
Art. 12. A UNIPALMAS podera, mediante autorizagdo do chefe do Poder
Executivo, ceder, dar em locagéo ou alienar bens iméveis de uso ndo prioritario a
outras institui¢bes de fins ndo lucrativos, preferentemente universitarias.

O governo do Estado, a quem eram cobrados esclarecimentos sobre a
situagdo dos alunos regularmente matriculados na Fundagdo UNITINS e dos
Cursos existentes, publicou nos jornais em circutagdo no Estado, uma “Nota de
Esclarecimento”, onde garantia que “nenhum curso ou aluno sera transferido da
UNITINS para a UNIPALMAS". A UNIPALMAS, segundoc a Nota, “sera implantada
dentro de uma programacao criteriosamente estabelecida, podendo oferecer, na
medida das possibilidades financeiras do Estado, cursos nas areas de saude,
ciéncias juridicas e exatas”. (Nota de Esclarecimento, 2000)

O reitor Ruy Rodrigues esclareceu que a mudanga foi uma ag¢ao de preparo
para a federalizagao da institui¢do, estando ¢ modelo UNIPALMAS mais proximo
dos adotados pelas universidades federais. Assim, o Tocantins passou a ter uma
Fundagdo de direito privado, com sede nos Campi do interior e a Unipalmas,
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autarquia de direito publico, gratuita, com sede em Palmas (Medidas..., 2000).
ironicamente o “Diario do Tocantins” dava uma nota no dia 23 de janeiro de 2000,
onde dizia que “Tocantins agora tem duas universidades ... Unipalmas para os
pobres e Unitins para os ricos...”(Divisdo, 2000). A respeito da UNIPALMAS, o
jornal “O Girassol” publicou que:

Sempre defensor do ensino publico gratuito, o govemador Siqueira
Campos criou a Unipalmas (Universidade Estadual de Palmas) para suprir o
grande vacuo deixado pela falta de uma universidade federal no Estado. A
Unipaimas segue um novo modelo de ensino universitario, baseado no
cooperativismo, com projetos e pesquisas voltadas as necessidades do povo e
abre espaco principalmente para os estudantes de baixa renda cursarem o nivel
superior ¢ a0 mesmo tempo servir a comunidade. Os futuros profissionais serao
incentivados pelo Governo Estadual a prestarem servngos por dois anos as
comunidades mais carentes do Estado com remuneragdo compativel com o
mercado. {Universidade para..., 2000)

No “pacote” de mudangas anunciadas pelo govemno, estava incluida
também a adog&o do programa “Gestdo Compartilhada®” na UNIPALMAS e na
UNITINS, o que acabou ndo ocorrendo. Segundo o jornal “O Girassol’,

A decisdo do governador Siqueira Campos resultou da analise de um alto
indice de aprovacgdio que o programa atingiu nas escolas da rede publica estadual.
Além de fortalecer as duas universidades com a presenga da populagdo nas
decisbes, o Governador vai também consolidar os Campi da Unitins no interior do
Estado com centros de ensino e pesquisa com a cooperagdo de instituicbes
publicas e privadas. (Universidade para..., 2000)

No dia 03 de margo de 2000, o Prd - Reitor de Planejamento e Gestéo,
Edison Nazareth Alves®, foi nomeado Reitor da Fundagdo Universidade do
Tocantins, em substituigdo ao Prof. Ruy Rodrigues da Silva®. Em entrevista a
autora, Alves relatou que sua ida para a UNITNS ocorreu em 1999, a convite do
Siqueira Campos. Na ocasi&o exercia o carge de Subsecretario da Fazenda,
quando foi chamado pelo govemnador para conversar sobre a sua experiéncia

profissional, j4 que “estava querendo colocar o senhor na universidade, na

7 No Sistema de Escola Auténoma de Gestio Compartilhada, as escolas recebem o repasse dos recursos
financeiros da Secretaria de Educacdo, cujo destino é definido por um Consclho formado por pais, alunos,
?rofessores ¢ funciondrios.

% Ato n° 92- NM- EX de 03 de marco de 2000, Militar reformado cursou a Escola Superior de Guerra. E
doutor em logistica. (entrevista em 22/02/2002)
3 Ato n° 88- EX de 29 de fevereiro de 2000.
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administragdo da universidade, para ajudar o Ruy”. Perguntado sobre sua ida
para a UNITINS, Alves declarou que: “eu vim para caA para arrumar
administrativamente a universidade para preparar para a federalizagdo”. Quanto a
saida do Professor Ruy, Alves revelou que o governador decidira reservar para o
Professor Ruy a reitoria da UNIPALMAS e, para ele, a reitoria da UNITINS. Diante
da recusa do Professor Ruy e de sua decisdo de sair da universidade, o Dr. Livio
de Carvalho foi designado reitor da UNIPALMAS®,

No dia 29 do mesmo més, os estudantes da UNITINS deflagraram uma
paralisagdo, numa agéo de retaliacdo ao artigo 17 da Lei 1.126 de 1° fevereiro de
2000, que desobrigava o Estado de manter economicamente a UNITINS. A
pergunta que se fazia era: “Caso o Estado se ausente totalmente, quem mantera
a Unitins? Ficara sob o controle de organizagbes empresariais, as mesmas gue
até hoje ndo mostraram resultados notérios nos trés anos de Fundagdo Unitins?'
(Ribeiro, 2000)

Na condigdo de negociador do Govemo, o Secretario de Interior e Justiga,
Eduardo Siqueira Campos, recebeu um grupo de alunos dia 14 de abril de 2000,
para dialogar. Os estudantes do intitulado movimento “S.0.S UNITINS", exigiam a
revogacdo da lei, que transformou a autarquia Unitins em Fundac&o, pois no
entender de Elsio Paranagud, presidente do Diretdrio Central dos Estudantes da
Unitins, “sé assim podemos ter a garantia de que no Tocantins o ensino superior
sera publico e gratuito’. Dizendo-se impossibilitado de assumir tal compromisso,
ndo houve acordo entre as partes. {(Governo e estudantes..., 2000). No dia 19 de
abril, o Governador recebeu o grupo “S.0.S UNITINS” sem, entretanto, acenar
com o atendimento das reivindicagdes dos estudantes. Siqueira Campos cobrou o
retorno dos alunos a sala de aula, no que néo foi atendido. (Governador..., 2000)

No dia 26 de maio de 2000, em visita ao Tocantins, o Presidente Fernando
Henrique, dizendo-se sensibilizado com as gestdes ostensivas do governo do
Estado, afirmou que

(...) me deu uma aiegria imensa colocar 0 meu nome aqui no projeto de lei que
envio ao Congresso brasileiro cujo pleito é a Universidade Federal do Tocantins,
anica unidade da federacio que ndo tinha a presenga do govemo federal. Obra
néo basta. E preciso gente, e gente ndo basta ter nascido, & preciso que se forme

4 Ato n° 122 — DSG, dde 15 de margo de 2000,
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na escola primaria, na escola secunddria, na universidade federal. Néo existe
govermno que tenha feito mais pelo ensino publico que 0 meu govemo. E por isso,
govemnador, que vejo aqui no Tocantins a oportunidade de ver resumidas essas

possibilidades. (Sob o signo..., 2000)

Trés dias depois da visita de Fernandc Henrique ao Tocantins, mais
precisamente no dia 29 de maio de 2000, o Govemo do Estado encaminhou a
Assembléia Legislativa, a Medida Provisdria n® 363, reestruturando a Fundacéo
Universidade do Tocantins (Unitins agora..., 2000). O artigo 21 da MP, rezava
que:

Art. 21. E gratuito, a partir do dia 26 de maio de 2000, o ensino ministrado nos
cursos atuais da UNITINS.

Apbs 63 (sessenta e trés) dias de paralisagéo, fato inédito na vida do
Estado, que jamais assistira a um movimento de pressdo consistente e
organizado, os estudantes retornaram a sala de aula no ultimo dia de maio. O
grande feito da ag&o deflagrada pelos estudantes com o apoic da sociedade, nao
foi apenas o compromisso do governo do Estado, de uma universidade publica e
gratuita, mas sim o retorno da discussdo sobre a Universidade Federal do
Tocantins, negada em diversas ocasides pelo Governo Federal.

Em 18 de abril de 2001, o Ministro da Educagéo Paulo Renato de Sousa
assinou a Portaria 717/2001, nomeando Euripedes Falcdio Vieira® reitor pro
tempore da Universidade Federal do Tocantins (UFT) e presidente da Comissao
de Implantagdo da UFT, a 53 a ser criada no pais e a primeira na presidéncia de
Fernando Henrique Cardoso. (Paulo Renato..., 2001). A Comiss&o, composta por
José Luiz da Silva (Diretor do Departamento de Desenvolvimento do Ensino
Superior - SESU/MEC), Roberto Fernando de Souza (Coordenador Especial de
Planejamento e Desenvolvimento do SESU/MEC) e Flavia Cristina Farina (Mestre
em Planejamento Urbano e Ambiental), tinha os seguintes objetivos:

¢ Implantar a Fundagio Universidade Federal do Tocantins, organizando-a e
preparando-a para a difusdo das novas mensagens que transportam oS
valores da educag#o, orientados, fundamentalmente, para o futurc;

4! Ex-reitor da Fundaggio Universidade do Rio Grande do Sul. Bacharel em Ciéncias Politicas ¢ Econdmicas
Doutor em Geografia.
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¢ Adequar a organicidade da Universidade com as novas técnicas de gestdo,
visando a elaboragio quantitativa de estratégias pedagégicas e de
planejamento para a préxima década,

+ Preparar a UFT, como Universidade publica e gratuita, locus do saber e da
producdo cientifica, para responder aos mais elevados interesses da nagéo;

+ Orientar a UFT, sem dirigismos de qualquer natureza, para a busca incessante
do saber e sua renovada fungéo no futuro da sociedade;

¢ Assegurar o compromisso da UFT com o ambiente natural, com a riqueza e a
diversidade da vida na sua area de insergdo. (Informe Unitins, 2001, p.4/5)

O Dr. Vieira, em entrevista coletiva concedida em abril de 2001 em Palmas,
informou que todas as providéncias para a federalizagdo da UNITINS seriam
especificadas em um Relatorio a ser enviado em no maximo sessenta dias para o
Ministro Paulo Renato. De anteméao, Vieira garantiu, que os Cursos dos Campi de
Araguaina, Gurupi, Palmas e Porto Nacional seriam incorporados, ressaltando
que “somente apds um diagnostico sobre a estrutura fisica, quantidade de atunos,
evasdo e distancia, é que poderemos avaliar a possibilidade de incluirmos os
outros Campi”. (Informe Unitins, 2001, p. 4)

Apés visitar os oito Campi da UNITINS, juntamente com o Reitor Edison
Nazareth Alves, Vieira formulou uma proposta de rompimento com a estruturagéo
organizacional tradicional das instituicbes federais de ensino superior, com
procedimentos administrativos inovadores e uma estrutura académica nao
departamentalizada, a partir de institutos, pois no se entender,

O instituto ndo tem o controle absoluto das disciplinas; estas formam a estrutura
curricular dos cursos, ou nucleos comuns, e interagem com eles segundo
interesses comuns. Os professores serdo lotados no Instituto segundo sua
formagéo especializada, o que permite maior flexibilidade de desenvolvimento em
atividades docentes e de pesquisa, além de favorecer ¢ desempenho em
interesses interdisciplinares no mesmo instituto ou participagdo, segundo o nivel
de especializag&0, em outros institutos. (Informe Unitins, 2001, p. 4)

Entendendo a Universidade como a vanguarda do conhecimento inovador,
a quem cabe construir a nova atualidade, Vieira defende que

A UFT ndo pode viver o paradoxo de pensar o novo e viver o antigo. Ela tem que
incorporar as tecnologias da velocidade, em redes flexiveis de organizacao
académica e administrativa, que marcam os compassos € 0s ritmos das
mudangas sociais, econdmicas, cientificas e culturais, e que pressupdem,
portanto, estruturas organizacionais caracterizadoras de um estado de mudancga
sempre renovado. (Informe Unitins, 2001, p. 5)
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Assim, a estrutura organizacional da Universidade Federal do Tocantins

apresentada no Relatdrio enviado ac MEC, seria:

Organizagdo Administrativa:

m......"u..ﬂiio........

>.......l

...0'...

Consetho Universitario

Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo

Reitoria

Pro-Reitoria de Gestao e Patrimonio

Pro-Reitoria de Graduagao

Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagéo
Pr6-Reitoria de Planejamento e Orgamento
Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis

rganizagédo Académica:

Instituto de Engenharia e Tecnologia
Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais
Instituto de Medicina Veterinaria e Zootecnia
instituto de Ciéncias Agrarias

Instituto de Ciéncias da Saude

adroes de Funcionalidade:

Flexibilidade organizacional
Horizontalidade dos fluxos decisorios
Ruptura burocratica

impulso a eficiéncia
Descentralizagéo e autonomia

Areas de exceléncia académica
Qualidade e inovagéo

spacialidade da UFT (Universidade multiespacial):

Palmas

Porto Nacional
Gurupi
Araguaina
Tocantinépolis
Miracema
Paraiso
Arraias

Areas de exceléncia na multiespacialidade da UFT:

Ciéncias Humanas e Sociais em Palmas, Porto Nacional, Arraias, Tocantinépolis e
Araguaina.

Ciéncias Exatas e Tecnologia, em Palmas

Ciéncias Agrarias, em Gurupi

Medicina Veterinaria e Zootecnia, em Araguaina

Ciéncias da Saude, em Miracema e Paraiso.

ontigente da UFT (previsdo até 2003):

ProfesSsores.........covoeevveeeeeeeeeeicin i 480
FUNCIONANDS....cconvieeeeeeieeieeeaeenenas 430
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Preparando o terreno para a UFT, em 19 de junho de 2000, o Governador
Siqueira Campos sancionou a Lei n° 1160, que reestruturava a Fundagao

Universidade do Tocantins, determinando que:

Art. 18. O Poder Executivo poderd proceder a transferéncia de bens
reciprocamente entre os patriménios da UNITINS e da Universidade Estadual de
Palmas — UNIPALMAS ou diretamente para ¢ Estado.

Paragrafo anico. Os bens patrimoniais da UNITINS poderdo ser
transferidos, no todo ou em parte, por doagdo ou cessdo para a futura
Universidade Federal do Tocantins.

Apesar de ter sido assinada pelo governo federal, em 23 de outubro de
2000, a Lei n® 10.032 promulgando a autorizagéo legislativa para a instituigéo da
Fundagio Universidade Federal do Tocantins, esta possiveimente sera
implantada somente em 2003, com o total aproveitamento da atual estrutura multi
- campi da UNITINS, segundo informou o Reitor Edison Nazareth em entrevista a
autora em 22 de fevereiro de 2002.

Os gréficos abaixo revelam um pouco da trajetéria da UNITINS, que em
seu primeiro vestibular em 1991, ofereceu cento e vinte vagas para o curso de
Pedagogia, implantado em trés Campi. Arraias, Guaral e Tocantinépolis. O
balango de 1999 revelou uma UNITINS com 6.099 alunos nos cursos de
graduagsio, atendidos por 383 docentes, sendo de aproximadamente 40% o total
de mestres e doutores. (Relatdrio de atividades, 1999)

Gréafico 1: Relagéo da quantidade de vagas oferecidas pela UNITINS desde 1991
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Grafico 2: Relagao da quantidade de Campi em atividade desde 1991

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Longo foi o caminho até a federalizagcdo, uma conguista ainda nao
efetivada até a presente data. A trajetoria da UNITINS foi marcada pelas muitas
mudangas juridicas, estruturais, geograficas, administrativas e académicas, que
desvelam o jogo de forgas e interesses externos & academia, que pouco
contribuiu para o desenvolvimento do Estado, além de desviar a instituicdo da
verdadeira razdo da sua existéncia: socializar o conhecimento produzido numa
agao lucida dos seus atores, oferecendo a sociedade, resposta para suas

necessidades emergentes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de reconstituigdo da historia da UNITINS, desde a sua
concepgdo até o movimentc e momento da federalizag&o desta instituicdo de
ensino superior, exigiu um intenso trabalho investigativo nas redagdes de jornais,
nos Orgdos da universidade, Assembléia Legisiativa, Secretarias de Estado e,
principalmente nos arquivos pessoais de contemporaneos do seu nascimento,
que muito contribuiram com os seus relatos para o desvendamento da trajetoria
desta IES, ja que boa parte dos registros da sua historia se perdeu com as muitas
andancas da UNITINS.

A heterogeneidade das fontes pesquisadas propiciou um material
diversificado, contraditdrio e de alto valor histrico, permitindo um viséo ampla da
realidade pesquisada. A analise das fontes documentais escritas articulou-se,
portanto, a outro feixe de relagbes presentes nas fontes orais utilizadas o que,
certamente, contribuiu para a compreensédc e andlise dos caminhos e
descaminhos da UNITINS.

A UNITINS surgiu na efervescéncia da criagéo do Estado do Tocantins,
que passou a ter autonomia e personalidade juridica propria em 1988, por
determinagdo da Constituiggo Federal. Para a implementagdo do projeto de uma
universidade no Tocantins, o governador José Wilson Siqueira Campos convidou
a Professora Dra Maria do Rosério Cassimiro, ex-reitora da Universidade Federal
de Goids. A escolha da Dra Cassimiro, que trouxe de Goias uma equipe de
profissionais para a empreitada, despertou um forte ressentimento nos
educadores da regido, que contavam em participar deste momento histérico do
Estado, sentindo-se desprestigiados‘.

! Em conversa com educadores que j4 trabalhavam na regiio por ocasido da emancipagio do norte goiano on
que, naturais da regifio, para o Tocantins retornaram apos sua efetivaglio acreditando poder contribuir na
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O modelo juridico definido para a universidade seria © fundacional,
apontado pela reitora como o mais “producente e eficaz’, considerando as
experiéncias “vividas e sofridas por tantos anos”. A Fundagdo de direito privado
mantenedora da universidade criada em 1990 seria, desta forma, capaz de
diversificar a geragdo de recursos financeiros, propiciando seu desenvolvimento
“livre dos embaragos comuns as suas congéneres e, mais, da influéncia politico-
partidéria, t3o comum em um Estado em seu nascedouro”, ja que, a principio, a
diregao da universidade autdrquica esta condicionada a slternancia do poder
executivo. (Casimiro, 1996, p. 128)

A fundagéo teve vida curta, pois a vitoria nas urnas do adversario politico
de Siqueira Campos, Moisés Avelino, para o periodo 1991-1894, trouxe uma
reviravolta no perfil tragado para a universidade que, de fundagdo, passou a
autarquia diretamente ligada a Secretaria da Educagéo, dentro do denominado
Sistema Integrado de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

Independente da anélise dos beneficios ou ndo que a nova personalidade
juridica trouxe para a universidade, cabe refletir  sobre o processo de
descontinuidade no perfil tragado para a UNITINS, numa atitude caracteristica do
estado patrimonialista onde os interesses séo definidos conforme a importancia
dos grupos intervenientes, cujo poder & reconhecido como legitimo e aceito num
acordo tacito entre dominantes e dominados.

Essa logica patrimonialista, em certa medida, encontra ressonancia na
pratica adotada na concepgéo e materializagéo das politicas publicas no pais,
geralmente de feigdo clientelista e, portanto, de subserviéncia aos interesses
pessoais e politicos em sentido estrito. Na educacdo, tal pratica toma conotagdes
mais graves, em virtude dos fatores formativos e informativos da escola, Jocus
ndo sé de investigagdo e disseminacdo do conhecimento, mas também de
reflexdo, troca de idéias e de construgéo da cidadania. Nesse sentido a definigéo
das politicas educacionais a serem adotadas, resulta de opgbes e prioridades
nem sempre circunscritas a expanséo de um atendimento educacional com

formulagio da universidade que iria nascer, foi uma grande decepclio, que a equipe montada por Cassimiro,
fosse composta exclusivamente por profissionais de Goids, em sua maioria, da UFG. Em entrevista ao Jornal
do Tocantins de 16 a 23 de setembro de 1991, o Prof. Maya declarou que “apesar de estar ligado ao setor d¢
educagdo por muitos anos € ter sido na ¢poca senador da republica, eles niio tiveram nem a preocupacio de
me consultar, € nem sequer, me convidar para participar da comissio de implantagio” (Maya ndo..., 1991,
p.06)
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qualidade, entendido como direito social, no ambito das diretrizes e programas
educacionais.

A continuidade da légica clientelistica pela descontinuidade de propostas €
programas tem sido uma marca no campo das politicas educacionais brasileiras
e, para néo fugir & regra, a recondugéo de Siqueira Campos ao poder em 1995,
trouxe uma nova roupagem a UNITINS, numa retomada ao modelo de
universidade fundacional. Tal medida reforga a triste constatagdo da prética de
ruptura das politicas educacionais no modelo politico brasileiro, no qual cada
governante julga a sua proposta curricular, a sua lei, o seu plano, o que melhor
responde as necessidades da sociedade, como se dele fosse o cargo que ocupa,
o que Erasto Mendonga, com muita propriedade classifica como “uma versdo
adaptada e moderna do coronelismo’. (Mendonga, 2001, p. 97).

O novo modelo de universidade alicergou-se em um discurso ideologico de
insercdo da UNITINS no mundo globalizado, onde a competitividade exige
dominio de tecnologias e conhecimentos que favoregam a qualidade de vida e 0
progresso social. Na linguagem oficial, o primeiro passo para recuperar o tempo
perdido e reverter o modelo perverso de exclusdo social, foi dado com a
instituicdo de um modelo fundacional de universidade néo-estatal, de direito
privado, co-instituida pelo poder executivo e pelos por segmentos organizados da
sociedade e de organismos e entidades federais. A mudancga da UNITINS era
apresentada como uma solugéo alternativa de “justica e equidade”’ ao modelo de
ensino superior “estatizante e centralizado, que agoniza o pais” a um custo
reduzido e eficacia de resultados.

A forma pouco transparente e rebuscada com que era apresentado o novo
modelo de universidade, utilizando termos juridicos de dificil compreensdo pela
maioria, na realidade mascarava uma verdade: a UNITINS estava sendo
privatizada e seu patrimdnio seria transferido para uma fundagdo privada, ainda
ndo constituida, mas que dela fariam parte os “mais representativos segmentos
da sociedade, na area empresarial, politica e social’. (Cadermno Unitins2, p. 140)

Em “Nota Oficial" publicada apés a indignagao que a arbitrariedade causou
na sociedade em geral e no meio académico em particular, 0 governo do Estado
negava estar privatizando a universidade, estando, ao invés disso, integrando a
“sociedade numa nova forma de gestdo, eficaz e desburocratizada”, em
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consonancia com a légica de efetivagdo no campo publico das organizagbes
sociais articulada pelo governo federal, a titulo de superagéo da crise do sistema
federal de educacgio. Ao enumerar as vantagens administrativas que o regime de
fundagdo de direito privado traria para & UNITINS, foram citadas a sua
desobrigagdo quanto ao cumprimento da lei de licitagdes, dos controles prévios e
do regime juridico Unico de pessoal. Segundo a “Nota Oficial’, desta forma seria
possivel resolver a questdo dos contratos provisérios dos professores, dos
estatutarios e dos remanescentes do Estado de Goids. (Nota Oficial, 1996)

A luta de longa data dos professores da UNITINS para que fosse
promovido um concurso publico foi ignorada, oferecendo o governo a modalidade
de contratag8o pela CLT para os estatutarios e para 0s detentores de contrato
provisério, além da alocagdo em um quadro especial & disposicdo da UNITINS
para os remanescentes de Goids. Passados quatro anos desde o renascimento
da Fundac&o Universidade do Tocantins, a autarquia, por razbes legais, néo foi
extinta e hoje o que se v& é o agravamento da babel em que se constitui a
“politica” de recursos humanos da instituigdo, com a ampliagéo de trés para seis
os tipos de contrato de trabalho em vigor, promovendo o caos que pulveriza a
categoria @ a enfraquece aos olhos da instituicdo e conseqUentemente, da
sociedade. Fato é que a instabilidade contratual gera uma profunda sensagéo de
inseguranga e incerteza scbre si proprio e sobre o futuro, individualiza o
profissional e o desvincula da instituigao, tornando-o apatico com relagéo aos
questionamentos proprios da universidade e das idéias de “formagdo, reflexao,
criagao e critica’™ razao de sua existéncia.

Os argumentos relacionados a esse projeto de reestruturagdo da UNITINS
seguem a linha da propalada liberalizagdo econdmica para integragéo a economia
mundial, incrementada pelo Ministro da Administragéo Federal e da Reforma do
Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira, para quem a rigidez burocratica decorrente
da Constituicdo de 1988, obstaculizava a eficiéncia e agilidade dos servigos do
Estado, sendo necessérias medidas para maior fiexibilizagdo administrativa, entre
elas, a adogo de contratos flexiveis de trabalho (temporarios) e a simplificagéo
dos contratos de compra (licitagéo), gestéo financeira e prestacdo de contas, que

2 Segundo Chau, a universidade europeia, fundada na idéia do conhecimento guiado pela sua propria logica,
tornou-se inseparavel das idéias de formagdo, reflexdo, criagdo e ¢ritica. (Chaui, 2000, p. 217)
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nao s6 simplificam como favorecem as camuflagens financeiras / contabeis ao
proteger da divulgacdo e controie as “outras fontes de financiamento®.

Como reforgo da argumentacdo de que a mudanga da personalidade
juridica da UNITINS representaria a adog&o de um modelo eficaz de gestéo,
também era evocada a questio da autonomia universitaria, sendo esta
considerada incompativel com o modelo autérquico, que impde a submisséo da
universidade as normas de administragdo do Estado, inviabilizando “a pratica da
verdadeira autonomia técnico-cientifica, e de gestdo administrativa e patrimonial’.

O equivoco cometido pelo governo do Estado quanto a autonomia® é o
mesmo cometido pela LDB, ac relacionar basicamente autonomia a administragao
de receitas e despesas, dissociando a universidade da sociedade, como se desta
nao fizesse parte, como se ndo se constituisse numa instituicao social, criada e
legitimada no reconhecimento publico. Na verdade o discurso oficial era
absolutamente coerente com a reforma do Estado impulsionada no governo
Fernando Henrique Cardoso, que redirecionava as instituigdes de ensino superior
para o setor publico ndo-estatal como organizagdes sociais, dando o passo inicial
para a cobranga dos servigos prestados, incluindo o ensino, com total abertura
para buscar recursos suplementares em fontes privadas, ou seja, a proclamada
autonomia dar-se-ia no ambito financeiro, descbrigando o estado com a
manutengdo do ensino superior, reservando-se porém, O controle politico,
exercido com a palavra final acerca do reitor, escolhido por meio de lista triplice.

Alias, a autonomia garantida pela Constituicdo de 1988 (art. 207), vem
sendo sistematicamente afrontada por medidas governamentais. Um exemplo é o
“Exame Nacional de Cursos (Provéo)’, imposto pelo MEC e que direciona ©s
contetdos a serem trabalhados nas instituigbes, comprometendo a autonomia
didatica — cientifica. Quanto & autonomia administrativa e de gestéo financeira,
esta se vé reduzida & mera captagio externa de recursos, sendo a universidade
tratada como um empreendimento qualquer, sujeita as leis do mercado e ao
cumprimentc de metas e objetivos.

Ao olhar o ensino superior da mesma forma que um empreendimento

qualquer, na verdade, apenas se reproduz as diretrizes do Banco Interamericano
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de Desenvolvimento (BID), que a partir dos anos 90 vinculou o financiamento de
projetos de pesquisa a critérios exclusivamente econdmicos, em evidente
consonancia com as orientacdes do FMI e BIRD / Banco Mundial, que ha muito
vém pressionando os paises do terceiro mundo por um maior equilibrio
orgamentario através da restricio dos gastos pUblicos, privatizagdo de empresas
e dos servigos publicos, inclusive os educacionais e da saude.

A privatizagdo do ensino superiof dissimulada sob a aparéncia da
racionalidade, pautada no neoliberalismo, que por sua vez é apresentado com
ares de libertagdo, “por toda uma série de eufemismos, ou de jogos duplos com
palavras — a palavra reforma, por exemplo — visando apresentar uma restauragéo
como uma revolugdo” (Bourdieu, 1998, p. 69), cria a ilusdo de justica social,
“porquanto, banca o Estado a gratuidade do ensino superior, usufruido pela elite
social, enquanto a classe de menor poder aquisitivo tem de suportar 0 dnus do
ensino pago” (Caderno Unitins1, 1997, p. 29).

Embora a gratuidade do ensino na UNITINS tenha sido restituida como
conseqiéncia da forte presséo social e da decidida e decisiva atuagéo dos
estudantes, a vulnerabilidade da Fundacéo aos desmandos governamentais ficou
evidente, bem como, a falta de um projeto para a Universidade, que teve cursos e
Campi fechados, sem que a comunidade académica fosse ouvida, em flagrante
desrespeito ao Estatuto Académico.

Num exercicio de reflexdo, cabe retomar a idéia de Chaui sobre ¢ papel
preponderante que a vocagao politica teve sobre a vocagéo cientifica na criag&o
das universidades publicas e privadas no Brasil, explorado no capitulo de abertura
desta dissertagdo. A pesquisa desenvolvida deixou evidente que a relagdo
Sociedade e Estado, materializada num cenério de estado patrimonial, assumiu
feigbes clientelisticas em momentos histéricos diferentes, seja para garantir
privilégios, seja para somar forgas em torno de um projeto governamental.

O Tocantins, que promoveu a implantagao de uma universidade estadual
menos de dois anos depois de estruturado o novo estado, ndo fugiu a regra.
Numa avaliagio dos caminhos percorridos pela UNITINS, ao longe dos dez anos
de sua existéncia, deparamo-nos com uma forte interferéncia do Estado em seu

* Do grego aufonomia, “ser autor do nomos, ser autor da norma, da regra, da lei”. (Chaui, 2000, p. 216). Para
o dicionario Aurélio da lingua portuguesa, é a “faculdade de se governar a si mesmo”. ( Ferreira, 1986,
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corpo, revelada em momentos distintos de politicas partidarias antagénicas. A
intimidade entre o saber e o poder se da muito em razéo da presenca ainda
incipiente da iniciativa privada, nao suficientemente forte para diluir o poder
econdmico, social e politico representado pelo Estado, fazendo com que a
universidade assuma o papel de reprodutora do sistema politico e econdmico em
vigor. Com uma sociedade civil distanciada dos imperativos do mercado, que a
leve a refletir sobre qual o modelo de universidade Gue melhor responde as suas
necessidades, a UNITINS, na condigdo de instituicdo social, nascida da
sociedade e dela fazendc parte, vé-se incapaz de uma definicgdo de sua
identidade e dos caminhos a seguir, uma vez que 0s programas de formagéo e
pesquisa sofreram frequentes interrupgdes, num processo de descontinuidade
que dificulta a concretizag&o de sua vocacéo cientifica.

O processo de (in)definicdo da UNITINS, que pouco contribui para ©
desenvolvimento regional, € corroborado pela instabilidade ocorrida na reitoria,
6rgao executivo superior da universidade, que viu alterar sua titularidade doze
vezes ao longo de dez anos (1990 — 2000), ou seja, menos de um reitor por ano,
conforme analisamos ao longo do trabalho.

A titulo de fechamento e n&o de concluséo, ja que a UNITINS encontra-se
em processo de mutagdo para uma nova personalidade juridica, agora como
Fundagdo Federal, fica visivel que a UNITINS tem percorrido caminhos n&o muito
ortodoxos e com certeza pouco académicos ao longo da sua trajetdria, que a
indefinem como instituicdo, contribuindo precariamente para o desenvolvimento
regional e para a formagao da pessoa — cidada.

As andlises demonstram, portanto, que a trajetoria da UNITINS ¢ a
expresséo de uma concepgéo patrimonial de Estado, no qual os favores se
antecipam a construgéo e efetivacdo dos direitos sociais sob a égide clientelista.

p.203)
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