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Ateoria[...] € um instrumental que o
pesquisador utiliza para desvendar a
realidade. Para explicar o real, o
pesquisador utiliza as teorias existentes,
mas éo fazer a sua leitura do real, novas
questdes sdo colocadas e ele cria novas
explicagdes que seréo incorporadas as ja
existentes. Assim da-se a elaboragéo do
conhecimento, processo de tornar a
explicagdo da realidade cada vez mais
inteligivel e adequada ao seu objeto.
Walderés Nunes Loureiro
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RESUMO

Trata-se de um estudo sobre o processo educativo presente no
desenvolvimento de um programa de construgdo de moradias em regime de ajuda
mutua: o Programa de Melhoria da Moradia (PMM), desenvolvido pela Pro-
Reitoria de Assuntos Comunitarios (Procom) da Universidade Federal de Goias
(UFG). Criado em 1987, o PMM teve como principal realizag&o, até enté&o (2000),
o Residencial Nossa Morada, cujo objetivo € propiciar o desenvolvimento do
trabatho sdcio-educativo na construgdc de melhoria das condigbes de moradia
dos funciondrios de baixa renda da UFG. O estudo evidencia comoc 0s
trabalhadores, para atender a uma necessidade primaria do ser humano - a
moradia — podem alcancar uma dimens3o maior de organizagao e exercicio de
cidadania, compreendendo que uma atividade de tal natureza pode interferir na
formacdo da consciéncia e na pratica politica que permeiam a relagdo entre as
familias participantes do processo produtivo das moradias.

A necessidade de sobrevivéncia das camadas populares, ante as
contradigbes existentes no sistema capitalista, em determinadas circunstancias,
favorece a organizagdo de grupos sociais que apresentam interesses comuns.
Com base na organizacéo, 0 movimento legitima-se, torna-se coeso e, muitas
vezes, extrapola a luta reivindicatéria, desenvolvendo uma consciéncia politica e
de classe. No seio dessas organizagdes populares, surgem liderangas, os
intelectuais orgénicos que contribuem na legitimagdo do carédter politico destas.
Em alguns casos, a cidadania organizada pode mitigar 0 dominio da classe
dominante e do Estado e, muitas vezes, vencer alguns entraves provenientes da
tecnocracia e a burocracia, mecanismos que podem contribuir para o©
distanciamento entre o Estado e a populagéo.



SUMMARY

it is a study on the process educational present in a program of
construction of homes in regime of collective effort: the Programa de Melhorta da
Moradia (PMM), developed by the Pro-reiforia de Assuntos Comunitarios
(Procom) da Universidade Federal de Goids (UFG). That program, it was created
in 1987 and he had as main accomplishment, until then (2000), the Residencial
Nossa Morada, whose objective is to propitiate the development of the partner-
educational work in the construction of improvement of the conditions of the
empioyees' of low income of UFG home. The study evidences as the workers, to
assist to a primary need of the human being - the home - they can reach a larger
dimension of organization and citizenship exercise, understanding that an activity
of such nature can in the formation of the conscience and in practice politics that
they permeate the relationship among the participant families of the productive
process of the 'homes. ,

The need of survival of the popular layers, in the face of the existent
contradictions in the capitalist system, in certain circumstances, favors the
organization of people's groups that they present common interests. With base in
the organization, the movement is legitimated, he becomes united and, a lot of
times, it extrapolates the fight, developing a political conscience and of class. In
the middle of those organizations, leaderships appear, the organic intellectuals,
legitimate leaderships that contribute for the political character of the organization.
In some cases, the organized citizenship can mitigate the domain of the dominant
class and of the State and, a lot of times, some coming fetter of the technocracy
and the bureaucracy, mechanisms that can contribute to the estrangement
between the State and the population to expire.



iNDICE

INTRODUGAO . ..o e 9

CAPITULO |

QUESTAQ HABITACIONAL '

NO BRASIL E EM GOIAS'NO FINAL DO SECULO XX. ... ......... .. 14
A luta pela moradia e aorganizagdosocial . . ................ 19
A politicahabitacional . . ......... ... ... oo 24
Abertura politica, organizacdo socialemoradia. ... ....... .. 29

CAPITULO Il
A OCUPACAO DO ESPAGO
URBANO E A QUESTAO DA MORADIAPOPULAR . ... ... ... ... 36

A segregacdo residencialem Goidnia................... ... 40

CAPITULO Il
AJUDA MUTUA NA CONSTRUGAO DE MORADIAS POPULARES: UMA

ESTRATEGIA DE EDUCAGAOPOPULAR .. . ... ..., 51
Programa Melhoria da Moradia (PMM): origem e objetivos . . . .. 57
Os associados: caracterizagdo sécic-econdmica .. ........... 77
Residencial NossaMorada . .. .................... o 83
Perfii socio-econémico dos moradores do Residencial Nossa
Morada . . ... ..o i 93
O trabalho sécio-educativo . . .. ........... . ... oo 95
CONSIDERACOES FINAIS . ... . i e 103
'REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS E OUTRAS FONTES ............. 107
FONTES ORAIS .-~ - oot 114

ANEXOS . . 115



INTROBUGAQ

quem sabe o que est4 buscando e onde quer chegar,
encontra os caminhos certos € o jeito de caminhar.
Thiago de Mello

Este estudo tem como objeto o processo educativo presente no
desenvolvimento de um programa de construgdo de moradias populares em
regime de ajuda mutua. Estudamos como os trabalhadores, para atender a uma
necessidade primaria do ser humano — a moradia — podem alcangar uma
dimens&o maior de organizagédc e exercicio de cidadania, compreendendo que
uma atividade de tal natureza pode interferir na formagéo da consciéncia e na
pratica politica que permeiam as relagbes entre as familias participantes do
processo produtivo das moradias.

Nesta pesquisa, recorremos & andlise do Programa de Melhoria da
Moradia (PMM), desenvolvido pela Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios
(Procom) da Universidade Federal de Goias (UFG), juntamente com funcionérios
dessa instituicdo que precisavam de uma moradia. Esse programa, criado em
1987, teve como principal realizagdo, até entdo (2000), o Residencial Nossa
Morada, e, tem como objetive o trabalho socio-educativo desenvolvido no
processc de methoria das condigdes de moradia dos funciondrios de baixa renda
da UFG. A construgao das casas acontece em regime de ajuda mdtua, gestado
pelos participantes do programa, com a assessoria da Coordenagao de Servigo
Social da Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios (Procom).

A construgdo de moradias, em regime de ajuda mutua, ocorre quando
as familias constroem suas préprias habitacbes sem contratar mao-de-abra
especializada, valendo-se da ajuda de parentes, amigos e compadrios. No caso
em estudo, a ajuda vem dos colegas de trabalho, também associados do PMM.
Além dos termos ajuda mitua e construgdo mediante mutiréo, podemos utilizar
autoconstrugdo coletiva assistida, quando ha intervengao de entidades
governamentais ou ndo governamentais no tocante ao apoio financeiro, legal e
técnico (Sachs 1999: 81).
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Quando falamos em pratica politica, no caso especifico, estamos nos
referindo as relagdes sociais que permeiam a organizacao dos trabalhadores em
torno de um objetivo comum, e ainda, ao trabalho sdcio-educativo, presente no
processo da construcdo coletiva de moradias populares, em regime de ajuda
mutua, com assessoria técnica profissional do Servico Social da Procom. Assim, a
prética desvela-se, na perspectiva da assessoria técnica do Servico Social, como
uma estratégia da educagéo informal, em uma amplitude de conceito, segundo a
gual, vé-se a educacdo como troca de experiéncias, modificande circunstancias,
em gue o educador & também educado, em um constante aprender a aprender.
No processo de modificagdo, as circunstancias sdo “transformadas pelos homens
e 0 proprio educador tem de ser educado” (Marx e Engels, 1984: 108-109).

Trata-se de um processo contraditério, pois, ao mesmo tempo que a
autoconstrucao representa uma dilapidacdo da forga de trabalho, aparece
também como um espaco de articulagdo politica, em que a convivéncia entre os
participantes & propicia a troca de experiéncias e conhecimentos, revelando
assim um espago educativo.

Para identificar as relagdes que permeiam um processo de
autoconstrugdo coletiva de moradias populares, realizamos pesquisa bibliografica,
documental, aplicacdo de questionarios e entrevistas. A documentacdo oral e
escrita complementam-se, desde que utilizadas com o devido rigor metodoldgico
(Montenegro, 1994).

Fomos ao residencial Nossa Morada, no periodo de agosto a dezembro
de 1999, com estagidrias de Servico social da UCG. Presenciamos a construgao
das casas, e aplicamos 42 questiondrios, o correspondente a 60% dos 70
moradores. Os questionarios’ apresentavam questées fechadas que identificavam
a situagdo sdcio-econdmica do entrevistado, composicao familiar, faixa salarial,
cargo na UFG etc. E ainda, questSes abertas que buscavam elementos para a
analise da expectativa das pessoas em relagdo ao programa, participagdo em
organizagdes populares fora do programa etc.

As entrevistas®, além de fornecerem os dados que precisavamos,
também propiciafam maior integracdo com os moradores, e pudemos

1 Ver anexo 1.
2 Ver anexc 2,
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compreender methor a histéria do programa e o processo organizativo do grupo
sob diferentes othares. Enguanto aplicdvamos os questionarios, identificamos as
familias mais antigas do programa e aguelas que tinham mais informacdes para
nos fornecer, a fim de realizarmos as entrevistas.

Complementando e qualificando as informagbes colhidas com a
aplica¢do dos questionarios, utiizamos um depoimento e oito entrevistas, assim

distribuidos:

- no depoimento, com trés horas de dura¢do, a assistente social
{coordenadora do Servico Social da Pro-Reitoria de Assuntos
Comunitarios, responsavel pela criagdo do PMM), faz um resgate da
histéria do Programa;

— ¢inco entrevistas com moradores do Residencial Nossa Morada;

— duas entrevistas com mutirantes do PMM gue ainda ndo haviam

recebido a casa;

— entrevista com uma lideranga do Movimento Social de Moradia em
Goiania que participa de encontros nacionais e internacionais®.

O depoimento consta de uma gravagdo na qual a assistente social
relata a historia do Programa, o inicio da organizagdo, a necessidade da casa, 0
conceito de moradia que o grupo foi desenvolvendo, a construgdo da casa como
estratégia de um trabalho sdcio-educativo etc.

As entrevistas foram estruturadas com base em um roteiro com
perguntas referentes & participago da pessoa no Programa, seus objetivos e
suas expectativas. Explicamos, anteriormente, aos entrevistados o objetivo de
nossa pesquisa e pedimos autorizacdo para utilizé-las posteriormente.

Essas entrevistas foram realizadas com o auxilio de gravador e
transcritas, resguardando fidelidade ao depoimento dos entrevistados. Segundo

Thompson, as

entrevistas, como todo testemunho, contém afimacbes que podem ser
avaliadas. Entrelacam simbolos e mitos com informacéio, e podem formecer-nos

3 A entrevista, com a lideranca mencionada, se deve a necessidade que sentimos de
compreender como tem sido a organizagdo dos trabalhadores ante a demanda habitacional, e a
relacdo dessa organizagdo com um movimenlo social mais amplo. Complementamos as
pesquisas bibliograficas com a vivéncia e conhecimento dos agentes dessa histéria € o movimento
social visto de seu interior.
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informacdes tdo validas quanto as que podemos obter de qualquer outra fonte
humana. (1998: 315)

No momento das entrevistas, associados € associadas, revelaram
expectativas e apreensdes que ndo aparecem nos documentos escritos. Os
relatos apresentados sdo subjetivos, pois dependem da apreensao de cada um,
mas conforme Thompson (1998), a fonte oral permite-nos desafiar essa
subjetividade, resgatar acontecimentos perdidos na memoria, e atingir a verdade
nao aparente.

Nesta pesquisa, a fonte oral ocupa um espago proprio na apreensao da
realidade, estando presente como um dos instrumentos utilizados para trabaihar a
realidade, juntamente com outros, como observagdo e documentos escritos.

Para trabalhar a oralidade, deve-se considerar que a construgao
histdrica passa pela memdria, a qual n&o pode ser confundida com histéria, mas
pode vir a ser histéria ou fazer parte dela. Os relatos expressam a realidade
vivida, e, em determinados momentos, pode contestar a prdpria historia
apresentando enfoques de determinados agentes, até entdo nao considerados.
Nesse estudo, a memdria pode revelar 0 que os documentos escritos nao
mostram, sobretudo por tratar-se de uma histéria recente, ainda em construgao,
permeada de afligdes, sonhos, expectativas e frustragdes dos mutirantes, agentes
do processo de construgio de moradias, estudados neste trabaiho.

| Sabe-se, pelos relatos e informagdes tedricas®, que as pessoas
buscam a construcdc de moradias mediante ajuda mutua por falta de opgao.
Pretendemos saber mais, como essas pessoas, diante da necessidade,
redimensionam as relacbes sociais nas quais se inserem. Existe consciéncia dos
participantes quanto a esses redimensionamentos?

Realizamos o levantamento de todos os 319 funcionérios que haviam
participado do programa, em algum momento. Comparamos o quantitativo dos
atuais participantes, 177 funciondrios, com os 142 funcionarios que deixaram o
programa. Dentre esses Ultimos, contatamos 42 pessoas, que revelaram o motivo
da desisténcia. N3o realizamos entrevistas com os funcionarios que deixaram o
programa, pois Nac é esse o objeto de nosso estudo.

4 \Ver obra de Emninia Maricato: A produco capitafista da casa (e da cidade) no Brasil Industrial.




13

O trabalho ¢ exposto em trés capitulos. O primeiro faz uma breve
referéncia & questdo habitacional no Brasil e em Goias, no final do seculo XX
Nesse momento enfocamos a luta pela moradia e 0s movimentos sociais, a
politica habitacional e a abertura politica, e a questdo da moradia. O segundo
capitulo apresenta uma breve exposi¢do sobre a ocupagao do espaco urbanc em
Goianta. E, finaimente, o Ultimo apresenta uma reflex&o a respeito da construgao
de moradias populares, em regime de ajuda mutua, mediante mutirdo, suas
implicagbes sociais, politicas e educativas no comportamento dos mutirantes.
Procuramos mostrar, nesse capitulo, com o levantamento sécio econdmico, 0
perfil dos associados do Programa Melhoria da Moradia desenvolvido pela Pré-
Reitoria de Assuntos Comunitarios da Universidade Federal de Goias, e 0

trabalho sécio-educativo presente no Programa.




CAPITULO |
QUESTAO HABITACIONAL NO BRASIL E EM GOIAS
NO FINAL DO SECULO XX

A poiis é a expressdo mais alta do processo de
transformacao consciente do ser social, ou “animal
politico. Adolfo Sanchez Vazquez

O crescimento urbanc e a falta de moradias dignas para os
trabalhadores aparecem como preocupacdo, no Brasil, ainda em 1886. Nesse
pérfodo, Séo Paulo apresentava o indice de 10% de crescimento urbano anual e
chegou a 12% em 1900. As habitagdes dos trabalhadores urbanos eram em
grande parte, cOmodos alugados em cortigos — construgbes improvisadas e
) insafubres. Com o intuito de amenizar essa situagdo, o Cdodigo de Posturas do
Municipio de Sao Paulo (1886) proibiu a construgdo de novos corticos no
municipio. Em 1898, a Lei n® 375 do municipio de Sdo Paulo determina a
demoligdo dos corticos insalubres, e, em 1901, a Lei n? 413 “isenta de impostos
municipais as vilas operarias que fossem construidas conforme o padrao
estabelecido pela Prefeitura e fora do perimetro central da cidade” (Silva, 1989
35 - 36).

O agravamento da questdo habitacional ocorre, a partir da segunda
metade do século XX, com a criagdo e/ou urbanizagdo aceleradas de varias
cidades, e, ainda, com a constante migragao interna e expansio do sistema de
circulacdo entre nucleos populacionais, denominado rede urbana.

Quaiquer aglomerado populacional em area rural urbaniza-se com a
incorporagac de equipamentos de uso social e coletivo — posto de saude, escola,
correio, estabelecimento comercial, agéncia bancaria e posto telefonico — o que
faz com que muitas areas, consideradas rurais, passem para a categoria de
urbanas quando conquistam essas atividades (Corréa, 1989).

O crescimento da rede urbana, no Brasil, ocorrida na segunda metade
do seculo XX, intensifica-se gradativamente a partir das décadas de 60 e 70,

favorecendo a comunicagdo entre cidades, pequenos municipios e povoados. Até
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entdo, a comunicagao entre 0s pequencs MUNICipios e 0s pavoados era mediada
pelas cidades maiores, pois, em geral, havia poucas estradas vicinais para que 0s
pequenos municipios se comunicassem diretamente entre si. Até 1850, o numero
de cidades brasileiras, com mais de vinte mil habitantes em sua sede, era 96; em
1980, esse numero chegou a 482 (Faria, 1984),

As questbes sociais, presentes no meio urbano, apresentam
especificidades, sem, entretanto, estarem dissociadas da realidade rural. Ao
trabalharmos o espago urbano, consideramos a sociedade na qual esta inserido,
pois as questdes sociais ndo podem ser fragmentadas como rurais e urbanas;
ambas interagem e possuem lutas comuns como methoria na qualidade de vida,
salide, educacdo, emprego, moradia, que, entretanto, apresentam singularidades
pertinentes a cada uma. A “problematica urbana se configura como crise da
cidade capitalista, gerando um crescente processo de politizacdo do cotidiano, em
decorréncia da agao contraditoria do Estado” {(Jacobi, 1993: 12).

Entende-se o déficit habitacional, no final do século XX, como parte de
um processo histérico. O Brasil, até a década de 40, tinha dois tercos de sua
populagao vivendo na zona rural; na década de 60, a populagdo urbana comeca a

superar a populagdo urbana, chegando a 56% na década de 70, como se observa

na tabela 1:
TABELA 1
Populagao rural e urbana no Brasil — 1940 a 1996
BRASIL
CENSO Urbana Rural Total
Quant. % Quant. % Quant. %

1940 |12.880.182 | 31,24 { 28.356.133 | 68,76 | 41.236.315 ;100,00
1950 |18.782.891 | 36,16 | 33.161.506 | 63,84 | 51.944.397 {100,00
1960 |32.004.817 | 45,08 | 38.987.526 | 54,92 | 70.992.343 100,00
1970 | 52.904.744 | 55,98 | 41.603.839 | 44,02 | 94.508.583 {100,00
1980 |82.013.375|67,70139.137.198 | 32,30 | 121.150.573 [100,00
1991 (110.875.826| 75,47 | 36.041.633 | 24,53 | 146.917.452 {100,00

1996 |123.082.167| 78,36 { 33.997.406 | 2164 | 157.079.573 |100,00
Fonte: tabela elaborada com dados fornecidos peilo IBGE (IBGE, 1997: 49-54)
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Em Goias, o registro da superagdo da populagdo rural pela urbana
aparece na decada de 80. E, finalmente, nos anos 90, a populacdo rural nio
chega a 20% do total no estado, conforme a tabela 2:

TABELA 2
Populagao rural e urbana em Goias — 1940 a 1996

GOIAS
CENSQO Urbana Rural Total
Quant. % Quant. % Quant. %

1940 122.355 (1850 538.871 81,50 | 661.226 | 100.00
1950 219370 (21,701 791510 {7830 1.010.880 | 100,00
1960 241.469 133,29 | 1.084.907 |66,71 | 1.626.376 | 100,00
1870 1.134.242 14611} 1.325.765 | 53,89 2.460.007 | 100,00
1980 | 2172965 |67,29| 1.056.254 |32,71 | 3.229.219 | 100,00
1991 3241119 80,77 | 771.443 |19,23| 4.012.562 | 100,00

1996 3.873.722 |8578| 642146 14,22 | 4.515.868 | 100,00
Fonte: tabeia elaborada com dados fornecidos pelo IBGE (IBGE, 1997: 49-54).

O crescimento acelerado dos grandes centros urbanos néo se deve a
um unico fator, mas a questGes estruturais e conjunturais, fatores econémicos,
sociais e politicos. A tendéncia geral, com o avango da industrializagio, é o
aumento gradativo da populagdo urbana, em detrimento da populagéo rural. No
Brasil, entretanto, o desequilibrio populacional entre 0 campo e a cidade agrava-
se, especiaimente, gracas & falta de uma politica agraria capaz de garantir a
subsisténcia do homem no campo. Os contrastes sociais e econdmicos entre
distintas regides — sobretudo entre Norte, Nordeste e o Sul do pais — revelam a
falta de politicas industriais e agricolas que visem o desenvolvimento integrado
para todo o Brasil.

Por outro lado, a industrializac@o e a multiplicidade das atividades
econdmicas e sociais nas cidades com maior densidade popuiacional, e
investimentos em equipamentos pablicos de forma desordenada, privilegiando os

grandes centros urbanos, contribuem para a migracédo de familias, sobretudo as
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de baixa renda, que deixam suas moradias no campo e vao para as cidades em
busca de emprego, saude e educagdo. A industrializacdo e a concentragéo de
pessoas nas cidades provocam a diversificacdo e a multiplicagao de atividades
econdmicas, ndo sé a produgdc e circulagcdo de mercadorias, mas também
prestagdo de servi¢os e atividades administrativas.

No periodo de 1950 a 1980 “o PIB foi multiplicado por 8, e a renda per
capita multiplicada por 3,4" (Sachs, 1999: 35). E, apesar do crescimento industrial
ter sido, em meédia, 8,5%, chegando a 15,3% para os bens de consumo duraveis,
a oferta de emprego néo foi proporcional ao crescimento do PIB,

entre 1950 e 1980 o emprego foi multiplicado por mais ou menos 2.6, e em
1983 o desemprego e o subemprego aproximava-se dos 13 mihdes de
pessoas. A desigualdade na divisdo da renda foi acentuada: a parte mais rica
concentrava 39,6% da renda em 1960 e 47,7 em 1980, enquanto a parte da
renda que cabia &4 metade pobre da populacdo caia, no mesmo periodo, de
17,4% para 14,1%. (Sachs, 1999: 35)

No decorrer do século XX ¢ pais apresentou os seguintes indices de
crescimento referentes ao PIB (Tabela 3).

TABELA 3
indice de crescimento do produto interno bruto do Brasil no sécule XX

ANO PIB
1900 43
1910 - 3.7
1920 : 57
1930 4,3
1940 5,1
1950 - 7,5
1960 6.1
1970 8,8
1980 | 29
1990 1,5

Fonte: IBGE, 1987.

Apesar do crescimento econdmico do pais, grande parte da populagio
empobrece e a renda concentra-se ainda mais nas maos de uma minoria,
aumentando o grau de pobreza da maioria da populagdo. A populagdo com mais
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de dez anos, de 36.557.990, em 1950, passou a 88.149.988, em 1980; houve um
crescimento de 50 milhdes de pessoas e 27 milhdes de novos empregos,
revelando um aumento do numero de desempregados (Faria, 1984).

O descompasso entre crescimento econdmico e subdesenvolvimento
social provoca o crescimento da necessidade de que o Estado aumente os
investimentos em politicas sociais; entretanto, no sistema capitalista, as politicas
sociais ndo interferem nos fundamentos que reproduzem as desigualdades
sociais (Silva, 1989).

A diferenca enire crescimento populacional e oferta de emprego agrava
ainda mais a situacdo sdcio-econdmica da populagdo, além do que, durante o
periodo do regime ditatorial, que se inicia em 1964 e perdura até 1985, o pais
passa por um retrocesso politico no que diz respeito as politicas sociais, aos
movimentos organizados e & participa¢do popular.

Além da falta de emprego, o salaric minimo vigente no pais nao atende
as necessidades do traba?hador, como deveria. Segundo ¢ decreto de sua
criacdo, o saléric minimo “sera determinado pela soma das despesas didrias com
alimentagdo, habitag&o, vestuario, higiene e transporte, necessarios a vida de um
trabalhador adulto” (Decreto-lei n® 399/1938). Entretanto, as necessidades
basicas ndo sdo atendidas e o grau de pauperizagdo da classe trabathadora
cresce. E as politicas sociais desenvolvidas foram, antes de tudo, uma estratégia
governamental para a manutengdo da ordem existente, e ndo mecanismos reais
para garantir as condigbes minimas de sobrevivéncia da populag¢ao brasileira.

Outra questao a considerar € a migra¢do interna do pais — pessoas,
que ante as caréncias enfrentadas em seus locais de moradia, deslocam-se para
os grandes centros industriais em busca de melhores condigbes de vida. Nas
ultimas décadas do século XX, o fluxo migratdrio, que privilegiava as capitais do
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, adquire novas caracteristicas. Com o deslocamento
de industrias para as cidades de médio porte e para as regides fora do eixo
industrial de Sdo Paulo - Rio de Janeiro, a migracdo, que era constante para as
grandes metropoles, transfere-se para essas regides.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a media
brasileira de crescimento populacional urbanc é de 1,8%. As capitais das regides
do Nordeste e Centro-Oeste apresentam um crescimento superior 4 média
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nacional. Os problemas ocasionados pelo fluxo migratério ndo séo decomentes do
mero deslocamento das pessoas no sentido campo — cidade, que, em principio,
faz parte do processo de urbanizagao, mas a um desequilibrio reat entre o fluxo
migratério e a capacidade de absorgéo da mao-de-obra excedente no espago
urbano (Singer, 1920).

A luta pela moradia e a organizag¢io social

Nas primeiras décadas do século XX, crescem no Brasil os
movimentos operdrios, sucessivamente sob forte influéncia anarquisia e
comunista. No inicic da industrializagdo do pais, grande parte da mao-de-obra
utilizada nas industrias era proveniente dos imigrantes europeus, sobretudo
italianos e espanhois. As idéias anarquistas, difundidas pelos imigrantes,
predom_inavgm entre os operarios da época. Os operdrios, na primeira metade do
século XX, além do descontentamento com as relagbes de trabatho, também,
reivindicavam melhores condicdes de moradia, visto que, nas cidades de Sao
Paulo e Rio de Janeiro, o crescimento da populagéo era maior que a oferta de
novos domicilios.

Nesse periodo os trabalhadores passam a ter maior consciéncia sobre
o papel que deveriam atribuir ao Estado no que se refere a questdes
habitacionais, bem como ao direito dos trabalhadores e locatarios. Até entao,
questSes trabalhistas e de moradias ficavam a cargo do livre acordo entre 0s
interessados. A preocupagio com essas Ultimas, concretizou-se com a
mobilizagdo dos trabalhadores, que em 1920, por meio da Liga dos Inquilinos e
Consumidores do Rio de Janeiro, em 1920, realizam manifestagdes. “Em 1922 é
aprovada a primeira lei do inquilinato, uma das inUmeras medidas destinadas ao
controle dos aluguéis” (Maricato, 1997:35).

Com a Revolugio de 1930, Getulio Vargas assume a presidéncia da
Republica de 1930 a 1945. Conhecido como um lider populista, reconheceu as
questdes sociais e preocupou-se com 0s interesses nacionais. Empreendeu
reformas que ora atendiam aos interesses dos trabalhadores, ora aos interesses
dominantes, como a queima do café para atender &s exigéncias do mercado.
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A década de 30 marca-se por mudangas significativas no processo
politico e econdmico da sociedade brasileira: ¢ Estado passou a gerir diretamente
as politicas pdblicas, instituiu a Consolidagio das Leis Trabalhistas (CLT), criou o
salario minimo e os sindicatos oficiais. Implantou, ainda, os institutos de
Aposentadoria e Pensdes, que no periodo de 1937 a 1964, foi responsavel pela
producdo de 124.025 unidades habitacionais, das quais 25.428 localizaram-se no
Estado de S&o Paulo. (Sachs, 1999)

Essa nova realidade fez surgir novas relagdes do poder publico com as
grandes massas de trabalhadores que se agiutinam nos grandes polos industriais.
O Estado passa a intervir na questdo social para garantir a reprodugdo da mao-
de-obra necessaria as industrias, sobretudo no que diz respeito a habitagao, que
era um problema revelador de outras debilidades governamentais.

Até meados de 1930, a solugdo para a falta de moradia nos grandes
centros ficava a cargo da iniciativa privada. Proprietarios, com o objetivo de
investir capital e auferir lucro, construiam em um mesmo lote pequenas e
inUmeras moradias para serem alugadas a trabalhadores. As relacdes sociais
nesse setor caracterizavam-se, por exempio, pelo prego dos aluguéis, decidido
entre locador e locatdrio, assim como o valor dos salarios, mediante a livre
negociacaoc entre patrao e empregado.

_ Até o inicio da década de 60, grandes empresas construiam, préximo
ao local de trabalhe, conjuntos de moradias destinados a seus operarios, valendo
lembrar que, nessa época, 0s meios de transportes eram escassos e precarios.
As familias dos operarios ficam dependentes da empresa no tocante a moradia
(Maricato, 1997).

A politica de Vargas, além das mudangas de ambito nacional — com um
acelerado crescimento econdmico e transformacdes politicas —, foi responsavel
pelo desenvolvimento da regido Centro-Oeste, com a Marcha para o Oeste e a
mudanca da capital do estado, de Goias para Goiania. Essa politica,

estava centrada no desenvolvimento capitalista {via da industrializagdo),
exigente, a principio, de reformulagcdes nas elites dirigentes estaduais,
especialmente para lhe garantir sustentagdo politica. Respondia também a
interesses intenos - oligarquias do sul e sudoeste - que requisitavam
representacdo politica por sentirem-se diretamente responsaveis pela
incorporagdo de Goias a economia nacional e, dessa forma, pela conseqiiente
dinamizagdo da economia goiana. {Bemardes, 1989:13)
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O primeiro periodo varguista foi marcado por forte influéncia da politica
internacional, em virtude dos efeitos da crise financeira internacional instalada a
partir de 1929. Assim, ao mesmo tempo que o pais apresentava um grande
crescimentc e desenvolvimento econdmico, também sofria grave crise de
abastecimento, reduzindo o poder de compra dos trabalhadores devido a carestia.
Essa falta de abastecimento também atinge os materiais utilizados na construgao
civil, gerando um agravamento da escassez de habitagdes.

A partir de meados de 30, o processo inflaciondrio comeca a desestimular a
~ construgdo de casas para alugue!l, e a especulagio de termenos e imdveis
urbanos comeca a se dar em ritmo acelerado. (Silva, 1989: 39)

No periodo de 1937 a 1942, houve um aumento do custo de vida e o
valor gasto com a moradia sacrificava a alimentagdo das familias assalariadas.
Essa crise, associada ao congelamento dos aluguéis com a Lei do Inquilinato de
1942, fez com que as famiiias buscassem aiternativas como a ocupacdo de areas
e a autoconstrucdo, muitas vezes de forma improvisada favorecendo o
crescimento das favelas, sobretudo em S&o Paulo (Silva, 1988).

A populagdo passa a organizar-se com o intuito de mitigar as
dificuldades tocantes as questSes sdcio-econémicas e assim, em meados do
século XX, aumenta sua participagdo nos movimentos sociais. Nesse periodo, em
S0 Paulo e Rio de Janeiro, inquilings organizaram-se e passaram a cobrar do
Estado a responsabilidade no que diz respeito & habitagdo. Esses movimentos
contaram com © apoio dos Comités Democréticos e Popuiares (CDPs),
organismos de base do Partido Comunista do Brasil, durante o periodo de sua
legalidade, de 1945 a 1947. As contradi¢des na questdo habitacional favoreceram
a criacio de movimentos sociais contra os despejos, e pela garantia de moradia
para os trabalhadores de baixa renda.

A Fundacdo da Casa Popular (FCP), criada em 1946, j& no govemo
Dutra (de 1946 a 1950), reforgou a proposta govemamental de incentivo a
habitacdo popular; entretanto, entre 1946 e 1960, produziu em todo o pais apenas
16.960 unidades habitacionais, sendo 2.959 no estado de Sdo Paulo. Apesar da
carestia, nesse periodo, o custo com habitagdo permanece estavel (Azevedo e
Andrade, 1982).
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Com a expansdo da construgdo de moradias, por programas
governamentais e mesmo por particulares — muitas vezes, de forma improvisada
-, acompanhada da crise econdmica e de medidas governamentais para controlar
o preco dos aluguéis, a construgdo de casas de aluguel deixa de ser um negdcio
rentavel, sobretudo no pericdo de 1942 a 1964.

O periodo de 1940 a 1964, em Séaoc Paulo, pode ser caracterizado por
um grande crescimento urbano com a participaggo do Estado, pois era necessario
garantir a reprodugéc da forga de trabalho que atendia as industrias. O sistema de
transporte coletivo, até entdo o bonde elétrico, foi gradativamente substituido pelo
dnibus, além do que a implantagdo da indastria automobilistica, em territorio
nacional, aumentou a quantidade de transportes individuais. As edificagbes
antigas, transformadas em cortigos, foram trocadas por novas construgdes
verticalizadas.

A tentativa de agilizar o precdric desempenho da Fundagdo da Casa
Popular estimulou o surgimento das propostas de ﬁc’:riagéo, em 1953, do Banco
Hipotecario, do Plano de Assisténcia Habitacional e, mais tarde, da criagdo do
Instituto Brasileiro de Habitagdo em 1961, os quais ndo chegaram a ser
viabilizados.

A modernizagdo do pais, com base no Programa de Metas de
Juscelino Kubitschek, acelerou o crescimento industrial, provocou relativa
melhoria no poder aquisitivo do trabalhador e deu novo impulso' a0 processo de
ocupacdo da regido Centro-Oeste do pais com a construgdo de Brasilia. Esses
acontecimentos repercutiram no crescimento do consumo de bens durdveis por
uma significativa parcela da populagdo e no aumente da inflagdo causando
sofrimento ao conjunto da populagéo brasileira. |

No final da era Kubitschek, delinecu-se um desenvolvimento
expressivo das organizagdes sociais, com destaque para os sindicatos vinculados
a Central Geral dos Trabalhadores (CGT) e & Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), os quais provocaram grande efervescéncia cultural, sobretudo mediante
os Centros Populares de Cultura.

A CGT e vérias organizagdes de esquerda tinham uma variedade de
propostas de transformagdes econdmicas, politicas e sociais. Dentre as bandeiras

de lutas que, no governo Jodo Goulart, de 1961 a 1964, foram expressas pelas
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reivindicagdes populares, destacam-se as reformas de base, dentre as quais
estavam as reforma bancarias, universitaria, urbana e agraria, e ainda, a melhoria
salarial, a lei de controle da remessa de lucro para o exterior etc.

Desde sua posse, Jodo Goulart, vice-presidente de Janio Quadros
(1960-1961) que renunciou em 1961, sofreu a rejeicao das elites conservadoras e
a reprovagao militar, porém, governou até 1964, quando foi deposto por forgas
conservadoras da sociedade civil e pelos militares, com apoio incondicional dos
Estados Unidos (Silva, 1989).

Herdeiro politico de Getulio Vargas, Jodo Goulart sempre foi visto com
desconfianca pelas elites & por alguns segmentos da esquerda, em razao do que
enfrentou muitas dificuldades. Apesar de ter atendido a algumas reivindicagdes
populares da Unido Nacional dos Estudantes, da Central Geral dos Trabalhadores
e das Ligas Camponesas, lideradas por Francisco Julido, Jodo Goulart foi
perdendo as forgas que o apoiavam em razdo das dificuldades politicas e
econémicas enfrentadas pelo go';emo‘ enquanto os conservadores se
aglutinavam e ganhavam espago politico, culminando com a deflagragéo do golpe
militar, em 31 de margo de 1964. A alegagdo dos golpistas, ao depor o govermno
constitucional de Jodo Goulart, foi a de que ele representava — segundo 0s
idedlogos anticomunistas apoiades pela embaixada americana — a incorporagéo
das teses das entidades defensoras de um regime socialista para o Brasil.

Segurndo Netto, o golpe derrotou uma alternativa de desenvolvimento
econdmico-social e politico, a qual, apesar de ndo contemplar mudangas
estruturais, constava de reformas que, paulatinamente, poderiam “romper com a
heteronomia econémica do pais e com a exclusdo politica da massa do povo’
(Netto, 1996. 25).

Instaurado o regime militar, assumiu o comando do novo pcder O
Marechal Castelo Branco '(1964-1967), que suspendeu uma série de garantias
constitucionais por meio dos atos institucionais. Declara compromisso com a
democracia, porém dissolve os partidos politicos existentes, criando ©
bipartidarismo; decreta eleigdes indiretas para presidente e governadores e cassa
mandatos de parlamentares federais e estaduais que eram contrarios ao regime.
Exerceu controle sobre a populagdo civil com a intervengdo nos sindicatos e
federagbes de trabalhadores, provocando a demissdo das liderangas mais
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combativas e neutralizando as demais. Reprimiu 0s movimentos estudantis e as
organizagfes populares urbanas e rurais, suspendeu o direito politico de centenas
de cidad3os que se manifestaram contrarios aoc regime militar (Salles, 1999).
Durante o regime militar, o periodo de maior repressao foi no governo do general
Médici, de 1969 a 1974.

Para amenizar os conflitos decorrentes da faita de liberdade politica, foi
dada uma atengdo a questdo habitacional com a criagao do Sistema Financeiro
da Habitagdo e o Estatuto da Terra. O Ultimo, considerado avangado até hoje, no
que diz respeito & questao fundiaria, jamais foi imbtementado.

Em 1.967, foi instituido o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), em substituicho ao regime de estabilidade, o que aumentou a
rotatividade de emprego, ocasionando um rebaixamento salarial. Entretanto, até
1980, “em decorréncia das altas taxas de crescimento econdmico e da expansio
do emprego industrial, ndo era um grande problema arrumar nova ocupagao”
(Bonduki, 1992: 22).

A partir de 1964, com o fechamento de todos os meios legais de
participagéo politica, restou a possibilidade de organiza¢ao dos moradores nos
préprios bairros, impulsionada principaimente pelas Comunidades Eclesiais de
Base, uma das principais aiternativas de organizag@o popular na década de 70.
Na organizagdo “as agdes grupais desenvolvidas peia populacdo passam a ser
assumidas como elementos de forga social para se contraporem aos seus -
problemas existenciais” (Souza, 1991: 133).

Nos governos Geisel (1974-1979) e Figueiredo (1979-1 885) inicia-se e
consolida-se a chamada distens&o politica. No govemno desse (ltimo, em 1979, foi
aprovada a Lei da Anistia, a volta do pluripartidarisme e a diminui¢do gradativa da
censura. Essas mudancas expressaram a forga aglutinadora da sociedade civil.

Politica habitacional

Com a edicéo da Lei Federal n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, o
governo federal assume a responsabilidade de desenvolver a politica habitacional
a ser adotada nos estados e municipios, que se encarregavam de planejar e
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operacionalizar a constru¢do de habitagGes populares, e ainda, mediante alguns
critérios, garantir crédito a populagéo demandataria com o objetivo de privilegiar
0s segmento sociais com baixo rendimento. A assisténcia técnica e financeira era
dada aos estados pelo Serfhau (Sachs, 1999).

A edicdo dessa lei garantiu as bases institucionais para a criagao do
Sistema Financeiro de Habitagdo, Banco Nacional de Habitagdo e Servigo Federal

da Habitagdo e do Urbanismo (Serfhauy).

O BNH foi 0 6rgdo central do SFH até sua exting3o, decidida em 1986, quando
suas competéncias foram transferidas para a Caixa Econdmica Federal. Ele
também administrava, desde sua criagdo em 1968, o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS) e distribuia, por outros bancos, os créditos de
financiamento de habitagcdo e de infra-estruturas urbanas. (Sachs, 1999: 129-
130) _

Ac implementar a politica nacional de habitagdo, o governo sustentou
gue, além de proporcionar moradia aos trabalhadores, também gerava empregos
na 4rea da construgdo civil. Entretanto, o Estado foi apenas mediador do
financiamento, pois as verbas eram provenientes do FGTS e de cademetas de
poupangas particulares, muito estimuladas, pelc governo, na época. As
mensalidades pagas pelos usuarios submetiam-se a juros e a correcdo monetaria,
pois deveriam cobrir os empréstimos realizados pela populagdo que guardava seu
dinheiro mediante poupangas voluntarias (cademetas de poupanga) ou
involuntarias (FGTS).

"A tradugfo operacional da corre¢3o monetdria para o Sistema Financeiro da

Habitacdo & feita através da Unidade Padrdo de Capital (UPC), uma unidade
monetaria de poder aquisitivo constante a cada trimestre civil, na mesma
proporgdo da variagdo do Indice de Pregos, apurado pela Fundagdo Getillio
Vargas. O processo é idéntico ao utilizado para calcular as chamadas
Obrigagbes Reajustaveis do Tesouro Nacional {ORTN). Uma UPC, a moeda
oficial do BNH, eqiivale, em valor, 2 uma ORTN. (Azevedo e Andrade, 1982:
63)

Em plena ditadura, a proposta de amenizar o déficit habitacional pade
ser vista como estratégia para atenuar os efeitos do arrocho salarial crescente e
gjudar a formar um consenso para que a populagdo beneficidria aceitasse o
regime autoritario. Segundo Silva, essa estratégia aparece claramente em

depoimentos de alguns protagonistas da fase inicial do BNH, logo apds ¢ golpe
militar de 64: a casa prépria como um balsamo para as feridas civicas da nagdo
(Sandra Cavaicanti); o proprietario da casa corno um aliado da ordem (Roberto
Campos); & o estimulo 4 construgle civil como estratégia para atenuar crises
localizadas (Mario Trindade). (Silva,1992:15)
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O Censo de 1970 (IBGE, 1970) identificou que 70% da populacdo
apresentava um rendimento mensal inferior a um salario minimo. Portanto, apesar
do grande déficit habitacional dos segmentos sociais de menor renda, até
- dezembro de 1980, 65% das casas financiadas pelo programa destinavam-se as
camadas de renda média e alta da populagio. Esse tipo de financiamento
impossibilitava que o trabalhador de baixa renda tivesse acesso ao crédito
oferecido.

Ihicialmente, em 1964, o numero dos empréstimos era de 8.618;
chegou a 135.571 em 1979, e diminuiu para 7.328 em 1985 (Sachs, 1999). Os
investimentos em habitacio foram reduzidos até a extingdo do BNH, apds o que
Séus programas passaram a ser geridos pela Caixa Econdmica Federal (CEF),
que se limitou a financiar casas para familias da classe média. Para serem
atendidos pelos programas as pessoas teriam que ter um emprego fixo e um
rendimento compativel com o financiamento proposto. Esses programas
excluiam, pois, grande parte das familias cujos membros viviam de empregos
esporadicos e ndo podiam comprovar a renda minima exigida.

A partir da segunda metade da década de 70, configura-se 0 processo
de abertura politica do regime militar por meio da chamada distensio lenta,
gradual e segura, in.iciada no governo Ernesto Geisel e, em seguida, ja no fim da
década, é aprovada a lei da anistia, no governo Jodo Figueiredo. A passagem da
década de 70 para a de 80, é marcada pela reiplantagdo do multipartidarismo,
com possibilidade, também, para a criagdo e legalizagéo de partidos de esquerda.
Em 1982, séc realizadas eleigdes diretas para gavernadores, até entdo indicados
pelo governo federal e referendados pelas assembléias legislativas. Finalmente,
em 1985, com a eleig3o indireta de Tancredo Neves para presidente, mesmo que
indiretamente — pelo colégio elsitoral — encerra-se o regime militar. O periodo
ditatorial chega a termo com a promulgagio da nova Constituicdo de 1988 e com
a eleicdo direta para presidente da republica em 1989.

A década de 80 foi marcada pelo aumento da crise econdmica, pelo
crescimento vertiginoso da inflagéo, pela queda no crescimento econémico e pelo
aumento do desemprego.

Do ponto de vista econdmico, podemos dizer que, grossc modo, o modelo
impiementado no Brasil pelos militares depois de 1964 continucu 0 mesmo nos
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anos 80: concentrador de renda, excludente, voltado para o mercado externo.
(Gohn, 1991: 10)

A organizagdo da classe trabalhadora, sobretudo em sindicatos e
associagdes, aumentou desde o final da década de 70, estimulada nao sé pelas
dificuldades econdmicas pelas quais 0 pais atravessava, mas também pelo
amadurecimento politico pelo qual o pais passou, relacionado ao processo de
abertura politica que vinha se consolidando. Iniciaimente, o govema garantia, com
algumas restrigbes, o direito de organizacdo e de manifestagdo da classe
trabalhadora, fortalecendo a conquista pela democracia. Havia desconfianga do
regime militar de que as organizagGes populares fossem instrumentos de combate

ao sistema vigente.

No &mbito da rearticulagdo da sociedade civi, 0 movimento poputar por
moradia € 0 movimento sindical saem da clandestinidade para iutar por
questdes reivindicativas basicas face a deterioracic das condigles da vida e
para contestar a politica econémica e o regime politico instituido pelos
militares, destacando-se o movimento pela anistia poiitica. (Silva, 1994: 89)

Os movimentos de carater reivindicatério representavam um exercicio
de cidadania e expressavam a demanda dos trabalhadores no tocante a salarios
dignos e a direitos sociais, como moradia, saude, educacéo.

Além dos problemas politicos e econémicos, enfrentados pelos
trabalhadores_brasi[eiros no inicioc dos anos 80, a politica habitacional ficou
desacreditada sobretudo por segmentos populares. O Banco Nacional de
Habitagdo propiciava um financiamento que ndo conseguia atender a grande
parte da populacdo de baixa renda, com prestacGes elevadas e com crescimento
excessivo do saldo devedor, gerando enorme insatisfacdo. E ainda a “rejeicdo
crescia a cada denuncia de que os recursos do banco estavam sendo dilapidados
por fraudes e falcatruas provocados por agentes financeiros do Sistema
Financeiro de Habitagdo” (Bonduki, 1992: 33).

Desde 1930, o pais n3o apresentava um indice negativo no Produto
Interno Bruto (PIB) como ocorreu em 1980 e 1983. “A producdo industrial do pais
que durante a década de 70 crescia em média a taxas superiores a 10%, sofreu
entre 1980 e 1983 um decrescimo” (Bonduki, 1992: 22), o que acarretou um
aumento considerdvel de desempregados nos centros industriais.

No primeiro ano do governo Sarney, a inflagdo atingiu indices elevados

e, em consequéncia, foi lancado, no dia 12 de mar¢o de 1986, o Plano Cruzado,
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que se constituiu, dentre outras medidas, na criagdo de uma nova moeda — o
cruzado — e no congelamento total dos salarios e dos pregos.

Por tratar-se de um ano eleitoral, ndo se realizaram as corregdes
necessarias a saobrevida do Plano, para ndo desagradar a grande massa popular,
0 que prejudicaria os intéresses eleitorais dos partidos da base de apoio do
governc Sarney, em particular os do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB). O aparente sucesso do plano garantiu a vitdria do PMDB nas elei¢gdes
para o Congresso Nacional, assembléias legislativas e governos estaduais, em
quase todo territdrio nacional.

A institucionalizacdo definitiva da democracia sé wveio com a
promulgagao da Constituicdo de 1988 e a eleicdo direta para presidente da
Republica em 1989. A respeito dos direitos sociais, a Constituicdo de 1988
determina no capitulo I, art. 7%

Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
methoria de sua condi¢éo social: [..] Rem IV - Saléric minimo fixado em lei,
nacionaimente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais bésicas
e as de sua familia como moradia, alimentagdo, educacdo, saude, lazer,
vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos
que fhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim. (Brasil, 1988)

Ainda, a atual Constitui¢do, no capitulo Il, art. 23, disciplina que é

competéncia comum da Unido, dos Estados, do ODistrito Federal e dos
Municipios: [...] item IX — promover programas de construgido de moradias e a
melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento bdsico. (Brasii.
Congresso Nacional, 1988)

Entretanto, quanto aos direitos sociais, a Constituicdo de 1988 nao
conseguiu atender aos interesses gerais da populagdo. Assim, a

Politica Social continua sendo desafio fundamentai e contraditério da
sociedade e do sistema produtivo. No pano de fundo emerge sempre a questio
sccial, ou seja, 0 problema das desigualdades sociais, tomado agui como
componente histdrico estrutural. Quer dizer, as desigualdades sociais perfazem
a prépria dindmica histérica em termos de resisténcia e necessidade de
mudanga. Do ponto de vista do grupo dominante, a politica social tendera a ser
tatica de desmobilizagdo e controfe, enquanto do ponto de vista dos ‘desiguais’,
assoma como contradi¢do. (Demo, 1994: 9)

Para amenizar os problemas relativos a falta de. moradia no contexto
politico e econdmico dos anos 80 e 80, surgem diversas iniciativas: primeiro, por
parte da populagdo, mediante ocupagdes em dreas publicas ou privadas; em
segundo lugar, o desenvolvimento de Projetos e Programas por Organizagdes
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N&o-Governamentais (ONGs), em parceria com organizagdes governamentais, e,
em terceirc iugar, algumas iniciativas isoladas do poder publico, visando
atendimentos imediatos em casos de calamidades publicas, como
desmoronamentos, enchentes e ocupagao de espagos publicos (pontes, viadutos,
pragas etc.).

Essas medidas destinadas ao atendimento de pequenos grupos séo
insuficientes para atender 4 demanda. Considerando-se o crescente aumento da
populacéo e o déficit habitacional, faz-se necessério uma politica de habitagio e
urbanizagdo que garanta a ocupagao dos vazios urbanos e a democratizagao dos
equipamentos sociais, j&@ que consideramos que 0 espaco para morar ndo
significa apenas o lote e a edificagdo, mas um complexo de equipamentos
publicos que atenda as necessidades dos moradores.

A concep¢do de habitacdo referida a0 modo de vida urbano implica, para além
do mero abrigo, 2 existéncia de todo um conjunto de equipamentos e servicos,
desde os infra-estruturais, como redes de agua, esgoto e energia, até outros
recursos de uso coletivo como transporte, abastecimento, telefone, correio,
servigos de seguranca e outros. (Silva, 1982: 12).

Consideramos também, que a expectativa do trabalhador em relagéo a
moradia muda de acordo com o desenvolvimento da sociedade, de tal forma que
0 conceito de moradia tambeém sofre transformacdes, ao longo do tempo. Na zona
rural, o trabalhador necessita da terra e de uma moradia perto de um curso
d'agua; na cidade, o homem precisa de infra-estrutura para garantr uma
qualidade de vida satisfatoria. O homem trabalha para atender a suas
necessidades que se multiplicam & medida que a sociedade torna-se complexa.
Quando ndo atendidas, o homem busca, como uma das alternativas, a
mobilizagdo popular para reivindicar o seu atendimento perante o poder publico.

Abertura politica, organizacdo social e moradia

As forgas populares contribuiram para as eleigdes de parlamentares
oposicionistas em 1974 e 1978, sinalizando a voritade de mudanca, e também,
influiram em favor da anistia de 1979, por meio dos movimentos organizados,
assim como no alargamento da agenda da abertura politica com o movimento das
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diretas ja, em 1984. Ainda nos anos 70 surgem varios movimentos sociais de
carater reivindié:atério, pessoas que se aglutinam em torno de interesses comuns
como melhoria de transporte coletivo, agua, luz, moradia, creches efc. Esses
movimentos receberam o apoio de grupos politicos de esquerda e da Igreja
Catélica e a organizagéo dos populares pode ser transformada em estratégia para
o desenvolvimento de um trabalho sécio-educativo.

As consequéncias da crise do petroleo de 1974 s6 passaram a ser
sentidas com maior intensidade na década de 1980, marcada pelo aumento da
crise econdmica, e crescimento vertiginoso da inflagéo, queda do crescimento
econdmico e aumento do desemprego, tendéncias que perduram até hoje. Houve,
entretanto, um crescente aumento das organizagdes da classe trabalhadora em
diversas regiées do pais, em especial nos anos 80.

As crises econdmicas e o crescimento negativo da produgdo industrial
somam-se aos problema§ socigis e ao descrédito da populagdo quanto as
politicas sociais, e, conseqiientemente, & politica habitacional que néo canseguia
atender a demanda e ainda aumentavam as denuncias ao BNH “de que os
recursos do banco estavam sendo dilapidados por fraudes e falcatruas
provocados por agentes financeiros do Sistema Financeiro de Habitagdo”
{Bonduki, 1992: 32 - 33). _

Em Goiania, as organizagGes populares tomam corpo a partir dos anos
70, conforme depoimentc de uma lideranga do movimento social que
acompanhou todo esse processo:

os movimentos de moradia, no caso especifico de Goidnia, como na maioria
das cidades do Brasil, eles surgem sobretudo a partir do meio da década de 70
impulsionados por dois grandes fatores: primeiro, pela... um dos periodos onde
houve maior migracio, maior éxodo rural, do campo para as cidades, ievado
por um processc de concentragdo das terras durante o periodo do regimen
militar, entdo, houve um crescimento bastante significativo do campo para a
cidade. E, segundo, ja por conseqiiéncia dessa politica, uma faita de politicas
phblicas nas cidades que pudessem agregar esses novos atores na cidade e,
consequentemente, até mesmo para 0s que ji moravam nas cidades. Entdo, a
auséncia de politicas publicas na area especifica de moradia por parte do
Estado foram os dois grandes fatores que tevaram a surgir grandes
conglomerados de populacio de desabrigados, tanto do campo como da
cidade a buscar solugdes alternativas, vocé ndo tinha um estado com uma
politica voltada para essa finalidade, porque era um estado fechado, néo era
um Estado democrético, e, vocé também ndo tinha altenativa para a
continuidade e a fixagdo do homem no campo. {(Entrevista 1)
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Os problemas locais relativos ao déficit de moradias eram uma
expressdo de questbes econdmicas e politicas no ambito nacional. A partir dos
anos 80, aumentou significativamente o indice de desemprego, de acordo com
pesquisa do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sdcio-
Econdmicos (Dieese) sobre emprege e padrac de vida. Nesse periodo, a taxa
anual de inflagdo girava entre 100% e 200% e © salario minimo, segundo ©
Dieese, caiu cerca de 18% no periodo entre 1981 a 1984.

Em termos das questfes urbanas, esta conjuntura trouxe uma série de fatos
novos que marcou a Metropole neste periodo, entre 0s quais se destacam as
invasdes/ocupac¢des organizadas de teérra, os saques e outras manifestagées
dos desempregados. (Bonduki,1992: 161).

As organizagdes dos trabalhadores, em busca de uma solugdo para a
falta de moradia, fortalecem os movimentos populares delineando novas rélar;.ées
sociais, politicas e econdémicas com o poder instituido. “Este conjunto de
mobilizagdes, além de suas finalidades especificas, contribuiu na juta mais geral
contra o regime militar, marcando a presenga popular na oposigac politica”
(Kowarick, 1980: 158). '

O florescimento desses movimentos ndo acontece de forma
espontanea, trata-se de uma relagé@c de forgas que se agiutina em torno de um
proposito comum, a garantia de melhor qualidade de vida. Quanto a essas forgas
que contribuiram com a organizag&o dos trabalhadores, a lideranga do movimento
social entrevistado, declara: |

Eu costumo dizer, fundamentalmente, que nés tinhamos trés categorias
importantes que somaram nesse processo, ai, por volta de 1978, que era ja a
reta final pela conquista da democracia, n6s tinhamos os professores, que

~ vieram criar 0 CPG, que era o Centro de Professores de Goias, hoje o
SINTEGO, nos tinhamos os funcionarios pablicos, descontentes por uma
politica adotada na época, j4 ai, pelo entdo Ari e Maria Valaddo e nos tinhamos
a Igreja, num processo, ja inclusive de longa data, num grande apoio, a partir
da comunidade eclesial de base, as comunidades de base, e nos tinhamos
vérios sindicatos de trabalhadores rurais do interfor, como de ltapuranga,
Goias, Bela Vista, Humbiara, que foram sindicatos, muito importantes e
significativos para o processo de conquista e consolidacdo dos movimentos
populares urbanos, entdo, desses sindicatos nas tinhamos, além da
solidariedade pessoal, politica etc., nés muitas vezes tivemos apoio financeiro -
por meio de doagdo de alimentos como aroz, feijdo milho, porque nos
assentamentos que nds comegdvamos, ali em 78, 79, era um fator que
marcava muito como necessidade da populagdo que era a questdo da cesta
basica. Entdo, tinhamos esses trés atores que eu acho que foram
fundamentais para os movimentos de moradia surgirem em Goiania, a partir do
momento que se inicia de uma maneira mais organizada e muito
especificamente localizada, a ocupasio da.fazesda Caveiras que hoje é o
Jardim Nova Beneranca. depois. Finsccial. (Entrevista 1)
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O problema habitacional tornou-se uma questao constante no processo
histérico brasileiro, e ainda, foi responsavel por uma série de violéncias por parte
dos representantes do poder, quando pessoas sem moradia se organizaram para
ocupar areas publicas ou privadas.

O | Encontro dos Movimentos de Moradia, realizado em Sao Paulo
(1984), teve por objetivo reunir todos 0s movimentos em defesa do direito a
moradia, até entdo informais, para um reconhecimento e troca de experiéncias.
Nesse momento, cada movimento apresentou a histéria de sua organizacéo e
criou-se uma coordenagdo provisoria que elaborou uma pauta de reivindicagdes,
com o obijetivo de viabilizar recursos para a moradia popular.

Goias, modéstia a parte, tem sido sempre uma referéncia nacional, tanto na
sua forma de organizacdo como na sua concepgdo de movimento social, tanto
que & de Goids que nasce e que parte as iniciativas. E, consequeniemente, as
liderangas que v&o resultar na construgéo mais geral a nivel nacional [sic}, da
ANSUR, Associacdo Nacional de Solo Urbano, hoje, que em 1887 era a
Articulacdo Nacional do Solo Urbano, [...] eu entrei na ANSUR em 1987 e em
1990 me mudava para S&o Paulo para assumir a coordenacdo geral dessa,
hoje, ONG. E, também, saiu de Goias [...] a criagiio em 1990 do que hoje 6o
Movimento Nacional de Luta Pela Moradia. E também foi a gente que
contribuiu na construgio da Central de Movimentos Populares. Muitos desses
debates retomavam para o caso de Goidnia, de Goias, pela forma da luta.
(Entrevista 1)

Com o fim da ditadura militar, teve inicio a Nova Reptbiica, apos a
eleicdo indireta, pelo colégio eleitoral. O presidente Tancredo Neves faleceu antes
de tomar posse, deixando a presidéncia a cargo de José Sarney, cujo governo
fracassou com seus dois ptanocs econdmicos, aumentando ainda mais a crise
nacional. “Ao cabo do ciclo ditatorial, nenhum dos grandes e decisivos problemas
estruturais da sociedade brasileira {...] estava solucionado.” (Netto, 1996: 15)

O descrédito do poder ptblico pelos trabalhadores provocou discussio
sobre uma maior participagéo popular nos programas habitacionais, por meic do
gerenciamento e da operacionalizagdo do processo construtivo, visando diminuir
o custo das moradias e evitar o super faturamento por parte das construtoras.
Assim, em 1985, no H Encontro dos Movimentos de Moradia discutiu-se a
construcao mediante de mutirdes e autogestdo. Segundo Gonh,

autogestdo € a forma mais avangada de organizagdo popular. Constituidaras
de préaticas que objetivam a superagdo da participa¢do no sentido de um mero
compartilhar, colocando participagio nos termos dos processos de planejar,
gerir e controlar, segundo a sua 6tica de interesses. {...] A autogest&o popular é
ainda hoje quase uma utopia. Ela exige a mudanga de regime politico
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capitalista e significa colocar forgas sociais em conflito na cena politica,
cabendo ao conjunto dos setores populares, através de seus representantes,
desempenhar um papel de administrar o que € publico de forma a nao diluir os
interesses populares numa simples universalizagdo das regras, normas e

. préticas instituintes; assumir o carater menos particufarista possivel e o mais
globalizante desejavel. (Gonh, 1988: 28-29).

No campo da politica nacional, era grande a insatisfagdo popular, e,
diante do fracasso do governo Samey e do Plano Cruzado, e com forte apelo
promocional pelos meios de comunicagdo, com campanha pubiicitéria macica,
Fernando Collor de Metlo foi eleito Presidente da Repubiica em 1989. No governo
Collor, houve grande avango do neoliberalismo, cuja principal conseqiéncia foi a
liberagdo indiscriminada das importagées e o inicio das privatizagdes, politicas
gue continuaram nos governos seguintes, sobretudo, no de Fernando Henrique
Cardoso, provocando sucessivo déficit na balanga comercial, em razdo da
liberag&o excessiva das importagdes, sem uma politica adequada de exportagdes
que, a longo prazo, pode desestabilizar a economia do pais.

Hoje, o pais insere-se em pieno processo de globalizagdo, no qual
imperam as empresas transnacionais. Nesse sentido, o Estado tenta garantir a
estabilidade nacional que é fator de grande importéncia para o capital
transnacional, sem, entretanto fazer grandes investimentos nas-areas de politicas
publicas. Com o agravamento do estado de pobréza da grande massa de
trabalhadores e das desigualdades econdmicas, aumenta o nimero de familias
vitimas de tragédias ocasionadas por desabamentos de casas, deslizamentos de
morros e enchentes de rios, em razédo da precariedade de suas moradias.
Segundo Souza, a

diferenca salarial entre o trabalhador brasileiro @ um americano pode chegar a
10 X 1. Cerca de 70% da populagdo brasileira ndo sdo mercado para oS
produtos das transnacionais, particularmente os mais sofisticados. Mas mesmo
assim existe um mercado de 10 a 15 milhdes de brasileiros para as
transnacionais que operam no Brasil. (Souza, 1996 24)

Ao mesmo tempo que ha um interesse politico e econémico em
atender as necessidades da politica intemacional, as questdes sociais passam
para um segundo plano, as quais sé se transformam em prioridade mediante
calamidades ptblicas ou, ainda, em casos de grande comogdo nacional ou
internacional, como o trabalho infantil, a prostituigdo infantil, o trabalho escravo, ©
abandono de criangas eic.
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O privilégio as classes dominantes nos governos que se seguem ao
longo de nossa historia & constante. A continua insuficiéncia de investimentos em
politicas sociais, agravada sob a premissa neoliberal, acirra ainda mais a crise

habitacional em todo o pais:

todos os recursos que vocé tem para resolver o problema de moradia, sdo
recursos privados, porque o recurso do FGTS, ele tem que ser devolvido ao
seu destino original, com juros e corregdo monetaria, entdo é um recurso gue
sai caro para o seu beneficiario final, e vocé vé o Estado, o Brasil, o goveno
Federal, totaimente ausente de politicas pdblicas de moradia com recursos
plblicos da UniZc. Entdo, esses dois milhGes de casas que o Femando
Henrique anunciou que vai ser construido esse ano de 99, na verdade ndo é
ele que vai construir, 0 FGTS vai financiar, € 0 govemo vai repassar esses
recursos para seu destinatario final. No entanto, continua a auséncia de
politicas de habitac#o, temos o projeto no Congresso mas nao é importante
para 0 govemo e nao é de interesse do governo aprovar esses projetos. Entdo
a nivel nacional, a coisa agravou-se bastante de 85 para ¢4, piorou no governo
Collor, porque o indice de corrupgéio e de desmando no governo Collor foi um
negd6cio que |...] esta hoje causando sérios problemas para 0s mutuarios finais,
porque uma casa que uma cooperativa nossa faz por dois e setecentos [mil
reais], de sessenta metros... custa uma casa de vinte sete metros quadrados,
do sistema financeiro de habitagdo, construida durante 0 Governo Collor, hoje
estd em dezoito mit reais. (Entrevista™1)

Gradativamente, fortalece-se a perspectiva de que as questdes sociais
devem ser solucionadas com o esfor¢o individual ou com o auxilio da sociedade
civii mediante doagdes, trabalhos voluntarios ou mesmo Organizagdes N&o-
Governamentais (ONGs). “Para os neoliberais, a interferéncia da politica nas
questdes sociais gera, ela mesma, a ineficiéncia e improdutividade” (Gentilli,
1995; 44).

O poder legisiativo, que deveria estar a servico da maioria da
populacdo com agdes concretas de seus parlamentares, limita-se a votar projetos
de interesse do governo. “O Estado € praticamente reduzido ao Poder Executivo
Federal” (Souza, 1996. 26). Nos paises avancgados, a populagdo carente
consegue ter suas necessidades basicas atendidas por iniciativas particulares e
ainda pela intervencéo de entidades ligadas ao terceiro setor. No caso dos paises
em desenvolvimento, quando as necessidades sdo muitas, as contribuicbes
advindas do terceiro setor sdo insuficientes e fragmentadas, ndo atendendo a
grande massa da populagdo. Os govemos s&o engessados pelos seus
promotores, isto é, pelas elites econdmicas e financeiras.
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Portanto, essa politica é responsavel pelo grande numero de pessoas
que estdo inseridas no processo politico-social, mas que ndo tém seus direitos
basicos garantidos:

A diferenga entre ricos e pobres, que ja era muito pronunciada em 1960,
aumentou consideravelmente entre 1960 ¢ 1970, & a tendéncia se manteve
entre 1970 e 1980. Os 10% mais ricos concentravam 39,6% em 1960 e viram
sua parte passar para 46,7% em 1870 e para 47,7% em 1880. Na outra ponta,
a metade mais pobre s6 possuia 17,4% do conjunto da renda em 1960 e viu
sua parte cair para 14,9% em 1970 e, por fim, para 14,1% em 1980. (Sachs,
1999: 40)

A necessidade de sobrevivéncia das camadas populares, ante as
contradi¢des existentes no sistema capitaiista, em determinadas circunstancias,
favorece a organizacdo de grupos de pessoas que apresentam interesses
comuns. Com base na organiza¢do, o movimento legitima-se, torna-se coeso e,
muitas vezes, extrapola a [uta reivindicatdria, desenvolvendo uma consciéncia
politica e de classe. Os movimentos surgem espontaneamente ou s&o
estimulados por organizagdes e/ou institui¢des. |

Os movimentos populares criados a partir de agdes da sociedade civil
utilizaram o contetido politico do termo comunidade para conferir sentido a uma
nova cuitura politica que se esbogava, fundada no aprendizado de uma nova
cidadania, em que a reivindicagdo em torno da nocdo dos direitos ocupava um
lugar central. (Gohn, 1891: 14).

Com a Nova Republica, surgiram organizagdes sociais estimuladas por
instituicdes governamentais e a cooptacdo de aigumas ja existentes, visando
garantir a ordem vigente, como por exemplo, associagdo de moradores.

Depois de 1986 a conjuntura trouxe fatos novos. O Estado como um todo
reelabora sua politica social em tomo de negociacdes com 0s movimentos
organizados. Parcelas deste Estado passam a ser administradas por govemos
com propostas populares, participativas. {Gohn, 1991: 15)

A partir dos anos oitenta, os movimentos sociais aprimoram seu carater
politico e seus membros compartilham dos ideais construidos no seio dos partidos
paliticos, em especial dos partidos de esquerda.



CAPITULO 1l
A OCUPAGAO DO ESPAGO URBANO E A
QUESTAO DA MORADIA POPULAR EM GOIANIA

A paisagem urbana é a expressao da

‘ordem” e do "caos”, manifestagdo formal do
processo de producdo do espaco urbano,
colocando-se no nivel do aparente e do imediato.
Ana Fani Alessandri Carfos

Fazia parte da politica do Estado Novo a ocupagdo da regido Centro
Oeste planejada por Vargas. Fundada em 1933, Goiania, surge no cenario
nacional como a nova capital do Estado de Goids. Possui uma area de 801,02
Km? e, segundo o Censo de 1996, o municipio apresenta 1.003.477 habitantes
(IBGE, 1996).

Segundo Climaco, a constru¢do de Goiania teve objetivos definidos,
dentre eles:

contribuiu para firmar o poder de Pedro Ludovico e para a hegemonia
econdmico-politica das oligarquias do sul e sudoeste do Estado, que, enfim,
tinham & 'sua’ capital; serviu de trampolim para a conquista da Amazénia e foi
importante para o avango da acumulacdo capitaiista nesta fase em que a
participacdo do Estado cada vez mais foi se tomando necesséria. (Climaco,
1991: 55) -

Planejada para 50 mil habitantes, nos primeiros anos de sua criacdo
teve o uso do solo sob um controle direto do Estado. Na época, os fazendeiros,
que cederam suas propriedades para a construgdo da nova capital, receberam
em troca glebas de terra em tomo da cidade planejada, obtendo, assim, dreas
urbanas com maior valor imobilidrio. O Estado exefceu um controle sobre 0 uso
do solo visando garantir a manutengéc do Plano de Urbanizagdo de Goiania,
especialmente no periodo de 1933 e 1947 (Cordeiro, 1989: 11).

A partir da década de 50, o fenémeno acelerado de urbanizagao
ocorreu em todo o pais. Dos anos 40 aos 50, aumentou de 15% a 28,5% os
municipios com mais de 20.000 habitantes e, em 1980, esses nicleos
populacionais chegavam a 51% (Santos, 1996:69).
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No caso especial de Goias, considera-se que a noticia da construgdo
de Brasilia, iniciada no final dos anos 50, no governo de Juscelino Kubitschek,
contribuiu de forma sngmf cativa para o aumento do fluxo migratério, tanto do
interior de Goias, como também de outros estados.

No inicio da construcdo de Goiania, as condigGes de vida da populacdo
da regio eram precérias. Segundo o censo de 1940, no estadc de Goias, das
“563.262 pessoas de mais de 10 anos, s6& 148.937 sabiam escrever, 32% dos
homens e 20% das mulheres” (Palacin, 1989: 110). O crescimento populaciona,
acelerado em consonancia com a falta de uma politica de emprego, fez com que
a populagdo, sobretudo os trabalhadores bragais, que participavam da construgdo
da nova capital, procurassem afternativas para squcuonar o problema de moradia,
ocupando areas de forma irregular.

As ocupagdes de dreas para moradia de forma irregular, surgiram, em
Goiénia, com a construgdo da prépria cidade, 0 que ocorreu, em principio, pela
falta do planejamento de um local destinado & moradia dos trabalhadores que
foram recrutados em diversas partes do pais, responsdveis pela construcdo da
nova cidade. Inicialmente, vieram cerca de 4 mil trabalhadores, o que é um
ndmero significativo, considerando-se que em 1840, além de Goidnia, apenas
Andpolis, Goids e Ipameri, das 52 cidades goianas, tinham 4 mil habitantes
(Bernardes, 1998: 193).

Com o processo de construgdo de Goiania, comegou o parcelamento
do solo e os primeiros bairros foram: Setor Sul, Vila Coimbra (atuaimente Setor
Coimbra), Oeste, Universitario e Vila Nova (Moraes, 1991: 36).

'Em 1941, Goiania tinha setenta estabelecimentos industriais e 243
casas comerciais, e ainda um crescimento populacional estrondoso. Em 1944 ja
contava com 30 mil habitantes (Cordeiro, 1989). As construgdes verticais e
coletivas expandiram-se rapidamente a partir da década de 60. “Com referéncia a
dimensdo dos lotes, foi adotado como critério de area minima, 360 metros”
(Goiénia, 1991).

No final dos anos 50, j& havia o Setor Central da cidade, e o Setor Sul
e Setor Coimbra estavam sendo construidos. Goiania tinha 53.000 habitantes,
cerca de 10.600 residéncias, “o que ja se aproximava dos 12.000 lotes planejado
inicialmente” (Moraes, 1991: 36). Nesse periodo, Goidnia contava com vias
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pavimentadas e abastecimento de agua tratada no centro da cidade. Até o inicio
da década de 60, havia trés linhas de 6nibus urbanos, uma que saia de Campinas
e ia até o Centro, outra de Campinas a Vila Nova e a terceira ainda de Campinas,
pela Fama, até o Centro®.

Na década de 60, quando comegaram a surgir os primeiros edificios
em Goiania, apenas os moradores da regido Central e da regido de Campinas
tinham infra-estrutura em suas casas, isto &, 20% da populagéo goianiense. Os
migrantes, que se estabeleciam em Goiénia nas décadas de 50 e 60, procuravam,
preferencialmente, como local de moradia a parte oeste da cidade, para além da
matriz de Campinas. Nessa época, 0s lotes, parcelados em sessenta prestacdes,
sem acréscimo, eram acessiveis a populagdo de baixo rendimento.

As empresas imobilidrias, sobretudo no periodo de 1964 a 1975,
reivindicavam a liberacdo de areas para serem comercializadas e, ac mesmo
tempo, uma maior fiscalizaggo do Estado para que as éreas particuiares nég
fossem ocupadas pelos posseiros. A disposicdo do Estado em defender éreas
particulares favoreceu a ocupagéo de areas publicas, sobretudo de 1964 a 1975
(Miranda, 1990).

O processo acelerado de crescimento do municipio de Goiania
continuou nas décadas posteriores. Em 1960, a cidade tinha 133 mil habitantes,
em 1980, chegou a 703, mil e, em 1991 a populacdo superou 920 mil. Foi a
segunda cidade brasileira a apresentar maior crescimento. Teve um crescimento
de 42,07% no periodo de 1950 a 1980. Os dados sobre o aumento da populacao
de Goiania constam na tabela 4: |

TABELA 4
Urbanizagdo em Goiania no PERIODO de 1950 & 1980

PERIODO TAXA DE AUMENTO DA POPULACAQ URBANA
De 1950 a 1960 10,44%
De 1960 a 1970 ' 11,44%
De 1970 a 1980 20,19%

Fonte; Miranda, 1980

5 Trata-se de informagdes fomecidas, em 1997, pelo Eduardo Benfica, diretor do Museu Pedro
Ludovico e estudioso sobre a histéria do cinema.
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Como referido anteriormente, as diferencas de desenvolvimento
econdmico entre as regides do pais favoreceram a migragéo interna, sobretudo,
no sentido campo - cidade, contribuindo com o empobrecimento de segmentos
populares e o déficit habitacional. Na expectativa de melhores condigbes de vida,
familias migram para os grandes centros, como Goiania. A falta de uma politica
agraria sempre representou um dos fatores responséveis, ao longo da histdria,
pelo processo migratorio intemo campo/cidade.

O desenvolvimento capitalista traz em si um viés notavel a favor da cidade em
prejuizo do campo. Este vai sendo paulatinamente despojado de uma atividade
produtiva apds outra, até que nele restam unicamente as atividades primanas.
(Singer, 1990: 112)

Quando chegam & capital, desambientadas e sem ter onde morar,
inicialmente procuram guarida temporaria na casa de parentes, amigos ou
instituicoes pabiicés. Vencido o prazo de hospedagem, essas familias partem em
busca de uma alternativa de moradia permanente. Sem disporem e recursos
financeiros para o aluguel ou para adquirirem casa prépria, buscam a
autoconstrucéo como uma das alternativas de sobrevivéncia. Quanto ao local,
restam-lhes os loteamentos irreguiares, clandestinos, ocupagdes em areas
publicas ou mesmo éreas de risco, as margens dos corregos.

O processo migratario, no Brasil, é crescente' durante o decorrer do
século XX, e em cada momento histérico, ha uma justificativa mais evidente,
como a construgdo da nova capital do estado de Goids, a construgdo de Brasilia
etc. Entretanto, a migragéo interna continua ocorrendo, sobretudo por causa do
grande contraste sAcio-econdmico que existe entre as diferentes regides do pais.
Segunde o depoimento de uma lideranga do Movimento Social:

em 1978, 1979, era um dado concreto, vocé ver, populagdes inteiras chegando
em Goiania, sem alternativas de emprego, consequentemente vindas de um
processo de expulsdo do campo, por conseguinte sem [...] condicdes objetivas
de viverem na cidade. Entdo além do processo da necessidade da casa, vinha
a necessidade de vocé ter mercado de trabalho para uma méo de obra que néo
estava adequada & realidade urbana, porque um trabathador rural & um
trabalhador rural, ndo é um trabalhador urbano. Hoje vocé pode definir que a
grande maioria da mio de obra da construgdo civil, por exemplo, ou da
prestacio de servicos € da populagdo oriunda do campo, s3o serventes,
pedreiros, e uma grande maioria deles de guardas, vigias, e tal. Esse aspecto €
resultado da necessidade objetiva de vacé ter attemativas, por exemplo, no
caso da cesta basica, da comida. (Entrevista 1)
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Quanto as politicas publicas, muitas vezes, apresentam-se mais sob a
forma de assistencialismo do que de assisténcia, isto é, a difusdo dessas politicas
faz-se no campo dos beneficios, numa relagdo de dominacdo e subserviéncia,
entre quem tem o poder e quem apresenta a caréncia (Yasbek, 1999). Esse
atendimento é individual e paliativo, ameniza temporariamente o estado de
debilidade do individuo mas néo o liberta para a garantia de uma sobrevivéncia
efetiva. Quando vista como assisténcia, a politica publica representa um direito, e
ainda, a redistribuicio das condigbes basicas que garantem a vida digna a todos
os cidad3os. Os investimentos sociais sao insuficientes, ndo atendem o grande
contingente da popula¢do de forma igualitaria. S8o excludentes, considerando-se
que grande parte da populag&o nao tem acesso aos atendimentos publicos no
que diz respeito a educacdo, salde e moradia (Jacobi, 1993).

A segregacao residencial em Goiania

O urbano, local privilegiado da diversificagdo das relagGes sociais de
producéo, relagdes comerciais, industriais, politicas e culturais, concentra, assim,
alguns aspectos contraditorios da sociedade como riqueza e pobreza, oferta de
emprego e desemprego, desenvolvimento e falta de infra-estrutura. A grande
cidade se torna o lugar de todos os capitais e de todos os trabalhos, isto é, o
centro de inUmeras atividades ‘marginais’ do ponto de vista tecnoldgico,
organizacional, financeiro, previdenciario e fiscal’ (Santos, 1996: 10).

Na cidade, a divisdo social do trabalho & complexa, as diferencas
sociais aparecem com maior nitidez e o espago favorece o surgimento dos
movimentos sociais. Entretanto, apesar dos centros urbanos terem caracteristicas
universais que os identificam coma cidades, ainda apresentam singularidades, de
acordo com o processo histérico de formagdo, fungdo, tamanho territorial,
densidade demografica, situagdo topogréfica, atividade econémica predominante
ou mesmo, insercdo no quadro sécio-econdmico nacional. Portanto, para a
compreensdo do processo de organizacéo de 'uma determinada populagéo, deve-

se considerar a totalidade na qual esta inserido, a realidade concreta em que vive.
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O espago urbanc & construido historicamente pelo homem e
apresenta uma configuragdo dindmica de acordo com as necessidades de
sobrevivéncia humana.

[Para] Lefebvre, a esséncia do urbano é uma forma espacial gue entdo
sustenta o processo de reproducio do capital em geral, ao passo que para
Castells essa esséncia é um processo, a reproducido da forga de trabalho, que
esta engastado numa forma espacial. (Gottdiener, 1997: 147-148)

Na atualidade, o urbano € o lugar privilegiado de reprodugdo das
relacbes sociais de producgdo, tanto no que diz respeito a forga de trabalho como
a garantia de bens e servigos, garantindo a acumulagao do capital.

Como tal, a metrdpole modema constitui-se em importante local de
acumulacdo de capital e onde as condi¢cbes para a reprodugdo da forca de
trabalho podem mais plenamente ser realizadas. Tais processos sociais
produzem forma, movimento e conteido sobre 0 espaco urbano, originando a
organiza¢do espacial da metropole. {Corréa, 1987: 121)

Segundo Corréa (1987), as cidades, ao se constituiremn, passam por
diferentes processos organizatives, dentre os quais, destacam-se a segregacao
residencial, a invasdo-sucessdo e a inércia.

A segregacdo residencial estd relacionada com o processo de
segregacdo social, que determina as condigdes de moradia da populagéo,
contribuindo para ¢ processo de reprodugio das relagdes sociais de produgdo. A
invasdo-sucessao acontece quando uma determinada regido, habitada pela
classe média ou alta, & ocupada progressivamente por segmentos da populagéo
gue apresentam um baixo poder aquisitivo, 0 que ocorre quando as maoradias véo
se deteriorando, a regidc passa a ter alta densidade populacional e as familias de
maior poder aquisitivo procuram locais mais apraziveis para morar, O exemplo
mais conhecido e significativo € a cidade norte-americana de Nova lorque, com a
formagao de guetos de negros e latinos. E a inércia é o processo que ocorre Nos
grandes centros com a “cristalizagdo de certos usos da terra que pareéem nao
racionais”, desconsiderando o desenvolvimento econdmico de determinada
 localidade. |

No caso especifico de Goiania, trata-se de uma cidade nova, quando
comparada com outras, centenarias, ou mesmo milenares. Foi construida na
década de 30, com o objetivo definido de ser a capital do estado de Goias, que
até entdo era a antiga Vila Boa, posteriormente, a cidade de Goids. Essa
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mudanca envolve, dentre outras, questdes politicas que ndo serdo tratadas neste

momento.

Atualmente com mais de um milhdo de habitantes, Goiania apresenta

99,40% da populacdo vivendo na zona urbana (Brasil. IBGE, 1996). Quanto a

infra-estrutura, 91% dos 277.434 domicilios sdo abastecidas com agua tratada,

80% t&m coleta de esgoto, 98% sdo atendidos pela rede de energia elétrica, 98%

t&ém coleta regular de lixo e 60% estdo em vias pavimentadas (Goiénia, 1999).

A urbanizagdo da cidade de Goiania apresenta algumas caracteristicas

proprias. Segundo Campos e Bernardes (1991) e informagdes colhidas na

Comob, constata-se que as ocupacbes desse municipio, na década de 80,

ocorreram, sobretudo, nas seguintes regides indicadas na tabela 5.

TABELA S

Ocupagéo do municipio de Goiania, por regido

FORMAS DE OCUPAGAO

REGIOES OCUPAGCOES ASSENTAMENTOS ADENSAMENTO EM
IRREGULARES REALIZADOS PELO| NOVOS BAIRROS BAIRROS JA
{INVASOES) PODER PUBLICO EXISTENTES
No Jd. Novo Mundo®  |J. Dom Fernando | e 1l
LESTE INa Vila Concérdia 2 Parque das Aroeiras
Na Vila Pedroso ? J. Lajeado
NORDEST Jd. Guanabara ||
E
Parque Santa Cruz Vila Legionarias Parque Ateneu
SUL Chacara do Governador {Parque Anhanguera Vila Mariliza
No Jd. Boténico Pg. Das Laranjbewas
Cenj. Fabiana
Parque Anhanguera || Jd. América
SUD%EST {Ciclovia as margens do Parque Amazonas
Cdérrego Botafogo
QESTE Mo Bairro Goia
Nova Esperanga Vila Mutirae
Finsocial Conjunto Baliza
NOR%EST No Baineério Meia Jd. Curitiba
Ponte Res. Goiania Viva'
No Conj. Vera Gruz Res. ftapu '
No Urias Magalhdes Vila Rariz Residencial N. Morada |Criméia Oeste
NORTE [(Vila Rica) Conj. Itatiaia Urias Magalhdes
Na Vila Roriz * Goignia -2 °

A - Bairros antigos / b - Final dos anos 70/ ¢ - Agdo de planejamento por parte do Governo Estadual concomitante
ao processa de acupacao irregular (invasao) / d - Ocupaco imegular fogo apds o assentamento realizado pelo
poder piblico / e — Empreendimento privadc com apoio dos governos Estadual e Municipal, no tocante a infra-

estrutura / { —

Inicic da década de 80.

Fonte: Quadro elaborado com 05 dados apreendidos em Campos ¢ Bemardes (1991) e Comob

(1996).

Quanto as ocupagdes irregulares, estas ocorrem, sobretudo, em dreas
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publicas destinadas & construcdo de equipamentos sociais ou em areas
denominadas de Zonas de Preservacdo Ambiental (ZPA), que se constituem em
areas com vegetagdo natural, matas, fundo de vales e, especialmente, margens
de rios e corregos. No primeiro caso, as areas, inicialmente, aparecem como
quadras desocupadas, sem o devido cuidado de manutencdo; a populagéo,
muitas vezes, desconhece a destinacdo do espaco e facilmente esse local é
ocupado por familias que nao tém onde morar. Podemos verificar as ocupacdes,

ja identificadas, em Goiania, até 1997 na tabela 6

TABELA 8
Areas de posse em Goiania / 1997

REGIOES
TITULARIDA WCRRODO VALECOMEA
DE CENTRAL aL ACEE CESTE NENDARHA, NORCESTE FONTE NORTE LESTE TOWAL
. REAS | Fam | AREA] FAM | AREA] FAM |AREA] FAM | AREA] FANLIAREA] FANLIAREA] FAM |ARCA] FANL |AREN FAt |ARCA] FAML
PUB.
vuncea | B 11| B les) s el - | -l alEf - | - | D1 6|1t Blas| @@
PUB.
estaouall YIS 2®L - - - -] - -2 -] - -] -] 4l e
PUB.
eeerrl ML IK:-T IET SR IR IR - T -2 N T 38 S NSO (7 IR AR R O I, T )
PARTICUAR, - | - [ B (88| 11®] - | -1 -1 -1 -11]#8]1ifs5]9 w3
FUEMUN/
oarr | S |M@| 2 B 12| | -2 -t |27 -4 -|1]s]14]en
PUB MU/
pobia - 2 | @] - | - S D Y R D -l2)®
MO
EST/ S TR REE IR 2 7 < -] N R B B SO B SO P R B I B O )
PART. .
PARTPUR
EST 1 || - 1| ®/] -] - N N I 118l 3|80
FUNDODE
we | 1] . . - -] - - - -l n
AREA
=0 = o= IR IS < B 7 A O S T O O e O S P U I I I B N B
NTE
PRES DE
commecnl Tl 3@l - - - - -l2lsl 1@ - --]-]7]x
CORIA | - | - | - | - -4 -1 -1 -1 -1 -t -T-T- - -1 |50 1|50
COMAB | - | - | - [ -T3Tws] -1 -1 -1 -1-1-1 -1T-1-1-1-13Vms
TOTAL | 17 (0| 53 [1608] 13 [18M] 6 | 62| 7 |30 4 | 46| B |1674] 17 | 15| B | 3781] 18 1607

Forie Gogria 1997

Em 1971, a Lei Municipal n® 4.526 exige que os loteamentos tenham
infra-estrutura basica. Assim, para evitar maiores custos aco lotear uma area, 0s
agentes imobiliarios passaram a promover loteamentos, para goianienses, fora do
municipio de Goiania, como ocorreu, e ainda ocorre em Varios municipios do
entorno, espécialmente, Aparecida de Goiania, Trindade e Hidrolandia. Alguns
moradores referem-se a esses municipios como cidades-dormitérios, pois as
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familias que la residem, para garantirem © sustento, procuram empregos e,
geralmente, escola e atendimento médico no municipio de Goiania.

A partir de 1979, a Lei de Zoneamento de Goiania ratifica a proibicao de
loteamentos sem infra-estrutura. Contrariando, contudo, a legislagdo, surgem
loteamentos clandestinos, que, apos ocupados, ficam aguardando o processo de
regularizacdo da area que s¢ pode ser concluido gquando provida de infra-
estrutura.

A urbanizacio avanga e contribui para a expulséo da populagdo de
menor poder aquisitivo para locais cada vez mais longinquos. Os parcelamentos
empreendidos por imobilidrias, avidas por lucro fécil, sdo constituidos de
loteamentos sem critérios técnicos, com apenas ruas tragadas, sem a garantia de
espacos publicos destinados a pragas e equipamentos sociais.

Como vimos na Tabela 6, as ocupacdes empreendidas pelas familias
podem ocorrer em areas com as seguintes titularidades: particulares que estao
desocupadas, geralmente aguardando maior valorizacdo para serem
comercializadas, e pablicas, destinadas a equipamentos sociais ou em Zonas de
Preservacdo Ambiental, muitas vezes improprias a moradia pela propria
topografia apresentada. Quanto ac processo construtivo, as familias utilizam a
autoconstrucao, pratica que vem aumentando gragas as necessidades crescentes

da populagao com relagdo a moradia.

O consumo de cimento cresceu porque o pessoal da periferia das cidades esta
reformando ou construindo suas préprias casas. E a chamada autoconstrugao,
que consumiu no ano passado {1995] quase 70% da produgdo de cimento,
contra uma média historica de apenas 30%. (Gois, 1996: 45)

A massa trabalhadora, que migra para a cidade, utiliza a mesma
pratica de autoconstrugo vivenciada no campo em virtude do Estado ndo atender
de imediato as necessidades de moradia dessa populagdo. Um local para morar,
seja pela compra da casa propria ou pela locagdo de um imovel, demanda um
aporte financeiro de que grande parte das familias de trabalhadorés nao dispde.
Para garantir a moradia, a familia reduz gastos com a alimentacao, saude e
educacdo. O mercado imobilidrio tem leis de acordo com a oferta e a procura, 0s
iméveis com infra-estrutura, perto dos centros comerciais, proximos a rede de
transporte coletivo, tém, em geral, um valor comercial incompativel com o salario

do trabalhador de baixa renda.
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Na busca de solucdes para enfrentar problemas decorrentes da falta de
habitacdo, os trabaihccores podem organizar-se. As organizacdes populares,
entretanto, ndc sdo movimentos espontdneos — recebem apoio, assisténcia e
assessoria de outras crganizagdes e entidades que compartiham das mesmas
aspiragbes, ou seja, melhoria na qualidade de vida dos construtores da
sociedade, os trabalhadores.

Como exemy lo da organizagao da populagdo, em busca de alternativa
para construirem um es jago de moradia, pode-se mencionar um fato marcante na
histéria dos movimentcs sociais, em Goiania, com a ocupagdo, em 1979, da -
Fazenda Caveira, danco origem ao bairro Nova Esperanga. Esse movimento
contou com a participacdo de duas mil pessoas, determinadas a conquistar um
espaco para morar. Foi um enfrentamento dificil, porém vitorioso, como descreve,
por meio de versos, uma das moradoras do Nova Esperanga que participou do
processo de ocupagao:

Ha muitos anos, esta terra vivia abandonada;

era depdsito de lixo e ponto de molecada,

que assaltava pessoas e até dava pancadas.

No més de julho [1978), porém, esta terra foi invadida
por pobres trabalhadores, que estavam sem saida,
porque o custo de vida massacrava suas vidas.

Com enxada, foice e machado a area foi desmatada.
Em poucos dias, estava quase toda loteada.

Cada um cercava um pedago, pra fazer sua morada.

o
Os Iotes de 300m’, uma equipe demarcava.

Com a ajuda do povo todo dia trabathava,
fazendo o que a prefeitura devia, mas se negava.

[..]

Foram 18 meses de lutas para o trabatho concluir.
Nos faziamos mutirfes pras nossas ruas abrir,

E também as nossas casas, por mutirbes, construir.
(Rodrigues, 1989: 5)

As razdes que motivaram a ocupagio da Fazenda Caveira também
estdo presentes em outros processos de ocupagéo. O precesso de ocupacéo é
longo e dificil, as familias correm riscos de vida e passam pelo desconforto da
falta de alojamento apropriado, de infra-estrutura basica e, muitas vezes, de apoio
dos proprios moradores da regido. No inicio da ocupacgdo, as familias séo
reprimidas pelo poder publico e a questdo social é tratada como caso de policia:

a violéncia contra o posseiro, ela continuou no govemo do iris, antes das
eleigdes ele fez um debate com, na época, 0 prefeito indio Artiaga, entdo, ele
pegou fotos, por exemplo, da morie do Joel Marcelino no Finsocial, do Nova
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Esperanga - que foram barbaramente espancados, torturaram as famifias, o
soterramento daquela cranga na cistema... quando da fundagdo do Nova
Esperanca -. Entdo todo esse material da imprensa e nc debate com o indio
Artiaga, ele disse “olha, no meu govemo isso ndo vai acontecer’, o que levou
ele a ter uma vitéria estrondosa em Goidnia em relagdo as eleicdes. No
entanto, tac logo que ele tomou posse continuou no processo de violéncia de
bater, de destruir, de derrubar etc. Por exemplo, quando ele nomeou o Nion, 0
prefeito do ano, a primeira coisa que Nion fez foi mandar o helicéptero da
policia militar ir defrubar todas as casas, onde hoje, é o Jardim Boténico. Onde
tinha uma ocupacgdo naquela época e o Nion foi ld, prendeu, bateu, machucou
gente — inclusive mulheres gravidas -, e derrubou todas as barracas sé com a
hélice do helicoptero voando naquelas lonas pretas. Entdo o processc de
violéncia contra os posseiros continua no govemo do Iris/Nion. (Entrevista 1)

Enfrentando todos os tipos de violéncia dos drgdos governamentais, as
familias do Nova Esperanga contribuiram para o fortalecimento da mobilizagdo
dos sem-teto. Posseiros de Goiania uniram-se e, em 1980, fundaram a Uni&o das
Invasdes, posteriormente transformada na Federag@o Goiana dos Inquilinos e
Posseiros (Fegipe), cujo principal objetivo é reivindicar a regularizagdo das
inumeras areas de posse desse municipio (Fegipe, 1992).

A regularizagdo da posse, entretanto, ndo encerra as pressoes
reivindicativas, ja que as expectativas do ser humano ndo sao estanques, de tal
forma que o conceito de moradia também passa por transformagdes, de acordo
com o momento historico, local e mesmo social, cultural e politico. Morar na
cidade significa mais do que ter a posse de um lote, & também ter acesso a bens
de consumo e de servicos proprios da vida urbana, ou seja, transporte,
assisténcia médica, educacdo, lazer, infra-estrutura sanitéria e outros.

A populacéo periférica é prejudicada duas vezes. Em primeiro lugar,
por morar em locais afastados, longe do trabalho, em areas com transportes
coletivos deficitarios, com pouca infra-estrutura, sem equipamentos sociais etc.
Em segundo, porque o poder pablico, para garantir condigdes minimas de
moradia para a populagdo periférica — sobretudo acesso viario, rede elétrica e
abastecimento de agua — investe em infra-estrutura e em equipamentos sociais
contribuindo indiretamente para a valorizagéo de dreas n&o-habitadas, destinadas
a especulacao imobilidria. O trabalhador de baixa renda, mesmo sem perceber,
contribui com os grandes especuladores, colaborando com a urbanizagéo dos
bolsdes de terra improdutivas e inabitadas.

Segundo o Iplan (1994), dentre os 336.583 imoveis do municipio de
Goiania, 97.052 séo lotes desocupados.
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Mas o dado mais impressionante € que apenas 35 mil 974 pessoas, ou seja
3 59% da populacdo goianiense (considerando uma populacdo de 1 milhdo de
habitantes) sdo proprietarias dos 97 mil 052 lotes baldios. (Goidnia,1994; 16)

Pelo Censo Demografico de 1980, 12% da populagdo economicamente
ativa de Goiénia nao apresentam rendimento & “21,93% destas recebem menos
de 1 salario minimo e 15,93% recebem entre 1 e 2 SM” (Miranda, 1990: 19).
Analisando esses dados, conclui-se que, nesse periodo, praticamente metade
(49,86%) da populagio economicamente ativa ndo recebiam mais que dois
salarios minimos.

Outro dado relevante diz respeito @ educagao. Conforme dados
divulgados no Planc de Desenvolvimento Integrado de Goiania (Goiania, 1992),
86% da populacdo goianiense nao passou do primeiro grau, no que se refere ao
ensino formal, o que pode dificultar a insercéo dessa populagdo no mercado de
trabalho. Visto que o crescimento do numero de empregos ndo é proporcional ao
crescimento da populagéo, no momento da disputa pela insergdo no mercado de
trabalho, as pessoas com baixa escolaridade podem ser preteridas diante
daquelas que apresentam melhor qualificagdo. A tabela 7 apresenta o nivel de
escolaridade da poputagdo goianiense em 1990:

TABELA 7
Nivel de escolaridade da populagéo goianiense em 1990

GRAU DE ESCOLARIDADE PORCENTAGEM
NAO ALFABETIZADOS 23,4
PRIMARIO INCOMPLETO ' 23,0
PRIMARIO COMPLETO 277
PRIMEIRO GRAU COMPLETO 12,0
SEGUNDO GRAU COMPLETO 11,0
TERCEIRO GRAU COMPLETO 2.9

Fonte: Goiania, 1952

Em pesquisa realizada com a populagéo de Goiania que mora em area
de posse, constata-se que a casa prépria é fundamental. Pagar aluguel para esse
segmento social significa deixar de comprar o préprio alimento. A casa propria
aparece como prioridade de 97% dos brasileiros, conforme pesquisa realizada
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pela Data Foiha (Folha de Sao Paulo, 25 de julho de 1997). A falta de moradia
assume, desde ha muito témpo, proporgdes alarmantes. A Confederagéo
Nacional dos Bispos Brasileiros (CNBB) elegeu para a Campanha da
Eraternidade de 1993 o tema: Aonde moras?

Em levantamento realizado nos anos 90, constata-se que em Goiania
16.211 familias estavam vivendo em loteamentos iegulares (4reas de posse, areas
de risco & loteamentos clandestinos), e dentre essas, 6.511 estavam em areas de
risco. No caso especifica, risco refere-se & possibilidade de desabamentos que
ocorrem anualmente, no periodo das chuvas, por exemplo nas areas de ocupagéo
localizadas as margens dos cdrregos: Botafogo, Cascavel, Capim Puba e
Anicuns. Os desmoronamentos e desabamentos das casas s30 ocasionados pela
inadequagdo do terreno para a moradia e pela propria precariedade das
construgdes. As principais éreas de risco s30 indicadas na tabela 8:

TABELA 8
Areas de risco do municipio de Goiania / 1997

REGIOES

TITULA- MORROCD ALEDIOMBA
RIDADE ca:m UL SpesE |CEE o NFEE oo NORTE LESTE TOTAL

RREA] FAMLIAREA] FAMLIAREA] FAM JAREA] FAM |A FAML[AREA] FAM. EAMVLLAREA FAM | AREA FAM JAREA FAM
PUBLICA
WAL2253@----292--582211591?5195237
FUBLICA
ESTADUAL - -t1 | ™ O T I R SRR S-S " U A I B [ T - I I -
PUBLICA
FEDERAL ot oot - a1 sl s - -)2||-]-]2|®]|63
PARTCUAR | - | - 1ol - - -4 -1 -t-1-1-1-]-1114 1 [ 12| 1212
’;AJETM e lszl -1 -1 13| - -l2]|w|-|-|t}lef-1-11]e]n|me
PORMUN/
ESTADUAL R I EEE I I RN B T T S B R 1%
MUNEST/
PARTICULAR 1l -7 -lz2pm) -1t - -1-1-1-1-01-1-1-1"1" 3 [1Z0
COHAB —t+—T—T"1t3t® - -1 -1-]-1-1-1-1-1-1-1-13,
Fore o, 1957

H4 ainda algumas éreas, que, apesar de nao estarem situadas as
margens dos corregos, apresentam risco sanitario, isto é, a faita de infra-estrutura
e a precariedade das moradias comprometem a saude fisica e mental dos
moradores, como ocorre nas areas de posse localizadas no Setor Perim, Jardim
Planalto, Jardim Vitoria, Bairro Capuava, Jardim Conquista, Santo Hilario, Jardim

Dom Fernando etc.
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Ante a falta de infra-estrutura. 0S moradores dessas areas usam
medidas pouco saudaveis para resolver seus problemas sanitarios. Na ccupagao
do Jardim Planalto, por exemplo, 08 moradores, na falta de uma rede de esgoto,
langam ©s esgotos domésticos nas galerias de aguas pluviais, 0 que gera um
risco sanitario para toda a populacdo da regiao, pois, em caso de enchente, 0
esgoto vem a tona e pode causar danos aos moradores e transeuntes.

Diante dessa realidade, um dos representantes do movimento popular

de Goias declara:

£ um desafio, nés temos mostrado pro Estado que ele ndo é competente em
matéria de habitacdo e que as cooperativas populares nossas tém construido
casas de Gtima qualidade a precos... a Menos da metade que 0 governo tem
financiado. A prova disso foi o Habitat € 0 Renascer, por exemplo, aii no
{Residencial] Goidnia Viva. Que foi um exemplo, viu! Goiania Viva foi um
exemplo de que o problema da moradia na cidade tem solugéo e efetivamente
vocé pode tornar a cidade, em vez de um banco de especulagdo, manter uma
funcdo social. Ali foi 0 exemplo tipico da reforma urbana que a gente quer, Na
época, inclusive, fomos ao pais inteiro dizer da experiéncia positiva que teve
em Goiania quando da criagdo do Goiania Viva. Era uma fazenda enorme
dentro, praticamente do centro da cidade, que estava como temra de engorda,
cuja divida dos proprietarios, em matéria de IPTU, ITU, foi suficiente para fazer
com que aquela terra se tomasse um assentamento de familias de baixa renda.
E & essa a linha que a gente acha que tem que continuar e que tem que
acontecer em Goiania. Vocé pegar 08 vazios urbanos e fazer com que ele
efetivamente tenham uma politica de moradia, de equipamentos plblicos etc.
(Entrevista 1)

O custc com moradia é alto, se comparado com o salario mensal de
grande parte das familias brasileiras. A distribuigdo de renda, no Brasi, “é tao
perversa que os gastos com alimentacdo e habitagdo alcancam 80% da despesa
das familias que ganham até dois saldrios minimos” (Faleiros, 1985: 33).

Diante dessa realidade, as iniciativas populares transformam-se nos
principais agentes na construgdo historica do espago de morar, ndc s0
reivindicando agdes governamentais, COmo apresentando propostas para 0S

governantes, conforme contata-se no seguinte depoimenta:

NGs estamos com um projeto no Congresso Nacional desde 1991, onde nos
coletamos 850 mil assinaturas, para criaf © Consetho e o Fundo Nacional de
Moradia Popular. Ali, a gente defende as fontes [dos recursos] e defende até os
critérios de distribuigdo dos recursos que vem dessas fontes para as familias
de baixa renda. Entdo, tem subsidios de zefo a quatro, € uma faixa, subsidio
de quatro a oito, € outra faixa, até vocé ndo ter subsidio nenhum, mas vocé ter
uma politica [de habitagdo, que atenda as familias que recebem at€] até quinze
saldrios minimos ([mensais]. No entanto, esse projeto esse projeto esta
engavetado desde 1991. Qutro proieto nosso [da Fegipe] que estd 1A
{engavetado] com 70 mil assinaturas. [...] A constituinte de 1988 (...} definiu [...]
que a cidade tem que ter uma fungdo social € ndo uma fungio especulativa,
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um mercado especulativo, como & hoje. Ja falamos com 0 presidente da
Camara, Michel Temer, j& falamos com 0 proprio ACM {Antdnio Carlos
Magalhdesj, em audiéncias recentes [...] eu estive com 0 Antdnio Carlos
Magalhdes e o Miche! Tener para tratar desse projetos. E, tentando dizer para
eles, tecnicamente, sociaimente, coma & que isso influi na politica de geragdo
de emprego e na economia dos pais, no entanto, até agora, nenhuma resposta.
Entdo, nos estamos com essa proposta 14 — no macro —, mas nos falta a

capacidade de mobilizagdc social aqui na base para voce chegar 1a e as
pessoas verem por tras de vocé aquilo que de fato justifica sua presenca 1a.
(Entrevista 1)

As contradicdes decorrentes de uma politica excludente, nas quais &s
politicas publicas estdo aquém das necessidades de grande parte dos
trabalhadores, contribuem para a sistematizacdo das reivindicagdes populares,
que podem ser incorporadas em leis ou mesmo compor as politicas publicas.

Algumas medidas governamentais foram tomadas nas décadas de 80 e
90 com o objetivo de atenuar 0s problemas enfrentados pela falta de moradia da
populagdo carente em Goiania. Foram construidas mil casas pelo programa
Mutirdo, cerca de 2.500 moradias em diversos projetos desenvolvidos no
Residencial Goiania Viva, Conjunto Baliza elﬂalguns assentamentos como o do
Residencial Itaipu. Essas iniciativas, entretanto, foram insuficientes, diante do
déficit habitacional que a cidade apresenta.



CAPITULO 1l
AJUDA MUTUA NA CONSTRUGAO DE MORADIAS POPULARES:
UMA ESTRATEGIA DE EDUCACAQ POPULAR

A reconstrugdo da histbria torna-se, ela mesma, um
processo de colfaboragdo muito mais amplo, em que
ndo profissionais devem desempenhar papeéis
cruciais.

Faul Thompson

A construgdo de moradias populares, em regime de ajuda mdtua,
implica um trabalho coletivo em gue as pessoas envolvidas contribuem com a
forca de trabalho para construirem as moradias que, posteriormente, serdo
entregues as familias participantes.

Na experiéncia analisada — o Programa Melhoria da Moradia (PMM) da
Universidade Federai de Goias (UFG)® — a construgdo do espago de morar
‘envolve a agdo coletiva na produgdo da moradia, com base em conhecimentos j&
existentes e na aquisigdo de novos conhecimentos.

Trata-se de um programa de assisténcia destinado aos funcionarios
que apresentam baixo rendimento e nao tém casa para morar. A Universidade
Federal de Goids & uma instituicdo de ensino, de pesquisa e de extensao.
Embora o Programa ndo esteja inserido na proposta de extensao universitaria,
entendemos que a interagdo entre o conhecimento produzido no meio académico
e a realidade vivida propGe-se a favorecer a produgdo de um conhecimento
- comprometido com o social e ainda a contribuir com a preservagéo de valores
culturais importantes para o desenvolvimento da humanidade. Segundo a Lei n°
9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional (capitulos IV

eV, art. 43), a educac@o superior tem por finalidade:

V1 - estimular o conhecimento dos probiemas do mundo presente, em particular
05 nacionais e regionais, prestar servigos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relacio de reciprocidade; Vi - promover a extensdo,
aberta a participacdo da populagdo, visando a difusdo das conquistas e

6 Ver anexo 3.
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beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica
geradas na instituicdo. (Brasil, 1996)

Assim, conforme consta no art. 52:

As universidades sdo instituigdes pluridisciplinares de forrmagdo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensido e de dominic e cuitivo
do saber humano, que se caracterizam por. | - producdo intelectual
institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais
relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e
nacional. (Brasil, 1996)

A universidade tem um papel participativo, tanto no desenvoivimento
tecnoldgico como no processo politico, econdmico, cultural e social do meio no
qual ela se insere. Para garantr essa atribuicdo, necessério se faz romper
barreiras e encurtar distancias entre a educacgdo formal, vivenciada nos bancos
das universidades e a construgdo do saber popular, ambas responsaveis peia
cultura de um povo e de uma nagéo.

A Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios, a Procom, foi instituida em
11 de julho de 1983 e passou a desenvoiver projetos de assisténcia estudantil.
Até 1985, a coordenacgdo de assisténcia social que era exercida por um leigo,
passou a ser coordenagido de servigo social com a participagéo de uma
profissional dessa area. Os programas desenvolvidos ao longo de sua existéncia,
iniciados a partir de 1986, foram: 1) Atendimento aos alcoolistas e suas familias
(1886); 2) atendimento a outras. situacdes de doenga; 3) passe estudantil; 4) vale-
transporte; 5) Creche; 6) assisténcia ao pré-escolar, 7) bolsa de trabalho; 8)
alfabetizacio e pos alfabetizagdo dos funcionarios; 9) moradia estudantil; 9)
restaurante universitario; 10) servico odontolgico; 11) éervigo de saude e 12)
Programa de Melhoria da Moradia (UFG, 1991).

A assistente social, coordenadora do Servigo Social da Procom, gue
inicialmente foi responsével pela criagdo, planejamento e execucao do Programa
Melhoria da Moradia, declarou que para conceituar O Programa Melhoria da
Moradia, deve-se conhecer primeiro sua trajetoria historica, mas que, em
principio,

o Programa € um espago de constru¢3o da cidadania. Cidadania esta, em que
o individuo é portador de direitos mas também de deveres. Esse Programa €
um desafio para a Universidade, para quem trabatha e para quem convive com
ele, enfim, ele é construido pelos participantes € com eles. E um processo
educativo que nasce com 0 servico social mas que tem um marco [a falta de
moradia para alguns funcionarios da UFG]. (Depoimento 1)
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A assistente social faz referéncia & falta de moradia digna para os
funcionarios da universidade, o que revela que nem s pessoas desempregadas,
ou em situacdo instavel no mercado de trabalho, com subemprego, tém
dificuldades em conseguir uma casa para morar. No caso em questao, trata-se de
funcionarios publicos federais, com emprego definido; entretanto, 0 salario mensal
nao é suficiente atender a todas as necessidades basicas de sobrevivéncia.

Trata-se, portanto, de uma organizagdo popular que se estabelece no
plano institucional. Os associados do Programa sao funcionérios publicos federais
da UFG, pessoas que se unem diante de um objetivo comum e agem como
sujeitos construindo um espaga para morar. Até as normas que fegem O
Programa sao discutidas com 0 grupo, construidas, passo a passo, conforme as
necessidades forem surgindo. Percebe-se issc com as palavras de um associado:

Por exemplo, quando falece alguém [associado], € uma discussdo que a gente
nic tinha ainda, ai, infelizmente com o falecimento de um companheir nosso,
que contribuiu muito, [...] no més passado, surgiu essa discussdo e a
necessidade de fazé-ia: como fica a vidva? [...] No nosso caso em que n3o ha
um financiador, como € que a gente faz? Quita a casa pra pessoa? Quem
paga?... Tem o material... {ainda ndo ha posicionamento definido no programaj
(Entrevista 2)

A divida de como agir no caso do falecimento de um associado ainda
esta presente no grupo que ndo consegue encontrar uma solugdo. Quando ha um
agente financeiro, como no caso da Caixa Econdmica Federal, ¢ seguro pode
garantir a quitagdo do imével em caso de falecimento do titular, mas o PMM néo
previa essa situagdo. A Unica coisa que esta clara no discurso dos participantes €
que a familia do associado que falecer ndo pode sair prejudicada. O associado
citado na entrevista era colega de trabalho e companheiro no mutirdo da moradia,
entdo, os mutirantes sentem um compromisso com a familia que perdeu um de
seus membros & ainda, alguns associados identificam-se com a situacdo, que
pode repetir com qualquer um dos participantes.
Na continuidade do depoimento, a coordenadora do Servigo Social da
Procom revela que o fator desencadeante da criaggo do programa foi a
descoberta de uma funciondria da UFG, a qual segundo suas palavras, “vivia em
baixo de lona”.



54

E ainda, outro marco, foi que na época, a Universidade estava scb a
gestdc de um reitor eleito diretamente pela comunidade universitaria e que
apresentava a proposta de construir casas para o funcionarios.

Nesse Programa, o trabalho coletivo aparece como estratégia,
mediante a qual os participantes mudam as circunstancias e alteram a realidade
existente, constroem uma moradia e estabelecem novas relagdes sociais. Essa
realidade foi observada e vivenciada no periodo em que estivemos no Residencial
Nossa Morada para realizar a pesquisa de campo. Em relaggo ao programa, um
entrevistado declara:

Hoje eu néo tenho ddvidas em afirmar que ele [Programa Melhoria da Moradia}
s6 trouxe vantagens, a gente pode até enumerar de que forma isso se
materializa na nossa vida. Primeiro, porque foi uma grande descoberta para
mim, porque descobri que é possivel vocé fazer ndo so casas, mas, é possivel
vocé construir relagles diferentes e alimentar o sonho de viver em uma
sociedade diferente dessa, comum, que a gente vive — uma sociedade de
desconhecidos onde as pesscas procuram se abrigar em lugares, 0 mais
seguro possivel, de preferéncia em um condominio fechado onde as pessoas
nem possam chegar perto € as portas dos apartamentos estdo sempre
fechadas e, muitas vezes vocd ndo conhece nem o vizinho que mora ao lado.
Entdo, o programa abriu pra gente essa possibilidade, essa perspectiva de uma
convivéncia mais famifiar {...]. Como o processo que norteia o programa é a
discussdo, isso nos possibilitou, inclusive a avangar no campo da organizacdo

politica, da formacgo politica. (Entrevista 2)

No decorrer do depoimento, o entrevistado revela que com as reunides
com o grupo, aprendeu a levar as discussdes para dentro de sua casa e comegou
a dialogar melhor com a esposa e filhos, o que segundo ele, meihorou o

relacionamento do casal.

A minha esposa trabalhou o tempo inteiro, a R., acompanhou a gente
trabalhava na obra, fazia discussdo politica, sabe? Entdo, quer dizer, e... houve
um envolvimento, em maior ou menor grau dependendo do periodo, mas
houve. E isso possibilitou que a gente mudasse as relagdes, nossas, inclusive,
interpessoais. A gente passou a se conhecer um pouco melhor, & interessante
vocé dizer isso na relagdo marido-mulher, mas o programa ajudou até nisso.
Porque muitas vezes no é comum a gente discutir questdes mais gerais na
familia, a gente fica, em fungdo talvez do tempo, a gente se limita a outras
questdes e a gente deixa grandes discussdes, tipo, a questdc da habitagdo,
saide, educacg3o, essa coisa toda que geralmente a gente nao tem esse hébito
de fazer essa discussio com a familia, a ndo ser que a gente va adquirindo
essa consciéncia pela propria militdncia no movimento. Entdo, o programa
também abriu essa porta. (Entrevista 2)

Com determinado comportamento social, que modifica a realidade, 0s

sujeitos modificam-se e desenvolvem-se, norteados por conhecimentos ja
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existentes, concretizados em teorias sujeitas a novas reformulagdes e
conhecimentos construidos com a praxis.

O espago de morar representa um lugar social no gual ¢ homem
reproduz e vivencia as relagdes sociais, interagindo com o outro, construindo e
trocando conhecimento, dando a sua parcela de contribuicio para o processo de
construgdo da histéria da humanidade. A relag@o social entre os homens é
atividade politica e a organizacdo que estabelecem para vencer as dificuidades
podem permanecer durante um determinado tempo, no caso do PMM, o grupo
ainda permanece organizado. Segundo o entrevistado,

esse & um fator que unifica [a necessidade], unifica [as pessoas} pelo seguinte,
porque, em que pese a dificuldade hoje, mas 0 hébito permaneceu... da
discussdo. A gente convoca uma reunido... faz panfleto... Tem a participacdo,
inclusive a gente t& iniciando, agora, um processo interessante que é 0 da
Associagdo de Moradores. A gente acha que precisa se organizar melhor em
termos de estrutura, porque nds temos a coordenagdo do programa €, na
nossa vis3o, ela serve pra definir o processo de discussdo politica acerca da
habitagdo, pra orientar o calendario de atividades em obra[...]. Hoje a gente
esta com algumas discusséss, tentando definir estatuto. (Entrevista 2)

Segundo o entendimento dos associados, 0 espago digno de moradia
requer um complexo de bens e servigos, equipamentos publicos, ambiente,
acessibilidade: enfim, tudo o que garanta uma melhor qualidade de vida ao
trabalhador e a sua familia.

O homem nasce em uma sociedade construida por seus
antepassados, em uma realidade concreta ja estabelecida, na qual ele passa por
um processo de resgate do conhecimento existente, a0 mesmo tempo que age
sobre essa realidade, transformando-a e produzindo novo conhecimento. Trata-se
de uma relagao diaiética entre 0 homem e a sociedade por ele construida, e na
qual se insere, em uma constante tentativa de modificad-la. H& um continuo
conflito entre a conservacdo e a transformagéo, redefinindo a identidade de um
segmento social ante determinada realidade.

Quanto ao movimento de transformagéo presente na sociedade, Berger
explicita:

a relacdo entre o homem, 0 produto, € © mundo social, produto dele, é e
permanece sendo uma retagéo diaiética, isto é, o homem (evidentemente ndo o
homem isolado mas em coletividade) e seu mundo social atuam
reciprocamente um sobre o outro. O praduto reage sobre o produtor. (Berger,
1996: 87)
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~ No PMM, ora em andlise, 0 processo de construcdo € coletivo e parte
do espaco produzido também o & Isso acontece, atualmente, nos demais
loteamentos, pois todos os parcelamentos devem garantir um espago publico a
ser utilizado pela moradores (espago para praga, escolas, posto policial etc.). A
diferenca é que, no PMM, as familias determinaram como seria o parcelamento e
quais seriam as éareas destinadas aos equipamentos sociais, as areas verdes,
vias de acesso etc.

No processo de relacionar-se com o outro, o trabalho estd presente,
seja material ou intelectualmente. Para que 0 trabalho seja realizado de forma
coletiva, ha de ter uma organizagdo, uma metodoiogia e um acompanhamento
das atividades em desenvolvimento. Nesse momento, da-se a divisdo social do
trabalho — pessoas com fungdes diferenciadas para conseguirem um produto
final. No processo construtivo de uma casa, em geral, as pessoas desenvolvem
diferentes atividades, de acordo com sua capacidade e conhecimento, havendo
tanto o trabalho intelectual de planejamento e acompanhamento, COMo 0 manual,
de levantar as casas.

Essa divisdo de trabalho, aparentemente clara e especifica, torna-se
complexa na realidade social quando se refere a autoconstrucdo coletiva de
moradias, isto &, a divisdo do trabalho existe, mas 0s grupos que desempenham
determinadas atividades n&o sdo fixos. Os participantes fazem revezamento entre
as diferentes atividades, de acordo com a habilidade, competéncia e
disponibilidade de cada um. Assim, todos, ou quase todos, participam das
diversas etapas do processo construtivo, desde o planejamento até a execugao
da obra.

A necessidade de empreender um trabalho coletivo provoca uma
relacdo qualitativa na troca de conhecimentos, que leva a.construgdo do saber, 0
que se traduz como pratica politica, inerente a qualguer grupo social. Organizado
em torno de objetivos comuns, um dado segmento social se fortalece e pode
desenvolver a consciéncia e a iniciativa de reivindicar do poder publico o
atendimento as suas necessidades basicas, como infra-estrutura, educagao,

saude, lazer’.

7 “De acordo com Arend, viver entre as pessoas de modo humano pressupbe a capacidade de
escapar do dominio da pura necessidade para um espago que é qualitativamente diferente - um
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A busca de uma alternativa comum para atender as necessidades
particulares (que se universalizam) faz com que a organiza¢éo das pessoas se
torne habitual diante da inoperancia do poder publice, que néo atende a uma série
de demandas na drea social, dentre as quais, as relativas ao déficit habitacional.

Convém lembrar que a Lei Orgénica do Municipio de Gotania (1890),
no tacante a habita¢ao, rege:

Art. 167 — O acesso & moradia & competéncia comum do Estado, do Municipio
e da sociedade, direito de todos, na forma da lei.

§1° — E responsabilidade do Municipio em cooperagdo com a Unido e o
Estado, promover e executar programas de construcdo de moradias populares
atendendo as necessidades da populaglo, segundo critérios especificos de
melhoria das condicdes habitacionais.

Art. 168 — O municipio promovera, em consonancia com sua politica urbana e
respeitadas as disposi¢tes constitucionais e aquetas constantes no Plano
Diretor, em colaboragdo com a Unido e com 0 Estado efou com recursos
proprios, programas de habitagio popular, destinados a atender a populagao
carente.

§ 1- — A agdo do Municipio devera orientar-se para:

| — ampliar o acesso a lotes minimos dotados de infra-estrutura basica e
servidos por transporte coletivo;

It — estimular e assistir, tecnicamente, projetos comunitarios e associativos de
construgdo de habitagdo e servigos;

Il — urbanizar, regularizar e titular as dreas ocupadas por populacdo de baixa
renda, passiveis de urbanizagao. (Goidnia, 1990)

Apesar do aparato legal, muitas iniciativas do governo na questdo das
politicas sociais foram tomadas, ao longo da historia, mais como medidas
mitigadoras dos conflitos sociais do que, propriamente, para solucionar problemas
da classe trabalhadora de baixa renda.

Programa Melhoria da Moradia (PMM): origem e objetivos

O PMM foi criado em 8 de maio de 1987 (Goias. Diario Oficial, 1987)
pela Coordenagéo do Servico Social da Procom. Trata-se de

uma experiéncia de trabatho multidisciplinar articulado pela Procom/ETA [Prd-
Reitoria de Assuntos Comunitarios/Escritrio Técnico Administrative], de
natureza participativa e educativa. (UFG, 1991: 84)

Como foi dito anteriormente, surgiu como uma estratégia da

coordenagédo de servigo social, com 0 objetivo de desenvolver um trabatho sécio-

espago da agdo e do discurso, onde as pessoas realizam sua capacidade para falar e agir’
(Jovchelovich, 1994: 67). ' :
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educativo com os funciondrios da UFG, especialmente com aqueles qgue
apresentavam saldrios mais baixos. A estratégia dessa coordenagdo era
assessorar 0 movimento, sem entretanto, tomar decisdes ou realizar agbes que
nao fossem de interesse especifico do grupo. Em um depoimento gravado, a
Coordenadora do Servigo Social declarou que so discutia, com o reitor, as
questdes referentes ao programa, na presenca da coordenacéo do grupo. ‘Eu
tinha uma estratégia [...], sempre eu estava com eles, mas eles que chegavam
primeiro, eu me colocava sempre na retaguarda” (Depoimento 1).

A coordenadora do servigo social evidenciou a faita de recursos para a
implementagdo de programas sociais mais amplos pela Procom, que, até entéo,
se incumbia do Restaurante Universitario, de doacdo de passagens &0S
estudantes, de atendimento médico e odontologice, o que era contudo insuficiente
para os funcionarios de baixa renda da Universidade, que passavam por sérias
dificuldades financeiras e, precisavam de programas que atendessem suas
necessidades, como por exemplo, a moradia. Dessa preocupagdo, surgiu uma
acéo mobilizadora, com um grupo de funciondrios interessados na busca de
alternativas para solucionar a questao relativa a falta de moradia.

O Programa de Melhoria da Moradia dos Funcionérios da UFG (PMM),
CGC N2 24885386/0001-24, conforme o art.1%, do seu Estatuto aprovado em
1987:

& uma entidade civil, sem fins lucrativos, constituido com a finalidade de
garantir o direito de morar para 0s seus associados e familiares, atraves do
sistema de ajuda mutua, com sede na sala da Goordenagdo do Servigo Social
da Pré-Reitoria de Assuntos da Comunidade Universitaria da UFG, sendo
indeterminado seu prazo de duragdo. (UFG, 1987)

O PMM é institucional e tem como finalidade construir ou melhorar as
moradias dos funciondrios de baixa renda da UFG. A “Instituicdo é um espago
contraditério, e, se por ela passa o interesse da dominacgdo, passa também o
interesse do excluido” (Depoimento 1). O programa em estudo ndo surgiu
espontaneamente, com base na necessidade de moradia dos funcionérios
publicos de baixa renda da UFG, mas é um instrumento intencional, gestado
pelas assistentes sociais da Procom, com o propdsito de desenvolver um trabalho
sécio-educativo visando o despertar da consciéncia critica € a pratica politica.

E interessante que iniciaimente nos ndo nos preccupamos com 0 nome do
projeto. A gente estava reunido para methorar a casa, as condigdes de
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moradia, ajudar quem tinha lote e néo tinha casa construida, e ajudar a
methorar a casa de quem estava precisandoc. A gente acreditava que se
juntassemos poderiamos levantar fundos e poderiamos methorar. (Depoimento

1)

Para desenvolver tal propdsito, a necessidade imediata de moradia
legitima a estratégia das assistentes sociais, na construcao de um espago politico,
mediante a edificacdo de moradias populares, em regime de co-gestao e ajuda
mutua.

Apesar do principio da co-gestéo e da ajuda mutua estarem explicitos
nos documentos analisados e no discurso das assistentes sociais, no decorrer
das entrevistas com os diversos associados, constatou-se que todos foram em
busca do programa como uma unica altemativa para adquirir uma moradia. A
moradia era uma necessidade imediata que afligia todos aqueles que procuraram
o programa. A ajuda muitua aparece, assim, como a alternativa possivel para
atender essa necessidade. Como afirma ¢ entrevistado:

eu iniciei a minha participagdo no programa no ano de 87, quando nas
primeiras discussdes que se fazia acerca do movimento de moradia. E, como
eu entrei?... Por ser despertado pelo Servigo Social da Universidade, que com
base em algumas informagdes colhidas entre 0s funcionarios, naqueia época,
pode perceber, que na questdo da moradia... do item moradia, havia uma
deficiéncia muito grande, e havia inclusive pessoas morando embaixo de lonas.
Dentro da Universidade. Naquele momento, €u, como um conjunto de
servidores de baixa renda da universidade passavamos por uma dificuldade
financeira muito grande que nos impossibilitava até pagar ¢ aluguel. Entdo,
com base nisso, despertado pelo Servigo Social da Universidade eu procurei
agregar a essa possibilidade que estava colocada no momento de poder ter
uma casa propria, porque... ji estava casado, tinha filhos, naquela época, era
uma preocupacio de poder abrigar a familia. Entdo foi assim que eu fui para o
Programa da Moradia. (Entrevista 2)

Quando indagado sobre o motivo que o fez procurar o programa, outro

entrevistado, respondeu:

Foi por precis3o mesmo, certo? A gente estava precisando. a gente néo tinha
aonde morar, entdo pegaram o pessoal de baixa renda da UFG, inclusive, ndo
tem professores aqui, s6 funcionério de baixa renda. Entdo, conseguimos um
lote. Apesar do sufoco danado, na época a gente nao tinha nem condigdo de
comprar nada, a gente conseguiu comprar o lote,... a gente pagava prestagio...
Foram quatro prestacdes de cinco mil reais... cinco mil cruzeiros, ndo set, no
tfembro direitinho, na época, 0 quanto que era.. cruzeiro, cruzado. Foram
quatro prestagdo de cinco, que a gente pagou. (Entrevista 3)

Também, quando o morador diz “pegaram o pessoal de baixa renda’,
ele utiliza a terceira pessoa do plural, o que dencta um certo distanciamento com
a proposta participativa do programa. O distanciamento aparece, mesmo gue
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esporadicamente, no discurso de alguns participantes, quando se referem ac
programa como algo distante, e nac como fruto do trabatho de cada um, apesar
do exercicio continuo de participacdo politica em reunides, assembléias, estudo,
elabaoracdo de documentos, dentre outras atividades.

No caso do PMM, a co-gestdo faz-se com a participagdo de um grupo
organizado pelos funcionarios publicos da UFG e com a propria universidade,
como instituicdo governamental, Conforme depoimento da Coordenadora do
Servico Social da PROCOM, “a -participag,éo era fundamental, eu queria que nds
f5ssemos nos construindo a partir da participagdo” (Depoimento 1)

Entretanto, a consciéncia do papel da participagdo no crescimento
coletivo e individual, que pode ser traduzido pela melhoria na qualidade de vida,
ndo estava presente nos participantes, que em principio desejavam apenas um
local para morar. A falta de clareza sobre 0 objetivo do programa aparece na fala
dos entrevistados:

Houve no inicio agueta grande empoigagdo, a gente participou das reunides,
demorou para descobrir que tinha que vir participar da frente de trabalho aos
sabados, mas, coisa de um més, por ai. Entdo, logo que a gente descobriu. Eu
comecei a vir todos os sabados.. e houve um periodo de descrenca, a
coordenacdo um tanto quanto desarticuiada, néo havia recursos. Entdo houve
um periodozinho de intervalos, ndo de desisténcia, ou de afastamento total,
mas de descrenca. Mas ai a gente batalhou pela mudanga da coordenagdo € a
gente percebeu que era vidvel, o programa, € a gente comecou a fazer esse
trabalho, sabiamos gue teria logo uma nova eleig:.:ioa e a gente batalhou por
isso, e voltou o animo, e desde janeiro desse ano [1999] que eu estou
ativamente, sem perder um sabado, domingo, ferado, seja la o dia que for.
(entrevista 4) '

Os momentos de empoigacdo, sempre foram intercalados por
momentos de descrenca, motivados por diferentes fatores:

Primeiramente, fatores internos, isto é, questdes referentes ao préprio
programa, como a insatisfacdo com a coordenacdo, divergéncia com alguns
companheiros, insatisfagédo com a distribuicdo e a divisdo do trabalho — alguns
sentem-se explorados porque trabaiham mais do que determinados colegas.
Esses problemas sdo contornados, ou, em alguns casos, o associado deixa de

participar, ficando afastado temporariamente, ou se torna desistente.

8 Na gestdo da Coordenacéo eleita em 1999, foram entregues, no periodo de um ano, 17
moradias. Essa Coordenagio é composta pelos associados: José Vieira Visconde, Edson Borges
de Araijo, 1zabel Souza Silva, Examar Cardoso, Pedro Rodrigues Cruz, Carlos José dos Santos &
José Francisco dos Santos.
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O desenvolvimento do trabatho foi como esta sendo até hoje. Assim, como se
fosse, é... no coletivo. S6 que, a gente ajudou o pessoal da parte de cima, sao
vinte casas que tem 14 [primeira quadra a ser construidal, e o pessoal ndo
interessou em ajudar o pessoal de baixo; ai acabou o coletivo. Ficou mais ou
menos... como que se diz?... individualistas. Inclusive, tem uma parte de baixo
tem umas cinco ou seis casas gue foram feitas individuais, mas as vinte casas
de cima foram no coletivo, tode mundo ajudando todo mundo. Teve muita
gente que abandonou, ndo quiseram mais. Eu mesmo, fui um dos que
abandonei um tempo, depois voltei, tomei as atividades novamente, estou até
hoje ajudando o pessoal, embora eles ndo me ajudaram, eu estou tentando
ajuda-los. (Entrevista 9)

Esse associado explicou que alguns deles participam dos mutirées e
outros, ndo. E ainda, apesar de n&o poder contar com a ajuda de todos 0s
colegas, ele participa dos mutirdes na construgéo das casas sem fazer distingdo
entre 0s que o ajudaram e os que se omitiram. Quanto as cinco casas que alega
terem sido construidas individualmente, no entendimento dos coordenadores do
programa, houve uma tentativa de se construir individuaimente, mas na verdade,
esses associados utilizaram os materiais e a tecnologia do programa. Entao,
segundo eles, nao foi construgao individual, mas uma tentativa de individualizar,
no coletivo. De qualquer forma, essa prética ainda persiste, mas pouco interfere
no ritmo da constru¢éo coletiva.

Em segundo lugar, ha agentes externos — econémicos, politicos e
conjunturais — que podem ocasionar a desmobilizagdo. A coordenagdo do
programa declarou que houve um grande namero de desistentes, depois de um
aumento salarial decorrente da conquista dos trabalhadores:

em 1987 [..] os funciondrios conseguiram a isonomia safarial entre oS
trabathadores das universidades autarquicas e fundagdes, o 13° salario para os
estatutarios e qiiingiénio para os celetistas, licenca prémio apds dez anos e
estabilidade no emprego, dentre outras reivindicacdes. (Depoimento 1)

Essa medida causou, segundo a avaliagdo dos coordenadores e
alguns associados do programa, um aumento significativo no rendimento dos
funciondrios, e muitos deixaram o programa para adquirir suas casas de forma

individual. Um dos entrevistados relatou:

muitas pessoas desistiram. Desistiram por que? Em 87, o fruto disso culminou
no ano de 88, veio aquela isonomia [salarial] entre os trés poderes, aquilo
possibilitou a varias pessoas terem uma meihora substancial na sua situagao
financeira. Com isso, muita gente que estava inscrita no programa, adquiriu
casas, comprou no [Jardim] Guanabara, comprou na Morada do Beosgue...
(Entrevista 6)
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E outro foi mais enfatico, dizendo que “a isonomia para o programa foi
uma doenga’. Segundo esse entrevistado, os funciondrios receberam ocs

atrasados e

em vez de aplicar no programa, outros foram comprar casa fora, outros foram
comprar carro [...] Teve um afastamento significativo no Programa. O Programa
quase parou, ficou com poucas pessoas que engajaram no Programa, esse
afastamento esfriou as pessoas. (Entrevista 7)

E ainda, a medida governamental sobre a isocnomia salarial entre
funcionarios publicos federais dos trés poderes, conforme a Lei que dispde sobre
0 Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis da Unido, art.40, paragrafo
40

£ assegurada a isonomia de vencimentos para cargos de atribui¢des iguais ou
assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos trés Poderes,

ressalvadas as vantagens de cardter individual e as relativas & natureza ou
local de trabatho. (Brasil, 1990)

e

Com base na anédlise dos documentos do PMM, pode-se constatar que
a maioria dos desistentes, 61,97%, sairam do programa justamente até 1991,
sendo que 46,48%, ainda na fase de aquisigdo do terreno, conforme mostra a
tabela 9

TABELA 9
Quantitativo de funcionarios da UFG que deixaram o PMM

ANO NUMERO DE DESISTENTE PORCENTAGEM
1988 66 46,48%
1989 11 7.75%
1990 8 5,63%
1991 3 2.11%
1992 5 3,52%
1993 - -
1994 16 11,27%
1995 10 7,04%
1996 2 1,41%
1997 1 0,70%
1998 8 5,63%
1999 3 2,11%
SEM DATA 9 6.35%
TOTAL ‘ 142 100%

Fonte: tabela elaborada com dados apreendidos mediante as fichas de desistentes do PMM
arquivadas na Procom, 1999,
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Segundo a assistente social co-responséavel pela criagao do Programa,
coordenadora do servico social da Procom, inicialmente, foram cadastrados todos
os funcionarios que apresentavam baixo rendimento, problemas em razdo da falta
de moradia e interesse em adquirir casa propria.

Realizamos uma pesquisa sobre as razdes que levaram essas pessoas
a deixarem o programa e o levantamento revelou que a maioria dos associados,
isto &, 77.8%, dentre os que justificaram a saida, deixaram o programa porque ja
tinham casa elou adquiram casa por outros meios, ou deixaram a UFG e/ou
mudaram-se de Goiania. A minoria de 20,84% deixou o programa por algum tipo
de insatisfagdo com © processo construtivo, distancia do residencial,
desentendimento com colegas etc.

TABELA 10

Principais justificativas apresentadas pelos associados que deixaram ¢ PMM

JUSTIFICATIVAS FREQUENCIA | PORCENTAGEM
Tinham imdvel ou adguiriram casa 32 66.67%
O associado faleceu e a familia saiu do PMM por iniciativa prépria 1 2.08%

O associado separou-se da esposa, deixou 0 programa pois a 22 ] 5 08%
esposa tem casa '

Insatisfeito com o PMM 2 4 17%

O PMM nao atende as necessidades do associado/desinteresse

em continuarfo Residencial é longe/a construgdo ¢ demorada/ n&o ' 8 16,67%
tem condicBes de participar dos mutirGes '

Deixou de ser funcionério da UFG efou mudou-se de Goidnia 4 8,33%

TOTAL 48 100%

Fonte: tabela elaborada com dados apreendidos mediante as fichas de desistentes do PMM
arquivadas na Procom, 1999.

Com base nos dados apresentados na tabela 10, chega-se a conclus@o
de que, a partir do momento em que as pessoas cadastradas descobriram outra
alternativa para a aquisicdc de casa prépria e passaram a conhecer melhor o
programa, os critérios de seleg@o das familias e a metodologia construtiva, muitas
delas deixaram de participar do programa. Muitos sairam nos dois primeiros ancs,
assinando um termo de desisténcia e tentaram resolver seus problemas de
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moradia de forma individual, conforme pudemos comprovar, pesquisando as
razes que levaram essas pessoas a sair do PMM.

As assistentes sociais envolvidas no programa mantém uma presenca
constante no canteiro de obras, sobretudo durante o periodo de estruturagdo do
programa, chegando até a trabalhar na fabricacdo dos tijolos. A construgdo de
moradias, em regime de mutirdo, &, para elas, uma estratégia para desenvoiver 0
trabalho-socio-educativo realizado com a assessoria das assistentes sociais e
cursos de formacdo politica. A convivéncia cotidiana e a troca de conhecimentos,
por si s, sem um embasamento tedrico, nem sempre sdo suficientes para que

haja o crescimento social e politico.

A prética poiitica tem demonstrado que apenas & experiéncia cotidiana ndo
basta para produzir um bom cidad3o. Ele precisa também dominar acervos de
conhecimento historicamente acumulados. Ou seja, tdo-sé a pratica, sem
teoria, ndo ha avanco social. (Gohn, 1991:20)

Enquanto constroem casas, os mutirantes aprendem a conduzir uma
reunido, a manifestarem-se em assembiéias, a eleger prioridades, a redigir atas e
documentos reivindicatérios, e ainda, a identificar as instancias pertinentes a cada
reivindicagdo.

Outra atividade desenvolvida pelas assistentes sociais & a mediacao
institucional para garantir que sejam ministrados no proprio local das obras,
cursos de qualificagdo profissional, oferecidos pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai), estabelecendo a interagdo teoria e a pratica
construtiva. Uma vez por semana, & noite, os mutirantes recebem aulas, e, nos
finais de semana, um mestre-de-obras e um engenheiro do SENAI acompanham
as obras. Segundo Sachs,

0s canteiros de obras de autoconstrugdo coletiva assistida permitem que 0S
autoconstrutores adquiram qualificacdes que, em certos C€asos, podem
transformar-se numa inserc3o profissional e, em todo caso, os ajuda a manter
e a transformar suas casas e a participar da gestdo de seu baimo. (Sachs,
1999: 235).

Depois de estabelecida a organizagdo e com algumas pessoas
habitando o local, muitos mutirantes revelaram-se estimulados a dar
prosseguimento ao trabalho.

Todas as etapas de desenvolvimento do programa, com

acompanhamento das assistentes sociais da Procom, tiveram um embasamenta
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tedrico e estratégico direcionado para o trabalho sécio-educativo e planejamento
participativo.

O trabatho [desenvoivido no PMM] constitui-se num conjunto de atividades que
obedece aos principios do plangjamento participativo e da educagéo popular. £
desenvolvido juntamente pelas equipes da Coordenacido do Servigo Social da
Procom € do ETA e se propde: participar do processo de organizacio e
despertar da consciéncia critica; no exercicio do fortalecimento do espirito de
solidariedade, e coiaboragdo reciproca, pela participagdo dos funcionarios e
suas familias em acdes coletivas na construcdo de um €spago de morar, 0
melhor e 0 mais barato possivel (UFG, 1990)

Quando um programa apresenta a proposta de participacdo popular, ha
de se avaliar o tipo de participagdo. Trata-se de um trabalho em que 0s
associados participam apenas da operacionalizagdo? O trabalho tem carater
espoliativo ¢ alienante? Ha discussdes politicas nas reunides de grupo? O grupo
participa das decisées? Enfim, todos esses questionamentos aparecem
estampados, quando se referem & participago popular, pois, a trajetdria histérica
brasileira mostra, muitas vezes, que essa participacdo € o invélucro do
autoritarismo.

No caso do PMM, a participagdo é entendida pelos profissionais que
desempenham o trabalho com os participantes, e posteriormente, pelos proprios
associados, como uma caminhada que se constréi passc a passo, com a
presenga de todos nos diversos momentos: pesquisa da realidade social,
identificacdo das necessidades, equacionamento de problemas, tomada de
decisdes e, finalmente, as agdes e avaliagao do resultado.

No processo de construgdo, mediante ajuda mutua, a expectativa dos
coordenadores e dos participantes, expressa nas atas de reunides e em seus
discursos, durante o decorrer do programa -~ de 1987 a 1890 - é desenvolver a
solidariedade e construir relacdes coletivas entre os participantes.

A proposta inicial do programa era contemplar apenas 0s servidores
técnico-administrativos do nivel de apoio e médio que apresentassem um
rendimento mensal de até trés saldrios minimos e que ainda n&o possuissem
casa propria, mas, no decorrer do tempo, com 2 isonomia salarial e outros
reajustes, muitos associados passaram a apresentar rendimento maior do que
proposto anteriormente. Ocorreu, entdo, uma certa flexibilidade quanto ao
rendimento, porque o loteamento Residencial Nossa Morada é camposto por 190
lotes e, no momento (2000), ha 177 inscritos, o que evidencia que ndo ha
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necessidade de grande rigor na selec@o. Além disso, fica resguardado o direito
dos participantes que tiveram ascensao funcional depois de inscritos. Segundo
seu estatuto, 0 PMM, no art. 22 do seu Estatuto, '

& uma entidade civil, sem fins lucrativos, constituida com a finalidade de buscar
a superagéo dos problemas habitacionais de seus associados, através da agao
comunitéria, por mutirdo, com a participagdo dos sOcios e seus familiares,
sendo indeterminado o seu prazo de duragdo (UFG, 1992)

Gestado em torne de um propésito comum, a pratica politica, que surge
diante da necessidade de solucionar o problema gerado pela faita de moradia, e
da luta pela sobrevivéncia, é propicia a discussdo, & acdo e a decisdo que
favorecem a troca de experiéncias e de conhecimentos, isto é, tem como objetivo
“despertar e fortalecer o espirito de solidariedade e colaborag@o reciproca pela
participagdo dos funcionarios e suas familias em acdes coletivas, construindo
efou melhorando suas casas (UFG, 1987,).

Para a viabilidade do Programa, de acordo com seu objetivo, as
familias expdem suas idéias ;;ara o grupo, falam de si, de suas necessidades, de
suas expectativas e seus desejos. Exercitam a linguagem e a consciéncia politica
despertada na relag@o interpessoal que estabelecem por meio do trabalho. “A
consciéncia &, pois, logo desde o comego, um produto social, e continuard a sé-lo
enquanto existirem homens” (Marx, 1984: 23,34).

O Programa surgiu durante o probesso de democratizagdo do pais, 0
qual se estendeu a varias instituicoes governamentais, dentre elas a Universidade
Federal de Goias. Fez parte desse processo democratico a primeira eleigdo direta
para a escolha do novo reitor, em 1985 (Martins, 2000). Uma das propostas do
Prof. Joel Pimente! Ulhoa, primeiro reitor eleito mediante voto direto, era a busca
de alternativas para solucionar os problemas dos funcionarios de baixa renda da
UFG que, até entdo, ndo tinham casa para morar. Sua proposta inicial era
encontrar uma solugdo com financiamento pela Caixa Econdmica Federal.

Paralelamente & preocupagdo do Reitor, a Coordenagio de Servigo
Social da Procom elaborava diretrizes com O objetive de garantir maior
proximidade com os funcionarios, no sentido de ajuda-los a encontrar formas de
meihoria das condigdes de vida.

O grupo ja comemorou seus dez anos de organizagio, a continuidade

do trabalho depende da vontade coletiva n@o s6 em terminar a construgéo do



Residencial Nossa Morada, como empreender outras atividades referentes a
melhoria da moradia. Esse tipo de trabalho pode se constituir em um campo
propicic ao exercicio e & formag&o politica de seus membros, ou servir apenas
como instrumento de manutencdo da ordem vigente com a construgdo de
moradias. Quem ira estabelecer essa diferenga seréo os proprios associados.

A pesquisa realizada no Residencial Nossa Morada permite-nos inferir
que seus moradores séo solidarios entre si, sobretudo em casos de necessidade
cotidianas, como cuidar de uma crianga para que a mae possa trabalhar, levar o
vizinho ao médico, e ainda, sdo tolerantes com os colegas vizinhos que
apresentam comportamentos considerados inadequados, como farras,
bebedeiras, barulhos etc., 0 que nao quer dizer que esse tipo de relagdo fratema
e cordial ndo possa estar presente em outros grupos sociais. No caso especifico,
segundo o entendimento dos associados, 0 espago solidario é construido com
base na convivéncia, nas necessidades que as familias tém em comum, e na
constante tentativa em vencer as dificuldades financeiras.

Levantamos, entdo, a seguinte questdo: o que faz o grupo permanecer
unido e solidério é o processo de ajuda matua, ou ha outros fatores que podem
contribuir para essa unido?

N&o existe a proposta de fazer conjecturas sobre €omo seria se néo
fosse assim, entretanto, na perspectiva de que a educagao & um processo politico
de amadurecimento das relacdes sociais, de desenvolvimento do conhecimento ja
existente e da produgdo de um novo conhecimento condizente com a realidade
concreta de determinado agrupamento social, considera-se que a acdo solidaria
para a construgdo de moradia pode legitimar-se como uma prética-socio-

educativa.

Quem esta sendo educado é um socius, participante de uma sociedade
complexa, integrada por vérios grupos sociais, grupos estes regidos por
normas, que se estruturam através dos seculos e que através dos tempos se
vio alterando. (Carvalho, 1987: 1)

Nessa perspectiva, o processo educativo esta, pois, presente na troca
constante de experiéncias e de informagdes, de modo que, no decorrer dessa

convivéncia, um novo saber se constrdi. Assim,

numa luta social hé aquisicio de conhecimento: as classes em luta adquirem
um saber que ndoc tinham antes; isto é aprendizagem, é educacgdo. As lutas
socigis sdo, pois, eminentemente educativas. [..] Os homens educam-se,
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adquirem consciéncia, na relacdo que estabelecem entre si e com a natureza
em condigdes concretas de vida. (Loureiro, 1988: 19,20)

No caso do PMM, nem todos os que constroem suas moradias com as
proprias maos sdo pedreiros. Essa falta de qualificagdo da forga de trabalho €
superada pela troca de conhecimentos, de favores e construgdoc de novos
conhecimentos.

A distribuicdo social do conhecimento comega assim com 0 simples fato de n&o
conhecer tudo o que & conhecido por meus semethantes, ¢ vice-versa, €
culmina em sistemas de pericia extraordinariamente complexos e esotéricos”
(Berger, 1996: 68).

A socializagéo do conhecimento contribui para o crescimente do grupo,
ao superar as dificuldades provenientes do despreparo de alguns para esse tipo
de trabaiho. Assim, estabelece-se uma nova forma de relagao interpessoal
impregnada de velhas relagbes de solidariedade e fraternidade.

Qutra indagagao pertinente, ac analisar a autoconstrucdo de moradias,
é quanto a dilapidagdo da forga de trabalho, isto é, a usurpagdo da forca de
trabalho. No processo de autoconstrugdo, a forga de trabalho é transformada em
mercadoria de consumo imediato, e ainda, reduz o gasto do trabalhador com a
reproducdo da forga de trabalho, reduzindo assim o custo da mao-de-obra do
trabalhador (Kowarick, 1980). Isso & decorrente, sobretudo, da sobrecarga da
jornada de trabalho e do compromisso dos participantes em desenvolverem uma
atividade para a qual muitas vezes ndo estéo preparados.

O processo educativo presente nessa agao de conquista do espago de
morar, o redimensionamento das relagbes sociais e a elevacdo do nivel de
consciéncia, sdo suficientes para justificar a espoliagéo a que o trabalhador &
submetido? E, organizados, até que ponto os moradores conseguem ier suas
necessidades, relativas & moradia, atendidas, diante do processo de espoliagédo
urbana a que € submetido? Espoliacio vista como a

somatéria de extorsdes que se opera através da inexisténcia ou precariedade
de servigos de consumo coletivo que se apresentam como socialmente
necessarios em relagdo aos niveis de subsisténcia e que agudizam ainda mais
a dilapidagic da forga de trabalho. (Kowarick, 1980: 58)

Um aspecto observado, sobretudo, entre a populagdo urbana de baixa
renda, & uma resisténcia, mesmo que inconsciente, em perder sua identidade,

ante a uma nova realidade, o que ocorre néo s6 com 0s migrantes urbanos e ex-
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camponeses, mas ainda com as pessoas que nasceram em grandes cidades, as
quais, diante das diﬂczildades na luta pela sobrevivéncia, deixam de lado certos
habitos culturais, afastam-se da familia e passam & morar em outro gextremo da
cidade. A relagdo interpessoal por meio da participagdo, em um grupo organizado,
pode contribuir para a superagéo da perda de identidade, criando uma nova
identidade coletiva e mesmo individual.

As novas condicbes sociais, a que as familias migrantes s80
submetidas, criam novas formas de agir e interagir modificando 0 meio no qual
estao inseridas, configurando-se assim a redefinicao das relagdes sociais.

Um individuo constréi-se em suas relagdes em um determinado
contexto sécio-politico-cultural; assim, qualquer experiéncia vivida colabora com a
formacgdo efou transformacdo ndo s de um individuo, como de um coletivo.
Nesse pressuposto, apds a pratica da construgéo coletiva da casa, as relagdes
sociais estabelecidas pelos participantes, até entdo, jamais serdo as mesmas.
Além de casas, novas relagdes foram construidas; além do; tijolos empilhados,
novos conhecimentos foram incorporados € ainda, no assentamento das janelas,
um novo horizonte pode se delinear, permeado de solidariedade e de esperanca
em construir um espaco digno para o crescimento e desenvolvimento dos filhos.

NZo se quer dizer que a construgdo coletiva seja a melhor forma de se
construir moradias, mas é a arquitetura possivel para determinados segmentos da
sociedade. E na capacidade infinita do homem de adaptar-se a realidade
concreta, e na criatividade diante das adversidades, novas relagbes sociais
podem ser construidas na expectativa de, juntos, reivindicarem do poder publico o
atendimento as necessidades basicas.

Assim, esse Programa impiementado tem o propdsito de atender aos
funcionarios do nivel médio e de apoio da UFG que néo tenham casa propria. Os
funcionarios da UFG recebem a seguinte classificagdo: nivel de apoio — s&0 0s
funciondrios que apresentam apenas o ensino fundamentai, completo ou
incompleto; nivel médio — aqueles que concluiram o nivel médio; e nivel superior
— sao os funciondrios que concluiram o curso superior. Essa classificacdo &
referente ao momento de contratag@o; o funcionario s6 passa de um nivel para
outro mediante concurso publico. Inicialmente, nove funcionarios da UFG, com

baixo rendimento e falta de moradia, reuniram-se para socializar suas dificuldades
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com relacdo & habitagdo. A partir dai, criaram uma caixa de socomo financeiro
para atender as necessidades imediatas dos funcionarios que precisavam de
empréstimo.

As Assistentes Sociais da Procom e os funcionarios identificaram o
caso de uma funcicnéria do Restaurante Universitario, que solicitara a seu chefe
imediato um espaco fisico no préprio local de trabalho, pois precisava de um focal
para guardar seus mdveis até conseguir um lugar para morar. Essa sénhora, para
sair do aluguel comprou um direito de posse’ na ocupagdo do Conjunto Dom
Fernando I'° e estava dormindo com a familia em baixo de um barraco de lona
plastica, até que conseguisse fazer uma edificacdo em alvenaria.

Imediatamente, comegou uma mobilizacdo para viabilizar a construgéo
da casa da familia da funcionaria.

A estratégia da Coordenagao de Servigo Social, a partir de entéo, foi
conversar com professores e func_ionérios da UFG, contar que havia uma colega
de trabalho que dormia em uma tenda de lona e despertar a consciéncia da
necessidade de mudar aquela realidade. “As pessoas ficavam sensibilizadas e
assustadas” ao saber da situacdo da funciondria, o que levou a constatagéo de
que funcionarios da Universidade, sobretudo aqueles mais graduados, que
ocupavam posto de comando, desconheciam a realidade dos demais colegas de
trabalho (Depoimento 1).

Havia a compreensdo da coordenacdo do programa, de que a pessoa
que estd passando dificuldades financeiras e precisa, com urgéncia, de um local
para morar, ndo necessariamente ‘tem que morar em qualquer lugar. Elatem o
direito de opinar, e dentro da realidade possivel, poder escolher o que € melhor
para si e para 0s Seus.

O movimento continuou, o tempo passou, e a funcionaria que dormia
em um barraco armado com lona, comprou apenas alguns tijolos e ndo conseguiu

9 Direito de Posse é uma terminologia utilizada para se fegitimar o direito & moradia em areas
ocupadas irreguiarmente. Uma familia pode transferir para outra o direito & moradia mediante um
pagamento. Essa transago comercial pode ser lavrada em cartario, com o preenchimento de um
formulario denominado Temnmo de Cessdo de Direito. :

10 Dom Femando | era uma area da lgreja Catdlica que foi ocupada por sem-tetos. A igreja
passou a dar assisténcia para gue essa 4rea néo se transformasse em um espago de especulagado
imobilisria, e para que continuasse servindo como local de moradia para famiiias de baixa renda.
Os lotes tinham que permanecer ocupados, do contrario a pessoa perdia o direito; a familia que
tivesse outra alternativa para morar ndo deveria ficar na ocupagéo.
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construir sua casa. Finalmente, o grupo, que acompanhava toda a trajetéria dessa
funcionaria, rearticulou-se para resolver o problema. A assistente social procurou
saber como era a casa que a funciondria gostaria de construir, e levou a proposta
para o Escritérioc do Técnico Administrativo da Universidade (ETA), para que
fizesse o projeto, de acordo com as necessidades e possibilidades da futura
maradora. E, com doagles e coletas entre os prdprios integrantes do grupo,
conseguiram comprar o resto do material necessario e surpreenderam a colega
de trabalho com a construcdo de sua casa. “A partir dai, ela aceitou a ajuda do
grupo e nds construimos a casa da D” (Depoimento 1).

Além de atender & necessidade imediata de uma familia que n&o tinha
onde morar, o grupo resgatou a tradigao rural de solidariedade e de ajuda mutua,
a traicdo, fortalecendo sua identidade. A fraigdo é uma tradi¢do no meio rural,
recurso utilizado para desenvolver uma atividade de cunho imediato para ajudar
aigum lavrador que esteja em dificuldades por falta de méo-de-obra para plantar,
colher ou construir algum equipamento de primeira necessidade. E chamado
traicdo, pois um grupo de conhecidos, cientes do problema que o lavrador esta
enfrentando, comparece ao local sem que tenha sido solicitado;, sem avisar
previamente para evitar o constrangimento do pedido de ajuda. E um momento de
solidariedade e de confraternizagdo. O sonho concretizou-se, tanto para a
moradora da casa como para os participantes.

Agentes de uma realizagdo, o grupo reconheceu a forca da
solidariedade e da unido. Os participantes sentiram-se fortes e capazes de
empreender outras tarefas desse porte e experimentaram a for¢a do coletivo
diante das dificuldades financeiras que enfrentavam. Estimuiados, os funciondrios
que compunham o grupo, passaram a divulgar suas propostas em relacio a
melhoria de moradia dos funcionarios de baixa renda da UFG, entre seus colegas
de trabalho e solicitaram, em 1987, da Escola de Engenharia a autorizagéo para
que alguns participantes do grupo pudessem utilizar a maquina de fazer tijolos"!
daquela unidade.

O propésito era ndo sé dar continuidade as atividades do grupo, mas
também os participantes tinham a expectativa de que alunos e professores da
Escola de Engenharia se interessassem pela proposta do grupo, € com isso
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estabelecer maior integragao, assim que, presenciassem a fabricagdo dos fijolos.
Entretanto, a esperada integragae ndo ocorreu.

O coletivo, constituido pelos funcionarios da UFG que se organizavam
na expectativa de conquistarem um espago para morar, se fortalecia, e 0s
associados apresentavam um crescimento pesscal. Desenvolviam técnicas de
reunides em grupo, discutiam, tomavam decisdes, e muitos adquiriram
desenvoltura para falar em publico.

Na época, a UFG estava construindo os prédios das Faculdades de
Farméacia e Odontologia, e o grupo usou a terra que sobrava das escavagdes e da
terraplanagem. O objetivo era, além de liberar a drea da terra excedente e
aproveita-ia, poder dizer “esses tijolos foram feitos com a terra tirada do prédio [da
propria universidade]’. (Depoimento 1).

Apesar de alguns percalgos, foi um perfodo de grande integragéo dos
participantes com a comunidade universitéria e com a propria Instituicio, o que se
deve ndo s6 ao trabalho social, como também ac momento histérico de abertura
politica e maior democracia na Universidade.

A Assistente Social, coordenadora do servigo social da Procom, relata
que logo no inicio, apds a decisado de iniciarem a construgéo dos tijolos, membros
do grupo passavam pelo canteiro em que estava a maquing, verificavam se havia
colegas trabalhando, e ndo encontrando ninguém, iam até a Procom, conforme
demonstra o seguinte depoimento: -

O inicio da fabricagdo de tijolos foi muito interessante. Eles [membros da
equipe responsavel pela fabricagdo de tijolos] combinaram, se organizaram, e
elegeram o grupo que ia comegar a fabricag3o dos tijolos.

Todos os dias, um deles passava na Coordenagdo de Servigo Social e me
dizia:

— [...] eu passei 14 e ndo tinha ninguém — e ia embora.

Isso aconteceu uns dois ou trés dias,... ndo me lembro bem. Até que um dia, o
Domingos chegou para mim e disse assim:

— [...} passei por 14 e ndo tinha ninguém.
Ja eram mais ou menos dez horas da manhd. Eles acertaram que iriam fazer
tijolos durante a semana para render mais. Al, eu disse:

— vocés s3o muito incompetentes, ndo sdo capazes sequer de organizar a
produgdo de tijolos, vocé & o décimo que passou aqui hoje e falou que nao
tinha ninguém. Se o primeiro, e os demais tivessem ficado no local, agora
seriam dez pessoas trabalhando. Vocés séo muito incompetentes.

Eu estava mexendo com o brio do grupo, e deu certo. Eles se organizaram,
comegaram a ficar e fabricaram os tijolos. {Depoimento 1)

11 Ver anexo 4.



73

A fabricagdo de tijolos foi, antes de mais nada, uma estratégia de
mobilizacdo, porque o custo do tijolo em uma construcéo & proporcienalmente
baixo, se comparado ao custo do cimento, telha, madeiramento, esquadrias €
outros materiais. Havia a compreensdo da coordenagdo do servigo sociai da
Procom, que sem atividade o grupo ndo permaneceria unido e o movimento

desapareceria.

Depois da construgdo da casa da D. [funciondra da UFG que
morava em um bamaco de lona] eu tinha como estratégia do
assessoramento ao grupo estar buscando atividades para que 0
grupo ndo morresse, porque eu acredito que o que sustenta o
grupo sdo as atividades. (Depoimento 1)

Assim, a fabricacdo de tijolos teve prosseguimento. Enguanto
construiam tijolos, a relagdo dos participantes se fortalecia e a intengdo de
construir um programa que garantisse a melhoria da moradia comegou a se
sedimentar. A relacdo entre os participantes redimensionava-se com as
dificuldades, pois passaram a descobrir alternativas para viabilizar a construgao
da moradia com a qual sonhavam. O grupo desenvoivia iniciativa, solidariedade,
consciéncia do coletivo, e, a0 mesmo tempo, respeito as necessidades individuais

de cada colega de trabalho, gue em breve, seria seu vizinho.

Em agosto de1987 criou-se, por decisdo em assembiéia, o Fundo de Apoio a0
Programa; foram escolhidas duas pessoas para serem os tesoureiros e
aprovada a contribuigdo mensal a ser depositada em uma conta bancéaria do
PMM. (UFG, 1991)

Formaram uma comissdo para fazer o levantamento do ndmero de
pessoas que, na Universidade, necessitavam de moradia e passaram a discutir &
melhor forma para adquirir 0 terreno. Inicialmente, aventou-se a possibilidade de
se conseguir financiamento da Caixa Econdmica Federal ou fazer a compra pelo
Banco Nacional de Habitagdo, ou até mesmo solicitar que a Universidade
cedesse o terreno. Mas essas propbstas foram abandonadas, pois ndo tinham
sustentacdo da maioria, que ndo aceitava qualquer tipo de financiamento. Essa
vontade foi cohstatada, em 1988, pela coordenagdo do PMM, mediante pesquisa
realizada com 46 associados, correspondente a 26% do universo. Nesse
momento, 54,4% manifestaram-se contra qualquer tipo de financiamento, 36,9%
aceitavem o financiamento e 8,7% néo responderam. Os que concordavam com o
financiamento, justificavam seu posicionamento dizendo que tinham “pressa em

conseguir a casa’ e essa “seria a forma mais rapida”. Todavia, a maioria que
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optou por construir @ casa com recursos proprios, utilizou, dentre outros, ©
argumento de que o financiamento é como “um aluguel para o resto da vida’
(UFG, 1991).

Enquanto ndo conseguiam o terreno, mantinham uma equipe de
construcdo, que posteriormente, passou a ser Coordenagao do Programa'?, para
atender aos funciondrios que possuiam lote, mas ndo tinham condi¢des
financeiras para a aquisigdo do material e para o pagamento da mé&o-de-obra.
Nesse momento, j@ havia uma participagao ofetiva de 43 pessoas, e dessas,
apenas nove tinham lote.

Até entdo, as propostas eram de auxiliar as pessoas com a construgao
das casas, n&o se pensava ainda em adquirir uma area para ser loteada para 0s
participantes. Entretanto, ante as dificuldades enfrentadas, alguns funcionarios
passaram a discutir a possibilidade de conseguirem uma area para construgdo. A
desinformacdo sobre a propria estrutura da instituig:ébo em que trabalhavam, os
levava a crer que a propria Universidade poderia doar uma area para o grupo, o
que demonstra a falta de conhecimento por parte daqueles funcionarios sobre 0
verdadeiro papel da Universidade. A postura da Assistente Social era ndo dar
respostas prontas, ela deixava O grupo seguir sua trajetdria. As descobertas eram
decorréncia do desenrolar das atividades do grupo em conseguir identificar o
papel da Universidade, o compromisso do poder publico e a responsabilidade
para com os funcionarios.

A Universidade, como uma instituicgo federal de ensino, ndo pode doar
o terreno para a implementagdo do programa, COmMo muitos associados
desejavam, entretanto, comprometeu-se a fazer um repasse de verba para O
PMM. Ao recolher o Fundo de Garantia dos funcionarios, o FGTS, o reitor optou
pelo Banco Bancesa, € ac fazer essa opgdo, a contrapartida do Banco foi uma
doagéo, em dinheiro, a programas da Universidade. Uma pequena parte dessa
doacdo foi repassada diretamente para o Programa, que fez um recibo para o

12 A Comissao Coordenadora do PMM é composta de nove membros, sendo oito associados e
uma assistente social da Procom. Assim, nessa época, faziam pare da coordenagio: Argemiro
Alves Machado, Divino Alves Fermeira, Domingos Ferreira de Medeiros, Edson Borges Araljo,
Edson Teles de Souza, José dos Anjos da Paixdo, Josival Monteiro e Siiva, Manoel Candido de
Melo Filho e Omari Ludovico Martins (Assistente Social da Procom).
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Bancesa. Assim, ndo houve doagdo direta da Universidade, gue havia feito uma
autorizagdo ao Banco para ¢ repasse.

O participantes do Pregrama procuraram gstudar e entender as
questdes juridicas pertinentes a aquisicao de area, urbanizagdo, construgdo de
moradias etc. Formaram um grupo que se dirigiu ao Instituto de Planejamento
Municipal da Prefeitura de Goiania (lplan) para obter maiores informagdes sobre 0
projeto de urbanizagéo, que seria nas proximidades do Conjunto ltatiaia. Ficaram
sabendo que ndo havia projetos para expanséo da cidade na Regido Norte,
mesmo com a futura ampliagdo da Avenida Goids.

Nesse processo de discussdo, 0s funcionarios faziam propostas
diversas. Segundo a coordenadora do servigo social da Procom, esse o propdsito
dessa organizacdo: o Programa significa um espago de discussdo politica, de
aprendizagem e de construgdo do saber. As intervengdes, propostas e opiniGes
sd0 bem-vindas, respeitadas, vaioﬂzaQas e analisadas, pois valendo-se delas
travam-se discussdes esclarecedoras sobre questdes sociais.

A estratégia utilizada pelas assistentes sociais que coordenavam o
programa era de que o conhecimento fosse construido no grupo e pelo grupo,
mediante a praxis. “Toda vida social & essencialmente pratica. Todos os mistérios
que levam a teoria ao misticismo encontram a sua solucdo racional na praxis
humana e no compreender desta praxis’ {Marx, Engels, 1984: 109).

Apds amplas discussdes, os associados resolveram que a melhor
alternativa seria comprar a érea e construir as casas sem financiamento.
Passaram a discutir a criacdc do estatuto, procuravam terrenc e estudavam
formas de adquirir materiais para construgéo, e ainda, como preparar a mao-de-
obra dos préprios associados para a construgao das casas.

Sobre o Programa de Methoria da Moradia, reza o Estatuto no art. 2%

& umna entidade civil, sem fins lucrativos, constituida com a finalidade de buscar
a superac3o dos problemas habitacionais de seus associados, através da agéo
comunitaria, por muticdo, com a participagdo dos socios e seus familiares,
sendo indeterminado o seu prazo de duragdo. (UFG, 1987).

No grupo, algumas pessoas enriqueciam as discussbes com
experiéncias em movimento social e conhecimento sobre a administragao
municipal da prefeitura de Diadema/SP, que desenvolveu programas sociais

voltados para a populagdo de baixa renda.
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Tanto no inicio, como durante o processo de construc@o, puderam
contar com o apoio da administracdo da Universidade e engenheiros e arquitetos
do ETA. No processo de construgdo com mutirde de ajuda mutua, o Programa
busca desenvolver a solidariedade e construir relages coletivas entre os
participantes, Um associado fez a seguinte observagdo sobre © trabalho
desenvolvido no PMM: “A acdo coletiva, o dinheiro coletivo, o pensamento
coletivo narteiam a nossa luta — sé se pensa no ‘meu’ apds o ‘nosso” (Medeiros,
1993).

A Coordenagdc do Programa fez um levantamento para conhecer
melhor a realidade socio-econdmica do grupo e identificar a qualificagdo
profissional de cada um, para melhor aproveitamento da mao-de-obra existente.
Alguns participantes, acompanhados pela assistente social da Procom, atendendo
a um encaminhamento definido em reunido, visitaram a Cohab em busca de
alternativas de financiamento, e tiveram conhecimento de dois projetos
compativeis com as expectativas do grupo:

— o financiamento de Construgio, Ampliagdo e Melhoria (Ficam), para

quem possui um lote ou uma casa e quer fazer melhorias; apds a

extingdo do BNH, os recursos passaram a ser centralizados na Caixa

Econdmica Federal (CEF), em parceria com a Cohab (extinta em 1995)

e demais instituicbes ligadas & habitagao;

~ o Programa e Financiamento de Lotes Urbanizados (Profilube), em

que a Cohab adquire a area, faz o loteamento urbanizade e financia

para o mutudrio, que tem prazo de dois anos para construir; caso isso
ndo ocorra, perde o lote,

Mesmo oficializados os programas, a engenheira da Cohab explicou
que n&o havia verba para colocé-los em pratica.

Assim, sem poder contar com qualquer programa governamental, o
grupo decidiu partir para & aquisicdo de uma area em que pudesse construir
moradias sem financiamento e de forma coletiva, contande com o apoio da UFG.

A primeira fase da organizacdo do Programa efetivou-se e 0 grupc
passou a existir legalimente. Os associados compraram o terreno, abriram conta

em banco; & enfim, o movimento foi sedimentando-se.
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Os associados: caracterizagao sécio-econémica

A inscricdo, ades&o do funciondrio ao PMM, foi realizada mediante o
preenchimento de uma ficha. Ao término do ano de 1987, o Programa contava
com 171 inscritos — como visto anteriormente, o Residencial Nossa Morada tem
190 lotes residenciais —, a maioria com rendimento abaixc de seis salarios
minimos, dificultando a aquisi¢do de casa propria e sacrificando a familia no caso
daqueles que pagam aluguel. Todos apresentavam uma dnica expectativa: um
lugar para morar, 0 que € compreensivel diante da realidade apresentada, pois a
maioria das pessoas que se apresentaram para participar do programa nao tinha
um local definitivo para morar.

Antes mesmo da implantagdo do PMM, as assistentes sociais da
Procom realizaram um levantamento sécig-econdmicc entre os funcionarios da
UFG que apresentavam um baixo rendimento e dificuldades relativas a moradia'
A pesquisa foi realizada com inscritos em 1987, e foram estabelecidos os
seguintes critérios de participagao:

ser do quadro de pessoal permanente da UFG;

ser aprovado em Assembléia Geral;

comprovar que ndo possui casa propria, '

assinar termo de compromisso com o Programa, assumindo que conhece o
Estatuto respeitar as normas estabelecidas;

5. receber até trés saldrios minimos como salario base;

6. contribuir com uma cota parte do terreno no valor correspondente & divisdo
do valor venal atribuido pela Prefeitura Municipal, dividido pela nimero total de
associados. No ano de 1996, foi de R$ 650,00 (seiscentos e cingiienta reais).
(UFG, 1999)

;O

Ao analisar o levantamento realizado pela Procom, em 1987, percebe-
se uma certa flexibilidade quanto ao cumprimento dos critérios expostos,
especialmente nos itens 3 e 5. Na verdade os associados n&o comprovavam que
ndo eram possuidores de casa mediante documentagdo, apenas declaravam
conhecer os critérios. Nesse caso, para comprovar que a pessoa ndo possuia
imével, seria necesséario uma certiddo negativa dos quatro cartorios imobifiérios
de Goiania, 0 que ndo significa muito, pois grande parte dos loteamentos de

13 Ver anexo 5.
14 Ver anexo 6.
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Goiania sdo irregulares e os proprietérios dos lotes ndo tém escritura lavrada em
cartoria.

Quanto ao rendimento, comprovava-se, mediante o levantamento
sécio-econdmico realizado em janeiro de 1989, que dentre os 198 assaciados néao
havia casos de rendimentos inferior a cinco saldrios minimos mensais. A
explicacdo apresentada pelos funcionérios & que a exigéncia de trés salarios
minimos para participarem do programa refere-se ac salario base, e, nesse Caso,
os dados s3o relativos ao saldrio integral, com todas as vantagens adquiridas
(tabela 11).

TABELA 11
Faixa salarial dos servidores da UFG em 1989

Valor em salarios minimos FREQUENCIA PORCENTAGEM
De50a6,7 78 | 39% )
De68a8}5 88 44%

De 8,6 a10,3 17 9%
De104a12 7 4%
De 121a136 7 4%
TOTAL 198 100%

Fonte: UFG,1988.

O levantamento realizado pela Procom, em 1987, revelou que 0s
inscritos somavam um total de 171 funcionarios, senda 47 mulheres e 124
homens. Os associados do sexo masculino representavam a maioria de 72, 5%.

Quanto & idade dos associados que responderam ao questionario, a
maioria, isto &, 74,26% apresentam no maximo 35 anos de idade, conforme tabela
12:



TABELA 12

Faixa etaria dos associados

IDADE FREQUENCIA PORCENTAGEM
20 a 25 anos 32 18,71
26 a 30 anos 63 36,84
31 a35anos 32 18,71
36 a 40 anos 135 8,77
41 a 45 anos 13 7,60
46 a 50 anos Q7 4,09
51 a 55 anos 01 0,58
N&o respondeu 08 4,58
TOTAL 171 100,00

Fonte: UFG,1988.

Analisando o grau de escolaridade (tabeia 13), conclui-se gue o0s
associados apresentavam baixa escolaridade, isso &, 36,8% n&o chegaram a
completar a primeira fase do primeiro grau; nesse percentual.estdo incluidos os
néo-alfabetizados e, dentre esses, 24 associados foram alunos do curso de
alfabetizacao de adultos da UFG, promovidoc em 1986.

TABELA 13
Grau de escolaridade dos associados

NiVEL DE ESCOLARIDADE FREQUENCIA PORCENTAGEM

Incompleta 63 36,84

1 fase Completa 42 24,56

Incompleta 00 £0,0C

1° grau 2’ fase Completa 00 00,00
Incompleto 06 3,51

2" grau Completo 28 16,38
Incompleto 05 2,38
3 grau Completo 01 0,58
Nao respondeu 20 15,20

TOTAL 171 100,00

Fonte: UFG,1988.

Apesar do grande nimero de pessoas com pouca escolaridade, havia
um numero significativo de estudantes, 28,7%, incluindo-se os que faziam parte
do programa de alfabetizag@o da UFG.
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No tocante a qualificagéo profissional, a maioria de 47,4% nao declarou
as respectivas profissdes. Dentre as profissdes declaradas pelos 171 associados,
a de vigilante aparece com maior frequéncia (15,2%), em seguida, a de auxiliar de
operador em agropecuaria (8,2%) e datilografo (7,6%).

Na UFG, os associados apresentam diversas ocupacgdes, e dentre as
mais comuns estio: auxiliar de operagdes e servigos diversos, agente de portana
e vigilante. Apenas sete funcionarics, que correspondem a 4% do total,
apresentavam ocupagdc compativel com as atividades desenvolvidas no
Programa, isto &, na area da construcéo civil {pintor, pedreiro, marceneiro,
encanador & eletricista).

Quanto & composigéo familiar, 57,3% eram casados, e dentre esses, a
maioria, isto &, 71,4%, possuem filhos. Dos 122 associados que declararam ter
filhos, apenas 18% tém quatro ou mais filhos, a maioria, 82%, apresenta uma
familia com, no maximo, trés filhos. A maioria, isto é, 56,9% das familias dos
inscritos s compostas por, no maximo, quatro pessoas.

Conforme constatado pelas atas de reunides, e mesmo pela fala de
alguns entrevistados, a necessidade imediata de grande parte dos participantes
era sair do aluguel e aqueles que moravam em casas cedidas ou ocupadas de
forma irregular também ansiavam por uma solugéo definitiva para o problema da
moradia.

Para melhor com'preenséo' da real necessidade dos inscritos
conquistarem um espago para morar, fez parte do questionario aplicado no
momento das inscricdes uma pergunta sobre a real situagdo da casa em que
moravam naquele momento. Assim, foi constatado que 56,1% dos inscritos
moravam em iméveis alugados, 37,4% em casas cedidas, 3,5% eram posseiros e
2,9% n&o responderam a esse questionamento.

Considerando apenas os associados que moravam em casas
alugadas, a maioria {92,8%) esta distribuida entre os que pagam até dois salarios
minimos de aluguel e aqueles que pagam de dois a quatro salarios minimos.

Dentre os inscritos que moravam em casas cedidas, identificou-se a
origem dessas casas: 73,4% moravam em casas cedidas por parentes, 14,0% em
casas cedidas pela prépria UFG, e o restante, em casas cedidas por amigos e

pelo exército. Esse segmento social expressa a realidade que ocorre também em
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outros meios, isto &, as questdes sociais sdo, em geral, solucionadas, mesmo gue
precariamente, no seio da propria familia. Assim, as pessoas ajudam-se
mutuamente, e cedem uma edificag@o, ou mesmo parte de sua moradia para um
parente que ndo tem condigdes econdmicas para pagar aluguel ou adquirir uma
moradia.

Quanto aos associados que moram em lotes oriundos de posse
urbana, constatamos que todos os seis estavam héa mais de dois anos Nno mesmo
local. ,

Grande parte dos associados (62,6%), morava em casas de até quatro
comodos, mas a maioria (69,6%) almejava construir uma casa maior, com quatro
comodos ou mais, para garantir melhor conforto para a familia.

Para caracterizar as condicbes de moradia, relativas as questdes
sanitarias, os inscritos foram arguidos guanto ao tipo de infra-estrutura existente
em suas residéncias e constatou-se que 66,7% das moradias eram abastecidas
por &gua tratada; entretanto, 33,3% utilizavam agua de cist;rna.

A assistente social, que coordenava o servigo social da Procom, relatou
que um funcionaric da UFG, em 1986, foi denunciado por um vizinho a Secretaria
de Vigilancia Sanitaria pois n&o tinha fossa, e © esgotamento sanitario de sua
residéncia era a céu aberfo. Esse funciondrio foi intmado a tomar providéncias
imediatas, o que ocorreu com a assessoria da assistente social da Procom.

Parte dos funciondrios que respondeu os questionario morava em
locais providos de infra-estrutura urbana; 66,7% dos inscritos recebiam agua
tratada em suas residéncias e uma porcentagem menor (55%), tinha o
esgotamento sanitario. Entretanto, todos tinham energia eletrica em suas
moradias.

Outro dado relevante, ao analisar a situagéo de moradia, é ¢ meio de
transporte utilizado pelo inscrito para um programa de moradia. No periodo em
que foi realizada a pesquisa, nenhum funcionario declarou ter carro proprio, € 0s
Unicos veiculos mencionados foram bicicleta e moto. Assim, 69,0% dos
associados utilizavam o transporte coletivo; 10,5% iam para o trabalho de bicicleta
e 10% andavam a pé. Apenas 4,1% declararam utilizar a moto como meio de

transporte.
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Dentre os 118 inscritos, que utilizavam o onibus comoc meio de
transporte, a maioria, isto é, 65,8% realizava quatro viagens de dnibus por dia
para poderem trabalhar, o que confirma a informagao recebida nas entrevistas, de
que grande parte dos associados do PMM reside longe do local de trabalho. A
tabela 14 apresenta os meios de transporte mais utilizados pelos associados.

TABELA 14
Meios de transportes utilizados pelos associados

TRANSPORTE UTILIZADO FREQUENCIA PORCENTAGEM
Onibus 118 69,01
Bicicleta 18 10,53
Moto o7 4,08
Nao utilizam transporie 17 9,84
Nao respondeu 11 6,43
TOTAL 171 100,00

Fonte: UFG,1988.

Como visto, a maioria declarou utilizar como meio de transporte o
&nibus. Agueles que ndo utilizam meio de transporte, moram nas imediagbes do
local de trabalho, dai a importancia de terem escolhido uma é&rea nas
proximidades do ocal de trabalho.

Segundo um associado do PMM, que morava no Parque Ateneu, e
trabalha no Campus I, a distancia era grande e o uso constante do transporte
coletivo, sempre cheio e demorado, o deixava nervoso e muitas vezes
descontrolado:

Eu nédo tava agilentando mais 1a [Parque Ateneu], eu chegava dentro do énibus
e... eu... dava ‘estrimifigue’ em mim, uma raiva t3o grande que se 0s ouiros
encostarem em mim eu brigava com o0s outros... (Entrevista 6)

A qualidade de vida e a melhoria das condigbes de moradia passam,
também, pela mobilidade do trabalhador em busca de atender suas necessidades

e acesso ao local de trabalho.



33

Residencial Nossa Morada

Em alguns momentos, percebe-se, pelas entrevistas, que o PMM
confunde-se com o Residencial Nossa Morada'®, um loteamento destinado &
construgdo de moradias populares em regime de mutirdo, pelos associados da
Programa de Melhoria da Moradia, porque esse & o primeiro e Unico
empreendimento de grande alcance do programa, até o momento.

Em 1987, os associados adquiriram a area de seis glebas da Fazenda
Planicie (escriturada em 23 de margo de 1988), antiga Fazenda Retiro. A parte
adquirida pelo programa corresponde as glebas 25, 26, 27, 28, 29 e 30,
totalizando 128.749,86 m2. O preco de cada gleba foi Cz$ 83.333,33, e o total da
area, que corresponde a 128.749,86 m?, custou Cz$ 500.000,00, pagos em cinco
parcelas. Alem do valor do terreno, tiveram despesas com a demarcagao da area
e com a escritura. O valor do salario minimo, em maio de 1988, segundo o
Decreto n? 95 987/88, era Cr$ 8.712,00, ¢ que significa que o valor total da drea
correspondeu a 57,39 salarios minimos. Dividindo esse valor pelo nimero de
lotes resuitantes do parcelamento realizado posteriormente, chega-se a um custo
equivalente a 30% do salario minimo.

Conforme as atas de reunido do programa, a proposta para 1988 eraa
elaboracdo do projeto urbano, aprovagdc e implementagao do loteamento,
elaboragdo do projeto habitacional, implanta¢do do canteiro de obras, construgéo
das oficinas, construcdo do protétipo, construgdo do centro comunitério,
implementagdo do pomar e da horta, implementagdo da infra-estrutura e,
finalmente, a construgdo de habitagdes. Graduaimente as propostas foram se
concretizando.

As reunifes semanais sempre tinham um carater decisorio e
reafirmavam o compromisso com o coletivo, com o exercicio de cidadania e com
a possibilidade real de conquistar um espago para morar. A preocupagao do
grupo era de que a participagdo ndo se desse apenas no campo financeiro, mas

15 Ver anexo 7.
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também que todos compartilhassem do sonho coletivo de construir um novo
espago de morar.

Travaram-se longas discussdes sobre o parcelamento do solo, a
distribuicdo do espago publico, a dimensdo dos lotes e o destino a ser dado a
mata existente na area adquirida. Iniciaimente, as discussdes eram intercaladas
com visitas ao Instituto de Planejamento Municipal da Prefeitura de Goiania
(Iplan) e ao Instituto Brasileiro de Meioc Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (lbama), nos quais buscavam informagdes sobre a melhor forma de
fazer a urbanizagdo de acordo com as normas preestabelecidas por aquelas
instituices. ,

A preservagio da mata'® deve-se & preocupagdo com a qualidade de
vida do coletivo, que também se manifesta no individuo. O grupo viabilizou
recursos financeiros para adquirir a area, incluindo a mata, cujo valor financeiro foi
pago por todos participantes.

Na reunido de 16 de margo de 1988, os associados aprovaram a planta
da casa, que ja estava em discuss@o ha algum tempo, e que fora projetada pela
arquiteta do ETA da UFG para atender as expectativas dos futuros moradores.

Assim, iniciaram as atividades com a compra do material basico. Logo
no inicio do processo de construgdo das casas, um associado, decidiu ir morar no
Residencial Nossa Morada em uma barraca; a assistente social ponderou, as
dificuldades que teria, mas mesmo assim a familia acabou mudando-se para 0
local desejado: “O nosso Programa ta indo, eu quero ir pra la. [...] Eu tenho uma
barraca minha de camping, e eu querc ir pra la. Montei a minha barraca [...] fui ©
primeiro” (Entrevista 6). Somente dois anos depais, conseguiu mudar-se para sua
casa. A esposa desse morador declarou que o sofrimento foi muito grande e
passava o dia todo com as criangas em baixo da lona, enquanto o marido ia
trabalhar.

Em 1990, a quadra J, com vinte lotes, estava pronta e habitada. As
casas sao entregues aos moradores sem acabamento, a ser feito pelo proprio
morador que, muitas vezes, conta com a ajuda do grupo, no tocante a mao-de-

obra.

18 Ver anexo 8.
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Além das atividades préticas de construgdo da moradia, os associados
procuram ampliar seus conhecimentos com troca de experiéncias e assessoria de
entidades ligadas a movimentos populares, tais como, Instituto Brasil Central
(Ibrace); Instituto de Formag&o e Assessoria Sindical (Ifas); Federacao Goiana de
Inquilinos e Posseiros (Fegipe); Conselho Consultivo de Associacdo de Bairros
(CCAB); Movimento de Mulheres e Movimento de Moradia Estudanti. Essa
articulacdo dava-se através do Programa Nacional de Moradia. Realizaram ainda:

— visita a Piracicaba, SP para conhecimento do Programa de moradia

popular e fabrica de tijolos de solo cimento, no Jardim Boa Esperanca [este
ultimo na cidade de Goinia, GOJ;

— participacdo no i Encontro Nacional dos Movimentos de Luta pela Moradia
com coleta de assinaturas para o Projeto de Cragdo do Funde Nacional [da
moradia), e participagdo na caravana a Brasilia para a entrega das propostas de
projeto e das citadas assinaturas. (UFG, 1991: 86)

Em 1992, o Programa contava com um total de 102 familias
associadas, cinqUenta das quais apresentavam uma participagao permanente nos
mutirdes, e, dentre essas, 19 ja eram moradoras. As demais apresentavam-se em
atividades esporadicas. Houve um descontentamento dos associados, em felar;éo
a iniciativa de se colocar a laje da cobertura seguindo a inclinagéo do tethado.
Essa proposta, aprovada inicialmente para diminuir o custo da construgao, passou
a ser rejeitada.

A casa com laje inciinada constitui elemento desmobilizador e as familias nao
moradoras resistiam A nova proposta de cobertura e explicavam o néo-
engajamento no trabalho por acharem que esse tipo de laje nao dava
seguranga a construgdo (UFG, 1992 98)

Para baratear o custo com o madeiramento do tethado, ¢ projeto
original previa que a laje fosse construida segundo a inclinagdo necessaria para a
colocacdo das telhas. Inicialmente, todos aceitaram, mas depois alguns
comegaram a apresentar insatisfabéo, gerando descontentamento em parte do
grupo. O projeto foi revisto e passaram a fazer as lajes horizontais, conforme o
desejo da maioria dos associados.

Quando a UFG forneceu aiguns pedreiros, com a intengdo de agilizar o
processo construtivo, provocou efeito contrério; a participagdo dos associados
reduziu-se e aqueles que ja estavam morando no Residencial deram prioridade
ao acabamento de suas proprias casas, em detrimento da participagdo na
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continuidade do trabalho da construcéo coletiva'’. A decisdo dos associados,
conforme consta em atas de reunides, visando garantir a uniao do grupo, fol
interromper o trabalho dos pedreiros da UFG e convocar os associados para o
trabatho coletivo. O resultado foi positivo e o trabaiho teve prosseguimento.

Outros fatores que contribuiram ainda para o fortalecimento do trabalho foram:
a atuacgdo dos estagiarios de Histéria [UFG] e Servigo Sociat {UCG] junto as
criangas € adolescentes™®: a inauguragdo do Conjunto Morada do Bosque
(INCRA) [ac lado do Residencial Nossa Morada] que abre a perspectiva da
chegada de infra-estrutura e a implantag&o da parte da rede elétrica [...]. (UFG,
1992: 99)

O projeto desenvoive-se com a presenca constante do conflito entre o
coletivo e o individual. Tanto nos documentos examinados, como nos relatdrios e
entrevistas, percebe-se a preocupagdo do grupo com o coletivo. Nas atas das
assembléias, os associados expdem suas dificuldades de moradia e o grupo tenta
solucionar. Ha também duas casas do programa que servem de abrigo temporario
para as familias mais necessitadas que n&c podem pagar aluguel, enquanto sua
moradia é construida no coletivo. A solidariedade entre os associados, presente
em todo o processo, é permeada pelos interesses individuais, em que a vontade
de receber a casa mais rapido e com meilhor acabamento faz com que
determinados mutirantes passem a investir mais em suas moradias, esquecendo-
se do coletivo. Dai, a necessidade de um trabalho socio-educativo constante para
que se aflore a consciéncia coletiva de participagéo.

A postura individualista e oportunista [sic] estdo bastante presentes no grupo,
esquecendo que para edificar a primeira quadra foram empregados recursos
de pessoas que ainda ndo tinham casa no Conjunto‘g. Negam, ainda, ©
ressarcimento dos recursos publicos colocados a partir da contribuicdo da

17 “Las fases de formacién de la identidad colectiva registran la intensificacion de ia participacion y
la creciente disponibilidad hacia la militancia. Sin embargo, una vez alcanzado el objectivo del
reconocimiento de la identidad, cuando los objetivos subsiguientes pueden conseguirse a traveés
de la negociacion, la participacién tiende a caier” (Pizzomo, 1994. 142).

18 O trabalho desenvolvido peia estagiaria do curso de Historia da Universidade Federal de Goias,
consistiu em reunir um grupo de criangas e adolescentes, filhos dos mutirantes, e fazer um resgate
da histéria do programa, na tentativa de compreender a trajetdria que aquele grupo vinha
percorrendo. As estagiarias de Servigo Social da Universidade Catdiica de Goias realizaram um
acompanhamento das atividades desenvolvidas peia criancas. Nesse momento, criancas ¢
adolescentes reuniam-se para fazer teatro, e as estagiarias davam um cardter educativo as
dramatizagdes.

19 Durante as entrevista, percebemos que ora, os participantes usam a denominacio de conjunto,
ora de residencial, ao se referirem ao Residencial Nossa Morada. Nos descobrimos que,
inicialmente, era desejo de todos que o nome fosse Conjunto Nessa Morada, mas de acordo com
legistagdo de uso do solo, o termo conjunto s6 pode ser empregado quando as casas estdo aptas
a serem habitadas simultaneamente. No caso deste programa, as construgfes sdo entregues
parceladamente.
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Universidade e parte dos moradores rompe com o principio da solidaredade
negando contribuir financeiramente para o fortalecimento do projeto e participar
das atividades de edificacdo da segunda e terceira quadra. Mesmo tendo
participacdo no projeto desde sua criacdo, delegajm] [os associados acima
mencionados] ac Servigo Social a competéncia de dar respostas, nao
assumindo como sujeitos do processo. (UFG, 1993: 97)

A conjuntura politica e econdmica sempre exerceu uma influéncia
direta sobre a organizagdo dos funcionérios. Q inicio do Programa foi marcado
pelo processo de abertura politica, caracterizada, denitre outras, pela
reorganizagao partidaria, ressurgimento dos movimentos sindicais, luta pela
anistia dos exilados politicos, liberdade da imprensa etc. No caso especifico da
UFG, realizava-se a eleigdo direta para Reitor em 1985 como parte de um
processo de mobilizagdo popular em todo o pais; transcorria as lutas e conquistas
dos funcionarios pulblicos federais pela isonomia entre os servidores das
autarquias e das fundagdes (Decreto n® 94.664 em 1987) e pela regulamentagdo
do regime Juridico Unico (Lei n® 8.112, aprovada e promulgada em 11 de
dezembro de 1990);, a reestruturagdo da Coordehagéo de Servico Social da
Procom, com base em uma visao critica e educativa. Por outro lado, defrontavam-
se os funcionarios, com a impossibilidade de conquistarem o direito & moradia por
intermédio da Cohab, extinta pelo govemo estadual. Esses acontecimentos foram
favoraveis a unido dos funcionarios em torno de um propésito comum.

0O trabalho desenvolvido no Residencial Nossa Morada, segundo o
relato dos primeiros associados, foi 4rduo. Os participantes compraram uma area
virgem com uma densa vegeta¢do nativa — arvores do cerrado. Com a orientagéo
do Ibama, deram inicio a limpeza da area, o que exigiu bastante tempo até que
chegassem a um acordo sobre a melhor forma de executar a tarefa.

No decorrer desta pesquisa, sedimentou-se o termo construgdo do
espago de morar € a cada momentc somos surpreendidos com aspectos
diferentes da construgdo que envolvem tanto o espago fisico, a casa, como
também o espago social e politico, construido nas relagdes estabelecidas peto
grupo.

O esforgo dos associados para construir 0 espago de moradia
converteu-se, segundo as entrevistas, em barateamento do terreno e,

posteriormente, da casa.
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Para exemplificar methor, no loteamento Atalaia o prego médio do lote {em
1999] é por voita de R$ 7000,00 enquanto no programa de methoria da
moradia 0 prego do lote & de R$ 860,00. A drea do lote no Atalaia é de 250 m*
contra 300 m° do conjunto Nossa Morada. Conclui-se que ali, no Atalaia,
predomina a especulagdo consentida o que né@o ocorre no conjunto Nossa
Morada. O segundo resultado importante diz respeito & capacidade de
poupanca para o fundo financeiro do programa de meihoria da moradia sem o
conseqiiente comprometimento do orgamento familiar. Desconta-se até 25% do
salario base do participante; se [o inscrito] paga aluguel, este valor desce para
15%. (Depoimento 2)

Essa observagio consta de um projeto de pesquisa desenvolvido por
um dos associados do PMM, e mostra com clareza a redugéo de custos que 0
grupo conseguiu com relagdo ao terreno. Segundo depoimentos dos préprios
moradores, & construcdc do embrido da casa, com 75m?, foi calculada em
aproximadamente em R$ 3.000,00, tendo como referéncia os custos de 1897.
Assim o custo das casas do PMM foi de R$ 40,00 o metro quadrado.

Como esclarecimento, pesquisamos o custo referente & construgdo de
algumas moradias populares construidas em Goidnia, na década de 90, pela
Companhia de Obras e Habitagdo do Municipio de Goiénia (tabela 5). O custo das
moradias construidas por empreiteira, para reassentar as familias oriundas da
drea de posse denominada Morro do Aranha, foi de R$ 141,00 o metro quadrado.
As casas destinadas ac reassentamento das familias ocupantes da Ciclovia,
construidas em regime de ajuda mttua, apresentaram um custo de R$ 91,00 o
metro quadrado. E, as casas construidas pela Cooperativa de Habitagéo Popuiar
de Goiania, em parceria com a Prefeitura Municipal, tiveram um custo R$ 90,00 0

metro quadrado.

TABELA 15
Comparagao dos custos de algumas moradias populares

. CUSTO DA
AREA A | custo

PROJETO CONSTRUIDA CONSE;UQAO’ POR M2

RESIDENCIAL NOSSA MORADA —PMM

(autoconstrucdo) (moradores do conjunto, 1997} 75,00 3.000.00 40.00

COHPOG (auteconstrugio) (COMOB, 1997) 5401 | 483539 90,00

CICLOVIA (autoconstrugao) (COMOB, 1997) 26,32 2.400,00 91,00

MORRO DO ARANHA/CORREGO CAPIM PUBA

(empreiteira) (COMOB, 1997) 2,32 3.700,00 141,00

Fonte: Goidnia, 1997
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No caso dos projetos de construgdo de moradias populares, em regime
de ajuda mutua, os calculos foram feitos levando-se em conta gastos referentes a
material, mao-de-obra, tempo gasto etc. As casas em questio sdo construidas
em alvenaria convencional (tijolo, cimento etc.), com instalagdo elétrica e
hidraulica e sdo ocupadas pelas familias, sem o acabamento final, isto &, sem
piso, sem pintura, sem forro etc. Nos programas promovidos pela Prefeitura
Municipal de Goiania, nos projetos de autoconstrugdo, o custo da moradia refere-
se ao material, j& no projeto Morro do Aranha/ Cérrego Capim Puba, o custo inclui
também a mao-de-obra.

A forca de trabalho e o tempo gasto no processo produtivo nao foram
transformados em valor monetario por tratar-se, para alguns, de um trabaiho
institucional; para outros, de uma forma alternativa de construg@o permeada por
categorias como educagdo, pratica politica e exercicio de cidadania, em que a
qualidade do trabaltho passa a ter uma relevancia maior do que a prdpria
quantidade, mensurada em tempo.

Em geral, o valor, traduzido em salario, que grande parte dos
trabalhadores recebe pela venda de sua forga de trabalho, n&o foi suficiente,
durante anos de trabaiho, para garantir uma moradia satisfatdria — quer seja de
aluguel, ou casa prépria.

Assim, no prego da casa que construiram, esta embutido o custo da
forca de trabalho, compreendida no tempo despendido, que n&o foi quantificado,
porque o tempo gasto foi singular, isto &, especifico nesse tipo de construgéo, se
comparado com o tempo real gasto pelos profissionais da area da construgéo
civil, e, ainda, a Universidade participou com uma cota em dinheiro e com uma
equipe técnica.

Nesse processo de construgdo coletiva em regime de ajuda mutua, os
participantes véo fortalecendo o compromisso com 0s companheiros que
participam do processo construtivo, e constroem a idéia coletiva de que a casa

nao deve ser vendida®®. No processo de construgdo de moradias em regime de

20 Realizamos um estudo comparativo entre dois projetos, Ciclovia e Morro do Aranha/Capim
Puba. Como foi visto anteriormente, no primeiro caso, a moradia foi conquistada mediante um
projeto de autoconstrugdo, e, na segundo, as familias receberam as casas prontas como forma de
indenizacdo por terem deixado a antiga moradia. As 54 familias da Ciclovia mudaram-se para as
suas casas em outubro de 1996 e as familias do Morro do Aranha/Capim Puba em novembro do
mesmo ano. Apés um levantamento que realizamos como funciondria da Comeb, na area de
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ajuda mutua, acompanhado de um trabalho sécio-educativo pode despertar a -
consciéncia de que a moradia deve ser preservada. A intengdo de que a casa nio
deve ser comercializada é expressa pelos associados em reunides; entretanto,
nao ha registro nos documentos analisados sobre essa posicéo.

Depois do término das pesquisas de campo, ja no ano de 2000,
ocorreu a venda de uma casa no Residencial Nossa Morada. Trata-se de uma
situacdo para a qual nem a Procom, como instituigdo, nem as assistentes sociais
ou 0s associados em geral, estavam preparados. Nao foi possivel evitar a venda,
pois mesmo sem escrituras individuais, ndo ha legislagdo ou regulamento no qual
o PMM pudesse se apoiar para coibir esse tipo de comercializagéo. A proibigao
da venda poderia ser considerada uma arbitrariedade, transformando-se em um
caso juridico. Depois de muita discusséo e tentativas de convencer os envolvidos
a ndo efetuarem a transagdo comerciai, a Procom acatou essa negociagéo,
mediante determinada condigdo.

Por ser um programa institucional e recebér investimento financeiro da
UFG, a alternativa encontrada foi que o associado restituisse ao programa todos
os investimentos financeiros feitos pela UFG, para que pudesse dispor do direito
de posse da casa. No caso, o associado vendeu a casa, ainda inacabada, por R$
10.500,00, dos quais restituiu R$ 2.507,00 ao PMM.

A venda da casa leva a uma reflexdo, pois, nesse programa, de acordo
com as entrevistas realizadas com os associados e com as atas das reunides, a
casa apresenta um valor de uso social, uma vez que o produto final é apropriado
pelas proprias familias que contribuiram com a forca de trabalho; ainda, a
apropriacao é coletiva, pois, apesar de cada um receber sua casa, ela é sorteada,
e o associado recebe uma casa construida coletivamente, em uma érea coletiva,
pois a escritura estd em nome do programa.

Entretanto, em uma sociedade norteada pelas leis do mercado, em que
prevalece a livre negociagdo, essa interpretacdo mostra-se equivocada. Diante
das circunstancias, o associado pode apresentar a intengdo de negociar sua casa

assentamento, constatamos que oito meses apds a ocupacéo das casas, na Ciclovia ndo havia
caso de vendas, isto é, todos os participantes do projeto continuavam morando em suas casas. No
caso do Morro do Aranha/Capim Puba foram identificados 56 (cinqlienta e seis) casos de
iregularidades (vendas, trocas, aluguéis etc.) que representam 12,5% do total das 448 casas
{Goiania, 1997). '
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para mudar-se de cidade ou de bairro. Como resolver essa situagao, a ndo ser do
modo como ocorreu reaimente?

De acordo com a Planta do Residencial Nossa Morada, cujo
loteamento foi aprovado pelo Iplan em 27 de julho de 19987, esté assim definido:
58.718.78 m?, o correspondente a 45,607% do total da drea de 128.749,36 m?, foi
parcelado em 190 [otes residenciais. O restante corresponde as Areas Publicas
Municipais (APM). Segundo os dados coletados, a porcentagem de dareas
publicas (APM) chega a 54%, e 0 parcelamento foi considerado satisfatorio pelos
participantes. Apesar de reduzir para menos de 46% a area destinada aos lotes
residenciais, isto garante as familias methoria significativa nas condicdes de vida
e a forma alternativa de construcdo representa, ainda, um canai de mobilizagéo e
participag@o popular, instrumentos imprescindiveis para o exercicio da cidadania.

Os associados, além de justificarem a melhoria na qualidade de vida
alegando que a casa construida no Residencial Nossa Morada é maior e melhor
do que a casa em que moravam anteriomente e que O local fica nas
proximidades do Campus Il da UFG, em que trabalham, ainda manifestaram o
prazer gue sentem em morar perto da mata e poderem conviver em um espago |
amplo, com muitas areas de uso coletivo.

A titulo de comparagio, pesquisamos os loteamentos circunvizinhos e
constatamos que ¢ parcelamento denominado Morada dos Sonhos apresenta
87 15% de areas particulares, o Residencial dos Ipés, 83,1 % e o Vilage ltatiaia
57 .9%. Pode-se verificar a utilizagdo do eépago pela tabeia 16:

21 Ver anexo 9.



TABELA 16
Parcelamento do solo do Residencial Nossa Morada
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AREAS PUBLICAS MUNICIPAIS - APM

. ) AREA PORCENTAGEM
DESTINAGAQ DISCRIMINAGAQ
PARCIAL TOTAL| PARCIAL |TOTAL
APM 1 - AREA VERDE __30749m . 0267%
APM 2 - AREA VERDE 595,67 m’ | 0,483%
APM 3 - AREA VERDE 216,52 m’ 0,186%
| APM 4 - AREA VERDE 253,58 m’ | 0,197%
" g APM 5 — AREA VERDE 534,09 m*  0,415%
23 APM 6 — AREA VERDE 532,24 m?,  0,413%]
gg APM 7 — AREA VERDE 47293 m’| g 0367%|
& i~ APM 8 - POSTO 2 > 2
§ 2 POLICIAL sassom’ & | 0,500%| r~
. o o
5“3 APM 9 - CRECHE 333430m°| 3 2,590% oy
O o
N APM 10 - PARQUE 2 -
< % MUNIGIPAL * 26.307,55 m 20,433% =
- "> ]
APM 11 - AREA VERDE 611,00 m 0,475%
APM 12 — PARQUE 2
INFANTIL 731,15 m . 0.5e8%
APM 13 — AREA VERDE 698,67 m’  0.536%
APM 14 — AREA VERDE 462,50 m* 0,359%
E
<L - o o
=9 VIAS E CANALIZAGAO - A
= DE TRAFEGOS 3433849 m°| & 26671%| 5
N -
@> 3 S

* O Parque Municipal — APM 10 corresponde

a Mata que foi preservada e registrada no IBAMA.

AREAS DESTINADAS A LOTES RESIDENCIAILS

5 , AREA PORCENTAGEM
DESTINAGAC |  DISCRIMINAGAO PARCIAL TOTAL|  PARCIAL | TOTAL
@ 190 LOT NE £

90 LOTES )| = L
5 RESIDENCIAIS 58.71878m°| T . 45607%| 2
B 3 2

Fonte: UFG, 1998..
Ao compararmos o parcelamento da area destinada ao Residencial

Nossa Morada com alguns bairros circunvizinhos, concluimos que o residencial
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em estudo apresenta uma area publica proporcionalmente maior, podendo

favorecer melhor qualidade de vida aos moradores da regido.

Perfil s6cio-econémico dos moradores do Residencial Nossa Morada

Até o ano de 1999, o Residencial Nossa Morada tinha em torno de

sessenta moradores. Ja em meados do ano 2000, havia setenta moradores e 23

casas em construgdo®. A participagdo dos associados tem intensificado-se tanto

em quantidade como em qualidade, pois hoje eles possuem uma experiéncia

maior do que no inicio do programa.

Fizemos um levantamento e preenchimento de questiondrios com 42

moradores do Residencial Nossa Morada, no periodo de agosto a outubro do anc

de 1999. Constatamos que a maioria dos moradores do Residencial Nossa

Morada apresentam idade de 36 a 45 anos completos (tabela 17).

TABELA 17

ldade dos moradares do Residencial Nossa Morada em 1999

IDADE FREQUENCIA PORCENTAGEM

Até 25 anos 1 2,38

De 26 a 35 anos 5 11,90
De 36 a 45 anos 22 52,39
De 46 a 55 anos 12 2857
De 56 ou mais anos 2. 4,76

Nao respondeu 0 00,00
TOTAL 42 100,00

Fonte: Primaria, pesquisa realizada em dezembro de 1989,

Quanto ao grau de escolaridade, a maioria dos moradores (57,14%)

ndo chegou a cursar o ensino médio, informagao significativa se consideramos

22 Ver anexo 10.
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que a maioria dos funciondrios tém mais de 35 anos e estdo na UFG ha mais de

15 anos (tabela 18).

TABELA 18

Grau de escolaridade dos moradores do Residencial Nossa Morada em 1899

NiVEL DE ESCOLARIDADE FREQUENCIA PORCENTAGEM

Primeira Incormpleta 19 45 24

Fase Completa 5 11,90

Fundamentat

Segunda Incompleta 4 9,53

Fase Completa 2 4,78

Incompleto 2 4,76

Médio
Completo 3 7,14
Incompleto 3 7,14
Superior

Completo 0 Q00,00

" N&o respondeu 4 9,53
TOTAL 42 100,00

Fonte: Primaria, pesquisa realizada em dezembro de 1999.

Os funciondrios da UFG, associados do PMM, tiveram um significativo

aumento de seus rendimentos, possibilitando maior investimento na qualidade da

moradia, observada, em nossa visita ao Residencial Nossa Morada. Grande parte

dos moradores ja havia realizado reformas em suas casas, tanto na ampliagéo do

espago como no acabamento.

TABELA 19
Rendimento mensal dos moradores Residencial Nossa Morada em 1999

RENDIMENTO MENSAL EM SALARIOS MINIMOS FREQUENCIA PORCENTAGEM

De 1 a 3 salarios minimos 0 00,00
De 3,1 a 5 salarios minimos 2 476

De 5,1 a 7 saldrios minimos 4 9,53

De 7.1 a 9 saldrios minimos 19 45,24
De 9,1 a 11 salarios minimos 6 14,29
Nao respondeu 11 26,18
TOTAL 42 100,00

Fonte: Primaria, pesquisa realizada em dezembro de 1999.
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A tabela 18 mostra que, atualmente, a maioria dos maoradores (85,81%)
apresenta rendimento acima de sete saldrios minimos, ao passo gue em uma
pesquisa realizada em 1983 constatou que 83% de 198 associados recebiam, por
més, ate oito salarios minimos e meio (UFG, 1989).

Quanto ao numero de habitantes em cada edificagdo, constatamos que
57,15% das casas abrigam de trés a quatro pessoas e 33,3%, de cinco a seis
moradores. As familias, em sua maioria (64,3%) s8o compostas por, no maximo,
quatro integrantes. Eniretanto, um namero significativo, que corresponde a 35,7%
de familias apresentam sete ou mais pessoas, incluindo-se os responsaveis, 0s

filhos e parentes que moram com a familia.

- O trabalho socio-educativo

A coordenadora do servico social da Procom procurava desenvolver
um trabalho norteado por uma proposta de planejamento participativo. Ela
coordenava, tentando manter o grupo sempre coeso e a frente das decisdes. Nao
havia propostas prontas e acabadas, o Programa desenvolvia-se de acordo com
as necessidades que surgiam e 0 caminho construia-se na propria caminhada.

Os participantes do grupo aprendiam a aprender, a discutir, a tomar
decisbes, a lutar pelo que queriam e acreditavam; tomavam consciéncia de que
havia um desejo coletivo permeado de desejos individuais e uma realidade
coletiva constituida de singularidades. As reunides, assembléias e festas
realizam-se em um galpac de uso coletivo, construido peio grupo em regime de
mutirdo®,

Antes da instituicdo do PMM, um grupo de funciondrios da UFG
organizava-se para garantir a meihoria da moradia de alguns colegas de trabalho.
Nesse momento, além de construirem uma casa, ajudaram a concluir a
construcao de guatro moradias. Todos os trabalhos foram levados a termo com
éxito, em regime de ajuda mutua.

As atividades — reunides, fabricagdo de tijolos, curso de formagao
politica oferecido pelo Ibrace, jogos de futebol etc. — mantinham o grupo

23 Ver anexo 11.
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organizado, contribuindo para o fortalecimento da consciéncia coletiva e da
constante busca de methoria na gqualidade de vida. As reunides eram
consideradas aulas, em que todos aprendiam e todos ensinavam. Nessa
trajetdria, além do exercicio de solidariedade e participagdo politica-organizativa,
ha, ainda, o resgate da dimensdo que € dada pelo trabalho como realizagao,
construcdo e integracdo dos mutirantes. Na filosofia marxista, a verdadeira
esséncia do homem esta no trabaiho, mediante determinadas condigdes.

A transformacdo da natureza, que é feita pelo trabalho, parte da
necessidade da sobrevivéncia do homem come individuo e como coletivo, ndo
sendo, portanto, uma consciéncia antecipada, mas uma intengdo que parte de
uma construgdo historica. A construgdo da consciéncia € processual, © animal
adapta-se & natureza, incorpora-se e muda com ela. O homem transforma a
natureza, dominando-a, deixa de ser animal e constitui-se desenvolvendo a
consciéncia.

Assim como o trabalho atende a uma necessidade real de
sobrevivéncia da espécie humana, a divis&o social do trabalho surge com base na
contradigdo entre interesses individuais e coletivas, e a alienagdo & inerente ao
processo de divisdo social do trabalho.

Na construgdo coletiva das moradias, o trabalho pode ser
simultaneamente espoliativo efou criativo. Entretanto, essas caracteristicas,
aparecem em um continuum, de tal forma que a contradigdo esta presente; ao
mesmo tempo que essa pratica favorece o mutirante, pode ainda, contribuir para
a manutengao da estrutura sccial. _

O trabalho & espoliativo, pois diminui o custo da reproducéo da forga de
trabalho, uma vez que essa reproducdo consiste na garantia da alimentagao,
moradia, saude, fransporte etc. O trabalhador, na busca de uma alternativa para
morar a um custo mais baixo, em principio, necessita de um salério menor. Por
outro lado, pode ser criativo, idealizador, quando se expressa na construcdo das
propostas para o planejamento da construgio e encaminhamentos pertinentes ao
processo. O exercicio de sclidariedade suscitava uma reflexdo entre os
funcionarios da UFG sobre o problema de moradia, que grande parte enfrentava.
Dessas reflexdes, surgiram propostas de organizarem-se e gerarem um programa

que ac mesmo tempo pudesse ser um instrumento de construgdo de moradias e



97

um espaco politico-educativo. Visto por esse prisma, indaga-se: a autoconstrugédo
coletiva pode apresentar-se como uma alternativa do demandatario e, ac mesmo
tempo, uma estratégia institucional com fins educativos?

Estimulados a dar prosseguimento ac trabalho, os participantes
estudam a melhor e mais econdmica forma de construgdo: solo cimento® placas
pré-moldadas, tijolo furado etc.

De acordo com documentos estudados e depoimentos de pessoas
envolvidas, o programa visa garantir a organizagdo social e construir um espago

de morar permeado pela cooperagdo e solidanedade.

Art. 3 — Sdo principios fundamentais do Programa:

a) Criar condiches para que seus associados, como cidaddos, exercam o
direito de morar, construindo ou methorando sua casa, atraves do sistema
mutirdo;

b) Viabilizar a participacdo de seus associados e familiares visando despertar
e fortalecer ¢ espirito de solidariedade e colaboragio reciproca;

¢) Buscar assegurar o direito de morar 0 melhor e 0 mais barato possivel;

d) Respeitar as agfes coletivas e a constru¢éo da justica social;

e} Construir relagdes democraticas e fratemas.(UFG, 1992)

Para garantir o trabalho educativo e a formagdo politica dos
participantes, 0s associados decidiram em assembléia que ndo é permitido o
trabalho remunerado. Apenas em alguns momentos o Programam conta com &
méao-de-obra de alguns profissionais fornecidos pela UFG, na perspectiva de que

educagdo &, antes de tudo, formacdo da consciéncia, aquisicdo de
conhecimento do real, aquisicio essa que se faz em sociedade. Os homens
educam-se, adquirem consciéncia, na relagéo que estabelecem entre si e com
a natureza em condicdes concretas de vida. (Loureiro, 1988: 20)

Nessa perspectiva, 0 Programa representa um processo educativo de
construcdo da cidadania, um exercicic de pensar, planejar, tomar decisbes e
trabalhar para que o planejado se concretize. A moradia é parte desse processo,
um fim e um meio, pelos quais se estabelece uma organizagdo solidaria, sendo
possivel lutar por condigdes dignas de vida. As decisdes sobre compra e venda
de materiais e manutengao do patriménio estdo sujeitas a deciséo coletiva {art.
19" do Estatuto do PMM da UFG):

QO patrimdnio do grupo & de todos, porém toda e qualquer deciséo sobre
vendas, compras, partilha e similares deverd obedecer aos critérios retirados
em assembléia devendo, para tanto, resguardar os objetivos originais do
Programa. (UFG, 1987)

24 Ver anexo 12,
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Desde ¢ inicio, o Programa foi rico em idéias e agles; as reunides
eram semanais e as discussdes sempre iam além das necessidades de moradia.
Discutia-se sobre relacdes de trabalho e dificuldades financeiras, e, por exemplo,
questdes individualizadas passavam a ser responsabilidade de todos, como
aluguel e falta de lugar para morar, e 0 grupo, unido, caminhava em busca de
solugdes.

Conforme declaragdc da coordenadora do servigo social da Procom,
inicialmente, as pessoas tinham dificuidade em dar opinibes, sentiam-se
constrangidas diante dos técnicos da Universidade, mas com o tempo foram
libertando-se, passaram a contribuir com sugestdes e defender suas posigdes. Foi
um processo de aprendizagem. Os funcionarios do nivel de apoio passaram a
transitar por todas as dependéncias da UFG expondo suas idéias, falando do
Programa, solicitando a participagdo dos demais funcionarios.

Uma das pessoas entrevistadas, diante da pergunta: “Com o Programa
Melhoria da Moradia sua expectativa se cumpriu?’, imediatamente, o entrevistado
respondeu “ndc” e, em seguida, explicou que, ao conquistar a moradia,
desenvolveu novas expectativas, deixando claro que sua intengdo & dar
continuidade a busca de melhores condigdes de vida. Para isso, 0 entrevistado,
no inicio dos anos 90, passou a participar do sindicato de sua categoria, Sindicato
dos Trabalhadores da Universidade Federal de Goids (SINT-UFG), como um
instrumento de reivindicagdo para conquistar a melhoria das condigdes de
trabalho. Compreende-se que o “nao’, dito pelo entrevistado, mostra que as
necessidades reconstroem-se a cada momento.

0 entrevistado manifestou que seus compromissos e expectativas
eram maiores gue suas caréncias imediatas. Descobriu gue seu potencial € maior
do que aquele que aprendeu a utilizar e que sua vontade e seus sonhos podem
encontrar um terreno fértil para frutificarem.

Dentre outros projetos e programas de gjuda mutua desenvolvidos em
Goiania, o PMM difere dos demais: além de todos ©s associados serem
funcionarios publicos da UFG, é um programa de co-gestdo, isto &, os associados
participam ativamente na tomada de decisfes. Em outros projetos desenvolvidos
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em parceria com a prefeitura municipal ou com o governo estadual®, ha orgéos,
entidades e instituicdes responsaveis pelo gerenciamento, selegdo e manutencio
do processo construtivo, enquanto o PMM é gerido pelos préprios sécios, desde
as normas a serem seguidas, selecdo do pessoal inscrito, compra da area,
pesquisa e aquisicdo de materiais, até mesmo a procura de instituicdes que
possam prestar ajuda em convénios com a UFGZ.

A participagdo do associado, no que diz respeito ao trabalho, é
simbolizada por pontos atribuidos mediante os trabalhos prestados. As familias
que conseguem a ajuda de terceiros, isto é, quando levam parentes e amigos
para trabalhar no mutirdo, recebem maior pontuagdo e assim conquistam um
lugar melhor na fila de espera. Quem trabalha mais, recebe a casa primeiro.

Ap0s trabaihar a quantidade de horas exigidas, o associado fica livre
para participar ou ndo dos mutirdes. Em nossas visitas ao Residencial Nossa
Morada, constatamos que alguns deles continuam participando das construgdes
coletivas em solidariedade aos colegas, outros trabalham para melhorar o
acabamento de suas proprias moradias. |

Dentre os moradores que estdo fazendo o acabamento das casas, ha
ainda uma interag&o, tanto pela ajuda mutua, como pelo pagamento do trabalho
prestado. Por exemplo, para fazer acabamento ou reforma nas casas, concluida a
fase do mutirdo, o associado que recebeu a casa, contrata um colega, também
associado, para prestar-lhe servicos na 4rea de construgio civil. Nesse €aso,
mesmo o trabalho sendo remunerado, hd uma ajuda muatua, pois o valor cobrado

€ sempre abaixo do mercado e a pessoa que trabalha é funciondrio da UFG e ndo

25 Nessa perspectiva, consideramos os projetos de autoconstrucdo coletiva desenvolvidos em
Goiénia a partir de 1984: a) Projeto Renascer —- em parceria com uma entidade alema denominada
Miserior (esta faz parte da Comunidade Econdmica Européia com o objetivo de financiar projetos
sociais em paises em desenvolvimento), a Universidade Catéiica de Goias {UCG) & movimentos
da sociedade civil organizada, como a Federagdo Goiana de Inquilinos e Posseiros. b) Projeto
Habitat — desenvoivido entre a Comob e o Habitar para a Humanidade - EUA, que é uma
organizacdo Cristd, ecuménica, ndo-governamental, que trabatha junto as pessoas de baixa
renda, as quais ndo conseguem adquirir moradias dignas para si e seus familiares, através de
recursos proprios. Trata-se de um projeto de autoconstrugdo: a Prefeitura Municipal de Goiania
entra com o lote, a Comob gerencia o projeto e dispde de técnicos na 4rea social e na area de
construgdo civil. As proprias familias inscritas constroem suas casas de forma coletiva. ¢} Ciclovia
— assentamento, realizado no Residencial Goiania Viva, de 54 familias que moravam as margens
do Cdrrego Botafogo e estavemmorrendo risco de vida devido as constantes enchentes. As casas
foram construidas em regime de autoconstrugio promovido pela prefeitura Municipal de Goidnia
em parceria com 0 govemo estadual. _ '

26 Convénio com SESI-SENAC que oferece cursos na area de construgdo civil, no proprio local
das obras.
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um profissional na drea da construcdo civil. Provavelmente, esse colega ndo
conseguiria desempenhar essa atividade informal no mercado de trabalho, visto
que s6 pode trabaihar nos finais de semana.

Todas as decisSes sdo tomadas em assembléias, que deliberam
quanto as normas, critérios de participagdo, de entrega das casas, compra de
materiais etc. As assembiéias sdo abertas a todos os associados, que tém direito
de opinar e de levantar propostas que poder&o ser aprovadas, ou n&o, por maioria
simples dos participantes, e ainda, elegerem a Coordenagdo do Projeto (Artigo
192 do Cap. VI do Estatuto do PMM):

Quanto aos deveres e direitos dos associados o Estatuto rege: “O patrimdnio
do grupo é de todos, porém toda e qualquer decisdo sobre vendas, compras,
partilha e similares deverd obedecer aos critérios retirados em assembiéia
devendo, para tanto, resguardar os objetivos originais do programa. (UFG,
1987).

Ha uma Coordenagdo que se relne regularmente para fazer os
encaminhamentos necessarios, planejar e organizar as agdes juntamente com a
Procom.?

A organizagdo dos participantes da-se com base em um objetivo
comum — a casa, e de interesses pessoais — morar dignamente com a familia.
Interesses particulares podem somar-se, gerando interesses coletivos, ja que a
sobrevivéncia do individuo esta associada & sobrevivéncia do grupo. Existe no
grupo a consciéncia e a preocupagio com a constante contradigdo entre o publico
e o0 privado, entre o coletivo e o individual. Estd registrado em diversos
documentos e ainda € constante na fala da Assistente Social responsave! pelo
projeto que o individualismo e o oportunismo so categorias de analise que néo
podem ser desprezadas para melhor compreender as agbes das pessoas
envolvidas no PMM (UFG. PMM, s/d).

Para garantir as despesas provenientes da compra do terreno e de
compras de materiais de constru¢do, os associados autorizam um desconto em
folha de pagamento, de acordo com a disponibilidade de cada um.

27 Coordenagio de 1992: Edvar Rocha Alves {associado), Edson Borges de Aradjo (associado),
Edson Teles de Souza (associado), Adélia da Silva (associado), Josival Monteiro da Silva
(associado), Natal José Eufrasio (associado), Omari Ludovico Martins (Assistente Social da
Procom). Em 1987, havia cinco coordenagdes: 1) Coordenagdo Geral, 2) Finangas, 2)
Levantamento de Pregos, 4) Limpeza do Terreno e Conservagio da Mata, e 5) Construgdo.
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O trabalho de construgdo de moradias em regime de mutirdo é aberto a
todos que atendam aos requisitos bdsicos, j@ mencionados e ndo ha restricdo
quanto a idade, sexo e condigbes fisicas. Assim, no canteiro de obras®,
encontram-se pessoas de todas as idades, desenvolvendo diferentes fungdes de
acordo com a capacidade e disponibilidade de cada um. As mulheres fazem a
comida, alguns cortam arame, outros fazem tijolos, preparam a laje, enfim, ha
trabalho para todos.

Ante essa realidade, perguntamos: reaimente, esse processo
construtivo € uma alternativa ao alcance de toda a populagdo que necessita de
moradia e apresenta baixo rendimento? Qu atende a um grupo especifico de
pessoas que tém preparo fisico para empreender esse trabalho, efou tém
persisténcia e estimulo gue os levam a renunciar ao lazer, ao descanso e ao
convivio familiar nos finais de semana? A construgdo de grande numerc de
moradias em regime de mutirdo restringe-se a pequenos grupos organizados e,
em geral, com um apoio institucional. Usuaimente o processo construtivo aparece
de forma isolada, individualizada, como Unica alternativa para as familias se
abrigarem.

O canteiro de obras no Residencial Nossa Morada tem apresentado,
ainda que ndo de modo exclusivo, um espago de aprendizagem do processo
construtivo e de participagdo politica. As pessoas, além da experiéncia no PMM,
viveram com maior ou menor intensidade alguns dos embates politicos postos
pelc processo de transicdo politica vigente no pafs - presenciaram O
renascimento do movimento social fora e dentro da UFG. A par dessa
experiéncia, o PMM revelou-se o espago possivel, e segundo os participantes,
atende aocs interesses e expectativas do grupo que permanece no processo de
construcdo do espaco de morar.

No dia sete de maio de 19972, os associados do PMM fizeram uma
grande festa para comemorar os dez anos de programa e nessa oportunidade
prestaram homenagens as pessoas que participaram da fundac&o do programa.

Pelo estudo, nesse programa, constata-se que a integragdo dos
participantes tem ocorrido por diferentes razdes: a) identidade politico-ideolégica,

28 Ver anexo 13.
29 Ver anexo 14.
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quando um grupo de pessoas se filia a uma mesma proposta de mudan¢a na
atual estrutura social e estende essa luta a outras instancias, coma sindicato,
associagio, ou mesmo partido politico. b) vinculo decomente do ambiente de
trabalho, conforme declaracdo dos proprios associados. A amizade e o
companheirismo que partilham entre si como colegas de trabalho, transpéem-se
para o Residencial Nossa Morada. c) sobrevivéncia e atendimentoc das
necessidade imediatas, e diante das dificuldades que enfrentam como a faita de
politicas puUblicas e infra-estrutura, os moradores e demais participantes do

programa unem-se em torno de propdsitos comuns.



CONSIDERAGOES FINAIS

Essa busca de passagem do particular, do limitado,
ao humano universal é prépric do ser social e é
sempre uma possibilidade que sé 0 homem realiza.
Maria Carmelita Yazbek

O decorrer da pesquisa revelou que o Programa Melhoria da Moradia
apresenta diferentes conotagdes, que se diferenciam de acordo com o papel que
desempenham os agentes frente a essa agéo.

Alguns associados e coordenadores demonstram ter uma preocupacao
politica e com o trabalho coletivo. Deixam transparecer que O programa constréi
espaco politico de consolidagdo da cidadania, um instrumento de mobilizagao e
articulag&o para que esse segmento social onquiste paulatinamente condi¢des
mais satisfatérias de vida, e ainda, a construgdo de um espago em gue imperem a
cooperagdo, com vista a transformagao sociai.

Para muitos associados, no principio, 0 programa representou um
instrumento para atender & necessidade imediata de moradia, porém, apds
iniciarem o processo de discussdo, ampliaram a dimens&o inicial que davam ao
programa e passaram a ter um discurso contraditério, e, em determinados
momentos, enaltecem o coletivo e, em outros, deixam transparecer os interesses
individuais e a preocupagdo com a sobrevivéncia.

Ha, ainda, o objetivo do servigo social da Procom, co-responsavel pela
implementacéo do programa, que revela se tratar de um espago em que imperam
o0 trabalho sécio-educativo, a participagdo politica e o redimensionamento das
relagbes existentes.

Enquanto as pessoas fabricavam tijolos®, levantavam paredes e
misturavam cimento, formavam a consciéncia do possivel, do somos capazes. E,
se foram capazes de construir suas préprias moradias, desafiando seus limites
organicos — o grupo & heterogéneo, composto por homens, mulheres, idosos e
portadores de necessidades especiais — podem também ser agentes de
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mudanga, construindo as condigdes materiais de sua existéncia, assumindo a
posicdo de sujeitos de sua histéna.

No seio das organizagdes populares, surgem liderangas, que a
linguagem gramsciana (Gramsci, 1979) denomina intelectuais organicos,
representantes legitimos que contribuem com as taticas e as estratégias das
reivindicagdes e com o cardter politico da organizagdo. Em alguns casos, a
cidadania organizada pode mitigar 0 dominio da classe dominante e do Estado e,
muitas vezes, vencer alguns entraves provenientes da tecnocracia e da
burocracia, mecanismos gue podem contribuir para o distanciamento entre o
Estado e a sociedade civil.

“Cada um contribui de acordo com sua capacidade e recebe de acordo
com sua necessidade’. Essa frase, constante na fala dos participantes, revela o
carater do programa, com o objetivo de socializar a produgdo das moradias, bem
como do produto desse trabalho, Esse processo, entretanto, € permeado pela
contradigdo existente entre os interesses individuais e os interesses coletivos. A
relagao entre os participantes €, ao mesmo tempo, solidaria e conflituosa.

Um acontecimento, que retrata bem esse conflito, foi quando alguns
moradores se reuniram, dispostos a fazer um movimento para firar do convivio do
Residenciai Nossa Morada uma das familias, cujos membros apresentavam
desvios de comportamento, agravados pelo alcoolismo. Enquanto se articulavam
para fazer o abaixo-assinado, comecaram a discutir sobre os objetivos do
programa e sobre o direito da familia que estava sendo questionada. Decidiram,
entdo, que ndo deveriam exciuir a familia, mas sim tentar uma convivéncia mais
amigavel. Esse problema foi resolvido entre o moradores, sem a participagio
direta das assistentes sociais da Procom.

A mudanga de comportamento e de atitude é revelada pelos proprios
associados quando dizem que passaram a acreditar mais em si mesmos e
deixam transparecer que apesar das dificuldades enfrentadas no tocante ao
relacionamento com 0s colegas, o trabalho coletivo frutificou e hoje € uma
realidade. Essas revelagtes tornam-se significativas quando as comparamos com
discurso que aparece no senso comum. Em nossa trajetoria com o trabalho

30 Parte dos tijolos utilizados foi feita pelos préprios associados, que utilizaram a técnica do solo-
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social, em outros programas, deparamos com pessoas que utilizam muito a
expressao “ndo adianta”, “é sempre do mesmo jeito... entra e sai politico e a vida
da gente s6 piora...”, “ndés ndo podemos fazer nada... os grandes € que tém que
fazer alguma coisa...”, “Deus ha de ajudar... *; enfim, utilizam uma gama de frases
que expressam o descrédito com o seu préprio poder de decisdo, em relagdo a
sua autonomia e A sua capacidade de desenvolvimento individual e social. Ha,
ainda, uma forte tendéncia a atribuirem o atendimento de suas necessidades a
entidades externas, sobrenaturais.

Entretanto, como ja vimos, com ¢ trabalho, 0 homem, ndo somente
atende as suas necessidades individuais e sociais, como também se constrdi
como ser social. Com a necessidade de moradia, explicita na realidade concreta,
as pessoas, integrantes do programa, buscam na tradigdo do mutirfo, existente
no meio rural, a pratica coletiva de atender as necessidades individuais e
familiares € a arquitetura possivel para um determinado segmento social
(Maricato, 1979).

A construcdo de moradias populares, sem a contratacdo de mao-de-
obra especializada, estd presente no cendrio social como a alternativa possivel
para a populacido de baixa renda conquistar um espago para morar. Essa forma
de construgdo aparece, contudo, de diferentes formas: autoconstrucdo indiVidual,
mutirdo, ajuda mutua etc. Para entender esse processo, fomos em busca dos
agentes, realizamos entrevistas com participantes de varios programas de
moradia em regime de autoconstrug@o. A alternativa de construir em regime de
gjuda-mutua foi possivel gragas a um conjunto de circunstancias, informagodes,
participagdo em reunides, troca de experiéncias e, sobretudo, muita persisténcia
entre aqueles agentes sociais.

A relagdo entre as pessoas, em geral, desenvoive a iniciativa das
familias envolvidas, com o objetivo de criar condi¢bes de sobrevivéncia, mesmo
guando as condi¢Ses fisicas e financeiras se apresentam desfavoraveis. Ainda, a
organizagdo das pessoas em torno de objetivos comuns pode ser um instrumento
de reivindicagio ac poder publico, visando o atendimento de suas necessidades
de sobrevivéncia e reprodugio da forga de trabalho.

Consfatamos, com essa experiéncia, que a alternativa de solucionar o

problema da falta de moradia, mediante a ajuda mutua em programas coletivos,
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nac & abrangente, isto &, atinge um grupo restrito de pessoas que apresenta
determinada condicdo de organizagdo e persisténcia para vencer os percalgos.
Esse tipo de trabalho ndo é facil. Os mutirantes passam 2 desenvolver atividades
que, até entdo, desconheciam. Trata-se de um trabalho arduo para aqueles gue
ndo tém tradicdo nesse tipo de atividade. Aqueles que persistem, falam do
programa com entusiasmo, € demonstram que a construcédo do espage de morar

passa a ser um projeto de vida.
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Depoimento 1: Assistente Social, coordenadora do Servigo Social da Procom,
responsavel pela criagéo do PMM

Depoimento 2: Associado do PMM e morador do Residencial Nossa Morada,
desenvolveu um projeto de pesquisa sobre o PMM como aluno da UFG.

Entrevista 1. Lideranca do Movimento Social de Moradia em Goiénia que participa
de encontros nacionais e internacionais.

Entrev;ista 2 Morador do Residencial Nossa Morada, coordenador do PMM, esta
entre os primeiros associados.

Entrevista 3: Morador do Residencial Nossa Morada, esté no programa desde ©
inicio.

Entrevista 4: Associado do PMM, afastou-se um periodo das atividades coletivas
e, posteriormente, retomot a participar dos mutirao.

Entrevista 5: Associado do PMM, afastou-se um periodo das atividades coletivas
e, posteriormente, retornou a participar dos mutiréo.

Entrevista 6: Primeiro morador do Residencial Nossa Morada, esta no programa
desde o inicio.

Entrevista 7; Associado do PMM que participa do mutirao.



ANEXO 1
MODELO DE FICHA DE CARACTERIZAGAO SOCIAL DOS
ASSOCIADOS DO PROGRAMA DE MELHORIA DE MORADIA DA UFG



FICHA DE CARACTERIZACAQO SOCIAL DOS ASSOCIADOS DO P.M.M.

IDENTIFICACAO DO ASSOCIADO
Nome:

ldade: Estado Civii: Namralidade: Matricula profissianal:

Ulumo Municipio/Estado onde morou: | Tempo de moradia em Goidma: - Tempo de moradia no endereqo awual;
Endereco

Local de trabatho na UFG: Fungio / ocupacio: W Més e ano de admissio:;
Nivel: [ ] Apoio Faixa salarial:

I} Médio [ 11a3 salirios minimos | 17.1a9Y salarios mininos

| 1 Superior [ 13.1a3 salinos minimos [ 191 a1l salirios minimos

[ 15.12a7 saldrios minimos . [ 1111 ou mas saldrios minimos

Ouira atividade fora da UFG? [ Ndo; [ ]Sim. { ]Remunerada;[ Voluntaria. Qual? ...oooovoooo
Escolaridade: [ ]2*fase 1° grau incompleto [ 13° grau incompleto
[ 1Nio alfabetizado (a) [ 12*fasc 19 grau compiclo { 13° grau compicto
[ }1*fasc 1° grau  incompleto [ ]nivel médio incompleto { |Pbs graduacdo

[ ] 1° fasc 1° grau complelo [ ]nivcl médio complelo
Vocé ou algum membro de sua familia recebe algum beneficio social? { ] Ndo [ ) Sim. Qual?

CONDICAO DE MORADIA (ATUAL)

Sua familia estd morando atualmente cm, casa:

[ ]Cedida. Por ... Desde quando?
[} Propria sem fm.mcmmcmo Dcsdc qudndo?

[ 1Financiada. Desde quanda? .. Prestar;ao ...............................
[ 1Alugada Desde quando? ..........cooueeanne.. leDf do aluguei ...

{ ] Areade Posse. Desde quando? ..
{ ] Conjunto Nossa Morada. Desdc Quando?

Nunero de comodos na casa: 'Tem algum umovel? | | Sim; [ ] Nio
LILEIZ0 130 J41 15[ | 6oumais [ 1Lowe, [ ]Casa; [ ]
Municipio / Estado

QUANTO A PARTICIPACAQ EM MOVIMENTO POPULAR

Vocé participa de alguma forma de organizagdo popular, além do PMM.? [ ] Sim [ ] ndo
Qual? { |Sindicato, [ ] Igreja; [ ] Associagio de moradores; | |..

Algum membro de sua familia participa de alguma forma de organizacio populdr dlem do P M M ? [ j Snu l 1 nio
ual? | jSindicalo; | } lgreja; [ | Associagdo de moradores; | )

SITUACAO EM RELACAO AO PROGRAMA

{ 1Associado, [ ]Coordenadorassociado; [ | Participa dos mutirdes; [ ]Desconto emFolhadePagame.mo
|| Esta morando no Residencial, { ] Construciio individual; [ | Reunides;{ ...

Quando entrou nio P. M, M.? | Afastou-se do P, M. M.? { | Nao Foi ooordezudor(a )?[ ]Nao
[ 1Sim, de ..., B [} Sim, de oo B

Caso parucipe, por que motivos vocé e sua familia tem participado do P.M.M.?

Caso ndo participe, por que molivos vocé e sua familia ndo tcm participado?




FICHA DE CARACTERIZACAOQO SOCIAL DOS ASSOCIADOS DO P.M.M.

IDENTIFICACAO DO ASSOCIADO
| Nome:

L
| Idade: | Estado Civil: Naturalidade; Manricuia profissional:
it j
| Ultimo Municipio/Estado onde morou: Tempo de moradia em Goidnia: [ Tempo de moradia no endereco arual:
!

Enderego
Local de trabalho na UFG: Fungdo / ocupagdo: Meés e ano de admissio:
Nivel: [ ] Apoio Faixa salarial:
[ ] Médio | )1Ia3 saldrios minimos [ ]7.1a9Y salarios minimos
[ 1Superior [ 13.1 235 saldrics mimimos [ 19.1a 11 saldrios minimos
[ 15.1a 7 saldrios minimos [ ]11.]1 ou mais salirios minimos

Outra atividade fora da UFG? [ |Nfo:[ 1Sim. [ JRemunerada;[ ]Voluntiria. Qual? ..................

Escolaridade: [ ]12°fase 1°grau  incompieto [ ]3° grau incompleto
[ 1 Nio alfabetizado (a) [ ]2°fase 1° grau completo [ ]3° grau compieto
[ 11°fase 1°grau incompleto [ 1nivel médio incompleto [ ]Pés graduagio

] 1° fase 1° grau completo [ ]nivel médio completo

Vocé ou algum membro de sua familia recebe algum beneficio social? [ | Ndo [ ] Sim. Qual? ..o

CONDICAOQ DE MORADIA (ATUAL)

Sua familia estd morando atualmente em, casa:

[ 1Cedida. Por ... D&sdequando?
[ ]Propnasemﬁmnc:ammto Desde quanslo?

[ ] Financiada. Desde quando? .. Prestagéo

[ ]} Alugada Desde quando? ............... Valordoaluguel

{ ] Area de Posse. Desde quando? ...,
] Conjunto Nossa Morada. Desde Quando? .................

Numero de comodos na casa: Tem algum imovel? [ ] Sim; [ ] Nio
EIL T 320 130 140 151 | 6oumais [ JLote; | ]Casa; [ J.occiieeecinree e
Municipio / Estado

QUANTO A PARTICIPACAO EM MOVIMENTO POPULAR

Vocé participa de alguma forma de organizacdo popular, além do PMM.?[ [ Sim [ ] ndo
Quai? [ | Sindicato; | ] Igreja; [ ] Associagdo de moradores, [ ]...

Algummembrodesuafamﬂzaparﬂc:padealgumafomadeormzaqﬁopoptﬂar alemdoPMM?{ ]Sun [ ] nﬁo
Qual? [ ] Sindicato; [ ] lgreja; [ ] Associacdo de moradores, [ J.............

SITUACAO EM RELACAO AO PROGRAMA

[ 1Associado, [ ]Coordenador associado; [ ] Participa dos mutirdes; [ ] Desconto em Folha de Pagamento:;
{ ] Estd morando no Residencial; | ] Construgiio individual, { JRewnides; [ §.oooeoooeoveroeeererereeoeeseesrssreneeon.

Quando entrou no P, M. M.? | Afastou-se doP. M. M.? [ | Ndo Foicoordcnador(aj?{ J Nio
[ }18im, de............ a. [ ] Sim, de.. O (S

Caso participe, por que motivos vocé e sua familia tem parucxpado do PMM.?

Caso niio participe, por que motivos vocé e sua familia ndo tem participado?




Para vocé qual a methor maneira de dar
continuidade a0 projeto?

I [ 1 Todos juntos

i { ] Grupos scparados

i{ 1 Por conta propria

[ ]Outros

O que o P.M M. significa para vocé?
i1 Unica aiternativa para conguisiar uma moradia
{ 1Investimento para a familia / Investimento financeiro
[ ] Possibilidade de morar perto de pessoas conhecidas

[ ] Um exercicio politico de participacdo e cidadania

O que precisa melhorar no P.M.M.?

[ ]Desligar-se
[ 1.

Oquevocepmtende.atualmeme comoPM.M?
{ ]Retomar a participacio
[ 1 Repassar para a familia
{ ] Construir 50 no futuro

Amapammpar;ﬂonoPMMconmbmucomamafomacﬂo?[ }Néo [ ]Sun Seconmbmu,dequefoma?

COMPOSICAQ FAMILIAR
PRE - NOME PAREN- | SEXO | IDADE | TRAB | PENS | £5T. INSTRUGAO SALJPENSAQ PROB. DE
TESCO SN |/APOS.| SN (VALOR/5.M) SAUDE
SN

10.

Obs: TRAB. (trabalha); PENS. APOS. {recebe pensio aposentadoria, etc.); EST. (estnda); SAL. PENSAO (valor do
salario, pensdlo ou aposentadoria em salérios minimos mensais), PROB. DE SAUDE (portador de algnma doenca
crénica ou portador de necessidades especiais)

Entrevistador (a) ..........ccocovvenerenens




ANEXO 2
ROTEIRO DA ENTREVISTA REALIZADA COM ALGUNS
PARTICIPANTES DO PROGRAMA DE MELHORIA DE MORADIA DA
UFG
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Arz. Z¢ - O Procrama, oon sade na sala da Ccordenacio do Servi-

ade o s3au prazo de durag&o.

Dos rrincirIos

Art. 3% ~ S3o principios fundamentais do Programa:

a} Criar condigdes para que seus associados, como cidadaos, exer-

fam o direito de morar, construindo e ou melhorando sua casa, atra
vés do sistema mutirdo;

) Viabpilizar a participagao de seus associados e familiares vi=-
o

S
lespartar e fo *taleccr ¢ espirito de solidariedade e colabora-

[
.

¢) Buscar assagurar ¢ direito de morar o melhor e o mais barato

d} Resdeitar as acoes cole
Int

G W
ot
-
<
V]

&) Construilr relagces de

5 @ a construgace da justiga social;

iocraticas e fraternas. ///;///
. ‘

CAPITULO 111

ROS OUJLETIVE:

z agsociadcs, come cidadaos, exer




i

rnodos famliiares, i
L oEnlldarizdadns a C¢olabnracico
o - A S e G, adouisis terrencs .
S, oLnania N T NALACAD . Zaneamenio Lﬁfra—estrutura ,
] Ll 1in Lo MOS8 @ 2utTos, ne fnculins de conseguir
TSR PRE VASESLATaAman I A todos a9 SQus assoeciados;
GOoAELrinodie Yarma coniunta e solidarie omateriais de cbnst:ugao
SrTLG SURY A sua divisdc de forma juasta e democritica:

m. Dicoribunrn iz 4s530Cciades, obe-
Jeoends 205 Ceritdrios por ales aeterwinados, cu gel3, participar efe
gl otz das frentes de trakalio e cehtrisury Iineanceliramente, con-
fgrme astabelecido om assembléiag

I Avizocular os racurscs da Univeirsida para z concretizacgao das
finclidades de Qgrama;

g} ASSLALY CORVERios com o poder publicc e outras instituigdes pa

nancramento e ou prestar colaboracio 2 auxilio a outras
visem ao bem da comunidade, assim coms atuar como agen-
programas oficiais;

n} Promover reunices e assembléias.

CAPITULO 1v
DOS sOCIO0S
Art. 59 - 53c Socics do Programa os Servidores técnico-adminis-

tivosdo nivel

de apoio e médio que recebam até 03 (trés) salidrios

et e ———

winimos @ gue ainda nao exer gam o] dlrelto de _morar em casa prépria..
Fiea re guéiggagngf'i;eigo“égéaeles sdcios que posterior;gzgghgg;;g:
ram para o nivel supecior, pois ng ato da inscricdo pertenciam a0
nivel de apoio e médio, '

rrt. //f:Q \;’-- Os socios deverac participar das rEuniées, pOiS estas
sdo © Lentzo das tomadas de decisio e de direcgio.

artl 79) Os sdcios devem ter uma participacio obrigatoria nas
atividades planejadas, nas discussdesg e decisdes dos assuntos de
5043 Lnteresses. . |

Ark. §¢ - A colaboracdo de cada associado deve ser entendida co-

10 @ uni JO do gr

upo na busca de um mesno ideal: sua cdsa, seus amigos,

gseu bairro, por isso deve ser vo’un-arla e esovntanea, nao podendo

—raecbar FCIMUNELACA0 por essae trabalho.

“ATE. S0 — Se dmltldo no progr aguel
wﬂ?ﬂy “)fxghm brograma aguel

¢. funcionario ga .nivel

P

dz apoio e madio gque apds tLdO aetaiha 20 da su

e s # . 1

a uondlcao » de mora

fc1to pﬁla Coordenagao do Sarv1cﬁ Social da

‘_'J
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CCOM comnmyoirs -
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SUHBEININ rozdan srnoAvic Jde prepriasdade de iMmovel residen-—
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eIt L0 - Wode 2ssociade Zeve tor COMPromisse com O gIUpo, assim

CIRC © L&rd nara com o associadc, de forma Jue todos seraoc

~2 pelo fem estar dos outros, de sna moradia, & com o bens

DCS DIREITOS nos 30CIos

Art. 119 - E direitoc de todos 0s paticipantes do Frograma a Tiber
dadc de langar propostas para a discussio em grupo, bem como discordar
g votar para decidir sobre os andamentos dos trabalhos € 03 rumcs a

s; anfim, todos possuem os mesmos direitos 3 participagio-
- Os componentes terdo os mesmos direitos e poderes de
cdecisdo no patriménio do Programa, bem como serio beneficiados igualmej
te guande for decidido pelo grupo a partilha dos bens adquiridos pules
megpos, sendo orocurad2 a forma mais justa e democritica possivel,
ot 13@,1 Todos terao direitos aos beneficios adquiridos pelo
chDO: dég;e Jque assequrem a sua participacdo e/ou de seus familiares

smalhos decididos pelo grupo em assembléias e autorizado 0s

4

Fancantes am Felha de Pagamento em favor do P ograma, conforme deci-

530 Gz assembléia.

Aart. 14Q ~ Terdo direito & reforma de suas casas aqueles funcio-
nirios gue depois de inscritos no Programa, conforme Art. 9¢, mostra
rem as condicdes precadrias de habitagio, e, a partir dai, buscarem a
solidariedade dos componentes do Programa que, de acscrdo com a dispo- -
nibil

idade; aiudarao & promover a reforma.
‘t. 132 - Tcdo DarthlDanuO do Programa possui ¢ direito de veri
fdrpr 2 gitvacdo financeira (individual e coletiva) do grupo, madian-
zgae «da Coordenacdo {guando consulta coletiva), sendo livre
a oonsulta de sua situacdo, assim como Possuem ¢ direito de tomar Cco-
nhecimento dos bens adqulrldoq pelo Programa,

hrt. 16¢ - B direito de todos corhecer, discutir o mudar o presen

te, om aéﬂ:mbléia, zaso seja necessario, bus cando aperfeigoar cada

voez mails as discussdes ¢ fazer crescer a solidariedade 2 a uniio dos

cgmponentes do Programa,
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Coconscuauentemente ¢ cresclimento ladividual o ccletive dos

Ay, 13¢ -~ 3 patrimdnio 4o Grupo ¢ de todcs, pordm toda o qualguer

deCisac sobre vendas, cCOmPras, pavtilha e similarss devexi obedecer
esg

N ML . -~ " L I amy oy X .
a0s Crinerics reiblrados om assenblilas devends, para tantc, r
¢

dar os objetivos originais do Programa.
arv. 209 -~ A participagdo em reunidzs e trabalhes decididos pelo

=
para que as tarefas sejam cumpridas em me2nor es-
2 1sto venha sobrzcarregar uma minoria, portan

u
garantir pratica & pontualmente os compromisses

O.

art. 212 - L dever de todcs conhecer os critérios de participa-

¢éo e os trabalhes, pois depsnderi deles a distribuicdo dos recur-
ccs e patrimdnio adgquiridos nelo Jrupc.

-1

Art. 229 - Cs trabalhos deverio ser realirzados sem distingic d=
sexo, raga, crenga, partido politico, escolaridade; porém, deve ser
planejado, documencado e d"“u*gado, no intuito de fazer crescer a
integracio e unilao do grupo. '

At 330 ;r 0 grupo deve ter clareza de que somente através do
Lvabal"o gopwun_o os objetivos e finalidade serdo alcancados fican
do vetado, para ¢ bem comum, qualquer tipo de atividade individual

¢ envelva recursos financeiros , materiais e mio de obra proveni
ante 4o coletivo.

art.” 242 )~ 0 grupo deve cuidar para que todos os componentes °
\5— .

possuam tratamento igual, devendo ser observado, para elaboragao de
aritérios: participacdo, comprometimento, solidariedade, necessida-
de e desempenho. '

Art, 252 - 0 sGcio que passar a ocupar ¢ bem construindo coleti
vamente t2ra o desconto automatico em sua fclha de pagamento ate a
quitagio Jo bem, com indice definido pela asscmbléia geral. O refe-

~rido dusgonto ndo podera ser interrcmpido sem'autorizacéd'expressa
do Conjunto da Coordenagao do Programa, sando assegurado a0 s0Cio 0
direite an recurso da decisio da Assembléia Geral.

Art. 269 - (Os demals sécios deverio obrigatoriamente autorizar
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DA ASSEMPLEIA GERAL

AXT. 289T¥ » pgsembléia Geral, ordinaria cu extraordinaria.e a
insténci; mévima de'deliberacac do Programa & é integrada por todos
ssoniades, tendo roderes, Gentro dos limites deste Estatuto,dis-
cutir =28 guastoes relativas ao Programa e tomar as decisodes conveni-

enkes a seéeu desenvolvimentc e defesa.

Art. 2% - 2 assembléia dos sOCios reunir-sc-& ordinariamente a
cada 03 {(trész; neses e extracrdinariamente & gualquer momento.

{
parigrafc Oaico - 0 guorun minimo para a deliberagac se
2/3 em primeira convocacao; de 1/3 ¢m seqgunda convoczoao ef
qualquer numero &n terceira convocagao - © intervale entre
gncacho serd de 15 minutos.
Act. 300 - Compete a Assembléia Geral:
a) Eleger os membros da Comissdo Coordenadora;
}y Examinar e avaliar sobre a gestao da Comissao Coordenadora;
) Examinar e aprovar as contaé e orgamentos; '
) Decidir sobre a filiacdo, ligacio ou fusdo deste Programa &
sutros da nesna finalidade;
) Estabelecer as contribuicdes dos assoclados;
£} Aprovar ou nao as contas e relatorios da Comissao Coordenadera;
g) necidir sobre entrada, permanéncia, gesligamento dos gsdcios
bem COmo definir critérios de participacdo, contribuicdo e divisdo dos
bons do Programa; ' - '

L) Avaliar oS8 trabalhos desenvolvidos no trimestre e elaborar 0

. \J . . ’
planejamento para © rrimestre scguinte.

SECAQ IIX
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DUir 3s tareiags gue foremn Aprovadas pelos gens assaciados:

B S - R e e e e - 5 .~ . s - - y
HLSZ1zay o5 Tesourziros a assinar Shewques, compronissos finan

~d} Revresentar o Programa om juizo ou forg dele, ativa e passivamen
to, subsidiada pela discussdo da As semblain Geral;
@) Aos Taesoureiros compete: abriv, fechar e novimentar contas ban

cArias: assinar compromisses financeiros e fezer aplicacgdes de fundos

~

| £} Comoete zinda & Comissio Coordenadora, buscar, em conjunto com
‘ Seus associados, adquirir terrencs, materiais, bentfaitorias, urbanizg
L

0, infra-ostrutura, plancjamento urbenistico, doacdes o

cekber

@

AT, 34% - Os nmenbros da Comissao Coordenadora nia oderao o

I'U

el

ERMUNericao gele exsrcicio dos Corgos.

r3c coletiva

Art. 3592 - 05 mambres da Comissao Coordenadors perde !

o

ou individualmente sous mandatos guando houvaor:
a) malvafsag4ﬁ dos recurscs cu dilapidacac do patrimdnic do Progra
ma; N

BT V18 EEAs 4o AiEpositives as tatutarios = das determinacles da

psaemb¢e1a GoralL_#w_w" N R

,-c) pcru; “do vinculo cmpr ﬂat*010 COH a U“C

“d) abandono do cargo "por faltas sem justlf+cativa POr um pericdo
de 30 (trinta) dias consecutivos ou 08 (oito) falitas intercaladas no
decorrer de 01 {(um} ano.

g

i Je RN 1 { . s Is 3 Ve
e) AWVES BB pedido apresentado a Comissdo Coordenadora;

§ 12 - A perda do mandato scrd declarada por 2/3 ga Comissao Coor

nadora, convocada @specificamente pary delihers sobre a questio.

5 2% - A SUSPensao ou des ituicio de Cdlgo eletivo devera ser pre
cadida dé‘notificagéo a £im de que seja assegurado. o direito de defg-

-

sa do membro.

§ 32 - Da decisio da Comissao Coordenadora caberd recurso na as-
sembléia Geral.
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RS g ¥ 2L Eim, oo satocedincia de 30 dias,

I.387 = Sodarie VoL < Ber votado os T2ROT0s dy Prodgrama gue
SCLLTorem am dias een s centribuiczio firanceira, com a pParticipacis
erowraialhos 2 nas discusses no praéo de pelo menos 03 (trés) meses.

SYELIVT - A apuracio s votos dar-ge-~i logo a seguir a eleicic
TRoarensRiItin 2 towario posse teclatamente 4 proslamacio dos resulta
Art, 199 07 zoderic SCr renovades s (Cinco} membros da Cocrdeng~
TRD pers miz o SI0grama adc sofra Cescontinuidade dos trabalhoe,
STUL 422 - Tomaris Pesse 03 candidaros e oRbtiveran o maior ndmge
TO Ga iabog,
AL 420 - T oczso de empate, serd considerado:
a) Ayiels gue tiver maior participacio nos trabhaihos
B Azuels gue tiver pasor rarticipacio nag discussdes; i
CAPITULO 1
DO DESLIGRMENTO
Art. 43¢ - Todo sdcio que ja possui moradia propria ou venha adqui
ri-la, cu ainda cue nao dueira trabalhar em colativijade, deve procu-~-
rar ‘o grupo cu a Comissao Cocrdenadora para resolver sgua situacao, a
fim de gu2 ndo ocupe uma vaga de outro funcionario necessitado.
Art. 440 E direito de taodo sécio so desligar do Programa no momei
2 que lhe convier, com a devolugdo da importdrcia depositada sem qual
quer tipo de juro ou correcic monetaria.
ATE. 450 - Serd desligado do Programa aquele sécio que adquirir ca
$a no Mericipzo de Goiania, Por ser vetado o direito de acumular,
i .

CAPITULD

Das DIGPO SICOLS

Art. 462 ~ 0 sdcio gaue ndo px

huiy financeiramente e nas discu:
do pela coletividade, Cu seja, 5o

v
A

GERALS

rticipar das alividades, nio contri-

5Fg nao terd direito ao bem produzi-

YT eV e by vy e o
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e e Tt ceciadeis o g:orrogasio, Caz20 & Aucembléia aprove.
ARt - TE poaubros ca Toorde nagao seric eleitos em aszenbléia
SelvenESL vara ol fim, com antocediacic de 20 dias.,

2Xt. 387 - Poedario votar a ser votads os membros do Programa que

-cbearem amodias com e centribuicdo finan nceira, com a participagiao

a
aos wrakalbos 2 nas discussdes ne brazc de pelo menos 02 (trés) meses.
Ges votos dar-se-i logo a sequir a eleicio

c
oanseilliin 2 Lomnardo posse imaediatamente 3 proclamagao dos resulta

57 poderao gerx renovades §5 {cinco) membros da Cocrdera-

]

Yhe Pars o que o rlograma ndo sofra descontinuidade dos trabalhos.

X, 4E2 - Tomardo posse 05 candidatos que obbiverem o maicr ndme
Art. 429 - Em caso de empate, seri considerado:

a) Aguele que tiver maior pax “ticipacio nos trahalhos

D} Azuels gue tiver maior participac¢ioc nas discussdes:

CAPITULO  IX

DO DPESLIGAMENTC

by

S e B
Aot 43

(1%}

- Podo sdcio que ji possui moradia propria ou venha adgui
ri-la, cu ainda gue ndo gueira trabalhar em coletividade, deve procu-
rar ‘o grupo cu a Comissdo Coordenadora para resolver sua situacgio, a
rim de qu2 né&o ocupe uma vaga de outro funciondrio nzcessitado.

- Art. 449 ~ E direito de todo sdcio se desligar do Programa no momen
to gue lhe convier, com a devolugio da importdncia depositada sem qual
quer .tipo de juro ou correcioc monetaria,

S Art, 450 - Serd desligado do Programa aquele sécio que adquirir ca

sa no Muricipio de Goidnia, por ser vetado o direito de acumular.

CAPITULOD X

DAS DISPOSICOES GERAIS

3 .
Art., 462 ~ 0 sdécio que nio participar das atividadess, ndo contri-
buir financeiramente e nas dlscuusoed ndo terd direito ao bem produzi-

do pela coletividade, ou seda. 5n rammloaw® oo
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ESTATUTO DO PROGRAMA DE MELHORIA DA MORADIA DOS FUNCIONARIOS DA
- UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
PMM/UFG

CAPITULO1

DA DENOMINACAO, SEDE , FINALIDADE E DURACAO

CONSOLIDACAO
os Funcionarios da Universidade Federal de °

Art.1° - O Programa de Methoria da Moradia d
000124 & uma entidade civil, sem fins lucrativos,

Goias (PMM/UFG), CGC n®. 24885386/
direito de morar para os seus associados €

constituido com a finalidade de garantir o
da mutua, com sede na sala da Coordenagio de Servigo

; i W familiares através do sistema de aju

Lo Social da Pro-Reitoria de Assuntos da Comunidade Universitaria da UFG, sendo

i J  indeterminado seu prazo de duragdo.

3 |

o Ari. 2° - O PMM sera formado por projetos de moradia para servidores da UFG que ndo
exergam o direito de morar. .

LR
ANVEAK

Art.3° - O PMM reger-se-4 pelo presente Estatuto.

CAPITULO It
DOS PRINCiP10S

R Y

SR o

Art.4° - O PMM reger-se-4 pelos seguintes principios:

a) aquisi¢do conjunta e solidaria do materia! para construgéo das moradias, com divisdo
justa e democratica, '

b) igualdade de direitos e deveres, respeitando-se as condigGes de cada um e o espirito
‘de solidariedade e colaborago reciproca; : :

g: E.E c) congquista do direito de morar o melhor e 0 mais barato possivel,
: : d) | respeito as agOes coletivasea constnigﬁo da justica social;
X ;_____ e) relagSes democriticas ¢ fraternas,
0§ scjam

o sécio com o grupo ¢ vice-versa, de modo que tod

f) compromisso d
m-estar coletivo e preservem 08 bens adquiridos e construidos pelo

responsaveis pelo be
PMM. _

;L-’?fmlm. ]
OAR-G

CAPITULO 111
DOS OBJETIVOS

Art. 5° - O PMM tem os seguintes u'ujj_t;!ivus:

a) criar condigDes para que seus associados exergam 0 direito de morar;
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b) viabilizar a participagio de seus

associados e familiares visando a concretizagio dos

projetos de moradia;

¢) adquirir, coletivamente,

terrenos, materiais, benfeitorias, infra-estrutura e urbanizagio,

buscar doagdes no intuito de assegurar O assentamento das familias associadas

d)
PMM;
e) garantir a construgio de moradias de qualidade e¢ de menor custo para aqueles '
associados que cumprirem as determinagdes deste Estatuto;
f) estabelecer parcerias com a Universidade e demais 6rgdos publicos e/ou privados
visando a concretizagio do PMM;
g) constituir-se em espago educativo e de profissionalizagdo;
h) assegurar como critério de ocupagio da moradia construida coletivamente: maior
trabalhos da construgdio da moradia, maior participago financeira,

participagdo nos
e eacimulo de participagdo nos foruns de discussdes.

maior necessidad

Art.6° - S6 poderfo ser socios do PMM os servi

Paragrafo Pri

Paragr

Ar

Paragralo primeiro; O ingresso serf em Ass

ArL.8° - Os servigos prestados pelo socio ¢ scus |

CAPITULO IV
DOS SOCIOS

dores técnico-administrativos da UFG que
recebam até trés (03) salarios minimos de sal4rio base e que nio exergam o direito de
morar em casa propria. .
meiro - Fica resguardado o direito do socio que, posteriormente ao ato da

inscrigdo, se desvincular da UFG.

afo Segundo - Fica resguardado o direito & moradia aos asso

deixarem de trabalhar na UFG.
{ 7° - Sera admitido no PMM aquele servidor técnico-administrativo da UFG que, apos

estudo da realidade social feito pe
niio possuir casa propria, devendo apresentar ce

accitar as normas deste Estatuto e assinar respec

ridio negativa de imovel, conhecer ¢
tivo termo de cOmpromisso.

inscrigio correspondente a uma cota do valor venal do 1TU do ano.

construgdo coletiva.

e nio haverd remuneragio pelos mesmos.

Paragrafo Unico — O sécio é representad
pelo falecimento ou qualquer outro m

o PCTHDRTA OF 1A%

P'EC 'r
[aler 2488538

tos L noReks

embléia Geral, mediante o pagamento de uma

Ieei il
‘fc-ﬁ’Jl-?'l

ciados que posteriormente

{a Coordenagio de Servico Social/PROCOM, comprovar

Paragrafo scgundo - A partir da aprovagdo desse Estatuto s6 serdo admitidos sécios para a

wmniliares serio om regime de ajuda mutua

o na sociedade de forma individual. Na sua falta,
otivo, seu herdeiro, incluindo concubinos nos (ermos

rjm. DA UFG

s - CYeagurelt®



do Cédigo Civil Brasileiro, € quem passard a ser s0ci0, assumindo todas as determinagdes

estatutaras.
Art. 9°— Serdo excluidos do programa:

[ - aqueles que solicitarem, por escrito, o desligamento;

[l — aqueles que contrariarem os objetivos, finalidades e deveres, nos ternos deste

Estatuto.
CAPITULO V
DOS DEVERES DOS SOCIOS
.. ODArt. 10 - Sdo deveres dos Socios:
00 .
L4 £ I - quitar a contribui¢ao financeira mensal de no minimo 25% (vinte cinco ) por cento
it o do salario base, enquanto estiver em débito com o material de construgdo coletiva,
A J—
Si o [1 — o pagamento das despesas referentes aos impostos ou de construgio de alguma obra
4 em beneficio de todos os moradores;
53 {3 (11 ~ participar dos trabalhos coletivos, das Assembléias ordinarias e extraordinarias €
T reunides, .
s 2
i c'o IV — cumprir as deliberages dos foruns do PMM; 3
V - preservar as dreas verdes do Residencial Nossa Morada e outras areas verdes que
venham a ser incorporadas ac PMM, através de Programas de Educagdo Ambiental, bem

° como denunciar agdes que venham a destrui-las; '

PREENTS | )

. V1 — os sécios ingressos no Programa anteriormente a aprovagio deste Estatuto, que
\? f optarem pela construgdo individual, terfio o prazo de [ (um) ano, a partir da aprovagio

\ 3 deste, para edificarem a sua moradia. Todos deverdo assinar termo de COMPromisso € o
1‘?*\5\_ nio cumprimenta deste acarretart no desligamento automatico do sdcio dos quadros do
ENE PMM,

)
7 AN . . .
. ™ V11 - busear, em conjunio com a Coordenacin do PMM_ henfetorias ¢ urbanizagio.

o — O nio cumprimento do inciso VI acarrctara no desligamento
arcido do vitur depositade para material de

Paragrafo Primeir
arcelas mensais iguais aos valores por ele

automiatico do socio, sendo 0 MESMO [Lss
construgdo sem juros € correcio monetaria, em p

depositados anteriormente.

Rt R LT ¥ Y
CAB-GQ

Paragrafo Segundo~— Os séeios beneficiados com a moradia construida coletivamente, que
abandonarem o trabalho coletivo, terdo que ressarcir a0 PMM o valor equivalente a mao
de obra utilizada na construgio de sua casa. O ressarcimento scra normatizado no

Regimento Interno.
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CAPITULO VI
DOS DIREITOS

Art. 11 — Sio direitos dos sQGiOs:

éias e foruns, desde que estejam em dia com sua participagdc no’

| — votar nas Assembi _
e/ou trabalhos coletivos;

PMM: financeira, em reunides

de acordo com o que estabelece o inciso |,

11 - direito a voz e voto nos foruns do PMM
os encaminhamentos apresentados;

podendo propor, discordar ou concordar com

o N .
3 ¢O Il - conhecer a sua situagdo financeira no PMM, assim como ter acesso 20S balancetes
L £ mensais, sempre na presenca de um membro da Coordenag3o ou da Secretaria do Servigo
= WO Social da PROCOM,
05 =
g—f.)_, O IV — os beneficios adquiridos pelo grupo desde que cumpra o previsto nos Art. 10 incisos
<Q lell
2 o
=3
8 o>
O —%’ _CAPITULO VI
2 o DOS ORGAOS E SUA COMPETENCIA
| R -

Art. 12 — S3o Orgios do PMM:

a) Assembléia Geral dos socios;
b) Coordenagio Executiva;

‘¢) Conselho Fiscal.

DA ASSEMBIEIA GERAL

Art. 13 - A Assembléia Geral, ordinaria e extraordiniria, ¢ a instincia maxima de dcliberagio

do PMM ¢ é formada por todos os socios, tendo poderes, dentro dos limites desse
Lstatuto, de discutir as questdes relativas ao PAIN ¢ tomar as decisdes convenientes ao

seu desenvolvimento ¢ defesa,

af peunie-se-d ardinaninmeae 3 cnda trés (N3y meses €

Art. 14 - A Asscmbléia Gey
extraordinariamente a qualquer momento.

ara deliberagio serd de 2/3 em pritneira convocagio,

Paragrafo Unico: O quorum minimo p
mero cm lerceira convocagao. O

de 1/3 em segunda convocacio e/ou gualquer ni
_intervalo entre cada convocagio sera de quinze minutos.



Art. 15 - A Assembléia Geral compete:
a) eleger os membros da Coordenagio Executiva,
b) examinar e avaliar a gestdo da Coordenagdo Executiva,

¢) examinar, aprovar e/ou rejeitar os balancetes mensais e anuais do PMM;

, O - . ' . .
WO d) decidir sobre a filiagio e convenio deste Programa a outros da mesma finalidade;
1w
;-._:' O\ &) tornar pablica a entrada de novos integrantes no PMM, de acordo com o que dispde o
5 O art.7° do presente Estatuto. :
herid r— -
oo
g Art. 16 - Nas Assembléias Gerais, cada familia associada tera direito a ym Gnico voto, de
L:Ii o acordo com 0 que estabelece o art. 11 incisos 1 ¢ il. '
3 @
" - Art. 17 - A Assembléia Geral ser4 lavrada em ata, em livro proprio, cuja guarda fica sob a
3 T responsabilidade da Coordenagdo Executiva.
. 2
I

DA COORDENACAO EXECUTIVA

Art.18 - A Coordenagio Executiva sera composta por 9 (nove) membros, sendo 1 (um)
Assistente Social representante da Coordenagio de Servigo Social/PROCOM e 8 (oito)

socios eleitos em Assembléia Geral do PMM.

s membros da Coordenagio serdo eleitos, entre seus pares, 4

Paragrafo Unico: Dentre o
do que os compromissos financeiros serdo assinados

_1 (quatro) tesouretros, sen
o conjuntamente por 2 {dais).
1., B [t H .
pogue HCRBCIT 4 IMAoTR simples de voto, em caso de

‘& Art. 19 - Fleger-se o aguah v
-4 5 empale, submeter ae- e vedinzio 0% Romes empatados.

Art. 20 - O mandato da Coordenagiio Bxeciitiva serd de 3 (irés) anos. Qualquer membro
podera ser substituido pelo suplente a qualquer momento, de acordo com o
art. 23, paragrafo {, por indicacio de 2/3 da Coordenagiio Executiva, submetendo-se
essa indicagdo a decisdio em Aol

{roret

Art. 21 - A Coordenagdo Exccutiva compete:

a) zelar pelas finalid ades ¢ objetivas do PAMM;

cncren 2w Assembléias

Vo e
MR I iy

b) cumprir e fazer cumprir o presentc Batitat,e ¢ as e
Gerais,

c) elaborar plano de agdo orgamentania,

pe MOR 008 fiMC. DA UufFs
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abelecidas previamente por seus sdcios,

d) planejar e coordenar todas as atividades est
de trabalho em uma diregdo democratica

inclusive formar, orientar e fortalecer as equipes

e dindmica;

e) compete somente aos tesoureiros abrir, movimentar e fechar contas bancarias, assinar
compromissos financeiros e fazer aplicagdes em fundos financeiros;
ativa e passivamente, e praticar atos em '
scussdo da Assembléia Geral;

f) representar o PMM em juizo ou fora dele,
defesa dos interesses comuns, subsidiada pela di

g) buscar, em conjunto com seus socios, adquirir benfeitoria, urbanizagdo, doacGes e

outros,
h) aprovar contratos, acordos, convénios, planos, programas e projetos de interesse do

PMM;
i) prestar contas aos sdcios em Assembléia Geral;

j) definir, em conjunto com 08 associados, a utilizac3o dos equipamentos;

I} exccutar as compras, conforme o plancjamento do trabalho definido em reunides,
m) apresentar a projecdo financeira anual conforme plano de agfio orgamentaria.

‘Art. 22 Os membros da Coordenacio Exectitiva nio poderio receber remuneragio,
bonificagdes ou vantagens pelo exercicib do cargo.

Art. 23 - Os componentes da Coordenagio Exccutiva perderdo coletiva e/ou individualmente

scus mandatos quando houver:
aatrimonio do PMM, com

a) malversagio comprovinda dos recurios ou dilapidagio do g
g Coorderacdo Bsecutiva, sendo o prejoize financeiro

desligamento  imedinio
descontado imediatamente em sua folba de pagamento;

b) violagdio dos dispositivos estatutarios e das determinagdes da Assembléia Geral,

¢) abandono do cargo por faltas, sem justificativa, por um periodo de trinta dias
consecutivos ot noventa dias alternados emoran ana;

d) pedido de dispensa apresentado a Coordenagio Executiva devidamente
documentado, o
a do mandato serd indicada por 2/3 da Coordenagdo Executiva,

Paragrafo Primeiro: A perd
ara deliberar sobre essa questiio e submetida & Assembléia

convocada especificamentc p

Geral para decisdo.
a do cargo cletivo deverd ser precedido de

Paragrafo Scgundo: O indicativo de perd
o o dircito de delesa do Coordenador, junto &

notificagio a fim de que seja assegurad
Coordenagdo Executiva, antes da apreciaglo cm Assembléia Geral.
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b) bens moveis ou
efetuada peio PviM.

O\JArt. 25 - A receita do PMM ¢ formada por:

Paragrafo Unico - Na
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CAPITULO Vil
DO PATRIMONIO E DA RECEITA

Art. 24 - O patrimdnio do PMM é formado de:
a) doacBes e contribuigSes dos socios, de pessoas fisicas ou juridicas, de direito

publico ou privado, nacional ou estrangeira,

imoveis adquiridos e/ou recebidos em doagdes ou mediante compra

s, subvengdes da Unido ou de pessoas fisicas ou juridicas, publica ou

a) contribuigde

privada;
b) contribuigdo de seus associados, de acordo com o que estabelece o art. 10,tell

CAPITULO IX
DOS DIREITOS DE COMPRA E VENDA

eventualidade de ‘Venda da casa, o propricidrio devera ressarcir ao
PMM a cota parte do custo financeiro investido pela UFG no Programa, que formara um
Interno, que sera revertido para o PMM

fundo institucional, normatizado no Regimento
em beneficios sociais e equipamentos.

CAPUITIOY X
DAS PENALIDADES

w11 casn constrttida coletivamente, mas que ndo retribuiu 2o grupo
4 rnede-obra utilizada na construgio de sua propria casa, terd

30 de obra no custo de sua casa. A forma de calculo do valor

H FARAR

Art. 26 ~ O sdcio gue
o trabatho viue bt
incluido o valor dossi m

+ Rugiinento Interno.

SCYA NOTILALLRUD T
ir o quie determina o presente Estatuto estara sujeito as

Art, 27 — O sOcio e dassi g
sepuintes porsiosio

[ - adverténeta;
. 5

bEM DE MOR.COS FUNC, DA UFG

11 — multa;
rroG ML
~Ch 24.885.]86{030!-‘2{

EDS‘E—NB.(-)H.GES - Thagurch 2
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111 — desligamento do PMM.
Paragrafo Primeiro — A adverténcia sera aplicada quando o socio contrariar os inciso HL, 1V,

V e Vil doart. 10.
paragrafo Segundo - A pena de muita sera correspondente a 50% do valor devido e sera
aplicada quando 0 socio ferir o inciso 11 do art. 10.

MM sera aplicada quando o sOcio
cido o recurso depositado para ©
monetaria, em parcelas iguais as

A pena de desligamento doP
1e VIdo Art. 10, e 50 sera ressar
juros e corre¢do

Paragrafo Terceiro —
contrariar o inciso
materialde construgdo coletiva, sem
depositadas pelo sdcio.

enas de adverténcia e multa serdo determinadas e aplicadas pela
mento sera determinada por Assembléia Geral

Paragrafo quarto — As p
tando-se o devido processo administrativo

Coordenagio Executiva. A pena de desliga
¢ aplicada pela CoordenagZo Executiva, respei
aberto pela Coordenagio Executiva do PMM.

DAS ELEICOES

Executiva serdo rcalizadas de 3 (trés) em 3 (trés)

Art. 28 — As eleigQes para Coordenagdo
sempre por voto secreto.

anos em assembléia geral ordinaria,
Art. 29 — Todos os associados poderdo ser candidatos a cargos eletivos, desde que estcjam
cumprindo os deveres do Art. 10 e incisos.

k.

" Art. 30 — Sera cleito o candidato que obtiver mator numero de votos.

Art 31 — A comissio cleitoral sera formada 60 (sessenta) dias antes do pleito, pela

Coordenagio Executisi

CAPIH T4 N
DO CONSELHO FISCAL

Joo 3% vy membros {iulares © 03 (irés)

4 consfitiido ¢
1 60 dias apos a eleigio da

Art. 32 — Consclho Fiscal ser
supientes, que serdo eleitos em  Assembléia Giera

Coordenacio Executiva.

atos ao Consctho 100 i de Forma individual, sendo

3ty aopainics,
k. n

] - A apresentagio de candid
e on

titulares os 03 (trés) mais votados ¢ supluiil
fo s que a primeira gestdo,

11 - O Conselho Fiscal lerh 0 Malkiio  uod ETREN LR A
excepcionalmente, tera a duragio de 2 anos ¢ meio;
111 - E vedada a acumulagao de cargos Jdos membios 2oy Conuetlo Fiscal comeos €argos

da Coordenagio do PMM.

a vez por més ou,

cal reunir-se-a, ordinariamente, um
convocado pela Coordenagdo do

alquer momemo, podendo ser
m dos membros do Conselho.

Art. 33 — O Conselho Fis
extraordinariamente, a qu

PMM, ou pela metade mais u
et A OE MOR DOS P O UrG
L, Aores 24 gas.ansftli

g LU

L e T g L T purelre

[ b [ b
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CAPITULO Xl

Art. 34 — Ao Conselho Fiscal compete:

DA COMPETENCIA DO CONSELHO FISCAL

a) examinar balancetes mensais elaborados pelo sctor financeiro do PMM, emitindo
pareceres, lavradcs em atas e informando aos socios a atual situagdo financeira;

b) analisar as prestagdes de contas trimestrais e anuais do PMM, encaminhando parecer a
Coordenagdo Executiva e 4 Assembléia Geral;

-

c) fiscalizar a gestdio financeira do PMM;

d) requerer, a qualquer momento, vistoria dos livros contabeis do PMM, tomando as

providencias necessarias em caso de irregularidades;

e) opinar e dar sugestdes 4 Coordenacio sobre qualquer assunto de interesse fiscal ou

patrimonial do PMM.

CAPITULO XIII

DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 35 - O Residencial Nossa Morada constitui-se no primeiro Projcto habitacional do

PMM e sera regulamentado pelo Regimento Interno.

AR 3002 O PRIN s poderii ser evtinto poidecisio da Acsombleia Geeal, convocada para cssa

fnatidade, com o grerer minima de &

SCU PAUTTMONIO, 3 ST duiiiiie

Art. 37 - Os associados ndo respondem subsidia taments

CIEV B IR R TSR TN

sheonzain (e il gena sacios, que decidird sobre

woeaeater socid

peelae phddagdes sociais.

Art. 38 - A reformulacio total ou pareigl b peesente Frotare aest deci lidt om Assembléia
¢ i !
Geral convocada especialmente para csse fim.

Art. 39 - Os casos amissos serio resolvidos de acorde com dirisdics tomadas em Assembléia

Geral e/ou pela Coordenagiio Exceutiva ¢ Conseiho Freeel,

Art. 40 - O presente Estatuto ontra em vigor na data (e prreaen e Bin

Goianin, 17 de junho de 1999
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ANEXO 4
MAQUINA DE FAZER TIJOLOS DE SOLO-CIMENTO E OS
ESTUDANTES DE AGRONOMIA NO GALPAO DO RESIDENCIAL
NOSSA MORADA






ANEXO 5
FICHA DE INSCRICAO NO PROGRAMA DE MELHORIA DE MORADIA
DA UFG



UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
COORDENACAO DO SERYICO SOCIAL/PROCOM

Ficha de inscrigdo no Programa de Melhoria da Moradia dos Funcionarios da UFG.

1. IDENTIFICACAO:

Nome Data Nasc.

Endereco atual

Setor/Bairro Fone

Estado Civil Conjuge

2. CONDICAQ DE MORADIA:

Como esta morando atualmente?

Ha quanto tempo?

Se for de aluguel, quanto paga?

Se for financiada, quanto paga de prestagio?

Féz o financiamento quando?

A casa onde esta morando satisfaz suas necessidades e proporciona qualidade de vida para a

sua familia? Por qué?

Tem lote em algum lugar? Onde?

Por qué ndo construiu ainda?

3. CONDICAQ DE EDUCACAQ:

Estudou até que série? Se parou, por qué?

Tem vontade de voltar a estudar?

Conhece o Projeto de Alfabetizagio dos funcionarios da UFG, desenvolvido pela
PROCOM?

De que maneira pretende voltar a estudar?_




4. CONDICAQ DE TRABALHO:

Cargo Funggo

Local de trabalho Matricula
Esta satisfeito com o seu trabalho? Por qué?
Salario Tem outra renda?

Seu(a) cdmpanheiro(a) trabalha? Em qué?

Estudou até que sénie? Se parou, por qué?

Relacione o nome de seus filhos e outros dependentes:

SK.

Como conheceu o Programa de Melhoria da Moradia?

Por qué optou entrar, para o Programa?

1

Vocé possui casa propria no municipio de Goiénia?

P ) ] )
Pretende construir sua moradia de que maneira?_

Como ¢ a casa que pretende construir?

Qual o servigo, na rea de construgdo civil, que vocé sabe fazer?

Vocé tem experiéncia em trabalho coletivo? Como e onde foram essas

experiéncias?

Goidnia, de - de 19




ANEXO 6
ROTEIRO PARA CONHECIMENTO DA REALIDADE SOCIAL DOS
USUARIOS DO PROGRAMA DE MELHORIA DE MORADIA DA UFG



] UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
PRO-REITORIA DE ASSUNTOS DA COMUNIDADE UNIVERSITARIA
COORDENACAQO DE SERVICO SOCIAL

Roteiro para conhecimento da realidade social dos ususrios do Programa de Melhoria de
Moradia dos Funcionarios da UFG

Datas-ceee/eeefeua
L IDENTIFICACAQ
Nome

1.1 Enderego

1.2 Local de Trabalho

1.3 Matricula Funcdo

1.4, Tem outra atividade, fora da UFG: {) stim Qual
() ndo

II. CONDICOES DE MORADIA

2.1 Sua familia estd morando atualmente em, casa;
() cedida
() propna sem financiamento
() financiada Quanto ?
()alugada Quanto ?
{ ) Conjunto Nossa Morada

III. CONDICAO DE PARTICIPACAQ
3.1 Vocé esta participando do PMM ? sim () ndo ()

3.1.2. Caso participe, em que atividades:
( Yem reuniSes { ) na edificag¢fo de casas ( ) financeiramente () todas

3.1.3. Por que motivos, vocé e sua familia, ndo tem participado?
() ndo acha interessante
() ndo tem necessidade de nova moradia
() ndo tem tempo para o trabalho
() acha dificil
() ndo quer morar em lugar longe
() ndo concorda com as regras do coletivo
() outros

3.1.4. Vocé ja participou de alguma atividade do PMM? sim ( } ndo { )

3.1.5. Caso tenha participado, em quais: ( Jem reunides ( )na construgdo das casas
{ )nas oficinas ( ) financeiramente { )todas

3.1.6. Hoje, para vocé, qual a melhor maneira de dar continuidade a construgdo das casas?
() todos juntos
() grupos separados
() por conta prépria

3.1.7 O que o PMM, significa para vocé?
() unica possibilidade de aquisicdo de moradia
() investimento para a familia
{ } possibilidade de morar com pessoas conhecidas



3.1.8. O que vocé acha que precisa melhorar no PMM?
Na construciio () disponibilidade de material
() ter coordenador de obras
( ) horarios e dias definidos
() ter instrutores
() alteragdo do projeto da casa
*( ) 3 quartos ou mais
*( ) lage inclinada
*() lage reta
Na contribuigio financeira ( ) aumentar
() a forma do desconto
No estatuto () ser mais rigoroso
( ) ser cumprido

3.1.9. O que vocé pretende, atualmente, com o0 PMM?
( ) retomar participagdo

( ) repassar para a familia

() construir s6 no futuro

() desligar-se

( ) esperar a valonzagdo

3.1.10. Como vocé avalia a coordenacio do PMM?
() ruim () regular ( ) bom ( ) 6timo

3.1.11 Como vocé avalia a assessoria do Servigo Social?
() ruim ( J regular ( ) bom () 6timo-

3.1.12 Como vocé avalia a assessoria do ETA?
() ruim ( ) regular ( ) bom { ) étimo

Observacies:

Entrevistadora
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ANEXO 7
PROJETO DO PROGRAMA DE MELHORIA DE MORADIA DA UFG
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ANEXO 8
RESIDENCIAL NOSSA MORADA — GALPAO DE USO COLETIVO EA
MATA



A mata do Residencial Nossa Morada.



ANEXO ¢
RESIDENCIAL NOSSA MORADA - PROJETO DE REGULARIZAGAO E
MAPA
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PROJETO CLADORADO CONFORME LET COMPLEMENTAR 031 DE 25/12/94
ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL - ZEIS
DECRETO NY 15G9/95 € 2290 /95 _LEI FEDERAL N1 6766
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Lotk ﬂfi"’fr" : !
PROGRAMA DE MELHORIA DA'MORADIA DOS FUNCIONARIOS
OA U.F. 8
RESPONSAVEL TECNICO! .
ESTELING PEREIRA DE SOUZA FILHO
ARS CREA-005T80/D
DESCRIMINACAQ AREAS PORCENTAGEM
AREA DO TERRENO A PARCELAR 128.749,36m2 100,00 %
APROVAEAD: ORGAQ PROMOTOR.
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ANEXO 10
RESIDENCIAL NOSSA MORADA



Residencial Nossa Morada em 1998



CANEXO 11
RESIDENCIAL NOSSA MORADA - GALPAO DE USO COLETIVO



Galpdo de uso coletivo, construido em regime de mutirdo, onde
ocorrem as reunibes, assembléias, festas e refeicbes coletivas nos

dias de trabalho no processo construtivo.



ANEXO 12
RESIDENCIAL NOSSA MORADA
CASA CONSTRUIDA COM TIJOLOS DE SOLO-CIMENTO



, em regime de ajuda

mutua, com tijolos de solo cimento solo cimento fabricados pelos

Casa construida no Residencial Nossa Morada

dos.

préprios associa



ANEXO 13
RESIDENCIAL NOSSA MORADA — CANTIRO DE OBRAS E MUTIRAO
DE CONSTRUCAO



Canteiro de obras do Residencial Nossa Morada, onde trabalham

homens e mulheres na construgdo de suas moradias em regime

de ajuda mutua.
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ANEXO 14
COMEMORAGAO DOS 10 ANOS DO
PROGRAMA DE MELHORIA DE MORADIA DA UFG








