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RESUMO

Este estudo objetiva analisar, no contexto das politicas educacionais no Brasil,
a expansio e reconfiguragdio do ensino superior privado com fins lucrativos, elegendo
como objeto de pesquisa a analise das InstituicSes de Ensino Superior (IES) privadas com
fins lucrativos criadas e as estabelecidas em Goifnia, no decorrer dos anos 90, e que
realizaram exames vestibulares até 2001. Aborda-se o objeto de estudo por meio da
pesquisa documental no sentido Jato (fontes orais e escritas), na perspectiva de
contextualizagio s6cio-historica, analisando os seus determinantes macroestruturais, com a
compressdo de suas multiplas determina¢Ses em Goifnia, e dessa forma, respeitando as
suas particularidades e as suas especificidades histéricas. A pesquisa evidencia a forma
como as IES privadas com fins lucrativos, em um contexto mais amplo, especialmente com
a reforma do Estado, assumem novas feigdes para adequarem-se a realidade e participarem
da disputa estabelecida no municipio de Goifnia. A andlise efetivada identifica um claro
processo de expansdio do ensino superior privado em Goidnia nos anos 90, balizados pela
criagdo e estabelecimento de IES, criagdio de novos cursos € aumento de vagas e, ainda
pela reconfiguragfio do ensino superior privado com fins lucrativos que estabeleceram por
estratégias de competigio consideradas, neste estudo, como reconfiguracdo das IES e
materializadas no caso da Faculdade Anhangiiera, IES pioneira no ensino superior privado
com fins lucrativos, em Goidnia. Ressaltando as especificidades inerentes as IES
pesquisadas, o estudo identifica nessas institui¢des, os cursos oferecidos, o mimero de
vagas € os projetos académicos, situando no cenario do municipio as diversas formas de
expansdo. A abordagem mais ampla da conjuntura econdmica, politica € social articula-se
nesse estudo com a andlise das politicas educacionais e, especialmente, com as diversas
formas de controle do Estado por meio de avaliagBes Exame Nacional de Cursos ¢
condicdes de ofertas, visando esclarecer os nexos das politicas publicas para a educagéo
superior em nivel nacional e as suas mediagdes com a organiza¢dio do ensino superior
privado com fins lucrativos em Goiania. Percebe-se que as IES redirecionaram antigas
formas de disputa, envolvendo em seu conjunto recentes demandas que passam a apontar
outros significados do ensino superior privado com fins lucrativos no municipio.



ABSTRACT

This research aims to analyze, in the context of the educational politics, the
expansion and reconfiguration of the paid education at the universities. The main target of
this research is the analysis of the paid education at the universities in Goidnia during the
90’s, considering the selection up to the year 2001.The approach of this research is the
analysis of the context in terms of society and history, considering all the macro-structural
factors in Goinia and respecting all the particularities and its historic specificities, through
a Jato document research (using oral and written sources).The research shows the modus
the paid education acquire new characteristics to be adapted to the actuality, being able to
participate of the dispute that is being established in Goiénia. The analysis put into effect
identifies a prominent process of expansion of the paid education in the universities during
the last decade, limited by the foundation and establishing of new paid universities, by the
creation of new graduation courses and the increase of vacancies and by the
reconfiguration of the paid education in the universities, which is guided by competition
strategies. Faculdade Anhangliera is a good example of those competition strategies, since
it is the first patd university in Goi&nia. The research has identified the graduation courses,
the number of vacancies and the academic projects developed, considering the context of
the city. A much wider approach of the economic, social and political juncture is explored
in this research through the analysis of the local legislation, the educational politics and the
forms of control by the State using evaluation methods National Courses Examinations and
offer conditions. The goal of this approach is to clarify the sense of the public politics for
the education in the universities in the whole country and their relation to the education in
the universities in Goinia. It was noticed that the universities have changed their old
fashioned ways of dispute, adding to them new demands that point to new meanings in the
paid education in the city.



INTRODUCAQ

Este estudo propde-se a analisar a expansdo e a reconfiguracdo do ensino
superior privado nos anos 90: o caso de Goidnia, no contexto do processo de expansio,
privatizagio e ressignificagio do ensino superior privado de acordo com as tendéncias
privatistas, encaminhadas pelas politicas educacionais brasileiras, sob a égide da reforma
do Estado, ocorrida com maior énfase a partir de 1995, no governo de Fernando Henrique
Cardoso.

Com objetivo de identificar as instituigdes de ensino superior (IES) privadas,
com fins lucrativos, criadas e as estabelecidas em Goidnia, estado de Goias, no decorrer
dos anos 90, realizou-se um levantamento preliminar que subsidiou a categorizagio do
objeto de pesquisa: a) IES privadas, com fins lucrativos, criadas no decorrer dos anos 90,
no municipio de Goiania — Faculdade Cambury, Faculdade Padrio ¢ Faculdade Alves
Faria (Alfa); b) IES privadas com campi em outros estados e estabelecidas em Goiénia no
decorrer dos anos 90 — Universidade Salgado Oliveira (Universo) e Universidade Paulista
(Unip).

Em relagdo as Faculdade Alfa e a Universidade Paulista, observou-se que,
embora tenha a primeira obtido autorizago para funcionamento em 1999 e a segunda
estabelecido o seu campus em Goignia, também em 1999, ambas realizaram seu primeiro
vestibular no ano 2000,

Para melhor situar o processo expansionista do ensino superior privado em
Goiania, elegeu-se como objeto de pesquisa as IES privadas com fins lucrativos, criadas
em Goiania e as IES privadas com fins lucrativos, estabelecidas em Goidnia, no decorrer
dos anos 90, com vestibulares realizados até o ano de 2001.

A pesquisa aponta uma realidade nacional, quando a educagdo superior sofreu
alteragdes substanciais, mediante as politicas educacionais implementadas no pais e, nesse
sentido, requer a compreenséo desse movimento no contexto da sociedade brasileira e seus

nexos com a atual conjuntura de desenvolvimento das forgas produtivas, de organizagdo do
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capitalismo e reforma do Estado, como clementos significativos para compreender as
novas faces assumidas pelo ensino superior, em especifico, o privado.

Nessa dtica, a educagio superior apresenta-se como protagonista importante no
seio das tendéncias e politicas internacionais, formuladas no bojo dos paises capitalistas
centrais ¢ assumidas e explicitadas nos paises periféricos por seus diferentes agentes, em
articulagdo com o Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Interamericano de
Desenvolvimento {(BID) e Banco Internacional de Reconstrugfo e Desenvolvimento (Bird).

Tal realidade € expressa pela reestruturagdio do capital, com a transi¢do do
regime de acumulagio, em que o fordismo ¢ o taylorismo, como padrdes de organizagio do
trabalho e da produgéo, passam a combinar-se com, ou so substituidos, pela flexibilizagdo
dos processos de trabalho’ e de produgio que afeta as instancias do Estado e da sociedade.

No Brasil, essas a¢gdes sfio implementadas no ensino superior, com a reforma
do Estado, a Lei n® 9.394/96 ¢ as orienta¢3es do Ministério de Educagiic (MEC), mediante
decretos, leis, portarias e pareceres, que organizam as agdes basicas das politicas
educacionais em curso com alteragdio do modelo de indissociabilidade entre ensino-
pesquisa e extenso, para um modelo de diversificacgo e diferenciagfo.’

O estabelecimento de tats politicas é sustentado pelo discurso da modernizagio
da sociedade, que assinala sua emergéncia no governo de Fernando Collor de Melo € se
acentua no de Femando Henrique Cardoso, cristalizando, em todas as esferas das
atividades do Estado, uma nova configuragdio, com agentes e gestores, imbuidos de
sociabilidades regidas pela 6tica da racionalidade da mundializagio do capital’

Nesse cenario, as principais ag8es e caracteristicas das politicas
governamentais brasileiras tomam corpo com o movimento de reformas em setores até
entdio considerados de exclusiva responsabilidade do Estado, como o caso da educagio. As
politicas educacionais, que possuem como eixo norteador a ampliagio do privado e a
restrigio do piblico, colocam-se na perspectiva de garantia de novas redes de articulagBes,
por meio das quais se desenham as condigdes e as possibilidades dos ajustes propostos na

reforma do Estado.

! Sobre acumulagio flexivel, ver David Harvey, em seu livro Condi¢do pds-moderna (1992).

2 O Decreto n° 2.306/97, (consubstanciado pelo Decreto n° 3.860/2001 que o revogou) estabelece distingdes
inéditas para o sisterna superior de ensino brasileiro: IES publicas, IES privadas sem fins lucrativos e IES
privadas com fins lucrativos. Em seu artigo 6° define que: “As instituigdes de ensino superior do Sistema
Federal de ensino, criadas € mantidas pela iniciativa privada, classificamn-se pelo regime juridico a que se
submetem as pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que as mantém e administram™.

? Ver Francois Chesnais, em seu livro 4 mundializacdo do capital (1996).
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Considerando que as politicas desencadeadas nos estados € nos municipios néo
s3io auténomas, e, guardadas as suas especificidades histéricas, estdo inseridas no contexto
nacional, Goids vivenciou um processo de expansio do ensino superior privado, com fins
lucrativos, o qual, na década de 1990, buscou se consolidar como hegeménico no pais. No
municipio de Goiinia houve, no periodo assinalado, uma expansio sem precedentes do
ensino superior privado com fins lucratives, como resultado das estratégias adotadas pelas
politicas de ensino superior desencadeadas no pais.

Com base nos pressupostos apontados e nas politicas desenvolvidas no pais,
nos anos 90, e, de forma especifica, como se configura essa realidade na educagio
superior, entende-se a necessidade de um estudo que objetive o desvelar a expansido do
ensino superior privado com fins lucrativos, em Goiania.

Tomar Goiania como espago privilegiado neste estudo pressupde perceber o
seu significado como capital de um estado que oferece ensino superior a sua populagio € a
uma parcela significativa da populacfio do interior, que se desloca de suas cidades para a
capital, em busca de novas oportunidades de vida.

A cidade de Goidnia, desde sua fundacgfio, é vista como simbolo de
modernidade, como pélo de desenvolvimento. Chaul (1997, p. 226) refere-se a Goidnia
como “o simbolo do modemo e do urbano em solo rural”.

Essa feicdo da cidade de Goilnia, em consonincia com as politicas
governamentais direcionadas para o fortalecimento de politicas privatistas no ensino
superior, desencadeou no municipio um boom expansionista. No inicio dos anos 90, o
municipio contava com duas IES privadas com fins lucrativos (Faculdade Anhangiiera de
Ciéncias Humanas e Faculdade Objetivo), e, no final da década, esse nimero passou para
sete.

Ademais, quatro IES receberam autorizagdo no final do ano de 2000 e inicio de
2001, e outras apresentaram processes no Ministério da Educagio (MEC), em que
solicitam autoriza¢dio de cursos, além de implantagio de novos cursos nas IES ja
existentes, o que evidencia que a expansio do ensino superior privado em Goidnia se
encontra em franco desenvolvimento.

O estudo da expansfio do ensino superior em Goiania requer a compreensio de
uma realidade, que se apresenta como nova, mas que nfc deixa de ser permeada pelos
velhos arranjos, afigurando-se a necessidade de reflexdes que levem ao estabelecimento de

leituras que apreendam a dindmica e a 16gica desse movimento, no contexto das politicas
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piiblicas direcionadas para o fortalecimento do privado e a precarizagio do publico, que se
manifestam, nas diversas esferas da sociedade.

A reconfiguragdo das IES, nesse processo expansionista, exige da mesma
forma uma leitura que permita perceber os mecanismos estabelecidos de valorizagdo do
mercado, que levaram as IES privadas a assumirem alteragdes em sua natureza,
decorrentes das demandas e exigéncias do capitalismo internacional, que encaminham o
sistema superior de ensino a um processo de mercantilizag@io da educacéo.

Tais reflexdes sfio pertinentes, uma vez que, nos anos 90, a expanso e a
ressignificagdo da identidade das IES privadas evidenciam e possibilitam uma leitura que
apreenda a relagfio entre as politicas publicas e as préaticas de mercantilizag8o do ensino
superior, refletidas nas politicas oficiais para o sistema superior de ensino, por meio um
projeto de educagdo que se afigura com o objetivo de atender as demandas do processo de
acumulacdo do capital, sob as diferentes formas histéricas de sociabilidade que assume.

Com essa perspectiva, busca-se estabelecer os nexos entre as politicas piblicas
educacionais ¢ o processo de expansdo do ensino superior privado com fins lucrativos, a
reconfiguragdo e a ressignificacdo das IES de Goi#nia, em consonincia com as estratégias
especificas do setor, quando a organizag3o desse espago social se mercantiliza.

Em Goiés, a andlise do ensino superior foi objeto de estudo de Baldino (1991),
de Dourado (1997 ¢ 2001), de Rodrigues (2000), de Souza (1999), de Oliveira (2000),
dentre outros, que se dedicaram & tematica, criando assim um arcaboucgo tedrico sobre as
diversas matizes assumidas pelo ensino superior no estado.

Ressalte-se também, em Goids, o papel do Nicleo de Estudos e DocumentagZio
Educagio, Sociedade e Cultura (Nedesc), 6rglo de pesquisa ¢ memoria das instituigdes
educacionais, em Goias, da Faculdade de Educacio (FE), Universidade Federal de Goias
(UFG), criado em 1997, cujos estudos privilegiam a analise da estruturagio e
sistematizagdo do ensino superior no estado, € ao qual se vincula o presente estudo, que
integra a linha de pesquisa sobre a expansio e interiorizagdio da educagdo superior em
Goias nos anos 90*,

Este trabalho procura, portanto, analisar a trajetéria da expansdo do ensino
superior privado e a reconfiguragdo das IES privadas, em Goidnia, nos anos 90,

apreendendo o conhecimento como produto da atividade humana, como atividade real,

* Pesquisa integrada, coordenada pelo Prof. Dr. Luiz Fernandes Dourado.
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objetiva, material ¢ assim identificada com a teoria marxiana (1987 e 1999), em que o seu
objeto se manifesta de modo mais evidente, com sua teia de relagdes e interesses comuns,
possibilitando se aproximar cada vez mais da realidade objetivada.

A cognigio do objeto consiste em um exercicio de situé-lo historicamente, em
suas relagles reais ¢ nas mediagbes por ele apresentadas, uma vez que tais analises se
inserem no debate nacional e se configuram, nfio de forma autdnoma, mas entremeadas e
inseridas no contexto das politicas nacionais, ressaltando a singularidade e os significados
especificos assumidos no municipio.

Com essa preocupagdo, aborda-se o objeto de estudo na perspectiva de
contextualizacfio sécio-historica, situando o movimento de criagio e de estabelecimento de
instituigdes de ensino superior privadas, com fins lucrativos, em Goidnia, bem como as
estratégias e agdes oficiais formuladas para atender as politicas governamentais, que
implicam uma reconfiguracdo das IES ja estabelecidas no municipio.

As manifestagbes regionais sdio, portanto, analisadas na perspectiva de seus
determinantes macroestruturais, e ndo se reduzem, entretanto, a uma dimens3o passiva do
nacional, de forma unilateral, mas se preocupa com a compressdo dialética do objeto,
considerando suas multiplas determinag¢des na unidade da diversidade, respeitando, dessa
forma, as suas particularidades e as suas especificidades histéricas.

Nesse desafio de compreensdo historica, assinalam-se os estudos de Gramsci
(1982, 1989, 1991 ¢ 2000), que tomam o marxismo como método de anilise do real, em
suas diferentes determinagdes. A construgdio do conhecimento € um processo histérico, que
exige abarcar o sistema de relagdes que constréi 0 modo de conhecimento exterior ao
sujeito, bem como as representagdes sociais que traduzem o mundo dos significados, uma
abstra¢do e também uma teorizag3o.

Este estudo busca encontrar, na parte, a compreensdo e a relagio com o todo.
Sua reflexfio categorial vai apreendendo a processualidade e a historicidade do social, o
jogo das relagdes que permite desvendar a realidade e suas contradi¢des.

Na compreenso desse processo, estd implicito o desvelar de wuma
multiplicidade de significados, evidenciados no conjunto das relagdes sociais, com a
reorganizagio do Estado brasileiro, mediante reformas realizadas nas politicas
educacionais, apreendidos de um ponto de vista critico, que leva em conta a historicidade

do social, com suas especificidades.
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Nesse sentido, este trabalho insere-se no debate sobre a realidade de expansio
do ensino superior privado com fins lucrativos, em Goifinia, com uma preocupagio em
identificar nio sé o quantificado, mas também, de forma qualitativa, perceber o universo
de significados do processo de expansio, do ensino superior privado, fundamentando-se
em Minayo (1994, p. 22) que afirma:

A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos,
aspirages, crengas, valores e atitudes, o que comresponde a um espago mais

profundo das relagdes, dos processos, dos fendmenos que ndo podem ser
reduzidos 4 operacionalizagio de variavels,

Observa-se que ndo existe a preocupagio de uma oposi¢do entre o conjunto de
dados quantitativos e qualitativos, pois “eles nfio se opdem, ao contrario se completam”
(Minayo, 1994, p. 22), e se busca perceber o fendmeno da expansio do ensino superior
privado em uma realidade dindmica, excluindo qualquer dicotomia.

A presente investigagdo tem como hipdtese que, nos anos 90, em Goiania, a
explosdo do ensino superior privado ocorreu por meio da expansiio dessa modalidade de
ensino, com a criagdo e o estabelecimento de novas IES, com a autorizagio de novos
cursos ¢ aumento de vagas nas referidas IES e que ha uma reconfiguragfio das IES privadas
ja existentes no municipio, em consonincia com as politicas educacionais em curso no
Estado brasileiro.

Na tentativa de tentar captar o significado dessa realidade de expansio, torna-
s¢ necessdrio responder as seguintes indagacdes: a) como se did a consolidagdo € a
expansdo do ensino superior privado no Brasil? b) como acontece, no ambito da reforma
do Estado, o processo de privatizagdo, expanso e ressignificagdio do ensino superior? ¢)
como ocorre, no municipio de Goifnia, a expanso do ensino superior privado? d) quais
cursos sdo oferecidos pelas IES, criadas e estabelecidas em Goiénia nos anos 90? €) que
areas do conhecimento retratam o processo expansionista em Goidnia? e f) como as IES
privadas, existentes no municipio de Goidnia, mediante as politicas educacionais ¢ a
legislagdo oficial, reconfiguram-se?

A problemética em questio aponta a necessidade de estabelecer alguns
parametros de andlise, objetivando uma aproximagfio, a mais real possivel, do objeto de
estudo, que exige uma abordagem qualitativa, a qual tem como base a coleta de dados,

entrevistas, analise de documentos e observagdo empirica.
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Realizou-se, no decorrer do trabalho, uma pesquisa bibliografica com
intencionalidade empirica, que envolveu:

a) a leitura de documentos que possibilitassem identificar as IES privadas com
fins lucrativos em Goilnia, no decorrer dos anos 90, com o objetivo de situar o universo da
pesquisa;

b) a leitura e a analise da legislagio do ensino superior (leis, decretos, portarias,
pareceres, que encaminham as politicas educacionais, sobretudo no que diz respeito ao
ensino superior privado}, fundamentais para a compreenso do processo de privatizagio e
expansio do ensino superior nos anos 90; trata-se de documentos do MEC, do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), que orientam as politicas para o
ensino superior.

c) as publicagbes da Associacio Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior (Abmes), as quais complementaram as andlises dos documentos oficiais,
possibilitando um olhar das mantenedoras das IES, por meio de sua associagdio, que
evidenciam problemas, questionamentos, debates e interven¢des especificas do setor; tais
documentos constam da Legislagiio Atualizada do Ensino Superior, Revista Estudos,
Abmes Noticias, dentre outros;

d) os documentos da Secretaria de Estado do Planejamento (Seplan), da
Secretaria de Estado de Ciéncia € Tecnologia (Sectec) e as fontes de pesquisa das IES,
sistematizadas e organizadas em banco de dados no Nedesc/FE/UFG, possibilitaram a
aproximagdo com o objeto de estudo no estado e no municipio de Goiania.

Também a participagdo em encontros e semindrios realizados pela Abmes
sobre a educagfio superior privada foi fundamental para compreens3o do setor privado de
ensino superior.

Finalmente, o debrugar-se sobre os estudiosos que abordam o ensino superior
como tematica — Silva Jr. e Sguissardi, (1997, 1999, 2000), Favero (1991), Catani (1998,
2000, 2001) Martins (1988 ¢ 1989), Sampaio (2000), Dourado (1997, 1999, 2000, 2001),
dentre outros — possibilitou uma compreensfio tebrica sobre as diversas formas de
expansdo, ressignificagiio e reconfiguragio do ensino superior e iluminou as anilises,
permitindo uma abordagem do novo ethos do ensino superior privado com fins lucrativos,
no processo de expansdo e reconfigurago.

Foram realizadas visitas as IES criadas na década de 1990 (Faculdade

Cambury, Faculdade Padrdo, Faculdade Alfa, Universidade Salgado Oliveira e
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Universidade Paulista), com a aplicagio de entrevistas semi-estruturadas para, em um
primeiro momento, levantar, por meio de fontes primérias, a data de inicio dos cursos, a
realizagfio do primeiro vestibular, o primeiro ano de funcionamento, os cursos oferecidos
pela IES no primeiro processo seletivo € no ultimo (2001/2002), o nimero de vagas
oferecidas no primeiro processo seletivo ¢ no ultimo (2001/2002).

Foram consultados os seguintes tipos de documentos: diarios oficiais (federal ¢
estadual), catilogos, projetos pedagégicos das IES, manuais do aluno, folders de
vestibulares, dentre outros. Com esses dados em m3os, realizaram-se as entrevistas. Foi
utilizada a entrevista semi-estruturada com um roteiro elaborado preliminarmente (anexo
11), que abrange um conjunto de questdes, com o objetivo de captar a visdo dos
entrevistados sobre as informac¢Ses que nfo constavam ou nfo estavam suficientemente
explicitadas nos documentos. Dessa forma, as entrevistas permitiram perceber o perfil da
coordenagiio de cursos, do quadro de professores, das formas de participagdo docentes e
discentes, do projeto pedagdgico, das instalagSes fisicas, da biblioteca, da extenséo, da
pesquisa e da avaliagfo institucional.

Com o objetivo de aprofundar a anélise da reconfiguragdo das IES privadas
com fins lucrativos, em Goidnia, destacou-se neste estudo a Faculdade Anhangiiera de
Ciéncias Humanas, primeira [ES privada com fins lucrativos criada no municipio, com
uma leitura das mudangas ocorridas na institui¢io, nos anos 90, objetivando perceber a
reconfiguragdo da instituigdo no contexto das politicas educacionais devolvidas no pais e
seus encaminhamentos no municipio.

As entrevistas foram sistematizadas, ordenadas e numeradas obedecendo a
seguinte ordem: entrevista 1 — Faculdade Cambury, entrevista 2 — Faculdade Padrio,
entrevista 3 -- Faculdade Alfa; entrevista 4 — Universidade Salgado de Oliveira; entrevista
5 — Universidade Paulista e entrevista 6 — Faculdade Anhangtiera de Ciéncias Humanas.
Outras entrevistas realizadas, no decorrer da pesquisa, quando citadas, estfio identificadas
no texto.

No decorrer das visitas, observou-se nas IES pesquisadas, o estado das
instalagdes fisicas, ¢ se estabeleceram conversas informais com diretores, coordenadores
e/ou professores, objetivando obter informagdes sobre os atores sociais em seus proprios
contextos.

A andlise desses dados foi de fundamental importancia, uma vez que o

fenémeno de expansfio e de reconfiguragfio das IES privadas em Goiania se refere a uma
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tendéncia, configurando-se no como uma realidade absoluta, mas um construir histérico,
que se apresenta de forma mutével, de acordo com a organizaclo econdmica, social e
politica da realidade.

Para efeitos de conceituacdo, assinala-se a Lei n? 9.394/96, que, no capitulo IV,
no art. 45 determina que “a educaggo superior serd ministrada em institui¢des de ensino
superior, plblicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagdo™
(Brasil, Lei n® 9.394/96).

Os graus de abrangéncias sio esclarecidos pelo Decreto n? 3.860, de 9 de julho
de 2001, que revogou o Decreto n® 2.306 de 19 de agosto de 1997, e que dispde sobre a
organizagio do ensino superior, a avaliagio de cursos e institui¢des, e outras providéncias,
estabelecendo disting®es inéditas para o sistema de ensino superior brasileiro.

No decorrer do trabalho, surgiram dificuldades, dentre as quais se destaca, nas
visitas as IES, a aplicagfio das entrevistas, a impossibilidade de tragar uma linha definida,
uma vez que as informagdes coletadas iam se diferenciando e apresentando novas formas
de perceber o processo. Com o objetivo de ndio perder a riqueza dos dados coletados, o
trabalho nfio estabelece uma trajetéria das IES de forma homogénea, mas realiza uma
leitura da realidade que era apresentada e que se configurava como objeto de pesquisa.

Ressalte-se ainda a posigfio da pesquisadora, diante da problematica, uma vez
que, como professora e coordenadora pedagégica de uma IES privada, tem envolvimento
com a tematica. De um lado, a experiéncia subsidia, de forma positiva, a leitura, no que se
refere 2 legislago oficial, & vis#o do processo de expansdo e de reconfiguragdo das IES
privadas, & vivéncia dos processos de andlise das condi¢des de ofertas dos cursos, do
processo de credenciamento das IES e da forma em que se processa o Exame Nacional de
Cursos (ENC), o denominado provdo. De outro, ao ter uma relagfio proxima com o objeto
de pesquisa, a pesquisadora vivencia inquietagdes do universo quotidiano e o confronto
dessas inquietagdes com a realidade pesquisada.

Com os desafios apontados, ¢ os resultados das andlises das principais questdes
que o orientaram, este estudo, & apresentado em trés capitulos e nas consideragdes finais.

O capitulo I — O ensino superior privado no Brasil - politica de consolidagdo e
expansdo — propde, mediante uma contextualizagiio dos embates entre o publico € o
privado na sociedade brasileira, apreender a estruturagio de um sistema superior de ensino

no pais, e, nesse contexto, a consolidag@o do ensino superior privado.
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Enfatiza o periodo de 1964 a 1979 com a configuragio do Estado brasileiro nos
moldes do regime militar, quando a educac#o superior privada se tornou espago vitalizador
do regime, se configurando em um novo ensino superior privado com ethos empresarial e,
finalmente, nos anos 80, aborda o processo de privatizagdo do piiblico, com a criagdo das
fundagdes educacionais.

O capitulo II — Reforma do Estado brasileiro nos anos 90 — politicas de
expansio e estratégias de reconfiguragdo das IES privadas com fins lucrativos — tem por
objetivo situar a expansio das IES privadas com fins lucrativos nos anos 90, mediante a
implementag3o de politicas para o ensino superior ¢ ajustes implementados por meio da
reforma do Estado. Aborda também a reconfiguracdo das IES privadas com fins lucrativos,
com a mercantilizagdo do ensino superior, e ainda, as politicas educacionais de expansio ¢
avaliagdo, que encaminham essas IES privadas para um processo concorrencial e uma
reconfiguragio em sua identidade privada, assumindo a educago como mercado.

O capitulo Il — A expansdo e reconfiguragdo da ensino superior privado em
Goidnia — expde as mudangas ocorridas no municipio de Goinia no decorrer dos anos 90,
com a expansio do ensino superior privado com fins lucrativos, evidenciando a criagio de
novas IES, o estabelecimento em Goiénia de IES com sede em outros estados e, ainda, o
processo de criagdo de novos cursos e vagas nas IES privadas com fins lucrativos.

H4 também no capitulo a preocupacéio em analisar a reconfiguragdo ocorrida
nas IES existentes no municipio, mediante o processo de expansiio e as politicas
educacionais desenvolvidas no pais, no decorrer da segunda metade dos anos 90. Desse
modo, analisou-se a Faculdade Anhangiiera por ser a primeira IES privada com fins
lucrativos, criada em Goiénia ¢ também por ser a tinica IES privada com fins lucrativos, no
periodo, que teve seus alunos realizando provas do ENC.

O capitulo III, busca nesse sentido, com a pesquisa, desvelar a realidade do
processo de expansdio e a reconfiguragio do ensino superior privado com fins lucrativos,
em Goiania, situando uma nova realidade nos cursos de graduagfio, que possibilitou
mudangas significativas, interferindo na fei¢do da cidade e no imagindrio social.

As consideragdes finais retomam, o processo expansionista, sob a perspectiva
de analise histdrica, bem como identificam as categorias basicas que deram suporte as
referidas analises, procurando situar a relagio da expansdo do ensino superior privado, com
fins lucrativos em Goidnia, com as préiticas sociais mais amplas de mercantilizagéo ¢

reconfiguragio do ensino superior, mediante as transformagdes econdmicas ¢ a
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reestruturagio produtiva como elementos encadeados da reforma do Estado brasileiro, ¢
encaminhamento de politicas de privatizagdo da educagdo superior, sem perda, pelo
Estado, de seu controle politico/administrativo, mediante os processos de avaliagdo

instaurados.
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CAPITULOT

O ENSINO SUPERIOR PRIVADO NO BRASIL - politica de consolidagdo e

expansio

Este capitulo objetiva analisar a consolidag#io e a expansdo do ensino superior
privado no Brasil, com seus antecedentes histéricos, enfatizando a problematica do publico
e privado na sociedade brasileira, como indicadores das disputas que se estabelecem na
sociedade contemporanea, no processo de expansio e privatizagdo do ensino superior.

Para uma melhor sistematizagio dos estudos sobre o ensino superior brasileiro,
o capitulo aborda os limites entre o publico e o privado e analisa o ensino superior nos
periodos de 1964 a 1979 e os anos 80.

De 1964 a 1979, com a configuragido do Estado brasileiro, nos moldes do
regime militar, conjugado 2o modelo sécio-econdmico desenvolvimentista, agro-
exportador, o ensino superior era apontado como elemento de garantia de
desenvolvimento, mediado pela reforma universitaria de 1968, pelos Planos Atcon e Meira
Mattos, como elementos encadeados desse processo. As novas demandas € o processo de
privatizagio do piiblico, ocorridos no decorrer dos anos 80, coadunam-se com as
transformagdes no mundo do trabalho; as novas formas de relagdes entre Estado e
sociedade civil e as alteragdes que ocorreram no ensino superior, com 0 processo de

privatizagfio do publico.
1.1 O piblico e o privade no Estado brasileiro
Para apreender, no contexto das politicas de reforma do Estado brasileiro, o

sentido das tendéncias privatistas, € em particular, como essas se consolidam na expansio

do ensino superior privado, na atualidade no Brasil, hi que se compreender,
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preliminarmente, a especificidade da formagdo da sociedade brasileira, no que se refere aos
embates entre o publico e o privado.

A relaglio entre o puiblico e o privado no Brasil apresenta-se com limites
difusos, e sua compreensio estd na base da formagdo do Estado brasileiro, que, segundo
Faoro (1998, p. 84), tem seus alicerces no Estado patrimonialista portugués, em que "a
organizagio politica basica, fecha-se sobre si proprio como estamento, de carater
marcadamente burocratico”. Observa ainda o autor que a burocracia ndo se apresenta, em
sentido modemo, como um aparelho racional, conforme Weber (1979), mas como
condi¢io de apropriagdio do publico para atender aos interesses privados, do clientelismo ¢
dos pactos de conciliagfio entre as camadas dominantes.

Ao se consolidar dessa forma, o Estado que se forjou no Brasil, desde a fase
colonial, traz marcas ter sido colonizado por uma metrépole decadente e tardia em relagdo
ao capitalismo europeu, assumindo assim, desde sua génese, os elementos recorrentes as
formagdes sociais de capitalismo dependente e periférico. A formag@o do Estado-nagdo no
Brasil, com a superagfio do estatuto colonial, “se faz como Estado juridico-politico,
mantendo, no entanto, seu substrato material, social e moral, que irilam perpetuar-se ¢
servir de suporte 2 construcdo de uma sociedade nacional” (Femandes, 1997, p. 55).

Dessa perspectiva, a criagio de um Estado nacional independente ndo
significou o advento de uma ordem legal, que permitisse adotar uma rede de institui¢des
democraticas, “ao contrario conferiu aos senhores rurais condi¢des para converterem a
satisfacio de seus objetivos privados comuns em fator politico de interesse geral”
(Fernandes, 1997, p. 55). Existe uma dualidade estrutural entre as formas de dominaglo
consagradas pela tradi¢#o e as formas de poder criadas pela ordem legal.

Percebe-se, no Brasil, que a histéria da ruptura com o pacto colonial, o
processo de independéncia e a criagio do Estado-nagfo diferiram de experiéncia de outros
paises. Segundo Fernandes (1997, p. 186), a experiéncia da “América Hispanica se revestiu
a0 menos, em seu impulso inicial, das caracteristicas de um tipico processo revolucionario
nacional-liberador”.

A sociedade brasileira nfo se tornou uma nag3o capitalista por impulsos
renovadores, capazes de promover rupturas categéricas com os padrdes tradicionais, pois
“a dindmica capitalista n3o se mostrou particularmente empenhada na promogo social ou
na geragio de um padrio de desenvolvimento sustentivel ¢ mais equilibrado
territorialmente” (Nogueira, 1998, p. 92).
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A revolugfio burguesa brasileira esteve vinculada a conciliagdo, aos pactos e
aos grupos mais ligados aos interesses econdmicos € sociais que se desejava superar.
Assinala Nogueira (1998, p. 92): “somos protagonistas de revolugdes sem revolugdo. Entre
nés a mudanga radical, explosiva, concedeu espago a uma progressiva modificagio de
forgas: prevaleceram sucessivas restauragdes de equilibrios preexistentes, com o ‘velho’
sendo incorporado e certas exigéncias do ‘novo’ sendo acolhidas”. Ocorre na sociedade
brasileira o que pode ser chamado, no sentido gramsciniano, de uma revolugdo passiva, ou
seja, uma revolugdo sem revolugdo, em que as estruturas conservadoras da sociedade s&o
mantidas (Gramsci, 1991).

O Brasil ingressou no capitalismo-industrial, segundo Germano (1993), como
uma sociedade civil fragil, sem hegemonia burguesa e sem um movimento operario
organizado. Tal realidade pode ser observada na histéria, da Independéncia, em 1822, a
constitui¢do do Colégio Eleitoral, passando pela Revolugio de 1930 e o golpe de 1964,
quando as decisdes foram levadas a efeito sem a participagio da massa popular, por meio
de consenso passivo.

Em A revolugdo burguesa no Brasil, Florestan Fernandes (1997, p. 202) deixa
clara a idéia de que a modernizagfio capitalista brasileira se faz sem *“ruptura definitiva com
o passado, e a cada passo este se reapresenta na cena histérica e cobra o seu prego”.

Esse conjunto de observagdes indica que, para se dar conta da problematica
entre publico e privado na sociedade brasileira, com uma abordagem mais circunstanciada
sobre o tipo especifico de Estado atual, se deve considerar a correlagiio existente entre
sociedade civil e Estado, bem como a infra-estrutura e a superestrutura ¢ o papel dos
diversos intelectuais na luta pela consolidago de uma concepg¢fio hegemdnica.

O estudo sobre a complexidade das relagdes Estado/sociedade, proprias das
sociedades capitalistas, apresenta, como eixo fundante, a teoria gramsciniana de ampliago
do Estado (Gramsci, 2000, v. 1), apontando a impossibilidade de pensar a sociedade civil
como uma realidade privada, de cardter exclusivamente econdmico, estanque e
desconectada da estrutura publica do Estado.

Ao examinar as transformagdes ocorridas na sociedade capitalista, Gramsci
(2000, v. 1) mostra que o Estado se ampliou e os problemas relativos ao poder se tornaram
complexos, emergindo uma nova esfera — a sociedade civil ~ ¢ o poder estatal assumiu
novas feigdes nesse contexto, nfo se expressando apenas por meio de seus aparelhos

repressivos e coercitivos, mas também, mediante essa nova esfera do social.
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Gramsci (2000, v.1, p. 244) esclarece:

estamos sempre no terreno de identificagio do Estado e Governo, identificago,
que ¢, precisamente uma representagio da forma corporativo-econdmica, isto é
da confus3o entre sociedade civil e sociedade politica, uma vez que se deve notar
que na noglo geral de Estado entram elementos que devem ser remetidos a nogio
de sociedade civil (nesse sentido seria possivel dizer, de que Estado = sociedade
politica + sociedade civil, isto é, hegemonia encouragada de coergdo).

Percebe-se, no pensamento de Gramsci, a forma como se estabelece um novo
nexo entre economia e politica, entre sociedade civil e sociedade politica, como esferas
constitutivas do conceito de Estado ampliado.

Nesse sentido, a sociedade civil ndo existe deslocada das condi¢bes sociais
objetivas, em cujo plano ocorrem a produgdio e a reprodugdio da vida material e,
conseqiientemente, a reproducio das relagdes sociais. A esfera da sociedade civil &,
portanto, nessa perspectiva, uma arena de lutas, em que se configuram os interesses das
diferentes classes, na tentativa de se consolidarem como hegemonicas.

Dessa forma, na sociedade civil brasileira, os interesses privatistas do Estado
s3o articulados por uma parcela da sociedade, que possui a capacidade de garantir seus
interesses particulares, ampliando os canais e as instituigBes capazes de aglutinar seus
projetos, especialmente em torno do Estado, destituindo-o de seu carater publico.

Verifica-se que a privatizagio do ensino superior, bem como de outras esferas
sociais no Brasil, tem a sustentagio de uma parcela da sociedade, com capacidade de
pensar € de formular as diretrizes politicas e econémicas, além de encaminhar a sua
reprodugdo na sociedade e obter a devida articulagio com as esferas do capitalismo

mundial >,

1.2 Ensino superior privado com ethos empresarial no Brasil — consolidacio e

expansiio — periodo de 1964 a 1979

Com o golpe militar de 1964, a sociedade brasileira presenciou a instauragio

de um governo autoritario e a consolida¢3o do Estado ditatorial, com o desmantelamento

5 Bssa assertiva pode ser constatada na formulag3o das politicas piiblicas recentes, articuladas em torno das
regras do desmonte do setor publico, a exemplo da criagio de um ministério para implementar a reforma
administrativa do Estado — Ministério de Administragio ¢ Reforma do Estado (Mare) e o papel
desempenhado por Bresser Pereira, como ministro, € na condigio de ex-ministro.
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das conquistas democréticas estabelecidas no periodo de 1945 a 1964, ¢ o conseqilente
divéreio entre o Estado ¢ a sociedade civil.

A nova configuragio do Estado brasileiro, sob a ¢gide do regime militar,
provocou substanciais mudangas econdmicas e sociais no pais. Houve o fortalecimento do
poder executivo, quando assumiu o governo o Marechal Humberto de Alencar Castelo
Branco, em abril de 1964, extinguindo todos os partidos politicos, redefinindo o poder
legislativo, e que, mediante “o discurso modernizante enfatizava o intervencionismo estatal
como canal potencializador da justica social, do ‘bem-estar social’, legitimado,
fundamentalmente, pela realidade técnica e pelo planejamento capitalista” (Covre, 1983).

O Estado brasileiro, no periodo pds-1964, caracterizava-se, segundo Germano
(1993, p. 55), “pelo elevado grau de autoritarismo e violéncia. Alem disso, pela
manuten¢do de uma aparéncia democréatico-representativa, uma vez que o Congresso nao
foi fechado definitivamente {embora tenha sido mutilado) e o Judiciario continuou a
funcionar, ainda que como apéndice do Executivo”.

Esse periodo foi marcado por um processo de desmonte da escola publica ¢
uma mudanga na concepgio de educagfio. Essa mudanga expressou-se pelo processo de
internacionalizagio concentrador e centralizador de capital, que considerava a mdo-de-obra
qualificada o passaporte para o desenvolvimento do pais e a eliminacao das desigualdades
sociais.

De pratica social, que se define pelo desenvolvimento de conhecimentos e
habilidades, atitudes, concepgdes e valores articulados as necessidades e interesses das
diferentes classes e grupos sociais, a educagdo “foi reduzida, pelo economicismo, a mero
fator de produgfio — capital humano” (Frigotto, 1999, p. 18).

Como capital humano, a educagio superior era vista como espago vitalizador
do novo regime e, logo ap6s a eclosio do movimento politico-militar de 1964, o entfio
presidente Castelo Branco procurou definir as linhas fundamentais da politica educacional
do regime recém-instaurado. Conforme Martins (1989, p. 5), o “sistema educacional, em
sua vis3o, deveria preparar, de forma inadidvel, pessoal qualificado para atender as
exigéncias do desenvolvimento do pais, nos termos em que estava sendo definido”.

Com o discurso de modernizagio da sociedade, “as politicas educacionais
estavam, no periodo do regime militar, voltadas para a preparagio para o mercado”,
(Dourado, 2001, p. 47), favorecendo a ampliagfio das atividades da iniciativa privada,

sobretudo o surgimento de um novo perfil de ensino privado nitidamente empresarial.
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As universidades publicas eram vistas como focos de subversdo, sendo
mantidas sob constante vigilancia. Esses processos de intervencdo e vigilancia aconteciam
mediante leis, decretos ¢ atos institucionais (Al), a exemplo do Al-5 que excluia da vida
universitaria brasileira um grande néimero de professores — “a chamada evasfo de cerebros
para universidades e centros de investigagdes localizadas no exterior” (Germano, 1993, p.
111).

Qutro dispositivo adotado foi o Decreto-lei n® 477, de 26 de fevereiro de 1969,
que definia as penas a serem aplicadas aos professores, alunos e servidores dos
estabelecimentos de ensino que cometessem infracdes disciplinares. “Ao Al-5 segue o
Decreto n 477/69, que reprimia duramente qualquer possibilidade de critica politica, no
ambito do sistema educacional”, assinala Germano {1993, p. 111).

A reforma universitiria de 1968, mediante a Lei n® 5.540, de 28 de novembro,
e o Estatuto do Magistério Federal do mesmo ano criaram um marco no ensino superior,
uma vez que a expressio privatizagio passou a ser associada a propostas de implantago do
ensino pago nas instituigdes publicas. Para Fonseca (1992, p. 41), “a Reforma Universitaria
legitimou a presen¢a do ensino particular ao estruturar o ensino superior brasileiro sob a
forma juridica de autarquia, fundag3o ou associagdo”.

Nesse sentido, conjugada ao modelo sécio-econdmico adotado pelos governos
militar-autoritarios, a reforma universitaria indicou a necessidade de ampliacéo do ensino
superior. Para Germano, (1993, p. 104), o "regime militar aproveita-se disso para valorizar
a educacio e transformé-la num fator de hegemonia e de obteng#io do consenso®.

Essas ampliagdes do ensino superior ocorreram acompanhadas de um processo
de privatizagio, o qual, segundo Silva Jr. e Sguissardi, (1999, p. 18), aconteceu de duas
formas:

a) a direta, pelo implemento e subvengdo, com dinheiro publico, i criagdo mais
ou menos indiscriminada de instituico de emsino superior privadas; e b) a
indireta, através da criagdio de fundages de direito piblico ou privado, numa
tentativa de o Estado se desobrigar-se, do ponto de vista econdmico-financeiro,

da manutengio do ensino superior ¢ aumentar seu poder de intervengdo nos
termos citados.

Pode-se entdo inferir que a expansio do ensino superior, a partir de 1968, com
a implantagiio da Lei n® 5.540/68, consolidando a reforma universitaria, processou-se de

forma acelerada, combinada com o predominio da iniciativa privada e a idéia de
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modernizagio das [ES, e a “educagio passou a ser encarada como formagio de mdo-de-
obra para o mercado; concebida como capital € um investimento, que devia gerar lucro
social” (Chaui, 1980, p. 31-56).

Esses principios encontram-se alicer¢ados nos relatérios de Rudolph Atcon, da
Equipe de Assesssoria para o Planejamento do Ensino Superior (Eapes, do Acordo
MEC/Usaid, assinado em 1967), do General Meira Mattos, da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) do Ensino Superior de 1968. Nesses documentos, a educagio ¢ encarada
como fator primordial de desenvolvimento econdmico e de integragio nacional. Para
Favero (1991, p. 23), “atribuem-lhe o papel de modeladora do futuro social, beneficiando
em longo prazo a todos. Ela racionalizaria e unificaria a vida social € modernizaria a nagdo
gerando progresso”.

Com esses pressupostos, de acordo com Févero (1991, p. 25), Atcon “sugere a
implantagio de nova estrutura administrativa universitaria baseada no modelo empresarial,
cujas principais finalidades deveriam ser o rendimento e a eficiéncia”. Somado as
intengBes de um modelo empresarial, na busca de resultados e de eficiéncia, o modelo de
Atcon respondia a uma tendéncia do regime implantado pds-1964 — a progressiva
desobrigaciio do Estado no financiamento da educagio superior.

Também, o movimento estudantii sofria, no periodo, um processo de
desarticulagio ¢ de repressio do governo militar. A Lei n® 4.464, de 9 de novembro de
1964, veio cercear a organizag3o das entidades estudantis, extinguindo a Unifio Nacional
dos Estudantes (UNE); e o Decreto-lei n® 228, de 2 de fevereiro de 1967, reformulou a
organizagio estudantil “delimitando a sua existéncia apenas no &mbito de cada
universidade, eliminando, portanto, o diretdrio estadual e o diretério nacional de estudantes
criados pela lei n® 4.464” (Martins, 1989, p. 19).

Com as universidades publicas sob suspeita e a intensiva vigilancia e coergdo
sobre o movimento estudantii, articulavam-se novos atores sociais — as camadas médias da
sociedade — que creditavam ao idedrio modernizador de desenvolvimento a possibilidade
de atender as suas demandas de acesso ao ensino superior.

O acesso dessa camada da sociedade ao ensino superior significava, de certa
forma, a expansio do ensino superior privado, uma vez que veio ao encontro da concepgio

desenvolvimentista do Estado e da idéia de modernizagdo.
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Segundo Dourado (2001, p. 47),

o movimento privatista ganha impulso na expansdo do ensino superior, a partir
de trés frentes basicas articuladas no periodo pds-64: a expansio de matriculas
nas faculdades ¢ universidades piblicas — expansio com contengio, o
estabelecimento pelo poder piiblico de incentivos e subvengdes as faculdades e
universidades particulares (crédito educativo, isengdo de impostos, bolsas), ¢ a
implementaciio de fundagdes educacionais.

As politicas governamentais pés-64 sinalizavam a expansdo de vagas € 0
fortalecimento da privatizagdo do ensino superior: “Varios artificios foram usados pelos
defensores do regime militar, na forma de dispositivo legal e medida oficial que
legitimaram a expansdo do ensino superior, referendando seu carater privatista” (Dourado,
2001, p. 46).

Segundo Silva Jr e Sguissardi (1999, p. 178), verifica-se que, “no periodo de
1962 a 1973, o ensino superior brasileiro passa de 100.000 a 800.000 estudantes
universitarios e o ensino superior privado passa de 40.000 a 500.000”.

Outro fator que contribuiu de forma significativa para a expansdo do ensino
superior privado no periodo, de acordo com Martins (1989, p. 21), foi a ampliagao dos
mimeros de excedentes — aprovados em exames vestibulares que ndo obtinham vagas: “em
1960, o niimero de excedentes era de 28.728 e no final da década, ou seja, em 1969, este
mimero aumentou consideravelmente, passando para 161.527”. Além disso, para o autor,
nas décadas de 1940 e 1950, os ensinos primarios e secundérios encontraram um campo
fértil de expansdo, no entanto, no final dos anos 60 e durante os anos 70, esse processo
resultou em uma demanda reprimida.

O interesse da classe média de acesso ao ensino superior, a existéncia dos
excedentes e as medidas oficiais imprimiam ao ensino superior brasileiro uma nova
dimens?o, ou seja, a existéncia de uma clientela em potencial (@ classe média), com uma
demanda reprimida (os excedentes), sinalizando aos empresarios um novo caminho para
investimentos.

Essa demanda por ensino superior no pais indica que as instituigdes publicas
ndio haviam conseguido absorver, de forma significativa, o universo de alunos que concluia
o segundo grau, no momento em que o Estado brasileiro adotava as politicas

desenvolvimentistas e tinha como interlocutores o mercado de trabaltho, o desenvolvimento
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das burocracias estatais e das empresas de grande porte, sinalizando o diploma de ensino
superior como uma garantia de acesso a esse mercado.

No periodo, os proprietarios de escolas e colégios captaram essa realidade —
um mercado educacional com uma clientela em potencial — somado 2 atitude favoravel
dos governantes de fortalecimento para a iniciativa privada e direcionaram seus
investimentos para a criagdo ¢ abertura de novas IES. Ocorreu entdo, nesse contexto, “a
entrada da iniciativa privada para neutralizar a questdo dos excedentes, passando 2
transferir parte de seus investimentos para a abertura de novas institui¢des — em sua grande
maioria as faculdades isoladas que iriam penetrar no campo educacional” (Martins, 1989,
p.- 37).

Embora o “Estado mantivesse um discurso de que a ‘educaglio era um
investimento produtivo’ os dados disponiveis indicam que, em termos praticos, se mostrou
pouco inclinado a alocar recursos financeiros significativos para o setor educacional”
(Martins, 1989, p. 33).

O Estado brasileiro estabeleceu o seu reordenamento, cristalizando as bases
para a justificativa dos interesses privatistas, com o discurso de ampliar as oportunidades
de acesso 4 escola. Configurou-se entfio um processo de intervengio no ensino superior,
mediante legislagdo oficial (leis, decretos, atos institucionais, atos complementares).

Nesse contexto, com a ampliagio do ensino superior privado — a reforma
universitaria, instituida pela Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, tornou-se elemento
base para a reordenagfio do ensino superior, com a “aprovag#o indiscriminada de criagao
de instituicdes privadas de ensino superior” (Silva Jr. e Sguissard, 1999, p. 190).

A reforma universitiria veio atender as necessidades do projeto de
modernizacio do pais e a a¢io intervencionista do governo central, que se concentrava na
infra-estrutura econdmica em detrimento dos setores sociais, “fornecia o substrato que
comandaria a dindmica da expansdo do ensino superior e sua abertura a um processo de
privatizagio exacerbada” (Martins, 1988, p. 34).

E oportuno ressaltar que, embora consolide a tendéncia de privatizagio e
expansdo do ensino superior brasileiro, a Lei n® 5.540/68 ndo ¢ a tnica responsavel pelo
desencadeamento do processo. Em que pesem seus efeitos, mecanismos que favorecem ou
oportunizam essas tendéncias expansionistas estavam presentes em todos os dispositivos

da legislagiio do ensino superior: “As orientagBes que emanariam de diversos documentos
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subsidiarios da politica educacional contribuiram também para abrir o flanco para o
surgimento do ‘novo’ ensino superior privado” (Martins, 1989, p. 21).

Cabe enfatizar, no processo de expanso e privatizagio do ensino superior, a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, a de n® 4.024/61, que garantia a
existéncia do ensino superior privado e regulamentou a expansdo do sistema, com novos
mecanismos para autorizagdo e reconhecimento de cursos.

Em seu titulo X, cap. I, art. 67, a Lei n® 4.024/61 dispde: “o ensino superior
serd ministrado em estabelecimentos agrupados ou nfio, em universidades, com a
cooperagdo de institutos de pesquisa e centros de treinamento profissional” (Brasil, Lei n®
4.024/61).

Apesar de seu discurso modernizador, a LDB de 1961 ndo conseguiu trazer,
para esse nivel de ensino, aberturas e inovagdes; pelo contrario, “manteve a estrutura
anterior das escolas reunidas, a separagiio de érgéos que desenvolviam pesquisa (0s
institutos) e ensino (as escolas ou as faculdades) enquanto, contraditoriamente, falava em
autonomia, flexibilizagdio e experimentagio” (Cavalcante, 2000, p. 9).

Cunha (1985, p. 20) considera que a LDB de 1961 representou a vitdria
privatista, em detrimento do alcance dos objetivos da campanha do ensino publico.

Segundo esse autor,

os interesses privatistas, empunhando a bandeira da liberdade do enmsino,
impuseram & Lei de 1961 a manutencio das escolas particulares pelo Estado —
primeiro, segunde e terceiro gran — alegando ser esta condigio necessaria da
garantia do direito, tido como inalienavel, de escolha da educagiio que os pais
desejam aos filhos.

Também, nesse periodo, a referida lei instituiu o Conselho Federal de
Educagfio (CFE), ao qual conferiu a competéncia para “decidir da abertura de cursos e
estabelecimentos privados, o funcionamento dos estabelecimentos isolados de ensino
superiores federais e particulares e o reconhecimento de universidades mediante aprovagio
de seus regimentos e estatutos” (Sampaio, 2000, p. 55).

No conjunto das redefini¢gdes do Estado brasileiro no periodo, segundo Favero
(1991, p. 14),

sem terem deixado de langar mio da forga, da coergfo, da intervengdo legislativa
¢ policial-militar, os senhores do poder politico do regime pds-64 tiveram de
organizar seu processo hegemobnico, de forma a tentar obter da sociedade civil
anuéncia e consenso de seus atos.
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Efetivou-se no Brasil, no periodo pbs-1964, o processo de tentativa de
formagdio de um consenso social, forjador de uma hegemonia “pela qual uma classe social
atua, buscando disseminar suas idéias por todas as demais classes, de modo a fazgé-las
compartilhar de seus valores sociais, culturais e morais, como se fosse delas proprias
(Jones, 1987, p. 44), com orientagdes norte-americanas nos acordos MEC/Usaid, na
intervencdo de Atcon, no relatério da Comisséo Meira Mattos® melhor compreendidos, se
considerados como agdes de consolidagdo da hegemonia da classe dominante sobre a
educacio” (Favero, 1991, p. 15).

Na sociedade brasileira, buscando firmar o consentimento ativo das classes
subalternas e a constituicdo da hegemonia, o Estado agiu de acordo com os interesses das
classes dominantes. As classes subalternas deviam, entdo, abrir m3o de seus projetos em
nome de um projeto universal, abstrato.

Nesse sentido, no periodo pds-1964, as forgas sociais dominantes da sociedade
brasileira articularam-se e difundiram o pensamento da educag¢fio como capital humano e
como investimento, capaz de gerar lucro social. A esse respeito, Chaui (1980, p. 31-56)

afirma:

a universidade liberal fica ultrapassada, tornara-se¢ inadequada. Era urgente
modifica-la, modernizd-la e disciplini-la. Se, antes, no projeto liberal, a escola
era o lugar de reprodugiio da estrutura de classes, das relagdes de poder e da
ideologia dominante, e a escola superior se distinguia das demais por ser um bem
cultural das elites dirigentes, com as medidas oficiais parciais que antecederam a
reforma de 1968, e com a prépria reforma, a educagfio passou a ser encarada
como formagio de mAo-de-obra para o mercado; concebida como capital, era um

investimento e, portanto, devia gerar lucro social.

A analise de Chaui (1980) é complementada por Favero (1991, p. 17-18), que
evidencia ser a educagfo superior encarada como expressiio de modernizagio da nag3o,

como fator de integra¢éo nacional, e, sobretudo, de nivelamento das desigualdades sociais:

tanto no Plano Atcon como no Relatério Meira Mattos, a educagio € encarada
como fator primordial de desenvolvimento econdmico e de integragio nacional;
atribuem-lhe o papel de medeladora do futuro social, beneficiando a longo prazo
a todos. Ela racionaria e unificaria a vida social e modemnizaria a nagéio, gerando
progresso. A dimensdo de classe da educagiio € anulada e oculta-se a reprodugio
das relagdes de classes através da mediagfio da estrutura ocupacional definida
pela escolarizagiio. A educagfio assume, assim, forte fungdio mistificadora,
ideoldgica.

® Para maiores informagdes sobre as relagBes entre os relatorios Atcon e Meira Mattos e a reforma
universitaria — Lei n® 5.540 /68, ver Favero (1991),
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A concepgio de educagiio como capital humano, ou seja, conforme Frigotto
(1999), a educacdio como qualificagdo, tem privilegiado o volume de conhecimentos,
habilidades e atitudes adquiridas, que “funcionam como potencializadoras de capacidade
de trabalho e desta suposigdio deriva-se que o investimento em capital humano é um dos
mais rentveis, tanto no plano geral do desenvolvimento das nagdes, quanto no plano da
mobilidade individual” Frigotto (1999, p. 41). A série de medidas que orientavam as
politicas governamentais — LDB de 1961 (Lei n® 4.024/61), reforma universitaria (Lei n®
5.540/68), Plano Atcon, Relatério Meira Mattos, criagio do CFE — eram expressdes, que,
articuladas, produziram uma politica educacional aberta aos interesses privados,
constituindo a base legal de fortalecimento do novo ensino superior, com a entrada, nesse
setor, da iniciativa privada ndo-confessional.

A esse respeito, Dourado (2001, p. 30) afirma: “ao longo da década de 1960 ¢,
sobretudo, apds a Reforma Universitaria de 1968 (Lei n® 5.540/68), houve uma acentuada
expansdo do ensino superior, sobretudo, do ensino privado, organizado sob a forma de
estabelecimentos isolados”.

Reportando as anélises de Dourado (2001), percebe-se que a iniciativa privada,
néo-confessional, desfruta de condigBes propicias ao processo de expansiio, refletindo as
diversas formas de privatizagfio do publico, que balizaram a acelerada expansio do ensino
superior, no periodo pos-1964 até o final da década de 1970, por meio da criacio de
estabelecimentos isolados de ensino, que “proliferam e possibilitam 2 classe média uma via
de ascensdo social” (Silva Jr e Sguissardi, 1999, p. 179).

Ainda, segundo Dourado (2001, p. 31), “a expansdo do ensino superior no setor
publico foi timida nesse perfodo e, majoritariamente, consistiu uma expansio intra-
instituigdes com pequena expansio da rede, através da criagio de novas escolas”.

A atitude favoravel dos governantes de entfio foi marcada por medidas do
Consetho Federal de Educagdo, as quais “abriam ‘brechas’ na moldura legal maior
instituida em 1968, tendo em vista permitir a criagdo de faculdades isoladas” (Sampaio,
1999, p. 63).

Martins (1988, p. 37) assinala a atitude do CFE de favorecimento 2 politica de

expansio do ensino superior, observando que:

no periodo de 1968 ¢ 1972, foram encaminhados ao CFE 938 pedidos de noves
cursos, sendo que 759 destes obtiveram respostas positivas e grande parte dessas
instituigbes, passatiam a desenvolver suas atividades nas mesmas instalagSes
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fisicas onde funcionavam as escolas de segundo graw, que em beoa medida
encontrava na génese do aparecimento deste ‘novo’ ensino privado.

A tabela 1 discrimina anualmente (de 1962 a 1980) os pedidos de novos cursos
julgados e autorizados pelo CFE. Percebe-se um crescimento progressivo do nimero de
pedidos julgados, de 1962 a 1972 (12 em 1962, 321 em 1972). Houve uma queda no ano
de 1973 para 143. O nimero de pedidos manteve-se mais ou menos estavel de 1973 a 1976
(variando entre 147 e 137), caiu bruscamente no ano de 1977 (trinta pedidos) e, de 1978 a
1980, ocorreu novamente o crescimento ¢ o nimero dobrou, passando de 132 para 257 e,
em 1980, para 587. O maior percentual de autorizagfio de novos cursos ocorreu em 1971
(90,5%), e 0 menor em 1978 (1,6%) no numero de pedidos julgados. De 1962 a 1975 (com
excecdo do ano de 1964), o CFE autoriéou a maioria dos pedidos (de 52,4% a 90,5%).
Houve variagdes nos anos de 1976 ¢ 1977 (35,8% e 50%), caindo bruscamente em 1978

(1,6%). Nos anos de 1979 e 1980, manteve-se mais ou menos estavel (12,8% e 10,9%).

Tabela 1
Brasil - Pedidos de criacfio de cursos julgados e autorizados pelo
Conselho Federal de Educacdio (CFE) no periodo de 1962-1980

Ano Pedidos julgados Pedidos autorizados
n® %
1962 12 83,5
1963 24 83,5
1964 32 344
1965 30 63,3
1966 57 78,9
1967 63 52,4
1968 154 76,6
1969 155 64,4
1970 118 88,1
1971 190 90,5
1972 321 86,6
1973 143 61,5
1974 147 64,6
1975 137 62,8
1976 137 35,8
1977 30 50,0
1978 132 1,6
1979 257 12,8
1980 587 10,9
Total (Brasil) 2.726 -

Fonte: Sampaio, 2000, p. 396.
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A expansio do ensino superior “acontece permeada por varios abusos e
irregularidades, o que motivou, entre outras agdes, a aprovagdo da Indicagiio n® 10/69, em
10 de jutho de 1969, em que o CFE propunha a adogdo de medidas para corrigir rumos”
(Dourado, 2001, p. 31).

Também visando “ampliar ¢ aprofundar os estudos sobre a expansdo do ensino
superior, outra medida é tomada com a aprovagiic do Decreto n? 86.000, 13 de maio de
1981, que suspendeu a criagdio de novos cursos de graduacdio e de estabelecimentos de
ensino superior até 31 de dezembro de 1982” (Dourado, 2001, p. 31).

No periodo de 1971 a 1980, conforme dados oficiais do MEC/Instituto
Nacional de Educagdo e Pesquisa (Inep), houve uma expansio significativa do ensino
superior privado. Em 1971, o pais contava com 619 IES, das quais 435 eram particulares;
em 1980, das 832 IES existentes, 682 (77,32%) eram privadas. O setor publico de ensino
apresentou, no periodo, uma expansdo timida que, segundo Dourado (2001, p. 31),
consistiu “em expansio intra-instituigdes com pequena expansio da rede, através de
criagio de novas escolas”.

Para Martins (1988), o ensino superior brasileiro de 1964 a 1980 passou por
considerdveis mudangas, ¢ esse periodo marcou uma expansio significativa com a
capacidade de absorver as demandas de acesso que se faziam em sua volta: “O seu
contingente que n3o atingia mais que cem mil estudantes no inicio dos anos 70
aproximava-se da cifra de um milhfio e meio de alunos no inicio da década de 80"
(Martins, 1988, p. 11).

O processo de expans3o teve como protagonista, portanto, um novo sujeito, ou
seja, colocaram-se no cendrio da histéria os estabelecimentos de ensino organizados como
Jaculdades isoladas, de forte ethos empresarial e sem a adog¢Zo de uma estrutura

universitaria. Segundo Martins (1988, p. 13),

o aparecimento do “novo” ensino privado representa o resultado de uma
combinagio de fatores complexos, dentre os quais deve-se destacar, num
primeirc momento, as modificagdes ocorridas no campo politico, no ano de
1964, bem como a sua incidéncia na elaboragdo de uma politica educacional.

Esse novo ensino superior privado, que tem suas raizes na organizagio
ditatorial do Estado brasileiro, para Martins (1988, p. 13), representa também um novo

projeto de ensino superior, que tem
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uma preocupagdo contra a “perigosa tendéncia" de infiltragdo de temas e
preocupagdes politicas na vida universitéria, sobretudo entre o corpo discente e,
neste sentido, entendia que a formaglo intelectual da juventude universitiria
deveria ser guiada pelo "espirito de disciplina”.

Essas orientagdes contribuiram para a privatizagdo do ensino superior,
caracterizando o periodo de 1964 a 1980 por desenvolver um cunho eminentemente
privatista do ensino superior, apoiado na idéia de “universidade/grande empresa" (Silva Jr.
¢ Sguissardi, 1999, p. 187), fruto do autoritarismo reinante, que desobrigava o Estado de
assumir a garantia do ensino publico. Ocorreu a ampliagfio das atividades da iniciativa
privada, sobretudo, da emergéncia de um novo perfil de IES — a iniciativa privada nio-
confessional.

Nessa perspectiva, com outra roupagem, o ensino superior, no atual modelo de
desenvolvimento econdmico, associado ao capital internacional, assumiu o discurso
privatista, como o caminho que oferecia o passaporte para a inser¢fo no mercado de
trabalho e a configuragio de uma sociedade moderna. A esse respeito, Silva Jr. e

Sguissardi (1999, p. 17) observam:

o ensino superior tomou-s¢ uma relevante estratégia de reprodugiio e ampliagio
da classe media, importante mercado consumidor no modelo de desenvolvimento
econdmico associado ao capital internacional e fonte de legitimidade do regime
militar-autoritario.

Ainda, elucidando o processo de tendéncias privatistas no ensino superior, a
analise de Martins (1988, p. 59) remete a necessidade de considerar a emergéncia do novo
parceiro que constituiu durante o recente processo de expansiio - o ensino privado

empresarial:

de certo modo, até meados da década de 60, este campo estava basicamente
estruturado a partir da presenga ¢ atuagio das instituigGes publicas, mantidas
pelos governos federais, estaduais e municipais, e as confessionais, sendo que
estas eram praticamente dominadas pelos grupos catdlicos. A presenga desse
ensine privado confessional nfio era desprezivel, uma vez que ele respondia
aproximadamente por 44% das matriculas na metade daquela década. No
entanto, nio foram as institui¢Ses confessionais que estiveram a frente do
processo expansionista, Este, em grande medida, foi impulsionado pela criagio
de instituiges de perfil laico e com forte ethos empresarial que passou a
configurar a existéncia de “um novo ensino privado™.
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O novo ensino superior privado, com ethos empresarial, mostra os
condicionantes da educaglio superior brasileira nas décadas de 1980 e 1990, quando o
Brasil inicia o processo denominado de modernizagfio, com ajustes estruturais, conforme
os ditames dos organismos multilaterais, com o objetivo de inserir o pais na nova ordem
mundial, emergente desde os anos 70.

Nesse sentido, a expansdo do ensino superior privado e a aproximacio das IES
ao mercado consubstanciam a nova organizag3o da sociedade capitalista, uma vez que
existiam um mercado educacional e uma clientela potencial capazes de seduzir os
empresarios educacionais, que destinaram parte de seus investimentos, até entio alocados
no ensino de segundo grau, a criagfio de estabelecimentos de ensino superior.

O crescimento significativo do setor privado nesse nivel de ensino e sua
submissio as regras do mercado consolidam a tese de que o mercado aposta na solugéo
para o enfrentamento dos graves problemas com que o pais se defronta, mantendo o statu
quo.

Gentili (1998, p. 25), ilumina as andlises sobre neoliberalismo ¢ educagiio,
afirmando que existe, na ética dos neoliberais, a necessidade de "o sistema educacional

converter-se, ele mesmo num mercado educacional".

1.3 Expansfio do ensino superior privado em Goias — periodo pos-1964 ao final dos

anoas 70

Goias também apresenta um movimento em que se configuram as tendéncias
de expansio do ensino superior, uma vez que as politicas desenvolvidas no estado ndo sdo
auténomas, e, guardadas as suas especificidades histdricas, estdo inseridas no contexto das
politicas nacionais, o que faz com que as inten¢@es privatistas também estejam presentes
no estado, como resultantes da nova forma de organizag¢3o do capitalismo mundial.

O inicio da década de 1960 marca, em Goids, um avango do contexto das
politicas nacionais, com a transferéncia da capital federal para o Planalto Central,
possibilitando a integragfio do estado no processo de modernizacio em curso no pais.

Na década de 1960, em Goids, houve uma “estruturagdo do ensino superior,
recém-organizado em ensino universitirio, como impacto dessas politicas educacionais”
(Dourado, 1997, p. 61).
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A primeira universidade criada em Goids foi a atual Universidade Catdlica de
Goids (UCG), uma instituigiio confessional (Souza, 1999). Sua histéria remonta a 1948,
com a instalacio da Faculdade de Filosofia, ministrando os cursos de Histéria, Geografia,
Letras e Pedagogia. Em 1958, foi criada a Sociedade Goiana de Cultura, pelo Arcebispo de
Goiania, Dom Fermando Gomes dos Santos, que, com a ajuda dos padres jesuitas,
organizou a Universidade de Goias, reconhecida pelo Decreto n® 47.041, de 17 de outubro
de 1959, reunindo as antigas faculdades de Filosofia (1948), Ciéncias Econdmicas (1951),
Direito (1959) e as Escolas Superiores de Belas Artes (1952), de Servigo Social {1957) e o
Instituto de Pesquisa Econémica ¢ Social (Ipes).

Posteriormente, a Universidade de Goids teve seu nome mudado para
Universidade Catélica de Goiss, pelo decreto presidencial n® 68.917, publicado no Diario
Oficial da Unifo, de 19 de julho de 1971 (Souza, 1999).

Segundo Martins (1989), no perfodo de 1960 a 1980, o processo de expansio
do ensino superior privado estabeleceu-se com a criagfio de cursos superiores em espagos
fisicos de colégios secundarios, como o caso do Colégio Couto Magalh3ies, em Andpolis,
criado em 1932, oferecendo o ensino primario; em 1947, ja funcionava também um
ginasio, quando se criou a Associagdio Educativa Evangélica, entidade que passou a
administrar o Colégio Couto Magalhées e o Colégio Alvaro de Melo, em Ceres {Anexo 1,
doc.1, p. 2 — Banco de dados da dissertagdo/Nedesc).

Em 1961, surgiu, entdo, a primeira das unidades educacionais de curso superior
da Associagdio Educativa Evangélica, que receben o nome de Faculdade de Filosofia
Bernardo Saydo, reconhecida pelo Decreto n® 61.889, de 11 de outubro de 1967. Nesse
mesmo ano, criou-se a Faculdade de Direito de Andpolis, reconhecida antes de formar a
primeira turma, pelo Decreto n® 71.601/72. Quatro anos depois, foi instalada a Faculdade
de Odontologia Jodo Prudente, reconhecida pelo Decreto n® 75.997/75, e, por tltimo, a
Faculdade de Filosofia do Vale de S#o Patricio, reconhecida pela Portaria n® 1.194/79.As
trés primeiras faculdades estdo localizadas na cidade de Anapolis e a ultima encontra-se na
cidade de Ceres.

Ha que se registrar também que, na década de 1970, ocorren a implantagio da
primeira IES municipal, com a criagdo em Rio Verde, pela prefeitura municipal, da

Fundagfo de Ensino Superior, no ano de 1973.
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Segundo Dourado (1997), a Fundagio de Ensino Universitario de Rio Verde
foi criada pela Lei n® 1.221/73, e, em 1974, pela lei municipal n® 1.313/74, passou a
denominar-se Fundago de Ensino Superior de Rio Verde (Fesurv).
A fundacio educacional caracteriza-se por ser
uma instituicio criada por lei municipal, regida por Estatuto proprio,
administrada com base das normas contidas em seu Regimento Interno e

recursos gerados pelas mensalidades pagas pelos alunos e ainda recebendo
recursos do Municipio. (Dourado, 1997, p. 120)

No decorrer da década de 1970, a Fesurv era a unica fundag¢iio educacional
existente em Goias. Esse quadro sofreu alteragdes no decorrer dos anos 80, periodo em que
as fundagdes educacionais apresentaram um crescimento significativo, inclusive
constituindo objeto de pesquisa de Dourado (1997), em sua tese de doutoramento.

No ano de 1973, Goilnia teve a sua primeira IES privada nfo-confessional,
com a criagio da Faculdade Anhangiiera de Ciéncias Humanas, estabelecimento de
natureza privada, tendo como mantenedora a Associagio Goiana de Ensino, criado em
1971.

No decorrer dos anos 60 a 70, o estado de Goids apresentou movimento
expansionista nacional da educaglio superior privada, distinto do restante do pais. Para
Dourado (2001, p. 51),

na contramdo da légica expansionista verificada no Pais, na década de 1960, o
Estado de Gois registra pequena expanso do ensino superior, restrito 4 criagio
de uma faculdade privada (Faculdade de Filosofia Bernardo Sayfo) e duas
piblicas (Faculdade de Cigncias Econdmicas de Andpolis e Escola Superior de
Educagdo Fisica do Estado de Goias — Esefego).

Nesse periodo, as politicas de expansfo do ensino superior privado, mediante a
criagdo de novas instituigdes ou abertura de novos cursos, ndo foram significativas no
estado de Goias, bem como no municipio de Goidnia, e, no final da década de 1970 em
1979, Goias dispunha de onze IES, concentradas em cinco cidades — Goidnia (quatro),
Anapolis {(quatro) e as demais em Ceres, Rio Verde e Goias.

Até 1979, o municipio de Goiénia contava com quatro IES, duas universidades,
uma federal, a Universidade Federal de Goias e outra particular confessional, a

Universidade Catélica de Goias, um estabelecimento de ensino superior privado, a
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Faculdade Anhangiiera de Ciéncias Humanas ¢ uma autarquia estadual a Escola Superior

de Educagio Fisica de Goias.

Desse universo de onze IES existentes no estado, uma é federal gratuita, trés
sdo estudais e gratuitas, uma é municipal paga e seis sdio particulares privadas. Das seis
particulares privadas, uma, a UCG, é confessional catélica, quatro sfio confessionais
evangélicas ¢ uma privada, com fins lucrativos, a Faculdade Anhangiiera de Ciéncias

Humanas.

Quadro 1
Goids — Institni¢des de ensino superior, por natureza administrativa — 1979

Locali | Quant. Especificagiio Cidade |Natureza |Gratuitas

zagfio darede |/pagas

Capital |4 Universidade Federal de Goias Goidnia Federal Gratuita.
Universidade Catdlica de Goids Goifnia Part.Conf. |Paga
Escola Superior de Educacgio Fisica Goidnia Estadual | Gratuita
Faculdade Anhangiiera de Ciéncias Humanas | Goifinia Particular |Paga

Interior |7 Faculdade de Filosofia Bernardo Saydo* Andpolis Part.conf. |Paga
Faculdade de Odontologia Jo3o Prudente* Anipolis Part.conf. |Paga
Faculdade de Direito de Andpolis* Anipolis Part.conf. |Paga
Faculdade de Filosofia Vale do S#o Patricio * | Ceres Part.conf. |Paga
Faculdade de Filosofia de Rio Verde Rio Verde |Municipal | Paga
Faculdade de Filosofia Cora Coralina Goids Estadual | Gratuita
Faculdade de Ciéncias Econémicas Anépolis** | Andpolis Estadual | Gratunita

Total 11

{Goids)

Fonte: Goias, Seplan/1979.

* Faculdades mantidas pela Associaglio Educativa Evangélica — instituigdes de ensino superior (IES)
particulares confessionais evangélicas.

** A Faculdade de Ciéncias Econémicas de Andpolis (Facea) foi criada pela lei municipal n® 3.340,
sancionada em 5 de junho de 1961, com implantagiio oficial em 1962. Posteriormente, foi transformada em
Universidade Estadual de Andpolis, por meio do Decreto n® 3.355, de 9 de fevereiro de 1990 e, em 16 de
abril de 1999, pela Lei n® 13.456, transformada em Universidade Estadual de Goias, com sede em Anapolis.

Das onze IES identificadas no quadro 1, vale ressaltar que a Faculdade de
Filosofia Bernardo Say?3o, a Faculdade de Odontologia Jodio Prudente ¢ a Faculdade de
Direito de Anépolis situadas em Anapolis-GO e a Faculdade de Filosofia do Vale do S3o
Patricio, em Ceres-GO, possuem como mantenedora a Associagdo Educativa Evangélica
criada em 1961. Em que pesem os dados da Secretaria de Planejamento (Seplan) indicarem
onze IES, se considerado em termos de mantenedoras, esse niimero passa a ser de oito IES

no estado,
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Situadas a consolida¢do e a expansiio do ensino superior nos anos 60 e 70, este
estudo aborda, nos anos 80, as diversas formas de privatizagio e de expansfio do ensino

superior privado, com fins lucrativos.

1.4 Expansfio e privatizacio do ensino superior brasileiro no decorrer dos anos 80

Nos anos 80, ocorreram, nos paises de capitalismo avangado, profundas
transformagdes no mundo do trabatho (Antunes, 1999) e os paises periféricos, como o
Brasil, passaram a integrar esse processo. A ortodoxia neoliberal promovida pelos
organismos financeiros internacionais foi *“assumida pelas elites politicas e econdmicas
locais, como a unica receita valida para superar o déficit publico e estabilizar as
convulsionadas economias da regifio” (Gentili, 1998, p. 14).

Estd em curso um conjunto de medidas, conhecido como Consenso de
Washington, que, na década de 1980, encaminhou o programa de ajuste e reforma aplicado
na reestruturagio do capitalismo dos paises centrais e promoveu ajustes nos paises
periféricos. No contexto mais geral, sinaliza a reestruturagfio do capitalismo e da produgio,
em busca de um novo padrio de desenvolvimento.

Harvey (1992, p. 140) fala das oscilagdes e das incertezas da vida social e de
um novo regime de acumulagdo, a flexivel, que se confronta com o modelo fordista e se
ap6ia na “flexibilizaglio dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos
¢ dos padrBes de consumo”™.

Segundo o autor, esse processo de transformag3o vem acompanhado da
“globaliza¢@o das economias nacionais, lcom marcas profundas nas relagdes de trabalho,
habitos de consumo, configuragbes geograficas e geopoliticas, poderes e praticas do
Estado” (Harvey, 1992, p. 117).

Nesse contexto, apesar da (re)articulagio da sociedade civil, por meio de
movimentos de educadores, de estudantes, de trabalhadores urbanos e rurais e de demais
segmentos da sociedade, os anos 80 significam, a preparagio politica para o ajuste
estrutural realizado nos anos 90.

De um lado, o fim do regime militar significou o esgotamento de uma
determinada concepgo educacional; de outro, a denominada transigdo politica, como

idedrio do fim do regime militar e construgfo de uma sociedade democratica, acabou
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envelhecendo prematuramente, efetivando-se na pratica, como uma transi¢do
conservadora, pois, “na realidade tal projeto politico se efetiva nos marcos restritos da
democracia burguesa: muito liberalizante no discurso, extremamente excludente na
pratica” (Baldino, 1991, p. 98).

Dourado (1997, p. 65) refere-se aos anos 8¢ como um periodo em que o ensino
superior sofreu algumas alteragcdes, “com destaque para a expansfio e criagio de
universidades e escolas isoladas pelo poder piiblico estadual e a implantagfio de fundagdes
de ensino superior pelos municipios”.

A evolugio do numero de IES privadas no Brasil nos anos 80, conforme fontes
oficiais (Brasil, MEC/Inep/1999), demonstra que, em 1980, das 882 IES existentes no pais,
682 eram privadas, o que representa um percentual de 77,3%. Em 1989, das 902 IES
existentes, as privadas mantinham o niimero de 682, representando, em termos percentuais,
70,0% do total. Verifica-se que houve uma diminui¢io do percentual das IES privadas no
pais, no decorrer dos anos 80. Em 1980, as IES federais eram 56, e, em 1989, o nimero
reduziu-se para 54. As IES estaduais apresentaram, no periodo, um crescimento
significativo de 61,9%, passando de 53 em 1980, para 84 em 1989. As IES municipais
sofreram alteragdes em seu quadro, em 1980, havia 91 IES municipais, e, em 1981, esse
numero aumentou significativamente, para 129 IES, e, no final da década, em 1989,

diminuiu para o total de 82, conforme ilustra a tabela 2.

Tabela 2

Brasil — Evolugéio do niamero de instituicdes de ensino superior por dependéncia
administrativa — 1980-1989

Dependéncia Periodo
administrativa

1980 | 1981 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Federal 56 52 53 53 53 53 53 54 54 54
Estadual 53 78 80 79 74 75 90 83 87 84
Municipal 91 129 1126 | 114 {111 } 105 | 120 | 103 92 82
Privada 682 | 617 | 614 | 615 | 609 | 626 | 592 | 613 | 638 | 682

Total (Brasil) | 882 | 876 | 873 | 861 | 847 | 859 | 855 | 853 | 871 | 902

Fonte: Brasil, MEC/Inep, 1999, Evolugio do ensino superior — graduacfio, 1980-1998.

No periodo de 1980 a 1989, o mimero da IES no Brasil passou de 882 para

902, o que representa um crescimento de 2,36 % IES.
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A década de 1980 é marcada, pelo crescimento das IES estaduais que passaram
de 53 em 1980 para 84 eml 1989, com um percentual de crescimento de 58,59%.

Segundo Silva Jr. e Sguissardi (1999, p. 192), “a educagfo superior brasileira,
nesse momento, encontrava-se em estado de extrema instabilidade e fragilidade”. Ainda
segundo os autores, a sociedade brasileira vivia o momento de redemocratizacio e esse
nivel de ensino, que, no periodo anterior, viveu um processo de expansdo, estava
despreparado para os ajustes implementados pelo Estado. Também, ressaltam os autores
que o Estado brasileiro encontrava-se falido ¢ nfio se orientava para uma politica de
investimento social.

Ocorreu, portanto, nesse periodo uma reacomodagiio do ensino superior
privado no Brasil € o governo federal tentou conter a expansio, mediante o discurso da

avaliaglio e qualidade das [ES. A esse respeito, Fonseca (1992, p. 159) assim se manifesta:

no final da década de 70, as mudangas ocorridas na economia, que geraram grave
quadro inflaciondrio e agravaram a crise de desemprego, vdo contribuir para um
certo desaquecimento da expansio do ensino superior e para a sua revisdo critica,
da perspectiva gualitativa, por vérios seguimentos da seciedade civil.

A educagfo superior presencia no periodo “algumas alteragdes com destaque
para a expansdo e criaglo de universidades e escolas isoladas pelo poder publico estadual e

a implanta¢fio de fundagdes de ensino superior pelos municipios” (Dourado, 2001, p. 55).

1.5 O ensino superior em Goias na década de 1980 — interiorizacio e privatizacio do

publico

Em Goias, na década de 1980, o contexto das politicas educacionais sinaliza
um processo de expansio do ensino superior, que reflete, segundo estudiosos do assunto,
tempos de euforia, da desordem aparente a expansdo (Baldino, 1991) e uma expansio e
interioriza¢#io, com uma politica de privatizagio do piblico (Dourado, 1997 € 2001).

Ao situar Goids no contexto de expansio do ensino superior, Dourado (1997 ¢
2001) assinala que a década de 1980 foi marcada por uma expansdo com base em
iniciativas voltadas para a interiorizagdo de cursos e criagio de faculdades e outras

modalidades, direta ou indiretamente vinculadas ao poder piblico estadual ou municipal.
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Segundo o autor, "avolumam-se, neste periodo, os atos de criagio de faculdades isoladas,
sobretudo, estaduais" (1997, p. 82).

Ainda, para o autor, ao ensino superior, nesse periodo, agregou-se um novo
parceiro — as fundag¢®es municipais: “no Estado de Goiés, as fundagdes municipais foram
criadas, em sua maioria, articuladas aos interesses de instituigdes de ensino privadas”
(Dourado, 1997, p. 66).

O processo de expansio em Goids, nos anos 80, mediante a criagdo de
funda¢Bes municipais possibilitou a emergéncia de uma politica de privatizagio do
publico. Essa politica de privatizagiio do publico evidenciou o processo de expansdo do
ensino superior na década de 80, e portanto, a forma como se estabeleceram os meios de
incentivar a criaglio de fundagdes municipais, que ocorreu em cidades do interior do
estado.

Para Dourado (1997, p. 3), o processo de expansdo e de interiorizagdo do

ensino superior em Goias, com a politica de privatizagéo do publico, sinaliza:

os indicios de privatizagio do piiblico no dmbito das politicas de expansio e
interiorizaciio do Ensino Superior em Goids implementadas na década de 80,
destacando as politicas que envolvem o poder politico municipal, através da
investigagio de modalidades que se intercruzam, de um lado, a parceria
estabelecida entre Universidade Federal de Goias e as Prefeituras, e, de outro
lado a institui¢fio de fundagdes municipais de ensino superior e as suas parcerias
com o setor privado.

Em seus estudos sobre a interiorizagfio do ensino superior ¢ a privatizagio do
publico, Dourado (1997 e 2001) divide as IES, situadas no conjunto dos municipios
goianos, em trés grandes grupos, com base no modelo organizacional, modalidade

fundacional, adotado em cada uma delas:

1} Modalidade fundacional I: instituigdes de ensino superior piblica nio gratuitas,
mantidas e administradas por funda¢®es educacionais municipais. (...) Embora
criado como de natureza piblica, esse modelo assume cardter privade (ndo-
gratuite), ja que os alunos pagam mensalidades escolares.

2) Modalidade fundacional II: instituigdes de ensino superior, criadas pelo poder
publico municipal mediante funda¢Bes educacionais municipais, administrada
por associagdes de ensino privadas.

3) Modalidade III: institui¢Ges de ensino superior piblicas e gratuitas mantidas pelo
poder publico municipal em convénio com a Universidade Federal de Goids.
(Dourado, 2001, p. 93-95)
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Se os anos 80 foram marcados pela interiorizag30 do ensino superior, a década
de 1990 apresentou uma nova fei¢3o dessa modalidade de expanséo: a iniciativa privada
nos molde da reforma do Estado, com medidas gerenciais ¢ modernizadoras, voltadas para
o mercado, que na otica dos neoliberais, redimensiona “o sistema educacional convertendo,
ele mesmo num mercado educacional” (Gentili, 1998, p. 25).

Os anos 90 sinalizaram, a0 mesmo tempo, um processo de aprofundamento das
relagdes de trabatho, como uma organizagsio do Estado brasileiro mediante a reforma do
aparelho estatal, com clara predominincia do aspecto econdémico, ¢ a prevaléncia da
economia sobre a questdio politica e social.

Nesse contexto, ocorreu uma mudanga na produgdio das politicas publicas em

geral, e no caso aqui estudado, na educagfio superior, abordado no capitulo II.



CAPITULOII

REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO NOS ANOS 90 — politicas de expansio e
estratégias de reconfiguracfio das instituicdes de ensino superior privadas com fins

lucrativos

O presente capitulo tem por objetivo situar a expansio das IES privadas com
fins lucrativos, nos anos 90, em decorréncia das politicas de ensino superior € ajustes
implementados por meio da reforma do Estado.

Aborda também a reconfiguragio do ensino superior, com a ressignificacio das
IES, pelo pressuposto de que essa ocorre: a) com uma visdo pragmatista que encaminha
para uma mercantilizacio do ensino, quando as IES, com a preocupacgio de preparar mao-
de-obra para o mercado de trabalho, assumem a fei¢lio de organizacdo social, ¢ b) por
meio das politicas educacionais, com o processo de reforma do Estado, em que a educagéo
superior vem sendo marcada pela presenga da avaliagio institucional como fator de

controle do Estado sobre o sistema de educagfo superior.

2.1 A expansdo do ensino superior privade com fins lucrativos no contexto de reforma
do Estado

O contexto das politicas governamentais no Brasil evidenciou, na década de
1990, a luta pelo controle dos espagos e praticas educacionais formais que as tendéncias
privatistas lograram estabelecer e que, no ensino superior, se ddo por meio de criagio ¢
instalagfio de faculdades particulares, que oferecem cursos direcionados as necessidades do
mercado.

Na perspectiva neoliberal, hd uma tendéncia privatista no escopo das politicas

publicas, o que ocorre também no campo das politicas para a educagéo superior, mediante
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os mecanismos criados e implementados por meio da reforma do Estado e da legislagdo em
vigor, que se inscrevem no quadro de reconfiguragio do ensino superior, em que se
presenciam as mudangas do ensino superior privado, e esse, mediante tais instrumentos,
expandiu-se significativamente, na década de 1990.

Silva Jr. e Sguissardi (1999, p. 75) assinalam:

as reformas da educagio superior sio produzidas fundamentalmente em duas
relevantes frentes: no Mare, com base em seu Plano Diretor de Reforma do
Estado, €, no MEC, valendo-se do capitule da educagfio superior da LDB {(em
suas instincias como), cendrio juridico de natureza muiltipla e vaga, mas suporte
legal para uma série de agdes posteriores.

Ainda, segundo os autores, mesmo que se destaquem diferencas de natureza
especifica entre as agles governamentais, elas sugerem, vistas em conjunto, a orientag@o
reordenadora do espago piblico, isto é, a mesma logica presente no espago do mercado
estritamente capitalista, no qual se estabelece a expansfio das instituigdes de ensino
superior privadas. Existe um movimento de reconfiguragdio da educagfio superior no pais,
cujos principios sfo a 16gica do mercado e a redefini¢3o dos espagos ptiblicos € privados.

Em 20 de dezembro de 1996, foi aprovada a Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educagio), a qual no decorrer de seu processo de tramitag@o, até a aprovacéo no
Congresso Nacional, contou com a participagdo da sociedade civil, por meio dos
movimentos sindicais e entidades ligadas a educag#o.

Sobre a luta em defesa do ensino superior publico, vale ressaltar o papel
desempenhado pelo Férum Nacional, que integrou varias entidades em defesa da escola
publica — pela Sociedade Brasileira para o Progresso ¢ Ciéncia (SBPC), a Associagio
Nacional de Pos-Graduagio ¢ Pesquisa em Educagfio (ANPEd), Associag@o Nacional dos
Docentes do Ensino Superior (Andes), dentre outras.

As anélises referentes 4 Lei n® 9.394/96 remetem também a Dourado (1998, p.
151), que afirma: “a LDB, aprovada pela lei n? 9.394/96, reserva a educag@o superior um
conjunto de principios vinculados as exigéncias dos organismos intemnacionais,
destacando-se a linha decididamente descentralizadora e flexibilizadora presentes na
legislagdo”.

Ao vincular a nova lei as exigéncias dos organismos internacionais, esta analise

aponta a premissa de que os debates no campo educacional passam pela agenda neoliberal,
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tendo como suporte as categorias “sociedade do conhecimento, qualidade total, educagio
para a competitividade, formagio abstrata e polivalente” (Frigotto, 1999, p. 19)

Observa-se, nesse contexto, em nivel nacional, uma tendéncia a diminui¢do dos
recursos para a educagdo publica, e uma sinalizagio dos gestores das politicas publicas em
relagiio 4 defesa dos interesses privatistas’.

Tal tendéncia pode ser observada com referéncia & matricula, cuja maioria se
encontra no setor privado de ensino superior no Brasil: “De 1994 a 1999, o numero de
alunos das IES privadas aumentou 58,5%, bem acima do crescimento verificado na rede
publica. Nestas, o crescimento foi de 21,7% nas publicas federais, 30,4% nas publicas
estudais e - 8,3% nas publicas municipais™ (Brasil, MEC/Inep, 2000, p. 5).

Ressalte-se ainda, segundo analises de Sguissardi (2000, p. 16), que a
tendéncia a0 maior crescimento dos efetivos discentes nas IES privadas se verifica quando
se considera o nimero total de novas vagas oferecidas e preenchidas em 1998 “79,3% nas
IES privadas contra 20,7% nas IES publicas. Como se vé, a propor¢3o de mais de 2/3 dos
discentes estdo matriculados em IES privadas, encaminham-se celeremente para 3/4 € 4/5”.

Os dados do censo MEC/Inep de 2000, apresentam um total de 2.696.245
matriculas em graduagéo, e desse niimero estavam nas IES privadas 1.807.219 alunos, o
que representa um percentual de 67,0%. Nas IES piiblicas o nimero de alunos era de

889.026 representando um percentual de 32,9% (tabela 3).

Tabela 3
Brasil — Matrfculas em cursos de graduagiio, por organizacfio académica — 2000

Instituicio Total TIES* IES* % IES*

privadas publicas privadas
Universidades 1.808.989 | 1.026.823 782.166 56,8
Centros universitarios 244.679 240.061 4618 08,1
Faculdades integradas 144.441 139.438 5.003 96,5
Faculdades/institutos/escolas 474.814 400.897 73.917 84,4
Centros de educagio tecnoldgica 23.322 - 23.322 -
Total (Brasil) 2.696.245 | 1.807.219 889.026 67,0

Fonte: Brasil, MEC/Inep, Sinopse estatistica da educagiio superior — 2000.
* IES - institui¢des de ensino superior.

7 Virios autores realizaram estudos sobre financiamento das politicas educacionais do ensino superior no
Brasil, na década de 1990.Vieira (1995), Dourado e Oliveira (1999), Catani (1999), Gouveia (1997), dentre
outros.
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Segundo Catani e Oliveira (2000, p. 65-66), “ndo ¢ por acaso que a maior
universidade do pais, em termos de alunos de graduagfio, a Universidade Paulista (Unip),
que conta com cerca de 53 mil alunos, seja uma IES privada”.

Ainda com referéncia a Unip, Sguissardi (2000, p. 15) afirma que segundo
dados oficiais, “em 1998, enquanto o conjunto das Ifes oferecen 90,7 mil vagas e as IES
estaduais, 70,6 mil, somente a Unip ofereceu 38.291 vagas. No estado de S3o Paulo, as TES
publicas ofereceram, nesse ano, apenas 18.028 (6,2%) vagas e as privadas 274.503
(93,8%)".

As matriculas em graduagdo, em 2000, apresentava uma forte concentragio
regional no Sudeste, com um total de 1.398.039, representando 51,9% das matriculas no

pais e desse contigente, 78,2% estavam em instituigdes privadas (tabela 4).

Tabela 4
Brasil — Matriculas em cursos de graduag¢fio por regiio — 2000
Regifio Total IES* IES* % de IES*
privadas piblicas privadas
Norte 115.058 43.646 71.412 37,9
Nordeste 413,709 |- 141914 271.795 343
Sudeste 1.398.039 1.093.348 304.691 78,2
Sul 542.435 380.706 161.729 70,2
Centro-Oeste 225.004 147.605 77.399 65,6
Total (Brasil) 2.694.245 1.807.219 887.026 67,1

Fonte: Brasil, MEC/Inep, Sinopse estatistica da educacfio superior —2000.
*IES - instituigdes de ensino superior,

E significativo verificar que somente o estado de S3o Paulo detinha 818.304
das matriculas nos cursos de graduagdo (53,5%) da Regifioc Sudeste, das quais 314.989
(38,5%) situavam-se na capital e 503.315 (61,6%) no interior do Estado (Brasil,
MEC/Inep, 2000).

A concentragdo na Regifo Sudeste, segundo Santos e Silveira (2000, p. 12),

deve ser observada considerando diversos fatores, tais como:

as dindmicas demogrificas, o movimento de produgdo, as infra-estruturas
presentes, os niveis de renda, as qualidades e quantidades de consumo e as
dinfimicas sécios-espaciais dai resultantes, assim como os niveis e as qualidades
das aspirages da sociedade, isto €, dos individuos e dos grupos, que determinam
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também, a maneira como a educagdo vai se instalando, segundo uma logica que
inclui, os lugares, as regides.

Observa-se ainda, na tabela 4, que as regides do Norte e Nordeste possuiam em
2000, o maior percentual de alunos nas instituigdes publicas, ao contrario das regides
Sudeste, Sul e Centro-Oeste com uma concentragio das matriculas em instituicdes
privadas. (Regi%o Sudeste, 78,2%, Regido Sul, 70,2% e Regido Centro-Oeste 65,6%).

Em 2000, apesar da concentragiio de matriculas ocorrer na Regifio Sudeste
houve mudangas nessa trajetoria, uma vez que o crescimento percentual da matricula foi
mais intenso na Regido Norte (21,9%) e Centro-Oeste (20,31%) (Brasil, MEC/Inep, 2000).

O nimero de IES privadas no pais, em 2000, conforme tabela 5, era de 1.180,
com 1.004 (85,1%) IES privadas ¢ 176 (14,9%) piblicas. Existia também uma
concentragdo de IES na Regifdio Sudeste, 667 (89,2%), o que, para Santos ¢ Silveira (2000,
p. 24), é resultante da diversidade do territério brasileiro, uma vez que com “a urbanizagéo
do territério € acompanhada de um crescimento da demanda educacional ",

E essa concentrag#io, conforme dados do censo MEC/Inep, em 2000, situa-se
no estado de Sdo Paulo, que possuia 373 IES, representando 55,92% das IES da Regifo
Sudeste. A cidade de S#io Paulo possuia 102 IES (27,3%) e o interior do estado 271 IES
(72,7%). Do universo de 373 IES no estado 39 {10,4%) eram piblicas ¢ 334 (89,5%)

privadas, o que reflete a tendéncia privatista do ensino superior brasileiro.

Tabela 5
Brasil — Institui¢des de ensino superior (IES) por regiio — 2000

Regifio Total IES privadas | IES publicas % de IES

privadas
Norte 46 33 11 71,7
Nordeste 157 113 44 72,0
Sudeste 667 595 72 89,2
Sul 176 142 34 81,0
Centro-Oeste 134 119 15 88,8
Total (Brasil) 1.180 1.004 176 85,1

Fonte: Brasil, MEC/Inep, Sinopse estatistica da educagiio superior — 2000,

Com referéncia &s areas de conhecimento, percebe-se uma “concentragiio nas

Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Saude ou nos cursos de
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Administragfio, Direito, Pedagogia, Engenharia, Ciéncias Contabeis, Letras, Ciéncias,
Psicologia, Comunicagio Social e Medicina” (Sguissardi, 2000, p. 18).

Estudos e pesquisas situam o Brasil como um dos paises com mais alto
percentual de matriculas no ensino superior privado. Segundo Sguissard (2000, p. 14), “no
ano de 1994, primeiro deste quadriénio, o0 Banco Mundial (1994, p. 39) em uma amostra de
41 paises, situa o Brasil como um dos paises do mundo com mais alto percentual de
matriculas no ensino superior privado, isto é, em torno de 60%".

Os paises citados pelo Banco Mundial que possuem matricula em nivel

superior em percentuais mais elevados que o Brasil s3o:

Filipinas, a Coréia do Sul, o Japdo, a Bélgica, a Indonésia, a Colémbia e a India.
Em nota de rodapé, o Banco Mundial, assinalava, entretanto, que, no caso da
Bélgica, o ensino superior continuava sendo financiado quase que totalmente
pelo Estado que subvenciona “las instituciones de ensefianza” superiores tanto
publicas como privadas. {Sguissardi, 2000, p. 14)

Um estudo realizado pela Folha de S. Paulo (30 jan. 2000), abordando as novas

demandas no ensino superior no Brasil, apresenta a seguinte analise.

0 ensino superior brasileiro cresce torto. Existe uma demanda e a explosio de
novos cursos de nivel superior. Essa realidade de expans3o, nfio esta servindo
para diminuir as desigualdades de oportunidades de aprendizado entre regides
brasileiras. A criagfio da maioria das novas vagas ocorre em Estados que ja tém
a maior oferta de faculdades para a populagio jovem (Folha de S. Paulo, 30
jan. 2000}

Ao afirmar que o ensino superior brasileiro cresce torto, o artigo da Folha de S.
Paulo mostra que as novas vagas oferecidas nfio contribuem para diminuir as desigualdades
de oportunidades regionais, permanecendo concentradas na Regidio Sudeste, e direcionadas
a populagio mais jovem. Também, referindo-se 4 faixa etaria, o censo do MEC/Inep de
2000 indica que os “jovens estio entrando mais cedo no ensino superior. Os dados indicam
que, dos 1.035.750 alunos ingressantes nos cursos de graduagdio, considerando todos as
formas de acesso, 63,9% se encontram na faixa etaria de até 24 anos” (Brasil, MEC/Inep,
2000).

A logica de expans#io do ensino superior no Brasil revela o ordenamento das
politicas publicas e, em especial, as voltadas para o setor educacgio, sinalizando mais uma

vez o processo de privatizag#io da educagdo superior.
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Com referéncia ao nimero de IES, segundo Sguissardi (2000, p. 16), “no
periodo de 1980 a 1998 — 18 anos, o niimero de [ES publicas federais permaneceu
praticamente inalterado: 56 em 1980 e 57 em 1998; o nimero das IES publicas estaduais
teve maior aumento: de 53 passou para 74; e o nimero das IES privadas passou de 773
para 842”. Observa ainda o autor que as universidades federais foram criadas, em sua
maioria, nas décadas de 1950 & 1960; as estaduais foram criadas especialmente na década
de 1980 ¢ as IES privadas, na década de 1990. Verifica-se, portanto, que o setor privado de
ensino superior é o responsével pelo processo de expansdo, no decorrer da década de 90,
com a criagio de novas IES e o aumento de cursos e vagas nas IES ja existentes.

A evolugiio dessa tendéncia expansionista pode ser observada, mediante dados
Brasil; MEC/Inep, que retratam, no perfodo de 1590 a 1998, a expansio do ensino superior
privado.

A tabela 6 apresenta a evolugfio do ensino superior brasileiro, no periodo de
1990 a 1998. No decorrer da década de 1990, as IES privadas no Brasil tiveram um
crescimento de 9,8%, passando de 696 para 764. No mesmo periodo, o nimero de IES
estaduais ¢ municipais reduziv em 10,8% e 7,1%, respectivamente e as IES federais
tiveram, no periodo, um pequenc aumento de 3,63%. No conjunto, as IES piblicas

passaram de 222 em 1990, para 209 em 1998, decrescendo 6,22%.

Tabela 6

Brasil — Evolu¢dio do nimero de institui¢des de ensino superior (IES) por
dependéncia administrativa — 1990 a 1998

Dependéncia Ano Cresci-

“""m’.“m“ 1990 [1991 (1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 mﬁ/“t“
(+]
Federal 55 56 57 57 57 57 57 56 | 57 | 36
Estadual 83 82 82 77 73 76 74 74 | 74 |-108
Municipal 84 84 88 87 88 77 80 81 78 | -7,
Privada 696 | 671 | 666 | 652 | 633 | 684 | 711 | 689 | 764 | 97
Totl(Brasl) | 918 | 893 | 893 | 873 | 851 | 894 | 922 | 900 | 973 | 6,0

Fonte: Brasil, MEC/Inep/2000. Evolu¢io do ensino superior, graduagiio — 1990-1998, 1999,

Comparando as IES publicas e privadas, nos periodos entre 1990 ¢ 1998,
observa-se que, das 918 IES existentes no pais em 1990, 696 eram privadas, representando
um percentual de 75,8%, e, em 1998, das 973 IES existentes no pais, 764 eram privadas,

representando um percentual de 78,5%, observa-se um crescimento de 2,7%.
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O censo Brasil, MEC/Inep de 1999 (tabela 7), demonstra que o ensino superior
brasileiro apresenta, em 1999, um total de 1.097 IES, das quais 155 s#o universidades, 39
centros universitarios, 74 faculdades integradas, 813 faculdades/institutos/escolas ¢ 16
centros de educagdio tecnolégica. No conjunto das IES brasileiras, em 1999, as IES
privadas representam 82,5% (905) do total das IES, e as universidades privadas
representam no universo das 155 IES (publicas e privadas) 53,5%, das 74 faculdades
integradas, 97,3% (72) sio privadas, das 813 faculdades/institutos/escolas, 87,5% (711)
siio privadas. Todos os centros de educagdio tecnolégica sdio piblicos e todos os centros
universitarios sido privados.

O ano de 1999 apresenta uma expansdo significativa do ensino superior
privado. Em 1998, o mimero de IES privadas no pais era de 764 €, em 1999 passou para
905. Uma analise comparativa indica que no periodo de um ano, as IES privadas tiveram

um crescimento de 18,45% superior ao periodo de 1990-1998 (9,8%).

Tabela 7
Brasil — Institui¢des de ensino superior (IES) por organizacéo académica — 1999
Instituicfo Total 1IES IES % IES privadas
privadas | pablicas

Universidade 155 83 72 53,5
Centros universitarios 39 39 - 100,0
Faculdades integradas 74 72 2 97.3
Faculdades/institutos/escolas 813 711 102 87,5
Centros de educag@o tecnoldgica 16 0 16 0,0
Total (Brasil) 1.097 9205 192 82,5

Fonte: Brasil, MEC/Incp, Sinopse estatistica do ¢nsino superior, graduagiio — 1999,

Segundo Catani e Oliveira (2000, p. 65), a questdo da expansdo do sistema
comecou a ganhar destaque em 1997: ‘“Naquele ano, 0 MEC anunciava que deveria
liberalizar o ensino superior”. Ainda conforme os autores, ao anunciar a liberaliza¢fio do
ensino superior, 0 MEC, ao mesmo tempo, pretendia “alterar as formas de controle e
avaliagdo, o que veio a ocorrer posteriormente através da implementacio de mecanismos
de centralizacio desse processo, em especial através da criagio do Exame Nacional de
Cursos ¢ da redefinicio das bases de credenciamento das instituigdes™ (Catani e Oliveira
2000, p. 65). |
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Em 2000, o nimero de IES no pais atingiu um total de 1.180 (tabela 8)
apresentando um crescimento, em relagdo a 1999, de 7,6%. As IES privadas em 1999 eram
em numero de 905, e, em 2000, esse nimero atingiu 1.004 apresentando um crescimento

de 10,9% (tabela 8).

Tabela 8
Brasil — Institui¢Ges de ensino superior (IES) por organizagfio académica — 2000
Institui¢do Total IES IES % IES privadas
privadas | piblicas
Universidades 156 85 71 54,5
Centros universitarios 50 49 1 98,0
Faculdades integradas 90 88 2 98,0
Faculdades/institutos/escolas 865 782 83 90,4
Centros de educagio tecnoldgica 19 0 19 0,0
Total (Brasil) 1,180 | 1.004 176 85,1

Fonte: Brasil, MEC/Inep, Sinopse estatistica da educagio superior — 2000.

As IES piblicas tiveram seu niimero reduzido de 1999 para 2000, passando de
192 para 176. As universidades ptiblicas em 1999 eram em nimero de 72, em 2000, esse
numero passou para 71. As faculdades integradas publicas, em 1999, eram em ntiimero de
duas e, em 2000, mantiveram esse mimero. As faculdades/institutos/escolas publicas
passaram de 102, em 1999, para 83, em 2000, diminuindo o seu nimero. Os centros de
educagio tecnoldgica passaram de 16, em 1999, para 19, em 2000, com um crescimento de
18,7%. Em 2000, foi registrado um centro universitario piiblico.

No ensino superior privado, observa-se que o numero de universidades
privadas passou de 83, em 1999, para 85, em 2000, com um crescimento de 2,4%. Os
centros universitarios privados em 1999 eram em nimero de 39, e, em 2000, esse nimero
chegou a 49 com um crescimento de 25,0%. As faculdades integradas privadas passaram
de 72, em 1999, para 88, em 2000, o crescimento chegou a 22,2%. As
faculdades/institutos/escolas privadas em 1999 eram em numero de 711, e, em 2000, esse
numero era de 782, o crescimento em termos percentuais chegou a 10,0% (tabela 8).

Observa que as IES privadas, em todas as formas de organizagiio académica,
apresentaram aumento em seu nimero de 1999 para 2000, ocorrendo uma expansio do
ensino superior privado. O mimero de IES no Brasil, em 2000, era de 1.180 e as
institui¢des privadas, em seu conjunto, detinham 1,004 institui¢des, 0 que representava
93,5% (tabela 8).
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Destaca-se ainda que a expansfio no setor privado do ensino superior com fins
lucrativos, realiza-se com iniciativas empresariais, até mesmo com a participagio de
empresas multinacionais — como a Fiat, a Ford (Dimenstein, 1999). Em Goiés, as familias
Alves Faria, concessionérias da Coca-Cola, criaram na cidade de Goiania, a Faculdade
Alves Faria (Alfa).

Em que pesem as exigéncias das politicas piblicas (LDB e Plano Nacional de
Educagdio) que elegeram a formacdio de docentes como um dos eixos capazes de
possibilitar a melhoria dos cursos de graduagfio, nas IES privadas, a importéincia atribuida
a capacitagdo docente nem sempre tem correspondido as exigéncias, “poder-se-ia, até
mesmo, falar em movimentos contraditérios” (Martins, 2000, p. 47).

Segundo Martins (2000), essa contradigho expressa-se nas politicas
governamentais implementadas, que exigem a capacitaglo docente, em especial, aquelas
inseridas nos processos de avaliagiio, como ¢ o caso do exame nacional de cursos (o
provio) € a avaliagio das condigdes de ofertas, em que o resultado de qualificagio docente
influi nas anélises para credenciamento e recredenciamento das instituigdes.

Por outro lado, as IES privadas “deparam-se com crescentes restrigdes para a
titulagdo de seus docentes, seja em decorréncia da elevagdo das exigéncias para
reconhecimento de cursos de pés-graduagio stricto sensu, seja pela dificuldade de ingresso
nos cursos existentes” (Martins, 2000, p. 47), e sobretudo pela cuitura dessas IES que n3o
priorizam a formago de seu quadro docente e tém buscado, no mercado, profissionais ja
qualificados.

Os drgéos oficiais do governo como o Inep assinalam que “uma das principais
preocupagdes provocadas pela acelerada expansfo do ensino superior diz respeito a
qualificagdo do corpo docente que, por sua vez, tem uma relagfio direta com a qualidade do
ensino” (Brasil, MEC/Inep, 2000, p. 5). O eixo adotado para essa qualificagiio, ainda
segundo o referido documento, “é o processo de avaliagdo desenvolvido pelo MEC,
principalmente o ENC e a avaliagdo das condi¢Bes de ofertas” (Brasil, MEC/Inep, 2000, p.
5). Das afirmativas acima, apreende-se¢ que os Orgios oficiais nio apresentam uma
proposta de formag3o docente stricto sensu, mas ao contrario, a implantagio de um
processo de avaliagdo e a exigéncia de docentes qualificados.

A formag8o docente nas instituigdes privadas apresenta-se, portanto, de forma
emblemética, uma vez que, mediante os processos de avaliagdes, exige-se das IES um

quadro docente com qualificagdo ¢ nfio hd por parte destas qualquer politica de formagiio
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docente. Criam-se, entdo, mecanismos que objetivam o atendimento das exigéncias da
legislag3io, dentre eles, de forma mais evidente, a contratagdio de docentes ja qualificados.

Conforme Martins (2000, p. 52-53),

as IES particulares, preocupadas em atender aos dispositivos legais de 1/3 de
docentes com titulaglic de mestre/doutor e peor nfio terem experiéncia em
planejamento institucional de capacitagio, s3o levadas, muitas vezes, a
contratarem professores titulados sem que haja uma estreita vinculagio
académica e profissional com a instituicfo. Realizam a contratagfo aligeirada de
docentes mestres e doutores, sem a preocupaciio de estabelecer uma politica
interna de formagdo docente,

As exigéncias de titulagiio docente nas visitas das comissdes de avaliagdes do
MEC apresentam abrangéncias diferenciadas, conforme o curso avaliado®,

Feitas essas ressalvas, os dados evidenciam um crescimento da qualificagio
docente — aqui entendida como posse de titulag3o, e, nas institui¢des privadas de ensino
superior, por meio de iniciativas dos proprios docentes, sem que haja uma politica de
formagdo implementada pela institui¢do. Conforme estatisticas do MEC/Inep (1999) o
percentual de professores sem pés-graduacio decresceu, no periodo de 1990 a 1999, de
34,5% para 16,0%. O percentual de professores especialistas passou de 31,6% para 34,6%;
o de professores com mestrado variou de 21,1% para 29,2% e o de professores com
doutorado de 12,9% para 20,1% (Brasil, MEC/Inep, 1999).

Em 2000, conforme o censo do MEC/Inep (tabela 9), o total de docentes em
exercicio e afastados era de 197.712, os graduados representam 31.228 (32,1%), os
especialistas 63.503 (32,1%), os mestres 62.123 (31,4%) ¢ os docentes com doutorado
40.707 (20,6%).

® As avaliagdes in loco das condi¢des de ofertas dos Curso de Administragio exigem das IES para obter
conceito A, no corpo docente, possuir mais de 55% de docentes mestres e/ou doutores, e no minimo 10% de
doutores. O curso de Direito exige para o conceito A, em corpo docente, mais de 50% de docentes com pés-
graduagio stricto sensu.
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Tabela 9
Brasil — Formaciio de docentes em exercicio nas institui¢des de ensino superior (IES)-
2000
Categoria " Docentes em exercicio
administra-
tiva Total Sem Graduados | Especialistas | Mestres Doutores
_graduacio
Piiblica 88.154 84 13.482 19.337 26.945 28.306
Federal 50.165 17 7.879 8.201 17.321 16,747
Estadual | 33730 65 4.910 9.025 8.578 11.152
.Mum"‘pal 4.259 2 693 2.111 1.046 407
Privada 109.558 67 17.746 44.166 35178 | 12.401
c(,‘fféiﬁ?él 51.380 24 8.348 21.826 16.119 5.063
' ' 58.178 43 9.398 22,340 19.059 7.338
Total 197.712 151 31.228 63.503 62.123 40.707
(Brasil)

Fonte: Brasil, MEC/Inep — Sinopse estatistica da ecducagfo superior — 2000.

As IES privadas absorvem um niimero significativo de docentes — em 2000, de
um universo de 197.712 docentes, 109.588 (55,4%) estavam nas instituig¢des privadas e nas
publicas 88.154 (44,6%). Em relagfio aos docentes mestres € doutores o maior percentual
desse universo encontravam-se nas instituicdes publicas: de 88.154 docentes, 26.945
(30,0%) eram mestres e 28.306 (32,1%) doutores. As federais de 50.165 docentes, 8.201
(16,3%) eram especialistas, 17.321 (34,5%) eram mestres e 16.747 (33,3%) doutores. As
privadas Comunitarias/confessionais/filantropicas possuiam 58.178 docentes, com 22.340
(38,4%) especialistas, 19.059 (32,7%) mestres e 7.338 (12,6%) doutores. Nas privadas,
particulares’, encontravam 51.380 docentes, assim distribuidos: 21.826 especialistas
(42,5%) 16.109 (31,4%) mestres e 5.063 (9,9%) doutores.

Em relag@o a pos-graduados stricto sensu (mestres e doutores), de um nimero
102.830 docentes o maior contingente encontrava-se nas IES piblicas 55.251 (53,7%) e
nas privadas 47.579 (46,3%).

Os dados acima evidenciam que as IES publicas realizaram esfor¢o para
qualificagio do corpo docente, o que nio ocorreu com o setor privado, em seu conjunto.

A tabela 10 especifica a qualificagio docente nas IES privadas com fins
lucrativos, em 1999 e 2000.

® O Inep usa a denominagfio privada particular para referir-se 3 IES privada com fins lucrativos
{nomenclatura usada nesta pesquisa). A denominag3io comunitirias, confessionais e filantropicas referem-se
as instituig8es privadas sem fins ucrativos.
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Tabela 10

Brasil — Qualificacio docente nas institui¢des de ensino superior
privadas com fins lucrativos em 1999 e 2000

Qualificacio Docentes 1999* Docentes 2000%
Nimero Y% Nimero %
Sem graduagéo 37 0,1 67 0,1
Graduado 15.153 16,3 17.746 16,2
Especialista 41.568 44,9 44.166 40,3
Mestre 26.618 28,6 35.178 32,1
Doutor 9.577 10,3 12.401 11,3
Total 92.953 100,00 109.558 100,00

Fonte: Elaborada com base nos dados de Brasil - MEC/Inep. Sinopse estatistica do ensino superior —
graduagiio — 1999 e 2000,
* O Censo MEC/Inep de 1999 informou as fungdes docentes em exercicio, enquanto que o Censo de 2000

informou as fun¢des docentes em exercicio e afastados.

No ano de 1999, o censo do MEC/Inep (tabela 10) apresentou um total de
92.953 docentes em exercicio, sendo 15.153 (16,3%) graduados. Em 2000, o nimero de
docentes, em exercicio e afastados, no pais era de 109.558, com 17.746 (16,2%)
graduados. Os especialistas, em 1999, eram 41.568 (44,9%) e em 2000 passou para 44.166
(40,3%). Os mestres, em 1999, eram em nimero de 26.618 (28,6%); em 2000, passaram
para 35.178 (32,54%) € os doutores em 1999 eram em numero de 9.577 (10,30%) ¢ em
2000, passaram para 12.401 (11,31%). Em termos percentuais, a maioria dos docentes das
IES privadas eram especialistas, em 1999 — 44,9% e em 2000 — 39,5%.

O percentual de professores mestres nas IES privadas aumentou, passando de
28,63 {(26.618), em 1999, para 32,1% (35.178), em 2000. Também o percentual de
docentes doutores nas IES privadas aumentou de 10,3% (9.577), em 1999, para 11,3%
(12.401) em 2000. Em percentuais de crescimento de 1999 para 2000 os docentes mestres
foram os que apresentaram o maior crescimento nas IES privadas no Brasil.

Afigura-se, nas IES privadas com fins lucrativos, a contratagfio de professores
jé titulados e aposentados pelas IES publicas, mais especificamente das universidades
federais, com o objetivo de atender as exigéncias das politicas governamentais, no que se
refere 4 qualificag@io do quadro docente. Esse processo, segundo Martins (2000), apresenta
algumas implicagdes, que merecem destaque, como a falta de envolvimento dos docentes

recém-contratados com o projeto da IES privada, o nfo-investimento das IES em
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qualificagdo de docentes, a falta de um plano de carreira que contemple a formagao
docente, dentre outras.

Nas palavras de Martins (2000, p. 53), “as IES privadas tém exercido a prética
de contratarem professores para cumprir essas exigéncias legais, o que na maioria das
vezes, sdo titulados que desenvolvem atividades em outras instituigdes, com pouco
envolvimento com o projeto das instituigdes”.

As IES privadas com fins lucrativos ndo t€m realizado esforgos para
estabelecer programas de qualificagio docente em suas sedes, ou mesmo incentivo aos

docentes para sua formag8o. A esse respeito, ¢ elucidativa a afirmagdo de Durham (1993):

o fato decorre da propria velocidade da expansiio do ensino superior, no periedo
em que ocorre esse processo, nio havia pessoal qualificado em nimero suficiente
para suprir as necessidades de ampliagio do sistema, nem oferta de cursos de
pos-graduaglio era capaz de absorver o contingente de professores de ensino
superior. Enquanto algumas universidades federais e estaduais e outras poucas
universidades catdlicas ¢ instituicSes laicas realizaram esforgo continuado de
qualificagio do corpo docente, mediante programas da CAPES, o mesmo nio
ocorreu com o setor privado em seu conjunto.

Ressalte-se, ainda, a predominéncia nas [ES privadas de professores em regime
de trabalho como horista, o que constitui uma das dificuldades para a participagdo dos
docentes nos programas de capacitag@o.

O percentual dos docentes horistas nas [ES privadas ¢ ainda muito acentuado,
embora exista a preocupacdo em atender ds exigéncias das comissdes de especialistas do
MEC, que tem solicitado das IES docentes em tempo integral, nos processos de
autorizagdio de cursos e de verificagiio das condigdes de ofertas. A tabela 11 indica a

distribui¢do dos docentes por natureza de contrato nas IES publicas e privadas.
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Tabela 11

Brasil — Regime de trabalho dos docentes nas instituicdes de ensino superior (IES) -
categoria administrativa — 2000

Categoria Total Tempo integral % Tempo Y

administrativa parcial*

Piiblicas 88.154 66.724 75,7 21.430 24,3
Federal 50.165 42.599 84,9 7.566 15,1
Estadual 33.730 23.381 69,3 10.349 0,7
Municipal 4.259 744 17,5 3.515 82,1

Privadas 109.558 18.121 16,5 91.437 83,5

Particular 51.380 7.609 14,8 43.771 85,1
Conf fil.com. 58.178 10.512 18,1 47.666 82,0
Total (Brasil) 197.712 84.845 43,0 112.867 75,2

Fonte: Elaborada com base em dados —Brasil, MEC/Inep, Sinopse estatistica da educagio superior ~ 2000
*No regime de trabalho tempo parcial estio incluidos os docentes horistas.

Pelos dados da tabela 11 pode-se apreender que o processo de expansido do
ensino superior privado tem como base o contrato de docentes em regime de tempo parcial
(horistas), ou seja, de um universo de 197.712 docentes no Brasil, em 2000, 112.867
(57,1%) exerciam trabalho em tempo parcial.

As IES publicas (federais e estaduais) possuem como caracteristica bésica o
regime de trabalho docente em tempo integral. Nas federats, de 50.165 docentes, em 2000,
42.599 (85,0%) atuavam em regime de trabalho integral. Nas estaduais, de 33.730
docentes, 23.381 (69,3) atuavam em tempo integral. Nas IES privadas a realidade ¢ outra.
No Brasil, em 2000, de um total de 109.558 docentes nas IES privadas apenas 18.121
(16,5%) trabalhavam em tempo parcial e a maioria 91.437 (83,5%), exerciam atividades
como horistas.

As privadas particulares detinham 51.380 docentes sendo que a maioria
43.771 (85,2%) trabalhavam em tempo parcial e apenas 7.609 (14,8%) exerciam atividades
em tempo integral,

As privadas confessionais/filantropicas e comunitarias de 58.178 docentes,
também a maioria 47.666 (81,9) possuiam tempo parcial ¢ em tempo integral possuiam
10.512 (18,1%).

Para Martins (2000, p. 51), essa realidade demonstra a fragilidade da pesquisa
nas IES privadas com fins lucrativos: “O sistema privado de ensino superior tem sido

historicamente vocacionado para a oferta de uma formagédo profissionalizante, a pesquisa
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nio constitui um objeto de demanda real da clientela em fun¢éo da qual o sistema se
organiza e se viabiliza economicamente”.

Diante de tal realidade, os docentes das IES privadas com fins lucrativos nio
encontram condi¢8es adequadas para uma maior reflexfio e envolvimento com a instituigio
em que desenvolvem suas atividades, a qual mercantiliza as praticas ¢ concepgdes
educativas.

As analises desenvolvidas neste item tém como objetivo situar e desvelar o
cendrio atual das diversas tendéncias do ensino superior privado no Brasil, coadunando-se
com as miultiplas solicitagGes das especificidades regionais, que, embora percebidas no
conjunto como elementos encadeados de um mesmo processo, guardam as diversidades
inerentes as IES privadas, com fins lucrativos, em busca de uma consolidagéo de sua
hegemonia no setor.

Sobre a busca dessa hegemonia no setor, vale ressaltar as analises de
Sguissardi (2000), as quais colocam, de forma elucidativa, as tendéncias privatistas da
educagdo superior brasileira, ao apresentar o estudo realizado pelo Banco Mundial, em
1994. A esse respeito, Silva Jr. e Sguissardi (2000, p. 180) assinalam: “o ensino superior
privado tornou-se hegemonico, até em termos de clientela, passando de 25 a 30% nos anos
60 para aproximadamente 70% dos efetivos discentes nesse nivel, nos anos 90”.

Nesse contexto, observa-se uma verdadeira reforma da educagiio superior no
Brasil, com o direcionamento das politicas educacionais, implementadas sob o comando do
MEC, mas em perfeita sintonia com as orienta¢des da reforma do Estado, e dos organismos
multilaterais (FMI, Bird, dentre outros).

Segundo Catani e Oliveira (2000, p. 65), “esse crescente dominio das
institui¢des particulares estd ocorrendo, em grande parte, porque o ensino superior ja é
considerado um dos negécios mais lucrativos do pais, evidenciado pela rapida expansédo do

mercado educacional brasileiro”.

2.2 O ensino superior privado em Goids nos anos 90 — politicas de expansio

Goiés situa-se hoje, no cendrio econdmico nacional, como um dos estados mais

competitivos do Brasil (Economia & Desenvolvimento, 2000, n. 5, p. 18). Coloca-se em

nono lugar no ranking dos estados brasileiros e apresenta um potencial de crescimento
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continuo, que pode ser observado mediante anilise de seu produto interno bruto (PIB), que,
em 1997, representou R$ 25,9 bilhdes. Conforme estimativas da Secretaria de
Planejamento Goias (Seplan)/Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informagdo de
Goids (Sepin)ff(Goias, Seplan-GO/Sepin/1999), esse indicador continuou apresentando
crescimento significativo, e, no ano de 1998, o total do produto interno bruto estadual
elevou-se para R$ 26,7 bilhdes. O estado vem apresentando crescimento efetivo superior
ao PIB do Brasil — enquanto o produto interno nacional representou 6%, o PIB estadual
teve um crescimento real de 11,35% (Goias, Seplan-GO/Sepin, 1999).

O desempenho do PIB no estado vem acompanhado de uma diversificaciio em
sua economia, que antes girava em tomo do setor agropecudrio e, em 2001, destacam-se o
setor de servigos, (telecomunica¢Bes, energia elétrica, educagdio, sadde, turismo,
hospitalidade), bem como um crescimento rapido do agronegdcios. Nesse caso, soma-se a
produgdo primaria com a transformago de matérias-primas, o que agrega valor e melhora
o desempenho econémico do estado (Economia & Desenvolvimento, 2000).

Esse cendrio apresenta-se atrativo para investimentos no estado. Destacam-se
nesses empreendimentos, em Cataldo, a fabrica da Mitsubshi, em Rio Verde, a Perdigio e a
Gessy Lever. Soma-se também a favor de Goids a posi¢lio geogrifica estratégica para
distribui¢do de produtos em todo Brasil (Simonsen Associados, 2000).

O desenvolvimento econdmico de Goids e o direcionamento das politicas
piblicas desencadeadas pelo governo federal encaminham-se para um processo de
expansio do ensino superior privado, com fins lucrativos, ocorrido no estado, sobretudo na
segunda metade da década de 1990, apds a promulgacdo da Lei n® 9.394/96 e o Decreto n®
2.306/98 (revogado pelo Decreto n® 3.860/01), que possibilitaram um processo de
“flexibilizagdo, de avaliagdo e de acirramento da competigfio entre as IES” (Dourado e
Oliveira, 2000, p. 87).

Tais mudangas podem ser observadas por meio do censo da educagio superior
na Regiéo Centro-Oeste, que demonstra um crescimento significativo do niimero de alunos
matriculados no terceiro grau, em Goiés, no decorrer da década de 1990. No ano de 1991 0
numero de estudantes nos cursos de graduagfio era de 35.301 e em 1999, saltou para
57.634, o que representa um crescimento de 61,25% (Brasil, MEC/Inep., 2000).

No que se refere ao mimero de IES, Goias no ano de 1991 tinha 31 IES, dentre
as quais trés universidades, nove autarquias estaduais, onze faculdades municipais e oito

institui¢des isoladas de ensino superior privado (quadro 2).
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Quadro 2
Goias - Instituicdes de ensino superior, ano — 1991,
Quantidade | Especificacéio Nome Localizacéo
3 Universidades | Universidade Catdlica de Goias Goidnia
Universidade Federal de Goiés Goiania
Universidade Estadual de Anapolis ' Anépolis
9 Autarquias Faculdade de Filosofia Cora Coralina Goias
estaduais Faculdade de Educagio, Ciéncias e Letras Porangatu
Faculdade de Educacfio, Ciéncias e Letras Goianésia
Faculdade de Educagfio, Ciéncias € Letras Ttapuranga
Faculdade de Educagiio , Ciéncias e Letras Ipora
Escola Superior de Educaggio Fisica'' Goidnia
Faculdade de Educ. Ciéncias e Letras Ilmosa Saad |Formosa
Fayad Morrinhos
Faculdade de Educag@o, Ciéncias e Letras de]Quirinopoli
Morrinhos 5
Faculdade de Educagfio, Ciéncias e Letras de
Quirindpolis
11 Faculdades Faculdade de Ciéncias Humanas de Anicuns Anicuns
municipais Faculdades Integradas do Planalto Central Luzidnia
Faculdade de Administragiio de Mineiros Mineiros
Faculdade de Pedagogia de Mineiros Mineiros
Faculdade de Filosofia de Rio Verde Rio Verde
Escola Superior de Ciéncias Humanas de R. Verde Rio Verde
Escola Superior de Ciéncias Agrarias de R. Verde Rio Verde
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas de |Goiatuba
Goiatuba Iturmbiara
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ttumbiara | [tumbiara
Faculdade de Ciéncias Agrarias de Itumbiara Itumbiara
Faculdade de Administra¢do de Itumbiara
8 Instituigdes Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras Vale do S. | Ceres
isoladas  de | Patricio Anépolis
ensino Faculdade de Odontologia Jodo Prudente Anépolis
superior Faculdade de Filosofia Bernardo Sayio Anépolis
privadas Faculdade de Direito de Anpolis Goinia
Faculdade Anhangiiera de Ciéncias Humanas Goidnia
Sociedade Objetivo de Ensino Superior Jatai
Centro de Ensino Superior de Jatai Cataldo
Centro de ensino Superior de Cataldo
Total geral de IES 31

Fonte: Goias, Seplan, 1992,

O numero de 31 IES foi mantido em Goids até o ano de 1996, quando o estado

entrou no grande boom expansionsita, apds a promulgacdio da Lei n® 9.394/96 ¢ os decretos

"% A Universidade Estadual de Anépolis (Uniana) criada pelo decreto estadual n® 3.355/90, em 16 de abril de
1999, mediante lei estadual n® 13.456/99 passou a denominar-se Universidade Estadual de Goids (UEG).
"' A Esefego, com a criagio da UEG, em 1999, foi incorporada a essa instituigio, como unidade universitdria.
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dela decorrentes, e se encaminhou uma clara politica de expansio do sistema superior de
ensino, em especifico das IES privadas. No censo de 1999 (Brasil, MEC/Inep) o mimero de
IES no estado de Goiés era de 42, apresentando um crescimento de 78,8%. Desse universo
as IES privadas eram em nimero de 29. O quadro 3 apresenta as IES privadas no estado de
Goias no final da década de 1990 (1999). Os dados oficiais (Brasil, MEC/Inep, 1999) nio
incluem duas universidades com sede em outro estado (Universo e Unip) que apresentam
expansio no municipio. A Universo estabelecen-se em Goiénia em 1996 € a Unip, em
1999.

Quadro 3
Goias — Instituictes de ensino superior (IES) privadas — 1999
Cidade Mantenedora Nome da IES

Goidnia Associagio Goiana de Ensino Faculdade Anhangiiera

Sociedade Objetivo de Ensino Superior Faculdade Objetivo

Centro Tecnoldgico Cambury Faculdade Cambury

Associagio de Educagio e Cultura de Goias | Faculdade Padrio de Ciéncias Humanas

Centro Educacional Alves Faria Ltda Faculdade Alfa

Associagio Salgado Oliveira de Educagfio ¢

Cultura (Asoec) Universidade Salgado Oliveira

Sociedade Unificada Paulista de Ensino

Renovado Objetivo (Supero) Universidade Paulista (Unip)

Sociedade Goiana de Cultura Universidade Catodlica de Goias
Andpolis Associagio Educativa Evangélica Faculdade Evangélica

Fundag3o S3o Miguel Arcanjo Faculdade de Filosofia Sio Miguel Arcanjo
Aparecida de | Associagiio Educativa N. S. Aparecida Faculdade. Nossa Senhora Aparecida
Goiénia 2 Faculdade Alfredo Nasser

Rio Verde | Fundagfio Ensino Superior de Rio Verde Escola Sup. de Ciéncias Agrarias de Rio Verde
Escola Sup. de Ciéncias da Saude de Rio Verde
Escola Sup de Educ. Cién. e Letras de R. Verde
Fundag¢io Ensino Superior de R. Verde

Itumbiara Comunidade Evangélica Luterana S. Paulo | Faculdades Integradas do Planalto Central
Fac. de Filosofia Ciéncias ¢ Letras de Itumbiara
Fac.de Administragiio de Empresa de Itumbiara

Associagdo Humbiarense de Ensino Faculdade de Ciéncias Agrarias de Itumbiara
Faculdades Unidas de Itumbiara

Cataldo Associacdo Catalana de Educagio Centro de Ensino Superior de Educacio
Caldas Associagio . Ensino de Caldas Novas Faculdade de Caldas Novas
Novas
Jussara Centro de Ciéncias de Jussara Faculdade de Jussara
Piracanjuba | Centro Ensino Superior de Piracanjuba Faculdade de Piracanjuba
Valparaiso | Centro de Ensino Superior do Brasil Instituto de Ciéncias Sociais e Humanas
Rubiataba | Coop. de Ensino Superior de Rubiataba Fac. de Ciéncias e Educagdio de Rubiataba
Trindade Associagio Trindadense de Educacgiio Instituto Aphonsiano de Ensino Superior

Fonte: Elaborado com base em dados de Brasil, MEC/Inep, Sinopse estatistica da educagio superior —1999.

Das IES existentes em Goids em 1999, a UCG é confessional catélica sem fins

lucrativos. S3o confessionais evangélicas: a Faculdade Evangélica de Anapolis, cuja
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mantenedora € Associagio Educativa Evangélica € as [ES que possuem como
mantenedora a Comunidade Evangélica Luterana de Sdo Paulo: Faculdades Integradas do
Planalto Central, Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de Itumbiara, Faculdade de
Administrago de Empresa de Itumbiara e Faculdade de Ciéncias Agrarias de Itumbiara,
todas localizadas na cidade de [tumbiara-GO.

As matriculas no estado, segundo o censo MEC/Inep, apresentaram no ano de
1999 um universo de 57.634 matriculas em graduag®o. As IES piblicas foram responsaveis
por 22.628 (39,3%) ¢ as IES privadas por 35.006 (60,7%), das matriculas em graduagio.

Tabela 12

Goias — Matriculas em curso de graduacéo, por categoria administrativa
das institui¢des de ensino superior (IES) — 1999

Natureza da IES Total Matriculas % Matriculas o
capital Interior
Piiblicas 22.628 9.931 29,4 12.697 53,2
Federal 11.713 9.317 29,6 2.396 10,0
Estadual 9.008 614 1,8 8.394 35,2
Municipal 1.907 - - 1.907 7,6
Privadas 35.006 23.839 70,6 11.167 46,8
Particular 11.915 4.087 12,1 828 32,80
Comveonf/fil, 23.091 19.752 58,5 3.339 14,0
Total (Goiis) 57.634 33.770 100,0 23.864 100,0

Fonte: Brasil, MEC/Inep — Sinopse estatistica do ensino superior — graduagio 1999.

As instituigdes privadas, em 1999, possuiam 35.006 matricula no estado, sendo
que 23.839 (68,1%) estavam na capital e, no interior, 11.167 (31,9%). Do total de
matriculas na capital, as IES privadas detinham 23.839 (70,6%) ¢ as instituigBes
particulares detinham 4.087 (12,1%) e as confessionais/comunitarias/filantrépicas
possuiam 19.752 (58,5%). Ressalte-se que no censo do MEC/Inep, ndo estio computadas
as matriculas da Universo e da Unip, ¢ sua inclus3io alteraria de forma significativa a
magnitude dos dados.

No interior do estado (tabela 12) em 1999, as matriculas estavam assim
distribuidas: as instituigdes piblicas detinham 12.697 (53,2%) do total das matriculas
(23.864), as instituigdes publicas federais, 23.864 possuiam 2.396 (10,0% ), as estaduais
possuiam 8.394 (35,2%) e as municipais detinham 1.907 (7,6%) das matriculas no interior

do estado.
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A instituicdes privadas, em 1999, do total de matriculas no interior (23.864)
detinham 11.167 (31,9%). As particulares, do universo de 23.864 matriculas no interior do
estado, detinham 7.828 (32,8%) e as confessionais/comunitérias/filantropicas, 3.339
(14,0%).

No ano de 2000, verifica-se um crescimento das matriculas em Goiéas, nas IES
privadas. Conforme censo do MEC/Inep, as matriculas passaram de um total de 57.634, em
1999, para 72.769, em 2000 (tabela 12), com um crescimento representativo de 26,3%.
Observa-se ainda, conforme tabela 12 que esse crescimento ocorreu com maior énfase no
setor privado de ensino superior. As matriculas nas instituigSes publicas passaram de
22.628, em 1999, para 25.845, em 2000, crescendo 14,2%, e nas IES privadas, passaram de
35.006, em 1999, para 46.924, em 2000, com um crescimento das matriculas nas IES
privadas de 34,0%.

Tabela 13

Goias — Matriculas em curso de graduagio, por categoria administrativa
das instituicdes de ensino superior — 2000.

Natureza da Total Matriculas % Matriculas interior o
1IES capital
Piiblicas 25,845 10.556 23,76 15.289 54,01
Federal 12.403 0,788 22,0 2.615 9,2
Estadual 11.372 768 1,7 10.604 37,5
Municipal 2,070 - - 2.070 7.3
Privadas 33.869 76,2 13.051 46,1
Particular 46.9 7.213 16,2 9.905 378
Com/Conf/fil 24 26.656 60,0 3.146 1L1
17.1
22
20.802
Total (Goids) 72.769 44.425 100,0 28.34 100,0

Fonte: Brasil, MEC/Inep — Sinopse estatistica da educagio superior — 2000.

A tabela 13 indica também que no ano de 2000 o maior nimero de matriculas
em Goids encontravam-se na capital do estado, 44.656 (61,0%), e no interior, estavam
28.340 (39,0%).

No entanto, os dados acima nfio consideraram as duas IES privadas com fins
lucrativos situadas em Goidnia (Universo ¢ Unip), o que aumenta, a concentragio, de

matriculas na capital. Em 2001, s6 a Universo possuia mais de 8.000 alunos (Universo,
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entrevista 4). Conforme censo MEC/Inep 2000, na capital, as IES particulares possuiam,
em 2000, um nimero de 7.213 matriculas, niimero inferior ao numero de matriculas da
Universo. A este niimero deve-se somar também as matriculas da Unip.

Aliado a essa expansiio ressalte-se, ainda, que os cursos oferecidos pelas
institui¢Bes de ensino superior privadas com fins lucrativos, com exceg@o da Unip, estdo
concentrados nas areas de Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas, em sua
maioria, destacando-se os cursos de Administragdo, com diversas habilitagSes, de Direito,
de Ciéncias Contabeis e Pedagogia.

Com referéneia 4 docéncia no ensino superior, Goids, segundo censo do
MEC/Inep, em 1999, possuia um total de 4.310 docentes, 2.035 (43,9%) estavam nas IES
publicas, sendo: 328 (16,1%) graduados, 876 (43,0) especialistas, 507 ( 24,9%) mestres ¢
323 (15,9%) doutores. Desse universo, estavam nas federais 1.166, assim distribuidos:
graduados 201 (17,2%), especialistas 260 (22,3), 396 mestres (34,0%) e 308 (26,4%)
doutores. Nas IES estaduais, de 719 doéentes, 87 (12,1%) eram graduados, 531 (78,9%)
especialistas, noventa (12,5%) mestres e onze (1,5%) doutores. As IES municipais
possuiam um total de 150 docentes, sendo quarenta (26,7%) graduados, 85 (56,7%)
especialistas, 21 (14,0%) mestres e quatro (2,7%) doutores.

Nas IES privadas, em 1999 (tabela 14), de um total de 2.275 docentes, 631
(27,7%) estavam nas IES particulares, sendo 86 (13,6%) graduados, 376 (59,6%)
especialistas, 149 mestres (23,6%) e vinte (0,3%) doutores. As IES confessionais,
comunitirias ¢ filantrépicas possuiam um total de 1.644 docentes, com 304 (18,5%)

graduados, 792 (48,2%) especialistas, 417 (25,3%) mestres e 131 (8,0) doutores.

Tabela 14
Goias — Nivel de formacio de docentes por categoria administrativa — 1999
Natureza Total | Grad.| % Esp. % Mestres | % | Doutores | %
Piblicas 2.035 | 328 | 16,1 | 876 43,0 507 2491 323 159
Federal 1.166 | 201 | 17,2 260 223 396 33,96 308 26,4
Estadual 719 87 | 12,1 531 73,8 %0 12,51 11 1,5
Municipal 150 40 | 26,6 85 56,6 21 14,00 4 2,6
Privadas 2275 | 390 | 17,1 [1.168 51,3 566 24,87 151 6,6
Particular 631 86 | 13,6 376 59,6 149 23,61 20 3,1
Com/conf/fil | 1.644 304 | 18,5 792 48,1 417 | 25,36 131 8,0
Total (Goiss) | 4.310 | 718 | 100,0 | 2,044 160,0 1.073 | 100,0 474 | 100,0

Fonte: Brasil, MEC/Inep — Sinopse estatistica do ensino superior, graduagiio — 1999,
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Em 2000, o Censo MEC/Inep, indica que Goias possuia um total de 5.231
docentes. Desse universo, as IES piiblicas tinham um total de 2.464 docentes (47,1%) e as
privadas 2.767 (52,8%), conforme tabela 15.

Tabela 15
Goiis — Nivel de formacéo de docentes por categoria administrativa — 2000
Natureza Total | Grad. % Esp. %o Mestres % Douto %
res

Pablicas 2.464 424 17,2 }1.034 47,0 644 26,1 362 14,7
Federal 1.273 198 13,5 267 210 470 36,9 338 26,5
Estadual 936 134 14,3 652 69,7 134 14,3 16 L7
Municipal 255 92 37,0 115 45,1 40 15,7 8 3,1
Privadas 2.767 620 244 (1,295 46,8 692 250 160 5,8
Particular 937 75 8,0 561 60,0 255 27,3 44 4.7
Com/conf/fil. 1.832 545 29,7 734 40,1 437 23,8 116 6,3
Total (Goids) 5.233 1.044} 1000 | 2.329 | 100,0 1.336 100,0 552 100,

Fonte: Brasil, MEC/Inep — Sinopse estatistica da educagiio superior — 2000,

Nas IES publicas, de 2.464 docentes, 424 (17,2%) eram graduados, 1.034
(42,0%) especialistas, 644 (26,1%) mestres e 362 (1,7%) doutores. As institui¢Ges publicas
federais possuiam 1.273 docentes, cuja a maioria era mestres 470 (36,7%) € doutores 338
(26,5%).

Nas IES piiblicas estaduais a maioria de seus docentes eram especialistas, de
936 docentes, 652 (69,6%) eram especialistas e também as piblicas municipais possuiam
um quadro docente formado em sua maioria por especialistas, com um total 255 docentes,
115 (45,1%}) eram especialistas.

As IES privadas em Goids, conforme tabela 15, possuiam, em 2000, 2.767
docentes € sua maioria, 1.295 (46,9%) era de especialistas. O ntimero de mestres, 692
(25,1%) e de doutores 160 (5,8%) ainda era reduzido. Nas IES particulares, de 935
docentes, 561 (60,0%) eram especialistas representando também a maioria de seu quadro.
Os mestres eram em numero de 255 (27,3%) e os doutores de 44 (4,7%). As
comunitarias/confessionais/filantropicas também possuiam a maioria de seu quadro
docente de especialistas, em um total de 734 (40,1%) e os mestres eram em numero de 437
(23,8%) e os doutores 116 {6,3%).

O quadro docente apresentado pelas estatisticas oficiais (Brasil, MEC/Inep,

2000) ndo tém computado as duas IES, com sede em outros estados e estabelecidas em
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Goinia, a Universo e a Unip, que possuiam um mimero significativo de docentes,
sinalizando que esse universo no estado de Goiés é bem maior.

Com referéncia as IES privadas, em Goids, existe a mesma tendéncia
observada em nivel nacional, ou seja, as IES privadas contavam com um corpo docente
formado, em sua maioria, por especialistas.

O quadro tende a apresentar mudangas, uma vez que as IES privadas, mediante
as exigéncias da Lei n® 9.394/96 ¢ aos processos de verificagdio das condigdes de ofertas, in
loco, tém procurado alterar essa situagfio e buscam docentes ja qualificados no mercado.
Essas exigéncias levam os docentes das IES privadas com fins lucrativos, a procurar
alternativas de formag#o stricto sensu, em que pese a inexisténcia de uma politica de
formagdo docente concreta pelas IES privadas.

Também em referéncia 3 forma de trabalho, os docentes nas IES privadas com
fins lucrativos, em Goias, em sua maioria eram horistas; em 1999, de um total de 4.310
docentes em Goias, 2.332 (54,1%) trabalham em tempo integral, 698 (16,2%) em tempo
parcial e 1.280 (29,7%) eram horistas (tabela 16).

Nas IES publicas, em Goias, no ano de 1999, de um total de 2.035 docentes,
1.256 (53,8%) atuava em regime de tempo integral, 420 (60,14%) parcial e 359 (28,0%)
eram horistas. Esse quadro nas IES privadas era de 1.076 docentes (46,1%) em regime
integral, 278 (39,8%) em tempo parcial e 921 (72,0%) eram horistas. Nas particulares, de
631 docentes, 115 (18,2%) atuavam em tempo integral, 116 (18,4%) em tempo parcial ¢
quatrocentos (63,4%) eram horistas.

Verifica-se, conforme tabela 16, que o quadro docente nas IES privadas

particulares era praticamente formado por horistas.
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Tabela 16

Goias — Regime de trabalho de docentes por categoria administrativa —~ 1999

Natureza da IES Total Tempo Yo Tempo % Horista %
Integral Parcial

Publicas 2.035 1.256 | 53,85 420 60,2 359 28,0
Federal 1.166 1.033 44 3 133 19,0 - -
Estadual 719 207 8,9 241 345 27 21,2
Municipal 150 16 0,7 46 6,6 g8 6,9

Privadas 2.275 1.076 | 46,1 278 39,2 921 72,0
Particular 631 115 4,9 116 16,6 400 31,2
Com/Conf/fil. 1.644 961 41,2 162 23,2 521 40,7

Total (Goids) 4.310 2.332 100,0 698 100,0 1.280 100,0

Fonte: Brasil, MEC/Inep, Sinopse estatistica do ensino superior, graduagio — 1999

Em Goias, o numero de fungdes docentes em exercicio na educagéo superior é
extremamente emblematico, e certamente traduz as disputas nesse nivel de ensine no que
concerne a organizagdo académica e ao regime de trabalho. No setor publico, ha um
predominio, sobretudo, no seguimento federal, de fungBes docentes em tempo integral, o
que configura, em tese, condigdes objetivas de trabalho diante da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensio.

De outro lado, o setor privado com fins lucrativos, cuja 16gica configura-se
pela evidente mercantilizagdo, apresenta o predominio de fungdes docentes em regime de
trabalho em tempo parcial e horista. Em 2000, conforme tabela 17, de 2.430 docentes em
tempo parcial existentes no estado, 1.608 (74,4%) estavam nas IES privadas (particulares,
confessionais/comunitarias/filantrépicas), o que certamente produz uma feiglo
institucional voltada para as atividades de ensino, em detrimento da pesquisa. Desse
universo de 1.608 docentes, as instituigSes privadas particulares detinham 935 (51,7%)
docentes, com 354 (37,9%) docentes em regime de trabalho integral e 581 (62,1%)
docentes em regime de trabalho parcial.

As IES publicas, em 2000, de um total de 2.464 docentes no estado, absorviam
1.642 (66,63} em regime de trabalho integral. As universidades federais possuiam de um
total de 1.273 docentes no estado, 1.147 (90,1%) atuavam em regime integral de trabalho e

apenas 126 (9,9%) de seus docentes em regime parcial (tabela 17).
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Goi4s — Regime de trabalho de docentes, por categoria administrativa — 2000

Natureza da IES Total Tempo % Tempo %
integral Parcial

Publicas 2.464 1.642 58,6 822 33,8
Federal 1.273 1.147 41,0 126 5,2
Estadual 936 463 16,5 473 19,5
Municipal 256 32 1,1 223 9,1

Privadas 2,767 1.159 414 1.608 74,4
Particular 935 354 12,6 581 23,9
Com/Conf/fil. 1.832 805 28,7 1.027 423

Total (Goias) 5.231 2.801 100,0 2.430 100,0

Fonte: Brasil, MEC/Inep, Sinopse estatistica da educagfio superior — 2000,

A expansio do ensino superior privado com fins lucrativos, em Goias, ocorre,
nesse sentido, com um processo de abertura de IES em todo o estado com aumento
significativo de nimero de vagas, docentes na maioria horistas, sem um plano de
qualificagiio para esses profissionais. As informagdes oficiais do MEC/Inep revelam, no
estado de Goias, a mesma légica estabelecida no pais, que, guardadas suas especificidades

regionais, faz parte de um processo nacional que se desencadeou mediante as politicas

piblicas para o setor de educagio.

2.3 Ressignificacfio da identidade das IES privadas — processo de acirramento

concorrencial, de competitividade, de flexibilizacfio e de avaliagio

A expansdo do ensino superior privado no Brasil redirecionou a feigdo das IES
privadas com fins lucrativos, especialmente na segunda metade dos anos 90, por meio de
alteragdes em sua identidade institucional, resultantes de um processo de acirramento
concorrencial, fruto da mercantilizagio do setor, e de sua reconfiguragio, mediante as
politicas desenvolvidas para o sistema superior de ensino.

As referidas IES foram instadas a tornar cada vez mais explicita a sua natureza
privada, sobretudo no que se refere ao corpo docente, as estruturas fisicas modernas, ao
perfil concorrencial, a formagio flexivel e direcionada para o mercado, adequando-se &

logica empresarial e se aproximando da id¢ia de empresa empreendedora, com capacidade
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de se revelar eficiente e eficaz, em um cendario de concorréncia acirrada e, assim, garantir
legal e economicamente seu espago no mercado. Na atual conjuntura, hd um movimento de
ressignificagiio da identidade das IES, uma vez que sua natureza privada nfo ¢ novidade,
pois sempre esteve presente nestas IES.

A diferenga é que, em que pesem suas diversidades essas instituigdes sofrem,
em seu conjunto, alteragdes significativas, mediante as exigéncias e a¢des governamentats,
e demonstram seu propdsito de se transformarem em efetivas empresas, revelando seu
perfil mercadolégico.

Desvelar a identidade privada das IES, requer o entendimento de suas
especificidades e heterogeneidades, que ocorrem de forma ordenada no conjunto das
politicas publicas para esse setor.

Para melhor compreensiio dessa reconfiguragfio, este estudo identifica as
mudangas ocorridas em dois movimentos: o primeiro refere-se a sua aproximagdo do
mercado, assumindo a identidade de grande empresa e assim se convertendo em
organiza¢do social’, refletindo na mercantilizaggio da educagiio superior € um movimento
de acirrada concorréncia interinstitucional.

O segundo movimento ocorre mediante as politicas governamentais, sobretudo
a partir da promulgagio da Lei n® 9.394/96 e dos decretos dela decorrentes, com a
implementacdo de mecanismos de avaliagio e controle do sistema, por meio do ENC,
averiguagbes in loco para os processos de autorizagfio de cursos e recredenciamento,

promovendo mudangas significativas no perfil dessas IES.

2.4 Ressignificacdio da identidade das IES — primeiro movimento: aproximacio do

mercado - as IES como organizacdo social

Para desenvolver a abordagem sobre o processo de aproximac¢io da IES
privadas ao mercado ¢ a ressignificagfio de sua identidade como organizac¢3o social, este
estudo reporta-se a Marilena Chaui (1998, 1999), cuja analise centra-se no ensino superior
realizado em universidades, que se configuram de acordo com duas concepgdes — a

universidade como institui¢8o social e a universidade como organizagdo social. A primeira,

2 0O conceito de organizagiio social serd explicitado no item 2.4.
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a universidade como instituigdo social, volta-se para o interesse piiblico, segue o modelo
de educagio como direito social e de cidadania e torna indispensve! a idéia de democracia
e de democratizagio do saber. A segunda, a universidade como organizagdo social,
concebe a educagio como um direito do consumidor, uma mercadoria, que pode ser
disputada no mercado — competitivo, flexivel.

As IES privadas, tanto as estruturadas em universidades como em faculdades,
seguem a légica presente no modelo de organizag#o social, na concepgio de Chaui (1998 e
1999). Neste trabalho, o conceito de organizagdo social™® ser utilizado para analisar as
IES privadas, especialmente as IES privadas com fins lucrativos.

A aproximaglio das IES privadas ao mercado e a explicitacfio de sua natureza
essencialmente privada, na sociedade brasileira, t8m como suporte a proposta de reforma
do Estado, cujo principal articulador foi Bresser Pereira'’ que estabeleceu uma
reconceituagio da educago, voltada para o mercado, qualificadora, concorrencial. Com
essa ressignificacdo, as IES tomaram-se mais afrativas para investimentos empresariais, €
as IES privadas com fins lucrativos j& existentes procuraram reconfigurar-se para melhor
adequar-se as demandas e s politicas para o sistema superior de ensino, desenvolvidas no
Brasil, a partir da segunda metade dos anos 90.

Assim, reconhecendo que a historia do ensino superior ¢ marcada pelo tempo,
pelas caracteristicas sociais, culturais, pela organizagio do Estado, pelos grupos
econdmicos e politicos a que pertencem, a andlise da ressignificagdo e da reconfiguracdio
das IES privadas com fins lucrativos coloca como pressuposto que as universidades
publicas, apesar do processo de precarizagiio a que estio submetidas, mantém um
compromisso com o ensino superior que tem em suas raizes a formacgdo plural, como
pratica social, resistindo de forma herdica s pressdes para a privatizagio das instituigdes
publicas de ensino superior, procurando preservar a sua identidade de instituigio social.
Nesse sentido, as andlises de Chaui (1999, p. 5) fazem-se presentes na trajetoria das

universidades, ao considerar

" Segundo Chaui, uma organizag3o é uma entidade isolada cujo sucesso e cuja eficicia se medem em termos
da gestio de recursos e estratégias de desempenho e cuja articulaglio com as demais se d4 por meio da
competi¢do (Chaui, 1999, p. 218).

" Luiz Carlos Bresser Pereira é professor tltular de Economia da Fundaglio Getilic Vargas (SP), foi
Ministro da Fazenda (governo José Samey)} e Ministro da Ciéncia e Tecnologia e da Administra¢io Federal
e Reforma do Estado {governo de Fernando Henrique Cardoso).
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que a universidade sempre foi uma institui¢do social, isto €, uma agdio social,
uma pratica social, fundada no reconhecimento piblico de sua legalidade ¢ de
suas atribuigdes, num principio de diferenciagdo, que lhe confere autonomia
perante outras instituigBes sociais, ¢ estruturada por ordenamentos, regras,
normas e valores de reconhecimento e legitimidade internos a ela.

A concepglio de universidade como instituigBo social, como pratica social,
presente na analise de Chaui (1998 ¢ 1999), recupera a sua dimensdo de representagao
cientifica inerente as diversas maneiras de expressar a sociedade e os diferentes espagos,
nos quais o saber, a criatividade e as novas sociabilidades se desenvolvem. A universidade,
nessa perspectiva, é vista como desafiadora da heranga social que lhe ¢ atribuida e,
portanto, simultaneamente, produtora de conhecimentos e das praticas sociais com a
legitimidade para estabelecer mediagdes com a sociedade.

Desse modo, a educaco superior afirma-se como espago de investigagdo, de
formagio, de pesquisa, de criatividade, de interagdo cultural, capacitando-se, nessa
interagfio historica, para encaminhar o processo do saber/fazer pertinente a cada drea do
conhecimento demandada pelo social, para sua continuidade no tempo e no espago
histérico em curso.

A universidade é portadora de relagdes que se interpenetram e promovem uma
pluralidade dialética entre educag3io e sociedade, como espago de desenvolvimento da
consciéncia critica do ser social, que a torna capaz de intervir na realidade. Essa discussio
centra-se no ser social em seu sentido coletivo, apontando a cultura como relagdo social,
uma vez que a realidade se transforma continuamente, segundo Gramsci (2000, v. 1, p. 24),
como “conquista de uma consciéncia superior (...) cada qual consegue compreender seu
valor histérico, sua propria fungfio na vida, seus préprios direitos e deveres”. Em Gramsci
(2000, v. 1), capta-se, portanto, na dialeticidade da cultura, a capacidade de passagem do
momento corporativo ao momento ético-politico. Para chegar a esse momento, ¢ preciso,
segundo Gramsci, vencer o corporativismo, a visio particularista e restrita e imprimir &
prépria agéio concepedes e valores universais.

O social, a cultura, a critica e a politica apresentam-se, entdo, como formas de
interpretacdo da realidade e como produto da aglio de homens histéricos, concretos, na qual
a consciéncia aparece como fator decisivo para a transformag3o do real, nas condigdes
histéricas objetivas existentes. Para Gramsci (2000, v.1), esse processo, que se opera em
todos os periodos, refere-se a uma reforma intelectual e moral, em que estdo inseridos

também os processos de socializagéo da economia e da politica.
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A par dessa compreens3o sobre a interag3o politica e econdmica no interior da
inter-relagio universidade e sociedade, importa assinalar a dimenséo da universidade como
“instituicsio social que aspira 3 universalidade” (Chaui, 1999, p. 219) e, como tal, forjadora
da liberdade.

Assim, a universidade como institui¢do social constitui-se por meio da agdo de
sujeitos sociais e politicos, como pratica social humana, como componente do jogo das
forcas sociais em um determinado momento histérico. Experiéncias e¢ visdes socio-
politicos elevam-se a um patamar que requer reelaboragGes e novas praticas, e, dessa
forma, experiéncias sdo transportadas dialeticamente para a institui¢do que, legitimamente,
¢ consensuada como Jocus privilegiado de disputa pela hegemonia'®, Ao assumir essa
postura, a universidade tem a capacidade de explicitar as contradi¢es e, simultaneamente,
propor alternativas concretas com o objetivo de forjar a articulagio de um conjunto de
idéias que, de forma orgénica, constroem os interesses dos setores dominantes.

Nessa perspectiva, ao abordar a universidade hoje, Chaui (1998, p. 27) aponta:

com as lutas sociais e politicas dos iltimos séculos, com a conquista da educagio
¢ da cultura como direitos, a universidade tornou-se também uma instituicio
social inseparivel da idéia de democracia e de democratizagiio do saber: seja
para realizar essa idéia, seja para opor-se a ela, a instituigBio universitdria nio
pode furtar-se 4 referéncia 3 democracia como idéia reguladora, nem pode furtar-
se a responder, afirmativa ou negativamente, ao ideal socialista.

Essa concep¢do da universidade como instituicsio, inseparavel da idéia de
democracia, configura-se com os ideais de universidade que se constitui em produtora de
um saber, que desvele os mecanismos da racionalidade gerencial capitalista, que retiram
desse espago plural a capacidade de reflexdo e critica. Assim, a autora (1998, p.32) faz

uma reivindicagfio, que a muitos, segundo ela, parece descabida:

reivindico que a universidade seja o lugar onde possamos viver para cultivar
nosso espirito encarnado e situado e formar espiritos encarnados e situados para
que nis e eles, porque encarnados e situados em condi¢Ses historicas
determinadas, possamos compreender a realidade que nos envolve ¢ de que
somos parte: reivindico que a universidade seja um campo de reflexfio critica,
embates e combates, de descoberta e invengio cujo compromisso primordial seja
com a verdade porque tal compromisso €, em si mesmo, desejo de liberdade,
beleza, justica e felicidade, e somente esse compromisso assegura uma docéncia
capaz de formar geragdes cultivadas, que intervenham na sociedade ¢ na politica,
movida pelo conhecimento e pelo sentimento do verdadeiro, do belo, do bom e
do justo.

' Ver Frigotto, A crise do capitalismo real (1995).
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Como bem lembra Chaui (1999, p. 276), ao discutir a situagdo atual da
universidade como organizagdo social: “ao colocar a educagdo no campo de servigos,
deixa de consideré-la direito dos cidad3os e passa a tratd-la como qualquer servigo publico,
que pode ser terceirizado ou privativo™.

Consoante a concepgio abordada da universidade como uma institui¢do social
de interesse publico, com capacidade de representagfio social, cultural, intelectual e
cientifica e a visdo como organizacdo social, geradora de padrdes sociais de
competitividade, eficiéncia, desempenho cientifico, passiveis de orientar e direcionar as
sociabilidades humanas no periodo histérico em questdo, como se colocam os possiveis
elementos diferenciadores entre o seu carater universalizador e o singular? Ou seja, como
se d4 a idéia de passagem da universidade como institui¢io social para a configuragio que
ora se estrutura, a de organizagdo social.

A ressignificagdo da identidade das IES privadas com fins lucrativos exige a
compreensdo do processo de transi¢iio entre o0 modelo de educagio como direito social e de
cidadania e o de educaglo como direito do consumidor. A universidade, como portadora de
valores sociais, organizativos de um ser social orgnico complexo e universalizador, passa,
nesse momento, a sofrer transformagdes para se tomar uma organizacdo social,
empreendedora e prestadora de servigos educacionais de resultados, o que lhe confere um
novo papel social, e a leva a uma reorganizago no nivel das mentalidades, forjando uma
aceitagdo dessa nova face.

Essa ressignificacdo como organiza¢do social ocorre mediante uma
valoriza¢do da aglo do individuo como proprietirio que elege, opta e compete para ter
acesso a um conjunto de propriedades-mercadorias de diferentes tipos, sendo a educagio
uma delas, e talvez aquela que, no conjunto das diversas representagbes dos coletivos de
agentes sociais, deve ser concebida como qualificadora por exceléncia de toda e qualquer
mercadoria a ser inserida no mercado, também de um novo tipo de homem.

A diferen¢a, segundo Chaui (1999, p. 218), é que uma organizagio define por
“sua instrumentalidade, esta referida ao conjunto de meios particulares para obtengdo de
um objetivo particular (...) a operagdes definidas como estratégias balizadas pelas idéias e
eficicia e de sucesso no emprego de determinados meios para alcangar o objetivo
particular que a define”.

Gramsci (1991) tece consideragdes sobre o novo tipo de homem em

consondncia com a organizago do trabalho e da produgfio exigidos na concepgio integral
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do fordismo. Afirma (1991, p. 382) que essa forma de produgdio deve ser vista como “um
maior esforco coletivo até para criar, com velocidade sem precedentes, ¢ com uma
consciéncia de propésitos sem igual na histéria, um novo tipo de trabalhador € um novo
tipo de homem”. As transformagdes das diversas esferas sociais, econdmicas, politicas e
culturais, configuram essa integralidade, esse tipo de homem, ou seja, a produgo de um
ser social, com um novo jeito de sentir, ver e pensar 0 mundo, um homem para um novo
momento histérico do capitalismo.

As transformacBes presentes, ou em curso, nesse momento histérico do
capitalismo, acentuam os fatores de hierarquizagio entre os paises, 20 mesmo tempo em
que desenham a configuragio desse capitalismo, em maior ou menor escala, dependendo
das condigBes econdmicas ou sociais, politicas e culturais, vivenciadas em um mundo de
rapidas mudangas, e profundas transformagdes, “tanto nas formas de materialidade quanto
na esfera da subjetividade, das complexas relagdes entre essas formas de ser e existir da
sociabilidade humana” (Antunes, 1999, p. 15).

Esgota-se o fordismo, que, no &mbito econémico, pode ser caracterizado como
um modelo estruturado em uma base produtiva com tecnologia rigida, produtos
homogéneos ¢ produgfio em larga escala, e, na esfera politica, encontra-se centrado na
estrutura e fungdes do Estado do bem-estar social, um Estado com capacidade para regular
a demanda, fornecer subsidios ¢ instaurar uma base planejada de desenvolvimento, e que
exerce, por meio das politicas e legislagdes, um papel de regulagiio social nos dmbitos
econdmicos ¢ politicos.

Avoluma-se o desemprego, as taxas inflaciondrias elevam-se, novos processos
de trabalho emergem, “onde o crondémetro € a produglio em série e de massa sédo
substituidos pela flexibilizagdo da produgfo, pela especializagiio flexivel, por novos
padrdes de busca de produtividade, por novas formas de adequagfo a produgio ao
mercado” (Antunes, 1999, p. 16).

Frigotto (1999, p. 15) aborda a relagdio trabatho-educagio no contexto das
profundas transformagdes da sociedade capitalista, e indica que “o capitalismo enfrenta sua
crise estrutural mais profunda e sua perversa recomposi¢io vem se materializando nas
imimeras formas de violéncia, exclusdo e barbarie”, Também aponta uma leitura em que as
crises do capitalismo n3o sfo fortuitas nem meramente conjunturais, mas manifestagSes
especificas de natureza estrutural do capitalismo que como modo de produgido, é por

exceléncia marcado pelas contradigdes. Frigotto (1999, p. 62) assinala:



83

0 que entrou em crise nos anos 70 constituiu-se em mecanismo de solugio da
crise dos anos 30: as politicas estatais, mediante o fundo piblico, financiando o
padrio de acumulagiio capitalista nos ltimos cinqilienta anos. A crise ndo &,
portanto, como a explica a ideclogia neoliberal, resultado da demasiada
interferéncia do Estado, da garantia de ganhos de produtividade e da estabilidade
dos trabalhadores e das despesas sociais. Ao contrario, a crise € un elemento
constituinte, estrutural, do movimento ciclico de acumulagio capitalista,
assumindo formas especificas que variam de intensidade no tempo e no espago.

Com a crise do Estado do bem-estar social, elabora-se e difunde-se um
ambicioso projeto de reforma das sociedades capitalistas em escala mundial, impulsionado
pelos blocos dominantes, por seus principais exponentes intelectuais (no sentido
gramsciniano, por seus intelectuais orgénicos). Para Silva Jr. e Sguissardi (1999, p. 25),
“este amplo processo de reforma do Estado capitalista realiza-se nos paises centrais, a
partir dos anos 70 do século XX, na América Latina inicia-se nos anos 80, intensificando
nos anos 90, e, no Brasil, no Governo Fernando Henrique Cardoso™.

Essas politicas, no Brasil, inspiram-s¢ no modelo Reagan-Thatcher,
consolidam uma agenda conservadora, retraem a aglio do Estado em favor das grandes
corporagdes e do livre fluxo de capitais, submetem-se as politicas dos gestores mundiais,
Banco Mundial e FMI e consubstanciam a reforma do Estado como forma de
modernizagio e racionalizagdo das atividades estatais, traduzindo o novo dogma da
eficiéncia, com o objetivo de atender aos reclames de um novo padréo de gestdo.

Os pressupostos que orientam a reforma, dentre outros, sdo os da administragfo
eficiente exigidos pela atual fase do capitalismo e sinalizam que basta o0 governo promover
certos ajustes para que o pais encontre esse caminho por intermédio do desenvolvimento.
Nessa perspectiva, o discurso que busca legitimar a reforma do Estado coloca-se como
condigio de superagdo dos problemas estruturais do paifs. Assim, expressa-se Bresser

Pereira (1998, p. 17) sobre a reforma administrativa:

a reforma administrativa, entretanto, s se tornou um tema central no Brasil em
1995, apés a eleiclio e a posse de Fernando Henrique Cardoso. Nesse ano, ficou
claro para a sociedade brasileira que essa reforma se tornara condigdio, de um
lado, da comnsolidagfio do ajuste fiscal do Estado brasileito e, de outro, da
existéncia no pais de um servigo publico moderno, profissional e eficiente,
voltado para o atendimento das necessidades dos cidadios.

A concepeio de conceber um processo de mudanga social fundamentado em
pressupostos de harmonia, estabilidade e¢ continuidade de determinada realidade social,

mediante alguns ajustes, direciona a reforma do Estado para uma viséio conservadora, nos
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moldes neoliberais, em defesa da ordem social excludente, longe dos principios de uma
sociedade democratica, igualitaria e com justiga social.

A reforma tem, portanto, como perspectiva basica, o Estado como causa da
crise, €, como eixo central, o mercado e a administragio racional, coadunando-se com os
ajustes fiscais e com as politicas de orientagdes neoliberais. Para Dourado e Oliveira
(1999, p. 7), “neste modelo o mercado torna-se o principio fundador, unificador ¢ auto-
regulador da sociedade. A sociedade é entregue s forgas da concorréncia, como principio
de organizagéo social”.

Segundo Bresser Pereira (1998, p. 8), existe a necessidade de redefinir as
fun¢Ges do Estado :

a crise do Estado impds a necessidade de reconstrui-lo: na globalizag3o tornou-se
imperativo redefinir suas fungdes. Antes da integragiio mundial dos mercados e
dos sistemas produtivos, os Estados podiam ter como um de seus objetivos
fundamentais proteger as respectivas economias da competigio internacional,
depois da globalizagfio, as possibilidades do Estado de continuar a exercer esse
papel diminuiram muito. Seu novo papel é o de facilitar, para que a economia
nacional se torne internacionalmente competitiva,

A premissa basica desse processo de reforma encontra-se no aparelho
administrativo do Estado, que sugere a idéia de um Estado moderno, que se constitui em
duas esferas fundamentais: “Um nicleo burocratico voltado para consecuc¢do das funcgdes
exclusivas do Estado, € um setor de servigos sociais e de obras de infra-estrutura” (Bresser
Pereira, 1995, p. 7).

A reforma do Estado brasileiro define a tendéncia privatista nas diversas
esferas sociais e tem a sustentagdo de uma parcela da sociedade, com capacidade de pensar
€ de formular as diretrizes politicas e econdémicas, além de encaminhar a sua reprodugio na
sociedade e obter a necesséria articulago com as esferas do capitalismo mundial.

A reforma administrativa brasileira articula na sociedade civil os interesses
privatistas de uma parcela da sociedade, que possui a capacidade de organizar-se, em
garantia de seus interesses particulares, ampliando os canais e as instituigdes interessadas
de aglutinar seus projetos, especialmente em torno do Estado, com isso, destituindo-o de
seu carater publico.

Essa assertiva aponta, no referido projeto, a educagdo do setor publico-ndo
estatal, orientando-se pela sua publicizacdo e respectiva transferéncia para a esfera da

competi¢iio privada. Assim, a educagdio superior brasileira, reduzida & condicio de
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mercadoria, é balizada pelas idéias de eficacia e de sucesso no emprego de determinados
meios para alcangar o objetivo particular a que se define.

Harvey (1992, p. 149) afirma que o sistema de produgdo flexivel vem
“valorizar os empreendimentismo inovador e ‘esperto’ ajudado e estimulado pelos atavios
da tomada de decisdes rapida, eficiente ¢ bem-fundamentada”.

A idéia nfio é garantir participagio de todos, mas disseminar o espirito da
concorréncia agressiva, por meio de uma nova agenda educacional, de modo que, em um
mercado cada vez mais concentrado, os espacgos sejam disputados pelos mais espertos, com
decisdes rapidas e eficientes. B a valorizagio do empreendimentismo inovador, que
redimensiona o papel social da educagdo, e aponta os processos de ranking dos cursos e
das (IES). A eficacia de desempenho é medida em termos de sucessos estatisticos, de
capitais, produtividade e visibilidade.

A esse respeito, Dourado e Oliveira (1999, p. 10) afirmam:

a expansdo da educagio e do conhecimento tida como fundamental vem se
expressando, através das palavras como: diversificagdo, diferenciagio,
flexibilidade, competitividade, modernizagio, desempenho, -eficiéncia,
integragiio, parceria, autonomia, adaptabilidade e qualidade. Esses conceitos e
valores encontram fundamentagdo, sobretudo, na otica da esfera privada, tendo a
ver com a légica empresarial e mercadoldgica na constitui¢io da nova ordem
mundial.

Ainda, segundo os autores (1999, p. 11),

todos esses aspectos sinalizam a efetivagio de um novo pardmetro politico-
pedagogico, qual seja, a adoglio de uma “pedagogia da concorréncia, da
eficiéncia, dos resultados e da produtividade™ vinculada & légica do mercado, o
que pode ser amplamente observado no processo de reconfiguragio da educagio
superior.

A premissa bésica, presente nessa reflexo, é que “o prdprio saber tornar-se
uma mercadoria-chave, a ser produzida e vendida a quem pagar mais, sob condigdes que
sdo elas cada vez mais organizadas em bases competitivas” (Harvey, 1992, p. 151).

Também, segundo Harvey (1992, p. 151),

0 acesso ao conhecimento cientifico e técnico sempre teve importincia na luta
competitiva, mas, também aqui, podemos ver uma renovaghic de interesses e de
énfase, ja que, num mundo de rdpidas mudangas de gostos e necessidades ¢ de
sistema de produglic flexivel, o conhecimento da iltima técnica, do mais novo
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produto, das mais recente descoberta cientifica, implica a possibilidade de
alcangar uma importante vantagem competitiva.

Ao inserir a educaglio nos setores de servigos ndo-exclusivos do Estado, a
reforma transforma a educagdo de direito em educagdo de servigos, € a transfere da esfera
da politica para a do mercado, “negando sua condigdo de direito social transformando-a
em uma possibilidade de consumo individual, varidvel segundo o mérito ¢ a capacidade
dos consumidores” (Gentili, 1998, p. 19)'¢,

No contexto das organizagdes sociais, as IES assumem caracteristicas similares

a organizagdo do setor privado. A esse respeito, Sguissard (2000, p. 10} assim se expressa:

a idéia de universidade associada 4 de empresa privada alimenta-se na categoria
de mercantilizacio do saber e da ciéncia, que adquirindo cada vez mais a
condi¢iio de mercadorias tipicas do atual modo de acumulagdo deixam de ser
considerados bens coletivos e direito fundamental da cidadania, garantida
essencialmente pelo Fundo Pablico do Estade. Dai a forga de expressdo
educagdo como atividade nio exclusiva do estado ¢ competitiva.

A forma de conceber as IES como organizagdes portadoras de um saber
mercantilizado e a educagio superior como qualificagio para o mercado competitivo exige
a maxima “diferenciagio institucional e flexibilizagfo curricular™ (Sguissard, 2000, p. 42).

Desse ponto de vista, a [ES, como organizag3o social, € participe das relages
sociais do capitalismo mundializado e do processo de reprodugio das condi¢des materiais e
espirituais vigentes, por isso, cumpre um papel importante na legitimagio e mna
reconfiguragio do Estado capitalista, uma vez que, ao assumir o papel de gestora de
qualidade do ensino, difunde uma concepgo de conhecimento adequado & formagio de
habilidades técnicas e cientificas dos futuros profissionais que vdo ocupar quadros de
dirigentes na hierarquia das organizagdes publicas e privadas; refor¢a assim normas, regras

de condutas e valores dos setores hegemdnicos da sociedade capitalista.

'8 Essa realidade pode ser constatada na formulago das politicas do Ministério de Educagdo (MEC) e do
Mare. O 1ltimo, na reforma ministerial promovida pelo governo Femmando Henrique Cardoso, em seu
segundo mandato, deixou de existir. Entretanto, observa-se que as formulagdes propostas, sobretudo pelo ex-
ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, continuam a orientar as medidas e agdes que sio implementadas.
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2.5 Ressignificacfio da identidade das IES privadas com fins lucrativos — segundo

movimento — politicas para o sistema superior de ensino

Outra forma de ressignificacio da identidade das IES privadas com fins
lucrativos ocorre mediante as politicas governamentais, sobretudo a partir da promulgagio
da Lei n® 9.394/96 e dos decretos dela decorrentes, com a implementag3o de mecanismos ¢
de avaliagiio e controle do sistema, por meio do ENC, condigdes de ofertas, averiguacdes
in loco para os processos de credenciamento, recredenciamento, promovendo mudangas
significativas no perfil das IES. |

As TES aproximam-se do mercado, assumem um processo de mercantilizago,
de racionalizag3o em suas formas organizagdes e de gestdo, em busca de seu objetivo
maior, o lucro e a expansdo do capital. Por outro lado, por meio das politicas para a
educaciio superior no Brasil, o governo tem promovido diversificagdo e diferenciagio do
sistema superior de ensino'’,

Esse processo ¢ implementado por meio da legislagio, dos mecanismos de
avaliacio e controle, com o estabelecimento do exame nacional de cursos (ENC) das
avaliagdes das condi¢des de ofertas e averiguagdes do processo de autorizagio para
credenciamento, recredenciamento “que procuram classificar e informar aos ‘clientes’ as
‘qualidades’ dos produtos que poderdo ser consumidos” (Dourado e Oliveira, 2000, p. 87).

Essa ressignificagdo da identidade das IES privadas, tem suas bases nos anos
90, com a implementagio das politicas educacionais, que se caracterizam por um conjunto
de a¢des e tendéncias oficiais que permeiam as suas formulagdes e implantagdes. Nesse
conjunto, destaca-se a Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, que altera os dispositivos
da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e, dentre outras politicas, cria 0 Exame
Nacional de Cursos (conhecido como provdo), com o que implanta um sistema de
avaliaglo, por intermédio do MEC, aplicado aos alunos do Ultimo ano dos cursos de
graduagdo,

O Decreto n? 2.026, de 10 de outubro de 1996, regulamenta a Lei n°® 9.131/95,
que estabelece os procedimentos para o processo de avaliagdo dos cursos e instituigdes de
ensino superior. Esses procedimentos sdo tratados no art. 1%, incisos de I a III, ao definir

que a avaliagio dos cursos e [ES deve compreender os seguintes procedimentos:

17 V4rios autores realizaram estudos sobre as politicas de diversificagéo e diferenciagiio da educagio superior
no Brasil — Catani e Oliveira (2000), Sguissardi (2000), dentre outros.
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I - analise dos principais indicadores de desempenho global do sistema nacional
de ensino superior, por regido e unidade da federacio, segundos as areas do
conhecimento ¢ o tipo ou a natureza das instituigGes de ensino; IT - avaliagio do
desempenho individual das instituigOes de ensino superior; compreendendo todas
as modalidades de ensino, pesquisa e extensdo; III — avaliagio do ensino de
graduagiio, por curso, por meio da analise das condigles de oferta pelas
diferentes institnigdes de ensino e pela analise dos resultados do Exame Nacional
de Cursos. (Brasil. Decreto n® 2.026/96)

A partir desse momento, estabeleceu-se um novo direcionamento para o
sistema superior de ensino brasileiro, que tem inicio com o ENC, que sofreu, nos primeiros
exames, reages contrarias de estudantes em todo Brasil. Como forma de demonstrar sua
insatisfagdo um grande nimero de alunos apenas assinou as provas, em razio do que as
IES apresentaram pontuagdes insuficientes na referida avaliagio. Os resultados obtidos no
ENC foram amplamente divulgados pela midia, instaurando no ensino superior brasileiro,
um verdadeiro ranking de instituicdes. As IES que nfo conseguiram reverter a nota obtida
convivem com a ameaga de fechamento de seus cursos'®.

Essa ¢ uma realidade que se configura sobretudo nas IES privadas, com fins
lucrativos, e as tem levado a buscar solugdes, sob pena de ocorrer o fechamento dos cursos
reprovados. Essa realidade, no entanto, € diferente nas IES criadas apds o ENC, pois essas
IES ja se constituiram tendo a preocupagiic de preparar os alunos para os exames.
Presencia-se, entdio, uma ressignificacdo das IES privadas, para o seu estabelecimento no
mercado, uma vez que essas se organizam para o enfrentamento do ENC, reestruturando
orientagdes, gestdo e algumas até estabelecem mecanismos para obtenciio de melhores

resultados no ENC", Conforme documento do MEC/Inep (Brasil, MEC/Inep ENC, 2000,
p. 7),

0 exame nacional de cursos (ENC) visa constituir um indicador de qualidade de
ensino nos cursos de graduagiio. O ENC verifica a aquisigio dos conhecimentos
¢ habilidades bésicas dos grupos de concluintes dos cursos de graduagio, ¢ seus
resultados produzem dados por instituigio de ensino superior, esfera
administrava, municipio, estado e regiio. Assim, sdo constituidos referenciais
que permitem a defini¢lio de agdes voltadas para a melhoria da qualidade dos
cursos de graduag¥o, por parte de professores, técnicos, dirigentes e autoridades
educacionais.

*® Desde 1996, a divulgag3o dos resultados do provio faz-se acompanhar de ameagas de fechamento de
cursos que obtiveram notas D ¢ E em trés exames nacionais de cursos consecutivos e de recredenciamento
automitico para os cursos com notas A e B em trés . Efetivamente s6 o credenciamento automético tem
ocorrido. (Catani, Dourado ¢ Oliveira, 2001, p. 11).

" Algumas IES organizam cursinhos preparatérios antes de os alunos se submeterem aos exames, ou
oferecem prémios aos alunos que obtiverem melhor classificacfo.
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Ainda com referéncia ao processo de avaliagiio estabelecido pelo Estado
brasileiro para o sistema superior de ensino, o art, 4%, do Decreto n® 2.026/96, caput ¢
incisos de I a IV normatizam a avaliagio individual das IES, que deve ser conduzida por

comissdo externa designada pela Secretaria de Ensino Superior (Sesu):

a avaliagio individual das IES conduzida por comiss3o externa designada pela
SESu, considerando: administracdo geral (efetividade do funcionamento dos
érgios colegiados, relagdes entre mantenedora e IES, eficiéncia das atividades-
meio em relagio aos objetivos académicos); administragio académica
(adequagio dos curriculos dos cursos de graduagio e da gestdo da sva execugio,
adequacio do controle do atendimento as exigéncias regimentais de execugdo do
curriculo, adequagiio dos critérios e procedimentos de avaliagio do rendimento
| escolar); integragio social (grau de inser¢3o da IES na comunidade local e
regional, por meio da extensdo e prestacio de serviges); produgdo cientifica,
cultural e tecnoldgica (produtividade em relagio a4 disponibilidade de docentes
qualificados, considerandos o regime de trabalho na IES); auto-avaliagio da
prépria IES; avaliagio dos cursos pelas comissdes de especialistas; resultados do
Provdo; resultado da avaliagio da pds-graduaglio pela Capes; analise dos
indicadores de desempenho global. (Brasil, MEC, Portaria n® 963/97)

Para o Ministro da Educag3o, Paulo Renato de Souza (2000, p. 5), essas
medidas estio voltadas, especialmente, para aferir as condi¢des de oferta dos cursos e, ao
mesmo tempo, estimular a competicdo, modernizar o ensino de graduagiio e melhorar a
qualidade.

No entanto, Catani e Oliveira (2000, p.69-70) assinalam:

como resultado desses mnovos processos centralizados de avaliagiio,
especialmente o “Provdo”, tem sido comum a publicagio de rankings das
universidades®, a ameaga de fechamento de cursos® ou a promessa de
% recredenciamento automatico para os cursos que obtiverem notas A ¢ B nos trés

\iltimos provdes? .
Ainda, os autores (2000, p. 70) entendem que

: esses resultados corroboram com a idéia de que o sistema educacienal deve ser

competitivo € que, para tanto, é preciso instituir um sistema de incentivos e

§ punighes, uma vez que, que tal sistema operaria na direcio da promogio da
eficiéncia, do desempenho e da produtividade.

2 Ver o ranking das universidades no proviio 2001, no site < http//www/inep.gov.provio/br>
2! Yer matéria da Folha de S.Paulo, Cotidiano, 13 mai.1999 - 101 cursos podem ser descredenciados.
2 Ver matéria da Folha de S.Paulo, Cotidiano, 30 jun.1999
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Os resultados das avaliagdes do ENC e das condigbes de ofertas acabaram
interferindo nas IES privadas, o exemplo do que ocorre com o programa de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior Privado (Fies), que n#io ¢ oferecido aos alunos dos cursos
que obtiveram trés notas D e/ou E. Por outro lado, a Portaria n® 2.409%, de 9 de novembro
de 2001, disp&e que as IES que nfo possuem trés notas consecutivas D ¢ E no ENC e nem
apresentam condigdes insuficientes (CI) nas avaliagdes das condi¢des ofertas podem
aumentar em 50% o nimero de vagas oferecidas nos cursos,

Ainda, a legislagio oficial imprime a necessidade de rearticulagfio das IES
privadas com fins lucrativos, em que pese a diversidade desse setor, conforme o Decreto n°
3.860 de 9 de jutho de 2001, que revogou o Decreto n® 2.306, de 19 de agosto de 1997, o
qual dispde sobre a organizagdo do ensino superior, a avaliag@io de cursos e instituiges.

O referido decreto conserva a diversificagdo do sistema de ensino superior,
como ja ocorria com o Decreto n® 2.306/97, que classifica as IES, do sistema superior de
ensino em: I — universidades; II — centros universitarios; e IIl — faculdades integradas,
faculdades, institutos ou escolas superior” (Brasil. Decreto n® 3.860/2001).

Dessa forma, o Decreto n® 3.860/2001 mantém os procedimentos de
diferenciagdo institucional das IES, ao definir no art. 8 que “as universidades
caracterizam-se pela oferta regular de atividades de ensino, de pesquisa, e de extensdo”
(Brasil. Decreto n® 3.860/2001). |

Nesse contexto, vale ressaltar, segundo Sguissardi (2000, p. 48), em suas

anélises do Decreto n® 2.306/97%, que

a recomendagiic de estabelecerse de modo claro e oficial a dualidade
institucional — universidade de pesquisa — associaria ao ensino-pesquisa-extensdo
- € universidade de ensino, no caso presente representadas pelas IES ndo
universitdrias, das quais nfio se exige o vinculo ensino-pesquisa-extensio, posto
fue centradas especialmente nas atividades de ensino.

Ainda, o entendimento do autor (2000, p. 49) é de que:

o Decreto n® 2.306/97 ira de forma questionavel, satisfazer aos defensores dessa
“tese” no estabelecer que apenas as [ES organizadas na forma de universidade
sejam obrigadas a associarem o ensino, a pesquisa e a extensdo, exigéncia a que

B A Portaria n? 2.409/2001, ser4 abordada no capitulo III, na analise do processo de expansdo no municipio
de Goiénia.

¥Embora o Decreto n® 2.306/1997 tenha sido revogado pelo Decreto n® 3.860/2001, as analises do autor
continuam pertinentes pois referem-se a aspectos que nfio foram alterados pelo novo dispositivo legal.
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nio estarfo sujeitas todas as demais formas nic universitirias de educagio
superior.

Percebe-se um reordenamento da educagfo superior brasileira, o que implica
uma nova feigdo para o ensino superior privado, que se defronta com a reconfigurago
produzida pela legislagdo, para esse segmento. Segundo Sampaio (2000, p. 17), o “setor
privado no Brasil, nos 1ltimos anos, estd passando por transformagdes que se orientam
para maior diferenciagiio entre os estabelecimentos que o compdem e de uma organizagéo
mais segmentada da representacfio de seus interesses”.

A par de tais discussdes, presencia-se na sociedade brasileira o delineamento
de novas tendéncias para a educagfio superior privada, novos tragos caracterizadores de sua
identidade, bem como a transformagéo estrutural do proprio setor, uma vez que, ao ser
inserido no setor de servigos, tem como referéncia a mesma matriz teérica, politica e
ideolodgica orientadora da reforma do Estado.

Nesse cendrio, as instituigdes privadas de ensino superior, para permanecerem
no mercado em condigdes competitivas, sdo instadas a mudar processos, rotinas, curriculos
¢ a sua prépria forma tradicional de insergéo e seu relacionamento com a sociedade.

Novos desafios sfio colocados aos presidentes das mantenedoras e aos
dirigentes das IES privadas, que, de um lado, buscam diminuir o controle do Estado sobre
a educagdo superior brasileira, ao menos no plano formal, e, de outro, deparam-se, ainda,
com um clima de expansdio, de concorréncia e de busca de diferencia¢fio institucional,
diante da acentuagio do processo mercantil instaurado nesse espago social.

As mudangas substantivas para a educagio privada no Brasil, com énfase a
subsung¢fio ao econ6mico € a sua aproximacfio identitdria s empresas competitivas no
mercado, colocam aos dirigentes das IES privadas as exigéncias de novas formas de
gestio.

A maioria das IES privadas com fins lucrativos apresentam, como trago
definidor, uma maior concentra¢fio e centralizagdo de poder, com decisbes restritas a um
pequeno grupo de pessoas, poucos niveis hierarquicos, forte influéncia dos presidentes de

mantenedoras, de diretores, de donos das institui¢des, que atuam quase sempre na condigio
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de reitores, vice-reitores, diretores, com padrdes de administragio de carater
patrimonialista / tradicional®.

Com a nova legislagiio (apés a segunda metade dos anos 90}, no conjunto
dessas tensdes competitivas, do acirramento das demandas, das possibilidades de ofertas,
das exigéncias da legislagdo, do ranking criado pelo ENC, da avaliagdo de condigdes de
ofertas, as IES ganham nova identidade e assumem a gestdo, calcada na forma racional-
legalz°.

O processo de ressignificagdo da identidade das IES privadas ocorre centrada
em trés eixos, que se complementam,

O primeiro representa as novas estratégias do processo de
gestdo/gerenciamento, que implicam a criagdo de um “novo tipo de profissional de
educagfo superior: o gestor académico™ (Silva Jr. ¢ Sguissardi, 2000) que assume papel
fundamental nesse processo de reconfiguragdo das IES privadas, fazendo as devidas
mediagBes entre os novos anseios, as exigéncias atuais e as antigas tradig3es presentes nas
instituigdes.

O segundo eixo é a contratagiio de consultorias especiais, que assumem um
papel de orientagdo as mantenedoras/mantidas e passam a apontar-lhes outros significados,
ou seja, com énfase A legislagfio, as normas refletidas nos processos de avaliagio, &
renovagio de cursos, ao reconhecimento de cursos, a aprovagdo de programas de pos-
graduagdo dentre outras,

O terceiro eixo refere-se a fungfic de coordenacdo de cursos. Ao coordenador
cabe delinear uma politica académica ou estabelecer a marca académica dos cursos da
instituicio. Essa marca ocorre até mesmo pelas caracteristicas dos cursos de modo
diversificado, mas guardadas as devidas feigdes da institui¢fio. Cabe a coordenagio dos
cursos implementar as orientagdes emanadas das estratégias da mantenedora e da direg#o.
Exigem-se novas formas de gestfio desse profissional, € as [ES como organiza¢do social
devem ter um gerente académico, um gestor.

A esse respeito, Andrade, presidente da comissédo de especialistas de ensino de

administrag3o da Sesw/MEC, assim se expressa:

® A esse respeito ver Max Weber (1979), que ao abordar as diversas formas de dominag3o, as define como
racional/legal, tradicional e carismética, A forma tradicional tem o perfil patrimonialista de dominagio,
implicando, em muitas situagdes, em dificuldades para realizar determinadas mudancgas. Percebidas como
necessdrias pela comunidade académica, especialmente as que dizem respeito 4 administragio de recursos
humanos € a formulagio de planos estratégicos mais abrangentes.

% Max Weber (1979), concebe a burocracia como expressando o sistemna de dominagio racional-legal.
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a conscientizagio dos Coordenadores acerca deste novo cendrio universal e a
adaptacio a ele s3o fundamentais para os Cursos alcangarem seus objetivos, sob
pena de ndo sobreviverem. (..) a principal mudanga se di no papel
desempenhado pelo Coordenador do Curso, ou seja do simples exercicio do
comando e do controle para o gerenciamento das potencialidades internas e
externas.(...) O Coordenador, assim, deve atuar como gestor de oportunidades
procurando, antes de tomar quaisquer tipo de decisdes, verificar o que esta ‘do
outro lado da mesa’, ou quais as repercussdes das decisdes para seus publicos
intemnos e externos. (Andrade, 1999, p. 9-10)

Ainda sobre o papel do coordenador de curso, importa ressaltar a abordagem
de Franco (2000, p. 118), segundo o qual as fungdes do coordenador de cursos estdo
divididas em quatro éareas distintas: a) politicas — mediante essa fungdo cabe ao
coordenador de cursos ser um lider, um animador de professores e alunos, fazer o
marketing do curso; b) gerenciais — cabe ao coordenador de curso nessa fungdo
supervisionar instalagdes, equipamentos, estimular e controlar a freqiiéncia docente ¢
discente, indicar a contratagdo e demissiio de professores; c) académicas — elaborar
projetos pedagdgicos, desenvolver a motivagio das atividades escolares, garantir a
qualidade e a regularidade das avaliagdes desenvolvidas; e d) institucionais — promover o
alcance do sucesso dos alunos de seu curso no ENC, acompanhamento do egresso € buscar
fontes alternativas de recursos.

Com referéncia ao perfil do coordenador de cursos, essas reflexdes iluminam
as analises, no que se refere a acentuagfo da natureza privada das IES com fins lucrativos,
uma vez que o coordenador deve ser um “animador, um fazedor de marketing, um
incentivador de alunos para obter sucesso no ENC” (Franco, 2000, p. 131).

A maioria das fun¢@es do coordenador de cursos, identificadas por Franco
(2000), situa-se no contexto das exigéncias das politicas educacionais, mediante a
legislag#io e a garantia de estabelecimento de espago em um mercado competitivo.

QOutro ponto merecedor de destaque € que esta proximo do papel identificado
por Franco (2000) diz respeito ao redimencionamento da fung¢fio de coordenador de cursos
confundindo com um gerente do curso e agindo como um gerente de produto. Essa
concepgdo explicita a nova feigdio do ensino superior privado, a ressignificacio e a
reconfiguragdo das IES privadas com fins lucrativos, que deve assumir os conceitos de
flexibilidade, competitividade, modemizagio, desempenho, eficiéncia, integragio,

autonomia, parceria, adaptabilidade e qualidade.
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O conjunto das politicas educacionais desenvolvidas pelo MEC/Sesu ¢ os
processos de avaliagdes das IES encaminham os dirigentes das IES privadas para uma
nova realidade, em que os ambientes das IES estdo se tornando mais abstratos (caso do
ENC, avaliagdes das condigBes de ofertas) e, com isso, menos racionais ¢ analisaveis,
contendo fatores desconhecidos e alheios as regras definidas pelos mantenedores e na
implementacZo de processos mais complexos ¢ com resultados incertos.

Essa incerteza esté presente na fala do pro-reitor da Universidade Cruzeiro do

Sul, Wilson J. Zampiere:

nds estamos sempre procurando enxergar o futuro em clima de planejamento, e
essas dificuldades s3o pensadas no sentido de atrapalharem o nosso trabalho em
desenvolvimento. Os decretos, as portarias tiram das pessoas que trabalham na
educagio um pouco do entusiasmo, pois, elas vio percebendo que, apesar de
todos os esforgos, estamos sujeitos ao descredenciamento, de cursos, como € o
caso do provio, o que poderd acontecer amanhi? E claro que o provio também
tem seu ponto positivo no sentido de balangar as institui¢8es, os professores € os
alunos parecem que até entio os alunos estavam um pouco desgarrados € os
professores no estavam envolvidos. (Apud Silva e Sguissard, 1999, p. 205)

As IES privadas do Brasil estio diante de novas exigéncias. Trabalhar essa
realidade, estruturar-se de forma competitiva, em especial em um setor em franca expanséo
no pais, apreender as transformagdes das IES com fins lucrativos como organizagdo social,
enfrentar as demandas do mercado diante da reestruturagfio produtiva e econdmica no atual
estagio de desenvolvimento do capitalismo s#o fatores especificos desse espago social. As
IES privadas com fins lucrativos ressignificam-se e/ou reconfiguram-se, em busca de um
espago no mercado, no perfil de seu egresso, nas formas de gestdo, na qualificagio de
docentes ou na preocupagio embrionaria de desenvolver a extenséo ¢ a pesquisa.

Nio se trata de aplicagio das mesmas concepgles e praticas e idénticos
entendimentos das mantenedoras is mantidas, ao contrario, cabe as IES privadas com fins
lucrativos buscar formas proprias e adequadas aos diferentes contextos colocados pelas
exigéncias da legislag3o, da organizagio desse espago social que se mercantiliza e acentua
a concorréncia e as necessidades praticas imediatas da sociedade.

Ressalte-se que a heterogeneidade das instituigdes de ensino superior privado
brasileiro é evidente, configurando o perfil das mantenedoras, na maioria das vezes
constituidas por grupos familiares, o acirramento da concorréncia nesse campo, a forma de
gestio. Esse conjunto revela um universo heterogéneo e multifacetado, que apresenta

problemas comuns decorrentes de sua natureza privada.
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Ao se defrontarem com essa realidade plural, as mantenedoras e os dirigentes
do setor privado de ensino articulam-se em torno de seus representantes, denire os quais se
destaca a Associag@o Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (Abmes).

Ao abordar os processos de mudangas que caracterizam esse espago social,
Franco enfatiza a posi¢io favoravel da Abmes em relaglo & Avaliagfio Externa (comissBes
de especialistas, exame nacional de cursos e exame nacional de ensino medio), porém,
aponta mudangas necessarias 4 melhoria do processo, para atender aos interesses das IES

as quais representa:

a Abmes julga que a avaliagio externa de qualidade deve servir para o
crescimento da JES e ndo simplesmente para sacramentar uma puni¢ie. Deve
esgotar todos 0s meios para promover o crescimento qualitativo das instituigdes.
Para tanto, é necessirio que o CNE regulamente o papel das Comissdes
Visitadores e de Especialistas, com base no parecer n®. 1.070/9%9 € que as
Comissdes de Especialistas considerem, em sua andlise, a natureza das IES e as
disposi¢des da LDB. (Abmes/noticia, nov/dez. 2000, p. 3)

Nesse contexto, configuram-se tendéncias que revelam, em seu conjunto, que o
sistema brasileiro de educagfio superior presencia uma mudanca de paradigmas na
produgdo e implementagdo das politicas publicas para este setor e que as IES privadas
assumem nova identidade, que lhes atribui novo papel ¢ uma nova dindmica. A esse

respeito, Silva e Aguissardi (1999, p. 266) assinalam:

essas mudangas cxpressam-se em uma concepgio organizativa de educagio
superior fundada em diagndsticos da crise desse nivel de ensino produzidos no
contexto dos dogmas da exceléncia do privado e do mercado, da diferenciagio
institucional e da competitividade empresarial: do saber/mercadoria e da
minimizagdo do Estado, de restricio da esfera piblica ¢ de aumento da esfera
privada.

Em seu processo de expansio, o capital reorganiza os espagos sociais,
econdmicos, politicos e culturais ¢ as mudangas; em uma concepgdo organizativa de
educagio superior, fetichizam?’ esse espago plural, tornando-o privado e o submetendo a
logica do mercado, o que leva as IES privadas a explicitarem seu carater essencialmente

privado, ressignificando sua identidade, nos moldes gerenciais. S#o pressionadas, de um

" Karl Marx, em O capital (1999, v. 1), considera o fetiche um fendmeno especifico da sociedade capitalista,
na qual os produtos do trabalho sfo convertidos em mercadoria e assumem caracteristicas basicas da
sociabilidade do trabalho que produz valor, em que a relagiio entre pessoas se inverte ou assume forma
fantasmagdrica de uma relagfo entre as coisas ou entre as coisas e pessoas.
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lado, pelo mercado, no qual prevalece o discurso da necessidade de profissionais
competentes, flexiveis, dgeis e, de outro, pelas politicas educacionais que, por meio da
legislago, de leis, decretos, portarias, coloca as instituigdes € as mantenedoras diante de
novos desafios encaminhando-as para uma reconfiguragéo das IES.

A expansdo e a reconfiguracdo do ensino superior privado com fins lucrativos,
serdo melhor explicitados no Capitulo III, com a abordagem desse processo no municipio

de Goinia.



CAPITULO I

ENSINO SUPERIOR PRIVADO EM GOIANIA: expansdo e reconfiguracio

O capitulo III tem como principal finalidade analisar o processo de expansdo
do ensino superior privado com fins lucrativos, no municipio de Goiania, no decorrer dos
anos 90, que ocorre mediante a criagfio de institui¢des privadas de ensino superior e/ou o
estabelecimento de IES privadas, com sede em outros estados. Também aborda, no
contexto de expansfio do ensino superior privado, a forma como a Faculdade Anhangiiera,
mediante o processo de mercantilizagfio da educagéio e aproximagio das IES privadas com
fins lucrativos ao mercado, reconfigura seu projeto institucional, com o objetivo de
consolidar-se no mercado educacional, alinhando-se &s orientagdes das politicas
desenvolvidas no pais, para a educagio superior.

Para compreender a especificidade do municipio de Goiania e sua insergido no
contexto nacional, o capitulo situa a fundagfio da cidade de Goifnia, com sunas implicagdes
politico-sociais, e, em seguida, aborda o contexto social de mudancas ocorridas e suas
mterligacdes.

Vislumbra-se em Goidnia uma nova realidade no que diz respeito a educagio
superior que se tornou mais complexa e diversificada, com um nimero significativo de
novas IES, permitindo opgdes diversas nas escolhas de instituigdes, de cursos, de datas de
processos seletivos, bem como a oportunidade de ofertas de vagas e maiores facilidades de
acesso, dentre outros.

A pesquisa possibilitou uma andlise mais acurada da diversidade dessa
realidade, e, com isso, a perspectiva de um desvelar do processo expansionista em Goiania,
no momento em que as IES privadas com fins lucrativos se organizam com estratégias
proprias do setor, que, até o inicio dos anos 90, tinha uma posi¢do periférica no contexto da
educaglo superior no municipio. A partir da segunda metade da década de 1990, as [ES

privadas com fins lucrativos sofreram alteracGes significativas em sua organizagho, na
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busca de mecanismos para se tornar em mais ageis, eficientes e flexiveis, em um cenario

de concorréncia acirrada, tendéncia atual da educag@o superior privada.

3.1 Goidnia — capital jovem

O estado de Goids tem uma capital jovem, Goifnia. Inaugurada em 1942, fruto
do discurso da modemidade, sinénimo de progresso na época, a nova capital representou o
discurso de mudanga, a necessidade de inserir a regifio no projeto nacionalista em curso
nos anos 30. As estratégias dos grupos oligarquicos, sobretudo do Sul e do Sudoeste
goiano, buscavam o enfraquecimento da oligarquia dos Caiados, que concentravam seu
poder na antiga capital, atual cidade de Goids.

Segundo Chaul (1998, p. 16), no campo politico,

o poder se concentrava nas mios das oligarquias dos Caiados, que com seu
mandos e desmandos, faziam girar em torno de si o circulo vicioso dos cargos ¢
participagdes politicas, 0 que se resumia na pratica, numa obstrugio da
participagdo de outros municipios, e limitava o crescimento econdmico e os
interesses dos grupos oligirquicos do sul e sudoeste, uma vez que todo esse
poder se concentrava em Goiés, sede do governo e capital do Estado.

Ainda, segundo Chaul (1997), Goiania constituiu-se com a fei¢dio urbana, sem
romper com o rural, mesmo expressando a idéia de modernidade e de progresso. Essa idéia
de modemidade era expressa por uma parcela da sociedade da época, com o discurso do
progresso, que escondia o fazendeiro por trds do profissional liberal. O médico, o
advogado, o farmacgéutico, o engenheiro, e outros, embora quase todos estivessem ligados 4
estrutura fundiaria, procuravam, por si mesmos, ou por meio de seus representantes,
mostrar uma mudanca nos quadros da politica estadual.

Faziam crer que o velho - os grupos politicos depostos — tinha cedido lugar a
uma nova ordem, de novos homens, entre jalecos e leis, remédios e construgbes, que,
naquele momento, dirigiam o estado, orientado por uma nova mentalidade: mais
progressista, mais moderna, mais dindmica: “Tratava-se de uma mentalidade urbana com
os pés plantados em solo rural. Tal mesclagem (urbano-rural) pode, até os dias atuais, ser
notada nas varias facetas da cidade que se tornou Goidnia”, assinala Chaul 1(1997, p. 223-
224).
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Com uma populagéo de “1.090.737 de habitantes, ¢ uma taxa geomeétrica de
crescimento no periodo de 1996/2000 de 2,15%”, (Goids, Seplan/Sepin, 2000) capital de
um estado que no ano 2000 representa a nona economia nacional, e considerada pélo de
desenvolvimento, Goi4nia é um municipio com capacidade para seduzir empresarios das
diversas areas a investirem no setor educacional.

Tal processo, embora refletindo a realidade nacional, assumiu em Goiania
feigdes proprias, e empresérios tradicionais, politicos ¢ mesmo professores investem na
criagiio de instituigdes de ensino superior. Observa-se ainda que grupos de ensino superior
j4 consolidados em outros estados também procuram estabelecer seus campi em Goiania.

Com esse processo expansionista presencia-se na cidade, uma metamorfose em
referéncia ao ensino superior privado. Saliente-se que, no inicio dos anos 90, Goiénia
contava com apenas duas IES privadas com fins lucrativos (Faculdade Anhangliera de
Ciéncias Humanas e Faculdade Objetivo), instituicdes que atuavam em um mercado
consolidado, sem grandes concorréncias. Esse quadro, a partir da segunda metade dos anos
90, sofreu altera¢des significativas, com a criag¢8o de trés IES privadas com fins lucrativos
e o estabelecimento de duas IES com sede em outro estado.

Essas transformagdes sdio percebidas no quotidiano da cidade, com o
oferecimento de um leque de cursos novos, a realizagio de niimero significativo de exames
vestibulares com varias opgdes de datas e uma grande oferta de vagas e facilidade nas
inscri¢bes para processos seletivos. Também a cidade apresenta um colorido especial, com
os out doors anunciando os processos seletivos, os cursos e as caracteristicas diferenciadas
das IES, com postos de inscrigdes para o exame vestibular situados em shopping centers ¢
intensa publicidade de seus cursos pela TV e jornais locais.

Merece destaque a preocupagio de um jornal local®

em dedicar, aos domingos,
um caderno especifico para o ensino superior. Qutro aspecto a ser salientado refere-se ao
projeto arquiteténico das novas IES, com constru¢des modernas ¢ instalagdes arrojadas.

E um cendrio novo, que, embora seja reflexo da logica das politicas
educacionais no pais, apresenta-se no municipio de Goidnia de forma peculiar, com fortes
caracteristicas empresariais e possibilidade de reoordenar a histéria do ensino superior no

municipio e 0 imaginario das pessoas que vivem ou se encaminham para Goidnia, em

busca de uma formac#o superior.

3 Jornal Diario da Manha.
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3.2 O ensino superior privado com fins lucrativo em Goidnia — surgimento e

consolidacfio

A cidade de Goidnia teve sua primeira universidade com a criagio da
Universidade Catélica de Goids (UCG), em 1959. No ano de 1960, foi criada a
Universidade Federal de Goias (UFG). Esse quadro manteve-se no decorrer da década de
1960 ¢, em 1973 foi criada a Faculdade Anhangiiera de Ciéncias Humanas e, na década de
1980, estabeleceu-se outra IES privada em Goiénia, a Faculdade Objetivo.

Esses indicadores apontam que o municipio, no decorrer da década de 1980,
ndo viveu o processo de expansio do ensino superior, como ocorreu no interior do estado e
que mereceu estudos de Baldino (1997) e de Dourado, (1997 ¢ 2001). A cidade manteve-se
alheia a essa expansdo, que teve como palco as cidades do interior do estado em um
processo de interiorizagio e de privatizagio do piblico, mediante a criag8io das fundagdes
educacionais.

Segundo Dourado (1997, p. 8),

o processo de redefinicdo politica em Goids, na década de 80, acena com
indica¢Bes de politicas educacionais que apontam para a expansio do ensino
superior. Destaca-se, nesse perfodo, a énfase nos discursos de defesa do
desenvolvimento regional e da necessidade de expansfo, entendida, nesse
contexto, através do estabelecimento de politica de interiorizagio do ensino.

A criagdo de faculdades estaduais e de fundag®es municipais no interior
ocorreu em cidades consideradas como pélos econdémicos, € o municipio de Goilnia

permaneceu, nos anos 80 e inicio dos anos 90, com as duas IES privadas com fins

lucrativos.

3.2.1 Faculdade Anhangiiera — primeira IES com fins lucrativos criada em Goifinia

A primeira® IES privada com fins lucrativos Faculdade Anhangiera de
Ciéncias Humanas, surgiu em Goifnia, em 1973. E um estabelecimento de natureza

privada e tem como mantenedora a Associagio Goiana de Ensino.

¥ As instituicdes de ensino superior existentes em Goifnia, até entfio, eram piiblicas ou confessionais.
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A primeira sede da Faculdade Anhangiiera foi no Colégio Santa Clara, no
Bairro de Campinas. No ano de 1976, transferiu-se para sede propria, na Rua Professor
Lazaro Costa, n® 456, Cidade Jardim, Goidnia-GO, (Anhangiiera, anexo 3, doc.1. Banco de
dados da dissertagdo/Nedesc).

Segundo Raymar Leite Santos’, um dos mantenedores e atual diretor
administrativo da Faculdade Anhangiiera, a criagio da instituig8io foi fruto do sonho de um
grupo de professores, que pensou criar, em Goifnia, uma IES que ministrasse o curso de
Ciéncias Econdmicas.

Ainda, segundo o professor Santos, embora se pensasse em um curso de
Ciéncias Econdmicas, a Faculdade Anhangliera iniciou suas atividades académicas com os
cursos de Administragiio, Ciéncias Contabeis e Direito, com autorizagdo no ano de 1973 ¢
reconhecimento em 1997. Posteriormente (1988), foram autorizados os curso de Ciéncias

Econdmicas e Tecnologia em Processamento de Dados, conforme quadro 4.

Quadro 4
Faculdade Anhangiiera — Cursos oferecidos — décadas de 1970 e 1980

Cursos Autorizacio Data |Reconhecimento Data
Administragio Decreto n® 71.832 {9/3/73 Decreto n® 80,180 |17 ago. 1977
Ciéncias Contbeis Decreto n® 72.346 | 8/6/73 Decreton® 80.180 | 17 ago. 1977
Direito Decreto n® 71.832 {9/2/73 Decreto n® 80.180 17 ago. 1977
Ciéncias Econdmicas Decreto n® 96.392 {21/7/88 | Portaria n*1.703 3 dez. 1993
Tecnologia em Processamento de 6 jan. 1994
Dados Decreto n 96.391 |21/7/88 | Portaria n>863

Fonte: Anhangiiera, anexo 3, doc. 1 — Banco de dados da dissertagiio/Nedesc.

A Faculdade Anhangiiera realiza processo seletivo anual e oferece um total de
730 vagas, sendo: 125 para o curso de Administragio, 180 para o curso de Ciéncias
Contabeis, 100 para o curso de Ciéncias Econdmicas, 125 para o curso de Direito,100 para
o curso de Tecnologia em Processamento de Dados e 100 para o curso de Turismo. Com
exceclo do Curso de Turismo, ministrado no periodo matutino e noturno, os demais cursos
funcionam no periodo noturno (Anhangiiera, anexo 3, doc. 1 — Banco de dados da

dissertacio/Nedesc).

% Entrevista concedida & autora em novembro de 2000.
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3.2.2 Década de 1980 — Faculdade Objetivo

No final da década de 1980, em 1989, foi criada outra IES privada com fins
lucrativos em Goidnia, a Faculdade Objetivo, situada na Avenida Emilia Tavares (T-2),
1993, Setor Bueno, Goiania-GO; esta sob a diregdo de Eduardo Mendes Reed e tem como
mantenedora a Sociedade Objetivo de Ensino Superior, com sede na cidade de S&o Paulo-
SP.

Suas atividades iniciaram-se no municipio de Goifnia, no ano de 1988, com
dois cursos, o de Farmacia/Bioquimica, com cem vagas no periodo noturno e reconhecido
pelo Decreto n® 95.239, de 13 de novembro de 1987 ¢ o de Tecnologia em Processamento
de Dados, também com cem vagas no turno noturno, reconhecido pelo Decreto no 94.649,
de 17 de julho de 1987 (Objetivo, anexo 4, doc.l] - Banco de dados da
dissertacdo/Nedesc).

O sistema Objetivo integra escolas de ensino fundamental, médio e superior € ¢
um dos maiores do pais. “Foi criado ha 35 anos, numa pequena sala em S#o Paulo, pelo
empresario Jodo Carlos Di Genio, e hoje tem 400 estabelecimentos” (Souza, 2000, p.3).

Comegou em Goidnia com um cursinho pré-vestibular, em 1974, e, segundo
Souza (2000, p. 3) “em dez anos de atuag#o, abriu dez unidades, sete na capital e trés no
interior, dentre elas a Faculdade Objetivo que hoje oferece 1.175 vagas em 11 cursos (8 em
funcionamento € 3 autorizados)”. O nimero de cursos no processo seletivo 2001/2002, foi
aumentado para 15 — Administragfio de Empresas, Administrago em Analise de Sistemas,
Administracdo em Comércio Exterior, Ciéncia da Computaciio, Comunicagio Social
(Publicidade e Propaganda), Direito, Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Farmacia e
Bioquimica, Fonoaudiologia, Medicina Veterindria, Pedagogia (Magistério/Administra¢io
da Educacio), Tecnologia em Processamento de Dados e Turismo.

A Faculdade Objetivo tem processo seletivo semestral e, a partir do ano de
2000, com o estabelecimento do campus da Unip em Goiénia, as duas IES passaram a
oferecer processo seletivo unificado, uma vez que as mesmas possuem um mantenedor em
comum, o empresario Jo3o Carlos Di Genio. O processo seletivo unificado 2001/2002 foi
realizado em fases: “A primeira fase com duas opgdes de datas e horario de exame e as
fases seguintes dependem da existéncia de vagas remanescentes” (Objetivo, anexo 4, doc.

2 — Banco de dados da dissertagdio/Nedesc). Essa modalidade de opgdes de dia e horario
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para realizagdio de provas é nova em Goiania ¢ reflete a forma como a expansgo do ensino
superior privado, tem modificado as relagdes no que se refere ao ensino superior.

As informag@es citadas demonstram que o municipio, no decorrer dos anos 70
e 80, contou com apenas duas IES privadas com fins lucrativos, que representaram uma
expansio moderada no contexto do ensino superior no municipio.

A década de 1990 trouxe para Goidnia uma nova realidade do ensino superior,
mediante um processo expansionista das IES privadas com fins lucrativos, em decorréncia
de politicas educacionais que encaminharam uma reconfiguragio do ensino superior
privado, explicitando a sua natureza privada € os fins lucrativos nos moldes empresariais,
configurando investimentos empresariais locais e de outros estados. Alterou-se
substancialmente a realidade do ensino superior, que encaminha um processo visivel de
mudangas, uma vez que a educagfo superior € considerada por empresarios goianos como

um mercado com grande potencial para investimentos.

3.3 Expansio do ensino superior privado, com fins lucrativos em Goifiinia — década de
1990

Na década de 1990, o quadro de ensino superior privado em Goidnia sofreu
alteragbes € o municipio inseriu-se no processo nacional de expansio do ensino superior
privado. Em decorréncia, viveu um boom expansionista, que ocorreu sobretudo no final
dos anos 90, em razdo das politicas publicas para a educagfio superior, que direcionam a
expansdo, marcada por processos de flexibilizag#o, de avaliagdo e de competigic entre as
IES privadas®'

Goilnia possuia, no final da década de 1990, onze IES — uma universidade
publica federal, uma universidade privada confessional, duas universidades privadas
particulares (campi), uma IES publica estadual, seis IES privadas particulares ¢ o Centro
Federal de Educagfio Tecnolégica de Goias — CEFET, (antiga Escola Técnica Federal de
Goias).

O quadro de IES, em Goidnia, no final da década de 1990, por natureza

administrativa, configura-se conforme quadro 5.

*'No ano de 1999, o CNE aprovou a criagio de 567 novos cursos universitarios, mais da metade do que fora
aprovado em toda histéria do CNE (Folha de S. Paulo, S8o Paulo, 26 fev. 2000, caderno Cotidiano).
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Quadro 5
Goifnia — Instituicdes de ensino superior (IES) existentes, até o primeiro
semestre de 2001 por natureza administrativa

Nt Instituicdio ' Natureza
administrativa

1 |Universidade Catdlica de Goias (UCG) Confessional
2 |Universidade Federal de Goias (UFG) Publica

3 |Faculdade Anhangiiera de Ciéncias Humanas Privada

4 |Escola Superior de Educagio Fisica (Esefego)*? Publica

5 |Faculdade Objetivo Privada

6 |Universidade Salgado Oliveira (Universo) Privada

7 | Faculdade Cambury Privada

8 | Faculdade Padrio Privada

9 |Faculdades Alfa Privada
10 | Universidade Paulista (Unip) Privada

11 | Centro Federal de Educag¢3io Tecnoldgica de Goias (Cefet) Publica
Total 11

Fonte: Elaborado com base em dados fornecidos pelas IES — (Banco de dados da dissertagio/Nedesc).

O ensino superior privado com fins lucrativos em Goifnia teve seu processo de
expansio estabelecido nas seguintes vertentes: pela criagdo de novas IES no municipio,
pela instalagdo de IES que ja possuam campi em outras cidades e, finalmente por criagfo
de novos cursos ¢ aumento de vagas nas IES privadas existentes e nas IES criadas no
decorrer dos anos 90.

No final dos anos 90, foram criadas em Goidnia trés IES privadas com fins
lucrativos: Faculdade Cambury, Faculdade Padrédo e Faculdade Alfa.

Também duas universidades com sede em outros estados estabeleceram scus
campi em Goiania, no decorrer dos anos 90 ¢ inicio de 2000. A Universidade Salgado
Oliveira, em 1996 (cuja sede se localiza em S3o Gongalo, Rio de Janeiro), e, em 1999, a
Universidade Paulista (cuja sede se localiza em S#o Paulo).

Outras institui¢des, no final da década de 1990, solicitaram autorizag@io para
funcionamento de cursos, que tiveram inicio no primeiro e segundo semestres de 2001 —
Faculdade Araguaia, Faculdade Unida Centro-Oeste, Faculdade Sul-Americana ¢

Faculdade Lions (diversos, anexo 10, doc. 1 — Banco de dados da dissertagio/Nedesc).

2R essalte-se que a Esefego, autarquia estadual, situada em Goidnia, com a criagio da UEG, em 1999, passou
a constituir unidade administrativa da vniversidade.
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O quadro 6 apresenta as IES, criadas e estabelecidas em Goifnia, no decorrer

dos anos 1990, com data do primeiro vestibular e portaria de autorizagdo de cursos.

Quadro 6

Goidnia — Instituicdes de ensino superior (IES) privadas criadas e estabelecidas
em Goidnia na década de 1990

Nome da IES Primeiro vestibular | Autorizaciio

Faculdade Cambury 13 e 14 ago.1998 Port. n® 805/98 e n° 853/98
Faculdade Padrio 23 dez. 1998 Portaria n® 1.459/98
Faculdades ALFA 16 jul. 2000 Portaria n® 443/2000
Universidade  Salgado  Oliveira-

(Universo) 1996 Campus *

Universidade Paulista — (Unip) 13 nov. 1999 Campus™

Fonte: Elaborado mediante dados fornecidos pelas IES (anexo I. — Banco de dados da dissertagio/Nedesc).
* A Universo e a Unip possuem sede em outros estados e estabeleceram seus campi em Goidnia - a
primeira, em 1996 e a vltima, em 1999,

O ensino superior privado com fins lucrativos, no decorrer da década de 1990,
mais especificamente na segunda metade, teve um aumento significativo em Goiania,
passando de duas IES na década de 1980 para sete IES nos anos 90. Esse crescimento
representa um aumento de 350% de nimero de IES privadas. Caso se considerem as outras
quatro IES privadas com fins lucrativos criadas no inicio dos anos 2000, o percentual de

aumento de IES privadas com fins lucrativos, em Goifnia, € de 550%.

3.4 Faculdades criadas em Goiéinia no decorrer dos anos 90

Este estudo tem como objetivo analisar as faculdades criadas em Goiinia, com
processo seletivo realizado até 2001. Nesse sentido, serfo analisadas as Faculdades
Cambury, Alfa ¢ Padrdio criadas no decorrer dos anos 90, com seus processo seletivos
realizados até o primeiro semestre de 2001. Também constituem objeto de andlise a
Universidade Salgado Oliveira ¢ a Universidade Paulista, que estabeleceram seus campi
em Goiania, no decorrer dos anos 90, com processos seletivos realizados até 2001.

Situar o processo seletivo até 2001 é importante para melhor identificar as

formas como as instituigdes aumentaram-o mimero de cursos e vagas no periodo. Todas as
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novas IES, criadas ou estabelecidas em Goidnia nos anos 90 tém aumentado
significativamente o numero de cursos oferecidos, abrindo assim novas vagas, o que

constitui uma forma de expansdo que ocorre no interior da propria [ES.

3.4.1 Faculdade Cambury

A primeira IES privada criada em Goidnia, nos anos 90, foi a Faculdade
Cambury, que, desde 1990, atuava no mercado como Instituto Cambury, oferecendo cursos
de pos-graduagio, e, em 1998, iniciou as atividades na drea de graduagfio. Tem como
mantenedora o Centro Tecnolégico Cambury.

Na composigiio da diregdo da IES, verifica-se o padrdo familiar, uma vez que
sdo diretores o casal Giusepe Vecci e Vivianne Vecci. A direcdo geral estd a cargo de
Giusepe Vecci, economista, atualmente Secretrio do Planejamento e Desenvolvimento do
Estado de Goias (gestdo 1998-2002) e Presidente do Conselho do Desenvolvimento do
Estado e do Conselho Estadual de Desestatizagio. E professor, consultor de empresas e
analista econdmico. A diretoria administrativa é de responsabilidade de Viviane de Araujo
Almeida Vecci, sociéloga, com pos-graduagio em Administragio de Empresas.

No projeto pedagoégico da IES, destaca-se o objetivo de criagdo da Faculdade
Cambury: “Com o propoésito de atender a uma demanda reprimida de institui¢des de ensino
superior com padrio de qualidade compativel com os anseios da populagio e o
desenvolvimento tecnoldgico da regidio a Faculdade Cambury ingressou nesse cenario
ciente da importancia de seu papel” (Cambury, anexo 5, doc. 3 — Banco de dados da
dissertagdo/Nedesc).

Esta implicita, no referido projeto, a idéia da competéncia, voltada para um
ensino de qualidade. As referéncias ao padrdo de qualidade e desenvolvimento tecnologico
sinalizam a tendéncia nacional do ensino superior, abordada por Silva Jr. e Sguissardi
(1999, p. 234), “que tem como referéncia identitiria a empresa organizada de forma

capitalista”. Essa aproximag#o é explicitada também nos objetivos da IES, que consiste em

promover um ensino de qualidade capaz de habilitar o aluno para o ingresso na
profissdo em condigdes competitivas e com possibilidades de sucesso. Para tal,
tem proporcionado nma formagio com bases sélidas, inculcando a necessidade
de uma metodologia capaz de ensinar a aprender, de uma consciéncia de
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comunidade, de participacéo, de flexibilidade e, sobretudo de praticas criativas e
empreendedoras. (Entrevista 1, grifos nossos)

A idéia de competi¢dio profissional, flexibilidade na formagHo, praticas
criativas e empreendedoras, estdo presentes como possibilidade de sucesso profissional. O
perfil de empreendimento ¢ de formag#o flexivel € comum nos cursos de graduagio e
consta nas propostas das diretrizes curriculares™ indicadas para diversos cursos superiores,
como os de Administragdo (diversas habilitacdes), Ciéncias Econdmicas, Direito, dentre
outros.

A visfio empresarial empreendedora esta presente também na fala de um dos

professores da instituig3o:

vale deixar claro como ¢ dar aulas na Cambury. E um desafio. E preciso antes de
tudo ser um profissional de visdo empresarial, empreendedor, moderno, pois,
nossos cursos estio voltados para administragdo, marketing, comércio exterior,
publicidade. Tudo isso somados & grande experiéncia da instituigio na drea de
pYs-graduagiio, que foi o infcio de suas atividades em Goidnia. (Entrevista 1,
grifos nossos)

No que se refere ao perfil do coordenador pedagdgico, a IES exige que seja
mestre ou doutor, tenha experiéncia na area educacional, dentre outras qualifica¢des. No
final da entrevista, retomou o professor a tendéncia identificada no perfil da instituigZo,

que exige que o coordenador pedagogico tenha:

o perfil para a coordenagfio pedagbgica é de uma pessoa que seja mestre ou
doutor, com formag#io e experiéncia na drea educacional. Tenha conhecimento de
administragiio e técnicas de ensino, entenda da logica de estruturacfio curricular,
seja capaz de acompanhar a execuglio de projetos pedagdgicos, seja atualizada
nos assuntos pertinentes &s diretrizes e normas do ensino superior. Ter facilidade
na comunicagio e inter-relagio com docentes e discentes, ser um profissional de
visdio empresarial. (Entrevista 1, grifos nossos)

O perfil da coordenagfio de cursos também foi tracado pelo entrevistado,

destacando a capacidade de lideranga, determinagdo e facilidade para tomar decisGes:

professores de preferéncia mestres e doutores ou especialistas na area especifica
dos cursos. Além da habilitagdo técnica, devem possuir capacidade de lideranca,

%3 Essas diretrizes, fixadas mediante portarias ministeriais, sdo usadas pelo exame nacional de cursos, ao
tragar o perfil delineado para o graduando ¢ as habilidades a serem avaliadas. (Brasil, MEC/Inep, 2000).
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determinagdo e facilidade para tomar decisdes. Precisa dispor de no minimo
vinte horas semanais para a coordenaciio. (Entrevista 1, grifos nossos).

O perfil da coordenagio de cursos aproxima-se daquele elaborado por Franco
(2000), ao afirmar que cabe ao coordenador de cursos ser um lider reconhecido na area do
curso, um fazedor de marketing.

No perfil tragado pela IES, a Faculdade Cambury afirma buscar o ensino de
qualidade, oferecendo ao aluno capacidade para ingressar no mercado de trabatho em
condi¢des competitivas e com possibilidades de sucesso.

A Faculdade Cambury iniciou suas atividades em 1998, com dois cursos de
graduacfio, de Administracdio Geral, autorizado em 27 de julho de 1998, pela Portaria
Presidencial n® 805, com cinqiienta vagas € o de Turismo, autorizado pela Portaria
Presidencial n® 853, de 27 de julho de 1998, com cingiienta vagas. O primeiro vestibular
foi realizado nos dias 13 e 14 de agosto de 1998, e o processo seletivo ocorre, desde entdo,
semestralmente.

No processo de expansio com a criagdo de novos cursos, a Faculdade Cambury
oferecen em 2001 seis cursos: Administragio Geral; Administraclio em Marketing,
Turismo; Comunicagdo Social com habilitagdo em Publicidade e Propaganda;
Administragio Financeira ¢ Administragdo em Comércio Exterior. A Faculdade Cambury
iniciou suas atividades oferecendo cem vagas, e no processo seletivo de 2001 o nimero de

vagas oferecida foi de 410 {(quadro 7).

Quadro 7
Faculdade Cambury — Expanséio com a criacio de novos cursos — 1998 e 2001
Ano de 1998 Ano de 2001
Cursos oferecidos Vagas Cursos oferecidos Vagas
Administracic Geral 50 Administragio Geral 100
Turismo 50 Administragiio Geral — habilitagiio em Comércio

Exterior 50

Administragdo Geral — habilitagio em
Administragio Financeira 50
Administragio em Marketing 50

Comunicagio Social — habilitaciio em
Publicidade e Propaganda 100
Turismo 60
Total 160 | Total 410

Fonte: Elaborada com base em dados coletados na entrevista 1 — Banco de dados da dissertagio/Nedesc,
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No que se refere ao numero de cursos, a Faculdade Cambury teve um
crescimento de 300% (passou de dois cursos em 1998 para seis cursos no primeiro
semestre de 2001). Quante ao nimero de vagas, o crescimento da IES foi de 410%
(passando de cem vagas, em 1998, para 410 vagas, no primeiro semestre de 2001).

Os cursos de Administracio Geral, Comunicagdo Social — habilitagio
Publicidade e Propaganda e Turismo — sfio oferecidos nos tumos matutino € noturno. O
Curso de Administragio Geral, com habilitagio em Marketing, é oferecido apenas no turno
matutino ¢ o curso de Administragio Geral — habilitagio Financeira — ¢ Administragio
Geral — habilitagio Comércio Exterior — sdo oferecidos no turno noturno.

A Faculdade Cambury, ao iniciar suas atividades em graduagiio na cidade de
Goiania, trouxe um leque de novos cursos, e foi ainda a primeira IES privada a oferecer o
Curso de Comunicagio Social — habilitagio Publicidade e Propaganda.

As dreas dos cursos oferecidos sio de Comunicagiio, com um curso, e de
Administracdo, com cinco habilitagdes. Conforme as &areas do conhecimento (Brasil,
MEC/Coordenaciio de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior — Capes), os cursos
estdo na area de Ciéncias Sociais Aplicadas.

Como primeira IES privada com fins lucrativos criada em Goifnia na segunda
metade dos anos 90, a Faculdade Cambury expressa em seu projeto institucional a
configuragio do ensino superior privado no pais, baseando-se na competitividade, na
Sflexibilidade, inserindo-se nas politicas oficiais para a educagdo superior no contexto da
reforma do Estado, com um processo de ajuste a4 nova ordem mundial. Segundo Silva Ir. e
Sguissardi (2000, p. 155), “esses ajustes manifesta-se em todas as esferas de agiio do
Estado, cabendo aqui destacar o espago social da educa¢fio superior, alvo de incisiva
politica oficial de reconfiguragio, segundo ética e racionalidade econdémicas ou segundo a
légica e os objetivos do capital”.

Merece destaque, no contexto de expansio e consolidagdo do ensino superior
privado em Goiania, a forma que as IES encaminham, em seu interior, 0s processos de
gestio, a organizagdo do quadro docente e as devidas relagbes pedagégicas e
administrativas.

Com referéncia ao corpo docente dos cursos de graduagdo, os dados
levantados, em agosto de 2001, identificaram na instituigfio um universo de 58 docentes,

dos quais trés sdo doutores, 21 mestres ¢ trinta especialistas.
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Quadro 8
Faculdade Cambury — Titulac¢fio do corpo docente
Titulacio Maxima Professores %
Graduagio 4 6,9
Especializagio 30 51,7
Mestrado 21 36,2
Doutorado 3 5,2
Total 58 100,0

Fonte: Elaborado com base na entrevista — Banco de dados da dissertag8o/Nedesc.

Verifica-se que o maior nimero de docentes da Faculdade Cambury sdo
especialistas, o que ratifica os dados do cendrio nacional. Ressalte-se ainda, segundo
informagdes em agosto de 2001, que havia um niimero significativo de docentes cursando
mestrado — trés graduados, onze especialistas siio mestrandos € quatro mestres sdo
doutorandos (entrevista 1),

A IES nfo apontou projetos ou outras formas de incentivos para a formacio
docente, o que reflete também a tendéncia, apontada nacionalmente, de que as IES
privadas com fins lucrativos nfio investem na formagfio de docentes. A maioria dos
docentes tém buscado a qualificagiio académica por iniciativa prépria.

Essas iniciativas devem-se sobretudo ao amplo processo de avaliago nas IES,
a exemplo do ENC (BrasiVMEC, 1998, p. 6), cujo objetivo ¢ avaliar a instituigdo, o
professor e o aluno, pois “além de saber o que o aluno aprendeu, ¢ importante averiguar as
condi¢des que o aprendizado ocorreu. Qualidade de biblioteca e dos professores,
laboratérios, equipamentos disponiveis € projeto pedagégico estdo entre os aspectos que
precisam ser verificados. As visitas das comissdes de especialistas tem esse objetivo™. A
Faculdade Cambury nfio teve ainda a participa¢fio de seus alunos no ENC, o que ocorrerd
pela primeira vez em 2002, quando os alunos concluintes do curso de Administragdo Geral
estarfio realizando as primeiras provas de avaliagio no ENC.

Qutra tendéncia nacional do ensino superior privado com fins lucrativos,
também identificada na Faculdade Cambury, foi o grande nimero de professores horistas.
De um universo de 66 docentes, em agosto de 2001, em agosto de 2001, apenas seis
cumpriam contrato em regime integral de trabalho, menos de 10%.

Nas IES privadas, criadas a partir da segunda metade dos anos 90, configuram-

se ja no inicio de suas atividades a preocupagio com as politicas de avaliagdo
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desenvolvidas pelas politicas educacionais. Nesse sentido, assume destaque o projeto
pedagégico, o projeto de avaliagho institucional, quadro docente com qualificagdo, os
investimentos em bibliotecas e laboratérios e infra-estrutura fisica, elementos que
constituem referéncia para os processos de avaliagdes individuais das IES, previstas na
legislagiio para o ensino superior e desenvolvidas pelo MEC, em consonincia com as
politicas piblicas para o sistema superior de ensino.

Na dimensdo institucional, a Faculdade Cambury realiza avaliagdes periodicas,
mediante o Projeto de Avaliag3o Institucional Cambury (Paic), com uma apreciagéo global
da institui¢do, com a participagdo de coordenagdes, corpo docente, corpo discente ¢

administrativos:

a Faculdade Cambury tem a preocupagiio de realizar uma ampla avaliagio
institucional, neste sentido temos o projeto denominade Projeto de Avaliagiio
Institucional Cambury (Paic), que faz uma avaliagdio global da institui¢@io, corpe
docente, discente, biblioteca, instalagdes fisicas. Ainda com o objetivo de
aperfeigoar nossa avaliagiio fazemos parte do Nicleo Goiano de Avaliagio
Institucional. (Entrevista 1).

Como a reforma do ensino superior e as politicas de avaliagiio constituem um
dispositivo importante da implementacio das politicas educacionais privatistas as IES
privadas com fins lucrativos organizam-se em torno da Associagio Brasileira de
Mantenedoras de Ensino Superior (Abmes), que representa com exclusividade os
interesses do setor privado, em especial, as mantenedoras. A Faculdade Cambury,
“buscando maior subsidios no que tange a legislagio, as mudangas que tem ocorrido de
forma tdo rapida, a participagio em debates de interesse do setor privado, é filiada &
Abmes, e tem participado das reunides e debates promovidos por essa associagio”
(entrevista 1).

Com referéncia ao discente, a instituicdo indicou a necessidade de um
diferencial no atendimento ao académico, ¢ a importincia de somar a visdo
empreendedorista dos cursos a valorizagio da formagfio humanista, com a percepgiio e

analise critica da realidade social, segundo as palavras do entrevistado:

a Faculdade Cambury, embora oferega cursos voltados para as areas gerénciais,
tem a preocupagiio em desenvolver mediante o projeto politico-pedagdgico
habilidades € competéncias voltadas para uma formagio humanistica,
propiciando ao aluno desenvolver atividades voltadas para o social, com isso
valorizando a participagdio inclusive em campanhas voluntirias. {(Entrevista 1)
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O apoio ao discente foi enfatizado pelo entrevistado, que afirmou:

o académico da Faculdade Cambury é privilegiado com uma coordenacao
académica que tem dentre outras atividades o atendimento ao aluno quanto @
dependéncia, acompanhamento pedagdgico, transferéncia, dispensa de disciplina
e funcionamento da IES. (Entrevista 1)

Ainda referindo-se a coordenag3io académica, o entrevistado afirmou que ndo ¢
uma tarefa facil, “levar os alunos a perceberem a sua co-responsabilidade com a instituig#o
e com o curso é algo totalmente novo para eles. Inclusive no que tange a avaliagdo docente.
Existe ainda muito a construir com esses académicos” (entrevista 1).

A Faculdade Cambury, no que se refere ao apoio ao corpo docente, possui duas
coordenagdes. A Coordenagio Geral de Ensino € responsével, dentre outras atividades,
pela supervisio das atividades desenvolvidas pelas coordenagdes de cursos, de estagio, de
pesquisa e de extensio; implantagfio de monitoria e estagios; pela promogéo de cursos de
curta duragio; verificagiio dos niveis de facilidade e dificuldade encontradas na
ministragdo do ensino e as Coordenagdes de Cursos que, dentre outras atividades, cuida da
superintendéncia de atividades dos cursos, promog#o periddica, da avaliagdo das atividades
e programas das disciplinas, assim como do pessoal docente e ndo-docente.

Na parte académica, existe a Coordenaciio de Estagio, que representa:

o elo entre a IES, o empresariado, a comunidade e o aluno, com a intengfio de
completar a formaciio do estudante, com instrumentos préticos ¢ indispensiveis
20 desempenho de sua atividade profissional, tais como, aperfeicoamento e
formagdo profissional de acordo com as exigéncias da sua atividade no mercado
de trabalho. (Cambury, anexo 5, doc .3 ~ Banco de dados da dissertago/Nedesc)

Ao referir-se ao estégio, a IES explicita a feigdo empresarial, pois considera
que este é um elo entre a IES, o empresariado, a comunidade e o aluno. Qutro aspecto que

também chama atengZo € a preocupagdo da formagio conforme as exigéncias do mercado
de trabalho.

No tocante a pesquisa, hé a Coordenagiio do Nucleo de Pesquisa, que

trata das atividades de desenvolvimento de um micleo de investigagfio cientifica
séria aplicada ao mercado; de uma investigagdo prépna de qualidade, que seja
uma das marcas da Instituigdo; criagio de uma imagem profissional e
institucional, buscando o equilibrio entre os aspectos comerciais e académicos da
pesquisa. (Cambury, anexo 5, doc. 3, p. 7 — Banco de dados da dissertagéio/
Nedesc)
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Um outro aspecto evidenciado é a forma como a IES refere-se ao nicleo de
pesquisa, apresentando, também, uma clara vinculagdo ao mercado e, ainda, com
orientacBes voltadas para a pesquisa aplicada, N3o é preocupag¢dio das IES privadas com
fins lucrativos o desenvolvimento da pesquisa cientifica, que ocorre com maior énfase nas
IES publicas e nas confessionais catdlicas.

Segundo Silva Jr. e Sguissardi (2000, p. 166),

tende-se a firmar que a ndio realizagdo de pesquisa nas IES privadas decorreria
diretamente de seu alto custo. A reivindicag@io dos gestores do setor privado
consiste em manter a pesquisa “de ponta” no setor publico, as custas do Estado, e
o ensino, predominantemente no setor privado, assim como os programas de
extensdo - nas esferas econdmicas, sociais e culturais — que associariam esse
setor ao Estado mediante convénios.

A Faculdade Cambury apresenta a tendéncia nacional do setor privado de
ensino em dedicar-se de forma predominante ao ensino, despertando para a extensdo e
pesquisa apenas com o objetivo de cumprir as exigéncias legais da legislagio e das
politicas de avaliag8o para o sistema superior de ensino.

Ao abordar os recursos disponiveis aos discentes, foram destacados a

biblioteca, a videoteca e os laboratérios:

a biblioteca: possui abrangente acervo bibliografico ¢ atividades direcionadas ao
cumprimento dos objetivos da instituigiio, apoiando s necessidades de ensino,
pesquisa e extensdo. Estd informatizada com kit multimidia e apresenta um
consideravel acervo de livros, periédicos, videos e documentos especiais, todos
registrados e catalogos em um programa especifico, exclusivo para registro e
consultas dos titulos para pesquisa.

A videoteca conta com sala para apresentaclio de filmes para alunos e
professores ¢ um acervo variado nas dreas dos cursos da instituigio.

No que tange aos laboratédrios, foi destacada a existéncia de uma agéncia de
viagens na IES, para atender aos alunos do Curso de Turismo na realizag@o de suas praticas
académicas. O laboratdrio de fotografia possui recursos modernos e funciona em tempo
integral aberto para atender, prioritariamente, aos alunos de Publicidade e Propaganda.
Ainda foram ressaltados os laboratdrios de Publicidade e Marketing e de Informatica.

Com esse perfil, a consolidagdo da Faculdade Cambury passa pela experiéncia

e reconhecimento nos cursos de pés-graduaciio, o que credencia também o seu
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reconhecimento na oferta de graduacfio. Em que pese a nio-existéncia de um plano de
carreira, um projeto de qualificacdio docente, e a maioria de seus docentes ter um regime de
trabalho como horistas, hi o entendimento de que a IES paga um valor de hora/aula acima
da média do mercado, o que “desperta o interesse dos docentes, ao vislumbrar a
possibilidade de ganhos significativos™ (entrevista 1}.

No que se refere aos “encaminhamentos pedagdgicos, a IES conta com uma
coordenagiio geral de ensino ¢ ainda com consultoria externa, para cada curso, que €
formada por especialistas nas diferentes areas” (entrevista 1),

A identidade de IES privada da Faculdade Cambury explicita sua natureza de
organizagdo social, que aproxima a educaglo ao mercado concorrencial, com a perspectiva
de formacio de empreendedores e gestores de negocios. A fala da diretora aos alunos

expressa essa concepgio:

a Faculdade Cambury almeja a formagiio de empreendedores gestores de
negdcios: profissionais com coragem, determinagiio, arrojo, forca, sabedores de
que vencer no ¢ o iinico objetive que deve mover nosso destino, mas o caminho
para criar as condicdes de uma vida com dignidade e possibilidade de estar
contribuindo para o desenvolvimente da sociedade (Cambury, anexo 6, doc.3 ~
Banco de dados da dissertagdo/Nedesc).

Percebe-se, portanto, nos documentos da instituigio, nas falas e entrevistas
realizadas com coordenadores e professores, que o perfil mais forte da IES € o de
competéncia voltada para o mercado e para a formaglio de empreendedores, de gestores de
negocios, configurando-se assim a mercantilizagdo do ensino superior e a configuragio da
[ES como organiza¢de social, mediante a organizagfio do ensino superior em consonéncia
com as exigéncias da nova ordem do capital.

A esse respeito, Silva Jr. e Sguissardi (1998, p. 209) afirmam que “a realidade
de reestruturagio produtiva e econémica sio fatores constituintes de um mercado para a
educagdio superior de alta competitividade,” o que tem motivado as IES privadas a se
orientarem pelas formas administrativas empresarias, acentuando a sua natureza

mercadolégica e explicitando a sua identidade de IES privadas com fins lucrativos.
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3.4.2 Faculdade Padrio

A Faculdade Padrio tem como mantenedora Associagio de Educagdo € Cultura
de Goiss, que desde a década de 1980 vem atuando na educacdio de segundo grau em
Goiania, com o Colégio Padrio Universitério, que possui sede propria na Rua Araponga, n®
70 — Jardim Vila Boa — Goifnia-GO, onde também funciona a faculdade. Sua dire¢io ¢
composta pelo Diretor Geral, Deusvolmi Silveira Rabelo, Secretaria Geral e Diretora
Financeira, Kéatia Mara, ¢ Diretor de Informatica, Walter Jinior (Padrdo, anexo 6, doc.3 -
Banco de dados da dissertagdo/Nedesc).

Iniciou suas atividades em Goidnia, com o curso de Administragdo/Hotelaria,
autorizado mediante Portaria n® 1845 de 28 de margo de 1996, oferecendo cem vagas
(cingilenta para o turno noturno ¢ cinglienta para o turno matutino) e realizando seu
primeiro vestibular em 23 de dezembro de 1998 (Padrdo, anexo 6, doc.1- Banco de dados
da dissertagfio/Nedesc).

O funcionamento do curso de Pedagogia, nas habilitagdes de Administragio
Escolar, Superviséic Escolar e Orientagiio Educacional, foi autorizado em 20 de julho de
2000, mediante Portaria n®1.026/2000 ¢ oferecendo duzentos vagas nos periodos matutino
¢ noturno.

No processo de expansfio com a criagfo de novos cursos, em 2001, a Faculdade
Padrdo criou o curso de Ciéncias Contabeis, em 8 de fevereiro de 2001, com cem vagas, no
periodo noturno. E, em 19 de julho de 2001, obteve autorizagio para o Curso de
Biomedicina, oferecendo cem vagas. Ainda, em 2001, foram autorizados os cursos de
Administragio/ Bacharelado, com habilitacdes em Administragio de Empresas, Comércio
Exterior, Administragdo Publica, Administragio Rural, Marketing, Andlise de Sistemas e
Gestdo Turistica, mediante portaria ministerial n® 1585, de 19 de julho de 2001, cujo
primeiro processo seletivo realizado foi o de 2001/2002. (Padrdo, anexo 6, doc. 1- Banco
de dados da dissertagio/Nedesc).

No processo seletivo realizado para o primeiro semestre de 2002, a instituigio
ofereceu matriculas, sem vestibular, no total de 5% das vagas oferecidas, para alunos que
fizeram as provas do ENEM e obtiveram meédia a partir de 4,0, o que significou 95 vagas
no total das 1.900 oferecidas (Padrdo, anexo 6, doc. 4 — Banco de dados da
dissertacido/Nedesc). '
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O processo de expansdo da Faculdade Padrio realizada com a criagdo de novos

cursos, pode ser observado no quadro 9.

Quadro 9

Faculdade Padrio — Processo de expansiio, com a criag¢iio de novos
cursos e vagas — 1998 — 2001

Ano Cursos oferecidos Vagas | Total de
n® |vagas

1998 Administracio Hotelaria 100 100
2000 Administracdo Hotelaria 100

Pedagogia — habilitagdes em Adm. Escolar, Sup. Escolar e

Orientacio Escolar 200 300
fevereiro 2001 Administraciio Hotelaria 100

Pedagogia - habilitagdes em Adm. Escolar, Sup. Escolar e

Orientacéo Escolar 200

Ciéncias Contabeis 100 400
Dezembro 2001 | Administragio Hotelaria 100

Pedagogia — habilitagSes em Adm. Escolar, Sup. Escolar e

Orientagdo Escolar 200

Ciéncias Contabeis 100

Ciéncias Biolégicas — bacharelado 100

Analise de Sistemas 200

Administracio de Empresas 200

Administracdo em Marketing 200

Administragfo Publica 200

Administragdo Rural 200

Administragio em Turismo 200

Administracio em Comércio Exterior 200 1.900

Fonte: Elaborado com base nos dados da IES, anexo 7, doc. 1 — Banco de dados da dissertagdo/Nedesc.

A anilise do quadro 9 demonstra o processo de expansio ocorrido na
Faculdade Padrio. Em 1998, a IES oferecia um curso com cem vagas, e, em 2000,
ofereceu dois cursos, aumentando o numero de vagas para trezentos, com um aumento de
200%. No primeiro semestre de 2001, com a autoriza¢do do Curso de Ciéncias Contabeis,
a [ES passou a oferecer quatrocentas vagas. Outro curso foi autorizado pelo MEC em julho
de 2001, o de Ciéncias Bioldgicas, bacharelado, modalidade Médica, oferecendo cem
vagas, o que elevou o nimero de vagas para quinhentas. O grande boom expansionista da
Faculdade Padriio ocorreu com a Portaria do MEC, n® 1.585/2001, que autorizou os cursos
de Administragiio, com diversas habilitagdes, no processo seletivo 2001/2002. (Padréo,
anexo 6, doc. 1 — Banco de dados da dissertagdo/Nedesc). Com a autorizagio dos referidos

cursos em julho de 2001, a Faculdade Padrfio teve um aumento de 1.400 vagas, passando
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de quinhentas para 1.900 vagas, o que, em termos percentuais, representa um crescimento
de nimeros de 380% em numero de vagas.

A Faculdade Padriio apresenta, portanto, um percentual elevado de expansio
do ensino superior privado, em decorréncia do processo de autorizagio de novos cursos,
estando acima do percentual das outras duas IES criadas em Goidnia, na década de 1990.

Com o boom expansionista, a instituigio estd em processo de selegio de
docentes para os diversos cursos. Segundo um entrevistado, o “quadro docente dos cursos
de Administragio Hotelaria, Pedagogia, Ciéncias Contabeis ¢ Biomedicina, em novembro
de 2001, era composto por quarenta docentes. Esse niimero para o inicio de 2002, tende a

aumentar em 100%, com os novos cursos” (entrevista 2).

Quadro 10
Faculdade Padrio — Titula¢fio do corpo docente — novembro de 2001

Titulagfio Nimero %
Graduagéo - .
Especializagio 18 45,0
Mestrado 16 40,0
Doutorado 6 15,0
Total 40 100,0

Fonte: Elaborado com base nos dados colhidos na entrevista 2 — Banco de dados da dissertagio/Nedesc.

Segundo informagdes do entrevistado, o “Curso de Biomedicina possui um
quadro de sete docentes, com quatro doutores e trés mestres. O coordenador do Curso de
Ciéncias Contabeis e das diversas habilitagBes em Administrago é mestre em Ciéncias
Contabeis e doutor em Administragfio” (entrevista 2).

Ainda segundo o entrevistado, no processoc de selegdo para novos docentes, a
exigéncia minima € que sejam mestres, ou mestrandos.

Com referéncia ao plano de carreira docente o entrevistado informou que existe
um plano de carreira aprovado e que consta do regimento da IES, em fase de implantagao,
uma vez que ¢ uma reivindicacio dos docentes. Também no que se refere a projetos de
qualificacio docente, o entrevistado informou que a instituicio tem ajudando
financeiramente os docentes que estiio se qualificando, € no que tange ao regime de
trabalho s6 os coordenadores de cursos possuem regime de trabatho em tempo integral

(entrevista 2).
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Segundo o entrevistado, com a criagio de novos cursos a IES estd expandindo
o acervo ¢ criando novos laboratérios. Informou que o curso de Biomedicina possui
Laboratérios de Anatomia, Embriologia, Quimica, Fisica ¢ Bioquimica (entrevista 2}.

A Empresa Jinior foi destacada pelo entrevistado, como uma forma dos alunos

da instituigio desenvolverem projetos para empresas, entidades e sociedade em geral.

a Faculdade Padriio j4 conta com a Empresa Juinior, uma associagdo civil, sem
fins lucrativos, constituida por alunos de graduagfio de estabelecimentos de
ensino superior {...) entre os objetivos da empresa Junior, estio: proporcionar ao
estudante aplicaglio pratica de conhecimentos tedricos relativos a drea de
formag3o profissional especifica; desenvolver o espirito critico, analitico ¢
empreendedor do aluno; intensificar o relacionamento Empresa/Escola, dentre
outros. (Entrevista 2}

O processo de averiguacio da qualidade ¢ realizado mediante avaliago
institucional, cujos resultados sdo disponibilizados aos alunos: “A avaliagfo institucional ¢
realizada semestralmente, com alunos, professores e pessoal administrativo. O resultado

apds a elaborago dos graficos é divulgado para toda a comunidade académica” (entrevista
2).

3.4.3 Faculdade Alves Faria (Alfa)

A Faculdade Alves Faria (Alfa) € outra IES privada com fins lucrativos criada
em Goiania, em 1999, com sede prépria na Avenida Perimetral Norte, n® 2, Vila Jodo Vaz,
Goiania-GO, tendo como mantenedora o Centro Educacional Alves Faria Ltda.

A histéria da Faculdade Alves Faria (Alfa) esta ligada as familias Alves e
Faria, de longa tradig3o na drea empresarial no estado de Goiés, que atuam desde o comeco
do século como comerciantes de pequeno, de médio e de grande porte. Passaram de
proprietarios de um armazém a condig3io de maior grupo atacadista de secos ¢ molhados da
América Latina e gestores de enorme rede de supermercados (Grupo Al6 Brasil), de
revendas de automdveis e caminhes, de inddstria de 4gua mineral, de laboratério
farmacéutico, concessionarios da Coca Cola, além de realizarem consultoria empresarial.

A Faculdade Alfa representa; assim, o coroamento de um grupo empresarial,
que, desde 1999, aloca investimentos na area educacional. A Faculdade vincula-se ao

processo expansionista desenvolvido no pais, no decorrer dos anos 90, em que, segundo
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Sguissardi (2000, p. 171), “h4 uma mercantilizagiio da educagio superior brasileira, {...)
Busca-se uma aproximagdo com o setor produtivo, nfio sé por causa dos ingressos
or¢amentarios, mas, também, como pardmetro para o que deve ser produzido pela IES.
Verifica-se forte tendéncia 4 subsun¢o institucional ao processo produtive e econémico”,

No caso da Faculdade Alfa, o processo de subsungfio institucional ao processo
produtivo € econdmico é explicitado no projeto pedagdgico, o qual assinala que, apos
sucesso no ramo empresarial, torna-se “natural que agora, mediante leis mais flexiveis e
disposi¢dio empreendedora viessem as familias Alves e Faria engajarem-se na luta pelo
desenvolvimento da educa¢fio regional e nacional, inconformados com a caréncia de
pessoal de alto nivel para as lides empresariais™ (Alfa, anexo 7, doc. 2, p.5 — Banco de
dados da dissertagdo/Nedesc).

Ha, nesse sentido, uma relagfio préxima entre o sucesso como grande empresa
¢ a garantia do empreendorismo também na 4rea educacional. Segundo o projeto
pedagogico (Alfa, anexo 7, doc. 2, p.3 — Banco de dados da dissertagdo/Nedesc), o projeto
de instalagio da Faculdade Alves Faria, nasceu da coincidéncia de algumas condigdes

favoraveis”. Dentre elas, o documento destaca:

o perfil empreendedor da familia nas atividades comerciais, industriais e
prestacdo de servicos no Estado de Goids. A dificuldade no recrutamento de
pessoal qualificado para as tarefas mais complexas, especialmente na drea de
gerenciamento das atividades da empresa; a importéncia do estado de Goias,
como novo e grande polo de desenvolvimento nacional; disponibilidade de
recursos fisicos e financeiros, a legislago nova, permitindo a participagio do
capital produtivo nas tarefas educacionais, reforma educacional com lastro na lei
n® 9394/96. (Alfa, anexo 7, doc.2, p.3 — Banco de dados da dissertagio/Nedesc)

Ao apresentar as condi¢des favoraveis a criagio da institui¢io, o documento
faz referéncias 4 experiéncia de seus dirigentes como empresérios no estado, & caréncia de
profissionais qualificados no ramo empresarial, ao perfil do estado de Goias como pélo de
desenvolvimento, & disponibilidade de recursos fisicos e financeiros, construindo assim
uma gama de elementos ligados ao mercado capitalista, & grande empresa privada, €, uma
vez mais, mostrando a ldgica da tendéncia nacional de subsungfo institucional ao processo
produtivo e econdmico.

Outras consideragdes sio colocadas, como a referéncia a legislagio, também,
em um enfoque que tem como base a reforma educacional ¢ as possibilidades propiciadas

para investimentos empresariais na educago.
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A Faculdade Alfa iniciou suas atividades em Goifdnia, com os cursos de

Administragfio, Turismo e Sistema de Informag#o (quadro 11).

Quadro 11
Faculdades Alfa — Cursos autorizados, com niimero
de portaria e processo

Cursos N® da Data da Processo n®
portaria portaria
Administragio 443 30 mar.2000 | 23000.002666/99-48
Turismo 573 3 mai.2000 |[23000.002670/99-15
Sistemas de Informag¢#o Informatica) 685 24 mai.2000 {23000.002671/99-88

Fonte: Elaborado com base em dados fornecidos pela entrevista 3 — Banco de dados da dissertagio/Nedesc

O primeiro processo seletivo da Faculdade Alfa realizou-se em julho de 2000,
com um total de 260 vagas: o curso de Administra¢cic de Empresas com sessenta vagas, no
turno noturno; o curso de Sistema de Informagfio com cem vagas — cinqgiienta vagas no
turno matutino e cinqiienta vagas, no turmno/noturno; e Turismo, com cem vagas,
oferecendo cinqgiienta vagas no tumo matutino e cinglienta no turno noturno.
Posteriormente, no final do ano de 2000 foi aprovado o curse de Pedagogia pelo Decreto n®
2.072, de 21 de dezembro de 2000, que ofereceu no processo seletivo cem vagas, sendo
cingiienta vagas no turno matutino e cinqiienta vagas no turno noturno. Em 2001, recebeu
autorizagfio para os cursos de Ciéncias Contdbeis, Administragdio Puiblica, Administragio
de Produ¢@o, Administragdo em Marketing no primeiro semestre e no segundo semestre os

cursos de Comunicagéo Social (Jormalismo) e Ciéncias Econdmicas (quadro 12).

Quadro 12
Faculdades Alfa — Cursos e vagas oferecidos no ano de 2001
Cursos Niamero de vagas Portaria

Administragio de Empresas 200 443, de 30 de margo de 2000
Turismo 240 573, de 3 de maio de 2000
Sistema de InformagSes 200 685, de 24 de maio de 2000
Pedagogia 100 2.072, de 21 de dezembro de 2000
Ciéncias Contabeis 0o 205, de 8 de fevereiro de 2001
Administragio Piblica 160 970, de 17 de maio de 2001
Administragio de Produgio 100 970, de 17 de maio de 2001
Administrago em Marketing 100 970, de 17 de maio de 2001
Ciéncias Econdmicas 235 1617, de 24 de julho de 2001
Jornalismo 100 1.581, de 19 de julho de 2001
Total 1.675

Fonte: Alfa, anexo 7, documento 3 — Banco de dados da dissertagiio/Nedesc.
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Os cursos oferecidos pela Faculdade Alfa, segundo tabela de area do
conhecimento (Brasil, MEC/Coordenag@io de Aperfeigoamento de Pessoal do Ensino
Superior — Capes) est3o concentradas em trés dreas: Ciéncias Sociais Aplicadas; Ciéncias
Humanas e Ciéncias Exata e da Terra. O maior niimero de cursos concentra-se na area de
Ciéncias Sociais Aplicadas.

Em relagio ao processo de expansfio em Goidnia, mediante a criagio de novos
cursos nas IES, a Faculdade Alfa iniciou suas atividades em 2000 com trés cursos,
(Administracdo de Empresas, Turismo e Sistema de Informac#io) oferecendo um total de
640 vagas. No segundo semestre de 2000, teve inicio o curso de Pedagogia com cem
vagas, aumentando o nimero de cursos para quatro € as vagas, para 740. Em 2001, no
primeiro semestre, obteve autorizagio para quatro novos cursos, com mais seiscentas
vagas (Ciéncias Contabeis — trezentos, Administragdo Publica — cem, Administragéo de
Produg@o - cem ¢ Administragiio de Marketing — cem), aumentando o numero de cursos
para oito e as vagas para 1.340. Em julho de 2001 obteve autorizag#io para mais dois novos
cursos e 335 vagas (Ciéncias Econdémicas — 235 e Jornalismo ~ cem). A faculdade passou
a oferecer dez cursos com 1.675 vagas.

C aumento em percentual do nimero de cursos na Faculdade Alfa foi de
333,33% (passando de trés para dez) e as vagas aumentaram em 261,71% (passando de
640 para 1.675).

Em relagdo ao nimero de alunos, a Faculdade Alfa contava, no primeiro
semestre de 2001, com um total de 761 alunos, e, desse total, 62% cursavam o primeiro
periodo de seus cursos e 38% o segundo periodo (Alfa, anexo 7, doc. 3 p.13 — Banco de
dados da dissertagdo/Nedesc).

Relativamente a idade, a maioria (51%) dos alunos situavam-se na faixa etaria
de menos de 23 anos, compondo uma populagiio bastante jovem. De 23 a trinta anos, havia
26%, apontando uma populagiio ainda jovem. Os demais grupos constituiam uma minoria.
Verifica-se que a Faculdade Alfa em 200latenda, no mercado goianiense e na grande
Goiania, a um publico relativamente jovem.

Em relagdo a distribuigdo dos alunos por sexo, verifica-se uma sensivel
predominéncia do sexo feminino. Quanto ao tipo de ingresso na instituigio, concentrava-se
na primeira chamada do vestibular (74%).

Em 2001, o quadro docente das Faculdade Alfa era composto por “42,

docentes, sendo seis doutores, dezenove mestres, quatorze especialistas e trés graduados.
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Ressalte-se que dos especialistas e graduados, um grande numero encontrava-se cursando
especializagio stricto-sensu. Deste nimero de docentes, sete possuem regime integral e 35
sdo horistas” (entrevista 3).

Ressalte-se que 59,5% dos docentes tinham mestrado e doutorado. As
porcentagens da qualificagBio docente estavam assim distribuidas: graduacdo — 7,15%,
especializagio — 33,33% mestrado — 45,23% ¢ doutorado — 14,23% (Alfa, anexo 7, doc. 3.
- Banco do dados da disserta¢2o/Nedesc)

Tabela 18
Faculdades Alfa — Titulacfio do corpo docente ~ 2001

Titulacio maxima Professor %
Graduagio 3 7.1
Especializagdo 14 33,3
Mestrado 19 45,2
Doutorado 6 14,3
Total 42 100,0

Fonte: Alfa, anexo 8, doc.3 — Banco de dados da dissertagio/Nedesc.

A tabela 18 indica que a maioria de docentes na Faculdade Alfa, eram mestres,
perfil abordado por Martins (2000, p. 52 — 53), ao afirmar que “as IES privadas, sem um
plano estabelecido de qualificagfio docente, sfo levadas a arregimentar professores
titulados, com o objetivo de atender a exigéncias da legislacdo em vigor”. Sendo uma
institui¢do nova, a Faculdade Alfa é “levada pela exigéncia da legislagio e garantia de um
ensino de qualidade, a contratar professores ja qualificados e com relativa experiéncia em
docéncia” (entrevista 3).

Quanto ao perfil dos professores da instituigio, “a maior parte (55%) tem
tempo de magistério inferior ou igual a sete anos. Este dado associado & maior
concentragdio de professores na faixa etdria de 26 a 35 anos (60%) mostra que o corpo
docente da Alfa é constituido na sua grande maioria por jovens” (Alfa, anexo 7, doc.3, p.16

— Banco de dados de dissertagfio/Nedesc). A tabela 19 indica esses dados
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Tabela 19
Faculdade Alfa — Tempo de magistério dos docentes — 2001
Tempo de magistério Professores Y
Até 2 anos 5 15,2
De 3 a 7 anos 13 39,4
De 8 a 10 anos 4 12,1
De 11 a 15 anos 6 18,2
Mais de 15 anos 5 15,1
Total 33 100,0

Fonte: Alfa, anexo 7, doc. 3 — Banco de Dados da dissertagdo/Nedesc.

Registre-se que “dois tergos (67%) dos professores exercem a docéncia na
Faculdade Alfa e em outras institui¢des de ensino superior” (Alfa, anexo 7, doc. 3 — Banco
de dados da dissertagido/Nedesc). Os dados do Brasil sfio citados por Martins (2000), ao
enfatizar a predominéncia, nas IES privadas, de professores trabalhando como horista ou
em tempo parcial, o que impede a participagdo de docentes nas atividades
institucionalizadas. Segundo o autor (2000, p. 51}, “o percentual de docentes horistas nas
IES particulares ¢ muito acentuado, nas instituigdes definidas como universidades,
inclusive”.

A Faculdade Alfa, segundo o projeto de avaliagiio institucional, realiza um
processo amplo de avaliagio, que observa o desempenho dos professores e analisa o
conjunto de atividades desempenhadas pela instituigfo. Com referéncia aos programas de

avaliagio, observa-se, segundo Morosini (2000, p. 13), que,

desde 1992 vérias IES mantinham programas de avaliagdo, mas € a partir de
1993, com a criagio do Programa de Avaliagio das Universidades Brasileiras
(Paiub), que aposta num sistema de avaliagBio institucional adaptavel a cada
instimi¢do, mas com pardmetros nacionais, que as JES comegam a examinar a
sua institui¢do, e ai se encaixa o desempenho do professer, inclusive o didatico.
Nas IES privadas este processo 50 vai se estabelecer pos-nova LDB,

Pela Lei n® 9.394/96, ocorre a vinculagdo do credenciamento e do
recredenciamento das IES a uma avaliagio de qualidade, que implica rendimentos dos
alunos, méritos dos professores e qualidade das IES como um todo.

Nesse contexto, a Faculdade Alfa “encontra-se no inicio de sua construgdo

como uma instituigdo sélida que todos acreditam que vird a ser e a opgdo da Avaliagio
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Institucional como processo, com certeza, muito contribuird para essa construgéo” (Alfa,
anexo 7, doc. 3, p. 6 — Banco de dados da dissertagfio/Nedesc).

Com essa vis#io, a Faculdade Alfa afirma possuir uma Comisséo de Avaliagfo
Institucional, “organizada segundo os principios do Programa de Avaliagdo Institucional
das Universidades Brasileiras Paiub” (Alfa, anexo 7, doc. 3. p, 5 — Banco de dados da
dissertagdo/Nedesc).

A institui¢3o participa do Nicleo Goiano de Avaliagfio Institucional, uma vez
que considera a avaliagio como “um processo confinuo de aperfeicoamento do
desempenho académico, constitui-se numa ferramenta para o planejamento e gestdo
universitaria; e é um processo sistemético de prestagio de contas de suas atividades” (Alfa,
anexo8, doc.3 — Banco de dados da dissertag@o/Nedesc). Com esse pensamento, vé a
importincia de participar de féruns como esse.

Para a coordenagfio de cursos, a instituigdo requer “‘o perfil de gestores, com
conhecimento académico e que seja profissional atuante na area” (entrevista 2). Como um
gestor académico, segundo Otavio (2000, p. 10), “o coordenador de cursos, deve atuar
como gestor de oportunidades, que valoriza o dialogo, a participagiio e a mudanga com
vistas a buscar o aperfeicoamento continuo do curso em prol de sua melhoria como um
todo™.

Da coordenaglo pedagdgica, “exige-se que tenha profundos conhecimentos da
area académico/pedagdgica e que tenha facilidade de integragdio com o corpo docente,
mediante atividades para construgdo do projeto pedagdgico” (entrevista 3). Existe na IES a
preocupaco com a construgdo do projeto pedagdgico, por um profissional que tenha
profundos conhecimentos da area académico/pedagogica e esteja integrado com o corpo
docente.

Em referéncia ao aluno, hd uma aproximaglo ao mundo empresarial, uma vez
que se enfatiza a idéia do aluno/cliente: “Na Alfa, o aluno ¢ tratado como cliente”
{entrevista 2). O perfil de empresa de sucesso, com grandes clientes, foi evidenciado em
todos os documentos da IES e também nas falas dos professores. Segundo um dos
entrevistados, “a Alfa exige de nds, os professores, uma atuagio no mercado profissional e
uma formagio académica. Temos inclusive, em cada curso, consultores externos, com
orientagdes especificas do curso e como garantia de sucesso no mercado empresarial”
(entrevista 3).

O apoio ao aluno foi destacado com énfase 2 biblioteca e aos laboratdrios:
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a biblioteca, & toda informatizada, com gabinetes individuais e salas de estudos
em grupo. Os laboratdrios de informitica utilizados por alunos de todos os
cursos, além de laboratério de redagiio jornalistica, laboratdrio de meios e
hospedagem; laboratdrio de alimentos e bebidas, laboratério de fotojornalismo e,
auditério para trezentas pessoas. (Entrevista 3)

As analises dos documentos, as entrevistas e as falas de professores explicitam
o perfil da Faculdade Alfa na logica expansionista nacional € no municipio de Goiania,
identificando a ressignifica¢io da identidade das IES como organizagdo social, e a
aproximagdo dessas ao mercado empresarial. Esta presente, nos documentos da instituigéo,
a proposta de um ensino com perfil empresarial, para a formagio de pessoal qualificado
para as tarefas mais complexas, especialmente na area de gerenciamento das atividades das
empresas. Gramsci (2000, p. 248) faz indicagdes relevantes a respeito do novo perfil
exigido pelas empresas, ao afirmar que, “na América, a racionalizagfio determinou a
necessidade de elaborar um novo tipo humano, adequado ao novo tipo de trabalho e de
processo produtivo”. Verifica-se na aproximacgio das IES ao mercado a insisténcia na
elaboragfio desse novo tipo humano, que tem como diretriz maxima o trabalho e o
processo produtivo.

A feigdo de grande empresa, de competéncia, € divulgada pela Faculdade Alfa,
na midia gotaniense, como na publicidade para exame o vestibular: “quem faz Alfa tem
mais bagagem”. Outro anuncio também deixa bem explicitado a sua aproximagio ao
mercado: “Faculdade Alfa, a melhor escola de negécios do Centro-Qeste”.

Pode-se esbogar o perfil da Faculdade Alfa, como o de uma organizagdo
social, voltada para o mercado, entrelacando a histéria do grupo empresarial, da
concessionaria de sucesso ao da faculdade. Assim, a Faculdade Alfa apresenta-se como a
primeira escola de negocios do Centro-Oeste. Assume a identidade de mais uma empresa
de um grupo de empresarios, com sucesso no mercado goiano e que, mediante uma
realidade propicia, direciona seus investimentos, também, para a drea educacional.

Apesar do perfil de competéncia, de grande empresa, a Faculdade Alfa ndo
apresenta um plano de carreira estruturado para os seus docentes nem plano de
qualificagdo docente, ¢ apresenta um reduzido mimero de docentes com tempo integral.
Verifica-se, portanto, que ha, no processo expansionista do ensino superior privado em
Goiénia, um contexto, abordado por Silva Jr. e Sguissardi, (2000 p. 167) como um
“acirramento da concorréncia competitiva no &mbito do processo de mercantilizagio da

educagéio superior brasileira”, e nessa concorréncia, nfio sio relevantes para as IES a
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valorizagiio do docente e o investimento em formagZio, diante dessa feicio empresarial

explicitada no mercado concorrencial.

Assim expressa Salles (2001, 6), consultor da Alfa:

existe duas formas bdsicas de uma empresa competir no mercado: uma & por
preso, outra é por diferenciagdo. A Alfa optou por concorrer neste mercado
através da diferenciagdo, baseada na qualidade. Essa competigio implica em
alguns investimentos que a instituigio tem que fazer. Todos os nossos cursos
possuem um consultor externo que os acompanha, temos um processo de
controle interno e externo ¢ uma vis3io onde o aluno é o nosso cliente. 1sso
significa uma postura diferente e resultados diferentes (grifos nossos).

Nesse contexto, a Faculdade Alfa, como empresa do grupo Alves Faria, tem os
pressupostos de uma organizagdo social, competitiva no mercado, voltada para a
concorréncia, com gestores que sdo grandes empresarios de sucesso no mercado
empresarial. O aluno torna-se um cliente em potencial e a sua natureza de IES privada com
fins lucrativos, voltada para o mercado, estd explicita e é assumida como diferencial da

constitui¢do na sociedade goiana.

3.5 Universidades com sede em outros estados que estabeleceram seus campi em

Goiania no decorrer dos anos 90

Duas universidades com sede em outros estados escolheram Goidnia para
estabelecer seus campi: a Universidade Salgado Oliveira (Universo), em 1996, ¢ a
Universidade Paulista (Unip), em 1999, Essas IES merecem uma anélise diferenciada, uma
vez que possuem estatutos de universidade e os campi estabelecidos em outros estados
obedecem as diretrizes da dire¢iio geral, que, no caso da Universo, esta na cidade de Sao

Gongalo, no estado do Rio de Janeiro, e da Unip, na cidade de S3o Paulo, estado de Sio

Paulo.
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3.5.1 Universidade Salgado Oliveira (Universo)

A Universo foi a primeira institui¢iio privada a estabelecer campus fora de
sede*® na cidade de Goiania na década de 1990, em 1996. Sua sede fica na cidade de Sao
Gongalo no Estado do Rio de Janeiro, tem como mantenedora a Associagio Salgado
Oliveira de Educagio e Cultura (Asoec).

A institui¢io possui, no pais, cinco campi assim localizados: Sio Gongalo,
Niteréi, Campos, no estado do Rio de Janeiro; Goiénia, no estado de Goias e Recife, em
Pernambuco. Possui também pélos administrativos denominados Centros Associados, que
dinamizam o ensino a distincia, em todo territério nacional (Universo, anexo 9, doc. 1 —
Banco do dados da dissertagio/Nedesc).

Em 1996 iniciou suas atividades em Goidnia oferecendo no processo seletivo
os cursos de Administragio com 720 vagas nos periodos matutino, vespertino e noturno ¢
Andlise de Sistema, com quinhentas vagas nos periodos matutino e noturno.

Em 1997 iniciou o Curso de Ciéncias Contabeis, oferecendo 180 vagas nos
periodos matutino e noturno. Em 1998 ofereceu o Curso de Direito, com 440 vagas ¢
Comeércio Exterior, com cem vagas. Em 2001, tiveram inicio as licenciaturas, com os
cursos Histéria (bacharelado e licenciatura), 120 vagas, periodo vespertino; Letras
(bacharelado e licenciatura) com 120 vagas periodo vespertino; Pedagogia (licenciatura)
120 vagas no periodo vespertino; e Matematica com 120 vagas, no periodo vespertino
{quadro 13).

Quadro 13

Universidade Salgado Oliveira — Cursos e vagas*
oferecidos em 1996 e 2001

Cursos 1996 2001
Administra¢o 720 720
Analise de Sistema 500 500
Direito bacharelado - 440
Ciéncias Contabeis - 180
Comércio Exterior - 100
Histdria (bachareladoe licenciatura.) - 120
Letras (bacharelado e licenciatura) - 120
Pedagogia (licenciatura) - 120
Matematica (licenciatura - 120
Total 1.220 2.420

Fonte: Elaborado com base na entrevista 5.
*Segundo informagdes do entrevistado, o mimero de vagas oferecidas pode ser alterado.

* A Universo, com a instalagdo do campus em Goiinia em 1996, enfrentou problemas legais junto ac MEC,
por se tratar de cursos fora de sede.
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No processo de expansio com a criagio de novos cursos, conforme quadro 15,
verifica-se que a instituigBo teve um crescimento, em termos percentuais de 1996 para
2001 de 450% (passou de dois para nove cursos). O nimero de vagas apresentou um
crescimento, de 1996 para 2001, de 198,36%, passando de 1.220 para 2.420. Observa-se
que esse crescimento do niimero de cursos foi menor que o crescimento apresentado pela
Faculdade Padrio (onze cursos), Faculdade Alfa (dez cursos) ¢ Unip (21). O seu
crescimento mais significativo ocorreu mimero de vagas. Segundo o entrevistado esse
nimero pode ser alterado em razio da autonomia universitdria, de que dispSem as
faculdades Cambury, Padriio, Alfa.

A Universo possui um nifimero significativo de alunos na cidade de Goidnia.
No “final do ano letivo de 2001 a universidade possuia um total de 8.250 alunos”
(entrevista 4).

No que se refere as coordenagdes, docentes e discentes, a Universo apresenta o

mesmo perfil das IES privadas com fins lucrativos. Segundo um entrevistado,

o perfil para a coordenagio cursos € de preferéncia uma pessoa que seja mestre
ou doutor, com experiéncia profissional na 4rea especifica dos cursos. Ter
facilidade de relacionamento, uma vez que na instituigdo todos os coordenadores
s#o muito proximos do aluno. (Entrevista 4)

Foi ressaltado também que para o quadro docente a politica da instituigéo prevé

a contratagio de mestre ou doutores,

apenas em algumas areas muito especificas, que exigem conhecimentos restritos
da 4rea, como ocorre com algumas disciplinas do Curso de Comércio Exterior é
que temos professores especialistas, mas com vasta experiéncia e atuagdo na
area, pois a Universo tem a preocupagdo com um ensino de qualidade,
oferecendo ao aluno capacidade para ingressar no mercado de trabalho em
condigdes competitivas e com possibilidades de sucesso. (Entrevista 4)

A formag@o docente reflete a tendéncia apontada nacionalmente de que as IES
privadas com fins nfio possuem um projeto de formagio docente. O entrevistado afirmou
que “a universidade ndo possui um projeto de formagdo docente, existe apenas uma
politica de formagio e que, apesar de nfio possuir um projeto de formagio docente a
universidade tem o seu quadro composto por um grande nimero de mestres e doutores,

acima da média exigida pelo MEC” (entrevista 4).
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QOutra tendéncia nacional do ensino superior privado com fins lucrativos,
também identificada na Universo, refere-se ao regime de trabalho. A maioria dos docentes
sdo horistas: “A universidade tem com tempo integral os coordenadores de cursos,
coordenadores de niicleos, coordenagio da revista, coordenagiio académica e coordenagio
de avaliac3o” (entrevista 4).

Segundo o entrevistado, a Universo desenvolve um amplo processo de
avaliagio académica institucional, possui uma coordenagio de avaliagfio e participa do
Nucleo Goiano de Avaliagio Institucional. “Para garantir a qualidade de seus cursos € do
corpo docente, a Universo realiza uma avaliagfio semestral, sob a responsabilidade da Pro-
Reitoria Académica. Ao final de cada periodo letivo cada Centro desenvolverd a
avaliagdo” (Universo, anexo 8, doc. 1, p. 12 — Banco de dados da dissertagao/Nedesc).

Com referéncia ao apoio discente, o entrevistado salientou que € preocupagio
da universidade desenvolver projetos que visem ao atendimento do discente em diversas
areas. Destacou que o campus de Goidnia ja teve um centro de apoio psicoldgico ao
discente, e que é objetivo da instituigdo, no ano de 2002, retomar essas atividades em
convénio e/ou em parceria com uma clinica de psicologia.

Ainda com referéncia ao apoio ao discente, a “Universo possui uma Diretoria
Académica, que trata de todo processo académico e atendimento ao discente” (entrevista
4),

No tocante & pesquisa e extensdo, o entrevistado informou que “as linhas de
pesquisas sdo vinculadas ao campus de S8o Gongalo e a extensdo € localizada, respeitando
a vocacio local” (entrevista 4).

A Universo apresenta a tendéncia nacional do setor privado de ensino, com
uma processo de expansiio com a criagio de novos cursos ¢ aumento de vagas com énfase
no ensino. A universidade ndo oferece um projeto de qualificagdo docente, embora seja

salientado que existe uma politica de formagfio docente.

3.5.2 Universidade Paulista (Unip)

A Universidade Paulista (Unip) ¢ outra IES com sede em outro estado que

estabeleceu seu campus em Goidnia, no decorrer dos anos 90.
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As informagbes obtidas sobre a instituigdo sfio de nivel nacional. Seu
reconhecimento deu-se pela Portaria n? 550/88, com inicio de atividades em 9 de
novembro de 1988. Foi constituida com base no Instituto Unificado Paulista (IUP), do
Instituto de Ensino de Engenharia Paulista (IEEP), e do Instituto de Odontologia Paulista
(IOP). O primeiro instituto foi autorizado a funcionar em 1972, inicialmente, com o0s
cursos de Comunicagdo Social, Letras, Pedagogia e Psicologia (Unip, anexo 10,
documento 4 — Banco de dados da dissertagdio/Nedesc).

A sua diretoria é composta pelo Reitor, Prof. Dr. Jofio Carlos Di Genio, Vice-
reitora de Pés-Graduag@io e Pesquisa, Profa. Dra. Marilia Ancona Lopez, Vice-reitor de
Graduagio, Prof. Yugo Okida, Vice-reitor de Plangjamento, Administragio ¢ Finangas,
Prof. Fibio Romeu de Carvalho, Vice-reitor de Extens3o 4 Comunidade, Prof. Dr. Nicolau
Tortamano e Vice-reitora das Unidades Universitirias Profa. Melania Dalla Torre (Unip,
anexo 10, documento 4 — Banco de dados da dissertag@o/Nedesc).

A Unip possuia, em 2001, 38 campi — 19 em Sdo Paulo, 16 no interior do
estado de Sdo Paulo e trés em outros estados — Brasilia-DF, Manaus-AM e Goiania-GO
(quadro 14).

Quadro 14
Campi da Unip — Brasil — 2001

Grande Sdo Paulo Interior de Sdo Paulo Outros estados
Alphaville Aragatuba Brasilia — DF
Altino Arantes Araraquara Goiénia - GO
Andlia Franco Baum Manaus - AM
Anchieta Campinas (Vitale)

Bacelar Campinas (Swift)

Cantareira Campinas (Cambui)

Clinica Ribeirdo Preto (Chile)

Luis Goes Ribeirfio Preto (Vargas)

Marginal Pinheiros Santos (Praia)

Marqués Santos (Embaré)

Onze de Junho Santos (Jangadeiro)

Paulista S.J.Rio Preto I (R F)

Paz 8. J. Rio Preto I (JK)

Pinheiros S.J. Campos |

Pompéia S. J. Campos II

Santana Sorocaba

Tatuapé

Teodoro

Vergueiro

Fonte: Unip, anexo 10, doc 4 —Banco do dados da dissertagio/Nedesc.
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O plano didatico-cientifico da Unip contempla atividades de pesquisa, ensino ¢
extensdo. A Unip conta com 12 linhas de pesquisa institucionalizadas, desenvolvidas com
a participagio de professores e alunos. Essas linhas de pesquisa, devidamente registradas
no CNPq, apresentam producdo cientifica reconhecida por 6rgéios de apoio a pesquisa
(Unip, anexo 9, doc. 4 — Banco de dados da dissertagio/Nedesc).

Possui ainda projeto de iniciag3o cientifica para discentes, projeto individual de
pesquisa para docentes, programa de auxilio & participagio em reunides cientificas,
programa de incentivo a publicagéo.

Ainda, segundo o referido documento, a institui¢@io possui varios programas de
mestrado, destacando-se ¢ de QOdontologia e o de Engenharia de Produg#o, ja reconhecidos
pela Capes/MEC.

Ressalte-se que o campus de Goidnia tem desenvolvido suas atividades apenas
na 4rea de graduag3o. A Unip destaca-se no Brasil como a IES privada com fins lucrativos

que oferece o maior nimero cursos e vagas. Um entrevistado afirma:

com um significative mimero de campis, espalhados por todo o Brasil,
hoje, em raz#io do processo de evolugio, a Unip, através de uma proposta
académica moderma, vém expandido suas atividades por diversos Campi e
unidades wuniversitarias, visando a preparago de recursos humanos
altamente qualificados demandados pela politica de desenvolvimento
nacional. (Entrevista 5)

E importante ressaltar que a instituigio, antes de instalar campus em Goiés,
encomendou uma pesquisa de mercado, a qual, segundo seu diretor, constatou que o
mercado universitario goiano € o mais promissor do pais (O Popular, 30 jan. 2000, cad.
3B).

A Unip estabeleceu o campus de Goidnia em 1999 ¢ iniciou suas atividades
com o processo seletivo 1999/2000, na sede provisodria, & Av. T-1, realizado no dia 13 de
novembro de 1999, oferecendo nove cursos de graduagfio: Administracio de Empresas,
Administra¢io Puablica, Administra¢iio | em Comércio Exterior, Andlise de Sistemas,
Ciéncia da Computagio, Propaganda e Marketing, Psicologia e Turismo, com um total de
1.680 vagas (quadro 15).
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Quadro 15

Unip — Cursos e vagas oferecidos no primeiro processo
seletivo, campus Goidnia - 1999/2000

Cursos Vagas
Administracdo de Empresas 200
Administragio em Administragiio Publica 100
Administragio em Comércio Exterior 200
Analise de Sistemas 200
Ciéncia da Computagio 200
Direito 300
Propaganda ¢ Marketing 180
Psicologia 200
Turismo 200
Total 1. 680

Fonte: Unip, anexo 9, doc. 1 ~ Banco de dados da dissertagio/Nedesc.

No final do ano de 2000, a Unip iniciou suas atividades em prédio préprio, na
Rodovia BR 153, Km 7, Fazenda Botafogo. Em Goiénia, o campus Flamboyant *‘tem uma
irea construida 12.736 de m?, com seis andares, sendo trés destinados as salas de aula, dois
andares de laboratérios, um piso de rea interna e um teatro com capacidade para 720
pessoas. Todos as salas possuem ar refrigerado” (entrevista 5).

Reforgando seu perfil, a Unip, j4 no segundo processo seletivo, em Goidma,
2000/2001, alterou siginificativamente o numero de cursos e vagas oferecidos e passou a
oferecer 14 cursos, com um total de 2.280 vagas. Observa-se um crescimento de 55,5% em
nimero de cursos ¢ 35,7% em niimero de vagas.

Mantendo o seu perfil de expanséo, para o processo seletivo 2001/2002, a IES
ofereceu um total de vinte cursos, com 2.700 vagas. Em termos percentuais, do processo
seletivo de 2000/2001 (14 cursos) para o de 2001/2002 (vinte cursos), houve um
crescimento 42,8% e o nimero de vagas aumentou em 18,4% (quadro 16).

Desde o inicio de suas atividades, até o processo seletivo de 2001/2002, o

crescimento de cursos oferecidos pela Unip foi de 122,2% e o de vagas 60,7%.
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Unip - Cursos e vagas oferecidos pelo Campus Flamboyant —

Goiinia, no processo seletivo 2001/2002

Cursos oferecidos N® vagas — 2001/2002
Administragdo de Empresas 200
Administra¢io em Comeércio Exterior 200
Arquitetura e Urbanismo 100
Ciéncia da Computagdo 200
Ciéncias Contébeis 100
Direito 300
Educagio Fisica 100
Enfermagem 100
Engenharia da Computagio 100
Engenharia de Produg@o Mecéanica 100
Engenharia Mecatronica 100
Farmicia e Bioquimica 100
Fisioterapia 100
Letras 100
Nutri¢io 100
Pedagogia 100
Propaganda e Marketing 100
Psicologia 200
Sistema de Informagio 200
Turismo 100
Total 2.700

Fonte: Unip, anexo3, doc 2— Banco de dados da dissertagio/Nedesc.

Com referéncia aos tipos de cursos oferecidos, a Unip foge ao padrio das IES

criadas em Goidnia nos anos 90. Ao passo que as outras IES ministram cursos, em sua

maioria, nas areas de Ciéncias Humanas, a Unip diversifica esse universo, € oferece cursos

em diversas areas. Para o processo seletivo 2001/2002, a IES ofereceu os seguintes cursos:

Administragdo, Arquitetura e Urbanismo, Ciéncia da Computagdo, Ciéncias Contdbeis,

Direito, Educag@o Fisica, Enfermagem, Engenharia, Farmécia e Bioquimica, Fisioterapia,

Fonoaudiologia, Letras, Medicina Veteriniria, Nutricio, Pedagogia, Propaganda e

Marketing, Psicologia, Publicidade e Propaganda, Sistemas de Informag8o, Tecnologia em

Processamento de Dados e Turismo (Unip, anexo 9, doc. 1 — Banco do dados da

dissertagdo/Nedesc.)
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A Unip ¢ indicada pela imprensa nacional®® como a IES privada que oferece o
maior niimero de vagas no Brasil e, em Goidnia, caracteriza-se ndo sé pelo numero de
vagas como pela diversidade de cursos oferecidos: “no inicio da década de 1990, quase
ninguém ouvia falar da Unip ¢ em 1999 ja € a maior universidade brasileira, consolidando
sua lideranga no ano de 2000 (Gées, 2001, p. 3¢). A consolidagio da Unip como a maior
universidade do pais pode ser observada mediante fontes do MEC/Inep, que informam que,
em 1991, a universidade que tinha o maior niimero de alunos no Brasil era a Universidade
de S3o Paulo (USP), com 31.678 alunos; em 1999, a Unip assumiu a lideranga com 53.011
e a USP ficou em segundo lugar com 36.411, a Unip possuia 16.600 alunos a mais que a
USP. Ainda retratando a continuidade da expans#io do ensino superior privado em 2000, a
Unip manteve a lideranga com 66.268 alunos, e a USP continuou em segundo lugar, com
34.801; a diferenga entre as duas IES, em 2000, era de 31.467 alunos.

3.6. Nova configurac¢fio do ensino superior privado com fins lucrativos em Goiénia

Estudos sinalizam que o municipio de Goidnia vive um processo expansionista
sem precedentes, a partir da segunda metade dos anos 90. Esse processo pode ser

observado no quadro 17.

Quadro 17

Gotiania — Niimero de cursos oferecidos pelas instituicdes de ensino superior (IES)
privadas com fins lucrativos — 1973-2001

Institui¢iio de ensino superior Niimero de cursos oferecidos

1973 1989 1998 1999 2000 2001
Faculdade Anhangilera 3 5 5 5 5 6
Faculdade Objetivo - 2 2 2 8 15
Faculdade Cambury - - 2 5 6 6
Faculdade Padrio - - 1 1 2 11
Faculdade Alfa - - - - 4 10
Universo - - 2 - 4 9
Unip - - - 9 14 20
Total 3 7 12 22 43 77
Fonte: Elaborada com base nos dados fornecidos pelas IES (anexos 3, 4, 5, 6, 7, 8 ¢ 9 — Banco de dados da

dissertagdo/Nedesc).

3 A esse respeito, ver os artigos O dono do ensino, Veja, Educagio, 12 de set. de 1999, p. 91-B; particulares
dominam o ensino superior. Folha de S. Paulo, 26 jun. 1999 ¢ “Conglomerados™ dominam ensino superior.
Folha de S. Paulo, 2 de dez. 2001, dentre outros.

3 A Faculdade Anhangiiera é tinica IES privada, em Goidnia, que oferece processo seletivo anual.
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Percebe-se, pelo quadro 17, que o municipio de Goiania, a partir da segunda
metade dos anos 90, teve um processo expansionista do ensino superior privado com fins
lucrativos, passando de doze cursos em 1998, para vinte e dois cursos em 1999, 43 cursos
em 2000 e 77 cursos em 2001. No segundo semestre de 2001, houve um aumento
significativo no niimero de cursos, com a entrada no mercado de quatro novas faculdades,
as quais ndo sfo objetos deste estudo, uma vez que foram criadas no ano de 2001 -
Faculdade Araguaia, Faculdade Unidas Centro Oeste, Faculdade Sul Americana e
Faculdade Lions.

Os estudos desenvolvidos apontam que a expansdo do ensino superior pnivado
em Goiania, no decorrer dos anos 90, ocorreu por meio da criaglio e estabelecimento de
novas IES, do aumento de cursos oferecidos e aumento de vagas nas referidas IES (quadro
18).



Quadro 18
Goiinia — Expans#io de cursos e vagas nas instituicbes de ensino superior (IES)
criadas e estabelecidas em Goidnia na década de 1990
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Intituicio Cursos oferecidos no credenciamento e/on Processo seletivo 2001/2002
estabelecimento da IES
Qte. Cursos oferecidos Vagas Qte. Cursos oferecidos Vagas
Faculdade Cambury 2 Administragio Geral 100 6 Administragiio Geral 100
Turismo 100 Adm. Comercio Exterior 50
Administragdo Financeira 50
Administragio em Marketing 100
Turismo 100
Publicidade e Propaganda 60
Total 2 200 6 410
Faculdade Padrio 1 Administragfio Hotelaria | 100 1 Administragio Hotelaria 100
Pedagogia 200
Ciéncias Contdbeis 100
Biomedicina 100
Andlise de Sistemas 200
Administra¢io de Empresas 200
Administraggio em Marketing 200
Administrag@io Publica 2040
Administragiio Rural 200
Administragio em Turismo 200
Adm, Comércio Exterior 200
Total 1 100 1 1.900
Faculdade Alfa 3 Administragfio de 60 10 Administragio de Empresas 200
Empresas 100 Sistema de Informacgo 240
Sistema de Informagéio 100 Turismo 200
Turismo Pedagogia 100
Ciéncias Contabeis 300
Adminsitragdo Piblica 100
Adminsitra¢fio de Produgio 100
Administracio em Marketing 100
Comunic. Social {Jornalismo) 235
Ciéncias Econdmicas 160
Total 3 260 10 1.675
Universo®* 2 Administraglio 720 |9 Anilise de Sistema 720
Andlise de Sisterna 500 Direito bacharelado 500
Administragio 440
Histéria (Bach.e licenciatura.} 180
Letras {bach. e licenciatura) 100
Pedagogia (licenciatura) 120
Ciéncias Contébeis 120
Comércio Exterior 120
Matemitica (licenciatura) 120
Total 2 1.220 9 2.420
Unip 9 Adm. De Empresas 200 20 Administragiio de Empresas 200
Administragdo em Adm. em Comércio Exterior 200
Administragfio Publica 100 Arquitetura ¢ Urbanismo 100
Administragfio em Ciéncia da Computagio 200
Comércio Exterior 200 Ciéncias Contabeis 100
Andlise de Sistemas 200 Direito 300
Ciéncia da Computagiio 200 Educagdo Fisica 100
Direito 300 Enfermagem 100
Propaganda ¢ Marketing 180 Engenharia da Computagio 100
Psicologia 200 Engen. de Produgio Mecanica 100
Turismo 200 Engenharia Mecatrénica 100
Farmicia e Bioquimica 100
Fisioterapia 100
Letras 100
Nutri¢zio 100
Pedagogia 100
Propaganda e Marketing 100
Psicologia 200
Sistema de Informagiio 200
Turismo 100
Total 9 1.680 |20 2.700

Fonte: Elaborado com base em dados fornecidos pelas IES (anexos 6, 7, 8, 9 ¢ 10 — Banco de dados da Dissertagio/Nedesc).
* Segundo entrevista 4 o niimero de vagas pode ser alterado.
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O quadro 18 indica que o curso de Administragio, nas diversas habilitagdes:
Administracio Geral, Administracgdo de Empresas, Administragio em Hotelaria,
Administragio Publica, Administracio em Comércio Exterior, Administracdo em
Marketing, Administragio Rural foi o que apresentou maior processo de expansio em
Goiania, uma vez que todas as IES criadas ou estabelecidas no municipio oferecem o
referido curso. Em segundo lugar, o Curso de Pedagogia ¢ oferecido por quatro das cinco
[ES, e, em terceiro os cursos de Ciéncias Contabeis e de Turismo oferecidos por trés das
cinco IES.

A 4rea do conhecimento que evidéncia a expansiio em Goidnia, conforme
classificagio do MEC/Capes, é a de Ciéncias Sociais Aplicadas. A Unip ¢é a tnica IES
privada com fins lucrativos que apresenta cursos em diferentes areas do conhecimento:
Ciéncias Exatas, Ciéncias Bioldgicas, Engenharia, Ciéncias da Saide, Ciéncias Agrarias,
Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas.

O estudo realizado apontou um processo de expansio do ensino superior
privado em Goiania, resultante da articulagfio entre as politicas publicas educacionais
desenvolvidas no pais e as devidas mediagdes nos diversos espagos sociais, que
sinalizaram no periodo, em nivel nacional, uma flexibiliza¢@o dos critérios de abertura de
cursos e de credenciamento de novas IES. Implementou-se também um processo
centralizador de avaliagfio, em que o Estado brasileiro assumiu o papel de avaliador das
politicas educacionais.

O municipio de Goiénia inseriu-se, portanto, na légica expansionista do ensino
superior privado com fins lucrativos, que ocorreu em todo pais, como evidenciam as
estatisticas do MEC/Inep, € ha ainda o indicativo de que esse processo se encontra em
desenvolvimento, mesmo que o MEC, por meio da Portaria n® 1.098, de 5 de junho de
2001, tenha determinado que:

o MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuigdes legais
¢ considerando a necessidade de modemizagio e informatizagio de
procedimentos referentes A tramitagio de processos de autorizagio e
credenciamento de cursos e instimig3es integrantes do sistema federal de ensino
superior, resolve

Art 12 suspender, temporariamente, o recebimento nos protocolos do Ministério
da Educago e do Conselho Nacional de Educagfo as seguintes solicitagdes:

1. credenciamento de Instituigdes de Ensino Superior;

2. autorizagfio de cursos superiores e de habilitagGes;

3. remanejamento de vagas;

4. autorizagiio de campus e cursos fora da sede. (Brasil, MEC, 2001;grifos
Nossos)
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A Portaria n® 1.098/2001 suspendeu temporariamente o credenciamento de
instituigdes de ensino superior; autorizaglio de cursos superiores ¢ de habilitagdes;
remanejamento de vagas e autorizaclio de campus € cursos fora da sede (BrasiVMEC,
Portaria n® 1.098/2001).

Sinalizando a vontade politica de estabelecer no pais a expansdio sistema
superior de ensino, a Portaria n® 2,402, de 9 de novembro de 2001, estabelece que as
faculdades/centros universitarios/escolas superiores estio autorizadas a aumentar o niimero
de vagas em até em 50%. Assim determina o seu art. 1? “As IES credenciadas
Faculdades/centros universitdrios/institutos superiores, ficam autorizadas a aumentar em
até 50% o niimero de vagas constantes dos atos de autorizagdo ou reconhecimento de cada
um de seus cursos”.

Como ¢é caracteristica marcante das politicas para a educagio superior no Brasil
o controle do Estado mediante processos de avaliagdio, a alinea a do art. 2° da referida
portaria estabelece: “O aumento das vagas devera ser aplicado aos cursos que tenham sido
autorizados ou reconhecidos com conceitos globais: CMB, CB, A ou B e quando for o
caso, ndo ter obtido nenhum conceito D ou E no ENC e nenhum conceito CI na avaliagio
das condicdes de ofertas” (Brasil/ MEC, Portaria. n® 2.042/2001).

Verifica-se que a legislagio oficial tem encaminhado estratégias para a
expansio do ensino superior no pais. E mediante tais estratégias, as IES privadas com fins
lucrativos expandiram-se, inicialmente, com a instalagfio e abertura de novas IES e em
seguida, com a criacdo de novos cursos nessas mesmas IES. Finalmente a Portaria n®
2.024/2001 possibilita o aumento de vagas nos cursos, em razio do que a Faculdade Alfa

ja anunciou a realizag#io de outro vestibular, conforme veicula um jornal local:

a Faculdade Alfa realizard novo vestibular. A decisiio veio através da Portaria
2.402 de 9 de novembro de 2001. Como a portaria é data de 9 de novembro e o
vestibular da Alfa referente ac primeiro semestre de 2002 aconteceu dia 11, um
novo processo seletivo foi marcado para 20 de janeiro. Os cursos aprovados pelo
MEC aumentaram em 50% o mimero de vagas. Oito cursos da Alfa tiveram a
nota B e o de Administragio em Marketing ganhou A. (Diario da Manha, 30 dez
2001, caderno Universidade p. 6)

Ainda sobre a realizagdio de novo processo seletivo, a Faculdade Alfa divulga
que serdo oferecidas “405 novas vagas, sendo que a faculdade optou por realizar provas

para oito cursos: Turismo, Administragio de Empresas, Ciéncias Contabeis, Administragio
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em Marketing, Administragio Publica, Administragio da Produgio, Ciéncias Econdmicas
e Jornalismo” (Di4rio da Manhd, 30 dez. 2001, caderno Universidade, p. 6).

Ressalte-se que, embora as IES privadas apresentem uma heterogeneidade com
referéneia ao perfil de diregio e de mantenedores, existe um conjunto de elementos
comuns ao processo expansionista, no Brasil, que permitiu, ao longo deste estudo
identificar pontos comuns do conjunto das IES privadas com fins lucrativos, criadas e as
estabelecidas em Goiania.

Em sua maioria, as novas IES apresentam um perfil de gerenciamento voltado
para a eficiéncia, afigurando-se uma competitividade intra-institui¢Ses, o que € notado nos
investimentos em campanhas publicitarias € na concorréncia para os processos seletivos
(Tvs, out-doors, postos de inscri¢des nos shoppings). O quadro docente € formado por
professores, em sua maioria, horistas. Nfio existe plano de carreira implantado nas IES
pesquisadas em Goiénia; algumas IES informaram que possuem plano de carreira em fase
de estudos e implantagéo.

A formacfio docente ¢ emblematica, os proprios docentes tém buscado a
qualificagfio stricto sensu, mediante o processo concorréncia implantado em Goiania com a
criagdo de novas IES e as exigéncias da legisla¢fio nos processos de autorizagdo de cursos
e de recredenciamento das instituigdes. No decorrer da pesquisa, n3o se identificou nas
institui¢des plano de qualificagdio ou liberagiio de professores para estudos, em nivel de
pés-graduagdo. A preocupa¢io das IES pesquisadas era de contratar profissionais ja
qualificados no mercado: “néo temos tempo para formar professores, é preciso trabalhar
com as pessoas que ia estdo formadas” (entrevista 6).

Existe uma preocupagiio com as instalagdes fisicas, como forma de competicio
no mercado. Das cinco IES pesquisadas, trés IES possuem ar refrigerado nas salas de aula,
duas possuem prédios com instalagSes arrojadas e modernas, € uma est4 construindo sede
propria, também com instalagdes modernas. Verificou-se nas IES a preocupagio em
mostrar uma construgiio voltada para o perfil moderno, aproximando-se aos shoppings
center;, segundo um entrevistado (entrevista 6), “o aluno deve ter prazer e orgulho em
fazer parte de nossa equipe”.

Os processos de avaliac;(”)és, de forma especifica o ENC, constituem
preocupagio das IES criadas € estabelecidas em Goignia na década de 1990, uma vez que a
divulgacfio dos resultados estabeleceu no Brasil um ranking das instituigdes de ensino

superior. Das IES instaladas nos anos 90, apenas a Universo ja teve seus alunos do Curso
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de Administragio avaliados pelo ENC. A Faculdade Cambury e a Padrao terdo no ano de
2002 a primeira avaliagio de seus alunos concluintes do Curso de Administrac#o.

Nesse contexto, presencia-se na década de 1990, mais especificamente na sua
segunda metade, uma reconfiguragdo das IES privadas no Brasil, que articulam um novo
padrio de gerenciamento, o que tem provocado transformagdes substanciais nesse espago
social, mediante as politicas desenvolvidas para o setor, a legislagio e atos do poder
executivo.

Essa reconfiguragdo ¢é observada de forma mais especifica na Faculdade
Anhangiiera, que se estabeleceu no municipio de Goiania na década de 1970.

A referida institui¢io até a segunda metade dos anos 90, mantinha uma
demanda significativa nos processos seletivos e nfio sofria pressdes do mercado para
formas mais ageis, eficientes e flexiveis no padric de gerenciamento, e no que se refere
aos cursos nfio havia processos de avaliagdes externas, com as exigéncias de corpo docente
qualificado, investimentos em infra-estrutura, projetos pedagdgicos, dentre outras.

As exigéncias de mudancas ocorreram mediante as politicas educacionais com
a legislagfio, possibilitando maior flexibilizag#io para a criagfio das IES privadas com fins
lucrativos € com isso resultou, em Goidnia, no grande boom expansionista dessa
modalidade de ensino. Também ¢ mediante a legislagfio que a instituigdio € inseriu-se nos
processos de avaliagSes instauradas na sociedade brasileira mediante as politicas

educacionais.

3.7 Reconfiguracio da IES privadas com fins lucratives mediante o processo de

expansio e das politicas educacionais — o caso da Faculdade Anhangiiera

No processo de expansio e de reconfiguragdo das IES privadas com fins
lucrativos, ¢ importante situar a Faculdade Anhangiiera, uma vez que ¢ a tnica IES que
sofreu alteracdes significativas com a expansfio ocorrida em Goiania, para se adequar as
politicas educacionais desenvolvidas, a partir da segunda metade dos anos 90. As IES
criadas ou estabelecidas em Goidnia, mediante o processo expansionista acontecido na
década de 1990, ancoraram-se na nova legislagio e diretrizes das politicas educacionais,

assumindo desde o inicio a feiciio de organizacdo social, proximas ao mercado, bem como
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refletindo em sua identidade as exigéncias dos processos avaliativos instaurados pelo
Estado.

A esse respeito, 0 Ministro da Educagao assim se expressa (Folha de S. Paulo,
2 dez. 2001): “as estatisticas do proviio mostram que as notas dos cursos mais novos,
criados apés o sistema de avaliagio do MEC, sio melhores do que a média dos cursos ja
estabelecidos antes do exame, que teve sua primeira edigdo em 1996”.

Como primeira IES privada com fins lucrativos em Goidnia, a Faculdade
Anhangiiera de Ciéncias Humanas consolidou-se no mercado como uma instituigio com
caracteristicas e culturas administrativas e gerenciais préprias, retratando o perfil dos
mantenedores no processo administrativo, financeiro e até mesmo pedagdgico. Ressalte-se
como caracteristica singular dos mantedores da Faculdade Anhangiiera todos serem
professores do ensino superior em Goidnia € Andpolis, até no momento de criagio da
faculdade em 1973 (Anhangiiera, anexo 3, doc. 1).

Esse perfil, de professores mantenedores, que criaram uma IES privada,
apresenta diferengas diante da realidade de mercantilizagdo da educagio, que exige o perfil
do administrador, do empreendedor que compete no mercado educacional.

Como instituigdio pioneira no ensino superior privado com fins lucrativos, em
Goidnia, a Faculdade Anhangiiera manteve-se na capital ¢ municipios vizinhos, como
instituigiio que oferecia cursos noturnos nas areas de Direito, Administragdo, Ci€ncias
Econdmicas, Ciéncias Contabeis € Processamento de Dados, com processos seletivos
realizados uma vez por ano e no final do més de janeiro, periodo em que a UFG e a UCG
ja haviam realizado seus processos seletivos. No decorrer dos anos 70 e 80 e até meados da
década de 1990, houve uma demanda significativa de vagas para seus cursos. “O curso de
Direito, o mais concorrido da IES ji4 teve demanda que variava de 25 a 28
candidatos/vagas” (entrevista 6).

Nesse contexto, a Faculdade Anhangiiera tem um espago consolidado no
ensino superior em Goiénia, com a garantia de uma concorréncia significativa no processo
seletivo ¢ um piblico definido. A Faculdade Objetivo ter iniciou suas atividades em
Goiinia, em 1989, ainda assim, a Faculdade Anhangiiera nfo sofreu alteragdes na demanda
de vagas em seus processos seletivos.

Consolidou-se como IES privada, com um perfil gerencial patrimonialista.
Embora no seja uma empresa familiar, configurava-se como tal até a segunda metade dos
anos 90, retratando a abordagem de Martins (2000, p. 51):
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indiscutivelmente, o exercicio do poder — o processo de tomada de decisdes —
nas IES particulares tende a estar concentrado no topo da administragio superior
controlada pelos mantenedores ou proprietirios das instituigdes, que abrange
tanto os aspectos essencialmente administrativos ¢ financeiros, como também os
assuntos pedagdégicos.

A Faculdade Anhangiicra também n3o foge ao padrio das IES privadas
brasileiras que tém o processo de tomada de decisSes concentrado na administragdo
superior, controlada pelos mantenedores, e que sio também diretores da institui¢io.
Segundo Trigueiro (2000, p. 59), “é muito grande a influéncia da mantenedora, néo apenas
nos assuntos administrativos e financeiros, ¢ que parece até razoavel, mas, sobretudo, em
decisdes académicas ou afetas as atividades de ensino”.

Com as diversidades culturais proprias do setor, processos de gestdo
imbricados com a feigio dos mantenedores, as IES privadas com fins lucrativos possuem
problemas distintos e experiéncias préprias. H4, também, um conjunto de formas
organizacionais e aspectos especificos do setor, que se apresentam de forma homogénea,
dentre eles ressalta-se a preocupagdo com os fins lucrativos, com o perfil de empresa
educacional competente que disputa o mercado e, assim, encaminha-se para uma
secundarizacio da autonomia académica e pedagégica, da valorizagdo profissional dos
docentes, de formas democraticas de parti¢io nas instancias de defini¢des.

Formulam-se orientagdes diferentes que nem sempre se conciliam no
quotidiano das IES privadas com fins lucrativos — de um lado, a preocupagio com o
mercado, com o lucro e, de outro, a proposta pedagégica e académica, que assinala a
qualidade do ensino e da formagfo profissional do aluno. A segunda alternativa supde
repensar o carater meramente mercadoldgico e exige que as [ES invistam na qualificagdo
de docentes, em plano de carreira, na formacdo dos discentes com projeto pedagdgico que
contemple areas diferenciadas do saber, que oferega em uma formag#o critica ¢ possibilite
aos discentes um maior conhecimento e analises da realidade social, com investimentos em
pesquisa, extensdo, laboratdrios e biblioteca.

A dualidade de orientagdes evidencia-se nos “momentos de elaboragio de
projetos pedagdgicos, e nos planos de desenvolvimento institucional, bem como nas
atividades de avaliacfio provenientes do MEC e de outras agéncias federais™ (Trigueiro,
2000 p. 59).

Como conciliar essas dimensdes? Como ajustar novos programas € novas

propostas académicas de interesses comerciais do ensino superior privado a condi¢o de
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pratica social no dmbito da educago superior e nas suas relagdes com as praticas sociais
mais amplas?

Essas constituem questdes fundamentais para que as IES privadas com fins
lucrativos realizem uma ressignificagio em sua identidade. No entanto, observa-se que no
setor privado de ensino superior prevalece outro eixo de preocupacdo € as questdes
consideradas relevantes para as IES privadas com fins lucrativos sdo: quais as
conseqiiéncias de criagfio de novas formas de gestdo e transferéncia de responsabilidade?
Como atender as solicitagdes das politicas educacionais nos processos de avaliagdes de
autorizagiio de cursos e de recredenciamento de cursos e das IES e conseguir manter lucros
acima da média de empresas que disputam outros produtos no mercado? Como os egressos
da IES se destacam no mercado? Como levar os alunos a terem um bom desempenho nos
exames nacionais de curso? Percebe-se que as IES privadas procuram, de forma objetiva,
realizar uma reconfiguragdo no seu projeto institucional visando atender ac mercado
educacional ¢ a legislagio para o ensino superior, que passa pelo Estado avaliador do
produto final, bem como pela organizagio das IES nos momentos de credenciamento e
recredenciamento dos cursos pelas comissdes de especialistas do MEC.

Esse é o contexto de reflexdes encontradas na Faculdade Anhangiiera de
Ciéncias Humanas, como IES privada com fins lucrativos com mais de vinte anos em
Goidnia, ¢ que até o inicio dos anos 90 ni3o sofreu mudangas em sua organizagéo
administrativa, na infra-estrutura, na parte didatico—pedagégica, que encaminhassem para
essa reconfiguragdo.

As transformagdes recentes ocorridas nas politicas para a educagdo superior e
as mudangas no mundo do trabalho solicitam novos padrSes e perfis de formagio,
demandando maior capacidade inovadora ¢ empreendedora dos profissionais. Segundo
Dourado e Oliveira (1999, p. 7), ha “um denominador comum fundamental dessas
mudangas a reestruturagio da producdio e do trabalho que coloca, em destaque, o
conhecimento e a qualificagfio/formagéio de recursos humanos”.

No momento em que os “pardmetros de eficiéncia e da qualidade tornam-se, no
novo cenario mundial, fundamentais para a sobrevivéncia e lucratividade no mercado
competitivo™ (Dourado e Oliveira 1999, p. 7), a Faculdade Anhangiiera inseriu-se nesse
processo, reconfigurando o seu projeto institucional, com mudangas em sua organizagio,

nas formas de gestdo, bem como na proposta didatico-pedagdgicas.
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Essas mudancas situam-se em espacos diferentes, mas apresentam-se como
estratégias de um mesmo processo de organizacdo das politicas educacionais, que permitiu
a0 Estado desenvolver formas de controle sobre as IES, e que solicitaram da Faculdade
Anhangfiera uma reconfiguragiio com mudangas significativas em seu projeto institucional.

A primeira mudanga ocorreu por exigéncia das politicas de avaliagdo da
educacdio superior desenvolvidas pelo Estado’’, e a segunda, com a concorréncia
instaurada em Goifnia, com a abertura de novas IES criadas no municipio e o
estabelecimento de IES com sede em outros estados.

No que concerne 3 avaliagdo, segundo Catani, Dourado e Oliveira (2001, p. 4),

o sistema de avaliagio do ensino superior vem adquirindo grande centralidade no
processo de reforma, principalmente se levarmos em consideragdo os
procedimentos de avaliagio introduzido nos anos recentes tais como o Exame
Nacional de Cursos (ENC), iniciado em 1996, e a Avaliacdo das Condigdes de
Oferta de Cursos de Graduagdo, a partit de 1997. (grifos dos autores, grifos
nessos)

As mudangas na Faculdade Anhangiiera iniciaram-se, portanto, com base no
processo de avaliagiio desenvolvido pelo Estado brasileiro, e tém como referéncia, em
1995, a Lei n® 9.131/ 95, que alterou os dispositivos da Lei n® 4.024/61, que havia
instituido o CFE. A referida lei criou o Conselho Nacional de Educagio (CNE) € o caput
de seu art. 3° estabelece que devem ocorrer “avaliagdes periddicas das instituigdes e dos
cursos de nivel superior, fazendo uso de procedimentos e critérios abrangentes dos
diversos fatores que determinam a qualidade e a eficiéncia das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo” (Brasil, Lei n® 9,131/95).

A mesma lei institui no § 1° do art. 3* 0 ENC (provio), definindo que “os
procedimentos a serem adotados para as avaliagdes a que se refere o capur incluirdo,
necessariamente a realizacgfio, a cada ano, dos exames nacionais com base nos contetiidos
minimos estabelecidos para cada curso” (Brasil, Lei n® 9.131/95).

Configurava-se uma realidade nova para a Faculdade Anhangiiera, que até
entfio mantinha seus cursos reconhecidos, sem interferéncia externa ou qualquer forma de

avaliagfio. Estabeleceu-se para a institui¢iio, segundo Morosini (2001, p. 169) a

*7 Segundo Claudio de Moura Castro, “O Brasil se converteu no pais com o mais abrangente sistema de
avalia¢@io™ (Revista Veja, Sfio Paulo, 5 jan. 2000, p. 21}
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onipresenga do Estado, como Estado avaliador que é referendada pela Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdio Nacional (LDB) de 1996, sua legislagdo
complementar ou paralela que possibilita 2o Estado afunilar esta autonomia e
manter o controle sobre o terceiro grau, como historicamente ocorre no pais.

Segundo Catani, Dourado e Oliveira (2001, p. 6), “de um modo geral, pode-se
afirmar que o sistema instituido estd centrado na avaliag#o individual das IES”, e, nesse
processo de avaliagio individual, a Faculdade Anhangiiera, por ter sido criada nos anos 70,
foi a primeira TES com fins lucrativos em Goiénia a enfrentar o processo de avaliagdo, ja
na realizagdio do primeiro ENC, com a participagfio dos alunos do curso de Direito ¢ de
Administragio em 1996 (Anhangiiera, anexo 3, doc. 1 - Banco de dados da
dissertagdo/Nedesc).

A sistematica de avaliagfio era nova para a institui¢fio, ndo fazendo parte de sua
cultura das IES privadas a interferéncia externa nas instituigdes, e, nesse sentido, o ENC
significou o primeiro desafio colocado para a Faculdade Anhangiiera, pelas politicas
governamentais para a educagio superior.

Novos desafios estiveram presentes no ano de 1996, com a promulgagiio da Lei
n? 9.394/96 e os decretos e portarias dela decorrentes. Ressalte-se o Decreto n® 2.026, de
10 de outubro de 1996, o primeiro a estabelecer os procedimentos para o processo de
avaliagdo dos cursos e institui¢des de ensino superior. Também o Decreto n® 2.306, de 19
de agosto de 1997, que regulamenta o sistema federal de ensino, define em seu art. 79 as
instituicdes privadas de ensino como particulares no sentido estrito, com finalidade
lucrativa, e, no art. 14, que as autorizagBes e o reconhecimento de cursos e respectivas
habilitagdes e o credenciamento das instituicdes de ensino superior serdo concedidos por
tempo limitado e renovados periodicamente, apds processo regular de avaliagfio. Essa
posi¢io foi consubstanciada pelo Decreto n® 3.860 de 9 de julho de 2001.

Nesse contexto, pressionada pela legislacfio, a partir da realizacio do primeiro
ENC em 1996, a Faculdade Anhangtiera iniciou seu processo de reconfiguragdo, e, nos
anos de 1998 a 2001, ocorreram as mudangas mais significativas.

No inicio do processo, em 1996, havia a divida, comum também a outras IES,
se 0 ENC, seria permanente e como ocorreria a sua legitimagdo nas IES e no mercado. Em
que pesem as criticas e reagdes das IES, até mesmo com boicote de alunos 2 participagio
no provdo, com os resultados do ENC estabeleceu-se um verdadeiro ranking das IES no

r

pais.
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A Faculdade Anhangilera foi a unica IES privada com fins lucrativos, em
Goiania, que participou do primeiro ENC, sem, no entanto, ter clareza sobre o papel € as
formas como seria a avaliagio do ENC. A baixa pontuagdo obtida no ENC* levou a uma
situagdio singular em sua histéria, obrigou a institui¢#o repensar o ensino, a pesquisa, a
extensdo, o quadro docente, o projeto pedagégico, a infra-estrutura tecnoldgica e fisica, de
acordo com os parametros estabelecidos na avaliag3o de contexto nacional.

Na nova realidade, ha uma articulagfio sistemaética entre as avaliagdes. A nota
obtida no provdo resulta de avaliagdes das condi¢es de ofertas e também constitui um dos
elementos para a renovagio e o reconhecimento de cursos, que, na atual legislagdo, se déo
por periodo determinado.

A instituicfo, para adequar-se s novas exigéncias, foi chamada a reconfigurar-
se e transformar sua feigdo, criando formas de gestdio diferenciadas, contratando corpo
docente qualificado, investindo em infra-estrutura fisica e tecnolégica, e na ampliagio do
acervo bibliografico, dentre outros.

A reconfigura¢io da Faculdade Anhangiiera iniciou-se com as mudangas nas
formas de gestdo, substituindo as velhas formas departamentais, especificas de cada curso,
organizado de forma isolada. Em seu lugar, foram criadas as coordenagdes integradas de
cursos, submetidas a coordenagdo pedagdgica da institui¢3o (Anhangiiera, anexo 3, doc. 8).

Com a instalag@o da coordenacgio pedagogica, a IES estabeleceu uma politica
de renovagio dos projetos pedagégicos, ainda com mudangas de grades curriculares, em
consondncia com as diretrizes curriculares de cada curso (Anhangiiera, anexo 3, doc. 4).

Também instaurou-se na instituigdo um programa de avaliacfio institucional,
com o Projeto de Avaliagfio Institucional da Faculdade Anhangiiera (Paifa), que propde
uma reflexdo sobre os cursos, seus docentes e funcionarios, como forma de promover o
conhecimento da institui¢do. No programa consta o diagndstico do perfil do aluno ingresso
na instituigio, bem como o acompanhamento do egresso. H4, ainda, a avaliagio das

instalagdes fisicas e dos servigos de atendimento aos alunos. Um entrevistado assinala:

E propésito da instituic3o, como participante do Nucleo Goiano de Avaliagio, o
desenvolvimento de uma pritica de avaliagio que tenha como suporte o
acompanhamento ¢ a continua revisio da gestdo institucional em sua dupla

% O curso de Direito da Faculdade Anhangiiera, no ENC realizado em 1996, obteve nota E o curso de
Administragio obteve C. O processe de reconfiguragdo levou a IES a obter, na dltima avaliagiio do ENC,
(2001} a nota C para os cursos de Administragiio ¢ de Direito, configurando assim o resultado das mudangas.
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dimensic - administrativa e didatico-pedagégica — orientando-se por uma
concepsdo de avaliagio como processe continuo e sistematico. (entrevista 6)

No redimensionar de grades curriculares, estd presente o oferecimento de
cursos mais flexiveis, em atendimento as diretrizes dos cursos € & pesquisa, que s¢
apresenta de forma emblemitica nas IES privadas, estruturada mediante a criagdo do
Centro de Apoio 4 Pesquisa e Extenso (Capex), que coordena os micleos de pesquisa, bem
como os nicleos de extensdo, também estruturados na Faculdade Anhangiiera em diversos
cursos, objetivando desenvolver uma nova concepgéio de educagio (Anhangiiera, anexo 3,
doc. 3).

A criag3o, na institui¢do, do Capex e dos nlicleos de pesquisa € extensdo nos
diversos cursos, resulta na concepgiio de uma nova politica institucional, em relagio ao
corpo docente. Até a criagio e estruturagfio dos micleos, com excegio das antigas chefias
de departamentos, em sua maioria, os professores eram horistas.

A criagdo das coordenagBes e dos nicleos nos diversos cursos exige novas
formas de regime de trabalho. Nesse sentido, a institui¢io passou a ter docentes em regime
de trabalho integral, parcial e horistas (Anhangliera, anexo 3, doc. 3). Em 2001, embora
ainda prevalecesse o regime de docentes horistas, (40,2%) a institui¢fio tinha, em um
universo de 117 docentes, 26 em regime integral de quarenta horas semanais (22,2%) e 44
em regime parcial, representando 37,6% (Anhangiiera, anexo 3, doc. 3

As praticas inerentes ao exercicio profissional dos cursos passaram a ser
desenvolvidas em nucleos de préticas, com a criagdo do Nucleo de Praticas Juridicas
(NPJ), Nucleo de Praticas Empresarias (NPE), Nucleo de Empreendedorismo, Nucleo de
Praticas Contabeis (NPC), que estio sob a coordenagéo de docentes em regime de tempo
integral e com relativa experiéncia na érea e, ainda, com a participagdo de docentes em
tempo parcial ¢ alunos dos referidos cursos (Anhangilera, anexo 3, doc. 5).

Para desenvolver as atividades de coordenagdes de cursos ¢ de nucleos exige-
se a qualificagio de mestre ou doutor, © que resulta em outra mudan¢a na instituigdo, a
exigéncia de docentes qualificados; sem uma politica de qualificagdo docente, a alternativa
da instituigio foi contratar docentes ja qualificados. Os docentes da instituiclo
encaminham-se de forma individual para os cursos de mestrado e doutorado, em Goils ¢

em outros estados (Sdc Paulo, Minas Gerais, dentre outros}). Em 2001, de um total de 117
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docentes, nove eram doutores (7,7%); 46 mestres (39,3%); 61 especialistas (52,1%) €
apenas um era graduado. |

A tendéncia é que o quadro docente, no decorrer do ano de 2002, sofra
alteragBes significativas com referéncia a qualificagfio. Desse universo, em 2001, 13
docentes estavam cursando doutorado e 32, mestrado. (Anhangiiera, anexo 3, doc. 1).

Segundo (Dourado e Oliveira, 1999, 10),

¢ importante salientar no que se refere 4 qualificagéo docente do ponto de vista
do capitalismo globalizado, educagdo ¢ conhecimento sdio tidos como forga
motriz e eixos de transformacdo produtiva ¢ de desenvolvimento econdmico. Por
isso, nessa oOtica, os investimentos em capital intelectuais aparecem como
estratégico para a obtenglo de vantagens competitivas.

Percebe-se que o Estado, ao assumir o papel de avaliador, mediante as politicas
educacionais, interferiu na Faculdade Anhangiiera e encaminhou sua reconfiguragio, com
a redefini¢iio de seu papel na sociedade goiana.

Evidencia-se, nas IES privadas com fins lucrativos abordadas nesta pesquisa, a
auséncia de programas de qualificaglio para seus docentes. As instituigdes buscam no
mercado de trabalho os docentes ja titulados que, individualmente, promovem sua
qualificagdo, sob pena de n3o se manterem no mercado. E essa realidade € explicitada na
Faculdade Anhangiiera, a qual, em que pese todo processo de reconfiguragdo, nao possui
um programa de qualificagio docente, ou mesmo de investimento na formagio de
docentes.

A esse respeito, uma pesquisa realizada pela Capes/Fundacfio Nacional de
Desenvolvimento do Ensino Superior Particular (Funadesp)’®, em 1999, conforme Martins
(2000), apresenta as seguintes caracteristicas do corpo docente das IES privadas com fins
lucrativos: a grande maioria (90%) era horista, com menos de dez horas/aulas semanais; a
idade predominante estava entre trinta e cinglienta anos; presen¢a acentuada de docentes
com tempo integral em suas oufras atividades profissionais, e exercendo a docéncia no
periodo noturno e aos sabados; dificuldades na obtengfio de vagas nos mestrados
reconhecidos em raz#io da desatualizagfio dos contetidos requeridos nos processos seletivos
— s#o docentes que lecionam por dez anos ou mais, com especializagdio em uma ou duas
disciplinas sofrem restri¢des para se dedicar, em tempo integral, & realizagdo de mestrados

¢ falta-lhes oportunidades e condigdes para engajamento em atividades de pesquisa e de

* Os dados do levantamento correspondem a uma amostra de 67 IES pesquisadas.
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produgdo intelectual, falta de investimento das IES em programas ¢ ajudas para
qualificagio docente. Na maioria das IES privadas ndo ha liberagdio de docentes para
cursarem mesirado ou doutorado.

No que se refere & infra-estrutura tecnolégica e fisica, houve também na
Faculdade Anhangiiera uma reconfiguragio, que exigiu da instituicio investimentos na
ampliagdo da biblioteca, que antes contava apenas com uma sala e, em 2001, ocupava dois
andares do bloco D, informatizada, com Videotcca, salas de informatica disponiveis para os
alunos, profissionais qualificados ¢ a aquisi¢io de um novo acervo. Novos laboratérios
também foram criados em todos os cursos e sd3o disponibilizados para os alunos
(Anhangiiera, anexo 3, doc. 1).

Percebe-se que a Faculdade Anhangiiera se reconfigurou para atender as
exigéncias das politicas educacionais implementadas para a educaglo superior no Brasil.
No entanto, esse processo estd sendo desencadeado com mudangas pontuais, sem uma
transformag3o em sua identidade de IES privada. Ocorreram mudangas, sem rompimento
com o vetho. As antigas formas de gestio académica e pedagégica foram confrontadas
com a necessidade de agilidade ¢ flexibilidade administrativa, e a sua substituigio por
modernos padrdes gerenciais s6 ocorreu apos a contratagfio de uma consultoria externa.

Esse processo ocorre no momento em que se verifica em Goifnia a criagio € o
estabelecimento de novas IES e a consolidagdio das IES ja existentes, com a criagio de
novos cursos, ampliacdo de vagas e ainda as estratégias de competi¢io criadas entre as IES
privadas com fins lucrativos, que redirecionam as antigas formas de disputa ¢ envolvem
todas as instituigdes no processo.

A existéncia de outras IES com fins lucrativos impde outra forma de
reconfiguragio da Faculdade Anhangiiera, ou seja, como enfrentar o conjunto das recentes
demandas e das pressGes sociais que se estabeleceram no municipio de Goiénia com a
expansio do ensino superior privado.

Esse outro eixo evidencia-se nas IES privadas com fins lucrativos em Goifnia,
com a publicidade e as diversas formas de apresentarem no mercado e atrairem seu aluno.

Nesse ajuste de projeto, a existéncia de uma consultoria externa tornou-se
necessaria e imprescindivel, nas IES privadas com fins lucrativos, o que ocorreu com a
Faculdade Anhangiiera, uma vez que se encontrava em xeque a cultura da institui¢o.

Foram questionadas no seu quotidiano verdades antes consolidadas, € nem sempre as
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alteragdes eram absorvidas e aceitas pela mantenedora, pela dire¢éo, at¢ mesmo pelo corpo
docente. A atuagdo da consultoria externa possibilitou a aceitagdo das mudangas.

No processo de expansdo em Goidnia, a Faculdade Anhangiiera, por estar
estabelecida no mercado desde a década de 1970, foi a que sofreu de forma especifica essa
reconfiguragéio em sua identidade e em seu projeto institucional. Na busca de novas formas
para melhor adequar seu projeto as exigéncias da legislagdo e, ainda, de assumir a nova
configuragio das IES privadas como organizagdo social, salienta-se a criagdo de novos
cursos, como o de Turismo autorizado pela Portaria n® 1.357, de 04 de julho de 2001 o
primeiro curso na faculdade a funcionar em dois periodos matutino e noturno
(Anhangiiera, anexo 3, doc. 1). O oferecimento de cursos seqiienciais ¢ investimentos nos
cursos de pos-graduagdio, em diversas dreas, tem sido realizados na instituigio
(Anhangtiera, anexo 3, doc. 9).

Percebe-se que a Faculdade Anhangiiera, no contexto das politicas
educacionais, que encaminharam a expansfo do ensino superior privado, em Goiania, vive
um momento de transi¢io de seu projeto institucional, em que as formas mais tradicionais
assumidas pela instituigdo passam por orientagdes mais inovadoras e sio ajustadas as
novas demandas do mercado.

Finalmente, qual o significado dessa reconfiguracio? Ao mesmo tempo em que
busca se adequar as exigéncias do Estado avaliador e fiscalizador, procura também
aproximar-se do setor produtivo, com a flexibilizagdo, a mercantiliza¢do do ensino.

O estudo evidenciou que a Faculdade Anhangiliera, mediante o processo de
expanso do ensino superior privado com fins lucrativos, ocorrido em Goiania, encaminha
novas orientagdes em consonéncia com as politicas desenvolvidas no pais, em decorréncia
de componentes estruturais da nova fase de organizag@o do capital, que adquire dimensdes
cada vez mais amplas, com o processo de desestatizagfo/privatizacio do Estado legitimado
pelas concepgdes e projetos desenvolvidos por corporagdes transnacionais FMI, BID e
Banco Mundial, provocando intenso processo de mercantilizagdo de espagos sociais,

dentre esses, a educagéio superior.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao adotar a concepgdo de que as politicas desencadeadas nos municipios ndo
s3o autdnomas, e, guardadas as suas especificidades, est3o inseridas em contextos mais
amplos, embora nfio se reduzindo a uma dimensfo dessas politicas, este estudo tomou
como objeto de anélise o conjunto das IES privadas criadas e as estabelecidas em Goiénia
nos anos 90, e, desse modo, realizou uma discussdo sobre o imbricamento das relagbes
Estado/educagio superior no Brasil, com o objetivo de compreender a nova configuragdo
do ensino superior privado com fins lucrativos. O estudo da expansdo e reconfigurag@o do
ensino superior privado com fins lucrativos nos anos 90 foi o objetivo basico do presente
trabalho, com um enfoque para o municipio de Goidnia.

Com essas preocupacdes, as andlises iniciais reportaram-se a relagdo entre
publico e privado, o que implicou a realizagfio de uma leitura do processo de modernizagio
da sociedade capitalista no Brasil e a identificagéio da emergéncia do Estado liberal, que se
orientou para proteger ¢ fortalecer a iniciativa privada. O processo de modernizagdo
capitalista brasileira realizou-se¢ sem rupturas politicas, ¢ a constituicdo de formas
democréticas de participagio e de incorporagio social foram secundarizadas.

Com a abordagem da problemética piiblico e privado na sociedade brasileira, o
trabalho procurou articular, no contexto histérico, a consolidagiio do ensino superior
privado com fins lucrativos no Brasil. Evidenciou, no processo, a articulagio e as relagdes
de complementaridade dos interesses politicos e as diretrizes politicas e econdmicas para a
educagio superior nacional.

Para melhor compreensiio do processo de estruturagio do ensino superior
privado com fins lucrativos, o estude teve como eixo analitico uma aproximagio da
educacio superior com as diferentes formas assumidas pelo Estado brasileiro, mediadas
pela organizagio da sociedade civil e da produgiio econdmica e social.

A interlocugiio com Gramsci, (2000), na concepgio de revolugdo passiva,

apoiou as analises na forma como ocorreu a revolugdo burguesa no Brasil, pois as
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modificacBes aconteceram apenas na composicdo das forgas hegeménicas, criando assim
uma sociedade que, segundo Marx (1987), é atormentada pelos vivos e também pelos
MOFLos.

Também, com Gramsci (2000), com a nog#o de Estado ampliado, deram-se as
abordagens sobre as relagdes Estado e sociedade civil, com a compreensdo de que, na
sociedade capitalista, o Estado se tornou mais complexo. Ao examinar as transformacdes
ocorridas na sociedade capitalista, (Gramsci, 2000, v. 1) mostra que o Estado se ampliou e
os problemas relativos ao poder se tornaram mais complexos, emergindo uma nova esfera
- a sociedade civil - € o poder estatal assume novas fei¢des nesse contexto.

Por isso, foi importante compreender as tendéncias das transformagdes gerais
que se operaram na educacdio superior brasileira, o que possibilitou perceber que a
sociedade civil nfio existe deslocada das condi¢Bes sociais objetivas, em cujo plano
ocorrem a produgfio e a reproduglo da vida material, e, conseqiientemente, a reprodugéo
das relagBes sociais. A expans3o do ensino superior privado com fins lucrativos €
reveladora da relagiio Estado/sociedade civil, traduzindo, nos distintos espagos sociais,
diferentes interesses, com o Estado atuando como facilitador e implementador da expans@o
do ensino superior, revelando o seu carater privatista, que perpassa a histdria da sociedade
brasileira.

Com essa preocupagio, as questdes norteadoras da pesquisa buscaram
apreender a configuracdo das politicas de expansdo do ensino superior em seu contexto
macro, visando perceber: a) como se da a consolidagdo e a expansédo do ensino superior
privado no Brasil; b) como acontece, no &mbito da reforma do Estado, o processo de
privatizagio, expansdo e ressignificacfio do ensino superior; ¢) como ocorre, no municipio
de Goiania, a expans3o do ensino superior privado; d) quais cursos séio oferecidos pelas
IES, criadas e estabelecidas em Goidnia nos anos 90; €) que areas do conhecimento
retratam o processo expansionista em Goidnia; e f} como as IES privadas, existentes no
municipio de Goidnia, mediante as politicas educacionais € a legislagio oficial,
reconfiguram-se.

Nesta analise, entendeu-se que a estruturacio e a expansio do ensino superior
privado tém suas raizes de modo mais orgénico no periodo de 1964 a 1979, momento em
que o discurso modernizante, assentado no intervencionismo, fortaleceu o movimento

privatista, que impulsiona a expans#o do ensino superior.
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Destacou-se, nesse processo, a interferéncia externa e os principios alicergados
nos relatérios de Rodolph Atcon, da Equipe de Assessoria para o Planejamento do Ensino
Superior — Eapes, (Acordo MEC-Usaid, assinado em 1967) ¢ do General Meira Matos, da
Comissiio Parlamentar de Inquérito (CPI} do Ensino Superior de 1968. Nesses
documentos, a educagiio é encarada como fator primordial de desenvolvimento econdmico
¢ de integragio nacional e lhe atribuem o papel de modeladora do futuro social,
beneficiando, a longo prazo, a todos. Nessa perspectiva, a educagéo racionalizaria ¢
unificaria a vida social e modernizaria a nag#o, gerando progresso.

A politica educacional no periodo caracterizou-se pela expansio com
contengo de despesas, o que significa desobrigar o Estado de assumir a educag@o superior
e favorecer a iniciativa privada, sobretudo com a emergéncia de um novo ensino superior
privado, com ethos empresarial na década seguinte.

Esse perfil empresarial tem sido captado pelos proprietdrios de escolas e
colégios que percebem um mercado educacional com uma clientela em potencial. Diante
da atitude favoravel dos governantes, de fortalecimento da iniciativa privada, os
empresérios direcionaram seus investimentos para a criagiio e abertura de novas IES; em
sua grande maioria, predominam no ensino superior as faculdades isoladas.

No periodo, prevalece a idéia de uma nova estrutura administrativa
universitiria baseada no modelo empresarial, cujas principais finalidades devem ser o
rendimento, a eficiéncia e a busca de resultados.

As analises da expansfio e privatizagio do ensino superior, de 1964 a 1979 ¢
consubstanciados na década de 1980, sdo apreendidas como nexos significativos para a
compreensdo da expansdo do ensino superior privado nos anos 90. Mesmo permeada por
novas categorias de analise, prevalece a aproximagio ao mercado, refletindo a
mercantilizagdo da educag@o superior.

Nesse sentido, as analises contextuais desenvolvidas nos anos 90 tiveram como
pano de fundo a organizagfio e estruturagiio do ensino superior privado que possibilitou,
dessa forma, articular interesses, projetos € encaminhamentos da expansdo do ensino
superior privado com fins lucrativos, ac enfatizar o desvelar desses nexos na cidade de
Goiénia, nos anos 90.

Com essa preocupagdo, a pesquisa teve como hipotese basica que, nos anos 90,
em Goidnia, a explosdo do ensino superior privado ocorreu por meio da expansdo desse

nivel de ensino, com a criagdo e o estabelecimento de novas IES, com a autorizagdo de
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novos cursos e o aumento de vagas nas referidas IES e que hd uma reconfiguragdo das
IES privadas ja existentes no municipio, em consondncia com as politicas educacionais em
curso no Estado brasileiro.

A despeito das peculiaridades da expans3o do ensino superior privado com fins
lucrativos no municipio de Goiénia, o estudo n3o negligenciou a necessaria relagio entre a
realidade desse nivel de ensino no municipio e as politicas educacionais mais amplas, uma
vez que tais mediagdes se expressam como conjuntos articulados de uma mesma realidade,
requerendo, dessa forma uma analise que contemple essas mediages.

A abordagem da reforma do Estado brasileiro, como um processo central na
logica privatista, revela os mecanismos subjacentes da organizagfio do capitalismo no atual
modelo neoliberal, cuja principal diretriz é o favorecimento do privado e o fortalecimento
do mercado e, assim, a educagdo superior como politica publica sofre um processo de
mercantilizagdo e de expansdo do ensino superior privado.

Como decorréncia dessas analises, este estudo toma como referéncia Dourado
(1997, 2001), mostrando que as politicas educacionais desenvolvidas nos anos 90 em
Goiania nfio sfio isoladas nem autdnomas, pois expressam os desdobramentos das politicas
formuladas para o ensino superior no pais, que se estrutura articulado a essas politicas €
revelam, em sua materializagfo concreta, a singularidade do caso goianiense.

Vale ressaltar a situacfio periférica, pouco expressiva do ensino superior
privado em Goifnia, nas décadas de 1970 e 1980. A partir da segunda metade dos anos 90,
as IES privadas com fins lucrativos, cuja légica foi reconstruida, buscam consolidar sua
hegemonia na cidade e no mercado educacional, alterando substancialmente o quadro da
educagiio superior privada no municipio no que se refere a criagdo de IES, de cursos e,
gspeciailmente, ao incremento do nimero de vagas.

A expansdo do ensino superior privado com fins lucrativos é expressdo de
mudangas na organizagiio social e econdmica do municipio de Goiénia, a0 mesmo tempo
em que propicia uma metamorforse no ensino superior na capital, mediante: a) criagfo de
institui¢cdes privadas de ensino superior, como a Faculdade Cambury, Faculdade Padrio e
Faculdade Alfa; b) estabelecimento na cidade de IES privadas com sede em outros estados
— Universo e Unip, ¢ c) criagdo de novos cursos e aumento de vagas nas IES: a Faculdade
Cambury em 1998 oferecia dois cursos e, em 2001, esse numero passou para seis; a
Faculdade Padrio em 1998 oferecia um curso e, em 2001, passou para 11 cursos; a

Faculdade Alfa iniciou suas atividades em 2000 com trés cursos e, em 2001, realizou
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processo seletivo para dez cursos; a Universo estabeleceu um campus em Goilnia, em
1996, com dois cursos €, em 2001, realizou processo seletivo para nove cursos; a Unip
iniciou suas atividades em Goiania, em 1999, com instalacio de um campus, com nove
cursos ¢, em 2001, oferecia no processo seletivo vinte cursos.

Nas faculdades Cambury e Padriio o aumento de vagas ocorreu mediante a
abertura de novos cursos € a Faculdade Alfa, teve aumento de cursos e, ainda, 50% das
vagas oferecidas nos diversos cursos, com o beneficio da Portaria n° 2.402, de 9 de
novembro de 2001.

A analise apontou, no contexto de expansfo do ensino superior privado, a
forma como a Faculdade Anhangiiera, pioneira como IES privada com fins lucrativos em
Goifnia, mediante o processo de mercantilizacdo da educag#io e aproximacgio das IES
privadas com fins lucrativos ao mercado, reconfigurou seu projeto institucional, alinhando-
se as orientagdes das politicas desenvolvidas no pais, para a educagédo superior, objetivando
manter-se e se consolidar no mercado goiano,

Ao problematizar os eixos da expans3o do ensino superior privado em Goiénia,
percebeu-se que o quadro do ensino superior privado sofreu alteragdes significativas no
municipio, que, inserido no processo de expans3o do ensino superior privado com fins
lucrativos, esta vivendo um boom expansionista, ocorrido sobretudo no final dos anos 90,
em razdo das politicas piblicas para a educagfio superior que direcionaram a expansio,
marcada por processos de flexibilizagfio, de avaliagio e de competigo entre as IES
privadas.

Vale ressaltar que esse boom expansionista em Goiénia estd alicer¢ado nas
politicas governamentais que encaminharam, mediante legislag#io, facilidades para abertura
de novas IES privadas de ensino e de novos cursos. No inicio dos anos 90, Goiania,
contava com duas IES privadas com fins lucrativos, €, em 1999, esse niimero passou para
sete e, em 2001, para onze IES.

As andlises contextuais desenvolvidas no trabalho revelam que a organizagio,
a estruturac@o e a expansdo do ensino superior privado com fins lucrativos, nos anos 90 no
municipio, expressam a mercantilizacdo da educagfio superior uma vez que a referéncia
identitaria para as IES privadas com fins lucrativos ¢ a empresa organizada nos moldes
capitalistas.

A andlise desse cenario e da identidade das IES solicitou a interlocugfio com

Chaui (1998 ¢ 1999), para compreender a mercantilizacdo ¢ a reconfiguragdo do ensino
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superior, corroborada na légica da IES como organizagdo social, regida por contratos de
gestdo, avaliada por indices de produtividade e sintonizada com a 16gica empresarial.

As IES privadas com fins lucrativos, nos anos 90, e, mais especificamente em
sua segunda metade, com o processo de privatizagfo, explicita seu carater de organizacdo
social, tendo em vista que a educago superior passou a ser entendida como parte do setor
de servigos e regulada pelas leis econdmicas do mercado.

Os estudos de Chaui (1998 e 1999) reportam-se as universidades brasileiras,
porém a categoria de organizacdo social possibilitou que se efetuasse a leitura da
ressignificacdo da identidade das IES privadas com fins lucrativos.

Por reconfiguragcdo, entende-se a forma como as IES privadas com fins
lucrativos, para adequar-se &s politicas publicas impostas no processo de avaliagio,
rearticulam o seu projeto institucional, objetivando atender s exigéncias subjacentes i
legislacgo.

E fundamental ressaltar, todavia, que nfio hd uma homogeneidade da educagio
superior privada, pois existe uma diversidade das IES privadas com fins lucrativos. O que
vale para uma IES nfio se aplica a outra, o que é considerado ameaga para uma IES
constitui-se em oportunidade para outra. Os problemas sio distintos e também as
experiéncias bem-sucedidas sio especificas, tornando-se um grande desafio compreender a
l6gica das IES pesquisadas.

Em que pese essa diversidade do universo pesquisado em Goidnia, com
universidades oriundas de outros estados que estabeleceram seus campi no municipio, com
a criagio de IES privadas cujas mantenedoras possuem perfis diferenciados, verificou-se
um conjunto de orientagSes proprias do setor, que ocorreram no processo expansionista
nos anos 90,

Pode-se afirmar que houve, no municipio, a acentuagfio da natureza privada das
IES e a busca de sua identidade mediante a concorréncia estabelecida. As novas IES
trazem no seu interior a natureza concorrencial de organiza¢@o social, alterando a 16gica
da educagho superior no municipio. A Faculdade Anhangiiera ¢ um exemplo, pois procura
conquistar uma nova feigfio no mercado, reconfigurando seu projeto institucional.

Evidenciou-se, que o ensino superior privado com fins lucrativos em Goiania,
como em nivel nacional, também tem sido historicamente vocacionado para a oferta de
uma formac3o voltada para o mercado e de cardter profissionalizante, com uma visio

pragmatista em que o ensino ¢ a atividade principal, evidenciando a fragilidade da pesquisa
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e da extensio desenvolvida, com a preocupagio de aproximag3o com o mercado e com o
setor produtivo, mas como uma pratica aplicada, dissociada do ensino.

O acirramento da concorréncia entre as IES no municipio favoreceu o
empresariamento das gestdes, que antes estava a cargo dos mantenedores e diretores, e,
que, no contexto de mudangas, foi assumida por consultorias externas.

Apesar das mudancas ocorridas nas formas de gestdo, observou-se que as IES
privadas mantém o processo de tomada de decisdo controlado pelos mantenedores ou
proprietarios das instituigSes. Persiste uma estrutura concentrada de poder, que se observa
também nos assuntos pedagdgicos e académicos. Embora as formas colegiadas sejam
destacadas nos projetos pedagdgicos, a participagfio dos docentes e discentes & reduzida e,
na maioria das IES, constituem instincias meramente formais, que visam atender aos
padrdes de autorizag3o e reconhecimento de curso do MEC.

No quadro docente, percebeu-se que a maioria sio horistas, ¢ que exercem
atividades em mais de uma IES e, ainda, que os docentes nio possuem planos
institucionais de capacitagfio e de carreira. Nas IES pesquisadas, embora algumas tenham
apontado a existéncia dos planos de carreira docente, afirmaram no entanto, que se
encontram em processos de implantacio.

Os cursos oferecidos pelas IES, em sua maioria, estfio na area das Ciéncias
Sociais Aplicadas, € o Curso de Administracfio, nas diversas dreas de concentragdo, foi o
que apresentou o maior indice de expansio, em Goidnia. Todas as IES pesquisadas
oferecem Curso de Administrag3o, e na Faculdade Padr3o, de onze cursos oferecidos, oito
s30 de Administrag@o, em diferentes 4reas de concentragio.

Nao obstante a singularidade do processo e suas mediagdes com as politicas
mais amplas, o estudo sobre a expans#o do ensino superior privado com fins lucrativos em
Goidnia sinaliza a importincia que se realizem outros estudos acerca dessa modalidade
expansionsita, uma vez que apareceram novas configuragdes da realidade social, como
resultado da l6gica expansionista, dentre as quais a demanda para o trabalho docente. Com
a criagdo das novas IES, surgiu um leque de ofertas de trabalho em Goidnia e na grande
Goiania (Trindade, Aparecida de Goidnia e Ané4polis), bem como no interior do estado
(Piracanjuba, Caldas Novas, Itumbiara, Jussara), dentre outras cidades nas quais ha oferta
de vagas para professores, coordenadores, gestores e até consultores externos.

Esse processo demanda também a busca por qualificaciio docente, em cursos

de pos-graduaglo stricto sensu, o que tem seduzido até mesmo universidades de outros
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paises (Argentina, Portugal, Espanha) a oferecerem seus cursos em Goiania, apesar da
incerteza sobre a validagdo de seus cursos.

Nesse amplo e contraditério contexto histérico, deve-se compreender e
interpretar a nova realidade educacional instaurada em Goidnia, como expressic das
politicas e interesses nacionais e internacionais encaminhados mediante a reforma do
Estado e o programa de ajustes referenciado e implementado com observancia dos érgios
multilaterais — Banco Mundial, FMI e BID.

QObservou-se que, de uma maneira geral, as IES privadas com fins lucrativos,
em face do acirramento concorrencial estabelecido pela expansdo, mercantilizacdo e
reconfiguracdo do setor, produzidas pelas politicas educacionais € pela legislacio, tornam-
se, cada vez mais, expressdo nos ambito legal, administrativo e social, de sua natureza
como organizagdo social privada.

Tais mudangas sfio decorrentes da reorganizaciio do Estado brasileiro, que
colocou novas exigéncias para a educagiio superior, em especial na produgdo de um novo
ser sociaf, o que implica, parafraseando Gramsci (1991), um novo jeito de sentir, ver e
pensar o mundo, ou seja, a produgfio de um novo homem, para um novo momento histdrico
do capitalismo. A preocupagdo singular de formag¢lio para o mercado possibilitou em

Goiania a expansgo, a mercantilizagfo e a reconfigurag3o do ensino superior privado.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
ABMES Noticia. Publicag@io da Associag#o Brasileira de Matenedoras do Ensino Superior.
Nov/dez. 2000, n® 70, Brasilia, Df,

ACIMA do exigido pelo MEC. Faculdade Alfa, Didrio da Manhi, Goiania, 30 dez. 2001,
Caderno Universidade, p. 6

ANDRADE, Rui Otavio Bernardes. O coordenador gestor. Brasilia: Conselho Federal de
Administragdo, 2000,

ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade
do mundo do trabalho. 6. ed. Sao Paulo: Cortez, 1999.

. Os sentidos do trabalho. 3. ed. S3o Paulo: Boitempo, 2000,
BALDINO, José Maria. Ensino superior em Goids em tempo de euforia: da desordem
aparente a expansdo ocorrida na década de 80. 1991, Dissertagio (Mestrado) - Faculdade
de Educagio, Universidade Federal de Goias (UFG), Goiénia.
BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. A reforma do aparelho do Estado e a Constituicio
Brasileira. /n: Semindrio sobre Reforma Constitucional, janeiro de 1995, revisada em
abril/95. Mimeografado.

. Administragdo publica gerencial: a reforma de 1995, Brasilia: UnB, 1998.

. Estratégia e estrutura para um novo Estado. Revista de Economia Politica. S3o
Paulo, v.17, n.3, p. 24-38, jul./set. 1997.

CASTRO, Claudio de Moura. Revista VEJA . Sio Paulo, 5 jan. 2000, p. 21.

CATANI, Afranio Mendes (org.). Novas perspectivas nas politicas de educagdo superior
na América Latina no limiar do século XXI. Campinas: Autores Associados, 1998.

. (org.). Mudangas no mundo do trabalho e reforma curricular dos cursos de
graduagdo no Brasil. GT de politica educacional, Caxambu, Anped, 2000.

. DOURADQ, Luiz Fernandes ¢ OLIVEIRA, Jodc Ferreira. A politica de avaliagfio
superior no Brasil em questdo. CD-rom. Windows 3.1., 2001.



160

. . Natureza juridica, organizagéio académica e gestdo universitaria.
In: SILVA JR. Jodo dos Reis e SGUISSARDI, Valdemar. (org). Educacdo superior-
andlise e perspectivas de pesquisa. Sdo Paulo, Xama, 2001, p. 69-80.

CATANI, Afrénio Mendes ¢ OLIVEIRA, Jo3o Ferreira. As politicas de diversificagio e
diferenciagdo da educag@io superior no Brasil: alteragdes no sistema e nas universidades
publicas. /n: SGUISSARDI, Valdemar. (org). Educagdo superior- velhos e novos desafios.
S@o Paulo, Xama, 2000, p.63-81.

. A universidade publica no Brasil: identidade e projeto institucional em
questao In: TRINDADE, Helgio. (org). Universidade em ruinas. Petropolis, RJ, Vozes,
1999, p. 179-190.

CATTANI, Antonio David. Teoria do capital humano. In: CATTANI, Anténio David.
(org.). Trabalho e tecnologia: diciondrio critico. Petrépolis — RJ: Vozes, 1997, p. 34-43.

CAVALCANTI, Joseneide F. Educagfio superior: conceitos, definigdes e classificagdes.
Revista do Inep, Brasilia, n°. 8, mai., 2000,

CHAUI, Marilena. A universidade hoje. Revista Estudos Marxistas, Sio Paulo, n. 6, 1998.

. A universidade em ruinas. In: TRINDADE, Hélgio. Universidade em ruinas na
republica dos professores. Petrépolis: Vozes, 1999.

. Ventos do progresso: a universidade administrada, descaminhos da educacfo.
Debate, Sdo Paulo, n. 8, p. 31-56, 1980.

CHAUL, Nasr Fayad. A construcdo de Goidnia e a transferéncia da capital. Goiania:
Cegraf, 1988,

. Caminhos de Goids — da construgdo da decadéncia aos limites da modernidade.
Goidnia; Cegraf, 1997.

CHESNAIS, F. A mundializa¢do do capital. S3o Paulo: Xama, 1996.
CONGLOMERADOS dominam o ensino superior. Folha de S. Paulo, 2 de dez. 2001.

COVRE, Maria de Lourdes M. 4 fala dos homens: andlise do pensamento tecnocrdtico 64-
81. S3o Paulo: Brasiliense, 1983,

CUNHA, Luiz Anténio. A universidade brasileira. Espago aberto, Sio Paulo, n.10
jan./abr. 1999, p. 90- 96.

2>

. Nova reforma do ensino superior: a légica reconstruida. Caderno de Pesquisa,
Sao Paulo, n.101, jul. 1997, p. 20-49,

. Universidade: ensino ptiblico ou liberdade de ensino? In: BORI, Carolina. (org.).
Universidade brasileira: organizagfio e problemas. Ciéncia e cultura: Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia, v.37,n.7, 1985. Suplemento, p. 220-228.



161

DIMESTEIN, Gilberto. Faculdade privada com agdes na Bolsa — Educagiio como uma
mina de dinheiro. Folha de S. Paulo, 22 de ago. 1999.

DOURADO, Luiz Fernandes. Expansdo e interiorizagdo do ensino superior em Goids nos
anos 80 — a politica de privatiza¢do do piblico. 1997. Tese (Doutorado) - Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Rio de Janeiro.

. 4 interiorizagdo do ensino superior e a privatizacdo do publico. Goiania: UFQG,
2001.

. As transformagdes da sociedade contemporanea, o papel do Banco Mundial e os
impactos na educag@o superior brasileira. Fragmentos de Cultura, Goilnia, v. 8, n. 5. 1998,
p- 1.143-1.153.

. O publico e o privado na agenda educacional brasileira. In: FERREIRA, Naura
Syria Carapeto; AGUIAR, Marcia Angela da S. (orgs.). Gestdo da educagdo: impasses,
perspectivas, e compromissos. S3o Paulo: Cortez, 2000.

. OLIVEIRA, Jodo Ferreira. Politicas educacionais e reconfiguragio da educacdo
superior no Brasil. /n: DOURADO, Luiz Fernandes; CATANI, Afranio Mendes. (orgs.).
Universidade publica — politicas e identidade institucional. Campinas: Autores
Associados, 1999,

DURHAM, Eunice. O sistema federal de ensino superior; problemas e alternativas. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais. S3o Paulo: n. 23, 1993.

ECONOMIA & Desenvolvimento. Goidnia, ano 2, n. 5, out./dez. 2000, p. 18.

ENSINO brasileiro cresce torto. Folha de S. Paulo. S3o Paulo, 30 jan. 2000. Cotidiano, p.
3.

ESCOLAS privadas geram crises no conselho. Folha de S. Paulo. Sio Paulo, 02 de dez.
2001, Cotidiano, p. C3.

FAOROQ, Raimundo. Os donos do poder. 13 ed. Séo Paulo: Globo, 1998, v. 1 ¢ 2.

FAVERO, Maria de Lourdes Albuquerque. Da unmiversidade “modernizada” &
universidade disciplinada: Atcon e Meira Mattos. S#o Paulo: Cortez, 1980.

. A Universidade do Brasil — um itinerario marco de lutas. Revista Brasileira de
Educacdo, Séo Paulo, n. 10, jan/abr. 1999,

FERNANDES, Florestan. Educagdo e sociedade no Brasil. Sdo Paulo: Dominus, 1996,
. A revolugdo burguesa no Brasil, Rio de Janeiro: Zahar, 1997.
FRANCO, Edson. Fungdes do coordenador de curso ou como “construir’” o coordenador

ideal. Estudos: Revista da Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior/ABMES, Brasilia, v. 18, n. 28, 2000, p. 83-116.



162

FRIGOTTO, Gaudéncio. Educagdo e a crise do capitalismo real. S3o Paulo: Cortez, 1995.

. (org.). Educagdo e crise do trabalho: perspectiva de final de século. 3. ed.
Petrépolis: Vozes, 1999.

FONSECA, Dirce Mendes. O pensamento privatista em educa¢do. Campinas: Papirus,
1992,

GENTILI, Pablo. A falsificagiio do consenso. Petrépolis: Vozes, 1998.

GERMANO, J. W. Estado militar e educagdo no Brasil (1964-1985). S. Paulo: Cortez: Ed.
Unicamp, 1993,

GOIAS. Seplan/Sepin. Dados estatisticos sobre Goiania, 2001.
. Seplan. Censo educacional, 1992.

GRAMSCI, Anténio. Os intelectuais e a organizagdo da cultura. Rio de Janeiro:
Civilizagio Brasileira, 1982,

. Cadernos do cdrcere. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2000, v. 1, 2,3 e 4.
. Concepcdo dialética da historia. Rio de Janeiro: Civilizag3o Brasileira, 1989.

. Maguiavel, a politica e o Estado Moderno. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira,
1991.

. A questdo meridional. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
HARVEY, David. Condi¢do pés-moderna. Sio Paulo: Loyola, 1992.

HORTA, José Silvério Baia. Expansfio do ensino superior: mecanismos e tendéncias.
Revista de Cultura Vozes, Rio de Janeiro, Petropolis, 1975.

JONES, Elizabeth. Professor de pos-graduacdo - em educagdo: esbogos para o perfil do
intelectual académico. 1987. Dissertagdo (Mestrado) - Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), Rio de Janeiro.

MARTINS, Carlos Benedito (org.). Ensino superior brasileiro — transformagdes e
perspectivas. Sdo Paulo: Brasiliense, 1988.

. O novo ensino superior privado no Brasil (1964-1980). /n: MARTINS, Catlos
Benedito. Ensino superior brasileiro: transformagées e perspectivas, Sio Paulo:
Brasiliense, 1989.

MARTINS, Geraldo Moisés. Pos-graduacio stricto sensu € a capacitagdo docente no setor
particular: panorama, dificuldades e perspectivas. Estudos Brasilia, ano 18, n. 28, Abmes,
dez. 2000, p. 41-73.



163

MARX, Karl. Manuscritos econémico-filosdficos. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1987.
Colegio Os pensadores vol. 1.

_ . Aideologia alemd. S3o Paulo: Estampa, 1987.

.. O dezoito brumdrio de Louis Bonaparte. Sio Paulo: Morais, 1987.
_ . O-capital S3o Paulo: Civilizag3o Brasileira, 1999, livro 1, v. 1.
_ .Karl. 4 miséria da filosofia. 2. ed. Sao Paulo: Globo, 1985.

MEC coloca 94 cursos de graduagfio sob risco de descredenciamento. Foilha de s. Paulo,
Sdo Paulo, 16 fev. 2000. Cotidiano, p. C1

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Pesquisa Social - teoria, método e criatividade.
Petropolis: Vozes, 1994.

MOROSINI, Marilia Costa. Docéncia universitaria e os desafios da realidade nacional.
Professor do ensino superior, identidade, docéncia e formagio. Revista do Inep, Brasilia,
abr. 2000.

. Avaliac@io institucional e a onipresenga do Estado — o debate em periddicos
nacionais, 1968-1995. In; SGUISSARDI, Valdemar; SILVA JR. Jodo dos Reis. (orgs.).
Educagdo superior: andlise e perspectivas de pesquisa, S3o Paulo: Xama3, 2001.

NOGUEIRA, Marco Aurélio. As idéias para a reforma democrdtica do Estado. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1998.

O DONO DO ENSINO. Revista VEJA, Educagio, 12 de set. de 1999, p.91-B.

OFERTA de vagas para o ensino superior cresce 900%. O Popular. Goiénia, 21 de out.
2001. Cidades, p. 12

OLIVEIRA, Jodo Ferreira. A reestruturacio da educagdo superior no Brasil e o processo
de metamorfose das universidades federais: o caso da Universidade Federal de Goids
(UFG). 2000. Tese (Doutorado) - Universidade de S&o Paulo (USP), Sio Paulo.

OPORTUNIDADE de acesso ampliada. O Popular. Goiania, 21 de out. 2001. Cidades, p.
12, .

PARTICULARES dominam o ensino superior. Folha de S. Paulo, 26 de jun. 1999.

REGIAO Metropolitana de Goidnia. Pélo de ensino superior. Economia &
Desenvolvimento. Goiania, ano 2, n. 5, out./dez. 2000, p. 52-65.

RODRIGUES, Zilda de Arawjo. Uriversidade Federal de Goids: modernizagio e
racionalizagdo da estrutura e da organizagdo do trabalho académico (1984-1997). 2000.
Dissertagdo (Mestrado) - Universidade Federal de Goids, (UFG), Goiania.



164

SALLES, Alberto D. Didrio da Manhd. Goiénia, 30 dez. 2001, Cademo Universidade, p.
6.

SAMPAIOQ, Helena. Ensino superior no Brasil. O setor privado. S3o Paulo: FAPESP,
2000.

SANTOS, Milton; SILVEIRA, Laura Silva. O ensino superior publico e particular e o
territorio brasileiro. Brasilia: ABMES, 2000.

SCHWARTZMAN, Jacques. Politicas de ensino superior na década de 90. Sio Paulo.
Documento de trabalho Nupes 2/93. Niicleo de Pesquisa sobre o Ensino Superior da
Universidade de Sdo Paulo: USP, 1996,

SGUISSARDI, Valdemar. O desafio da educagio superior no Brasil: quais sio as
perspectivas? In: SGUISSARDI, Valdemar (org.). Educacdo superior - velhos e novos
desafios. Sdo Paulo: Xamd, 2000, p. 9-45.

. (org.) Avaliagdo universitdria em questdo. Campinas: Autores Associados, 1999.

SILVA JR., . dos R. Reformas do Estado e da Educagfio no Brasil: as agdes dos atores em
cena ¢ o processo de privatizaglo. Jn: CATANI, Afrdnio Mendes. (org.). Novas
perspectivas na América Latina no limiar do século XXI, Campinas: Autores Associados,
1998, p. 83-102,

.. Desigualdades sociais, reformas educacionais e a construgio do novo homem. In:
: SGUISSARDI, Valdemar (org.). Educagdo superior - velhos e novos desafios. Sio Paulo:
Xam3, 2000, p. 235-245.

. SGUISSARDI, Valdemar. Novas faces da educagdo superior no Brasil, Braganga:
EDUSF, 1999.

. Reforma do estado ¢ reforma da educagdo superior no Brasil. n:
SGUISSARDI, Valdemar (orgs.). Avaliacdo universitiria em questdo. Campinas:
Associados, 1997.

. O impacto da mercantilizagio da educagfo superior. Revista Adusp, Sio
Paulo, n. 19 p. 46 53, mar. 2000.

. A educagio superior privada no Brasil: novos tragos de uma
1dent1dade In: SGUISSARDI, Valdemar. (org.). Educa¢do superior - velhos e novos
desafios. S3o Paulo: Xam3, 2000, p. 155-218.

SOBRAM vagas em universidades privadas. Folha de S. Paulo, 10 de mar. 2001. Cidades,
p. C5

SOUZA, Jo3o Oliveira. Criagdo e estrutura¢io da Universidade Catélica de Goids:
embate entre o publico e o privado 1940 - 1960. 1999. Dissertagiio (Mestrado) - Faculdade
de Educagéo, Universidade Federal de Goias (UFG).



165

TRIGUEIRO, Michelangelo Giottoe Santoro. Universidades piblicas: desafios e
possibilidades no Brasil. Brasilia: UnB, 2000.

VIEIRA, Sofia Lerche. Neoliberalismo, privatizagio e educagio no Brasil. /n: OLIVEIRA,
Romualdo Portela. (org.). Politica educacional: impasses e alternativas. Sio Paulo:
Cortez, 1995,

WEBER, Max. Ensaios de sociologia. 4. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1979,

101 cursos podem ser descredenciados. Folha de S. Paulo, Cotidiano, 13 mai.1999.

Legislacdo.
ABMES. Ensino Superior. Legislago atualizada, v. 1, 2, 3 € 4. 1997, 1998,1999 ¢ 2000.
BRASIL. Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968.

. Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagfio Nacional n® 4.024/61. Estabelece as
diretrizes e bases da educagio nacional.

. Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagfio Nacional, n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.Estabelece as diretrizes e bases da educagfo nacional.

. Lei n? 9.131/95, de 24 de novembro de 1995. Estabelece as atribui¢des do
MEC/CNE.

. MEC. Decreto n® 2.026/96, de 10 de outubro de 1996. Estabelece procedimentos
para o processo de avaliagfio dos cursos e institui¢des de ensino superior.

. Decreto n® 2.306/97, de 19 de agosto de 1997. Regulamento o sistema
superior de ensino.

. . Decreto n® 3.860/2001 de 9 de julho de 2001. Revoga o Decreto 2.306 ¢
regulamenta o sistema superior de educago.

. Portaria n® 963/97, normatiza a avaliago individual das IES.

. Portaria n® 971/97, obrigatoriedade de catdlogo das IES e de resposta ao
Censo do Ensino Superior,

. Portaria n® 1.098, de 5 de junho de 2001, Suspende, temporariamente, o
recebimento nos protocolos de MEC de solicitagdes de credenciamento, autorizacio de
Cursos superiores.

BRASIL. MEC. Portaria n® 2.402/2001, de 9 de novembro de 2001, estabelece que as
faculdades/centros universitirios/escolas superiores estdo autorizadas a aumentar o nimero
de vagas em até em 50%.



166

. Fundagfio Capes. Tabela de areas do conhecimento.

. INEP. Evolugdo do ensino superior de 1980-1994, Brasilia, 1999.

. Evolugdo do ensino superior de 1980-1998. Brasilia, 1999.

. Sinopse estatistica do ensino superior graduacdo 1999. Brasilia,

2000,

. . Sinopse estatistica da educagdo superior. Censo 2000. Sistema
de avahagao do ensino superior. Brasilia, 2001,

. Exame Nacional de Cursos. Relatério sintese, 1996.

.. Exame Nacional de Cursos.Relatério sintese, 1997.

.. Exame Nacional de Cursos. Relatdrio sintese, 1999.

.. Exame Nacional de Cursos. Relatério sintese, 2000.

.. Exame Nacional de Cursos, Relatério sintese, 2001.

BRASIL. Congresso Nacional. Portaria n® 302/98. Normas relativas ao processo de
avaliagdo do desempenho individual das IES.



ANEXOS

167

Banco de dados da dissertago 4 expansdo e reconfiguracio do ensino

superior privado com fins lucrativos nos anos 90: o caso de Goidnia.

Numero total de documentos:

Numero total de paginas:

Anexo 1

Anexo 2

Anexo 3

Anexo 4

Anexo 5

Anexo 6

Anexo 7

Anexo 8

Anexo 9

Anexo 10

Faculdade Evangélica — Anépolis-GO
Numero de documentos: Numero de paginas

Universidade Estadual de Goias (UEG) — Anapolis-GO
Numero de documentos: Nuimero de paginas

Faculdade Anhangiiera de ciéncias Humanas — Goiania-GO
Numero de documentos: Numero de paginas

Faculdade Objetivo — Goi&nia-GO
Nimero de documentos: Numero de paginas

Faculdade Cambury-Goiania-GO
Numero de documentos: Numero de paginas

Faculdade Padréo — Goiania-GO
Numero de documentos: Numero de paginas

Faculdade Alfa — Goiania-GO
Nimero de documentos: Numero de paginas

Universidade Salgado Oliveira (Universo) — Goi&nia-GO
Numero de documentos: Numero de paginas

Universidade Paulista(Unip) — Goidnia-GO

Nuimero de documentos: Numero de paginas
QOutras IES
Numero de documentos: Numero de paginas

Banco de dados da dissertagdo A expansfo e reconfiguracio do ensino superior privado
nos anos 90: o caso de Goiania



Anexo 1

Acervo: Faculdade Evangélica — Anapolis-GO
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Bsp | Do . Titulo Autor | Data Descrigiio pég | Copia
Impresso 01 |Regimento Unificade |Evangélica | 1998 | Regimenio da Associagio | 356 01
das faculdades inte- Executiva Evangélica
gradas da Associagfio
Educativa Evangélica
Anexo 2
Acervo: Universidade Estadual de Goias (UEG) - Anipolis-GO
N . - . L
Esp Doc Titulo Autor Data Descrigio pag | Copia
Xerox |01 Didrio Oficial do Estado | Brasil |09/02/90 | Institui a Fundagdo | 01 01
Decreto n® 3.355 Universidade Estadual de
Andpolis ¢ di outras
Providéncias.
Xerox |02 | Didrio Oficial do Estado | Brasil | 16/04/99 | Dispde sobre a organizacio |13 | 0!
Lein® 13.456 da administragio direta,
autdrquica ¢ fundacional
do Poder Executivo e di
outras providéncias
Anexo 3
Acervo: Faculdade Anhangiiera de Ciéncias Humanas — Goifinia-GO
(+]
Esp. 1:1)1 . Titulo Autor Data Descrigdo pag | Copia
Xerox |01 | Catilogodos Faculdade |[OQOut2001 |Informa criagdo  dos |34 01
Cursos de Anhangiiera cursos, vagas, vestibular
Graduagéo quadro docente
Xerox { 09 |Portaria n® Faculdade - |[01/11/00 |Cria Capex 01 01
19/2000 Anhangiiera
Xerox | 10 Portaria n® Faculdade |01/08/00 {Estabelece regime integral | 01 01
21/2000 Anhangiiera de docéncia
Xerox (14 | Portaria n® Faculdade |16/10/00 |[Estabelece coordenacio| 01
3372000 Anhangiiera de Cursos
Xerox |15 | Portarian® Faculdade |15/05/00 |Estabelece coordenacio! 01 01
34/2000 Anhangiiera de Nicleos de Pesquisa
Xerox |16 |Portaria n® Faculdade [01/07/00 |Coordenacioc para os| 0l 01
35/2000 Anhangiiera Niicleo de Extenséo
Xerox |17 |Portarian? Faculdade [01/02/00 | Coordenagio Nucleos de | 01 01
36/2000 Anhangiiera Praticas
Xerox |20 |Portarian® Faculdade [09/02/01 |Normatiza a elaboragio ¢| 01 01
03/2001 Anhangiiera aplicagfio da avaliacgio
Xerox |22 |Portarian® Faculdade |[01/07/01 |Cria o Centto de Pés| 01 01
12/2001 Anhangtiera Graduaclio




169

Anexo 4
Acervo: Faculdade Objetivo — Goidnia-GO

E(S:]i):' Dl\;:. Titulo Autor Data Descricdo pag | Cépia
Xerox | 0l Instituto Unificado DEMEC Semdata |Dados sobre o 01 01
de Ensino Superior- GO Institato de Ensino
Objetivo Superior Objetivo
Xerox |01 Vestibular Unificado | Objetivo/U { Out/2001 |Informa cursos e| 02 01
2001/2002 nip vagas para 0
vestibular unificado
Objetivo/Unip
2001/2002
Anexo 5
Acervo: Faculdade Cambury — Goiinia-GO
, N° . . , .
Espécie Doc Titulo Autor Data Descrigio pigs | Copia
Xerox 01 Faculdade DEMEC semdata |Dados sobre a| 01 01
Cambury GO Faculdade Cambury
Impresso 02 |Diario Oficial da |Brasil 6/11/00 Autorizagio para os 01 01
Unido Portaria n° cursos de Comunica-
1.860 ¢do Social - habilita-
¢do - Publicidade e
Propaganda
Impresso |01 {Manual doaluno |Cambury Agosto/ Infonmacdes gerais 01
2001 sobre a IES,
Diretoria, corpo
docente, biblioteca,
niicleos.
Anexo 6
Acervo: - Faculdade Padriio — Goidnia-GO
L Ne . . . -
Especie Doc Titulo Autor Data Descrigio pag | Cépia
Xerox 01 Diarios Cficiais Brasil . 23/12/98 Autorizacgio e 01 01
20/07/00 funcionamento dos
8/02/01 diversos cursos da
19/407/01 IES
Xerox 0] | Historico da IES | Padriio Sem data Histdrico da IES 01 01
Impresso |06 | Manual do aluno | Padrio - Manual do aluno 40 [01
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Anexo 7
Acervo: Faculdade Alfa — Goidnia-GO
Espécie ];\: c Tiwmlo Autor Data Descrigio Pag | Capia
Impresso 01 Didario Oficialda | Brasil |17/5/01 Autorizagio de (01 01
Unido Portaria n° funcionamento de cursos
970
Xerox 02 | Projeto Alfa 12/1/99 Projeto Pedagogico 60 |01
Pedagdgico
Xerox 03 | Relatorio Geral de | Alfa Jan./2001 | Relatdrio Geral de 67 |01
Avaliagiio Avaliag#o Institucional
Institucional
Anexo 8
Acervo: Universidade Salgado de Oliveira (Universo) — Goidnia-GO
N* : . . .
Esp Doc Titulo Autor Data Descricio pag | Copia
Impresso 01 Manual Universo - Manual informative do 32 |01
informativo aluno
do aluno
Anexo 9
Acervo: Universidade Paulista (Unip) —Goiania-GO
- Ne . = , -
Espécie Doc Titulo Autor Data Descrigio pag | Cépia
Xerox 01 |Informagdes sobre | Unip/ - Informagdes sobre o 01 01
o vestibular Objetivo Vestibular
unificado
Unip/Objetivo
Impresso 02 Relagdes dos Unip - Relagles dos Cursos 02 |01
Cursos oferecidos oferecidos no
no vestibular vestibular 2001/2002
Impresso {02 Relagdes dos UNIP - Relagdes dos Cursos 02 |01
Cursos oferecidos oferecidos no
no vestibular vestibular
Anexo 10
Acervo: Diversos
L N° . . . o
Espécie Doc Titulo Autor Data Descrigéo pag | Copia
Xerox 03 | Didrio oficial Uni%o - Cursos criados pelas 04 |01

criagdio de cursos

Faculdades Araguaia,
Unidas Centro-Oeste e
Sul Americana
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ANEXO 11

QUESTIONARIO

Responder com a pesquisa as seguintes indagacdes:

Quais as tipologias adotadas pelo ensino superior privado no municipio de Goidnia
nas décadas de 80 e 90?

1. Nome da [ES:
Codigo da IES:
Sigla da IES:

Dependéncia administrativa:

Endereco:

email:

Nome da mantenedora:

Cddigo da mantenedora:

A e A

Data de autorizago do primeiro curso:

—
o

. Portaria do Ministro ou Decreto Presidencial n®

[a—y
[a—

. Data de reconhecimento do curso e/ou dos cursos:

oy
(e

. Processo de vestibular: anual ( ) semestral ( )

—
|78

. Espago fisico: prédio préprio () aluguel ( )

[y
E =S

. Salas de aulas; a) 4rea construida:

b) possui ar refrigerado: sim ( ) nfio( )

15. Biblioteca: a) area construida;

b) espago fisico:

¢) informatizada: sim( ) nio( )}
d) acervo: livros: pericdicos:
mapoteca: ____ videoteca:
16. Laboratdrios:
a) de informatica: Nimero:
numero de computadores:

utilizag3o:

b) outros laboratérios:
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17. Espagos internos: descrever

Quais as Areas do conhecimento que retratam o processo expansionista privado do
ensino superior no municipio de Goiénia?

1. Qual (quais) o(s) cursos que foram autorizados para inicio das atividades?

2. Identifique os Cursos: a) noturno:

b) matutino:

3. Data de realiza¢do do primeiro vestibular:

4. Vagas oferecidas em cada curso no primeiro vestibular:

Cursos noturnos: a) nome do curso:

b) n° de vagas oferecidas:

a) Nome do curso:

b) N° de vagas oferecidas:

a) nome do curso:

b) n° de vagas oferecidas:

Quais os cursos que a IES oferece no momento:

Matutino:

a) Curso: b) nimero de vagas:
a) Curso: b) nimero de vagas:
a) Curso: b) mimero de vagas:
a) Curso: b) numero de vagas:
a) Curso: b) mimero de vagas:
a) Curso: b) numero de vagas:
a) Curso: b) mimero de vagas:
a) Curso; b) nimero de vagas:
a}) Curso: b) niimero de vagas:

a) Curso: ' b) niimero de vagas:




a) Curso:

a) Curso:

a) Curso:

a) Curso:

a) Curso:

a) Curso:

Noturno:

a) Curso:

a) Curso:

a) Curso:

a) Curso:

a) Curso:

a} Curso:

a) Curso:

a) Curso:

a) Curso:

a) Curso:

a) Curso:

a) Curso:

a) Curso:

a) Curso:

a) Curso:

a) Curso:

Qual o perfil institucional das IES criadas?

1. Missdo da IES:

2. Perfil dos mantenedores:

b) niimero de vagas:
b) nimero de vagas:
b) mimero de vagas:
b) nimero de vagas:
b) nimero de vagas:

b) nimero de vagas:

b) numero de vagas:
b) numero de vagas:
b) nimero de vagas:
b) nimero de vagas:
b) nimero de vagas:
b) nimero de vagas:
b) nimero de vagas:
b) numero de vagas:
b) ntimero de vagas:
b) numero de vagas:
b) nimero de vagas:
b) niimero de vagas:
b) mimero de vagas:
b) mimero de vagas:
b) mimero de vagas:

b) mimero de vagas:

173




174

3. Diretoria:

4. AIES desenvolve pesquisa: sim( ) ndo{ )
Se respondeu sim, descrever se existe micleo de extensdo, coordenagdo de extensio,
convénios, envolvimento de alunos, principais atividades que estio sendo

desenvolvidos.

5. Numero de docentes:

6. Formagio de docentes:

Doutores

Mestres

Especialistas
Graduados

7. AIES tem plano de qualificagdio de docentes: sim{ ) nfio( )

8. A IES tem plano de carreira: sim ( ) ndo( )

9. Professores: com regime integral (40 h) Parcial:
Horista:

Como se efetiva a relacdio entre a institui¢io mantenedora e mantida?

1. AIES é filiada a ABMES




E

. A IES tem colegiado de cursos: sim ( ) ndo ( )

Se existe descrever a forma de participagdo:
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. Outras formas de participac8o docentes e discentes

. Avaliac3o institucional: sim{ ) nio( )

Se existe descrever as formas:

. QOutras informagdes de interesse da IES:




