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RESUMO

Esta pesquisa busca analisar as politicas publicas da Infancia, propostas e materializadas em
Jatai-Go. Propomos empreender as implicagdes das diferentes concep¢es de infancia e
compreender suas mudangas de acordo com © desenvolvimento da sociedade. Para tanto,
procuramos resgatar e articular seus diversos elementos histéricos constitutivos na educacio
da crianca, desde as civilizagdes das antiguidades cldssicas européias até as contemporaneas.
No desenvolvimento da pesquisa, analisamos as formas de delincamento das gestSes
administrativas e pedagogicas nas propostas de Educagdo de criancas menores de seis anos na
cidade pesquisada. Utilizamos enquanto metodologia: analise documental, leitura de
periddicos, leituras bibliograficas, entrevistas, questionarios, observagdo. O enfoque que
procuramos dar a essa pesquisa foi o materialismo-historico, o qual esta vinculado a uma
concepgao de realidade, de mundo e de vida. Dialogamos com autores tais como: Marx (1978,
1983, 1993) e Frigotto (1989). Esse enfoque nos ajuda a compreender o processo € ir & raiz-
dos-problemas, ou seja, ao desvelamento da realidade. Buscamos também, na literatura,
proposi¢des tedricas que preocupam com concepgdes de infancia como momento significativo
de educacdo do ser humano, dialogando com autores como: Comenius (2002), Rousseau
(1999), Kant (1996, 2002), Ariés (1981), Kuhlmann Junior (1998 e 2003), Rosemberg (1999),
Oliveira (2002), Kramer (1986, 2003), Barbosa (1991, 1997), entre outros. Pressupomos a
construgdo de uma totalidade significativa, com pretensdo de ser aberta, transitoria e historica,
nfo apenas como soma das partes, mas também de sintese de muitas determinacgdes que a
pesquisa permite (re)velar. E um trabalho de investigagdio cientifica, que procura contribuir
com as discussdes no ambito das politicas publicas educacionais para a educacdo infantil.
Esse trabalho esta ligado & area de concentragdo “Pesquisa Formagdo e Profissionalizagio
Docente”, e faz parte de um projeto de estudos da infancia da UFG/FE “Politicas Publicas e

Educagio da Infincia em Goias: historia, concepgdes, projetos e praticas™.



ABSTRACT

This research seeks to analyse the public politics relating to young children, investigating
what the politics proposed, and what actually materialised in the city of Jatai, State of Goias,
in Brazil. An awareness of the different concepts relating to infancy is aimed here, as well as
an understanding of its changes in the light of the development of society. Thus, we sought to
retrieve and articulate the diverse historical elements which constitute a child’s education,
from the ancient classic European civilization to the contemporary ones. We analysed
through the development of the research, the evolvement of the administrative and
pedagogical management of children’s education, under the age of six, in the researched city.
We used the following methodology: document analysis, reading of journals, biography
reading, interviews, questionnaires, observations. We tried focus this research on the
historical-materalism view, which is the understanding of the conception of reality of world
and life. This focus helps us to comprehend the process and by the unveiling of reality, go to
the root of the problem. Dialogue with authors like Marx (1978, 1983, 1993) and Frigotto
(1989). We also search in literature, theoretical propositions wich worry with childhood’s
conceptions as moment in the human education process. There was a dialogue with authors
like: Comenius (2002), Rousseau (1999), Kant (1996, 2002), Ari¢s (1981), Kuhlmann Junior
(1998 e 2003), Rosemberg (1999), Oliveira (2002), Kramer (1986, 2003), Barbosa (1991,
1997), among others. Aiming to construct a comprehensive overview of the research, not only
as the sum of the parts, but also the synthesis of many findings which the research permits to
reveal. This is a work of scientific investigation, endeavouring to contribute to the discussion
in the sphere of public educational politics for children’s education. This work is linked with
the concentration area “Research, Education and Teaching Training”, and it is part of a
project of childhood’s investigation from UFG/FE “Public Politics and Childhood’s

Education in Goias: History, Conceptions, Projects and Practices.”
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INTRODUCAQ

Niio é ficil escrever.

E duro como quebrar rochas.
Mas voam faiscas e lascas
como agos espelhados.
Clarice Lispector

Pensando na analogia que Clarice Lispector faz com o ato de escrever, consideramos
que esse ato se torna mais dificil ainda quando se trata de escrever uma dissertagio de mestrado
em Educagio e, sobretudo, quando se trata de escrever sobre a trajetoria das Politicas Phblicas
Educacionais para a Infincia no Brasil, as quais tm passado por um periodo bastante agitado ¢
de reordenamento, ou seja, por um processo de (re)significagio em que surgem diversos
percursos para definir qual seu lugar na sociedade e na educagio. O momento historico atual tem
se constituido, de certa forma, de inimeras discussdes na area da educagio de criangas menores
de seis anos, da qual participam docentes que atuam nos diferentes niveis de educagdo, quer de
escolas publicas, particulares, quer conveniadas, dentre outras, e vérios profissionais das
administragdes publicas. Os resultados apurados nesses debates contribuem para o surgimento de
novas perspectivas de politicas educacionais para criangas menores de seis anos, em
estabelecimentos especificos com orientag3es e praticas pedagdgicas apropriadas.

Este estudo tem por objeto de analise as Politicas Publicas Educacionais para a
Educagiio Infantil em Jatai-Go: da proposigo 4 materializagdo. Para isso, faz-se necessdrio
entender a legislagio atual referente 4 Educagiio Infantil (EI) — creches e pré-escolas, e isso
pressupde conhecer um pouco de seu processo ao longo da historia da educaciio brasileira. Como
afirma Marx (1978a, p. 17), “Os homens fazem sua prépria histéria, mas nfio a fazem como
querem; ndo a fazem sob circunstincia de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam
diretamente, legadas e transmitidas pelo passado”. Nessa perspectiva, consideramos importante
que, para se compreender a realidade, é preciso compreender a historia dessa realidade, pois, da
forma como ela se apresenta em sua aparéncia, nfo descortina e nfo € possivel apreender suas
dimensdes. Esse exercicio ndo é tarefa ficil, visto que ha uma diferenga entre a manifestacdo das
coisas tal como aparecem e sua constituigio na realidade, isto €, ha uma diferenga entre o
proposto e o materializado. Prova disso é o que se tem presenciado em relagio as politicas

publicas educacionais de EI no Brasil.
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A origem de nosso interesse com a tematica de Educagdo Infantil se deu no final dos
anos 80 quando, ainda antes de concluirmos a Graduagio em Pedagogia (UFG/CAIJ),
desenvolvemos uma pesquisa em uma disciplina — Alfabetizagio — oferecida no curso.
Estavamos, naquele momento, num cenario de implantagéo do Ciclo Basico de Alfabetizagio no
Estado de So Paulo, o que contribuiu para mudangas significativas no processo de ensino-
aprendizagem. Como a nossa turma foi a segunda a cursar Pedagogia na cidade, de uma certa
forma éramos “responsdveis” para compreender as mudangas que estavam acontecendo na area
educacional; assim, fomos até Ribeirio Preto para nos inteirarmos melhor dessas mudangas.
Sentimos, a partir de entfio, a necessidade de maiores aprofundamentos nas leituras. Esse trabalho
teve continuidade com as atividades profissionais que viemos a exercer, a partir de 1993-2000,
primeiro como professora alfabetizadora na rede publica municipal e depois como coordenadora
pedagogica de Alfabetizagdo — 2001-2004.

No inicio do ano de 2000 até os dias atuais, de uma certa forma, este trabalho se
intensificou, com uma nova atividade profissional que passamos a exercer como professora do
Departamento de Pedagogia do CAJ/UFG, quando fomos incumbidos de organizar os estagios no
Ensino Fundamental e Educagio Infantil. A experiéncia adquirida nas instituigdes de educacgio e,
principalmente, nas de educagiio mnfantil nos desafiaram a buscar maiores interlocugdes sobre a
tematica das Politicas publicas da Infincia. Continuamos no meio académico, cursando
Especializagio em Educagio Brasileira e Especializagio em Educagfo Infantil (CAJ/UFG),
aprofundando nossas leituras sobre a aprendizagem, desenvolvimento e politicas de atendimento
a infincia, discutindo essas questdes nos trabalhos monograficos de ambos.

Essa caminhada, tanto académica quanto profissional, contribuiu para termos um
contato mais intenso com o cotidiano das creches e, conseqiientemente, maior interesse em
estudar as politicas pablicas educacionais para criangas menores de seis anos. Buscando conhecer
melhor a realidade das institui¢des piblicas/filantropicas e da populagdo ali atendida, € que nos
propusemos realizar a pesquisa ora desenvolvida.

Essa pesquisa se vincula a um Projeto desenvolvido pelo Grupo de pesquisa da

infincia' e possui varios projetos com diferentes tematicas relacionadas & Educagiio Infantil.

! Este grupo faz parte do nucleo de Pesquisa da Faculdade de Educagio, vinculado a Linha de Pesquisa (diretorio do
CNPQ): Formac#io e Profissionalizago Docente; titulado: Politicas Publicas ¢ Educag#io de Infincia em Goiés:
historia, concepgdes, projetos e priticas. Ele é constituido por doutores, mestres, mestrandos e graduandos e
coordenado pela Prof* Dr* Ivone Garcia Barbosa.
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Propomos, como referencial de anilise, o método dialético-histérico, o qual estz vinculado a uma
concepgio de realidade, de mundo e de vida, como afirma FRIGOTTO (1989). Procuramos ver o
objeto de estudo em sua objetividade, pois, da forma como se apresenta, ndo é transparente, ha
uma nebulosidade que se instaura nele e que o envolve; assim, faz-se necessario buscar sua
aparéncia para chegar 3 esséncia. Nesse sentido, € preciso que o pensamento opere como
esclarecimento da realidade, para definir a concepgio de realidade. Se compreendermos esse
pensamento de forma cientifica, ele nio pode apanhar essa realidade imediata tal como se
encontra, é preciso comprometer para além do que é aparente, porque o que é aparente nio revela
a realidade efetivamente. Consideramos que o pensamento cientifico tem que ir além do que ¢
parte, do que é imediato e da manifestagio da realidade, visto que essa realidade, como se
apresenta, nfio tem compromisso com sua desopacisagio e nem com o dizer o que ela é. Ha uma
necessidade de que, para se buscar o que seja verdade, a essencialidade, o que tem de ser
materializado em politicas piiblicas educacionais para EI em Jatai, que é nosso objeto de estudo
investigado, é preciso ir além de sua representagfio fenoménica, de sua imediaticidade e de suas
proposicdes, é preciso compreendé-lo por meio de uma postura epistemoldgica que revele os
nexos constitutivos” desse objeto.

Acreditamos que, ao fazer uma investigagio nessa perspectiva, é fundante que a
ciéncia atue como esclarecedora daquilo que nio se manifesta. Ela deve se pdr contra a
afirmatividade da realidade, tomando a negagio dessa realidade que estd posta, como assinala
FRIGOTTO (1989); é preciso dar importincia & critica das diferentes concepgdes de realidade
criadas no mundo cultural, nas concepgdes religiosas, no senso comum e na concepgdo positivista
de ciéncia. E isso que Marx — no método histérico dialético — propde, é preciso um método que
tire a opacisagio da realidade, compreendendo que essa realidade nfio é transparente, porque a
forma como ela é produzida ndo é transparente, assim sendo hi uma questio fundamental a
proposta metodologica dentro da perspectiva marxiana, que sdo as relagdes contraditorias, os
conflitos, a negagio — forgas antagdnicas e a compreensdo dos fendmenos que séo constituidos e
isso ndo é tarefa ficil, visto que h4 uma distingfio entre as coisas como aparecem e Como o sio na
realidade.

Se essa realidade é contraditoria, a ciéncia deve buscar o movimento de fazer e

refazer esse movimento, bem como desvendar a realidade para que o fendmeno seja

? Compreendidos aqui como elementos que permitem entender a esséncia do objeto.
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compreendido. Nas palavras de Marx, 0 método correto é aquele que desvele as mediaghes
constitutivas do objeto que ndo se ddo a conhecer em sua aparéncia. Nesse sentido, s é possivel
apreender o concreto como sintese final e, para isso, uma vasta pesquisa deve ser feita. E ir do

concreto ao abstrato para o concreto, e Marx elucida como proceder:

O concreto é concreto porque ¢ a sintese de muitas determinagdes, isto ¢ unidade do
diverso. Por isso o concreto aparece no pensamento, como processo da sintese, como
resultado, ndo como ponto de partida, zinda que seja o ponto de partida efetivo ¢,
portanto, o ponto de partida da intuiglio e da representagdo (1978, p. 116).

Esse método busca a compreensio do todo e ndo do tudo; nfio se trata de explicar, de
fazer previsbes, quando muito apresentar linhas de tendéncia de desenvolvimento; sua
preocupagdo é compreender o “como”, por exemplo: Como as politicas educacionais de EI se

constituem na realidade especifica de Jatai-Go? Como se materializam?

Sobre o processo da pesquisa

Cremos que nosso objeto de estudo é algo vivo e esti em constante movimento de
transformaciio. Dessa forma se fazem necessdrios diferentes recursos metodologicos para sua
apreensio e compreensio. Como afirma Frigotto (1989), a pesquisa deve estar voltada para a
superagio do pensamento e de certas etapas homogéneas existentes, dessa forma, procuramos
utilizar os recursos rompendo com a visio tradicional de pesquisa, cujos métodos de investigacio
tém se mostrado lineares, a-historicos e rigidos. Nesse sentido, os instrumentos utilizados
dependeram de como o objeto ia se revelando nos diferentes momentos da pesquisa. Buscamos,
na literatura, proposigdes tedricas que preccupam com concepgdes de infincia como momento de
educagio do ser humano. Resgatamos as concepgdes de educagio nos diferentes contextos
histéricos, dialogando com autores do pensamento pedagogico modemo — séculos XVI e XVII -,
que criaram expectativas educacionais, as quais repercutiram nas concepgdes de educagio de
criangas pequenas, e autores considerados contempordneos, tais como: Comenius (2002),
Rousseau (1999), Kant (1996, 2002), Ariés (1981), Kuhlmann Junior (1998 e 2003),
Rosembergue (1999), Oliveira (2002), Kramer (1986, 2003), Barbosa (1991, 1997), dentre
outros. Utilizamos também de analise documental, observagdes, didlogos, entrevistas semi-

abertas, questiondrios, relatério de pesquisa, entre outros. Todos os instrumentos utilizados
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dependeram do que o objeto nos revelou e, as vezes, do que ele ndo revelou também, isto €, do
que ele calou. Procuramos estar atentos para 0s diversos caminhos que ele nos apontou. No caso
das entrevistas que envolveram pessoas da comunidade, profissionais da educagio de diversas
ireas, pais ou outros profissionais. Obedecemos aos rigores éticos necessirios & pesquisa: 08
participantes foram consultados previamente e esclarecidos da proposta do nosso trabalho. Com
relagio as entrevistas feitas com as representantes do grupo Amigas de Jatai, e com outras
pessoas de diversos segmentos envolvidos com a educagio nessa faixa etdria; registramos de
maneira rigorosa todas as falas e observagdes desenvolvidas. Referimos aos entrevistados como
“E”, seguido de seu niimero e de acordo com a data da realizagéo da entrevista.

O objetivo do trabatho de campo em caracterizar as instituicbes de Educagio Infantil
nessa pesquisa, visou possibilitar a construgio real de dados sobre o objeto, para depois
representar algumas caracteristicas dos contextos envolvidos na pesquisa, visto que, é atraves
dessa caracterizaciio, que se pode observar se hé ou nfio a materializagio das politicas publicas
educacionais efetivadas neste municipio. Isso envolve o histdrico das instituigdes, os aspectos
fisicos e organizacionais, além das dificuldades especificas encontradas durante a pesquisa.

Procuramos desenvolver uma investigagio qualitativa e quantitativa, estendendo a
todos os Centros de Educaciio Infantil (CEIs) e Centros Municipais de Educagiio Infantil
(CEMEIs), percebendo os diferentes aspectos constitutivos do trabalho ali desenvolvido, visto
que a quantidade dessas institui¢des é reduzida. Acreditamos que essas informagdes serviram
para uma melhor compreensdo do objeto de estudo.

Foi feito um levantamento quantitativo de todas as instituicdes do municipio
pesquisado, o nimero de profissionais (professores, monitores, agente social de servigo) e do
nivel de formagio daqueles que trabalham diretamente com as criangas. Verificamos a quem
cabia a assunglio destas instituices, porque, a partir de 1999, ficou designado que estas deveriam
fazer parte das Secretarias de Educagdo dos municipios. Este trabalho se deu através de consultas
nos arquivos da Prefeitura Municipal de Jatai — Departamento Juridico e Pessoal —, da Secretana
Municipal de Educacéio e da Secretaria Municipal de Promogéio e Assisténcia Social.

Optamos, na presente, pesquisa como foco, as instituigdes de Educagfo Infantil
piblicas Municipais, dando especial atengio ao atendimento das criangas menores de quatro anos
e 8 meses, isto é, aquelas inseridas nestas instituigBes. A partir do corrente ano (2005), as crianga

acima de 4 e 8 meses estio matriculadas nas pré-escolas, num total de 40 turmas, somando 925
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criangas; as de 6 anos estdo inseridas nas escolas, no projeto aprender. Este projeto é um projeto
implementado a partir de 2003, na rede piblica de ensino, em parceria com o Instituto Ayrton
Senna. Em Jatai, foi implantado a partir de 2005. Assim sendo, optamos por fazer um recorte na
pesquisa, trabalhando somente com os CEMEIs municipais, enfocando criangas de faixa etaria ali
inseridas.

A partir destes levantamentos iniciais, visitamos todos os CEMEIs e CEIs para
registro das caracteristicas gerais dessa etapa de educagdo. Algumas instituigdes visitadas ndo
possuiam nenhum registro em arquivos, sendo necessirio descart-las da pesquisa. Apos andlises
feitas, € por nosso objeto de estudo ser as politicas educacionais pitblicas, optamos por trabalhar
de maneira mais especifica com os Centros Municipais de Educagio Infantil (CEMEIs). Temos
em Jatai 4 (quatro) CEMEIs — Favo de Mel, Crianga Feliz, Abelhinha e Estrela D’ Alva, somando
29 turmas, com 554 criangas atendidas nessa etapa de educagfio. Consideramos, também, que as
instituicdes publicas, ¢ aqui, as de EL como espago que pode se configurar como lugar
privilegiado de lutas, mesmo sabendo que, numa sociedade capitalista, as instituigdes sio
carregadas de caracteristicas e reprodugdes de seu sistema. Acreditamos que elas amnda
representam espago de lutas. A partir desta deciso fizemos novas visitas, em cariter de maior
investigagio para coleta de dados.

A partir dos objetivos de conhecer as propostas de trabalho desenvolvidas nas
instituigdes pesquisadas, foi elaborado um roteiro detalhado para essas observages em cada
CEMEL Naquelas se constavam localizagio, histérico da instituigio, aspectos fisicos e
organizacionais, clientela, pessoal, recursos financeiros, rotina; estrutura espacial e fisica. Como
ja foi abordado anteriormente, realizamos, também, entrevistas com as diretoras® de cada
unidade, com as assessoras do Departamento Técnico-Pedagogico da Secretaria Municipal de
Educagiio e com a Assistente Social da Secretaria Municipal de Assisténcia e Promogdo Social.

Como na perspectiva do método dialético, nossa pesquisa pressupde a construgdo de
uma totalidade significativa, com pretensio de ser aberta, transitéria e historica; ela ndo pode ser
vista apenas como soma das partes ou como conjunto de dados empiricos sobre o objeto, mas

afirmado como “sintese de muitas determinagBes™ que nele a pesquisa permite (re)velar.

¥ O universo pesquisado era composto s6 de mulheres, por isso, justifica-se 0 emprego da flex@io feminina em todo
texto.
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Para compreender infincia, conforme concepgio adotada nesta pesquisa, € preciso
evitar o reducionismo de pensarmos o conceito de infincia como uma fase biolégica da vida.
Faz-se necessirio pensi-lo como categoria histérica, como assinala Guido (2001), que se
modifica a partir do momento em que, na sociedade, hi novas formas de conceber as relagdes da
estrutura familiar, sociais e econdmicas. Para dar maior organicidade neste trabalho, optamos por
trés momentos nio distintos; ao contrario, concatenados entre si.

Na primeira parte — Capitulo I, procuramos compreender as mudangas nos conceitos
de infincia e suas implicagGes na construgiio das politicas publicas para a infincia. Para tanto,
buscamos, através da literatura, discutir as diferentes formas de concepgdes de educagfio da
crianga enquanto significagdes historicamente elaboradas. Empreendemos um olhar sistematico
sobre a historia da crianga, desde a Antiguidade até os dias atuais, evidenciando as modificagbes
da concepgio de infincia como uma construgiio histérica e social.

Na segunda parte — Capitulo II, tragamos as origens da educagiio da crianga brasileira
ao longo da histéria, com o objetivo de contribuir para a compreensdo de como foi se
caracterizando a concepgiio de EI e de suas institui¢des no Brasil. Dessa forma, poder contribuir
para a compreensdo de qual concepgio de educagiio de crianga se encontram subjacentes as
propostas das politicas publicas destinadas a essa fase da vida. Trouxemos, para a discussdo,
alguns elementos legais, construidos historicamente, que propdem direitos nacionais 4s criangas
menores de seis anos e a constitui¢do legal das politicas piblicas educacionais de EI em Jatai, a
partir dos anos de 1980,

Numa terceira parte — Capitulo III, fizemos uma anilise nas politicas publicas
educacionais para a EI em Jatai-Go. Caracterizamos a cidade pesquisada — localizacdo
geogrifica, historico, populagio, aspectos fisicos e educacionais. Resgatamos os diversos
elementos constitutivos, a partir dos anos 90, discutinde o lugar que a Educagio da Infincia
ocupou e ocupa ao nivel de politicas pablicas educacionais. Analisamos, de modo sistematico, as
formas de delineamento das gestdes administrativas e pedagdgicas nas diferentes propostas de
educagiio na infiincia.

Nas consideragBes finais, destacamos as anélises realizadas ao longo da pesquisa,
apontando os desafios para a constituicio e materializagdo de politicas publicas educacionais para
a infincia em Jatai. Consideramos que a forma de manifestagio do objeto, em sua forma

imediata, é abstrata e encobre a realidade. Dessa forma, procuramos, durante nossas andlises, ver
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sua particularidade histérica, porém sem perder de vista sua universalidade, isto é, a0 mesmo
tempo em que as politicas educacionais para a EI em Jatai aparecem como uma coisa diferente
das de outros municipios, na verdade, o que € singular esta inserido a uma universalidade. E um
movimento com o pensamento cientifico, no sentido de apanhar as mediagBes e procurar a
esséncia daquilo que ndo estd dado em sua aparéncia, e, nesse caso, construir uma totalidade,
rompendo com o nivel de representacio e elaborando conceitos que sio sinteses das mediagdes
apresentadas. Sabemos que nossas analises s3o histricas e, por isso, transitorias. As categorias
apresentadas aqui tém seu valor, enquanto existirem a realidade histdrica que lhes deram origem.
Entdo, faz-se necessario que 0 nosso comprometimento cientifico, com a reflexfio dialética, com
a histéria e com a realidade, seja um trabalho constante, visto que a realidade ndo cessa de

produzir de maneira opaca, fetichizada e alienada.
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] HISTORIA DA CRIANCA E DA INFANCIA: DA DESCONSIDERACAOQ AO FETICHE

Nossa infincia é o ultimo esquecimento, derradeiro
consolo e suprema poesia de nossa existéncia. Tudo
mais pode cobrir-se de sombras — nossa inféncia sera
um sol nitido — mesmo quando nio haja sido thic
brithante, nem feliz.

Cecilia Meireles

1.1 Conceito de infincia: implicagdes contemporineas

Para entender as mudancas contemporiineas por que passam os conceitos de infincia,
faz se necessario percorrer o caminho trilhado pelos tedricos, na busca de entendimento dos
processos das transformagdes, principalmente a partir do século XVII até hoje. O conceito de
infincia é uma categoria historica, como assinala Guido (2001), assim sendo ela se modifica a
partir do momento em que na sociedade hi novas formas de conceber as relagdes da estrutura
familiar, sociais e econdmicas. Procuramos, neste capitulo, compreender as mudangas nos
conceitos de infincia e suas implicagdes na construgdo das politicas plblicas para a infincia. Para
tanto, buscamos discutir as diferentes formas de concepgdes de educagio da crianga enquanto
significacdes historicamente elaboradas. Para compreender essas concepgdes, recorremos a
autores que apresentaram bases para uma educagio que reconhece a crianga com necessidades
proprias e caracteristicas diferentes das do adulto. Desenvolvemos um olhar sistemético sobre a
histéria da crianga, desde a Antiguidade até os dias atuais, evidenciamos a concepgiio de infincia
como uma construgio histérica e social, coexistindo multiplas formas de determinages.

Para Charlot (1986) um desses estudiosos do assunto, o conceito de infincia ndo €
um conceito pedagdgico de base, uma vez que podemos analisar a ideologia pedagégica sem
encontrarmos a idéia de infincia entre seus conceitos principais. Entretanto, o autor salienta que,
embora a nogio de infincia nfo esteja presente de forma implicita, ¢ dificil conceber uma teoria
de educagio que nfo faga referéncia a infincia.

Por intermédio de analises das mais variadas fontes como pinturas, antigos diarios de
familias, testamentos, igrejas, inscrigbes em timulos, o historiador francés Ariés (1981), outro
autor importante, instala a discussdio sobre o surgimento da infincia e da compreensdo de

mudanga desse fenémeno bem como da familia nos Gltimos séculos. Ele enfatiza que o
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‘sentimento de familia’ e o ‘sentimento de infincia’ sfo fenémenos atuais na historia da
humanidade, tendo sido determinados por questdes politicas, econdmicas e sociais. Seus estudos
revelam que a familia ndo ocupava lugar de destaque na educagdo das criangas, nfio construia
nogdes de valores e nem a socializagdo dos conhecimentos. A familia, tal qual conhecemos hoje,
em que a crianga ocupa lugar privilegiado, s6 foi configurada a partir do século XVIL. Os
sentimentos de amor, culpa ou perda entre pais ¢ filhos, s6 se instalaram decorrentes de mudangas
na estrutura familiar.

Aries (1981) discorre sobre a categoria infincia, entendida a partir de dois
sentimentos constituidos no século XVII: a paparicagio e a moralizagio: “Um novo sentimento
da infincia havia surgido, em que a crianga, por sua ingenuidade, gentileza e graga, se tornava
uma fonte de distragiio e de relaxamento para o adulto, um sentimento que poderiamos chamar de
paparicagio” (ARIES, 1981, p. 100). Esse sentimento, de acordo com o autor, foi condenado por
deixar a crianga mimada. J& o sentimento de moralizagdo proveio de uma fonte fora da familia:
dos eclesiasticos ou dos homens da lei. Nesse sentido, mostram-se algumas mudangas em relagéo
ao entendimento anterior de crianga. Enquanto o primeiro sentimento considera a crianga ¢omo
ingénua, graciosa — “brinquedos encantados”, o segundo estava preocupado com a disciplina e a
racionalidade dos costumes, tendo como ponto principal a formagio de homens racionais e
cristios, como afirma o autor (ibid., 104) “Tentava penetrar na mentalidade das criangas para
melhor adaptar a seu nivel os métodos de educagio™.

Continuando, descreve o historiador:

A crianga desde muito cedo escapava & sua propria familia, mesmo que voltasse a ¢la
mais tarde, depois de adulta, o que nem sempre acontecia. A familia néie podia, portanto,
nessa época, alimentar um sentimento existencial profundo entre pais ¢ filhos. Isso ndo
significava que os pais nfo amassem scus filhos: eles se ocupavam de suas criangas
menos por ¢las mesmas, pelo apego que Thes tinham, do que pela contribuig#io que essas
criangas podiam trazer & obra comum, ao estabelecimento da familia. A familia era uma
realidade moral e social, mais do que sentimental (ibid., 158)

A crianga passava pela familia de forma ripida, muitas eram entregues as amas-de-leite, outras
morriam. Os adultos nfo se sensibilizavam com as criangas; com relagdo a esse aspecto, Ariés
(1981) ressalta que, mesmo os pais amando seus filhos, a familia era uma realidade moral e social

mais do que sentimental.
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Paulatinamente, a concep¢io de infincia sofreu modificagdes conforme o processo
histdrico, passando a ocupar cada vez mais destaque na organizagio familiar. Charlot (1986), ao
analisar as concepgdes de infincia, presentes no pensamento pedagégico contemporineo, mostra
a contradigio na imagem da crianga. Afirma que sio maltiplas as questdes da contradigio na
natureza infantil, apresentando, de maneira resumida, quatro modelos. No primeiro modelo
explicativo, a crianga é vista como inocente € ma, é espontinea, direta e franca e exprime seus
sentimentos de forma espontinea sem os desvios do adulto. Ao mesmo tempo, retoma
caracteristicas do adulto: é fraca, ¢ maledvel e é submissa aos relacionamentos; ¢ teimosa, é
respondona, ¢ agressiva e é opositora; é piedosa e malvada; ¢ instdvel, mas tem necessidade de
estabilidade; ¢ digna de ser amada, entretanto tem necessidade de ser corrigida. Em um segundo
modelo, a crianga é perfeita e imperfeita. Manifesta atitudes positivas para a vida e curiosidade.
Aspira sua autonomia, mas teproduz o que os adultos oferecem como modelo. Seu estado
incompleto é, a0 mesmo tempo, promessa de perfei¢io e imperfeigio atual. No terceiro modelo, a
crianca é dependente ¢ independente. Sem o adulto ela nio é nada. Em algumas sociedades os
pais tinham direito de vida e morte sobre elas. O adulto se esforgava para qQue a crianga se
tornasse independente; paradoxalmente quer conservar-lhe a dependéncia. Por dltimo, a crianga é
herdeira e inovadora, prolonga o mundo aduito, perpetuando suas obras e, com o tempo, substitui
o adulto. A infincia &, tanto para sociedade como para o adulto, o prolongamento da vida e o
adiantamento da morte.

Ainda para Charlot (1986), a dimensdo socio-afetiva da relago entre crianga e adulto
é ocultada por sua dimensfo instrumental. A relagio historica, que se constitui na situagio de
dependéncia e educaglio parece ser biologica, no entanto, é também cultural. Como afirma o

autor:

A impoténcia fisiolégica da crianga ¢ fonte de relagdes afetivas ¢ sociais com os adultos
que cuidam dela ¢ a protegem. De sorte que ela nfo determina somente oS
comportamentos da crienga. Induz também certas condutas no propric adulto e provoca
respostas sociais (posicionamento de estruturas de cuidados, de acolhimento, de
proteglio, efic.). Sendo a significaglio biologica da inféncia superdeterminada por
significagBes sociais, & preciso integrar 4 propria idéia de infincia sos comportamentos
do adulto e da préopria sociedade (CHARLOT, 1986, p. 105).
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Niio é possivel destacar caracteristicas essencialmente naturais nas pessoas. Mesmo na
infincia, a crianca tem influéncias do ambiente social, historico € cultural em gue se encontra

inserida, visto que as relagdes sociais sdo parte de suas vidas. Desse modo,

A crianga nio se define por suas relagSes com o adulto e com a sociedade, mas pela
inadequacio entre seus poderes e suas necessidades. As intervengdes do adulto e da
sociedade s#io, entfo, encaradas em termos de meios, de técnicas, de puericultura. Tem
simples cardter instrumental; o adulto ¢ para a crian¢a um tipo de protese que atenua
provisoriamente a imaturidade infantil sem modificar, de fato, a condigo infantil. Se
esta evolui, ¢, antes de tudo, porque o desenvolvimento fisiolégico de crianca lhe traz

novoes poderes (ibid., 106).

No inicio do Século XX, comecava a preocupagdo de encaminhar as concepgdes sobre
a infincia a um estudo mais rigoroso, cientifico e integrado as condigdes de vida da crianga em
uma sociedade concreta. Enfatizava-se, a época, a idéia da importdncia da educagio para o
desenvolvimento social da crianga. A crianga, entio, passa a ser vista como sujeito de
necessidades e objeto de expectativas e cuidados. Ariés (1981) afirma que, a partir desse
momento, a escola torna-se o lugar de direito da infincia, porém nfo o seu lugar de fato, visto

que nem todas as criangas podiam freqlienti-la.

A escola substituiu & aprendizagem como meio de educago. Isso quer dizer que a
crisnga deixou de ser misturada aos adultos e de aprender a vida, diretamente, através
do contato com eles. A despeito das muitas reticéncias e retardamentos, a crianca foi
separada dos adultos e mantida a distincia numa espécie de quarentena, antes de ser
solta no mundo. Essa quarentena foi a escola, o colégio. Comegou entio um longo
processo de enclausuramento das criangas (como dos loucos, dos pobres e das
prostitutas) que se estenderia até nossos dias, ¢ o qual se d4 o nome de escolanizagio
(Aries, 1981, p. 10)

Apos a consolidagio da infincia, especialmente a partir dos meados do século XX, a
crianca insere-se no projeto de educagfio modema, comegando a ser vista como “ser destinado a
escola”. Segundo Faria (2002), esse processo de isntitucionalizagio da infincia, através de
escolas, foi uma necessidade para separar a crianga de seu contexto familiar e inseri-la em um
novo sistema politico e econémico. A crianga passa a ser educada dentro de novos modelos
sociais. Cabe aqui a pergunta: serd que as institui¢des de EL tal como tém sido concebidas na
contemporaneidade — com instituigdes especificas para educar e cuidar da crianga, inserida na
esfera das politicas educacionais —, nfio tém se apresentado como lugar de controle e dominio

sobre elas? Faz-se necessario educar as criangas para o “futuro”, conforme as exigéncias da
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sociedade capitalista; deve-se iniciar esse “treinamento” desde a mais tenra idade, é preciso
controlar os movimentos, os desejos, os sentimentos; enfim, controlar seu proprio corpo, ¢
disciplina-las para o tempo e ritmo do capital.

Nessa perspectiva, buscamos, a seguir, entender a concepgio de educagio da crianga
desde a Antiguidade e sua repercussio nas concepgdes de infincia na contemporaneidade. Nesse
itinerario, procuramos evidenciar as rupturas e continuidades das diferentes propostas para a

educacio da crianga nessa etapa de desenvolvimento.
1.2 Infincia: percurso pela historia de sua educacéo

A nogfio de infincia, adotada neste estudo, diferentemente de outras possibilidades
conceituais, por exemplo, a que considera a infincia como uma fase bioldgica da vida, é
empregada como construgio histérica e cultural. Compreendemos que os conceitos nio surgem
do nada, mas fundamentalmente dos acontecimentos sociais, politicos e econdmicos de cada
momento. Dessa forma, ao propor-nos analisar as propostas de EL somos exigidos quanto ao
resgate de sua histéria, j4 que € nela que se encontram as objetivagdes dos seguimentos da
sociedade em condi¢des determinadas. E na histéria que as relagdes sociais aparecem
sintetizadas, o que, no entanto, nfo significa dizer que essa sintese é a resolugfio da histéria e dos
problemas que nela sio desenvolvidos. Ao resgatarmos esse processo histérico da educagio da
crianga, cabe-nos perguntar; qual ¢ a historia que interessa? Qual é o passado que importa? O
passado e a histéria que tdm significado € aquele que nfo passou, passado que esta presente.
Como diria Marx (1978a), é aquele passado que oprime como pesadelo. A volta ao passado s6
interessa na medida em que realiza a mediagfio do presente, e revela o que esti velado.

No caso de nosso estudo — a discussfio sobre a infincia e sua educagio —, faz-se
necessario voltar o olhar para a dimensdo histérica para tomar consciéncia de nossa origem
educacional, e especialmente, tomar consciéncia de como se deu a educagio de criangas de zeroa
seis anos, para que possamos escapar dos determinismos histéricos que acompanham essa etapa
de educagio. Nesse sentido, a possibilidade desse desvelamento pode conduzir-nos a
compreensdo da historia atual da infincia e entender o porqué das politicas propostas ds criangas
dessa idade.
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Procuramos, de maneira sucints, fazer um “percurso” na educagio do Ocidente® —
Grécia e Roma —, assim como pela histéria da crianga brasileira para pensar a crianga de hoje.
Acreditamos que esse exercicio nos proporcionaré delinear o fio condutor no decorrer de nosso
estudo, além de conhecer diferentes representacdes historicas da educagdo da infincia que ja
vivemos, o que podera dar-nos condigdes para compreender a distincia entre o proposto — pelas
autoridades legais, organismos nio governamentais e intergovernamentais ~ ¢ 0 materializado no

‘mundo da infincia’.

1.2.1 A educagdo da crianc¢a na Europa

Para pensar a infincia hoje, é importante compreender as profundas modificag3es na
maneira que ela tem sido concebida, desde as civilizagdes das antiguidades classicas européias
até as atuais. Questdes sobre a infincia tém sido, atualmente, objeto de destaque, porém estas néo
s30 tio novas assim. Para autores como Kohan (2003), Marrou (1990) e Faria e Palhares (1999),
desde os gregos ja existia um sentimento de infincia. Acredita-se que ndo havia escolas maternais
na Grécia, ja que se tratava de instituigdes modernas, tendo sua constituigio propriamente
definida apés a insergio das mulheres no mercado de trabalho. No entanto, isso ndo significa que
nfio se pensava a infincia ou que esta nfio tinha uma educagéio especifica.

Marrou (1990) analisa que, mesmo existindo muitos materiais sobre a génese da
educagiio na antiguidade, ha uma dificuldade em se fazer um estudo mais aprofundado, visto essa
documentagio, que materializa estes estudos, ainda nd3o ter sido explorada suficientemente.
Desde a antiga Grécia, a educagiio escolar e a escola se abrem as pessoas cidadds livres, ou seja:
homens e ndo mulheres, livres e niio servos, gregos € nio barbaros, prestando sua contribuigdo na
formagdo cultural e politica da polis. Quando um cidaddo pertencia & elite rural, vinha a cidade
estudar. A educacio, para os gregos, era objeto primordial. Por toda a parte em que se instalavam,

logo implantavam as instituigdes de ensino — escolas primarias e ginasios. A iniciagdo a vida

4 Cada vez que se pensa em educagdo, se pensa noOs gregos, Como Se 8 Grécia fosse considerada civilizag#o superior,
um modelo a ser copiado, imitado. Pensa-se no homem grego como perfeito. Isso ndo significa que a historia de
outros povos (Maias, Astecas, Incas..) nfio seja importante ou que ndo esteja impregnada em nossas vidas,
entretanto, grande parte das historias das civilizagdes, mesmo legitimadas, ndo teve chances de ser reconhecida, visto
que, na maioria das vezes, se legitima ou valoriza a histéria dos vencedores e ndo dos vencidos.
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grega ocorria através de educagdo classica, a qual “modelava” as criangas tornando-as diferentes
do homem bruto e barbaro.

Segundo Marrou (1990), pode-se dizer que a tradigio da cultura grega estdi em
Homero, o qual representa a base fundamental de toda a pedagogia classica. A educagdo era
nitidamente definida: o jovem recebia conselhos dos mais velhos, a quem era confiada a
formagio daguele. Dessa forma, na primeira infincia, a crianga era entregue a uma pessoa ligada
a0 rei, um preceptor. A educagio homérica tinha dois aspectos: uma dimensdo técnica, que
preparava a crianga progressivamente para ser inserida em um determinado modo de vida, € a
dimenso ética, que trabalhava com o ideal de existéncia, a formagdo do homem.

A educagio também ocupou lugar privilegiado na histéna da educagdo dos tempos
arcaicos e classicos, em cidades como Esparta e Atenas. Por volta do século TV a. C, a educagéo
nio era assegurada pela escola. Como a sociedade espartana era muito rigorosa, a educagio era
definida como adestramento e se organizava em fungio das necessidades do Estado. A politica
espartana se interessava pela crianga antes mesmo de esta ter nascido. Ao nascer, ela deveria ser
apresentada a uma comissio de ancides; entretanto o futuro cidaddo so era aceito se fosse belo,
bem formado e robusto. Aqueles considerados raquiticos e desproporcionados eram condenados
ao lixo. Até os sete anos, a crianca estava entregue aos poderes da familia, porque, até essa idade,
nio se considerava que a educagdo ja teria comegado, tratava-se apenas de criagio. Apods
completar sete anos, a crianga era requisitada pelo Estado, para viver numa comunidade de
jovens e participar de uma educagdo coletiva. A sociedade ateniense, mesmo representando um
progresso na evolugdo educacional, ndo se diferia muito da educagdo espartana. Entéo, para o
homem grego, a educacio era um conjunto de cuidados dispensado por um homem mais velho a
um jovem. Destacamos Platio (2000) como importante pensador desse projeto educacional, Ele
sugeria que 0s pais ndo tivessem filhos além dos que pudessem manter, sendo isso considerado
uma das obrigagdes civicas.

Ao descrever sobre a cidade imaginaria, na obra 4 Republica, Platio defende a
eliminagiio da propriedade e da familia e afirma que as criangas deveriam receber educagio do
Estado. E importante notar que essa defesa educacional pressupunha uma agéio efetiva do Estado
na educagio, sendo que, em lugares como Esparta, era notoria a separagdo entre a criagdo, ato
referente aos cuidados com as criangas menores de sete anos e a educagdo coletiva, a qual teria

inicio apos aquela idade. Platio reconhece, também, a desigualdade entre as pessoas, e defende
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que a educagéo deveria ser dada conforme estas diferengas. Entretanto, justifica que até os vinte
anos a educagdo deveria ser a mesma para todos. Segundo ele, a principal prescri¢io era a

instrugio e a educagio:

Se nossos guardas forem bem educados e se tornarem homens esclarecidos, todos esses
problemas serdo por eles percebidos com facilidade, e muita coisa mais...a cidade com
bom comego, continua a crescer a maneira de um circulo. A educagfo e a instrugdo bem
dirigidas formam constituigdes boas; por outro lado, as boas constituigdes, sob a
mfluéncia de semelhante educagfio, tomam-se ainda melhores do que as das geragdes
antertores, sob todos 05 aspectos, mas principalmente no que entende com a procriagio,
tal como se observam nos outros animais (PLATAO, 2000, p424aeb).

Marrou (1990) afirma que a formagio da infincia, para os gregos, € muito mais do que uma
concepgdo intelectual, letrada, sdbia; é, acima de tudo, a formagdio moral. A educagio coletiva
inicia-se somente a partir dos sete anos.

A educagfio, no periodo helenistico, foi chamada de educagdo clissica. Esta se
propagou de todo mundo grego ao mediterrineo e se estendeu pelo periodo romano. Destaca-se
aqui a divisdo do desenvolvimento em periodos: criancinha (abaixo de sete anos), crianca (de sete
a quatorze anos) e adolescente {de quatorze a vinte e um anos). A crianga menor de sete anos
permanecia com sua familia, aos cuidados das mulheres. Na época helenistica, somente os filhos

dos reis podiam freqiientar a escola:

A educaglo propriamente dita (Paidéia) comega sempre apos aos sete anos, idade em
que a crianga € enviada ds escolas. Até entfio trata apenas de criagdo: a crianga &
alimentada em casa e permanece entregue s mulheres, 4 sua mie primeiro, mas
sobrefudo (em todas as familias que alcangarn um nivel de vida pelo menos abastados) 4
aia... ama-de-leite propriamente dita; como esta é em geral uma escrava, por vezes uma
mulher liberta, como acontece também com a ama-de-leite, que envelhece na casa,
cercada por um respeito enternecide da parte de sua antiga crianga-de-peito

(MARROU, 1990 p. 224).

Como a crianga pequena nio tinha muito significado social, ndo havia tanta
preocupacgio com a educagio daquela e nem a levavam muito a sério, visto que ela nfo fazia
parte da ‘paidéia®. O periodo escolar, considerado por Aristételes (2002), era dos sete aos
quatorze anos. Porém isso nfo significa que a crianga ndo era educada. Sua educagio se iniciava

desde os primeiros anos quando a crianga é inserida na vida social, ao participar das boas

* Termo criado per volta do século V a.C.. inicialmente significa criagiio de meninos (pais, paidos). Com o tempo,
adquire novos significados, torando-se dificil de ser traduzido. Aqui, o termo ¢ usado como cultura ou eloqtiéncia
do saber. Ver JAEGER, Wemner. Paidéia: a formag3o do homem grego. S#o Paulo: Martins Fontes, 2001.
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maneiras, geralmente ensinadas pelas amas. Como esse periodo é consagrado como aquisigio da
linguagem, muitos educadores insistiam na necessidade de uma ama-de-leite com boa dicgio, a
fim de se evitar que a crianga adquirisse habitos viciosos. Outra questdo da educagdo da cnanga
de zero a seis anos ¢ a iniciagdo cultural, isto €, a crianga grega era inserida no mundo da musica,
através das cantigas de acalanto; no mundo da literatura, através dos contos das amas-de-leite:
fabulas com personagens animais, historias de bruxas, narrativas, e no mundo rseligioso, atraves
dos mitos e lendas dos deuses e herdis.

Segundo pesquisadores, os primeiros anos de educagio eram consagrados ao recreio,
isto é a brincadeira. Para os gregos, através do brincar, a crianga expandiria sua energia,
descobrindo a disciplina e imitando as atitudes do adulto. Destacam-se entre os brinquedos:
chocalhos, bonecos, louga pequena e utensilios para a cozinha e jardinagem; bolas e,
especialmente, brinquedos feitos com pequenos 0ssos, nos jogos de habilidade.

Muitos filosofos gregos preocupavam-se com esse tempo “gasto” em brincadeira,
considerando-os perdidos. Platio (2000), por exemplo, queria orentar as bnncadeiras das
criangas no sentido de orientagdo profissional ou cientifica, quena também apressar o iicio do
trabalho escolar, comegando-o aos seis anos. Mas ele afirmava que os primeiros anos da crianga,
de ambos os sexos, deveriam ser ocupados por jogos educativos, mas sob vigilincia, em jardins-
de-criangas. Arstoteles (2002) afirmava que essas atitudes deveriam comegar aos cinco anos.
Alguns mais radicais afirmavam que nenhuma idade devena passar sem trabalho, podendo, entfio,
iniciar o trabalho escolar aos trés anos.

A educagiio romana desenvolveu-se paralela 3 da Grécia, porém um pouco mais
tardia. Mesmo sofrendo muitas influéncias dos gregos, os romanos compunham-se, de maneira
independente, & margem do mundo grego, enfatizando, conforme Marrou (1990), uma educagio
de camponeses. Tal educagiio tinha como caracteristica principal a iniciagdo progressiva de um
modo de vida tradicional. A crianga, desde muito pequena, era levada a imitar o adulto com seus
gestos; ao crescer, era admitida de forma silenciosa no mundo dos adultos. Essa admissio se dava
ouvindo o adulto falar sobre o tempo, ¢ trabalho, os animais, além de acompanhar este nos
diversos trabalhos nos campos, lavouras e pastos. O conhecimento era sustentado nos costumes
dos ancestrais, assim sendo, a constituigio da familia ocupava lugar de destaque na sociedade,
sendo a propria mée a educadora do seu filho. Quando a méie niio podia desempenhar esta funcio,

escolhia-se uma descendente da familia em ‘idade madura’. Esta deveria ser uma ‘mulher de



32

respeito’, ter moral e ser severa até nos brinquedos. Portanto, para os romanos, “a familia é o
meio natural em que deve crescer e formar-se a crianga” (ibid., 361).

Apos os sete anos, a crianga derxava os cuidados maternos e passava aos cuidados
paternos, agora este considerado o verdadeiro educador. A menina permanecia mais tempo com a
mie, aprendendo os trabalhos domésticos, enquanto 0 menino acompanhava o pai as festas, e até
nas reunides secretas do senado, iniciando, através do exemplo, sua vida adulta. Como nessa
sociedade predominava a agricultura, 0 menino aprendia o manejo da terra, ler, escrever e contar.
Era preparado com exercicios fisicos, caso fosse necessario ir para as guerras. SO mais tarde, com
a existéncia de mestres, a acdo destes era considerada como a paterna. A educacgio familiar sé
terminava por volta dos dezesseis anos, quando entio o ingresso na vida publica se fazia com
uma cerimdnia de mudanga de toga® Se fossemos fazer uma defini¢io da educagio romana,
diriamos que seu objetivo era a moral: o principal era formar a consciéneia da crianga,
inculcando-lhe um sistema rigoroso de valores morais. Este era o ideal da cidade antiga, feito de
sacrificio e renincia. Afinal o herdi romano era aquele que se sacrificava pela sua patria.

A educagio em Roma sofreu crescente influéncia da proposicio formativa grega,
reproduzindo-se a idéia de uma educagdo mais ‘formal’, a iniciar-se apds os sete anos. Em Roma
havia trés graus sucessivos de ensino. Entre eles o primario. A crianga entra nesse grau com sete
anos e vai até os onze anos. Havia também as criangas filhas dos escravos que recebiam a
educacgio numa escola domeéstica. Essa educagdo era orientada de duas maneiras: uma para o
trabalho, outra para as ‘coisas do espirito’. Dessa forma, toda grande casa possuia um numero de
escravos letrados e eruditos. A maioria das criangas — meninos € meninas — freqiientava as
mesmas instituigdes. O programa da escola primaria era muito limitado: aprendia-se somente a
ler e a escrever. O principio da educagdo era “aprender bem as letras € o comego da sabedona”.

Para fazer uma breve sintese do periodo medieval, Marrou (1990) o caractenzou pela
preponderdncia do feudalismo. A Igreja, maior instituigio feudal do Ocidente europeu, exercia
hegemonia ideolégica e cultural da época. Atuando em todos os niveis da vida social, ela
estabeleceu normas, orientou comportamentos e, sobretudo, imprimiu nos ideais do homem
medieval a cultura religiosa, impregnando durante séculos os sistemas educacionais de varios

paises. As escolas episcopais, mantidas pelos bispos, tinham um horizonte bastante ‘limitado’,

® Roupa virll, usada pelo adolescente, a0 ser considerado como cidaddo, antes de iniciar o servigo mulitar.
(MARROU, 1990, p.3634)
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visto que o propdsito da maiornia das escolas era formar monges e clérigos. Muitos meninos eram
consagrados a Deus desde o nascimento e permaneciam em mosteiros por toda a vida. Em muitas
escolas monasticas, o seu chefe recebia o nome de pai; a disciplina era muito rigida, e a primeira
etapa de instrugdo se reduzia ao aprendizado do latim, o idioma da Igreja. Desde muito cedo, a
crianga era posta diretamente com textos sagrados.

Por volta dos séculos X e XI, mmaugura-se uma nova fase historica, marcada de grande
efervescéncia cultural, devido as transformagdes econémicas e politicas ocorridas com o
renascimento comercial e urbano. Com o ressurgimento do coméreio e o crescimento das cidades,
estas passam a depender dos banqueiros, exigindo-se uma nova formagao: ler, escrever e calcular.
Os burgueses, em franca luta contra os senhores feudais, queriam uma escola “pratica”, voltada a
seus reais mteresses, € que pudesse atender as dificuldades do momento. O conhecimento passa a
ser considerado indispensavel 4 plena realizacio de seus negdcios. Aos poucos as vilas se
transformam em cidades livres. Esses fatos contribuiram para uma vida menos subordinada a
‘inquestionavel vontade de Deus’. Ainda que a lgreja continuasse direcionando a produgio
cultural, as cidades passaram a ter importincia como centros irradiadores dos novos valores
culturais, libertando-se pouco a pouco dos domintos religiosos, surgindo as escolas seculares, isto
é, escolas do século, do mundo, de qualquer atividade nfo religiosa.

Cabe aqui salientar que, segundo historiadores’, a partir do século XIII, houve uma
divisdo na propria burguesia e, conseqilentemente, na forma de educagio para cada parte. De um
lado, estava o rico patriciado urbano, que se agrupou com a classe nobre dirigente. Estes
desvalorizavam o trabalho manual, procurando uma educagiio desinteressada; enquanto cabia a
outra parte — pequenos comerciantes e artesdos — a escola profissional em que leitura e escrita se
achavam reduzidas ao minimo. Nesse processo historico houve grandes transformagdes em
relagdo a familia medieval e a familia burguesa. O velho passa a ser motivo de vergonha para a
familia burguesa, por ndo produzir riquezas. A crianga, a0 COIMrario, passa a ser vista como ser
produtivo; como herdeira, comega a merecer espago na medida em que se torna alguém que
“promete” para o mercado.

Com o Renascimento urbano e¢ o momento considerado como nascimento dos
intelectuais, no século XTI, houve aprimoramento na cultura dos filhos dos nobres, educados nas

escolas do palacio, dos futuros clérigos, educados nos centros monasticos ou episcopais. Essa

? Maiores informagdes ver Le Goff (1993) e Manacorda (2002).
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cultura pde fim ao ensino elementar difundido nos mosteiros, entre criangas camponesas. Le Goff
(1993) ¢ enfatico ao afirmar o que representou o Renascimento: “Renascimento, portanto, para
uma elite fechada, numericamente muito reduzida, e destinada a dar a monarquia carolingia um
pequeno celeiros de administradores e de politicos” (LE GOFF, 1993, p. 22). Entendemos que o
renascimento das cidades e o surgimento da classe burguesa, consegiientemente, o
desenvolvimento do comércio, tais mudangas repercutiram no sistema de educagdo. Surgem
escolas nas cidades® mais importantes. A lingua latina é substituida pela lingua patria. Esta
questdo provoca a contestagdo do ensino religioso, e pde fim is outras formas de ensino
elementar que os mosteiros difundiam entre as criangas camponesas daquela redondeza.

No inicio, essas escolas ndo dispunham de lugares apropriados. Os professores

recebiam os alunos em diferentes locais. Ariés (1981) descreveu que

A escola ndo dispunha de acomodagdes amplas. O mestre instalava-se no claustro apos
livrd-lo dos coméreios parasitas, ou entfio dentro ou na porta da igreja. Mais tarde,
porém, com a multiplicagiio das escolas autorizadas, quando nfio tinham recursos
suficientes, ele s vezes se contentava com uma esquina de rua.. Em geral, o mestre
alugava uma sala, uma schola, por um prego gue era regulamentado nas cidades
universitarias... Forrava-se no chiio com palha, € os alunos ai se sentavam. Mais tarde, a
partir do século X1V, passou-se a usar bancos, embora esse novo hébito de inicio parece
suspeito. Entio, 0 mestre esperava pelos alunos, como o comerciante espera pelos
fregueses. Algumas vezes, um mestre roubava os alunos do vizinho. Nessa sala,
reuniarm-s¢ entio meninos ¢ homens de todas as idades, de seis a 20 anos ou mais
(ARIES, 1981, p. 108).

Em sua investigag@o sobre a histona social da infincia européia da classe burguesa,
Aries (1981) mostra que, no decorrer do século XII, as escolas tornaram-se excelentes centros de
ensino. No século XIII, prosperaram as universidades, e a classe burguesa européia se empenhou
em adquirir conhecimentos, tendéncia que a Igreja ndo podia sufocar. As escolas caracterizavam-
se pela modernizagio dos modos de produgfio que vinha acontecendo. A instrugdo passou dai a
ser considerada cientifico-técnica.

Segundo analises de Manacorda (2002), a evolugio da instituigdo escolar, no século

XVI, estava ligada a uma evolugiio do sentimento da infincia. Se no inicio ndo se dava conta da

8 Le Goff (1993) descreve que a constituigio das cidades medievais nfio surge bruscamente. Em cada publicagio
especializada, traz consigo um novo renascimento urbano um pouce mais recuado no tempo. As cidades romanas do
Baixo Império eram constituidas de poucos habitantes em tomno de um chefe militar, administrativo ou religioso. As
cidades episcopais era um pequeno laicado em torno de um clere, um pouco mais numeroso. Havia também os
porwus € os burgos militares a partir do século X. Mas a criaglio das cidades s atinge amplitudes consideraveis a

partir do século X1I.
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heterogeneidade de idades, chega um momento em que se faz necessaria a divisio dos grupos de
mesma “capacidade” e sob a diregio do mesmo mestre.

Entre os séculos XV e XVIII é inaugurado um novo periodo histérico da Europa
ocidental. Surgem diferentes tentativas para a sistematizagio do saber. A educacfo passa a ser
defendida e sentida pela necessidade de se acompanhar o desenvolvimento daquele momento. O
mundo modemno, em muitos aspectos, passa a constituir uma negagio do mundo medieval. Como
nas anilises de Marx {1983), aquilo que se parecia solido se desmancha no ar. A nova classe que
se instaura no poder — a burguesia — era, naquele momento historico, extremamente
revolucionaria.

E possivel afirmar que a era Moderna passou por uma avalanche de mudangas
sociais, politicas, econdmicas e religiosas em diferentes partes do mundo. Novas formas de
educagfo societal capitalista traziam mudangas radicais na forma de pensar. As visdes de mundo
que prevaleciam — existéncia da verdade absoluta sobre todas as coisas e o da imutabilidade das
coisas —, instauradas pela Igreja, se modificavam. Essas mudangas deram-se em alguns contextos
fundamentais: Reforma, Contra-Reforma, Tluminismo, Revolugio Industrial. Esses movimentos
contribuiram para o desenvolvimento do contextc educacional, interferindo nas concepgdes € nas
nogdes de infancia.

Viarias mudangas passam a nortear a sociedade na Idade Modema. Dentre elas, a
visdo teocéntrica de mundo passa para a antropocéntrica. Outra mudanga significativa foi a
afirmagdo do sentimento da infincia que se consolidava nesse momento. Conforme
Chambouleyron (2004), até entdo havia afei¢cdes para com as criangas, porém nio se reconhecia a
especificidade da infincia. Esse fato contribuiu para que novas propostas educacionais, entre elas
a Companhia de Jesus, que se estabelecia, escolhessem as criangas como principio para ©
aprendizado, acreditando que estas poderiam ser “moldadas” conforme seus objetivos.

O primeiro movimento intelectual, que abarca essa transformagio, € o humanismo’.
Surge nova modalidade de compreensio do real — o saber cientifico —, que traz novos parimetros
para a sociedade e conseqiientemente para as formas de se educar. Essa perspectiva foi

amplamente apoiada pela Reforma protestante, que faz varios questionamentos da realidade os

? A Renascenga européia é o periodo compreendido entre os séculos XV e XV1 e leva esse nome por representar a
retomada de valores greco-romano. Esta desencadeia um movimento conhecido como Humanismo - procura da
imagem do homem e da cultura, em contraposigio 4s concepgdes predominantemente teologicas da ldade Média. O
homem passa a set 0 centro do universo {(antropocentrismo).
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quais repercutem no contexto educacional. Ela lida com uma concepgiio de ensino diferente da
existente, porém ndo abre mio da questio religiosa. Lutero e seus colaboradores deram impulso
pratico e forga politica & programagido de um novo sistema educacional, voltado também 2
instrugdo de meninos destinados ndo a continuagdo dos estudos, mas ao trabalho. Busca-se
conciliar o respeito pelo trabalho manual produtive com o tradicional prestigio do trabalho
intelectual. Assim, como afirma Manacorda (2002), apropriam-se de diferentes estratégias, dentre
elas os jogos, com o objetivo de assegurar e angariar mais jovens para o trabalho, surgindo vérias
experiéncias educacionais nesse periodo.

Como o Renascimento ja havia sido retirado da Igreja o monopélio da explicagio das
coisas do mundo; a movimentagio e expansdo do protestantismo colocava a Igreja Catdlica em
crise, Surge dai a necessidade de reagio para combater essa expansdo. Essa reagio recebeu o
nome de Contra-Reforma. A Igreja incentiva a criago de ordens religiosas, dentre elas o colégio
dos jesuitas. Estes espalharam por toda a Europa, Asia, Africa e América. Para que o trabalho
fosse eficiente, os jesuitas preparam com muito rigor, por quase meio século, um amplo
documento — Ratio Smdiorum’®, o qual continha as regras praticas sobre as acdes pedagogicas,
administrativas, entre outras questdes. Os jesuitas exerceram grande influéncia na concepcio
escolar da Europa e em outros continentes, como o caso da América Latina.

Manacorda (2002) questiona sobre a possibilidade de uma “alianga” entre os
“sectarios” utdpicos, 0s rigorosos representantes da nova ciéncia e os “revolucionarios da nova
burguesia”. Ele faz uma abordagem das “novas mentalidades”, que surgiram como marco no
contexto das mudancas. Entre essas novas mentalidades, destacam-se Comenius e Locke. Esse
historiador, Comenius, consideradoe um marco no contexto da Reforma, foi o primeiro a
sistematizar o vetho e o novo da pedagogia. Foi considerado um dos ‘pais da pedagogia’ € o “pai
da didatica”. Seu projeto é baseado em varios principios, dentre eles a capacidade da adequagio
das questdes & capacidade infantil. Ele foi inovador porque considerou a especificidade do ensino
para a infincia, trazendo uma nova preocupagdo para o ato de ensinar. Preocupava-se com a
sistematizagio dos conhecimentos, chegando a criar um manual ilustrado sobre todas as coisas
para facilitar a aprendizagem, pressupondo uma nova sistematizagio do saber. No plano da

pratica didatica, ¢ mérito de Comenius a pesquisa e a valorizagio de todas as metodologias, que

1 Um estudo detalhado desse documento é feito por FRANCA, Leonel. O Método Pedagogico dos Jesuitas. O
“Ratio Studiorum”. Rio de janeiro: Agir, 1952.
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hoje sio os principios da pedagogia ativa, e que, desde o humanismo, comegaram a ser
experimentadas.

Para Comenius (2002), a educagdo ha de se aplicar a todos, visto que o homem tem
naturalmente possibilidade de aprender, mas sé se tbrna homem se se educa. Quanto mais
educado, mais se eleva acima dos outros. A educag¢io prepara o individuo na idade jovem até 24
anos; ao velho, compete realizar-se. Ela deve ser ministrada a todos, indistintamente, de raiz
nobre ou comum, rico e pobre, menino e menina, em todas as cidades, aldeias ¢ vilarejos.
Continua ¢ autor; um homem de bom aspecto, mas ignorante, € como um papagaio de bela
plumagem, ou como uma bainha de ouro com um punhal de chumbo. A todos que nasceram
homem, a educagdo é necesséria, por isso é importante que, em cada comuntdade, construam-se
escolas. Em cada casa deve haver uma escola matemnal; em cada povoagdo, uma escola piblica;
em cada cidade, um ginasio e em cada provincia maior, uma academia. E necessario também que
existam pessoas instruidas com capacidade para ensinar; os pais raramente tém tempo para
educar seus filhos e, dessa forma, é preciso ter pessoas que exergam apenas essa profissdo. Ao
falar da educacdo, nas escolas, o pedagogo afirmou que “como dos anos da infincia e da primeira
educacio depende todo resto da vida, se os espiritos ndo forem, desde o pnncipio,
suficientemente preparados para as circunstincias de toda a vida, nfo haverd mais nada a fazer”
(COMENIUS, 2002, p. 100).

Mesmo sendo religioso, Comenius foi além dos preceitos religiosos estabelecidos na
época. Seus pensamentos eram autdnomos e, muitas vezes, opostos aos da igreja, além de ter
compromisso com o método cientifico, quando aborda sobre o livre-arbitrio, dizendo que as
pessoas “ndo sio moldadas”. Dessa forma, tira das méos da Igreja e do professor a autoridade e a
condigio de moldar plenamente o individuo. Para Manacorda (2002), mesmo trabalhando e
falando para as massas, Comenius tinha preocupagio com a construgio e reconstituigdo do
individuo. Foi considerado revolucionirio, porque acreditava na idéia da difusio do
conhecimento para a emancipagio do sujeito; acreditava no conhecimento como servigo de
transformagio da realidade. Sua idéia era chegar 4 harmonia e fraternidade dos homens, a
superagio das diferengas politicas e religiosas. Langou, dessa 6tica, bases para a educagdo nova,
mesmo sendo suas idéias consideradas tradicionais, representam um grande avango para o ensino
daquela época, bem como nos dias atuais. Seu projeto foi enriquecido com temas praticos,

deixando de ser somente livresco.
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Nessa contextualizagdo do surgimento da EI na Europa, Manacorda (2002) destaca o
“espinto modemo das novas classes dirigentes”, o qual encontrava sua expressio no pensamento
de John Locke. A partir da critica e da razio, formulou a concepgio de bondade natural humana
e de sua capacidade de construir sua propria felicidade, idéias que confrontavam com as
instituidas naquele momento. Seu objetivo era prover as criangas que viviam dos subsidios
paroquiais, com base na /ei dos pobres, com escolas de trabalho que preparam para as atividades
relacionadas com a indistria inglesa. Os instrumentos de sua pedagogia eram os jogos, a utilidade
pratica, a persuasdo racional, os métodos nio-constritivos e o autogoverno.

Outro movimento apontado por Manacorda (2002), no periodo dos “Setecentos”, foi
o Hluminismo, cujo principio se pautou na utiliza¢do da razio para a compreensio da realidade, o
que garantiria uma visdo mais clara da realidade. Se a concepgiio teocéntrica escurecia a
realidade, o objetivo dessa era iluminar e esclarecer essa realidade. Esse movimento solidificava
o primado da razio e interferia na concep¢fio de educacgio, visto que, a partir, dai o elemento
norteador do processo educacional passaria a ser o saber cientifico. Ndo teria mais um ensino
livresco, mas um ensino baseado nas varias ciéncias — da natureza, matematica, quimica e fisica —
.6 na a implantagio das varias ciéncias sociais, dentre elas, os principios da Sociologia. Nio
podiam mais analisar os fatos humanos e sociais através da teologia.

Nesse momento, estava comegando também a “era das grandes enciclopédias”,
chamada por Manacorda (2002), de Enciclopedismo. A grande preocupagio dos intelectuais,
dessa época, era de classificar e atualizar o saber de que se ocupara todo século XVII e a primeira
metade do XVIII. Tinha como objetivo elaborar uma proposta com a sistematizagdo cientifica do
saber. Essa mentalidade influenciou a concepgdo de ensino da época.

Diderot e d’ Alambert foram os principais organizadores da Enciclopédia. Esta tinha
como proposta mostrar a unidade entre a cultura e 0 pensamento humano; as opinides de seus
atores divergiram muito. Para Manacorda (2002), a Enciclopédia marca uma virada na histéria da
cultura. Ela nasce como um programa revolucionario, porém acaba sendo um instrumento de

divulgagdo do pensamento liberal.
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1.2.2 Rousseau e Kant: construgio da idéia de infancia

Rousseau (1999), pensador do século XVIII, é considerado um dos “pais da
Pedagogia Moderna™. Em oposi¢do a rigidez educacional predominante, sua pedagogia prima por
alguns principios, citamos, dentre eles: a forma de educar uma crianga é afasta-la, o maximo
possivel da sua vida social, levando-a ao contato com a natureza; o enfoque a uma abordagem
que privilegia a discussio da infincia sem submissio a fase adulta; a contestaciio a tese de que a
crianga € um adulto em miniatura, visto que analisa a infincia em st mesma, como um ser
completo e uma fase da vida.

Rousseau faz severas criticas ao tratamento dado & infincia ou a falta de tratamento
especifico a essa fase da vida. Segundo ele, é preciso identificar as especificidades e
particularidades do ser infantil; dessa forma, a educagiio tem por objetivo a formagdo da pessoa
humana em todas as suas dimensdes. A primeira frase do Emilio demonstra a preocupacio da
conexio entre politica, educagio e ética: “Tudo esta bem gquando sai das mios do autor das
coisas, tudo degenera entre as mios dos homens” (ROUSSEAU, 1999, p. 7). Pensar a crianga ¢
projetar o homem de amanhi; compara-se, nesse sentido, 0 homem a uma planta que deve ser
cultivada pela educagdo.

Certos principios s3o essenciais na pedagogia rousseauniana: a crianga deve ser
respeitada desde seu nascimento; as praticas culturais ndo sd3o sendo sujeigio a constrangimento;
a submissio aos ditames da natureza urge: simplicidade e liberdade; a educagfio deve ser
expressio de uma pratica de igualdade e liberdade; consideragio da crianga em sua situagio
concreta, o fato de se levar em conta suas particularidades e de se atentar nfo sO para as

desigualdades naturais, mas também para as sociais. Rousseau afirma que

Na ordem natural, sendo os homens todos iguais, sua vocaglo comum ¢ a condicio do
homem, e quem quer que seja bem educado para tal condig3o ndo pode preencher mal
as outras relacionadas com ela. Pouco me importa que destinem meu aluno i espada, 4
igreja ou & barra. Antes da vocag#io dos pais, a natureza o chama para a vida humana.
Viver é o oficio que quero ensinar-the. Ao sair de minhas mdos, concordo que n#o sera
nem magistrado, nem soldado, nem padre; serd homem em primeiro lugar; tudo que um
homem deve ser, se preciso tdo bem quanto qualquer outro; e, ainda que a fortuna o
faga mudar de lugar, ele estard sempre no seu (ROUSSEAU, 1999, p. 14).

Destacamos algumas questdes importantes em Rousseau para o trabalho com

criangas, tais como: proporcionar liberdade bem regrada; atender as suas necessidades; ignorar os
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seus desejos; entender a linguagem e os sinais da crianga para descobrir os sentimentos que estio
por tras, Mostrar que a repetigio, a memorizagio e a recitagio sdo praticas funestas ao
desenvolvimento. E importante compreender a importincia da infincia na vida do homem. Desse
modo, o tedrico alerta os professores para a tendéncia “adultocéntrica” que tem caracterizado as
praticas pedagogicas.

Entendemos, entdo, que a educagdo da infincia estd vinculada & prépria vida e a
crianga deve, em cada fase, vivé-la o mais intensamente. Desse ponto de vista, Rousseau critica a
educaciio que escraviza as criangas as falsas normas sociais. Para ele, a infincia existe para que a
crianga possa se educar e esta ndo deve ser encarada com desdém. Enfatiza a importincia do
ladico como imprescindivel ao desenvolvimento afetivo, cognitivo, fisico e social da crianga.

Ghiraldelli Jr. (2002) sinaliza que a pedagogia inaugurada por Rousseau € aquela que
trabalha de modo confessional, premia a relagio intima e a disciplina interior; € autbnoma,
privilegia a crianca como individuo. A tese de Rousseau constitui uma das bases para o conceito
de infincia a ser vista “naturalmente”, sem intromissdes desastrosas, como uma €poca especial de
cada ser humano.

Assim como Rousseau, Kant se constituiu um dos grandes pensadores alemées a se
preocupar com a questio da educagio da crianga, além de considerar a educa¢io como o

iluminismo mais marcante do século XVIIL Ele define o Iluminismo assim:

¢ a saida do homem de sua menoridade de que cle proprio € culpado. A menondade ¢ a
incapacidade de si servir do entendimento sem a orientag#o do outrem. Tal menoridade
é por culpa propria s¢ a sua causa nfo reside na falta de entendimento, mas na falta de
decisdo e de coragem em se servir de si mesmo sem a orientaglio de outrem. Sapere
aude! Tem a coragem de Ui servires do teu praprio entendimento! Eis a palavra de
ordem do [luminismo (KANT, 2002, p. 11).

Este autor elaborou uma teoria que investiga o valor do conhecimento a partir da
critica das possibilidades e do limite da razdo. Ele entrelaga os pressupostos filosoficos aos
pedagégicos. Para ele, cabe a educagiio formar o carater moral: “O homem néo pode tornar-se um
verdadeiro homem sendo pela educagio. Ele € aquito que a educagio dele faz” (KANT, 1996, p.
15). E a educagio que possibilita a0 homem atingir seu objetivo pessoal e social. Para Kant, “O
homem é a (nica criatura que precisa ser educada. Por educagio entende-se o cuidado de sua
infincia (a conservagio, o trato), a disciplina e a instrugdo como formagdo. Conseqiientemente, o

homem ¢é infante, educando e discipulo” (KANT, 1996, p. 11). O autor trabalha com quatro
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conceitos ligados a educagfio: cuidado, disciplina, instrugdo e formagdo. Destaca os aspectos

morais sobre os intelectuais na formagio dos jovens:

A disciplina submete o homem 4s leis da humanidade e comega a fazé-lo sentir a forga
das propnas leis. Mas, isso deve acontecer cedo. Assim, as criancas sdo mandadas cedo
4 escola, ndo para que af aprendam alguma coisa, mas para que ai se acostumem a ficar
sentadas tranqiilamente e a obedecer pontualmente aquilo que lhes ¢ mandado, afim de
que no futuro elas ndo sigam de fato ¢ imediatamente cada um de seus caprichos.
(KANT, 1996, p. 13).

Kant ndo estava afirmando o adestramento passivo da crianga, a obediéncia cega,
porém, acreditava na compreensio de agir de maneira planejada e de submissio a uma disciphna.
Faz-se necessario atingir a obediéncia voluntdria e reconhecer que as exigéncias devem estar
acima das vontades instantineas. Mesmo existindo a disciplina, esta tem por objetivo propiciar a
liberdade do sujeito moral. E preciso que este sujeito pense por si mesmo: ‘ndo é suficiente
tremar as criangas; urge que aprendam a pensar” (KANT, 1996, p. 28). Segundo ele, nenhuma
verdade vem de fora, ndo deve ser imposta ou transmitida, porém deve ser construida pelo

sujeito. Um dos principios de sua pedagogia é este:

nfo se devemn educar as criangas segundo o presente estado da espécie humana, mas
segundo um estado methor, possivel no futuro, isto €, segundo a idéia de humanidade e
de sua inteira destinago...Os pais educam os filhos para o mundo presente, ainda que
seja corrupto. Ao confrério, deveriam dar-lhes uma educagio melhor, para que possa
acontecer um estado melhor no futuro (KANT, 1996, p. 22).

Ao tratar sobre as diferentes etapas da educagdo de uma crianga, Kant afirma o

seguinte:

As criangas devem ser instruidas apenas naquelas coisas que sdo adaptadas 4 sua idade.
Muitos pais alegram vendo os filhos proferirem discursos de velhos; tais criangas a
nada chegam. Uma crianga néo deve ter senfio a prudéncia de uma crianga; e ndo deve
transformar-se num imitador cego (KANT, 1996, p. 88).

E possivel afirmar que suas propostas contribuem como subsidios para uma discussio sobre a
educacdo na atualidade. Ele tentou tirar a crianga daquela figura de adulto em niniatura e dar a
ela o seu papel na sociedade — o de ser crianga.

Em consondncia com as mudangas estabelecidas naquele momento, os representantes

da burguesia continuavam lutando para se consolidar no poder e confirmar definitivamente o fim
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da Era Moderna. Na Franga, estes lideravam as finangas, o comércio, a industria. Nesse momento
— inicio da ldade Contemporinea — surgiram varias movimentagdes com propostas de atuagdes de
uma escola estatal. Dentre essas movimentagdes, destacamos a Revolugdo Francesa. Entre as
varias medidas que favoreciam a populagio, adotadas por esta revolugdo, estava a criagido de uma
escola publica, laica, gratuita e estatal. O papel de educar passa para o Estado.

A educagiio adquire perspectiva profética, na medida em que, através dela,
acreditava-se haver transformagdo social e politica. Essa questio remete a origem do ato de
aprender, das relagdes professor-aluno, as determinagdes do processo ensino-aprendizagem. Nas
analises de Boto (1996), a educagiio seria decomrente de um fator preliminar, concernente a
identificagdio dos mecanismos propulsores do aprendizado humano.

A partir do final do século XVIII e inicio do século XIX, as efervescéncias
revolucionarias que, antes estavam restritas 4 Franga, irradiaram-se pelo resto do mundo. A
Revolugio Industrial, originada na Inglaterra, logo alcangou todo o continente europeu. Do
processo de desenvolvimento capitalista emergiram mudangas intelectuais, politicas, econdmicas
e religiosas na vida das pessoas. A Revolugdo Industrial estabeleceu a definitiva supremacia
burguesa na ordem econdmica, rapida acumulagio do capital, crescente pauperiza¢do de amplas
camadas da populagdo, a0 mesmo tempo em que acelerou o éxodo rural, o crescimento urbano e
a formagfio da classe operaria. Essas questdes desencadearam muitas transformagdes, dentre elas,
a necessidade de as mulheres, principalmente as da classe trabalhadora, se inserirem no processo

produtivo.
1.2.3 Experiéncias sobre a infancia no século XIX

A escola, no século XIX, enfrentou muitas dificuldades de sistematizagdo tedrica.
Nesse periodo, retoma-se a questio da industrializagdo e sua relagio com a instrugo. Vanas sdo
as experiéncias concretas de pedagogos que atuaram nesse periodo. Destaca-se aqui duas, citadas

por Manacorda (2002), consideradas muito significativas: Pestalozzi" e FrobelZ .

I Contemporéneo de Rousseau, Johann Heinrich Pestalozzi nasceu em 12 de janeiro de 1746, em Zurich (Suiga)
Seu pai era médico ¢ faleceu quando Pesialozzi tinha apenas seis anos, sendo este criado por sua méae e uma
governanta, em meio a muitas dificuldades econdmicas. Muitas experiéncias e obras, na drea da educagfio, marcam
sua historia. Faleceu em fevereiro de 1827 (maiores detalhes: Rech in Filho (2005).

2 Friedrich August Froebel nasceu em abril de 1782, na Turingia, sudeste da Alemanha. Perdeu o pat quando tnha
poucos meses. Escritor de vénia obras sobre seu método educativo, tomou-se bastante conhecido por ser o eriador do
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Segundo Manacorda (2002), Pestalozzi sofrendo influéncias de Rousseau e Basedow
constituiu um dos pontos de partida da nova pedagogia e de todo novo processo educativo,
desenvolvendo inameros trabalhos com o objetivo de reeducar as criangas pobres — 6rfdos,
abandonados e mendigos. Sua concepgdo concilia a formagio geral e profissional, sendo, por essa
razio considerado um dos defensores da escola popular para todos. Afirmava que a educagéo
tinha fungiio social, isto é, ndo soO de instruir, mas de uma formagiio completa, visto que
considerava o homem como um todo, cujas partes — espirito-coragdo — devem ser cultivadas. Era
necessario que o mestre estimulasse o desenvolvimento espontinec da crnianga, procurando
compreender seu espirito infantil. Entendemos que este pensador faz uma imagem do professor,
analogo ao jardineiro que cuida das plantas, cabendo, portanto, ao professor respeitar o aluno “tal
como o jardmeiro respeita a planta”.

Pestalozzi considerava a familia como a base de toda educagio, por ser nela o
primeiro lugar em que se recebe afeto. Ele exerceu profunda influéncia internacional, passando a
ser referéncia em varios paises da Europa, chegando até os Estados Unidos. Seguindo esses ideais
de Pestalozzi, Frobel também contribuiu pedagogicamente para a atengdo ds criangas na educagéo
da primeira infincia. Foi criador dos Kindergarten jardins-de-infdncia que, segundo Freitas
(2003), tinha por finalidade a “educagio dos sentidos” ou o “despertar o divino que existe no
interior da alma humana”, de criangas entre quatro a sete anos. Considerava as criangas como
“plantinhas”, que precisavam ser cuidadas para crescerem bem. Privilegiava a atividade ludica
para o desenvolvimento sensério-motor e inventava diferentes metodologias de trabalho para
aperfeigoar as habilidades: jogos, cantos, dangas, marchas, narragdes de contos e pinturas, com
finalidade de propiciar a educagdo dos sentidos das criangas. O canto e a poesia eram utilizados
para trabalhar as questdes religiosas.

Manacorda (2002) analisa que Frobel conseguiu combinar suas convicgdes classicas
aos principios do cristianismo. Nota-se que sua influéncia é duradoura, ao ponto de
encontrarmos diversas institui¢des de jardins de infincia em institui¢Ges religiosas e também em
instituigdes de iniciativas de educagéo laicas.

Entendemos que o progresso da urbanizagio, ocorrido em varios locais — dentre eles

podemos citar: Alemanha, Franga, Inglaterra e Estados Unidos —, decorrente do desenvolvimento

Kindergarten — Jardim de inféncia, que teve origem na Alemanha, em 1840, influenciando mais tarde o mundo todo.
Faleceu em 1852 (maiores detalhes: Rech in Filho (2003).
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da sociedade, cria grande expectativa em relagdo a educagiio, dado & necessidade de se ampliar a
leitura, a escrita e o calculo. Manacorda (2002, p. 287) afirma que “o problema da instrugfio esta
ligado ao da revolugiio”. Ele discute o processo de relagio entre industrializagdo ¢ mstrugio;
assinala que comegaram a ser criados institutos de mecinica para instruir 0s Operdrios nos
principios cientificos da matematica e da manufatura. A legislagio sobre as fabricas incluia
disposi¢io em torno da necessidade da instrugdo da crianga antes de sua entrada na fabrica.

Na analise de Manacorda (2002), em todos os paises europeus, se discutia a criagdo
de escolas. O locus da organizagio do trabalho e da aprendizagem tradicional que até entio se
dava artesanalmente de forma individual ou em pequenos grupos, passa a ser controlado pelas
corporagdes de arte e oficios. “A instituigio escolar vai atingindo todas as classes produtoras,
recebendo novos conteudos cientificos e técnicos” (MANACORDA, 2002, p. 288). Surgem
novas relagdes de propriedade, concentrando-se numa sé oficina. Da cooperagio simples, passa-
se para a manufatura, que efetua a primeira divisio do trabalho. Esse processo de transformagio
do trabalho desloca massas inteiras da popula¢io ndo s6 das oficinas artesanais para as fabricas,
mas também do campo para a cidade, provocando conflitos sociais, transformagdes culturais e
revolugdes morais. O saber do trabalhador tornou-se ignoréncia, porque ele ignorava todo o
processo de trabalho.

Esse processo de reorganizaciio da sociedade capitalista traz mudangas significativas
para o sistema educacional. A educagiio comega a ser “modernizada”, surgindo a seguinte
divisio: escolas infantis, escolas elementares, escolas técnicas e as universidades. As escolas
infantis, inicialmente, eram destinadas as criangas de familias abastadas, e s6 posteriormente as
criangas pobres. Estas instituigdes defendiam que, além de proteger, era preciso educar e instruir
a crianga. Nesse processo, de acordo com Manacorda (2002), houve muitos avangos em relagdo
is metodologias, 3 compreensdo da infincia, 4 sistematizagio do ensino, aos principios da
laicizagio e a universalizagio do ensino. Entretanto, houve também alguns retrocessos em
relagiio a estatizagio do ensino, tendo a Igreja investido em novas frentes educacionais.

Com iniimeras transformagdes sociais ocorridas, dentre elas a expansdo da mstrugdo,
inicia-se uma grande preocupagio em se criar um sistema adequado para poder mudar as
condigdes sociais. Essas questdes se tornavam mais complexas nos momentos de crise social.
Dois aspectos disputam o grande e variado movimento da renovagdo pedagogica, que aconteceu

nesse periodo de mudangas: um foi a presenca do trabalho no processo de instrugfo técnico-
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profissional, que tendia a realizar-se em um lugar separado — a “escola” -, em vez do aprendizado
no trabalho; e o outro, a descoberta da psicologia infantil com suas exigéncias “ativas”. Assim, o
trabaiho entra no campo da educagdio por dois caminhos: pelo desenvolvimento objetivo das
capacidades produtivas sociais (Revolugdo Industrial) e pela “descoberta da crianga™. O critério
fundamental de varias escolas, em diferentes contextos sociais, passa a ser o ‘aprender
fazendo'’.

Dentro dessa concepgéio do “aprender fazendo”, denominada por Manacorda (2002)
como Liberal Democratica, e das Escolas Novas, destacam-se como elementos educativos a
espontaneidade, o jogo e o trabalho. Nesse bojo de tentativas de inovagdo, tais perspectivas
interferiram em diversos propésitos da educagdo escolar e infantil. Manacorda (2002) destaca, no
inicio do século XX, a proposta do americano John Dewey'?, uma experiéncia sistematizada nos
modelos dessa pedagogia ativa, sendo este considerado o maximo tedrico da escola ativa e
progressista do *“aprender fazendo”. Essa concepgdo experimentava inovagdes pedagogicas com o
“método de projetos'™”.

Muitos principios sfo fundamentais nessa proposta, tais como: cuidado com o método
de ensino, preocupagio com um ambiente bonito e agradavel, critica & autoridade punitiva e
ambiente repressivo. O ensino é baseado em atividades livres, baseado na compreensio da
natureza infantil. O mestre deixa de ser o dono da verdade, e o educando deixa de ser ignorado. O
referencial, a partir desse momento, passa a ser o aluno.

Outro elemento que traz uma nova configuragdo no processo educacional foi o
desenvolvimento da Psicologia como ciéncia e sua relagio com a Pedagogia. Os conceitos que se

tomaram basicos foram interesse e esforgo. Sem eles nio era possivel desencadear o processo de

aprendizagem. A partir dai foram sistematizados pesquisas dos processos mentais,

Y E o entendimento da experiéncia como caminho para a aprendizagem. Segundo esse fundamento, o conhecimento
s6 é verdadeiro quando for util, ou seja, aplicdvel 4 vida prética. Essa pedagogia visa aspectos objetivos e
mensurdveis da experiéncia educativa submetida 4 experimentagiio. Maiores informagdes (Rech in Silva 20035).

' John Dewey nasceu em Vermont (EUA), em 1859. Foi educador universitério por longos anos, participando
ativamente das discussies educacionais de seu tempo. Autor de vérias obras na drea da educagio. Veio a falecer em
1952, em Nova York (Rech in Filko, 2005).

¥ S#o atividades elaboradas e planejadas antecipadamente pelo professor para o grupo, em que favorega experiéncias
satisfatérias 4 construgo do conhecimento, devendo ser um pianejamento flexivel, a ponto de permitir expansfo das
variadas capacidades individuais. Durante essas atividades, o professor deve posicionar-se como membro do grupo
(Rech in Silva 2005).
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desencadeando o estudo da aprendizagem de todas as fases do desenvolvimento do pensamento
infantil.

O filosofo americano Jonh Dewey tornou-se um dos maiores teoricos para a
divulgagio da Escola Nova. Manacorda (2002) salienta que sua concepgiio sobre educagio e
trabalho era diferente das concepgdes anteriores. Esta era impregnada de uma analise cientifica, e
o trabalho se constituia de trabalho psicolégico, ndo com o objetivo de exercitar fisicamente,
porém desenvolver a coordenagdo motora. Era preciso exercitar as mios € a mente nas mesmas
proporgdes, tendo o mesmo ‘peso’ o fazer ¢ o pensar. Manacorda (2002) denomina essa
concepgio de trabalho psicolégico. Sua preocupagdo era preparar a crianga para a vida em
sociedade.

Pode-se dizer que a proposta da Escola Nova ‘bebe na fonte da velha Europa’, visto
que se inicia com Rousseau, caminha com Pestalozzi e inspira-se em varias experiéncias de
Froebel. Dewey, por sua vez, transporta esses principios para as novas propostas educacionais
surgidas no momento, aprimorando-os em varios aspectos.

Essa nova concepgdo de ensino criticava a velha escola como escola da palavra,
sendo que a proposta da nova escola era escola das coisas — concepgio que privilegia a
experiéncia do fazer. Percebemos que esse fato nio era novo, porém, foi a partir daquele
momento, que ele foi melhor sistematizado. Nesse sentido, volta & tona a discussdo sobre a
dissociagio do local de aprender o trabalho, que j& havia sido anunciada no século antenor; tenta
se consolidar no século XXI. A escola toma-se o ldcus do processo educacional, ela se assume
como a instincia central e o eixo desencadeador do processo de aprender. Surgem mudangas
radicais na concepgio de crianga, como um ser diferente do adulto. Novas preocupagdes
educativas sio traduzidas em ordens psicoldgicas e pedagogicas.

Observando o contexto histérico dos séculos XX e XXI, constatamos inimeras
mudancas marcadas pelo desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia em varias partes do mundo:
novas fontes de energia, crescente urbanizagio, automagio nas fabricas e nos campos, revolugio
nos meios de transportes e comunicagdes, entre outros. Em relagiio ao crescimento industrial,
também foram grandes as mudangas que estimulam a produgio em massa.'® Estes séculos

também foram privilegiados por grandes produgdes intelectuais de teoricos que contribuiram e

' Uma andlise mais ampla sobre o crescimento industrial, nas formas contempordneas de vigéncia da centralidade
do trabalho, se encontra em: ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabatho: ensaio sobre a afirmagfio € a negaglio
do trabalho. S3o Paulo: Boitempo Editorial, 1991.



47

contribuem para enriquecer as discussdes pedagogicas, desenvolvendo diferentes pesquisas sobre
a construgiio de conceitos e aprendizagem da crianga; dentre eles destacamos Jean Piaget,
Vygotsky e seus colaboradores, Luria e Leontiev; Wallon, entre outros.

Estes estudos ofereceram profundas modificagbes na maneira de educar, e a infincia
ganha centralidade nas discussdes contempordneas. A crianca assume lugar de “destaque™ na
organizacio familiar, além de “ganhar” um mercado de bens que justifica atender as

caracteristicas proprias da infincia. Como destaca Del Priore (2001):

Nossas criangas vivem cercadas de objetos e mensagens publicitirias que as incitam &
ndo deixar o mundo em que toda forma de querer é voltada a satisfagiio imediata,
sabemos que elas sdo o maior alvo da publicidade na televisdo, publicidade que insiste
em pintar-lhes um mundo de consumo (DEL PRIORE, 2001, p. 41).

De acordo com Ghiraldelli Jr. (2002, p. 13), “uma vez estabelecida a 1déia de que a
crianga é um ser singular, com caracteristicas diferentes das do adulto, passou a busca de suas
peculiaridades, dos elementos proprios a sua condigio como individuo”. Entretanto, mesmo que
essa nova concepgio tenha procurado aproximar-se do ponto de vista da crianga, de sua histéria e
educacdo, Kuhlmann (1998) tem chamado a atengfio para o fato de que ndo podemos esquecer
que, quando falamos de crianga, continuamos adultos pesquisando e escrevendo sobre elas.
Ghiraldelli Jr. (2002, p. 56) sinaliza que “a infincia é um outro mundo, do qual nds produzimos
uma imagem mitica”. Nesse sentido, 2 educa¢do necessariamente tem que passar a abranger uma

agio organtzada em tomno da crianga, vendo-a como principal eixo das propostas educativas.
1.2.4 A sociedade capitalista e o fetiche da infancia

Na sociedade contemporinea, torna-se dificil elaborarmos uma defini¢io de infincia.
Considerando a histéria da crianga, aqui tratada, até entfio, podemos dizer que saimos de uma
sociedade em que a infincia era totalmente desconsiderada e ignorada, passando pela pedagogia
da imitagdo, como um adulto em miniatura, sem distingio entre adulto e crianga. Como afirma
Ghiradelli Jr. (2002); da concepgio de infincia como individuo e ser livre — apresentada pelo
humanismo —, para um outro extremo — a de ser ativo —, marcada pelo consumo em massa e
apresentada na sociedade contemporines, que também pode ser considerada profundamente

desrespeitosa com a infincia e com a crianga. E o processo de fefichizagdo da nfincia, isto é,
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temos uma infincia fefichizada — uma crianga toma-se uma simples consundora, e tal fato pode

trazer varias implicagdes. Sobre isso afirma Castro:

A cultura do consumo apotadas nas imagens veiculadas pela midia onde os anincios ¢
propagandas de produtos integram em nosso cotidiano, desencadeou um processo pelo
quat o lugar da crianga e do jovem na cultura foi redefinido engendrando novas préticas
culturais que confrontam a posigio social que a crianga tem ocupado na sociedade
moderna. Enquanto consumidora, a crianga foi alcangada ao mesmo status do adulto
{1998, p. 59).

Vivemos em uma sociedade contraditoria que, a0 mesmo tempo em que nos inculca a
idéia de sujeitos, individuos racionais livres e autdnomos, somos desafiados por um mundo
globalizado, que condiciona nossa maneira de pensar, falar e viver. A nossa diversidade humana,
tio preciosa, tem desaparecido. No mundo todo, criangas de diferentes paises e diferentes
condigbes sociais sio postas diante das mesmas imagens de televisdo. E um processo de
“mercantilizagdo da infincia”, que atinge as classes sociais de diferentes formas, ao mesmo
tempo em que, para uma classe, propaga-se a idéia de “poder tudo”, de que consumir € questio
de identidade; para outra, a de “ndo poder nada”. Porém, difunde-se que se deve aspirar também
esse “padrio” de consumo, cujo processo se torna ainda mais perverso.

Levando em consideragdes essas constatagbes, Del Priori (2001) afirma que nossas
criancas vivem cercadas de objetos publicitirios, que as incitam a encontrar a felicidade
consumindo, e que todo o querer se volta i satisfaciio imediata. A autora analisa, de forma

enfatica, os reflexos das imagens midiaticas:

Idealmente representada no seio do universo publicitério, a crianga pergunta (...) por
que crescer, se ela ja tem prazer ¢ poder? Os pais por sua vez, maravilham-se ¢ calam-
se diante dessa infincia protegida em meio a objetos e as delicias do consumo. (...)
estamos educando criangas gue s#o o fruto de um sistema que as modela 4 sua imagem.
Criangas que querem o mundo, em vez de construir suas personalidades a partir do
verdadeiro desejo (DEL PRIORI, 2001, p. 42).

Estamos a disposicio da televisio, para sermos consumidores dos produtos que ela
determina, de seus programas, de sua maneira de pensar e expressar nas diferentes linguagens, os
quais trabatham com conteudos que interessam para o mercado. O que observamos, nos dias
atuais, é que a crianga tem se transformado em consumidora potencial da publicidade mercantil,
que ha pouco tempo a descobriu como uma excelente consumidora. Assim sendo, os comerciais

tém procurado atingir os pais por varias vias, e aqui destacamos duas: uma com a pressio
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psicologica midiatica, diretamente incitando a consumir; e outra, atingindo a propria crianga,
porque, além de ser mais facil o marketing incidir uma crianga ao consumismo, a qual tem um
grande poder de “convencimento”, vai atingir em cadeia um grande nimero de consumidores,
que se sentem “obrigados” a garantir-lhes esse consumo: consumir se resume no desejo que se
desdobra no querer de muitos bens a consumir, o que pode criar na crianga uma idéia identitaria
de insergdo e reconhecimento social por aquilo que ela pode ter. Assim sendo, como diria Marx
(1993), o sujeito se transforma em mercadoria, e pior, a mais miseravel de todas elas. Passa,
entdo, a valer pelas marcas das mercadorias que estio impregnadas nele. Seguindo essa mesma

linha de pensamento, em relagiio ao consumo, Ghiraldelli afirma que

Ser crnianga ¢ ter um corpo que consome coisas de crianga. Que coisas sfo essas?
Primeiro, coisas que a midta define como tendo sido feitas para o corpo das criangas.
Respectivamente: por um lado, bolachas, danoninhos, sucos, roupas, aparatos para
JOgos, etc., por oulros, gestos comportamentos, posturas corporais, expressdes etc. Ser
crianga ¢ algo definido pela midia ... a infincia deixa de ser uma fase natural da vida
humana e passa a ser um flash corporal autorizado pela midia ... 0 que temos &, na
verdade, mero corpo, mero consumidor (2002, p. 38).

Outra questdo perversa, elencada por Piolla (2005), sdo os anuncios realizados na
televisio, gue induzem ao consumo de bebidas, pois se aproveitam de imagens lidicas, que
povoam o imaginano infantil. Uma crianga, que fica em média quatro horas por dia diante desse
aparelho, é exposta a uma avalanche de imagens e mensagens diretas que a persuadem a
consumir. Diante disso, torna-se muito dificil explicar para uma crian¢a que nio deve consumir
bebidas alcoolicas, uma vez que a propaganda de inameras marcas de cervejas se utilizam de
diferentes estratégias para vender seus produtos. Como exemplo, podemos citar a da Brahma, que
mostra caranguejos, siris e tartarugas se deliciando com a bebida. Entendemos que esses animais
nada tém a ver com a bebida, porém essa € uma forma pratica de chamar a atengio dos
telespectadores, especialmente a das criangas. Por mais “inocente” que paregam as propagandas,
é dificil acreditar que nio foram feitas com o intuito de conquistar o piiblico infantil. utilizam

E ficil perceber o quanto a industria procura investir nas criangas de diferentes
formas. Sabe-se que ha um mercado especifico, que produz, investindo pesado nas propagandas
de relogios, sandalias, roupas, mobilidrios incitando a necessidade de adquirir o produto. Qutra
configuragio assumida pela midia é quando sai um filme novo na Disney: nfio demora a aparecer,

no mercado, intmeros produtos com “motivos” do filme ~ copos, guardanapos, chapéus, toalha
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de mesa ... Até a gigantesca industria de comunica¢io tem investido pesado — celulares, meias
para guardar esses aparelhos — em uma série de instrumentos para atrair as criangas.

Ao definir mercadoria, Marx (1998) revela nela o carater de fetiche. Na analise ferta
por Marx, é possivel ter uma melhor compreensio sobre o fetichismo. Para analisar esse processo,
Marx tem como ponto de partida a compreensdio efetiva da mercadoria, desvendando sua
aparéncia para chegar 4 sua esséncia e, para isso, ele vai além dos limites da sociedade capitalista
e faz uma reflexio de toda a época moderna e de seus pressupostos objetivos e subjetivos.
Contudo, as coisas ndo se apresentam como s30: no primeiro momento, a mercadoria apresenta-
se em sua aparéncia como valor de uso e mostra o que a transforma em mercadoria até chegar a

seu carater de fetiche.

De onde provém, entio o cariter enigmdtico do produto do trabalho, tio logo ele assume a
forma fetiche? Evidentemente, dessa forma mesmo. A igualdade dos trabalhos humanos
assume a forma material de igual objetividade de valor dos produtos de trabalho do
homem, por meio de sua duragfio, assume a forma de grandeza de valor dos produtos de
trabalho, 2 medida do dispéndio de forga de trabalho do homem, por meio de sua duraggo,
assume a forma da grandeza de valor dos produtos de trabalho, finalmente as relagSes
entre os produtores, em que aquelas caracteristicas sociais de seus trabalhos séo ativadas,
assumern a forma de relagdo social entre os produtos de trabaltho (MARX, 1993, p. 71).

Em diferentes momentos historicos e formas de produgdio, o processo de fetiche se
junta e se incorpora em diferentes concepgdes, como afirma Marx: “Com a valorizagio do mundo
das coisas aumenta a proporgdo directa a desvalorizagio do mundo dos homens™ (1993, p. 159).
Aqui se destaca a propria concepgio de valor da noglio de paternidade e maternidade e de crianga,
concepgdo esta que tem se alterado significativamente com as transformagdes radicais da
sociedade contemporinea, atingindo varios aspectos. HA uma desresponsabilizagio de toda
sociedade, com a “responsabilidade e compromisso” coletivo com a educagio das cnangas e
jovens, e isso atinge de maneira perversa a familia, que em nossa sociedade ¢ uma das
instituicdes mais responsabilizadas pela educagdo. O tempo das familias se dedicarem aos seus
filhos estd sendo roubado, ou seja, estio sendo impedidas, cada vez mais, de verem seus filhos
crescerem e de garantir-lhes protegdio. Para minimizar esse fato apelam para as “compensagdes”,
com a substituicio dessa “falta de tempo” com presentes. E como se fosse um “afeto
mercantilizado”. E interessante lembrar, nesse sentido, como as campanhas publicitirias

exploram essa falta de tempo para o colo, para o abrago. Quem nio conhece a famosa propaganda
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das roupas Mahvee que propde a “imagem do abrago”, como se a crianga que estivesse vestida
com uma roupa dessa marca estivesse automaticamente abragada, acolhida e protegida?

Qutra caracteristica desse fetichismo da infincia, que podemos citar, € a precocidade
da infincia com relagdo a vérias experiéncias da vida, como, por exemplo, a énfase a utilizagdo
de objetos — roupas, calgados e atitudes — “adultos” em criangas, chamado por Abramovich
(1987) de “complexo de adultéide”, quando os brinquedos também tém um sentido educacional
modelado a0 mundo adulto. Entre tantos brinquedos, citamos as imitagdes européias e
americanizadas da boneca Barbie a “toda” geragio de meninas: a pais que ndo podem pagar o
prego pela “original”, sio oferecidas as “falsificadas”, de valores infimos, em qualquer esquina.
Como pontua Priore (2001), trata-se de impor um estilo de vida “cor-de-rosa”: roupas, joias,
maquiagens, tudo o mais supérfluo e descartavel que se possa imaginar, mulher que traz idéia de
ser tio improdutiva quanto mais consumidora possivel, além de destacar uma beleza fisica
incompativel com nossa miscigenagio'’, em que nio se pode definir um \Gnico padrio de beleza.
Esse modelo de aculturagdo/imposi¢io € uma violéncia muito profunda.

Vale aqui destacar também a relagio extremamente precoce que se faz com as
necessidades futuras das criangas, principalmente as de classe social mais alta, como, por
exemplo, impondo a elas uma rotina de “executivo”, que, reproduzir a légica do cotidiano adulto,
marcado pela nogio de produtividade. Dessa forma, o tempo da crianga € organizado em fungfo
do que o adulto define para ela como importante, sem se pensar no que realmente seria necessario
para ela crescer como crianga. Muitas criangas utilizam agendas para organizagio de suas
atividades — aulas de nataciio, inglés, computagio, misica.. —, enquanto muitos pais
“fetichizados” ficam imobilizados diante dessa infincia valorizada e protegida pelos objetos de
coNsumo.

As bases fundamentais, para a compreensdo do fetiche, em Marx, estio em
compreender as relagdes que sdo invisiveis na esséncia e visiveis na aparéncia. Como afirma
Enguita; “Este fendmeno consiste no fato de que as relagdes sociais entre os homens se
transmutam, se encarnam, se transformam em coisas™ (1993, p. 144), como por exemplo, a

¥ 4l

maneira que 0s professores véem a crianca/infincia como algo “novo”, “ser inquestionavel”.

"7 Maiores detalhes, ver BOSL Alfredo. A dialética da colonizacio. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1992.
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Concluindo

As transformacgdes econdmicas, politicas, sociais, cientificas entre outras que se
processam na sociedade contempordnea, desencadeiam um novo modo de pensamento, de
produgio e de relacionamento entre as pessoas. Ao analisar essa forma de produgdo na sociedade
capitalista, Marx a fundamenta nas relagdes econdmicas, no entanto, no se restringe a elas, toma
os fatos e as estruturas de dominagio como acontecimentos sociais em que sobressaem o
econdmico ¢ o politico. Seus trabalhos sdo a interpretagio de como o modo capitalista
mercantiliza essas relacBes e desenvolve contradigdes, isto ¢, 4 medida que ela mercantiliza essas
relagdes, ela € manipulatoria.

O suposto fundamental para Marx é que as coisas ndo sdo o que elas apresentam.
Nessa perspectiva, o pensamento cientifico apanha o concreto, a esséncia, 0 mediato que nio esta
dado na sua aparéncia, rompe com o nivel de representagdo, tira o que encobre, visto que seu
compromisso ¢ de revelar a realidade. As relagbes entre as coisas aparecem como se fossem
relagdes sociais, e as relagdes entre as pessoas aparecem como se fossem relagdes coisificadas™.
Com base no exposto até aqui, é possivel afirmar que tanto a concepgio de infincia quanto a
historia de sua educacio tém passado por varias implicagSes no decorrer da histéria, tendo sido
apropriada e deformada — o que é de direito passa a ser uma benesse. Sob essa ética, o ser
humano tem se tomado uma mercadoria como outra qualquer; nesse sentido, a infincia também
tem sido coisificada, tornando-se também mera mercadoria.

O fetiche é um processo que atinge o que ha de mais elevado no ser humano — sua
consciéneia — fazendo-o acreditar que “as coisas” sempre foram assim e sempre o serdo, dessa
forma, naturaliza os fatos, passa a crer nas aparéncias como “verdades absolutas”. Por meio do
conhecimento da historia da educagio da infincia e da constituigio das politicas puablicas
educacionais, para essa etapa de educagio, percebemos que muitas dessas propostas de politicas,
de comportamentos, de atitudes operacionalizadas nas leis e reformas educacionais t€m raizes em
diferentes momentos historicos, atrelados a modelo de fora e postas em pratica hoje, sem
considerar o contexto de sua construgdo. As politicas pablicas, tal como a mercadoria, cram a

ilusdio de igualdade de oportunidades e esconde a desigualdade entre os homens.

BEoato {ou resultado do ato) de transformagdo das relagSes e a¢des humanas em propriedades.. significa a
transformagdio dos seres humanos em seres semelhantes a coisas E um caso especial do desenvolvimento logico e
histérico do fetichismo e da alienagdo (Zahar, 2001).
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Tal como na légica da produgdio capitalista em que o individuo pensa e age para o
capital, para a produgio, as politicas piblicas educacionais para criangas menores de seis anos,
tém se apresentado em suas proposigdes também com varios discursos semelhantes, dentre eles:
da qualidade, da igualdade, de aperfeigoamento dos profissionais, de oportunidade de diretto das
criancas de freqientar as instituigdes de El, dentre outros. Entretanto, na materializagdo, a
decisio do que e de como fazer nio pertence ao trabalhador. Para entendermos que as
constituigdes dessas politicas sdo historicas e ndo naturais, apresentaremos, nos proximos
capitulos, elementos histéricos nas suas constituigdes, partindo de uma analise geral das politicas

propostas no Brasil, para as particulares, que sdo as politicas propostas em Jatai.
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3 TRAJETORIA DAS POLITICAS PUBLICAS BRASTLEIRAS PARA A INFANCIA: DA
APARENCIA A ESSENCIA

e toda ciéncia seria supérflua, se a forma de manitestago
e a esséncia das coisas coincidisse imediatamente,
Karl Marc

Um suposto fundamental a proposta dos estudos em Marx ¢ a compreensédo de que as
coisas constituem-se de contradigdes e forgas contrarias, de constantes movimentos e
transformagdes, de relagdes e inter-relagdes com diferentes fendmenos na construgio da
totalidade. Essa compreensdo ndo é tarefa ficil de ser entendida. Ha uma diferenga entre a
manifestagdo das coisas tal como aparecem e sua constituigio na realidade, isto €, ha uma
diferenga entre aparéncia e esséncia.

No dicionario do Pensamento Marxista (2001, p. 358), o termo esséncia € traduzido
por aquilo que responde a pergunta: o qué? O que constitui a natureza de um ser, de uma coisa. E
a revelagio daquilo que ndo se d4 a conhecer de imediato. O termo aparéncia (2001, p. 68) tem
dois significados diametralmente opostos. O primeiro é a ocultagio da realidade, que parece real,
vela ou obscurece a realidade das coisas, de tal modo que essa s6 pode ser reconhecida quando se
transpde a aparéncia e se prescinde dela. Conhecer significa libertar das aparéncias, do engano,
da ilusio. O segundo significado é a manifestagio ou a revelagio da realidade, de tal modo que
esta se encontra na aparéncia a sua verdade, a sua revelagio. Aqui, conhecer significa confiar na
aparéncia. Nossas reflexdes propdem trabalhar com o primeiro significado.

Para ter compreensio de como tém se constituido as politicas piblicas da infincia, e
de fato apreender a verdade sobre essas politicas, é necessario um certo esforgo para, partindo dos
fatos empiricos que sdo as aparéncias dadas pela realidade, supera-las para chegar a esséncia. O
ponto de chegada néio mais sera as representages do empirico ponto de partida, mas do concreto
pensado, como afirma Marx (1978b, p. 116), “O concreto é concreto porque € a sintese de muitas
determinagdes, isto 6, unidade do diverso”. Refletindo sobre o discurso brasileiro, sobre a
infincia, no decorrer do século XXI, este vem acompanhado de estatisticas relacionadas a
situagdo da infincia em geral e de recomendagdes acerca da necessidade de politicas pablicas
sobre essa fase da vida. Este capitulo tem por objeto de andlise a trajetoria das politicas publicas
brasileiras para a infincia. Buscamos tragar, inicialmente, as origens da educagdo da crianga

brasileira ao longo da historia, com o objetivo de contribuir para a compreensdo de como foi se
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caracterizando a EI no Brasil, conseqiientemente, qual a concep¢io de educagdo de crnianga se
encontra subjacente as propostas das politicas publicas destinadas a essa fase da vida.
Procuramos trazer, para a discussdo, alguns elementos legais, construidos historicamente, que
propdem direitos nacionais as criangas menores de seis anos; e a constituigdo legal das politicas
publicas educacionais de EI em Jatai, a partir dos anos de 1980. Nesse sentido, faz-se necessario
compreender se as propostas de “direitos amplos™ e de “boas inten¢des” — como proposto nos
planos Plurianuais e nas Leis Orgamentarias do municipio estudado —, para a educagio da crianga
menor de seis anos, estio se materializando em sua esséncia, ou se permanecem na aparéncia do

que propdem os documentos legais.

2.1 Histdria da educagio infantil no Brasil: elementos iniciais

Resgatar a historia da educagio, sobretudo da crniancga brasileira, é olhar para um
passado que muitas vezes se encontra ignorado. A escolarizagiio brasileira, se comparada com
outros paises ocidentais, aconteceu com grande atraso, marcada pela tardia industrializagio, a
qual nio exigia uma educag@o escolar dos mdividuos. Nesse sentido a educagdo nfio era meta
prioritiria da metropole para a colénia: enviam-se religiosos para o trabalho missionario e
pedagogico, com a finalidade principal de converter os habitantes da “nova terra”. O maior
objetivo nido era o ensino das letras, porém formar um bom cristio dentro dos principios
Catolicos; por isso as primeiras escolas brasileiras foram coordenadas pelos jesuitas os quais
chegaram no Brasil em 1549. Segundo Lopes (1981), entender a histéria da EI no Brasil passa
pelo viés do entendimento critico da educagdo de que fomos herdeiros, isto é, dos ideais
revolucionarios franceses e da propria idéia de escola publica, universal, gratuita e obrigatona.

Chambouleyron (2004) afirma que a Companhia de Jesus nasceu como ordem
essencialmente missiondria €, aos poucos, foi se transformando em ordem docente. A opgo da
Companhia, por trabalhar com criangas indigenas, nio foi uma escolha definida a priori. Como
naquele momento histoérico a inféncia estava sendo descoberta no Velho Mundo, era uma
oportunidade de desenvolver novas formas de afetividade e da propria afirmagio da infincia
brasileira, na qual Igreja ¢ Estado tiveram desempenho fundamental. A crianga indigena era
entregue pelos proprios pais aos padres da Companhia de Jesus, que consideravam ser mais facil

introjetar nos individuos de pouca idade a visio de mundo, conforme os parimetros da Igreja. A
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educaciio das criangas subentendia uma transformagdo de suas vidas, pode-se dizer, era mais a

um adestramento. Assim sendo, as criangas tomavam-se a nova cristandade:

Os mogos, “bem doutrinados e acostumados na virtude”, seriam “firmes e constantes™.
Ocorreria algo que poderiamos chamar de “substituigio de geragdes™ os meninos
ensinados na doutrina, em bons costumes, sabendo falar, ler e escrever em portugués
terminariam “sucedendo seus pais” ... para um “povo agradavel a Cristo”, ... ou para
que os mesmos sirvam de “exemplo aos que depois deles vieram™(grifos do autor)
(CHAMBOULEYON, 2004, p. 58)

Destacamos aqui pelo menos elementos da pedagogia jesuitica como, por exemplo, a
unido da cultura classica a piedade religiosa. Os conteidos herdados do humanismo foram
cuidadosamente modificados, para serem utilizados a servigo do objetivo religioso. Dessa forma,
os autores cldssicos que se sobressairam na cultura humanistica foram colocados a servigo da
religiio. Pode-se dizer que os jesuitas fizeram, com muita maestria, uma “varredura”, uma
“limpeza” em tudo que ndo combinava com a questio religiosa. O trabalho dos jesuitas
propagou-se em diversos paises. Com a Contra-Reforma, o poder da Igreja foi recuperado, e os
jesuitas conseguem manter a supremacia educacional, demarcando, no caso brasileiro, uma
tradigdio religiosa de ensino: até hoje existem fortes entidades educacionais com esses principios.

A Idade Modema marca o advento da preparagdo para o mundo adulto pela escola.
Como ja afirmado anteriormente, a crianga comega a ser vista como adulto em desenvolvimento.
As mudancas, com o processo de industrializagio e as discussdes sobre o método cientifico, sdo
enfatizadas. Assim sendo, essa questdo passa a ser abordada pelas instituigbes educacionais das
mais variadas formas. Lopes (1981) afirma que a grande preocupagiio, nesse periodo, em tomar a
educagiio uma obrigatoriedade, passava pelo viés da retirada das criangas do seio das familias
para coloci-las em contato com outras criangas. O ensino primario passa a ser gratuito,
favorecendo legitimagio da moral burguesa através da escola. Os pais que ndo levassem seus
filhos a escola eram punidos. Conforme a Constituicio francesa de 1789, a instrugdo piblica

ficou assim anunciada:

Ser4 criada e organizada uma instrugdio publica, comum a todos os cidaddos, gratuita
com relagdo ds partes do ensino indispensaveis a todos os homens e cujos
estabelecimentos serfio distribuidos gradualmente em relagio combinada com a diviséo
do reino (LOPES, 1981, p. 61).
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Nesse contexto historico em que se deu o surgimento da escola publica, houve a
nomeagdo de comissionarios para cuidar da instrugiio educagiio publica. Surge dai um movimento
denominado “Plano de Educagio Comum”, com projeto elaborado por Michel Lepeletier. Seu
projeto foi considerado como um dos mais revoluciondrios da Revolugio Francesa. Defendia a
continuagdo do pagamento da escola primaria pelos pais ricos, o rendimento do trabalho das
criangas intemas e complementagio provida pelo Estado. A esséncia de sua proposta se

expressava da seguinte maneira:

Ousemos fazer uma Lei que aplaine todos os obstaculos, que torne fécil os mais
perfeitos planos da educagdo, ... uma lei que seré aplicada antes de dez anos, ... uma lei
a favor do pobre ... Esta lei consiste em fundar uma educaglo verdadeiramente
nacional, verdadeiramente republicana, igualmente ¢ eficazmente comum a todos, a
tinica capaz de regenerar a espécie humana... Eu pego que decreteis que a partir da
idade de cinco anos, até doze para os meninos, € até onze para as meninas todas as
criangas sem distingdo ¢ sem excegfo, sejam educadas em comum sob as expensas da
Repiblica, e que todos, sob a santa lei da igualdade, recebem as mesmas vestimentas,
mesma alimentago, mesma instrucéio, mesmos cuidados (LOPES, 1981, p. 90-1).

Nos séculos XVII e XVII, o ensino brasileiro nio apresentou modificagdes, se
comparado com o século anterior. Os jesuitas continuavam monopolizando o ensino. Este se
mantinha conservador e rejeitava as mudangas cientificas; era centrado no latim, nos classicos e
na religido; interessava os poucos elementos da classe burguesa. Estava longe da realidade da
coldnia — agraria e escravista —, visto que eram transmitidas as questdes urbanas da metrépole. As
criancas negras nio interessavam aos padres e continuavam excluidas do ensino. Com varias
criticas ao dogmatismo jesuitico, estes sdo expulsos de varios paises. Em 1759, o primeiro
ministro de Portugal, Marqués de Pombal, expulsa os jesuitas do reino e de seus dominios,
inclusive do Brasil, extinguindo-se em 1773 a Companhia de Jesus.

Segundo Marcilio (1998), passados quarenta anos apds a expulsdo dos jesuitas, o
prédio do “Noviciado” permanecia vazio e 0s “prticos” queriam destina-los a um colégio de
érfios. Continua a busca pela solugiio dos problemas sociais. Os grandes homens do comércio de
Salvador resolveram apresentar um “Plano de assisténcia a infincia e & juventude desvalida”.
Este seria bancado pelos comerciantes e foi concebido com idéias mais avangadas de filantropia,
utilitarismo e populacionismo da época. O plano previa um colégio para os meninos desvalidos e
um de recolhimento para as expostas. A proposta foi bem acolhida pela coroa portuguesa; assim,

em 1801, apareceram os primeiros registros dos expostos encaminhados para este recolhimento.
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Com a vinda da Familia Real para o Brasil, inicio do século XIX, foram necessarias
varias adaptacBes administrativas, econdmicas e culturais para atenderem o grande nimero de
pessoas que aqui chegaram. As cidades cresciam e a sociedade se tornava mais complexa com o
aumento da burguesia urbana. Marcilo (1998) afirma que, aos poucos, a sociedade brasileira ia
rompendo a velha ordem oligarquica e implementando a ordem social burguesa, a ordem
industrial capitalista. Nesse periodo, o pais recebeu levas de imigrantes, e a industrializagio
promoveu a formagdo de novas categorias sociais. Pode-se dizer que, nesse periodo — meados do
século XIX até meados do século XX —, houve uma revolugio demografica da populagio
brasileira.

Conforme afirma Ribeiro (1981), iniciou-se uma maior possibilidade de contato com
novas idéias com a “Abertura dos Portos”. Quanto & constituigio do processo educacional, fazia-
se necessario preparar o pessoal para atuar nas mais diversas dreas. Com isso, estruturou-se¢ ©
processo educacional do ensino imperial, compondo-se dos seguintes niveis: 0 primarno, que
continuava sendo um nivel de instrugio técnica — ler e escrever —; o secundario, no qual
permanecia a organizaciio de aulas régias.

Para essa autora, as mudangas e transformagbes no Brasil aconteceram com muito
atraso. Até entio, ndo se podia dizer que havia uma politica de educagfio propriamente
“brasileira” e, conseqientemente, a conquista da autonomia na politica brasileira impunha
exigénecias 4 organizagio educacional. Para correr atras do prejuizo em relagio ao
desenvolvimento econdmico, politico e cultural do pais, nada melhor que o processo de
escolarizagio. O grande objetivo era que todos aprendessem a ler e a escrever. Fazia-se
necessario elaborar um planejamento educacional capaz de atender a todos em idade escolar.
Porém, as forgas conservadoras de uma tradigdo agraria, sustentada por escravos, resistiram as
idétas liberais, e a clientela se reduziu aos filhos dos homens livres. Esse discurso da educagéo,
como a ‘salvadora’ do mundo, vigora até nossos dias com a mesma intensidade.

A tendéncia de se importar idéias do mundo europeu e de adaptar-se a uma realidade
t3o diferente se fez presente também nos projetos de Leis que se constituiam. Ribeiro (1981, p.
64-5), citando Reis Filho (1974), afirmou que “Data de entio este distanciamento gritante entre o
Brasil legal e o Brasil real, que a Repiblica, sendo até os nossos dias, sempre implicou em dois

mundos diferentes e as vezes incomunicaveis, o Brasil oficial e a realidade observavel”.
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Percebemos que o proposto na Lei, na maioria das vezes, é muito “ideal” e “tedrico”, distante da
realidade brasileira, nio se materializando e se manifestando como “letra morta”.

Com toda a dificuldade da constituigio de uma politica pablica educacional
sistematica e planejada, até meados do século XIX, comegam a se estabelecer, em diferentes
locais do pais, escolas de iniciativas privadas, sobretudo catdlicas, que seguem a pedagogia dos
jesuitas. Os protestantes também trouxeram algumas iniciativas de origem americana, como, por
exemplo, o Colégio Mackenzie, em Sdo Paulo e o Colégio Americano em Porto Alegre. Esta
tendéncia de criar escolas religiosas mostra o grande atraso das concepgoes brasileiras em relagio
ao resto do mundo, visto que ha quase dois séculos esse assunto j& estava “resolvido” no contexto
europeu.

No final do século XIX, a demanda pela educagio primaria ndo era meta prioritiria
para o Brasil. Com a descentraliza¢io do ensino elementar do ensino secundario, ficando o
primeiro sob a responsabilidade das provincias, a elite continuava educando seus filhos em casa
com preceptores pagos. Para os seguimentos sociais menos privilegiados — negros, indios e
pobres —, restavam as poucas escolas, que se restringiam a ensinar a ler, escrever e calcular.

Com a mudanga politica no Brasil, de colénia para nagfio, a estrutura de sociedade
continuou da mesma forma. A economia era agricola e patriarcal, com base no trabatho escravo.
Havia uma grande distincia entre criangas e adultos, entretanto prevalecia um paradoxo: até
cinco anos a crianga era considerada como um anjo, depois como um demonio. Para Del Priori
(2001), este momento era marcado por uma precocidade: meninos e meninas tinham
caracteristicas de adultos nas suas roupas e em sua maneira de se comportar.

Os estudos de Del Priore (2004) indicam que o ensinc publico brasileiro sé foi
instalado, e de forma precaria, no século XIX. Esta era a Unica alternativa para os filhos dos
pobres — preparagio para serem individuos produtivos na lavoura. O trabalho infantil era visto,
neste caso, como a melhor escola ou diversio para eles.

A historia de instituigdes de ET no Brasil s6 teve inicio nos meados do século XIX,
periodo consagrado pela aboligio da escravatura. Este fato suscitou varios problemas em relagéo
ao destino das criangas menores de seis anos, filhas dos escravos, concorrendo, assim, para o
aumento do abandono de criangas, visto que a liberdade dos pais ndo alcangava os filhos, sendo
necessaro a criagio de instituigdes — creches, asilos, internatos — que ‘amenizassem’ esses

problemas.



O atendimento a criangas pequenas, em institui¢des especificas, tanto do ponto de
vista legal quanto de outras propostas de atendimento, praticamente ndo existiam. As poucas
iniciativas isoladas de protegdo a infincia, que se preocupavam com o amparo e assisténcia as
criangas, apontando a familia como culpada pela situagdo dos filhos, surgiram ja no final do
século XIX. Esse foi um momento de euforia do ideal liberal, em que o discurso brasileiro era
que a elite proporcionasse condigdes para os preceitos educacionais da Escola Nova, implantados
na Europa e trazidos para o Brasil pela influéncia americana. O jardim-de-infincia foi um desses
“produtos” trazidos para o Brasil, nesse periodo.

Houve muitas discussdes entre os politicos da época. De um lado, alguns
condenavam, afirmando que estes tinham como objetivo a guarda de criangas, enquanto outros,
sob influéncia dos escolanovistas, defendiam, por acreditar que trariam vantagens para ©
desenvolvimento infantil. Oliveira (2002, p. 93) salienta que “O ceme da polémica era a
argumentagio de que, se os jardins-de-infancia tinham como objetivos de caridade ¢ destinavam-
se a0s mais pobres, ndo deveriam ser mantidos pelo poder publico”.

Conforme pontua Kuhlmann Jr. (1998), hd uma diversidade de opinides sobre a
criagio das primeiras instituigdes de atendimento s criangas pequenas no Brasil. Houve muitos
exemplos de criagio de creches e escolas matemais em industrias brasileiras. Destacamos, em
1899, a inauguragiio da creche Companhia de Fiagdo e Tecidos Corcovado (RJ), primeira creche
para filhos de operarios de que se tem registro. Entretanto, é possivel identificar alguns
momentos anteriores a essa data, em que ocorreram manifestagdes importantes em relagio a
criagio dessas instituigdes. No inicio do ano de 1879, no Rio de Janeiro, foi langado um jomal
intitulado A Mdi de Familia — escrito pelo Dr. K. Vinelli, médico dos expostos —, destinado as
mies burguesas. Neste destaca-se uma das primeiras referéncias a creches — A creche: asilo para
a primeira infdncia — em nosso pais. O autor desse artigo se mostrava preocupado com a Lei do
Ventre Livre, que trazia problemas para as donas de casa, em relagfo as criangas de suas escravas.
Dessa forma, as creches populares foram criadas para atender s mées trabalhadoras domésticas.
Definindo a creche, o autor do periédico destaca que ela é “um estabelecimento de beneficéncia
que tem por fim receber todos os dias uteis e durante as horas de trabalho, as criangas de dois
anos de idade para baixo, cujas mdes sdo pobres, de boa conduta e trabalham fora de seu

domicilio (A Mdi de Familia, jan. p.3). Fica claro que o surgimento do discurso sobre a creche no
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Brasil fomnece uma idéia de finalidade e funcionamento dessas instituigdes, originadas do

movimento filantrdpico para atender as classes populares.

Merisse (1997) analisa o atraso da origem das creches no Brasil, relatando que

A creche ¢ uma instituigio que aparece no Brasil apenas no final do século XIX. Tem,
portanto, pouco mais de 100 anos de histéria em nosso meio. Na Europa, nessa época,
cla ja existia hd mais de século. [...] embora este também seja o tempo de vida de outras
modernas instituigdes de atendimento mfantil (MERISSE, 1997, p. 26).

No ano de 1883, houve uma exposigio Pedagdgica no Rio de Janeiro, que resultou na
publicacio de varios textos, dentre eles, os que faziam referéncias a implantagio de jardins- de-
infincia para atender a pobreza, porém estas referéncias nio encontravam niciativas concretas:
havia uma preocupagio com os defensores das instituigdes privadas em ndo confundir os jardins-
de-infincia — para os mais abastados ~ com as creches e asilos — para os pobres. A preocupagio
com as criangas pobres partia de uma concep¢do preconceituosa sobre a pobreza, defendendo um
atendimento caracterizado como dadiva aos menos favorecidos.

Com a queda da monarquia, em 1889, dentro de um cenario de inovagio ideoldgica,
as questdes sociais continuaram a ser tratadas conforme a camada da populagiio atendida. Em
1891 foi promulgada a primeira lei brasileira, que proibia o trabalho infantil, determinando a
idade minima de 12 anos para o trabalho. Entretanto, segundo Marin (2005), no inicio do século
XX, as criangas passaram a trabalhar como operarias nas industrias. Enquanto na Europa elas ja
tinham saido das fabricas para se matricularem nas escolas, no Brasil eram incorporadas as
fabricas, ocupando emprego dos adultos, em troca de remuneragio nsignificante. Pesquisadores'”
desse problema admitem que, além dos baixos salarios oferecidos a essas criangas, elas eram
submetidas a péssimas condigdes de trabalho nas fabricas, péssima alimentagio e jornadas
ininterruptas, causando-lhes doengas graves, atrofiamento do fisico e altas taxas de mortalidade.

Em 1899, foi fundado o Instituto de Protegiio e Assisténcia & Infincia — pela iniciativa
privada —, pelo médico Arthur Moncorvo Fitho. O instituto tinha como objetivo a preocupagio
com a saude pablica. Dividia seus servigos em puericultura intra-uterina — ginecologia, protegio a
mulher gravida pobre, assisténcia ao parto em domicilio, assisténcia ao recém-nascido — e extra-

uterina — o programa de distribui¢3o de leite, creche, consultas de lactantes, higiene da primeira

* Um estudo minucioso sobre o trabalho infanti} pode ser encontrado em MARIN, J.O. B. Criangas do trabalho.
Goidnia; UFG, 2005.
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idade, vacinagdio; promoveu concursos de robustez para bebés, atribuindo prémios em dinheiro
para as mies que aleitavam seus filhos. Seu lema era “quem ampara a infancia trabalha pela
patria”. Ele suscitou a idéia de assisténcia cientifica a infincia. Seu trabalho foi reconhecido de
utilidade publica municipal, sendo premiado em varias exposi¢des internacionals € nacionais.
Conforme pesquisas de Kuhlmann {1998), passados vinte anos de sua instituigio, ela ja possuia
22 (vinte e duas) filiais em todo pais, 11 (onze) delas com creches.

Enquanto isso, ocorriam diversos fatores mmportantes na histéria do Brasil: a
urbanizagdo; a industrializagdio; a politica imigratéria, intensificando mudangas na estrutura
familiar, no que se refere a educagio dos filhos pequencs; a consolidagdo das atividades
industriais, que exigiu aumento da mio-de-obra. Como a mio-de-obra masculina estava na
lavoura, houve admissio de um grande numerc de mulheres no trabalho. Segundo pontua

Marcilio,

Lentamente, a mulher passou a ocupar lugar na sociedade, conquistando direitos ¢
posi¢des que até entdo lhes vinham sendo negados. Até o comego deste século ela era
considerada um ser inferior e incapaz, e devia ser treinada para ser *boa mée’. A entrada
da mulher no mercado de trabalho mudou o perfil da sociedade. (MARCILIO, p. 192,
1998).

Assim sendo, era necessirio lugar para deixar as criangas menores, enquanto a mie trabaihasse.
Esse local ndio foi apresentado como um dever social, mas como um favor prestado, como um ato
de caridade por pessoas ou grupos.

As fabricas também contrataram a mio-de-obra de imigrantes europeus que aqui
chegavam. Estes trabalhadores mais qualificados e politizados se organizaram e protestaram
contra as condigdes precarias de trabalho e de vida a que estavam submetidos. Entre as
reivindicagdes, destacam-se as exigéncias por locais de guarda e atendimento as criangas durante
o trabalho das mies. As reivindicagdes ndo eram consensuais no movimento operario, conforme

assinala Oliverra (2002)

Os sindicatos eram fortemente combatidos pelas associagdes patronais [..]. Alguns
empresdrios, no entanto, foram modificando sua politica de repressdo direta aos
sindicatos e concedendo certos beneficios sociais, como forma de enfraquecer os
movimentos operérios, arrefecer suas oposigdes e controlar as formas de vida dos
trabalhadores, dentro e fora da fébrica. Para atrair e reter a for¢a de trabalho, fundaram
vilas operdrias, clubes esportivos e também algumas creches e escolas matemnais para os
filhos de operdrios [...] iniciativas que foram sendo timidamente seguidas por outros
empresérios (OLIVEIRA, 2002, p. 96).
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Entendemos o uso das creches como mecanismo de ajuste das relagdes de trabalho.
Por um lado, os empresarios estavam satisfeitos por provocar um aumento na produgdo do
trabalho, entretanto, o discurso se voltava para a preocupagdo em reforgar o trabalho da mulher
no lar com seus filhos. Cabia as creches, além de guardar a crianga, aconselhar as mées a ser boas
donas de casa e a cuidar adequadamente dos filhos, contribuindo para que poucas creches cniadas
fossem vistas como paliativos, ndo se configurando, enquanto instituigio permanente, que
necessita de recursos proprios para scbreviver.

No ano de 1922, ocorreu, no Rio de Janeiro, o primeiro Congresso Brasileiro de
Protegdo a Infincia, no qual foram discutidos temas como a educagdo moral e higiénica das
criangas e o aprimoramento da raga, com énfase no papel da mulher como cuidadora. Nessas
discussdes, surgiram as primeiras regulamenta¢des do atendimento de criangas pequenas em
escolas maternais e jardins de infincia e, logo em seguida, em 1923, a criagio do primeiro
documento legal, conhecido como “Primeiro Juizado de Menores™.

Os anos de 20 e 30 foram considerados um marco, se comparados com ¢ século
anterior, de apoio as politicas assistenciais de atendimento 4 crianga pequena. Para Nunes (2005),
foi no contexto social e politico da emergéncia do projeto industrial brasileiro dos anos de 1930
que a crianga se torna como um campo de intervengdo social, isto €, a partir dai € oferecidas
varias praticas de assisténcia social que se propunham medidas de controle juridico sobre a
infincia mais pobre.

No inicio da década de 1930, foi criado o Ministério da Educagio, chamado
“Ministério da Educagio e Saude Publica”. Embora influenciada por questdes religiosas, politicas
e econdmicas, a educagio passa a contar com um grupo de educadores, e € publicado nesse
periodo — 1932 — o “Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova®”. Para Romanelli (1985),
pesquisadora que buscou conhecer a evolugdo do sistema educacional ¢ fazer uma relagio desse
sistema com o industrial, este era um movimento de “Renovagdo Educacional’, pois, como diz o
documento, se a evolugdo orginica do sistema cultural de um pais depende de suas condigdes
economicas, é impossivel desenvolver as forgas econdmicas ou de produgdo sem o preparo

intensivo das forgas culturais e o desenvolvimento de aptiddes a invengdo ¢ 4 iniciativa, que sdo

D O “Manifesto”, também contecido como “Manifesto de 32”, elaborado por Femando de Azevedo e assinado por
26 educadores brasileiros. Articula para a definigio de uma politica educacional, assentada na crenga de uma
reconstrugo nacional via educaciio. Maiores aprofundamentos: TEIXEIRA, Anisio. Educagio para a deimgcracia,
introdugdo  administragio educacional. Sio Paulo: Nacional, 1953.



os fatores fundamentais do acréscimo de riqueza de uma sociedade. A sociedade estava mudando.
Era, pois, necessario que a educa¢do escolar refletisse essas mudangas. Dentre as varias questdes
abordadas nesse documento, houve também a preocupagdo em exigir a criagdo de jardins-de-
infincia dirigidos ao atendimento de criangas de 0 a 6 anos.

Na década de 40, prosperaram iniimeras organizagdes de iniciativas governamentais
na area da saude, previdéncia e assisténcia. Tendo sido criado pelo Decreto-Lei 3.799, em 5 de
novembro de 1941, o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM) era um o6rgéo subordinado ao
Ministério da Justica e Negdcios Interiores, que funcionava como equivalente a um sistema
penitenciario e se articulava ao trabalho do Juizado. Em 1964, numa tendéncia centralizadora, o
atendimento da infincia passou a ser articulado em torno da Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor, executada pela Fundagio Nacional do Bem Estar do Menor (Funabem). Esta instituicio
teve como um dos objetivos formular diretrizes gerais que seriam implantadas nas diversas
Fundagdes Estaduais do Bem Estar do Menor (Febem). Ao longo de sua historia houve diferentes
evolugdes. Algumas apresentaram inovagdes pedagdgicas, enquanto outras mantiveram o
autoritarismo e a repressio, configurando-se como espago de tortura e de desumanizagio.

Esta década foi marcada por questdes de filantropia e de “higienismo”, dominando a
educagiio de criangas menores de seis anos. Dessa forma, as creches se constituiam como
instituigdes de saide, com rotinas voltadas a rigorosas exigéncias de higiene, do ambiente fisico e
das pessoas ali inseridas. No periodo, multiplicavam-se os convénios com instituigbes
filantropicas, a fim de se promover o aleitamento materno e combater a mortatidade infantil. Essa
tendéncia persistin na década seguinte. As poucas instituigdes de educagio infantil surgidas eram,
na maioria, de responsabilidade filantropica, principalmente religiosa. A preocupagdo era
alimentar, cuidar da higiene e da seguranca fisica; nfo havia preocupagio com o
desenvolvimento intelectual e afetivo das cnangas.

As caracteristicas do sistema econdmico adotado no Brasil — rapido processo de
acumulagio de capital, seguido por uma crescente pauperizagio de varias camadas da populagéo
— continuou impedindo que grande parte da populagiio tivesse acesso a condigdes satisfatorias de
vida. Consegiientemente, acentuou a necessidade da insergio da mulher no mercado de trabalho.
As creches passaram a ser cada vez mais procuradas nfo s6 por operirias e empregadas

domésticas, mas também por diferentes trabalthadoras.
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O ano de 1970 foi considerado, nessa pesquisa, como limite de novas configuragdes
politicas, econdmicas e sociais ocorridas no cenario nacional — reivindicagdes por institui¢des de
educacio infantil por varios movimentos sociais das diferentes camadas da populagdo, entre eles
0 movimento das feministas e o das mulheres trabalhadoras. As creches passaram a ser lugar de
direito das mulheres que trabalhavam. Foram criadas varias institui¢des publicas e privadas de
assisténcia a infancia, tais como Creches, Ongs, entre outras. As propostas educativas dessas
institui¢des baseavam-se na educagio compensatoria e nos programas do orgio do Bem-Estar-
Social. Elas passaram a ser reconhecidas como lugar de guardar a crianga pobre, enquanto a mie
trabalhava. O critério de sele¢do passa a priorizar a renda familiar e ndo o trabalho da mae,
prevalecendo, assim, uma perspectiva assistencialista.

No plano institucional, muitos tedricos afirmam que o objetivo das creches, nesse
momento, ndo era educacional, porém assistencial. Entretanto Kuhlmann (1998) afirma que o
educar e o cuidar € algo indissociavel. Mesmo sem ter um projeto especifico de educagio, a
instituigio pode estar educando para emancipagido ou para submissfo. Conforme Haddad (1993),
essas reivindicagdes contribuiram para ver a crianga como individuo independente da esfera
doméstica, dessa forma, favoreceu interferéncias para o processo de legitimagio das creches por
parte do poder publico.

Segundo Nunes (2005), a década de 70 marcou a entrada de pesquisa e analise
cientifica na area da infincia, sobretudo na relagio existente entre o abandono e a pobreza. Essa
década também foi marcada por outras intervengdes sociais. Em 1975, foi criado o Ministério da
Educagio e Cultura, responsavel pela Coordenagdo do Pré-escolar, cujo objetivo era dinamizar e
centralizar as atividades em relagdio a educagiio de criangas menores de sete anos, desenvolvidas
pelas secretarias dos Estados e Municipios, 0 que serd discutido com maior profundidade no
préximo topico.

Em 1978, foi criada a Pastoral do Menor com o objetivo de ampliar ¢ modemizar o
trabalho da Igreja Catolica na area da assisténcia da crianga e do adolescente. O ano seguinte —
1979 — foi constituido pela ONU como “Ano Internacional de Crianga”. Neste ano, foi aprovado
pela Lei 6.697, em 10 de dezembro, o novo “Cédigo de Menores”, que entrou em vigor em 1980,
mantendo, no entanto, a mesma arbitrariedade, assistencialismo e repressdo junto a populagio

infanto-juvenil.
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As décadas de 80 e 90 foi um periodo marcado por varias mudangas, como o término
do regime militar e as influéncias dos movimentos sociais ocorrtdos na década anterior. Essas
questdes, aliadas a discussdo de pesquisadores sobre a importincia dos primeiros anos de vida
para o desenvolvimento da crianga, contribuiram para delinear diferentes propostas sobre a
educagio da infincia. Tudoe isso contribuiu para ser admitida, nas campanhas eleitorais, a defesa
de novas politicas para as creches. Foi um periodo de muitas mobilizagdes e questionamento
politico, feitos, principalmente, pelos educadores, que atuaram de maneira firme, no sentido de
reverter esta situacio acerca dos trabalhos realizados nessas instituigdes. Esses estudos
contribuiram para concretizar os direitos das criangas e do adolescente na CF, além da
materializagio de novos documentos, que serfo discutidos posteriormente, e de propostas
curriculares, como, por exemplo, as politicas publicas defendidas pelo MEC - Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educagio Infanti! (DCNEI), Referenciais Curriculares da Educagio
Infantil (RCNEI) —, que analisaremos a seguir.

Verificamos que, no Brasil, houve varios movimentos sociais organizados, que
lutaram para a defesa de instituigbes de educagio para criangas pequenas, incluindo em suas
pautas reivindicatdrias a participagio de Estado e Municipio na criagio e ampliagio das
institui¢des piblicas de EL A luta por uma educagio publica, gratuita e laica, continua sendo as
exigéncias da sociedade. Segundo estatisticas apontadas por érgdos governamentais, pode-se
dizer que nio ha mais uma “elite privilegiada™ que tem acesso a escola, porém ndo se pode
também afirmar que essa totalidade de criangas, representadas nestas estatisticas, tem tido uma
educagio de qualidade, especialmente em se tratando das criancas que freqiientam as creches.
Nio podemos negar a criagdo de creches e o aumento no atendimento de criangas no pais, o que
apresenta um avango histdrico politico. Faz-se necessario continuar lutando e exigindo do poder
publico propostas educacionais que reconhegam a especificidade do que € necessério ao
atendimento das criangas nessa etapa de educagio, além da materializagdo das propostas legais,
dos direitos das criancas de zero a seis anos, a comegar da Constituigio Federal (CF) de 1988,
que considera a educagio um direito subjetivo, e demais documentos que tratam das politicas
para a infancia.

Como Marx (1978b) afirmava, niio se pode compreender a educagéo, isolada dos
elementos sociais. O processo econdmico da organizagdo da sociedade capitalista tem se refletido

nos projetos, no campo educacional, muitos véem a educagdo como um negdcio — prestagio de
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servico. Entretanto, devemos estar atentos porque lidamos com seres humanos, 0s quais ndo
podem ser reduzidos a custo-beneficio, & preparagio instrumentalizada e & qualidade sob 0 viés
da competéncia e eficacia técnica. Se verticalizarmos nosso olhar para as politicas publicas
educacionais, para a EI, percebemos que os modelos educacionais defendidos tém muitos
elementos em comum e as vezes posigdes bem distintas. Parte das praticas pedagogicas em EI
tem dificuldade de considerar a crianga pequena como um Ser capaz € competente,
desconsiderando o que a crianga ja sabe. Dessa forma, reproduzem-se concepedes de infancia que
refletem o posicionamento que assumiram acerca da representagio que tém de crianga e de seu
entendimento do seu processo de desenvolvimento. Qutros priorizam o desenvolvimento infantil
de forma fragmentada, imaginando que a crianga é um receptaculo vazio, que precisa receber
informagdes lentamente, além disso valorizam-na como um ser do futuro e no do agora, do hoje.
Temos também uma outra via de agdo pedagogica, que se assenta sobre a compreensdo da
importincia do educar e cuidar como aspetos indissocidveis no trabalho de criangas menores de
seis anos. Esse trabalho fundamenta-se numa concepgiio de crianga como ser social, histérico,
inserido na cultura e um cidadéo de direitos.

Construir uma proposta de educagio para crianga pequena implica ter como elemento
norteador a realidade cotidiana da crianca — as concepgdes, os valores, os desejos, as
necessidades, os conflitos vividos em seu meio — e a realidade social mais ampla, com outros
conceitos e visio de mundo. Envolve sensibilidade de uma visio de crianga como alguém

competente e com direitos proprios.
2.2 Implicagdes legais dos direitos das criangas menores de seis anos e seus elementos historicos

As politicas educacionais brasileiras, especialmente as destinadas a infincia, parece
ter seguido diregBes opostas entre o que é proposto na legislagio e o que é matenializado. A
seguir, procuramos mostrar como foram sendo constituidas as proposi¢bes para ¢ atendimento
das criangas de zero a seis anos, tendo como base a concepgdo de criancga e de infancia. Muitas
vezes estas sdo propostas de direitos “generosos”, contudo hé uma distancia enorme da realidade.
Isso se da devido ao que se manifesta na aparéncia dos fenémenos que necessitam do movimento
e das lutas para a materializagio, podendo ocomrer, em fun¢do disso, uma maior ou menor

concretizagio das propostas. Nossa delimitagio recorre as questOes histéricas a partir da
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constituigio da primeira LDB brasileira. Alves (1998), sobre isso, refere que ha varios
movimentos de disputa e negociagéio dos varios grupos sociais na elaboragdo de uma legislacdo.
Dessa forma, podemos observar que cada lei traz a marca do pensamento da sociedade e dos
estudiosos de uma época.

A primeira LDB — 4.024/61 — estabelecida na década de 1960, as Diretrizes e Bases
da Educagiio Nacional, trazia referéncias muito discretas em relagdo a EL No titulo que tratava da
“Educacdo de Primeiro Grau I constavam dois artigos a educagdo pré-primaria®, dedicados as
criangas menores de sete anos: “A educagiio pré-primaria destina-se aos menores até sete anos, e
serd ministrada em escolas matemnais e jardins de infancia” (Art. 25); o outro artigo estabelecia
incentivo as empresas, para a organizagio de jardins-de-infincia: “As empresas que tenham a seu
servigo mies de menores de sete anos seriio estimuladas a organizar e manter, por iniciativa
prépria, ou em cooperagio com os poderes piblicos, instituigdes de educagdo pré-primaria”
(Art.26). O que se observa neste texto € a proposigdo abrangente dessa lei, isto ¢, a auséncia de
uma defini¢io sobre o tipo de instituigio estabelecida — se creche, escola maternal ou jardim-de-
infincia —, qual a faixa etiria se ocupara dessas instituigbes e nem os periodos de atendimento —
integral ou parcial. Nesse sentido, houve grandes dificuldades na sua materializagdo, o que
contribuiu para pouco ajudar na ampliagio do atendimento da infancia.

Segundo Romanelli (1985), a expansio do ensino € os rumos que ele tomou permitem
afirmar que o que se configurava nesse periodo de consolidagio da lei acima citada era

verdadeiramente

Retirada de autonomia ¢ de recursos da esfera publica para privilegiar a esfera privada,
essa protegdo 4 camada social, que podia pagar educagio, 4 custa das camadas que néo
podiam, so é compreensivel dentro de um quadro geral da organizagéio da sociedade
brasileira ¢ do jogo de influéncias que as camadas dominantes exerciam sobre os
representantes politicos do legislativo (ROMANELLL 1985, p. 183).

Compreendendo dessa forma, percebe-se a falta de justi¢a em relagdo a atendimentos
sociais e aos privilégios oferecidos 4 esfera privada. No contexto do Regime Militar, as varias
rupturas que ocorreram nos diversos setores ndo deixaram, é claro, de interferir na educagio. O

ano de 1960 foi um periodo conturbado para a educagio. Nesse momento, a EI teve seus servigos

2 Bquivalente s atuais séries miciais do ensino fundamental.
Z Atual educagdo infantil de zero a seis anos.
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assumidos pelo Ministério da Saide — Departamento Nacional da Crianga (DNC), criado e
dirigido por médicos. Isso mostra que seus servigos foram basicamente de assisténcia médica.
Segundo Kuhlmann (2000), os planos efetivados nessa época podem ser chamados de
“programas de emergéncias”, visto que apresentavam a clara intencdo de corresponder a modelos
divulgados pelo Fundo das Na¢des Unidas para a Infincia (UNICEF)”. Esses modelos se
justificavam pela falta de materiais: consideravam a sucata como material pedagogico ideal e
utilizavam espagos ociosos em igrejas como local adequado, sendo seus funcionarios, na maioria

das vezes, escolhidos entre os membros da igreja, como aponta esse autor:

Nem se pensa na formagio profissional: o pessoal seria recrutado entre ‘as pessoas de
boa vontade’, 4 base de voluntariado, reservando-se o pagamento para alguns técnicos
necessérios a supervisio e coordenagdo dos servigos, cujos encargos seriam de maior
responsabilidade (Kuhlmann Jr, 2000, p. 489, Grifo do autor).

Como podemos verificar, a preocupagdo com o atendimento de criangas menores de
sete anos, nesse periodo, era mais para educar as criangas pobres para a submissdo, além de
neutralizar a agitagio social frente ao crescimento da miséria, conseqiéncia da industnializagio e
urbanizagdo por que o pais passava.

Dez anos depois, inicio de 1970, foi proclamada a lei 5.692/71. Em relagdo a EL esta
lei nio efetivou nenhuma contribui¢io de forma significativa, ela reeditou as onentacdes da
anterior, seus dizeres sio amplos e ambivalentes, como se pode observar em seu Capitulo II, que

trata do Enstno de 1° Grau:

As normas de cada sisterna disporio sobre a possibilidade de ingresso no ensino de
primeiro grau de alunos com menos de sete anos de idade (...) Os sistemas de ensino
velaridio para que as criangas de idade inferior a sete anos recebam conveniente
educagiio em escolas maternais, jardins de inféncia e institni¢des equivalentes (Art. 19;

grifo nosso).
Percebem-se duas propostas distintas nesses artigos: uma indicando a possibilidade
do ingresso de criangas abaixo de sete anos no ensino de primeiro grau, ¢ 2 outra que esses alunos

recebam uma “educagiio conveniente” em instituigdes proprias, em “escolas maternais, jardins de

infincia e instituigdes equivalentes”. Cabe aqui perguntar: que educagio seria essa

B Conforme Kuhlmann (2000), o UNICEF, desde os fins dos anos 50, vinha-se envolvendo em projetos
educacionais. Seu objetivo era simplificar as exigéncias basicas para uma instituicio educacional ¢ implanter um
modelo simplificado, de baixo custo.
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“conveniente”™ Seria conveniente para os filhos dos trabalhadores em detrimento da que
recebiam na familia, como se a educagiio fornecida pelas familias fosse insuficiente e responsavel
pelas mazelas culturais?

Trata-se também, novamente, do incentivo a iniciativa privada: “Os sistemas de
ensino estimulario as empresas que tenham em seus servigos mies de menores de sete anos a
organizar ¢ manter, diretamente ou em cooperagio, inclusive com o Poder Publico, educagio que
preceda o ensino de 1° grau” (Art. 61). Para Kuhlmann (2000) essa LDB apresenta um texto sutil

a0 caracterizar esse nivel educacional. O autor descreve o significado da palavra “velar”, assim:

O verbo “velar” porta muitas significagBes: da origem latina, velar tem sentido de cobrir
com véu, ofuscar, disfargar, dissimular, acautelar-se, livrar-se; da origem latina vigilare,
na intengdo da lei, quer dizer interessar-se, proteger, patrocinar. Neste iltimo caso, a
palavra vem da idéia de vigiar, velas acesas, que, por sua vez, lembram os tGltimos
momentos junto ao falecido, ou os cuidados ao doente agonizante, como parece ter
ficado o projeto republicano de organizagdo das instituigSes de educagio mfantil em
torno do sistema educacional (Kuhlmann, 2000, p. 490).

Essa caracteristica da lei, que considera o professor como “vigia”, preconiza que a
funcio de controlar as criangas menores de sete anos, em detrimento de uma educagdo
emancipatoria, foi um retrocesso na compreensio e no trato com esses menores, que se deu no
auge da dominagio militar.

Segundo pesquisadores”, ao se dar pouca énfase a educagiio das criangas menores de
sete anos, esse acabou sendo o momento proprio para a entrada de instituigdes multilaterais,
como, por exemplo, a UNICEF e a UNESCO. Esses organismos influenciaram na elaboragdo de
propostas compensatorias, em varias instincias, principalmente para a EL Os programas de baixo
custo tiveram grande expansdo nas propostas efetivadas pelo MEC. No ano de 1972, foi criado o
Instituto Nacional de Alimentagio e Nutrigio (INAN), vinculado ao Ministério da Satde, que

tinha por objetivo

Elaborar programas de assisténcia alimentar destinados a aiender, prioritariamente, a
populagio escolar de estabelecimentos oficiais de ensino do 1° grau, gestantes, nutrizes,
lactentes e populagiio infantil até seis anos, assim como programas de educagiio
nutricional, principalmente para a populagio de baixa renda familiar (Lei n° 5.829, de
30/11/1972).

¥ Informagdes sobre essc processo pode ser encontrado nos textos de ROSEMBERG, Fluvia. Organizaghes
multilaterais, Estado e politicas de educagdo infantil. S#o Paulo: Cadernos de Pesquisa, n. 15, 2002, p. 25-63.
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Em 1975, o governo buscava maneiras de organizar a EI, criando uma Coordenagdo
de Educagiio Pré-escolar (Coepre), drgdo vinculado ao Ministério da Educagio e Cultura, com o
objetivo de realizar estudos e, posteriormente, elaborar um plano de educagdo pré-escolar. Este
efetivou o primeiro Diagnostico Nacional de Educagdo Pré-escolar pelo MEC. Estudos de
Bazilic e Kramer (2003) apontam que esse trabalho resultou em varios seminarios e na
elaboragiio de inimeros documentos, partindo do pressuposto de que havia uma concepgao Unica
de infancia — padrio, Unico e abstrato. Dessa forma, as criangas das classes de baixa renda eram
consideradas “carentes”, “deficientes”, “inferiores”, visto que nfio correspondiam aos padrdes
estabelecidos. Isso significava que faltariam as criangas algumas atitudes, as quais deveriam ser
nelas introjetadas. Assim sendo, surgiram vérios projetos elegendo como vertente a “Educacéo
Compensatéria”, modelo oriundo dos Estados Unidos. O discurso era de auxiliar os pequenos a
superar as deficiéncias advindas das condigdes sociais € promover uma educagéo, que reparasse
os danos culturais sofridos por essas criancas “menos favorecidas”. A pré-escola era responsavel
por resolver os problemas do desnivel cultural dessas criangas e deveria, ainda, evitar a
reprovagio nas primeiras séries do ensino fundamental.

Segundo Barbosa {1997), na década de 70, o Brasil foi alvo de pressdes sociais por
diferentes grupos e movimentos sociais — movimento dos trabalhadores, movimento negro,
movimento de mulheres, entre outros —, que reivindicavam, dentre varias questdes, o direito a
escolarizagiio e aos debates politico-ideologicos, tirando de cena as lutas, conflitos e tensdes que
marcavam nossa histéria. Como estratégia para amenizar as tensdes existentes nesta década,
surge o Projeto Casulo, primeiro programa brasileiro de EI de massas, implantado pela Legido
Brasileira de Assisténcia™ (LBA).

Nas analises de Rosemberg (2002), o Projeto Casulo permitiu a entrada do governo
federal em varios municipios, sem passar pela instincia estadual. Seu discurso era cuidar dos
pobres para nio haver ameagas anti-sociais, tendo sido apresentado como “campanha de defesa
civil em tempos de paz”. Este projeto foi implantado numa estratégia brasileira custo-beneficio:
ampliar o namero de criangas e reduzir o custo. Em menos de quatro anos, chegou a atender 1

milhdo de criangas pobres. Varios foram os projetos, de baixo custo e com ajuda da comunidade,

# A Legitio Brasileira de Assisténcia foi criada em 1942, soba inspiragiio de Darcy Vargas. E considerada crisdora ¢
criatura do servigo Social no Brasil, desenvolveu uma série de programas destinados a matemnidade e 4 infancia, com
base no voluntariado.
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implantados pelo Ministério da Educacio até 1980, o que configurou uma grande expansio desta
etapa de educagio no pais.

Na década de 1980, surgem politicas e pesquisas que abordam os trabalho dos
profissionais de EL. Em 1981, 0 MEC langou o Programa Nacional de Educagdo Pré-Escolar. Sua
politica considerava o pré-escolar como prioridade da politica educacional. Nesse periodo, muitos
fatores contribuiram para intensificar a discussdo sobre a educagdo para a infincia ¢ sobre a
interferéncia dos primeiros anos na vida e no desenvolvimento da crianga, dentre eles o interesse
por estudos tedricos — Montessori, Piaget, Vigotsky, Wallon — sobre a aprendizagem dos aspectos
cognitivos do desenvolvimento. Essas questdes passam a ter mais espago no pensamento
pedagbgico brasileiro, engendrando mudangas tedricas e metodolégicas no processo ensino-
aprendizagem, e nas posturas, na relagio professor-aluno. A crianga passou a ser compreendida
como sujeito cognoscente. Entraram em voga as pesquisas sobre a Psicogénese da Lingua
Escrita®, realizadas por pesquisadoras como Emilia Ferreiro ¢ Ana Teberosky. Novo enfoque de
conceitos e atitudes em relagdo a infincia se constituia. Essa época representou um avango
quanto a dimensdo educativa no trabalho de criangas menores de seis anos. Pode-se dizer que se
iniciava uma verdadeira “revolugio” nos conceitos de alfabetizagéo, visto que, até entdo, as
atividades eram apoiadas em manuais de puericultura, que se preocupavam apenas com o corpo €
a alimentagiio. Para alguns estudiosos como Ghiraldelli Jr. (2002), as alteragbes desse periodo
foram maiores, se comparadas ao pds-guerra dos anos de 1970.

A partir desse periodo, com o processo de abertura politica, as lutas pela escola
publica de qualidade continuam acirradas. O direito 4 educagio de criangas menores de seis anos
— creches e pré-escolas — passa ser a bandeira de luta de varios movimentos organizados, tais
como: de mulheres, de educadores, de trabalhadoras e trabalhadores em geral. Essa mobilizagdo
da sociedade civil, em favor do atendimento as crian¢as, € as grandes mudangas tedricas
contribuiram para afirmar esta luta, tendo sido traduzidas na CF de 1988, que trata a El de varias
formas: como direito dos trabalhadores, ao propor a “assisténcia gratuita aos filhos e dependentes
desde o nascimento até seis anos de idade em creches e pré-escolas” (Brasil, 1988, cap. II, art. 7,
par. XXV) e como dever do Estado quando se refere ao “Atendimento em creches ¢ pré-escolas

as criangas de zero a seis anos de idade” (Brasil, 1988, tit. VIII, cap. III, art. 7, art. 208, par. V),

% Maiores aprofundamentos: A psicogénise da Lingua escrita. Porto Alegre: Artmed, 1998. p. 297.
Aprendendo a escrever: perspeclives psicologicas e implicagSes educacionais. 530 Paulo: Atica, 2003. p. 198,
Estratégias de Leitura. Isabel Solé. Porto Alegre: Artmed, 1998. p. 194. entre outros.
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e determina que: “Os municipios atuardio prioritariamente no ensino fundamental e na educagio
infantil” (Brasil, 1988, tit. VIII, cap. III, art. 211, par. II). Assim sendo, do ponto de vista legal,
esse atendimento passou a ser um dever do Estado e um direito da crianga, entendido mais como
direito dos pais em terem um lugar onde deixar os fithos para irem trabalhar.

Essa CF, quando trata “Da Assisténcia Social”, determina entre seus objetivos, “a
protegio a familia, & maternidade, a infincia, a adolescéncia e & vethice” (Brasil, 1988, tit. VIII,
cap. 1L, art. 203, par. I). Dessa forma, cabe 4 Lei somente proteger a infincia. Essa questio da
brechas & interpretagio de que a luta pelo direito 4 EI pode ser incluida no dmbito da protecio, e
nio no da criacio e manutencio de sistemas de educagio de criangas menores de seis anos. Qutra
questdo, que di miltiplas maneiras de interpretagdo, é quando se trata do “direito ao
atendimento”. Mesmo que esse atendimento esteja educando para a submissdo, pode ser
interpretado como simplesmente atender, que no dicioniric de Lingua Portuguesa significa
“acolher com atengio, tomar em consideracdo, deferir, observar..” LAROUSSE, 2001. p. 82).
Essas contradigdes presentes na Lei possibilitam o surgimento de programas com inumeras
finalidades ideologicas e de atuagdo de profissionais sem qualquer formagdo profissional.

Mesmo com todo avango proposto na legislagio, essa Constituigio também foi
denunciada como entrave ao desenvolvimento, visto que pregava a desresponsabilizagio do
Estado em relagiio a uma grande esfera de aglo piblica, como pode ser percebido nesse artigo:
“A Uniio, os Estados, o Distritc Federal ¢ os Municipios organizario, em regime de
colaboragio, seus sistemas de ensino” (Brasil, 1988, tit. VIII, cap. II, art. 211, grifo nosso).
Dessa forma, transferem-se varias atribuigdes governamentais para outras instituigdes, o que
acaba provocando maior prejuizo &s areas sociais, dentre elas a educago. E em relagdo a EI esse
problema é certamente mais grave: ha enormes déficits historicos de atendimento nessa etapa de
educagio.

Qutra questio, que pode se compreendida por multiplas interpretagBes, € a que trata
da questio profissional; ela afirma sobre a “valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos
na forma da lei, planos de carreira para 0 magistério piiblico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso pablico de provas e titulos” (Brasil, 1988, tit. VIII, cap. I1I,
art. 206. par. V; grifo nosso). Ao chamar a atengio para “profissional do ensino”, essa lei di
brechas para interpretagio da ndo aplicacio de recurso a EI, em especial aos que estdo

trabalhando com criangas menores de quatro anos, essa etapa de educagdo ndo ¢ considerada
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como “ensino”, provocando o risco de os profissionais, que atuam nessa faixa etana, serem
discriminados em relagio aos demars.

Como forma de responder & organizagio de varios segmentos da sociedade civil —
iniciativas juristas, movimentos populares, sobretudo, os liderados pelo Movimento Nacional dos
Meninos e Meninas de Rua —, é lancado em 1990 o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
Lei Federal n° 8.069, apontado pelo UNICEF como sendo uma das legislagdes mais avangadas do
mundo, no que se refere 4 garantia dos direitos da crianga e do adolescente & vida, 4 educagio, a
saiide, & protegdo, & liberdade, 4 convivéncia familiar e ao lazer. Nunes (2005) afirma que esse
estatuto foi criado para substituir o Cddigo de Menores, em vigéncia desde 1979. Como ja foi
abordado anteriormente, esse codigo foi criado num contexto socio-politico inspirado em ideais
autoritarios.

Sendo considerado “Carta dos direitos das criangas”, esse Estatuto nasce numa
perspectiva de reordenamento do atendimento & crianga e ao adolescente, assentado em uma
politica de garantias de direito, mudando o foco da modalidade educativa de direito dos pais para
o direito da crianga, como define o artigo a seguir: “A crianga e o adolescente t€m direito 4
educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania (...) assegurando-se-lhes: (...) atendimento em creche e pré-escola s criangas de 0 a 6
anos de idade” (ECA, Art. 53). Esse estatuto reafirma o direito de todas as criangas & EL o qual
deve ser assegurado pelo Estado. Passados quinze anos de sua promulgagio, infelizmente, este
documento parece ser pouco conhecido pela sociedade civil.

Reafirmando essas mudangas, o reconhecimento do direito da crianga veio a ser
“consolidado” em 1996, com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagfio Nacional (LDBN) n.°
0394/96. A pressio e luta dos movimentos sociais e dos educadores contribuiram para a
comtemplacio de algumas propostas pela nova lei, como, por exemplo, os objetivos e orientagdes
para a educacgio basica e para cada uma de suas etapas — EL ensino fundamental, ensino meédio.

A seguir, daremos enfoque 4 EI por ser nosso objeto de estudo. Assim, a EI “tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a agio da familia e da comunidade”
(BRASIL, 1996, tit. V, cap. II, art. 29; grifo nosso). Estabelece, também, que “A educagao
infantil serd oferecida em: I- creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de

idade; II- pré-escola, para criangas de quatro a seis anos de idade™ (BRASIL, 1996, tit. V, cap. II,
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art. 30). A palavra grifada merece atengéo, visto que ela influencia na formagiio do profissional
de EL. No dicionario de Lingua Portuguesa, LAROUSSE (2001, p. 294), essa palavra significa
“fazer crescer, fazer aumentar, progredir”; também se relaciona ao desenvolvimento econdmico:
“fazer progredir um pais, uma regifo, em todos os setores e atividades”. Considerando essas
definigBes, cabe aqui uma questdio: Sera que a EI, como esta apresentada na LDB, refere-se a
idéia da crianca como um potencial que precisa ser desenvolvido para se adaptar as leis do

mercado e da concepgio neoliberal?
Nas analises de Rosemberg (2002), é o Banco Mundial que traz para a El a concepgao

de desenvolvimento:

O Banco Mundial entra no Brasil com uma nova concepgio: a de “desenvolvimento
infantil”, que, a meu ver, no significa apenas alteragdio de terminologia. Significa sim,
dlteragiio de concepgio, pois programas para o desenvolvimento infantil podem ser
implantados pelas mdes, por visitadoras domiciliares, no contexto da casa, da rua, da
brinquedoteca sob a responsabilidade de qualquer instdncia administrativa. E mais: no
bojo de programas “focalizados™ para o combate & pobreza comre-se o risco (ja
conhecido) de que eles ndo sejam complementares, mas substitutos dos programas
setoriais universais (ROSEMBERG, 20024, p. 66; grifos da autora).

E preciso ter claro que essa legislagio, ac mesmo tempo em que inova em alguns aspectos, em
outros acompanha a efervescéncia do neoliberalismo de 1990, porque foi elaborada em um
momento historico marcado por fortes transformagdes na concepgio de Estado e de politicas
sociais hegemdnicas. Assim, a concepgdo de desenvolvimento, empregada no texto da Lei, estd
mais para razdes econdmicas — globaliza¢iio da economia —, de concepgdio de ser humano como
capital, em que se investe e espera o retomo e a adaptagdo a nova estrutura social globalizada, do
que para sua compreensio como processo de humanizagéo.

No texto da LDB, afirma Cerisara (2002): a crianga ocupa lugar de sujeito de direitos,
em vez de, como ocorria nas anteriores, como objeto de tutela. A partir dessa Lei, a EI passa a ser
pensada no dmbito da educagdo basica. Embora a matricula ndo seja obrigatoria, toda familia que
quiser partilhar com o Estado a Educagéio e o cuidado de seus filhos, deveré ser contemplada com
vagas em creches ¢ pré-escolas piblicas; se a familia nio encontrar vagas, podera recorrer a
propria Promotoria Publica para que esta, baseada na CF, acione o Estado afim de que este
cumpra seu dever. Sio significativas mudangas e desafios colocados, no entanto, essa fase da
educacéio continua sendo vista como um motivo de preocupagdo dos drgdos que legislam sobre a

educaciio e, em especial, os orgios das administragdes municipais.
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Em 1990, como resultado da Conferéncia de Educagio para Todos, em Jomtien/
Tailandia™, 183 paises, entre eles o Brasil, assumiram o compromisso de “empenhar-se na busca
de uma maior produtividade do sistema educacional”; até 2000, satisfazer as necessidades basicas
de aprendizagem de criangas, jovens e adultos, erradicar o analfabetismo e universalizar o acesso
4 escola da infincia. A Declaragio de Jomtien reconhece que a aprendizagem se inicia com 0
nascimento. Para isso, elaborou, em maio de 1993, o Plano Nacional de Educagéo para Todos.
Esse plano estabelece linhas gerais para todos os niveis de ensino. A EI ¢ tratada, nesse plano,
como a primeira etapa do processo educativo, e defende um politica que devera concentrar
“esforgos no desenvolvimento de propostas pedagdgicas e curriculares, na formagdo inicial e
continuada dos profissionais da area, além da ampliagdo das oportunidades de atendimento
educacional as criancas do seguimento educacional mais pobre” (BRASIL, 1993, p. 6). Grifo
nosso. Percebe-se que, ao tratar dos profissionais que atuam nessa etapa de educagdo, ndo fica
explicita a formagiio adequada para esse profissional, além de manter a proposi¢io de
atendimento, tal qual ja apontamos anteriormente.

Visto que o Brasil comp&e o grupo dos nove paises, que apresentam os mais baixos
indices de produtividade educacional, a partir desse plano, o MEC centra suas agbes em
proposigbes a serem apresentadas na conferéncia Nacional de Educagdo para Todos. Essas
questdes desencadearam imiimeras discussGes sobre aspectos educacionais, dentre eles a EI, seus
profissionais e sua formagdo. Dez anos depois, em abril de 2000, realizou-se 0 Forum Mundial de
Educagio para Todos, em Dacar no Senegal, com o objetivo de avaliar os progressos alcangados
na década e estabelecer novas metas. Segundo dados do MEC/INEP (Censo de Educagéo Infantil
2000 e Censos Escolares 2000 e 2001), embora tenha havido avangos significativos em diversos
paises, a reunifio de Dacar constatou que no mundo ainda havia “113 mithdes de criangas sem
acesso ao Ensino Fundamental, 880 milhdes de adultos analfabetos e que a discriminagio de
género continuava permear a maioria dos sistemas educacionais ao redor do planeta” (acesso em
08/10/2003). Foi elaborado um documento, nesse encontro, “Marco de Ag¢o de Dacar”, o qual
reafirma os compromissos assumidos em Jomtien e vai além, fixando seis metas a serem
alcangados até 2001, para que cada crianga, jovem e adulto, tenha o direito de se beneficiar de

uma educagio de qualidade. A concepglio de educaglio presente nesse documento € “uma

7 Esse evento foi organizado pela UNESCO, pelo UNICEF, pelo Programa das Nagdes Unidas (PNUD) e pelo
Banco Mundial.
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educagio que se destine a captar os talentos e o potencial de cada pessoa, que desenvolva a
personalidade dos educandos para que possam melhorar suas vidas e transformar suas
sociedades”. A primeira das seis metas consiste em “expandir e melhorar o cuidado e a educagio
da crianga pequena, especialmente para as criangas mais vulneraveis e em maior desvantagem”.
Como a materializagdo dessas proposi¢des compromete a insergdo de investimentos em Educacio
Basica, o Forum propde envolvimento de agéncias financiadoras bilaterais e multilaterais,
incluindo o Banco Mundial, as agéncias regionais de desenvolvimento do setor privado. Dessa
forma, percebemos que os conceitos especificos empregados nesses documentos, tais como:
talento, potencial, dentre outros, sio argumentos ideoldgicos, carregados de valores ¢ condigdes
criadas sociais e culturalmente para justificar e amenizar o ndo “sucesso” de pessoas da classe
trabalhadora.

No periodo de 1994-98, foram aprovados pelo MEC uma série de documentos
elaborados pela Coordenagdo Geral de Educagfo Infantil (COEDD®. Esses documentos foram
considerados de grande contribuigio para a EL Objetivaram estabelecer diretrizes gerais -
pedagogicas e de recursos humanos, a¢des prioritarias —, articulando aspectos pedagogicos e
materiais em relagio a financiamento e a formagdo e valorizagio de profissionais da EIL
Defendem a EI e que a crianga é considerada cidadi. Pode-se dizer que seu intuito era a ctiagio
de uma “Politica Nacional de Educagio Infantil”, que estabelecia varias diretrizes para essa etapa
de educacio, as quais anteciparam a promulgacio da LDB/96. Entretanto, estas foram esquecidas
e suspensas por motivos diversos.

O MEC elaborou, junto com nova equipe, outro documento: RECNEI, alvo de
intensas controvérsias académicas, tanto pelo modo de elaboragio quanto pelo seu conteudo e,
ainda, quanto & forma impositiva de sua implementagdo. Esse documento, segundo Kuhlmann
(2003), foi apresentado como proposta hegemdnica — o préprio nome esta no singular — como a
Unica perspectiva possivel de se pensar a EI Esse documento teve milhares de exemplares
distribuidos a centenas de Secretarias de Educagdo e as pessoas que trabalham com essa etapa de
ensino. O autor chama a atencdio sobre o poder econémico do MEC e seus interesses politicos

eleitoreiros. Novamente, as criangas foram, pois, deixadas em segundo plano.

2 Alguns desses documentos sdo: Politica de Educago Infantil: propostas (1993), Por uma Politica de Formagéo do
profissional de Educagfio Infantil (1994), Propostas pedagégicas e Curriculo em Educacio Infantil (1995), Crtérios
para o atendimento de creches que respeitem os direitos fundamentais das criancas (1997), Subsidios para
credenciamento e funcionamento de instituigdes de Educagio Infantil (1998)
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Nesse mesmo ano (17/12/1998), o Conselho Nacional de Educagio (CNE) aprova, na
Cimara de Educagdo Basica (CEB), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio Infantil

(DCNEI). Segundo a Resolugiio CEB n° 1, de 7 de abril de 1999, as

Diretrizes Curriculares Nacionais constituem-se na doutrina sobre Principios,
Fundamentos ¢ Procedimentos da Educagiio Basica, definidos pela CEB do CNE, que
orientaram as instituicdes de Educagdo Infantil dos sistemas brasileiros de ensino, na
organizaglo, articulagdio, desenvolvimento e avaliagio de suas propostas pedagogicas.
{Ar. 2°).

Estabelece também alguns fundamentos norteadores para as instituigdes de EI

Principios Eticos de Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e do Respeito ao
bem comum; Principios Politicos dos Direitos e Deveres da Cidadania, do Exercicio da
criticidade ¢ do Respeito a8 Ordem Democrética, Principios Estéticos de Sensibilidade,
da Criatividade, da Ludicidade ¢ da Diversidade de Manifestagdes Artisticas e Culturais.
(Art. 3%

Conforme o proprio Parecer, essas diretrizes sdo “mandatérias para todas as
institui¢des de cuidado e educagdo para criangas de 0 a 6 anos” {p. 1). Acredita-se que as DCNEI
consideram as caracteristicas especificas dessa etapa de educagdio, indispenséveis ao processo de
desenvolvimento e socializagdo das criangas nessa idade. Enfatiza-se a importincia de se evitar a
antecipacio de rotinas e procedimentos para o Ensino Fundamental. Quando se trata de propostas

para a EI, as DCNEI deixam claro que essas institui¢Bes devem promover

Priticas de educagéio e cuidado, que possibilitem integragfio entre os aspectos fisicos,
emocionais, afetivos, cognitivos/linghisticos e sociais da crianga, entendendo que ela ¢
um ser completo...que aprendem a ser e a conviver consigo proprios, com os demais ¢
com o proprio ambiente...devem buscar a partir de atividades intencionais, em
momentos de agdes, ora estruturadas, ora espontineas ¢ livres, a interagio para as
diversas areas do conhecimento e aspetos da vida cidadd. (Art. 3° II1, IV)

A politica da EI teve outro marco legal em 9 de janeiro de 2001. O Plano Nacional de
Educagdo (PNE), instituido através da Lei n° 10.172. Esse plano estabelece diretrizes, objetivos e
metas de curto, médio e longo prazos para a educagdo, por um periodo de dez anos. O texto da
Lei afirma que, no prazo de cinco anos — até 2006 —, o atendimento de 60% das crniangas dedat
anos e 30% das de zero a 3. Em 2011, esse deve chegar a 80% e 50%, respectivamente. De
acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 1999, apenas 9,2% das
criangas de 0 a 3 e 52,1% das criangas de 4 a 6 freqiientavam institui¢des de EI (BRASIL, 2001,
p. 15-16).



79

Entendemos que o PNE precisa ser compreendido, como parte importante das
politicas propostas em relagio & EL principalmente, na esfera municipal, por abordar, no item
“Objetivos e Metas™ (p. 16), prazos e percentuais a serem atingidos quanto ao atendimento da EL
Também sdo metas algumas questdes, dentre elas a adogdo progressiva do atendimento em tempo
integral para criangas de O a 6 anos, e 0 acesso de todas as criangas e familias que desejarem essa
etapa de ensino e fundamentagio cientifica ¢ pedagogica. Esse documento confirma concepgdes
presentes da LDB/96 e das DCNE], tais como: EI, como primeira etapa da Educagdo Basica,
complementagdo entre instituigio educativa ¢ familia — sendo responsabilidade mitua do Estado
e das familias —, devendo observar as diretrizes para se elaborarem as propostas pedagogicas;
superar a separagdo entre creches e pré-escola; priorizar o acesso integral para as criangas de
familias com mais dificuldades financeiras, enquanto a demanda ndo for suficiente para todas,
dentre outras. Esse plano determina que os Municipios apliquem, na EI, 10% dos recursos de
manutencio e desenvolvimento do ensino, ndo vinculados ao Fundef, além de recomendar a
criaciio de um fundo especifico para essa etapa de ensino. Embora tenha havido uma expansdo de
ofertas das instituigdes de EI, ainda estamos distantes da materializagio dos objetivos e metas
propostos nesse documento.

A creche ou pré-escola nfo é uma instituigio escolar sé com o objetivo de cuidar ou
transmitir os conhecimentos acumulados pela humanidade. E, na verdade, uma das instituigdes
responsaveis pelo desenvolvimento integral da crianga em todos os seus aspectos: biologicos,
cognitivos, afetivos, motor, bem como relagdes intra e inter-pessoais entre criangas ¢ adultos.
Essa idéia estd presente no PNE quando diz que “a educagdo infantil inaugura a educagfio da
pessoa” (p. 12). Isso seria uma forma de avancar na busca de um cariter de intencionalidade
definida, planejada e sistematizada com as criancas ali inseridas. Uma educagio, portanto, que
busque superar as praticas assistencialistas, em que considere a crianga como um objeto a ser
cuidado; e praticas de escolarizagdo precoce, em que valorizam as habilidades para ler, escrever e
contar.

Com a implementagio do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental (FUNDEF)”, muitos municipios” — balizados na LDB, no artigo 87, o qual institui

® Emenda Constitucional 1° 14 de 12//09/1996 e regulamentada pela Lei 9.424 de 24/12/19% e pelo Decreto n°
2.264 de 27/06/1997; estabelece que 60% dos recursos municipais e estaduais, constitucionalmente vinculados a
Educagiio, passam a compor um fundo, em cada unidade da federagfio, destinado ao ensino fundamental. (maiores
detalhes acessar: Educaco Infantil hitp://www.mec.gov.br)
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a “Década da Educagdo”, como posto no paragrafo 3° “Cada municipio e, supletivamente, ©
Estado e a Unido, devera: I- matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e,
facultativamente, a partir dos seis anos no ensino fundamental.” —, tém redirecionado e retirado
suas agdes em relagio a EI , isto porque, da forma que esse fundo se estruturou, priorizou a
aplicagio do orgamento municipal para a educagio do ensino fundamental. Segundo Guimaries
(2002), o resultado dessa politica representou um impacto no financiamento para a El e,
conseqilentemente, uma retragdo de matriculas no ano de 1998 em relagio ac anterior, em
instituigdes publicas de EL

Assim sendo, a reacio foi de transferir a matricula de criangas de seis anos, da EI
para o ensino fundamental, como estratégia para ndo perder verbas de manutengio para o ensino
municipal: a faixa etaria dos seis anos, atualmente, é atendida em creches ou pré-escolas
estaduais e municipais que nfo recebem recursos da Unido para 1ss0, esses recursos sdo
distribuidos de acordo com o numero de alunos matriculados no EF. Com essa ampliagdo,
pretende-se matricular 460 mil criangas que ndo freqientam a pré-escola, inserindo-as na
contabilidade do Fundef, podendo Estados e Municipios ampliarem 0s recursos recebidos. Como
afirma Coélho {2003), é lamentivel, mas a logica da economia é perversa ¢ se materializa nos
discursos e agdes dos organismos politicos. Enfim, 4 medida que a politica liberalizante avanga
nos pobres paises, torna-se maior a influéncia do mercado nas mais diferentes areas. Parece que é
ele quem rege e € protagonista das relagdes sociais, € tudo passa pela sua otica, isto é, pela logica
do lucro e da relagio custo-beneficio, tio ardentemente defendidos pelos homens de negocios.

Est4 sendo homologado um parecer no MEC/CNE, parecer de nimero 24/2004 Este
tem como objetivo discutir o estabelecimento de normas nacionais para a ampliagdo do Ensino
Fundamental para nove anos de duragéo. Até os momentos das discusses, somente dois Estados
teriam adotado o EF de nove anos — Goias e Minas Gerais.

Em Goids, essa politica estd sendo implantada de forma gradativa desde 2004,
conforme Resolugdo do Conselho Estadual de Educagdo n® 186, de 07 de julho de 2004, que
autoriza a implantagdo do Ensino Fundamental do Sistema Educativo do Estado de Goias:

Autorizar a implantagio da duragio do Ensino Fundamental de 8 para 9 anos, do
Sistema Educativo do Estado de Goids, com matricula a partir de 6 anos de idade

% Muaiores informagdes GUIMARAES, José Luiz. O financiamento da educagio infantil: quem paga a conta? In:
Encontros e desencontro em educacdio infantilb MACHADO,M.L.A. S%o Paulo: Cortez, 2002. p. 43-61.
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completos ou que venham a ser completados até 30 de abril do ano civil em que ocorra
a matricula (Artigo 1°, Resoiugdo CEE n° 041, 2005).

Em Jatai, a implantagio se deu primeiramente nas escolas estaduais, iniciando o
projeto em 2003, s6 nas primeiras séries do EF. Em 2004, houve implantacio em todas as escolas
estaduais. A partir do corrente ano — 2005 —, as escolas municipais também adotaram esse
projeto, nos termos da resolugdo do Conselho Municipal de Educagdo, que amplia o EF do
sistema Municipal de Ensino: “Ampliar a duragio do Ensino Fundamental de 8 pra 9 anos, do
sistema Municipal de Ensino de Jatai, com matriculas a partir de 6 anos de idade”
(RESOLUCAO - CME n° 006/05, 2005). Conforme argumentos dos orgios responsaveis pela
elaboragio dessas politicas, justifica-se a importincia da entrada da crianga com essa idade no
sistema, para que o menor desenvolva suas “competéncias” para o aprendizado escolar e tenha
chance de “maior sucesso™.

Consideramos que essa discussdo, de inser¢io da crian¢a no EF, com nove anos, é
uma tendéncia mundial e ndo pode ser ignorada, e, mesmo na Ameérca do Sul, varios paises ja
adotaram esta politica. Porém, a grande questdio € como isso vai ocorrer. Nio podemos esquecer
que esta crianga, adentrando no EF, um ano mais nova, continua sendo uma crianga que merece 0
direito de qualidade do ponto de vista psicolégico e cognitivo, com uma especificidade em seu
processo de desenvolvimento e aprendizagem. Do ponto de vista das politicas, € preciso também
pensar. quem ¢é essa crianga? Como iremos recebé-la? Quais seus direitos, interesses e
necessidades? Nio se trata simplesmente de transferir as criangas de seis anos e antectpar sua
escolarizagdo.

Apesar de muitos educadores concordarem com essa medida de ampliagéio do EF, ela
tem causado muitas polémicas, desde seu financiamento até as formas de organizagio dos
curriculos adequados a essa faixa etiria. Completando, Kuhlmann Jr. (2003, p. 65) afirma: “esses
modismos que se sucedem na area educacional, lucrativos para o mercado, mas nocivos para as
criangas e profissionais envolvidos com sua educagio”.

As formas de produgio capitalista tém como conseqiiéncia o processo de urbanizagdo
e a necessidade da reestruturaciio familiar ¢ da forga do trabalho feminino no mercado. Nesse
sentido, tornou-se necessario uma reorganizagéo nas formas de educagdo. Kuhlmann Jr. (1998)

aponta esse processo, que estimulou a inclus3o da El nas leis e de maneira mais clara na LDB/96,
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através das analises dos diferentes movimentos populares e feministas que influenciaram essa

conquista. Como afirma Cury:

A Constituigio incorporou a si algo que estava presente no movimento da sociedade e
que advinha do esclarecimento e da importincia que ji se atribuia & Educagdo Infantl.
Caso isso nfo estivesse amadurecido entre liderangas e educadores preocupados com a
Educagdio Infantil, no dmbito dos Estados membros da Federagdo, provavelmente nio
senia traduzido na Constitui¢dio de 88 (CURY, 1998,p. 11}.

A partir da leitura da realidade, € possivel perceber o que o autor mencionou e
concordar que, provavelmente, nio teria sido incorporada a importincia dessa etapa de educagio
em nenhum ocutro documento legal, se nio fosse essa movimentagio da sociedade e a pressdo dos
movimentos sociais de luta para garantir seus direitos. Acreditamos que é essa luta coletiva que
pode desencadear transformagdes numa sociedade tdo desigual como a brasileira, onde a maionia
ndo tem as mesmas oportunidades.

Nz medida em que a sociedade muda, transformam-se também as necessidades;
sendo assim, creches e pré-escolas se constituem direito social, e sio essas movimentagdes
sociais que Vo assegurar que os objetivos proclamados na lei se materializem e que, de fato, haja
um convivio social de qualidade as criangas menores de sete anos. Segundo Chaui (2003), a
educagdio ndo pode ser tomada pelo Estado como um gasto publico e sim como um investimento
social e politico, visto que a educagio ndo é um privilégio e nem um servigo, porém € constitutiva
da cidadania e, portanto, um direito social conquistado. Faz-se necessaria uma firme proposta da
sociedade civil, dos movimentos organizados e, principalmente, da classe trabalhadora para
impedir que um bem publico tenha apropriagiio privada. Dentre eles, as instituigdes de EL

Arelaro (2000) chama a atengfo sobre as alternativas de “colaboragdo”, que séo
modelos encontrados pelo poder piblico para minimizar os custos com atendimentos de carater
publico em varias instituigdes, entre elas, as creches e as pré-escolas. Isso legitima o carafer
assistencialista de atendimento as criangas pequenas. Além disso, confirma uma politica de
minimalizagio do papel do Estado, que arrecada através de impostos e fundos e que tem
obrigacdo de aplica-los nas areas sociais. A sociedade civil, assim, tem sido chamada a pagar
duas vezes a conta: primeiro, a dos impostos (que, por sinal, é um dos mais caros do mundo);
segundo, a realizagio das atividades no lugar do poder piblico — essas contribui¢des néo séo

deduzidas dos impostos pagos pelas “pessoas comuns”. Essa tatica visa enfraquecer o poder do
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Estado como um todo, para que o poder econdmico tenha caminho livre em qualquer negociagdo
— inclusive de colocar a educag¢io como um bem na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) a
ser negociado com paises ou grupos empresariais que queiram se dedicar ao ‘servigo
educacional’. Para Ghiraldelli Jr. (2002), essa politica aponta para a capacidade de se colaborar
para a proliferagio das mazelas sociais na medida em que pretende, de diferentes formas,

deslocar, de uma vez por todas, a educagiio para o campo da iniciativa privada lucrativa.

Observa-se que, na 6tica liberal, a “liberdade” individual possui um valor intrinseco e
a “democracia”, um valor instrumental. Segundo Bobbio (1993), é um regime democratico em
que todos os cidaddos tém o direito de participar, mesmo que indiretamente, da tomada das
grandes decisdes, e cuja regra é a regra da maioria. Percebe-se que existem énfases diferenciadas
acerca da reforma do Estado: ha uma minimizagio do papel do Estado ou democratizagdo da sua
relacio com a sociedade? As politicas apontadas nos documentos legais estio sintonizadas ora
com as politicas na perspectiva dessa democratizacio do Estado™, ora na perspectiva do Estado
Minimo™® e regulador. Na dire¢io dessa mundializagio do mercado, os paises pobres devem
‘planejar’ os seus gastos de investimentos, redirecionando os gastos sociais, e a educagdo,
provavelmente, estaria nesse campo. Dentro dessa logica, surge como possibilidade aproximar os
recursos publicos com os nio governamentais — parcerias —, em que se criam formas altenativas
de “atendimento” &s demandas locais. Na verdade, o que estaria por tras dessa politica é o
ocultamento da ideologia que manipula a opinido piblica. Aponta-se para a possibilidade de
transferéncia de areas de responsabilidade governamental para o setor privado, sem fins
lucrativos: ONGs, associagdes filantrépicas, comunitirias ou outras formas de organizagdes,
bem como o incentivo a expansdo de atendimento &s institui¢des de carater privado.

A orientagiio para os paises periféricos, com a reforma do Estado, é que a educagéo
passe a ser ajustada i gestio dos sistemas de ensino, e as escolas, submetidas a modelos

gerenciais, conforme as agéncias de financiamento as definam. Tal ideologia afirma que esse

3! O Estado deve ser conservado dentro de determinados timites, visando dar garantia aos individuos da propriedade
e de tudo o que for justo. Para Bobbio (1993), o termo liberdade, dentro da concepgdo liberal, tem como
conseqiéncia que uma sociedade é tanto melhor quanto mais extensa, ¢ a esfera da liberdade e restrita a do poder.

2 A tese do Estado Minimo surge inspirada nas idéias de Hayek (1990). Este ndo deve Intervir na economia, mas o
mercado sim, porque este ¢ auto-reguldvel. Com o Estado Minimo instala-sc o fim da estgbilidade no emprego ¢
cortes nas verbas das despesas previdencidrias e nas politicas sociais. Defende-se uma ‘politica de liberdade para os
individuos’, chamado por muitos de “estado do mal-social”. Maiores aprofundamentos: HAYEK, Friedrich August
Von. O caminho da servidiio. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1990, e BRABRMAN, Harry. Trabalho e capital
monopolista: a degradago do trabalho no século XX. Rio de Janeiro: 1.C., 1987.p. 379.
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modelo garante a qualidade dos servigos prestados, como se fosse uma empresa — sendo
considerada como condigdio para seu sucesso a relagdo custo/beneficio, ou seja, deve visar lucros.
Nesse sentido, a educagiio passou a ser setor de servigos ndo exclusivos do Estado, como afirma
Chaui (2003). Isso significa que a educagiio deixaria de ser considerada como um servigo publico
¢ passaria a ser considerada um servigo; sendo servigo, seria privada ou privatizada.

Segundo Kuenzer (1999), esse movimento das reformas educacionais, como
fendmeno internacional, estende-se a todos os niveis e modalidades de ensino; suas mediagdes e
determinagdes localizam-se em mudangas que vém ocorrendo nas esferas da produgio
econdmica, politico-social e cultural da sociedade contemporanea. Sob a égide da reestruturagfio
produtiva, da globalizagio e do neoliberalismo, processa-se a reestruturagio da produgéo do

trabalho e do trabalthador, o que traz profundas mudangas para a educagio.
2.3 A constitui¢io das politicas publicas educacionais de Educagdo Infantil em Jatai

Procuramos caracterizar a constitui¢fio legal das politicas publicas educacionais de EI
em Jatai-Go da Rede Municipal de Educagdo, tendo como objetivo buscar as diversas formas de
iniciativas de atendimento voltados a infiincia, a partir da década de 1980 aos dias atuais. No
primeiro momento, apontamos os dados legais ¢ gerais do atendimento educacional de criangas
menores de seis anos. Quanto a coleta de dados, as fontes utilizadas nas investigagdes se deram,
inicialmente, por meio de documentos em que se constavam as propostas governamentais de
gestdes anteriores e da atual da Prefeitura Municipal — Departamento da Procuradona Geral,
Tesouraria, Cimara Municipal de Vereadores; além dos dados fornecidos pelo Departamento de
Estatistica da Secretaria Municipal de Educagio. Os documentos™ analisados foram: Diretrizes
Orcamentarias — Receitas e Despesas do Municipio, Plano Plurianual, Lei Organica do
Municipio, Leis Complementares, Estatuto do Magistério, entre outras.

Pretendemos levantar aqui, de maneira sucinta, algumas questdes legais, efetivadas

em diregdo as novas definigbes proclamadas para a EI a partir da LDB/96. Assim sendo,

® (Cabe aqui destacar que a maioria dos documentos relacionados ao orgamento foi gentilmente cedida peios
funcionarios da Procuradoria da Prefeitura, da Seglo Pessoal € da Camara. Foi um processo de trabalho que levou
muitos dias de dedicac@o ¢ compromisso, visto que todos os documentos, de 1980 a 1998 sdo manuscritos em
volumosos livros. Para conseguir copias, foi elaborado um documento por cujos cuidados nos responsabilizamos, ¢
depois, levado aos poucos para realizar as xerocopias. Conforme nossos levantamentos e registros, nio temos
documentos do final do ano de 1986 a 1989. Segundo nos informaram, esses livros foram desaparecidos dos arquivos

ha muitos anos.
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procuramos analisar algumas abordagens distintas, porém concatenadas ao processo de
incorporagio da EI nos sistemas educacionais de Jatai. Buscamos, inicialmente, trazer uma
definigio dos 6rgios que sdo responsaveis pela criagdo de politicas para criangas menores de seis
anos. Fssa pesquisa procura desenvolver um olhar analitico da legislagdo em vigor, na tentativa

de compreender o processo em curso, que institui a EI nessa realidade.

231 Fstrutura administrativa do Poder Executivo, Secretaria Municipal de Promogio e

Assisténcia Social e as agdes politicas para a infincia

No ano de 1983, foi criada a Secretaria Municipal de Previdéncia e Assisténcia Social.

Conforme artigos 2° e 6°, esta tem por finalidade:

dar assisténcia e amparo aos carentes do Municipio através de elaboragiio ¢ execuclo
de projetos e convénios com entidades proprias, visando principalmente o
encaminhamento do menor abandonado, na sociedade. Fica o poder Executivo
Municipal autorizado a abrir crédito especial até o limite de CR$ 1.000.000.00 (hum
milh#io de cruzeiro), neste exercicio, que devera ser regulado através de Decreto, para
atender os encargos da Secretaria ora criada (1.ei de nimero 1.067 de 07 de Dezembro
de 1983, Livro 15, p. 26-7; grifo nosso)

Como podemos constatar, essa secretaria teve e tem papel fundamental na
constituicio de propostas piblicas para a infincia, porém, uma proposta que educa para a
submissdo e ndo para a emancipagio.

Nesse momento, realizaremos um mapeamento e uma analise descritivo-interpretativa
das politicas que instituem a estrutura administrativa do poder executivo. Nossa delimitagdo de
tempo sera a partir da década de 90 até a atual gestdo (2005), destacando as areas de educagio e
assisténcia social. Pretendemos construir uma reflexdo em tomo da relagio de “poder” na
diferenciagio de uma Secretaria e de uma Superintendéncia, e de Sub-secretério e Assistente de
Promogio Social. Trata-se de compreender a forma pela qual o poder politico, legitimado pelo
executivo, faz de uma Secretaria uma Superintendéncia ou vice-versa. Foram analisados os
seguintes documentos que esclarecem a composi¢do desta estrutura: Lei n° 1.1411/90 de
08/05/1990, Lei n® 1.526/93 de 22/01/1993, Lei n° 1.702/94 de 24/01/1994, Lei n® 1.733/94 de
08/07/1994, Lei n° 1.738/94 de 17/08/1994, Lei n° 1.780/95, Lei n° 1.890/96, de 16/12/96; Lei n°®
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2.202, de 06 /12/2000; Lei n°® 2.391 de 24/02/2003; Lei n® 2.482, de 08/12/2003 e Lei n® 2.585, de
07/01/2005. Serdio destacados os itens diretamente relacionados ao nosso objeto de estudo.

Durante esta pesquisa foi suscitado um questionamento: Que razdes ou valores
movem as mudangas burocraticas das estruturas administrativas do poder Executivo? Analisando
a Lei n° 1.526/93, verifica-se uma variedade de mudangas na estrutura administrativa de varios
departamentos, dentre eles a criagio de inumeros cargos como 0 de substitutos, auxiliares e de
provimento em comissdo. Essa Lei extingue do Departamento de Educagéo o cargo de Secretario,
passando este a ser “Sub-Secretario de Educagdo”; e ja a “Secretaria de Promogdo e Assisténcia
Social passa a ser “Assistente de Promogdo Social”.

No ano de 1995, com o mesmo poder executivo, que tinha extinguido a Secretaria de
Promogio e Assisténcia Social, aqueles cargos passam a vigorar novamente como “Secretaria de
Promogio e Assisténcia Social” e “Secretaria de Educagdo”. Ficaram assim definidos as

competéncias dessa ultima:

Gerir, planejar e executar 2 politica educacional do municipio em consondncia com a Lei
de Diretrizes e Bases e demais legislagdes que regem a matéria. (..) llI- Divisio de
ensino: a) Ao Departamento pedagdgico compete planejar, elaborar e supervisionar os
programas de educaglio do municipio nos niveis pré-escolar, fundamental e meédio, bem
como o ensino especial ¢ profissionalizante (Lei n° 1.780, 1995, p. 10-11; grifo nosso).

Ainda nesse ano, o Centro de Assisténcia Integrada & Crianga (CAIC) passa a fazer
parte da Secretaria de Educagio, tendo como competéncia: “executar e manter 05 programas,
projetos e atividades do govemo federal proposto para o CAIC, tais como escola
profissionalizante, anfiteatro, creche em horirio integral, assisténcia social, pedagodgica,
médico, odontoldgica e outras (Lei n® 1.780, 1995, p. 12; grifo nosso). A Secretaria de Promogio
e Assisténcia Social tinha como competéncia “Coordenar, supervisionar e executar as atividades
de promogio e assisténcia social oficiais do municipio, bem como 2 assisténcia e apoio as
iniciativas filantropicas” (Artigo 24, p. 12). Uma estrutura de incumbéncia dessa secretaria era os
“niicleos de atividades”. Estes tinham como competéncia: atender os menores carentes de
ambos o0s sexos, na faixa etina de O a 17 anos, oferecendo-lhes; alimentacdo, assisténcia
médica e odontolégica, orientacio pedagégica e religiosa, esporte, recreacio e orientaciio

para o trabalho (Lein® 1.780, Art. 23, Inciso IIL, de 15/05/1995, p. 13, grifo nosso).
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Um dos elementos foram apontados em nossas anlises é a discrepancia de mudangas
de cargos, conforme a valorizagio ou ndo das Secretarias pelo poder Executivo. E interessante o
dialogo entre as normas executivas e a realidade politica, visto com base nas leituras das leis e em
entrevistas realizadas. Parece que hi um reconhecimento da importincia do carater “flexivel”
dessas modificacdes para o “melhor” atendimento social dessa composi¢io administrativa,

conforme a fala de uma entrevistada:

Essa alteracio depende do poder executivo e da necessidade. Pode alterar de um ano
para outro, ou até dentro de proprio ano (E1, em 20/06/2005).

Outra questio afirmada por outra entrevistada foi em relagio a diferenga de

rendimentos de um Secretario e de um Superintendente; sobre isso afirmou que

O Secretario recebe 40% do vencimento do prefeito como gratificagdo de fungio, além
de ter mais acimulo de trabalho do que um Superintendente (E2. em 20/06/2005).

Essa questio nio ficou bem explicitada, visto que, se de tempo em tempo pode haver
alteragBes na estrutura, acreditamos que a quantidade de trabalho permanece a mesma. Dessa
forma, muitas vezes se justificam as mudancas nas contengdes de gastos. Diante deste
enquadramento politico é visivel, da parte do poder executivo, a tentativa de assegurar ou nio
status a uma determinada estrutura administrativa, dando lhe maior ou menor “consisténcia de
governabilidade”, conforme seus interesses politicos.

No ano de 1996, a Lei de namero 1. 890/96 de 16 de dezembro de 1996 altera os
artigos, porém permanecendo a mesma estrutura administrativa em relagio as secretarias e suas
competéncias. Essa foi revogada pela Lei n® 2.202, de 06 /1272000, dispondo entdo, nova

instituigdo da estrutura administrativa do poder executivo de Jatai.

Dispde sobre a Estrutura Administrativa do Poder Executivo ... para modificar, anexar,
desmembrar, extinguir ¢ criar Secretarias e outros cargos, passando a vigorar com a
seguinte redagiio: — Compde a Estrutura Administrativa do Poder Executivo: I -
_Gabinete do Prefeito e Secretarias: 1) Gabinete do Prefeito; 2) Secretaria da Educagio;
3) Secretaria da Saide; 4) Secretaria de Obras e Urbanismo. II - Superintendéncia: 1)
Superintendéncia de Administragdo dos Recursos Humanos; 2) Superintendéncia de
Promogdo e Assisténcia Social, 3) Superintendéncia de cultura e Turismo, 4)
Superintendéncia de Desenvolvimento Rural; 5) Superintendéncia de Desporto ¢ Lazer;
6) Superintendéncia da Industria e Comércio; 7) Superintendéncia de Trinsito, 8)
Superintendéncia do Meio Ambiente. (Lei n° 2.202, Titulo II, Art. 3°, de 06 /12/2G00. p.
1-6, grifo nosso)
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Em relagio & composi¢do da estrutura das Secretarias, e aqui se destaca a Secretaria
de Educagio e da Superintendéncia de Promogdo e Assisténcia Social, dentre algumas

subdivisGes, ficou assim constituida:

“]I — Divisdo de Ensino: a) Departamento Pedagogico; b) Departamento Especial; ¢)
Departamento de Ensino Rural; d) Departamento de Educagio Fisica; €) Departamento
de Ensino Religioso; f) Departamento de Ensino Fundamental; g) Departamento de
Ensino Infantil (Lei n® 2.202, Art. 5°, Inciso 111, de 06 /12/2000; grifo nosso)
Compdem a estrutura da Superintendéncia de Promogio € Assisténcia Sociab: II -
Divisdo de Apoio a0 Menor: a) Niicleo de Atividades (creches), b) Projeto P.AL; ¢)
Departamento de Suprimentos (Lei n® 2202, Titulo II, Art. 9°, de 06 /12/2000. p. 2-6,
grifo nosso).

Ao tratar das competéncias da Secretaria da Educagfio, constatamos que: “A
Secretaria de Educagio compete Gerir, planejar e executar a politica educacional do Municipio
em consondncia com a Lei de Diretrizes e Bases e demais legislages ...” (Lei n® 2.202, Art. 17,
de 06/12/2000),

Ao descrever as competéncias da “Divisdo de Ensino”, essa lei omite as competéncias
do “Departamento de Ensino Infantil”; nem sequer faz meng#o as suas competéncias. No artigo
que define as competéncias da “Superintendéncia de Promogio e Assisténcia Social” afirma que
“A Superintendéncia de Promogio e Assisténcia Social compete coordenar, supervisionar e
executar as atividades de promogdo e assisténcia social oficiais do Municipio, bem como a
assisténcia e apoio as iniciativas filantropicas™ (Lei n° 2.202, Art. 21, de 06/12/2000. p. 5).
Dentro dessas competéncias, encontramos um inciso responsavel pelo cuidado das instituigoes de

El, que afirma:

A Divisdio de Apoio ao Menor, compete elaborar e executar a pelitica de apoio g0
menor, promover parcerias, investimentos ¢ agdes do poder publico, visando amparar a
infincia... Aos Nicleos de Atividades (creches) compete atender os menores carentes
de ambos os sexos, na faixa etdria de 0 a 17 anos, oferecendo-lhes: alimentagiio,
assisténcia médica e odontolégica, orientagiio pedagégica e religiosa, esporte,
recreagiio e orientagio para o trabalho (Lei n° 2.202, Art. 21, Inciso II, letra b, de
06/12/2000; grifo nosso).

Esta lei foi modificada pela Lei de n° 2.482, de 08 de dezembro de 2003, criando e
acrescentando ao rol da estrutura administrativa a Superintendéncia Municipal de Ciéncia e
Tecnologia. Os demais artigos e competéncias continuaram os mesmos. No més de fevereiro, ela

sofreu novamente alteragdes nos artigos relacionados a Superintendéncia de Cultura e de
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Industria e comércio, no entanto, ndo cabe aqui destacar tais modificagdes, visto que estes ndo
tém ligagiio com o nosso objeto de estudo.

O poder executivo atual — 2005 — instituiu uma nova reorganiza¢io em relagio a
estrutura administrativa, criando algumas secretarias e extinguindo superintendéncias.

Destacaremos, a seguir, as modificagdes que estdo ligadas de forma mais direta 4 nossa pesquisa.

Ficam criados os seguintes orgos ¢ cargos que possam integrar a Estrutura
Administrativa do Poder Executivo Municipal: I — Secretaria do Govemo, I -
Secretaria de Promociio e Assisténcia Social, IIl - Secretaria da Fazenda, IV -
Secretaria de Indistria, Coméreio ¢ Turismo; V — Secretaria de Agricultura e Pecuaria,
VI — Superintendéncia das Comunicagdes (Lei n® 2.585, Art. 1°, de 07/01/2005. p. I,
grifo nosso)

Em um dos parégrafos relacionado & mudanga da estrutura de Superintendéncia de
Promogiio e Assisténcia Social para a de Secretaria de Promogdo e Assisténcia Social afirma-se
que “A Superintendéncia de Promogio e Assisténcia Social passa a ser denominada de Secretaria
de Promogiio e Assisténcia Social, mantendo-se a estrutura basica administrativa da extinta
Superintendéncia” (Lei n® 2.585, Art. 1°, Paragrafo 2°, de 07/01/2005. p. 1).

Aproveitando essa exposigio, faremos alguns destaques pertinentes a nossa pesquisa.
Segundo as analises historicas feitas nesse trabalho, pode-se dizer que a incorporagdo da EI nos
sistemas Municipais de Ensino até entdo destinada as criangas menores de seis anos, € uma
novidade em relagiio as formas de atendimento. Essa novidade se efetivou em direg3o as novas
definigdes proclamadas para a EI a partir da LDB/96. Até entfio, os atendimentos a essa etapa de
educagio estavam inseridos nas questdes destinadas 4 populagdo mais pauperizada, sobretudo
como o direito 4 mie trabalhadora, revestida por uma visio tutelar — mais como uma “benesse” —,
diferente dessa nova forma que se propde estabelecer.

A nova Legislagio Educacional define que os municipios sio os principais
responséaveis pelo atendimento de criangas, em carater educativo, nessa idade, e determina, ainda,
que as creches e pré-escolas existentes, ou as que venham a ser criadas, deverdo vincular-se ao
sistema de ensino. Entretanto, 0 que encontramos aqui s3o varias oposi¢des comegando pela
propria denominagio do “Departamento de Ensino de Educagdo Infantil”, como se essa etapa de
educagfio pudesse ser considerada como “ensino”. Ao mesmo tempo que trata das competéncias
da Secretaria da Educacio, afirmando que compete a ela “executar a politica educacional do

Municipio em consonincia com a Lei de Diretrizes e Bases e demais legislagdes”, nega esse fato,
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visto que toda responsabilidade com as instituigdes de EI se faz presente na Superintendéncias de
Promogio e Assisténcia Social, a ponto de omitir as “competéncias do Departamento de Ensino
Infantil”. Outra questio que podemos apontar € a ideologia presente nas atribuigbes desta
Secretaria: “compete atender os menores carentes”, ¢ em refa¢io aos cuidados com o “alimento,
assisténcia a saude, religiio e trabalho”. Esse discurso pode ser interpretado de varias
maneiras: uma delas permite analisar que esse atendimento € Originario para 0s meios carentes,
outra, da disciplina do tempo livre das criangas justificando aqui as caracteristicas de sociedade
que pretende uma estratégia de legitimagdo e sustentacio de uma educagio para o trabalho e a
submissio. Analisando as politicas sociais e educacionais dirigidas as criangas, nesses
documentos, observamos que os termos correlatos utilizados continuam tendo como tonica um
cariter de paternalismo e de assisténcia. Percebemos tambem que esse discurso continua
impregnado nos discursos das pessoas.

Entendemos que essa conquista de direitos para as criancas é recente e muito pouco
se tem feito no sentido de articular essas politicas para a infancia, visto que os investimentos se
refletem de forma timida, principalmente o das politicas educacionais. Acreditamos que € preciso
ter a compreensio do todo e ndio do tudo; ndo se trata de explicar, de fazer previsdes, quando
muito apresentar linhas de tendéncia, de desenvolvimento; a preocupagio € compreender como o
processo de constituigdo — proposiio e formas de materializagio das politicas puablicas
educacionais para a El se efetivam em Jatai-Go. Como se processa a transferéncia de recursos e
encargos das esferas federal e estadual para a municipal e desta para a esfera confessional,
comunitaria e filantropica?

Em relagiio ao aspecto de financiamento, a LDB ¢ omissa, n#o indicando recursos
para os objetivos propostos. Na CF, o artigo 211 afirma que “a Unido, Estados e Municipios
organizario em regime de colaboragio seus sistemas de ensino”. Percebe-se que a nenhuma
esfera caberi a responsabilidade exclusiva para esse atendimento. Qual a politica legal do
municipio para aplicagio de um porcentual do seu orgamento na EI sendo que o EF ¢€ prioridade
dos municipios e estes os Gnicos responsaveis pela EI? Existem algumas articulagdes entre as
acdes de assisténcia social com as de educagdo?

Dessa forma, ha uma necessidade de que, para se buscar o que seja verdade, a
essencialidade, o que tem de ser materializado legalmente em politicas publicas educacionais

para a EI, em Jatai, precisamos ir além de sua representagio fenomeénica, de sua imediaticidade e
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de suas proposigdes: é preciso compreendé-lo por meio de uma postura “cientifica” que revele os
nexos constitutivos desse objeto, € para isso, um longo caminho deve ser percorrido, é preciso
compreender também a questio da municipalizagdo de forma geral.

Entendemos, entio, que a experiéncia de municipalizagdo no Brasil surge como a
possibilidade do processo de democratizagio do ensmo. Segundo Fullgraf (2002) esse fato ndo
garante a defini¢io de competéncias, ela considera que essas defini¢Ges foram um avango, porém,
nenhuma lei da educagdo prevé uma fonte de recursos especificos para a EI. Os defensores desse
processo afirmam que € uma possibilidade de o municipio estar mais proximo da comunidade, o
que objetivaria maior agilizagiio nas respostas as demandas locais, maior eficiéncia técnica e
administrativa, maior envolvimento da administragio local em assuntos educacionais ¢ maior
envolvimento da comunidade que demanda esse atendimento.

A partir dessas questdes, faz-se necessario buscar as diferentes fontes de dados
indicadores de como se constituem os aspectos legais de servigos voltados para a populagio
menor de seis anos do municipio pesquisado. Nesse sentido, as questSes elencadas anteriormente
orientaram o presente trabalho. Os dados foram obtidos através de analise em documentos
oficiais e legislagdo destinada & area.

Os documentos legais dos direitos das criangas, nesta faixa etaria, a0 mesmo tempo
em que inovam em alguns aspectos, em outros acompanha a efervescéncia do neoliberalismo,
principalmente, a partir de 1990. Essa questio também se faz presente néo s6 nos documentos
nacionais, mas também nos estaduais e locais. Assim sendo, é preciso ter cuidado com algumas
propostas destes documentos que foram elaborados em um periodo de reformas do aparelho do
Estado, sob as marcas das politicas neoliberais. Dessa forma, mesmo esta pesquisa delimitando
um momento histérico pés-LDB, procuramos analisar os documentos anteriores a este periodo,

buscando os fatos a partir da década de 80.

2.3.2 Recursos orcamentirios do municipio e constituigio de novas agdes politicas municipais

para a infincia

O inicio da década de 1992 foi decisivo para o estabelecimento de agdes politicas no
imbito municipal em relagio ao atendimento de criangas. Destaca se a criagdo da “Politica

Municipal de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente™; do “Conselho Municipal
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de Atendimento dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente” e posteriormente, a instituigdo do
“Conselho Tutelar”. Dentre as competéncias do Conselho Municipal, estd definido como
pricridade: “Gerir o fundo municipal, alocar e destinar recursos ao atendimento de criangas...,
6rfdos, abandonados e creches, com os percentuais definidos pelo Conselho Municipal de
Atendimento dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente” (Lei 1.518, Artigo 12, inciso VII). Se
comparar a diversidade de aspectos legais de atendimento & crianga no Brasil com a jataiense,
serd encontrada bastante semelhanga. Ha uma diversidade de documentos e érgéos burocraticos
com, praticamente, as mesmas fungdes. Entretanto, cabe aqui perguntar, afinal, o que tem se
materializado neste municipio depois de promulgados estes documentos legais? A constitui¢io
destas politicas apresentaram em seus textos avangos significativos em relagio ao
estabelecimento de direitos dos menores.

Em 1995 foi criado o “Conselho Municipal de Assisténcia Social”. Dentre os
objetivos deste, cita-se: “aprovar critérios para celebragio de contratos e convénios entre setor
piblico e as entidades privadas que prestam servigos de assisténcia social no Ambito Municipal”
(Lei n° 1.815, Livio 21, Art. 1°, inciso IX). Considerando-se que os sistemas de ensino
compreendem também as instituigdes de EI, criadas e mantidas pela iniciativa conveniada,
filantrépica’™ privada, e outras, 0 municipio baixou normas para contribuir para atendimento,
modificando e dispondo sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio do ano de 2000, da

seguinte forma:

E vedada a inclusdio na Lei Orgamentdria de qualquer recursos do municipio para
clubes, associagbes e qualquer outras entidades congéneres, excetuadas creches e escolas
para atendimento das atividades de pré-escolar € as entidades com finalidades de
atendimento s agdes de assisténcia social, por meio de convénio (LEI n° 2.082/99,
Livro 23, de 15 de junho de 1999, Art. 15).

A Lei Orgénica do Municipio (LOM, 2003) pesquisado dispde que ¢ de competéncia
do municipio “manter com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educagio pré-escolar e de ensino fundamental” (Cap. IT Art. 7 inciso IV). No capitulo V1, na
secdo da Educagio, ela afirma que “A educagfo do municipio serd promovida e incentivada com

a colaboragiio da sociedade...tespeitadas as diretrizes e as bases fixadas pela legislacdo federal e

¥ A filantropia surge com objetivo de substituir 0 modelo de caridade. Assim sendo, ela atribui a tarefa de organizar
a assisténcia dentro das novas exigéncias sociais, morais, politicas e econdmicas. No Brasil, ela surge por voita do
século XX,
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disposigdes supletivas da legislagio estadual”. (LOM, Art. 150). “O municipio aplicard
anualmente vinte e cinco (25%), no minimo, da receita resultante dos impostos...na manutengio €
desenvolvimento do ensino publico” (LOM, Art. 152). “Lei complementar estabelecera o plano
municipal de educagdo plurianual, visando ao desenvolvimento do ensino” (LOM, Art. 153). “O
ensino oficial do Municipio sera fomentado em todos os graus e atuard prioritariamente no ensino
pré-escolar e fundamental” (LOM, Art. 154).

Ao analisar as Leis Orgamentarias, que estimam receita ¢ fixa despesas do Municipio
para os exercicios dos anos de 1980, a 1987, em ambas as receitas, o valor das despesas para com
a educagio e cultura e com a Assisténcia Social ndo sdo especificadas. A partir da Lei 1.423/90, é
constituido e aprovado o “Plano Plurianual” dos investimentos a serem executados no municipio.
Neste ha definigbes orgamentirias para aquisicbes diversas, dentre elas, um item sobre a
construgio de prédios e compras de equipamentos escolares, mais um sub-item “Aquisi¢io de
4rea e implantagdo de trés creches escolas” (Lei 1.423/90, Livro 15, p. 144).

E interessante notar a quantidade de propostas para a construgdo de creches nas leis
orcamentarias, como pode ser observado a seguir: “Construgio de creches e centros comunitarios
em diversos locais da cidade” (Plano Plurianual, 1997. s.p.). No ano seguinte, a Lei nimero

1.990/98 autoriza a aquisi¢io de area para a construgiio de uma creche, assim definindo:

Fica o poder Executivo Municipal autorizado a adquirir um terreno urbano para
construglo, situado nesta cidade, no loteamento Parque Residencial Colinas de Jatai,
lote de n° 13, da quadra de letra L, de propriedade de Albanir Trindade Pinheiro, objeto
do registro 2AR2, fls. 272, matricula 16.420, do CRI de Jatai. Paragrafo Unico: A
destinacdo da rea sera exclusivamente para a construgio de uma creche. Art. 2° 0]
valor de aquisigo sera de R$ 1.300,00 (Hum mil ¢ trezentos reais), a Heitagiio serd
dispensada pela localizagiio ¢ peculiaridades da irea escolhida como propria para
fim, proposto tudo de conformidade com o artigo 24, inciso X, da Lei 8.666/93 ¢
alteragdes posteriores (Lei n° 1.990/98, p. 99a-99b; grifo nosso).

No orgamento fiscal do municipio de Jatai, que estima a receita e fixa as despesas
para os anos de 1997 a 2000, encontramos, no “quadro de detathamento” das despesas para com a
Secretaria de Promogdo e Assisténcia Social, dentre as varias aplicages programadas para
construgdo de instituigdes de EL em diferentes bairros da cidade, a “Construgdo de creches no
Colinas, Filésto Machado, Colméia Parque e Jardim da Liberdade; ampliagdo das creches José
Bento e Maximiano Peres” (Projeto de Lei n° 289, 22 de agosto de 2000. p. 3). No entanto, ainda,

até o corrente ano (2005) estas institui¢des permanecem “no papel”. Na pasta da Secretaria de
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Educagio, apesar de o quadro ser nomeado de “especificagdes”, ao tratar do orgamento para a El,
ndo especifica que recursos serfio destinados a essas instituigdes. Aparece assim: “Educagio de
crianga de 0 a 6 anos; Educagdo pré-escolar; e Construgdo de creches-escolas” (Projeto de Lei n°
289, 22 de agosto de 2000. p. 8-9).

O orcamento financeiro para o ano de 2002, novamente, volta a especificar as
despesas para com as “provaveis” instituicbes de EL “manutencdo da educagio infantil;
construgio de creches escolas/creches nos Setores: Jacutinga, José Bento, Colméia Parque;
ampliacio de duas creches-escolas” (Projeto Lei n° 0054 de 30 de agosto de 2001. p. 6-11), sem
especificar que forma de manutengdo é essa. O que podemos verificar € que, além da escassez de
recursos para EI, os propostos sio imprecisos. So imprescindiveis esforgos de melhor gestio
para esses recursos. E preciso implementar lutas no sentido de se efetivar politicas de
financiamento, a fim de se assegurar efetivas condigdes de priorizagio dessa faixa etana, isto &,
fazer valer as inimeras “proclamagdes” das leis actma analisadas.

Essa questio da existéncia “de papel” das instituigdes especificadas nos mcomodou.
No primeiro momento, fomos até os respectivos enderegos indicados nos documentos para
certificar-nos da existéncia ou nio dessas instituigdes. Apos, nos deparamos com terrenos baldios
nos locais especificados; fomos até a Secretaria de Assisténcia e Promogio Social - responsavel
aqui por essas instituigdes —, e nenhum dos funciondrios dessa secretaria demonstrou ter qualquer
conhecimento sobre as referidas institui¢des, mesmo pesquisando em um livro de “Registro de
Inscricgio no Conselho Municipal de Assisténcia Social das entidades: publicas, privadas,
filantropicas e outras, conforme identificagio” com que sdio registradas todas as instituigdes
existentes no municipio. Buscamos maiores informagdes na Prefeitura Municipal da cidade, a fim
de saber quem poderia nos responder sobre essa situagio. A responsével pelo “Departamento de

Contabilidade”, que faz parte da comissio de elaboragdo dessas Leis, ela afirmou-nos que

O plano anual € previsto para quatro anos. E uma previsio. Dependendo da
necessidade ele pode ser alterade de um ano para o outro. A Lei Orgamentéria ¢ anual,
ela ¢ trabalhada em cima do Plano Plurianual. No or¢amento tem um limite de receitas.
Nos Planos pode aparecer uma quantidade de dinheiro, como por exemplo para o PETI,
porém pode gastar o triplo, talvez o que ira pra creche...(E3, em 20/06/2005; grifo
nosso).

Questionamos sobre essa situagdo de transferéncia de verba de uma Secretaria para

outra, visto que a Lei Complementar (2000) estabelece normas de finangas publicas voltadas para
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a responsabilidade na gestio fiscal e deixa claro que “O projeto de lei orgamentania anual,
elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias e
com as normas desta Lei Complementar: é vedado consignar na lei orgamentaria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotagdo ilimitada” (Lei Complementar n® 101, Cap. i, Segdo I,
Art. 5, 2000, p. 3-4). A entrevistada nos indicou outro profissional que, segundo ela, responderia
melhor essa questio. Procuramos entio a pessoa por ela indicada, que ¢ responsavel pela

“Divisio de Planejamento” e ele nos afirmou que

O Plane Plurianual é um condicionante a entrada de recurso. Quando hé excesso de
reccita ele & aplicado, quando ndo h4, fica s nas propostas (E4, em 20/06/2005).

Questionamos, entio, se os investimentos para a EI ndo seria uma prioridade; ele respondeu:

Sim, ¢ prioridade, mas tem prioridades dentro das prioridades (E4, em 20/06/2005).

Insistimos novamente nessa questio da “prioridade”, apresentando a ele os dados da quantidade
de criangas que estio sem freqiientar instituigdes de EI e que, em Jatai, ha varios anos nio se
constréi nenhuma instituigio de EL O entrevistado ficou pensativo e disse que esta questdo era
muito complicada. Voltamos novamente a falar com a entrevistada anterior, ela, parece que um

pouco contrariada com nossa insisténcia, disse assim:

olha, meu papel aqui ¢ desempenhar minha fung#io ¢ contribuir na elaboragio dos
planos plurianuais e leis orgamentdrias, a gente néo tem tempo de ficar pensando nessas
questdes niio (E3, em 20/06/2005).

Frente a essa situacio, podemos destacar que muitas leis, tanto no dmbito nacional,
estadual e municipal, sio aprovadas, mas ndo concretizadas, Acreditamos que a legislagéo, por s1
s6, ndo garante as mudangas previstas, também ndo basta politica que preconize essa faixa etaria,
mas sim, como viabilizar essas propostas. Faz-se necessario também que nos, cidadios de
direitos que somos, questionemos qual é a melhor forma de materializagio dessas politicas, para
evitar que nossos direitos e os direitos de nossas criangas ndo sejam transgredidos. Ainda em se
tratando de recursos, a LOM afirma que “Os recursos publicos serdo destinados as escolas
piblicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas que

comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros na educagio” (LOM,
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Art. 155). Mesmo sendo o principio da gratuidade publica a bandeira de Iuta de educadores e
movimentos sociais, observamos as concessdes ao ensino privade e a outras modalidades de
institui¢des.

O que pode ser observado é que a Lei Municipal se encontra em sintonia com as leis
de ambito nacional, tanto com a CF, quanto com a LDB/96, assegurando a liberdade do ensino
privado e distribuicio de verbas piblicas para organizagBes, desde que obedegam aos principios
legais. E importante ressaltar: “Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas... que comprovem
finalidade niio lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educagio” (CF, Art.213).
Infelizmente, a sociedade brasileira, destaca-se aqui a jataiense, esteve aberta a Iniciativa
particular, facilitando a equiparag3o e a manutencdo de diversas instituigdes e, em especial, as de
educagiio as criangas de zero a 4 anos e 8 meses atendidas nos Cmeis. Estes preceitos, instituidos
nos documentos legais acima citados, podem facilitar ainda mais a transferéncia dos recursos
publicos tdo escassos, para o setor privado de cardter filantropico. Esta tem sido a historia
brasileira e a jataiense.

No artigo 155, no paragrafo primeiro, é enfatizado que “Os recursos de que trata o
artigo poderiio ser destinados a bolsas de estudos para o ensino fundamental ¢ médio, na forma da
lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver faitas de vagas em cursos
regulares da rede publica..”. Com os mesmos termos a Constituigio Federal e a LDB/96
abordam esse assunto (CF., Artigo 213, § 1° ¢ LDB Art. 3°, V). Diante desses direitos, mesmo
com ressalvas, abrem-se possibilidades de se destinar recursos piblicos para concessio de bolsas
de estudos e, conseqiientemente, concedem-se recursos ao ensino privado, o que, no limite,
qualquer instituigio é passivel de receber do poder publico. Cabe observar que a LOM so faz
reiterar algo definido nas leis anteriores ja citadas.

Na trajetoria da EI, abordada no decorrer desse trabalho, mostramos que, no Brasil, o
atendimento de criangas, nessa etapa de educagiio, foi implementado pela Assisténcia Social, com
outros parceiros, em diferentes momentos da histéria. Apos a regulamentacdo da atual legislagio,
essas instituigdes deveriam ser incluidas na “pasta” Educagdo. Entretanto, o que se observa é que
grande parcela de recursos estd na Secretaria de Assisténcia Social; isso pode ser observado na
elaboracio do orgamento Anual e Plurianual de Investimentos. Nesse “Plano Plurianual do

Municipio” se definem os objetivos, as agbes e metas para 0s anos subsegiientes. Ao analisar o



97

plano elaborado para os anos de 1998 a 2000 e 2002 a 2004, percebemos que, em relagdo ao que
compete 8 SME, em ambos os planos, existem somente duas agdes propostas por essa Secretaria,
ainda de forma muita timida, em relagio & EI: “Construir escolas e escolas-creches”, em anexo:
“Construgio de escolas agricolas, com ensino infantil, pré-escolar, fundamental e médio em
regime integral 98/2001” (Anexo 1 (P.P)).

Em relagio 4 Lei de nimero 2.282/2001, que institur o Plano Plurianual para o
periodo de 2002 a 2005, observamos que houve progressio em relagido as metas de apoio €
manutengio para a EI. Nele se observa como objetivos: “Proporcionar condigdes para a Educagio
Infantil atingir seus objetivos no Municipio, equipando suas instalagdes, adquirindo material de
consumo e outros”; e construgio de creches/escolas em setores periféricos: “Construir
creches/escolas para atingir os objetivos do ensino infantil”, bem como “Ampliar 2 creches do
Municipio com a finalidade de atingir as metas do ensino infantil” e “Proporcionar condigdes
para a Educagio Infantil atingir seus objetivos no Municipio, equipando suas instalagoes,
adquirindo material de consumo e outros”(365-EI 0020). Percebemos a precariedade de
informagdes em relagiio ao como se dara o financiamento para tal, o que toma complexo perceber
se ha algum plano de investimento para a EI.

Neste mesmo documento, em relagiio aos objetivos, agdes e metas para o Orgio da
Superintendéncia Municipal de Promogio ¢ Assisténcia Social, € abordada com maior énfase a
preocupagdo com o atendimento a infincia, como por exemplo: “Construgéo de creches e Centros
comunitarios em diversos locais da cidade; Ampliagdo de creches; aquisigio de equipamentos,
mobveis e utensilios para as creches” (ANEXOQ I (P.P)); caracteriza, assim, uma preocupagio com
a parte de estrutura fisica, além da preocupagio apresentada com o apoio aos menores
abandonados.

O Regimento Escolar da Rede Municipal de Ensino™ desse municipio, homologado
em 2001, assegura, em seu artigo 1°, que “A Rede Municipal de Ensino desenvolvera o Ensino
Fundamental e a Educagéio Infantil”, No capitulo II, quando trata da natureza e dos fins, assegura
que “A escola municipal tem por fim promover a Educacdo Infantil...” (Art. 4). Esse regimento
garante a EI como primeira modalidade do ensino, afirmando que “A Educagéo Infantil tem por

objetivo assegurar o desenvolvimento fisico, emocional e intelectual, bem como a socializagdo

* Somente a partir do corrente ano (2005), € que cada instituigio estd discutindo a elaboragiio do regimento de cada
instituicio. Durante a pesquisa, serd observado este regimento geral, visto que ¢ ele que ainda se encontra como

atual,
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das criangas de O (zero) a 6 (seis) anos de idade; ela podera ser organizada e oferecida pela
propria Secretaria Municipal de Educagio ou por outros 6rgéios mumcipais ja aparelhados para
tal, sob a orientagdo da Inspegdo Escolar da Secretaria Municipal de Educagdo” (Art. 5° § 1° e
2%).

Ao entrar em contato com os aspectos legais em relagdo as politicas educacionats

para a EI, constatamos o que Rosemberg apontou:

O campo apresenta ainda uma grande complexidade conceitual,um desencontro entre as
diretivas institucionais, legais e praticas cotidiana cristalizadas através de uma histona
politica de irméo caqula e pobre do sistema educacional brasileiro: cagula porque a
creche recém entrou na legislagiio nacional brasileira; pobre porque em decorréncia dos
recursos que lhes vém sendo alocados, de uma vinculagdo estreita com a assisténcia
social, e por isso, no Brasil, sindnimo de servico destinado a usudric pobre
{(ROSEMBERG, 1999, p. 5).

E preciso compreender que o Cemei é parte do sistema educacional do pais. Dessa
forma, deve-se deixar de ser apresentado com visdes cristalizadas. Estas induzem a prestacio de
servicos gratuitos a populagdo carente pelas instituigSes filantropicas e assistenciais, muitas vezes
vistas, como alternativa para os pobres incapazes. Faz-se necessario que o Cemei passe a ser visto
como uma instituicio legitima de educagéo. E preciso uma profunda reflexéio sobre as propostas e
praticas efetivadas e materializadas nessas instituigdes de EI para entender e superar as marcas

dessa tradigio histérica. E 0 que propomos analisar no terceiro capitulo.
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3 JATAT NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DA EI: UM
ESTUDO ENTRE A PROPOSICAO E A MATERIALIZACAO.

Este capitulo propde analisar as politicas publicas educacionais para a EI em Jatai-
Go. No primeiro momento fizemos a caracterizagdo da cidade pesquisada — localizagdo
geografica, histérico, populagio, aspectos fisicos e educacionais. No segundo momento,
intencionamos resgatar ¢ articular os diversos elementos constitutivos, a partir dos anos 90,
discutindo-se o lugar que a Educagéo da Infincia ocupou e ocupa ao nivel de politicas publicas
educacionais para EI. Analisamos, de modo sistematico, as formas de delineamento das gestdes
administrativas e pedagogicas nas diferentes propostas de educagfio na infincia. Mostramos que a
constituicdo histérica das propostas e praticas de educagio de criangas em escolas, creches ou
instituigdes similares escondem profunda relagio com as concepgdes de educagio, de crianga e
de sociedade, que adquirem diferentes facetas e formas de concretizagdo, refletindo-se nas
diferentes propostas de projetos politicos educacionais, esbogando discursos que influenciam nos

significados e nas praticas educativas.

3.1 Contextualizando Jatai: localizaclio geografica, historico, populagdo, aspectos fisicos e

educacionais.

Jatai é um municipio situado no Sudoeste do Estado de Goias, a 328 Km da capital
Goiania. Limita-se, ao norte, pelos municipios de Caiapdnia, Perolindia; ao sul, por Itarumi,
Cagu e Aparecida do Rio Doce; a leste, por Rio Verde; e a oeste, por Serranépolis e Mineiros.

A histéria de Jatai, bem como a de todo o sudoeste goiano, formou-se na Giltima fase
da expansio do gado, tendéncia que veio da zona leste do Brasil, por meio do Rio S&o Francisco,
tomou conta de Minas Gerais, chegando até Goias e Mato Grosso. Essa regido goiana era pouco
conhecida, € os primeiros desbravadores, com um sonho desenvolvimentista, chegaram a regiao
na década de 1830. Francisco Joaquim Vilela e seu filho José Manocel Vilela, procedentes de
Espirito Santo dos Coqueiros, municipio de Lavras do Funil, hoje cidade de Coqueiral, Estado de
Minas Gerais, entraram pelo leste, através de Rio Verde, nos sertdes do sudoeste goiano, onde

montaram uma fazenda de criacio de gado, as margens dos Rios Claro e Ariranha. Em 1895, a
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sede de municipio se eleva & categoria de cidade de Jatai, através da Lei Estadual namero 56, de
31 de maio daguele mesmo ano.
Hustragko 1 -~ Localizacio geogrifica do municipio de Jatai.

Fonte: http//www. jatal go gov. br/estatistica populacionais.

O municipio de Jatai possui uma irea territorial de 7.197Km, comespondendo a 2,1%
da irea do Estado de Goids, com a altitude de 696 metros, constituindo de 79.398 habitantes. O
clima ¢ tropical, mesotérmico e umido, com duas estacdes bem definidas: a chuvosa e a seca.
Predomina, no municipio, o solo do cemmado, onde regides altas tém topografia plana ou
levemente ondulada, denominada de chapadio.

Historicamente, a regifo de Jatai se cancterizou como regilio de dominio de grandes
propriedades de terras. Pode-se dizer que, somente a partir da década de 1970, a regifio se tomou
“mais modema” — progressos técnicos agricolas e implantagio de grandes empresas runais.
Entretanto, somente a partir da década de 1980, ¢ que eia caminha para um novo cendrio de
organizacio social ¢ politica Conforme esclarece Oliveira (2004), a amplitude dessa
transformaciko faz com que © proprio meio rural sofra transformagdes significativas, superando o
isolamento do meio urbano e do rural. Essa questio provocou movimentos de populaglio ¢ de
investimentos que 5¢ deslocaram em ambos os sentidos: do rural para o urbano ¢ vice-versa. Esse
deslocamento, juntamente com outras situaglies, causaram impactos que se manifestaram em
diferentes contextos, &, no caso jaaiense, destacamos, em espocial, a conversiio da agricultura de
subsisténcia em empresa agricola, o que alterou significativamente o papel das economias, do
aumento da taxa de urbanizacko, conforme pode ser visvalizado nas tabelas a seguir.
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A economia jataiense esta assentada basicamente na agropecuaria, agricultura e na
industria de confecgdio. Possui também um nimero significativo de empresas comerciais e de
prestagio de servigos. Entretanto, a agropecudria € a economia decisiva do municipio, pois que
conta com quase 380 mil cabegas de gado, destacando-se o gado leiteiro. Segundo dados do
IBGE, Jatai é o maior produtor de grios do estado de Goias e o maior produtor de milho
safrinha™ do Brasil. Outra 4rea que esta se sobressaindo ¢ a criagio de aves, chegando a
2.372.000, exportando carne para outros estados brasileiros e até para o exterior.

O desenvolvimento econdmice do municipio de Jatai é marcado pela transformagio
dos latifiindios em empresas agricolas e rurais, além de adogdo das inovagdes tecnoldgicas. Essas
questdes ocasionaram mudangas nas relagdes sociais de produgdo e de trabalho, expulsando
muitos agricultores com pouco capital e trabalhadores do campo. Entretanto, com esse
redimensionamento, mesmo marcado pela desvalorizagio do salario dos trabalhadores, alguns
setores aparecem em destaque, gerando multiplas fontes de trabalho, como, por exemplo, a
logistica, na parte distributiva — transporte, armazenamento e mobilidade; e os servigos auxiliares
da produgiio — consultorias agricolas, lojas agropecuarias, gerentes de fazendas, representantes
comerciais entre outras. H4 um grande fluxo de profissionais liberais — trabalhadores —, atraidos
pelos novos servigos, que se deslocaram de varios locais do Brasil para Jatai. E
conseqiientemente, esse deslocamento implica em um considerivel aumento de criangas. Em
funcio disso, a procura pelas instituigdes de ensino EI tem crescido também.

Analisando as informagdes fomecidas pelo IBGE e em fontes municipais® ,

observamos alguns dados significativos para caracterizar a realidade jataiense, conforme tabelas

que se seguem.

% Safrinha é uma colheita de grios realizada apos safra do veréo. )
¥ As fontes municipais pesquisadas foram coletadas do site http://www jatai.go.gov.briestatisticas populacioanats.

Todas as tabelas foram elaboradas pela autora, conforme dados cothidos.
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Tabela 1*®* — Crescimento da populagio jataiense. Populagio residente estimada e densidade
demografica 2001 — 2003

Populagio estimativa Densidade
Demografica
(Hab/Km)
2001 2002 2003
Total |Urbana | Rural | Total |Urbana|Rural | Total | Urbana|Rural
76.986| 70.483 |6.503 | 78.147| 71.801 {6.34679.398} 73.202 {6.196 11,07

Tabela 2 — Porcentagem da taxa de urbanizagdo. Taxa de urbanizagio, segundo o municipio

1980, 1991, 1996 e 2000-03.

Taxa de urbanizagio (%)

1980 1991 1996 2000 2001 2002 2003

80,37 85,36 89,73 91,21 91,55 91,83 92,2

O aumento da populagiio, ao analisarmos a porcentagem de taxa de urbanizagio, esta
em proporgdes imaginaveis; no entanto, a complexidade é que ndo houve uma reconfiguragdo das
instituigdes para o atendimento das criangas menores de seis anos, com a mesma intensidade do
crescimento da populagio.

Tabela 3 — Quantidade de pessoas por grupo de idade. Populagio residente por grupo de idade,
conforme dados do IBGE de 2003.

5exo Populagio residente por grupo de idade

Zero a 4 anos 5a9anos
Masculino 3.501 3.569
Feminino 3.523 3419
Total 7114 6.988

Com base em anélise realizada a partir dos indicadores divulgados pela Secretaria
Municipal de Educagiio (Jatai, 2005), a realidade de atendimento de criangas menores de 7 anos
(7,7%) é incompativel com o crescimento da populagio, como mostra a tabela acima, e isto €
mais acentuado no caso das criangas na faixa etaria de 0 a 4. Vale lembrar que esse indice de

populagio apresentado poderia ser ainda maior, se considerarmos que 0s dados coletados pelo

* Todas as tabelas foram produzidas pela autora, a partir dos dados consultados nas propnas instituigdes, nos sites
do IBGE e indicadores da Secretaria Municipal de Educaggo.
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IBGE sio de dois anos {2003) atras. Esses dados trazem 4 reflexio o que ficou estabelecido sobre
os objetivos e metas desde a vigéncia do PNE (2000), discutido anteriormente, e que vale aqul
retomar, que é de “atender, em cinco anos, a 30% da populagio de até 3 anos de idade e 60% da
populagio de 4 a 6 anos (ou 4 a 5 anos e, até o final da década, alcangar a meta de 50% de 0 a 3
anos e 80% das de 4 a 5 anos” (PNE, 2000, p. 51) . Assim sendo, fica evidenciado que a oferta de
vagas na EI ainda esta longe de corresponder as metas propostas na LDB (1996) e referendadas
no PNE (2000).

3.2 A criagdo das institui¢des de Educagiio Infantil em Jatai-Go

Em Jatai-Go, os primeiros atendimentos de criangas de zero a seis anos tiveram inicio
na década de 1960. Primeiramente foram organizados pela iniciativa filantropica religiosa
diocesana e em convénio com a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). No final daquela década
de 60, foram instituidas creches mantidas pela comunidade, também vinculadas a entidades
religiosas. Somente a partir de 1990 é que se inicia o atendimento das instituigdes publicas
municipais, mantidas pelo poder publico municipal, sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Previdéncia Social (SMAPS).

A primeira institui¢io de EI, existente em Jatai, foi uma obra de caridade diocesana —
um lar e creche para criangas necessitadas —, o “Lar e Creche Jodo XXIII”, fundado em 1962 pelo
Bispo Diocesano Dom Benedito Domingos Céscia, que foi administrado pelas “Irmds
Franciscanas dos Pobres”. Inicialmente funcionou como orfanato para as criangas do sexo
feminino. Em 1963, passou a atuar frente ao mal da época — a verminose. Para isso foi ,fundado
em 1965, a Clinica Infantil Dona Angelina Coscia, com o objetivo de se promover uma
campanha contra verminose nas criangas. A clinica funcionou junto & creche. Segundo registros
no “Folheto de Jatai”, esse trabalho foi considerado uma iniciativa pioneira de medicina
preventiva, tornando-se rapidamente conhecida para além da diocese (Igreja de Jatai, 1971). Em
fungdo do sucesso desse programa, a diocese, em 1969, recebeu como doagio uma ambulancia
que levava vacina para criangas de todas as localidades da diocese. Em 1975, esta instituigio
passou a semi-internato e atendimento para criangas de ambos os sexos e, em 1978, assumiu ©

funcionamento como creche conveniada com a extinta LBA.



104

Em 1968 um grupo de mulheres, de diferentes instituicdes religiosas, socials €
politicas, denominado As amigas de Jatai, se reuniram para estudar sobre os problemas da
cidade. De acordo com informagdes obtidas através de entrevistas com representantes do grupo, o

processo dependeu de iniciativas caritativas de mulheres. Uma entrevistada relatou o seguinte:

Reunimos um grupo de mais ou menos cem pessoas da sociedade para estudarmos sobre
os problemas da cidade. Uma das questdes que mais nos chamou atenglo foi a
quantidade de criangas que perambulavam pelas ruas da cidade, para um niimero ainda
pequeno de habitantes. Entfio, dividimos o grupdo em grupos menores, cada um ia
preocupar com alguma coisa. As amigas de Jatai ficaram responsaveis de buscar refigio
assistencial para a populagfo infantil desprovida de cuidados. Pensamos, entéio, como
fazer? O que fazer? No primeiro momento elegemos uma coordenadora, que jé mexia
com trabalhos da Diocese, para coordenar o movimento, surgindo dai o “Lar e Creche
Santo Antonio Itha dos Bambus™ (E5, 29/04/2005).

Esta foi a segunda instituigio jataiense a cuidar de criangas na faixa etaria de 5 a 14
anos. Perguntamos quais eram os critérios para o atendimento dessas criangas, a entrevistada

assim nos afirmou;

Primeiro visitamos as familias para ver as necessidades de cada uma, depois fizemos
uma seleglio para ver quem realmente precisava. Observavamos a situago de caréncia
dos pais, ou que a mae precisasse trabalhar € ndo tivesse com quem deixar. Outra coisa
que observévamos era se a crianga freqiientava a escola. E s6 iniciamos com criangas do
sexo masculino. (E5, 29/04/2005).

Tinha familia que era tio carente de recursos que era preciso pegar até duas ou trés
criangas. Era muita procura e ndo podiamos atender a todos (ES, 29/04/2005).

Conforme as entrevistas com as idealizadoras deste projeto, percebemos a clareza do
papel da instituigio — énfase nos objetivos sociais como solidariedade e mtegragao social e, em
alguns momentos, até como substituta da familia —; suas atividades muitas vezes se reduziam aos
cuidados fisicos e desenvolvimento de atividades manuais. As amarras historicas, vinculadas as
institui¢des de atendimento as criangas pobres, sobretudo, as creches, como uma instituigdo que
assistisse as criangas, principalmente ensinando-lhes uma profissio, condicionam as posturas das

organizadoras desse projeto, como pode ser visto no depoimento:

Ali as criangas faziam trabalhos manuais, principalmente, com cerfimicas, € vendiam
para manutencio da instituicdo. Plantavam também hortas, criavam coelhos para ajudar
na alimentagdio. Tinha também uma pessoa que ensinava as criangas a fazer sapatos (E6,
29/04/2005).
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O posicionamento das entrevistadas incide na homogeizagio das propostas educativas
que, em regra, visavam ao atendimento ligado ao aprendizado de atividades manuais. Percebemos
que esse cotidiano educativo naturaliza, de certa forma, a idéia de que criangas da classe
socialmente desfavorecida ja estio predestinadas a serem trabalhadores bragais, devendo, assim,
aprender atividades ligadas as profissdes dessa natureza.

E comum a literatura apontar a presenga de grupos femininos compondo as
associagdes sociais, religiosas e filantrépicas na criagdo de instituigSes de atendimento a crianga
“carente”. Nesse contexto, podemos observar, nos depoimentos das entrevistadas, as dificuldades
de investimentos de diferente natureza — material, fisico ou humano — impedindo a qualidade dos
trabalhos desenvolvidos na instituigio, sendo necessario terem que apelar por diferentes formas

de “parcerias™:

Era muito dificil para a comunidade manter a creche, nfio tinhamos ajuda do govemo,
entdo procurdvamos fazer arrecadagdes das mais diferentes maneiras para sua
manutengfo. Faziamos festas beneficientes, pediamos ajuda nas igrejas, dos fazendeiros,
das firmas, dos bancos... mas chegou um memento que ndo estavamos conseguindo
manter € resolvemos pedir ajuda do poder publico municipal. Foi cedidas uma
professora € uma merendeira. O grupo foi diminuindo até ficar so com duas pessoas na
administrag@o (E5 29/04/2005).

Permanecemos nessa luta por uns 28 anos, entfio procuramos o bispo da Igreja € ele
arrumou um grupo de gatichos (cursilistas da Igreja) para nos ajudar. Eles administraram
esta instituigiio por trés anos, passando entdo para a Prefeitura (E6, 29/04/2005).

Em 1979 criou-se outra institui¢io denominada “Creche Santa Rosa”, mantida pela
Diocese e também conveniada com a LBA. Iniciou-se com o projeto casulo — primeiro programa
brasileiro de educagfio infantil de massa, implantado pela LBA — com quatro horas didrias de
funcionamento. Segundo Campos, Rosemberg e Ferreira (2001), com a criagdio do projeto casulo,
a LBA se revitalizava, formulando programas de cunho nacional e tracando metas, também

nacionais visando impacto politico nacional. Segundo essas autoras,

o projeto Casulo tem, de inicio, um cariter emergencial, sendo implementado em
apenas quatro Estados. Expande-se intensamente, a partir de 1981, transformando-se no
principal programa da instituig#o (...) Em 1987, o programa de creche absorveu 36,58%
do seu orgamento, ndo incluidas as despesas de administragio e supervisdo (Campos.
Rosemberg e Ferreira, 2001 p. 31).

Levando-se em consideragiio as constatagdes dessas autoras, nio ¢ dificil perceber a

amplitude dos objetivos e a materializagio das propostas desse projeto, pelo alto indice de seu
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crescimento™ alcangado em todo territério Nacional: apos dois anos de sua criagdo, ele ja estava
implementado no “interior dos interiores”, atendendo a populagdo de baixa renda, com jornada de
4 a 8 horas, em creches instaladas em equipamentos simples, aproveitando espagos “ociosos” nas
igrejas, ou em outras instituigdes sociais. A concepgdo desse projeto era prevenir e compensar as
deficiéncias de atendimento infantil.

No ano de 1983, o atendimento naquela creche passa para periodo integral e as
instalagSes do prédio sdo reformadas e adequadas para esse fim. Segundo entrevista realizada

com a diretora, ela afirmou que

O objetivo destas instituigdes ¢ atender as criangas carentes, na faixa etaria de zero 2
seis anos, proporcionado-lhes guarda, assisténcia preventiva 4 saide, alimentagio,
atividades de estmulagfio. A vaga ndo ¢ sO no sentido da miie que trabalha, mas se a
crianga necessita mesmo. Mas a mde tem que assinar um documento sobre o
trabalthe (E7, 22/02/2005; grifos nosso).

Constatamos, através da pesquisa, que, como em décadas anteriores, ha uma
preocupagio em proporcionar 4 mulher condigdes para poder participar do mercado de trabatho:
os criténos para admisséio de criangas nessa instituigdo, além da situagéo de caréncia da familia, ,
como de pode notar no documento, a “mie” é destacada e ndo os “pais”, o que esta de acordo
com os dados historicos sobre o papel da mulher na educagio dos filhos, sendo ela referéncia, na
maior parte das vezes, e ndo a figura do pai; € como se os filhos fossem sé delas, o que pode
gerar nas mulheres um sentimento de culpa. E a questio do atendimento institucional, que
deveria ser obrigagio do poder publico, passa a ser considerado um favor, uma caridade prestada
a crianga e a familia.

Entretanto, além das exigéncias que comprovem o direito de “criangas de mdes
trabalhadoras”, isso parece niio ser suficiente. Em entrevista realizada com uma “maie

trabalhadora”, mie de quatro criangas, dessas, trés menores de seis anos, ela nos afirmou:

Minhas criangas ndio estdo mais indo na creche porque eu, trabalhando na firma, com
pouco tempo que tinha entrado 14, era novata, nio podia sair para ir 4 reunido. O dia que
fui levar de novo os meninos, a diretora disse que tinha perdido a vaga... Fazer o qué,
né? Tive que deixar o servigo, porque comecei a deixar os meninos sozinhos € o0s
vizinhos denunciou pro Consetho Tutelar (E8, realizada no dial 007/2005).

* Maiores detalhes ver Campos, Rosemberg e Ferreira, 2001
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OQutro aspecto que destacamos diz respeito & questio do “direito de todas as criangas a
El’: ainda é uma proposigio, visto que somente algumas criangas, filhas de mulheres
trabalhadoras, tém tido acesso a essa educagdo. Isto é, permanece a idéia de que as vagas nas
creches publicas devem ser preenchidas pelas criangas, cujas mdes trabatham fora e ganham
pouco; um dos documentos exigidos para esse fim é o atestado de “trabalho da mde”. Dessa
forma, as vagas permanecem apenas como direito das mies trabathadoras e ndo das criangas.

Conforme anilises documentais, a constituigdo da primeira creche mantida pelo poder
piblico municipal se originou, pode-se dizer, ndo de forma espontinea, mas um tanto “for¢ada”.
Em 1990, a Igreja Presbiteriana Betel abre um salio em um bairro da cidade com o objetivo de
atender os filhos dos hansenianos, que residiam naquelas imediagBes, devido a caréncia ahi
existente. Inicialmente, a Prefeitura cedia uma merendeira para a Igreja. Com o passar dos
tempos, a Igreja reivindica uma monitora para ficar com as criangas, para que estas
permanecessem no local o dia todo. O prefeito da época, Mauro Antdnio Bento, encarregou a
Smpas de por em funcionamento ali uma creche, porém o espago fisico era muito pequeno,
contando somente com duas salas, e a procura era grande. Depois de algumas reivindicagbes
sociais, a Prefeitura, ciente das dificuldades, em convénio com LBA e o Banco do Brasil,
construiu um prédio exclusivo para um melhor funcionamento e atendimento das criangas, sendo
aquele concluido em 1993.

Também em 1990 foi construida a creche “Favo de Mel”, no Jardim da Liberdade.
Esta tinha como objetivo atender os filhos dos garis que niio tinham com quem deixa-los ao ir
para o trabalho. Iniciou-se apenas com um grande saldo, uma cozinha ¢ um banheiro. Como a
demanda de criangas era alta, logo o espago se tornou pequeno, sendo necessario fazer uma
reestruturagdo fisica.

Outra creche construida neste mesmo ano foi a Creche Abelhinha; esta se iniciou no
Centro Social Urbano, onde ja existiam duas turmas: uma de Jardim e outra de Pré-escola, ambas
mantidas pelo poder publico estadual. Segundo pesquisas, houve uma luta muito grande de um
grupo de “mdes carentes” que moravam na “parte alta da cidade”, que abrangia os setores Santa
Maria, Divino Espirito Santo, Vila Fatima, Setor Grangeiro ¢ Aeroporto. Como a insisténcia
desse grupo foi grande, a Prefeitura fez um contrato de comodato com o Estado, passando a
prefeitura os trabalhos ja desenvolvidos naquela unidade, uma vez que ndo era interesse do

Estado ampliar os trabalhos ali desenvolvidos, até entdo, mantidos exclusivamente por ele. A
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procura por vagas foi tanta que, em 1993, a instituigho teve que reduzir as salas de aula para
aumentar o espago da creche. Em 1996, esta creche foi transferida para novas instalagdes — o
prédio é um projeto de arquitetura dos CAICS, construidos em todo Brasil no governo Collor —,
construido na regido Norte da cidade, regido periférica, de familias muito carentes da cidade, e,
em anexo, uma escola para o ensino fundamental. Em 2000 inaugura-se outra institui¢do de EI, a
Creche Estrela D’'Alva, esta também construida numa regido um tanto afastada da cidade, com

uma populagdo bastante carente de recursos financeiros.

As vezes a miie chega chorando que ndo pode trabalhar, estd com a crianga e ndo tem o
alimento em casa, entdo, acaba a gente pega a crianga. Entdo, por isso ndo tem aquele
limite de criangas pra cada pessoa (E8, 22/02/2005).

Para Kuhlmann (2001), quase sempre, as institui¢des de EI ficaram restritas as agdes
voltadas para o disfarce a pobreza econdmico-social. Conforme nossas observagdes, podemos
constatar que o surgimento das instituicdes de EI em Jatai ndo foi diferente: na maionia das vezes,
s3o agregadas a uma instituigdo religiosa, de caridade, em bairros pobres, sempre para atender um
determinado tipo de necessidade. Fica assim, explicita a questio assistencialista, presente em

quase todas as institui¢des visitadas, como nos depoimento das entrevistadas.
3.2.1 Um projeto de Educagdo Infantil: novas exigéncias de propostas educacionais

Com o objetivo de atender as novas exigéncias da LDB, em relagdo 4 insercio real
das instituicdes de EI nos sistemas de ensino, a SME constituiu, no periodo de 1998 a 2000, ¢
Departamento de Educagdo Infantil. Segundo entrevistas e analises documentais, percebemos
que, nesse periodo, houve um avango em relagio &s propostas educacionais para essa etapa de
educagio. A equipe de coordenagio deste departamento elaborou um documento intitulado
“Projeto de Educagio Infantil”, o qual tinha por objetivo elaborar propostas de politicas para
coordenacio pedagdgica nas instituigdes de EI deste municipio. Foram feitos estudos e
discussdes de documentos legais da EI e de autores estudiosos dessa etapa de educagio para isso.

Conforme entrevista com a coordenadora geral daquela época ela, assim afirmou:

Como estava no auge a discussdo da integrago da educagdo infantil na secretaria de
educagdo, convidamos o pessoal da Assisténcia Social para estudar conosco sobre
questdes da infincia. Fizemos um levantamento quantitativo das instituiges de El
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existentes na cidade, do nimero de tumas conforme faixa etéria ¢ da gquantidade
profissional ali inserida. Apos este mapeamento do trabatho, convocamos todos os
responsdveis por essas institiigSes para uma reunifo, com o objetivo de esclarecer
sobre a incluso da EI como primeira etapa da Educaglio Bésica, bem como as
modificacdes de conceitos na nova politica educacional.

Depois de estudos e discussdes realizamos no periodo de 14 a 16 de Janeiro de 1998,
houve o primeiro enconiro de educadores da EI para elaborar um planejamento das
atividades a serem trabalhadas no corrente ano. Esse encontro contou com a presenga de
117 professores e monitores destas instituigdes. Estivamos com idéia até de publicar
um trabalho de orientagdo para as institui¢des de educagio infantil (E9, 1506/2005).

Ficou clara uma certa mobilizagio em relagio a propostas para a nova configuragio
dos conceitos de infincia ora discutidos. Entretanto, a mesma entrevistada evidenciou que essa

proposi¢do ndo foi materializada:

N#io sei se por cilmes em ver a educagio infantil sobressaindo, peis ninguém dava
importancia para essa etapa de educagio, as coordenadoras chefes do Departamento de
Divisfo de Ensino, justificando que era preciso de coordenadores que ajudassem no
ensino fundamental, simplesmente justificou que iriamos fazer parte do ensino
fundamental. O departamento de educagdo infantil foi extinto, afirmando ser contencéo
de gastos. Nessa época, mesmo sem o departamento, ficou trés meses sem nenhum
coordenador. Depois foi colocado duas coordenadoras para atender todas as instituigdes
CMEIs e CEIs. Mas estas n#o continuaram com a proposta que haviamos elaborado.
Porém, logo ficou s6 uma coordenadora, penso que a que saiu percebeu que ndo dava
conta de atender a todos. Considero um periodo de virias dificuldades, visto que uma
sd coordenadora ndo correspondia &s necessidades no planejamento e organizagdo dos
diversos setores e dos grupos de criangas dessas instituigdes (E9, 15/06/2005).

Fica evidente a ndo valorizagfio dessa etapa de educagiio e a falta de matenalizagio
das propostas elaboradas. Para fazer uma breve sintese, dois aspectos ndo poderdo ser omitidos: o
primeiro, em relagio aos recursos: é impossivel pensar no discurso da qualidade desatrelado dos
recursos; em segundo lugar, a deficiéncia de pessoal docente com formaciio propria para orientar
o trabalho, conferida 4 pouca importincia do processo educativo.

No final de 2001, a SME assinou uma parceria com 0 MEC para a implementagdo de
Programas de Formagdo Continuada para Professores de EI, tendo sido realizados varios
encontros, para estudos, dos 11 médulos dos “Parimetros em Agdo: Educagio Infantil”. O
objetivo, segundo o MEC era apoiar e incentivar o desenvolvimento profissional de professores e
especialistas em educagdo, além de divulgar e conhecer os Referenciais Curriculares da Educagdo
Infantil. Apos a formagdo dos coordenadores de curso, desenvolvida pelo MEC, em 2002, inicia-
se a formagdo continuada dos profissionais que atuavam na EI tendo sido encerrada no inicio de

2004.
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E interessante fazer referéncia a aﬁrméqﬁo do MEC de que os Pardmetros
Educacionais Nacionais (PCN) ndo sio documentos obrigatorios, entretanto os municipios s¢
podem participar dessa Formagio Continuada, se “optarem” por implementar o Referencial
Curricular Nacional pata a Educagic Infantil (RCNEI) em suas instituigdes, o que torna a
proposta obrigatoria e nio flexivel.

O Municipio pesquisado foi um dos ultimos a participar do “Pacote de Formagio”,
porque demorou aderir a0 RCNEI como referéncia para o trabalho. Penso que 1550 se deu, nio
por questionar as concepgdes ali presentes, mas pelo fato de, mais uma vez, querer evitar assumir
gastos com a EI, visto que, no momento de pressio por professores e outros secretarios
municipais vizinhos, decidiu por aderia a essa politica.

Vale destacar que o0 RCNEI é um documento produzido pelo MEC e publicado em
versdo final em 1998. Integra a série de documentos do PCN. Segundo 0 MEC, é um material que

tem como objetivo;

Dar mais uma contribuigdo para o professor de Educagiio Infantil. £ um conjunto de
reflexdes, cujo objetivo € servir de subsidio para a construgdo das propostas
curriculares, mas que ndo deve ser entendido como um manual a ser seguido. (...)
cocrente com as definigdes da LDB, reforca que as creches nzo devemn ser
simplesmente espagos de cuidados com a crianga e que as pré-escolas ndo se limitem a
preparar para a alfabetizaglo. Ao contrario, cuidado e aprendizado devem estar
mtegrados desde o inicio. E sugere que o trabalho seja articulado em trés eixos: a
brincadeira, 0o movimento ¢ as relagbes afetivas que as criangas desenvolvem.
{Educagdo Infantilthttp./Avww.mec. gov.br, acessado em 08/10/2005)

Sem ignorar um possivel avanco nas politicas propostas nesse documento paraa EI -
educacio e o cuidado enquanto bindmio indissocidvel; o afeto na relagio pedagdgica para o
desenvolvimento da crianga; idéia de especificidade nas diferentes regides do pais —, é preciso
verificar até que ponto ele contribui para a efetivagdo de propostas para a area e até que ponto ele
cumpre o que anuncia.

Como a elaboragio dos RCNEI foi uma das reformas pontuais efetivadas no Govemo
de Femando Henrique Cardoso, faz-se necessirio uma reflexdio critica sobre essa politica que

parece submeter-se s politicas neoliberais impostas pelos organismos intemacionais efetivadas

nesse governo.

I

E importante notar que este documento propde auxiliar o profissional de EI na

elaboragio de propostas de trabalho, porém, a redagio utilizada, além de pressupor um
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profissional altamente qualificado, capaz de fazer analises criticas e efetiva-las conforme o
potencial das criangas ali inseridas, ndo colabora para uma identificagio de como seram
construidas essas propostas locais. A linguagem, além de muitas vezes nio ser clara, outras vezes
mistura diferentes concepgdes tedricas e até conflitantes, dificultando o entendimento. A
realidade do municipio pesquisado, e acreditc que ndo difere da maioria das creches de outros
municipios brasileiros, é muito distante dessa proposi¢do, visto que o quadro de formagdo dos
profissionais ndo possui sequer o ensino fundamental. Atrelado a isso, temos as dificuldades de
adequagiio dos espagos fisicos para efetuar essas propostas. Qutra questfio que ndo podemos
deixar de destacar é que nas instituighes pesquisadas nfio foi encontrado nenhum profissional do
género masculino, no entanto, todo contexto do RCNEI se direciona ao educador no masculino.

Em relagio a educagio de criangas menores de 4 anos — creches —, 0 RCNEI néo
aproveita a produgio académica ja existente na area de EI e deixa de apresentar uma proposta
real para as criangas de camadas populares, deixando, assim, de contribuir para fazer avangar
com a pratica de EL e as vezes influenciando a propostas inadequadas para essas criangas, uma
vez que prevalecem propostas voltadas as criangas maiores de quatro anos.

Em relagio aos formadores, estes eram (in)formadores, visto que ndo tinham
autonomia para criar ou questionar os Kifs oferecidos pelo MEC. Esses Kits eram reais “camisa
de forga”, os quais eram repassados para os profissionais como “ideal” ou “receitas” a serem
seguidas. Os professores de EI deveriam “obedecer” e “copiar” os modelos. Os conteirdos nao
consideravam as diferencas de regides, isto €, eram propostas idénticas para diferentes realidades
além de estarem longe da “pratica” efetivada. Por ser distante a proposigio de sua materializagéo,
muitos desses documentos foram engavetados, inviabilizando propostas positivas na educagio de
criangas menores de seis anos pela dificuldade de sua execugdo. Entretanto, 0s RCNEI ainda séo
considerados como algo positivo, porque nio se tem uma pesquisa com rigor cientifico que

desvele essa aparéncia.

3.3 Contexto atual dos Centros Municipais de Educagiio Infantil (Abelhinha, Estrela D’Alva,

Favo de Mel e Crianca Feliz): localizagdo, historico, aspectos fisicos e organizacionais.

De modo geral, cada lugar, cada cidade goiana teve uma histéria propria para

justificar a criagdo das instituigdes de EI. Na maioria das vezes, estiveram ligadas ao processo de
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desenvolvimento da politica social do Estado, que passava a fomentar um conjunto de medidas
paliativas, frente & crescente pauperizagio da populagdo, as pressdes exercidas por certos grupos
sociais pelo acesso aos espagos publicos e aos beneficios educacionais e trabalhistas (Barbosa, et
all, 2003). A politica social em Jatai, pode-se dizer, que foi assumida, como no restante do pais,
numa perspectiva assistencialista, nem sempre uma pnoridade dos planejamentos
governamentais.

Conforme os dados quantitativos levantados em Janeiro de 2005, fomecidos pelo
Departamento de Estatistica da Secretaria Municipal de Educagéo, Jatai possui 4 Centros
Municipais de Educagio Infantil — Cemei, somando 29 turmas, com 554 criangas atendidas nessa
etapa de educagio. O municipio “atende” também 5 institui¢Ges assistenciais-filantropicas, num
quantitativo de 15 turmas, com 478 criangas. A seguir, serdo apresentadas algumas das

caracteristicas das instituigdes pesquisadas.

3.3.1 Localizagdo e Histénco

As instituigdes em que a pesquisa foi desenvolvida localizam-se em diferentes bairros
da cidade pesquisada. Notamos que a maioria delas foi construida nas proximidades de uma
Escola de Ensino Fundamental (EEF), a maioria, em programa integrado com a SME, visando ao
fluxo normal de encaminhamento das criangas que atingissem a idade-limite de atendimento.
Segundo observagdes, percebemos que grande parte das criangas, que completa a idade-limite
para o Cemei, se matricula na escola de EF mais proxima.

Os Cemeis pesquisados foram inaugurados entre os anos de 1990 a inicio de 2000 —
Abelhinha: 1996, Crianga Feliz: 1993; Estrela D’Alva: 2000; Favo de Mel: 1990. Alguns tém
capacidade de atender, no méximo, 90 criangas, enquanto o considerado maior, “Abelhinha”,

com capacidade para atender até 300 criangas.

3.3.2 Clientela
Os Cemeis contam hoje com 29 turmas, com um atendimento de 554 criangas, na

faixa etiria de O a 4 anos e 8 meses, provenientes, na grande maioria, de familias de nivel
socioecondmico baixo. Segundo entrevistas realizadas nestes Cemeis, a sele¢do para a crianga

entrar nas instituicdes, na maioria das vezes, adota o seguinte critério. mies trabalhadoras
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domeésticas — mensalistas ou diaristas —, e pais desempregados, visto que nio é possivel atender
toda a demanda. Somente em uma institui¢io, a entrevistada respondeu que ndo havia nenhum
critério e que, se houvesse vagas, toda e qualquer crianga era matriculada. Entretanto, segundo
observagdes, verifica-se a existéncia de varias selegdes. O primeiro é por ordem de chegada: faz-
se uma “Ficha de matricula” em que sdo colhidos os dados cadastrais da familia, da crianga e
situagdo habitacional. Ha também uma ficha “Declara¢do de Trabalho”, preenchida pelos pais e
pelo empregador/empregadora, comprovando o trabalho realizado junto a4 empresa ou em
residéncia. Nesta, consta-se o horario de entrada, saida e a data de admissdo no referido emprego.
Ha também, em um dos campos desta ficha, o seguinte termo: “Por ser a expressdc da verdade,
sob penas da Lei, principalmente do art. 299 do Codigo Penal Brasileiro, firmo o presente”.

Procuramos conhecer a que se referia este artigo:

Omitir, em documento piblico ou particular, declaragéio que dele devia constar, ou nele
inserir declaragio falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com o fim de prejudicar o
direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante. Pena —
reclusdio, de | (um) a 5 (cinco) anos, ¢ multa, se o documento ¢ publico ... (ARTIGO
299, Titulo X, Capitulo III, p. 1098, 2003).

Verifica-se uma inversdo de papéis. Ao invés de o pai, mie ou responsivel fazer
cumprir a lei que determina o direito de essa crianga freqiientar a instituico, considerando a le1
como um ordenamento juridico de aplicagio universal, que deve ser obedecida por todos os
membros da sociedade, inclusive as institui¢3es que a compdem, 0 que ocorre € o INverso.

Como podemos observar no artigo citado, parece que ha até uma certa ameaca para os
responséveis que assinam o documento, se estes nfo estiverem mesmo trabalhando. Ao analisar a
relagdo da sociedade capitalista, Marx (1983) afirma que o trabalhador € um capital vivo para sua
infelicidade, e aqui fica evidente essa afirmagdo: o trabalhador ndio existe enquanto homem, mas
s6 enquanto trabalhador, quando hi um capital para ele, ou seja, até o momento que ele estiver
produzindo bens e servigos, “a economia politica ndo conhece o trabalhador desocupado” (p.
174). Ora, além de ndo considerar que a creche ¢ um direito da crianca, este critério ndo leva em
conta que a perca do emprego pelos pais ou responsaveis deveria ser um fato que contribuisse

positivamente para uma vaga, € ndo como acontece, a negagio do direito. Vejamos:

Contudo, o frabalhador tem a infelicidade de ser um capital vivo e, portanto, com
necessidades, que em cada momento em que ndo trabalha, perde seus juros e por



114

conseguinte sua existéncia. Como o capital, o valor do trabalhador varia de acordo com
sua procura e oferta, ¢ a sua existéncia fisica, a sua vida, foi ¢ é considerada como uma
oferta de mercadorias, semelhante a qualquer outra mercadoria. (...) O homem ndo
passa de um simples rabalhador, ¢ enquanto trabalhador, as suas qualidades humanas
existem apenas para o capital, que lhe é estranho (1983, p. 173 grifos do autor)

O que presenciamos aqui ¢ que o trabalhador é manipulado pela classe dominante das mais
diferentes formas, utilizando a prépria legislagio, ao contrario do que ¢ de direito do trabalhador.
Cabe aqui uma observagio marxiana feita por Enguita (1993), 20 analisar a produgdo de forga de

trabalho como mercadona:

Arrancados do campo, privados de propriedade, proibidos de vagabundear, néio importa
se foram alguma vez ou nasceram de assalariados, agricultores, lacaios feudais ou
artesdos independentes, enormes massas de pessoas véem-se obrigadas, nfio sé
economicamente mas também pela forga da lei — da lei de pobres ou de desocupados
que caird sobre eles com todo seu peso se nfio o fazem -, a vender para substituir, a
Gnica coisa vendavel, a unica mercadoria de que ainda dispde: sua capacidade de
trabalhar, sua for¢a de trabalho (1993, p. 177).

Observam-se aqui os tragos dominantes da sociedade capitalista, constituida com sua
perspicaz destrutividade do ser humano, e, sobretudo, a fragilidade do trabalhador frente as
dificeis condigdes vividas, utilizando-se de forma “legalizada” a exclusdo de seus direitos. Como
diria Marx (1993), o trabalhador, além de lutar pelos meios fisicos de subsisténcia, deve lutar
para alcangar trabatho. E completamos: para que seus filhos nfio percam o que lhes € de direito —
continuar na instituicdo de EI Diante desse processo, as familias vivem sob uma logica de
profunda opresséo e violéncia: primeiro, pelo proprio mercado que a ameaga dia-a-dia com o
desemprego, visto que o trabalhador labora todo dia na incerteza se tera trabalho amanhi;
segundo, pelo medo de os filhos perderem essa vaga que foi duramente “conquistada”, o que
desconsidera os objetivos propostos nas determinagdes legais.

Ap6s preenchimento desta ficha, pode-se dizer que ha uma terceira selegio. E uma
triagem, feita por ocasido das visitas as familias, com o objetivo de confirmar a veracidade dos
dados. S6 apés essa visita que a matricula ¢ confirmada. Conforme entrevistas com responsaveis
por estas institui¢des, ndo ha um critério especifico em documentos para esta selegdo, entretanto,
verificamos, pelos documentos a serem assinados que ha néo s6 um critério, mas muitos critérios.
Como afirma Kuhlmann Jr. (2003), “A pedagogia das instituigdes educacionais para 0s pobres é

uma pedagogia da submissdo; uma educagéo assistencialista marcada pela arrogdncia que
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humilha para depois fornecer o atendimento como dadiva, como favor aos poucos selecionados
para o receber” (KUHLMANN JR, 2003, p. 54).

Hi também outra triagem realizada pelas professoras para ver a necessidade das
familias e das criangas, antes de se ingressarem na instituigio: verificar peso, altura.. e
encaminha-las para tratamento médico, se for necessario. Um dos critérios para confirmagio de
matricula € atender as cnangas de familias cuja situagiio social se apresente mais grave. Em um
dos campos da ficha de matricula, hda em destaque espago para registrar o desligamento da
crianga na unidade. Esse desligamento pode ocorrer de forma espontinea ou obrigatoria.
Geralmente a espontinea acontece quando se muda de cidade ou de bairro onde a crianga se
encontrava matriculada. A obrigatoria, se a crianca faltar durante uma semana sem justificativa e

ao completar a 1dade limite de atendimento ~ 4 anos ¢ 8 meses.
3.3.3 Espaco Fisico

A estrutura fisica dos Cemeis estio em bom estado de conservagio. No ano de 2000,
todos passaram por reformas para a superagio das deficiéncias, tais como; aumento do espago
fisico, adaptagio de banheiros {(em algumas), pintura, troca de piso, entre outros pequenos
reparos. Ambos tém uma area construida totalizando diferentes espagos. Geralmente, o corpo
principal compde-se de ambientes agrupados em salas conforme atividades desenvolvida nos
Cemeis. As caracteristicas da organizagiio espacial das institui¢des pesquisadas sdo inspiradas em
um Unico tipo — sala de aula. Percebemos também, uma certa preocupag¢io com a antecipagdo da
escolarizacdio do ensino fundamental. Na maioria das salas observadas, constatam-se as letras do
alfabeto, lista do nome dos alunos, nomes dos mobiliarios fixados, planejamentos com temas
geradores, a professora como centro do processo, enfim, varios resquicios corporificados na

experiéncia do EF.
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Tlustragio™® 2 - Criangas da sala do Maternal do um Cemei “Crianca Feliz” (Jatai, fev./2005)

Tlustragio 3 - Criangas da sala do Jardim | de um Cemei “Crianca Feliz” (Jatai, fev./2005).

* Todas as fows Formm eitas pela sutora.



3.3.4 Pessoal

Tabela 4 — Funcionarios dos Cemeis

Quantidade de funcionarios
Nome dos Cemeis SME SMPAS
Abelhinha 17 38
Crianga Feliz 12 15
Favo de Mel 2 17
EstrelaD’Alva 7 10
Total 44 80

Fonte: dados coletados nas instituigdes de EL
Os profissionais que atuam nos Cemeis sio nomeados com diversas denominagdes —

professores, monitores, coordenadores e auxiliares. Em Jatai, temos 124 profissionais, que
trabalham nos quatro Cemeis. A jornada de trabalho prevista para os funcionarios varia entre o
periodo integral 40 horas semanais, ou de 20 horas semanais. Os vigias, com jornada diaria de 12
horas de trabalho, por 36 de descanso. Pelo que observamos durante a realizagio dessa pesquisa,
¢ que as professoras sio as profissionais responsaveis diretamente pela “educagio”, isto €,
exercem influéncias mais especificas nos processos de planejamentos e construgio do
conhecimento sistematizado, enquanto as monitoras, conhecidas com “agentes sociais e de
servigos”, desenvolvem trabalhos de “apoio pedagdgico”, exercem papel de higiene, alimentagdo,
socializagio; na maioria das vezes, elas nfo tém formagfio profissional especifica, sdo mais
“executoras” daquilo que é planejado pelas professoras. Todas sio chamadas de “tias” pelas
criangas e entre elas mesmo. Embora afirmando em entrevistas que o cuidar e o educar se
encontram juntos, parece que ha uma separagio entre quem “cuida” e quem “educa”.

Grande parte dos funcionarios dos Cemeis sdo indicados pela Smaps. Percebemos
uma certa contradigio, durante as entrevistas realizadas, em relagio aos cargos de diregao para as
institui¢des de EI Segundo as coordenadoras, essa fungiio ¢ exercida pelo Secretario Municipal
de Educagdo. Ja em entrevistas com a assistente social da Smaps, ela afirmou que como o cargo
para a diregiio dos Cemeis também se encontra sob administragdo desta Secretaria, ndo se exige
uma formagiio especifica para tal, € essa Secretaria, via poder executivo, quem faz a indicagio,
sendo este considerado cargo de confianga. A escolha dos coordenadores pedagdgicos acontece

dentre as proprias professoras que tém o curso superior, “preferencialmente” de Pedagogia, além
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de consulta sobre a disponibilidade para o exercicio da fungo; diante de certas justificativas, o
cargo é preenchido, no entanto, verificamos que ha coordenadores ainda com curso de
magistério.

A formagio daqueles que lidam diretamente com as criangas — 0s monitores —, grande
parte, ainda nio cumpre determinagdo da LDB 9.394/96, no tocante a formagio, como pode ser
observado na tabela 5. E interessante considerar que esta Lei, sintonizada com as premissas
neoliberais, apoiadas nas politicas dos organismos multilaterais como: Banco Mundial,
Organizagio de Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico, UNESCO, dentre outros, enfatiza a
formagdo de professores, os quais se consideram os principais agentes de mudangas e que
poderdo ajudar diretamente na implantagio de um modelo de educagdo, que contribua para o
“sucesso” e 0 “éxito”, e conseqiientemente, com o “desenvolvimento econémico”, ou seja, que
possa acompanhar as exigéncias da globalizag8o. A partir dessa logica, o CNE elaborou um

parecer onde fica explicito a preocupagio com a formagio de professores

Dois problemas fundamentais parecem ter preocupado especialmente o legislador. O
primeiro diz respeito a necessidade de elevar a qualificaglio dos profissionais
dedicados a educagio Infantil ¢ aos anos iniciais do ensino fundamental
Tradicionalmente formados em cursos de nivel médio, coloca-se hoje a necessidade de
oferecer-thes uma formagdo de nivel superior (...) O segundo problema diz respeito 4
dissociagdio entre teoria ¢ pratica . Esta dissociag@o se apresenta em dupla vertente. Em
primeiro lugar, na separagio entre, de um lado, o ensino das teorias e métodos
educacionais e, de outro, a préatica concreta das atividades de ensino na sala de aulae do
trabalho coletivo (CNE 115/9, p. 2).

Nesse sentido, tém sido propostas politicas de formagio em modelos aligeirados em
relagio & duragdo do curso, aos conteudos, ou locus para essa formagdo, primando por modelos
de “praticas”, usando, como argumento, que os cursos de formago sdo muito tedricos. Nessa
dtica, € preciso qualificar mats rapido o professor, oferecendo-lhe uma “formagdo em servigo”, o
que parece ser a tendéncia de todo Estado brasileiro e muito presente em Jatai.

Conforme observado no Convénio entre a Secretaria Municipal de Educagdo ¢ a
Secretaria Municipal de Promogio e Agio Social, os Programas de Formagfio Continuada sdo
previstos para formagio e qualificagiio docente de pessoal que trabalha nos Cemets e oferecidos

pela SME. Os principais programas sio PCN em Agdo de Educagio Infantil, PROFA,
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PROFORMACAO". Atualmente um grupo de profissionais dos Cemeis esti cursando um novo
programa do MEC — Proinfantil” —, além de realizarem encontros periddicos e palestras
promovidas por esta Secretana.

Conforme observacdes e entrevistas realizadas com professoras dos Cemeis, elas
afirmaram que tém sido convocadas a fazer os chamados “Programa de Desenvolvimento
Profissional Continuado/MEC”, ou seja: os “pacotes do MEC”, sob ameaga de ndo
permaneceram nas instituicdes em que trabalham; por exemplo, se trabalham no Cemei, tém de
fazer os cursos voltados para essa etapa, independente se ja sdo graduadas em curso superior —

Pedagogia — ou nio, justificando que a grade do curso de Pedagogia ndo discute questdes praticas

" daEL

E evidente que a exigéncia da LDB de ter os professores, que ja atuam nas redes de
ensino, formados até o ano de 2007, é meta positiva, principalmente se ndo for s6 para efeito de
estatisticas a serem exibidas. Nosso questionamento € em relagio a esse tipo de formagio que os
professores estio recebendo. E preciso que existam condigdes minimas para que eles
desenvolvam sua formagdo, como, por exemplo, tempo para desenvolver pesquisas, letturas e
participagdo em eventos, entre outras atividades.

Nosso objeto de estudo ndo é analisar a politica de formagio — inicial ou em servigo —
de professores que atuam nas instituigdes de EI de Jatai, entretanto, nio podemos deixar de
ressaltar o esforgo que tem sido desempenhado pelas profissionais ali inseridas. Conforme
entrevistas realizadas, e analisando a tabela 5, observamos que um grande niimero desses
profissionais tem se empenhado em realizar os cursos oferecidos, tanto os de formagdo inicial
quanto os de formagdo continuada. Porém, sabemos que nenhuma formagéo melhora a qualidade
das agdes educativas se nio houver uma contextualizagio da realidade com o dia-a-dia, tais como

condigdes de trabalho dignas — espago fisico e equipamentos adequados, salario, planos de cargos

£ um Programa elaborado pelo MEC, funciona na modalidade de educacdo a distancia, utilizando-se de materiais
auto-instrucionais (impressos e videos), especificamente produzidos para o curso, atividades individuais e coletivas,
e um servico de apoio 4 aprendizagem realizado pela equipe de professores formadores das Agéncias Formadoras e
or tutores.

Pz O Proinfantil ¢ um curso em nivel médio, a distdncia, na modalidade Normal. Destina-se aos professores da
educagdo infantil em exercicio nas creches e pré-escolas das redes publicas - municipais ¢ estaduais — ¢ da rede
privada, sem fins lucrativos — comunitérias, filantropicas ou confessionais — conveniadas ou ndo. Sua duraco ¢ de 2
anos, com a carga horaria de 3.200 horas, distribuidas em quatro médulos semestrais de 800 horas cada. A partir
deste ano, os professores dessas instituigdes estdo realizando uma formagio “Proinfantil” numa cidade vizinha da
cidade de Jatai (a 110 Km).
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e carreiras, aspectos organizacionais —, atrelados a outros elementos: econdémicos, sociais €

politicos, que sdo condigdes objetivas para as mudangas.

Tabela 5 — Formagio de professores dos Cemeis de Jatai.

Formacio dos profissionais que trabalham no CEMEI
Nome do |Licenciada §Graduando [ Outro Magistério | Nivel |Pro- Ensino Total de prof.
CEME]I |em em curso Médio { Formagdio | Fundamental { nas institui¢des
Pedagogia |Pedagogia |superior
Abelhinha 11 5 1 8 13 11 6 55
Cranga 5 4 2 4 4 0 8 27
Feliz
Favo  de 7 5 2 2 1 3 5 25
Mel
Estrela 0 5 0 2 1 6 3 17
DAlva
Total Geral 23 19 5 16 19 20 22 124

Tabela produzida pela autora. Fonte: dados coletados nas instituigdes de EL
A quantidade das turmas de criangas em cada instituigio varia de acordo com o

espago fisico. Porém, a composigio das turmas é a mesma para todas, variando por uma a mais
ou a menos. Estas sio distribuidas da seguinte forma:

Tabela 6 — Quantidade de criangas por idade e furmas

Faixa etaria N° de criangas professores/monitoras por turno

Bergério | 0 a 11 meses 0all meses 5 criangas para cada professora e 1 monitora

Bergario Il |11 meses a 1 ano e 8|13 a 15 criangas 12 criangas para cada professora e 1 monitora
meses

Maternal [ 1 ano ¢ 3 meses a 2| 16 a 20 criangas 10 criangas para cada professora € 1 monitora
anos

Jardim I 2 anos e 8 meses a 3|2 anos e 8 meses a 3 | 12 criangas para cada professora ¢ 1 monitora
anos e 8 meses anos e 8 meses

Jardim I1 3 anos ¢ 8 meses a 4 [ 18 a 25 criangas 20 a 22 criangas para cada professora e | monitora
anos e 8 meses

Fonte: dados coletados conforme regulamentagdo do CMEJ e nas instituigdes de El
Essa é a quantidade de crianga-adulto existente na programacgdo basica para os

diferentes grupos etarios. Observamos que no dia-a dia essa propor¢io sofre modifica¢des,
devido a falta de funcionarios. Comparando a quantidade de criangas dispostas pela Resolucio do
Conselho n® 022/2003, a maioria das turmas funciona com quantidade um pouco acima do limite

das vagas constituidas pelo Conselho Municipal de Educagdo. Encontramos turmas de bergario
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com 15 criancas, matemnal com 20 e de Jardim com 25, ou seja, com quantidade até triplicada do
numero permitido pelas normas do CME, que ja € grande.

Cabe aqui fazer pontuagdes sobre a questio da “qualidade” — ¢ a propna palavra de
ordem dos documentos do MEC. A LDB 9.394/96, em inumeros momentos, prima pela questio

da qualidade:

O dever do Estado com a educagdo escolar piblica sers efetivado mediante garantia de:
padrdes minimos de qualidade de ensino. Definidos como variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensdveis ao desenvolvimento do processo
ensino-aprendizagem (Titulo III, Art. 4°, inciso IX).

Essa questio de padrdes minimos de qualidade de ensino, embora aqui tratada para o
ensino fundamental, pode ser pensada, sobretudo para EL Esses padrdes minimos de qualidade
podem ser interpretados como a existéncia de pré-condigdes para que a instituicio possa
desempenhar bem seu papel de educar e cuidar. As DCNEI também definem varios principios
norteadores da pratica pedagégica com o objetivo de alcancar tal qualidade. Da mesma maneira,
os documentos que versam sobre o papel da educagdo para esse “novo milénio”, tanto os
produzidos em nivel nacional quantos os em nivel internacional, apontam para esse padrio de
qualidade. Entretanto, ¢ preciso ver a questio da qualidade atrelada as de quantidade. E qualidade
significa também garantia de vagas, condi¢des de trabalho, quantidade de criangas por educador,
entre muitos outros aspectos ja discutidos. Enquanto isso ndo acontecer, as coisas continuam na
proposi¢io.

As férias da maioria dos funcionarios dos Cemeis acontecem de forma coletiva no
més de julho (no mesmo periodo das férias escolares). Conforme entrevistas com alguns pais ou
responsaveis por criangas deixadas nas instituigdes, eles afirmaram que esse momento de férias
coletivas trazem muitos transtomos para eles, visto que nem sempre coincidem com as férias de
seus trabathos. Segundo informagdes da maioria entrevistada, os pais ndo tém com quem deixar a

crianga, sendo necessario pagar alguém para cuidar desta, comprometendo nas despesas.

3.3.5 Rotina

Todos os Cemeis funcionam diariamente de segunda 3 sexta-feira, das 7:Q0h. as

17:30h, porém algumas criangas ficam até as 18:00h.
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A entrada das criangas nos Cemeis ocorrem das 6h30m as 8h. Algumas criangas que
moram em bairros mais distantes, chegam de énibus, escolar terceirizado pela Prefeitura. Como
hé muitas criancas menores de um ano, hi um bergo dentro dos 6nibus ¢ uma monitora de cada
instituigio acompanha o transporte até a instituigio. As criancas que chegam de Gnibus, sio
auxiliadas por uraa monitora, que confere as sacolas e encaminha as criancas até suas respectivas
salas. Durante as observages, pode-se perceber que as criangas que vém acompanhadas pelos
pais ou responséveis sko levadas ao ambiente especifico onde & crianca fica. Muitos levam-na até
entregar 20 professor ou monitor da sala. Na medida em que as criangas chegam, as monitoras
colocam o uniforme da instituichio na crianga. As criancas do Jardim 1 ¢ Jardim I se vestem
sozinhas, algumas com dificuldades, porém a professora afirma que este ¢ um exercicio de
amadurecimento de suas individualidades. Apds as 8 horas o portio de entrada das criangas ¢
fechado, sendo permitido a entrada posterior de criangas, somente por motivos justificados.
Tustragko 4 — Bergo fixado dentro do Onibus que transporta &s criangas para os Cemeis.

O programa alimentar ¢ organizado qualitativamente por uma nutricionista, tem como
objetivo suprir 100% as necessidades calérico-proteicas das cnangas, caso niio recebam
alimentaghio complementar em casa. Além dos cardipios vindos do Departarento de Géneros ¢
alimentagio Escolar Municipal, sio servidas quatro refeiBes diarias durante o periodo de
permanéncia na imstituigho: 8:00h café da manhi; 10:45h, almogo; 14:00h, lanche da tarde e
16:30h, jantar. Observa-se muita preocupaclio dos profissionais em obedecer de forma cniteriosa
a rotina de alimentag¥o, além de uma grande preocupacio em que as Criangas comam 2a
quantidade prevista
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TNustraglo S - Criancas do Cemei “Crianga Feliz” tomando o café da manh& (Jatai, fev./2005).

Existem hot#rios definidos e rigorosaments obedecidos para o banho, troca e higiene
das criangas. O banho € obrigatério ume vez ao dia (maternal e jardins). As criangas do bergano
recebem dois banhos por dia ou mais, dependendo das necessidades. HA também o
acompanhamento bucal todas as criangas recebem escovas dentais e escovaclio orientada uma
vez por semana por uma assistente de odontologia do municipio, em casos mais sénios, se 8
institui¢iio tem espaco fisico para 0 consultério denthrio, a odontéloga vai até a instituiclio; caso
nfio o tenhs, 8 crianga é atendida em postos de saide mais proximos & mstituigiio. As monitoras
das salas acompanham as escovagbes diarias. Realizam o combate e acompanhamento, uma vez
por semana, contra piolhos, quando é passado creme com vinagre nas cabegas das criangas.

Nas analises de Faria (1999), sobre o espago fisico, ela diferencia a rotina de jomada,
justificando que prefere usar a palavra jomada, visto que um dos significados desta €

marcha ou caminho que se faz num dia, o fato de fazermos determinadas atividades
todos o8 dias, como dormir, comer, banher.se, etc, ndo autoriza a profissional de
educechio infantil a fazé-las iguaizinhes todas as vezes, mas sim a desafiar a cumprir
esaes rituais, com intencionalidade, no conjunto das agdes educativas. Por exemplo, um
dia froca as fraldes contando histdriay, no outro cantmdo, assobiando.. (FARIA, 1999,
p. ).

Entretanto o que verificamos durante nosso trabalho de pesquisa foi simplesmente o uso de
rotinas. Notamos uma preocupagio rigorosa com a limpeza das criangas e da instituigho. Os
funcionérios recebem instrugBes de como trabathar, evitando o méximo de contaminaciio com a
sujeira ou com transmissio de doengas. Porém, a maioria dos objetos néo é personalizada.
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Tlustragiio 6 - Crianga do Cemei “Crianga Feliz” tomando banho (Jatai, out., 2005).

As atividades pedagogicas sio realizadas por turma, obedecendo cada faixa eténa.
Segundo a pesquisa, observa-se que os profissionais procuram acompanhar 0 proposto nos
RCNEI ¢ o planejamento geral feito conforme orientagtes da SME. Ao invés de as professoras
receberemn orientacdes diretamente das assessoras técnicas pedagogicas, o planejamento acontece
da seguinte forma: as coordenadoras pedagogicas se reinem com as assessoras mensalmente para
receber instrugdes, fazem um planejamento e orientam as professoras e monitoras quanto a
execuclio do trabalho. Depois hi um planejamento especifico, por turma e semanalmente com as
professoras, que, na maioria das vezes, acontece durante o repouso das criancas.

A partit das quinze horas, as criangas comegam a ser preparadas para a volta a casa,
tirando os uniformes e colocando a roupa trazida de casa. Das dezesseis horas em diante, os pais
ou responisaveis, comegam a buscar as criangas. As dezessete horas, o énibus chega para buscar
as que morarn em locais mais afastados.
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Hustragko 7 - Crancas recebendo suas roupas se arrumando para voltar para suas casas (Jatai,
fev./200S).

O repouso € obrigatdrio para todas as criangas, 0 que ocofre sempre apés o almogo,
num periodo aproximadamente de duas horas. Na maioria das institui¢Bes, todos t8m que dormir
& acordar na hora marcada pelo adulto, de meio dia as treze ¢ trinta. As criangas que acordam
antes do horirio delimitade devem permanecer no lugar, quietas para nio acordarem as demais.
Aquelas que sio acordadas ficam sonolentas, deitadas sobre as mesinhas, muitas vezes sem
participar das atividades. HA uma grande preocupagiio dos profissionais em que todas durmam e
acordem no mesmo horario para fcilitar os trabalhos das merendeiras ¢ lavadeiras e, claro, delas
também. Procuram obedecer a esse ritmo, para que as criangas nio passem da hora de lancharem,
interferindo depois no jantar, justificando que elas tSm que jantar antes de retornar s suas casas.

Michael Foucauh (1987) faz uma interessante anélise nos mecanismos de relacio de
“poder” existente no ato de aducar. Ao estudar o espago fisico das escolas na Franga, durante o
século XIX, ele mostra como e ocupado esse espago, afirmando que em todas as salas de aula
Mvhhmdetmhdosmmdmmmhmdemdumcl&ssa,demeimquewdos
tinham seus lugares fixos, 0s quais nfo podiam ser trocados sem o consentimento do inspetor da
escola. Eram também separados aqueles que tinham as notas mais altas dos que néio as tinham.
vaamnmb&naquelesqueﬁnhamospaisnegligmm,osqueﬁnhmpiolhodosqueemm
limpos. Um aluno indisciplinado tinha que ficar sozinho ou entre dois predosos. Percebemos que
a El ndio escapa desse carater regulador de disciplina. Uma crianca que, desde cedo, se submete a
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essas normas disciplinares rigidas para dormir, acordar, corner, higienizar, brincar... somente com
os pares da mesma idade, em que as condutas sho definidas pelo adulto, como apropriadas ou
ndo, so vitimas das relagdes de poder tais como as descritas por Foucault. Essas questdes nos
remetem & pensar nos ideais de liberdade “burguesa”: as criangas sfo livres para escolher entre o
que j& foi escolhido e pré-estabelecido com regras pelos adultos.

Tustraclio 8 - Criangas do Cemei “Abelhinha™ na hora do repouso (Jatai, out., 2005).

O ritmo dos bebés — zero a 11 meses — ¢é diferente das demais criangas, porém &
praticamente 0 mesmo para todos. Observa-se uma grande dependéncia dos bebés em relagiio as
monitoras. Quase todo seu tempo € voltado em “cuidados”, como, por exemplo, dar comida,
banho, trocé-los ou evitar riscos de quedas e machucados. Essas tarefas nfio tinham fim, e
tornavam todo o tempo das profissionais durante as observagBes realizadas na pesquisa.

Mesmo as profissionais compreendendo que a rotina nfio seja muito agradivel para as
criangas, elas nfio conseguem propor algo mais livre, isto é, sem horirios e espagos tho rigorosos
para acontecer. Segundo M. C. Barbosa (2001, p. 5) as rotinas

Operam com o objetivo de estruturar, arganizer ¢ sistematizar as ordens moral ¢ formal
- acentuado seus esforgos na ordem moral — afinal, um dos principais papdis da
escolurizagBo inicial ¢ o de transformar a criangas em aluncs. Para desempenhar esse
papel, s rotines utilizem-se de ritumis - cenimdnins, castigos, imagens de condutas,
cariter, modos valorizedos de ser e proceder — que relacionam os mdividuos com 4
ordem social do grupo, eriundo um repertbrio de opdes que slio compartilhades com
todos ¢ gue di um sentimento de pertencimento ¢ de coeslio a0 grupo. A roting
desempenhi um papel estruturante no construgho da subjetividade de todos que slo
submetidos a ela (M. C. BARBOSA, 2001, p. 5).
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Por meio das observagdes realizadas, constatamos que todas as criangas sfo
colocadas para dormir a0 mesmo tempo. Sera que todas as criangas desejavam dormir a0 mesmo
tempo? Todas estavam com sono? Como afirma Farias (2002), na sociedade do trabalho ninguém
pode ficar a toa. Nesse sentido, podemos dizer que as propras praticas educativas contribuem
para disciplinar o corpo tornando-o submisso, homogéneo e décil, impedindo as criangas de
expressar seus desejos e movimentos, e, consequentemente, de manter a ordem estabelecida.
Observamos que, nesse periodo do sono das criancas, algumas professoras de turmas diferentes
se juntam para desenvolverem trabalhos pedagdgicos, outras permanecem nas salas elaborando
seus planejamentos. Algumas vezes esse horario € utilizado para reunides emergenciais e
planejamentos semanais com as coordenadoras.

Conforme uma das diretoras entrevistadas, as reunides de pais acontecem a cada
bimestre. Em um primeiro momento, a dire¢do do trabalho fica por conta da Coordenagio
Pedagdgica e, apds, com as professoras de cada turma. As reunides para os funcionarios séo
realizadas &4 medida do possivel, isto é, quando houver necessidade.

Quanto ao Projeto Politico Pedagogico (PPP) das mnstituigdes, houve uma certa
contradicdo em relagdio a sua construgio. Algumas diretoras afirmaram que acreditam na
necessidade da elaboragio deste trabalho em conjunto com todos os profissionais que estio
inseridos na institui¢gio, bem como com representantes das familias das criangas, porém isso
ainda ndio foi possivel acontecer. Em outras entrevistas, as diretoras afirmaram que o PPP foi
elaborado de acordo com as perspectivas das familias atendidas, tendo sido construido através de
discussdes, palestras e reunides, havendo participagdo das familias e dos funcionarios. Mesmo
com todas as dificuldades, percebemos que em todo momento ha uma busca de caminhos para se
efetivar o dialogo e a constru¢iio de espagos de convivios com reflexio e respeito, o que contribui

para orientar o trabalho desenvolvido com as criangas.

3.4 Convénio entre Secretaria Municipal de Educagdo e Secretaria Municipal de Assisténcia e

Previdéncia Social.

Em trabalho de investigagdo, com o objetivo de cientificar como tem se processado a
assungiio da EI por parte da SME, percebemos que esta ainda ndo tem acontecido que ¢ s¢ inicia

de forma muito timida. Podemos dizer que as primeiras (ou Unicas) medidas tomadas foi a
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realizagdo de convénio entre as instituigdes filantropicas e a SMPAS: “Convénio que entre si
celebram a Prefeitura Municipal de Jatai através da Secretaria Municipal de Educagio ¢ a
Superintendéncia Municipal de Promogiio e Assisténcia Social”. Observamos, conforme nossos
estudos, pesquisas, analises em documento ¢ em entrevista, que pode ser mais facil para o poder
publico fazer “parcerias” com as instituigdes filantropicas. Parece ser uma estratégia mais
comoda do que assumir o que € de sua competéncia e responsabilidade.

Observamos que a maior responsabilidade para com a EI ainda se encontra com a
Smpas. Cabe a esta Secretaria administrar os trabalhos nos Cemeis conforme celebragdo do
convénio realizado entre ela e a SME. Segundo informagdes, o repasse das verbas, do poder
publico para esta Secretaria, acontece conforme normas deste documento. Em seu preimbulo ha
uma norma de ajuste entre as instituicdes conveniadas, afirmando que “o presente convénio de
Cooperagio Técnica e Financeira, sujeitando-se, no que couber as legislacdes afins,
especificamente as cliusulas e condigdes estabelecidas na Leir 9394/96.. (2002 p.1). No

Documento, justifica-se o objetivo desse convénio da seguinte maneira:

O presente convénio tem a finalidade de promover a cooperagfio técnica e financeira por
parte da Secretaria Municipal de Educaglio e Superintendéncia de Promogdo e
Assisténcia Social, para o atendimento 4 Educagfo Infantil, nos Centros de Educagio
Infantil (2002, p. 1).

Este convénio atribui responsabilidades is duas Secretarias conveniadas. Cabe a S
ME a disponibilizagio e remuneragiio de profissionais habilitados para ocupar qualquer cargo,
como direcio, coordenagio pedagogica, professores e agentes educativos, pela formagdo
continuada em servigo dos profissionais em educa¢fo que atuarem nos Cemeis; pelas despesas
referentes a materiais didaticos-pedagdgicos; equipamentos e mobiliarios especificos para o
atendimento de criangas menores de seis anos. A Superintendéncia de Promogéo e Agdo Social
responsabilizar-se-4 pela remuneragio dos funcionarios pertencentes a seu quadro; pela
permanéncia de funcionarios da SME ja lotados nos Cemeis, pela garantia de alimentagio as
criangas atendidas nos Cemeis, por estabelecer programas de apoio is familias das cniangas que
freqilentam as instituigdes; pelos projetos e execugdes de construgdes, reformas, ampliagio e
manutengdo dos Cemeis em consonincia com a SME e resolugdo do Conselho Municipal de

Educagio; pelas despesas de materiais de consumo necessdrios ao atendimento das criangas ali

inseridas.
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Segundo entrevistas realizadas durante essa pesquisa e analise de documentos,
observarmos que as instituigdes assistenciais — filantrpicas recebem “contribuigdes™ dos poderes
publicos — Municipal, Estadual e Federal, entretanto, procuramos nos informar sobre essa
quantidade de maneira precisa. Apds bastante indisponibilidade dos funcionarios, responsaveis

pelo “Departamento de Programas e Projetos”, fomos informados que:

A Prefeitura recebe uma verba da Unidio de acordo com o Plano de Agdo, que vem do
Ministério, Goidnia analisa e aqui valida esse plano (E10, em 20/06/2005).

Insistimos na conversa para entendermos melhor esse critério de distribuigio. Uma

das entrevistadas afirmou que

O convénio ¢ de acordo com a boa vontade do prefeito (EQ, em 20/06/2005).

Acreditamos que os responsaveis pelas informagdes nfio estavam cientes de como se
efetivava todo esse processo de projetos e convénios. Além de levar quase seis meses para
conseguirmos uma entrevista, percebemos também que eles nfo se interessavam muito em saber,
justificando ndo entender essas questdes, por serem funcionarios novatos naquele departamento.

No Texto da lei, que autoriza o poder executivo a firmar convénios, ndo estio
definidos os critérios e atribuigdes dos parceiros para essas agdes, como podemos verificar

mesmo quando o convénio ¢ firmado com autarquias mais amplas:

Fica o poder Executivo Municipal sutorizado a firmar convénios relativos a Assisténcia
Social com os governos Federal e Estadual, bem como com seus orglos, sejam
autarquias, fundagBes e outras. O Municipio como de praxe, podera oferecer contra-
partida, observando os limites de interesse publico” (Lei n° 1.921, Art. 1°e 2°,1997. p.
40).

Verificamos que a quantidade de ajuda financeira varia muito, mesmo para aquela mantida por
instituigdes religiosas, como o caso das mantidas pela Diocese. Todas as instituigdes recebem
“ajuda” do poder publico, parecido as atribui¢des do convénio citado. Essa “ajuda” varia em
quantidade para cada instituigio. Sdo cedidos pelo poder piblico municipal, funcionarnios —
diretores, professores e auxiliar de servios gerais — A SME fornece materiais didatico-
pedagdgicos, e, ao oferecer cursos de formagdo continuada em servigo para a rede, os professores

e monitores dos CEls sio convidados a participarem. O poder publico Estadual também fornece
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isengio de agua e de energia elétrica e uma verba de (ver a quantidade) para ajudar na
alimentagdo das criangas. O poder publico Federal fomece também uma verba correspondente &
R$ 17,00 (dezessete reais), por crianga, para a compra do pio e do leite. Segundo informagdes, o
valor dessa verba permanece o mesmo ha dez anos, sendo insuficiente para garantir a qualidade
do atendimento.

Como ja abordado no inicio dessa pesquisa, o contexto do surgimento das creches se
constituiu num campo que nio Ihe era legitimo, isto €, sua fungfo era ora atender as necessidades
das mulheres viivas ou abandonadas, ora atender os filhos das mulheres “incompetentes”.
Constatamos que o padrio de atendimento, principalmente, o da crianga de zero a quatro anos ¢
oito meses nos remete as condigdes sociais de familia, e, sobretudo de género. Esta concepgdo de
direito da mie trabalhadora continua aparecendo, visto que o sistema de instalagio de creches se
deu atrelado ao trabalho feminino, como ja discutido anteriormente; assim sendo, esse
atendimento é transformado em objeto de cuidado pelas agdes de cunho assistencial. A creche
sempre se justificou como paliativo, nio se configurando como uma institui¢io legitima.
Percebemos, durante a pesquisa, que esta caracteristica continua marcando as instituigbes como
“instituigdes emergenciais”, havendo dificuldades de investimentos da mais diferente natureza —
material, fisica ou humana. Ha uma precariedade e insuficiéncia de legislagio especifica e
normas basicas de funcionamento, além da insuficiéncia de recursos, déficit de profissionais, ma
qualidade de formagio de muitos que ali atuam, visto que em muitas instituigSes o quadro é
composto de voluntariado — parcerias de grupos femininos, diferentes organizacdes ou
associag¢des sociais ou filantropicas.

Nesse contexto, ha uma inversio de valores, com estratégias ideolégicas,
caracteristicas do processo neoliberal, propostos nos organismos multilaterais, que concede
importincia e urgéncia no atendimento de criangas menores de 6 anos, entretanto, ndo define
com que recursos isso sera realizado. Se a educagdio ndo esta entre as prioridades basicas das
politicas governamentais, pode se dizer que menos ainda se encontra a EL E interessante, para o
capital, que haja desigualdades sociais, visto que, dessa forma, haverd mais espago para
realizagio de obras de caridades e benesses ao povo menos favorecido. Essa politica neoliberal
tem sabido articular a comunidade como responsavel pelos diferentes trabalhos, enquanto o

Estado se desobriga de seu papel. Muitas sdio as caracteristicas marcantes desse modelo
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neoliberal, tais como: parcerias e despolitizagio — ONGs —, “novos” movimentos sociais para os
quais o trabalho perdeu sua centralidade, em favor de novas identidades, valores, problemas.

Percebemos, na realidade jataiense, que os movimentos da sociedade civil estio mais
voltados ao assistencialismo e filantropia, estes movimentos, sim, subsistem no local como
principio de unidade, inclusive grandes manifestagdes para arrecadagio de verbas para
manutengdo de creches filantropicas, em que toda a sociedade civil é conclamada e
“convencida”, pelos inimeros veiculos de comunicagdo, a participarem. E dificil visualizar um
movimento social organizado contrario a essas praticas assistenciais, ou seja, movimentos com
tragos “revolucionarios”, que apresentem reivindica¢des dos direitos conquistados. Pode-se dizer
que hid manifestages isoladas, como toda iniciativa contra-hegemodnica, que conta com a
participa¢io dos docentes e discentes universitarios, alunos e esparsos cidadios jataiense.
Ademais, a disputa de poder entre educagiio e assisténcia, conforme apresentado anteriormente,
esti intimamente ligada com as questdes historicas percorridas durante todo trajeto da
constituigdo de politicas para a EI

Durante o trabalho de investigagdo, buscamos contato com as assessoras do
Departamento Técnico-Pedagogico da Secretaria Municipal de Educagio para que pudessem ser
fomecidos documentos atuais que respaldassem essa etapa da pesquisa. Os dados adquiridos
foram registrados em entrevista com a atual chefe de Assessona Técnica Pedagégica, juntamente
com as duas assessoras do Departamento.

Como este trabalho de pesquisa de campo ocorreu em Janeiro de 2005, inicio de ano
letivo e, além disso, de um novo mandato politico, durante a entrevista foi pedido o documento
oficial que orientava proposta pedagogica da “nova gestdio”. Procuramos qual era a proposta de
educacio para a educagio infantil nesta nova gestdo. Talvez por falta de compreenséo do que seja

uma proposta pedagdgica, uma das entrevistadas respondeu:

Nossa proposta, cla foi feita com base na resolugio COMEJ (Conselho Municipal de
Educagdo de Jata) n° 022/2003 de 04 de setembro de 2003 (E11, 28001/2005).

Voltamos novamente a insistir sobre a proposta de educagio, novamente a resposta:

Ela dispde o nimero de alunos por série em sala de aula no sistema municipal do
municipio de Jatai e dd outras providéncias” (E11, 28/401/2005).
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Procuramos ficar a par da Resolugdio, e verificamos que € uma resolugfio elaborada
para regulamentar a alteragdo da idade das crianga para iniciar o Ensino Fundamental de Nove
anos. Nio significa que seja uma proposta educacional.

Indagamos qual era a organizagdo curricular e a proposta tedrica que norteava os

educadores na elaboragio e implantacdo de propostas educativas nos Cemeis. Uma entrevistada

relatou que

A nossa proposta foi feita pautada nos Referenciais Curriculares de Educacfio Infantil, e
também buscamos novos referenciais, como, por exemplo, para respaldo tedrico, esse
livro —~ “Educagiic Infantil para que te quere™ —, e algumas questdes j4 propostas em
documentos elaborados no ano anterior (E11. 28/01/2003).

Ao observarmos que as orientagdes curriculares se respaldavam quase que
exclusivamente nas propostas do RCNEI, percebemos uma certa dificuldade da equipe em citar
referéncias tedricas que discutissem, de modo mais sistematizado, diferentes concepgdes de

infincia. Em relagio a elaboragdo da proposta foi afirmado que:

Para elaborar essa proposta nds ficamos preocupadas com a forma que estariamos
montando essa proposta. Entio ela foi montada com base em um trabalho levando em
consideragfio o lidico. A crianga nfo tem mais aquela obrigagio de ser alfabetizada no
pré. O processo de alfabetizaglio vai durar dois anos, ndo s6 em um. Elaboramos a
proposta ludica € com material bem diversificado, obedecendo os eixos dos RCNE],
como movimento, arte. Nos colocamos trabalho para desenvolver com as criangas nesse
sentido: sucatas, oficinas, projetos (E11, 28/401/2005).

Aqui, presenciamos a preocupagio em atender as diferentes necessidades da crianga,
0 que estd em voga em diferentes propostas das reformas educacionais, promovendo uma
educagio lidica. Parece que oposta 4 aquisigio da leitura e escrita.

Em relagfio 4 proposta educacional, pedimos que nos apresentassem este documento.
A equipe nos apresentou a proposta, porém justificou que, mesmo tendo sido entregue para os
Cemeis, ele ainda se encontrava em elaboragdo final, afirmando que n#o demoraria muito torna-
lo oficial, ficando logo 4 nossa disposigio® para maiores aprofundamentos na pesquisa. O
trabalho nas institui¢Bes se fazia através do acompanhamento pedagogice desenvolvido por essa
equipe. Questionamos se o processo de elaboragdio desta proposta pedagdgica aconteceu de

forma coletiva, a equipe afirmou o seguinte:

* Até o presente momento, de finalizar essa pesquisa, ndo nos foi possivel ter em méos esse documento.



133

Quem participou da elaboragiio deste material foi nos, assessoras do Departamento
(E11, 28/01/2005).

Segundo as entrevistadas, o processo de elaboragio do documento aconteceu
concomitante & mudanca de governo, conseqiientemente, de profissionais que trabalhavam nos
Cemeis, nio sendo possivel convocar diretores, coordenadores, professores, enfim pessoas
envolvidas com esta etapa de educagio, para pensar a nova proposta, entretanto afirmou que tem
interesse em elabora-la de forma coletiva.

Ainda com relagdo ao curriculo para a educagio infantil, estudos tedricos revelam que
historicamente as politicas de educagdo infantil no Brasil se caracterizam em manter a
descontinuidade das politicas dos govemos anteriores, no entanto, a equipe afirmou que procurou
fazer um estudo historico da proposta pedagégica anterior. Procuramos qual era a concepgiio do
processo de alfabetizagio e qual era a orientagio da SME para as instituigdes de EI, as

entrevistadas relataram que

Essa foi uma questio que nds mais ficamos preocupadas. Tivemos um carinho especial
em relagio a alfabetizagio. Como nas escolas vai estar funcionando os prés-
alfabetizag#o e nos Cemeis sfio as séries que antecedem a alfabetizacfio. Entio, nessa
faixa etdria, agora com a nova resolugdio, diminuiu a idade, mas nfio vai deixar de
trabalhar com a crianga a questdio da leitura e escrita. Se ele vai sair no final do ano
alfabetizado ou n#io, vai depender da postura do professor. Porque ¢ pra cle trabalhar a
todo o momento a leitura e a escrita, mas n#do vai esquecer que nessa faixa etdria, tem
que estar ligada aos sonhos, ds fantasias que sfo necessdrias, € principalmente &
afetividade. A crianga precisa sair do Cemei com suporte para ir pras escolas municipais
¢ entrar, por exemplo, no pré-alfabetizagio (E12, 28/01/2005, grifo nossa).

Hi uma preocupacdo e dificuldade das entrevistadas em delimitar o que trabalhar em
cada turma — bergario, maternal e jardim —, e o que exigir dos profissionais que ali trabalham.
Mesmo buscando superar as concepgdes educacionais e propondo o desenvolvimento integral da
crianca, as atividades, apresentam alternativas de integragdo de elementos, como o uso de
material ladico e pedagogico, entretanto, continuam com caracteristicas de escola. Nesse sentido,
a pratica pedagégica educativa se baseia em preparar para a proxima etapa educacional, vive-se 0
hoje em fungio de um futuro, desconsiderando o presente das criangas, como sujeitos criadores
de cultura, com necessidades proprias e especificas. Conforme afirma Barbosa (1997), falta na

proposta pedagogica conhecimentos especificos para essa etapa de educacdo.
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Procuramos se a concepgio de cuidar e educar estava bem compreendida por parte da
equipe e dos profissionatis inseridos nas instituigdes de EL Destacamos o que a equipe considera

educar e cuidar:

Eu acredito que cuidar e o educar pra nos esta muito claro. Nos tentamos colocar durante
o planejamento com os CEMEIs ¢ CEls ... que o cuidar ¢ o educar ¢ diferente e que
ambos também caminham juntos. A crianga quando chega no CEMEI pra ficar o dia
todo, ela precisa ndo so do cuidar, mas também do educar, como por exemplo, nos
momentos de higiene, estdo cuidando e educando (E12, 28/01/2005).

Percebemos amarras historicas veiculadas a essa etapa de educagéio que condicionam posturas
educativas das profissionais entrevistadas. No depoimento e avaliagio, e em relagio aos objetivos

que deverdo ser materializados, assim afirmaram:

Cada Cei, cada Cemei & a base de escolaridade que vai perdurard ao longo da vida. A
gente acredita que se a EI ndo for bem trabalhada, ndo for bem coordenada, a crianga
terd problema l4 na frente” (E11, 28/01/2005).

Essa concepgdo esta embasada no conceito de crianga e/ou escola como “redentora da patria™.
Vimos que é um grande desafio para o municipio de Jatai atender as institui¢des de EI
e em especial a faixa etaria de 0 a 4 anos ¢ 8 meses, visto que, até entdo, esteve voltado aos
orgios da Assisténcia e Promogdo Social. A transposi¢io para os 6rgos educacionais ainda se
encontra de maneira muito timida até o corrente ano (2005). Esse processo de regulamentagio
das institui¢des de EI, apesar dos prazos estipulados pelo Ministénio Publico — até 2003 —, o
municipio ndo conseguiu ainda, se organizar para essa incumbéncia. Conforme fala das

entrevistadas, ao serem indagadas sobre essa questiio, eis a resposta:

Até o momento ... ndo temos previsdo (E11, 28/01/2005).

O tempo dessa gestdo ainda € insuficiente para precisio de maiores anilises sobre
essas questdes. A Unica afirmag8o possivel para 0 momento € que ha possiveis matenalizagbes
de politicas piblicas para a infincia, visto que, depois de quase cinco anos sem nenhuma
construgio fisica de institui¢des de EI, encontra-se uma em construgdo. Isso nio significa dizer
que ocorrerio modificagdes mais amplas nessas politicas, entretanto é um passo para que haja

aumento de vagas. Acreditamos que a criagdo e o fortalecimento da sociedade civil nos
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movimentos sociais organizados sio fundamentais para interferir na materializacao das politicas
educacionais de atendimento a infancia. Sabemos que em Jatai, como nos demais municipios
brasileiros, a gestio municipal (2005 — 2008) tem muitos desafios em relagdo a gestdo
educacional. Destacaremos aqui os que incidem de forma mais direta na EI: o debate sobre a
continuagdo do FUNDEF, cuja vigéncia termina em setembro de 2006, ou sua substituicdo por
nove mecanismo de financiamento da educagio publica, a inser¢io das creches nesse
financiamento; mesmo o PNE ja completando seus quatro anos dos seus dez anos de vigéncia
ainda nio houve elaboragiio de seu Plano Municipal de Educacéio; ampliagdo da oferta de EI que
se encontra muito distante das proposigdes de metas do PNE; implementagio, conforme meta do
PNE, de programas de orientagio e apoio aos pais de criangas menores de seis anos, em parceria
da educagiio com a saide e assisténcia social. Sio muitos os desafios, ¢ a SME tem, mais do que
nunca, um papel decisivo na construgio de politicas educacionais e condugiio de esforgos no
sentido de materializar essas mudangas no atual quadro educacional jataiense.

Em sintese, poderiamos dizer que houve “avangos” e “retrocessos” nas legislagdes
estudadas, e que os avangos também niio sfo conquistados da noite para o dia. Conforme
questdes historicas elencadas nesta pesquisa — sobre a criagdo das instituigbes de EI, tanto no
Brasil quanto em Jatai —, cientificamo-nos da necessidade de muitos debates politico-ideologicos
para mudar essas concepgdes, crengas ¢ valores tio arraigadas em nossa sociedade — concepgio
de politica educacional, de crianga, de Estado, de sociedade e dos profissionais que atuam nessa
etapa de educagiio —, e esse é um processo de interagio e luta de toda sociedade civil, envolvendo
os mais variados setores sociais e movimentos sociais, ndo sO na definigio da proposi¢io dessas

politicas, mas também na de sua materializagdo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Dia a dia nega-se as criangas o direito de ser crianga.
os fatos, que zombam desse direito, ostentam

seus ensinamentos na vida cotidiana.

O mundo trata os meninos ricos como se fossem dinheiro,
para que se acostumem a atuar como o dinheiro atua.
O mundo trata os meninos pobres como se fossem lixo,
para que se transformem em lixo.

E os de meto, os que ndo sio ricos nem pobres,
conserva-os atados & mesa do televisor,

para que aceitem desde cedo o destino,

a vida prisioneira.

Muita magia ¢ muita sorte (€m as criancas que
CONSEgUem 3er Criangas.

Eduardo Galeano

Este trabalho teve como objetivo analisar as politicas publicas educacionais da
infancia em Jatai-Go. Enquanto pesquisadora e profissional da educacéo, buscamos investigar se
as politicas educacionais propostas para este municipio tém se materializado. Para o
desenvolvimento deste trabalho, contamos com a cooperagdo das pessoas envolvidas nessa etapa
de educaciio, tanto de forma direta como indireta, que, na maioria das vezes, nos receberam de
maneira tranqiiila nos deram oportunidades para nossa atuagio como pesquisadora.

Entretanto, muitas vezes 0 que se encontrava opaco, €, sendo nosso compromisso,
como pesquisadora, desopacisar essa realidade, incomodou os profissionais ora citados, porém,
nosso objetivo é, no limite, propor a construgio e compreensic da realidade. E essa compreensdo
se da através de relagBes contraditérias, de conflitos, de negagio, e isso ndo ¢ tarefa facil, visto
que ha uma distingdo entre as coisas como aparecem e como sao na realidade.

A pesquisa teve como referéncia a trajetéria das politicas educacionais municipais de
atendimento para criangas menores de seis anos, porém, com as modificagdes sofridas, sobretudo,
a partir das politicas do municipio pesquisado, que especificam a idade de atendimento a crianga
de zero a quatro anos e oito meses, optamos por enfocar, nesta pesquisa, uma abordagem voltada
ao atendimento das criangas menores de quatro anos e oito meses, isto €, aquelas atendidas nas
creches municipais — Cemeis.

Partimos do entendimento de que as politicas piblicas educacionais para a EI ndo se
constituem de forma aleatoria, mas numa construgio historica. Dessa forma, fizemos um percurso
nas diferentes concepgdes de educagio da histéria da crianga, & fim de compreendermos as

mudangas nos conceitos de nfincia e suas implicagdes na construgio das politicas publicas para
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a infincia. Partimos da compreensio historica atual, para depois voltarmos a0 passado, mas um
passado que néo passou. Sé esse passado importa, isto é, 0 passado que (re)atualiza.

Marx (1978a) foi enfatico em afirmar que a volta ao passado, a partir do presente, € a
chave para entender a historia. Partir do presente pode nos garantir que néo nos perderemos num
passado qualquer, e a partir desse movimento, ¢ possivel constituir a mediagio do presente €
elaborar uma compreensdo logica das diferentes concepgdes de politicas publicas educacionais da
EI na atualidade. Para saber que passado nos importava, procuramos ficar atentos ao nosso objeto
de estudo, a fim de entendermos quais os elementos do passado que continuam atuando sobre ele
para a compreensio das politicas publicas atuais da infincia.

Nesse sentido, acreditamos que uma das mediagbes determinantes para a
compreensdo da constituigio das politicas para a EI seria desenvolver um olhar sistematico sobre
a histéria da crianca, desde a Antiguidade até os dias atuais, evidenciando a concepgdo de
infincia como uma construgdo historica e social. Isto porque muitas das propostas de politicas —
atuais — tém raizes em diferentes momentos historicos e sdio postas em praticas hoje sem
considerar o contexto de sua construgio.

Tal como a mercadoria se apresenta de forma fetichizada, que € a sua operacio final, a
forma de constitui¢io das politicas piblicas também esconde seu carater neoliberal. A forma
fetiche é uma forma que inverte a realidade. E uma forma aparencial, é a forma de manifestagio
em sua parte, em seu singular, usando a expressio fenoménica de Marx “de cabega pra baixo”,
porém ele afirma que ndo é o sujeito que esta de “cabega para baixo”, mas € a realidade que se
encontra invertida. Assim, para realizar essa compreensio, é preciso que se basete no fato de que
as coisas ndo sdo transparentes, apanhe-se essa realidade e a inverta, ndo de forma mecinica, mas
num processo de construgdo. Ndo ha uma formula pronta que indique como fazer isso, mas essa €
a possibilidade da analise dialética. E essa inversdo que permite dar sentido e significado na
totalidade do objeto. Essa apreensdo possibilita ir do imediato para o mediato, da aparéncia para a
esséncia, do abstrato para o concreto, da representagio para o conceito e do singular para o
universal. Como afirma Ianni (1985), a analise dialética, a0 mesmo tempo, constitui e transforma.
Adere-se destrutivamente ao objeto, na medida em que desvenda e desmascara o0s seus
fetichismos, as suas contradigdes e seus movimentos. Nesse sentido, a forma rmediata, abstrata,

fenoménica, é sempre a forma em que esse objeto se constitui. Nessa perspectiva, o pensamento
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cientifico apanha o concreto, a esséncia, o mediato que nio estd dado na sua aparéncia, rompe
com o nivel de representagdo e revela a realidade e a verdade.

Dessa forma, ¢ possivel construir uma compreensio da realidade. Porém, esta ndo tem
correspondéncia empirica imediata, ela vai sendo constituida no percurso da elucidagio do
objeto. Nessa pesquisa, procuramos desenvolver uma reflexdo dialética sobre o objeto de estudo a
partir de sua aparéncia, que é o ponto de partida e ndo de chegada. A compreensio desse objeto,
enquanto concreto, nio tem uma correspondéncia empirica com sua manifestagdo aparente. O
simples reflexo da empiria ndo expressa seus nexos constitutivos, pois esses serio apanhados e
sintetizados pela reflexio. No limite, o que pretendemos, no pensar dialético, € revelar,
compreender, apreender pela reflexdo o concreto enquanto sintese de determinagdes.

Portanto, uma realidade apreendida a partir da reflexfio sempre serd transitoria em
razio da necessidade de se fazer, enquanto produgiio humana, que por ser constantemente
aperfeigoada sempre nos escapa, inclusive devido ao nosso limite enquanto seres humanos,
histéricos. O que no passado apresentou-se como esséncia, hoje, por ter decorrtdo um
distanciamento no tempo, pode ser percebida como aparéncia, e 0 que atualmente se apresenta
como aparéncia pode se tornar esséncia e vice-versa,

De acordo com nossos estudos, observamos que boa parte das propostas para a
educagio de criangas pequenas, tal qual as conhecemos hoje, circulam em torno da idéia da
infincia estabelecida na primeira metade do século XX - idéia de crianga como ser ativo. A partir
dos meados daquele século, a crianga comega a ser vista como ser destinado a escola. Sendo
mantida a distincia, inserida na escola sob uma espécie de quarentena, comegando numa
condigio de enclausuramento. Cabe aqui perguntarmos: serd que a EL tal como tem sido
concebida na contemporaneidade — com institui¢des especificas para educar e cuidar da crianga,
inserida na esfera das politicas educacionais e ndo mais de assistencialismo — tem se apresentado
como lugar de direito e também de fato, ou mais como um lugar de enclausurar, de moldar, de
dirigir as criangas para que se tornem sujeitos doceis, submissos e produtivos para o mercado?

Seria ingenuidade pensar que o fato de incluir a EI como primeira etapa da Educagdo
Bisica (Art. 29, LDB/96) e responsabilizar os Municipios pela oferta da EI, e em conjunto com o
Estado, do EF para a populagio de sete a quatorze anos, se caracterizasse numa panacéia para
provocar revolugio nessa etapa de educagdio. Na trajetéria percorrida, ficou explicito que as

politicas pablicas no Brasil, e aqui em especial as destinadas a infincia, em muitas décadas
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tiveram como tdnica um carater patemnalista e assistencialista, como foi apresentado do decorrer
da pesquisa. Essa conquista da crianga, o de ser concebida como cidadi, é recente. Nesse sentido,
romper com tradicionais formas, historicamente dominantes nesse campo, ndo é tarefa facil. E
fundamental perceber que esse processo € historico, e, dessa forma, nao pode continuar sendo
percebido numa dimensdo natural. Sua naturalizagio da a impressdo de que as coisas foram
sempre assim e assim o serdo. Esse processo de naturalizagio dos fatos, dos acontecimentos
sociais, justifica o processo de exclusdo por que tém passado as criangas pequenas.

Quanto aos resultados de nossas analises sobre as politicas piblicas educacionais para a
educagdo infantil em Jatai, observamos que, neste municipio, pouco se tem feito no sentido de se
articular as politicas sociais para a infincia, 4 medida que os investimentos se refletem de forma
muito timida, ainda niio sendo possivel viabilizar um atendimento de qualidade nessa area.

As primeiras creches da cidade surgiram nos meados do século XX, acompanhando a
urbanizagio. Essas instituigdes de educagio infantil tiveram como meta definida, para o
momento, amparar as criangas filhas de trabalhadores e trabalhadoras e assisténcia, como foi
visto em nossa pesquisa. Limitavam-se & alimentagio, ao acolhimento dos meninos pobres e, para
as criangas maiores, o ensino de uma profissdo — sapateiro e oleiro — visto que o mercado
necessitava da forga de trabalho de seres nutridos, fortes e saudaveis. Percebemos, conforme a
literatura da 4rea, que elas representavam uma substitui¢io de forma mais aperfeigoada das casas
da roda ou dos expostos*, servindo para o combate & pobreza ¢ a mortalidade infantil.

Constatamos que no inicio da década de 1992, foram propostas vérias agbes politicas
no imbito municipal — “Politica Municipal de Atendimento dos Direitos da Crianga e do
Adolescente”; “Conselho Municipal de Atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente™ e
“Conselho Tutelar” — em relago ao atendimento de criangas. Observamos que elas apresentaram
avangos significativos em relagio ao estabelecimento de direitos dos menores, porém nio foi
possivel percebermos suas materializagdes.

Com a criagdo do “Conselho Municipal de Assisténcia Social”, em 1995, dentre seus
objetivos, enfatiza-se: “aprovar critérios para celebragiio de contratos e convénios entre o setor

piblico e as entidades privadas que prestam servigos de assisténcia social no Ambito Social”.

“ A roda dos expostos foi instituida no Brusil, pela primeira vez em 1726, em Salvador. No Rio de Janeiro, €
fundada em 1739 por Romfio Duarte, rico comerciante residente no Rio de Janeiro, para abrigar as “almas inocentes”
(Kramer, 2003), casas que ofereciam servigos filantropicos e assistencial, tendo como um dos principais objetivos
reduzir os altos indices de moralidade infantil, através do acolhimento das chamadas criangas expostas. (Mensse,
1997, p. 29)
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Observamos aqui uma abertura a iniciativa particular, facilitando a equipara¢io e manutengio de
diversas institui¢des, e em especial, as de educagiio as criangas menores de 4 anos e 8 meses,
atendidas nos Cemeis. Percebemos que essas questdes podem facilitar ainda mais a transferéncia
dos recursos publicos, tio escassos, para o setor privado de carater filantropico. Niao fica
explicito, conforme o referido na lei, como se processa a transferéncia e a quantidade de recursos
e encargos das esferas municipais para a esfera da educagéo confessional, comunitaria e
filantropica.

Qutra questio que nos chamou a atengio foi que o Unico momento em que
encontramos a palavra infincia na LOM ¢ quando trata, no capitulo IX da Previdéncia e
Assisténcia Social: “A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar...tem por objetivo:
protegio a familia, 8 maternidade, 4 infincia, & velhice e aos portadores de deficiéncia” (LOM,
Art. 193). Sdo nitidos os mecanismos clientelistas de funcionamento do poder publico,
legitimados pelo estilo conservador de fazer politica, porque € caracterizada uma politica ndo
preventiva/formativa.

Um aspecto a ser destacado no campo das proposigdes das politicas para a infancia,
mesmo apos regulamentacio da atual LDB, em que as institui¢des de EI deveriam fazer parte do
sistema educacional e nfo mais do assistencial, o que se observa é que grande parcela de recursos
ainda se encontra na Secretaria de Assisténcia Social. Tanto na elaborag@o do or¢amento anual e
plurianual de investimentos do municipio, quanto em relagiio aos objetivos, agbes e metas da
Secretaria da Superintendéncia Municipal de Promogdo e Assisténcia Social, em que se enfatiza a
preocupagio com o atendimento a infincia, aborda-se a necessidade da construgio e ampliagio
de creches e centros comunitarios em diversos locais da cidade.

Analisando as caracteristicas desta cidade, podemos afirmar, se compararmos as
demais cidades goianas, é uma cidade grande — 79.398 habitantes — Sua economia esti assentada
na agropecuaria, agricultura e na indistria de confecgio, empresas comerciais ¢ de prestagio de
servigos, além da agropecuaria, a produgiio agricola e a criagdo de aves, Esse desenvolvimento
econdmico gera, em alguns setores, multiplas fontes de trabalho, aumentando o numero de
pessoas atraidas pelos novos servigos. Conseqiientemente, isso implica em uma grande demanda
de criangas, aumentando consideravelmente a procura pelas instituigdes de ensino. No entanto, o
que se observa é que, desde a década de 90, praticamente nao foram construidas instituigdes

publicas municipais de El A construgo delas dependeram de varios fatores, dentre eles,
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destacamos a luta de alguns movimentos sociais. Conforme estudos realizados por Barbosa
(1997), o reconhecimento da EI esteve relacionado 4 movimentagio de trabalhadores em busca
de seus direitos.

Observando as caracteristicas fisicas dos Cemeis, a maioria oferece pouca quantidade
de vagas, nfo sendo possivel comportar a procura daqueles que querem compartithar a educagio
com o poder publico. Conforme os critérios de selegdo para a matricula das criangas, verificamos
que eles sdo seletivos e excludentes, visto que violam os direitos das criangas desta etapa de
ensino, pois sio colocados como prioridades as questdes particulares dos pais, ou seja, a familia,
cujo poder aquisitivo é menor, ou, na maioria das vezes, quando a mée trabalha e a apresentagio
do vinculo deste trabalho ndo leva em conta os principios de igualdade de oportunidades.

Durante nossa presenga, como pesquisadora em uma das instituigbes pesquisada,
presenciamos cenas de “imploragio de vaga” — como se isso ndo fosse direito da crianga.
Enquanto funcionarios da instituigio simplesmente diziam que ndo havia vaga. Observamos que,
mesmo as instituigio tendo sido caracterizadas na pesquisa, para atender aos filhos de familias
pobres trabalhadoras, como acabamos de analisar, nem essa fungdo ela tem desempenbado de
forma satisfatoria. A ndo exigéncia do cumprimento da lei pelos pais e ou adultos responsaveis
pelas criangas nfio acontece por causa do pouco aprego pela instituigiio, ¢ sim, na maioria das
vezes, pelas dificuldades impostas pelas condigdes sociais € do desconhecimento de seus
direitos:ha mais de duas décadas houve o ordenamento legal, como ja tratado neste estudo — CF,
ECA e LDB -, que consolidou o direito das criangas menores de seis anos de fregiientarem
instituigdes de educagdo, responsabilizando ao poder publico o dever de oferecer essa modalidade
de educacdo. Percebemos que, mesmo com essas proclamagdes, ha uma insuficiéncia de politicas
piblicas de educagiio para esta etapa da vida, impedindo a concretizagdo desses direitos
conquistados de maneira tio dificil. Acreditamos também na necessidade de envolver a
sociedade, de forma consciente, num movimento que garanta seus direitos. Parece que ndo ha
ainda o entendimento da necessidade social da educagiio e do cuidado de criangas menores de
quatro anos e oito meses, de entrada e permanéncia, em instituigdes coletivas, que respeitem 0s
direitos da crianga e da familia.

No que diz respeito ao espago fisico, mesmo que ele tenha apresentado uma estrutura
fisica de boa conservagdo, sabemos que isso ndo é suficiente. Faz-se necessaria uma

reestruturagio sistematica e planejada nos diferentes ambientes fisicos. E preciso organizar



espagos fisicos que considerem a imaginagdo, a ludicidade, o afeto, a cognigdo, enfim, os
preceitos basicos e necessarios para que se possa desenvolver um projeto voltado & educagio e ao
cuidado da crianga, isto €, que ela seja o sujeito da proposta educativa. Como sabiamente analisa
Faria {1999), as instituigdes de EI deverfio ser espago que garantam o imprevisto € ndo a
improvisagdo e que possibilitem o convivio das diferengas. Ele ndio pode se resumir em sua
metragem. Grande ou pequeno, precisa tornar-se um ambiente em que criangas € adultos se
misturem, procurando atender as atividades programadas individuais e coletivas, que permitam
manifestar as multiplas dimensdes humanas, as diversas formas de expressio e os saberes
espontineos infantis.

Ao analisarmos o quadro de funcionanios que atuam nos Cemeis, constatamos uma
questio muito marcante: a maior quantidade desses profissionais, 64,5%, € contratada pela
Smpas, enquanto somente 35,5% sfio funcionarios do quadro da educagio. A SME se
responsabiliza com uma pequena parte de funcionarios, na maioria das vezes, com os
coordenadores pedagégicos ¢ um professor por turma. Acreditamos que se torna quase
impossivel exigir um trabalho de qualidade de um profissional que ndo teve formagio que
contemplasse a especificidade desta etapa de educagdo. Essa situagio caracteriza, em algumas
instituigdes, a precarizagio do trabatho pedagogico.

A formagio continuada desses profissionais é realizada pela SME. Cientificamos que
os principais trabalhos, até entdo desenvolvidos, primam pela formagio e qualificagdo docentes
conforme a ética dos programas sintonizados com as premissas do Banco Mundial, em que se
enfatiza a capacitago técnica do professor, visto que o objetivo deles € treinar o professor para
um receituario genérico e abstrato, pois esse aspecto barateia os custos desses programas.

Observamos que, nos discursos dos profissionais a “bandeira” ¢ a defesa do cuidar e
do educar. Entretanto, parece que os profissionais, ndo questionam o sentido desse cuidar, pois
acreditamos que s ha realmente o cuidar e o educar se a crianga for respeitada como principal
proposta de trabalho a ser realizado na instituiio. Entretanto, observamos o contrario, eles
procuram dar uma uniformidade nas rotinas das institui¢des: horario de chegada, saida, repouso,
higiene e alimentagio. Observamos que este periodo é determinado igualmente para diferentes
criancas: algumas criangas demoram mais para dormir, outras tém o sono mais leve, enquanto
outras necessitam de um tempo mais demorado para este repouso. Faz-se necessirio, por

conseguinte, proporcionar espagos e tempos de descansos para as criangas. Entendemos que 0
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dormir niio pode ser o primeiro objetivo; se assim o for, serdo coibidas muitas relagdes entre as
criangas. Acreditamos que a rotina das instituigdes se compde por quase um processo de
ritualizagdo, isto €, ha uma organizagio institucional que determina uma seqiéncia de
procedimentos com o objetivo de “harmonizar” o trabalho como um todo.

No que se refere & coordenagdo pedagégica, as assessoras pedagogicas diretas da
SME, constatamos que ainda ha uma dificuldade em se definir uma concepgio clara de crianga,
para que possam elaborar propostas que considerem essa crianga como eixo de partida para os
trabalhos. Observamos que a proposta pedagogica apresentada significa um avango politico
inegavel s propostas anteriores, entretanto, falta discussio sobre o direito da crianga a educar-se,
a socializar-se num contexto social mais amplo, o direito da familia em compartilhar do cuidado
e da educagdio da crianga, acreditamos que esse é um dos passos fundamentais que permitem a
legitimidade da EI no campo da educagio basica. Ha muitas amarras historicas que condicionam
as propostas educativas e posturas das profissionais. Observamos que a concepgdo de “vir-a-ser’
da crianca ou o “homem de amanhi” foi uma ideologia impregnada na década de 30 — a ideologia
do progresso, subjacente ao desenvolvimento econémico do pais, ja enfatizada anteriormente — e
que perpetua em muitos discursos.

De acordo com as fontes consultadas — IBGE, Site da cidade e Secretania de
Estatistica da SME —, os dados demonstram que a situag3o de atendimento a infincia pelo poder
piblico em Jatai ¢ precaria. Se compararmos o quantitativo da popula¢io de criangas atendidas
pelas instituigdes mantidas pelo poder publico, em detrimento das oferecidas por istituigdes
assistenciais-filantrépicas, a diferenga é de 13% no atendimento. E ao compararmos a quantidade
de criangas existentes no municipio, no ultimo senso realizado em 2003, na faixa etaria de zero a
quatro anos, ¢ de 7.114; considerando o atendimento atual, é de 554 criangas, apenas 7,7% da
populagio € atendida. E importante ressaltar que, se se considerar tanto o atendimento das
instituicBes piblicas e instituicdes filantropicas, o atendimento a esta populacio totaliza 14,5%.
Podemos dizer que esta deficiéncia de atendimento, mesmo sendo uma dificuidade para a
administragio publica atual, estd intimamente ligado ao interesse em elaborar e materializar
politicas em relagdio aos recursos financeiros.

Entretanto, esse reordenamento podera criar contextos de relagdes de transformagoes e

de inovagio educaciona! ou ndo. Contudo, faz-se necessario, como ponto de partida —, como

algumas tendéncias de desenvolvimento — ndo s nos municipios, mas em todo Brasil, a cnagdo
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de uma Politica Nacional de EI com objetivos, diretrizes, recursos financeiros bem definidos e
uma politica de formagio de seus profissionais. Acreditamos que ndo basta criar essas politicas
de descentraliza¢iio de decisdes, pois falta uma politica de descentralizagdo desses recursos, ou
até a inexisténcia destes. As criancas tém direito a um convivio social de qualidade. As
“conquistas”, até entio conseguidas, dependeram de varios fatores; dentre eles, destaca-se a luta
dos movimentos sociais em favor desse e de outros direitos.

E preciso resgatar essa luta em favor do que € proposto na legislagdo educacional,
para que se materializem politicas educacionais para EL, como uma necessidade humana, de
direito, do mundo atual. Entretanto, faz-se necessario que se continue lutando para além das
politicas, isto significa que é preciso lutar também contra essa politica neoliberal, que altera
significativamente a nogdio de infincia. Porém, em Jatai, ainda ndo podemos perceber esses
movimentos de lutas em favor do direito das criangas menores — quatro anos e oito meses — de
freqiilentarem estas instituigdes. O que presenciamos sio movimentos mais voltados ao
assistencialismo, a educagio para a submissdo, visto que esse trago “revoluciondrio dos
movimentos” para a emancipagio nfo ¢ um dado presente em Jatai. O assistencialismo ¢ a
filantropia subsistem no local como maijor principio de unidade. E dificil visualizar um
movimento contrario a essas priticas; pode-se dizer que ha manifestagdes isoladas, como toda
iniciativa contra-hegemdnica, que conta com a participagdo de docentes universitarios, alunos
universitarios e esparsos cidadfos jataienses. Incorporar esta etapa de educagdio, ndo como
institui¢des exclusivas para os pobres, mas de direito a toda e qualquer crianga independente da
situagiio econdmica daquela que o procurar, ndo é algo tio simples ¢ imediato. Falta-nos uma
temporalidade histérica que nos dé elementos para nos aprofundarmos nesta questio.

Por tudo isso, precisamos incomodar os agentes diretos e indiretos desse processo,
uma vez que nossas criangas nio sdo criadas em fungfio do Estado ¢ nem nos pertencem — pais,
mées, ou responsaveis, Nio podemos negar, de forma alguma, condigdes para o pleno
desenvolvimento para todo cidaddo que quiser compartilhar com o Estado a educagdo da crianga
menor de seis anos. Reconhecer essa etapa de educagio dessas criangas, como legitimo campo de
educagio, implica também em reconhecer que essas criangas sio um desafio constante para todos
que lidam direto ou indiretamente com elas. A medida que novas teorias sio criadas sobre elas,

novos conhecimentos sobre a forma de atuagio profissional devem acompanhar dialeticamente
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