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RESUMO

Este trabalho objetivou compreender os processos de (re)configuragio dos espagos de
poder da burocracia da Secretaria Municipal de Educagiio de Goidnia (SME), desde a sua
constituicio em 1961 até a fravessia para a gestdo denominada democréitico-popular
iniciada em 2001. Tomando esta Secretaria como instincia do Poder Executivo da capital
do Estado de Goias, foi possivel apreender, inicialmente, a vinculagiio das
(re)configuragdes de sua estrutura burocritica ds reformas da administracdo publica
implementadas na estrutura do Estado brasileiro j4 na década de 1960 e, mais
recentemente, aquelas preconizadas na década de 1990. Reformas que vao explicar desde a
separacdo entre as Secretarias de Educacgdo e Cultura, seus redimensionamentos, at¢ sua
ampliagio, complexificagdio e processos de desconcentragfio. Contudo, uma anélise das
movimentagdes nesta estrutura burocratica 4 luz do histérico de constitui¢iio e trajetéria da
SME, vai revelando como as (re)configuragbes ali processadas, além de atender 2
racionalidade técnico-burocratica proposta pelas reformas administrativas e educacionais,
expressam uma tensdo permanente entre o autoritarismo - cuja raiz encontra-se na cultura
patrimonial que caracteriza a formagfio da sociedade e do Estado brasileiros e,
particularmente, de Estados periféricos como Goias — € processos de democratizagio que,
a partir da década de 1980, engendram propostas politico-pedagogicas de algumas gestdes
que assumem o poder Executivo municipal. Assim, embora se materializando sob a égide
do fendmeno burocritico, em tais (re)configuragdes mantém-se o histérico distanciamento
identificado tanto entre as Instituicdes Educacionais e a estrutura burocritica desta
Secretaria como entre seus proprios departamentos e que acaba por reverberar nas relagdes
entre a SME e a sociedade local. Tal distanciamento, embora justificado muitas vezes
como proprio do fendmeno burocrdtico, expressa, de fato, a tensdo permanente entre
autoritarismo e processos de democratizagio, ademais como marca do cendrio socio-
politico brasileiro. No interior desta estrutura burocratica, inter-relagdes humanas se
convertem em relagdes de poder e este local de trabatho conforma-se muitas vezes como
espa¢o de adaptagdo, permanecendo como desafio instituir ai uma cultura de
participagdo, a rigor como tem sido em processos sociais mais amplos e, especialmente,

nas relagdes sociais locais.



ABSTRACT

This paper aims at understanding the processes of reorganization of the power structures of
the bureaucracy of the Municipal Department of Education of Goidnia (MDE) from its
beginning in 1961 up to crossover to the administration called democratic-popular which
began in 2001. Talking it as part of the Executive Power of the capital of the State of Goias
(Goiénia), it was initially possible to understand the ties between these reorganizations and
the remodeling of the public administration that was put into practice in Brasil in the
1960s. These ties will explain since its separation from the Departament of culture, its
redimensioning until more recently, its enlargement, complexitu and the process of the
distribuiton of funtions. Nevertheless, an analysis of the movements on this state level in
light of the coruse of the composition of the MDE, reveals how those reorganizations were
processed, more than talking into consideration the proposed technical-bureaucratic
rationale, express a permanente tension between authoritarionism — whose roots are found
in the culture that characterizes Brazilian society and state — and processes of
democratization which, beginning in the 1980s, produced political-educational proposals in
some administations which the Executive undertakes. In spite of these reorganizations, the
historic distance between the Educational Institutions and the structure of the MDE and
even among its own sections continues. This, however, many times is justified as part of
the nature of the bureaucratic phenomenon, in fact reveals the tension between
authoritarionism and democracy inside this Department, and also as an expression of the
larger social processes. Within this structure, interpersonal relations become power
relationships continuing as a challeng to the installation within this space of a culture of
participation normaly as it is in the wider national social process and especially those that

develop in the local culture.
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INTRODUCAO

Ha conceitos que além de uma explicagfio cientifica, légica, construida sob
bases histéricas, guardam uma for¢a subjetiva que os mantém no imagindrio social como
algo desejavel, atravessando limites temporais e permanecendo dentre os auspiciosos
intentos da sociedade moderna. Na contemporaneidade, figurando entre os conceitos de
liberdade e igualdade, o de democracia, mesmo considerando as variadas interpretagfes
que se possa dar ao termo, permanece abrigando sob seu significado uma das mais
elementares crengas do ser social, quer seja, a possibilidade de pertencimento aos
agrupamentos sociais. Com tragado histdrico que se inicia na Grécia Antiga e constando no
idedrio liberal que constitui a sociedade moderna, a democracia segue compondo discursos
de matizes distintos ou mesmo antagbnicos sendo, entretanto, um constante desafio
efetivar-se como pratica social.

As teorias sobre a democracia modemna sdo complexas na medida em que a
constituigio mesma deste fendmeno, e, portanto, deste conceito, vincula-se a configuragéio
do Estado e as teorias que o embasam e marcam, sobretudo, o pensamento liberal
moderno. E Carlos Nelson Coutinho (2002, p. 11) quem anuncia que “boa parte da
discussiio teodrico-politica ou ideolégico-politica, no mundo de hoje, ¢ uma discusséio
centrada em torno da defini¢do de democracia”. Como tantos outros conceitos, este vai se
“metamorfoseando” como idéia na medida em que a realidade social vai também lhe
concedendo novos elementos. Na atualidade, ndo raro ouve-se as expressbes “Governo
democrdtico”, “Estado democrdtico” como expressdes que enfatizam a forma de governo
preconizada pelos discursos politicos e o tipo de organizag@o do Estado nacional. Por outro
lado, as expressdes “Democracia popular”, “participativa”, "representativa” sdo
normalmente utilizadas para explicitar a diversificacdo que ha na forma de conduzir a

prépria democracia e, por fim, “Democracia Racial”, “Politica™ e “Social”, por exemplo,
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sinalizam como ela pode ser principio para orientar o tratamento de questdes sociais
especificas. De um modo geral, o termo imprime certo diferencial as propostas que o
adotam. Geradora, portanto, de uma expectativa positiva naqueles que nela acreditam
como forma de inscri¢fio na dindmica das decisdes sociais ou de terem, minimamente, seus
interesses representados em tais decisdes, talvez se possa dizer que a democracia ¢
portadora de um certo charme que a faz requerida nos discursos politicos da modernidade,
mantendo-se desejave!l e tida como necessiria pelos que consideram possivel uma
dinimica participativa nas relagdes de poder estabelecidas na sociedade.

No cendrio brasileiro mais recente, a materializagio das aspiragles e
discussdes reconstruidas pos-regime militar em prol da democracia perpassa a década de
1990 e mantém-se como desafio. Do ponto de vista juridico-politico, a propria trajetéria
que vai da elaboragiio a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, que por muitos
recebe a alcunha de Cidadd ou mesmo de J/nacabada, como definmida por Florestan
Fernandes, se revela uma das tradugdes deste desafio. Referindo-se a educagio como
direito social fundamental (Capitulo I1, art. 6°), a Constitui¢fio traz em seu Artigo 206 que
ela deve ser organizada, dentre outros, sob o principio de “Gestdo democréatica do ensino
publico, na forma da lei” (Inciso VI}.

Como desdobramento desta Constitui¢io ¢ em um contexto ainda mais
complexo, a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacfo Nacional (LDB) 9394/96, ndo
sem protestos, ¢ promulgada em 20.12.1996'. Corroborando o previsto naquela carta
magna, a LDB traz no Titulo II, inciso VIII do Art.3° que o ensino serd ministrado, dentre
outros principios, com base na “Gestéo democratica do ensino publico, na forma desta Lei
¢ da legislagfio dos sistemas de ensino”.

Por sua vez, os Estados da federagio elaboram suas leis complementares tendo
por subsidio os documentos acima e buscando considerar a trajetoria de seus sistemas de
ensino. Em Goids, acompanhada pelo Férum Estadual em Defesa da Escola Publica que
congrega sindicatos e associagdes de docentes, comissdes de educagdio, universidades e
secretarias de educagio, a Lei Complementar n® 26 que estabelece as diretrizes ¢ bases do
sistema educativo do Estado € aprovada em 28 de dezembro de 1998, ratificando em seu
Titulo II, art. 2°, inciso 111 os principios constantes nas leis que a subsidiam, mantendo-se,

portanto, a Gestfio democratica como principio organizativo dos sistemas de ensino.

! Sobre o processo que vai da elaboragio & aprovagdo desta LDB e que revela atores, interesses e contextos,
ver Brzezinski, 2000.
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Isto revela, do ponto de vista juridico e também politico, a intengfo de romper
com modelos autoritarios de gestdo educacional que sdo frutos de uma cultura patrimonial
cujas raizes estio na formaglio da sociedade brasileira como um todo e cuja forga
apresentar-se-a com gradacgdes nas relagfes sociais e também com variagdes nas diversas
localidades do Pais.

Em relacdo 4 educagdo publica municipal da capital do Estado de Goias,
ademais como expressdo de processos sociais mais amplos, a tensfio entre processos de
autoritarismo e democratizagfo ¢ uma marca em sua trajetoria. Trata-se de uma tensdo que
pode ser identificada a partir de varios aspectos que conformam a Secretaria Municipal de
Educagdo de Goidnia (SME), dentre os quais o proprio historico de constituigido de sua
rede publica, sua estrutura fisica e material, as formas de inser¢fio e permanéncia dos
profissionais da educagfio — professores ¢ administrativos — que nela ingressam como
funcionarios publicos, os critérios de ocupagdo, permanéncia e alternincia nas diversas
fungdes ali exercidas além da docéncia - diregiio e coordenagio das Instituigdes
Educacionais e mesmo atuagdo nos espagos de sua Sede? -, 08 principios, formas de
implantagiio e gestiio das propostas politico-pedagdgicas € mesmo o grau de contribuigio e
envolvimento da sociedade civil local no sfatus da educagio ofertada pelo poder publico
local.

Uma observagio desta instituigdo do ponto de vista interno evidencia, como
ndo menos expressivos da tensdo entre processos de autoritarismo e democratizagdo, os
movimentos de (re)configuraciio de sua estrutura burocrética. Ao longo de quatro décadas
de existéncia, € possivel observar como a criagfio e altera¢Ses nas nomenclaturas, extingio,
reordenamento, ampliagdo e reduglo de setores/divisdes/departamentos, assim como os
critérios para inser¢do e permanéncia de profissionais nos espagos de poder desta estrutura,
mais do que indicarem movimentos de modernizagio da mdquina estatal, expressam tal

tensdo, pois este espago burocratico, a despeito de uma visdio que possa adjetiva-lo de

% Faz-se necessério esclarecer que embora comumente se refira 3 SME como algo distinto ¢ distante das
instituigdes educacionais, numa compreensfio equivocada e reveladora da dificuldade de se tomar a estrutura
burocratica e as institui¢des educacionais como formadoras de uma unidade, o atual Regimento Interno da
Secretaria Municipal de Educaglio informa que esta é orglo integrante do Sistema Administrativo da
Prefeitura Municipal de Goidmia cuja estrutura organizacional consta de: Diregfio Superior, Unidade de
Coordenacio Pedagogica (cujas divisdes localizam-se na Sede e externas a ela, como € o caso das Unidades
Regionais), Unidades de Apoio Pedagégico, Unidade de Apoio Financeiro e as InstituigSes Educacionais
(GOIANIA, 2002). Portanto, agui sera feita a distingdo entre Sede para referir-se a setores responsaveis pela
coordenag¢do € apoio e ds Instituigdes Educacionais para definigio dos espagos em que o ato educativo se
efetiva. Em alguns momentos © termo “escola” aparccerd por respeito a referéncias de momentos e
documentos especificos.
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neutro e impessoal, constituiu-se como espago vivo, de encontro, desencontro e confronto
de concepgdes ¢ projetos de sociedade que ora s3o apresentados pelas propostas politico-
partidarias dos grupos que assumem temporariamente o Poder Executivo, ora se expressam
nos movimentos de resisténcia, adesdo e/ou redimensionamento de tais propostas por
aqueles que ali permanecem ou nela se inserem também temporariamente. Assim, as
propostas politico-pedagégicas destinadas a4 educagfo piblica local ndo encontram um
campo neutro que permita sua implantagio e implementagdo conforme idealizado, posto
que a burocracia estatal, mais que um elo de representagdo e tensfio entre Estado e
sociedade civil ou mero modelo organizacional e administrativo, consubstancia-se num
espago em que relagdes de poder sdo estabelecidas e no qual também se expressam, no
limite, tensdes originadas em relagBes sociais mais amplas. E, portanto, partindo desta
perspectiva que no presente trabalho tem-se por objetivo compreender os processos de
(re)configuragdio dos espagos de poder da burocracia da Secretaria Municipal de Educag8o
de Goidnia (SME) desde a sua constitui¢do, ocorrida em 1961, até a fravessia para a gestdo
denominada democratico-popular iniciada em 2001.

Tomando a SME como instincia do Poder Executivo da Capital do Estado de
Goiss, objetiva-se aqui apreender a vinculagio das (re)configuragdes de sua estrutura
burocratica as reformas da administragio publica implementadas no Pais no momento de
sua constituigdo, portanto, j4 a partir da década de 1960, e a relaglio entre estas
(re)configuragdes e as raizes socio-histérico-culturais locais que, fundadas no
patrimonialismo, mantém-se em permanente tensfio com processos democraticos que a
partir da década de 1980 vio embasar propostas politico-pedagdgicas de gestSes politico-
partidarias que assumem o Poder Executivo local. Nesta tensio, a estrutura burocrética €
de poder da SME vai se constituindo ora como espago de adaptacdo, ora como espago de
participagdo, contrariando, portanto, uma visio corrente que por vezes a apresenta apenas
como espago de imobilismo ¢ como portadora de segredos que a tornam impermedavel as
interferéncias dos hurmanos que nela se movimentam.

Como motes individuais iniciais, 0 interesse pela tematica da burocracia
estatal, seus sentidos e materialidade, e a escolha da Sede da Secretaria Municipal de
Educagdo de Goidnia como campo de pesquisa fizeram-se a partir da insergdo como
profissional da area da educagdo nos espagos de trabalho de um dos Departamentos da
Sede desta Secretaria a partir de 2000. A saber, pelas atividades desenvolvidas como apoio

pedagogico em Divisdes do entio Departamento de Ensino (atual Departamento
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Pedagogico), setor responsavel de forma mais direta pelas diretrizes politico-pedagoégicas
que devem nortear as agdes educativas nos niveis e modalidades atendidas pela SME.

Algo que esta experiéncia evidenciou € que, sendo a finalidade maior das
atividades da estrutura burocratica das secretarias de educagéio subsidiar as InstituigSes
Educacionais do ponto de vista politico-pedagogico e administrativo, todo o trabalho ali
desenvolvido demanda apreensGes que dizem respeito, sim, ao fazer pedagogico, mas o
ultrapassam, requerendo, em certa medida, uma visdo mais ampla acerca de aspectos que
definem a organizagdio e a gestfo do sistema educacional e, nisto, de sua interface com
questdes politicas e sociais; o que, muitas vezes, a formacgo académica inicial nos cursos
de licenciatura por si s0 nfio possibilita.

Vale registrar ainda que esta experiéncia profissional contrastou fortemente
com outras até entdo vivenciadas sob dois aspectos: primeiro pelas visiveis diferencas,
materiais e organizativas, no funcionamento da burocracia estatal se comparada aquela que
se realiza numa empresa privada; referéncia obtida pela experiéncia de trabalho no
escritério de uma multinacional por um periodo de dez anos. Segundo, pela diferenga das
atividades exercidas como profissional da educagdo no espago burocratico estatal em
relagdo a docéncia desenvolvida também em uma das Instituigdes Educacionais da SME.

Por fim, desta experiéncia e de tais comparagbes decorre o interesse em
apreender o que ha de especifico no fluxo continuo da burocracia estatal. Além do interesse
suscitado a partir dai sobre a dindmica de funcionamento da burocracia estatal, tal
experiéncia possibilitou também acompanhar um periodo de transi¢io no governo
municipal: término da gestdo do entdo prefeito, Prof. Nion Albernaz {(PSDB) em 2000, e
inicio da gestdo denominada democratico-popular resultante de uma coligagdo politico-
partidaria liderada pelo Partido dos Trabalhadores pela qual elegeu-se como prefeito o ex-
deputado federal, Prof. Pedro Wilson Guimardies para o periodo de 2001 a 2004,

Nio obstante as expectativas que geralmente sdio criadas num processo de
transicdo governamental, periodo de incertezas quanto as movimentagdes que serdo
operadas nas diretrizes para a administragéio da cidade e que provocam deslocamentos nas
estruturas burocriticas de poder do Estado, a gestdo que em 2001 assumia o Executivo
municipal da Capital, pautada especialmente no principio de democracia popular, trazia
como ideal a possibilidade de radicalizacfio de processos democraticos, gerando a crenga

de que este principio se traduziria tanto na forma de condugio de tais processos como na
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priorizacdio de politicas defendidas por setores progressistas da sociedade civil, figurando
dentre estas politicas aquelas desfinadas a democratizagfio da educagéo publica municipal.

Nesse sentido, havia por parte da populaciio em geral, e dos profissionais da
SME em especifico, uma expectativa de que esta gestdo viabilizaria também formas de
administracio mais democraticas, mais abertas, portanto, de maior envolvimento e
participago dos sujeitos que compdem o fazer educativo: professores (que assumem, além
da docéncia, as atribuigdes de dire¢3o e coordenagdio nas instituigdes educacionais e
fun¢des denominadas de apoio pedagégico que se realizam nos diversos Departamentos da
estrutura burocratica da SME), funciondrios administrativos, alunos, pais ¢ comunidade
nos processos decisérios que dizem respeito ao funcionamento da educag@io municipal.

Em meio a esta expectativa, hd ainda que se considerar no campo da gestdo
educacional o seguinte cendrio: se aqueles que iniciam esta gestdo 2001-2004 encontram,
do ponto de vista juridico, o respaldo para a organizagfio de seu sistema de ensino sob as
bases da Gestdo democratica, o que ja se colocava como prerrogativa legal formal para a
gestdo anterior (1997-2000), encontram também uma rede plblica de educagio que,
instituida hd quatro décadas, consubstancia-se por fortes tracos de autoritarismo
entrecortados por breves experiéncias de democratizagéo.

Em sintese, quer pelos contrastes da burocracia privada em relagio a estatal e
do trabalho desenvolvido nesta instincia em relagfio & docéncia e, ainda, pela observagéo
da interferéncia provocada no funcionamento dessa burocracia em face da alternincia das
gestdes politico-partidirias que assumem o Poder Executivo, a inser¢io neste espago ndo
tem se dado sem provocar inimeros questionamentos. Assim, acompanhar especificamente
o momento de transigdo para uma proposta de gestdo democrético-popular a partir de
dentro da estrutura burocratica da SME, concebendo-a passivel de se constituir também
como espago de participagio, acabou por suscitar vérias indagagdes. Questionava-se, por
exemplo, o que significa propor a democracia popular como principio para organizagéio de
uma estrutura burocratica estatal? Como a gestdo anterior (1997-2000) incorporou o
pressuposto legal de democratizagdo do poder na gestdio educacional? Que outros aspectos
poderiam ser levantados acerca da organizag3o burocritica da SME, além dos tragos de
autoritarismo e clientelismo que vém sendo identificados pelas pesquisas at€ entdo
desenvolvidas que tém esta Secretaria como campo ou objeto de pesquisa? E, por fim, que
elementos marcam os processos de (re)configuragio dos espagos de poder da burocracia da

Secretaria Municipal de Educacdio de Goidnia desde a sua constituigdo?
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Tendo-se por base tais questionamentos procedeu-se & investigagfio que ora se
apresenta em quatro capitulos, utilizando-se para tanto, predominantemente, de pesquisa
bibliografica e analise documental.

Inicialmente, fez-se necessario apreender os nexos constitutivos da burocracia,
sendo que o resultado desse estudo consta no primeire capitulo intitulado “Burocracia:
surgimento, sentidos e materialidade”. Aqui se tomou por referéncia inicial a obra do
alemdo Max Weber (1864-1920), um dos pilares na constituicio da sociologia como
ciéncia ao final do século dezenove. Embora ndo seja o Unico a pensar sobre o fendmeno
burocratico — Hegel o fard primeiramente —, Weber ¢ considerado o pensador responsavel
por um estudo especifico sobre a burocracia e ainda aquele que lhe reserva um tratamento
classico. Mauricio Tragtenberg (1977,1992) e Fernando Motta (2000), autores nacionais
cujas obras tém Weber por referéncia, foram também aqui incorporados.

Na tentativa de apreender os virios sentidos da burocracia, seu histérico
possibilita identifica-la como fendmeno de natureza especifica e anterior a sociedade
capitalista, mas que ai ganha complexidade e peculiaridades, tornando-se inevitavel nessa
sociedade. Considerada a burocracia inicialmente como elo de representacdo e tensdo,
entre o individual e o coletivo, interesses particulares e do Estado, entre o que é piblico e o
que é privado, entre Estado e sociedade civil, uma vez mais € o pensamento de Max Weber
que, identificando a sua vinculagfio as questdes do poder, vai definir a burocracia como um
tipo de dominagfio, para ele sindnimo de administragio (WEBER, 2000. p. 144) — o mais
racional — e, por fim, apresentar a burocratizagfio como um trago da racionalidade
engendrada na sociedade capitalista moderna.

Em seguida, buscando apreender formas de expressio da materialidade deste
fenémeno, buscou-se analisar caracteristicas do trabalho burocratico que, ao desenvolver-
se sob as bases do sistema capitalista de produgfio, vai delinear especificidades as relagdes
de trabalho, essencialmente inter-rela¢Ges humanass, que se ddo na burocracia. Para
apreensio dos aspectos gerais do trabalho serviram de referéncia o pensamento de Marx
(1983), Lukacs (1974) e Resende (1992). Gounet (1999) e Antunes (2001) possibilitaram
verificar as condigbes de trabalho nos padrdes Taylorista/Fordista ¢ Toyotista de

acumulacio, reprodugio do capital e de regulagfio soctal, sendo que a partir de Braverman

> A express3o “inter-relagio dos seres humanos” tem como referéncia Horkheimer (2001, p.154), os
apontamentos Arendt (1997, p.194) e ¢ aqui tomada sob a expectativa de que nfio se perca de vista que,
mesmo engendrados numa racionalidade burocritica, o que se tem s#o humanos movimentando-se,
estabelecendo relagdes e atribuindo-lhes significados.
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{1987) tragou-se as peculiaridades do “trabalho de escritério” no inicio do século vinte. Por
fim, ainda a perspectiva de Lukacs (1974) ao demonstrar as condi¢ées que conformam o
trabalho “oco de espirito” da burocracia, contribuiu para a apreensio de desdobramentos
subjetivos decorrentes das especificidades deste trabalho.

Para uma analise mais pormenorizada de elementos que constitfuem as relagdes
de poder desenvolvidas nas relagdes de trabalho que se ddo nos espagos de poder da
burocracia, tomou-se a obra do socidlogo francés Michel Crozier (1981), produzida nos
anos 60 do século vinte. A perspectiva de analise deste autor considera a movimentacgéo
dos individuos na conformacgio destas relagbes de poder e, ao mesmo tempo, aponta a
dimens3o cultural como fundamental para a mudanga, a manuten¢do, e mesmo a
explicacdo de determinado modelo burocratico, facilitando uma compreensdo sobre este
fendmeno tanto do ponto de vista interno — relages de poder que sdo estabelecidas num
campo especifico de agio — quanto numa perspectiva externa, em suas interfaces com as
raizes historico-culturais das sociedades e institui¢es nas quais ele se desenvolve. Este
referencial teérico foi posteriormente adotado a fim de se apreender elementos de
constitui¢do e (re)configuragbes dos espagos de poder da burocracia da SME, tomando-as
como permedveis as agdes, resisténcias e intengdes daqueles que a compdem e
compreendendo que a conformago deste espago, ¢ destas inter-relagdes humanas,
vinculam-se também as raizes histérico-culturais que marcam a construgdo da sociedade
brasileira.

Desvelados os nexos que constituem o fendmeno burocratico, a demanda
seguinte foi identificar as especificidades da burocracia que se realiza no Estado brasileiro.
Para tanto, fez-se necessério apreender a trajetéria de constituigiio deste Estado para, nela,
identificar as particularidades de sua burocracia estatal. Resultante desta incursdo
apresenta-s¢ o segundo capitulo, nomeado “Tessitura do Estado brasileiro e de sua
burocracia”. Na elaboragiio deste capitulo, adotou-se como referéncia inicial o
pensamento de Faoro (1979, 2000), lanni (1979), Behring (2003) e Mendonga (2001), a
partir dos quais a identidade historico-cultural do Estado brasileiro revela-se fundada no
patrimonialismo - que conforma também a sociedade brasileira e as relagbes que nela se
estabelecem-, sendo esta uma raiz em tensdo permanente com os processos de
democratizagio que vio fazendo contraponto na trajetdria de constituigio deste Estado.

No dmbito do Estado brasileiro, a burocracia estatal — énfase dada aqui aquela

que se desenvolve no Poder Executivo brasileiro — se institui, sendo-lhe fios condutores
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fundamentais a racionalidade técnico-burocritica e a cultura patrimonial. A partir dai as
demandas destinadas a este Estado, fundado em ases do sistema capitalista de produgéo,
em cada momento historico vdo também provocar reconfiguragbes em sua estrutura
burocratica.

De antemdo, para compreender as finalidades que o Estado, em sentido
genérico, vai assumindo no reordenamento do Capital, tomou-se por referéncia Frigotto
(2000), Afonso (2001), Azevedo (2001), dentre outros. Deste estudo evidencia-se,
sobretudo a partir da década de 1990, o desencadeamento do processo de reformas do
Estado em alguns paises e no Brasil, do qual as reformas Educacional e Administrativa sio
corolérios. Contudo, embora a reforma Administrativa desencadeada a partir desta década
se anuncie sob o mote da racionalidade técnico-gerencial, da eficiéncia e eficécia em
substituicdo as praticas clientelistas que vém marcando o Estado brasileiro, o que se
percebe na tessitura da burocracia estatal € que esta substituigiio ndo tem se confirmado,
ocorrendo, ao contrdrio, a complexificagido de ambos os seus fios condutores:
racionalidade técnico-burocrética e cultura patrimonial. Isto porque, a despeito do discurso
de modernizacdo, se mantém a utilizago do Estado - e nisso, de sua estrutura burocratica -
na manuten¢do das elites hegemonicas brasileiras e da cultura que lhes da sustentagéo.

No contraponto de tais praticas autoritarias que conformam a sociedade
brasileira ~ ¢ o Estado em sentido genérico — verificam-se processos de democratizagdo
interferindo neste cendrio, sobretudo a partir da década de 1980. Assim, buscando
identificar os significados, formas e possibilidades da democracia na sociedade capitalista,
e ainda, as marcas e tensdes que os processos de democratizagio t€m tentado imprimir na
trajetoria recente do Estado brasileiro, serviram de referéncia o pensamento de Bobbio
(1988, 2000), Benevides (2002), Frigotto (2001), Favero (2002), Coutinho (1992, 2002) e
Ianni (1999).

Compreendida a tessitura do Estado brasileiro e de sua burocracia, e ainda os
limites e possibilidades dos processos democraticos que tém feito contraponto a esta
tessitura estatal, o passo seguinte foi buscar a compreenséo especifica acerca do histdrico
de constituigdo da Secretaria Municipal de Educagfio de Goidnia-GO, cuja estrutura
burocratica sera aqui tomada como campo de pesquisa. Como resultado desta incursdo,
elaborou-se o terceiro e quarto capitulos, sendo que estes se interligam por tratarem da
trajetéria da SME, embora estejam separados sob a consideragZo de que, a partir do final
da década de 1990 — compreendendo, portanto, o periodo pds-promulgagiio da LDB e que
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coincide com uma nova gestio municipal — tem-se para a educagfio publica municipal
novas demandas, novas orientagdes que vio interferir de forma mais pontual também nas
(re)configuragdes dos espagos de poder da burocracia estatal desta Secretaria.

Assim, revelando um primeiro momento da SME, que vai de sua constituigéo,
em 1961, até 1996, tem-se o terceiro capitulo intitulado “Historia (rejcontada: primeiras
(re)configuragdes nos espagos de poder da burocracia da SME de Goidnia (1961-1996)”,
no qual encontrar-se-4, inicialmente, com base na obra de Campos (1987), aspectos das
raizes histérico-culturais da sociedade na qual esta Secretaria se institui. A partir dai,
retomou-s¢ a obra de Climaco (1991) que, acompanhando a perspectiva de andlise de
Campos, identifica na prépria constitui¢gic da SME o clientelismo como elemento
significativo em contraponto as movimentages da populagio na consolidagdo dos
exercicios de cidadania. Deste perfodo € possivel verificar como a estrutura burccratica da
SME servia mais a cristalizagdo de tais praticas clientelisticas e minimamente se enfatizava
em seu interior as questdes educacionais, que, a rigor, deveriam justificar a cria¢do desta
Secretaria.

Em seguida, procedeu-se a analise documental e pesquisa bibliografica com o
objetivo de apreender, especificamente, as configuragdes operadas na estrutura burocratica
da SME a partir de sua constitui¢éo, bem como a vinculagio destas ao contexto socio-
historico local e nacional. Assim, tem-se, por exemplo, no primeiro Regimento interno da
SME, de 1977, uma estrutura extremamente hierarquizada, em que as fungdes de
planejamento e execug@io apresentam-se clara e naturalmente definidas, alids, como
desdobramento da reforma Administrativa implementada no Regime militar e que tem seus
indicativos no Decreto-Lei Federal 200/67.

Para apreensio das movimentagdes que se dfo em meados da década de 1980,
que tem como pano de fundo o cendrio nacional de transi¢iio democratica, as analises de
Bittar (1993) e Dourado (1990) contribuem para revelar como nesta Secretaria se
apresentam, particularmente a partir da gestio 1983-1986, em meio ao amdigama da
cultura patrimonial e da racionalidade burocratica que constituem sua Sede e suas relagdes,
os primeiros sinais de democratizagiio que vio provocar uma tensdo em Seus processos
internos. A anilise realizada possibilitou observar ainda que, no substrato desta tenséo, as
(re)configuragdes operadas nos espacos de poder da burocracia da SME vdo sinalizando

para o alargamento e a complexificagdo do espago destinado efetivamente as questdes
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politico-pedagégicas em contraponto a uma organizagfio inicialmente restrita aos aspectos
administrativos e de controle.

Para apreensdo de aspectos da gestio 1993-1996, foram fundamentais as
analises de Machado (1997). Neste periodo, marcado pela aiternancia de trés secretarios de
educacio, origina-se uma proposta de descentralizagdo que ainda hoje permanece na SME
— embora redirecionada a processos de desconcentragéo -, e que, ja naquele momento
amplia e complexifica a estrutura burocratica desta Secretaria. No substrato desta estrutura,
mantém-se as raizes do patrimonialismo; que muitas vezes se favorece por meio da
utiliza¢fio da racionalidade burocratica para perpetuar relac@es autoritarias, concentradoras,
revelando o desafio de se imprimir nos espagos da burocracia estatal processos pautados na
participagdo e no partilhamento do poder.

Por fim, o quarto capitulo, intitulado “Espacos de poder em
(re)configuracdo: autoritarismo, reformas educacionais e a travessia para uma gestdo
democratico-popular (1997-2002), abrange o periodo em que assume o Poder Executivo
municipal a gestdo 1997-2000 e ainda aquele aqui denominado de fravessia para uma
gestio democratico-popular, compreendendo os anos de 2001 e 2002.

O periodo pos-promulgacdo da LDB 9394/96, coincidente com o inicio da
gestio municipal 1997-2000, apresenta um cendric nacional em que as politicas
educacionais, origindrias em contextos nacionais e progressivamente internacionais, tem
trazido novas demandas para a organizagdo e gestdo dos sistemas de ensino € dos
processos educativos como um todo. Engendradas nas reformas que visam redefinir as
finalidades do Estado, tais politicas trazem em seu substrato sugestdes que muitas vezes se
convertem em orienfagdes para a organizagiio administrativa e pedagogica dos sistemas de
ensino, estabelecendo demandas que vdo interferir também nas configuragdes da estrutura
burocratica destes sistemas, sendo este o panorama em que a proposta politico-pedagégica
da gestdo municipal 1997-2000 é elaborada e implantada. Tal proposta vai ser analisada
por Silva (2000), Mundim (2002), Viana (2002) e Reis (2002), sendo que estas pesquisas,
guardando as especificidades de seus objetos, véo apresentar, no substrato de suas analises,
a interferéncia das politicas que se ddo em dmbito nacional e internacional na proposta
deste periodo €, a0 mesmo tempo, como em seus processos de materializagiio, permanecem
o autoritarismo ¢ o centralismo que marcam as raizes sécio-historico-culturais locais.

Por sua vez, uma analise do Regimento Interno deste periodo revela uma

estrutura burocratica mais enxuta em alguns setores e organizada sob o discurso gerencial,
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pautado na busca pela eficiéncia e eficicia, revelando, por fim um processo de
desconcentraciio que se traduz, por exemplo, na sobrecarga de atribuigdes das equipes que
desenvolvem suas atividades nas Unidades Regionais de Ensino (URE’s) — espagos criados
no inicio da década de 1990, com o objetivo de minimizar um histérico distanciamento
identificado entre a Sede e as Instituigdes Educacionais e de constituir-se como espago de
discussfo das questdes politico-pedagodgicas.

Por fim, por meio de pesquisa documental, buscou-se proceder & analise de
aspectos da proposta politico-pedagdgica da gestdo que assumiu o municipio no periodo de
2001 a 2004, sobretudo quanto & concepgfio de gestdo democratica que a sustenta quando,
a40s mecanismos previstos para sua materializagio e, especificamente, como estes
promovem novas (re)configuragdes nos espagos de poder da estrutura burocratica desta
Secretaria.

Tomando aqui a democratizagdo como processo, como exercicio em direcéo ao
alargamento da participacfio e do reconhecimento dos sujeitos nos processos decisorios €
de gestiio, considera-se que a gestdo denominada democratico-popular que entdo assume o
governo municipal caberia a fravessia para tais processos de radicaliza¢fio da participacéo
social, algo que nfio se esgota nem se completa num pequenc e especifico espago temporal.
Nessa diregio, a andlise dos processos que se desenvolvem a partir do periodo em que esta
gestdo assume a SME nfio levard em conta se objetivos foram ou nfio atingidos, posto
tratar-se de uma proposta que, em sua radicalidade, busca ir de encontro a raizes culturais
que vém conformando historicamente relagdes, instituigdes, visdes de mundo e formas de
conceber a realidade das quais nfo escapam nem mesmo agueles que estarfo na diregio de
tais processos. Buscou-se aqui analisar principalmente a coeréncia entre aquilo que se
busca atingir € 0s mecanismos ¢ processos implantados para tal fim, considerando-se
ainda, as condigdes sdcio-histdricas nas quais tais propostas seriam desencadeadas.

Dito de outro modo objetiva-se acompanhar a relagiio entre o ponto de partida:
as conformagdes historico-culturais locais que se reverberam na identidade da SME, bem
como as demandas atuais para a educagdo publica municipal, e o ponto de chegada: a
(re)configuracio dos espagos de poder a partir do principio de participagdo, considerando-
se os limites e possibilidades de radicalizago da democracia como fim, e, entre estes
pontos, a originalidade das estratégias utilizadas e alguns percalgos, retrocessos e avangos

ocorridos durante esta travessia...
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CAPITULO1

Burocracia: surgimento, sentidos ¢ materialidade

{...) No universo de Kafka, diagnéstico da modernidade, todo homem & um burocrata
enredado no emaranhado de praticas social-administrativas; a burocracia é

uma maquina infernal.{...) Esse cosmo é uma “priso a céu aberto”, pois ©

principio e a pratica que regem o mundo moderno s3o o protocolo de

escritérios e a pulsdo gerencial com respeito aos homens e as coisas.

Qlgéria Malos -Posfacio — A Metamorfose

A burocracia, compondo os signos da contemporaneidade, traz em sua esséncia
a efetivacdo de formas de organizagdio e controle. Relacionada portanto a questdes de
poder, numa primeira apreensfio poder-se-ia dizer que sua forca esta exatamente na
necessidade que individuos ou instituigdes tém de a ela se subordinarem caso queiram
materializar a¢Bes e intengdes na sociedade moderna.

Por vezes concebida como “mal necessério”, insoliivel e estatica, néo raro vé-
se pelas ruas outdoors e panfletos que, utilizando expressdes como “atendimento sem

burocracia®, “evite burocracia, fale conosco”, sinalizam aos seus destinatirios que
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procedimentos que a eliminem sdo possiveis € expressam assim uma concepg¢io pejorativa
em relagdo a ela*.

Observada de um ponto de vista interno, as atividades desenvolvidas em
instincias administrativas trazem condi¢Bes especificas, conformando relagdes e condutas
proprias. Numa primeira apreensfo poder-se-ia dizer que entre comunicagBes internas,
oficios, planejamentos, relatérios, arquivos, hierarquias, processos ¢ cargos, a agdo humana
apresenta-se como que ensimesmada e a vida dos que neste espago trabalham esvai-se nos
circulos das rotinas que parecem tomar para si a autoridade sobre o tempo de cada um, de
cada acdio, induzindo uma obediéncia a imperativos cujo segredo ndo se da facilmente a
conhecer...

Ja do ponto de vista administrativo, a burocracia ¢ vista como indispensavel ao
desenvolvimento das instituicdes estatais e/ou privadas e passivel de variagOes,
dependendo para isso das finalidades destas instituigdes € das concepgdes de gestio dai
decorrentes, posto que estas trazem em seu bojo modelos de funcionamento da burocracia.
Ao se pensar na burocracia estatal’, por exemplo, as estruturagBes internas: modelo de
funcionamento de cada reparti¢do, na composi¢io de equipes, departamentos, divisfes,
se¢Oes dentro de secretarias, Orgdos, agéncias e ministérios, ou externas: na interface dos
poderes executivo, legislativo e judiciario e entre as esferas federal, estadual e municipal,

sdo decorrentes, em principio, das finalidades que o Estado® assume no conjunto da

4 Invariavelmente revistas de circulagiio comercial veiculam reportagens enfocando 2 burocracia estatal como
algo que “atravanca” o desenvolvimento do Pais. Exemplo disso pode ser percebido em reportagem de capa
publicada pela Revista Exame (Setembro/2004} intitulada “O ataque do burocrassauro”, na qual ¢ divulgado
resultado de uma pesquisa desenvolvida pelo Banco Mundial em que o Brasil ocupa, dentre os 145 paises
pesquisados, a segunda pior posi¢do no que se refere ao “ambiente de negécios”, analisando-se, por exemplo,
as condigGes para abertura de um negécio no Pais. O artigo reconhece que a burocracia “atinge” também as
empresas ¢ identifica que sua complexificagio se di na medida em que se expandem os negécios. Em relacio
a burocracia privada, a saida apontada para minimiza-la ¢ ter sempre em vista os motivos que levaram &
criagio das regras de controle. Em relagio a burocracia estatal brasileira, esta ¢ identificada como uma
“fera”, por alusfo a um dinossauro, e, como tal, deve ser controlada como procedido em relagdo ao “dragio
da inflagdio” caso se queira garantir o éxito da economia, tendo-se ainda o entendimento de que a questio nio
esth exatamente na estrutura quantitativa do corpo de funciondrios do Estado e sim no que a reportagem
denomina de “né burocritico”, caracterizado pelo excesso de regras, leis, regulamentos, normas que
garantam a fungio de regulador do Estado, sendo que este, segundo o texto, 230 mesmo tempo que as cria, néo
tem conseguido garantir que tais leis sejam efetivamente aplicadas. A reportagem chama a atencfio ainda para
o fato de que o Estado niio se apropria das novas tecnologias para a modemizag#io de suas formas de controle.
(LAHOZ, 2004).
* Burocracia estatal é compreendida aqui como aquela que se desenvolve na estrutura do Estade em sentido
genérico, que, no caso brasileiro constitui-se de trés poderes: Legislativo, Executivo e Judicidrio, conforme as
Constituigdes Federais do Pais. Contudo, este trabalho em vérios momentos priorizard a andlise dos
elementos da burocracia do Poder Executivo, dada a hegemonia deste Poder no dmbito do Estado brasileiro e
Eelo fato de que a pesquisa analisard a Sede de uma Secretaria Municipal de Educagdo.

A denominagiio Estado esta aqui sendo tomada em seu sentido genérico. Conforme Afonso (2001, p. 17),
“como organizagio politica que, a partir de um determinado momento histérico, conquista, afirma e mantém
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sociedade e, a partir dai, das diretrizes politico-partidarias que também trazem em seu bojo
concepgdes de gestdo e modelos de organizaglio da burocracia.

No que se refere a educagfio piblica-estatal, por exemplo, as secretarias,
municipais ou estaduais, figuram na estrutura administrativo-burocritica do Poder
Executivo como instituigdes que comportam as atividades-meio, sendo responséveis,
portanto, pela captagdio, sistematizacdo e veiculagdo de politicas educacionais que,
pertencentes ao Ambito das politicas sociais, expressam concepgdes e finalidades do Estado
e da educacdo em determinado contexto sécio-histérico. Cabe-lhes ainda traduzir tais
politicas em diretrizes ideol6gicas e organizativas que as escolas — espagos em que a
educagdo dita formal ocorre e que as secretarias atendem — devem buscar atingir
(MOREIRA,1999, p. 156). Contudo, a interpretagdo, priorizagdo, redimensionamento ¢
énfase de determinados aspectos destas politicas contam ainda com uma varidvel
significativa, quer seja, a concepglo de gestdo adotada pelo grupo pelitico-partidario que
assume esta instincia executiva, posto que cada gestio pode fornecer modelos de
organizago da burocracia em que haja maior ou menor grau de intervengdo, participagio e
comprometimento daqueles que a compdem na consecugdo de tais finalidades.

Do ponto de vista legal, a atual Constitui¢io Federal do Brasil, promulgada em
05.10.1988, traz no titulo III — da Organizagéic do Estado — o capitulo VII especifico sobre

a Administracdo Publica, apontando os principios para o seu funcionamento:

Art. 37 — A administragio publica direta ou indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade. moralidade
publicidade e eficiéncia. (BRASIL, 1988) (grifo nosso)

Embora tais principios possibilitem dar feicdo a um modelo burocratico estatal
que, materializando-se, garantiria o efetivo cumprimento de sua finalidade na relagfo entre
o individuo € o Estado, entre o que é publico e o que é privado, entre governo e sociedade
civil, a demanda da popula¢do brasileira por agilidade, transparéncia e melhoria na
prestagdo de servigos pablico-estatais é recorrente. Ndo raro compdem os noticidrios
reclamagdes diante da demora na resolugio de questdes que, transformadas em processos,

caem na incredulidade de que serfio solucionadas. Este cendrio é uma das expressdes

a soberania sobre um determinado territério, ai exercendo, entre outras, as fungdes de regulagio, coergéio ¢
controlo social — fungdes essas também mutdveis e com configuragBes especificas, e tornando-se, ja na
transigo para a modernidade, gradualmente indispensaveis ao funcionamento, expansfic e consolidacdio do
sistema econfmico capitalista™.
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externas da tensdo existente na relagdo entre individuo ¢ Estado e mediando esta relagéo
estd a burocracia estatal. Portanto, ao tratar-se da administra¢@io pablica brasileira, embora
esta seja formalmente proposta sob os principios constitucionais de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os modelos de funcionamento da
burocracia nela engendrados parecem manter em sua materialidade valores, posturas que
vdo conformando um modus operandi especifico sob o qual torna-se imprescindivel
interrogar: que outros elementos conformam a cultura burocratica estatal brasileira? Qual a
relagio entre a concepgio de Estado vigente e os modelos de organizacfo da burocracia
nele instituidos? Como concepgdes de gestdo interferem numa cultura burocratica
institaida?

Por fim, situada entre os pardmetros de rechagdvel a inevitdvel, dependendo
das relagdes estabelecidas com este fendmeno, tomar a burocracia como objeto de estudo
requer uma postura investigativa que possibilite se movimentar para além de tais Jugares
comuns ¢ se proponha analisa-la desde sua origem, seus nexos constitutivos, os sentidos a
ela atribuidos e sua materialidade. Isso pressupde considera-la ndo apenas como algo
objetivo, pratico, indispensavel e externo aos individuos, mas requer uma analise de sua
génese, de sua capacidade de gerar um modus operandi especifico, cuja légica conforma
nfo apenas modelos de organizac¢3o de estruturas estatais ou privadas, mas institui espagos
de poder onde inter-relagbes humanas se estabelecem e visSes de mundo, formas de pensar
e agir na contemporaneidade vio se constituindo.

Assim, partindo da necessidade de apreender os sentidos ¢ materialidade do
fendmeno burocratico como parte da compreensdo sobre as possibilidades de principios
democratico-populares interferirem na (re)configuragio dos espagos de poder da
burocracia estatal da Sede da Secretaria Municipal de Educagdo (SME), 6rgéo que compde
a administracio plblica municipal da capital de Goids, a seguir apresentar-se-4 o historico
do surgimento da burocracia e as contribuigdes de Max Weber para uma compreensio da
burocracia moderna. Na seqiiéncia buscar-se-4 apreender a materialidade deste fendmeno
nas especificidades que caracterizam o trabalho burocratico que se desenvolve na
sociedade capitalista contemporéanea.

Por fim, objetivando proceder a uma analise mais pormenorizada das relacdes
de poder desenvolvidas nas relagdes de trabalho que se ddio nos espagos de poder da
burocracia e a interface destas relagdes com as raizes historico-culturais, tomou-se a obra

do socidlogo francés Michel Crozier (1981), que permite uma ahélise deste fendmeno tanto
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do ponto de vista interno — relagdes de poder que sio estabelecidas num campo especifico
de a¢dio — quanto numa perspectiva externa, em suas interfaces com as raizes historico-
culturais das sociedades e instituiges. Tal abordagem possibilitou tomé-lo posteriormente
como referencial para a analise da trajetéria de (re)configuragdes dos espagos de poder da

burocracia da Secretaria Municipal de Educagéo.

Da burocracia como tipo racional de dominac¢d@o a burocratizacdo como
traco da contemporaneidade: contribuicoes de Max Weber

Ao se buscar uma conceituagio sobre a burocracia, foram levantados varios
aspectos, adjetivos e especificidades conforme o contexto histérico em que ela se
desenvolve, sem contudo ser possivel destacar uma definigio bem acabada do termo.
Motta (2000, p. 7), de modo amplo a define como “estrutura social na qual a diregio das
atividades coletivas fica a cargo de um aparetho impessoal hierarquicamente organizado,
que deve agir segundo critérios impessoais € métodos racionais”. Referindo-se ao trabalho
de Max Weber, o autor afirma que “no h4, na obra daquele que mais tratou de burocracia,
nada que se possa chamar de sua definicdo. Existe, isto sim, uma relagdo daquilo que
entendeu serem as suas caracteristicas” (MOTTA, 2000, p. 63).

Na elaboragdio de um histdrico de seu surgimento, é possivel apreender do
estudo feito por Tragtenberg (1977), que a burocracia ¢ identificada ja no modo de
produgdo asidtico’, sendo composta por militares, elite intelectual, funciondrios publicos e
favorecida pela invengdo da escrita na segunda metade do terceiro milénio a C.. Apontando
sua existéncia vinculada a nogio de Estado devido 3 formacgfio dos grandes impérios, o
autor refere-se, por exemplo, 4 burocracia letrada na China, constituida por mandarins ¢
destinada a coordenagfio da produgfo social e organiza¢do das obras publicas daquelas

formacdes sociais.

7“0 modo de produgiio asiatico [que] engloba as sociedades asidticas, como também o México ¢ o Peru. (...)
¢ 30 mesmo tempo um modelo histérico ¢ um modelo sem histéria. E histérico, porque existiu no passado
histérico das sociedades asiaticas; ndo tem historia, porque é impossivel precisar a época de seu inicio e
desaparecimento e porque ndo se deu simultaneamente em todas as sociedades” (TRAGTENBERG, 1977, p.
28).
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Ao tratar da burocracia capitalista, que se funda na economia capitalista,
Tragtenberg (1977, p. 93) destaca que seus maiores estudiosos, Hegel e Weber, sio de

origem alem3:

{...). Foi Hegel que, no plano lbgico, operacionalizou © conceito
burocracia em nivel do Estado e da corporagio privada.

Hegel foi um dos primeiros estudiosos da burocracia, enquanto poder
administrativo e politico, formulando o conceito: onde o Estado aparece
como organizagdo acabada, considerado em si e por si, que se realiza
pela unido intima do universal e do individual.

(...)

Hegel procura sintetizar na corporagio (entendida como burocracia
privada) e no Estado (entendido como burocracia piblica acabada), as
multiplas determinagfes que levam & tensfio entre o interesse particular e
o universal do Estado (...). (TRAGTENBERG, 1977, p. 21-23)

Por sua vez, Max Weber vai tratar da inevitabilidade da burocracia nas
formagdes sociais. Ao referir-se ao Egito como o mais antigo pais de administragéo estatal
burocratica, o autor explicita que a influéncia desta tendéncia deveu-se principalmenie a
criagdo de exércitos permanentes, determinada pela politica de poder e pelo
desenvolvimento das finangas piblicas ligadas ao estabelecimento militar. Embora faga
ressalvas quanto as caracteristicas de constituicio ¢ manutenciio de grandes impérios, a
exemplo do antigo Império Romano, de alguma forma os fundamentos burocréticos ja ai se

apresentam e favorecem a sua expansfo. Segundo ele,

a parte a relagdio entre a influéncia estatal sobre a cultura e o grau de
burocratizagio, podemos dizer que “normalmente” — embora ndo sem
excegdo — o vigor de expandir-se est# relacionado diretamente com o grau
de burocratizagio. (WEBER, 1982, p. 245)

Apreender o surgimento da burocracia simuitineo ao das primeiras grandes
formagdes sociais €, sobretudo, toma-la como invengfio humana diante da necessidade de
estruturar a existéncia tendo por consideragio um além de si, de ordenar o que ¢ produzido,
material e subjetivamente, e nisto controlar o proprio agrupamento social. Por sua vez,
modelos e formas de funcionamento da burocracia serio delineados com base na
racionalidade que engendra cada formagéo social em cada momento historico.

Assim concebido, o surgimento da burocracia expressa a complexificagéo do

que € publico, no sentido tomado por Arendt (2001, p. 59), “do que ¢ comum a todos”.
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Contudo, na sociedade capitalista moderna, h4 entre as esferas piblica e privada a

interposiciio da esfera social representada peto Estado. Conforme Faleiro (1999, p. 154),

(...) nasce, ai, o embrifio da idéia da representacdo publica, que vai
evoluir através dos tempos e serd substituida pelo poder pablico,
objetivado no Estado burocratico. Se antes essa representatividade cabia a
uma pessoa investida de autoridade, agora cabe a um aparelho munido de
for¢a, com funcionamento regulamentado por leis e normas gerais.

No periodo moderno, a expansio e complexificagdo das sociedades requerem
cada vez maior organizagio, previsio e provisio de recursos para viabilizar as agOes
objetivadas nos vérios campos e institui¢des que garantem a sociedade certa organicidade,

conformando-se assim o Estado moderno. Conforme Weber (1982, p. 246):

E evidente que, tecnicamente, o grande Estado moderno é absolutamente
dependente de uma base burocritica. Quanto maior é o Estado ¢
principalmente quanto mais é, ou tende a ser, uma grande poténcia, tanto
mais incondicionalmente isso ocorre.

E, sob esta necessidade crescente de administrar intensa e qualitativamente as
agdes ¢ rumos das sociedades, erige-se uma racionalidade que, negando a tradigfo, as

velhas estruturas sociais, “a graca ¢ a gratidio™

, se processa com base na técnica, nas
regras, normas, na precisio calculada e na formalidade. O que se busca ¢ controlar de
modo cada vez mais refinado o mundo humanc que material ¢ subjetivamente se
complexifica!

Ao tratar da burocracia moderna, Weber vai identifica-la tanto no Estado
moderno quanto nas grandes empresas capitalistas modernas, considerando ainda que a
manutencdo da burocracia como estrutura permanente depende de uma economia capaz
disto. Assim, € possivel compreender que, embora o fator econdmico ndo seja o unico
determinante, quanto mais complexas as sociedades, maior a necessidade de criar

mecanismos para administra-las e maior também a capacidade de manutengiio da propria

burocracia’. Conforme Tragtenberg,

® Expressiio utilizada por Weber (1982, p. 251).

? Weber analisa as diversas formas de subsidios aos funciondrios, citando, por exemplo, a “economia natural”
egipcia em que os trabalhos eram ressarcidos por mercadorias afirmando, entretanto que, “(...) embora o
pleno desenvolvimento de uma economia monetiria ndo constitua condi¢lio preliminar indispensavel &
burocratizagdo, a burocracia como estrutura permanente estd ligada & pressuposi¢io de uma renda constante
para a sua manutengio. Quando tal renda ndo pode ser baseada nos lucros privados, como ocotre com a
organizagfio burocritica das grandes empresas modernas, ou nas rendas agrérias fixas, como no caso dos
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Diferentemente das burocracias patrimoniais do Egito, da China, de Roma
e de Bizancio, a burocracia capitalista na Europa Ocidental fundara-se na
economia capitalista, transpondo a area administrativa a crescente divisdo
de trabalho e a racionaliza¢@io. O que n3o quer dizer que a causalidade
econdmica explique, em ultima analise, a emergéncia deste fendmeno;
somente unida & andlise politica, podera fazé-lo. (TRAGTENBERG, 1977,
p. 93)

Ao descrever o processo de estruturagio das organizagSes militares,
eclesiasticas, dos partidos politicos e do Estado, Weber vai demonstrando como a
burocratizagio, fundada na organizacgdo e controle, se processa paulatinamente nessas € nas
demais estruturas sociais. Na medida em que as institui¢des requerem maior ordenamento
e controle dadas suas origens e destinagdes, evidencia-se a inevitabilidade da burocracia,
cujos mecanismos vio subsidiando a organicidade destas institui¢tes que simultancamente
consolidam o Estado moderno. Observa-se aqui, portanto, como institui¢gdes e burocracia
vio simultaneamente se consolidando; o que ocorre pari passu A consolidagio do Estado
moderno e do sistema capitalista de produgfio. Atendendo as demandas deste sistema ¢ das
sociedades que a partir dele se constituem, as instituigdes sfo concebidas e nelas modelos
diferenciados de organizagio e funcionamento da burocracia sdo engendrados.

Contudo, segundo Max Weber, hé principios que definem a burocracia
moderna, tanto piblica quanto privada, e que vio direcionar o funcionamento das
instituigBes nas quais ela se desenvolve. No capitulo VIII da obra Ensaios de Sociologia,
Weber (1982, p. 229-232), aponta seis principios que a consubstanciam e que, de um modo
geral sdo:

“Iy Rege o principio de dreas de jurisdigdo fixas e oficiais, ordenadas e de
acorde com regulamentos, ou seja, por leis ou normas administrativas”. Deste principio
decorrem trés elementos: 1) as atividades sdo distribuidas de forma fixa como deveres
oficiais; 2) a autoridade de dar as ordens ¢é distribuida de forma estavel e delimitada por
normas e instrumentos de coer¢do que estejam disponiveis aos funcionarios ou as
autoridades; 3) ha a previsdio das qualificagBes necessarias a realizagfio desses deveres em
regulamento geral e s6 sio empregadas aquelas pessoas que atendem s especificagdes ali

previstas. Conforme Weber, o conjunto destes trés elementos constitui nos governos

arrendamentos, um sistema estdvel de tributagio ¢ a precondi¢io para a existéncia permanente da
administragiio burocritica” (WEBER, 1982 p. 243).
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publicos e legais a “autoridade burocratica” enquanto no dominio econémico privado estes
equivalem a “administragfio burocratica”;

“Il) Os principios da hierarquia dos postos e dos niveis de autoridades
significam um sistema firmemente ordenado de mando e subordinagdo, no qual hd uma
supervisdo dos postos inferiores pelos superiores (...)”. Esta autoridade hierarquica,
segundo Weber, encontra-se em todas as organizagdes burocraticas, publicas ou privadas;

“II) A administracdo de um cargo moderno se baseia em documentos escritos
(“os arquivos "), preservados em sua forma original ou em esbogo(...)”. Aqui o autor faz
uma disting8o entre a “reparticdo” — “composta pelo quadro de funciondrios que ocupe
ativamente um cargo “pablico” juntamente com seus arquivos de documentos e
expedientes™- ¢ 0 “escritorio”, denominac8o recebida na empresa privada;

“IV) A administragdo burocrdtica, pelo menos toda a administracdo
especializada — que € caracteristicamente moderna — pressupde habitualmente um
treinamento especializado e completo(...)";

“¥) (..) [A exigéncia da] plena capacidade de trabalho do funciondrio, a
despeito do fato de ser rigorosamente delimitado o tempo de permanéncia na reparticdo,
que lhe ¢ exigido”;

“VI} O desempenho do cargo segue regras gerais, mais ou menos estaveis,
mais ou menos exaustivas, e que podem ser aprendidas. O conhecimento dessas regras

representa um dprendizado técnico especial, a que se submetem esses funciondrios.{...}".

Estes principios confirmam como elementos cenfrais a pré-definicio de
normas, as regras, a hierarquia, o registro, a especializagdo. Com base nestes principios,
outros autores elaboram sinteses que caracterizam a burocracia moderna. Moita (2000, p.
63) afirma que tais caracteristicas “(...) refletern muito bem trés aspectos que podemos
considerar centrais: (...) 0 formalismo, a impessoalidade ¢ o profissionalismo”. Ja Michel
Crozier (1981, p. 261), ao referir-se a compreensdio de Weber sobre a burocracia vai

sintetizar como seus {ragos:

1) a continuidade; 2) a delimitagio dos poderes através de regras
impessoals; 3) a existéncia de uma hierarquia ¢ de controles; 4) a
separacio entre a vida privada e a funcfio; 5) a supressio da
hereditariedade das funcgdes; 6) a existéncia de um procedimento
escrito.... Trés elementos, todavia, parecem finalmente essenciais em seu
tipo ideal: a impersonalidade (das regras, procedimentos ¢ nomeagoes), ¢
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cardter de perito e especialista dos funcionérios, ¢ a existéncia de um
sistema hierdrquico estrito, que implique subordinagdo e controle.
(CROZIER, 1981, p. 261) (grifo nosso)

Considerando as variagBes nas sinteses de cada autor, a conjungdo destes
aspectos permite vislumbrar a estruturagio de um modus operandi em que haja a
prevaléncia dos cargos em detrimento das pessoas que os ocupam; a transformagio de
relagdes pessoais em relagdes funcionais, hierarquizadas e de poder; a nomeagdo em
substitui¢do a hereditariedade; a visdio especializada em substitui¢do a uma compreensdo
do todo; a busca de definigio de regras e critérios para administragdo € composigdo dos
cargos burocraticos em detrimento de sua ocupagdo pela concessio de favores'®.
Continuidade, hierarquizacdo, impessoalidade, registro, especializacdo, controle... Ea
tentativa de administrar o que € permanente sob a égide da razfio e nio mais da tradigdo...

Além de apontar os principios que possibilitam uma caracterizagio € que véo
conformar o funcionamento da burocracia publica ou privada, Max Weber identifica a
burocracia moderna, sobretudo, como um tipo de dominagiio dentre outros. Para o autor,
dominagdo é concebida como “possibilidade de encontrar obediéncia para ordens
especificas (ou todas) dentro de determinado grupo de pessoas” (WEBER, 2000, p. 139),
sendo que para ele “na vida cotidiana dominagfo ¢, em primeiro lugar, administragfio”
(2000, p. 144). Como ¢ proprio do método compreensive por ele elaborado, mais do que
definir o que seja dominag#o, o autor procurard demonstrar suas formas de manifestagéo na
sociedade com base nas motivagdes das pessoas para o que ele vai denominar de relagio de
dominagdo, utilizando-se para isso do recurso metodolégico dos tipos ideais, que seriam
construgdes feitas a partir de um certo “exagero” na caracterizagiio dos conceitos, ndo
encontrando, portanto, correspondéncia idéntica no real. Weber elabora como tipos de
dominagdo o tradicional, o carismdtico e o legal com quadro administrative burocradtico,

sendo este ultimo

(...) a forma mais racional do exercicio de dominagio, porque nele se
alcanga fecnicamente o maximo de rendimento em virtude de precisdo,
continuidade, disciplina, rigor e confiabilidade - isto ¢, calculabilidade
tanto para o senhor quanto para os demais interessados -, intensidade e

¥ Conforme Weber (1982, p 232) “(...) isso contrasta de forma extrema com a regulamentagdio de todas as
relagdes através dos privilégios individuais e concessdo de favores, que domina de forma absoluta no
patrimonialismo, pelo menos na medida em que essas relages nfio sfio fixadas pela tradi¢do sagrada”.
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extensibilidade dos servigos e aplicabilidade formalmente universal a
todas as espécies de tarefas (...). (WEBER,1982, p. 145)

Em relagio a este tipo de dominagfo racional, portanto de administragfo
racional, Weber apresenta idéias que, entrelagadas, garantiriam sua vigéncia e que, de um
modo geral, sdo: a) “que todo direito, mediante pacto ou imposicéo, pode ser estatuido de
modo racional™; b) “que todo direito €, segundo sua esséncia, um cosmos de regras
abstratas, normalmente estatuidas com determinadas intengdes {...) € que a administrago &
o cuidado racional de interesses previstos pelas ordens da associagdo”; c) decorrente disso,
“o senhor legal tipico, 0 “superior”, enquanto ordena e, com isso, manda, por sua parte
obedece a ordem impessoal pela qual orienta suas disposi¢des”; d) quem obedece, obedece
ao direito ¢ e) que a obediéncia se faz ndo a pessoa do superior, mas “sim, aquelas ordens
impessoais ¢ que, por isso, sO estio obrigados a obediéncia dentro da competéncia objetiva,
racionalmente limitada, que lhe foi atribuida por essas ordens” (WEBER, 2000, p. 142).

Considerando o “avango irrefreavel da burocratizagdo”, portanto, desta forma
de dominagdio, Weber se questiona acerca das futuras formas de organizagio politica,
apontando os limites da burocracia no que concerne a dire¢do politica € chamando a
ateng¢dio, neste momento, para algo interessante na estrutura burocratica, quer seja, a
distingBo existente entre o funciondrio e o dirigente: “(...) o espirito dirigente - o
“empresario” aqui e o “politico” ali — € algo distinto do “funciondrio”. Néo
necessariamente pela forma, mas pela esséncia” (WEBER, 1999, p. 152). Na seqliéncia
Weber vai construindo a explicagdo desta distingdo, demonstrando que ela ndo se refere,
necessariamente, as formas de contratagio de ambos, posto que, mesmo que o funciondrio
seja nomeado por contrato e o dirigente desenvolva sua fungio como “profisséo acessoria”,
de uma forma ou de outra, ambos estabelecem um contrato e terfio garantias pela atividade
desenvolvida. Um aspecto que marca tal distingio, embora nfio seja ainda o mais
importante, diz respeito, segundo Weber, a ndo exigéncia de qualificagfio especifica ao

dirigente:

(...) dele, e somente dele, nfo se exige nenhuma qualificaciio especifica
em sua area, como ¢ o caso dos demais funcionarios. Isto indica que,
segundo o sentido de sua posi¢lio, ele ¢ algo distinto dos outros
funcionérios (...). Ou melhor: que se espera dele algo diferente (...).
(WEBER , 1999, p. 543) (grifo do autor)
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Interessante observar o sentido da espera sinalizada por Weber, pois esta nfo
diz respeito a expectativa diante de possiveis capacidades de “decisfio e organizagdo”,
portanto, da natureza de sua atuagfio, uma vez que para Max Weber estas capacidades

devem ser esperadas tanto dos dirigentes quanto dos funcionarios:

(...) e a idéia de que o funciondrio se limite a cumprir deveres subalternos
rotineiros e somente o dirigente tenha que realizar as tarefas
“interessantes”, que requerem capacidade intelectual, é completamente
absurda e somente pode surgir em um pais que nio esta a par da forma
em que se administram seus assuntos e da atuagio de seus funciondrios
publicos. (WEBER, 1999, p. 543)

Mais do que na natureza da atuagdo, a distingdo essencial entre o funciondrio e
o dirigente esta, conforme Max Weber, na natureza da responsabilidade de um e de outro.

Para exemplificar o autor comenta:

(...) o funciondrio — cabe repetir — que recebe uma ordem, a seu ver
errOnea, pode — e deve — fazer objegdes. Se a instdncia superior insiste em
sua ordem, nfio ¢ apenas seu dever, mas também sua honra cumpri-la
como se correspondesse 4 sua propria convicgiic, mosirando com isso que
seu sentimento de dever vinculado ao cargo estd acima de sua vontade
individual. (..). Um lider politico que atuasse dessa forma seria
desprezado. Este se verda muitas vezes obrigade a recorrer a
compromissos, isto é, a sacrificar o menos importante ao mais
importante. (...). A luta pelo poder préprio ¢ pela conseqiiente
responsabilidade prépria por sua causa € o elemento vital, tanto do
politico quando do empresario. (WEBER, 1999, p. 543)

A compreensdio de que haja na estrutura burocratica um “espago” cuja
finalidade ¢ a diregfio politica, da qual se espera algo mais que 0 cumprimento das regras e
a “capacidade intelectual de decisfio de organizaciio”, remete & apreensdo do espago da
burocracia como espago de poder. A partir dai, remete também & perspectiva de que haja
possibilidade de se forjar formas diferenciadas na composi¢do do espago que se destina a
responsabilidade de dirigentes e, além disso, variagdes na propria forma de
estabelecimento das relagdes entre dirigentes ¢ funcionarios e destes entre si' .

Contudo, se na construgdo do histérico ¢ dos sentidos da burocracia, €

significativo identificar seu surgimento como forma de organizagdo presente j& nas

"' Buscar-se-4, a seguir, observar estas variagdes e a distingdio entre dirigentes e funciondrios quando da
andlise das (re)configuragdes dos espagos de poder da burocracia da Secretaria Municipal de Educagdo de
Goidnia-GQ, inclusive nos momentos em que esta diregfio politica extrapola a fungio restrita do Secretdrio
ou Secretaria da Educaciio indicado(a) para exercicio durante determinada gestdo politico-partidaria.
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formagdes pré-capitalistas e que assume caracteristicas especificas ¢ mais complexas na
sociedade capitalista moderna, apresentando principios racionais em sua constitui¢do,
bastante elucidativo ¢ toma-la como forma racional de dominagfo; o que n#o se restringe a
estruturacio do Estado moderno ou de empresas privadas, pois, conforme Weber, é esta
forma racional de dominagfio baseada no célculo € na previsibilidade que engendra na

sociedade capitalista uma racionalidade que lhe ¢ prépria. Conforme este autor,

A burocracia em seu desenvolvimento pleno encontra-se, também, num
sentido especifico, sob o principio do sine ira’’ ac studio [sem 6dio e
paixdo]. Ela desenvolve sua peculiaridade especifica, bem-vinda ao
capitalismo, com tanto maior perfeigdo quanto mais se “desumaniza”,
vale dizer, quanto mais perfeitamente consegue realizar aquela qualidade
especifica que ¢ louvada como sua virtude: a eliminagfo do amor, do 6dio
¢ de todos os elementos sentimentais, puramente pessoais e, de modo
geral, irracionais, que se subtraem ao célculo (...). (WEBER, 1999, p.
213)

Para Weber (1982, p. 282), a burocracia “tem um carter ‘racional’: regras,
meios, fins e objetivos dominam sua posi¢io”. Burocratizagio e racionalizagio sdo,
portanto, conceitos que em Weber se aproximam e expressam o alcance e a inevitabilidade
deste modus operandi racional que conforma modos de controle € administragio e, numa

perspectiva mais ampla, constitui a propria sociedade capitalista. Conforme o autor,

N3o podemos analisar aqui os efeitos culturais gerais de grande alcance
produzidos pelo avango da estrutura de dominagio burocritica racional,
puramente como tal e independentemente da 4rea que conquista. Ela estd
naturalmente a servigo do avango do “racionalismo™ na condigfio da vida.
Mas este conceito permite conteddos muito diversos. De modo geral,
podemos apenas dizer que o desenvolvimento em diregdo 2
“objetividade” racional, ao homem “profissional” ¢ “especializado”, com
seus multiplos efeitos, ¢ fortemente fomentado pela burocratizagio de
toda dominago (...). (WEBER, 1999, p. 230)

Segundo Tragtenberg (1992, p. XII), Weber, nio como um demiurgo mas
como cientista, analisa *“os problemas da racionalizagio, da secularizagdo, da
burocratizagio das estruturas e dos comportamentos das pessoas como tragos especificos

da civilizagdo ocidental”. Portanto, se evidencia aqui outra grandiosa contribui¢iio do

ZConforme Weber: sem “amor” e “entusiasmo”, sob a pressiio de simples conceitos de dever, sem
consideragdes pessoais, de modo formalmente igual para “cada qual”, isto &, cada qual dos interessados que
efetivamente s¢ encontram em situagfio igual — é assim que o funcionério ideal exerce seu cargo”. (WEBER,
2000, p. 147).
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pensamento weberiano: sua reflexdo quanto aos sentidos da burocracia, a influéncia desta
sobre a cultura e sua inevitabilidade na sociedade capitalista moderna. Em afirmagfo que

demonstra o alcance da racionalidade burocratica, Weber assim se expressa:

Espirito coagulado é também aquela maquina animada representada pela
organizagio burocritica, com sua especializag@io do trabalho profissional
treinado, sua delimitagio das competéncias, seus regulamentos e suas
relagdes de obediéncia hierarquicamente graduadas. Aliada 3 maquina
morta_[referindo-se 4 fibrica), ela estd ocupada em fabricar a forma
externa daquela servidio do futuro, & qual, talvez um dia, os homens

estarfio obrigados a submeter-se sem resisténcias (...). (WEBER, 1999, p.
541) (grifo nosso)

Por fim, o fenémeno burocritico, tomado inicialmente como forma de
organizagdo e controle de institui¢des piiblicas e privadas, como elo de representagdo e
tensdo entre Estado e sociedade civil, como tipo de dominagfo racional com caracteristicas
e formas de funcionamento proprias, vai se revelando como elemento constituido e
constituinte da racionalidade capitalista que vem acompanhando a trajetdria recente da
civilizacio ocidental’. Racionalidade esta que, ao forjar uma “pulséio gerencial com
respeito aos homens e as coisas” (MATOS, 2000, p. 77), engendra ainda formas de
pensamento ¢ de agdio individuais e coletivas que se propagam desde o intimo humano,
materializando modos de agir e de conceber a realidade contemporanea.

Na tentativa de apreender formas de materializacéio da burocracia € como esta,
ao concretizar-se, conforma inter-relagdes humanas, a seguir buscar-se-a identificar as

especificidades do trabalho burocrético que se desenvolve no cenério contemporéineo.

Nas especificidades do trabalho burocrdtico uma expressio
de materialidade da burocracia moderna

Uma vez apreendida a burocracia como elo de representagdo e tensdo entre os
interesses do Estado ¢ do individuo, compreendendo-a como trago da sociedade capitalista
¢ cuja racionalidade constitui e € constituida pelo pensamento e as agdes do homem

contemporineo, necessario retomé-la em seu sentido stricto - como modelo organizacional

Y por referéncia a Gounet (1999, p. 13), o termo “ocidental” aqui utitizado, refere-se & “civilizagdo que gerou
e desenvolveu o capitalismo, ou seja, esssencialmente, a Europa ocidental, a América do Norte e o Japéo™.
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e administrativo - para dai depreender suas formas de materializagfo. Nessa dire¢éo, torna-
se possivel tomar a burocracia como trabalho que se realiza sob as condigdes capitalistas
de produgdo e cuja racionalidade se funde aos padrdes de acumulagdo ¢ reprodugdo do
capital desenvolvidos durante o século vinte, conservando, entretanto, propriedades que
concedem especificidades ao trabalho burocratico.

Para apreender tais especificidades, a consideragdo primeira seria tomar o
trabalho no sentide marxiano como processo metabélico entre o homem e a natureza. Este
seria, por assim dizer, o sentido genérico do trabalho, fonte de reconhecimento por meto da

qual o homem, entendido como ser social, se objetiva, se exterioriza:

(...) um processo em que 0 homem, por sua propria agdo, media, regula e
controla seu metabolismo com a Natureza. Ele mesmo se defronta com a
matéria natural como corporalidade, bragos e pernas, cabega e méo, a fim
de apropriar-se da matéria natural numa forma util para sua propria vida.
Ao atuar, por meio desse movimento sobre a Natureza externa a ele e ao
modifica-la, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza.
(MARX, 1983, p. 149)

Entretanto, para Marx, o trabalho em condi¢es capitalistas de produgio €
perda e alienagdo. Conforme Resende (1992, p. 62),

Disso resulta que o trabalhador pde sna vida no objeto que, enquanto
objetivagiio do seu ser, é algo positivo. Ocorre que esse objeto lhe €
estranho, nio lhe pertence. O trabathador tem o fruto de sua atividade
transformado num objeto externo que existe independente dele e o
confronta de maneira hostil. E como se a vida que constitui o objeto fosse
proveniente dele mesmo e nfio do homem que ali a colocou.

Uma das causas da alienaglio diz respeito a divisdo do trabalho. Conforme
Marx (1984, p. 35),

(...) A divisio do trabalho s6 se torna realmente divisdo a partir do
momento em que surge uma divisio do trabaltho material e espiritual. A
partir desse momento, a consciéncia pode realmente dar-se a fantasia de
ser algo diferente da consciéncia da praxis existente, de representar
realmente alguma coisa sem representar nada de real — a partir deste
momento, a consciéncia é capaz de se emancipar do mundo e de passar &
formagdo da teoria ((pura)), da teologia, a filosofia, da moral etc,

((puras)). (...}.(grifos no original).
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Segunde Resende (1992, p.104), Marx, ao tratar do trabalho alienado,
caracteristico nas condig¢8es capitalistas de produgfio, indica quatro aspectos que lhe s&o
essenciais ¢ que, aqui citados de forma resumida, sfo: a) o fato de que o trabalho realizado
pelo homem resulta em uma produgdo que ndo lhe pertence, nem no sentido humano nem
no sentido econdmico, sendo, portanto, estranho a ele; b) o trabalho nas condigdes
capitalistas de produgo ndio é para o homem fonte de satisfagdo, mas somente lhe garante
formas de satisfazer suas necessidades fora do trabalho; ¢) perda do vinculo do homem
com aquilo que € sua obra, negando-lhe o que ¢ sua esséncia ¢; d) parte integrante dos
demais aspectos, a alienagio do homem em relagdo ao produto de seu trabalho e a
hostilidade ao préprio trabalho traz como conseqiiéncia o afastamento, a alienacio também
em rela¢@io aos outros homens, comprometendo grandemente a realizagdo da humanidade
no homem.,

Estas seriam, por assim dizer, as condig¢fes gerais a partir das quais os homens
desenvolvem o trabalho na sociedade capitalista. Contudo, tendo a burocracia moderna se
configurado em processo simultdneo ao desenvolvimento da sociedade capitalista caberia
indagar: como se configura o trabalho burocratico desenvolvido nesta sociedade? Para esta
apreensdo necessério se faz, além de considerar as condigGes gerais do trabalho no
capitalismo, identificar como o trabalho burocrético se configura a partir dos padrdes de
acumulagio e reprodugio do capital e de regulagio social desenvolvidos durante o século
vinte. Trata-se, portanto, de apreender suas especificidades nos modelos taylorista/fordista
e toyotista de acumulagfio e reprodugdo do capital.

Ao referir-se a estes modelos, Gounet (1999, p. 15) n3o hesita em referir-se a
“civilizagio automobilistica” para descrever ¢ desenvolvimento capitalista no século vinte
e em considerar sua influéncia na conformagio de valores — modos de agir € pensar desta
civilizagiio®, identificando, portanto, a inddstria automobilistica como estratégica para o
desenvolvimento do capitalismo nos paises ocidentais, €, nisso, se constituindo como
“valor de exemplo do que pode acontecer em outros ramos” ¢ como modelo explicativo
tanto da organizagio da produgio como da sociedade. Nesse sentido, este autor apresenta

ainda os motivos pelos quais a indistria automobilistica ¢ assim considerada, os quais,

 Na conclusiio de sua obra, Gounet iraz, por exemplo, uma reflexfio sobre a necessidade de se desenvolver
os transportes coletivos em detrimento do automével. Porém, segundo o autor, “é impensavel que se
modifique essa politica, ainda que ela seja desastrosa em termos ecologicos [uma vez que] as montadoras e as
multinacionais do petroleo, que vivem do automével, sdo as maiores empresas do munde [¢] nfo se
conseguira impor uma estratégia que contrarie diretamente os seus interesses sem colocar em questio o
sistema econdmico que as produziu, o capitalismo” (GOUNET, 1999, p. 116).
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expostos aqui de um modo geral, séo: 1) o fato de o carro ser um produto de tecnologia €
organizagiio complexas, necessitando de todo um sistema dedicado a produzi-lo; 2) o peso
consideravel desta inddstria na economia dos paises; o que faz desta produgiio uma
“questdo de Estado” na medida em que “a competigio na industria automobilistica (...)
implica uma impiedosa guerra econdmica entre Estados, € nfo qualquer Estado, mas os
principais do planeta™; 3) sua “particularidade de ser pioneira em matéria de organizagio
da produgdo (organizacio do trabalho), seja ao nivel de uma fabrica ou de todo um sistema
de producio” e 4) dada a complexidade de sua produgéio e sua influéncia estratégica, “o
automdvel tem uma importéncia mais que setorial. Todo um modelo de desenvolvimento
se articula ao seu redor” (GOUNET, 1999, p. 13).

A vpartir desta consideragio, ao tratar dos modelos taylorista/fordista e
toyotista de organizagiio da produgfio, o autor situa inicialmente o surgimento do fordismo
na América do Norte e seu desenvolvimento a partir de 1913. Ao caracteriza-lo, Gounet
afirma que este modelo de organizacdo, também denominado taylorismo/fordismo, apoia-
se no taylorismo e na mecanizacgdo e se funda em cinco transformagées principais que de
um modo geral sdo: 1) produgio em massa para responder ao alto consumo; 2)
racionalizacdo, parcelamento das tarefas na tradigio taylorista, gerando movimentos
repetitivos e a conseqiiente desqualificagiio do trabalhador que antes era responsavel pela
producdo artesanal do veiculo; 3) criagdo da linha de montagem; 4) padronizagdo das
pecas, o que requer a compra das firmas que as fabricam; 5) automatiza¢io das fabricas
{GOUNET, 1999, p.18).

Referindo-se a este modelo Gounet (1999} demonstra como em seu admbito
constitui-se o “compromisso fordista”'>: um modelo de desenvolvimento que, expressando
um momento do capitalismo, entra em crise no final da década de 60 do sécuio vinte.

Como resposta a crise do Fordismo surge na Toyota, no Japdo pos-45, o
Toyotismo, ou Ohnismo (por referéncia a Tatichi Ohno, engenheiro e vice-presidente da
Toyota a quem ¢ atribuida a criagfio do toyotismo), como uma “forma de organizagio do
trabalho (...), que muito rapidamente, se propaga para as grandes companhias daquele pais”
(ANTUNES, 2001, p. 54). Também denominado méfodo de acumulacdo flexivel, este

“Conforme Lipietz apud Gounet (1999, p. 61),"(...), 0 compromisso fordista realizava uma correspondéncia
entre crescente produgdo em massa ¢ crescente consumo de massa. Ele foi recebido em tode o mundo que
acabava de sair da guerra como o 4merican way of life, um modelo produtivista ¢ “hedonista”, ou seja,
baseado na busca da felicidade por meio de um nimerc crescente de mercadorias consumidas por todos™.
Este modelo de desenvolvimento trazia uma concepgio de Estade que serd analisada a seguir, quando da
discusséio sobre burocracia estatal.
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modelo de organizacfo da producio € definido por trés aspectos: flexibilidade: melhor
adaptacio 3 demanda, infegracdo: instrumentos € maquinas melhor interligadas e
automacdo/autonomizagdo: funcionamento das maquinas por si mesmas'®,

A se ter por referéncia estes padrdes de acumulagiio e reprodugfo do capital,
varios autores vio analisar as condi¢Oes de trabalho sob estes padrdes. Braverman (1987),
em um estudo minucioso sobre as condigbes do trabatho no século vinte, dedica um

»l7

capitulo aos “trabalhadores em escritorio™ ', identificando mudangas e diferenciagdes na

constitui¢iio das fungdes burocraticas através dos séculos dezenove e vinte. Segundo ele,
0s escritorios, que inicialmente “eram subsididrios e complementares dos processos
produtivos de trabalho” com o desenvolvimento do capitalismo monopolista'®, passam a se
constituir como niicleos independentes dos processos produtivos € também se submetem a
geréncia cientifica. Com a intensificagdo da produgfio, aumenta-se a necessidade de
controlar tais processos produtivos, demandando o aumento quantitativo de “escritorios”,
surgindo dai a necessidade de controlar também o proprio escritorio que realiza este

controle:

Quanto maior(sic/) se tornam os escritorios, mais dificeis e importantes
se tornam os problemas de geréncia. Os gerentes devem dar ordens aos
empregados, ¢ devem ser registrados relatorios do trabalho a ser feito.
Inspetores, superintendentes, chefes de turma, chefes superiores e
gerentes de escritdrio aumentam em npumero — cabendo-lhes cuidar para
que empregados ¢ miquinas trabathem em harmonia. Primeiramente um
desses supervisores pode dar instrugdes verbalmente e conservar os
pormenores na memdria, mas 4 medida que aumentam as subdivisdes do
trabalho, aumenta a necessidade de comunicagdo continua entre os vérios
escaldes de autoridade. Cartas ¢ memorandos, ordens de produgdo,
senhas de trabalho, comunicagdes internas, estatisticas de custos e contas
de conirole, horérios e mensageiros, multiplicam-se para manter-se em

16 Ainda segundo Gounet (1999), freqiientemente também se caracteriza o toyotismo pelos cinco zeros: zero
atrasos: a demanda puxa a produgdo (...); zero estogues: s6 siio permitidas reservas de base; zero defeitos:
cada posto de trabalho controla a qualidade do trabaltho do posto de trabalho precedente; zero panes: as
maquinas nunca sdo usadas com capacidade plena e sio escolhidas nfo em funciio de seu avango técnico,
mas de sua funcfio na cadeia {...); zero papéis: o Kanban —~ “uma espécie de place (...} que serve antes de mais
pada como senha de comando”, permitindo maior controle do estoque e, conseqgiientemente, sua reposigéo -
reduzindo bastante as ordens administrativas e a papelada em geral.

17 Braverman assinala que “em seus aspectos mais gerais, o trabalho em escritorio inclui contabilidade e
arquivo, planejamento e programagdo, correspondéncia e entrevistas, registros € copias etc. Mas com o
desenvolvimenio da empresa moderna essas fungBes assumem formas especiais e dividem-se entre
departamentos diversos, setores e segBes da empresa.” (1987, p. 254).

'8 Segundo Braverman (1987, p. 215), “concorda-se geralmente que o capital monopolista teve inicio nas
ultimas duas on trés décadas do século XIX. Foi entdo que a concentragiio e centralizagdo do capital, sob a
forma dos primeiros trustes, cartéis e outras formas de combinagio, comegaram a firmar-se; foi entdo,
conseqilentemente, que a estrutura moderna da indfistria e das financas capitalistas comegou a tomar forma

)"
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ritmo com a complexidade crescente dos negdcios € para poupar tempo
dos executivos e operarios. {Galloway apud BRAVERMAN, 1987, p,
260) (grifo nosso)

“(...) O proposito do escritdrio ¢ controlar a empresa, € ¢ proposito da geréncia
do escritério é controlar o escritério” (BRAVERMAN, 1987, p. 259). Evidencia-se assim a
matéria sobre a qual, agui, o esforco humano do trabalho deve convergir-se, posto que a
fungiio maior da atividade burocrética passa a ser o controle de processos vinculados as

finangas, ao mercado, & produgdo e ao controle do proprio trabalho burocrético:

Os processos de trabalho da maioria dos escritorios sfio prontamente
reconhecidos, em termos industriais, como processo de fluxo continuo.
No principal, consistem do fluxo de documentos exigidos para efetuar e
registrar transagdes comerciais, acordos contratuais etc. Embora os
processos sejam pontilhados de entrevistas pessoais e correspondéncia,
estas servem t3o-somente para facilitar o fluxo da documentagdio. (idem,
1987 p. 266)

Neste cenario estrutura-se o espago de trabalho dos burocratas; sempre a partir
das caracteristicas de continuidade, hierarquizagdo, impessoalidade, registro,
especializagdo, controle. S8o configuragdes que definem como finalidade maior do
trabalho burocratico a organizagfio e o controle e que trazem desdobramentos também para

as inter-rela¢des humanas que se desenvolvem neste espago de trabalho:

Com o rapido aumento dos escritérios nas Gltimas décadas do século
XIX, e a transformagiio do trabalho em escritério a partir de algo
meramente concomitante a4 geréncia num processo de trabalho
independente, comegou a sentir-se a necessidade de sistematizd-lo e
controla-lo.

Quando esse trabalho era efetuado em escritorios que contavam apenas
umas poucas mesas separadas do proprietario por uma cerca, era, de fato,
auto-supervisionado (...).

A medida que esta situagdo mudava, as associagdes intimas, a atmosfera
de obrigacio mitua e o grau de lealdade que caracterizavam o pequeno
escritorio viram-se transformados de um objetivo principal a uma
responsabilidade positiva, ¢ a geréncia comegou a cortas esses vinculos e
pdr em seu lugar a disciplina impessoal de uma chamada organizagio
moderna. (BRAVERMAN, 1987, p. 258)

Nesta obra Braverman demonstra ainda como na distingdo entre trabalho
manual ¢ mental decorrente da divisdo social do trabalho, a atividade burocritica, da forma

como aparentemente se apresenta, parece figurar como trabalho mental. Entretanto, em
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face do desenvolvimento das forgas produtivas, o “trabalho de escritério” também passa

pelo processo de mecanizagdo préprio do trabalho manual:

A eliminagdo progressiva do pensamento no trabatho de escritério
assume a forma, assim, da redugio do trabalho mental a4 execugio
repetitiva da mesma pequena série de fungdes. O trabalho ainda ¢ feito no
cérebro, mas o cérebro € usado como o equivalente da mdo do
trabathador de pormenor na produgfio, pegando ou soltando uma tnica
peca de “dados” vez por outra. O passo segninte ¢é a eliminacdo do
processo pensante inteiramente — ou pelo menos na medida em que é
sempre retirado do_trabalho humano — e o aumento das categorias
burocriticas nas quais nada mais gque trabalho manual € executado.
{BRAVERMAN, 1987, p. 270) (grifo nosso)

Assim, embora o trabalho do burocrata tenha finalidades que ndo se traduzem
na produgio de mercadorias e sim na formalizagéo € controle de processos que concentram
solicitagdes — e, nesse sentido, necessidades — de individuos e institui¢des, o trabalho do
burocrata ¢ do operdrio se igualam em face da mecanizagio operada nos processos de
produgiio. Decorrente da equiparagfo entre o trabalho manual da fabrica e o desenvolvido
pelo burocrata, alguns desdobramentos se ddo. Por um lado, Braverman chama a aten¢io
para o fato de que cada vez mais se restringem os espagos reservados & concepgio,

planejamento e, por conseguinte, avaliagéio ¢ deliberagdo. Segundo o autor,

No principio, o escritério era o local do trabalho mental, ¢ a oficina o
local do trabalho manual. Isto acontecia, (...), mesmo depois de Taylor e,
em parte, por causa de Taylor: a geréncia cientifica deu ao escritério um
monopolio da concepgdio, planejamento, julgamento e apreciagdo dos
resultados, enquanto na oficina nada mais deveria acontecer sendo a
execucdo concreta de tudo o que fosse concebido no escritério. (...). Mas
uma vez que o proprio escritério sujeitou-se i racionalizagiio, o contraste
perdeu forga. As funcSes do pensamento e planejamento tornam-se
concentradas em grupos cada vez menores dentro do escritério, ao passo

que para a massa dos demais empregados o escritério passou a ser o lugar
do trabalho manual exatamente como no piso da fibrica.

(BRAVERMAN, 1987, p. 267) (grifo nosso)

Por sua vez, Lukics (1974), com base em Marx, aponta para a semelhanca
entre as formas de exploragdo do trabalho do operario ¢ do burocrata, evidenciando,
contudo, como neste ultimo as técnicas de explora¢iio utilizadas geram formas mais

sofisticadas de adaptacgéio da consciéncia a l6gica capitalista:



41

(...) A burocracia implica uma adaptagéio do modo de vida e de trabatho e
também, paralelamente, da consciéncia, aos pressupostos econémicos ¢
sociais gerais da economia capitalista, tal como constatamos quanto ao
operario na empresa particular.

(...) A constatagio de Marx sobre o trabaltho na fabrica, segundo a qual “o
préprio individuo é dividido, transformado em engrenagem automdtica de
um trabatho parcelar” e assim “atrofiado até se transformar numa
anomalia”, verifica-se aqui tanto mais cruamente quanto esta divisdo do
trabalho exige técnicas de exploracio mais elevadas, mais evoluidas e
mais espirituais. A rotura entre a for¢a de trabalho ¢ a personalidade do
operirio, a metamorfose daquela numa coisa, num objeto que o operério
vende no mercado, repete-se também aqui, onde apenas se diferencia por
nfo constituir o conjunto das faculdades intelectuais que € oprimido pela
mecaniza¢do resultante das mAaquinas, mas uma faculdade, ou um
complexo de faculdades, que é destacado do conjunto da personalidade,
objectivado em relagio a ela, e que se toma coisa, mercadoria.
(LUKACS, 1974, p. 113) (grifo nosso)

A partir desta perspectiva, Lukacs alerta ainda para as conseqiiéncias subjetivas
da mecanizagio da acfio humana despendida no trabalho burocritico, na medida em que
esta mecanizagdo se estende também a andlise das questdes que dqueles que desenvolvem

o trabalho burocrético se apresentam como problemas a serem solucionados:

(...) Ndo se trata apenas do modo de trabalho inteiramente mecanizado e
“oco de espirito” da burocracia subalterna, que tdo extraordinariamente se
parece com o funcionamento da méquina e chega mesmo a ultrapassd-la
em vacuidade e monotonia. Por um lado, do ponto de vista objectivo,
temos uma forma de tratar as questdes que se torna cada vez mais
acentuadamente formalmente racional: um desprezo cada vez maior pela

esséncia qualitativa _das coisas, aspectos aos quais se relaciona o
procedimento burocritico de que_sdo alvo. Temos. por outre lado, na
divisio do trabalho, uma intensificaciio ainda mais monstruosa da
especializacio unilateral, violadora da esséncia humana do homem.
(LUKACS, 1974, p. 113) (grifo nosso)

Por fim, neste cendrio que se descortina a partir do referencial marxista, revela-
se a aridez do trabaltho em condigdes capitalistas e, tanto mais, daquele que se desenvolve
nos espagos burocraticos. As caracteristicas especificas de continuidade, hierarquizagdo,
impessoalidade, registro, especializagdo e controle que conformam a racionalidade
burocratica promovem de modo mais refinado a coisificagdo do homem ¢ das relagSes por
ele estabelecidas. Assim, o trabalho burocratico tende a ser desenvolvido sob bases cada
vez mais racionais, €, conforme identificado por Weber, sem ddio e paixdo, retirando,

portanto do homem algo que garante sua humanidade: a busca de sentido para suas agdes.
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Nesta perspectiva, os processos - “matérias-primas” sobre as quais a agfo
humana ¢ desenvolvida em se tratando do trabalho burocritico e porta-vozes de
necessidades de outrem - tendem a ndo ser analisados como diferenciados ou prenhes de
subjetividades e expectativas ¢ sim padronizados em face da racionalidade burocratica.
Ademais, sob a perspectiva de Lukdcs, o trabalho burocritico se apresenta duplamente
desumanizador, postc que, ao se constifuir “oco de espirito” em face de sua finalidade,
acaba por tornar “oco o espirito” daqueles que o desenvolvem.

Quer sob a padronizacdo, repeti¢do, parcelamento - principios do padrio
taylorista/fordista-, e, mais recentemente, sob a flexibilidade, integracdo e automacdo,
principios do padrdo toyotista e que intensificam a exploragfio do trabalho em geral, estes
se entrecruzam & racionalidade burocratica de continuidade, hierarquizagdo,
impessoalidade, registro, especializagdo e controle, constituindo as especificidades do
trabalho instituido em espagos administrativos estatais e privados.

Simultaneamente, em sua materialidade cotidiana outros sentidos vio sendo
atribuidos pelos humanos em suas inter-relagdes neste campo especifico de a¢do. Como
engrenagem fundamental da “maquina burocritica”, a hierarquizagio, por exemplo,
converte inter-relagdes humanas em relagdes de poder cuja dindmica acaba por influenciar
esta maquina e, por conseguinte, o cumprimento das finalidades da instituicdo ou
organizagdo na qual esta se realiza. Para uma apreensdo mais pormenorizada da dindmica
existente nas inter-relagdes humanas que se ddo sob o fendmeno burocratico, tomou-se a

seguir a obra do socidlogo francés contemporidneo Michel Crozier.

Relacoes de poder em interface com as raizes historico-culturais:
a burocracia moderna sob a perspectiva de Michel Crozier

Em sua obra “O fenémeno burocratico”, escrita na década de 60 do século
vinte, Michel Crozier (1981), considerando a atualidade do assunto, se propde a “dissipar o
mito da burocracia”. Criticando as respostas “totalizantes”, que atribuem a todas as

institui¢des o carater de “opressivas e odiosas”, o autor assim se posiciona:

Rejeitamos com excessiva facilidade nossas dificuldades baseando-nos
em espantalhos abstratos como o progresso, a técnica € a burocracia,
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quando nem as técnicas nem as formas de organizagfo sdo as culpadas
por essas dificuldades. Culpaveis sfo os homens que, consciente ou
inconscientemente, participaram em sua elaboracdo. E bem ai onde reside
nossa razfio para a esperanga ¢ para a legitimagfo de qualquer combate
em favor da mudanca. Se os homens séo os culpaveis, entio podem
aprender a ser diferentes e, nesse caso, vale a pena convencé-los.
(CROZIER, 1981, p. 3)

Dispondo-se, portanto, a fazer frente ao que chama de “concerto universal das
lamentagdes extravasadas, tanto pelos melhores espiritos quanto pelos mais conformistas,
sobre nossa civilizagiio tecnolbégica e burguesa”, Crozier elabora um ensaio sobre a
burocracia - tida como o mais desafiador dos problemas contemporineos - a partir de
dentro, quer seja pela observagio direta e comparativa de duas organizagdes parisienses na
década de 60 do século vinte. A primeira ¢ uma grande organiza¢c administrativa
parisiense, vinculada ao Ministério das Finangas, a “Agéncia Parisiense de Contabilidade”
e a segunda, uma grande organizagfio industrial francesa pertencente ao Estado, por ele

denominada de “Monop6lio Industrial”. Para o autor, trata-se de

descrever da maneira mais cientifica possivel as particularidades € os
vicios burocriticos, de compreender seus mecanismos e de propor uma
teoria mais geral. Porém o que eu pretendia, talvez com mais afinco, era
fazer sentir @ meus leitores que esses fatores viciosos e irracionais, cujas
conseqiléncias cada um de nés sofre dolorosamente, para rejeita-las o
mais depressa possivel no dmbito da imprecagiio e da revolta, sdo fatores
naturais, razoéveis, relativamente simples, suscetiveis de conhecimento
positivo e, conseqilentemente, de intervengio ¢ corre¢do. (CROZIER,
1981, p. 4).

Ao realizar previamente uma revisio bibliografica sobre o tema, Crozier
reconhece a “autoridade infalivel de Max Weber”, apontando, entretanto, uma
ambigiiidade fundamental em seu pensamento; ambigiiidade esta que vai acompanhar

aqueles que o sucedem na analise do fenémeno burocratico:

De um lade, a maior parte dos autores pensa que o desenvolvimento das
organizacBes burocriticas corresponde ac advento ao (sic/) mundo
moderno da racionalizagio e que, por esse motivo, € intrinsecamente
superior a todas as demais formas possiveis de organizag#o, enquanto do
outro, muitos autores, ¢ freqgilentemente os mesmos, consideram as
organizagbes como se fossem Leviatis através dos quais estd se
preparando a escravidio da raga humana. A énfase que cada um deles poe
sobre um ou outro dos aspectos, depende do seu otimismo natural; mas,
seja qual for o resultado que consiga, sempre se descobre que ele acredita
simultaneamente, tanto na superioridade do racionalismo burocritico no
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tocante a eficiéncia, como em suas implicagSes ameagadoras para os
valores tradicionais da humanidade. (CROZIER, 1981, p. 258)

Embora reconhecendo a importdncia da tradigdo do pensamento de Weber,
Crozier estabelece uma cunha diante da concepg¢Bio que atribui a burocracia uma
superioridade absoluta, registrando que, “em matéria de eficdcia, a andlise dos fatos
demonstra que, quanto mais esse modelo prevalece, menor é a eficicia da

organizacdo”(1981, p. 6). Segundo o autor,

(...) com efeito, a burocracia, no sentido em que o grande publico a
entende (isto &, o clima de rotina, de rigidez, de opressio e de
irresponsabilidade que caracteriza as organizagbes que provocam nosso
descontentamento) ndo constitui, em absoluto, a prefigura¢do do futuro
nem tem tendéncia a aumentar particularmente com a concentragio das
empresas, porém representa o legado paralisante de um passado, no gual

prevalecia uma conceituacfo estreita e limitada dos meios de cooperagiio
entre as pessoas.(CROZIER, 1981, p. 6) (grifo nosso)

Abandonando, portanto, as explicagdes “totalizantes”, mas buscando
compreender “por que um tal sistema de organizagfio, que paralisa os quadros em uma
situacdo de rotina e € causa de numerosas frustragdes entre os funciondrios, pode
desenvolver-se e resistir a todas as pressfes que visam a uma mudanga”(1981, p. 74), seus
apontamentos levardo em conta “a capacidade do conjunto humano” em estabelecer o que
o autor denomina de “jogo de cooperacdo”; jogo que “n#o é harmonioso, podendo ser
considerado tanto como um jogo de conflito como de colaboragiio” (1981, p. 6). Conforme

Crozier,

Nenhuma organizagdo, sem divida, pbde e nem poderd jamais funcionar
como uma maquina. Seu rendimento depende da capacidade do conjunto
humano que ela constitui, para coordenar racionalmente suas atividades.
Esta capacidade, por sua vez, depende dos avangos técnicos, como
também, e 3s vezes principaimente, da medida em que as pessoas sfo
capazes de desempenhar entre elas o jogo da cooperagdio. (CROZIER,
1981, p. 6)

Deste ponto em diante Crozier demarca uma perspectiva de analise vinculada a
sociologia das organizagles. SHo para o autor indagacdes significativas: “Por que os
homens edificam organizacdes nas quais as regras impessoais € a rotina determinam o
comportamento dos individuos de forma t#o restritiva? Por que eles criam assim
burocracias?” (1981, p. 74).
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Para explicar a prevaléncia da ineficdcia das organizagbes, as mais racionais, o
autor buscard compreender desde a constitwigBo destas organizacgles, definindo sua
composi¢cio para além dos “direitos e obrigagdes da bela maquina burocratica” e da
“exploragfio e a resisténcia da for¢a de trabalho a ser explorada por um patréio ou por uma

tecnoestrutura”. Para Crozier, as organizagdes sédo

um conjunto complexo de jogos entrecruzados e interdependentes,
através dos quais os individuos, com oportunidades freqiientemente muito
diferentes de sucesso, procuram maximizar seus beneficios, respeitando
as regras ndo escritas do jogo que o meio lhes impde, tirando partido
sistematicamente de todas as suas vantagens e tentando minimizar as dos
outros (...).

De tudo isso decorre a tendéncia irresistivel ao desenvolvimento e
manutencdo ou reconstrugio de diques contra a comunicagdo, apesar dos
incessantes esforgos dos dirigentes. Dai as rotinas e a rigidez (...). (1981,

p.7)

Dentre seus diversos apontamentos, tomou-se, a seguir, algumas referéncias
feitas por ele quanto as relagdes de poder que se desenvolvem nas relagdes de trabalho em
instdncias burocriticas. Ao proceder sua analise, Crozier (1981) identifica na génese do
fendmeno burocritico os problemas de poder e de sua distribuigdo, que segundo ele,

sempre se constituiram uma questio dificil para a sociologia das organizagfes, posto que

(...). As relagbes humanas gue se estabelecem quando ocorrem os
fendomenos de poder nio tém, efetivamente, a simplicidade nem a
previsibilidade dos esquemas de comportamento do tipo estimulo-
resposta, aos quais tanto se dedicam os psicologos sociais e que os
pesquisadores americanos quiseram encontrar quando comecaram a
estudar, de maneira cientifica, 0 comportamento humano no seio das
organizagdes (...). (1981, p. 211)

Com base em sua pesquisa empirica acerca das relagdes de trabalho nas duas
organizacdes parisienses, Crozier trard para o centro de suas reflexdes a questio das
relagdes de poder, relagBes que se estabelecem no denominado jogo da cooperagio que €

dominado, segundo o autor, por problemas de poder

(...) — ndio do poder no sentido politico € mais ou menos mistico do termo,
essa_entidade que reside no pindculo e que eria, um dia, ser
conquistada — e sim por relacdes de poder, essas relacdes que todo o
mundo mantém com seus semelhantes para saber guem perde, quem
ganha, quem dirige, quem influencia, quem depende de quem, quem

manipula a quem ¢ até que ponto.
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A ligio aprendida através de minhas pesquisas sociolégicas (...) mostra
que, em suas relagdes com outrem — mesmo na base da pirimide — o
poder de cada individuo depende do imprevisivel do seu comportamento

¢ do_controle gue exerce sobre alguma das fontes de indecisdo
importantes para a realizacio dos objetivos comuns. Dai a tendéncia

irresistivel para tornar-se¢ indispensavel, a guardar segredo sobre os
arranjos_particulares. a manter inacessivel. incerto, mesmo irracional para
os outros, aquilo que constitui a base do seu poder'”. Dai também essa
luta complexa, de outra forma incompreensivel, dos individuos, dos
grupos e dos “clanes”, para valorizar o tipo de experiéncia que € seu, mas

que foi adquirido a expensas da organizagdo com um todo. (CROZIER,
1981, p. 6) {grifos nossos)

Ao se propor a analisar a dindmica destas relagdes de poder que se estabelecem
no cotidiano das organizagdes burocraticas, Crozier identifica as limitagdes dos estudos
que até entio se dispuseram a abordar as relagSes humanas no seio das organizagdes.
Referindo-se 3 teoria “racionalista classica” da organizacfio cientifica de Taylor e Fayol,
predominante a partir dos anos vinte do século passado, o autor argumenta que “o modelo
mecanista (sic/) do comportamento humano, sobre o qual ela se assenta, exclui as relagdes
complexas e ambiguas que se desenvolvem em torno das relagdes de poder” (1981, p.
212). Por outro lado, a corrente “interacionista”, que tem em Elton Mayo seu maior

representante trouxe, segundo o autor,

uma profunda revolugdo da sensibilidade que constituiu a descoberta do
fator humano. Ele revelou aos organizadores, aos homens de agéo e aos
tedricos, a existéncia de todo um conjunto de sentimentos complexos, que
governam as respostas e as recusas dos individuos as exigéncias da
producéo, obrigando-os assim a questionar novamente sua filosofia da
agdo. (CROZIER, 1981, p. 214)

Esta corrente possibilitou o reconhecimento de que

O comportamento humano nfio pode ser determinado simplesmente
através de estimulos pecunidrios, ¢ que os ‘sentimentos’ tém uma
influéncia direta sobre as ‘afividades’ e, conseqiientemente, sobre o

" Talvez aqui seja possivel realizar uma aproximacdo ac pensamento de Weber, quando este se refere a
“posi¢io de poder ocupada pelo funcionaric” que se daria em face do conhecimento dominado por este em
dois sentidos: “primeiro, o conhecimento especializado, adquirido na preparagdo especifica — um saber
“tgcnico” no sentido mais amplo da palavra (...). A este se acrescenta o conhecimento, somente acessivel aos
funcionérios pelos meios do aparato oficial, dos fatos concretos que determinam suas agdes: o saber oficial’.
Conforme Weber, este Gitimo garante “o meio de poder mais importante do funcionalismo (...): a
transformagiio do saber oficial em um saber secreto, mediante o conceito do segredo profissional: um meio,
em tiltima instincia, para prevenir o controle da administraglio”(WEBER, 1999, p. 565) (grifos no original).
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sistema de distribui¢io do poder por meio das relagdes no seio de uma
organizacio. (1981, p. 215)

Contudo, segundo Crozier, ao contrario da teoria racionalista clissica, esta
corrente, ao enfatizar a forga das relacBes humanas recusou-se “a prestar atencdo ao
sistema hierarquico formal e & forma de governo ou de controle social, gragas as quais uma
organizagdo pode controlar seus recursos humanos” (1981, p. 215). Portanto, quer pela
negac¢do do mundo das relagBes humanas na teoria classica, quer pela desconsideragdo da
influéncia das formas de controle constitutivas das organizagdes, o fato € que, conforme
Crozier (1981, p. 220),

{...) Esses dois processos, por opostos que paregam na teoria, quando
levados 4 pratica terminam dando os mesmos resultados. E, na pratica,
tanto a organizac3o cientifica cldssica, como as relagdes humanas, depois
de deixarem de ser defendidas com o mesmo rigor, sio novamente
encontradas coexistindo dentro de uma visfo eclética, que reconhece a
existéncia de duas racionalidades gue se justapfemn. mas que nfio se
misturam: a racionalidade técnica e a das relagbes humanas. (grifo nosso)

O autor propde, portanto, a ndo separagio destes dois tipos de racionalidade.
Nessa dire¢do seguird, como referéncia, o pensamento de James C. March e Herbert
Simon, embora fazendo ressalvas quanto ao denominado “método neo-realista” que até
entdo tem servido apenas para tomadas de decisfo ao nivel da diregdio das organizacdes.
Para anunciar a perspectiva de analise que ele tentard adotar no sentido de proceder a uma
fusio dos dois sistemas de andalise, teoria racionalista classica e interacionista, Crozier

assim se pronuncia:

(...) Um ser humano nio estd apenas dotado de uma méo, ele também tem
uma cabega, um projeto, uma liberdade. Isso € o que tinham ignorado,
tanto os tedricos das relagbes humanas como os da organizagio cientifica
do trabalho, o qual explica seus fracassos e a hostilidade que enfrentam,
apesar das contribui¢des positivas e das excelentes intengdes de muitos
detes. (CROZIER, 1981, p. 221)

Neste sentido, a0 mesmo tempo em que identifica a burocracia como sistema
rigido, hierarquico e rotineiro, Crozier a Aumagniza, sobretudo ao mostrar sua
permeabilidade &s acgdes, interesses e resisténcias daqueles que a compdem. O autor se

firma na possibilidade de mudanga, - apostando mesmo no “desaparecimento ou pelo
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menos ha atenuacgio da burocracia”, da forma como esta € vista pelo pablico, a partir de
dentro, a partir da aquisico humana de novas capacidades: “capacidade individual para
enfrentar as tensdes, capacidade coletiva para organizar e manter jogos baseados em mais
intercAmbio e menos defesa”(1981, p. 8). Tais capacidades, segundo Crozier, podem ser

apreendidas, refor¢adas ou refutadas pelas experiéncias culturais:

E ¢ aqui onde intervém a dimensdio cultural. As caracteristicas de uma
sociedade nacional, que se transmitem pelos modelos familiares ¢ os
modelos da socializacdo e da educagfio, os quais s#0 constantemente
reforgados pela experiéncia da vida social e influenciam profundamente o
possivel desenvolvimento dessas capacidades, constituindo assim um
obstdculo extremamente resistente a qualquer mudanca. (CROZIER,
1981, p. 8)

Como sua perspectiva de andlise considera a movimentagéo dos individuos,
indicando que esta se faz baseada em modelos de socializagdo apreendidos também em
outros espagos além do trabalho, o autor refere-se a dimenséo cultural como fundamental
para a mudanga ou a manuten¢do, ¢ mesmo a explicagio de determinado modelo
burocratico. Em sua elaboragdo tedrica, Crozier busca identificar uma associacio entre os
modelos de organizagfio da burocracia e os modelos das relagdes sociais caracteristicas de
cada sociedade. Partindo dessa perspectiva ¢ do método comparativo, o autor tece
caracteristicas dos sistemas de organiza¢io burocritica soviético, japonés e americano
(Crozier, 1981, p. 327-339), buscando compari-los e confirmando a existéncia de
peculiaridades em cada sistema.

Sendo seu objetivo especifico compreender as caracteristicas do modelo
organizacional burocritico desenvolvido na Franga para, a partir dai, estabelecer uma
teoria geral, o autor buscard no modelo cultural francés e também em modelos
institucionais as forgas de resisténcia e de mudangas do equilibrio burocratico, posto que

para Crozier,

(...) os modelos organizacionais nfo correspondem unicamente a tragos
culturais ou valores fundamentais, mas também estdo estreitamente
associados a modelos institucionais mais elaborados, tais como o sistema
educacional ou o sistema politico e, se desejarmos compreendé-los, sera
igualmente necessério considerd-los sob esses aspectos. Esses modelos
institucionais se encontram, por sua vez, estreitamente ligados aos mesmos

tracos culturais e 205 _mesmos valores embora o estejam unicamente
, expe stanteme enovada pratica

organizagdes. (CROZIER, 1981, p342) (grifo n0ss0)
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De seu posicionamento inicial como pesquisador que se dispde a revisitar a
tematica da burocracia ao percurso escolhido para desenvolvimento da pesquisa, optando
por fazer um estudo das “formas de distribui¢@io do poder ¢ a andlise da estratégia utilizada
pelos individuos e os grupos em suas negociagdes” (1981, p. 257), ampliando sua analise
para as relagdes deste fendmeno com o sistema sécio-cultural e das instituigdes francesas,
o trabalho de Crozier mostra-se de grande relevéncia para aqueles que se interessam por
uma compreensio do fendmeno burocrético tanto do ponto de vista interno - relagtes de
poder que sdo estabelecidas num campo especifico de agdo — quanto numa perspectiva
externa, nas interfaces deste fenbmeno com as raizes histérico-culturais das instituicdes e
sociedades onde ¢le se desenvolve.

Sob esta perspectiva, torna-se possivel falar em organizagées burocraticas cuja
constitui¢do e for¢a se ddo na interseccdo da racionalidade burocrética de organizagfo e
controle que define a natureza da burocracia e a forga das inter-relagbes humanas que,
neste campo especifico de agfio, se estabelecem como relagdes de poder cujas
caracteristicas ¢ particularidades est3o referidas também a dimensio sécio-cultural.

No desvelamento dos nexos constitutivos da burocracia, esta se apresenta
inicialmente como um fenémeno cuja origem € anterior ao sistema capitalista de produgéo,
mas que ai ganha complexidade ac mesmo tempo em que fornece tragos de constituigdo a
propria racionalidade capitalista. Tomada como trabalho que se desenvolve sob as bases
capitalistas de produgdio, quer sob os padrdes taylorista/fordista ou toyotista de produgéo, o
trabalho burocratico constitui-se por rotinas de fluxo continuo, obedece a sistemas
hierarquicos cuja finalidade € a organizagdo e controle de processos. Embora apresente
especificidades quanto ao produto de seu trabalho, ao submeter-se ao processo de
mecanizagdo, este torna-se mais “oco de espirito” que o proprio trabalho manual
desenvolvido na fabrica, ao mesmo tempo que torna “oco o espirito” daquele que o
executa, Com base em Crozier (1981), o fendmeno burocratico apresenta-se ainda
permedvel 3s relagdes de poder que se desenvolvem nas relagdes de trabatho estruturadas
sob sistemas hierarquicos e cujas movimentagdes, variagdes, especificidades e sentidos se
constituem na interface com processos histdrico-culturais das sociedades nas quais se
encontram as instituicdes e organizacdes em que este fendmeno se realiza. Nesta
perspectiva, a andlise dos espagos de poder de uma dada burocracia passa a requerer o

estabelecimento da interface das caracteristicas gue sdo préprias ac fenémeno burocratico
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aos elementos que lhe sdio externos, bem como a consideragfo das condigdes estruturais em
que esta se implementa e se materializa.

E sob esta perspectiva que se objetiva apreender os processos de
(re)configuragdo dos espagos de poder da burocracia que se realiza na Secretaria Municipal
de Educac@io de Goidnia. Assim, por tratar-se de uma instincia que compde a burocracia
estatal, compreende-se como fundamental buscar aprender, de antemfo, os elementos que
prestam identidade ao Estado brasileiro e que tém garantido especificidades 3 burocracia

que nele se materializa.
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CAPITULO II

Tessitura do Estado brasileiro e de sua burocracia

O Estado patrimonial, imptacavel nos seus

passos, ndo respeitara o pesc dos séculos,

nem os privilégios da linhagem antiga.
Raymundo Faoro — Os donos do poder

Conforme anteriormente analisado, ao se buscar os nexos constitutivos do
fendmeno burocratico ter-se-4, inicialmente, do ponto de vista interno, espagos de trabalho
que, quer sob os padrfes taylorista/fordista ou toyotista de producgdo, constituem-se por
rotinas de fluxo continuo, obedecem a sistemas hierdrquicos e cuja finalidade ¢ a
organizagio e controle de processos. Com base em Crozier (1981), ter-se-2 ainda estes
espagos cambiaveis por relagdes de poder, como permedvel, portanto, as agdes, interesses e
resisténcias, sendo estas apreendidas ou modificadas “a partir da aquisicdo humana de
novas capacidades” que advém das experiéncias culturais. Sob esta perspectiva, a
compreensio da tessitura dos espagos de poder de uma dada burocracia deve também levar
em conta a dimensdio socio-cultural, cujos elementos vdo interferir nos modelos
organizacionais e, conseglientemente, também na dindmica das inter-relagdes humanas

que, no espago burocratico, se convertem em relagdes de poder.
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Partindo dessa compreensdo e perseguindo o objetivo de realizar em seguida a
andlise das (re)configuragdes operadas nos espagos de poder da burocracia da Secretaria
Municipal de Educagdo de Goinia, portanto, de uma burocracia estatal, fez-se necessério,
de antemdo, buscar apreender os elementos que prestam identidade ao Estado brasileiro e
que tém garantido especificidades & burocracia que nele se materializa.

Inicialmente partiu-se da concepg¢dio de Estado em sentido genérico,

retomando, para tanto, o conceito de Afonso que o define como

organizagdo politica que, a partir de um determinado momento histérico,
conquista, afirma, e mantém a soberania sobre um determinado territorio,
ai exercendo, entre outras, as fungdes de regulagfio, coergiio e controlo
social — fungdes essas também mutéveis e com configuragdes especificas,
¢ tomando-se, ja na transi¢io para a modemidade, gradualmente
indispenséveis ao funcionamento, expansdo e consolidagio do sistema
econdmico capitalista. (AFONSO, 2001, p. 17)

Tomar por suposto esta definicho de Estado ¢é considerar sua
indispensabilidade aos processos de (re)ordenamento do capital; o que ¢ ratificado por
diversos autores’. Nio sendo objetivo aqui um aprofundamento acerca do grau de
vinculagdo do Estado ao duo capital e trabalho - sua influéncia direta na reprodugéo do
capital, cabe, entretanto, para andlise da burocracia estatal como espago de poder, destacar
a estrutura do Estado como dimensdo fundamental do capitalismo. Desta compreensdo
decorre a necessidade de se considerar os elementos de sua constituigio e as
transformacBes que nele vém ocorrendo, sobretudo a partir do século vinte; transformagoes
que vio, no limite, interferir em sua estrutura burocratica.

Ao se buscar analisar a formagfo ¢ trajetéria do Estado brasileiro ¢ possivel
identificar enfoques distintos na literatura produzida sobre o assunto. Aqui optou-se por
apreender a articulagido de um conjunto de mediagdes e determinagdes politicas,

econdmicas, sociais e culturais, privilegiando, para tanto, o didlogo com autores que vio

2 Nesta direcio, Antunes (2001), por exemplo, referindo-se ao sistema de metabolismo social do capital,
demonsira como este gera um sistema de mediagSes de primeira e segunda ordens. Citando Mésziros,
Antunes esclarece que as mediagdes de primeira ordem t8m por finalidade a preservagfio das fungdes vitais
da reproducfio individual e societal ¢ as de segunda “correspondem a um periodo especifico da histéria
humana, que acabou por afetar profundamente a funcionalidade das mediagtes de primeira ordem ao
introduzir elementos fetichizadores e alienantes de controle social metabdlico” O autor localiza dentre estas
mediagdes de segunda ordem um “nicleo constitutivo formado pelo tripé capital, trabaiho e Estado, sendo
(...) essas trés dimensdes fundamentais do sistema (...) materialmente inter-relacionadas” (ANTUNES, 2001,
p. 20-22),
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sinalizar a dimensio socio-cultural como elemento importante e que interfere na formagfo
deste Estado.

Neste sentido, a obra de Behring (2003) muito contribuiu na medida em que a
autora apresentou como dividas iniciais de sua pesquisa questdes cujos caminhos de
investigacio, em alguma medida, se aproximavam daqueles aqui perquiridos®.
Defendendo a tese de que no Brasil o que de fato se realiza recentemente no ambito do
Estado é uma “contra-reforma”, Behring, de referéncia marxista, trabalha com conceitos
como: “modernizacdo conservadora” — baseado em Barrington Moore Jr. —, “revolugdo
passiva” - originado em Gramsei —, “via prussiana” — tendo por base o pensamento de
Lénin -, e mito fundador — de Marilena Chaui, tomando-os como termos-sintese bastante
utilizados nas analises socioldgicas sobre a formagéo social do Pais e, por conseguinte, do
Estado brasileiro. Em sua elaboraglo teérica, a autora dialogard com obras de Florestan
Fernandes, Francisco de Oliveira, Caio Prado Jr, Marilena Chaui, dentre outros, buscando
neste didlogo compreender o que se mantém, repete ou se apresenta como elemento novo
no dmbito do Estado a partir da denominada reforma empreendida na década de 1990 no
Brasil.

No desenvolvimento da obra, Behring apresenta, por certo de forma mais
detalhada e completa do que o aqui exposto, a trajetéria de constituigio do Estado
brasileiro; trajetéria tecida sempre tendo em vista o atendimento as demandas — internas ¢
progressivamente externas — do sistema capitalista em articulagiio com os interesses de
uma elite nacional que busca se perpetuar nas estruturas de poder no Pais?,

Em sua conclusiio Behring (2003) afirma que nenhum dos conceitos até entfio
utilizados para definigio dos momentos de maiores transformagdes no Brasil sdo
suficientes para explicar o momento atual. Behring chega a conclusfio de que “(...) estamos

diante de uma contra-reforma do Estado, e ndo de um processo de modernizagdo

7' A autora traz na introducfio de sua obra, dentre outras indagagdes: “(...) Qual é a natureza e a profundidade
estrutural das transformacBes empreendidas na era Cardoso, ou melhor, seus efeitos de longo prazo? E em
quais condigdes econdmicas, politicas, sociais e culturais se realiza a luta de classes neste “novo” velho
Brasil (...)?" (BEHRING, 2003, p. 20). S#io questdes que a levarfio a percorrer um caminho préximo daquele
aqui pretendido no que diz respeito 4 formagio social do Estado brasileiro € os elementos que permanecem
desta formagdo na contemporaneidade.

2 Durante sua andlise a autora se propde a “(...) identificar como se operou a relagdo com as tendéncias
mundiais, sempre mediada pelas caracteristicas da formagfio social brasileira. Neste sentido, (...) [procura]
apanhar o méximo possivel de mediagdes e determinagdes para uma compreensdo da natureza dos processos
de mudanga em curso no &mbito do Estado brasileiro, integrando processos historicos e estruturais de
abrangéncia internacional e nacional que configuram as “reformas orientadas para o mercado” de uma
maneira geral e no Brasil em particular”. (BEHRING, 2003, p. 127).
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conservadora, ainda que com aspectos que podem remeter a este termo-sintese”>. Ao
“renomear” a reforma de Estado ocorrida a partir de 1990 de “contra-reforma”, Behring o
faz assumindo uma postura critica e de recusa em determinar de reforma processos
regressivos ¢ afirmando que, diferente de marcos historicos anteriores, também

controversos, este processo

(...) implicou um profundo retrocesso social, em beneficio de poucos.
Esta caracterizagio relaciona-se ao abandono das possibilidades de
ruptura com a heteronomia ¢ de uma redemocratizagio politica e
econémica inclusiva dos trabathadores ¢ da maioria da populagfo
brasileira nos anos 1990. (BEHRING, 2003, p. 22)

Respeitando algumas diferengas entre os autores trabalhados por Behring — e
mesmo em relagdo a outros retomados durante a elaboragéo deste capitulo — e tomando
aqui o Estado em sentido genérico, é possivel ter como perspectiva de anilise do Estado
brasileiro o suposto de que sua formagio tem se dado como expressdo da correlagio de
for¢as do passado e do presente; forcas estas que vdo dialeticamente constituindo a
sociedade brasileira como um todo € que, no limite, vio também conformar a burocracia

que no Estado se realiza.

Cultura patrimonial e racionalidade técnico-burocrdfica:
fios condutores fundamentais da burocracia estatal brasileira

Sobre o surgimento do Estado brasileiro, Behring (2003, p. 95), com base em
Florestan Fernandes, afirma que “o Estado brasileiro nasceu sob o signo de forte
ambigiiidade entre um liberalismo formal como fundamento ¢ o patrimonialismo como

prdtica no sentido da garantia dos privilégios estamentais®*, Definindo-o como “Estado-

2 Conforme Behring (2003, p. 107), o conceito de modernizagdo conservadora, muitas vezes referido na
historiografia brasileira, foi inicialmente cunhado por Moore Jr. que realiza um denso estudo sobre as
variadas formas que assumiram os processos de transi¢iio para o capitalismo. Em sintese “trata-se de uma
alianga entre uma classe comercial e industrial demasiado fraca e dependente para tomar o poder, com a
aristocracia proprietdria de terras e a burocracia estatal, configurando um governo conservador ¢ autoritdrio,
mas nio necessariamente fascista, € comportando um parlamento com poderes limitados. O Estado ¢ um
instrumento de reforma e motor da industrializag3o, além de manter os operdrios ¢ camponeses no seu lugar,
2s;c“aja pela forga, seja com politicas sociais”.

Estamento é definido por Cohn como: “um conjunto de individuos [que] se agrega conforme um critério
de inclusdo ou excluso no desfiute de uma série de vantagens vincuiadas ao intercimbio social: contatos,
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amalgama”, Fernandes apresenta o modo como as elites nativas traduzem os principios do
liberalismo € como, no resultado desta tradugdo, tem-se a heteronomia e a dependéncia

como marcas na formagio social brasileira:

(...) o liberalismo ¢ filtrado pelas elites nativas por meio de uma lente
singular: a equidade configura-se como emancipagdo dos estamentos e
realizacdio de certo status desfrutado por eles, ou seja, sem incorporagio
das massas; na vis#o de soberania, supde-se que h4 uma interdependéncia
vantajosa entre as nagdes, numa perspectiva passiva e complacente na
relagio com o capital internacional; o Esfado € visto como meio de
internalizar os centros de decisdo politica e de institucionalizar o
predominio das elites nativas dominantes. Entfio, se o liberalismo — com
suas contradi¢des e ambigiiidades, entre a utopia e a ideologia — trouxe,
nos primdrdios da formagdo do Estado nacional brasileiro, dividendos
positivos, tais como uma mudanga no horizonte cultural das elites ou a
organizaciio moderna dos poderes, ndio conseguiu dinamizar em toda a
profundidade a constru¢io de uma ordem social nacional autbnoma. Ao
contririo, “uma marca da nossa formacglo social ¢ a heteronomia, a
dependéncia”. (BEHRING, 2003, p. 92) (grifo nosso)

Desta importante construgdo tedrica, cabe realgar o lugar que, aqui, o Estado
brasileiro ocupa no transito para o capitalismo. Segundo Behring (2003), o Estado, se torna
“um dinamo do poder burgués”. Se hi no Brasil uma peculiar tradugio da concepgfio de
Estado deixada pelo liberalismo; tradugdo esta com vistas & apropriagiio do Estado para
legitimagdo das elites dominantes, a prdtica do patrimonialismo ¢ o elemento que inspira,
materializa e efetiva tal apropriagéo.

Para uma compreensdo sobre o Estado patrimonial, Raymundo Faoro (2000,
1979) traz uma especial contribui¢fio. Na obra “Os Donos do Poder — Formagdo do
Patronato Politico Brasileiro”, em linguagem singular, num misto de poesia ¢ literatura que
vale a pena transcrever, Faoro (1979) explicita a forga das raizes patrimoniais de origem
portuguesa na formacdo do Estado brasileiro:

(...).A miquina estatal resistiu a todas as setas, a todas as investidas da
voluptuosidade das indias, ao contato de um desafio novo — manteve-se
portuguesa, hipocritamente  casta, duramente  administrativa,
aristocraticamente superior. Em lugar da renovagéio, o abrago lusitano

unides, prestigio e [...] privilégios (vale dizer, garantias exclusivas quanto aos seus interesses particulares
enquanto membros do estamento) {...). A organizagio estamental, portanto, € como que voltada para dentro:
tem mais a ver com a capacidade de fechar-se para o exterior e oferecer a seus membros a garantia de acesso
restrito a posi¢les valorizadas” {Cohn apud BEHRING, 2003, p. 93).
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produziu uma social enormity, segundo a qual velhos quadros e
instituigBes anacrénicas frustram o florescimento do mundo virgem.
Deitou-se remendo de pano novo em vestido velho, vinho novo em odres
vethos, sem que o vestido se rompesse nem o odre rebentasse. O
fermento contido, a rasgadura evitada gerou uma civilizagdo marcada
pela veleidade, a fada que presidiu ao nascimento de certa personagem de
Machado de Assis, claridade opaca, luz coada por um vidro fosco, figura
vaga ¢ transparente, trajada de névoa, toucada de reflexos, sem contornos,
sombra que ambula entre as sombras, ser e nfio ser, ir ¢ ndo ir, a
indefiniciio das formas e da vontade criadora. Cobrindo-a, sobre o
esqueleto de ar, a tinica rigida do passado inexaurivel, pesado, sufocante.
(FAORO, 1979, p. 748)

Nesta defini¢éo, mais do que revelar a forca e o peso de resisténcia da tradicfio
— essa “crenga na inviolabilidade daquilo que foi assim desde sempre” (WEBER, 1999, p.
234) — na formaclio social do Estado brasileiro, Faoro alerta para o fato de que desta
tradi¢do resulta “uma civilizag3o marcada pela veleidade™; termo cujo significado vai de
vontade imperfeita a irreflexdo...

Por sua vez, na perspectiva weberiana, o Estado patrimonial constitui-se em
uma estrutura de dominagio de base patriarcal®, cujas relagdes, de dominagdo, pautam-se

na dependéncia em face da concesséo de favores e prestigio:

(...) o Estado patrimonial é, na area da formagiio do direito, o
representante tipico da coexisténcia de uma vinculagio inquebrantavel a
tradi¢o, por um lado, e, por outro, de uma substitui¢o do dominio de
regras racionais pela “justica de gabinete” do senhor e de seus
funcionarios. (...). Simplesmente tudo baseia-se expressamente em
“consideragdes pessoais”, isto €, na avaliagiio do solicitante concreto e
de seu pedido concretc ¢ em relagdes, atos de gragca, promessas €
privilégios puramente pessoais (...). (WEBER, 1999, p. 264)

Decorrente da pratica patrimonialista ter-se-d relages clientelistas, que se
caracterizam, a rigor, pela troca de favores em detrimento de relagdes pautadas no direito e
das quais o coronelismo é corolario. Conforme Franco, o coronelismo ¢ uma forma de

dominag#o que,

(...) implantada através da lealdade, do respeito ¢ da venerago, estiola no
dependente até mesmo a consciéncia de suas condigdes mais imediatas de

% Conforme Weber (1999, p. 234), “Dos principios estruturais pré-burocrdticos é o mais importante a
gstrutura patriarcal de dominagfio. Seu germe encontra-se na autoridade do chefe da comunidade doméstica.
{...) O poder paterno e a piedade filial no se baseiam primariamente em vinculos de sangue reais (...).
Preisamente a primitiva concepgfio pairiarcal trata (...) das relagdes entre procriagfio e nascimento —, o poder
doméstico sob o aspecto de propriedade: os filhos de todas as mulheres submetidas ao poder doméstico de
um homem, seja esposa, seja escrava, sio considerados, independentemente da patemidade fisica, “seus”
filhos, bem como sdo considerados seu gado os animais nascidos de seus rebanhos (...)". (grifo nosso).
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existéncia social, visto que suas relagdes com o senhor apresentam-se
como um consenso e uma compiementariedade (sic/), onde a protegdo
natural do mais forte tem como retribuicdo honrosa o servigo que,
consensuaimente, é exercido para o bem... Para aquele que se encontra
submetido ao dominio pessoal, inexistem marcas objetivadas do sistema
de constrigbes a que sua existéncia estd confinada: seu mundo é
formalmente livre. Ndo é possivel a descoberta de que sua vontade esta
presa 4 do superior, pois o processo de sujeicio tem lugar como s¢ fosse
natural e espontiineo (...). (Franco apud FAOROQO, 1979, p. 633) (grifo
Nnosso)

Vale real¢ar que o que esta no cerne da constituigio do patrimonialismo e do
clientelismo dele decorrente sdo as relagdes de poder de base autoritdria. Faoro traz do

socidlogo Loewnstein que o conceito autoritdrio

caracteriza uma organizaciio politica na qual um tinico detentor do poder
— uma sé pessoa ou “ditador”, uma assembiéia, um comité, uma junta ou
um partido — monopoliza o poder politico sem que seja possivel aos seus
destinatdrios a participago real na formagéo da vontade estatal. O Unico
detentor impde 4 comunidade sua deciséo politica fundamental, isto &,
“dita-a” aos destinatarios do poder (...). (Loewnstein apud FAORO, 1979,
p. 741)

Segundo Behring (2003, p. 96), Florestan Fernandes, fazendo o
acompanhamento “da entrada brasileira no capitalismo™ identifica, sempre numa
perspectiva dialética, as particularidades de um Brasil que “(...) dinamiza tendéncias de
integragdo, diferenciagio ¢ crescimento econdmicos, num processo que ndo estabelece
ruptura com o passado recente, escravista e patrimonialista”. Ao retomar a concepgéo de
drama crénico cunhada por aquele autor como definidora da impossibilidade de ruptura
entre passado e presente no capitalismo brasileiro®®, Behring vai alertar para o fato de que
esta “impossibilidade™ ndo se refere a uma imposicéo “de fora para dentro”, mas de uma
op¢do por medidas particularistas como estratégia para manutengio dos processos de
dominagdo.

Nesse sentido, Behring (2003) aponta ainda, com base em Florestan
Fernandes, as condigdes estruturais de desenvolvimento do capitalismo brasileiro, que sio
sintetizadas em trés processos fundamentais, demonstrando, por fim, como suas

conseqiiéncias se apresentam ainda na contemporaneidade:

% A esse respeito, Florestan Fernandes assim se expressa: “(...) as impossibilidades histéricas formam um
circulo vicioso, que tende a repetir-se em quadros estruturais subseqtientes. Como néo hé ruptura definitiva
com o passado, 3 cada passo este se reapresenta na cena histérica e cobra seu preco, embora sejam muito
varidveis os artificios da conciliaclo (...)”. (Fernandes apud BEHRING, 2003, p. 100). (grifo nosso).
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(...) a_incapacidade de romper com a associagfio dependente com o

exterior (heteronomia); a_incapacidade de desagregar completamente os
setores arcaicos; e a incapacidade de superar o subdesenvolvimento da

riqueza. O comportamento particularista e egoista da burguesia brasileira
associada ao capital internacional engendrou uma exclusdo parcial ou
total dos néo-possuidores do circuito capitalista, ndo universalizando o
trabalho livre e nio integrando o mercado interno.(BEHRING, 2003, p.
103) (grifo nosso)

Ora, considerando que, do ponto de vista politico-econdmico, um dos aspectos
da tessitura dos espagos de poder da burocracia estatal brasileira diz respeito as finalidades
do Estado engendradas na trajetéria de consolidagdo do capitalismo, vale retomar aqui a
compreensio de alguns autores sobre aspectos das condigdes politico-econdmicas do Brasil
durante o século vinte, e de como, no substrato destas condi¢des, a identidade do Estado
brasileiro vai se constituindo numa tessitura que combina as finalidades a ele atribuidas ¢
seus fios socio-histérico-culturais, tecidos pelo patrimonialismo que conforma uma
estrutura de dominagfio tendente a particularizagio do Estado. Esta identidade vai, por
assim dizer, forjar também os espacos de poder da burocracia estatal brasileira, num
amalgama que combina racionalidade técnico-burocratica e cultura patrimonial.

Ao analisar as relagGes entre o Estado e a economia brasileira no periodo de
1930-1970, Tanni (1979) demonstra o crescimento da importincia do Estado para a
consolidagio do sistema econémico nacional, revelando como o Poder Executivo vai se
tornando hegeménico em relagdo aos demais e ainda como, para execugdio de suas
atividades, € criada e redimensionada uma complexa estrutura’’: ministérios,
superintendéncias, autarquias, institutos, informagfio e processamento de dados, etc.

Conforme o autor,

(...) 2 medida que o Poder Executivo se realiza praticamente, como a
dimensdio mais efetiva e ativa do Estado, ele aparece como o aparelho
estatal. Pouco a pouco, constitui-se toda uma complexa estrutura
governamental voltada para os problemas econémicos do Pais. Mais do
que_isso, pouco a pouco o aparelho estatal incorpora o pensamento
tecnocritico e cientifico, para melhor desempenhar as suas fun¢des

econdmicas. Ao final, 2 medida que se concretiza_o Poder Executivo,

7 Behring, fazendo breve referéncia a este periodo vai identificar especificamente na criago do DASP
(Departamento de Administragiio do Servigo Publico), em 1936, “a primeira tentativa de criar uma burocracia
profissionalizada no Brasil nos moldes weberianos, mas que coexistiu com o forte patrimonialismo da cultura
politica nacionat” (2003, p. 179).
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surge a fecnoestrutura estatal, como um componente essencial do Estado.
(IANNI, 1979, p. 8) (grifo nosso)

Interessante observar que Ianni vai desenvolver o conceito de fecnoestrutura
estatal como distinto do de tecnocracia. Com base em Meynaud e Poulantzas, o autor traz

como caracteristicas da tecnocracia:

a) envolve a idéia de governo ou regime em que predominam os técnicos.
Isto é, uma determinada elite, independentemente do jogo politico dos
partidos, das relagdes e lutas de classes etc., b) Traz consigo a idéia de
que a técnica, em sentido lato, é uma “varidvel” independente e
predominante. (IANNI, 1979, p. 51)

Janni compreende que este conceito de tecnocracia, embora esteja contido no
de tecnoestrutura estatal, nio ¢ dele sindnimo, posto que sua andlise vai revelando como a
associagdo entre técnicas de planejamento e pensamento técnico-cientifico — cujo corpo se
constitui por pessoas e grupos que, deliberadamente ou niio, representam interesses
econdmicos e politicos — ndo se faz de forma neutra. Por sua vez, a tecnoestrutura estatal é
aqui compreendida como um novo estigio no “amadurecimento do Estado capitalista” e

apresenta-se composta pelos seguintes elementos:

a) o encadeamento entre a tecnocracia e os 6rgdos de planejamento; b) a
utilizagio crescente de certas modalidades do pensamento técnico-
cientifico; ¢) o fortalecimento do Poder Executivo em detrimento do
Poder Legislativo e dos principios da “democracia representativa”; e d) o
sisteméitico encadeamento reciproco das relagdes de dominagéio
(politicas) e apropriagfio (econdmicas). (JANNL, 1979, p. 316)

Portanto, incorporando cada vez mais o pensamento técnico-cientifico € as
técnicas de planejamento em prol da realizagio dos interesses de grupos econdémicos e
politicos do Pais, a consolidagio da tecnoestrutura estatal evidencia como a
complexificagdo das estruturas do Estado ¢ a racionalizagdo técnico-burocritica sdo
concomitantes € niio se ddo de forma neutra, mas, ao contrario, sempre com finalidades
vinculadas a consolidagfio da ordem capitalista. Ainda conforme Ianni (1979, p. 128),

(...) o pensamento técnico-cientifico (que era a principal contribui¢io da
assessoria econdmica do Poder Executivo) nfio se incorpora ¢ aplica
sendo segundo as condigdes estabelecidas pelo complexo jogo de
interesses economicos, politicos ¢ militares. Na medida em que se
incorpora e aplica, no entanto, esse estilo de pensamento permite que se
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aperfeicoe, desenvolva e especialize a burocracia governamental, como
uma tecnoestrutura estatal.

Segundo lanni ocorre neste contexto nacional a transigio — néo completa — do
Estado Oligarquico para o Estado Burgués (1979, p. 313); o que se traduz na mescla entre
os principios do patrimonialismo que define o primeiro e do mérito que, sendo parte da
racionalidade técnico-burocratica, pressupde a competéncia profissional na ocupagéo dos
cargos € na composi¢do dos grupos que dardio dire¢do ao sistema politico-administrativo do
Pais. Nesta mescla entre principios baseados na tradi¢do que funda o Estado Oligarquico e
aqueles pautados na racionalidade técnico-burocrdtica que vio imprimir peculiaridades a
identidade historico-cultural do Estado Burgués o que lanni evidencia, por fim, é a
relevincia de tal fecnoestrutura para a consolidagdo da ordem capitalista, e,
conseqiientemente, a ndio neutralidade dos espacgos de poder da burocracia estatal. Segundo

0 autor,

Na medida em gue os membros da tecnoestrutura analisam os problemas
econdmicos_(financeiros. cambiais, fiscais, salariais, educacionais. de
transportes e comunicagdes etc), propdem alvos e diretrizes, e colaboram
em sua apli eles estdo atuando no sentido de preservar. aperfeicoar
ou_modificar as relacdes ¢ estruturas de apropriagio e dominago.
Deliberadamente ou nfio, 0s membros da tecnoestrutura estatal pdem em
pritica objetivos econémicos e técnicas de controle das relagdes de
produgiio e apropriag#io por meio das quais se preserva ou modifica o
modo pelo qual as diferentes classes sociais (e certos grupos sociais,
dentro de cada classe) participam da renda nacional. (IANNL, 1979, p.
316) (grifo nosso)

Se desta afirmagio depreende-se a relevancia da estrutura burocrética estatal, a
sua ndo neutralidade, e, por conseguinte, a responsabilidade dos que nela atuam, ha que se
destacar ainda a divisfio do trabalho existente na composi¢éo desta estrutura posto que,
embora [anni refira-se aos “membros da tecnoestrutura”, esta referéncia certamente néo
alcanca a todos que compdem a estrutura burocrética do Estado, restando aos responsaveis
pela manutengio do “fluxo continuo” da burocracia o trabalho repetitivo identificado por
Braverman (1987) e definido por Lukdcs como “oco de espirito” (1974).

Mantendo-se um tragado histérico como referéncia para a compreensdo da
tessitura do Estado brasileiro e de sua burocracia, tem-se, conforme sintese elaborada por
Behring (2003), que durante o periodo de regime militar, p6s-64, houve uma forte

expansio do Estado, que assume a condigéio de interventor
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{...) em ramos diferenciados da economia, nos quais havia incapacidade
ou desinteresse do setor privado, no mesmo passo em que o Estado se
colocava como partner do capital nacional — dada sua fragilidade — e
facilitava a penetragio do capital estrangeiro no nivel da produgdo.
Houve, quando da intervengo do Estado como produtor, estatizagéo, sem
ideologia estatizante e sem legitimidade politica {...). (BEHRING,
2003, p. 146)

Decorrente da expansdio e diferencia¢dio nas fungdes do Estado neste periodo
ha, segundo Behring, um “descompasso institucional entre a burocracia do setor
governamental (administragdo direta) e o executivo de Estado da empresa piblica
(administragdo indireta)””®. Baseada no entendimento de Bresser Pereira, Behring (2003, p.
179), registra que neste periodo € introduzida no Estado, por meio do Decreto-Lei Federal
200/67, a administragdo gerencial, “que expandiu a administragio indireta para flexibilizar
a administracio do Estado, dando-lhe maior operacionalidade™. Segundo a autora, hd uma

critica feita ao regime militar que diz respeito

fao] fato de que ndio houve mudangas na administragiio burocratica
central, que prosseguiu ineficiente ao lado dos nichos de eficiéncia da
administragdio indireta. Além disso, nfio se investiu na formacglo de
funciondrios publicos de alto nivel na administragio direta. (BEHRING,
2003, p. 179)

A partir do final da década de 1970, do ponto de vista econdmico, os paises da
América Latina como um todo experimentam um colapso; crise esta aprofundada pela
politica econdémica neoconservadora e belicista de Reagan empreendida neste periodo.
Segundo Behring (2003, p. 137), esta crise vai demandar do Brasil politicas de
estabilizagfio cujo efeito é considerado “de folego fraco e de pouca capacidade de reverter
a crise iniciada na década de 1980”. Em relagéo a estrutura do Estado neste periodo, esta se

caracteriza por

(...) sua intensa centralizagio administrativa; suas hipertrofia e distorgéio
organizacional por meio do empreguismo, sobreposigio de fungdes e

% Com base em Luciano Martins, Behring vai demonstrando como a expans#o da estrutura burocritica do
Estado se faz acompanhar da “privatizagio” deste Estado, quer seja, da sua apropria¢io para atendimento a
interesses e a grupos especificos, sempre em nome do crescimento econfmico. A resultante disso € “o
isolamento do setor Governo, em meio a um territério formado por um Estado que se expande a partir das
i6gicas particulares das agéncias que nele se situam™ (Martins apud BEHRING, 2003, p. 146).
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competéncias e feudalizaglio; sna ineficiéncia na prestag#io de servigos e
na gestdo; sua privatizag@o expressa na vulnerabilidade aos interesses dos
grandes grupos econdmicos e na estrutura de beneficios e subsidios
fiscais; sen déficit de controle democritico, diante do poder dos
tecnocratas e, dentro disso, o reforgo do Executivo em detrimento dos
demais poderes. (BEHRING, 2003, p. 147)

Centralizacio, empreguismo, ineficiéncia, tecnocracia definindo a estrutura
burocratica do Estado ainda na década de 1980%°. Neste sentido, persistem as condigGes
que permitem Mendonga (2001) afirmar que “h4 na formag8o do Estado brasileiro um tipo
de burocratizagho que, nascida no patrimonialismo, constitui-se como estamenio
burocrdtico, que acolhe da burocracia seus procedimentos formais, sendo gerado,
entretanto, em bases patrimonialistas”. Conforme o autor, “vai, assim, o Estado brasileiro
constituindo-se a partir de um modelo doméstico de relagdes sociais, em que predominam
as vontades particulares mais que as ordenagdes impessoais que caracterizam o Estado
burocratico”. (MENDONCA, 2001, p. 96).

Em relagdio as tentativas do governo em tentar implementar a reforma
gerencial neste Estado na década de 1980, Behring faz referéncia ao “Programa Nacional
de Desburocratizagio” (governo Figueiredo 1980/1984), tornado, em seguida,
“Desestatizacio” (governo Samey, 1985-89), estes orientados para conter os excessos da
expansiio da administragfio indireta“.(BEHRING, 2003, p. 180)

Por sua vez, sob a perspectiva de andlise que expde o tripé capital, trabatho ¢
Estado, estdo sempre 0s modelos de desenvolvimento elaborados na tentativa de garantir
organicidade & logica capitalista e manter a hegemonia deste sistema em seus aspectos
produtivo ¢ de regulagdo social. Neste sentido, tém-se, no decorrer do século vinte, dois
modelos-referéncia de acumulagdo e reprodugdo do capital e de regulagio social: os
modelos taylorista/fordista® e toyotista.

? Perfodo que recebe por parte de alguns autores a alcunha de “década perdida” em face do endividamento
externo - que recai sobre a responsabilidade do Estado-, da pouca capacidade de investimento e da
estagnago econdmica que atinge a “periferia do capitalismo” (BEHRING, 2003, p. 130-135).

3 Frigotto (2000), com base em Alliez, afirma que o modelo taylorista/fordista de desenvolvimento tem
duragio de aproximadamente sessenta anos e subdivide-se em duas fases, sendo que a segunda fase, iniciou-
se apos a crise de 1929, “uma crise de superproducéio ¢, portanto, uma ameaga de asfixiamento do sistema
que ndio consegue realizar as mercadorias produzidas”. Segundo o autor, esta fase se institui “justamente no
contexto das teses keynesianas que postulam a intervengfio do Estado na economia como forma de evitar o
colapso total do sistema. No plano supra-estrutural desenvolve-se a idéia de Estado-Nagdo (totalitdrio ou
democrético) e, ap6s a Segunda Guerra Mundial, ganha forca a idéia de Estado de Bem-Estar social {...)”
(FRIGOTTQ, 2000, p. 70).

Conforme este auator, “(...) O Estado de Bem-Estar social vai desenvolver politicas sociais que visam a
estabilidade no emprego, politicas de rendas com ganhos de produtividade e de previdéncia social, incluindo
seguro desemprego, bem como direito & educag#o, subsidio no transporte etc (...)” (2000, p. 70).
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Ao referir-se ao padriio taylorista/fordista de acumulacio e reprodugio do
capital, Antunes (2001, p. 38) afirma, por exemplo, que junto a esse processo de trabalho,

(...) erigiu-se, particularmente durante o pds-guerra, um sistema de
“compromisso” e de “regulagio” que, limitado a uma parcela dos paises
capitalistas avancados, oferecen a iluséio de que o sistema de metabolismo
social do capital pudesse ser efetiva, duradowra e definitivamente
controlado, regulado e fundado num compromisso entre capital e trabaiho
mediado pelo Estado. (ANTUNES, 2001, p. 38)

Este autor segue em sua andlise demonstrando a relevincia do Estado na
consolidag#io do denominado compromisso fordista que, embora apresentando-se como
“clemento aparentemente ‘arbitral’, (...) de fato zelava pelos interesses gerais do capital,
cuidando da sua implementagfo e aceitagfio pelas entidades representantes do capital e do
trabaltho” (ANTUNES, 2001, p. 39).

Sobre o fripé Estado, capital e trabalho, o “compromisso fordista” desenvolve
o Welfare State, também denominado Estado de Bem-Estar Social ou Estado Previdéncia;
concepgdo que entra em crise juntamente com este modelo de desenvolvimento. Ainda

segundo este autor,

O Estado de Bem-Estar Social como sistema de acumulagéo e regulagéo
social concentrou riqueza, miséria e exclusio. Mas, no plano das lutas e
contradigdes, também firmou direitos sociais para além dos politicos. Séo
esses direitos sociais gue o neoliberalismo procura zerar como forma de
restaurar taxas de lucro do capital transnacional sob a égide do capitai
financeiro (...). (FRIGOTTO, 2000, p. 206)

Embora compondo a estrutura do sistema capitalista que se consolida em
escala planctaria, essa concep¢dio de Estado, que se estende nos paises europeus até o final
da década de 70 do século vinte, vai se materializando nos demais paises com diversos
matizes, e em tempos cronologicos diferentes. Concorrem para esta diferenciagdo, numa
dimens3o macro-relacional, a importancia que cada Pais tem na configuragio do sistema
capitalista e, numa perspectiva interna, nas particularidades historicas de cada pais, a
cultura politica que interfere na configuragiio de sua estrutura, na relagdo entre os poderes
que constituem este Estado e ainda nas formas de relagfio entre Estado ¢ sociedade civil.
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Para identificar o modelo adotado no Brasil, Bresser Pereira (1999) faz uma
distingiio entre Estado do Bem-Estar Social — como aquele estruturado nos paises
desenvolvidos, FEstade Desenvolvimentista que se configura nos paises em
desenvolvimento como o Brasil ¢ Estado comunista. A concepgio de Estado que aqui
vigora até este periodo, 0 autor se refere utilizando a expressdo Estado Social-burocrdtico;

assim justificada:

social porque buscava garantir os direitos sociais e promover o
desenvolvimento econdmico; burocrdtico porque o fazia através de nm
sistema formal/impessoal baseado na racionalidade instrumental para
executar diretamente essas fungdes sociais e econdmicas, utilizando
servidores piliblicos. (BRESSER PEREIRA, 1999, p. 15) (grifo nosso)

No Brasil, a crise desta concepgio de Estado e do modelo de organizagéo
burocratica nele consubstanciado se fazem sentir no momento de redemocratizagio do
Pais. O Governo Collor (1990) marca o inicio da implementagiio do neoliberalismo
adotado por Thatcher e Reagan no inicio dos anos oitenta®; o que vai, de certa forma,

imprimir ¥ma nova ordem mundial.

Reforma do Estado na década de 1990: complexificacdo dos fios condutores
da burocracia estatal brasileira

A manter aqui a perspectiva de anélise das transformages ocorridas na
formulagdo do Estado — entendido como mediagio fundamental na consolidagio do
capitalismo, destinatdrio, portanto, de atribuigdes diferenciadas a cada reordenamento deste
sistema —, € buscando sempre captar a filtragem procedida quando de sua materializag#o
no contexto brasileiro, a seguir buscar-se-4 apreender elementos de ordem social, politica,
econdmica e cultural que, resultantes de processos anteriores ¢ de demandas externas, vio
delinear o Estado brasileiro a partir da década de 1990.

A compreensdo do redimensionamento do Estado, sobretudo neste periodo,
imprescinde do entendimento do processo de globalizagio que tem promovido

movimentagdes que envolvem a tudo e a todos. Trata-se de um conceito trabalhado por

31 Sobre a politica econdmica de corte neoliberal implementada por Collor, consultar, dentre outros, Behring,
2003, p. 130-167
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diversos autores que apresentam nuances importantes ¢ diferenciadas, na maioria das vezes
indicando ndo se tratar de um fato, algo cronologicamente delimitado, mas de um processo
que acompanha a consolidagéo da ordem capitalista.

Aqui optou-se¢ pela abordagem de Octadvio lanni, que traduz de forma
admirdvel sua génese € seus sentidos. Segundo o autor, uma das expressdes da
globalizagdo pode ser percebida na coexisténcia de véarios “mundos” na
contemporaneidade; mundos estes delineados e interligados — por complemento ou
oposi¢do - ndo s6 do ponto de vista geografico, mas politico, econdmico, social ¢ cultural.
Vale retomar dele algumas denominages:

(...) Primeiro, Segundo e Terceiro Mundos, Norte e Sul, centro e
periferia, paises desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos,
paises vidveis e nio vidveis, pequenos paises e grandes empresas,
terceiro-mundismo, paises ndio alinhados, Ocidente, Oriente, Oriente
Préximo, Extremo Oriente, Hemisfério Ocidental, também arabismo,
islamismo, orientalismo, fundamentalismo, africanismo, latino-
orientalismo, budismo, cristianismo, protestantismo: de brancos,
amarelos, negros, aborigines, latino-americanos e caribenhos e outros
grupos étnicos ou raciais, bem como suas distintas ¢ multiplas mesclas;
ou ainda, operdrios, camponeses, mineiros, empregados, funciondrios,
supervisores, técnicos, engenheiros, administradores, profissionais
liberais, gerentes, proprietirios, membros de igrejas, intelectuais, relagtes
artisticas, caciques, lideres carisméticos, Jumpen e outros. (IANNI, 1999,
p. 126)

Talvez a face mais visivel de uma “diversidade de universos” que embala
realidades desiguais seja perceptivel na virada deste milénio ao se observar a persistente
desigualdade no acesso as condigbes minimas de garantia da dignidade humana. Tendo
como metafora a idéia de escala da qual se utiliza a geografia, ¢ possivel recortar
inicialmente, por exemplo, a realidade das cidades e nela perceber a coexisténcia de
belezas e feitiras em sua arquitetura social cuja existéncia do centro e das periferias
expressa as condigbes que a uns sdo possiveis com exagero ¢ que de outros sdo
expropriadas.

A ampliacio desta escala para se compreender os estados da federacéio em si e,
posteriormente, compard-los entre si possibilitard perceber a légica do central ¢ do
periférico também ai presente. Neste movimento de ampliago como a um zoom para o
mundo, encontrar-se-4 paises que vdo se definindo em sua condicdo mais ou menos
periférica na medida em que ouiros se mantém mais ou menos centrais, sendo a ordem

econdmica o trago mais forte para defini¢3o deste ranking. Isto forga uma observagio da



dindmica da globaliza¢io, que promove paradoxos interna e externamente as nagdes, sob
uma perspectiva complementar ¢ simuitdnea, sendo o principio da contradigio o que
permite melhor compreender tais paradoxos. Assim, a totalidade do processo de
globalizacio estaria no seu potencial unificador, aproximativo e vinculativo como na idéia
de uma Pangéia®’, e, complementada na idéia de uma separacdo, segmentagdo,
afastamento, distanciamento, desvinculagfio, oposi¢iio, rupturas crescentes entre
continentes e gentes. Este é o panorama do mundo contempordneo ¢ néo se trata de algo
externo & realidade local; ele diz respeito a uma profusio de identidades que coexistem e
cuja intersecgdo ndo enconira limites geograficos, embora por certo os sejam os
econbmicos!

Por sua vez, a tomar a globalizagdo predominantemente em seu sentido
econémico, ter-se-4, com base em Gomez (2000), que a invengiio da palavra globalizagéo
se dera por voita dos anos 1960, vinculada a metifora de McLuhan sobre a “aldeia global”,
vislumbrada em face das novas tecnologias de informacfo e comunicagiio. Este autor, se
pautando em Chesnais, informa que o surgimento do termo se da

no inicio dos anos 80 em reconhecidas escolas americanas de
administragio de empresas, populariza-se através das obras de notodrios
consultores de estratégia e marketing internacional, difunde-se através da
imprensa econdmica e financeira especializada e, rapidamente, ¢
assimilada pelo discurso hegeménico neoliberal. (GOMEZ, 2000, p. 18)

Alguns autores se referem ao processo de globalizagdo como mundializacdo.
Behring, por exemplo, opta por utilizar este termo justificando sua decisdo na medida em
que também incorpora as contribuigdes de Chesnais (1996) que a define como “uma nova
configuragdo do capitalismo mundial e dos mecanismos que comandam seu desempenho e
sua regulacdo” (Chesnais citado por BEHRING, 2003, p. 41).

Por fim, ao se buscar as formas de administragdo de um mundo que vem se
complexificando, a0 mesmo tempo em que se pretende indiviso, ter-se-4, sobretudo a partir
do fim da segunda grande guerra, a criacdio de mecanismos que tentem “alinhavar” tal
processo. Trata-se, segundo Ianni, de “novas, poderosas e ativas estruturas mundiais de

poder™:

32 Termo da Geologia que se refere a um continente antigo que, conforme certa teoria, era constituido pela
reunido dos atuais continentes, os quais teriam surgido pela fissuraglio do bloco original (cf. BUARQUE DE
HOLANDA, 1986, p. 1256).
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(...) Elas se sobrepdem ¢ impdem aos Estados nacionais, compreendendo
extensos segmentos das sociedades civis, isto é, das svas forgas sociais.(...).
S#o estruturas de poder econdmico-politico, com implicagdes sociais e
culturais muitas vezes de grande influéncia e abrangéncia. Expressam os
objetivos e as préticas dos grupos, classes ou blocos de poder
predominantes em escala mundial. Naturalmente respondem aos objetivos
e as préticas predominantes em paises centrais, poténcias mundiais ou
imperialistas. Mas respondem também aos objetivos e as praticas que
predominam ou manifestam-se em ambito transnacional, mundial ou
propriamente giobal (...). JANNL, 1997, p. 20)

E a légica de administracdo e controle do mundo que se quer conquistado!
Assim, verificar-se-4 gradativamente a intervencfio nas decisdes dos Estados Nacionais por
estruturas inter e supranacionais integradas por organismos que atendem aos campos das
politicas social, cultural e econdmica, além de institui¢des especificamente financeiras>,
Contudo, a criagdo e/ou consolidagio de organizagdes e instdncias de regulacdo
supranacionais tém, segundo Afonso (2001), enderego certo: destinam-se ao controle € a
administracio da nova ordem mundial! Nesta dire¢fio, nas ultimas duas décadas vem se
forjando um consenso em formno da inevitabilidade da realizagio de reformas® e,
decorrente deste discurso, aparece como unidnime a necessidade de se proceder a reforma
do Estado, no sentido de adaptd-lo a0 novo modeio de desenvolvimento proposto pelo
capitalismo.Trata-se de uma reforma orientada para diversos paises e acompanhada pelos

organismos internacionais. Conforme Afonso (2001):

E inegavel que, com uma intensidade maior ou menor, todos os paises se
confrontam hoje com a emergéncia de novas organizagdes ¢ instincias de
regulagdio supranacional (...), sendo que elas t€m sempre implicagOes
diversas entre as quais (...) aquelas que directa ou indirectamente ditam
os parimetros para a reforma do Estado nas suas fungfes de apareiho

¥ Como exemplo destas estruturas é possivel citar a Organizagfio das Nagdes Unidas (ONU), criada em 1945
sob a perspectiva de se constituir em “um instrumento capaz de preservar a paz reconquistada e administra-la
(...)", oferecendo &s nagles “uma estrutura de cooperagio internacional sem precedentes na histéria da
humanidade”. Uma breve observa¢io no organograma da ONU permite percebé-la como “organismo vivo”
que se amplia ¢ se diversifica permanentemente € cuja estrutura ¢ composta por comissdes, comités,
agéncias, organizagdes, institutos, programas, bancos, fundos ¢ missdes destinadas a questdes vinculadas a
seguranca internacional, questdes econfmicas, financeiras, sociais, humanitdrias, cientificas, educacionais e
culturais (UNESCO, 1995). Estudo minucioso sobre a histéria, formagSo e transformaciio de uma agéncia
especifica da ONU, a UNESCOQ, pode ser encontrado em Evangelista, 2003,

3 Conforme Shiroma (2000, p. 54), “(...), forma-se uma espécie de consenso segundo o qual é initil opor-se
as mudangas, j& que expressariam legftimas e profundas transformagdes no sentimento da populagio, cujo
senso-comum rendeu-s¢ finalmente 3 dura e incontornivel facticidade da economia. Em virtude disso, o
méximo que se poderia ‘realisticamente’ pretender seria assimilar tais mudangas e delas tirar partido prético”.
No processo de materializaglio de tais reformas, vérios autores apontam como estas tém contado comn uma
construgio ideolégica que opera uma reconversdo de conceitos e propostas que durante as décadas
precedentes sustentaram bandeiras contrérias 4 ordem capitalista. A esse respeito ver também Lima (2001).



68

politico-administrativo ¢ de controlo social ou que induzem em muitos e
diferentes paises a adopglio de medidas ditas modernizadoras que levam o
Estado a assumir também, de forma mais explicita, uma fungiio de
mediagio, de adequag@io as prioridades externamente definidas ou,
mesmo, de promogdo das agendas que as circunscrevem a ditames mais
ou menos ortodoxos da fase actual de transnacionalizac#o do capitalismo
¢ de globalizagio hegemdnica. (AFONSO, 2001, p. 24)

Corroborando a opinido de diversos autores, Behring (2003, p. 64),
compreende que a reforma é um ajuste estrutural que visa a adaptagfio das economias
nacionais as novas condigbes da economia mundial, sendo que neste ajuste é essencial uma
mudanga nas fungSes do Estado; o que nfio significa necessariamente diminuir sua

importincia, mas redimensiona-la:

o neoliberalismo, mais que menos Estado, propugna outro Estado. O que
[se] pretende é mudar algumas de svas pautas, porém ndo tem asco da

intervencéio do Estado quando preserva e garante os privilégios do
capital, individual ou coletivamente considerados. (Montes apud
BEHRING, 2003, p. 64) (grifo nosso)

Portanto, no que se refere & no¢do de Estado empreendida neste momento,
embora denominado Estade Minimo, vale esclarecer que, conforme Azevedo (2001, p.
XID) “(...) Estado-minimo ndo € sinbnimo de Estado-fraco. No que se refere as estratégias
de acumulagfio, ele ¢ mais forte do que nunca, j4 que passa a assumir o papel de gerir e de
legitimar, no espago nacional, as exigéncias do capitalismo global”. Assim, varias sdo as

designacdes que passam a defini-lo:

(...) nfio € apenas a expresséio Estado-regulador que vem acentuar o facto
de o Estado ter deixado de ser produtor de bens e servigos para se
transformar, sobretudo em regulador do processo de mercado. Hi hoje,
no que diz respeito & reforma do Estado e ds suas conexdes com a
realidade muitidimensional da globalizacéio e das instancias de regulagdo
supranacional, uma miriade de designacdes que acentuam outras
dimensfes e formas de actuacHo (...), a8 mero titulo de exemplo (...)
Estado-reflexivo, Estado-activo, Estado-articulador, Estado-supervisor,
Estado-avaliador, Estado-competidor (...).

S#o todas denominagles actuais e correntes na literatura especializada
que expressam novas formas de actuaclio e diversas e profundas
mudangas nos papéis do Estado; em qualquer dos casos quase sempre
impulsionadas (e justificadas) por factores externos que dizem respeito,
predominantemente, aos efeitos decorrentes da transnacionalizagic do
capitalismo e da actuacfio de instincias de regulacéio supranacional (...).
(AZEVEDQ, 2001, p. 25)
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A reforma do Estado operada no Brasil é considerada por Behring como a
“estratégia mais importante do ajuste estrutural brasileiro, no contexto da reestruturagio
produtiva e da mundializa¢io”. Isto porque tal reforma torna-se o elemento central do
Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC); um periodo no qual, “h4 mudancas
imporiantes e estruturais, de largo prazo, induzidas por seu projeto econdmico-politico
fundado numa coalizagdo de forcas conservadoras € que reverteu a pauta progressista dos
anos 1980” (BEHRING, 2003, p. 167). Trata-se, segundo a autora de

(..) mudangas em territérios bastante diversificados, articuiadas a
estabilizagdo e¢ & consolidacdio de um Jugar no mercado mundial, e
conduzidas por métodos autocriticos, que nas novas condigdes politico-
econbmicas brasileiras depararam-se com resisténcias existentes, mas
pouco capazes de conté-las. (BEHRING, 2003, p. 167)

Numa anélise que objetiva apreender a articulagfio entre o novo ¢ o velho, passado
¢ presente, modernizagdo e conservadorismo, ¢ inclui-se, o local e o global, evidencia-se
aqui a contundéncia e maestria de um governo que busca alinhavar os interesses internos
aos externos; o que ndo signifique que estes sejam necessariamente antagbnicos... Na base
das agdes estd a defesa dos interesses do capital... E esta reforma que vai viabilizar a
elaboragio e implantagéio do “pacto de modernizac#io™ formulado sob a direcéio intelectual
do entdo ministro Bresser Pereira € incorporado como projeto de governo do Ministério da
Administragio ¢ da Reforma do Estado (MARE). Forjada numa proposta que tenta
combinar “alocagio de recursos eficiente e democracia®, a reforma “se inicia com a
liberalizagiio comercial, as privatizagdes® ¢ o programa de estabilizacio monetiria (Plano
Real) € prossegue com a reforma da administragdo publica: a chamada reforma gerencial
do Estado”. (BEHRING, 2003, p. 176) (grifo nosso).

A partir da referida reforma da Administragdo Publica que compde o Plano
Diretor da Reforma do Estado (PDRE), as instincias e 6rgfios desta administragio,
identificados pelo senso comum como “exemplares na conservagdo do arcaico”, tém sido

chamados & modernizagdo, aqui entendida como o desenvolvimento de processos de

* A este respeito Behring faz, particularmente, uma interessante discussdo acerca do Programa de
Publicizagdo constante no Plano da Reforma, demonstrando como este programa propde um aparente
alargamento dos espagos de participacfio a partir de um redesenho da estrutura de Estado, se configurando,
entretanto, muito mais como uma continuvidade do processo de reforma gerencial iniciado no periodo militar,
quando da criagdio de 6rglios de administraglio indireta. Para aprofundamento, consultar Behring, 2003, p.
204-206.
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racionaliza¢io - contenclio de gastos, informatizagfio, reestruturagdo de organogramas e
fluxogramas — com vistas a eficiéncia ¢ eficicia®. Conforme Lima (2001, p. 122),

As organizagOes ¢ a administragio publicas sio percepcionadas como
meramente instrumentais, devendo passar a ser subordinadas a critérios
de produtividade, de eficicia ¢ de eficiéncia, semelhantes aos das
organizagbes econbmicas. Neste sentido, as criticas 4 administrago
publica sdo fatais, ficando claro que é imperioso modernizi-la, isto &,
torni-la mais racional (...) Os programas de reforma, tomando a iniciativa
privada como modelo, forcario a administragdo piblica a uma gestio
racional, perspectivando-a como um servigo dirigido aos cidadios
enguanto clientes e consumidores (...).

Aprovado em meados de 1995, o referido Plano (PDRE) aponta o modelo
gerencial como antitético do modelo burocrético que até ent#o consubstancia a estrutura do
Estado e aposta na possibilidade de ruptura com a ineficiéncia e com o patrimonialismo
que gera o abuso de poder:

(...). A critica a gestfio burocrética consiste em fazer notar que, nesta
forma, o Estado volta-se para si mesmo, o que dd margem ao abuso ¢ a
ineficiéncia. A perspectiva gerencial introduz a eficiéncia e a qualidade
como cultura na administrago piiblica, inspirada em elementos da gestdo
empresarial. O controle se faz pelos resultados, e ndo pelos processos,
sem abrir mio da profissionalizagio do funciondrio, tal como na
orientacio burocritica (...). (BEHRING, 2003, p. 179)

Sob o discurso da modernizagSo no contraponto as prdticas clientelistas que
persistiram na tecnoesfrutura estatal, busca-se adotar o referido modelo de administragio
gerencial que, baseado no padrio toyotista, “(..) toma por base uma concepgio
democrética ¢ plural de Estado e de sociedade, considerando a existéncia de conflitos, a
cooperagiio, a incerteza, ¢ o papel dos cidaddos na defesa de seus interesses” (AZEVEDO,
2002, p. 58) e cuias caracteristicas sfio:

(...) a_descentralizacdo politica, por meio da transferéncia de recursos e
atribuigbes para os niveis politicos regionais e locais; a descentralizacio
administrativa, por meio da delegacéio de autoridade aos administradores
publicos que se transformam em gerentes progressivamente auténomos;
organizaces flexiveis no lugar de unitdrias e monoliticas, nas quais as
idéias de multiplicidade, de competigio administrada ¢ de conflito
tenham lugar; definiclio dos objetivos a serem atingidos na forma de

%6 Sobre estes conceitos, Dourado (1998, p. 81), assim os distingue: “(...) eficiéncia, entendida como
racionalidade econdmica efetivada por meio da defesa da maximizagfio dos resultados, & partir do vetor
produtividade e, eficdcia, capacidade administrativa €, portanto institucional, objetivando alcancar os
obijetivos propostos (...)".
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indicadores de desempenho, sempre que possivel quantitativos, que
constituiriio 0 centro do contrato de gestéio entre o poder central e os

dirigentes locais; controle por resultados. a posterioti, em vez do controle
rigido, passo a passo, dos processos administrativos; administraciio

voltada para o atendimento do cidaddio, ao invés de auto-referida.
(Bresser Pereira apud AZEVEDO, 2002, p. 30) (grifo nosso)

No que se refere ds proposicdes de mudanga no modus operandi da burocracia
estatal, percebe-se que, sob o mote da modernizagio, anuncia-se uma nova cultura que
deve dar énfase aos resultados, buscar superar os “resquicios” do patrimonialismo, fazer a
introdugdo de critérios de avaliagiio ¢ desempenho. Trata-se, enfim, de apostar no processo
de extremada racionalizacdo da mdquina burocrdtica como estratégia que atenda aos
reclames externos que questionam a capacidade administrativa do Estado brasileiro. Neste
procedimento, aos que trabalham movimentando esta maquina — humanos, vale insistir —,
ademais como tem ocorrido nas relagbes trabalhistas em geral, restam incentivos como “a
promogdo por mérito e a profissionalizagio do servidor, combinada com a motivacio
negativa, diga-se a demissdo por insuficiéncia de desempenho” (BEHRING, 2003, p. 182).

Tais estratégias de modernizagéio corroboram os destaques feitos por Behring
(2003) a respeito do esforgo do Pais em aprimorar sua governance, traduzida por
capacidade financeira e administrativa de governar — numa distingio do termo
governabilidade’’, entendida como legitimidade ~ ¢ ao enfatizar que, na opinido dos
autores do referido PDRE, “o Brasil nfo carece de governabilidade, mas de governance !
(BEHRING, 2003, p. 179). Behring (2003) esclarece, com base em Diniz, que estes
conceitos ndo devem ser confundidos, posto se ftratar de termos que, embora
complementares, ndo sdo idénticos. A autora informa ainda que governance é um termo
introduzido pelo Banco Mundial ¢ refere-se a capacidade de agSio do Estado nas seguintes
dimensdes: capacidade de comando e diregdio, capacidade de coordenagdio dos diferentes
interesses em jogo e capacidade de implementacdo. (BEHRING, 2003, p. 210). Contudo,
discordando daquela afirmagdo, acredita-se aqui que havendo uma caréncia, esta se
localiza muito mais no déficit histérico de processos de legitimaco e democratizagio deste
Estado.

*7 Behring (2003) esclarece, com base em Diniz, que estes conceitos nfio devem ser confundidos, posto se
tratar de termos que, embora complementares, ndo sfio idénticos. A autora informa ainda que governance ¢é
um termo introduzido pelo Banco Mundial e refere-se & capacidade de aglio do Estado nas seguintes
dimensdes: capacidade de comando e direglo, capacidade de coordenagfio dos diferentes interesses em jogo ¢
capacidade de implementaglio. (BEHRING, 2003, p. 210).
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Na confluéncia entre governance e governabilidade, os elementos que seivam a
primeira foram aqui apresentados, esclarecendo, inclusive, como o discurso da reforma do
Estado traz em uma de suas fundamentagBes e justificativas a critica ao modelo de
funcionamento da estrutura burocratica como disfun¢do do Estado e a necessidade de nele
intervir, inclusive para reduciio de gastos com a mdquina burocrdtica. Enquanto isto, opera
no campo da politica econémica uma corrosdo “(...) dos meios de financiamento do Estado
brasileiro por intermédio de uma insergdo na ordem internacional que deixa o pais a mercé
dos especuladores no mercado financeiro” (BEHRING, 2003, p. 199); o que faz com que a
suposta “reducfio de gastos” se subsuma em meio ao crescimento das dividas interna e
externa.

No limite, trata-se de estratégias que buscam a qualquer custo e assumidamente
*(...) a adequacéo do pais 4s demandas de uma nova ordem internacional™®. Definida por
Fiori como uma estratégia de insercdo passiva e a qualquer custo na dindmica
internacional (Fiori apud BEHRING, 2003, p. 198), a reforma do Estado ¢ por ele
entendida como uma escotha politico-econdmica e nio como um caminho natural; escolha
esta “(...) bem ao estilo de condugdio das classes dominantes brasileiras ao longo da histéria
(.0

Mantendo-se a perspectiva do drama crénico definido por Florestan Fernandes,
o qual considera ndo haver na formacgdo social do Pais a possibilidade de ruptura com o
passado, é possivel afirmar que a partir da década de 1990 reapresentam na cena histérica
brasileira as estratégias de manutencio de sua elite hegemédnica. Contudo, sfio estratégias
mais complexas, sofisticadas por discursos de racionalizagio que revestem tanto a
racionalidade técnico-burocratica, que anteriormente estruturava a burocracia estatal,
quanto a cultura patrimonial que preside as raizes historico-culturais brasileiras... A
estrutura burocrdtica é assim, mais uma vez, submetida aos interesses de grupos
minoritdrios... Mais do que isto, se mantém o discurso que trata a burocracia como um enfe
que possui existéncia propria e que encobre constantemente as raizes que verdadeiramente
lhe garantem forma ¢ finalidades.

Enguanto isso, embalada pelo discurso modernizante da reforma do Estado, a
sociedade civil, que h4 muito identifica a burocracia estatal como “mal necessério”, aigo

estatico e insoltivel, ap6ia e aposta no antincio de que esta sera finalmente higienizada por

38 Afirmagfio de Claudia Costin em 1998, que assume o Ministério da Adminisiragéio e da Reforma do Estado
apds a saida de Bresser Pereira. (BEHRING, 2003, p. 198).
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meio da eficiéncia e da eficicia que advirfo da administracfio gerencial engendrada no
plano da reforma administrativa do Estado. Isto, sob a perspectiva de meros usudrios dos
servicos publicos; numa condigio de participagio a que o discurso gerencial tem
denominado de cliente. Mas, e na condi¢@o de cidaddo? H4 um lugar de participagio
efetiva da sociedade civil a partir deste redesenho do Estado? Para além das implicagdes
trabalhistas que a reforma administrativa estatal anuncia aos que compdem a estrutura
burocratica como funciondrios, que outras possibilidades de participagdo nesta estrutura
sdo vislumbradas a partir da movimentagfio no cenario politico brasileiro pos-Constituigio
Federal de 1988? Quais as interferéncias dessa reforma no (re)arranjo da gestdo piblica e
dos espagos da burocracia estatal? Por fim, quais as implicacdes da reforma do Estado nos
processos de democratizagio identificados no Brasil também a partir da década de 19907

Processos recentes de democratizacdo no Brasil:
repercussoes no espaco de poder da burocracia estatal?

Conforme evidenciado, a redefini¢8o do lugar do Estado na ordem capitalista
vai provocando transformagfes também na organizagfo de sua estrutura burocrética
estatal. Contudo, tais transformagfes extrapolam o campo meramente técnico e
organizacional e se apresentam como expresséio da tensfio existente nas relagdes sociais
mais amplas. Mais recentemente, o discurso da reforma administrativa engendrada na
reforma do Estado promoveu uma complexificagdo dos fios condutores da burocracia
estatal brasileira, obscurecendo por vezes a compreens#o sobre sua real constituigfo.

Ao anunciar com foques retumbantes a modernizagio da mdguina burocrdtica
por meio de propostas para a racionalizagio de sua administragdo, o discurso da reforma
acaba por enfatizar apenas um dos fios que constituem a burocracia: a racionalidade
técnico-burocrdtica; fio este que, por si sO nio explica toda a organicidade da estrutura
burocratica estatal brasileira, posto que sua totalidade estd, conforme anteriormente
demonstrado, no amdigama alcangado pela combinagiio entre racionalidade técnico-
burocratica e cultura patrimonial.

Sob esta perspectiva, o tipo de dominaglio racional burocritico weberiano,
realizavel sem ddio e paixdo, pautado portanto no direito, em normas e regras, no Estado
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brasileiro ndo encontra correspondéncia genuina, pois aqui, a estrutura burocratica tem se
prestado cada vez mais ¢ a cada momento histérico 3 manutengfio das desigualdades
geradas nas raizes historicas do Pais. Neste sentido, vale retomar a compreensdo de
Mendonga (2001) que explicita como o patrimonialismo, nfo sendo antagbnico a
burocracia, mas, ao contrario, por vezes “adaptando-a” para se perpetuar, permanece como
trago constituinte da identidade histérico-cultural do Estado brasileiro que,

(...} em seu gigantismo, seu centralismo e em sua fun¢éio empreendedora
de produtor da riqueza da nagdio, tudo abarca, a& custa do
enfraquecimento da sociedade ¢ do fortalecimento dos estamentos que o
dominam. O patrimonialismo constitui a terra seca e infértil de um tipo
de Estado que inibe a germinagdo das sementes da participagdo, na qual
se funda a democracia. (MENDONCA, 2001, p. 100)

Por fim, se estas sfo as noticias internas advindas da maquina estatal brasileira,
resta saber que interferéncias as movimentagdes sociais pds-Constituicdo Federal de 1988
tém efetuado no padrdo de relagio entre Estado e sociedade civil nacionais. Neste sentido,
considerando a afirmagfio de Coutinho (2002, p. 20), ao citar Georg Lukics, de que “a
democracia deve ser entendida como um processo n3o como um estado”, aqui buscar-se-a
apreender os processos de democratizagio constituidos na sociedade brasileira a partir da
década de 1990, néo abandonando o pressuposto da democratizagdo como valor universal,
uma vez que, conforme Coutinho (2002, p. 21),

© que tem valor universal nfio séo as formas concretas que a democracia
adquire em determinados contextos historicos — formas essas sempre
modificéveis, sempre renovaveis, sempre passiveis de aprofundamento -,
mas o que tem valor universal é esse processo de democratizagfio que se
expressa, essencialmente, numa crescente socializagiio da participagfo
politica .

Entretanto, ¢ também Coutinho quem adverte que, mesmo havendo um
crescente processo de democratizagdo hé, contraditoriamente, uma apropriagfo privada dos

mecanismos de poder, dentre eles o Estado e, conforme este autor,

o fato de que haja um nimero cada vez maior de pessoas participando
politicamente, participando organizadamente, constrwindo-se¢ como
sujeitos coletivos, choca-se com a permanéncia de um Estado apropriado
Testritamente por um pequeno grupo de pessoas, por membros da classe
economicamente dominante ou por uma restrita burocracia a seu servigo.
Ent#o. a democracia sé se realiza plenamente na medida em que combina
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a socializaclio da participacio politica com a socializagéio do poder (...).
(COUTINHO, 2002, p. 17) (grifo nosso)
Resultante deste embate-limite entre participagdo politica e socializacdo do
poder, apresentam-se aqui, ainda com base em Coutinho (2002), as limitagSes de um real
processo de democratizagfio no sistema capitalista de produgéio, posto que

a plena realizagdo da democracia implica a superagdo da ordem social
capitalista, da apropriagfio privada ndio s6 dos meios de produgiio mas
também do poder de Estado, com a conseqilente construgio de uma nova
ordem social, de uma ordem social socialista. De uma ordem onde nfo
haja apenas a socializacio dos meios de produgdio, mas também a
socializagdo do poder. (COUTINHO, 2002, p. 17)

A vpartir desta perspectiva, quaisquer andlises sobre a democracia
contempordnea devem considerar primeiramente esta condigdo-limite para sua plena
realiza¢fio na sociedade brasileira. A partir dai, apreender os significados, formas, limites e
possibilidades de sua materializagfio nesta sociedade pressupde a andlise de um cenario de
permanente tenséio entre as demandas internas, e cada vez mais externas, geradas ao Estado
brasileiro € o seu lastro histérico-cultural desta sociedade.

Sobretudo, a néio abandonar a perspectiva da contradi¢fio para compreender os
efeitos paradoxais de um momento histérico no qual a reforma do Estado é parte
importante mas néo exciusiva, é possivel observar, também a partir da década de 1990, o
surgimento e/ou fortalecimento de movimentos locais e globais que tém por objetivo ndo
sO resistir & internacionalizagdo das diretrizes que visam avancar cada vez mais na
consolidagdio do capitalismo, como também a construgio de propostas alternativas de
organizacdo social. Trata-se, inequivocamente, de uma nova ordem mundial em que

também se descortinam movimentos de resisténcia! Conforme Frigotto (2001, p. 37),

Um novo campo de luta centra-se directamente contra os efeitos
destrutivos das politicas econémicas ditadas pelo micleo organico do
capital mundial, sobre a vida e os direitos da maioria dos seres humanos.
Encampam esta luta uma enorme constelagéio de grupos, movimentos
sociais, ONG’s, -igrejas, sindicatos etc, de origem, expresséo social,
culurai e politica profundamente heterogéneas. O que os move é, ao
mesmo tempo, o senso do limite, revolta e, certamente, a utopia ¢ a
crenca de que ¢ possivel dar um outro destino a ciéncia e aos frutos do
trabalho social.



76

S8o movimentagSes sociais com alcances varidveis. Para pensar o local, no
Brasil, um exemplo ¢ o MST — Movimento dos Trabalhadores Sem-Tetra; movimento que,
conforme Frigotto (2001, p. 36):

(-..) congrega aproximadamente 300 mil membros e sua luta abrange
cerca de 20 milhdes de pessoas, ¢ um movimento de classe onde seus
intelectuais orgéinicos pautam a utopia revoluciondria, contraditoriamente
mesclada de valores do senso comum carregados de misticismo. Um
elemento de consciéncia politica, que envolve até os jovens e criancas, é
a elaboragiio clara da distingio que fazem entre os termos “invadir” e
“ocupar”. Enquanto o primeiro caracteriza a idéia de ilegalidade, que as
classes dominantes buscam incutir na sociedade para que a mesma se
oponha a0 movimento, o segundo afirma a idéia de direito. Da mesma
forma, os sem-terra nfio querem apenas acesso A terra e a reforma agraria.
Querem outro projeto de desenvolvimento social, cultural e econfémico
para a sociedade brasileira.

Outro significativo exemplo contraposto a internacionalizacdo do capital ¢ a
institucionalizagio do FSM — Férum Social Mundial que se define claramente como

Um espago aberto de encontro para o aprofundamento da reflexdio, o
debate democratico de idéias, a formulago de propostas, a troca livre de
experiéncias ¢ a articulagio para a¢des eficazes, de entidades e
movimentos da sociedade civil que se opSem ao neoliberalismo (...).
(FORUM SOCIAL MUNDIAL, 2003, O que é o FSM)

Sob esta perspectiva, a de apreender também os movimentos de resisténcia
advindos da sociedade civil, narrar a historia do Brasil é também registrar o embate entre
Estado - em sentido genérico - e esta sociedade ¢ ainda as movimentag¢@es que se do em
torno da conquista de relagdes de poder mais democraticas, embora sempre sob os limites
do ordenamento capitalista e das raizes histérico-culturais que o conformam no Pais.

Embora haja uma nitida distingio entre o cariter dos acontecimentos politicos
nacionais ocorridos durante a década de 1990 — que sdo decorrentes, sobretudo, da
conjuntura ¢ demandas internacionais — ¢ o daqueles que se desenvolvem pos-ditadura
militar, em meados da década de 1980, a considerag8o destes ultimos € imprescindivel para
que se compreenda as bases a partir das quais os processos de democratizagfio no Pais se
metaformoseiam durante a década de 1990 e, por fim, apresentam-se no inicio deste século
e milénio com caracteristicas que sintetizam os momentos precedentes e que incorporam o

novo momento de reordenamento do capital. A perspectiva aqui adotada ¢ a de que no
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substrato de momentos histéricos tdo singulares € que vém se constituindo os significados,
formas ¢ possibilidades dos processos de democratizagio contemporaneos.

Do ponto de vista politico-juridico, um dos marcos na (re)democratizagio brasileira
pos-ditadura militar foi a promulgacdo da Constitui¢io Federal em 1988. Dentre infimeros
outros autores, Benevides (2002, p. 69-85) destaca a validade dos processos de
mobilizagéio popular neste momento, embora aponte os limites desta Constituigiio em seu
objetivo de “proteger os governados frente aos abusos e as omissdes dos governos, que
dettm o poder méaximo”, na medida em que “sendo uma constituinte congressual,
composta por deputados e senadores eleitos no mesmo sistema de representagdio tdo
marcado pelos vicios oligarquicos, ela ndo foi efetivamente nem soberana, nem nacional €
nem democratica”.

Por sua vez, Behring (2003, p. 142), embora também reconhecendo os limites
de um Congresso Constituinte, demarca este espago como “uma grande arena de disputas e
de esperanca de mudangas para os trabalhadores brasileiros (...). Este movimento operdrio
e popular novo era um ingrediente politico decisivo da histéria recente do pais, que
uitrapassou o controle das elites (...)”. Expressando o embate entre estas forgas intemas e a
diregdo j4 indicada pela agenda neoliberal; o que, no limite, representa o velho e o novo em

permanente disputa, a autora compreende que

(...) o texto constitucionai refletiu a disputa de hegemonia, contemplando
avangos em alguns aspectos, a exemplo dos direitos sociais, humanos e
politicos (...). Mas manteve fortes tragos conservadores, como a auséncia
de enfrentamento da militarizagiio do poder no Brasil (...), a manutengio
de prerrogativas do Executivo, como as medidas provisérias (...).
{BEHRING, 2003, p.143)

Todavia, a partir desta carta magna institui-se, por exemplo, o pluralismo
politicocomo um dos fundamentos do Estado Democritico de Direito, a organizago
politico-administrativa’® do Estado pautada na autonomia entre Unifio, Estados e
Municipios € na normatizagéo de formas de colaboragio entre estas esferas. Minimamente
sfio orientagdes que abrem espago para a inscri¢do de propostas politico-partiddrias contra-

% Conforme Titulo I — dos Principios fundamentais: Art. 1° A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela
unifio indissohivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos; I-a soberania; II- a cidadania; HI- a dignidade da pessoa humana; V- os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V- o plaralismo politico (BRASIL, 1988).

© Constituigio Federal, Titulo I, capftulo I, Arts. 18 e 23.
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hegemdnicas e para a possibilidade de estas se materializarem em diversas regides do Pais,
diversificando e, a0 mesmo tempo, complexificando as formas de gestfio governamentais.

Para Sader (citado por BEHRING, 2003), 0 momento de transi¢io democrética
no Brasil traz elementos que possibilitam novas movimentagdes sociais neste Pais ¢ que
passam a distingui-lo dos demais da América Latina:

(...) a transicio democrética brasileira diferencia-se de outras na América
Latina, exatamente a partir deste elemento fundamental: as mudancas
estruturais engendradas pela industrializacéo e a urbanizacg#o, que criaram
as condiges para surgir um movimento operario e popular novo, decisivo
para uma espécie de refundac@o da esquerda brasileira, inclusive com
uma, n#o Gnica obviamente, expressdo partidaria expressiva — o Partido
dos Trabalhadores. (...). Dessa forma, todos os movimentos da transicéio
democratica ao longo da década serdo tensionados por essa presenca
incomoda para as classes dominantes brasileiras e foraneas. (BEHRING,
2003, p. 143)

Neste contexto, em relagio ao Partido dos Trabalhadores (PT) — entendido
como uma significativa expressdo partiddria —, embora haja indicag8es de que sua criagdo
possa ter se dado em 1978 (Salvador-BA) ou em 1979 (Lins-SP), tem-se o ano de 1980
como o oficial de sua fundagfio. Vale evidenciar a pluralidade em sua constituigdo, posto
que em torno deste partido se agregaram, além de sindicalistas que se concentravam no
ABC paulista,

liderangas popuiares, muitas delas ligadas a Igreja progressista, liderangas
democriticas, militantes marxistas independentes, sectores de
organizagdes de esquerda que haviam sobrevivido a repressio militar,
intelectuais, liderangas dos trabalhadores rurais, parlamentares de
esquerda oriundos do antigo MDB. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2004-a)

Semeraro (2002), a fim de analisar o panorama atual, ressalta a diferenga entre
os movimentos sociais dos anos 1960-1970 e os surgidos em 1980-1990, identificando
nestes Gltimos “organizagbes mais pragméticas e especializadas” que “contribuiram
fortemente para o processo de democratizagdo do Brasil”. Neste panorama, segundo o
autor, duas concepcdes de democracia coexistem e concentram expectativas antagonicas;

sendo ambas amparadas pela legalidade:

(...) o_grande embate atual no Brasil se configura fundamentalmente,
entre _a democracia_ liberal: _economicista, administrativa. _elitista,
subserviente; e ¢ projeto de democracia popular: politica, libertadora,
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participativa, socializadora. Os dois projetos se defrontam no terreno da
normatividade democritica e, embora utilizem uma linguagem
aparentemente proxima, apontam para horizontes profundamente
diferentes quando se analisam priticas que revelam distingdes essenciais
que precisamos fazer entre liberismo (sic/) e liberdade, individualismo e
individualidade, separagio e diferenga, competicho e competéncia,
massificagio ¢ coletividade, populismo e popular, genérico e universal,
assistencialismo e solidariedade, corporativo e social, informagio e
formagiio, fragmentagdo ¢ pluralidade, eleitor-consumidor-ouvinte-
usuério-telespectador e sujeitos sociais ético-politicos. (SEMERARO,
2002, p. 221) grifo nosso)

Este é o cendrio que viabiliza o surgimento de experiéncias de governos
municipais ¢ mesmo estaduais denominadas democratico-populares. S#o propostas
pautadas em bandeiras contrérias ao receitudrio neoliberal, com énfase no poder da
participagio popular e, nisso, comprometidas com a construcio de uma sociedade
efetivamente democritica; o que poderia provocar alteragdes nas relagdes entre Estado e
sociedade civil e promover na sociedade brasileira novas possibilidades de exercicio do
aprendizado democrético. Acontecimentos mais recentes como a eleigdo de Luiz Indcio
Lula da Silva, um representante da classe trabathadora para a presidéncia da Republica e,
anterior a isto, governos ditos democratico-populares assumindo Estados ¢ municipios
expressam vma tentativa de construcio contra-hegeménica no Brasil, embora nfo venham
sendo tranqlilos nem concordantes os prognésticos feitos em relagio as reais
possibilidades de se efetivar uma ruptura com o lastro histérico-cultural que secularmente
vem tecendo este Pais*' além da forga das orientagdes internacionais nas agendas locats..

Contudo, partindo do suposto de que estas gestdes denominadas democratico-
populares se propdem a imprimir um padrio diferente nas relagbes entre Estado e
sociedade civil, e por conseguinte, também nas relagBes que se dio no interior da propria
estrutura do Estado, uma indagagio se apresenta: como se configuram os espagos de poder
da burocracia estatal em gestdes denominadas democrético-populares? A partir desta
indagagdo inicial, tomou-se como campo de andlise a Secretaria Municipal de Educagdo de
Goidnia, capital do Estado de Goiés, cuja prefeitura esteve a partir de 2001 sob uma gestdo
denominada democrético-popular, tendo a frente como prefeito o ex-deputado federal
petista, prof. Pedro Wilson Guimaries,

! Behring, 2003, reconhecendo o potencial contra-hegem6nico das agdes de esquerda movimentadas nestas
Oltimas décadas, alerta, entretanto, para o peso das “politicas nacionais adaptativas as orientagdes
internacionais de cariz neoliberal (...) e que estfio af presentes, desafiando e tensionando as possibilidades de
mudancas postas nessa nova correlagio de foras que se abre.” (BEHRING, 2003, p. 287).
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Entretanto, como a perspectiva aqui adotada considera o lastro histérico-
cuiturai da sociedade na formacdio do Estado e de suas instituigdes, e ainda a
permeabilidade do fendmeno burocritico a este lastro histérico, a busca pelo desvelamento
desta questdio tornou imprescindivel a apreensdo inicial de alguns elementos da tessitura
histérico-cultural local, suas marcas na constitni¢io da propria Secretaria Municipal de
Educagdio de Goidnia e na trajetéria de configuragio e (re)configuragdes operadas nos
espagos de poder da burocracia desta Secretaria. Compreende-se que tais
(re)configuragdes, sob esta perspectiva, ultrapassam o mérito da racionalizagio que se vem
tentando historicamente imprimir na burocracia estatal brasileira; elas se dio em espaco
vivo, de encontro € confronto de projetos, concepgles ¢ intengdes... Espago em que
relagdes de poder se estabelecem afirmando e confirmando as raizes histérico-culturais e
fomecendo a prépria estrutura burocritica desta Secretaria uma identidade e uma cuitura
que a conformam ora como espago de adaptagfio ora como espaco de participagdo.

Sob estas consideragfes, o proximo capitulo deste trabalho trard elementos do
historico das (re)configuragdes da estrutura burocrdtica da SME desde a sua constituigio
em 1961 at¢ o final da gestdo 1993-i996, para que, no quarto e tltimo capitulo, seja
realizada a andlise das (re)configuragdes procedidas a partir de 1997 e, portanto
abrangendo também o inicio da gestdo 2001-2004. Para proceder 3 divisdo desta trajetéria
em dois momentos estéio sendo aqui considerados inicialmente como marcos divisdrios os
desdobramentos da reforma do Estado desencadeada a partir do inicio da década de 1990
no Brasil.

Contudo, entende-se que, no caso das politicas educacionais cunhadas no
ambito da reforma educacional, orientagbes internacionais como a Declaragiio Mundial
sobre Educag@io para Todos, resultante da Conferéncia homonima realizada em 1990,
Jomtien, Tailandia (TORRES, 2001) v@o se desdobrar gradativamente no Brasil, incidindo
inclusive na elaboragédo de documentos oficiais, acompanhados de metas e acordos. Assim,
a promulgagéio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagiio Nacional - LDB-9394, ocorrida
em 20 de dezembro de 1996, por exemplo, constitui-se num dos marcos politicos e legais
significativos para a educagfio brasileira e, como tal, trard em seus artigos, dentre outros,
novas orientag8es para a organizagio dos sistemas de ensino municipais a partir de 1997
(GRACINDO, 2000). Além do mais, neste mesmo periodo ocorrem eleigbes municipais
que trarfio para o cenario da Capital uma nova gestiio para o periodo de 1997-2000.



81

Considerando ainda que as (re)configuragdes nos espagos de poder da
burocracia estatal se impdem principalmente a partir das concepgdes dos grupos politico-
partidarios que assumem o Poder Executivo, buscar-se-4 apreender as formas pelas quais
os individuos que compdem esta estrutura burocrética sdo chamados a participar de tais
(re)configuragbes e como, neste sentido, tem-se gerado nestes espagos movimentos de

participagdo ou de adaptagdo.
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CAPITULO 11

Historia recontada: primeiras (re)configuracdes nos espacos de
poder da burocracia da SME de Goidnia (1961-1996)

O novo ja nasce velho...
Nao vou duvidar do passado
como se ja ndo existissem
velas para acender

O Rappa

A Secretaria Municipal de Educagéo de Goifinia (SME), quer como campo ou
objeto de estudo, vem sendo acompanhada e analisada por diversas pesquisas; a maioria
delas produzida na década de 1990. Todas aquelas aqui consultadas®?, justificadas por
questdes de ordem politico-pedagégica que incidem diretamente na qualidade da educagio
ofertada pelo poder publico local, evidenciam, no substrato de suas andlises, uma tensdo

permanente nas relagSes de poder que se instituem a partir ¢ no interior desta instincia

*A saber, Climaco (1991) buscando compreender a relagio clientelismo, educaglio e cidadania, registra a
constituic3c da rede publica de ensino de Goifnia, analisando o periodo 1961-1973; Dourado (1990) aborda
a relevéncia da eleigio de diretores no processo de democratizacio da escola piblica; Bittar (1993) se
propde a analisar a proposta pedagégica da SME, gestiio 1983-1986 enquanto um projeto que se desenvolveu
no quadro de transiglo democritica brasileira; Machade (1997) investiga a proposta da Educaclio de
Adolescentes, Jovens e Adultos (projeto AJA), implementada pela SME de Goifinia, no periodo de 1993 a
1996. Silva (2000} se prope a analisar o subprojeto “Aceleraclio da aprendizagem” no &mbito do projeto
Escola para o Século XX1; Mundim (2002) busca analisar a nova modalidade de organizagfic do ensino em
ciclos de formagdio, implantada na rede municipal de ensino de Goifnia pelo Projeto Escola para o Século
XX1, na gestio 1997-2000. Reis (2002) busca fazer a conexffo entre fracasso escolar e as politicas
educacionais, tomando como foco de investigagio a politica da Secretaria Municipal de Educacéio de Goifnia
para o temna nos anos de 1997 a 2000, para os cinco primeiros anos de escolar;fm;ﬁo. Por sua vez, Viana
(2002) objetiva apreender a concep¢io de autonomia da escola expressa pela retdrica da reforma educacional,
em particular, nos projetos politico-pedagdgicos das escolas inseridas no projeto Eseq{a para ¢ Século XXI.
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estatal; tensfio que se estabelece em movimentos continuos de ruptura e conservagio,
avanco ¢ continuidade, resisténcia ¢ inovagﬁo“. S&o agdes e resultados que ora expressam
interesses convergentes com os da populagio que demanda pela educagdo publica de
qualidade ora destes se divergem, revelando, no limite, como processos de autoritarismo ¢
democratizaglio tém tecido a trajetéria da educagio piiblica municipal da capital do Estado
de Goias.

Para ndo incorrer no risco de se tomar como particular e especifico o que diz
respeito a processos socais mais amplos, vale ressaltar que a tens3o entre autoritarismo e
democratiza¢do identificada na trajetéria da SME revela no apenas seu historico, mas a
sua insercdo efetiva na prépria constitui¢do sécio-politica do Pais. Constitui¢io esta cuja
face autoritiria traz em suas raizes a cultura patrimonial, que tem como um de seus
mecanismos a concessdio de maiores poderes pessoais e institucionais aqueles que
representam interesses de minorias, conformando a sociedade, a priori, como um campo de
disputa desigual. Neste campo, o desafio que s¢ apresenta € que as estratégias utilizadas a
partir desta l6gica patrimonial muitas vezes se reproduzem como cultura apreendida que
reverbera nas relagbes socials mais amplas. Assim, o exercicio do clientelismo, por
exemplo, ndo parte apenas dos grupos que detém poder politico ¢ econbémico ou
desenvolve-se em momentos estanques da histéria nacional, mas naturaliza-se como
pratica cotidiana da populagiio como um todo, comprometendo o exercicio da cidadania.
Conforme Climaco (1991, p. 118),

No processo de constituigiio da sociedade brasileira, o coronelismo, o
populismo e a ditadura tém se constituido, cada um a seuw modo, em
momentos diferenciados de exercicio do clientelismo, pritica que gera
uma cidadania pela metade, alimentada por apadrinhamentos,
favoritismos, trafico de influéncia...

Se, no geral, estas marcas caracterizam o Brasil, nfio sendo, entretanto, nele
uma exclusividade (FAORO, 1979), ainda hd que se considerar o histérico das diversas
regides do Pais que informa especificidades que atenuam ou reforgam estes indicativos.
Campos (1987), na obra “Coronelismo em Goids”, ao analisar elementos deste Estado no

¥ Conforme Ferretti apud Bittar (1993, p. 80), “inovar significa introduzir mudangas num objeto de forma
planejada visando produzir melhoria no mesmo. Por mudanga deve-se entender uma alteragdio significativa
de algo entre um primeiro e um segundo momento. Por objeto (...) entendemos qualquer elemento que possa
ser afetado pela mudanca (...) Por planejada entende-se a agfio que se orienta por objetivos definidos tendo
em vista resolver problemas especificos da realidade [...].Melhoria (...} implica a passagem de um estado
anterior, considerando menos desejével, para um posterior considerando mais atraente em finglio de fins
especificos™,
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periodo da Repiblica Velha ou “Republica dos coronéis”, vai revelar sua condigiio
periférica — ndo apenas pela posiciio geogréfica, mas pelo valor sécio-econémico e, por
isso, politico de Goids — em relag8o ao Governo Central. Tomando o Estado como unidade
basica a partir do sistema federativo, o autor identifica que nem todas as unidades

partitham igualmente do micleo do poder, existindo os centros hegeménicos e as periferias

estaduais*, Esta diferenciagio vai gerar em Estados periféricos como Goids uma

autonomia politica consentida ¢ por abandono em face de sua inexpressividade no

contexto nacional. Conforme o autor,

(...) presentes estas condigdes de periferismo ¢ de autonomia-negativa ‘ou
por indiferenca’, a organizagio do poder no Estado vai ser decorrente da
conjuntura politico-econémica-social ¢ das injungdes dos grupos
envolvidos na politica estadual, ou seja dos fatores internos. Chamo de
fatores internos a um conjunto de elementos sdcio-econdmico-
demografico-politico, seja estrutural seja conjuntural, que em ultima
analise, estabelece o sentido e a diregdo das relages de poder no Estado.
Este conjunto de elementos serd expresso: (a) pela situagio econdmica,
demogrifica, geogrifica e de comunicagio — utilizada aqui na
caracterizagdo da marginalizagdo do Estado; (b) pela engrenagem politica
— elemento basico no arranjo politico e na organizagio do poder no
Estado. (CAMPOS, 1987, p. 22)

Portanto, ha de se considerar que tais condigdes demarcam a conformacdo do
Estado de Goids nas primeiras décadas do século vinte e lhe favorecem sobremaneira a
instituiio de uma certa politica coronelistica, que é assim definida por Campos (1987, p.
50):

A politica coronelistica (...) é sempre caracterizada como implicando num
pacto ou compromisso. Pacto este que envolve os diversos niveis de
poder — federal estadual € municipal. Exercendo o coronel através deste
pacto, o papel de ‘mediador’ entre as instituigdes politicas e a populagio
interiorana, Neste sentido, a ‘media¢fio’ — num contetido mais amplo —
expressa a idéia de “organizar politicamente espagos relativamente
grandes com a ajuda de meios de uma civilizagiio niio desenvolvida”.

“ Na mesma direcfio, Azevedo (2003, p- 90), ao tragar o processo histérico de descentralizacfio no Brasil,
informa que este se fez sempre alternado com a centralizagho identificada desde este perfodo: “(...) a
chamada Reptiblica Velha, sustentada nas oligarquias estaduais, significou um novo tipo de descentralizagio,
cuja identidade com os processos anteriores [Colonia e Impéric} é 2 manutencgfio dos privilégios e interesses
da elite agraria. Ndo foi outro o objetivo da chamada “politica dos governadores”, pacto politico em que as
oligarquias locais sustentavam o poder central em troca da manutencfo da ordem econGmica, politica e
social, assentada na posse da terra.”
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Com base em Pang, Campos (1987) retoma ainda uma significativa distingio
entre o coronelismo desenvolvido nos centros mais urbanizados, industrializados e
modernos e aquele que se realiza nas regibes ruralizadas e tradicionais. Tal distingéio
estaria

na diferenga entre sociedade politica, o primeiro tipo; e sociedade pré-
politica, o segundo. Naquela, os “recursos e poderes piiblicos séo usados
para fins privados; e através de um partido politico dominante, os
coronéis defendem, maximizam e preservam seus interesses pessoais €
de classes”. Nestas, “os coronéis empregam meios e recursos privados
para expandir ¢ proteger seus proprios interesses por nio haver um
sistema partidério coeso. (CAMPOS, 1987, p. 49)

Embora o autor afirme que os “coronéis” de Goids ndo se enquadrem em
nenhum dos dois tipos especificamente, ele identifica aqui o pacto de poder que, na
politica coronelista, se identifica pelo “sistema de reciprocidade” selado pelo sistema
eleitoral. Trata-se, enfim, de praticas desenvolvidas sob a égide do autoritarismo proprio
da cultura patrimonial que vai conformando as raizes da cultura local e sendo traduzida
nas diversas formas de convivio social, desde as relagdes pessoais, passando aquelas que
se estabelecem frente ds institui¢des € mesmo no interior destas.

Contudo, partinde aqui da afirmagfio de Francisco de Oliveira de que “a
expanséio do capitalismo no Brasil se d4 introduzindo relagdes novas no arcaico e
reproduzindo relagdes arcaicas no novo” (OLIVEIRA apud CLIMACO,1991, p. 119),
identificar apenas o exercicio do autoritarismo, que gera préticas clientelistas, arbitrarias,
de favorecimento e privilégios, ndo é suficiente para definir a complexidade das relagdes
sociais desenvolvidas na contemporaneidade e, dentre estas, aquelas em que se expressa a
histérica tensdo entre Estado e sociedade civil, Nesta tensfio, o Estado brasileiro, que
embora tenha privilegiado invariavelmente pequenos grupos que detém o poder econdmico
ao ratificar intengdes e objetivos de uma minoria que secularmente se perpetua e que tem
neste espago a garantia do poder politico, se vé, sobretudo a partir da atual Constitui¢io
Federal promulgada em 1988, revestido da responsabilidade legal de representar os
interesses de toda a populagio e de zelar pela realizagio dos direitos sociais

fundamentais®. Por sua vez, a maioria da sociedade civil, historicamente excluida dos

“Conforme esta Constituigdo, tem-se no tftulo 1 — Dos Principios Fundamentais, o Art. 3° “Constituem
objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil [que se constitui em Estado Democritice de
Direito]: I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria; [T-garantir o desenvolvimento nacional; ITI -
erradicar a pobreza e 2 marginalizaciio e reduzir as desigualdades sociais e regionais: IV - promover o bem de
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direitos € dos processos decisorios, tern pautado suas agdes ora na mesma cultura
clientelista como alternativa para conquista do minimo necessério & sua sobrevivéncia -,
ora por mecanismos que, fundados no direito e na participagio politica préprios dos
processos de democratizacio mais recentes, viabilizam a agfio coletiva por direitos
individuais e de classe.

Nas dltimas décadas, este exercicio tem exigido e¢ fornecido a populagdo
majoritaria um complexo, contraditorio e ininterrupto aprendizado, conformando o que

Climaco (1991) define como “aprendiz de cidadéio”. Pela autora,

(...) o homem comum brasileiro, muito mais que um cidadio, é um
“aprendiz de cidaddo”, espremido entre politicas autoritirias, solugdes
clientelistico-individuais e lutas por melhores condi¢des de vida: por
saldrios, empregos, posse da terra, transporte, saide, educagio... Enfim, é
um “aprendiz de cidaddo” que luta por uma inversiio das prioridades que
tém norteado as medidas governamentais. (CLIMACO, 1991, p. 130)

A partir deste cendrio socio-politico-cultural de aprendizado do exercicio
democratico no qual se movimentam sujeitos e se institui o Estado em sentido genérico,
muitos e significativos sio os caminhos a partir dos quais poder-se-ia tragar o histérico de
constituigfio de uma insténcia estatal do Poder Executivo como a Secretaria Municipal de
Educacéio, sendo alguns deles: o processo de conformagdio de sua rede publica de
Institni¢des Educacionais, a trajetoria dos profissionais da educagio que a compdem, as
propostas politico-pedagoégicas de determinado periodo, as contribuigbes da sociedade no
status da educacdio piblica municipal, dentre outros. Entretanto, neste trabalho optou-se
por apreender, na dindmica trajetoria desta Secretaria, os elementos de (re)configuraco da
estrutura burocrética de sua Sede desde a constituigdo até a fravessia para a gestio
denominada democritico-popular, efetivada a partir de 2001. Assim, neste terceiro
capitulo, a andlise abarca da constitui¢io desta Secretaria, em 1961, até o final de 1996
para que, no ultimo capitulo deste estudo, se proceda & andlise de aspectos das
(re)configuragdes procedidas a partir de 1997 e daqueles que constituem os marcos de
implantagiio da proposta politico-pedagégica da gestdo 2001-2004%.

todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéic”. Como
direitos sociais traz em seu Capitulo 1I, Art. 6° a educagiio, a saide, o trabalho, o lazer, a seguranga, a
Eevidéncia social, a protegfio 4 maternidade e & infincia, a assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988).
Conforme anteriormente registrado, considera-se que o periodo pés-promulgagdo da LDB-9394/96,
portanto a partir de 1997, traz para o campo da educagio publica municipal novas e especificas demandas.
Coincidindo com o inicio de uma gestfo municipal (1997-2000) e corroborando os indicativos da reforma
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Trata-se, por fim, de verificar a estrutura burocrética desta instincia municipal
que, compondo o Poder Executivo local e organizada sob o modus operandi especifico da
burocracia, vai se metamorfoseando ao longo das décadas. A idéia de metamorfose é aqui
utilizada com o objetivo de nomear o processo por meio do qual o espago da burocracia da
Sede vai mudando, alterando sua forma, sem contudo mudar a sua natureza de espago
burocratico, destinado & organizag#o, ao controle. Entretanto, interessa assinalar que, como
espago de poder, € espago vivo, de encontro e confronto de concepgdes e projetos de
sociedade, expressando também a permanente tensfo que se estabelece nas relagbes sociais
mais amplas. Nesta metamorfose, condicdio que € dada aquilo que possui vitalidade,
interseccionam-se aspectos externos - contextos politico-econdmicos nacionais e cada vez
mais internacionais, injungdes politico-partidarias locais, intengdes politico-pedagogicas -
e aspectos internos, frutos das relagdes de poder que se estabelecem no interior deste
espago cuja logica ¢ influenciada pelo modus operandi da burocracia em interface com as
raizes histérico-culturais locais.

Ao se analisar do ponto de vista interno os processos que vio provocar as
(re)configuragGes destes espacos de poder, se percebe, por vezes, movimentos de
resisténcia por parte dos humanos que os compdem frente as formas de implantagio das
propostas politico-pedagégicas; sendo estes movimentos, muitas vezes, respostas também
ndo democraticas as formas autoritarias e arbitrarias de condugdo das relagdes no interior
da Sede e entre esta e as Instituicdes Educacionais.

Assim, embora por meio de tais (re)configuragdes se possa perceber inimeros
avangos no que concerne A énfase nas questdes educacionais em detrimento de uma
prioridade aos aspectos estritamente administrativos, os canais de participagfio ¢ a forma de
viabiliza-los junto aos profissionais que ali permanecem dia apos dia, podem ndo ter
possibilitado ainda uma participagio efetiva, que gere nestes interlocutores a condigfio de
pertencimento ¢ identificagdio com as propostas. Nesse sentido, os humanos que,
desenvolvendo suas atividades na Sede ou nas Instituicées Educacionais, coexistem a
despeito da gestdo que se propde a administrar a SME, participam resistindo, muitas vezes
indiferentes aos encaminhamentos e ndo se sentindo por eles comprometidos...
Caracteristico deste cendrio e identificado em permanentes afirmagdes dos profissionais da
educacio atravessa a trajetoria da SME o dito distanciamento entre a sua Sede e as

educacional em curso no Pais, a SME vai sofrer interferéncias no que tange aos aspectos politico-
pedagGgicas e administrativos, conformando inclusive, condig8es e limites para o desenvolvimento da gestio
que se iniciard em 2001.
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InstituigBes Educacionais. Inclusive, eliminar este distanciamenio tem sido o mote para a
proposigio e a realizagio de diversas (re)configuragfes na estrutura burocratica da SME.
Distanciamento este crivado de sentidos e dire¢Ses que dificultam sua eliminagdo, pois,
dependendo da ética sobre a qual este € visto, ter-se-80 estritamente mudancas estruturais ¢
fisico-materiais: alteracdes no organograma e fluxograma, criagdo de instincias etc, como
forma de minimiza-lo. Contudo, 0 que se observa é que sua constituigdo envolve também
questdes culturais que conformam as relagdes de poder, sendo a dimens3o material apenas
parte delas.

Na trajetéria desta Secretaria, alids, como nas demais instincias do Poder
Executive, as mais significativas reconfiguragdes se dfio a partir dos processos e periodos
de transi¢do do governo. Nesse sentido, a andlise da estrutura burocratica da SME aqui
procedida parte da hipotese de que uma maior énfase em mecanismos de participagio é
dada em propostas politico-partidarias que tém por objetivo promover a ruptura com a
légica autoritéria, estimulando processos de democratizagio no campo da educagio publica
municipal, parecendo haver, entretanto, um distanciamento entre o contetido proposto ¢ as
formas utilizadas para se efetivar tais propostas.

Outra premissa aqui considerada é de as propostas que 2 SME se destinam,
potencialmente, trazem diretrizes politico-pedagdgicas que podem alcancar além das
Instituigdes Educacionais, a propria estrutura burocritica da SME e, nisso, interferir na
conformaciio das relagdes que se estabelecem neste campo especifico de agdo. Entretanto,
tais propostas tém indicado, invariavelmente, que os processos de implantacdo devem se
dar “da Sede para fora”, ou seja, as agdes devem direcionar-se as InstituigSes
Educacionais, desconsiderando ou minimizando a importincia daqueles que compdem a
estrutura burocrética da SME no momento mesmo de elaboragdo das diretrizes que a eles
se destinarfo também para execucdo e acompanhamento posteriores. Assim, por vezes
progressistas em suas concepgdes, as formas de implantagio ¢ desenvolvimento das
propostas tém se mostrado, na maioria das vezes, consubstanciadas pela mesma légica
autoritdria que orienta as relagdes sociais mais amplas, complexificando assim o desafio de
romper com a cultura patrimonial que subsiste ¢ se fortalece no interior de uma estrutura
burocratica conformada pelas caracteristicas de continuidade, hierarquizagdo,
impessoalidade, registro, especializagdo e controle.

Nesta dire¢éio e partindo aqui da perspectiva de Michel Crozier (1981), para

quem a burocracia é espago permedvel por processos socio-culturais, interessa apreender
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como, entre movimentos de resisténcia e participagfio, os espagos de poder da burocracia
da SME vém se (re)configurando. Para tanto, utilizar-se-4 de pesquisa bibliografica, tendo-
se por referéncia as pesquisas acima identificadas que tém a SME como campo ou objeto,
bem como de analise documental, sobretudo os Regimentos Internos da SME que
oficializam as alteragtes procedidas em sua estrutura e que foram aprovados pelos decretos
n® 132, de 03.03.1970; n° 636, de 15.12.1972; n° 207, de 26.04.1973, n° 752, de
22.12.1977, n° 891, de 26.03.1996, n° 1420, de 14.08.2000 e 1202, de 13.06.2002*.

Mesmo considerando as limitagbes de se tomar por referéncia apenas as
pesquisas até entfio realizadas, uma vez que estas nfio abrangem todas as gestdes realizadas
no periodo de existéncia da Secretaria, compreende-se que estas, acrescidas das analises
dos Regimentos internos, possibilitam apanhar a trajetéria de (re)configuragdes da
estrutura da SME: como esta vai se metamorfoseando, as tensdes provocadas e algumas
motivacdes para tais (re)configuracBes. No substrato destes processos buscar-se-4
identificar como cultura patrimonial, a racionalidade burocratica e processos de
democratizagéio t€m marcado a trajetoria desta estrutura burocritica e acabam por fornecer
aqueles que ali coexistem um aprendizado resultante da conformacgdo deste local de
trabalho ora como espago de adaptagdo, ora como espaco de participagio.

Constituicdo inicial da SME: cultura patrimonial e
racionalidade técnico-burocritica

Goiénia, atpal capital do Estado de Goids, criada sob decreto datado de 1933,
somente em 1959 destina no dmbito de sua administragiio um espago especifico para o
trato das questdes vinculadas a4 educagfio municipal: o Departamento Municipal de
Educagéio, sendo que em 1961 ¢ criada a Secretaria Municipal de Educagio e Cultura,
como parte da reestruturagdo administrativa ento empreendida na Prefeitura®®
(CLIMACO, 1991, p. 66).

* Em pesquisa realizada junto a equipe da Divisio de Expediente vinculada ao Gabinete da SME, apenas
estes Regimentos Internos da Sede foram localizados, nfio tendo sido possivel, entretanto, confirmar se, de
fato, estes abarcam a totalidade dos Regimentos existentes.

* Neste momento, a capital, que contava com uma populagio de 153.503 habitantes, elege como prefeito o
médico Helio Seixo de Britto que, segundo Rocha (2003, p. 179), tem como uma das marcas de sua gestdo a
busca pela autonomia da Prefeitura, promovendo uma reestruturago administrativa: “A administraglio de
Hélio de Britto reequipou a Prefeitura, renovando a frota e o maquindrio, d promoveu a reestruturacio

rd
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Ao que indica a pesquisa realizada por Climaco (1991), a estruturacio do
sistema publico municipal de educagio durante praticamente suas duas primeiras décadas
esteve intrinsecamente vinculada a iniciativas politico-partidarias, vale dizer, submetida as
interferéncias do Poder Legislativo, que se valia de uma demanda social por escolarizaciio
- nem sempre transformada em reivindicagbes populares - para manipular interesses
privados ¢ exercitar praticas clientelisticas.

Numa conjuntura que expde a forga do Estado e a fragilidade da organizagdo
popular, a diminuta importancia da educagfo junto ao poder publico local & revelada tanto
em sua utilizaglo para tais praticas quanto na menor importincia concedida ao responsavel
por esta Pasta no Poder Executivo. Estes fatos, aliados a escassez de recursos financeiros,

permitem visiumbrar as condigdes adversas para a gestiio da educagio naquele periodo:

(...) as questdes pertinentes ac funcionamento da escola nem sequer
chegavam a ser pensadas. O Secretario se mantinha ocupado com as
questdes de sobrevivéncia da rede fisica, exavrindo assim grande parte de
suas energias, sendo impedido de se aproximar da escola, dos professores
¢ de seus problemas. Estes, por seu lado, encontravam-se entregues a
propria sorte, sujeitos aos mandos e desmandos do vereador do bairro, via
diretor da escola. E os alunos (...) cada vez mais com dificuldades de
aprendizagem (...). (CLIMACO, 1991, p. 108)

E ainda esta mesma pesquisa que permite vislumbrar o desafio em se
concretizar a autonomia da esfera municipal naquele momento, sobretudo a partir da
reforma administrativa federal instituida a partir de 1967 ¢ que vinculava o repasse de
recursos financeiros ao acatamento, por parte das unidades federativas, ds diretrizes de
reestruturagdo do sistema emanadas pelo MEC. Aqui, Climaco aponta a evidéncia de algo
que historicamente marca os processos de descentraliza¢io que parecem ocorrer mais no
dmbito da execughio do que das decisdes e controle. De acordo com Climaco (1991, p. 99),
“(...) a centralizagfio das decisdes e a descentralizagio da execugdio, tal como concebida
pelo (...) D.L. 200/67 {Decreto-Lei Federal], ndo deixa, pois, espaco aos planejamentos,

cabendo-lhes, na maioria das vezes, o0 mero papel de cumpridor de ordens”.

administrativa (...). Foi montada uma estrutura administrativa ¢ criadas as secretarias municipais,
reorganizadas a Procuradoria Municipal, instituidos os departamentos subordinados a cada secretaria (...)".
{ROCHA, 2003, p. 60).
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Neste contexto, algumas questdes poderiam ser suscitadas: e quanto as
diretrizes politico-pedagégicas? Que concepees norteavam o ensino € como estas eram
sistematizadas para a rede municipal neste periodo?

Embora a referida pesquisa nfio se atenha & especificidade das questSes
pedagégicas, depreende-se das andlises feitas que, por um lado, n3o estavam dadas ainda
as condi¢bes para que neste espago burocratico houvesse autonomia para a elaboragiio de
propostas politico-pedagégicas especificas para a rede que se constituia, uma vez que neste
periodo se tratava mais de adequi-las as diretrizes do MEC. Concomitantemente,
evidencia-se a prioridade dada pela Sede ao atendimento de questdes administrativas que
garantissem o funcionamento das Instituigdes Educacionais (lotagdo de professores sob
critérios de indicagiio®, controle de matriculas que muitas vezes alterava-se em face dos
“atendimentos especiais” solicitados por representantes do legislativo etc), sendo, portanto,
seu funcionamento justificado muito mais pelo valor agregado que o processo de
escolarizagio pudesse gerar no intenso jogo politico-partidario local do que por um valor
em si que a educagéo pudesse ter.

Tem inicio assim a trajetoria da educagdo piblica de responsabilidade do
municipio. JA neste momento submetida a questdes politico-administrativas, anunciam-se
aqui também os desafios que esta Secretaria enfrentard para romper com a légica
autoritaria que dd conformidade as relagdes estabelecidas em seu interior, no dmbito da
administragio publica e mesmo entre a sociedade civil e esta instituicio do Poder
Executivo local.

Em relagdio aos principios que estruturam a constitui¢fo inicial da SME e
que se expressam também em sua organizagfio burocrética, o primeiro regimento a que se
teve acesso para esta andlise consta no Decreto n® 132, de 03.03.1970, publicado no Diario
Oficial de 20.03.1970. Neste periodo, Leonino Di Ramos Caiado — posteriormente
indicado pelo Presidente, General Emflio Médici para o cargo de governador — ocupa a
prefeitura de Goiénia depois da cassagio dos direitos politicos de fris Rezende, ocorrida
em outubro de 1969 (ROCHA, 2003, p. 228). Por meio desse Regimento é possivel
identificar a tentativa de unificar, naquele momento, as questfes da educagiio em um s6
orgdo, embora tenha-se ainda a vinculag8o entre educagéio e cultura. Conforme registrado
no art. 2° do referido Regimento:

* A pesquisa de Climaco (1991) aponta que neste pericdo houve apenas a realizago de um concurso que se
deu no ano de 1969, cerca de oito anos apos a criagio da SME,



92

Ficam {...) extintos todos os 6rgios que, na Prefeitura, exergam atividades
proprias da Secretaria de Educagéio e Cuitura.

Pardgrafo tnico — Fica transferido para a Secretaria de Educagio e
Cultura o acérvo dos 6rgdos extintos por éste artigo. (GOIANIA, 1970, p.
)

Composto por vinte e sete artigos, o referido Regimento apresenta na estrutura
da Secretaria de Educa¢do e Cultura, além do gabinete, apenas dois departamentos: o
Departamento da Educa¢do e o de Cultura, Turismo e Recreacdo. Em relagio ao
Departamento da Educagdo tém-se aquele momento somente as divisdes de Administracdo
Escolar e de Orientacdo Pedagégica. A primeira divisdo tinha como atribui¢des, no geral,
a manutengdo, atualizacio de dados e a verificagdo, fiscalizacio da estrutura e
funcionamento das entfio denominadas escolas municipais. Em relagio & divisdo de

Orientagdo Pedagogica tem-se como algumas de suas competéncias:

I — planejar, organizar, executar e gvaliar a assisténcia técnico-
pedagégica as escolas piiblicas municipais;

11 — promover estudos visando atualizar, constantemente, os métodos e
técnicas de ensino no Municipio;

I — determinar estudos para a elaboragdo de bibliografias, planos de
trabalho e instrugdes, a serem distribuidos aos professores do Municipio;
(...)

IV - promover a elaboragio de programas de treinamento para o
magistério municipal, (..) responsabilizarse pela sua execugio;
programar € executar, anualmente, cursos de férias destinados ao
aperfeigoamento do professorado municipal;

IX — desenvolver o auxilio as escolas na avaliacdo do curriculo, do
aperfeigoamento dos professores e do rendimento geral da escola;

XII - determinar a avaliagiio sistematica do emprego pelos professores
das técnicas ¢ métodos preconizados; e a sua assimilagiio da orientagiio
recebida.

XVI - divulgar estudos e pesquisas educacionais realizados no Pais e no
Exterior. (GOIANIA, 1970, p. 3) (grifo nosso)

Este Regimento, que desde ja estabelece a complexa e desafiadora distingio
entre as questdes pedagdgicas e as administrativas, conserva ainda a unidade entre
planejamento ¢ execugdo das agbes concernentes aos processos politico-pedagogicos.
Embora alterado pelo Decreto n° 636, de 15.12.1972, publicado em 21.12,1972 — momento
em que a cidade era administrada pelo médico e produtor rural Manoe} dos Reis Silva —,
ndo se percebem grandes reconfiguragBes na estrutura da Sede, posto que este Regimento
de 1972 estabelece apenas a criagiio de uma se¢do de dudio-visual vinculada a divisdo de
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Orientacio Pedagdgica do Departamento de Educacfio. Entretanto, em relagio as
atribui¢Bes nele previstas, chama atengio a insergio de oito artigos também destinados a
Divisdo de Orientagfio Pedagogica, reforcando suas fungdes de supervisdo e treinamento e
ainda a necessidade de que as atividades de “planejar, organizar, executar e avaliar a
assisténcia técnico-pedagdgica na rede escolar municipal” se dirigissem também 2
“educagdo fisica; desportos; recreaglio ¢ moral de civica”, conforme pode ser observado
em alguns dos artigos inseridos:

Art. 8°
)

I — promover, sistematicamente, a supervisdo nas escolas, orientando o
magistério quanto ao desenvoivimento ¢ ao cumprimento dos programas
e normas estabelecidas;

(...)

VII - promover treinamento, para exercer a fungiio, dos professores sem a
necesséria qualificagio, que estio exercendo as atividades especificas de
professores de Educaciio Fisica, de Técnico Desportivo, de Recreador e
de Moral e Civica;

X - instituir, regulamentar e promover a realizagio de jogos e
cothpeticdes espottivas, na drea das escolas municipais (...);

XIl —~ promover estudos e aplicagiio da Moral e Civica as escolas
municipais;

XIV - determinar [em substitui¢io ao termo “desenvolver” constante
no decreto anterior] o auxilio as escolas na avaliagio do curriculo, de
aperfeicoamento dos professores e do rendimento geral das escolas.
(GOIANIA, 1972, p. 4) (grifo nosso)

Percebe-se aqui, além do inicio de um maior direcionamento nas agdes
destinadas & supervisdo, a tentativa de cumprimento da Lei 5692/71, que em seu artigo 7°
estabelece como obrigatdria a “incluséio de Educagfio Moral ¢ Civica, Educagdo Fisica,
Educagfio Artistica ¢ Programas de Saide nos curriculos pienos dos estabelecimentos de 1°
e 2° graus"(BRASIL,1971).

* Como formas de materializagio destas orientagSes, o Regimento Interno de 1977 trard em seu art. I0,
vinculada ao Orgio de Planejamento e Assessoramento, & “comissio de Educagdo Moral e Civica” cuja
composiclo e fimcionamemo, conforme previsto no Art.18 deste regimento, seriam objeto de decreto do
Prefeito. Vinculada aos Orglios Centrais de Execugio ter-se-d4 a “Coordenadoria de Educaciio Fisica e
desportos” pertencente & Coordenadora de Ensino. (GOIANIA, 1977, p. 53). Conforme Castelani Filho
(1998), neste perfodo, o que estd em jogo ¢ uma concepglio que viria destinar, especiaimente 4 educagdo
fisica, a perspectiva de adestramento fisico, prevista jd na Constituigiio de 1937 e associada “4 formataclio do
corpo produtivo (...), portanto forte e saudéavel, que fosse a0 mesmo tempo décil o bastante para submeter-se
a légica do trabalho fabril sem questioné-la, portanto obediente e disciplinado nos padrdes hierdrquicos da
instimi¢lo militar” (CASTELANI FILHO, 1998, p. 6).
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Se, até este perfodo as atividades iam do planejamento 4 avaliacio das agdes,
passando pela sua execugdio pelos mesmos grupos ou divistes, gradualmente evidencia-se
a fragmentagfio das atividades, como ¢ préprio da racionalidade técnico-burocratica, no
interior da Sede da SME e as reconfiguragbes em sua estrutura burocratica vio
expressando isto. No didtio oficial de 08.06.1973, tem-se aprovado o Decreto n® 207, de
26.04.1973, que desta vez modifica a organiza¢o da divisdo de Administragio Escolar,
subdividindo-a em “I- Diviso de Administragio Escolar de 1° a 4* séries; II- Divisdo de
Administracio Escolar de 5° a 8° séries”, cujas atribuigdes se equivalem; exceglio feita aos

dois artigos abaixo, especificos a divisfio responsavel pelas “escolas” de 5° a 8* séries:

Art. X- manter contatos sistematicos com o Conselho Estadual de
Educagfio e outros congéneres, com a finalidade de regularizar a situagiio
dos estabelecimentos de ensino sob a sua supervisio imediata;

Art. XI- promover o recebimento das Taxas de Matricula, dos diversos
estabelecimentos de ensino afetos & sua coordenacéo direta e recother a
Tesouraria Geral da Prefeitura. (GOIANIA, 1973, p. 5)

Outra atribuicio que aparece pela primeira vez bem delineada e concerne a
estas divisdes diz respeito a “designa¢fo ou a substitui¢do de Dirctores, Vice-Diretores e
Professores quando julgar necessario”, conforme artigos 7° ¢ 8° do referido Regimento.

Ja em 1977, periodo em que o cargo de prefeito era ocupado por Francisco de
Freitas Castro, tem-se o primeiro Regimento Interno destinado & agora denominada
Secretaria da Educag¢do. Aprovado pelo Decreto 752, de 22.12.1977, divulgado no diério
oficial de 28.12.1977 com quarenta e seis artigos, o referido Regimento passa a vigorar em
janeiro de 1978. Ao trazer de forma mais clara neste momento um discurso em prol da
racionalizacio da mdquina administrativa, este documento corrobora os principios
dispostos no art. 6° do Decreto-Lei Federal n® 200/67 que estabelece diretrizes para a
reforma administrativa: “I - Planejamento; II - Coordenacdo; III - Descentralizagdo; 1V -
Delegacdo de Competéncias e V - Controle” (BRASIL, 1967) (grifo nosso).

Entretanto, na tradu¢fio das diretrizes deste Decreto-lei para o Regimento
Interno da SME, ocorre a supressiio de um dos “principios” acima que, tomados no sentido

estrito de normas a serem seguidas, ficam assim estabelecidos no Regimento:

Das normas e principios

Art. 2° — As normas gerais de administragio a serem seguidas na
Secretaria da Educagio, de forma a se obter sua integracéio interna e
externamente, séio as seguintes:
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I- planejamento;

II- coordenaciio;

III- descentralizaciio;

IV- controle. (GOIANIA, 1977, p. 50)

Talvez a supressdo do principio IV do Decreto-lei 200/67, que se designa a
delegacdo de competéncias, possa ser plenamente justificada sob o argumento de que
haveria um “limite” a permitir que tal delegago chegue apenas aos érgdos relacionados
aos Ministérios. Contudo, os demais artigos deste Regimento Interno vio confirmar uma
perfeita associagio entre os principios da racionalidade técnico-burocritica, que neste
momento predomina nas instdncias governamentais do Pais, ¢ a l6gica autoritdria, de
mando e acatamento que acaba, se ndo por converter os sentidos desta racionalizaggio,
dando-lhes outra diregio. Quando o Regimento da SME refere-se a uma possivel
transferéncia de responsabilidades, o faz cercado de condicionantes temporais e
hierarquicos:

Art.8° — O processo de delegagio de competéncia sera utilizado na
Secretaria da Educagio, como instrumento de descentralizagiio
administrativa, com o objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade
as decisdes, situando-as junto ao nivel operacional da Administraciio e
das pessoas e problemas a atender.

Parag. 1° — O Secretirioc da Educacfio utilizard o ato de delegar
competéncia tempordria 4 autoridade a ele diretamente subordinado
como forma de agilizar decisdes.(...)

Parag. 3° - O ato de delegacdio indicard com precisgo:
I — a autoridade delegante; il — a autoridade delegada;Ill- as atribuicdes

obieto da delegacdio: IV — o prazo de delegagfio. (GOIANIA, 1977, p. 51)
(grifo nosso)

Nesta diregdo, no que tange 3 concepgHio que orienta o principio de

Planejamento, observa-se que este deve atender também a alguns limites:

Art. 3° — (..) em obediéncia aos ditames do Sistema Municipal de
Planejamento, aplicando-se os seus instrumentais, e visando sempre ao
compartilhamento na formulagéio dos objetivos da Pasta e na elaboracio
de planos, programas, estudos e projetos que a ele se refiram.

Parégrafo unico — Os orglios da Secretaria devem fornecer ao 4rgio
central de planejamento todas as informacdes e dados necessdrios ao
regular funcionamento do sistema. (GOIANIA, 1977, p. 50) (grifo nosso)
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Se este artigo, mais do que a necessaria articulagio, revela uma subordinacgdo
da Secretaria aos 6rgos de plancjamento da Prefeitura, os seguintes ddo o sentido de

harmonia e hierarquizacdo pretendidos pelo principio de Coordenacdo:

Art. 4° — A coordenagfio, que visa a atuagdo harménica e unificada dos
orgdios da Secretaria, serd exercida em todos os niveis da administragéio,
através das chefias individuais e obedecendo, entre outros aos seguintes
procedimentos:

I — realizagdo periédica de reunides de chefias com subordinados diretos,
com a finalidade de orienté-los, dirimir dividas, colher sugestdes e
promover entrosamento entre os diversos setores (...). (GOIANIA, 1977,

p.50)

A hierarquizagdo prevista ndo deixa dividas quanto a separagdo dita necessdria
entre planejamento e execugdio, demonstrando € naturalizando assim a diminuta
importéncia, o fugar que as atividades administrativas e aqueles que as executam devem
assumir na estrutura burocritica. Sob a perspectiva weberiana, tem-se aqui a expressio da
racionalidade burocrética, cujas caracteristicas sdo a hierarquizacdo, impessoalidade,
registro, especializac¢do e controle.

Tomando por base Crozier (1981), evidencia-se aqui, ainda, a permeabilidade
da burocracia 4 rigidez propria deste periodo de regime militar no Pais. Decorrente desta
permeabilidade, tem-se também o sentido da DescentralizacGo proposta como principio,

claramente desconcentrador, seus limites e seus motivos:

Art. 5° — A execugiio das atividades da Secretaria da Educacio devers ser

amplamente descentralizada, visando fazer com que os niveis de direcio
fiquem liberados das rotinas de execugio e das tarefas de mera
formalizaciio de atos administrativos. para que possam concentrar-se nas
atividades de planejamento, supervisdo. coordenaciio e controle.

Pardg. 2° — A estrutura central de direcio compete o estabelecimento de
normas, critérios, programas e principios que os servigos responsdveis
pela execucdio sfio obrigados a respeitar, na solucéio dos casos individuais
e no desempenho de suas atribuigdes. (GOIANIA, 1977, p. 50) (grifo

Noss0)

Por fim, quanto ao controle, este sim “devera exercer-se em todos os niveis”,

inclusive na perspectiva do “controle do controle” citado por Braverman (1987, p.259):

Art. 6° — O controle das atividades da Secretaria da Educagdo deverd
exercer-s¢ em todos os niveis, compreendendo particularmente:



97

a) o controle, pela chefia, da execugdio dos programas e da obtengdo de

resultados ¢ da observéncia das normas que governam a atividade
especifica do o6rgdo; (...)
Parigrafo Unico ~ O processo de controle serd racionalizado,
mediante a supressdo de mecanismos de controle que se
evidenciarem puramente formais ou cujo custo seja evidentemente
superior ao risco. (GOIANIA, 1977, p. 50)

Em consondncia com estes principios, a estrutura burocritica da SME se
(re)configura... Algo desta (re)configuragdo que merece ser registrado € sua
complexificagdo em sintonia com uma nitida hierarquizagio e, consegiientemente,
diferenciagdio entre as fun¢des de comando e execugdo, agora nfio mais entre atividades
administrativas ¢ pedagégicas, mas mesmo dentro de ambas. Em linhas gerais, a partir

deste momento a Sede se estrutura em quatro érgos:

“I- (')rgio de Planejamento e Assessoramento™, que além do Gabinete, ¢ composto
pela Assessoria de Planefamento e Comisséio de Educagdio Moral e Civica;

“Ii- Orgéios Centrais de Execuciio”, dentro dos quais estio as divisdes de
Administragdo e Orientacdo Pedagdgica que anteriormente compunham o
Departamento de Educagdo - e que agora sdo renomeadas. A primeira passa a
denominar-se Coordenadoria de Administracéio Escolar ¢ a segunda, Coordenadoria
de Ensino, dentro da qual situa-se o Niicleo de Orientagdo e Superviséo.

Além destas duas Coordenadorias, instituem-se a Coordenadoria de Educagéo Fisica
e Desporios ¢ a Coordenadoria do SEMAE — destinada ao controle da alimentacfio
escolar.

“III- Orglo de Apoio”, que concentra a Unidade de Servicos Administrativos
composta por trés nicleos: de Pessoal {controle da “vida” do funcionério), Servigos
Auxﬂnares e Administragio Financeira, e, por fim,

“IV- Orgiio Vinculado”, no qual tem-se a Fundagéio Cultural de Goiania, cuja forma
de comtrole é similar ao disposto no Decreto-Lei 200/67 no que tange aos 6rgdos da
administragéio indireta. (Cf. GOIANIA, 1977, 51)

Corroborando a vinculagdo dos objetivos desta Secretaria aos da Prefeitura,
tem-se, particularmente, a formulagdio da Assessoria de Planejamento, que neste periodo
surge como: “6rgdo setorial do Sistema Municipal de Planejamento, representando-o junto
a Secretaria da Educagdo e responsivel pela participagio desta na elaboragdo de planos,
programas, estudos e projetos do Governo Municipal” (Art. 15). Dentre suas atribui¢Ses

tém-se aquele momento:

Art. 16
I- programar, orientar ¢ controlar as atividades de planejamento no
ambito da Secretaria;
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V- promover a implantagéo, na Secretaria, das diretrizes de modernizagéio
administrativa emanadas do érgfo central, a fim de que se obtenha o
maior éxito na execugdo de seus objetivos;

XV- elaborar normas e estabelecer padres de procedimento nas dreas de
Inspegdio e Supervisdo Pedagdgica, Orientagdo Educacional, Curriculo e
Material Escolar”. (GOIANIA, 1977, p. 53)

Machado (1997), com base em Dourado (1990), compreende que este primeiro
Regimento especifico da SME, embora traga no organograma estes diversificados 6rgfios,

(...) na verdade, legitimou a for¢a de uma estrutura autoritiria que cada
vez mais se fragmentava em suas agdes, definidas, nio pelas necessidades
que as escolas apontavam, mas, pelo interesse politico-partidario
municipal, que faziam dos técnicos da SME seus porta-vozes.
(MACHADQ, 1997, p. 63)

Sob esta perspectiva, os espagos de poder da burocracia que entfio se constitui
servem mais a cristalizagio dos processos de autoritarismo desenvolvidos em relagio a esta
Secretaria e em seu interior. Nao desvinculado dos processos sociais mais amplos, o
processo de burocratizaciio tem, neste perfodo, destino certo: conforma-se como espago de
adaptagdo a interesses de minorias € menos ao atendimento das demandas da populagio
local por educagfio. A esta compreensdio é necessario articular ainda as interferéncias da
reforma administrativa anunciada para as instincias federais e destinada também as
instéancias do Poder Executivo locais, poder que, para retomar a expressio de Ianni (1979)
vai conformando uma fecnoestrutura estatal, indicando os espagos da burocracia como
espagos de poder ¢, por isso mesmo de tens#o permanente,

Ao referir-se & estrutura burocratica da SME, Machado (1997) destaca o

“burocratismo”’como uma caracteristica que contribui para inviabilizar as mudangas:

(...) outra questiio que tem influéncia direta no processo de definigio da

politica educacional da SME ¢ o “burocratismo”, uma caracteristica do
servigo publico como um todo, mas que na Educacfio, em particular, se

acentuou com a estrutura assumida pelas secretarias a partir dos anos 70,
principalmente com a influéncia do reordenamento da politica
educacional pos-64, quando a chamada modernizaciio exige que os
orgdos se reestruturem. (MACHADOQO, 1997, p. 63) (grifo nosso)

A identificagio do burocratismo — uso abusivo da burocracia — na Sede da

SME ¢ importante para a apreensfio ndo apenas de sua estrutura, mas da forma como as
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relagBes de poder af se estabeleceram. Entretanto, é fundamental compreender a distingsio
entre este fendmeno ¢ a propria burocracia.

Conforme depreendido dos estudos procedidos no primeiro capitulo desta
investigagdo sobre os sentidos ¢ materialidade da burocracia, esta ndio é um ente em si e é
proprio dela estabelecer modelos de funcionamento por meio dos quais haja organizagdo e
controle. Dadas as suas caracteristicas de continuidade, hierarquizacdo, impessoalidade,
registro, especializacdo e controle, o espago criado pela burocracia se constitui como
espago de poder e a definicdo de seus modelos de funcionamento é que lhe dara
determinada feiclio e propiciard o formato das relagdes, necessariamente de poder, ali
estabelecidas.

Portanto, referir-se ao burocratismo como um trago de constituicdo da Sede da
SME e como elemento que contribui para inviabilizar as mudangcas, pressupde apreender a
origem dos modelos ali instituidos — que ndo sfo um a priori e que vio sendo
reconfigurados de acordo com as finalidades previstas pela administracfio — e, ainda, que
estes modelos identificam-se com as raizes histérico-culturais que a estes modelos se
fundem, deles se utilizando para configurar relagbes pautadas numa légica vertical, de
mando e acatamento.

Por outro lado € necessério nfio tomar o buwrocratismo como fendmeno
insolivel, mas construido e referendado por modelos de administragio e elementos
culturais, pois isto permite apreender a possibilidade da construgdo de uma contra-cultura
que vise a ndio apropriagio da estrutura burocrética para perpetuagio do autoritarismo e
sim a construcdo de modelos de funcionamento em que as relagdes de poder, bem
entendidas, inter-relagbes humanas, se pautem em movimentos de participacio e
deliberaggo.

A analise dos Regimentos Internos até aqui realizada revela elementos
importantes para quem se interessa por uma compreensdo das raizes da complexa e ainda
hoje t#o criticada relagdio existente entre a Sede e as Instituigdes Educacionais; relagio de
distanciamento, pautada numa concepglo autoritiria, a que convencionalmente os
profissionais da Educacfio diz estabelecer-se “entre a Secretaria e as escolas™. Esta
compreensdo, que ndo apreende a Sede como apenas parte de uma Secretaria cuja
composigdo se completa com a existéncia das Instituigdes Educacionais, ao promover uma
sinonimia entre “Sede da SME” e “SME?”, revela mais do que este distanciamento entre
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instancias, a ndo incorporacfio das Instituigdes Educacionais — e, por conseguinte, daqueles
que nelas se situam - como pertencentes 3 SME,

Trata-se, assim, de uma perspectiva que, circulando entre os profissionais da
educaglio, revela o distanciamento entre Sede e Instituigdes Educacionais, que quigs se
converte num descolamento entre estas instancias. Corroborando esta compreensdo tem-se
o fato de os Regimentos Internos até entdio analisados sequer se referirem as Institui¢Ges
Educacionais como componentes do organograma da SME, passando a fazé-lo tio somente
no Regimento Interno aprovado em 2000, conforme se verificard adiante.

Ao prosseguir na apreensdo das mefamorfoses ocorridas na estrutura da SME,
agora buscando referir-se aquelas realizadas durante a década de 1980, torna-se
imprescindivel considerar o periodo de transigdo politica brasileira, pés-regime militar, que
inicia no Governo  Geisel, ¢ sucedida pela denominada abertura politica no governo
Figueiredo ¢ se configura como processo de transigio nas eleicdes presidenciais de 1989,
Este periodo traz para cena politica o pluralismo partiddrio ¢ a mobilizagio da sociedade
civil organizada.

Em 1982, o Partido do Movimento Democritico Brasileiro (PMDB),
sucedéneo do MDB, que ganha expresso nacional por abrigar varias tendéncias contra-
hegeménicas que entdo se mobilizavam, langa como candidato ac Governo Estadual de
Goids fris Rezende Machado (PMDB) que concorrendo com Otdvio Lage (PDS — antigo
Arena), Athos Magno (Partido dos Trabalhadores), Paulo César Timm (PDT), & eleito com
quase um milhéio de votos, pouco mais que o dobro de votos recebidos por Otavie Lage,
segundo colocado (ROCHA, 2003, p. 262). Para prefeito — que a época era indicado pelo
governador e aprovado pelo Poder Legislativo — fris Rezende indica um de seus
secretarios, Professor Nion Albernaz que assume o governo municipal no momento em que
Goidnia conta com aproximadamente 820.000 habitantes (ROCHA, 2003, p. 255) 3.
Alicercando uma proposta comprometida com a democratizagio do Pais, o discurso em
diregio & melhoria da educagfo e também sua democratizago apresenta-se como uma das

bandeiras prioritérias.

*! Anterior a Nion Albernaz, tem-se no inicio da década de 1980, o prefeito fndio do Brasil Artiaga Lima, que
assume por indicagdo do entfio governador Ary Valadio. Deste prefeito, Rocha (2003, p. 259) destaca, dentre
outras obras, a constru¢io de quarenta € cinco escolas.
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Década de 1980: primeiros sinais de democratizaciio no amdlgama que
configura a Sede da SME ...

Bittar (1993), ao analisar a proposta pedagégica da SME no periodo 1983-
1986, demonstra as condigdes encontradas pela Profa. Dalisia Elizabeth Martins Dolles
que, profa. da Universidade Federal de Goids e pertencente ao PMDB, assume o cargo de
Secretaria Municipal de Educagio:

Em 1983, a situacfio do ensino pliblico municipal era deficitaria em todos
os aspectos: fisico, material, administrativo e pedagégico. Diante desse
quadro, a Secretaria definiu a sua a¢fo no sentido da melhoria da
qualidade do ensino e no resgate da credibilidade desse ensino junto a
populag#io. (BITTAR, 1993, p. 50)

Sem duvida, apresentou-se aqui uma densa e complexa tarefa: reorganizar a
educagiio piblica municipal, que material ¢ subjetivamente espelhava o pouco valor a ela
atribuido até aquele periodo, a partir de principios politico-pedagdgicos que buscavam
romper com esta realidade material e, a0 mesmo tempo, com uma cultura autoritaria,
clientelista que subsistia nas relagdes instituidas no interior das Instituigdes Educacionais,
entre estas e a Sede da SME e mesmo no interior desta.

Tratava-se naquele momento de comprometer-se com a educagio publica,
gratuita, laica e de qualidade como condigfio para conquista da cidadania, bandeira cara aos
educadores progressistas e, em ambito local, resgatar o valor desta para a populagiio
goianiense. Assim, a Proposta Pedagogica foi elaborada por uma assessoria composta por
professores das duas universidades goianas (Federal e Catdlica) (BITTAR, 1993, p. 49), ¢
a partir de trés grandes metas que se compreendia abarcarem todas as agdes que poderiam
fazer frente & realidade encontrada e as finalidades almejadas: valorizagdo e qualificacdo
do professor; redefini¢do politico-pedagégica da educa¢do escolar € democratizagdo do
ensino.

S&o inegiveis os avangos conquistados no curto periodo de efetivagio da
proposta®™, valendo registrar dentre eles: a elaboracéo do primeiro Estatuto do Magistério

52 Sobre este periodo servirfio de referéncia também as analises de MACHADO (1997).

*3 Elaborada em 1984, executada em 1985 e interrompida em meados de 1986, em virtude da saida da
secretdria, Professora Dalisia Dolles, e de sua assessoria quando de denincias feitas contra o prefeito Daniel
Antdnio de Oliveira (PMDB) que havia sido eleito pelo voto direto em 1985. Conforme informa Rocha
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Publico Municipal de Goiénia, a institucionalizagio de concursos publicos para a
contratagio de docentes, especialistas e ocupantes dos cargos administrativos, promogdo de
momentos de formagéo continuada aos docentes, instituigdo do processo de eleiglio para a
escotha dos diretores das escolas municipais dentre outros (BITTAR, 1993; DOURADO,
1990).

Contudo, a impossibilidade de realizar na integra o inicialmente previsto e, por
certo, o nivel de resisténcia encontrado no interior da SME diante das inovagdes propostas

deixam questSes que merecem ser retomadas. Segundo consideragdes de Bittar,

(..) entendemos que a Proposta Pedagdgica foi, de certa forma,

voluntarista. A certeza de que se esperou demais em_pouco, muito pouco

tempo: a da ingenuidade porque partia-se do_principio da leitura da
totalidade, mas ignorou-se esta totalidade; a da utopia, ndo pela crenga na

escola ideal, mas pela crenca de que o minimo poderia ser feito. Essa
tentativa de gestdio foi se tornando voluntarista e idealista. (1993, p. 108)
{grifo nosso)

As conclusdes elaboradas por Bittar (1993) séo instigantes, sobretudo no que
diz respeito a insuficiéncia da vontade politica para a materializagdo das mudancas
identificadas como necessdrias para a populacdo. Vale aqui retomar algumas de suas

consideragdes:

Os resultados de algumas politicas educacionais implantadas & época da
transigio brasileira parecem indicar que a vontade politica ndo incorreu
em desdobramentos efetivos de mudancas significativas na educagéio. Ou
seja, parecem mostrar que niio basta a vontade politica, 2 presenca de
setores voltados para as classes populares frente 4 maguina administrativa
para que a mesma seja conduzida na direclio dos interesses dessa classe.
Isso indica qu sar da conjun aé reclamar e apontar a
necessidade de transformacBes que contemplassem a ulacio

brasileira. sempre alijada dos processofsic!) decisorios, a estrutura do

Estado brasileiro_se manteve pouco alterada. (BITTAR, 1993, p- 110)
{grifo nosso)

Aqui, evidéncias dos reais desafios para se transformar a estrutura autoritiria e
excludente que conforma o cendrio brasileiro. Por outro lado, Bittar chama a atengdo
também para as condigdes-limite de quem, “voltado para as classes populares” — néio sendo

necessariamente pertencente a elas — tenta conduzir a mdquina administrativa para os

{2003, p. 267), assume o cargo de prefeito como interventor no periodo de marge de 1987 a outubro de 1988
o entio Deputado Estadua! Joaquim Roriz (PMDB); periodo apds o qual Danicl Anténio reassume,
permanecendo no cargo por apenas dois meses.
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interesses daquela classe, apresentando ai a impermeabilidade da mdquina administrativa
estatal diante de propostas que objetivavam defender interesses populares no campo da
educagio ¢ que tinham & frente pessoas e propostas nesta direcdo. Diante deste diagndstico
que, expressando um contexto nacional, evidencia-se também na trajetoria da SME,
inevitavel questionar: Por que esta impermeabilidade, que se pode agui denominar de
resisténcia, diante de propostas que, conforme a autora, sgo inovadoras e elaboradas sob
principios t30 caros 4 educagdo ptblica? Que aspectos desta proposta revelam seu caréter
democrético, compreendendo aqui a possibilidade de ser a forma mesma de sua
implantagfo na SME um espago para o aprendizade democratico t30 necessirio em face do
histérico de constituicdo desta educagio publica municipal? No caso especifico da
implantagdo desta proposta, em que momento & possivel identificar os movimentos de
resisténcia das Instituigdes Educacionais e na Sede da SME?

Algo que o histérico de implantagiio da proposta adotada por esta gestdo
evidencia ¢ o diminuto grau de participagio daqueles que constitufam a rede publica —
membros da Sede e das Instituigdes Educacionais — na elaborago de algo que a eles se
destinaria posteriormente para execugfo. Curioso ¢ valioso é perceber que, neste momento,
a ndo participagio destes sujeitos na elaboraglio da proposta foi uma opgdo, feita pela
assessoria da secretdria, sob o argumento de que esta estratégia seria morosa, embora tal
atitude tenha sido adotada em outras gestées que naquele momento se dispunham a buscar
a methoria da qualidade da educagdio, a exemplo do Governo do Estado de Minas Gerais
(BITTAR, 1993, p. 52). Conforme relatado por Miranda apud Bittar (1993, p. 52):

Avaliava-se que esse seria um procedimento demorado, dispendioso e até

mesmo_inécuo. Fizemos o caminho inverso. Definimos as metas em
fungéio dos pressupostos apresentados e levantamos os diversos aspectos
correspondentes a cada meta, com base na sintese dos problemas,
necessidades e solugdes propostos pelas escolas, a partir de subsidios que
a equipe pedagogica foi cothendo através de reunides, contatos informais,
discussdes diversas, visitas ds escolas, leituras de relatérios, etc (grifo
Nnosso).

Proposta implantada inicialmente para discussio posterior, o indice ¢ a forma
também indcuos de retorno das InstituicBes Educacionais diante da solicitagio da Sede de
que apreciassem € retornassem parecer sobre a proposta merecem uma observagio mais
cuidadosa: apenas em torno de 30% retornam as solicitagdes, sendo que a maioria

apresentando sugestdes sobre as questSes salariais, por certo fundamentais, mas ndo
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suficientes se o que se pretendia era o envolvimento e a participago dos profissionais na

elaborag3o da proposta:

Do total de 118 escolas municipais, em 1985, 76 enviaram o parecer ¢ 42
ndo se manifestaram. Do total de documentos enviados pelas escolas
(76), 35 se resumiram a um oficio comunicando o recebimento da
proposta ¢ a concordincia com a mesma; 41 evidenciavam a
concorddncia e sugeriam algumas formas alternativas de
encaminhamento, em especial com relagiio & remuneragdio (valorizagio
do magistério). Do total, 55 documentos anexavam a listagem solicitada.
Nenhuma escola se posicionou, via parecer, contra a proposta em sua
totalidade. (BITTAR, 1993, p. 64)

Se quanto ao conteido a proposia apresentava-se inovadora e, em certa
medida, avangada levando-se em conta a realidade encontrada pela gestdo tanto do ponto
de vista material, pedagdgico quanto administrativo, estando ao mesmo tempo alinhada as
bandeiras progressistas que defendiam a melhoria da qualidade do ensino — o que passava
por “uma administracdo centrada num modelo participativo e descentralizador” (BITTAR,
1993, p.50) —, o que dizer da forma como esta foi elaborada ¢ implantada? Além da
intencionalidade, qual a diferenca entre o modo aqui adotado e aquele que
tradicionalmente se compreendia como “vindo de cima para baixo™?

Embora possam parecer minimalistas estas indagagdes, elas devem suscitar
reflexdes, posto que hd de se levar sempre em conta o contexto mais amplo, as
especificidades que conformam um determinado momento histérico e as raizes culturais
existentes para se dimensionar as estratégias utilizadas e a relagio entre estas e as
finalidades pretendidas. Neste caso especifico, a0 que tudo indica, a possibilidade de a
forma de implantacdo da proposta constituir, por si, um espago para o aprendizado
democratico, ndo foi priorizada. Se isto nfio garantiria a efetividade de uma proposta que,
dentre seus objetivos, buscava romper com a cultura autoritaria que permeava as acdes ¢
relagdes naguele espago, ¢ inegavel que poderia contribuir, na medida em que o exercicio
mesmo de participagdo, o sentir-se parte, acabaria por provocar uma alteragfio nas relagdes
de poder cristalizadas pela légica do mando e acatamento. Do contrario, tornam-se
compreensiveis manifestagdes de resisténcia advindas daqueles que receberam a proposta;
resisténcia que, expressa pela indiferen¢a e mesmo concordéncia aparente, pode gerar um
Jalso consenso, estagnando o didlogo ¢ as possibilidadés de uma movimentag3o nas
relagdes de poder ali culturalmente instituidas.
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Por sua vez, se uma das metas supunha que “para o alcance do objetivo
proposto, todo trabalho deveria estar centrado no professor” (BITTAR, 1993, p. 89),
observa-se como, ao destinar as agdes para ele e nunca elabord-las com ele, este
profissional torna-se o centro, sem contudo dele fazer parte. Segundo depoimento da
equipe técnica da SME,

(...) Nao existia um terceiro elemento, era a proposta, o professor e a sala
de aula. Foi com o professor que estabelecemos o contato; foi para eie

que elaboramos os cursos: {...); os documentos eram feitos para ele e isso
se deu de tal forma que até minoramos o trabalho com os especialistas e

até com os diretores. (BITTAR, 1993, p. 89) (grifo nosso)

Esta proposta previa, para tanto, uma forma de “contato” por meio do
acompanhamento que se faria direto com o professor em detrimento do “supervisor”
existente nas escolas, como forma de amenizar o constatado “distanciamento entre a

Secretaria e as Instituicdes Educacionais”, Conforme previsto na proposta,

(...) pretendia-se utilizar esse servigo [de acompanhamento] como forma
de intervengdo da Secretaria na realidade escolar e a0 mesmo tempo,
como forma de apreensfio daquela realidade e utilizar os dados obtidos
como critérios para avaliacio e redefinicio dos propésitos da Secretaria.
(BITTAR, 1993, p. 59)

Ainda dentro da meta denominada redefinicdo politico-pedagégica da
educagdo escolar, o entdo Nucleo de Orientagio ¢ supervisio que compunha a
Coordenadora de Ensino d4 origem ao Setor de Ensino, dentro do qual se propds a
constityicho de uma Coordenaclio Pedagigica na qual redefiniam-se as atividades dos
pedagogos “especialistas”. Na medida em que estes eram até aquele momento os
responséveis pela interlocugo das questdes educacionais tanto no interior das Instituigdes
Educacionais como entre estas e a Sede, realizava-se uma dupla hierarquia, um efeito
cascata, posto que aquele que exercia a funcfio de supervisor a partir da Sede se colocava
ainda acima daquele que j4 a desenvolvia no interior das Instituicdes Educacionais e que,
por sua vez, colocava-se acima do professor. Nesse sentido, a proposta implementada no
periodo trouxe proposigSes que, no minimo, provocaram um desconforto na logica
hierarquica até entio estabelecida, Conforme Bittar (1993, p. 70),
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(...) quando essa gestio assume, o entdo Nicleo de Orientagio e
Supervisiio, responsavel pelo atendimento is questdes pedagégicas
propriamente ditas e, composto por pedagogos, é reordenado, dando
origem ao Setor de Ensino, composto, além de pedagogos, por graduados
das areas de licenciaturas. Esse Setor passa, também, a privilegiar a
mediacdio através dos professores e ndo mais junto aos pedagogos.

O Setor de ensino manteve em sua estrutura remanescentes das gestdes
anteriores e foi completado por professores selecionados no concurso
para a segunda fase do Primeiro Grau e para o Segundo Grau, realizado
em 1985.

Esta medida se dava concomitante a uma discussio nacional acerca da
formag3o inicial do pedagogo, na qual questionava-se suas habilitagdes de supervisdo,
orientagdo e administragio escolar; discuss@o que acabou por influenciar as concepgdes da
proposta desta gestdio. Tal proposta, ao criar o Setor de Ensino, inovava sob duas
perspectivas: por ampliar e diversificar a equipe existente, trazendo para compd-la
profissionais recém-concursados e¢ de 4reas da licenciatura além de pedagogos, e por
objetivar relagbes mais horizontais entre a Sede e as InstituigSes Educacionais. Neste
sentido, a reconfiguragfio do Niicleo de Orientag#io e supervisio em Setor de Ensino viria
cumprir ainda uwma funcdo politica: garantir naquele momento maior visibilidade as
questdes educacionais no interior da Sede da SME. Alias, aqui se evidenciam elementos de
uma questdo de fundo que desafia a gestdo dos sisternas™: o histérico impasse no dmbito
das Sedes das Secretarias de Educacfio entre as questdes administrativas e as educacionais
e a possibilidade de estas vltimas serem preponderantes e *“norte” para as agdes
organizativas ¢ de controle. No caso aqui analisado, na medida em que os modelos de
funcionamento no interior da Sede privilegiam as questSes administrativas, de organizagéo
e controle, como ¢é préprio da natureza da burocracia, naturalizam-se também os processos
hierdrquicos que, fusionados & cultura patrimonial, mantém o histérico distanciamento
entre a Sede da SME ¢ as Instituigdes Educacionais, dificultando a ruptura desta logica
burocratica. Evidéncia da dificuldade encontrada para romper com esta légica foi o mal-
estar gerado nos integrantes do antigo Nicleo de Orientagiio e Supervisdo diante das

alterages propostas:

(...) os pedagogos que exerciam fungdes técnicas na Secretaria Municipal
de Educagéo, néic receberam bem a proposta de redefinigio do campo de

5% Adota-se aqui o conceito de Gracindo e Kenski (2001, p. 205) sobre “Gestfio de sistemas Educacionais”
definido como: “processo politico-administrativo contextualizado e historicamente situado, através do qual a
prética social da educaglio é organizada, orientada e viabilizada”.
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trabalho por perceberem-na como akeragio de uma funciio que lhes era
tio peculiar. Sentiam a perda de privilégio(sic!) conquistados ao longo
dos anos ¢ rejeitavam o que lhe parecia um nivelamento “por baixo” com
os professores (conforme entendimento dos mesmos). (BITTAR, 1993, p.
69)

Esta proposta de reconfiguracdio do Nicleo de Orientaglio e Supervisio em
Setor de Ensino representava naquele momento a tentativa de romper com relagdes de
poder autoritirias legalmente instituidas e, por conseguinte, com a forma como estas
vinham se desenvolvendo no interior das Institui¢des Educacionais, no interior da Sede da
SME e na relagfio entre estas duas instincias, em nome de uma concep¢éio que visava a
democratizagdo da educagfo, subentendendo dentro desta processos mais democraticos e
participativos.

Mais uma vez, a compreensdo do contexto mais amplo e as especificidades de
uma determinada situacdo permitem apreender a condigfio processual das agbes. Neste
caso, vale ressaltar que as discussdes acerca das finalidades da atividade do pedagogo eram
recentes ¢ se davam no bojo das propostas de democratizagio da educagfio, o que passava
pela andlise das concepgdes tecnicistas que a embasavam até entfio. Por outro lado, a
medida adotada pela SME acabava por a alterar o stafus de profissionais indicados com
base no favoritismo ou concursados hd mais de dez anos para desenvolver esta fungdo.

Como afirma Bittar:

O trabalho desenvolvido de implantagfio da Coordenagéio Pedagdgica se
fez dificil e sob forte resisténcia dos pedagogos que, em sua maioria, nfio
abriam mio de exercer a func@o de orientadores e supervisores, além da
constante inferferéncia das entidades - Associagiio dos Supervisores e a
dos Orientadores. (BITTAR, 1993, p. 69)

Além do mais, o espago burocratico, pelo modo como conforma as relagdes,
tende a favorecer mais a conservagfo ¢ a resisténcia a mudangas. A este respeito Crozier
esclarece que “(...) Um sistema de organizagéio cuja caracteristica principal ¢ a rigidez, néo
pode, naturalmente, adaptar-se facilmente 8 mudanga, e propendera a resistir [a} qualquer
transformacio” (CROZIER, 1981, p. 284). Assim, embora ndo justificdvel, é possivel
dimensionar a resisténcia apresentada por parte dos profissionais naquele momento e,
inclusive a influéncia desta resisténcia no €xito da Proposta.

No que diz respeito aos espagos de poder da burocracia da Sede, nesta proposta
este se reconfigura sob dois aspectos simultineos: primeiro, na medida em que hd o
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reordenamento do Niicleo de Orientaclio e Supervisiio e sua transformagiio em Setor de
Ensino, com nova composi¢io ¢ finalidades, ampliando, portanto, o espago para se garantir
a especificidade desta Secretaria, quer seja, estar centrada nas questdes pedagégicas; o que
se caracterizava como um avanco para a estruturagfio da educagfio publica municipal.
Segundo porque propde uma modificagio na forma de condugio das relagfes até entdo
estabelecidas com as Instituigtes Educacionais pelo antigo Nucleo, propondo a este Setor
um desafio paradoxal: pautar-se em processos menos autoritdrios ¢ mais dialégicos, em
relagdes mais democriticas porque menos hierarquizadas; isto fazendo parte de uma
estrutura eminentemente burocrdtica, cuja racionalidade constitui-se pela continuidade,
hierarquizacdo, impessoalidade, registro, especializacdo ¢ controle.

Por fim, na proposta apresentada por esta gesto a terceira meta dispunha sobre
a democratizagdo do ensino. Embora aqui ndo se va fazer uma andlise mais detida dos
desdobramentos desta meta, hd contudo, de se reafirmar a sua relevincia ao se buscar
priorizar a elei¢do dos diretores das Institui¢des Educacionais ¢ a participagdo dos pais e
dos alunos no cotidiano destas Instituicdes por meio da associagio dos pais e grémios
estudantis. Sobre esta meta, Bittar (1993) registra a grande resisténcia encontrada na
implementagio dos grémios e da associaglo de pais, uma vez que estes eram
compreendidos como formas de infervencdo ndio aceitas no cotidiano escolar. Diferente
disto, a eleigio de diretores, segundo Dourado, citado por Bittar (1993, p. 99), recebeu
maior adesio por j4 se tratar de reivindicaglio dos professores, constando no Primeiro
Estatuto do Magistério Publico do Municipio e apoiada pelo entio CPG (Centro de
Professores Goianos, posteriormente transformado em Sintego). Interessante ressaltar
como elemento que contribuiu para esta maior adesio o fato de que processos de eleigdo
traziam um apelo positive como simbolo de reivindicagdes do professorado e, portanto, sua
implantag8o apareceria mais como uma conquista do que uma proposta de gestdo. Isto, por
si 6, ndo eliminou os desafios de sua implementagfio, mas por certo contribuiu para
minimizar as resisténcias.

Com a saida da Profa. Dalisia Dolles em meados de 1986, assume a SME
Maria de Fatima Avelino. Segundo Bittar (1993, p. 76),

(...) a saida da secretiria e de sua equipe acarretou impasses de toda
ordem, em especial por ser aguele um momento de implementacéio de
todo o trabatho iniciado em 1983. A nomeacio do novo secretirio de
Educagio niio contemplava a possibilidade de continuidade do trabalho.
Ao contrério, sua gest#io marcou o retorno de medidas de apelo eleitoral,
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de impacto politico, objetivando o resgate da credibilidade por parte da
administragiio peemedebista tendo em vista as proximas eleigdes.

Evidéncia da forga da resisténcia e a vulnerabilidade de uma proposta que nio
recebe adesdo dos que permanecem na estrutura da SME ¢ a extingfio do Setor de Ensino
com a retomada no Nucleo de Orientagiio e Supervisdo ¢ sua composigdo por aqueles que
dele faziam parte anteriormente, e ainda a redefini¢do dos critérios de acesso ao cargo de
diretor tdo logo ocorreram tais mudangas no Poder Executivo local (DOURADO, 1990;
BITTAR, 1993). Contudo, isto ndo encerra as movimentacdes nestes campos, conforme
verificar-se-4 pa continuidade desta anélise.

No caso da (re)configuragio dos espagos de poder da burocracia aqui operado,
esta por certo significou uma fresta a partir da qual o embate pela prioridade das questSes
educacionais em detrimento das administrativas vem se explicitando, sempre numa tensfo
que revela concepgdes de educagdo € gestdio trazidas pelas propostas politico-partidérias
que assumem o Poder Executivo municipal em contraponto aquelas que ali se fazem
presentes; tensdio expressa, dentre outros, pelos modelos organizacionais da burocracia,
que conformam relagdes neste espago ¢ geram aprendizados aos gque nesta estrutura
permanecent.

A gestdo 1989-1992 tem como prefeito eleito pelo voto o Professor Nion
Albernaz, que derrota o candidato petista Pedro Wilson Guimarées. Na SME assume como
secretaria da: Educacfio a advogada Linda Monteiro, numa gestio que embora se apresente
“modernizante e democritica”, acaba por reeditar algumas propostas da gestio 1983-1986.
Contudo, Machado (1997) identifica que neste periodo

(..) rangos dos equivocos presentes nas gestdes anteriores ainda
permanecem, tais como, a manutenciio da distincia entre os setores
responsaveis pelo pedagdgico e pelo administrativo; a propagago de
grandes feitos que néo possuem experiéncia concreta para evidenciar tais
resultados (...). (MACHADO, 1997, p. 72)

Os dois tltimos anos desta gestdio, que findam a década de 1980 e iniciam a
década de 1990, expressam na realidede local os efeitos do que Luiz Antbnio Cunha,
citado por Bittar (1993 p.103), denomina de “administragdes zig-zag™: “cada gestiio com
seu plano de agdo, sua proposta e suas prioridades” ou seja, rupturas e descontinuidades de
propostas; o que, no limite, representa énfase a concepgles diferenié¥ de gestdo ¢ de
educacdo tecendo a trajetéria desta Secretaria. #
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A se arriscar um balanco da década de 1980, ha de se registrar que inegaveis
sdo os avangos garantidos a partir das acles implementadas nos dois primeiros anos da
gestdo 1983-1986 e das movimentagOes sociais locais de inspiragio democritica que
também ganhavam corpo neste momento — a exemplo da organizagfo sindical do
professorado. A gestdo 1983-1986 tentou compor, na Sede da SME, quadros que
buscassem estabelecer com as Institui¢Ges Educacionais o didlogo em detrimento do
cumprimento de ordens, objetivou-se romper com uma estrutura amalgamada pela
burocratizacéio e pelo patrimonialismo... Entretanto, nfio se levou em conta que a rigidez ali
encontrada tinha raizes profundas... Estruturais, conjunturais, culturais e apoiadas na légica
burocratica... Buscou-se romper com o distanciamento entre Sede e Instituigdes
Educacionais sem considerar a necessidade de estabelecer também no interior daquela e
com ela vinculos e relagdes de proximidade, pautadas no dialogo e na participacio...

Contudo, as alteragles propostas em meados desta década, mesmo que
efetivadas e revertidas posteriormente, cumpriram a fungio de movimentar as relagdes de
poder nesta instincia e no espago da Sede da SME a partir de concepgdes que t€m no
horizonte relagdes mais democraticas e uma educacfo ptblica de qualidade. Como dito
acima, abriu-se a necessdria “fresta” a partir da qual evidenciou-se o impasse que constitui
o ceme desta Sede, quer scja, empreender modelos de funcionamento em que questdes
pedagogicas sejam prioritdrias, como deve ser a finalidade de uma Secretaria de Educagio,
num espago burocratico, cuja natureza ¢ de organizagéio e controle.

No permanente entrelace do contexto histérico nacional — cada vez mais
“internacionalizado” — aos acontecimentos locais e as rafzes sécio-culturais, que também
apresentam suas metamorfoses, é que se torna possivel apreender as (re)configuragdes dos
espagos de poder da burocracia da Sede da SME no decorrer da década de 1990. Mais uma
vez retomando o dito por Francisco Oliveira sobre que “... a expanséo do capitalismo no
Brasil se d4 introduzindo rela¢des novas no arcaico e reproduzindo relagdes arcaicas no
novo...” (OLIVEIRA, citada por CLIMACO, 1991, p 119), a andlise dos acontecimentos
na década de 1990 s6 é possivel partindo do reconhecimento de que se refere a um periodo
sitvado no contexto de reordenamento do Capital e a partir do qual se complexificam todos
os processos que dizem respeito as politicas sociais, ¢ dentro destas as rescrvadas a
educacfio. Trata-se, enfim, de um cendrio em que novas e efetivas forgas internacionais
passam a ter maior interferéncia na concepgiio de Estado vigente e na relagiio deste com a

sociedade civil e cujos desdobramentos vio incidir nas instituic8es existentes, provocando-
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lhes (re)configuracBes a partir de orientagdes que por vezes se apresentam como sugestoes
e que se materializam nos paises sob o indicativo de reformas. .

Embora compreendendo que o processo de reformas se desencadeie no Pais
sobretudo a partir do inicio da década de 1990, considera-se aqui também que as questdes
relacionadas as politicas educacionais ganham a partir da promulgagdio da atual Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdio Nacional (LDB 9394/96) novo félego e novas demandas,
dentre outros fatores, pela formulagéio de indicativos e orientagfes para a organizagéio dos
sistemas, especialmente aos Municipios. Portanto, para a andlise aqui pretendida,
considerar-se-d ainda uma divisfo no interior da década de 1990: uma primeira parte que
vai até 1996 e que abarca a gestdo municipal do periodo de 1993-1996, ¢ uma segunda a
partir de 1997, quando os sistemas de ensino passam a se (re)orientar pelos preceitos da
atual LDB; o que coincide com as eleigdes municipais e em que ter-se-4, em Goiénia, uma
nova administragfo.

Gestio 1993-1996: ampliacio dos espacos de poder da burocracia da SME

No inicio da década de 1990, em que Goidnia conta com uma populagio de
013.485 habitantes (ROCHA, 2003, p. 275), a primeira gestdo politico-partidaria que
assume a Prefeitura apds o término do Governo Nion Albernaz (1989-1992) representou
uma resisténcia a politica peemedebista que vigorou durante os anos oitenta no Estado de
Goiss. Concorrendo com Sandro Scodro - cujo nome politico é Sandro Mabel (PMDB) —, a
candidatura de Darcy Accorsi (PT) vence as eleiges fortalecida por uma coligagio com os
Partidos da Social Democracia do Brasil (PSDB), Partido Comunista do Brasil (PC do B) e
o Partido da Mobilizagio Nacional (PMN), recebendo ainda o apoio de setores organizados
da sociedade civil (segmentos ligados & lgreja Catdlica, sindicatos ¢ ao movimento
estudantil). Com base em Damasceno, Machado (1997) observa, porém, que este apoio da
sociedade civil local ndio chega a ser algo inusitado, dada a propria constituig8o do Partido
dos Trabalhadores no Pais, que configura-se numa

(...) convergéncia de priticas e experiéncias forjadas no movimento
social, criando condigdes para uma unificagio orgnica e viva através da
intervengio poiitica comum, da implantagiio conjunta de trabalhos
concretos de organizag#o das bases, da elaboracio tedrica coletiva de
quatro tipos de acumulagdes: movimentos eclesiais de base,
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remanescentes das organizacOes marxistas clandestinas, intelectuais
comprometidos com as classes populares e finalmente o movimento
sindical surgido no fim da década de 70. (Damasceno apud MACHADO,
1997, p. 74)

Mesmo respaldada por grupos comprometidos com as causas da populagiio
majoritdria, vale dizer da classe trabalhadora, a gestdio petista local que teve & frente o
Professor Darcy Accorsi ndo concluiu seu mandato sem muitas criticas em face de uma
clara reversfio nas propostas ¢ interesses defendidos pelo Partido dos Trabalhadores. Isto
vai refletir diretamente na gestdo da educagio pablica municipal que se dd sob a
alternéncia de trés secretarios de educagéo durante o periodo de 1993-1996.

Das pesquisas aqui retomadas™ ¢ que abordam o periodo desta gestéo
municipal, depreende-se que, dentre as trés gestdes, a proposta politico-pedagbgica mais
significativa para a educac8io municipal neste periodo foi elaborada sob a administracdo da
Profa. Mindé Badauy de Menezes, da Universidade Federal de Goids que, a exempio da
gestio 1983-1986, tem como assessores professores daquela Universidade e da
Universidade Catélica de Goids. Contudo, o periodo de permanéncia desta equipe é
bastante curto: assumem em 1993 e deixam a dire¢iio ao final de 1994 em face de
dificuldades enfrentadas no interior do Partido dos Trabalhadores.

Buscando pautar-se nos principios de uma gestio democréitico-popular, a
proposta politico-pedagégica apresentada neste inicio de gestdio traz quatro e¢ixos
prioritarios que nfio sdo discordantes daqueles apontados na proposta de 1983-1986:
qualidade de ensino, democratizacdo do acesso e da permanéncia do aluno no sistema
escolar; democratizagdo da gestdo da escola e valorizagdo do professor.

Diante do histérico diagnéstico de cisdo entre as Instituigbes Educacionais e a
Sede da SME, e mesmo no interior desta; cisdo revelada, dentre outros fatores, na nitida
separagdo entre o pedagdgico ¢ o administrativo e na prevaléncia deste em relagio aquele,
o Plano de Ag#o desta gestdo assim se pronuncia:

Esta administracfio pretende criar uma nova pratica decisdéria coletiva,
que permeis suas agdes, invertendo a diregio que preside a relagio
Secretaria Municipal de Educaciio e as Escolas. Tem-se a expectativa,
portanto, de que novas relages de trabalho sustentam (sic/) mudancas na
gestdo das escolas, ¢ também em cariter amplo, abranjam a reforma

> Machado (1997) analisa o periodo desta gestio, Mundim (2002), Viana (2002) e Silva (2002) a ele
retornam para construgio de seus objetos de estudo.
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administrativa da Secretaria Municipal de Educacgfio. (Plano de Agéo,
1993 apud MACHADO, 1997, p. 78)

Diferente do processo de implantag#o da proposta politico-pedagogica ocorrido
no inicio da gestdo 1983-1986, que também representava aquela época uma perspectiva
democritica, a proposta desta gestfio € encaminhada as Institui¢Ses Educacionais por meio
do documento “Diretrizes Basicas Norteadoras da Politica de Agfio da Secretaria
Municipal da Educagfio”, acompanhada do cronograma de uma semana de reflexdes,
debates e atividades pedagdgicas. Sobre este processo de implantagdo, € curioso o destaque
feito por Machado (1997, p. 76) acerca das evidéncias de resisténcia das equipes da entdo
Coordenadoria de Ensino, que em relatdrio avaliando a forma de encaminhamento adotada,

assim se posiciona:

{...) no que se refere aos encaminhamentos da nova gestéio, nas pessoas de
seus assessores, houve, a principio, uma certa arbitrariedade, e as
decisdes tomadas por essa equipe chegou (sic/) ao Setor de Ensino em

forma de tarefas a serem executadas. Sendo assim, em alguns momentos,
os profissionais que atuam nas escolas tomaram conhecimento de

assuntos antes de nds. Néo houve, em vérios momentos, ¢ chamamento,
ou o envolvimento das equipes da Coordenadoria de Ensino nas
discussdes de propostas e decisdes. (Relatorio da Coord. de Ensino apud
MACHADOQ, 1997, p. 77) (grifo nosso)

Ressalta-se ainda que este relatério parte do Setor responsavel pelas ditas
“questdes educacionais”; o que aumenta a probabilidade de esta discuss3o também néo ter
sido proposta ds demais coordenadorias existentes. Assim, se o que estd em foco € perceber
os espagos de poder da burocracia também como Jocus para o aprendizado do exercicio
democritico, inevitdvel questionar: qual concepcio de democracia sustenta o processo de
implantagdo de uma proposta que gera nos profissionais que compdem a estrutura
burocrética a afirmacio da existéncia de certa “arbitrariedade nos encaminhamentos™? Que
ndo adota o didlogo como estratégia, para nfo dizer como principio de condugio das
atividades?

Na compreens\io de Machado (1997, p. 77), “o que de fato desafia esta gestiio é
o rompimento com a estrutura burocrética e tecnocrata presente na SME (...)”. Resta saber
quais as possibilidades e os caminhos para efetivar este rompimento: Negar a burocracia
em sua natureza de organizacdo e controle; portanto como espago de poder? Estabelecer

com os seus componentes uma relagdo de confronto ou construir um modelo de
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funcionamento a partir do qual haja o estabelecimento de canais de participagdo e de
articulagiio tendo por finalidade democratizar as relagdes de poder ali estabelecidas,
visande a um maior comprometimento com as finatidades polftico-pedagdgicas que déo
especificidade a uma Secretaria de Educacéio?

De antemdo, um elemento que talvez possa contribuir para as reflexdes aqui
pretendidas esté relacionado & perspectiva weberiana de burocracia como tipo racional de
dominacdo, portanto de administragdo ¢. especialmente, o momento em que este autor
apresenta a distingfio existente na estrutura burocritica entre dirigentes ¢ Sunciondrios,
buscando compreender o que € essencial nesta disting#o. Reconhecendo que haja uma
diferenciacfio nas formas de ocontratagio — mesmo sendo os primeiros temporérios € os
demais permanentes —, no residiria ai, entretanto, o que lhe € essencial. Na perspectiva de
Max Weber, mais do que na natureza da atuagdo — posto que “capacidade de decisfio e
organizagdo” deve se esperar tanto de dirigentes quanto de funciondrios —, o essencial
desta distingfio esti no que se espera de cada um, portanto, na natureza das
responsabilidades de cada um, ao que se concerne aos dirigentes como direglio politica,
sendo que a estes cabe responsabilizarem-se por aquilo que seria sua causa. (Cf. WEBER,
1999, p. 543).

Esta apreensfio se¢ mostra bastante proficua para uma andlise das formas de
estruturacdo ¢ condugdo das relagdies estabelecidas numa estrutura burocritica. Por certo,
se propor a esta reflexéio ¢ abrir para vérias outras interrogagdes que dizem respeito mesmo
a logica e critérios de composiglo dos préprios quadros da burocracia estatal, A
possibilidade de funcionarios se responsabilizarem como dirigentes — ¢ nisto conformarem
um tipo de participagdo - ¢, por fim. & interferéneia destas formas de estruturagéio na
implantacdo e implementacfio das propostas. No caso da trajetéria da SME, algo que pode
reforgar a materializac#o da disting8io entre dirigentes e funciondrios no interior da Sede, e,
decorrente dai, uma clara e comprometedora separagio entre as instincias da SME, € a
situagio em que a composicdo das equipes que asswmem a condigo de dirigentes se d4
com pessoas externas ao quadro de funciondrios da Secretaria Municipal de Educacéio;
situagdo que ocorre também nesta gestdio, a exempio do procedido em 1983. Esta
constatacdo implica, sem davida, mais um desafio a ser enfrentado e considerado por
aqueles que assumem a gestdo publica municipal ¢ que objetivam imprimir-the concepedes
ainda ndo desenvolvidas em seu &mbito.
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Em relagfio a gestio ora em andlise, em maio de 1993, & instituida uma
comisséo para a elaboragio e implantacio da proposta de criagio de Niicleos Regionais
como forma de viabilizar agBes de democratizagio da gestio e descentralizagdo
administrativa’s, Quanto ao conteddo desta proposta, em linhas gerais visava a
descentralizacio dos servigos prestados as InstituicBes Educacionais pela Sede da SME,
sendo que estes seriam distribuidos nos denominados “Niicleos Regionais”, Machado
(1997, p. 79) explicita que, segundo a secretéria, estes nticleos, planejados na quantidade
de nove, “ndo teriam apenas a fun¢fio administrativa, mas representavam uma proposta de

envolvimento pedagdgico mais amplo™;

(--) Os nécleos regionais nfio sdo subsecretarias, instancias de poder
intermedidrias entre a escola e a secretaria municipal, mas pontos de
referéncia regionais para troca de experiéncias, planejamento coietivo ¢
administragdo colegiada (...) O papel do micleo, portanto, n3o ser o de
ensinar a ministrar aulas ou administrar a escola e sim estimular,
organizar e sistematizar a produgio coletiva. (Menezes apud
MACHADO, 1997, p. 80)

Quanto ao processo que vai da elaboragiio & implantagio desta proposta de
descentralizagdo, vale aqui registrar que se buscou a participagio de vérios interlocutores
pertencentes aos quadros permanentes da SME, Sede e Instituigdes Educacionais, ora por
representacio ora de forma direta. Retomando a perspectiva de o espago da burocracia
constituir-se como /ocus para o aprendizado do exercicio democratico, evidencia-se aqui
um processo em que foi aberto o espago para a participagfo efetiva e, nisso, para a
exposicdo do conflito e do dissenso que sfio caracteristicos dos processos de
democratizacio ¢ que também podem dar vida ¢ movimentagdo as relagdes de poder
vigentes numa estrutura burocrética, que sdo, vale insistir, inter-relacées humanas.

Conforme anteriormente anunciado, a gestio 1993-1996 ¢ constituida sob a
alterndincia de trés secretdrios. Sucedem 2 Profa. Mindé Badauy de Menezes, primeiro o
prof. Athos Magno (PT), de dezembro-1994 a setembro-1995, e, por fim, Vera Regina
Baréa, que permanece até o encerramento deste perfodo (MACHADO, 1997, p. 75-82).

% Esta Comissdo foi composta por representantes de diversos setores entfio existentes na Sede da SME:
(Coordenadorias de Ensino, Administrago Escolar, Educagllo Fisica, Assessoria de Planejamento, Unidade
de Servigos Administrativos) e Conselho de Diretores das InstituigBes Educacionais. Sob a coordenacgfio de
assessoras da Faculdade de Educaclio da UFG, e tinha por objetivo proceder a estudos e implantaciio da
“Gestio Democritica ¢ Descentralizagio Administrativa”, além de elaborar e encaminhar um anteprojeto que
deveria ser discutido nas Instituicdes Educacionais. (MACHADO, 1997, p.78)
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Machado (1997), ressalta os desafios de se concretizar uma proposta de gesto
democratico-popular, sobretudo, segundo ela, quando esta nfSio tem “uma linha
administrativa definida”, como ocorreu na capital do Estado de Goiss neste periodo. Em
relagdo a perspectiva do segundo Secretirio, prof. Athos Magno, que inclusive recompde
os cargos de chefia com profissionais que atuavam na Sede em momentos anteriores,

Machado informa que, embora seu discurso fosse o de manter o ritmo da gestdio anterior,

© que se observa ¢ que a retomada dos trabalho {(sic/) na SME demorou
cerca de trés meses, sendo que nos cinco meses seguintes o secretario ¢
sua equipe niio conseguiu (sic!) fazer avancar significativamente as metas
iniciais da gestéio. (MACHADO, 1997, p.82)

Em relagiio 4 administragdo de Vera Regina Baréa que sucede o prof. Athos
Magno, Machado (1997) ressalta que nesse momento h4, definitivamente, uma reverssio
em relac#o ao ideal preconizado no inicio de 1993, posto tratar-se de uma gestfio que
privilegiava o “aspecto técnico-burocratico”: “(...) Essa nova concep¢lio administrativa,
que nfio ¢ tdo nova assim no contexto da trajetoria histérica da secretaria, pois privilegia o
aspecto técnico-burocrdtico, estd evidente na proposta da secretiria que assumiu neste
periodo” (MACHADO, 1997, p. 83).

Quanto ao Regimento Interno apresentado ao final deste periodo, tem-se sua
aprovaciio por meio do Decreto n® 891, de 26.03.1996, publicado no Didrio Oficial de
02.04.1996; embora venha acompanhado de um organograma aprovado pela Lei n° 7407,
de 29.12.94. Contando com sessenta e sete artigos, este Regimento mantém os principios
preconizados )4 em 1977, porém anunciando diferentes significados, conforme vale a pena
registrar;

I — planejamento, como processo de seleclio dos gbjetivos da Secretaria e de escolha

das diretrizes, programas ¢ procedimentos para atingi-los, em consonfincia com og

objetivos gerais da Administrac#o Municipal;

[e nfio “em obediéncia aos ditames da Prefeitura”; o que sinaliza para a possibilidade
de uma maior focalizag#o as demandas especificas da educagdo].

II — coorde como meio de sincronizar esforcos dos diversos niveis de deciséio
da Secretaria, no sentido de alcangar solugdes integradas e satisfatérias no
desempenho de suas atividades;

[Esmaece aqui o sentido de hierarquizaglio previsto no Regimento de 1977, que
priorizava os “chefes individuais™].

1T — descentralizaciio, como forma de situar o poder de decis@o nas proximidades dos
fatos, pessoas ou objetivos a atender, assegurando, em conseqiiéncia, maior rapidez ¢
objetividade as decisdes;

[com carater mais “racionalizante”, o discurso aqui preconizado visa a objetividade ¢ a
rapidez nos processos decisérios. Embora nfio sinalizando 4 possibilidade de
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descentralizac@io do poder, também nfio corrobora o “tom” concentrador previsto no
artigo 5° do Regimento anterior],

IV - controle, como instrumento de avaliacio dos programas e atividades da
Secretaria, assim como do atendimento aos preceitos legais e normativos que
disciplinam os seus servigos.

[Evidencia-se aqui um estreito vinculo entre controle ¢ avaliagio.].

(GOIANIA, 1996, p. 1) (grifo nosso)

Em relacio 3 estrutura burocritica esta se apresenta ainda mais complexa que o
identificado nos regimentos precedentes. Embora mantida com as quatro unidades bésicas,
como previsto no Regimento de 1977, estas se estruturam de forma diferente. De modo
geral, tem-se:

I — Direglio superior na qual, retornando & i6gica hierdrquica de 1970, aparece

somente o Secretério;

I = Unmidades de Assessoramento e Planejamento nas quais encontram-se: o

Gabinete, agora subsidiado por niicieos de comunicagio e relagdes puiblicas e de apoio

juridico e sempre acompanhado de um niicleo de expediente, ¢ a Assessoria de

Planejamento, agora constituida por quatro ndcleos: Recwrsos Humanos,

Pro do Orcamentdria, Planos, Programas e Projetos e Informdtica;

Il ~ Unidades Técnicas, correlatas sos “Orgios de Execuglio” identificados no

Regimento de 1977, porém de composiglio mais ampla ¢ complexa. Assim, cada

Coordenadoria (num total de quatro) conta com um némero ainda maior de “niicleos”

para a realizagiio de suas atividades:

a) Coordenadotia de Ensino tem sob sua estrutura: Niicleo de Orientacdo,
Remanejamento ¢ _Lotacdo (responsével pela movimentagio do quadro de
funciondrios na SME), Micleo Técnico Operacional (destinado & sistematizagio,
organizagiio e controle dos arquivos), Niicleo de Programas, Projetos Especiais e
Capacitacdo (embora assim denominado, suas atribuigdes destinam-se
basicamente & “formaclio e aperfeicoamento do magistério”), Micleo de
Programacdo, Coordenacdo e Avaliacdo do Ensino (destinado a “dinamizar,
articular ¢ acompanhar” o desenvolvimento do ensino em articulagiio com os
Niicleos Regionais), Niicleo de Pesquisa e Producdo (destinado a pesquisas para
subsidio das “escolas” e profissionais) e, por fim, os Niicleos regionais.(aos quais
compete “acompanhar, articular e dinamizar o trabaiho pedagégico e
administrativo das unidades escolares, tendo como objetivo a superagio do
fracasso escolar e a democratizaciio da escola).

b) Coordenadoria de Administragio Escolar que traz como nicleos: Controle
Administrativo, Informacides de Adminisiracdo Escolar; Acompanhamento e
Supervisdo Administrativa e Legislacdo e Normas.

¢) Coordenadoria de Educagéio Fisica e Desportos i qual vinculam-se os nicleos de
Apoio Pedagdgico ¢ de Eventos Culturais, Esportivos e de Lazer.

d) Coordenadoria de Alimentaciio Escolar, composta por trés nicleos: Servicos
Internos, Apoio Técnico e Supervisdo do Programa de Assisténcia e Educacgdo
Alimentar.

IV — Unidade de Apoio Administrativo, correspondente ao “Orgéio de Apoio™ e que

conta com um total de sete niicleos, sendo quatro a mais que o Regimento de 1977.

Estes, pertencentes 4 Coordenadoria de Servicos Administrativos sfio: Pessoal
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Admiqistrac{io Financeira, Servicos Auxiliares, Compras, Manutencdo e Patriménio.
{GOIANIA, 1996, p. 3) (grifo nosso)

Uma andlise mais detalhada das (re)configuragBes operadas neste periodo, e
expressas no Regimento Interno, abre para a percepgio de uma relaglio que as vezes sugere
superposigiio de fungdes nesta estrutura, sobretudo, entre as agBes da Assessoria de
Planejamento e da Coordenadoria de Ensino, embora se trate, formalmente, de unidades
hierarquicamente diferenciadas e com atribuigdes distintas. Veja-se que, por um lado, a
Assessoria de Planejamento tem por finalidade:

Art. 12 —(...) coordenar e orientar as atividades referentes a elaboragiio e
controle orcamentirios (...), bem como responsabilizar-se pela produgio e
organizacdo de informagdes com vistas a formecer subsidios para o

planejamento do Municipio ¢ para a elaborag#o de programas e projetos a
cargo da Secretaria (...). (GOIANIA, 1996, p. 5)

A Coordenadoria de Ensino, por sua vez, tem por finalidade encarregar-se

Art. 18 - (...) dos assuntos referentes ao ensino Pré-escolar e ao Ensino
Fundamental, nas suas diferentes modalidades (...), no que se referir a

programacéio, execuclio, avaliaclo, atualizagio e aperfeicoamento do
ensino em imbito municipal (...). (GOIANIA, 1996, p. 10)

Embora aparecam com fungdes distintas e mesmo hierarquicamente diferentes,
quando do detathamento das atribui¢des de cada um percebe-se, num primeiro momento,
um esmaecimente desta distingSio, depois uma aparente fusdo revelando, por fim, uma
diferenciagio que, malgrado o principio de descentralizacio, mostra de forma ainda mais
consistente ¢ complexa, a separagio entre aqueles que planejam e agueles que devem
executar o planejado; alids, como bem sugerem as suas denominagdes: por um lado
“Assessoramento ¢ Planejamento” e por outro “Unidades Técnicas”,

Para exempiificar uma vinculacio amunciada que nHo encontra
correspondéncia quando do detalhamento das atribui¢es, e, sobretudo na realidade, cabe
comparar, mesmo sob o risco de se ser exaustivo, o aparecimento do “Niicleo de Planos,
Programas e Projetos” pertencente a Assessoria de Planejamento e do “Niicleo de
Programas, Projetos Especiais e Capacita¢do” pertencente 3 Coordenadora de Ensino. O
primeiro tendo como atribui¢Bes coerentemente assinaladas:
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Art.16 — Seciio III

(---)

I — planejar, coordenar, acompanhar e avaliar a elaboracio de planos,
programas e projetos de interesse da Secretaria; II-realizar o estudo e a
avaliacio das solicitacdes de comvénios com instituicdes privadas e
filantropicas que ministrem ¢ ensino no Municipio; (...) XI-elaborar
projetos com 3 finalidade de captar recursos financeiros para a Secretaria,
levando em conta as necessidades definidas nos projetos e planos de
acdo. (GOIANIA, 1996, p. 8) (grifo nosso)

Quanio ao “Nucleo de Programas, Projetos Especiais e capacitagdo” vinculado a
Coordenadoria de Ensino, ja o primeiro inciso sobre o que lhe compete anuncia que este
deve ocupar-se da formagio e aperfeicoamento dos profissionais, ndo sendo, entretanto,

claramente formulado:

Art.23 = Ao niicleo (...) compete;

I — coordenar, acompanhar, propor, implementar e divulgar uma politica
de formagiio e aperfeigoamento do magistério e de programas e projetos
especiais destinados 2 Rede Municipal de Ensino. (GOIANIA, 1996, p.
12)

Assim, dos cinco incisos restantes pertencentes a este artigo, quatro se
destinam & responsabilidade de articular propostas € momentos de formagdo e
aprimoramento do magistério ¢ a0 acompanhamento do quantitativo de servidores de
licenga, restando um que, objetivamente indica como responsabilidade: “V~ viabilizar e
acompanhar, apés avaliaglio conjunta dos Nicleos Regionais, os projetos pedagégicos
oriundos das unidades escolares e outras instituigdes de ensino”. No que concerne de fato a
Programas e Projetos Especiais nenhuma atribuicdo é destinada a este Niicleo. Portanto,
embora as questdes de capacitagiio scjam indispensdveis ao desenvolvimento das
atividades da SME, estas ndo abrangem tudo o que anuncia a denominagdo deste Nicleo.

Aligs, diferente dos Regimentos anteriores, embora bastante organizado
formalmente, este documento néio consegue ser claroc quanto as atribuigdes de cada
“micleo”. Entre termos que sugerem promogdo, articulacdo, responsabilizacdo,
desenvolvimento, manuten¢do, producdo, orientacdo, participagdo, coordenacdo e
execucdo, as denominagdes de alguns niicleos e suas atribuigdes s@o similares, indicando
num primeirc momento a inevitdvel vinculag@o que se deve ter entre elaboragio e
execugiio ¢ mesmo entre os Orglos de execucdio. Contudo, ao fim, a Assessoria de

Planejamento, vinculada & Unidade de Assessoramento e Planejamento, apresenta-se
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portadora de responsabilidades mais “consistentes”, vinculadas a elaboragfio de propostas
relacionadas as questdes pedagégicas, administrativo-financeiras ¢ de efetivo controle das
informagdes.

Resultantes das discussdes realizadas no inicio da gestdo 1993-1996 surgem
neste Regimento Interno os Nicleos Regionais, vinculados & Coordenadoria de Ensino e

tendo como sendo de sua competéncia:

[ — acompanhar, articular e dinamizar o trabalho pedagégico e
administrativo das unidades escolares tendo como objetivo a superagiio
do fracasso escolar e a democratizagéio da escola. (GOIANIA, 1996, p.
14)

Para tanto, suas atribuic3es se situam entre a organizacdo de grupos de estudo,
o apoio ¢ incentivo as “unidades escolares” para a realizagio de eventos culturais e
desenvolvimento de projetos especiais, o fomento de “eventos que propiciem a efetiva
democratizagiio da unidade escolar, incentivando a criagéo dos Conselhos Escolares” e a
realizaco de encontros para troca de experiéncias e avaliagio das atividades pedagégicas.
(GOIANIA, 1996, p. 14)*.

Se no periodo desta gestdo, a mais significativa proposta em diregdo aos
processos de democratizagdo foi elaborada em 1993 e dizia respeito & descentralizagdo por
meio da criaglio dos micleos regionais, essa permaneceu na SME, embora ndo conforme
idealizada, Inclusive, se comparada com o propdsito inicial, pouco se avangou, pois,
mesmo estando dispostas tais atribui¢des no Regimento Interno, ao final de 1996, segundo
Machado (1997, p. 84), apenas as atividades da emtdio Coordenadoria de Ensino haviam
sido descentralizadas. Isto, na compreenséio da autora com base na anélise das atividades
ali desenvolvidas, caracterizou-se mais como um processo de desconcentragdo, levando
Machado (1997) a indagar, inclusive, se o motivo de apenas este setor ter sido
descentralizado nfio expressaria sua menor importéncia — no sentido de manutengiio do
poder — em relagéo aos demais da SME.

Tal indagagdio, paralela A concreta alternfincia de secretdrios — mais uma vez
provocando os efeitos das administragdes “zig-zag™ — e aos diversos momentos em que se

evidencia uma incompreensio das finalidades dos micleos pelas equipes que trabalhavam

*7 Curioso observar que o artigo 27 que refere-se is competéncias dos Nicleos Regionais traz em parégrafo
tnico que “os Niicleos Regionais séo em namero de 09 (nove)”’; o que, na realidade, até hoje nunca se
materializou na SME (Cf. GOIANIA, 1996, p. 14).
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no espago burocritico da Sede naquele periodo, e ainda hoje, permite arriscar a hipdtese de
que, aliada a necessidade de manufengdo do arcaico, havia também, por parte das equipes,
uma tnabilidade para empreender a proposta. Isto porque esta requeria nfio apenas a
competéncia técnica para executd-la, mas também e, principalmente, um exercicio ¢ um
aprendizado politicos, pois a pretensfio era inverter a légica que presidia as relagdes entre
a Sede e as Instituices Educacionais, o que refletiria nas relagSes de poder estabelecidas
em toda a estrutura burocrdtica da SME. Tratava-se, portanto, da possibilidade e do desafio
de se construir uma outra cultura neste espago; 0 que requereria um exercicio de
participag@o pouco experimentado até entdo,

Ne geral, como pode ser daqui depreendido, 0 Regimento Interno revela o
aumento quantitativo ¢ qualitativo das atividades e exigéncias que a burocracia
concentrada na Sede deve atender para garantir a viabilidade da educaglio publica
municipal. Contudo, se trata-se, por um lado, de atividades integrdveis em face de suas
finalidades, a divisdo operada na estrutura burocrética as diferencia ¢ as hierarquiza,
necessitando que em sua materialidade sejam providenciados mecanismos que busquem
reintegrd-las; o que vai, necessariamente, requerer um modelo de gestdo que crie tais
mecanismos €, nisso, formas de envolvimento e participa¢io daqueles que ocupam os
“nfcleos” desta estrutura. Do contrério, mantém-se a incomunicabilidade entre as partes
ou esta se da a reboque dos oficios, memorandos, comunica¢des internas; em nada
contribuindo para as inter-relagdes humanas estabelecidas neste espago. No substrato deste
modelo de organizagdo, vai se formando uma intrincada dindmica nas relagdes de poder; o
que se aproxima da descricdo feita por Crozier (1981), segundo a qual,

(...) a rigidez com a qual sdo definidos o conteido das tarefas e as
relagoes entre essas tarefas e a rede de relagdes humanas necesséria para
© seu cumprimento tornam dificeis as comunicagdes entre os grupos ¢
com o meio ambiente; as dificuldades resultantes, em lugar de impor uma
mudanca radical do modelo, sfio utilizadas pelos individuos e pelos

grupos para melhorar suas posigdes na luta pelo poder no seio da

organizagdio (...). (CROZIER, 1981, p. 283)
Neste ambiente, as formas de exercicio do poder passam também pelo controle
¢ dominio das informagdes. No caso da SME, como afirma Machado (1997, p. 67), “o
poder que adquirem os técnicos, os burocratas na SME ¢é tdo significativo que chegam a
ilustrar com veeméncia a méxima ‘quem tem a informacfo, tem o poder’. A respeito da
utilizacBo do espago burocrdtico para conformagiio de relagdes de poder Weber se refere
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dizendo das situagOes proprias da burocracia, em que os funciondrios transformam o saber
oficial, advindo da realizagio das atividades burocréticas, em saber secreto; sendo este “o
meio de poder mais importante do funcionalismo...” (WEBER, 1999, p. 565)... Vai assim,
este espago sendo entretecido por interesses pessoais, individuais, evidentemente de
somenos importancia que aqueles referentes as finalidades dos sistemas educacionais...

Por fim, desde a constituicho da SME, tem-se nos processos de
(re)configuragdio dos espagos de poder de sua burocracia o retrato de demandas, desafios e
tensdes vivenciadas na trajetéria desta Secretaria. A primeira vista, a ampliagdo,
diversificagiio e complexificagio da estrutura burocratica revelam a intrinseca vinculagdo
entre esta (re)estruturagdio ¢ as finalidades do Estado em cada momento histérico do Pafs.
No que tange a gestdo dos sistemas educacionais, evidencia-se cada vez mais o aumento de
atribui¢des decorrente de um processo de desconcentragéio que se inicia em nivel federal e
que vem redesenhando as Secretarias de Educaglo. Por sua vez, no interior destas, as
novas atribuigbes vdo sendo apropriadas, muitas vezes, como novas possibilidades de
exercicio de poder por grupos que nestes espagos coexisten.

Niio obstante, no caso da SME de Goidnia as escolhas e as decisdes tomadas
por aqueles que assumem a direglio desta estrutura revelam a tendéncia a reproduzir
modelos de funcionamento da burocracia que reforcam relacdes verticalizadas, de
adaptaco a logica de mando e acatamento, sendo-lhes a racionalidade burocritica
expressiva aliada na formalizagiio de tais modelos. Como expresséo desta tendéncia, tem-
se a clara tensfio entre os espagos reservados & direclo e 8 elaboragdo das agdes ¢ agueles
destinados & execucdio das atividades planejadas por outrem. A andlise dos Regimentos
Internos deste periodo permitem observar como, embora haja a criagio e ampliagio de
espagos destinados as questdes ditas “pedagbgicas”, estes se prestam mais a uma
diversificagdo nas formas de execuglio das atividades, que também aumentam e se
diversificam, do que 2 conquista de maior autonomia ou responsabilizaco pela elaboracdo
das propostas que posteriormente serfio executadas por aqueles que ocupam estes espagos.
No limite, isto revela nio somente o desafio de fazer com que as questdes administrativas
tenham por “norte” as demandas politico-pedagégicas, mas de fazer também com que haja
articulagdo entre o planejamento e a execugio das agdes voltadas para as questdes politico-
pedagdgicas. Entretecendo esta estrutura, inter-relagdes humanas v@o conformando uma
cultura amalgamada pela logica patrimonial, a racionalidade burocritica, tendente a
adaptac@io, com entrecortes de experiéncias promotoras do exercicio de participagdo.
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Isto posto, a seguir, no quarto ¢ ultimo capitulo, buscar-se-4 apreender como, a
partir do periodo pés-LDB 9394/96, esta instdncia estatal do municipio tem
(re)configurado os espagos de poder de sua burocracia, buscando sempre observar em que
medida os fios constituintes da burocracia estatal — cultura patrimonial e racionalidade
técnico-buocritica — se mantém, se rompem ou se complexificam a partir das recentes
demandas atribuidas ao Estado ¢ a partir dos principios polftico-pedagégicos das gestdes

que assumem o Poder Executivo.
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CAPITULO IV

(Re)configuracdes no espaco burocratico da SME:
autoritarismo, reformas educacionais ¢ a fravessia para uma
gestio democratico-popular (1997-2002)

Mais uma vez retomando o dito por Francisco Oliveira sobre que “..a
expansdo do capitalismo no Brasil se d4 introduzindo relagdes novas no arcaico €
reproduzindo relagdes arcaicas no novo...”, a anlise das ag¢des que se desenvolvem a partir
da segunda metade da década de 1990 s6 é possivel partindo da premissa de ser este um
periodo situado no contexto de reordenamento do Capital, a partir do qual se
complexificam todos os processos que dizem respeito as politicas sociais, e dentro destas
as reservadas 3 educagfio. Trata-se, portanto, de um cenério em que novas ¢ efetivas forgas
internacionais passam a interferir na concep¢dc de Estado vigente e, por conseguinte, na
relacdo deste com a sociedade civil. Os desdobramentos desta interferéncia vio incidir
ainda nas instituigdes existentes, reconfigurando-as a partir de orientagdes que por vezes se
apresentam como sugestes, mas gue se materializam nos paises sob o indicativo de
reformas.

No campo da educaglio publica brasileira, conferéncias, acordos ¢ declaragdes
internacionais passam a subsidiar os planos, projetos ¢ propostas destinadas a todos os
niveis e modalidades de ensino ¢ ainda & organizagio administrativa dos sistemas. Assim,
por exemplo, na obra “Educagéo para todos: a tarefa por fazer”, Torres (2001) tem por
objeto a Conferéncia de Educacfo para Todos realizada em Jomtien, Taildndia, em 1990,
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Buscando “analisar se, e até que ponto, conseguiu-se plasmar a “visdo ampliada da
educaclio basica” e a visdo renovada da politica educativa ¢ da cooperagdio internacional
nesse campo” (TORRES, 2001, p.12), a autora anuncia a magnitude e enderego de uma
Conferéncia que contou com a participagdio de “governos, agéncias internacionais,
organismos ndo-governamentais, associagdes profissionais e personalidades de destaque no
ambito educative do mundo inteiro” e que “serviu de marco para o delineamento € a
execucgiio de politicas educativas no mundo inteiro, principalmente em educagdio bisica”
(TORRES, 2001, p. 8).

Ao procurar analisar como se opera a tradugiio da concepgio de educagio
basica ¢ da “politica educativa™ delineada na Declaracdo Mundial sobre Educacdo para
Todos decorrente da Conferéncia, Torres (2001) afirma ter havido um “encolhimento” no
conceito ¢ na pratica do ideério nela preconizado, demonstrando ainda como se processa
uma certa homogeneizacdo das orientagdes quando de sua tradu¢io nos paises, mesmo sob
a recomendagfio de que haja “flexibilidade nas metas e nos planos de agfio™, sendo que tal
homogeneiza¢do se d4, de antemfio, pela influéncia dos organismos internacionais que
acabam por agrupar “os paises em desenvolvimento”, atribuindo-thes caracteristicas e

metas comuns:

A década de 90 transitou (...) por um grande paradoxo: nunca antes se
enfatizou tanto a retérica da diversidade e nunca antes as politicas e,
particularmente, a politica educativa foram tdo homogéneas e globais.
Sob o manto da Educaglio para Todos ¢ hasteando a bandeira da
“melhoria da qualidade da educagdo”, o Terceiro Mundo terminou por
adotar um modelo universal de reforma educativa, com politicas,
programas e projetos muito parecidos em todo o planeta, reconheciveis
tanto na Asia como na Africa, na América Latina e no Caribe.

A uniformizaglio da politica educativa em escala global estd vinculada ao
crescente peso dos organismos internacionais no projeto e na execug#io da
politica educativa nos paises em desenvolvimento. Isso vale
particularmente para o Banco Mundial, o sécio mais forte da Educacéio
para Todos, que liderou o cendrio educativo na década de 90 (...).
(TORRES, 2001, p. 79)

Tendo sido esta Conferéncia organizada pela Organizacio das Nagdes Unidas
para a Educaggo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Fundo das Nagdes Unidas para a inféncia
(UNICEF), Programa das Nagles Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Banco
Mundial, Torres informa que tais organizadores formaram uma “Comisséo Interagencial”

para o acompanhamento dessa iniciativa e seus desdobramentos nos paises de “Terceiro
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Mundo ou em desenvolvimento®, dentre os quais figura o Brasil que desta Declaragiio ¢
signatario. Segundo a autora

(-..) no contexto latino-americano o Brasil e a Repiiblica Dominicana se
reconhecem como paises nos quais a plataforma da Educagiio para Todos
foi levada em conta para o desenvolvimento de seus respectivos Planos
Decenais de Educaciio (...). (TORRES, 2001, p. 90) (grifo nosso)

Portanto, no Brasil, dentre inimeros outros documentos além do Plano Decenal
de Educacdo, que se pautam pelas metas e propostas delincadas a partir da década de 1990,
tem-se ao final de 1996, apds oite anos de tramitagio no Congresso Nacional, a
promulgagio da LDB 9394/96 que, dentre as alcunhas de “minimalista” ou “colcha de
retalhos” (BRZEZINSKI, 2000) ¢ mesmo abrigando interesses antagbnicos e
contraditérios, esta lei se constitui como referencial para a organizagdo da educagfio
nacional a partir de entdo.

Entretanto, apreender este periodo como composto em um cendrio em que
muitiplas ordenagGes, conceituais e legais, t8ém desalojado a identidade, os sentidos e as
finalidades das estruturas estabelecidas, parece ndio ser suficiente para esclarecer aqueles
que buscam uma sintese entre 6 novo ¢ o velho, o especifico e o geral, o local € o global.
Atualmente, na busca de apreensio desta sintese e na analise das politicas educacionais, a
distingdio entre interferéncia e determinagdo parece ser cada vez mais necessiria, embora
por vezes esmaccida quando das andlises acerca dos desdobramentos das orientagdes
internacionais nas propostas politico-pedagdgicas que vdo se materializando nos sistemas
de ensino brasileiros.

Assim, sob esta consideragdio, tomando as orientagdes mundializadas como
Interferéncias e ndo como determinagdes, ¢ assumindo aqui a perspectiva de que o tragado
de materializacfo das politicas educacionais se d4 no entrecruzamento de tais orientagdes
com as raizes socio-histéricas locais, a seguir buscar-se-4 analisar aspectos das
(re)configurages operadas na estrutura burocritica da SME a partir de 1997,
compreendendo, portanto, movimentagdes que se¢ ddo durante a gestdo 1997-2000 ¢ o
periodo de 2001-2002, aqui considerado como de fravessia para a gestio denominada
democrético-popular que assume o Poder Executivo de 2001 a 2004.
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Gestao 1997-2000 — Sintese entre o local e global:
complexificacdo das forcas estabelecidas

Sendo tributéria das orientagdes destinadas a educagdio piiblica brasileira, a
educagdo municipal de Goiénia nfio é indiferente & reforma do Estado, em sua interface
com as reformas educacionais preconizadas no decorrer da década de 1990. Do ponto de
vista de suas prerrogativas legais, tem-se no Estado de Goids, por exemplo, pautada na
LDB-9394/96, a promulgacdo da Lei Complementar n® 26, em 28.12.1998, que estabelece
as diretrizes e bases do sistema educativo no Estado de Goias, num embate niio muito
diferente daquele ocorride em nivel nacional, por aqui enfrentado pelo Férum Estadual em
Defesa da Escola Publica, formade por dezenove instituigdes relacionadas as guestBes
educacionais locais. (GOIAS, 1998).

Em Goidnia, no periodo 1997-2000, em que mais uma vez o prof. Nion
Albernaz, entfio pertencenite ao PSDB, assume a Prefeitura, tem-se como secretirio
Municipal de Educagfio o prof. Jonathas Silva®®, que, segundo Mundim (2002, p. 34),
mantém praticamente inalterado o quadro das chefias que vinham compondo a gestio
anterior.,

Como diretrizes politico-pedagégicas para este periodo foram apresentados
eixos que, com minimas alteragdes na nomenclatura — embora por certo o sejam seus
sentidos—, retomam propostas politico-pedagdgicas anteriores: I) melhoria da qualidade do
ensino; II) democratizacdo do acesso e permanéncia do aluno no sistema escolar; 1)
gestdo democrdtica; IV) valorizagdo e capacita¢do do profissional da educagdo.

A respeito da interferéncia dos indicativos reformistas preconizados nas
politicas educacionais brasileiras — que por sua vez remontam as orientagdes
mundializadas — na proposta politico-pedagogica desta gestfio, varias pesquisas tém sido
desenvolvidas®™, demonstrando como tal interferéncia se di tanto nas questdes
administrativas quanto nas questdes politico-pedagégicas da Secretaria Municipal de
Educagio de Goidnia.

Neste sentido, Mundim (2002), por exemplo, apresenta a trajetéria de
implantaglio da proposta de Ciclos de Formag8o, consubstanciada no Programa Escola

*® Professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Goids e ex-secretdrio da Educagio do
Estado de Goids no periodo de1987-1990.
* Dentre elas Viana (2002), Mundim (2002), Reis (2002) e Silva (2000) foram aqui retomadas.
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para o Século XXI°. A autora evidencia como esta forma de organizagio do ensino,
embora jé identificada nas décadas de 1960 e 1970 e, recentemente, compondo propostas
de governo democrético-populares, inscreve-se também dentre as diretrizes preconizadas

peto MEC no contexto das reformas educacionais em curso no Pais:

E importante salientar que as propostas de organizagéio do ensino em
ciclos de formag3o se constituiram em referéncia no cenario educacional
na década de 1990, de um lado, pelas experiéncias desenvolvidas por
governos do Partido dos Trabalhadores — vinculado organicamente aos
interesses da classe trabalhadora — e que se tornaram referéncias positivas
no campo educacional e, de outro, pelas orientagdes presentes nas
politicas oficiais empreendidas pelo MEC, por intermédio de documentos
como a propria LDB, Lei n° 9495/96 (sic/} e Parimetros Curriculares
Nacionais. Nesse contexto, a organizacdo do ensino em ciclos de
formacgfio expressa opgdes politico-pedagogicas de diversos matizes e
assume, segundo o projeto de sociedade a que se vinculia, principios e fins
completamente distintos. (MUNDIM, 2002, p. 124)

Corroborando esta perspectiva, Silva (2000), ao analisar o subprojeto
“Aceleragdo da Aprendizagem” contido no mesmo Projeto Escola para o Século XXI
aponta aspectos em sua materializagio que também evidenciam uma aproximagio com as
orientagdes do MEC, e, por conseguinte, com as de cunho internacionais:

A aceleraglo dos estudos apresenta-se¢ conivente com o sistema
educacional seletivo e excludente, haja vista a sua funcionalidade para
regularizar o fluxo escolar, sem contudo, alterar a logica do sistema.
Quando se presencia a énfase na corregio do fluxo escolar no sistema
educacional seriado (...), ou ainda, com a proposta de ciclos de formagéo,
sem que se alterem as condigSes concretas do trabalho pedagogico, a
Aceleragdo da Aprendizagem aproxima-se, sobremaneira, da perspectiva
economicista presente nas orientagdes de politicas educativas de
organismos financeiros para o campo educacional, a exemplo do Banco
Mundial. (SILVA, 2000, p. 130)

Nesta mesma direc8o, Reis (2002), tendo como mote a questdo do fracasso
ascolar, busca “desvendar as aproximagdes ¢ os distanciamentos da proposta Escola para o
Século XXI com a Agenda Internacional para a educagfio € em que medida essa Agenda se

% Todas as pesquisas aqui consultadas apresentam em algum momento a disting#io entre Projeto Escola para
o Século XXI, que referia-se & implantacSo dos Ciclos de Formag#o na SME, ¢ Programa Escola para o
Século XXI ou mesmo Proposta Escola para o Séculp XXI, que, como tal, passa a incorporar as diretrizes
politico-pedagégicas acima mencionadas € se constituir como a proposta politico-pedagégica que norteard
toda a gestiio 1997-2000. A esse respeito ver Silva (2000, p. 77), Viana (2002, p. 66), Reis (2002, p. 157) ¢
Mimndim (2002). Aqui buscar-se-4 utilizar o termo proposta nos momentos em que esta envolver agBes que
extrapolam a implantagiio dos Ciclos de Formagio.
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tornou ou néo o norte orientador dessa proposta” (2002, p.127). Analisando documentos da
gestdo 1997-2000, a autora afirma que, embora o discurso sobre os marcos de concepgéo
do Projeto Escola para o Século XXI faga referéncia a experiéncias que o antecedem na
historia da SME e cujos objetivos também giram em torno de se evitar o fracasso escolar,
como € o caso do BUA (Bloco Unico de Alfabetizagiio) — proposta destinada aos primeiros
anos de escolarizagfio ¢ implantada na SME deste 1985 - esta ndo foi considerada para a
elaboraglio do referido projeto, o que permite Reis (2002) concluir que “outro norte lhe
serviu de orientagdio de fato” ®! (REIS, 2002, p.127). Ainda indagando sobre a origem do
Projeto Escola para o Século XX1, e discordando do anunciado pelos documentos da SME
que sinalizam uma conciliagéo entre as propostas de corte democratico-popular ¢ aquelas

que advém das propostas neoliberais, Reis assim se posiciona:

Os documentos investigados nesta pesquisa sinalizam para uma sintonia
entre as orientagbes das reformas educativas demandadas pelo discurso
mundializado da educag@io sob a légica mercadolégica e as propostas
construidas no horizonte democratico e progressista de algumas
administragdes municipais de corte popular. No entanto, essa ¢ uma

conciliacsio que parece impossivel, vez que as propostas construidas pelos
governos populares se propdem, dentre outras coisas, a confrontar as
propostas neoliberais. (REIS, 2002, p. 127) (grifo nosso)

Em que pese a constatagiio das interferéncias do discurso mundializado e
mundializante da educaglio, identificadas na minuciosa andlise procedida por Reis (2002),
¢ em alguns momentos também nas demais pesquisas sobre este periodo, ndo se pode aqui
deixar de fazer certa vigilia acerca do reconhecimento de que as raizes socio-historicas
locais também vido dar consisténcia & materialidade das propostas politico-pedagogicas
deste periodo, sob o risco de estabelecermos uma relacéio imediata entre as orientagdes
internacionais e as propostas locais.

Nesse sentido, ainda que, por exemplo, haja a constatago de que as diretrizes
adotadas pela gestdo 1997-2000, mesmo que retomem aquelas que norteiam as propostas
politicas desde o inicio da década de 1980, possam ter um “novo sentido”, e que este “novo
sentido” se alinhe as orientagdes mundializadas, as autoras sfo também unénimes em
identificar na forma de concepgfio ¢ materializagio da proposta politico-pedagogica deste

8 Afirmac#io esta que é ratificada no trabalho de MUNDIM (2002): “(...) nfio foram encontradas, na SME —
exceto as justificativas enviadas ao Conselho Municipal de Educaglio — documentos que fizessem referéncia 4
proposta de Bloco Unico, vivenciada pelas escolas, o que demonstra desconsideragfio naquele momento, para
com o processo histdrico de construgllo de um projeto pedagégico (...)" (MUNDIM, 2002, p. 86).
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periodo a permanéncia e a prevaléncia do amforitarismo e do centralismo como inconhos
definidores dos processos de gestéio e das relagdes estabelecidas nesta Secretaria. Veja-se,
por exemplo, que esta € a perspectiva ratificada pelas analises de Mundim (2002):

O estudo demonstrou gue a SME trazia arrai em_seu interior uma

estrutura de poder centralizadora e autoritiria, e apesar da proposiciio de

estabelecimento de uma gestlio democrética, nio foi capaz de romper
com velhas préticas. Essa cultura autoritdria, em diferentes insténcias da

SME, nos aparece como absoiutamente incompativel com o exercicio de
democratizagdo, necessario & construgio de uma escola publica,
democritica, emancipatdria e de qualidade para todos. (MUNDIM, 2002,
p. 124) (grifo nosso)

Da mesma forma, Viana (2002), buscando apreender as condi¢Bes de
possibilidade da autonomia das Institvic8es Educacionais, evidencia como a racionalidade
burocritica funde-se & cultura autoritiria, que daquela se vale para manter o
distanciamento entre as instdncias da SME:

{...) Os documentos analisados nesse trabalho indicam a manutengdo da
centralizagéio do poder de deciséio por parte das instincias centrais, no
caso a [Sede da] Secretaria Municipal de Educagio de Goidnia e a
inexisténcia de efetivos processos que promovam a transferéncia de poder
para as escolas. A despeito de um discurso baseado na autonomia e na
dilui i a8 la é excessivamente administrada
pelo controle burocritico perpetrado pela SME no sentido do

cumprimento de normas, diretrizes e prazos. (VIANA, 2002, p. 112).
(grifo nosso)

Sobre as formas de elaborag#io e implantagdo do projefo Escola para o Século
XXI, as pesquisas, coerentes com o disposto acima, vao identificando as circunsténcias em
que este se origina € as opgles que os profissionais que entfio se encontravam na Sede da
SME vio fazendo durante este processo. Nesta direc#o, Viana (2002) afirma que:

O cumprimento de prazos tdo exiguos [demandados pelo MEC] teria
levado & elaboragéio e implementagiio de um projeto eminentemente de
“gabinete”. Foi formada uma Comissio dentro da SME que se incumbiu
de pensar profundas alterages para a dindmica da escola consubstanciada
na proposigio dos ciclos de formagdo e dentro deste projeto, as salas de
acelerag@o. Professores, alunos e pais foram excluidos desse processo (de
pensar sobre) e chamados para a execugdio do j4 pensado ¢ definido.

(VIANA, 2002, p. 68)
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Op¢des cujos desdobramentos séo corroborados pelo que expressa Reis (2002):

(...) o fato é que, em 1998, a 1° parte da proposta de reforma educacional
(ciclo I) implantada no conjunto das escolas da rede foi feita sem o
conhecimento prévio ¢ a participagiio de seus executores, ou seja, a
implantaco se deu de forma impositiva. Tal atitude sinaliza que a SME
operou na lbgica em que as instdncias centrais pensam ¢ planejam as
propostas e as escolas as operacionalizam, implementam, executam, sem
guestionamentos. (REIS, 2002, p. 117) (grifo nosso)

Da mesma forma, Silva (2000, p. 88), vai afirmar que

As investigagdes sobre o processo de implantagio [dos ciclos de
formagdo], possibilitaram constatar que o projeto da SME niio partiu de
um processo de discusséio e aprofundamento (e mesmo de construgdo)
dos docentes, dos demais profissionais da escola e da comunidade na
elaboragdio do projeto, mesmo desconhecendo experiéncias da propria
Secretaria, realizadas anteriormente (...).

Novo momento histérico... Interferéncias nos ordenamentos do Estado...
Reforma administrativa... Reformas educacionais... E a persistente prevaléncia das
caracteristicas que definem a SME desde a sua constituiglo: autoritarismo e centralismo
expressos em sua estrutura burocrética e nas inter-relagdes humanas que a partir daf séo
estabelecidas. Diante desta identifica¢io, que quase se revela como um truismo, inevitavel
indagar: durante quase quatro décadas nada mudou? Seria incongruente dizer: as relagdes
madificaram-se, mas permanecem as mesmas (ou de como € possivel reordenar sem alterar
principios)? Ou que, ao contrério: as relacdes permanecem as mesmas, mas modificaram-
se (ou de como estas raizes histérico-culturais nio estdo mais in natura, tendo, também se
complexificado)?

Mundim (2002), em entrevista bastante elucidativa comm uma professora
membro da equipe responsavel pela elaboragéio da proposta inicial sobre a implantacéo dos
Ciclos de formagéo, evidencia os “motivos” que viriam justificar as formas de elaboragéio e
de sua implantagio na SME. Afirmando que havia o pedido do entdio prefeito, prof. Nion
Albemnaz, para que se apresentasse uma proposta “mais arrojada de educagdio”, a
entrevistada afirma que o ponto de partida para sua elaboraglio foi a participagdo de
representantes da Sede da SME em um curso oferecido pelo MEC, em Brasilia, destinado a
discussdes sobre a distorg8o idade/séric . A partir de entéio,
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a comissdio sentou e fez um projeto amplo de educagdo (..) Nos
escrevemos € apresentamos para o Secretdrio, que o aprovou na integra
(...) . Bom, qual foi entfo a préxima etapa? Apresentar o projeto as
escolas... Porque n#o foi feito, por exemplo. de forma mais democritica
ainda, mais abrangente. no sentido de levar, de discutir a proposta?
Porque n3o tinha tempo. O MEC tinha um tempo X para apresentacéio do
projeto {...) Entio nds tinhamos o qué? Quatro, cinco meses pra
implantacéio do projeto, senfio o MEC ndo liberaria o dinheiro... A gente
tinha clareza que ndo era a melhor forma, mas a que era possivel, (...} Nos
fizemos isso sabendo dos riscos que a gente estava correndo, ndo foi de
forma ingénua, nem autoritdria, mas naquele momento, era a Ginica forma.
(Entrevista citada por MUNDIM, 2002, p. 96) (grifo nosso)

Trata-se, sem davida, de fatos concretos: os curtos prazos que o MEC
usualmente destina as secretarias de educaglio para elaboragio das propostas que
geralmente devem partir € se encaixar em programas, projetos e agdes previamente
definidas pelo Ministério e a necessidade - ¢ também o desejo —, destas secretarias em
receberem recursos adicionais para movimentarem a educagéio piiblica. Néio obstante tal
realidade, compreende-se que esta dificuldade de “dizer ndo” a préticas que desconsideram
o didlogo e a participagio na elaboragfio daguilo que posteriormente se destinara aos
profissionais de toda a SME — tanto aqueles que estarfio em sua estrutura burocrética
quanto nas Instituigdes Educacionais — situa-se dentre posturas conformadas numa cultura
patrimonial que, tendo na racionalidade burocrdtica sua justificativa e complexificagéo,
vem constituindo a trajetéria desta Secretaria. Trata-se, assim, nfo somente de praticas
individuais, mas de uma cultura que favorece o personalismo, que dificulta o didlogo, que
ndo abre espago para o dissenso porque ndo se dispde ao embate aberto; muito embora este
ndo deixe de ocorrer ds dgvessas, nas entrelinhas do cotidiano desta Secretaria,
estabelecendo uma fensdo velada, cujos resultados de um “falso siléncio™ vio ecoar pelos
corredores da Sede e das URE’s, nas salas de aula e de professores das Instituigtes
Educacionais da SME e, de forma mais alardeada, no dificil e minimo contato estabelecido
entre os que ddo concretude a esta Secretaria ¢ 3 sociedade demandatédrta da educagdo
publica municipal.

Ao se tecer esta consideragdio ndo se tem por objetivo negligenciar a
constatagio das interferéncias de ditames internacionais, mas, ao contrario, chamar a
atengdio também para as raizes sdcio-histérico-culturais que conformam a histéria da SME,
raizes que, inclusive, residem nas acdes, percepgdes, opgdes e concepgdes daqueles que
d#o concretude a esta Secretaria ¢ as inter-relagfes humanas que em seu interior sdo
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estabelecidas. Por fim, hd de se registrar que estes fios histdricos nio se anulam, mas ao
contrdrio, se complexificam no cenario contemporéneo.

Ao retomar-se aqui 0 impasse que marca a gestdo dos sistemas no que se
refere & prioridade efetiva e possivel as questdes politico-pedagdgicas em detrimento das
administrativas, ou a necessdria articulagfio destas aquelas; o que a rigor garantiria a
especificidade de uma estrutura burocrética como a da SME, percebe-se que neste periodo
isto nfio ¢ de todo desconsiderado, sendo, entretanto, reconfigurado em nome da eficiéncia:

Repensar o papel da escola, ressignificar o ensino com vistas a formag#o
plena da cidadania exigem, sobretudo, uma estrutura organizacional
eficiente que assegure e dé suporte aos projetos e atividades educacionais.
Desta forma, todos os encaminhamentos dados na Secretaria Municipal
de Educagiio, dentro do seu processo de modernizac#io administrativa, se
aliam &s demandas de eficiéncia produtiva do sistema, no que tange ao
fortalecimento dos aspectos gerenciais, com adogfio de critérios de
racionalidade, autonomia, participaciio da sociedade e descentralizagio de
servicos. (Doc.”Ac¢des da Secretaria Municipal de Educagéio que seriio
descentralizadas” citado por MUNDIM, 2002, p. 54) (grifo nosso)

Desta citagio duas observacbes podem ser feitas: primeiro em relagéo ao
discurso modernizante que pretensamente complexifica a estrutura burocrética até entfio
existente na SME e, segundo em relagiio ao fato de que, a0 mesmo tempo em que se afirma
que esta estrutura servird de suporte 3s atividades educacionais, mostra que buscara fazé-lo
numa perspectiva clara e assumidamente gerencial, o que significa dizer, conforme
AZEVEDO (2002, p. 58), “pautada na descentralizagfo politica e administrativa, em
organizacoes flexiveis, definigdo de objetivos quantificdveis e no controle por resultados”.
Isto posto, caberia uma indagagio: como se dd o encontro entre as orientagbes das
reformas recentes baseadas neste modelo gerencial e a proposta de “descentralizagéio”
deixada pela gestéio anterior na SME? Trata-se de uma conversfo ao modelo gerencial ou,
a0 contrario, trata-se de uma fusfo do modelo de funcicnamento da burocracia entéio
vigente a alguns elementos do modelo gerencial?

Um primeiro aspecto que se depreende a partir dos relatérios, ¢ mesmo da
pesquisa realizada por Mundim (2002), ¢ quanto & concepgio de descentralizaglo adotada
por esta gestdio, que explicitamente se dispde a fazé-la quanto aos servigos, num claro
alinhamento ao discurso da Reforma administrativa preconizada no Pais ¢ na qual a
descentralizacio ¢ considerada “um instrumento de modernizagio gerencial da gestio
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plblica, pela cren¢a nas suas possibilidades de promover a eficicia ¢ a eficiéncia dos
servigos concernentes™ (Melo (1997) citado por AZEVEDO (2002, p. 54).

Nessa mesma diregdo, inimeros sdo os autores® que demonstram a redefinigio
pela qual passaram conceitos como o de descentralizagdo no &mbito das reformas
educacionais recentes, sendo uninimes em afirmar que o que se tem processado nas

gestdes dos sistemas de ensino piblico s3o préticas desconcentradoras:

(...) N@o se trata, verdadeiramente, de uma reforma politica da
administragdo em termos democréticos e descentralizadores, conferindo
conseqilentemente autonomia as organizagdes periféricas, mas antes de
uma reestruturaciio e reorganizac#o que, no caso especifico das opgdes de
tipo desconcentrado, permitira néo s6 manter, mas mesmo conguistar,
novos eres para o centro, através de uma cuidada separaciio entre
concepedio (nivel central) e execucfio (nivel periférico). (LIMA, 2001, p.
147) (grifo nosso)

Sob uma perspectiva desconcentradora, portanto, e, atendendo também as
demandas do processo de municipalizagdo desencadeado a partir da Constituigdo Federal
de 1988 e, especificamente, da LDB-9394/96, (re)configuragdes na estrutura burocrética da
SME s#o procedidas durante esta gestdo.

Inscritas na diretriz intitulada Gestdo democrdtica, que a partir de 1998 se
transforma em subprograma da Proposta Escola para o Século XXI, tem-se: a criagdo do
Conselho Municipal de Educagdio (CME)®, a revitalizagio ¢ o fortalecimento do Férum
Municipal de Educagdo, constituigdo do Consetho Municipal do FUNDEF%,

fortalecimento do processo de Eleigéio de diretores e dos Conselhos escolares®.

62 A esse respeito ver também Shiroma (2000), Azevedo (2003).

 wCriado sob a lei 7771 de 29.12.97, o Conselho Municipal de Educagio (CME) ¢ implantado a partir de
1998, e tem como composi¢o: 12 membros, com mandato de 4 anos e nomeados pelo chefe do Poder
Executivo municipal, sendo; 4 membros escolhidos pelo prefeito; 1 representante do Poder Legislativo, do
quadro efetivo; 1 membro escolhido pele sindicato dos profissionais da educaglio -SINTEGO, 1 membro
escolhido pelo [entfio] sindicato das escolas particulares de Goids (SINEPE); 1 membro escolhido pelo
colégio de diretores das escolas municipais; 1 membro escolhido pelo movimento comunitério; 2 membros
escolhidos entre os pais de aluno; 1 membro representante dos funciondrios das escolas municipais, escolhido
pelo sindicato dos funcionarios piblicos do municfpio de Goiénia (SINDIGOIANIA)” (GOIANIA, SME,
1998). Sobre o histérico de constitui¢lo dos Conselhos Municipais no Brasil e suas atribuigdes, ver Souza e
Faria (2003-a).

$ Conselho criado por Lei Municipal 7746 de 13.11.1997, com o objetivo de acompanhar ¢ controlar a
aplicagio dos recursos do FUNDEF, cuja composigfio conta com 5 membros, sendo estes representantes do
chefe do Executivo Municipal, da Secretaria Municipal de Educaggo, dos professores, dos funciondrios
administrativos e dos pais de alunos. (GOIANIA SME, 1998).

% A respeito dos Conselhos escolares, o “Relatorio das Realizagdes 1999 informa que a gestdo “tem
trabalhado de forma intensiva quanto & criagiio, reguiarizaciio e atuag#o” destes conselhos. Em 1999 tem-se a
reformulago do Estatuto dos Conselhos “com a finalidade de adequé-los as exigéncias do FNDE/MEC, que
os utiliza como pré-requisito para o repasse de recursos financeiros” (GOIANIA, SME, 1999).
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E no ambito deste subprograma que se situa ainda a Proposta de
Modernizacdo e Reestruturagdo Administrativa, que nos relatérios ¢ denominada de

“Modernizagdo Administrativa”, cujas agdes previstas eram:

(...) a implementagdo e modernizacio da informética administrativa
educacional, para formagdo de um banco de dados; a reforma e
redefinigdo do layout interno da sede da SME, elaboragdo de novos
critérios para repasse de recursos para as escolas; a_reformulaciio do
Regimento Interno e a efetivagio da descentralizagio de agbes dos
departamentos da SME para as Unidades Regionais de Ensino. (Plano de
Acgdo 1997-2000 citado por VIANA 2002, p. 54 ) (grifo nosso)

Em relagdo ao Regimento Interno deste periodo, tem-se sua aprovagio pelo
Decreto 1420, de 14.08.2000, publicado no Didrio Oficial em 22.08.2000 ¢ este apresenta a
SME sob a seguinte estrutura:

I - Direciio superior — Se comparado com o anterior, mantém-se apenas o Secretario;

II- Unidades de Assessoramento e Planejamento nas quais encontram-se apenas o
Gabinete do Secretdrio, com sua Divisio de Expediente e a Assessoria de
Planejamento, agora constituida por trés DivisGes: Apoio técnico-operacional, Estudos
e Projeto e, Recursos Financeiros, acompanhado de um setor de acompanhamento e

prestagdo de contas;
M- Unidades Técnicas, compostas por quatro Departamentos (antigas
coordenadorias):

a) Departamento de Ensino(DEPE) com as Divisdes: Educagiio Infantil (DEI),
Ensino Fundamental (DEF) e de Apoio técnico-operacional, Centro de formagéio
(CEFPE), com seu setor de apoio administrativo, Unidades Regionais de Ensino
(URE’s), cada uma com sua Divisfio de Apoio técnico administrativo:

b) Departamento de Administragiio (DAE) com as Divisdes: Inspegéio Escolar,
Gerenciamento de Informagdes e de Apoio técnico-administrativo;

¢) Departamento de Alimenta¢iio Escolar (DALE) com as Divisdes: Superviséo do
Programa de Alimentagiio Escolar; Servicos Internos e de Apoio técnico
operacional;

d) Departamento de Modulacito (DM) com as Divisdes: Administragio de Pessoal,
Acompanhamento e desenvolvimento do servidor e Apoio técnico operacional.

IV- Unidades de Apoio Administrativo (DA) com a Divisdo de  Servigos

auxiliares, com os setores de protocolo e transporte; Divistio de compras e controle

de qualidade; Divis#io de materiai e patrimdnio e Diviséo de Eventos.

V - Unidades Escolares. (GOIANIA, 2000, p. 2)

Num primeiro momento hd aqui a impressdo de que esta gestdo inova ao trazer
pela primeira vez em sua estrutura organizacional a presenga das Institui¢des Educacionais.
Entretanto, uma andlise mais detida das mudangas preconizadas pelas politicas
educacionais em relagio 4 organizagiio dos sistemas de ensino permite observar que a
inser¢do das Insﬁtuic;ﬁes Educacionais na estrutura organizacional da SME néo se da por
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um reconhecimento, mesmo que tardio, de sua existéncia como pertencente a esta
estrutura, mas sim corrobora o ineditismo identificado por Gracindo (2000, p. 226) acerca
da presenga da escola na organizag#o geral do Sistema Nacional de educagéio destacada na
LDB 9394/96. Figurando como “Unidades Escolares” em alinhamento com as “Unidades
Técnicas”, “Unidades de Apoio Administrativo™, a principal atribuigio das Instituigoes
Educacionais ¢ responsabilizar-se pela “operacionalizagio da proposta educacional do
municipio”, conforme art. 45, destinado as suas atribuigdes. (GOIANIA, 2000, p. 10).
Entretanto, de qualquer modo, a inscrigdo destas Institui¢des na estrutura organizagdo da
SME, mesmo que inicialmente do ponto de vista meramente formal e com finalidades
operacionais , afirma ¢ registra seu lugar como pertencente a esta estrutura.

Quanto aos principios que devem nortear as normas gerais de administragfio a
serem seguidas pela SME, este Regimento de 2000 retoma aqueles previstos na
Constituicio Federal no que se refere a3 Administragio Publica: “legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia”, acrescentando-se ainda que suas
atividades “realizar-se-0 em conformidade com as diretrizes, normas e instrugdes
emanadas pelo Consetho Municipal de Educa¢#o”, conforme artigos 1° e 4° deste
Regimento. (GOIANIA, 2000, p. 1).

Contando com cingilenta e cinco artigos, portanto, um pouco mais enxufo que
o regimento anterior que contava com sessenta ¢ sete, este Regimento apresenta uma
estrutura burocrética também mais erxufa, passando de trinta e trés setores constantes na
gestio 1993-1996 para vinte e sete. Procede-se ainda aqui algumas alteragbes nas
nomenclaturas dos setores: denominam-se agora “Departamentos” as anteriores
“Coordenadorias” e “Divisdes” os antigos “Nicleos” — excecfio feita aos Nucleos
Regionais que sdo renomeados de “Unidades Regionais de Ensino”.

Trata-se de (re)configuragdes feitas tendo em vista as prioridades desta gestdo
e que também vio atender 4s novas demandas previstas em face dos processos de
municipalizagfio. Assim, por exemplo, ter-se-& a retirada dos nticleos de Apoio Juridico, de
Comunicagio ¢ Relagdes Publicas, de Informatica e de Recursos Humanos, antes presentes
dentre as Unidades de Assessoramento e planejamento e, por sua vez, a ampliagdo da
divisdo destinada aos recursos financeiros, sendo ai designado um setor para o
acompanhamento ¢ prestagdo de contas direcionado as Instituigbes Educacionais e aos

Conselhos Escolares.
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No interior das denominadas “Unidades Técnicas”, ha também algumas
(re)configuragles que vale a pena serem aqui explicitadas. Inicialmente extingue-se a
Coordenadoria de educagio fisica e desportos, cuja primazia € de fato questiondvel caso se
considere que sua configuragdo remonta a década de 1970. Em relagdo ao denominado
Departamento de Ensino (DEPE) (antiga Coordenadoria de Ensino), ha a retirada dos
setores responsaveis pela lotagdo, remanejamento e acompanhamento de pessoal que
passam a constituir, juntamente com um nucleo anteriormente existente na Assessoria de
Planejamento e outro na antiga Coordenadoria de Servigos Administrativos, um
departamento especifico denominado “Departamento de Modulagéio”, composto por frés
divisdes.

Por sua vez, ficam também extintos do DEPE os nicleos de “programagio,
coordenagio e avaliagdo do ensino”, de “pesquisa e produgio” e de “programas, projetos
especiais ¢ capacitacfio”, dando lugar agora as seguintes divisdes: “Divisdo de Educagdo
Infantil (DELY”, “Divisdo de Ensino Fundamental (DEF)” — que deve se responsabilizar
também pela educagio de jovens e adultos — € o Centro de Formagdio dos Profissionais da
Educagéio (CEFPE)®. Ao que indica o Regimento Interno de 2000, estas divisdes assumem
as fun¢des dos antigos niicleos, porém de forma mais direcionada aos niveis e modaiidades
de ensino, sob o indicativo de que suas atividades devem se dar sempre em articulagfio com
os demais setores da Sede, ndo indicando ou evidenciando, entretanto, uma relagéio que
pudesse se estabelecer diretamente entre estas divisbes e as Instituigdes Educacionais. (Cf.
GOIANIA, 2000). |

Embora ndio haja uma informagfo explicita sobre os motivos de tais
reconfiguragdes, especialmente no Departamento Pedagégico, infere-se que estas se devam
a tentativa de agrupar as questdes por niveis e modalidades do ensino — como se organizam
as Instituigdes Educacionais e como é detalhado pela LDB-9394/96 — e & tentativa de
centrar as atengdes as especificidades de cada um e n#io mais tendo por referéncia projetos,
propostas pontuais ou mesmo as dreas do conhecimento; base para a anterior composicdo
das equipes.

% Ao que indica o Regimento de 2000 e alguns relatérios pesquisados, a questio da formag8o continuada dos
profissionais da educaciio, preccupaclio presente desde o primeiro regimento, de 1970, ganha neste momento
um /fugar especifico na SME, com espago proprio e equipe constituida para esta finalidade, em sua maioria
profissionais que ja pertenciam a setores da Sede. Alids, configurag#io esta que, posteriormente sera palco de
divergéncias resultantes de concepgdes diferenciadas de formagiio ¢ do modo como esta deve se articular ao
fazer docente. Neste momento, ¢ CEFPE passa a ocupar o espage de uma das Unidades Regionais de Ensino,
sendo estas reduzidas 4 quantidade quatro; o que vai sobrecarregar ainda mais as atividades destas URE’s,
influenciando indubitavelmente na qualidade dos servigos prestados por estas as Institui¢bes Educacionais.
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Em relagdo as “Unidades de Apoio Administrativo”, o que se verifica ¢ a
redugdo de dois nicleos, ficando o0 Departamento Administrativo, antiga Coordenadoria de
Servigos Administrativos, com apenas seis Divisdes; o que por certo vai interferir na
qualidade dos servigos de apoio ¢ manutengéio nfio apenas da propria estrutura burocratica
mas também das Instituigdes Educacionais.

No que conceme as Unidades Regionais de Ensino (URE’s), antigos Nucleos
Regionais, ao contraric do regimento anterior que previa dentre suas ages uma
responsabilidade mator no sentido de subsidiar, incentivar e apoiar as InstituigGes para a
realizac8o de suas fun¢des pedagégicas, este Regimento reitera estas atribui¢des, mas lhes
acresce oufras tantas de ordem estritamente administrativa ¢ financeira; o que se traduz
num acompanhamento que, mais do que um apoio, resulta num controle das agdes. Veja-

se, por exemplo, alguns incisos relativos as atribuigdes das URE'’s:

Art. 22 — As Unidades Regionais de Ensino s3o encarregadas de

promover e acompanhar a execuclio da proposta politico-pedagégica da
Secretaria_Municipal da Educaclio nas escolas (...), competindo-lhes
especificamente:

I — integrar, subsidiar e acompanhar as agdes do ensino e o atendimento
escolar {...);

I — proceder a avaliagio e o diagndstico processual, através de
acompanhamento sistemético as unidades escolares, desenvolvendo
estudos e/ou pesquisas acerca do fazer administrativo e pedagégico no
ambito escolar, com vista & orientacsio preventiva e, se necessirio,
intervenc#o;

(..)

X - orientar e supervisionar a escrituragio e os registros escolares;

(..)

XII - dinamizar a utilizaglio dos recursos materiais ¢ humanos das
unidades escolares e da propria Unidade Regional de Ensino;

XHI - avaliar o Modulo Escolar anual quanto aos critérios
administrativos ¢ pedagbgicos, acompanhando as alteragbes necessarias
durante o periodo letivo (...);

(.)

XVII- analisar. bimestralmente, os dados referentessic/) ao Projeto
Politico- ico da escola quanto ao planejamento, recu %0
paralela, avaliagdio (...), bem como o desenvolvimento dos alunos,
objetivando redimensionar icas educativas i uadas 3 Pro
Politico-Pedagégica da [SME] (...). (GOIANIA, 2000, p. 5) (grifo nosso)

Particularmente acerca da opgfio de se ter o Projeto politico-pedagégico (PPP)
como referéncia para o acompanhamento das URE’s, abre-se aqui uma indagagéio quanto a
possibilidade de este, enquanto documento, corresponder ou nfio & realidade das
Institui¢des Educacionais. Viana (2002) em sua pesquisa sobre “as possibilidades de
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autonomia da escola no contexto das reformas”™, toma por objeto de andlise oitenta PPP’s
das Institigdes da SME claborados entre os anos de 1998, 1999 ¢ 2000. A esse respeito,
suas consideragdes sdo claras:

O PPP, no contexto do Projeto Escola para o Século XXI, tem servido a
intensificagiio de um processo de planificagéo ¢ padroniza¢io burocrética,
distanciando-se do seu significado original. Representa mais um dos
inlimeros projetos e programas que 580 impostos & escola que, imersa em
diretrizes e normas a serem cumpridas, nfo consegue desvendar se hi, de
fato, possibilidade de autonomia, (VIANA, 2002, p. 110)

Por sua vez, uma pesquisa coordenada por Dourado (2003, p. 51) ¥, destaca
que para os dirigentes, embora o PPP seja realidade na Rede Municipal de Ensino-RME
por exigéncia da Sede, a sua construclo coletiva é condig80 para a gestfio democrética e
esta construcdo “aumentou nas escolas, a participagdo dos diferentes segmentos
melhorando a gestio da escola”.

De qualquer modo, Mundim (2002), ao descrever minuciosamente a forma de
implementagdo da proposta de descentralizagio desta gestdo, revela como esta se
consubstanciou de fato num processo claro de desconcentragdo. Realizando analise
documental e entrevistas com integrantes das equipes de trabalho, a autora evidencia como,
desde o inicio desta implantag8o, os diversos Departamentos da sede da SME cuidaram de
estabelecer as agdes que, a partir de entdo, deveriam ser executadas, via acompanhamento,
pelas Unidades Regionais de Ensino (URE’s)®.

Além do Regimento Interno, em uma analise do documento que informa quais
agdes seriam descentralizadas ¢ possivel perceber como a responsabilidade das URE’s se
destina a0 “acompanhamento”, “emissdic de parecer”, “subsidio de informacgdes aos
departamentos”, “proceder verificagdo”. (GOIANIA, SME, 2000), podendo-se daqui

7 Pesquisa que se constitui como o subprojeto 1, parte integrante do projeto “A viséio dos trabalhadores(as)
em educagio sobre o processo de gestfio vivenciado na escola péblica em Goiés”, sob a coordenagiio geral
do prof. Dr. Luiz Femandes Dourado (Nedesc/UFG). Realizada em parceria com o Sindicato dos
Trabalhadores em Educag@o do Estado de Goids (SINTEGO), a pesquisa, ainda em andamento, objetiva
“analisar, no Ambito das politicas educacionais para a gestfio escolar impiementadas nas escolas piblicas
estaduais de Goias e municipais de Goi4nia-GO, os processos ¢ os mecanismos ditos de gestéio democrética”
(Dourado, 2003, p. 11). Vale destacar que os questiondrios foram aplicados em abril de 2002 (obtendo-se o
retomo de 59 dirigentes para o universo de 144 escolas do ensino fundamental), retratando, portanto, uma
situaclo bastante recente,

% Na ocasifio de sua pesquisa, a SME era composta por 242 instituigfes educacionais que deveriam ser
divididas enire as quatro Unidades Regionais de Ensino (URE’s), anteriormente denominadas Nicleos
Regionais, sob o critério de proximidade geogrifica definido junto & Secretaria de Planejamento do
municipio (SEPLAN) (MUNDIM, 2002).
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depreender como a desconcentragfio, do ponto de vista administrativo, pode ser um
momento da descentralizagdo, nfio sendo, entretanto, dela sinénimo.

A manter o fio cronoldgico que revela as sucessivas rupturas e continuidades
nas (re)configuragdes dos espagos de poder da burocracia da Sede, ¢ possivel afirmar que a
proposta de descentralizacfo tal como foi aqui concretizada ndo promove uma ruptura com
o ideal preconizado no infcio da gestdo anterior (1993-1994) uma vez que, nos moldes em
que foi idealizada, esta proposta nio foi sequer efetivada. De fato, a proposta de
desconcentragdo procedida nesta gestdio (1997-2000) nfio apenas dé continuidade como
aperfeigoa sim o processo iniciado ao final da gestdo anterior (1995-1996), que ja se
pretendia modernizante ¢ desconcentrador .

Ademais, a modernizacdo administrativa anunciada opera neste contexto uma
(re)configuracdio do espagos de poder da burocracia que amplia e complexifica a estrutura
da SME e, ao mesmo tempo, alarga o distanciamento j4 identificado na relagéo entre a
Sede ¢ as InstituigBes Educacionais. Neste sentido, as URE’s expressam a ampliagéio ¢ a
complexificagiio desta estrutura burocrética, sendo a finalidade maior destes espagos que se
consolidam executar o acompanhamento da execugdio da proposta politico-pedagogica
da SME, exatamente sob a perspectiva do “controle do controle” anunciada por Braverman
(1987, p.259).

Longe do ideal preconizado na proposta original de descentralizagdo na qual os
entio denominados Nicleos Regionais ndo seriam “subsecretarias, instdncias de poder
intermedidrias entre a escola e a secretaria municipal, mas pontos de referéncia regionais
para troca de experiéncias, planejamento coletivo ¢ administragiio colegiada™ (Menezes
apud MACHADO, 1997, p. 80), também estes espagos vdo ganhando materialidade sob as
caracteristicas de continuidade, hierarquizacdo, impessoalidade, registro, especializacdo e
contrale que definem o modus operandi da burocracia.

Embora a concretizagio das Unidades Regionais de Ensino venha se dando sob
a reincidente promessa de “diminuir a distincia entre as Institui¢ges Educacionais e a
Sede”, ao que revelam as pesquisas consultadas, estas se constituiram exatamente em
“instAncia intermediéria para a burocratizacio” (MUNDIM, 2002, p. 55), aumentando
ainda mais tal distanciamento posto que, sem autonomia ¢ sem uma maior articulagéo
destas URE’s entre si, estes espagos se¢ mostraram submetidos, por um lado, s demandas
da Sede e, por outro, as necessidades das Instituicdes Educacionais. Interseccionadas,
portanto, por estas duas instdncias, o trabalho ali realizado vai, paulatinamente,



141

caracterizando-se também como trabatho burocratico, de fluxo continuo como define
Braverman (1987).

Neste espago de trabalho, idealmente pensado para énfase aos aspectos
politico-pedagébgicos, a burocracia vai, gradativamente, imprimindo sua natureza de
organizagdo e controle, e nisso, conformando em seu interior e nas relagdes estabelecidas
com as Instituicdes Educacionais uma racionalidade que imprime, nos dizeres de Lukécs
(1974, p.113, op.cit.) “uma forma cada vez mais acentuadamente formalmente racional:
um desprezo cada vez maior pela esséncia qualitativa das coisas...”.

Inevitavelmente, a sobrecarga e o cardter deste trabalho gerou nas eguipes
compostas por professores de diversas ércas ¢ por pedagogos um permanente
questionamento acerca do “verdadeiro papel das URE’s”, As reivindicagdes advindas das
proprias equipes no sentido de “redimensionar” e esclarecer o papel das URE’s ja naquele
momento (MUNDIM, 2002,p 57), demonstram o desafio de se implementar esta proposta
em face, inclusive, da vital resisténcia deste grupo de profissionais em simplesmente acatar
as demandas e¢ executd-las sem se sentirem participes dos processos de elaboragio ¢
definic3o das a¢des. Imprescindivel destacar, aqui, mais uma vez a forma como as
{re)configuracBes dos espagos de poder da burocracia da SME se processam e, nisso, ddo
margem & resisténcia, enrijecendo as relagdes nela estabelecidas.

Assim, ao contrario de momentos anteriores aqui analisados em que, a despeito
do contetido das propostas serem progressistas, a forma de implantagdo fregiientemente
desconsiderou aqueles que compunham o espago da burocracia da Sede, revelando, por
vezes uma opgdo também autoritaria na condug#io do didlogo nesta instincia, aqui nfo hé
incoeréncia entre conteudo e forma. Aqui, as Unidades Regionais que, por exemplo, se
apresentavam como um novo espaco - como tal estruturadas no organograma da Secretaria
e que poderiam experimentar modelos de funcionamento consubstanciados por
mecanismos de participaghio e, portanto, por processos de democratizagio ¢ de
possibilidade de envolvimento efetivo dos profissionais da SME e mesmo dos pais e
comunidade que circundam as Instituigdes Educacionais com a proposta politico-
pedagdgica da educaglio piblica municipal - sucumbem aos discursos modernizantes de
eficiéncia ¢ eficacia, do privilégio aos. resultados em detrimento dos processos,
sofisticando as formas tradicionais de funcionamento da burocracia e reforgando sua
condigéio de espago de adaptagéo.



142

Por fim, mais uma vez, é no entrecruzamento das raizes socio-histéricas locais
e da propria SME com as demandas externas que se podetd apreender os limites e
possibilidades de efetivar-se um processo de descentralizagfio. No contexto atual, hé de se
destacar como o processo de municipalizaglio gera o aumento das responsabilidades e
complexifica a gest3o dos sistemas municipais. Por outro lado, como exercicios efetivos de
participagdo nos espagos administrativos desta Secretaria eram bastante incipientes, as
vitais resisténcias inicialmente identificadas nesta gestio ndio se deram movidas por
alguma experiéncia de participaglio j& acumulada, mas antes por motivos pontuais,
pautados em constantes reclamagdes pela sobrecarga de trabalho, por aspiracdio a
participacdic e por reagdio ao novo que se apresentava naquele momento, mas que
acreditava-se ser uma questio de tempo proceder a adaptagdo. Mantém-se e se
complexifica a “tensio velada”, perceptivel inclusive nas relagdes que se estabelecem nio
mais apenas entre a Sede e as Instituicdes Educacionais, mas agora também entre a Sede e
as URE’s ¢ nestas entre si.

Por fim, quer pela ampliagio das demandas do Ministério da Educagdo, muitas
delas fundadas sim em acordos internacionais € em diregdo aos sistemas municipais, e
conseqgilentemente as Instituigdes Educacionais, quer pelos desdobramentos das a¢des
empreendidas, o fato € que cada vez mais Instituicdes Educacionais, Sede ¢ URE’s
aumentaram suas atividades € a necessidade de avalid-las. Exemplo disso ¢ o progressivo
direcionamento da maioria das ages das equipes da Sede da SME para a avaliagiio e
acompanhamento dos Ciclos de Formag#o, sendo este inclusive um dos motes para a
estruturagdo das URE’s neste momento ¢ mesmo da criagio do CEFPE (Centro de
Formagdio dos Profissionais da Educagéo), pensado como espago destinado a promover a
formag&o continuada dos profissionais da SME.

Sobrecarregados e premidos pelo tempo de elaboraglio, execugdio e avaliagdo
das agdes, os sistemas de ensino sucumbem aos reclames da eficiéncia, justificando assim
o estreitamento ou a interrupg@io dos canais de participagdo efetiva. Vale lembrar que a
“falta de tempo” tem justificado desde o n#io partithamento de decisBes cotidianas para o
sistema até encaminhamentos de maior envergadura e significativos como foi o caso, na
trajetoria da SME, do processo de implantagfio dos Ciclos de Formagdo, cujas avaliagdes
sfio uninimes em afirmar o “pouco didlogo™ estabelecido entre as instincias,
principalmente, com as Instituigdes Educacionais; o que vai tornar quase imperceptivel a
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necessidade de estabelecé-lo também com os responsaveis pelos educandos matriculados
no sistema ¢ com a sociedade civil no geral.

Um cendrio complexo: momento de redefini¢iio do papel do Estado e da forma
de condugdio das politicas sociais, um governo local que partidariamente se alinhava aos
Governos Estadual e Federal — predisposto, portanto, a acolher suas diretrizes reformistas —
, efeitos de uma gest3o anterior entrecortada por varios secretarios, raizes sécio-histérico-
culturais formadas pelo autoritarismo com rasgos de experiéncias democréticas eivando as
relagbes de poder em um espago burocritico que se amplia e se¢ complexifica... Os
resultados deixados pela gestdo 1997-2000 demonstram como tem sido possivel promover
profundas mudancas sem alterar a esséncia das relagbes (as relagdes mudaram, mas
permanecem as mesmas) e, a0 mesmo tempo, promover a complexificacio nas raizes
historico-culturais, modernizando o arcaico sem, contudo fazé-lo novo (as relagdes
permanecem as mesmas, mas modificaram-se)...

Por fim, vale retomar Torres (2001) que ao fazer um balango dos primeiros dez
anos de institui¢iio da Declaragio de Jomtien alerta para a necessidade de se assumir uma
postura diferente diante do “pensamento tinico” que até entfio predominou na elaboragéo
de propostas iocais:

Uma das ligBes aprendidas nesta (primeira) década de Educagdo
para Todos € precisamente a consciéncia de entrar na década

seggmte guestlomdo mais o pensamento Unico gue se apoderou
da educa@_o e da refonna educatlva. com uma con\rlccﬁo grofund

onsulta e da mOIM sociais m efetlvar mudancas em

edu almente im ©_investimento em recursos
humanos ¢ vontades endégenas capazes de levar adiante um
olvimento sfo educativa

necessariamente especifico e diverso, enraizado na cultura e no
contexto locais, construido sobre os préprios limites e
possibilidades. (TORRES, 2001, p. 82) (grifo nosso)

Mantendo-se aqui, portanto, a perspectiva de quem considera a interferéncia
das orienta¢des mundializadas nos sistemas educacionais, mas busca apreender também a
forca das movimentagdes locais, a seguir far-se-i a andlise de aspectos da proposia
politico-pedagogica da gestio denominada democrético-popular que assume o Poder
Executivo municipal em 2001. A hipétese aqui adotada € de que, ao se propor a
radicalizacdo da democracia, esta gestiio traz uma concep¢do de Estado que pressupde a



144

necessidade de ampliagio dos processos e mecanismos de participagio nos
encaminhamentos da gestio da Cidade.

Com o objetivo de identificar processos € mecanismos de participacio
propostos na fravessia para esta gestdo que assume a Secretaria Municipal de Educagéio no
alvorecer do novo milénio, e, dentre estes, especificamente aqueles que alteraram de
alguma forma o modelo de funcionamento da estrutura burocritica da SME, a seguir far-
se-4 a andlise de alguns documentos® que expressam a concepglio de democracia ali
adotada e/ou que serviram de referéncia para os primeiros dois anos desta gestdo, portanto
entre 2001 e 2002; periodo aqui identificado como de fravessia para uma pgestdo
democrético-popular.

Vale, contudo, esclarecer que esta analise ndo tem o proposito de avaliar os
desdobramentos, avangos, desencontros ou descaminhos ocorridos durante a efetivagio da
proposta politico-pedagégica desta gestdo; posto nfo ser este o objeto de andlise e
tampouco ha a possibilidade de s¢ fazer uma avaliagio detalhada de algo que esta em
desenvolvimento. Aqui encontrar-se-a, portanto, a tentativa mesmo de apreender as
{re)configuragbes pretendidas e propostas para a estrutura burocrdtica da SME nos
momentos iniciais, portanto, nas agdes de fravessia para esta gestdo denominada
democratico~popular.

Novo milénio e velhos desafios na travessia para
uma gestdo denominada demaocrdtico-popular

O cendrio das eleigSes municipais de 2000 levou para o segundo turno, numa
disputa acirrada, os candidatos prof. Darci Accorsi (PTB), ex-prefeito de Goidnia na gestio
1993-1996, e o ex-deputado federal prof. Pedro Wilson Guimarﬁcsw(PT); fato este
considerado pela midia como uma “surpresa das urnas”, uma vez que as pesquisas na
ocasifo apontavam como segunda colocada a ex-deputada Licia Vinia (PSDB). Para
disputa deste segundo turno, formaram-se duas coligagdes: Coligagde Goidnia Cidade

% Principalmente o material institucional denominado A¢8es ¢ Concepgdes 2001-2004, publicado em 2002, o
Regimento Interno aprovado em 2002 e documentos sinteses de momentos de implantagiio da Proposta
gglitico-pedagﬁgica 2001-2004.

Socidlogo e advogado, Deputado Federal por dois mandates, sendo o primeiro em 1988, membro das
Comissdes de Direitos Humanos e Educacfio na Cémara dos Deputados.
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Cidadd de apoio ao candidato Darci Accorsi (PTB) e composta pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB), Partido Social Liberat (PSL), Partido Humanista da Solidariedade (PHS),
Partido Liberal (PL), Partido Geral dos Trabalhadores (PGT) e a Coligacdo Vermelho-
Esperanga, de apoio ao candidato Pedro Wilson Guimarfes e composta pelo Partido
Comunista do Brasil (PC do B), Partido Popular Socialista (PPS), Partido Verde (PV),
Partido de Mobilizagdo Nacional (PMN), Recebendo ainda o apoio dos partidos PMDB,
PSDB e Partido Comunista do Brasil (PCB). Vence as eleigdes a Coligagdo vermelho-
esperanga.

O plano de Governo, entendido como “resultado do planejamento concreto que
define como se coloca em pratica o Programa de Governo, como s¢ adminisira o
municipio” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2004, p. 13), elaborado pela gestio
denominada democritico-popular teve por referéncias para sua claboragio as seguintes
consideragdes:

(...) ser um plano de temas transversos (propondo uma abordagem
global de cada problema particular), um plano de verdade (baseado
na realidade e na possibilidade), uma proposta de mudanca ¢ a
construgdo participativa do plano (viséio do plano como proposta
inicial). (GOIANIA, Coligag#io Vermelho-Esperanca, 2000)

Apos uma contextualizagio do desenvolvimento local em face do
neoliberalismo ¢ s¢ propondo a mudar o proprio conceito de desenvolvimento e de
administragfo da coisa puiblica até entdo vigentes, o referido plano traz, naquele momento,
como principios gerais do governo popular municipal de Goiénia: a) participacdo popular
(via planejamento participativo e avaliagdo permanente das a¢des do governo municipal);
b) transparéncia do governo municipal (em todos os atos, continuidade em obras deixadas
pelo governo anterior € que sejam do interesse da cidade); c)direitos do cidaddo (revisdo
do “sentido desumanizador que adquiriu a vida na cidade, criando condi¢des para se
assegurar a vida cidadd e de qualidade para seus moradores™) e d) desenvolvimento sdcio-
econémico sustentdvel (alcancar o desenvolvimento social com a conservagdo do meio
ambiente).

Na seqiiéncia este plano apresenta as diretrizes e propostas destinadas a cada
uma das dreas de atuacdo do governo: educacgfio, seguranga publica e justiga, saide,
desenvolvimento e trabalho (subdividida em geraglio de emprego ¢ renda, ciéncia ¢

tecnologia, turismo, agronegdcio e abastecimento, economia informal), orgamento
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participativo, habitagio, urbanismo e infra-estrutura, meio ambiente, tréinsito e transporte,
cultura, esporte ¢ lazer, mulher, politicas sociais especiais (composta por assisténcia social,
juventude, crianga e adolescente, melhor idade, negros, portadores de necessidades
especiais, terceiro setor, populacdo de rua, comunicagdo social) e Direitos Humanos
(GOIANIA, Coligagiio Vermelho-Esperanga, 2000).

Na parte que concemne 4 educagio, o plano de governo resgata o preceito
constitucional desta como direito ¢ a toma como um dos “principais fatores para inclusfio
social ¢ para diminuigio de violéncia™. Este documento sinaliza que as agdes da gestéio
democratico-popular levario em consideragio a realidade ja construida na SME ¢ a
participagiio dos sujeitos que a compdem; o que se percebe, por exemplo, na afirmagéo de
que “na educagio, em especial, a participagdo de todo o segmento nas diversas atividades é
fundamental”. Nesta dire¢fio, chama a atenclio que dentre as trinta e cinco propostas,
apresentadas em topicos e voltadas a questdes financeiras, estruturais, politico-pedagdgicas
¢ s condi¢des de trabatho e carreira dos profissionais da educagdo, haja uma que propde
“promover o didlogo como instrumento para resolugdo de conflitos” e que, conforme se
vera adiante, constitui-se num desafio permanente para a gestdo que assume. No geral, o

plano anuncia:

A Politica Educacional do Governo Popular sera construida a partir do
que j4 estd implantado na rede municipal de ensino, das experiéncias de
outras administragdes populares dos partidos coligados € com a
participaciio de todos os segmentos envoividos: docentes, estudantes,
administradores, pais ¢ comunidade. Esta politica néo estard assentada
sobre planos de impacto e sim em um processo continuo, tendo em vista
que em educac#io as mudancas sé ocorrem significativamente a médio e
longo prazos. Dai a importéncia das boas experiéncias j4 implantadas em
Goidnia e em outras cidades brasileiras. (GOIANIA, Coligagéo
Vermetho-Esperanga, 2000) (grifo nosso)

Confluindo os principios anunciados neste plano de governo, os documentos
oficiais da Prefeitura apresentam, por fim, como prioridades ¢ diretrizes politicas gerais
para o periodo 2001-2004 e que devem ser de responsabilidade de todas as secretarias e
Orgdos da Prefeitura: a) inclusdo social e universalizagdo da cidadania; b) constru¢do de
uma gestdo publica, democrdtica e popular e ¢) regualificacdo da cidade, desenvolvimento
urbano, econdémico e rural, A partir destas prioridades, os orgdos da Prefeitura foram
subdivididos em trés nicleos setoriais, sendo que cada um deveria se pautar pelas trés
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diretrizes politicas, mas priorizar uma delas. Assim, tem-se segundo o documento

diretrizes politicas do governo democrdtico-popular de Goidnia 2001-2004:

a) Nucleo Setorial I, cujas agdes devem pautar-se, prioritariamente, pela diretriz
“Inclusdo social e wmiversalizacdo da cidadania® e que ¢ compreendido pela
Secretarias Municipais de Educagdo (SME), Saide (SMS), Cultura (SECULT),
Esporte/Lazer (SMEL), pelas Fundagbes de Desenvolvimento Comunitario
(FUMDEC), Orquestra Sinfénica, Sociedade Cidaddo 2000, Museu de Ormitologia,
Assessoria Especial de Direitos Humanos, da Mulher e da Juventude, além dos
Parques Mutirama e Zoologico e Banco do Povo;

b) Niicleo Setorial II, cujas a¢des devem pautar-se, prioritariamente, pela diretriz
“Construgdo de uma gestio publica, democrdtica e popular” e que reine as
Secretarias de Governo (SEGOV), Comunicagdo (SECOM), Administragio e
Recursos Humanos (SMARH) e Acdo Integrada (SAI), Ouvidoria, Auditoria,
Procuradoria, Cia. de Processamento de Dados do Municipio (COMDATA),
Assessoria para Assuntos Comunitarios (OP), Instituto Seguridade Social Servidores
(ISM), Programa Municipal de Protegéio e Defesa ao Consumidor (Procon) e;

¢) Nicleo Setorial 111, cujas agdes devem pautar-se, prioritariamente, pela diretriz
“Requalificacdo da cidade: desenvolvimento econdomico, urbano e rural” e que agrupa
a Companhia de Urbanizagio de Goiénia (COMURG), DERMU/COMPAYV,
Secretarias de Finangas, Trinsito (SMT), Obras/COMOB, Turismo (SEMTUR), Meio
Ambiente (SEMMA), Desenvolvimento (SEDEM), Planejamento (SEPLAN) e
Fiscalizagdo Urbana.(Doc. diretrizes politicas do governo democrético-popular de
Goiénia 2001-2004. PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2001)

Portanto, no que concerne & educagiio, o principio “Inclusdo social e
universalizacdo da cidadania” é a diretriz maior a partir da qual a proposta politico-
pedagégica da SME serd elaborada e deverd ser executada, estando esta prioridade
“voltada para a dimensfio do social e dos direitos humanos” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2001, p. 6), A educacfio, nessa perspectiva, é alcada a um dos

fatores para a inclusdo social:

Partimos do pressuposto de que a educagéo ¢ um dos principais fatores
para a inclusdio social, porque ela socializa o saber, democratiza as
oportunidades e proporciona as condigdes para o exercicio de cidadania.
Por isso trabatharemos para que seja implantado em Goiania o principio
de que a educacgiio € um direito universal que deve ser estendido a todo
cidaddo. Portanto, é necessario ndo sé proporcionar o acessc de toda
crianga a8 uma escola de qualidade, como também implantar um sistema
educacional e culturai voltado para toda a populagio, de forma
permanente. (Partido dos Trabalhadores, 2001, p. 6) (grifo nosso)
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Ampliando o conceito de educaglio ao defini-la como “um fenémeno
eminentemente social, ocorrendo em todos 0s momentos ¢ lugares, ainda que a unidade
educacional seja seu locus, por exceléncia”, o documento da SME denominado Acdes e
Concepgoes 2001-2004, publicado em 2002 e posteriormente divulgado como “projeto-
pedagdégico 2002-2004” indica a necessidade de esta Secretaria ter uma atuagdo
intersetorial, articular-se com os demais érgdos da Prefeitura para a promogiio da educagio
municipal e, nesse sentido, informa que esta articulagdo tem se dado em “momentos
coletivos com outras secretarias e 6rgdos, seja nos encontros quinzenais do Nucleo Setorial
I, seja nos semanais da coordenagio de Plancjamento” (GOIANIA, SME, 2002).

Sempre sob 0 mote da inclusfio social e da garantia do direito & educagdo, os
documentos aqui analisados apontam para a necessidade de se ampliar a relagéo entre os
“agentes” responsaveis por este atendimento. Dessa forma, a proposta parece sinalizar para
algo que diz respeito sim aos processos e relagdes que se desenvolvem no interior da SME,
mas ao mesmo tempo indica que estes requerem o envolvimento de outras dreas sociais,

sendo, entretanto, imprescindivel que a educagdo faca a sua parte:

(...) a atual gestio da SME propde contribuir para a inclusdo dos
educandos, iniciando-se pela propria unidade educacional, ¢ s¢ pautando
pelo principio da democracia participativa, ao estimular a implementacéic
de mudancas fundamentadas por concepgdes democratico-populares, que
estdo na base da gestio municipal em curso.,

A atual gestiio considera que todos esses aspectos se fazem necessarios
para se difundir uma politica consistente e ampliada, com previsio de
recursos que contemplem as diferentes 4reas de atuago: saiude, educagéio,
assisténcia social colocando cada uma e todas elas no rol de
responsabilidades perante o compromisso da incluséio social. (GOIANIA,
SME, 2002, p. 12)

Nesta gestdo assume a pasta da educagdo como secretdria, Profa. Walderés
Nunes Loureiro, da Faculdade de Educagfio da Universidade Federal de Goias (UFG). O
prof. Dr. Miguel Gonzales Arroyo passa a assessorar a SME no dmbito Pedagogico ¢ de
Gestdio, principalmente pelo seu envolvimento com as discussdes sobre os Ciclos de
Formagio como forma de organizacdo do ensino e sua experiéncia como secretario de
educagdo quando da implantacdo da Escola Plural, de Belo Horizonte-MG; proposta que,
juntamente com a Escola Cidadd de Porto Alegre, tem sido referéncia para a proposta de
Ciclos de Formagdio de Goiénia desde a gestdio anterior. Como Assessoria Técnica ¢ dg
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Gestdo locais, fun¢o normatizada pelo Reginiento Interno da SME de 2002, tem-se os
professores Aldimar Jacinto Duarte (UCG) e Maria Margarida Machado (UFG).

Nos demais cargos da estrutura burocritica da SME, a excegio da responsdvel
pelo Departamento de Alimentag@o Escolar (DALE), pertencente a Secretaria de Estado da
Educacio e a Chefia de Gabinete, que também pertence & UFG, todos os outros s#o
ocupados por profissionais pertencentes ao quadro da SME, vistumbrando-se aqui, numa
perspectiva weberiana, a possibilidade de os funciondrios da burocracia assumirem a
condig@io de dirigentes e, portanto, a diregdo politica na estrutura burocrdtica. Embora esta
situagdo também tenha se apresentado no momento em que outras gestdes assumem, 0
diferencial aqui est4 na associag¢éio entre esta opcdo ¢ a proposta de se imprimir um modelo
de gestfio que contrarie a cultura patrimonial que eiva a estrutura da SME.

Embora nio se possa afirmar os critérios adotados para composi¢io dos cargos
de chefia, o fato ¢ que, sem diivida, a esta equipe foi proposto um duplo desafio: se por um
lado, considerando-se que a equipe era convidada a “imprimir” préticas que alcangariam o
ideal democrético-popular, anunciava-se a possibilidade de um auténtico exercicio pautado
no didlogo, em relages menos verticalizadas, na participaclio e no dissenso; ao mesmo
tempo, tratava-se de romper com uma cultura patrimonial que, marcando a trajetoria socio-
histérica local e desta instituic8o, acaba por naturalizar as relagbes de mando, e, nisso,
enraizar em cada um que destas relagfes fazem parte, as mesmas referéncias autoritdrias e
clientelistas. Alias, vale dizer que este é um desafio que se impde para a gestio municipal
como um todo.

Como ¢ proprio do inicio de uma gestdo em qualquer esfera - e sobretudo
quando esta traz como premissa o didlogo — as manifestagdes de resisténcia, contraposicéo,
indiferenga e adesdo se mesclam as discussdes, provocando sempre momentos de tensfio ¢
em que o dissenso se faz presente, embora nem sempre com canais abertos para sua
explicitago. Assim, mesmo se propondo a “respeitar” toda a trajetéria da SME, o que nio
significa necessariamente dar continuidade ao que existia tal qual estava, havia por parte
daqueles que assumiam esta gestdio propostas e concepgdes também “postas em jogo” e
estas, poderiam ou nédo se contrapor ao ja existente.

Nesse sentido, uma das primeiras medidas tomadas na SME foi no sentido de
assumir que se procederia a uma redefini¢io da concepgio de formagio continuada
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vigente”', Buscando romper com o cardter compulsério da formagéio até entfio existente,
bem entendido, com a formag#o obrigatéria, que acontecia no hordrio de trabalho ¢ com
conteidos definidos a priori, e pautando-se na justificativa de que este formato ja vinha
recebendo avaliagdes negativas por parte dos profissionais da SME, logo no primeiro més
de 2001 esta gestdio redimensionou o Centro de Formag#o dos Profissionais da Educagio
(CEFPE):

A primeira iniciativa tomada pela equipe diretiva da SM.E., tendo a
frente a professora Walderés [Nunes] Loureiro, foi a suspenso dos
cursos de cardter convocatorio e a realizagéo da avaliagfio dagueles ditos
de demanda espontinea, mecanismos que asseguram a possibilidade de
ressignificagio do papel da formagio em servigo.

Esta administrag@io entende que o CEFPE n#o pode se construir como
“iluminado” e nem como “apagador de incéndios” dos problemas
cotidianos da vida escolar. Nosso objetivo é eleger a escola como locus
privilegiado de formacéio {...). (GOIANIA, SME, 2001)

A partir dai este Centro, que anteriormente era composto por aproximadamente
cinqilenta profissionais das mais diversas dreas, passaria a contar com uma reduzida equipe
que seria responsdvel pela formulagio de politicas de formagdo para os profissionais da
educacfio (professores ¢ administrativos) cuja execugéio, em sua maioria, ndo se daria mais
por profissionais da SME™,

Uma proposta ousada ¢ que ndo se materializou sem contar com muita
resisténcia, sobretudo daqueles que até entdo desenvolviam suas atividades no CEFPE, Em
face da tensdo gerada por esta decis@io que comprometia a destina¢8o dos profissionais que
deste centro faziam parte, foram organizadas reunides em pequenos grupos para tentar
redefinir a lotagfio destes de acordo com as afinidades e interesses de cada um.

Isto posto, conforme preconizado no plano de governo da gestdo municipal,
partiu-se da perspectiva de que era necessdrio considerar a trajetéria ja percorrida pela
SME. Assim, optou-se por ter o ano de 2001 como de avaliagdo e de construgio coletiva da
proposta politico-pedagogica para o periodo 2001-2004. A destinac8io e o cumprimento de
um ano para a realizagfio destas agbes ndo se deram sem ponderagdes ¢ criticas por parte de

7' A esse respeito consultar também o texto “A formaglio dos educadores(as) na rede municipal de educacio
— Goiania-GO™, produzido no inicio desta gestao, (GOIANIA, SME, 2001).

™ Em face da reconfiguragdo das finalidades do CEFPE (Centro de Formacfio dos Profissionais da Educagio)
- cuja nova equipe desloca-se para a Sede da SME, em agosto de 2002 se reconstitui e volta a funcjonar a
Unidade Regional Jarbas Jayme - retomando o quantitativo de cinco URE’s, tal qual implantado quando do
inicio da proposta de descentralizagio na gest#o 1993-1996.
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membros da Sede e mesmo das Instituigdes Educacionais que, por vezes, consideraram um
ano prazo muito exienso para uma gestdo que conia com apenas quatro para desenvolver
suas propostas.

Corroborando a diretriz “Incluséo social e universalizagdo da cidadania”, o
documento A¢des e Concepgdes 2001-2004 traz um item denominado Gestdo democrdtica
e popular, apresentando ai a concepcio de participag@o democratica como forma de
superagio da exclusio e compreendendo a gestdo democrdtica, portanto, como
possibilidade de efetivagio do processo de inclusdio social no dmbito educacional. O
documento apresenta ainda as formas de participagfio a serem viabilizadas por esta gestiio,
sendo estas subdivididas entre aquelas que dizem respeito & participagio dos profissionais
da educacdo nas decisdes da SME e a participagio da comunidade:

(...} a atual gestio da SME compreende a participag@o em dois momentos
que se completam. O primeiro, refere-se a participagéio dos profissionais
da educagéio na explicitaghio e difusio de experi€éncias positivas que t€ém
contribuide para um projeto educacional democratico e popular, ¢ na
superacfio dos aspectos que se constituem como obsticulos para uma
educacgiio puablica, gratuita e de qualidade. O segundo, relaciona-se &
busca do envolvimento de toda a comunidade educacional no processo de
construgio de uma proposta educacional para o municipio, de
aperfeicoamento pedagégico e organizativo para a efetivagio dessa
proposta. (GOLANIA, SME, 2002)

A partir ainda desta diretriz maior para a elaboragio da proposta politico-
pedagodgica desta gestdio, tomou-se como principios: a) Melhoria da qualidade social da
educagdo, b) Gestdo democrdtica e ¢) Valorizagdo dos profissionais da educagdo,
principios que, alids, retomam aqueles que tém norteado as gestdes anteriores, embora
tentando imprimir-lhes outros enfoques. Assim, tais principios se constituiram em eixos
que nortearam as discussGes destinadas ao “processo de construgho da proposta
educacional da Rede Municipal”; processo que, em linhas gerais contou com o seguinte

cronograma:

1) planejamento nas unidades educacionais; 2) plendrias educacionais por
microrregides; 3) plendrias regionais; 4) Conferéncia Municipal de
Educagéo. (GOIANIA, SME, 2001-a)

Vale ressaitar que ao final de cada etapa estavam previstos momentos de

sistematizac3o dos dados coletados, sendo que estes serviriam de subsidios para a
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assessoria do prof. Dr. Miguel Gonzalez Arroyo que, durante este processo esteve
participando de debates com os profissionais da SME: ora com aqueles pertencentes as
Instituigbes Educacionais, ora com as equipes que compunham a estrutura burocritica da
SME (Sede e URE’s), sobretudo os vinculados ao agora denominado Departamento
Pedagogico (DEPE).

Em direcio ao cumprimento do cronograma previsto, a primeira agdo foi
prever na Semana de Planejamento do inicio do ano letive de 2001 um momento para
discussdes em que as Instituigdes Educacionais, ap6és ouvirem uma fita VHS com a fala da
secretaria que assumia a SME, profa. Walderés Nunes Loureiro, registrariam para posterior
sistematizagdo “o que deveria ser mudado a curto, médio ¢ longo prazos ¢, ainda, o que
deveria permanecer na RME”. A sintese das informagdes resultantes desse momento de
planejamento serviria de elementos para discussfio entre o assessor, Prof. Dr. Miguel
G.Arroyo, e a equipe de apoio pedagégico da Sede e URE’s, bem como com os
profissionais da educago (GOIANIA, SME, 2001-c, p. 1).

Um segundo passo, agui compreendido como fundamental para o exercicio da
democracia direta e participativa por evidenciar a tentativa de se estabelecer processos de
construgfio coletiva e que caracterizam uma gestfio democratico-popular, foi a realizagéo
de plenérias educacionais organizadas por microrregides ¢ envolvendo todas as Instituigdes
Educacionais e as equipes que compurntham a estrutura burocrética da SME, e cujo objetivo
maior era “colher subsidios para a elaboraciio da proposta politico-pedagogica da
Secretania Municipal de Educagéio 2002-2004" (GOIANIA, SME, 2001-a).

Para a realizacfio destas plendrias foram definidas previamente as Institui¢Ges
Educacionais por Unidade Regional de Ensino (URE’s), ¢ que tinham estrufura para
acolher um quantitativo maior de participantes. Desta forma, em um dia especifico,
determinada Institui¢3o Educacional recepcionaria um quantitativo previamente informado
de instituigdes durante os turnos matutino, vespertino e noturno. Esse processo
desenvolveu-se em quatorze dias, sendo que cada Instituigdo Educacional destinou um dia
letivo do ano de 2001 para a garantir sua participagdo .

Conforme acima anunciado, os pontos de pauta das plendrias por microrregides
seriam os trés principios da gestdo: melhoria da qualidade social da educagdo, gestdo

democrdtica e valorizagdo dos profissionais da educa¢do que foram transformados em

"Em média cada Instituigho Educacional selecionada recepcionou quatorze outras, entre CMEI’s (Centros
Municipais de Educagio Infantil), creches, Institui¢8es municipais e conveniadas.
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eixos de discussdo, sendo que a dindmica do momento previa a formagdo de grupos mistos
— professores, dirigentes e funciondrios administéativos — compostos por afinidade ¢com os
temas que foram agrupados em cada eixo. Assim, a partir do eixo Melhoria da qualidade
social da educa¢do, agruparam-se os seguintes temas para discussio:

a) superagfio da visdio negativa por parte da sociedade como um todo,
tanto da educag#io piblica quanto do aluno especificamente; b) autonomia
financeira do sistema municipal de educagio, ¢) melhoria e regularizagdo
da alimentagio escolar; d) organizacdio e implementagdo da educagdo
infantil, ¢) ampliacdo e redefini¢dio da educagiio de jovens e adultos; )
reorganizacio das Unidades Regionais; g) redugdio das diferengas
estruturais (fisicas, organizacionais e¢ pedagdgicas) das escolas do
municipio; h) democratizag#io do acesso ¢ da permanéncia das camadas
populares na educagio municipal i) democratizagio do curriculo escolar,
de acordo com as necessidades da classe trabathadora. (GOIANIA, SME,
2001-a)

O eixo Democratiza¢do da Gestdo trazia como temas para discusséo:

a) Explicitacfio e ressignificacio das relagSes de poder tanto no espago
interno das unidades educacionais como no conjunto da SME; b)
autonomia__da comunidade educacional na organizaclio interna,
garantindo os direitos do alung; c) efetivagio do carater democrético do
papel dos diretores de unidades educacionais; d} incentivo & organizagiio
dos grémios estudantis; e) efetivagiio do cariter democritico dos
conselhos escolares; f) participagdo sistemédtica no orcamento da cidade;
g) criagio de vinculos entre as unidades educacionais ¢ movimentos
sociais. (GOIANIA, SME, 2001-a) (grifo nosso)

Por fim, o principic Valorizagdo des Profissionais da Educac¢do apontava

como sugestdo de pauta os seguinfes assuntos:

a) formagfio continuada dos profissionais da educagdo b) estatuto do
magistério (discussic do plano de carreira e da questiio salarial,
elaboragéo de plano de carreira para os profissionais administrativos;
discussdo do horario de trabalho coletivo nas unidades escolares); ¢)
concurso piblico para funciondrios e professores. (GOIANIA, SME,
2001-a).

Em relatério desta gestfio tem-se que estas plendrias por microrregido se

concretizaram

(...} com a participagio de todos os profissionais da educagdo da rede,
onde, em pequenos grupos, aprofundtmese a discusséio em torno de trés
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eixos: melhoria da qualidade social da educagio, gestiio democratica e
valorizaciio dos profissionais da educagio. Esse momento teve como
objetivo primordial, colher subsidios para a elaboragio da proposta
pedagogica da SME, através do debate em torno das concepgdes de
educagio que orientam nossas praticas.(GOIANIA, SME, 2001, p. 1)

Conforme consta neste documento ¢ pdde ser observado, de fato estas plendrias
educacionais, ocorridas entre os meses de maio a junho de 2001, mobilizaram a quase
totalidade dos profissionais da SME. Organizadas com momentos destinados: a} a
exposigéo por parte das chefias e da equipes de apoio (Sede e URE’s), b) aos trabathos em
grupo, ¢) & apresentagio de sintese das discussdes realizadas e debate, estes encontros
possibilitaram a participagfio simultinea de professores, diretores, auxiliares de secretaria,
pessoal da limpeza e merendeiras.

Um espago aberto de encontro e confronto de segmentos que, na maioria das
vezes, pouco se relacionam no interior das Instituigdes Educacionais ou mesmo no interior
da Sede ¢ URE’s. Momento inédito destinado ac didlogo entre aqueles que desenvolvem a
docéncia ¢ aqueles que desenvolvem suas atividades no apoio administrativo em todas as
instincias da SME e que normalmente sdo considerados de somenos importéncia em
situagdes como esta de exercicio direto de participacdo e deliberacgo.

Apés a realizagdo das plendrias por microrregides, cada teméatica discutida
transformou-se em diretriz, cuja sistematizagio das discussdes ocorridas ficou sob a
responsabilidade das chefias dos Departamentos, Divisbes e URE’s e, conforme previsdo,
tais sistematizagSes subsidiariam a construgfic da proposta politico-pedagogica desta
gestdo € ainda os momentos denominados “Ciclos de Debate”, tendo sido estes realizados
com palestras acerca das concepgdes de educagiio e de gestdio proferidas pelo assessor Dr.
Miguel G. Arroyo, ¢ por Dr. Vitor Henrique Paro, com o objetivo de refletir com os
profissionais da educagfio as concep¢les que véem orientando até entdio o trabalho na
SME.

Conforme previsto no cronograma de construgio da proposta polftico-
pedagoégica, ocorreu o terceiro momento, destinado ds plendrias regionais, embora ndo
mais organizado para garantir a participagiio direta de todos os profissionais e tendo por
objetivo relacionar “questbes especificas com a concepgiio de educagfio que orientaria a
proposta pedagégica da SME” (GOIANIA, 2001-c). Vale esclarecer que, embora as
plenérias educacionais constem no documento A¢des e Concepgdes 2001-2004 como

“espago em que se discutem os rumos da rede educacional diretamente com todos os
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profissionais da educagio” (GOIANIA, SME, 2002), sugerindo-as como espago
permanente, neste formato de participago direta, estas ocorreram apenas na primeira parte
do cronograma de 2001.

Faz-se necessdrio ressaltar que, neste momento, ademais como em vérios
outros que marcam este periodo de travessia, as discussdes sobre gestdo democratica e
sobre a educagfio como direito tiveram lugar de destaque. Isto tanto porque tratava-se de
principios essenciais da proposta desta gestdo democratico-popular quanto porque os
momentos de debate, sobretudo com os professores que atuavam nos Ciclos de Formago,
vinham deixando clara a resisténcia de parte do corpo docente da SME em relaggio a nfio
possibilidade de reprovagdo dos educandos; o que é um dos principios da concepgiio de
Ciclos de Formag8o.

Embora nfio se possa afirmar aqui o nivel de adesfo ou resisténcia dos
profissionais da SME em relagio a forma de organizagio do ensino em Ciclos, a
sistematizacdo das discussdes ocorridas em relagfo ao principio de Melhoria da Qualidade
Social da Educagdo resultou em propostas de reestruturagfo do ensino que visavam, dentre
outras agdes, a4 unificagio nas formas de organizagiio e atendimento até entfio existentes
nas Instituigbes Educacionais, sinalizando para o redimensionamento dos niveis €
modalidades atendidas pela SME..

Assim, em relaclio & educaclio fundamental da infincia ¢ da adolescéncia,
buscou-se proceder a unificagio da forma de organizacgiio do ensino com base nos Ciclos
de Formagiio™. A proposta de unificagio foi defendida sob os seguintes argumentos:
redugdo das diferencas até entdio estabelecidas na rede municipal, demanda dos
profissionais por mudangas profundas em varios aspectos e identificada nos momentos de
discussdio acima citados. Além disso, e principalmente, radicalizou-se o questionamento
sobre a logica proposta pela seriag@o, com base no entendimento de que esta l6gica traz
uma concepgdo que privilegia os contetidos e o aspecto cognitivo em detrimento das
demais dimensdes dos sujeitos, favorecendo assim, & consolidacio de posturas

excludentes, conflitantes com o principio de inclusio. Segundo o documento,

™ No momento de implantagio dos Ciclos de Formaglio na RME (1998), apenas quarenta Instituigbes
Educacionais foram atendidas, tendo sido o ciclo I implantado em todas as Institeicbes Educacionais ainda na
gestiio anterior, 1997-2000. Segundo o documento A¢des e Concepedes-2001-2004: “No inicio desta gestiio,
em 2001, as 143 escolas municipais que ofereciam a educa¢fo fundamental trabalhavam com o ciclo 1, nas
séries iniciais (alfabetizaglio, primeira e segunda séries). Dentre elas, cento e dezesseis trabalhavam com a
modalidade de organizaco seriada da terceira série em diante. Do total, quarenta a sete estavam organizadas
com base no cicle I1. O ciclo HI encontrava-se funcionando em apenas treze unidades educacionais”.
(GOIANIA, SME, 2002, p. 19).
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Diante da realidade encontrada e dos principios propostos, a atual gestfio
da SME pretende implementar a unificacio da rede no que concemne a

ro agogica dos ciclos de fi humana, discutindo sua

concepeiio e pratica pedagogica, em torno dos fundamentos que orientam

0 processo educativo voltado para a formagiio dos educandos, tendo como
principio o desenvolvimento humano. Com esse entendimento, no ano de

2002, a SME se propds a organizar o ciclo I em todas as unidades
educacionais (...). Essa organizagio pressupbe a equiparagiio de todas as
escolas em termos de carga horéria e formaglio do coletivo de
professores. O ciclo I deve ser implantade em todas as unidades
educacionais (...). Em 2003, serd consolidada a implantagiio do ciclo Il
em todas as escolas que atendem educandos na faixa etéria dos doze aos
quatorze anos. (GOIANIA, SME, 2002, p. 21) (grifo nosso)

Propondo agbes sempre baseadas no principio maior de inclusio social, esta
gestlo traz ainda em seus documentos a seguinte defesa;

(...) defende-se a educagio como direito de todos os individuos,
independentemente de origem social, de sexo, de cor, de etnia, de credo e
de diversidades fisicas, mentais ou sensoriais. A todo ser humano deve
ser garantida a oportunidade de viver plenamente todas as fases de sua
vida, bem como ter acesso ds experiéncias mais significativas que a
humanidade acumulou. (GOIANIA, SME, 2002, p. 9)

Se, do ponto de vista juridico ¢ politico-pedagégico, trata-se de uma concepgiio
completamente defensével, esta pode nio sé-lo quando as propostas para a realizagdo deste
trabalho sdo ainda assim recebidas como exigéncias a serem cumpridas. Nesse sentido, a
méxima de que “Educagiio ¢ direito. E direito niio se discute”” pode soar controversa a
ouvidos acostumados com encaminhamentos pautados na Iégica autoritiria e cujo
aprendizado sobre as posturas democréticas estd em construgdio, € por isso, talvez possa
requerer da parte daqueles que propdem tal méxima a disponibilidade para discutir, ndo
quanto ao fato de educagdio ser ou ndo direito, mas sim quanto as suas implica3es, que se
ddo em vérias diregbes. Prova disso é que o processo de unificacio da educagdio
fundamental da infincia ¢ adolescéncia com base nos Ciclos de Formaglio nfo tem

acontecido sem resisténcias, sobretudo, por parte dos professores’®.

" Fala proferida pelo assessor da SME, prof. Dr. Miguel G. Arroyo, no segundo semestre de 2001, quando da
discussiio acerca das concepgdes de educaclio presentes na prética dos professores da SME e que tem servido
de mote em varios momentos de didlogo com estes profissionais.

7 Interessante notar que, por parte dos diretores, cuja perspectiva e relagio com o ato educativo silo
diferentes daquelas de quem estd na docéncia, a pesquisa acerca da perspectiva dos dirigentes escolares da
SME sobre a gestio escolar democrética aponta dentre outros fatores positivos inerentes as atividades de
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Outro exemplo dos desafios enfrentados por esta gestdo ao se propor altera¢des
profundas na logica que vem presidindo os processos de escolarizago locais foi uma
medida, no minimo polémica, tomada pelo Grupo diretivo logo no segundo semestre de
2001, referente & ruptura com praticas de exclusdio que algumas Institui¢des Educacionais
vinham adotando em relagio aos educandos. Assim, o oficio circular n® 027/2001/SME,
ap6s a exposigdo de motivos na qual evidencia-se a op¢io por um processo inclusivo,

define que,

Pretendemos intervir nessa logica e nessa estrutura de exclusiio que
aigumas escolas insistem em reproduzir. Essas escolas precisam
compreender que sua autonomia consiste na construgéo de experiéncias
crigtivas no intuito de elevar a qualidade social da educagéio ¢ da gestdo
democrética, tanto no campo administrativo como no pedagodgico.

A essa autonomia néio se inclui o poder da escola em excluir, vetando
matriculas, reprovando ou expulsando os alunos. (GOIANIA, SME,
2001-b) (grifo nosso)

Bascada na concepgéo de inclusfio como finalidade maior da SME, conforme
previsto também em seu Regimento Interno, ¢ aparada por preceitos legais, tendo sido
referenciados no documento o Estatuto da Crianca € do Adolescente e a atual LDB, a
medida acima assinada pela secretiria gerou por parte de vérias institui¢des a contra-
argumentagdo de que esta “feria a autonomia da escola”, sendo, portanto, um contra-senso
ao principio de gestdo democratico-popular.

Mais do que referir-se a uma aglo pontual, a andlise desta e outras medidas e
da reagfio a elas permite evidenciar uma vez mais a tensfio entre processos democréticos €
autoritdrios na trajetoria da SME e, por vezes, a dificuldade em discernir a natureza ¢ os
sentidos de tais medidas ¢ de tais reagdes. Assim, as orientagdes que vdo em diregéo as
Instituicdes Educacionais nem sempre sio entendidas ou acatadas como pautadas em
finalidades mais amplas e sim, como autoritarismo e arbitrariedade. Por outro lado, a agéo
de expulsar, reprovar ou vetar matriculas, por exemplo, é também definida pela proposta
politico-pedagégica desta gestdio como autoritéria ¢ arbitréria...

Nesta aparente seara, interessa questionar as bases sobre as quais sdo tomados

tais posicionamentos no interior da SME, quer pela diregdo superior’ quer pelas
pe quer pe

gestdo da escola, “(...) o conhecimento dos aspectos do processo educacional, o aumento do nimero de
alunos nas escolas, & implantagio do ciclo 11 e a escola centrada no alune™ (DOURADO, 2003, p. 32).

7 Expressdo aqui ufilizada por referéncia ao grupo consfituido, dentre outros, pela Secretiria e Grupo
diretivo, conforme Regimento Interno de 2002 (GOIANIA, 2002).
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Instituigbes Educacionais. Estas tltimas, pautadas no modelo excludente que
tradicionaimente marca as relagdes estabelecidas nos processos de escolarizagdio e, muitas
vezes, também pela falta de condi¢des concretas para a realizagio de uma educagio de
melhor qualidade — falta resuitante, muitas vezes, do efeito zig-zag das gestdes que
desconsideram as propostas existentes e as condigOes inexistentes para se propor inovagdes
-, naturalizam e perpetuam atitudes que negam aos cidaddos a educacdio que a eles deveria
ser destinada como direito. Por sua vez, perseguir a finalidade maior de uma Secretaria
Municipal de Educacfio, quer seja a de garantir a inclusfio das pessoas que chegam as
Instituigdes Educacionais demandando a educagfio infantil ou o ensino fundamental em
qualquer idade, ¢ assumir uma concepgdo politico-pedagdgica que remonta aquelas que
defendem uma educacio piblica e de qualidade social e, a0 mesmo tempo, cumprir uma
obrigagdo do Estado, sobretudo, a partir da Constituigéio Federal e dos instrumentos legais
baseados em seus principios.

Assim, caso se mantenha como “norte” a convicgdo de que a realidade é espago
de embate de concepgles e que, nesse espago, 0 exercicio democritico é aprendizado
necessario como contraposigéio a0 mutismo que vela posturas autoritarias, ao que parece,
outra saida ndo hé a ndio ser insistir — e apostar — em mecanismos de participagéo e debate;
o que, se por um lado pode significar dispor-s¢ a momentos desgastantes ¢ cujos resultados
nem sempre se ddo a conhecer em curto prazo, por outro, provoca movimenta¢des ¢
avangos nas concepgles e praticas em diregdo a processos mais amplos de participago.

Decorrentes ainda da sistematizagio das discussGes a partir do principio de
Melhoria da qualidade social da educagdo ¢ sob o mesmo indicativo de unificacdo,
alteragBes foram feitas também em relagdio & Educaglio de Jovens e Adultos (EJA) que, em
Goiénia, considerando-se seu histérico de constituicio denomina-se EAJA’®- Educagdio de
Adolescentes, Jovens e Adultos (GOIANIA, SME, 2002). Neste sentido, deu-se inicio &
construgfo de uma proposta que visava unificar o atendimento de primeira a oitava séries,
uma vez que, até entlio, coexistiam trés formas de organizago: duas distintas de primeira a
quarta series: turmas denominadas “regulares”, com carga hordria de 800 horas prevista na
LDB 9394/96, e turmas do “Projeto AJA”, com proposta curricular alternativa, e ainda o
atendimento de quinta a oitava séries do ensino fundamental. Mantendo-se o principio do
dialogo ¢ da construgdo coletiva, definiu-se que as alteragdes na EAJA se dariam mediante

™ A inclusiio dos adolescentes nesta nomenclatura tem suas raizes na proposta inicial do Projeto AJA. A
respeito deste projeto ver MACHADO (1997).
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a realizagio de uma pesquisa nesta modalidade de ensino no decorrer da gestiio, sob a
assessoria da Faculdade de Educagéo da UFG.

Além do indicativo desta unificagfio, as movimentagdes ocorridas em prol do
atendimento das demandas sociais pela escolarizagfio de jovens ¢ adultos resultou ainda em
duas outras agbes: uma alterando a estrutura burocratica da Sede e outra estabelecendo um
didlogo mais préximo com movimentos organizados da sociedade civil. Assim, em relagdio
a primeira ag8o, criou-se no interior do Departamento Pedagogico (DEPE), uma Divisdo
especifica para as questdes da EAJA que até entdio eram fusionadas as do ensino
fundamental. Esta Divisdo, inicialmente denominada Divisdo do Ensino Noturno, passou
posteriormente a chamar-se Divis#io de Educaglio de Adolescentes, Jovens e Adultos
(DEF-AJA), ganhando assim um espago fisico préprio e, consegiientemente, maior
visibilidade no &mbito das discussdes em torno das questdes politico-pedagbgicas da SME.

Outra agdio implementada por esta gestfio logo no inicio do segundo semestre
de 2001 ¢ que vai na dire¢éio de uma maior articulacdo entre SME ¢ sociedade civil, foi a
criagio e implantagiio do Projeto AJA-Expanséio; proposta com caracteristicas de educag#io
popular destinada ao processo de escolarizagéo inicial de jovens e adultos com quinze anos
acima. Marca de propostas que historicamente se materializam em gestdes denominadas
democrético-populares — a exemplo da gestio de Luiza Erundina na capital de Séo Paulo
que implementou o denominado MOV A — Movimento de Alfabetizagio - ¢ mesmo no Rio
Grande do Sul, sob a mesma denominagfio, a realizagdo do AJA-Expansdo se d4 em
parceria com outros 6rgéos publicos municipais, estaduais ou federais e com movimentos
organizados da sociedade civil, sendo as aulas ministradas por educadores populares, ndo
vinculados & SME, contando ainda com equipe de coordenagio também composta por
educadores populares € com a assessoria de professoras das Universidades Federal (UFG)
e Catolica de Goias (UCG).

Embora encontrando dificuldedes que séo inerentes a ume proposta que visa o
atendimento de aproximadamente 45.000 pessoas jovens ou adultas ndo-alfabetizadas
existentes em Goidnia, conforme dados do IBGE-2000, o AJA-Expansdo, potenciaimente,
traz a possibilidade de a SME estabelecer vinculos mais préximos com demandas sociais,
na medida em que, por sua propria natureza de educagéo popular, este se dispde a chegar
em locais e hordrios que as Institui¢des Educacionais nfo podem ou ndo conseguem.

Sem divida, experiéncias desse tipo podem se constituir em oportunidades
bastante concretas em dire¢do a uma gestéio que seja de fato popular, posto que, tanto os
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educandos que delas fazem parte, como educadores € mesmos os parceiros, que sdo, em
sua maioria, pertencentes as associacdes de moradores ou igrejas de diversos credos € de
todas as regiGes da cidade, apresentam em suas demandas realidades muito adversas e
diversificadas, requerendo ainda maior sensibilidade do que podem supor aqueles que
muitas vezes compdem a estrutura dos sistemas oficiais de ensino. Além do que, neste
¢aso, a concretizagio das finalidades do AJA-Expansfio s6 se efetivam em parceria com a
sociedade civil.

Por fim, em relagdo a educacfio infantil, tem-se o registro de que nesse nivel de
ensino a SME tem atuagio recente , sendo a partir de 1995 os primeiros atendimentos
feitos a infincia por meio das turmas de pré-escola dentro das Institui¢des Educacionais e,
progressivamente, esta Secretaria vem assumindo creches que eram de responsabilidade da
FUMDEC ou filantrépicas. Segundo o documento (GOIANIA, SME, 2002), em 1999 tem-
se inicio o processo de municipalizagio das creches estaduais e, para esta gestdo, o desafio
que se apresenta € adequar todas estas creches a concepgéio educacional da SME.

Como etapa final do processo de construgdo desta proposta politico-pedagégica
estava prevista no cronograma a realizagdio da Conferéncia Municipal de Educagéo ainda
no ano de 2001: momento que seria de apresentagdo da sintese deste processo 4 sociedade
goianiense. Entretanto, segundo informagdes do Assessor Técnico e de Gestdo, prof.
Aldimar Jacinto, esta ndo ocorreu naquele ano de 2001, tendo sido realizada nos dias 29 e
30 de agosto de 2003, com a participagio de aproximadamente trezentas pessoas
representando as mais diversas organizagdes da sociedade civil e do governo envolvidas
diretamente com a educagdo. Ainda assim, ndo se pode deixar de aqui registrar que havia
uma expectativa gerada em torno da realizagiio desta Conferéncia — a exemplo de
momentos ocorridos em capitais como Belo Horizonte—, na qual esperava-se um momento
de convergéncia dos diversos segmentos que compdem a SME somada 2 participagdo de
responsaveis pelos educandos, num grande momento de apresentagdo da proposta politico-
pedagégica da SME a Cidade e, neste formato, esta nio se concretizou.

Sendo um objetivo especifico desta andlise apreender as alteragdes possiveis
nos espagos de poder da burocracia a partir das concepgdes adotadas por uma gestio
denominada democratico-popular, a seguir buscar-se-a identificar como esta gestdo se
propds a trabalhar duas questdes que historicamente marcarmn a trajetéria da SME desde a

sua constitui¢do: o denominado “distanciamento entre a Sede e as Instituigdes
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Educacionais”, agora envolvendo também as URE’s", e o embate de prioridades que se d&
entre questdes politico-pedagdgicas e administrativas.

Como ponto de partida para esta analise, necessério se faz considerar que os
limites e as possibilidades mais recentes de reconfiguragéio nos espagos de poder da
burocracia das secretarias de educacio se fazem em associaglo aos desdobramentos das
reformas de Estado para a educagfio publica-estatal e que, no Brasil, vio se intensificar na
segunda metade da década de 1990. Nesse sentido, decorrente do principio de
descentralizago adotado na Reforma administrativa do Estado, o processo de
municipalizagio vem se materializando e provocando alteragbes nas politicas de
financiamento e gestdo, sendo estas referendadas por documentos legais, sobretudo a
Emenda Constitucional n°14 ¢ a Lei 9424/96 — que, respectivamente, cria ¢ regulamenta o
FUNDEF, o qual se traduz num mecanismo contdbil que visa a distribuiglio de recursos
entre cada Estado e seus Municipios, segundo uma proporgiio do nimero de educandos
matriculados em cada um deles - e a ainda a LDB 9394/96 (SOUZA E FARIA, 2003).
Trata-se, assim, de demandas que v3o provocar modificagbes € adequacdes também na
estrutura burocrética dos sistemas municipais.

Embora néo se trate aqui de assumir uma postura de juigamento favoravel ou
nio a municipalizagdo, as vdarias criticas apontadas a esse processo demonstram a
necessidade de se compreender melhor seus mecanismos, limites e possibilidades que,
inclusive, variam conforme a especificidade dos municipios e também expressam, em certa
medida, os vinculos entre Estado e sociedade civil. Neste sentido, Souza e Faria (2003),
por exemplo, chamam a atengéo para as situagdes em que o processo de municipalizagio
se reduz & mera transferéncia de atribuigdes no plano da administragfio; o que para os
autores caracterizaria o processo de prefeituriza¢do. Compreendendo que este processo
compde as prerrogativas da reforma administrativa do Estado, estes autores retomam
Arelaro (1999), que assinala:

™Vale ressaltar que em relaglio a este distanciamento, que por vezes se caracteriza como um descolamento
entre a estrutura burocrdtica e as Instituigdes Educacionais, além de sua identificaciio ao longo da andlise
aqui realizada como trago marcante na trajetéria desta SME e, nesse sentide, como comprometedor das
finalidades desta Secretaria, tal perspectiva ¢é ratificada em pesquisa realizada recentemente com os dirigentes
escolares desta Secretaria: “(...) os dirigentes ressaitam a necessidade de melhoria da relagio escola e drglos
cenirais da SME e maior autonomia escolar; a centralizacdo de algumas agSes, no 4mbito da SME, dificulta a
implementacito de progressivos graus de autonomia as unidades da rede, a exemplo da definigio do
calendério escolar pela administragdo central, que conta com pouco ou nenhuma participagfio das escolas”
(DOURADQ, 2003, p. 52).



O processo de municipalizagdo do ensino no Brasil vem se constituindo,
quase que exclusivamente, enquanto “fruto das iniciativas do governo
[federal e estadual], visando adequar o Estado aos novos modelos de
racionalidade”, contribuindo, (...) para o “enxugamento do aparato estatal
e ndo resposta #s reivindicacdes da sociedade civil...” [..]. As
contradi¢bes que vém entdo demarcando o espago e a construgdo da
gestdo municipal de ensino caracterizam a propria natureza do Estado e
da sociedade brasileira, que, embora possuam muitas leis supostamente
democriticas, tém mantido priticas excludentes, n#io garantindo a
participaco de todos os atores envolvidos com a instituigio escolar (...).
(Arelaro (1999) apud SOUZA e FARIA, 2003, p. 67)

Em relagio & Secretaria Municipal de Educacéio de Goifinia, ademais como em
todos os municipios, a sobrecarga e complexificagio das demandas advindas dos projetos e
programas federais ndo deixam duavida sobre a conversiio da descentralizagio em
desconcentracio operada no ambito do MEC. Se, na andlise procedida anteriormente
referente & pgestio 1997-2000, evidencia-se como a proposta de modernizagéio
administrativa adotada converteu a descentralizagfio em desconcentragfio, numa estratégia
de administra¢io de corte gerencial, que adequa os espacos de poder da burocracia a esta
concepgdo, interessa agora verificar como os espagos de poder da burocracia se
(re)configuram no processo de fravessia para esta gestio denominada democritico-
popular.

De antemfo, aqui se toma por suposto que os preceitos da democracia popular
portam uma concepgdo de descentralizagio divergente daquela operada na reforma
Administrativa. Segundo Azevedo (2002), numa perspectiva democratico-popular, a
descentralizagéo € concebida

(...) como um dos meios de alargamento do espago piblico, quando se
busca o estabelecimento de relagdes sociais substantivamente
democraticas. Nesse caso, os escaldes locais participam da concepgéo das
politicas, ndo se restringindo apenas a colocar em ac#io as decisGes
tomadas pelo poder central, Mas, aiém do fortalecimento do poder local,

a_descentralizac8io nessa _perspectiva requer, concomitantemente, o
estabelecimento de novas rela entre o Estado e a soci modo

ue_se _abram os canais onde fluam as demandas ulaciio e
to. ue se efetive a ici comunidade na gestio,
(AZEVEDO, 2002, p. 55) (grifo nosso)

Neste sentido, compreendendo que a participagéio - interna e externa 4 estrutura
burocritica estatal-, é elemento diferenciador na materializagfio de processos efetivos de

descentralizacfo, aqui tomar-se-4 para cotejamento o Regimento Interno da gestdo em
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anilise e 0 documento denominado A¢des e Concepgdes 2001-2004; que, se compreende,
eXpressam os mecanisiios de participagio necessarios 4 construgio € a gestio da proposta
politico-pedagégica da SME; sendo que estes mecanismos viio provocar movimentagdes
nos espagos de poder da burocracia ¢ também anunciam possibilidades de vinculos mais
efetivos entre a SME e a sociedade civil.

Do ponto de vista intemno, este Regimento da SME, aprovado pelo decreto
1202, de 13.06.2002, normatiza as alteragBes operadas na estrutura organizacional da SME
por esta gestdo. Contando com setenta ¢ um artigos, mais extenso portanto que o anterior,
de 2000, que contava com cingiienta e cinco, este regimento demonstra uma ampliaco na
estrutura burocritica da Sede, ao mesmo tempo em que reconfigura sua hierarquia.
Trazendo em seu artigo 4° do Capftulo [ a orientaglio de que a SME “no desenvolvimento
de suas atividades deverd pautar-se por uma gestdo democratica e participativa, com
objetivo de proporcionar a incluso social”, o documento mantém o disposto no regimento

Em relagfio 4 denominagio “Secretaria Municipal de Educag8io”, ao contrério
do uso corrente que a compreende apenas como o nucleo central (Sede, URE’s) e, nesse
sentido, nfo envolvendo as Institui¢Ges Educacionais — o que, por si, revela a visio ndo
apenas de distanciamento, mas de descolamefito entre 0§ espagos burocrdticos ¢ as
instituigSes educacionais -, o regimento deixa bem claro, a exemplo do regimento de 2000,
que esta é composta pelo conjunto da estrutura burocratica (Sede, URE’s) ¢ as Instituicdes
Educacionais.

Quanto a estrutura organizacional da Secrétaria, este Regimento demonstra
mudangas significativas na disposigio hierdrquica dos setores. Assim, no geral, tem-se:

1. Direciio Superior: Secretdrio, Chefia de Gabinete, Div.de Expediente, Grupo
Diretivo e Assessoria Técnica e de Gestiio;

2. Unidade de Coordenaciio Pedagégica: Departamento Pedagégico (DEPE), com
suas Divisdes: Divisio de Educagiio Infantil (DEI), Divisio de Educagiio
Fundamental de Adolescentes, Jovens e Adultos (DEF-AJA), Divisio de
Educagéio Fundamental da Infincia ¢ da Adolescéncia (DEFIA), Divisdo de
Estudos e Projetos (DIEP), Centro de Formagio dos Profissionais da Educagfio
(CEFPE), Divisio de Apoio Operacional ¢ as URE’s, neste momento na
quantidade de cinco.

3. Unidades de Apoio Pedagégico: Departamentc de Administragio
Educacional (DAE); Departamento de Alimentagéio Educacional
(DALEY); Departamento de Gestiio de Pessoal (DGP);

4. Unidade de Apoio Administrative: Departamento Administrativo  (DA)
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8. Unidade de Apoio Financeiro: Fundo de Manutengiio e Desenvolvimento
do Ensino;
6. Instituigdes Educacionais. (GOIANIA, 2002, p. 57)

De forma detalhada, tem-se na Dire¢éo Superior, ao contrario dos regimentos
anteriores que traziam, em sua maioria, apenas o secretdrio, ter-se-a o Secretdrio, a Chefia
de Gabinete, Divisdo de Expediente, Grupo Diretivo e Assessoria Técnica e de Gestdo. Em
relagdo & Assessoria Técnica e de Gestéio esta € composta por professores externos & SME,
conforme registrado anteriormente. Quanto & composi¢io do Grupo diretivo, embora de
cardter representativo, este ¢ apontado como atendendo & concepglio de democracia

popuiar:

{...) nessa concepgdo de gestdo, as decises na SME ndo sdo tomadas
nica ¢ exclusivamente pela Secretaria de Educacéio, mas pelo grupo
diretivo, integrado por todos os chefes de departamento da SME, o qual
em reunides semanais, discute ¢ encaminha as questdes relativas &
diregiio da SME. (GOIANIA, 2002, p. 6)

Este grupo, de cunho representativo e reunindo-se semanalmente, é composto,
portanto, pela Secretéria da Educagfio, Chefia de gabinete, Assessores técnicos e de gestSo,
Chefias dos Departamentos € Diregio do Fundo Municipal, estes com um representante
cada, sendo que a Unidade de Coordenagio Pedagogica - DEPE, tem no Grupo Diretivo o
direito a representagfio de todas as suas cinco Divisdes, excecio a de Apoio Operacional ,
mais os chefes das cinco URE’s. Importante ressaltar aqui a estratégia adotada no sentido
de dar prioridade e prevaléncia s questSes politico-pedagogicas, compreendendo as
demais como de apoio e justificadas por estas. Desta forma, sdo em torno de onze pessoas
representando o Departamento Pedagdgico num espago que tem por finalidade “discutir,
definir e propor, junto as demais unidades administrativas da Secretaria, a elaboragéo e
execu¢do do Plano Municipal de Educagfio, bem como as diretrizes administrativas e
operacionais da Secretaria” (GOIANIA, 2002, p. 8).

Uma observagio necessdria a partir do que se evidencia na analise deste
Regimento ¢ a extingdo da Assessoria de Planejamento. Presente na estrutura burocratica
desta SME desde o seu primeiro regimento, em 1977, historicamente este, como espago de
poder, concentrou as maiores responsabilidades em relagéio a elaboracgéo e ao controle das
agdes destinadas & educag@io pablica municipal. Nesta nova (re)configuragdo, as Divisdes
que a compunham s8o distribuidas, basicamente, entre o Departamento Pedagégico, que
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recebe a Divisiio de Estudos e Projetos (DIEP), ¢ a Unidade de Apoio Financeiro, que,
criada nesta gestfio, ¢ responsdvel pela geréncia do Fundo Municipal de Manutencgéo ¢
Desenvolvimento do Ensino (FMMDE). Esta (re)configuracfio, como proposta, pode
viabilizar uma maior integracio entre os momentos de planejamento, execugdio e
acompanhamento; dependendo, certamente para isso de processos de gestiio que viio criar
formas/rotinas para a materializacéo de tal articulagfo.

Por sua vez, ao contrario dos regimentos anteriores que agrupavam as questdes
politico-pedagégicas e administrativas sob a mesma denominagiio de Unidades Técnicas,
tem-se¢ aqui exclusivamente na Unidade de Coordenagdo Pedagogica, o Depariamento
Pedagdgico, antigo Departamento de Ensino, com as Divisdes que o compdem: Divisdo de
Educagdo Infamiil (DEL, Divisdo de Educagdo Fundamental da Infincia e da
Adbolescéncia (DEFIA), antiga Divisdo de Ensino Fundamental;, Divisdo de Educacgdo
Fundamental de Adolescentes, Jovens e Aduitos (DEF-AJA), que inicialmente denominou-
se Divisdo do Ensino Noturno; Divisde de Estudos e Projetos (DIEP), Centro de
Formacdo dos Profissionais da Educacdo (CEFPE), além da Divisdo de Apoio
Operacional ¢ das Unidades Regionais de Educagdo (URE’s), sendo estas num total de
cinco e contando cada uma delas com uma Divisdo de Apoio Operacional (GOIANIA,
2002, p. 57).

Conforme pode ser aqui observado, comparando ao Regimento de 2000, mais
uma vez estas Divisdes tém suas nomenclaturas alteradas. Talvez movida pela
compreensdo de que o nome é capaz de dizer do objeto, esta gestdo tem demonstrado
extrema aten¢do as denominagdes concedidas aos espacos e as propostas, Nesse sentido, as
novas nomenclaturas trazem em seu substrato a necessidade de expressar a prioridade que
se tem buscado dar ac conceito de educagfio como sendo mais amplo que ensino e aos
sujeitos que compdem o processo educativo, como requer uma proposta que tenha por
herizonte a inclusiio social e o desenvolvimento humano. Por vezes excedendo em tal
objetivo, nSo raro as denominagdes e siglas se tornam extensas, gerando, inclusive
confusdes naqueles que procuram por estes espagos no interior da estrutura da Sede ou a
eles se referem cotidianamente.

Compondo as denominadas Unidades de Apoio Pedagégico, que anteriormente
figuravam dentre as antigas “Unidades Técnicas”, tem-se o Departamento de
Administragdo Educacional (DAE) com quatro Divisdes; 0 Departamento de Alimentagdo
Educacional (DALE) com trés Divisdes, Departamento de Gestdo de Pessoal (DGP),
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antigo Departamento de Modulacio, contando com quatro Divisdes. (GOIANIA, 2002, p.
57).
Por sua vez, mantendo a mesma denominagdo do regimento anterior, a

Unidade de Apoio Administrativo é composta pelo Departamento Administrativo (DA),
que conta com oito Divisdes, duas a mais que o regimento anterior: Divisdo de Apoio
Tecnologico e Divisdo de Acompanhamento da Rede Fisica cuja finalidade é, em linhas
gerais, acompanhar as Instituigbes Educacionais no que se refere 8 manutencéio de sua
estrutura fisica.

Conforme indicado acima, este Regimento apresenta ainda a criagdo da Unidade de
Apoio Financeiro, na qual tem-se o Fundo Municipal de Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino (FMMDE), sendo este

{...) a unidade vinculada & Secretaria Municipal de Educagio, que tem
por finalidade proporcionar condigdes financeiras e de gerenciamento dos
recursos vincuiados ou nfio, destinados ao desenvolvimento e 2
manutengio das agles e servigos do ensino, executados ou coordenados
pela Secretaria Municipal de Educagdo-SME. (GOIANIA, 2002, p. 43)

A instituicdo deste Fundo, ocorrida em dezembro de 2001 e regulamentada
pelo Decreto 285, de 14.02.2002, atende ao disposto na LDB sobre a necessidade de as
secretarias de educagfo terem autonomia financeira para gerir os recursos da educagdo
municipal,. Em sua estrutura tem-se cinco Divisbes: Assessoria de Planejamento e
Elaboragdo Or¢amentdria, Tesouraria, Contabilidade, Acompanhamento, Controle e
Prestacdo de Contas e Execucdo Orcamentdria (GOTANIA, 2002, p. 58).

Retomando 2 interrogagfio sobre o embate de prioridades entre as questdes
politico-pedagégicas e administrativas, tem-se aqui, enquanto proposi¢éic desta gestdo, a
opglio por priorizar tanto o debate em torno das questdes politico-pedagégicas que dizem
respeito 4 finalidade maior de uma secretaria de educaglo quanto ao aniincio da criago de
estratégias para que haja o compartithamento das decisdes € encaminhamentos destas por
todos os setores de sua estrutura burocratica. Compreendendo-se que o estreitamento entre
as questfes politico-pedagégicas e as administrativas se da a partir da interpretacfio politica
que se¢ faz tanto destas como daquelas, a partir, portanto, de uma compreensfio embasada
por concepgdes de educaglio e de gestio que busquem romper com a racionalidade técnico-
gerencial vigente, apresenta-se nesta perspectiva a possibilidade de articular ambas com a

criagdo de processos de interlocugfo entre os representantes das duas dreas.
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Ainda dentro do documento A¢des e Concepgdes 2001-2004, o item sobre
Gestio democrdtica apresenta, além do Grupo diretivo, o Grupo diretivo ampliado ¢ as
Plendrias educacionais que seriam momentos de participag8o dos profissionais da
educagdo nas decisoes da SME. Assim, como desdobramento da existéncia do Grupo
Diretivo tem-se tal “Grupo Diretivo Ampliado (...) [que] realiza o planejamento coletivo da
SME, e conta com a participa¢io do Grupo Diretivo, da equipe pedagdgica das Unidades
Regionais, do Centro de Formag#io, ¢ das chefias de divisbes dos diversos departamentos”
(GOIANIA, SME, 2002).

Embora este grupo ndo conste no Regimento Interno, o proposto € que o
mesmo se organize e se reina periodicamente, com o objetivo de avaliar e redefinir as
acdes para o cumprimento da proposta politico-pedagégica da SME. Mais uma vez
evidencia-se a tentativa de prevaléncia das questdes politico-pedagogicas, posto ser este
um encontro que envolve, além do Grupo diretivo, a participagiio direta das equipes que
compdem a Unidade de Coordenacdo Pedagdgica, devendo ser também acompanhado
pelos chefes de Diviséio dos demais Departamentos.

Nesse sentido, do ponto de vista interno, afirma-se a possibilidade defendida
neste trabalho de que os espagos de poder da burocracia podem e devem ser
(re)configurados com base no principio da participagdo. No caso da SME, isto pode gerar o
fortalecimento de sua especificidade ¢ ao mesmo tempo promover o exercicio democratico,
de participagdio efetiva daqueles que constituem a estrutura burocratica da Sede ¢ URE’s*
¢, por conseguinte, redimensionar as bases sobre as quais as inter-relagdes neste espago de
estabelecem.

Se a proposiclio do Grupe diretivo ampliado tende a possibilitar uma
aproxima¢fio maior entre Sede e URE’s, e destas entre si, as Plendrias educacionais
cumpririam um papel institucional de promover a aproximag@ic das Instituigbes
Educacionais entre si e destas com a estrutura burocritica da SME. Contudo, conforme
acima registrado, nfio hd evidéncias de que estas tenham permanecido para além do
momento inicial de construgiio da proposta politico-pedagogica.

¥ Constando como uma de suas atribuigdes j& no regimento anterior, o Regimento Interno atual reitera por
meio do Artigo 20, a necessidade de as URE’s: “XI - participar[em] das reunides de planejamento global de
todas as unidades da Secretaria Municipal de Educago, bem como de suas avaliagtes visando garantir sua
integracio com as mesmas” (GOIANIA, 2002). Embora uma andlise mais profunda sobre a atuagiic das
URE’s nesta gestfio 2001-2004 mereca e requeira uma pesquisa especifica para cotejamento entre o previsto
¢ o realizado, cabe destacar que muitas acdes a clas destinadas neste Regimento remontam dquelas prescritas
na gestiio anterior.
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Mais recentemente, relatos de componentes das equipes das URE’s informam
que os espagos de encontro t8m se dado em momentos de formaglio continuada
organizados pelo CEFPE, a exempio das Jomadas Pedagégicas®, ¢ pelas URE’s que
promovem espagos para que haja troca de “vivéncias pedagégicas”; o que, se por um lado
retoma um objetivo perspectivado para as URE’s, ndo alcanca as potencialidades das
plenérias educacionais como espagos de participagdo direta na gestio da proposta politico-
pedagogica da SME.

No suposto de que numa gestio democratico-popular a concepgiio de
descentralizacio imprescinde da participagio dos sujeifos para sua consolidacdo
(AZEVEDO, 2002, p.55), compreende-se que, no caso de uma secretaria de educagio, esta
participagBio deve ser desencadeada tanto nos processos intemos de funcionamento da
mdquina estatal como na criagio de mecanismos de participagdio dos diversos segmentos
¢xistentes no interior das Instituigdes Fducacionais e ainda, de forma mais ampla, na
articulag@o destas Institui¢des com a sociedade civil,

Assim, ainda dentro do documento A¢des e Concepedes 2001-2004, o item
sobre Gestéio democratica apresenta, além do Grupo Diretivo, Grupo diretivo ampliado e as
Plendrias educacionais, que seriam momentos de participagio dos profissionais da
educacio nas decisOes da SME, apresenta alguns mecanismos de participaco que de certa
forma envolveriam a comunidade. Nesse sentido, tem-se: “a) Relagdo entre uwidades
educacionais ¢ movimentos sociais®’; b) Reativagdo e efetivagdoe dos conselhos
educacionais; c) Reorganizagdo dos grémios estudantis e d) Eleicdes de diretores”
(GOIANIA, SME, 2002, p.6-8).

Em relagio ds eleicdes de diretores, concordando com o que vem sendo

identificado pelas pesquisas no campo da gestdo democritica das escolas® e na trajetéria

¥ Atividade que teve sua primeira edigfio em 2001, organizada para uma média de mil pessoas, com o
objetivo de oferecer palestras, painéis, mesas-redondas, oficinas e mini-cursos, sendo estes Gltimos
ministrados por profissionais da educagio da prépria SME,

52 Aqui o documento chama a atenclio para a tendéncia de as Institui¢ties Educacionais se constituirem em
espagos isolados, nio contribuindo assim para a formagio cidadd que se pretende. Neste sentido, o
documento sugere que estas Instituigdes tenham como ponto de partida os problemas concretos do bairro e da
cidade, sem deixar de considerar o contexto mais amplo nacional e internacional. Para tanto, propde-se que a
relagio com os movimentos sociais se estabelega por meio de projetos interdisciplinares, palestras e
seminérios para cominuidade dos assuntos discutidos, bem como pars intercimbio entre os educandos € os
movimentos sociais, reivindicagdes coletivas envolvendo as InstituigBes educacionais e os movimentos
sociais {Goifinia, SME, 2002 p. 7).

* Dentre elas a desenvolvida por Dourado, Luiz F. Democratizagdo da escola: eleicdo de diretores, um
caminhe? Goidnia. 1990. Dissertaglo (Mestrado) — Faculdade de Educagiio (UFG), Goifnia e, mais
recentemente, Dourado (2003).
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da SME, o documento demonstra a clareza desta gestio acerca da importdncia - mas
também da insuficiéncia - do processo de eleigo para garantit a democratizagiio no

interior das Instituigdes Educacionais. Segundo o documento acima citado,

A experiéncia que a rede municipal de educagdo vivenciou até o
momento tem demonstrado que somente a eleigio de diretores ndo
garante a gestio democrética, entendida como uma gestiio compartilhada
com todos os segmenios da comunidade educacional na definigio
coletiva das prioridades pedagdgica e no gerenciamento dos recursos

financeiros. Para a superacfio desse limite, propde-se_desenvolver um
trabalho com toda a comumdade educaclonal ggici@do na eiabom

elaborado coletlvamente 0 dlretor ele:to ea comumdade educaclonal

devem comprometer-se com a sua execuciio. (GOIANIA, SME, 2002, p.
8) (grifo nosso)

Evidenciando-se aqui o principio da participagdo redimensionando um
procedimento ja existente e que objetiva alargar os canais de envolvimento dos diversos
segmentos na gestdo das InstituigSes Educacionais, a construgio coletiva de um plano
gestor passa a ser item exigido para que o candidato & diregfio possa concorrer.

Junto ao processo de elei¢do de diretores, outra agéio que tem movimentado a
composiclo interna do grupo gestor das Instituigdes Educacionais € a elei¢8io também do
coordenador pedagdgico. Embora, conforme Silva (2000, p. 95), esta ja estivesse prevista
no periodo de implantagiio dos ciclos na SME (1998-1999), tal medida foi adotada com
modificagdes nesta gestdo. Naquele momento, este seria escothido por e entre o coletivo de
professores, ¢ assumiria, simultancamente, a fung8o de docéncia e coordenagéo; isto sendo
possivel pelo fato de se ter um coletivo de professores maior que a quantidade de salas de
aula. Esta forma de organizagéo gerou, a época, grande descontentamento por parte dos
professores em face da dificuldade de se exercer as duas fungdes ao mesmo tempo,
principalmente, pela sobrecarga de trabalho que a funglio do professor-coordenador
acumulava.

Ademais, a funciio de coordenador pedagogico tem um histérico bastante
controverso no Ambito das discussdes sobre formagao e profissionalizagio docente. Situada
como habilitag8o possivel na formag8o inicial do pedagogo ou em nivel de pds-graduago
para esta ¢ as demais licenciaturas, a questdo de fundo desta temitica estd, entretanto, no
que a funglio de coordenador representa de acirramento na racionalidade técnica
empreendida no trabalho docente, na medida em que a idéia de especialista refor¢a a
divis#io entre planejamento ¢ execucdo na estrutura interna das Institui¢des Educacionais
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em todos os niveis. Desse modo, as Instituicdes Educacionais, estatais ou privadas, que
recebem os profissionais formados se vém sempre, em alguma medida, sob a interferéncia
das concepgdes adotadas pelas instituigbes de ensino superior responsdveis pela formag#o
inicial dos docentes.

A esse respeito, Bittar (1993), referindo-se a gestdo de 1983-1986, demonstrou,
por exemplo, como aquela época a discusslio sobre a pertinéncia da habilitagio de
éspecialista acabou por interferir na elaboragio da proposta politico-pedagdgica da SME
do periodo:

As discussdes desencadeadas em todo pais, & época, sobre as fungdes
exercidas pelos especialistas em educagdio (o pedagogo e suas
habilitagdes) [e que vdo posteriormente alterar a composigéo curricular
do curso de Pedagogia] (..) ocorre, concomitantemente, nas
Universidades Federal e Catdlica de Goids e encontra ressonéncia na
Proposta Pedagogica da Secretaria. (BITTAR, 1993, p. 59)

Atualmente na SME a fungéio de coordenador pedagdgico pode ser exercida
por profissionais da educagéio de quaisquer licenciaturas e este continua sendo eleito pelo
c¢oletivo de professores, entretanto exerce especificamente a fungfio de coordenador,
mantendo, inclusive, o recebimento de gratificagio de regéncia destinada aos professores
que estio na docéncia.

Outra medida compreendida como possibilitadora da participagéo da
comunidade educacional diz respeito & Reorganizacdo dos grémios estudantis. O
documento aponta os grémios como “um dos instrumentos fundamentais nas ‘umdades
escolares’, uma vez que possibilitam dar voz e vez ao segmento de estudantes nas decisbes
coletivas” (GOIANIA, SME, 2002, p.7). A partir desta consideragfio, a gestlio se propde a
garantir momentos de discussiio com os segmentos de estudanies da rede municipal de
educacéio (RME), compreendendo-se, entretanto, que nio é atribuicdo da propria SME a
organiza¢io destes grémios, cuja iniciativa deve partir dos estudantes e para a qual deve
haver o incentivo por parte da SME que se daria pelo estabelecimento do contato com
éntidades representativas deste segmento, representantes da sociedade civil e ONG’s.

Dentre o0s mecanismos de democratizagio cabiveis as Instituigdes
Educacionais, os grémios estudantis tém na histéria da SME uma fragil trajetoria; fato que
é corroborado pela pesquisa coordenada por Dourado (2003, p. 40), na qual os dirigentes
apontam “(...) a organizagfo estudantil [ou a falta de] como um dos grandes problemas
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para a ampliac3o da gestio democrética no interior das escolas” e cuja realidade demonstra

que

Sdo poucas as escolas que possuem grémio estudantil. Dos dirigentes,
80% afirmam que n3o ha grémio ou outro tipo de organizagéio estudantil
na escola em que atuam e 8% dos respondentes dizem existir o grémio,
embora n#o seja atuante e, 10% confirmam sua existéncia e que ¢é atuante.
{(DOURADO, 2003, p. 40)

Esta pesquisa revela ainda como os dirigentes tém concepgdes diferentes sobre a existéncia

do grémio estudantil dentro das InstituicSes Educacionais:

No entendimento dos diretores, o grémio estudantil deve ser, pela ordem:
a) um oOrgdo ligado & diregdo da escola e das demais insténcias de
controle institucional, para que todos possam trabaihar juntos (60%); b)
um orgio independente da diregio da escola on de qualquer instdncia de
controle e tutela que possa ser reivindicada pela institui¢do (24%); ¢) um
4rgdo que permite que os estudantes possam promover atividades
recreativas e desportivas com a finalidade de arrecadar recursos para a
escola (5%); d) um 6rgfio que n#o possibilita que os estudantes aprendam
a se organizar politicamente e a lutar pelos seus direitos (3%); e) ndo
responderam (8%) a questdo. (DOURADO, 2003, p 41)

Em sintese, um cenario ndo muito promissor para o fortalecimento deste
espago de organizacio dos educandos, pois, numa realidade em que poucos grémios
estudantis sdo atuantes, a proposta de “reorganizacio” faz-se sem enderego, posto que
parece ser necessiria uma aglo anterior no sentido de abrir o debate sobre as
potencialidades deste espago que, a rigor, ndo pertence & memoria de muitos profissionais
da educagdo, ou mesmo dos educandos; dificultando, portanto, virem dai incentivos nesta
direglio. Trata-se, enfim, de um panorama que reafirma a importincia de a gestio que
compreende seu valor para a formagfio para democratica desencadear agbes efetivas e
voltadas ao fortalecimento da participagio estudantil e nfio apenas de apoio ao existente.

Em relagdio a proposta de Reativagdo e efetivagdio dos conselhos educacionais,
gsta gestéio parte do reconhecimento de que sua implementagfio ja vem ocorrendo na SME,
sinalizando para a necessidade de seu aprimoramento que se daria pelo “trabatho com os
conselheiros educacionais por categoria; o trabalho com os conselhos educacionals por
Unidade Regional, a atuagBo dos conselhos educacionais nas eleigdes de diretores™.
(GOIANIA, SME, 2002, p. 7).
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Virios sfio os indicativos de que os Conselhos escolares — aqui denominados
conselhos educacionais — devem se consubstanciar como espagos privilegiados de
articulago entre Instituigdes Educacionais e sociedade civil local, para além de um espago
destinado ao gerenciamento de algumas verbas destinadas a educagdio e que tém na
existéncia destes Consethos um condicionante. Contudo, a possibilidade de efetivagio
destes indicativos esta entrecruzada ao histérico de participagéio da comunidade na gestio
da educagdio publica; o que ndo se constitui num desafio nfo apenas em Goidnia, mas em
boa parte do Pais.

Calderon e Marim (2003) ao realizarem um tragado da participagio popular na
escola, evidenciam como esta também tem se metamorfoseado conforme o contexto
histérico. Se na década de 1970 tal participagfo se deu tendo como mote a luta pela escola
publica, no inicio da década de 1980 esta se dé de forma restrita e pontual, para ao seu final
tomar dimenséo nacional, sendo o ponto de partida a movimentagio em torno das “Diretas
Ja”. Deste periodo até o inicio da segunda metade dos anos 1990 hé o que os autores
denominam de “juridizagio dos objetivos da agdo participativa”. Resultantes das
mobiliza¢des da sociedade civil s3o os varios canais de participagio criados com o objetivo
de democratizar a sociedade. Retomando Gohn (1991), Calderén e Marim (2003)

informam que

A sociedade organizada em associa¢des e movimentos deixou de ser algo
marginal ou alternativo; perdeu seu potencial exclusivamente contestador
para ganhar uma(sic!) cardter legalista, ordenador e participante da(sic/)
novas regras estabelecidas para o convivio social. (Gohn (1991) apud
CALDERON e MARIM, 2003, p. 213)

Ja a partir da segunda metade da década de 1990, evidencia-se uma retragio
das organizagGes populares; o que pode ser justificado, segundo os autores, “pela mudanga
de contextos socio-politicos, demora da regulamentagio dos direitos e principios
conquistados em lei nos wés niveis de governo”, dentre outros. Trata-se, portanto,
recentemente, nio apenas da criagiio de mecanismos pontuais, mas, sobretudo, da dificil
tarefa de articulé-los e dar real significado a participagdo social.

Bem entendido, ndo se trata tio somente da promogdo ou viabilizagio de
mecanismos estanques, especificos ou meramente institucionais para que se consiga
suscitar préticas participacionistas, posto que o que se apresenta ¢ a necessidade da criagdo
de uma cultura de participagdo social; cultura esta cujos principios devem incidir em
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movimentos contrarios & cultura patrimonial, de autoritarismo e favorecimentos. Este
desafio se complexifica ainda mais quando requer que o ponto de partida para esta
mudanca seja gerado nos meandros da estrutura estatal, marcadamente patrimonial e
formadora, portanto, de relagdes pautadas nessa mesma logica.

Para tentar imprimir esta cultura de participagio a partir de uma agfio
governamental, a exemplo de outras gestdes denominadas democratico-populares
instauradas no Pais, a gestio municipal da cidade de Goiénia para o periodo 2001-2004
iraz como proposi¢do maior a criagio e consolidagiio do Orcamento Participativo (OP),
dentro da diretriz politica Constru¢do de uma gestdo piblica democrdtica e popular.
Ressaltando que o desafio a ser enfrentado encontra-se, mais uma vez, em vencer “o
enorme peso do aparato burocrdtico municipal, com forte centralizacio administrativa e
or¢amentaria {...) [e] também uma cultura generalizada de “nfio participagfio” que dificulta
tentativas de organizagio popular autdnoma” (PARTIDO DOS TRABALHADORES,
2001, p. 8), o Orgamento Participativo s¢ apresenta como um dos “mecanismos
fundamentais para propiciar um real envolvimento da sociedade na gestfio publica”. Sendo

sua premissa a participagfio popular, o OP ¢ assim concebido:

(...} um processo de¢ democracia direta, voluntaria e uriversal, onde a
populagdo pode discutir e decidir sobre o orgamento paiblico e o
investimento em politicas piblicas.

A participagdo popular significa somar-se aos poderes constituidos. Essa
participacio se refere 4 discussfio sobre as prioridades, a decisfio sobre a
administragdo. (...)

Esta participagdo significa muito mais uma parceria entre a democracia
representativa (poder executivo e o poder legislativo) com a democracia
participativa, envolvendo a intervengiio direta do cidad#o, no sentido de
obter o melhor uso possivel dos recursos piablicos. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2001, p. 9)

Enquanto proposigdo, esta “invenciio petista”, se acena como “possibilidade de
ruptura com o clientelismo na sociedade brasileira” (SANCHEZ, 2002, p. 14)*
Identificada por este autor como uma experiéncia j4 realizada, até o ano de 2000, em pelo
menos cento e trés municipios brasileiros, SANCHEZ (2002) alerta para a diversidade e
variages que se possam ter na materializac8o desta proposta. Trata-se de um indicativo

importante € necessdrio para se proceder a avaliagio acerca deste processo também na

* A respeito da origem do Orgamento Participativo, Sanchez (2002) retoma Francisco de Oliveira (2001} gue
vai identiﬂc?-lo no Brasil, na década de 1970, com as experiéncias inovadoras de Lajes ¢ Joinville, em Santa
Catarina (SANCHEZ, 2001, p. 16).
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capital de Goids, o que pode permitir o desvelamento de limitagdes de ordem sécio-
histérico-cultural e politica, sem contudo desaconselhd-lo como possibilidade de
construgio de um horizonte mais democrético nas relagdes estabelecidas pelo poder local.

Por fim, numa perspectiva que vai revelando a intrinseca vinculagdo entre os
processos sécio-historico-culturais, quaisquer movimentagdes especificas no campo da
educagfio publica municipal estarfio, necessariamente, relacionadas a estes processos e, em
certa medida, também neles interferindo. Neste sentido, os limites e possibilidades, tensdes
¢ desafios identificados na fravessia para a gestéo 2001-2004, no campo da educagiio, s3o
melhor compreendidos na medida em que se apreenda, simuitancamente, as
movimentagles, limites ¢ avangos promovidos também em outros d&mbitos da gestio da
cidade. Assim, enquanto proposi¢do para a educagdo publica municipal, no periodo aqui
identificado como de travessia para a gestdo denominada democratico-popular, a andlise
aqui procedida evidenciou propostas que objetivavam mudangas em relagfio aos aspectos
politico-pedagogicos e administrativos. Em relagfio a estes ultimos, ¢ possivel reconhecer
uma proposta que claramente se propde a (re)configurar os espagos de poder da burocracia
estatal e, ndo somente reconfigura-lo, mas fazé-lo sob o principio de democratizaggo e, por
isso, de participagio e, principalmente, ao ter-s¢ como fundamento para tais
reconfiguragdes a priorizagéo das questdes politico-pedagogicas.

Sendo o objetivo maior deste trabatho analisar, na trajetéria da Secretaria Municipal
de Educagfio, as (re)configuragSes operadas em sua estrutura burocrética, observa-se que
deste periodo de fransicdo, esta gestio deixa formalizadas em seu Regimento Interno
mudangas na hierarquia até entdo estabelecida. A partir da criagfio, redimensionamento ou
extingdo de espagos dantes ainda mais concentradores e da constituicio de féruns
alternativos para discussdes e deliberagdes acerca da proposta politico-pedagégica para a
SME, por certo novas experi€ncias de didlogo e inter-relagdes humanas menos
verticalizadas foram viabilizadas.

Embora se apresente como um desafio permanente “promover [e manter] o didlogo
como instrumenio para resolugdo de conflitos”, principio previsto ja no Plano de governo
municipal, as (re)configuragdes propostas para os espagos de poder da burocracia da SME
sinalizam para a possibilidade de se ter também aqui, um espago de participagdo. Nio
obstante a fragilidade temporal a qual estfio submetidas as propostas direcionadas &
organizacdo das instincias estatais; propostas que podem ou ndio perder sua validade ao

final de cada gestdo, interessa a certeza de que estas deixam na meméria daqueles a



175

constituem e a materializam marcas, caminhos, experiéncias, aprendizados que, na
dindmica social se espraiam, podendo também seivar raizes alternativas aquelas que

secularmente persistem na cultura local.
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ALGUMAS CONSIDERACOES

O objetivo deste trabalho foi compreender os processos de (re)configura¢io
dos espagos de poder da burocracia da Secretaria Municipal de Educagio de Goidnia
(SME) desde a sua constituigéio, em 1961, até o periodo aqui nomeado de trgvessia para a
gestdo denominada democratico-popular (2001-2002).

Conforme anunciado na introdugio desta pesquisa, o interesse inicial por esta
discussiio deu-se a partir da permanéncia como profissional da educag¢@io na funcido de
Apoio no Departamento Pedagdgico; espaco que compde a estrutura burocratica desta
Secretaria. O contraste desta experiéncia em relag8o a uma anterior, vivenciada em espago
burocrético privado, e ainda em relagdo 3 docéncia, suscitou a necessidade e o interesse em
apreender os sentidos da burocracia moderna, sua expressdo como trabalho na sociedade
capitalista e os elementos que ddo especificidade a burocracia que se desenvolve no Estado
brasileiro. ‘

Tomar a burocracia como objeto ndo foi uma tarefa simples, haja vista que este
fendmeno apresenta varios nexos constitutivos, demandando uma anélise que ndo fosse
monocausal. Assim, neste trabalho buscou-se analisar seus sentidos e materialidade,
simultaneamente, sob dois aspectos: do ponto de vista interno — como espago de trabalho
em que inter-relagdes humanas se convertem em relagdes de poder em face da natureza da
burocracia — € do ponto de vista externo — como fendmeno que antecede a sociedade
capitalista, mas que nela se complexifica, mantendo, entretanto, sua natureza de
organizagdio ¢ controle, caracterizada pelo registro, especializacdo, hierarquizacio e
impessoalidade. Contudo, compreender este fenémeno nesta simultaneidade ndo foi
suficiente para apreender as especificidades da burocracia que se realiza no Estado
brasileiro, em contraponto aquela desenvolvida em espagos privados. Assim, buscou-se
compreender a tessitura da burocracia que se realiza em instincias estatais, sendo

imprescindivel, para tanto, fazer uma retomada 3s raizes que ddo origem e permanecem na
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constitui¢do do Estado brasileiro; para o que contribuiram autores como Faoro (2000,
1999}, Behring (2003), dentre outros,

Do ponto de vista interno, a rigor, a hierarquia dos cargos, a compartimentagfio
dos espagos de trabalho e atuacéo, a previsibilidade das fungSes, das atividades e do tempo
a ser despendido diariamente, se apresentam como tragos do cendrio de instincias
administrativas em que se conforma uma cultura na qual sdo engendradas relagdes de
trabalho, que também se constituem como inter-relagdes dos seres humanos que ali se
movimentam. E a permanéncia sob tal cultura parece imprimir naqueles a constituem, e
vio sendo por ela constituidos, uma ldgica, um modo de compreenséio e mesmo de
resisténcia que podem resultar em varios comportamentos, dentre os quais num maior ou
menor comprometimento com os resultados das atividades desenvolvidas, numa propensio
a impessoalidade e ao acirramento das relagSes de poder, posto que a realizagdo, ou nio, de
determinadas agdes pode significar visibilidade de uns em detrimento de outros,
confirmando ou negligenciando o cumprimento de uma hierarquia estabelecida e que
determina a priori a quem est4 garantido o direito de propor, duvidar, questionar, avaliar e
decidir. Nos dizeres de Motta (2000),

Temos, finalmente, na burocracia, 0 que podemos chamar de palavra
fragmentaria. 86 se tem o direito de se pronunciar sobre probiemas de
uma competéncia particular, bem como se & obrigado a tratar de
problemas especificos, circunscritos. Essas palavras se traduzem em atas,
relatorios, memorandos, etc. Uma vez pronunciadas, transformam-se em
coisas. A palavra ¢ estabilizada. Em qualquer burocracia existe uma
profunda desconfianga a palavra livre, criadora (...). (MOTTA: 2000,

p.75)

Do ponto de vista externo, este fendmeno apresenta-se mais do que portador de
espagos de poder mas, ele proprio, estrutura de poder. Nesta perspectiva, Ianni (1979)
auxilia na compreensio da forga que a burocracia assume como estrutura de poder no
Executivo brasileiro no periodo de 1930-1970. A partir deste autor e outros, foi possivel
apreender como fios condutores fundamentais da burocracia estatal a cultura patrimonial e
a racionalidade técnico-burocratica. Estes fios, ao contrario do discurso que vem
sustentando a reforma Administrativa componente da reforma do Estado que no Brasil
ganha corpo a partir de 1990, e que se propde a substituir a cultura patrimonial clientelista
pela logica gerencial, tém, de fato, se complexificado. Isto porque, mantém-se as estruturas

de manutencfo das elites hegemoénicas brasileiras.
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Se esta configuragio refere-se aos espacos de trabalho burocratico estatal em
geral, ele vai retratar também o cotidiano da estrutura burocratica da SME de Goifnia
(URE’s e Sede). Acresce-se aqui que na materialidade deste espago apresentam-se
condigdes de trabalho relativamente precérias, bastante distantes de um esteredtipo que
refere-se aos “escritdrios” ou as “repartiges” como espagos com corredores amplos,
arejados, com ambientes informatizados e aclimatados, com se¢les para arquivos etc.
Nesta Secretaria, ao contrario, as atividades burocraticas sdo desenvolvidas em ambientes
bastante simples, com infra-estrutura deficitria. Exemplo da fragilidade desta estrutura
pode ser percebido se considerada a minima importincia dada as formas de arquivamento
dos processos sob a responsabilidade desta Secretaria; observag#o nfio minimalista caso se
considere este como de suma importincia para a confinuidade e agilidade das atividades
burocraticas.

Por sua vez, com seus Departamentos € Divisdes separadas por corredores, no
raro ouve-se comentarios acerca daqueles que sdo de “passagem quase secreta”, pouco
transitaveis...E, em face da rotina impingida no fluxo continuo da burocracia, poucos sio
também os espagos destinados 4 convivéncia, cabendo aos humanos que ali coexistem cria-
los e também forjar momentos para tal acfo.

Neste cenario que, vale lembrar, tem uma histéria datada de pouco mais de
quatro décadas, posto ter se dado em 1961 a instituigio da SME, vigoram as marcas das
politicas destinadas a4 promogéo de reformas do Estado. A pesquisa aqui realizada
evidencia a vinculagdo das (re)configuragdes dos espagos de poder desta estrutura
burocratica as reformas da Administragio Publica implementadas no Pais. Inicialmente
aquela disposta no Decreto-lei n° 200/67 do periodo de Regime Militar e, mais
recentemente, a reforma prevista no Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE) do inicio
da década de 1990. Contudo, tais reconfiguragdes vdo se materializando em consonincia
ainda com os tragos da cultura patrimonial que marca as relagdes sociais locais desde a
constituigdo do Estado de Goids cuja condiglio de Estado periférico (CAMPOS, 1987),
propicia a manutencdo de tal cultura.

Neste ambito, em meio a riqueza e complexidade que constituem da educacio
publica estatal da capital do Estado de Goids, Goiénia, os estudos aqui realizados
evidenciam mais uma faceta de sua trajetéria; faceta esta que sustenta a administragéo

burocratica desta secretaria ¢ que contém raizes culturais que persistem através das
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décadas, contribuindo para complexificar a racionalidade técnica que se realiza na
burocracia estatal.

Paralelo a isso, 0 que nem sempre significa que seja discordante de tais raizes,
ha ainda a interferéncia das propostas politico-partidarias dos governos que, ao assumirem
a gestdo do municipio, apresentam propostas politico-pedagdgicas que trazem em seu bojo
concepgdes de educagdo e de sociedade por meio das quais acabam por também imprimir
sua marca na conformagéo da educagio piblica municipal,

Nesta analise, foi possivel observar como a implanta¢iio ¢ implementacdo das
propostas que se destinam a romper com o espago da burocracia como espaco de
adaptacdo, se fazem sempre entrecruzadas as raizes histérico-culturais locais que déo
identidade as institui¢Ges e, portanto, organicidade as relagdes estabelecidas na estrutura
burocratica da SME. Assim, em meio a movimentos continuos de ruptura e conservagéo,
inovagdo e resisténcia, avangos e continuidade, o que se revela é uma permanente tensio
entre processos de autoritarismo e democratizagio delineando esta trajetdria. Nesta tensdo,
a evidéncia de que o espago de poder da burocracia nfio é indiferente as interferéncias
externas, nem tampouco as raizes historico-culturais sendo, ao contrario, movimentado a
partir delas.

Assim, retomando a andlise acerca do fendmeno burocritico, cuja compreensio
esta na intersegdo entre o que este € do ponto de vista interno ¢ externo, algo que
contribuiu para perceber tal intersecfio foi a perspectiva de Crozier (1981), para quem o
fendmeno burocratico se apresenta permedvel s raizes sdcio-histérico-culturais do
contexto em andlise. Identificar tal permeabilidade auxiliou na compreensio das
especificidades da burocracia estatal que se realiza no contexto local, evidenciando a forga
da cultura patrimonial, que se expressa por relagdes pautadas no clientelismo € no
autoritarismo, eivando relagdes de trabalho que ji se constituem sob uma hierarquia
propria da estrutura burocréitica, convertendo de forma ainda mais desumanizada inter-
relagGes humanas em relagdes de poder.

Indagando sempre em que medida as (re)configura¢des operadas nesta estrutura
burocratica auxiliam na conformagiio do espago de poder da burocracia como espaco de
participagdo ou meramente o reforgam como espago de adaptagdo, ao se analisar os
processos de implantagfio das propostas quando do inicio de algumas gestdes a partir da
década de 1980, o que se verifica € que, ao contririo de um discurso corrente que insiste

em distinguir o status de quem ocupa a burocracia do Executivo em relagiio a quem
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desenvolve suas atividades nas Instituices Educacionais, concedendo aos primeiros certa
primazia, nem mesmos estes que ocupam os espagos de poder da burocracia estatal sdo,
salvo raras excegOes, chamados a participar na elaboragio daquilo cuja execucHo lhes
competira acompanhar. Revela-se aqui uma outra faceta do distanciamento historicamente
identificado nas relagdes estabelecidas na SME: para além daquele que se estabelece entre
a estrutura burocrética ¢ as Institui¢es Educacionais, tal distanciamento se revela também
no proprio interior desta estrutura burocratica, por meio de processos autoritdrios, de
negagdo ou minimizagdo da importdncia daqueles que ali permanecem, muitas vezes
independentemente da gestdio que assume o poder, gerando movimentagdes em que, com
freqiiéncia, se participa resistindo...

Aqui se evidencia uma questio que, se ndo € essencial, constitui uma das
explicagdes possiveis para os movimentos de resisténcia identificados pelas pesquisas que
registram a trajetoria da SME: em momentos de elaboragdo ¢ implantagio das propostas
politico-pedagdgicas das pgestdes que assumem o Poder Executivo municipal,
particularmente daquelas que se dispdem a romper com a légica autoritdria que persiste
nesta Secretaria, tem-se, na maioria dos casos, a formagio de uma equipe de assessoria que
¢ externa d Secretaria e, decorrente disto, opgles que acabam por negligenciar a
importéncia da participagdo dos que ali permanecem na elaboracdo e, em alguns casos, até
mesmo em momentos de implantagfio das propostas.

Neste sentido, ha um apontamento realizado por Weber (2000) quanto a
disting@io existente no interior da estrutura burocrética entre dirigentes e funciondrios que
talvez possa auxiliar nas reflexdes acerca dos efeitos que uma postura diferente na
composicdo dos cargos possa provocar. Este autor vai distinguir dirigentes e funciondrios,
evidenciando que mais do que na forma de contratagdo de um e de outro, tal disting8io estd
na responsabilidade que cabe a um e a outro. Portanto, talvez se possa apontar como
significativa a possibilidade de profissionais da propria Secretaria exercerem os cargos de
maior responsabilidade nas gestdes que se propdem a romper com a cultura autoritaria ali
presente.

Complementando a analise sobre a trajetéria da SME e nesta, dos processos de
(re)configuragdo de sua estrutura burocrdtica, buscou-se apreender as movimentagdes
ocorridas a partir de 1997 até o periodo aqui denominado de travessia para uma gestio
denominada democratico-popular. Compreendido o periodo pés-promulgacdio da LDB

9394/96, de materializagfio do processo de reformas do Estado e, coincidente em ambito
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local, com o inicio de uma nova gestio municipal, a proposta politico-pedagogica da
gestdo que assume no periodo de 1997-2000 implanta alteragBes nos Ambitos pedagégicos
¢ administrativos da SME e as pesquisas que o analisam s#o unanimes em identificar, por
um lado, a interferéncias das orientages mundializadas na elaboragdio desta proposta e, por
outro, a permanéncia de praticas autoritirias em suas formas de condugdo dos processos de
implantagfio € implementagéo das politicas.

Assumindo o poder Executivo em 2001, assume o governo uma gestdio
denominada democrético-popular que traz como principio maior a possibilidade de ampliar
0s processos democraticos na gestio da cidade ¢, nisso, da educagio. Dadas as raizes que
conformam a sociedade local, explicita-se ai um desafio que ndo se limita a educacio, mas
que diz respeito a4 gestdo da Cidade: se propor a radicalizagio da democracia, o que
subentende ampliar e diversificar os processos e mecanismos de partilhamento do poder,
numa sociedade conformada por uma cultura autoritéria, de relagdes de mando, e, portanto,
sob a égide do Estado patrimonial. Bem entendido, tratava-se nfio somente de romper com
praticas clientelistas e de nfdo participagfio existentes desta gestd@o para fora, ou seja,
engendradas apenas na sociedade civil, mas o que se colocava como desafio era romper
com uma cultura que envolve a todos, inclusive aqueles que entdo estariam na diregfio
politica da gestdo da Cidade, e ainda romper com préiticas que consubstanciavam as
estruturas do préprio Poder Executivo.

Particularmente em relaglio s (re)configuragdes procedidas na estrutura
burocratica neste periodo de travessia para uma gestio denominada democratico-popular,
as analises documentais evidenciaram a intenc3o de reordenar as instincias de tomada de
decisGes a partir do principio da participagdo. Assim, tal estrutura, além de sofrer
alteragbes em sua hierarquia ¢ ampliagdo dos espagos de deliberagdo, passou a contar
majoritariamente com profissionais da propria Secretaria assumindo fungdes de diregiio; o
que, de certa forma, sinaliza para a possibilidade de neste espago instituir-se uma cultura
de participagdo e, por conseguinte, de maior envolvimento destes profissionais com a
dire¢do das questdes relativas a educaggio puiblica municipal.

Por fim, para além dos limites de contribui¢do de uma pesquisa cientifica para o
devenir historico, vale considerar que ficam aqui registrados os nexos constitutivos de uma
estrutura burocratica cuja logica deixa marcas profundas no intimo dos humanos e nas
inter-relagdes que ali se estabelecem; o que, por si s6, mereceu o esforgo em direcdo ao

seu desvelamento.



182

REFERENCIAS

ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de Filosofia. 4".¢d. Sio Paulo: Martins Fontes,2000.

AFONSO, Almerindo Janela. Reforma do Estado e politicas educacionais: entre a crise
do Estado-nacio e a emergéncia da regulacio supranacional. /n: Educagio &
Sociedade - Dossié Politicas Educacionais, Campinas, n°75, p. 15-32, Ago/2001.

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. 4° ed. S3o Paulo: Boitempo editorial,
2001.

ARENDT, Hannah. Entre o passade e o futuro. 4° ed. S3o Paulo: Ed. Perspectiva, 1997,

. A condi¢io humana. 10° ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,

2001.

AZEVEDQ, Janete M. Lins de. A educacdio como politica piblica. 2°.ed. Campinas:
Autores Associados, 2001. (col. Polémicas do nosso tempo, vol.56)

. Implica¢des da nova légica de aciio do Estado para a
educacio municipal. /n.:Educagdo & Sociedade — Politicas plblicas para a educacio:
olhares diversos sobre o periodo de 1995 a 2002. Campinas, v.23, n°® 80, p. 49-71,
Set/2002.

AZEVEDQ, José Clévis de. Estado, plancjamento ¢ democratizacio da educagfio. /n.:
SOUZA, Donaldo Bello de e FARIA, Lia Ciomar Macedo de. (orgs). Desafios da
educacfio municipal. Rio de Janeiro: DP&A, 2003.

BEHRING, Elaine Rossetti. Brasil em contra-reforma: desestruraciio do Estado e
perda de direitos. Sdo Paulo: Cortez, 2003,

BENEVIDES, Maria Victoria. A construgfio da democracia no Brasil pés-ditadura
militar. /n: FAVERO, Osmar e SEMERARO, Giovanni (org.) Democracia ¢ construgdo
do publico no pensamento educacional brasileiro. Petrépolis-RJ: Vozes, 2002 (p. 69-85).



183

BITTAR, Mona. A proposta pedagégica da Secretaria Municipal de Educacio de
Goifinia — 1983/1986: caminhos e descaminhos. 1993. Dissertagiio (Mestrado). Pontificia
Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC).

BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Sio Paulo: Brasiliense, 1988.

. O futuro da democracia 2°. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000.

BRASIL. Decreto-lei n® 200/67, de 25.02.1967. Dispde sobre a organizacdo da
administragdo federal, estabelece diretrizes para a reforma administrativa e d4 outras
providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 10 out. 2003.

BRASIL. Lei n°® 5692/71, de 11.08.1971. Fixa diretrizes ¢ bases para o ensino de 1° e 2°
graus e d4 outras providéncias. Brasilia, 1971.

BRASIL.Constituic3o da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988.
Brasilia: Senado, 1988.

BRASIL. Lei n° 9394/96, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacgdo nacional. Brasilia: Senado, 1996.

BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista: a degradacdio de trabalho no
século XX. 3° ed. Rio de Janeiro: LTC Editora, 1987. p. 247-302

BRESSER PEREIRA, Luis C. e GRAU, Nuria Cunill (orgs.) O pihblico nio-estatal na
reforma do estado. Rio de Janeiro: Fundagdo Getilio Vargas, 1999. p. 15-48.

BRZEZINSK]I, Iria. (Org.) LDB interpretada: diversos olhares se entrecruzam. 3%ed.
revista. Sdo Paulo: Cortez, 2000.

BUARQUE DE HOLANDA, Aurélio. Nove dicionério Aurélio. 2° ed. Rio de Janeiro:
Ed. Nova Fronteira, 1986.

CALDERON, Adolfo 1. e MARIM, Viademir. Participagfio popular: a escola como alvo
do terceiro setor. /n.. SOUZA, Donaldo Bello de ¢ FARIA, Lia Ciomar Macedo de.
(orgs). Desafios da educagfio municipal. Rio de Janeiro: DP&A, 2003.

CAMPOS, Francisco Itami. Coronelismo em goids. 1° reimpressio. Goidnia: UFG, 1987.

CASTELANI FILHO, Lino. Politica educacional e educa¢fio fisica.Campinas-SP:
Autores associados, 1998. (col. Polémicas do nosso tempo)



184

CLIMACO, Arlene Carvalho de Assis. Clientelismo e cidadania na constituiciio de uma
rede piblica de ensino: a secretaria municipal de educaciio de Goidnia (1961-1973).
Goidnia, CEGRAF/UFG, 1991.

COUTINHO, Carlos Nelson. Democracia e socialismo: questdes de principio e contexto
brasileiro. Sio Paulo: Cortez, 1992.

__- A democracia na batalha das idéias e nas lutas politicas
do Brasil de hoje. In: FAVERO, Osmar ¢ SEMERARO, Giovanni (org.) Democracia e
construgdo do publico no pensamento educacional brasileiro. Petrépolis-RJ: Vozes, 2002,

(p. 11-39).

CROZIER, Michel. O fenomeno burocritico: ensaio sobre as tendéncias burocraticas dos
sistemas de organiza¢io modemnos e suas relag®es, na Franca, com o sistema social e
cultural. Trad. Juan A Gili Sobrinho, Brasilia: Ed. UNB, 1981,

DOURADQO, Luiz Fernandes. A configuracfio da Secretaria Municipal de Educaciio de
Goidnia-GO, na década de 80. Inter-acdio. Revista da Faculdade de Educagio da UFG,
Goidnia, v. 18, n.1/2 : 47-63, jan/dez 1994.

. A escolha de dirigentes escolares: politicas e gestio da
educacio no Brasil. /n: FERREIRA, Naura S. Carapeto (org.) Gestdo democritica da
educacfio: atuais tendéncias, novos desafios. Sdo Paulo: Cortez, 1998.

(org.). Gestdo escolar democritica: a perspectiva dos
dirigentes escolares na rede municipal de ensino de Goidnia-GO. Goiinia: Alternativa,
2003,

EVANGELISTA, Ely G.S. A unesco ¢ o mundo da cultura. Brasilia, DF: Unesco,
Goidnia: Editora UFG, 2003.

FALCAO, Marcelo e FARIAS, Lauro. O nove ji nasce velho. In.: O Rappa: “O siléncio ¢
precede o esporro”: Warner Music Brasil, 2003. CD. Faixa 20.

FALEIRO, Marlene O. Lobo. Os conceitos de pablico e privado e suas implicacdes na
organizaciio escolar. /n: PIMENTA, Selma G.(org.) Saberes pedagégicas e atividade
docente. Sdo Paulo: Cortez, 1999.

FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagio do patronato politico brasileiro. Vol.
2, 5* ed. Porto Alegre: Globo, 1979.

FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagio do patronato politico brasileiro. Vol.
1, 10° ed. S8o Paulo: Globo, Publifolha, 2000. (Col. Grandes nomes do pensamento
brasileiro)



185

FAVERO, Osmar e SEMERARO, Giovanni {org.) Demaocracia e construgiio do piblico
no pensamento educacional brasileiro. Petrépolis-RJ: Vozes, 2002

FORUM  Social Mundial. O que. é o FSM.  Disponivel em
<http://www.forumsocialmundial.org.br>. Acesso em 10 abr. 2003.

FRANCA, Barbara Heliodora. O Barnabé: consciéncia politica do pequeno funcionério
publico. Sdo Paulo:Cortez, 1993 (colegio questdes da nossa época).

FRIGOTTO, Gaudéncio. Educacdio e a crise do capitalismo real. 4*. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2000.

. A nova ¢ a velha faces da crise do capital e o labirinto dos
referenciais tedricos. In.: FRIGOTTO, Gaudéncio e CIAVATTA, Maria. (org.). Teoria e
educacdo no labirinto do capital. Petropolis: Vozes, 2001.

GOIANIA. Coligagéo Vermeltho-Esperanca Plano de Governe: Governo Popular da
Cidade de Goidnia. Goidnia, 2000.

GOIANIA. Decreto n® 132, de 03.03.1970. Aprova o regimento interno da secretaria
municipal de educagiio e cultura, Prefeitura, Goidnia, 20.03.1970.

. Decreto n° 636, de 15.12.1972. DA nova redagio ao regimento interno da
secretaria de educacio e cultura. Prefeitura, Goidnia, 21.12.1972.

. Decreto n® 207, de 26.04.1973. Modifica o regimento interno da secretaria de
educagio e cultura e da outras providéncias. Prefeitura, Goiénia, 08.06.1973.

. Decreto n® 752, de 22.12.1977. Aprova o regimento interno da secretaria da
educaco. Goidnia, 1977. Prefeitura, Goiénia, 28.12.1977.

. Decreto n° 891, de 26.03.1996. Aprova o regimento interno da secretaria
municipal de educagdo. Prefeitura, Goifinia, 02.04.1996.

. Decreto n® 1420, de 14.08.2000. Aprova regimento interno da secretaria
municipal de educago. Prefeitura, Goiinia, 22.08.2000.

. Decreto n” 1202, de 13.06.2002. Aprova o regimento interno da Secretaria
Municipal de Educagdo e dé outras providéncias. Prefeitura, Goidnia, 2002,



186

GOIANIA. Secretaria Municipal de Educagio (SME). Relatério anual de atividades.
Goiénia, 1998.

. Relatério das realizacdes. Goiania, 1999.

.Documento de Descentralizacio. Goidnia,

2000.

. A formacgiio de educadores(as) na rede
mumclpal de educacio ~ Goifinia-GO. Gmama 2001.

Processo de construcio da proposta
educacmnal da Rede Municipal. Goidnia, 2001-a,

. Oficto circular n° 027/2001/SME de 29 de

agosto de 2001. Goidnia, 2001-b.

. Processo de construciio da proposta
educaclonal - plendrias regionais. Goiénia, 2001-c

.Agdes e Concepgdes 2001-2004.Goiénia,

2002.

GOIAS. Lei complementar n°® 26, de 28.12.1998. Estabelece as diretrizes e bases do
sistema educativo do estado de Goids. Assembléia legislativa, 1998.

GOMEZ, José Maria. Politica e democracia em tempos de globaliza¢fio. Petrépolis-RJ:
Vozes, 2000.

GOUNET, Thomas. Fordismo e toyotismo na civilizacio do automével. Sio Paulo:
Boitempo editorial, 1999.

GRACINDO, Regina Vinhaes. Os sistemas municipais de ensino ¢ a nova LDB: limites
e possibilidades /».. BRZEZINSKI, Iria (0rg.). LDB interpretada: diversos olhares se
entrecruzam. 3°.ed. revista. Sdo Paulo: Cortez, 2000.

& KENSKI, Vani Moreira. Gestdio de sistemas
educacionais: a producio de pesquisas no Brasil. /n.: WITTMAN, Lauro Carlos e
GRACINDQO, Regina V. (coords.). O estado da arte em politica e gestio da educagdo no
Brasil: 1991 a 1997. Brasilia: Anpae, Campinas: Autores Associados, 2001.

HORKHEIMER, Max. Eclipse da raziio. Séo Paulo:Centauro Editora,2001.



187

IANNI, Octavio. Estado e planejamento econdmico no Brasil (1930-1970). 3%ed. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1979.

A politica mudou de lugar. /n: DOWBOR, Ladislau, IANNI, Octdvio e
RESENDE, P. Edgar A Desafios da globalizagdo: Rio de Janeiro: Vozes, 1997

A sociedade global. 7° ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1999.

LAHOZ, André. O atague do burocrassauro: para enfrentar a fera. Revista Exame.
Séo Paulo, ano 38, n° 17, p. 20-27, 1° set/2004.

LIMA, Licinio C. A escola como organizagio educativa — uma abordagem sociolégica,
Sédo Paulo: Cortez, 2001.

LUKACS, Georg. Histéria e consciéncia de classe: estudos de dialética marxista. Porto:
Escorpifio, 1974. p. 97-126.

MACHADO, Maria Margarida. Politica educacional para jovens e adultos: a
experiéncia do Projeto Aja (93/96) na Secretaria Municipal de Educac¢fio de Goiénia.
1997. Dissertagfio (Mestrado) - Faculdade de Educagio (UFG), Goiénia.

MARX, Karl. O Capital. Trad. Régis Barbosa e Fliavio R. Kothe. Sio Paulo: Abril
Cultural, 1983. Vol. Lp. 149-164.

¢ ENGELS, Friedrich. A ideologia alem#.S30 Paulo: Centauro, 1984,

MATOS, Olgéria. Pésfacio. In.: KAFKA, Franz. A Metamorfose. S3o Paulo: Ed.Nova
Alexandria, 2000.

MENDONCA, Erasto Fortes. Estado patrimonial e gestio democritica do ensino
piblico no Brasil /n: Educagdo & Sociedade - Dossié Politicas Educacionais, Campinas,
n°75, p. 84-108, Ago/2001.

MOREIRA, Roberto. A estrutura diddtica da educacio bdsica /n: MENESES, J. G et
alit. Estrutura e Funcionamento da Educagdo Bdsica - Leituras. Sdo Paulo: Pioneira, 1999.

MOTTA, Fernando C. Prestes. O que ¢é burocracia. 16" ed.S3o Paulo: Brasiliense, 2000,

MUNDIM, Maria Augusta P. A rede municipal de ensino de Goiéinia e a implantacio
dos ciclos de formacgdo (1997-2000). 2002. Dissertacio (Mestrado) - Faculdade de
Educacdo (UFG), Goiénia.



188

PARTIDO DOS TRABALHADORES. Diretrizes politicas do governo democritico-
popular de Goiénia-2001-2004. Goiinia, 2001.

PARTIDO DOS TRABALHADORES. Diretrizes de programa de governo, Grupo de
trabalho eleitoral 2004, maio/2004.

. Construgio do partido dos trabalhadores.
Disponivel em <http://www.fpabramo.org.br>. Acesso em 07 ago. 2004. 2004-a.

REIS, Geovana. O fracasso escolar na SME de Goidnia, de 1997 a 2000:
(des)encontros com a agenda internacional para a educac#o.2002. Dissertagdo
(Mestrado) — Faculdade de Educacido (UFG), Goidnia.

ROCHA, Hélio. Sete décadas de Goifnia. Goidnia: Contato comunicagdes, 2003,

RESENDE, Anita Cristina A. Fetichismo e subjetividade.1992.Tese (Doutorado).
Pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo (PUC), Séo Paulo.

SANCHEZ, Félix. Orcamento participativo: teoria e pritica. S#o Paulo: Cortez, 2002,
(col. Questdes da nossa época).

SEMERARO, Giovanni. Recriar o piblico pela democracia popular. /n.: FAVERO,
Osmar ¢ SEMERARO, Giovanni (org.). Democracia e constru¢io do piblico no
pensamento educacional brasileiro. Petropolis-RJ: Vozes, 2002,

SHIROMA, Eneida Oto. MORAIS, Maria Célia M., EVANGELISTA, Olinda. Politica
educacional. Rio de Janeiro: DP&A, 2000. (col. O que vocé precisa saber sobre)

SILVA, Marta Jane da. Aceleracgfio da aprendizagem: uma anilise do subprojeto da
SME de Goiéinia. 2000. Dissertagdo (Mestrado) - Faculdade de Educa¢fio (UFG), Goiénia,
(p. 60-130).

SOUZA, Donaldo Belio de e FARIA, Lia Ciomar Macedo de. O processo de construgio
da educacfio municipal pés LDB-9394/96: politicas de financiamento e gestio. In..
SOUZA, Donaldo Bello de e FARIA, Lia Ciomar Macedo de (orgs). Desafios da educagdo
municipal. Rio de Janeiro: DP&A, 2003.(p. 45-84),

SOUZA, Donaldo Bello de e FARIA, Lia Ciomar Macedo de (orgs). Desafios da
educac¢fio municipal. Rio de Janeiro: DP&A, 2003-a.

TORRES, Rosa Maria. Educacfio para todos: 2 tarefa por fazer. Trad. Daisy Moraes.
Porto Alegre: Artmed, 2001



189

TRAGTENBERG, Mauricio. Burocracia e ideologia. 2°ed. S3o Paulo: Atica, 1977.

,» Mauricio. Atualidade de Max Weber /n: WEBER, Max. Metodologia
das ciéncias sociais- parte 1. Sfio Paulo: Cortez, 1992.

UNESCO. O Correio da Unesco. Rio de janeiro: Fundagfio Getilio Vargas, v.23, n. 12, p.
30-40, dez, 1995.

VIANA, Maria Valeska L. A autonomia da escola piblica no contexto da reforma
educacional: a instrumentalizacfio de um conceito. 2002. Dissertagiio (Mestrado) -
Faculdade de Educagdo (UFG), Goiinia.

WEBER, Max. Ensaios de sociologia. 5" ed. Rio de Janeiro, LTC- Livros Técnicos e
cientificos, trad. Waltensir Dutra, 1982.

Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Brasilia:
Ed. UNB, Vol.2, Trad. Regis Barbosa ¢ Karen E. Barbosa, 1999.

. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. 4° ed.
Brasilia: Ed. UNB, Vol.1, Trad.Regis Barbosa e Karen E. Barbosa, 2000.




