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RESUMO

Este trabalho, decorrente de pesquisa desenvolvida junto a linha de pesquisa Educacéo,
Trabalho e Movimentos Sociais do Programa de Pés Graduacdo em Educagdo da FE/UFG,
busca apreender a relacdo entre escola e trabalho na fase de acumulacéo flexivel do capital,
tendo como objeto de analise e estudo os Cursos Superiores de Tecnologia. Objetiva-se
compreender esta dindmica a partir de pesquisa bibliogréfica, apanhando as mudancas no
mundo do trabalho, na estrutura produtiva e na expansdo dos novos cursos de formagéo e
qualificacdo para o trabalho. Para tanto fundamenta-se teoricamente em Harvey (2009),
Frigotto (1989; 1998; 1999; 2003), Gentili (1996; 1998), Ramos (2006), Machado (1998;
2006) e Giolo (2006), bem como em documentos e dados do censo do ensino superior
disponibilizado pelo INEP do periodo de 1999 a 2008. Partiu-se das mudangas ocorridas no
capitalismo, evidenciando as crises inerentes ao capital e a mutacéo do trabalho de um direito
social, para uma conquista individual. Nesse deslocamento, palavras como competéncia e
empregabilidade se tornaram cada vez mais presentes nas politicas pablicas. Com a realizacédo
desta pesquisa constatou-se que o crescimento do desemprego estrutural, cuja formacdo dos
individuos é delimitada pelo estreitamento entre o tempo e o0 espaco, a qualificacdo tende a ser
mais um instrumento de dominagao do capitalismo frente aos sujeitos e um elemento crucial
na justificacdo do desemprego.

Palavras-chave: Cursos Superiores de Tecnologia. Acumulacdo Flexivel. Formacéo
Profissional



ABSTRACT

This work, resulting from research carried out by the line of research Education, Labor
and Social Movements in the Graduate Program in Education at FE /UFG, seeking to
understand the relationship between school and work in the phase of flexible accumulation of
capital, with the object analysis and study the Colleges of Technology.The objective is
to understand this dynamic from literature, picking up changesin the workplace, in the
productive structure and expansion of new training courses andqualifications for the job. For
this theory is based in Harvey (2009), Frigotto (1989,1998, 1999, 2003), Gentili (1996, 1998),
Ramos (2006), Machado (1998, 2006) and Giolo (2006), as well as documents and census
data of higher education provided byINEP the period 1999 to 2008. The starting point
was the changes in capitalism, showing the crises inherent in the capital and the changing of
the work of asocial rightfor an individual achievement. In this movement, words such
as competence andemployability have become increasingly present in public policy. With this
research it was found that the growth of structural unemployment, individuals whose
training islimited by the narrowing of time and space, the classification tends to be
more aninstrument of domination of capitalism in the face of subjects and a crucial element in
the justification unemployment.

Keywords: technical higher education. Flexible Accumulation. professional training
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INTRODUCAO

O jovem advogado italiano, desempregado e desesperado, aceitou vestir-se de
macaco e tentar o equilibrio na corda bamba. Acontece que no instante de iniciar seu
namero, verificou que, em vez da rede, o dono do circo havia colocado vérios ledes.

S6 conseguiu controlar o panico quando ouviu de uma das feras: “Non vi

preoccupati avvocato. Siamo tutti ingenieri” .

Torna-se, no minimo, irénico pensarmos, na atualidade, uma situacao tal como essa da
epigrafe’. Aceitar a ideia de que vivemos numa sociedade rica de oportunidades profissionais
e acima de tudo, capaz de abracar todos aqueles que nela procuram o conforto do emprego, se
torna cada dia o pilar ideoldgico do discurso capitalista: as oportunidades estdo disponiveis, as
vagas se multiplicam no mercado e 0 momento é oportuno para aqueles que desejam a

conquista exitosa no universo laboral.

O objetivo deste trabalho é compreender, a partir dos Cursos Superiores de
Tecnologia, a relacdo entre escola e trabalho no processo de compressdo do tempo e espaco
constatada na expansdo e diferenciacdo do ensino superior brasileiro no século XX, na fase de

acumulacdo flexivel.

E evidente que o cenario sereno e prdospero apresentado pelo capital, exige como
condicdo, um requisito basico dos individuos que anseiam por adentrar a esséncia deste
mercado de trabalho — a qualificagdo. O que esta escrito nas minusculas linhas do “contrato”,
estabelecido entre o capitalismo e os sujeitos que galgam oportunidades de trabalho neste
“promissor” mercado, e que ¢ alardeado pela midia como sendo apenas um ‘“pequeno
detalhe”, é que estas multiplas oportunidades profissionais ndo sdo entregues a qualquer um,
elas precisam ser conquistadas, merecidas. “Uma das ferramentas que irdo garantir um
diferencial na procura de novos empregos e projetos é o continuo aperfeicoamento
profissional” (Correio Popular/SP, 09/06/2010, pag. E7)

Conquistar ou manter um emprego torna-se uma tarefa para a qual o sujeito necessita
se preparar, habilitar-se e por assim dizer, ser merecedor da vaga desejada. O status de
empregado/desempregado € uma conquista individual em um universo de amplas

oportunidades disponiveis — existem vagas, faltam pessoas qualificadas!

! “N&o se preocupe advogado. Somos todos engenheiros”

2 Trecho narrado por Claudio Salm na obra Escola e Trabalho, Brasiliense Editora, S&o Paulo, 1980.
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Esta ¢ a linha de raciocinio que tem impregnado as politicas puablicas, varias
publicacdes académicas, textos jornalisticos e documentos balizadores de instituicbes de
ensino. Neste sentido, os programas de ensino das instituicdes educativas, que muitas vezes
possuem receio de ndo atender as exigéncias do mercado e estarem “desqualificando” seus
alunos, acabam promovendo nas instituigdes o “dever” de formatar projetos e cursos
adequados aos anseios do mercado de trabalho. “Assim, preparacdo para o trabalho tem
significado sempre preparagdo para o mercado” (PARO, 2001, p. 25). Ainda, segundo o autor,
0 que a escola procura fazer, na acdo de seus professores e no atendimento as expectativas de

Seus usudrios € atender as exigéncias da preparacdo para o0 mercado.

O fato € que a escola constitui uma estrutura importante dos anseios dos grupos
dominantes dentro do modo de producédo vigente, tendo seu papel delimitado de acordo com
as demandas estabelecidas por estes grupos, capazes de se articularem de tal modo que seus

anseios passem a ser hegemdnicos e muitas vezes incontestaveis.

A educagdo institucionalizada, especialmente nos ultimos150 anos, serviu — no seu
todo — ao propdsito de ndo s6 fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario a
maquina produtiva em expansdo do sistema do capital, como também gerar e
transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes, como se ndo
pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da sociedade, seja na forma
"internalizada" (isto é, pelos individuos devidamente “educados” e aceitos) ou
através de uma dominacdo estrutural e uma subordinacdo hierarquica e
implacavelmente imposta. (MESZAROS, 2006, p. 35)

Assim, ao estudarmos a escola na atualidade, podemos entender as ‘“novas”
configuracBes dadas a educacdo escolar nos momentos de instabilidade e/ou crises vividas
pelo capitalismo, nas quais a funcdo da educacdo escolar é ressignificada pela fase de
acumulacdo flexivel, promovendo adequacgdes em todos os seus niveis e modalidades. Sob um
novo regime de acumulacdo, estabelece-se uma pressdo cada vez maior do setor produtivo,
guanto ao atendimento por parte das instituicdes de ensino as suas necessidades, na medida
em que os postos de trabalho sdo reduzidos e a concorréncia por uma vaga profissional é
acirrada, resultando no fortalecimento do desemprego estrutural do capitalismo.

A acumulacdo flexivel ndo sé reestruturou o mercado de trabalho, elevando os niveis
de desemprego e desestruturando as relacbes formais de trabalho, como também trouxe
consigo uma mudanca significativa na forma como encaramos 0 tempo e 0 espago, segundo a
qual, de forma unica, as relagdes sociais passam a ser constituidas pelo imediatismo do “aqui
e agora”. Também, este mesmo modelo, sob a égide da flexibilizacdo das relacdes de
trabalho, maximizou a competitividade, aumentou o uso de modalidades alternativas de

trabalho (tempo parcial, temporério, subcontratos, terceirizagdo de mdao de obra) e
15



estabeleceu uma cobranga maior acerca da qualificacdo dos trabalhadores, como forma de
ludibriar os excedentes de m&o de obra disponiveis no mercado. A flexibilidade se torna uma
“desculpa ideologica” para a ofensiva capitalista na destituigdo do trabalho (HARVEY,
2009).

Pelo discurso ideoldgico capitalista, a escola é vista como componente essencial para
0 desenvolvimento do sistema produtivo, estratégica para o desempenho econdémico da
populacédo e ambiente central na formacéo dos trabalhadores. Assim, a escola contemporanea
torna-se um espaco de préaticas sociais materiais intraescolares e de socializacdo do modo de
producdo capitalista (ENGUITA, 1989), onde as politicas publicas educacionais do século
passado® e inicio deste, expressam a necessidade de enquadrar a educacéo escolar brasileira,
seja ela basica ou superior, a esta nova reestruturacdo do capital. Ocorre que as mudangas no
processo produtivo amplificaram no universo educacional propostas sustentadas na
necessidade de qualificacdo para estabelecer patamares minimos na busca ou manutencao de

um emprego.

N&o se pode imaginar um sistema de controle mais inexoravelmente absorvente —
e, nesse importante sentido, ‘totalitario” — do que o sistema do capital globalmente
dominante, que sujeita cegamente aos mesmos imperativos a questdo da salde e a do
comércio, a educacdo e a agricultura, a arte e a industria manufatureira, que
implacavelmente sobrepde a tudo seus préprios critérios de viabilidade, desde as
menores unidades de seu ‘microcosmo’ até as mais gigantescas empresas
transnacionais, desde as mais intimas relagcBes pessoais aos mais complexos
processos de tomada de decisdo dos vastos monopolios industriais, sempre a favor
dos fortes e contra os fracos (MESZAROS, 2006, p.96).

Emerge, neste contexto, o discurso da insercao e reinser¢cdo no mercado de trabalho, a
melhoria da capacidade instrutiva dos sujeitos que sejam capazes de melhorar o potencial
destes, diante dos anseios mercadoldgicos. Trata-se de uma pressdo, bastante complexa, para
obter a subserviéncia do ensino as questdes econdmicas e de uma formacgdo de mao-de-obra
adaptavel as condi¢cbes necessarias a acumulacdo do capital, ou seja, profissionais capazes de

se adaptarem as constantes mudancas de humor do mercado de trabalho.

Em um espaco de incertezas, busca diéaria pela manutencdo ou obtencdo do emprego
em que se inserem os debates sobre qualificacdo, o trabalhador precisa se tornar empregavel.

® O Plano Decenal de Educacdo para Todos é a expressdo brasileira do movimento planetéario orquestrado por
UNESCO, BIRD/Banco Mundial e assumido pelo Brasil como orientador das politicas publicas para a educagao
gue resultaram na reforma educacional brasileira dos anos de 1990, realizada em todos os niveis e modalidades,
com diretrizes curriculares, referenciais curriculares, Pardmetros Curriculares Nacionais para niveis e
modalidades de ensino. (SILVA JUNIOR, 2002, p. 207-208)
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Quando as exigéncias por flexibilidade sdo acrescidas numa corrida por eficacia e
competitividade, as empresas buscam eliminar os inaptos e aqueles incapacitados
diante das necessidades de qualificacdo frente as transformaces tecnoldgicas. O que
criou relacdo entre melhoria da qualificacdo e aumento da capacidade de se tornar
empregavel. (CASTEL, 2008, 519-520)

O que este trabalho busca € indagar até que ponto a relacdo entre educagdo e emprego
nas Ultimas décadas, constitui-se em uma real exigéncia de qualificacdo dos processos de
producdo, impulsionada pelas mudancas na estrutura produtiva. Ou se simplesmente foi
institucionalizado um processo de legitimacdo das mudancas no mercado de trabalho, via o
discurso da empregabilidade, atrelado a uma responsabilizacdo do individuo por sua condigédo

de empregado/desempregado.

Especificamente, no ensino superior, espaco de estudo deste trabalho, temos entdo a
emergéncia dos discursos, em especial de empresérios e da midia, que clamam por uma
educacdo mais proxima do mercado de trabalho, que permita ao estudante aproximar-se do
contexto produtivo no qual posteriormente sera inserido e que acompanhe a velocidade com
que as mudancgas ocorrem na sociedade. Busca-se a constituicdo de modelos alternativos de
ensino superior que estejam de acordo com a realidade do mundo produtivo, que se
cristalizam através da expansdo do ensino superior privado, das instituicdes de ensino nao

universitarias, da educacéo a distancia e de cursos de graduacdo mais rapidos.

Neste sentido, os Cursos Superiores de Tecnologia serviriam aos interesses da
sociedade, na inclusdo de profissionais capazes de contribuir com o desenvolvimento
tecnoldgico e social do pais, por produzir tecnologia e socializar o conhecimento. Além de
serem apresentados, como uma “das principais respostas do setor educacional as necessidades

e demandas da sociedade brasileira” (BRASIL, 2002).

Os Cursos Superiores de Tecnologia sdo cursos de graduagdo que conferem o grau de
tecndlogo aos seus concluintes. Esses cursos sao abertos a qualquer candidato que tenha
concluido o ensino médio e, assim como os bacharelados e as licenciaturas, conferem
diplomas de graduacdo, possibilitando a continuidade dos estudos em cursos de pés-
graduacdo lato sensu e stricto sensu.

Convém destacar que estes cursos, com uma histéria iniciada no Brasil na década de

1960, tornaram-se expressao de nimeros significativos no ensino superior brasileiro no século

XXI. Se no inicio deste século representavam apenas 4% de todos os cursos de graduacao

presencial, dez anos depois estes cursos ja representam 18%, além de apresentarem
significativas taxas de crescimento das matriculas.
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Partimos do pressuposto de que esses cursos se modelam nos fundamentos capitalistas
da acumulagdo flexivel — sdo cursos rapidos e estruturam-se na promessa de estarem mais
préximos do mercado de trabalho e de permitirem um melhor posicionamento dos seus alunos

na luta pelo emprego.

Os interesses dos compradores de forga de trabalho levam-nos a reduzir ao minimo a
autonomia do sistema de ensino, colocando-o, assim como a familia, sob a
dependéncia direta da economia; neste caso, a autonomia manifesta-se sob a forma
de defasagem temporal entre a rapidez da evolucdo do sistema de ensino e a rapidez
da evolucédo do aparelho econémico (dai, por exemplo, a vontade do patronato de
encurtar os estudos). (BOURDIEU, 2008, p. 131. grifo nosso).

No mais, verificam-se inameras instituicdes estabelecidas na oferta de cursos
superiores de tecnologia, atuando ha muitos anos no setor, com credibilidade na sociedade.
Ao mesmo tempo, politicas publicas sdo lancadas sendo que um exemplo disso € que 0
Ministério da Educacdo ampliou a oferta de educacao profissional tecnoldgica, ampliando as

vagas para o ensino superior de tecnologia.

De 1909 a 2002, foram construidas 140 escolas técnicas no pais. Nos Gltimos oito
anos, o Ministério da Educacéo entregou a populacéo as 214 previstas no plano de
expansdo da rede federal de educacdo profissional. O MEC est4 investindo R$ 1,1
bilhdo na expansdo da educacdo profissional. Atualmente, sdo 354 unidades e quase
400 mil vagas em todo o pais. (BRASIL, 2010b)

Objetivando apreender esta dindmica, optou-se por uma pesquisa bibliografica,
buscando apanhar as mudancas no mundo do trabalho, na estrutura produtiva e na relacéo
entre educacdo e trabalho. Para tanto, contamos com a contribuicdo dos autores Braverman
(1987), Castel (2008), Enguita (1989; 1993), Frigotto (1989; 1998; 1999; 2003), Gentili
(1996; 1998), Harvey (2009), Marx (1983; 1998; 2006), Mészaros (2006), Paiva (2002), Paro
(2001) e Ramos (2006). Além de contribuicbes de pesquisadores como Kuenzer (2007),
Machado (1998; 2006), Giolo (2006) sobre o universo dos Cursos Superiores de Tecnologia e
uma analise dos dados do censo do ensino superior, disponibilizado pelo INEP do periodo de
2000 a 2009.

No primeiro capitulo, contextualizamos os ajustes adotados pelo capitalismo ao longo
do século XX e suas consequéncias na relacdo entre capital, trabalho e escola. Aqui
descrevemos as mudancas no regime de acumulagédo fordista, sua crise e 0 universo que se
constituiu para um modelo de acumulacdo flexivel. Analisamos a escola no fordismo,
abordando suas caracteristicas, mas principalmente o modelo formativo que se estabeleceu
durante as décadas de 1930 a 1970.
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Para isso, nos referenciamos na discussdo trazida por Harvey (2009) e, desta forma,
concordamos com 0 autor na compreensdo de que o fordismo ndo foi superado, mas que
vivenciamos uma transi¢cao em curso para um modelo flexivel, expondo que o modelo fordista
ainda mantém seus tragos no processo produtivo. “Estamos testemunhando uma transicédo
historica, ainda longe de completar-se e, de todo modo, como o fordismo, passivel de ser
parcial em determinados aspectos importantes.” (HARVEY, 2009, p. 163)

Este autor foi de profunda relevancia para a compreensdo das mudancas no
capitalismo ao longo do século XX, principalmente, por suscitar uma discussdo mais ampla
sobre 0 modo de producéo, sua relacdo com o trabalhador e as relagdes sociais e culturais

envolvidas.

No segundo capitulo, partindo do cenario do regime de acumulacdo flexivel,
abordamos o modelo formativo, instituido pelo capital, a partir da crise vivida no final do
século XX e a mudanca significativa ocorrida, que transferiu para os individuos a condicdo de
ter ou manter um emprego. Neste sentido, foi importante entender a mutacdo que passou 0

trabalho, de um direito social para uma conquista individual.

Assim, compreendemos conceitos que se perpetuam no imaginario social e que se
tornam parte significativa do discurso ideoldgico capitalista. Palavras como competéncia e
empregabilidade se tornaram cada vez mais presentes em projetos pedagdgicos de cursos
superiores, nas propagandas de instituicdes de ensino® e de politicas publicas. A
reestruturacdo produtiva trouxe consigo um imenso compéndio teorico, recheado de
simbolismos e carregado de um forte discurso inovador para a escola. Apesar disso 0 que
constatamos é que a escola estd, mais uma vez, apenas se organizando conforme o modelo

produtivo vigente e se adequando as necessidades apresentadas pelo mercado capitalista.

Apreendido 0 modo capitalista ao longo de suas crises no século XX, suas implicacdes
no processo formativo, e principalmente, a relacdo entre a escola, o capital e o trabalho, no
terceiro capitulo sera encontrado um estudo sobre o contexto do crescimento dos Cursos
Superiores de Tecnologia, ao longo deste século XXI, desvelando sua relagao intrinseca com
0 processo de reestruturagdo produtiva, trazidas pela acumulagdo flexivel, com destaque para
a vinculacdo feita pelo empresariado da formacdo superior com a ascensdo social,

condicionando a empregabilidade com os cursos superiores de tecnologia.

* Cada vez mais comum encontramos material promocional de faculdades divulgando o “indices de
empregabilidade” dos seus cursos, como uma estratégia para atrair novos clientes. llustrativo sobre o assunto,
ver o anexo A.
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Igualmente, relacionamos o0 modelo educativo no discurso da empregabilidade e do
desenvolvimento de competéncias como o projeto de escola alinhado com as peculiaridades
do mercado, segundo as quais € idealizado que somente os individuos devidamente

qualificados estariam aptos a figurarem no espaco do emprego.

Neste sentido, concluimos que a premissa, de que o mercado possui vagas disponiveis,
mas que ndo sdo preenchidas por falta de profissionais devidamente qualificados, dissolver-
se-a diante de uma investigacdo mais densa sobre o cendrio apresentado. O que temos é um
limite “suportavel” de empregos criados, a partir da capacidade potencial de empregar das
empresas e da necessidade de contar com uma maior quantidade de oferta que a demanda de
mao de obra, afetando os salérios. “A necessidade de um exército de reserva é inerente ao
capitalismo, como também faz necessario formar mais pessoas do que potencialmente o
sistema produtivo pode absorver.” (PUIGGROS, 1994, p. 171)

Deste modo, a epigrafe utilizada no inicio desta introducdo ganhara vitalidade diante
da massa de individuos que concluem suas graduacdes nos cursos superiores de tecnologia,
mas que, no entanto, ndo obtém a tdo esperada vaga no mercado de trabalho, aumentando as
filas de desempregados, ou ocupando empregos que exigem uma formacdo menor do que as

formagdes recebidas nas instituicdes de ensino superior.
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Capitulo 01
A RELA(;AO ENTRE CAPITAL, TRABALHO E ESCOLA NO SECULO XX

[...] a educacdo formal serve para muitas outras coisas além da qualificacdo da forca
de trabalho: é um estacionamento onde deixar as criancas, oculta o desemprego real,
forma bons cidaddos, educa futuros consumidores, adestra trabalhadores doceis,
facilita a justificacdo meritocratica da divisdo em classes da sociedade capitalista
(...) (ENGUITA, 1993, p.197).

As crises, condicOes inerentes ao capitalismo como o modo de producdo material e
espiritual, ocorrem num processo de confluéncia e acomodacdo das contradi¢Ges existentes
nas relacbes da producdo e consumo, da oferta e demanda, do trabalho morto e trabalho vivo,
do valor de uso e do valor de troca que tendem a se apartar no curso da acumulacdo e que
serdo realinhados forcosamente durante a mesma®, que por sua vez se manifesta externamente
pela superacumulacdo, ou pela reducdo drastica dos lucros, ou pela divergéncia entre a oferta

de produtos e demanda por consumo.

As crises do mercado mundial tém de ser concebidas como a convergéncia real e o
ajuste a forca de todas as contradi¢fes da economia burguesa. Os diversos fatores
gue convergem nessas crises tém, portanto de ser destacados e descritos em toda
esfera da economia burguesa, e, quanto mais nesta nos aprofundarmos, tém de serem
detectadas novas caracteristicas desse conflito, e ainda é mister demonstrar que as
formas mais abstratas dele sdo interativas e se contém nas mais concretas. (MARX,
1980, p. 945).

Nesta dindmica, o capitalismo busca medidas de reestruturacdo as quais adota
mudangas estruturais na economia e no processo produtivo que promovem impactos
significativos em toda a sociedade e, por conseguinte, conduzem a escola a modificar sua

funcao.

Ao se modificar as circunstancias objetivas da produc¢do, suas condi¢fes subjetivas
sdo também modificadas, com implicagGes importantes para a organizagdo da vida
social, especialmente para as instituicdes escolares responsaveis pela fun¢éo social
de educacdo formal e sistematica (MACHADO, 1998, p. 1)

No periodo de supremacia do fordismo, a escola recebeu a incumbéncia de formar
para o emprego, diante da promessa do pleno emprego, o que inclusive culminou com uma
expansdo dos sistemas de ensino no século XX. Porém, ao final da década de 1960, o

capitalismo ja dava sinais de um eminente abalo, que nos anos 1970 se intensificou,

5 “A crise, portanto revela a unidade dos elementos que passaram a ficar independentes uns dos outros. Ndo
ocorreriam crises se ndo existisse essa unidade interna de elementos que parecem comportar-se com reciproca
indiferenca” (MARX, 1980, p. 936)
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resultando em um severo colapso do modo de acumulagéo fordista. Apesar disso, é nas crises
que o capitalismo se reestrutura, redesenha-se ¢ se adequa aos “novos tempos” estipulando

um novo modo de acumulacdo e uma nova conjuntura econémica, social e politica.

[..] o capital é irreformavel porque pela sua prdpria natureza, como totalidade
reguladora sistematica, é totalmente incorrigivel. Ou tem éxito em impor aos
membros da sociedade, incluindo as personificacfes "carinhosas" do capital, o0s
imperativos estruturais do seu sistema como um todo, ou perde a sua viabilidade
como o regulador historicamente dominante do modo bem-estabelecido de
reproducdo metabolica universal e social. (MESZAROS, 2006, p. 27)

Historicamente, nas diversas configuracfes do capitalismo, as praticas educativas
tomam formas e conteudos diferentes quanto a sua sujei¢do aos interesses do capital. Cria-se
uma clara distincdo na formacdo humana para as classes dirigentes e para as classes
trabalhadoras, adotando parédmetros e elaborando teorias de acordo com o momento vivido
pelo modo de producdo capitalista.

Sem meias palavras, o capitalismo é um sistema parasitario. Como todos 0s
parasitas, pode prosperar durante certo periodo, desde que encontre um organismo
ainda ndo explorado que Ihe forneca alimento. Mas ndo pode fazer isso sem
prejudicar o hospedeiro, destruindo assim, cedo ou tarde, as condi¢cBes de sua
prosperidade ou mesmo sua sobrevivéncia. (BAUMAN, 2010,p. 9)

Ao abordar a crise do capitalismo, tratamos da veiculagdo dos movimentos do capital
e da educacdo em geral, demonstrando a estreita relagcdo entre a escola e a produgdo, bem
como suas consequéncias para 0 processo de expansdo do modo de producdo capitalista na
sociedade. Assim, no capitalismo, a escola se configura em um “mecanismo de perpetuagio e
reprodugio desse sistema” (MESZAROS, 2006, p. 15). E neste percurso que alertamos quanto
aos “sentidos” imputados a escola. E assim, concordamos com Mészéros quanto ao papel da

escola no contexto dos movimentos do capital.

Uma das fungdes principais da educagdo formal nas nossas sociedades é produzir
tanta conformidade ou “consenso” quanto for capaz, a partir de dentro e por meio
dos seus proprios limites institucionalizados e legalmente sancionados. Esperar da
sociedade mercantilizada uma sancéo ativa — ou mesmo mera tolerdncia — de um
mandato que estimule as instituicbes de educacdo formal a abracar plenamente a
grande tarefa historica de nosso tempo ou seja, a tarefa de romper com a ldgica do
capital no interesse da sobrevivéncia humana, seria um milagre monumental.
(MESZAROS, 2006, p. 45)

Portanto, o objetivo deste capitulo é apreender as transformacdes do capitalismo no
século XX, tendo por referéncia as relacGes entre capital, trabalho e escola no capitalismo.
Neste sentido, sdo delimitadas as mudancas ocorridas no regime de acumulagdo com a crise
do fordismo no final da década de 1970 e, contextualizando a transicdo e reinvencao

vivenciada pelo fordismo nas décadas de 1980 a 1990.
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Compreendendo o papel das crises no capitalismo

As crises no capitalismo sdo derivadas de seu carater contraditorio. O capitalismo,
como afirma FRIGOTTO (2003) ao invés de uma propensa tendéncia ao equilibrio e a
igualdade dos agentes econdmicos, direciona-se a acumulagdo. “Ao capitalista, interessa
produzir o méximo de mercadorias que condensa o méaximo de mais-valia® (FRIGOTTO,

2003, p. 64)

Assim, a viabilidade do sistema econdmico capitalista se mantém com base no
equilibrio entre os mecanismos de fixacdo de precos pelos mercados e o controle sobre o
emprego da forga de trabalho, como forma de garantir a adigéo de valor, visando o aumento
de lucros para o maior numero possivel de capitalistas. (HARVEY, 2009, p. 117-118). O
fundamento do capital é a obtencdo de lucros cada vez maiores e, portanto ele se estrutura

para tal fim.

Esta disposicao do capitalismo pode ser apreendida segundo Harvey (2009, p. 117), a
partir da Teoria da Regulagdo’, segundo a qual se pressup®e, de um lado, a existéncia de um
regime de acumulacéo que estabelece a correspondéncia entre as condi¢des de producao e as
condicdes de reproducdo dos assalariados, baseadas em principios gerais de organizacdo do
trabalho com uso de técnicas que garantam a acumulacdo do capital, e de outro lado, um
modo de regulacdo como sendo um conjunto dos habitos, normas, leis, redes, que
normatizam e regulam a acdo dos individuos (ou grupos de individuos) segundo a légica do

conjunto do regime de acumulacéo.

O capitalismo constréi, assim, sua estrutura sobre um modelo de acumulacdo de
capital. Nesta jornada, um fator invariavelmente se apresenta como consequéncia inerente ao
processo de producdo, capaz de provocar abalos na estrutura de crescimento do capital, e por
conseguinte crises — a superacumulacdo. Administrar esta tendéncia de superacumulacéo
implica ao capital se reordenar e se reorganizar, mas ainda se constitui como um ponto crucial
no desenvolvimento do capitalismo e na sua ampliacdo. Desenvolver e controlar suas proprias

crises, com certeza, faz parte da propria constituicdo do capitalismo e estas (as crises) estdo

® Marx define mais-valia da seguinte forma: “A fungdo verdadeira, fungdo especifica do capital enquanto capital
é pois a produgdo de valor excedentario e esta, (...) ndo é mais do que producdo de sobretrabalho, apropriacéo —
no decurso do processo de producdo real — de trabalho ndo pago, que se apresenta a vista e se objetiva como
mais-valia” (MARX, 2004, p. 42-43)

” Sobre o0 assunto recomenda-se BOYER, R. A Teoria da Regulagio: Uma analise Critica. S&o Paulo: Nobel,
1990.
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arquitetadas na propria natureza das relagdes sociais capitalistas e constituem enquanto tal
uma “maneira violenta de fazer valer a unidade das fases do processo de producgéo, que se
tornam autdnomas” (MARX, 1982, p. 100).

Como um modo de producdo material e espiritual, o capitalismo €é vivo, tanto no
controle das crises que Ihe sdo peculiares, quanto nas mudancas que provoca no processo de
trabalho. Porém, estas transformacbes sdo realizadas com o intuito de maximizar as
potencialidades produtivas do capital, suas relacbes de producdo e por conseguinte sua
hegemonia frente ao trabalho. Ou seja, o capitalismo ndo é superado, ele apenas se adequa e
se aperfeicoa diante das necessidades inerentes as crises. Assim, 0 que temos sdo novas
formas de exploragéo do trabalho, novos modelos de intensificagdo do trabalho assalariado e

do trabalhador.

A sociedade encontra-se remetida subitamente a um estado de momenténea barbarie;
uma epidemia de fome, uma guerra geral de exterminio parecem ter-lhe cortado todo
suprimento de alimentos; a indlstria, 0 comércio parecem aniquilados — e por qué?
Porque a sociedade possui demasiada civilizacdo, demasiados suprimentos de
alimentos, demasiada industria, demasiado comércio. (MARX & ENGELS,1998, p.
9)

O que Marx e Engels descrevem é a mais clara definicdo do que acontece ao
capitalismo. Ao longo da sua historia, a sociedade foi acometida por varias crises. Mas como
nos mostra Huberman (2010, p. 207), ocorre uma nitida diferenca entre as crises surgidas
antes da solidificacdo do capitalismo e as que apareceram depois. Anteriormente, as crises
eram provocadas por fracassos na colheita, por guerras ou por algum fendmeno natural; se
caracterizavam por escassez de alimentos e outros artigos necessarios, Cujos precos se
elevavam. No entanto, as crises ocorridas com o advento da industrializacdo ndo sdo, mais

exclusivamente, devidas a escassez de algum produto, mas pela superabundancia.

Antes que o capitalismo dominasse, a vida econémica conhecera abalos, mais ou
menos regulares, vinculados as condi¢cdes meteorolégicas e as colheitas, aos
equilibrios demogréficos, as guerras. Toda a fase de industrializacdo capitalista é
feita através de movimentos ciclicos de uma certa regularidade: periodos de
prosperidade e de euforia freados por uma recessdo ou quebrados por uma crise.
(BEAUD, 2004, p. 194)

Nesse cenario impdem-se mecanismos e necessidades de o capitalismo controlar a
producdo, o tempo de producdo e o dominio do espaco. Evidencia-se a importancia do
dominio do tempo e do espago para a expansdo do processo capitalista de acumulacéo e,
principalmente, para o éxito do capital. Visando desenvolver suas atividades econdmicas o

capital racionalizou, conforme seu interesse, 0 tempo e 0 espaco.
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E com a expansdo dos espacos geograficos, obtida pelo capitalista, no cenéario do
mercantilismo, uma série de medidas foram tomadas pela burguesia, para retirar do campo 0s
trabalhadores necessarios as fabricas, destruindo de vez a relacdo entre campo e cidade e

racionalizando o espaco.

Cabe, no entanto, esclarecer que os trabalhadores ndo estavam enfileirados nas portas
das fabricas em busca de ocuparem postos de trabalhos, no momento do processo de
industrializacdo do capital, pelo contrario, enquanto estes possuiam acesso aos seus proprios

meios de producdo (no caso dos camponeses a terra) nao iriam trabalhar para outras pessoas.

O que ocorre com os trabalhadores para quais a terra é o meio de produgdo ocorre
para aqueles cujo meio de producdo é a oficina e suas ferramentas. Enquanto esses
trabalhadores puderem usar as ferramentas para fabricar artigos que possam ser
vendidos por uma quantia suficiente para atender as suas necessidades, ndo
trabalhardo para outros. Por que trabalhariam? (HUBERMAN, 2010, p. 131)

A medida que a racionalizacio se operou, cresceu também a necessidade de
transportes mais rapidos, melhores meios de comunicacdo e um melhor controle temporal da
producdo. Neste sentido, os estudos de Taylor®, j& no século XX, e 0 modo de organizacéo do
trabalho, desenvolvido por Ford®, se integram aos mecanismos de efetivacdo da subordinacéo
do tempo aos interesses lucrativos do capital e & completa destituicdo dos meios de producgéo
dos trabalhadores, que serviriam de base para 0 modelo de desenvolvimento e de producéo

solidificado pelo capitalismo no século XX.

O inicio e 0 auge do fordismo

Ao publicar, em 1911 “Os Principios da Administracdo Cientifica” Taylor descreve
como a produtividade do trabalho podia aumentar consideravelmente através do detalhamento
do processo de trabalho e da sistematizacdo temporal dos movimentos e ac¢Ges do trabalhador.
Desta forma, Taylor compacta as histéricas divisdes do trabalho, no interior da sociedade

® Frederick Winslow Taylor (Filadélfia, 20 de Marco de 1856 — Filadélfia, 21 de Marco de 1915) foi um
engenheiro mecanico estadunidense. E considerado o "Pai da Administracdo Cientifica”. Nascido em uma rica
familia, foi aceito na Harvard Law School, no entanto, devido a uma rapida deterioracdo de sua visdo, Taylor
teve que considerar uma carreira alternativa. Em 1878, ingressou na Midvale Steel, na qual passou 12 anos,
ingressando como trabalhador e terminando como engenheiro chefe. De 1890 até 1893, Taylor trabalhou como
gerente geral de uma empresa fabricante de papel. (MAXIMIANO, 2008)

% Henry Ford (1863 - 1947) foi um empreendedor estadunidense, fundador da Ford Motor Company e o primeiro
empresario a aplicar a montagem em série de forma a produzir em massa automdveis. A introdugdo de seu
modelo Ford T revolucionou os transportes e a industria dos Estados Unidos. (MAXIMIANO, 2008)
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capitalista, dentro das novas necessidades do capital, ou seja, aumentar a demanda, a

producgéo, sem, contudo, reduzir os lucros.

Por ja ter atuado como trabalhador e gerente, Taylor, de certa forma, habilitou-se a
realizar uma ampla pesquisa cientifica sobre os movimentos, gestos, reacfes, espacos e
tempos no processo de trabalho. Ele fez um acordo com a empresa de que obteria dos
trabalhadores uma maior producdo, com menos custos. Taylor constatou que, no trabalho, os
trabalhadores tinham certo controle sobre suas atividades e que este controle possibilitava-
Ihes um razoavel dominio sobre o capital. Esse dominio, segundo Taylor, estava na demora,
ociosidade, frouxiddo e no retardo durante a produgdo. Assim, ele concluiu que ndo bastava
controlar o trabalhador somente pela ordem e disciplina. Fazia-se necessario um controle no
interior do processo do trabalho. O feito aplicado por Taylor foi o de retirar os trabalhadores
de controle do processo do trabalho — o saber fazer — e passa-los para a geréncia
(BRAVERMAN, 1987).

Como resultado destes estudos, Taylor estipulou trés principios basicos para a
organizacdo racional do trabalho, do ponto de vista dos interesses do capital, que seriam,
segundo Braverman (1987), a dissociacdo do processo de trabalho das especialidades dos
trabalhadores, separacdo de concep¢do e execucdo e o terceiro principio o da utilizacdo do
monopolio do conhecimento para controlar cada fase do processo de trabalho e seu modo de

execucao.

No primeiro, o processo de trabalho foi apresentado como independente do oficio e
do conhecimento ou experiéncia do trabalhador. SO assim, entdo, o processo de trabalho
poderia depender cada vez menos das capacidades dos trabalhadores e mais das politicas
gerenciais. O trabalho é completamente desvinculado do trabalhador, e este perde seu

dominio sobre o0 que executa.

O segundo principio, Braverman mostra o quanto, para Taylor, ndo seria possivel
impor qualquer eficiéncia metodolégico ou ritmo de trabalho necessario ao desenvolvimento
do capital caso a execucdo dos trabalhadores fosse orientada por sua propria concepgao.
Consequentemente, “o capitalista aprende desde o inicio a tirar vantagem desse aspecto da
forca de trabalho humana, e a quebra da unidade do processo de trabalho.”
(BRAVERMAN, 1987, p. 104).

E por fim, Taylor estabelece no seu terceiro principio a relacdo entre a geréncia e 0s

trabalhadores. A geréncia seria responsavel pelo planejamento e controle do trabalho e os
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operarios pela execucdo. Obedecido este preceito, teriamos um clima adequado de cooperagao
entre operarios e geréncia. Assim, os principios tayloristas da separacdo entre geréncia,

controle, concepcdo e execucao avangaram nos processos de producéo até entdo utilizados.

Paralelamente, quando Ford estabeleceu o dia de trabalho em oito horas e a
recompensa de cinco délares'® para os trabalhadores de sua linha de montagem automética,
ele implementou um novo regime de acumulagao, o fordismo, que estabeleceu as bases para o

desenvolvimento da producdo em massa.

O que havia de especial em Ford (e que, em Gltima analise, distingue o fordismo do
taylorismo) era a sua visdo, seu reconhecimento explicito de que a producdo em
massa significava consumo em massa, um novo sistema de reproducéo do trabalho,
uma nova politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova
psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democrética, racionalizada,
modernista e populista. (HARVEY, 2009, p. 121)

Neste sentido, Ford aliou o taylorismo com a mecanizagdo. A premissa do fordismo
estd, essencialmente, na introducdo das transportadoras que se concretizam na linha de
montagem e nessa nova maneira de gestdo da forca de trabalho. Esta reorganizacdo do
trabalho passou a ser a esteira transportadora onde os carros sdo transportados e tém paradas
periddicas para que os trabalhadores possam executar tarefas simples, sem necessidade de

movimentar-se de seu lugar.

Henry Ford é quem sistematiza a relacdo entre producdo de massa (a generalizacdo
da cadeia de montagem semi-automatica) ¢ o consumo em massa. O “five dollars
day” ndo representa apenas um aumento consideravel do salario. E pensado como a
possibilidade do operario moderno ter acesso ao estatuto de consumidor dos
produtos da sociedade industrial. (CASTEL, 2008, p. 429)

Estava criada uma linha de producdo em que a uniformizacdo do trabalho
(parcelamento das tarefas e desqualificacdo) e das pecas (uniformizacédo de carros), permitia a
reducdo do tempo de producdo e dos custos com producdo em massa. A consequéncia
imediata dessa organizacao do trabalho foi a perda do oficio, ou seja, do saber profissional do
trabalhador. “O oficio cedeu lugar a operagdes pormenorizadas e repetidas, € as taxas de

salario, padronizaram-se em niveis uniformes” (BRAVERMAN, 1987, p. 131).

Se a descricdo dos abatedouros de Chicago possibilita apresentar o “trabalho em
linha de montagem” de uma maneira “sensacional”, ¢ Henry Ford que pde em

19 Ford fez um acordo geral que aumentou o salario nominal de 2,5 para 5 délares ao dia — o Five Dollars
Day.Com isso Ford pretendia que seus trabalhadores pudessem receber o suficiente para adquirir os proprios
veiculos que produziam. Este projeto de Ford além do consumo de massa, focaliza também a organizacdo do dia
a dia do operério, 0s seus habitos de consumo, mas também as formas e os modos de usufruir do seu tempo livre,
suas relagbes familiares (estimando a familia monogamica) e sexuais. Na concepcdo de Gramsci (2008) “As
iniciativas ‘puritanas’ tém o objetivo de conservar, fora do trabalho, um determinado equilibrio psicofisico que
impega o colapso fisioldgico do trabalhador, premiado pelo novo método de produgdo.” (p. 68)
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pratica esse modo de organizacdo da producdo de maneira sistematica. Cada
trabalhador ocupa um posto, do qual ele ndo se mexe, pois “andar a pé, repetia Ford
ndo ¢ uma atividade remunerada”. Sao, portanto, as pe¢as que se movimentam numa
correia transportadora; e cada trabalhador efetua uma operacdo. (BEAUD, 2004, p.
259)

Original dos Estados Unidos, o fordismo enfrentou severas dificuldades para
conseguir sua consolidacdo na Europa. No periodo entre guerras, por exemplo, duas barreiras
foram apontadas por Harvey (2009, p. 123-125) que impediram a disseminacdo deste modelo
de desenvolvimento naquele continente. A primeira foi a dificuldade de aceitagéo, por parte
de uma sociedade ainda fortemente presa a organizacao do trabalho e tradi¢cdes artesanais em
aderir a um sistema de producdo apoiado na familiarizacdo do trabalhador a uma longa
jornada de trabalho rotinizada e que pouco exigia das habilidades manuais tradicionais e
concedia um controle quase inexistente ao trabalhador sobre o projeto, o ritmo e a

organizacao do trabalho.

Quanto ao seu modelo de organizacdo e da gestdo do trabalho, o fordismo
caracterizava-se pela divisdo das tarefas e, consequentemente, a especializacdo do
trabalhador, separacdo entre planejamento e execucdo e o aumento do controle, (buscando a
certificacdo de que o trabalho esta sendo executado de acordo com os padrdes estabelecidos).
Assim, o trabalho passou a ser rotineiro, com pequeno grau de envolvimento dos operéarios e a

producdo estimulada, principalmente por incentivos financeiros.

A segunda barreira enfrentada estava nos mecanismos de intervencdo estatal. O
problema foi estabelecer estratégias administrativas e poderes estatais que estabilizassem o
capitalismo e que atendessem aos requisitos da producdo fordista. Foi preciso que o Estado
assumisse novos papéis, capazes de organizar e manter o crescimento da demanda em
igualdade com o aumento da capacidade produtiva da economia, através do investimento
publico em setores como transporte ou 0s equipamentos publicos vitais para o crescimento da

producdo e do consumo em massa.

Na medida em que a produgdo de massa, que envolvia pesados investimentos em
capital fixo, requeria condicbes de demanda relativamente estaveis para ser
lucrativa, o Estado se esforcava por controlar ciclos econdmicos com uma
combinacdo apropriada de politicas fiscais e monetarias no periodo pés-guerra.
(HARVEY, 2009, p. 129)

Harvey (2009) mostra o quanto foi necessario o chogque da depressdo e da crise, na
década de 1930, para que se chegasse a uma nova concep¢do da forma e do uso dos poderes

do Estado. Somente ap0s a primeira metade da década de 1940, que veio a se estabelecer, até
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meados da década de 1970, a consolidagdo do fordismo, com elevadas taxas de crescimento,
aumento do padréo de vida e o Estado de bem-estar Social.

A compreensdo do processo de expansdo e desenvolvimento capitalista no século XX
perpassou as consequéncias da Primeira Guerra Mundial, que ao seu final, em 1918 deixou
sequelas para os paises europeus envolvidos, que tiveram, de um lado, grande parte de suas
cidades e recursos destruidos, uma perda significativa de homens em idade de trabalhar e uma
grande divida contraida no financiamento da guerra e na sua posterior reconstrucdo de um
lado. Por outro lado, os Estados Unidos ressurgiram no pds guerra como 0 grande centro
econdmico capitalista internacional, gracas a forca de sua producdo industrial e agricola e de

seus recursos financeiros emprestados para a reconstru¢do econdmica europeia.

A Primeira Guerra fez com que os EUA emergissem como a principal economia do
planeta. As transacdes de produtos industriais e agricolas cresceram com a abertura de
créditos aos paises aliados, seguidas pela concessdo de empréstimos a Inglaterra, Franca e,
posteriormente, Alemanha. Com isso, a produgdo norte-americana foi alavancada em varios
setores, além de os norte-americanos se tornarem o maior credor do mundo. Na década de
1920 os EUA assinalam, conforme dados trazidos por Beaud (2004), um crescimento de 90%
da producdo industrial, investimentos na ordem de 20% da produgdo nacional, além de

politicas de altos salarios e produ¢do em massa.

Porém, segundo Beaud (2004), ao final da década de 1920 esse modelo comecava a
declinar. Os ganhos de produtividade se tornaram mais raros e 0s segmentos de mercados
comecaram a saturar. Além do mais uma crise agricola, com a baixa dos precos e dos
rendimentos, aliou-se a uma superproducdo, reduzindo um mercado importante, 0s mercados
externos. A estrutura adotada para criar as condi¢des de equilibrio do mercado ndo estava
sendo suficiente para o ajuste das economias e a retomada do crescimento. No segundo
semestre de 1929, diminuem os lucros da induastria automobilistica. “Exalta-se a especulagéo

na bolsa, inflamada pela sede de ganhar mais. E ¢ a infernal espiral. Depois da crise” (p. 263).

A partir de um contrato social definido entre trabalhadores, capital e Estado, que
garantisse o crescimento sustentado de investimentos, aumento da produtividade e dos lucros

reverteu-se o quadro. Para tanto o keynesianismo® foi a saida capitalista adequada para a

! Conjunto de ideias de John Maynard Keynes que propunham a intervencéo estatal na vida econémica com o
objetivo de conduzir a um regime de pleno emprego. O objetivo do keynesianismo era manter o crescimento da
demanda em paridade com o aumento da capacidade produtiva da economia, de forma suficiente para garantir o
pleno emprego, mas sem excesso, pois isto provocaria um aumento da inflagdo. (HUNT & SHERMAN, 2000)
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crise de 1929, que pdde aliar retomada das atividades, reducdo do desemprego e manutencéo

do poder aquisitivo.

Nos Estados Unidos, por exemplo, os sindicatos ganharam consideravel poder na
esfera de negociacdo coletiva nas inddstrias de producdo de massa do Meio Oeste e
do Nordeste, preservaram algum controle dentro das fabricas sobre as especificagdes
das tarefas, sobre a seguranga e as promocdes, e conquistaram importante poder
politico (embora nunca determinante) sobre questdes como beneficios da seguridade
social, salario minimo e outras facetas da politica social. Mas adquiriram e
mantiveram estes direitos em troca de ado¢do de uma atitude cooperativa no tocante
as técnicas fordistas de producdo e as estratégias corporativas cognatas para
aumentar a produtividade. (HARVEY, 2009, p. 128)

Keynes partilha com Ford o mesmo principio de manter o poder aquisitivo através da
distribuicdo de altos salérios e renda, premissa indispensavel para continuar com o alto
consumo e, portanto, uma saida para a crise. A eliminacdo do desemprego em massa se
tornaria fundamental para a politica econdmica keynesiana. O fato é que esta conjuntura foi
efetivada porque o Estado, o trabalho e o capital se aliaram no desenvolvimento deste projeto,
que permitiu ao fordismo apresentar, por um periodo, prosperidade para os trabalhadores dos
paises centrais do capitalismo.

O trabalhador passa a ser compreendido pelo capital enquanto “um sujeito social
suscetivel de participar do estoque de bens comuns, ndo comerciais, disponiveis na
sociedade.” (CASTEL, 2008, p. 432). Neste caso, 0 salario passa a se tornar um simbolo de
integracdo social, e mais do que isso, de acesso a bens e servicos concedidos pelo Estado e
produzidos pelo Capital. E, a0 mesmo tempo em que o capitalista reconhece no trabalhador
um consumidor, alguém capaz de ampliar os lucros das empresas, este passa a ser encaixado

no sistema capitalista, sem com isso, perder sua condicao de subordinado e explorado.

O salério ndo é mais apenas a retribui¢do do trabalho calculada exatamente para
garantir a reproducdo do trabalhador e de sua familia. Comporta uma parte — o
‘salario indireto’ — que constitui uma renda do trabalho para situagdes fora do
trabalho. Estas situacfes sdo inicialmente definidas de modo negativo: a doenga, o
acidente, a velhice improdutiva, palidas compensagdes para o trabalho quando se
deveria trabalhar. Mas poderiam ser — e também serdo — definidas positivamente,
como a possibilidade de consumir, de se instruir, de ter lazeres. (CASTEL, 2008, p.
405)

O Estado toma novas proporcdes e 0s governos capitalistas adotam abertamente o
intervencionismo econdémico como forma de arcar com o0s custos sociais da corrida pelo lucro,
assumindo uma série de obrigacdes voltadas para integracdo entre a producéo e consumo em

massa.

O Estado teve de assumir novos (keynesianos) papéis e construir novos poderes
institucionais; o capital corporativo teve de ajustar as velas em certos aspectos para
seguir com mais suavidade a trilha da lucratividade segura; e o trabalho organizado
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teve de assumir novos papéis e funcdes relativos ao desempenho nos mercados de
trabalho e nos recessos de producéo. (HARVEY, 2009, p. 125).

Constitui-se um Estado intervencionista que cumpre um papel econémico, que
segundo Frigotto (1989) ele mesmo se torna produtor de mais-valia ou avalizando ao grande
capital privado as condigdes desta producao através de subsidios ou absorcao de perdas. Além
de permitir as condicOes ideais de lucro, através de suas intervencdes politicas ou sociais, 0
Estado também sedimentara politicas sociais que garantam a estabilidade do emprego,
politicas de renda e previdéncia social e que enfim seja sustentador do pleno emprego,
fundamental ao modelo fordista.

O trabalho assalariado ocupou entdo, uma posi¢do importante na insercdo dos
individuos na sociedade, ao desempenhar um papel estruturante da sociabilidade dos
individuos. Isso porque, o trabalho assalariado condicionava uma situagdo social estavel, na
medida em que a ele estavam associadas certas garantias e direitos que protegiam a populagédo
trabalhadora. Esta estabilidade, vinculada ao contexto do fordismo, relacionava os ganhos dos
trabalhadores ao aumento do consumo, relacionando assim salario e consumo e as acdes
protecionistas do Estado nas questdes sociais (HARVEY, 2009, p. 129-130).

E de fato, no periodo de 1945 a 1973, constataram-se taxas fortes e estaveis de
crescimento econémico, elevagdo dos padrdes de vida, crises contidas e democracia de massa
(HARVEY, 2009). Ford percebeu que criar uma sociedade que integrasse producdo e
consumo em massa, por meio do assalariamento traria ganhos consideraveis aos empresarios.

Seria 0 entendimento de que os operarios poderiam ser clientes/consumidores.

Seguramente, o trabalhador ndo se tornaria um proprietario com patriménio, um
capitalista, mas conguistaria um padrdo de vida melhor, aceitavel humanamente. O trabalho
mais do que se ligar a remuneracéo, ao salario, torna-se um direito — o direito de consumir, de

adquirir bens e de gastar.

Em sua estrutura, o fordismo estava fundado, além das bases tayloristas, na proposta
do pleno emprego, no consumo em massa e no assalariamento. Ford sistematiza a relacédo
entre producdo em massa e 0 consumo em massa. A proposta do dia de oito horas e cinco
ddlares estabelecia mais que um aumento do rendimento do trabalhador. Para Ford, “era dar
aos trabalhadores renda e tempo de lazer suficientes para que consumissem 0s produtos
produzidos em massa.” (HARVEY, 2009, p. 122)
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O fordismo aliou os principios tayloristas de divisdo do trabalho manual e intelectual
e a organizacgdo racional do trabalho. Ainda segundo Harvey (2009) a linha de montagem
automatica facilitaria o aumento da produtividade, do lazer e, consequentemente, do consumo.
Ford acreditava que um poder corporativo poderia regulamentar a economia como um todo.
Com essas caracteristicas amplas o fordismo proporcionou uma répida elevacdo do

investimento e do consumo per capita.

O fordismo conseguiu responder as necessidades capitalistas de dominio do tempo,
transformando o processo produtivo num espaco de subjugacdo do tempo a necessidade do
capital. “Ford demonstrara que os processos sociais podiam ser acelerados e as forgas

produtivas aumentadas pela espacializagdo do tempo.” (HARVEY, 2009, p. 245).

O elemento chave da nova organizagdo de trabalho era a intermindvel esteira
transportadora, na qual os componentes do carro eram transportados e que, & medida
que passava, com paradas periodicas, os homens executavam operacdes simples.
(BRAVERMAN, 1987, p. 130).

Na verdade, a necessidade de deslocamento temporal pelo capitalista era um
principio do modelo fordista através das escalas de trabalho, intensificacdo do trabalho e da
cronometrizacdo das acdes do trabalhador, além de estabelecer o controle definitivo sobre os
trabalhadores, fragmentando as tarefas, acomodando a producdo para reducdo do trabalho
humano (com tecnologias automatizadas e informatizadas) e consequente aumento da

submissado dos trabalhadores.

Entretanto, ainda nos anos 1960 o Fordista, apesar de viver um vigor estavel nos
EUA e paises aliados da Europa Ocidental, j& demonstrava indicios de problemas. Assim, o
final de 1960 marca o inicio da crise em decorréncia do aumento da demanda de producéo por
parte dos paises da Europa Ocidental e do Japdo. Estas regiGes centrais do capitalismo
experimentaram modernizacdes em seus parques industriais e passaram a oferecer produtos
(géneros manufaturados) a precos e custos mais competitivos, pressionando a demanda em
nivel mundial. (HARVEY, 2009, p. 135)

Deste modo, o surgimento de excesso de capacidade e de produgéo, acarretando
perda de lucratividade nas inddstrias de transformacéo foi a raiz do crescimento acelerado do
capital financeiro, a partir do final da década de 1970. As raizes da estagnacédo e da crise de
acumulacdo do modelo fordista consolidam-se na queda da produtividade e na reducdo dos

lucros.
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Além do mais, as politicas econdbmicas e monetérias de regulagdo, basicamente
nacionais, ndo alcancam mais dinamicas de producdo e consumo internacionalizadas. Em
consequéncia, consolida-se uma queda de rentabilidade do capital industrial e da diminuigéo

da capacidade de acumulacao.

De modo mais geral, o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais evidente a
incapacidade do Fordismo e do Keynesianismo de conter as contradi¢des inerentes
ao capitalismo. Na superficie, essas dificuldades podem ser melhor apreendidas por
uma palavra: rigidez. Havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital
fixo de larga escala e de longo prazo em sistemas de producdo em massa que
impediam muita flexibilidade de planejamento e presumiam crescimento estavel em
mercados de consumo invariantes. Havia problemas de rigidez nos mercados, na
alocacdo e nos contratos de trabalho (especialmente no chamado setor
“monopolista”). (HARVEY, 2009, p. 135)

E para agravar o quadro, acrescente-se a crise do petrdleo, que abalou o custo
energético da producdo dos paises centrais, que retraiu o mercado a limites que ndo mais
podiam suportar a producdo em massa e rigida do fordismo. E sempre que eram buscadas
alternativas e saidas para a crise se esharrava na estrutura rigida keynesiana, o que levou o

fordismo a uma estagflagéo — estagnacao da producéo de bens e alta da inflagdo de precos.

A rigidez do fordismo comecou a criar obstaculos a expansdo do capitalismo, e
sendo este orientado para crescimento, acabou por gerar uma crise. Neste caso, uma crise
proporcionada por uma superacumulagdo. Segundo Harvey (2009), uma situacdo generalizada
de superacumulagdo “seria indicada por capacidade produtiva ociosa, excessos de

mercadorias e de estoques, um excedente de capital-dinheiro e grande desemprego.”(p. 170)

E toda tentativa de superar os problemas decorrentes da rigidez fordista esbarrava no
poder das classes trabalhadoras. Além disso, 0os compromissos ja firmados pelo Estado foram
se intensificando na garantia do pleno emprego. Os limites deste modelo de desenvolvimento
fordista ja eram sentidos desde o final da década de 1960, com a progressiva saturacdo dos
mercados internos de bens de consumo duraveis, a concorréncia intercapitalista, a crise fiscal
e o surto inflacionario, provocando a retracdo dos investimentos. Desenha-se entdo a crise do

Estado do Bem-Estar e a volta da defesa das leis do mercado.

No entanto, as fronteiras internas dos mercados ja ndo permitiam ao capitalista
reproduzir seus negdcios e obter os lucros altos desejados, e por isso precisava ampliar seus
horizontes, internacionalizar seus mercados, explorando os mercados que Ihe permitissem
melhores condicdes fiscais, menores obrigacfes sociais, matérias-primas a pregos menores,

mé&o-de-obra barata e pouco organizada e, novos consumidores a serem aproveitados.
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Conjuntamente, as mudancas cientificas e tecnoldgicas, verificadas a partir de 1970 e
impulsionadas pela aplicacdo na producdo dos modelos constituidos na corrida espacial e
disputa armamentista do periodo da Guerra Fria, intensificaram a crise do modelo fordista.
Frigotto (2003) assinala que a microeletronica associada a informatizacdo, a microbiologia e a
engenharia genética possibilita a geragdo de novos materiais e as novas fontes de energia se
tornaram o alicerce da substituicdo de uma tecnologia rigida por uma tecnologia flexivel.

Dentre as varias estratégias de que o capital se utiliza para retomar uma nova base de
acumulacdo destacam-se 0s processos de reestruturagdo capitalista que incluem:
reconversdo tecnolégica, organizagdo empresarial, combinacdo das forcas de
trabalho, estruturas financeiras etc. (FRIGOTTO, 2003, p. 78)

Frente a integragdo cada vez maior das economias nacionais, as novas exigéncias de
produtividade e a volatividade do capital financeiro, é requerido um novo modelo de
acumulacdo, capaz de dar repostas ndo obtidas naquele momento pelo fordismo. Buscar
alternativas ao modelo de acumulacdo fordista, baseado em estruturas trabalhistas fixas e
verticais, e uma relacdo com o espacgo-tempo capaz de responder as necessidades de producao
do capitalismo, constituiu-se num desafio ao capital a partir desta crise.

A escola no modo de acumulacéo fordista

No processo de producdo artesanal, a producdo dependia da qualificacdo do artesdo,
um mestre que possuia a devida formacdo adquirida ao longo de anos de pratica laboral. A
formagdo do arteséo era fruto de um processo intenso de dedicacdo. No entanto, com o
desenvolvimento da industria o processo se altera, e a divisdo do trabalho decomp®e o oficio
em partes e os trabalhadores como partes de um processo de producdo, subordinados aos
interesses do capitalista e da obteng@o do lucro. O longo processo de qualificacdo do arteséo
se torna desnecessario e obsoleto.

A desqualificacdo do trabalhador passa a ser valorizada, ou seja, a desqualificacdo
ndo € um empecilho para a producdo. No dizer de Frigotto (1989), a desqualificacdo passou a
ser uma “irracionalidade racional” enquanto negagao e retirada do conhecimento sobre o fazer
e pensar dos trabalhadores. A formacdo do trabalhador simplificou-se e reduziu-se a
requisitos minimos de conhecimentos. Assim, “O especifico da escola ndo é a preparacdo

profissional imediata. Sua especificidade situa-se ao nivel da producdo de um conhecimento
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geral articulado ao treinamento especifico efetivado na fabrica ou em outros setores do
sistema produtivo” (FRIGOTTO, 1989, p. 146).

O capital, ao agrupar a técnica na producao de acordo com as formas de organizagédo
e divisdo do trabalho, desqualifica o trabalho. A insercdo da técnica na producao faz com que,
cada vez mais o trabalho e o trabalhador qualificado sejam desnecessarios ao capital. “Sob a
Gtica econdmica, a tendéncia é um barateamento da forca de trabalho e a criagdo de um corpo
coletivo de trabalhadores nivelados por baixo” (FRIGOTTO, 1989, p. 163). Desta forma para
Frigotto, a produtividade da escola, se consolida pela sua improdutividade: ao recusar o saber
a classe trabalhadora, a escola se alinha a qualificacdo exigida no processo produtivo

capitalista como qualificacdo minima.

O trabalhador requerido pelo capital ¢, ao mesmo tempo, um consumidor potencial e
um produtor disciplinado, especializado e estimulado a exercer suas aspiracdes individuais e
familiares a partir dos seus ganhos laborais. Ndo € por acaso que a disciplina e a
especializacdo se tornaram categorias importantes para se entender o perfil do trabalhador no

processo de industrializacdo do capitalismo.

Importante ressaltar que, mesmo tendo uma estrutura hierarquizada da producao, a
disciplina e a especializacdo se mantinham, seja na execucdo da producdo com operarios, seja
nos departamentos de planejamento e de pessoal, onde até mesmo esses planejadores eram
caracterizados pela disciplina e especializacdo. Assim, a producdo tornava-se uma grande

estrutura rotinizada, burocratizada e departamentalizada.

Ja nos idos dos anos 1980, com o desenvolvimento do modo de acumulacao fordista
e do aumento significativo do setor terciario, temos paralelamente uma demanda intensa e
massificadora por educacdo, visando a formacdo dos dois perfis de trabalhadores peculiares
ao fordismo: o que executa e o que planeja. Ndo por acaso a propria estrutura de ensino
consolida-se dentro desta hierarquia, cujos 1° e 2° graus promoviam a reproducdo de
conhecimentos elementares e indispensaveis ao desenvolvimento do capital e a um
disciplinamento dos individuos, voltados para formacao dos quadros executores das empresas.
De outro lado, investe-se em qualificacdo universitaria, com foco na formacdo dos

planejadores.

Na medida, todavia, em que o sistema capitalista se solidifica e os sistemas
educacionais se estruturam, assume nitidez a defesa da universalizacdo dualista,
segmentada: escola disciplinadora e adestradora para os filhos dos trabalhadores e
escola formativa para os filhos das classes dirigentes. (FRIGOTTO, 2003, p. 34)
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A escola e o local de trabalho passam a ter uma organizacdo analoga. Ambos se
constituem como grandes espacos, burocraticos, impessoais, hierarquizados e rotinizados. Nos
dois, hd uma presenca marcante de especialista e 0 dominio de uma autoridade formal, além
do direcionamento das atividades e de seu ritmo serem feitos por uma grade de horarios. As
escolas seriam entdo destinadas a preparar jovens para alimentar, quando adultos, a estrutura

hierarquica e burocratica das empresas.

Deste modelo de escola alastrado nas décadas de expansdo do modo de producéo
fordista no século XX, organizam-se em bases metodoldgicas e organizacionais importantes
para compreender o processo formativo no periodo. Em termos de organizacéo da escola, o
ensino organizado em séries possibilitou as condi¢des necessarias para que a escola
promovesse a formacdo dos trabalhadores especializados e disciplinados. Tal organizacdo
curricular se apoiava numa experiéncia temporal de sequenciacgdo disciplinada, desrespeitando

0s processos individuais de elaboracao e apropriacdo do conhecimento.

O que se pode observar, entdo, é que da mesma forma em que h& um esfacelamento
do posto de trabalho e uma desqualificacdo do mesmo, o processo educativo passou
a ser também cindido e o contetdo escolar deteriorado. Surge assim a supremacia
dos métodos e das técnicas sobre os contetdos. (FRIGOTTO, 1989, p. 164)

Outra caracteristica importante na organizacdo da escola para se adequar as
necessidades do capital estava na montagem da hierarquia funcional escolar idéntica a
estabelecida pelas indlstrias fordistas. A mesma divisdo do planejamento e da execucao,
principio fundamental do modo de producdo fordista, € implantada nas escolas. Neste caso,
temos um surto de especialistas em planejamento educacional, que se tornaram protagonistas
das mais variadas reformas educacionais nas décadas de 1950 a 1970. A ldgica do capital
penetra o préprio sistema educacional, no que Enguita (1989; 1993) chama de isomorfismo.

Assim, a disciplina e a reproducdo de informacdes disciplinadas seriam
predominantes no processo educacional, e os departamentos administrativos da escola
ganhariam enorme importancia sobre as demais fungdes da escola. O diretor da escola e seu
grupo de apoio ostentaram papéis de controladores do trabalho docente, vigiando os horérios,
a obediéncia as normas de preenchimento de diérios, e os retardos na execucdo do contetido
programado. Portanto, as atividades meio, de apoio ao trabalho pedagdgico, passaram a
conduzir a atividade fim, o processo de ensino-aprendizado. O resultado é a escola numa
perspectiva cada vez mais técnica, que busca a eficiéncia e a operalidade do sistema

educacional.
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O remédio para tirar o sistema educacional da sua inoperancia e ineficiéncia era
“tecnificar a educagdo”, isto é conceber o sistema educacional como uma empresa e
aplicar-lhe as técnicas e as maquinas que haviam produzido étimos resultados no
desempenho industrial. (FRIGOTTO, 1989, p. 121)

Para tanto, o processo educativo foi restringido a producdo de um conjunto de
habilidades intelectuais, desenvolvimento de atitudes e assimilagéo de conhecimentos capazes
de habilitar os individuos ao trabalho. A escola é reduzida a um papel econémico importante
no treinamento funcional dos individuos. A escola passa a ser propagada como uma
instituicdo capaz de desenvolver no seu interior as capacidades laborais necessarias para a
atuacdo nos campos de trabalho. A Escola serd entdo o espaco institucionalizado que
contribuira com a integragdo econdmica da sociedade, formando a méo de obra necessaria ao

mercado em expansé&o.

O saber do trabalhador fica agora transferido a maquina. Extirpa-se a ciéncia do
trabalhador comum. E com incorporag@es do instrumento & méaquinaria que se aguca
o trabalho abstrato, desqualifica-se, de modo crescente, o posto de trabalho e
prescinde-se cada vez mais da qualificacdo do trabalhador. Configura-se um
trabalhador coletivo, permutavel, porque para maior parte das tarefas ndo se exige
sendo uma minima qualificacdo. (FRIGOTTO, 1989, p. 83)

Sendo assim, capaz de criar as condi¢fes para que os individuos adquirissem as
habilidades necesséarias ao trabalho, esta mesma escola é encarada também, como uma
potencializadora de renda e um importante fator de desenvolvimento econémico. Tais ideias
podem ser sintetizadas na Teoria do Capital Humano®* que busca investigar as formas de
maximizar os lucros provenientes do investimento em educagdo. Sua tese central vincula a

educacdo a produtividade, ao desenvolvimento econémico e a distribuicdo de renda.

A ideia chave é de que a um acréscimo marginal de instrugdo, treinamento e educacdo
corresponde um acréscimo marginal na capacidade de producdo. Ou seja, a ideia de
capital humano é uma “quantidade” ou um grau de educacdo e de qualificacdo,
tomando como indicativo de um determinado volume de conhecimentos, habilidades e
atitudes adquiridas que funcionam como potencializadoras da capacidade de trabalho
e de producdo. (FRIGOTTO, 2003, p.41)

O principio é ampliar as habilidades dos individuos e na qualidade do seu trabalho
como um investimento na busca da melhoria da eficiéncia e no aumento da produtividade. Por
consequéncia, a ampliacdo do acesso a escola, permitindo que um maior nimero de pessoas
tenha acesso ao saber escolarizado, e a0 aumento da escolaridade passam a pauta das politicas

educacionais do periodo. Mas, 0 que aparentemente pode parecer um impedimento ao

12 Segundo T. Schultz, um dos pioneiros na divulgacéo da teoria do Capital Humano, que Ihe valeu o prémio
Nobel de Economia em 1979, “o componente da producdo, decorrente da instrugdo, ¢ um investimento em
habilidades e conhecimentos que aumenta futuras rendas e, desse modo, assemelha-se a um investimento em
(outros) bens de produgdo.” (FRIGOTTO, 1989, p.40)
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desenvolvimento capitalista, a ampliagdo do acesso a escola e 0 aumento da escolaridade

representaram na verdade poderosos instrumentos funcionais ao capital.

Uma escolaridade elementar que dé condicdes de acesso a leitura, escrita e calculos
basicos, assim como o incremento de aspectos socio-culturais mostraram-se importantes para
a produtividade das empresas e para a implementacdo de um ideério consumista na sociedade.
Outro fator que interferiu no crescimento da demanda por educagéo escolar foi a transferéncia
das populacdes rurais para as zonas urbanas, 0 que trouxe consigo a percepc¢ao da importancia
da posse dos conhecimentos de leitura, escrita e calculo para transacdes elementares na

cidade.

Quanto ao prolongamento da escolaridade, segundo Frigotto (1989), compde um
prolongamento desqualificado e constitui-se num mecanismo de gestdo do préprio Estado
intervencionista, na busca de viabilizar a conservacdo e o desenvolvimento das relagdes
sociais capitalistas. Para Xavier (1990) a democratizacdo do acesso a educacdo geral, por
meio da escola, pode também desempenhar funcdo relevante na ordem vigente, como uma
formacdo abrangente através da qual sejam transmitidos 0s conhecimentos basicos

necessarios a producdo e a circulacdo de mercadorias.

Interessa a producdo capitalista antes de mais nada a difusdo de qualidades e
comportamentos que gerem predisposicdo psiquica e social para aceitar mudancgas
na capacidade de trabalho, impostas pela evolucdo das relagfes de trabalho e pela
racionalizagdo das formas de produgdo. (XAVIER, 1990, p.158)

Cabe ressaltar, entretanto, que se a ampliacdo do acesso a escola e o prolongamento
da propria escolaridade representam, ao mesmo tempo, uma forma econémica e politica de
gerir necessidades do capital e uma resposta a pressdo da classe trabalhadora por mais
escolaridade, carregam consigo a tendéncia a elevacdo dos patamares escolares muito além do
gue € conveniente (econdmica e politicamente) para a funcionalidade do modo de producéo
capitalista. Esta € um nexo e uma tensdo permanente, cuja origem se localiza no carater
contraditério e antagdnico das relagfes sociais do modo de producdo. (FRIGOTTO, 1989, p.
163)

Em termos sociais, a escola também se enquadrou noutro processo importante ao
desenvolvimento do capitalismo — no disciplinamento social do trabalhador. O
disciplinamento da forca de trabalho para os designios da acumulacgéo do capital abrange uma
combinacéo de coercdo, cooptacdo e cooperacao, na constituicdo de um ambiente adequado e

gue seja organizado ndao somente no local de trabalho, mas também na sociedade. Neste
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aspecto, Gramsci (2001) ressalta que os homens que vivem do trabalho ndo podem ser
“domesticados” e “adestrados” através exclusivamente da coergdo. E imprescindivel educé-

los para persuadi-los e conseguir a sua anuéncia para este novo modo de trabalho e de vida.

A socializacdo do trabalhador nas condi¢cBes de producdo capitalista envolve o
controle social bem amplo das capacidades fisicas e mentais. A educacdo, o
treinamento, a persuasdo, a mobilizacdo de certos sentimentos sociais (a ética do
trabalho, a lealdade aos companheiros, o orgulho local ou nacional) e propensdes
psicoldgicas (a busca da identidade através do trabalho, a iniciativa individual ou a
solidariedade social) desempenham um papel e estdo claramente presentes na
formagéo de ideologias dominantes cultivadas pelos meios de comunicagdo de
massa, pelas instituicoes religiosas e educacionais, pelos varios setores do aparelho
do Estado, e afirmadas pela simples articulacio de sua experiéncia por parte dos que
fazem o trabalho (HARVEY, 2009, p.119)

N&o por acaso, que todo o processo de constituicdo do modo de producéo fordista se
estabelece também num modelo de regulacdo da vida do trabalhador fora da fabrica, para
fazer deste um consumidor e constituir na sua rotina habitos que fossem salutares aos
propdsitos produtivos do capital e aos interesses lucrativos dos capitalistas. Acontece que o
incremento da producdo com o aumento do lucro e crescimento da massa capitalista implica
também em elevar o padrdo de consumo para 0 maior grupo possivel e para 0 maior tempo.
Por isso que Ford se importava tanto com a vida dos trabalhadores fora da fabrica, sendo para
ele justificavel que o trabalhador tivesse uma vida social regrada e baseada em principios

morais condizentes com o0 modelo apregoado e necessario aos interesses capitalistas.

O incentivo ao modo de vida puritano da industria fordista é lembrado por Gramsci
(2001) ndo como uma face de apreensdo com a ‘“humanidade e espiritualidade” do
trabalhador, mas, a racionalizacdo e o proibicionismo teriam por objetivo manter o equilibrio
emocional e fisico do trabalhador, ou seja, “manter a continuidade de eficiéncia fisica do
trabalhador, de sua eficiéncia muscular-nervosa” (GRAMSCI, 2001, p. 266) para que ele se
torne capaz de desempenhar sua funcdo com a precisao que o método industrial exige.

O “puritanismo”, apontado por Gramsci (2001), foi o caminho aproveitado para
ampliar a disciplina para fora do trabalho, como forma de prevenir “o colapso fisioldgico do
trabalhador”. Gramsci fundamenta sua critica no fato de haver “investiga¢des dos industriais
sobre a vida intima dos operarios, 0s servicos de inspecao criados por algumas empresas para
controlar a ‘moralidade’ dos operarios” (GRAMSCI, 2001, p. 266) e adiciona: “quando a
pressdo coercitiva é exercida sobre todo o complexo social [...], desenvolvem-se ideologias

puritanas, que ddo a forma exterior da persuasdo e do consenso ao uso intrinseco da forca”

(GRAMSCI, 2001, p. 263).
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Assim, o processo desencadeado pelo capital a partir da sua fase industrial, dentro do
modo de organizacdo do trabalho fordista, nos traz a perspectiva do quanto os capitalistas
protagonizaram na escola os interesses formativos do capital. Uma perspectiva de educacéo
onde os trabalhadores fossem habilitados técnica, social e ideologicamente para o trabalho.

Enfim, subordinando a escola as demandas do capital.

A educagdo e a formagdo humana terdo como sujeito definidor as necessidades, as
demandas do processo de acumulagdo de capital sob as diferentes formas historicas
de sociabilidade que assumir. Ou seja, reguladas e subordinadas pela esfera privada,
e a sua reprodugdo. (FRIGOTTO, 2003, p. 30)

A escola no, “periodo de ouro™ do capitalismo, atuou no aperfeicoamento da ordem
social vigente, articulando-se com o sistema produtivo e empregando a técnica em prol da
formacdo humana. Seu principal foco é, portanto, produzir individuos competentes para o

mercado de trabalho.

Marcadamente, o periodo apresenta uma pedagogia articulada com um pressuposto
de neutralidade cientifica e fundada em principios da eficiéncia e produtividade. Esta
pedagogia prega uma organizacdo do processo educativo de forma a torna-lo objetivo e
operacional, semelhante ao ocorrido na fabrica. E para que a escola fosse de fato produtiva,
era necessario que racionalizasse o seu trabalho pedagdgico, tornando-o mais “cientifico” - o
que implicava torna-lo observavel e quantificavel. Assim, a escola seria um organismo que

dependendo dos estimulos que recebesse, processaria internamente e produziria respostas.

No Brasil observou-se uma significativa mudanca no modelo industrial, com maior
estimulo a entrada de capital estrangeiro no setor produtivo da economia. O Plano de Metas
projetado pelo Governo do presidente Juscelino Kubitschek procurou criar condigfes
estruturais favoraveis ao investimento produtivo estrangeiro e ao crescimento da economia
nacional. A partir deste momento, o modelo de substituicdo de importacdes, sobre o qual se
baseou a industrializacdo brasileira, ira se fundamentar na producdo dos bens de consumo
duréveis (como automoveis e eletrodomeésticos). As empresas multinacionais passaram entéo
a realizar investimentos produtivos no Brasil transferindo tecnologias ja ultrapassadas dos
paises desenvolvidos. (LOPEZ, 1983)

Porém o periodo aureo do fordismo néo refletiu na mesma intensidade na expanséo

do ensino superior no Brasil, que cresceu de forma lenta até a década de 1960. Entre 1945 e

3 0 periodo entre as décadas de 1948 e 1970 ficou conhecido como a era de ouro do capitalismo mundial, gracas
aos elevados indices de crescimento econdmico, aumento da producgdo e do consumo. O periodo também foi
marcado por politicas pablicas de garantias do pleno emprego.
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1960 o alunado passou de 41 mil para 95 mil estudantes do ensino superior (DURHAM,
2005). O que para autora, trata-se de uma adequacdo a demanda dos setores econdmicos
emergentes fruto do desenvolvimento urbano-industrial, o que, segundo a autora embora esta
expansdo ndo fosse pequena em termos percentuais, demonstrou uma incapacidade do sistema
de absorver o aumento da demanda por ensino superior do final dos anos de 1960, e que

alimentou a pressao por reformas e mudancas no ensino superior no pais.

Por isso que no Brasil, a partir da metade da década de 1960 até o final dos anos de
1970 houve uma ampliacdo do ensino superior universitario, 0 ndo-universitario e 0 aumento
da participacdo da iniciativa privada. “Para atender a demanda massiva que se instaurava, 0
setor publico precisava criar ndo apenas outros tipos de cursos, mas outros tipos de
instituicdes”. (DURHAM, 2005, p. 209)

Como nos traz Machado (2006), ja nos primeiros anos da década de 1960 se fortalece
todo um debate acerca da necessidade de alterar o sistema universitario no pais, haja vista os
dois problemas centrais: 0 aumento de jovens ao ensino superior e a constatacdo de que nosso
sistema universitario era incapaz de formar jovens para enfrentar o processo de

desenvolvimento urbano e industrial que ocorria.

Assim, ainda nos primeiros anos da década de 1960, sob a vigéncia da Lei n® 4.024/61,
primeira lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional, estabeleceu-se em seu Art. 104
“a organizacdo de cursos ou escolas experimentais, com curriculos, métodos e periodos
escolares proprios” (BRASIL, 1961). Com isso, foi legitimada a flexibilidade quanto ao

aspecto rigido da duracdo dos cursos superiores, a exemplo das licenciaturas curtas.

Foi criado entdo o primeiro Cursos Superior de Tecnologia, 0 curso de Engenharia de
Operacéo, que conforme o Parecer CFE n° 60/63, teria 0 objetivo de capacitar, em tempo

mais curto e em nivel superior, profissionais para atender:

[...]Jdemandas da inddstria, em especial da automobilistica que, em funcdo do
crescente desenvolvimento tecnolédgico, passou a exigir um profissional mais
especializado em uma faixa menor de atividades, capaz de encaminhar solugdes para
os problemas préaticos do dia a dia da produgdo, assumindo cargos de chefia e
orientando na manutencdo e na superintendéncia de operacdes. (BRASIL, 2002a.)

A criagdo destes cursos foi justificada por uma necessidade de se obter um equilibrio
entre a oferta de méo de obra existente e a procura do mercado. Os cursos de graduacédo plena
de engenharia eram tidos como longos (cinco anos) e de alto custo, fato que era tido como
uma barreira a formacdo de profissionais suficientes e adequados a demanda dos setores
produtivos. Naquele instante, os cursos de curta duracdo eram apresentados como mais
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adequados do que o modelo desenvolvido nas universidades, para oferecer uma formacao
técnica mais apropriada as exigéncias da economia e ao desenvolvimento tecnoldgico em

Curso.

Nesse contexto, em 1968, é promulgada a Lei n° 5.540 de 28 de novembro, responsavel

pela reforma universitaria e um marco na histdria dos Cursos Superiores de Tecnologia:

Art. 18. Além dos cursos correspondentes a profissdes reguladas em lei, as
universidades e os estabelecimentos isolados poderdo organizar outros para atender
as exigéncias de sua programacdo especifica e fazer face a peculiaridades do
mercado de trabalho regional.

[-]

Art. 23. Os cursos profissionais poderdo, segundo a area abrangida, apresentar
modalidades diferentes quanto ao nimero e a duracdo, a fim de corresponder as
condic6es do mercado de trabalho.

Paragrafo 1°. Serdo organizados cursos profissionais de curta duracgdo, destinados a
proporcionar habilitagdes intermediarias de grau superior. (BRASIL, 1968).

Machado (2006) afirma que a reforma universitaria de 1968 desempenhou importante
papel na formacdo do conceito dos cursos superiores de curta duragdo: cursos com curriculos
flexiveis e contetdos mais aplicaveis as necessidades produtivas, integralizados em tempo

menor que 0 exigido para 0s cursos universitarios correntes.

O Ensino superior de curta duracdo permitird resolver o problema da demanda,
sempre mais crescente, de alunos que pretendem ingressar na vida universitéria.
Trata-se em principio, de um novo tipo de instrugdo, capaz de aliviar, a0 menos
parcialmente, a pressdo quantitativa sobre as universidades, tendo também a
vantagem de diversificar as formas de estudo a nivel superior. (BRASIL, 1974, p.
07)

Em meio ao “milagre econdomico™*”

, na década de 1970, 0s cursos superiores de curta-
duracdo surgiram como uma alternativa as graduacdes plenas. Para tanto se caracterizavam
por curriculos menos densos, com uma propensa proposta de serem mais praticos, com menor
duracdo e mais especializados em determinadas areas profissionais. Eles foram criados na
tentativa de contornar a demanda por vagas nas universidades e propiciar uma rapida
formagdo de técnicos para atuarem no mercado de forma intermediaria entre o técnico de

nivel médio e o profissional de graduacédo plena da universidade.

A terminologia desses cursos como “Cursos Superiores de Curta Duragdo”, desde o
inicio ndo era vista como apropriada. Segundo o que era prometido, sua duragdo deveria ser

suficiente para se atingir os objetivos propostos de acordo com as exigéncias de cada area

4 Milagre econémico foi um periodo de expansdo econdmica e industrial vivido pelo Brasil entre 1968 a 1971
onde o pais obteve indices elevados de crescimento econdmico, com média de crescimento do PIB de 8%,
empurrado pela industria automobilistica (19,1%), eletrodoméstico (13,9%), téxtil (7,7%), alimenticia (7,5%) e
de calcados (6,8%). Da mesma forma houve um gigantesco crescimento das exportagdes do pais, subindo de
32% em 1962, para 52,2% em 1972. (LOPEZ, 1983.)
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especifica do setor produtivo. Entdo, ficou a preocupacgdo, pelo fato de cursos de curta
duracdo poderem remeter a uma conotagdo de “inferioridade”. A partir dessa discuss&o,
estabeleceu-se que seria mais adequada a denominacdo de “Cursos de Graduagdo em

Tecnologia” e, atualmente, sS40 chamados de Cursos Superiores de Tecnologia.

Na década de 1970, o Ministério da Educacdo editou o Plano Setorial de Educacéo
1972/1974, sob n°19, ‘Incentivo as carreiras de curta duragdo’, em que buscava o incentivo
tanto a criacdo de Cursos de Engenharia de Operacdo quanto de Cursos de Formacgdo de
Tecnodlogo, na busca de “atender a crescente procura pelo ensino superior, minimizar o
problema do excedente, neutralizar a evasdo do ensino superior e atender as novas e

prementes solicitagdes do mercado de trabalho” (BRASIL,1971).

No entanto, com a crise do modelo econémico brasileiro, no final da década de 1970 e
inicio da década de 1980, o Ministério da Educacdo freou seus incentivos a implementacéao
deste tipo de curso, e em muitas instituicGes publicas os mesmos foram extintos. A partir de
entdo, estes cursos seriam “adotados” por institui¢des privadas nas quais o investimento neste
tipo de curso se encaixava perfeitamente com a oportunidade de ampliar a oferta de cursos

oferecidos por essas instituicdes.

A principio, a presenca desses cursos se fez em maior nimero em &reas relacionadas a
engenharia e a producdo. Com o passar do tempo, eles tiveram significativa migracdo para a
area de informética. Mais recentemente, os nimeros mostram uma evolugdo consideravel nas

areas de gestdo e comércio.

Na verdade, podemos afirmar que a expansdo desses cursos notada no século XXI esta
diretamente relacionada com o setor de comércio e servicos. Fica claro uma tendéncia dos
Cursos Superiores de Tecnologia em atender demandas de cursos direcionados ao setor
terciario, em especial com o foco no comércio e na informatica. Um claro direcionamento a
dindmica do mercado que a todo instante instaura “novas” tendéncias no processo de gestdo e

que apregoa uma “intensa” evolugdo tecnologica no campo da tecnologia da informacao.
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Grafico 01: Evolucdo das matriculas dos Cursos Superiores de Tecnologia, por area’® — Brasil
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Fonte: MEC/INEP — Censo do Ensino Superior. Elaborada pelo autor.

Temos assim a regulacdo dos anseios mercadoldgicos, inflamados pela nova
configuracdo que se apresenta no cenario produtivo e que necessitard que a organizacdo do
trabalho e o trabalhador estejam devidamente alinhados. Este serd o cenario que fundara a
relacdo entre a escola e o regime de acumulacéo flexivel apds a crise fordista, com base em

uma singular relacéo entre tempo e espaco e por um novo projeto formativo.

A readequacao capitalista a crise fordista

Harvey (2009) aponta que o Fordismo cede seu espago a um regime de acumulagao
flexivel e integrado, que confronta diretamente a rigidez fordista, apoiada na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrbes de consumo. Este
redime permite ao capitalismo, diante da necessidade ciclica de superar suas crises, manter ou

conquistar maiores taxas de lucro.

Em contraposicéo ao fordismo e os principios tayloristas, desenvolveu-se um modelo

que Harvey sintetiza como “acumulacgdo flexivel”, e que se caracteriza pelo surgimento de

15 Para este estudo utilizamos uma classificacdo de areas prdpria, baseada num modelo adotado pelo INEP na
realizacdo do Censo do ensino superior. Mais detalhes no Anexo A.
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novos setores de producdo, novas maneiras de fornecimentos de servigos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e

organizacional.

A acumulacdo flexivel envolve rapidas mudancas dos padrdes de desenvolvimento
desigual, tanto entre setores como entre regides geogréaficas, criando, por exemplo,
um vasto movimento no emprego do chamado “setor de servigos”, bem como
conjuntos industriais completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas
(tais como, a Terceira Italia, Flandes, varios vales e gargantas de silicio, para ndo
falar da vasta profuséo de atividades dos paises recém-industrializados). (HARVEY,
2009, p. 140)

Harvey (2009) chama atencdo para a aceleracdo do ritmo de vida associada ao
capitalismo e as possibilidades de deslocamento e rompimento de barreiras espaciais capazes
de criar um sentimento de encolhimento do mundo sobre as pessoas. As movimentacdes
comerciais cada vez menos dependem de um espagco para ocorrerem, pois as inovacoes
tecnoldgicas trazidas pela informética e as comunicagdes eletrdnicas rompem as barreiras
espaciais rigidas, sendo um exemplo, as transacdes comerciais com cartdo de crédito ou 0s

caixas eletrénicos.

O capitalismo explora, como nunca, ao seu bom proveito a reducdo destas barreiras.
Os espacos passam a ser explorados naquilo que podem contribuir para o aumento do lucro. A
flexibilidade geografica e a descentralizacdo da producédo, a desindustrializacdo de algumas
regides e a industrializacdo de outras se tornam um marco de transformacédo espacial sob a

égide da acumulacéo flexivel.

A producdo ndo acontece necessariamente por completo no mesmo espago
geogréfico. O ténis da grife internacional pode ser produzido num vilarejo pobre do terceiro
mundo, assim como os softwares de seguranca dos bancos americanos. Da mesma forma que
0 processo produtivo também deixa de ser obrigatoriamente constituido no mesmo espaco

fisico, a producdo passa a ser terceirizada.

Um bom exemplo desta terceirizacdo do processo produtivo é o que acontece na
atualidade com a producdo de veiculos automotivos. Se outrora, nas fabricas fordistas, esta
realizava toda a fabricacdo de um carro, responsavel por toda a producdo das pecas e de
outros assessorios do veiculo, hoje, as industrias automobilisticas realizam nos seus espacos a
“montagem” do carro, a partir de pecas produzidas em outras fabricas, numa verdadeira

terceirizacdo da producao.
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Outro fator apontado por Harvey (2009), na acumulagdo flexivel é a reducdo do
tempo de giro pelo uso das novas tecnologias produtivas (automacdo, rob0s) e de novas
formas organizacionais (como o gerenciamento de estoques just-in-time'®, que corta
dramaticamente a quantidade de material necessaria para manter a producéo fluindo), aliada a
aceleracdo do tempo de giro de producdo, a reducdo do tempo de giro de consumo e da vida
util de um produto. Harvey cita que:

[...] a meia vida de um produto fordista tipico era de cinco a sete anos, mas a
acumulagdo flexivel diminuiu isso em mais da metade em certos setores (como o
téxtil e o do vestuario, enquanto outros - tais como a chamadas indUstrias de
thoughtware (por exemplo videogames, e programas de computador) - a meia vida
esta caindo para menos de dezoito meses. (HARVEY, 2009, p. 148)

Sistemas aperfeicoados de comunicacdo e de fluxo de informacdes, associados a
racionalizacdes nas técnicas de distribuicdo, possibilitaram a circulacdo de mercadorias no
mercado a uma velocidade maior. Os bancos eletrénicos e o dinheiro de plastico foram
algumas das inovacOes que aumentaram a rapidez do fluxo de dinheiro. Consequentemente,
temos uma ascensdo da moda em mercados de massa como um mecanismo de acelerar o
ritmo do consumo ndo somente em termos de artigos (roupas, decoragcdo, objetos), mas

também em estilos de vida (habitos de lazer e de esporte, gostos estéticos).

A acumulacéo flexivel foi acompanhada na ponta do consumo, portanto, por uma
atencdo muito maior as modas fugazes e pela mobilizacdo de todos os artificios de
inducdo de necessidades e de transformagdo cultural que isso implica. A estética
relativamente estavel do modernismo fordista cedeu lugar a todo o fermento,
instabilidade e qualidades fugidias de uma estética p6s-moderna que celebra a
diferenca, a efemeridade, o espetaculo, a moda e a mercadificacdo de formas
culturais. (HARVEY, 2009, p. 148)

Este fenébmeno é explicado pela necessidade que o capitalista tem do consumidor,
visto que o lucro se constitui na medida em que outros compram os produtos ofertados. Desta
forma, existe um constante interesse do capital em criar uma necessidade de consumo na
populacéo.

O produtor capitalista tem cada vez mais “o papel de alcoviteiro” entre
consumidores e seu sentido de necessidade, excitando neles “apetites morbidos, a
espreita de cada uma de suas fraquezas — tudo isso para que possa exigir o
numerario pelo seu servico de amor”. O prazer, o lazer, a seducdo e a vida erdtica

sdo trazidos para o &mbito do poder do dinheiro e da produgdo de mercadorias.
(HARVEY, 2009, p. 99)

%0 Just in time é um sistema de gestdo da producdo que determina que nada deve ser produzido, transportado
ou comprado antes da hora exata. Pode ser aplicado em qualquer organizacdo, para reduzir estoques e 0s custos
decorrentes. Com este sistema, 0 produto ou matéria prima chega ao local de utilizagdo somente no momento
exato em que for necessario. Os produtos somente sdo fabricados ou entregues a tempo de serem vendidos ou
montados. O conceito de just in time esta relacionado ao de producao por demanda, onde primeiramente vende-
se 0 produto para depois comprar a matéria prima e posteriormente fabrica-lo ou monta-lo. O conceito surgiu no
Japdo, no principio dos anos 1950, sendo o seu desenvolvimento creditado a Toyota Motor Company.
(MAXIMIANO, 2008)
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Seguindo a logica de aproveitar o tempo em beneficio da conquista do lucro, é que
temos a ampliacdo do consumo de servigcos em detrimento do consumo de bens. Entendendo
que o tempo de vida de um servico € muito menor que o de um produto, faz sentido este
reordernamento do capital. Assim, o espaco parece encolher por intermédio da expansdo das
telecomunicacdes e, que os horizontes temporais se reduzem a um ponto em que SO existe 0
presente. Em suma, observamos um processo de aniquilagdo do espago e do tempo em

detrimento do capital.

Neste cenario o Estado, na perspectiva da acumulacéo flexivel, passa de um modelo
baseado na regulagéo, na rigidez e na socializacdo do bem-estar-social para um perfil baseado
na desregulamentacéo, na flexibilidade e na privatizacdo do seu aparato social. “Disseminou-
se a imagem de governos fortes administrando fortes doses de remédios ndo-palataveis para
restaurar a saide de economias moribundas” (HARVEY, 2009, p. 158). Um Estado robusto
na sua capacidade de se sobrepor ao poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas
parcimonioso nos gastos sociais e nas intervengdes econdmicas. A estabilidade da economia
passa a ser um objetivo supremo de qualquer governo, que para isso implementaria uma
disciplina orcamentaria e reformas fiscais. O crescimento voltaria quando a estabilidade

econdmica e os incentivos capitais fossem restabelecidos.

Hoje, o estado estad numa posicdo muito mais problematica. E chamado a regular as
atividades do capital corporativo no interesse da nagdo e é forcado, ao mesmo
tempo, também no interesse nacional, a criar um ‘bom clima de negocios’, para
atrair o capital financeiro transnacional e global e conter (por meios distintos dos
controles de cAmbio) a fuga de capital para pastagens mais verdes e mais lucrativas.
(HARVEY, 2009, p. 160)

Este novo processo de reestruturacdo produtiva do capital direciona suas energias
para uma nova organizacdo do trabalho, que criara as condi¢cdes necessarias a continuidade da
expansdo do modo de producdo capitalista. Quanto as relacbes de trabalho, como
consequéncia das adequacgdes estruturais do modelo de acumulagdo, se tornaram
desestabilizadas. A figura do trabalhador estavel, contratado por prazo indeterminado, foi
substituida pelo trabalhador temporario, prestador de servico, sem estabilidade e que precisa

diariamente garantir sua permanéncia no emprego.

E a superacdo do paradigma do emprego estavel e homogéneo, aquele que o
trabalhador teria para a vida inteira. “O emprego como constru¢do social ligada ao
industrialismo, apoiado sobre contratos de trabalho e com protecdo social, encontra-se num
momento de redefini¢do” (PAIVA, 2002, p. 51). No modelo de acumulacdo flexivel, o

proletariado classico, aquele trabalhador industrial, fabril, estavel e especializado, herdeiro do
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modelo fordista, é drasticamente reduzido, originando um novo trabalhador mais instavel,
desregulamentado, fruto das mudangas na producédo, portanto, o fim da promessa do pleno

emprego.

Sob a dtica da acumulacdo flexivel, nos deparamos com um sistema baseado na
producdo e assimilacdo da mais-valia, num ajustamento simples, como nos aponta Harvey
(2009), das duas estratégias de procura do lucro definidas por Marx. A primeira, a mais-valia
absoluta, apoiada no aumento da jornada de trabalho em detrimento do salario necessario para
garantir padrbes minimos de vida. Em sintese uma deteriorizacdo do salério, através da
preferéncia sintomética do capitalista por regides de médo de obra barata. A segunda, a mais-
valia relativa, caracterizada pela diminui¢do do tempo de trabalho necessario em relagdo ao
tempo de trabalho excedente, simbolizada pelas mudancas organizacionais e tecnoldgicas,
onde a entrada de novas tecnologias aumente a produtividade do trabalho (e gere mais lucros)

via a mecanizagdo/informatizacéo.

A partir deste cenario que emerge, o trabalho, definitivamente convertido em
emprego, deixa de ser um direito social, uma condi¢do humana, para se tornar uma conquista
individual. Este individualismo encaixara como uma condicdo necessaria a definitiva
passagem do fordismo para a acumulacdo flexivel. (HARVEY, 2009, p. 161). Ter ou ndo um
emprego torna-se responsabilidade do trabalhador. E, por conseguinte o desemprego passa a
ser uma parte necessaria do mecanismo de trabalho do modo de producdo, que serad
continuamente produzido e absorvido pelo préprio processo de acumulacéo.
(BRAVERMAN, 1987, p. 326)

O desemprego, para o capitalismo, é um mal necessario na sua busca incansavel por
crescimento e ampliagcdo da produgdo. E neste sentido, “pouco importa as consequéncias
sociais, politicas, geopoliticas ou ecologicas”, desta busca do capital por seu estabelecimento
e crescimento. “Na medida em que a virtude vem da necessidade, um dos pilares basicos da
ideologia capitalista € que o crescimento é tanto inevitavel como bom.” (HARVEY, 2009,
p.166).

E assim, o desemprego, afirma Castel (2008, p.516), ndo ¢ uma “bolha que se
formou nas relagdes de trabalho e que poderia ser reabsorvido”, mas consequéncias de um
novo modo de estruturacdo do emprego em favor da competitividade, num processo de

precarizacdo do emprego e do proprio desemprego.
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O desemprego recorrente constitui, pois, uma importante dimensdo do mercado do
emprego. Toda uma populacdo [...] aparece como relativamente empregavel para
tarefas de curta duracdo, alguns meses ou algumas semanas, e mais facilmente ainda
passivel de ser demitida. A expressdo ‘interino permanente’ nao ¢ um mau jogo de
palavras. Existe uma mobilidade feita de alternancias de atividade e de inatividade,
de viracdes provisérias marcadas pela incerteza do amanha. (CASTEL, 2008, p.
528).

Temos um declinio do trabalho formal assalariado em detrimento da informalidade e
da flexibilidade das relagbes de trabalho. Quanto a condicdo do salario, enquanto pagamento
da exploracdo do trabalho, esse ndo mudou. Apesar disso, a ideia de trabalho assalariado,

enquanto estabilidade teve uma reviravolta.

Verificou-se desde entdo uma degradacdo social das massas de trabalhadores dos
paises industrializados, numa vigorosa ofensiva contra as protec6es sociais dos trabalhadores
assalariados, que passaram a ser tratadas como empecilhos aos imperativos de

competitividade e rentabilidade econdmica do novo modo de acumulacéo flexivel.

Diante da forte volatilidade do mercado, do aumento da competicdo e do
estreitamento das margens de lucro, os patrdes tiraram proveito do enfraquecimento
do poder sindical e da grande quantidade de méo de obra excedente (desempregados
ou subempregados) para impor regimes e contratos de trabalho mais flexiveis.
(HARVEY, 2009, p. 143)

E na necessidade de ajustar o trabalhador a este contexto, surge a exigéncia da
flexibilidade ao trabalhador, numa necesséaria condicdo de se manter empregavel, a fim de se
manter disponivel as flutuacdes da demanda da producéo capitalista. (CASTEL, 2008, p.516-
517). Tal flexibilidade apenas nomeia uma necessidade de ajustamento do trabalhador com
sua tarefa. “N&o caricaturemos. A flexibilidade ndo se reduz a necessidade de se ajustar
mecanicamente a uma tarefa pontual. Mas exige que o operador esteja imediatamente

disponivel para adaptar-se as flutua¢fes da demanda.” (CASTEL, 2008, p. 517)

Entretanto, ndo é estabelecido uma unanimidade sobre a representacdo desta
flexibilidade na atualidade, Harvey (2009) nos mostra trés posicdes amplas que podem
contribuir no entendimento desta categoria. A primeira posSiCA0 enxerga, nas novas
tecnologias, uma possibilidade de reconstituicdo das relacdes de trabalho e dos sistemas de
producdo em bases completamente distintas, no ambito social, econémico e geografico. As
novas formas de organizagdo do trabalho e os novos “principios locacionais” estariam

transformando radicalmente a face do capitalismo.

Na segunda posicdo, a flexibilidade é tida como um termo “extremamente poderoso”
que da legitimidade a um conjunto de praticas politicas, sobretudo, reacionarias e contrarias

ao trabalhador. Afirma-se ndo haver nenhuma novidade na busca capitalista de maior
49



flexibilidade ou vantagem geogréfica e que sdo insuficientes as provas objetivas de uma
mudanca radical na maneira de operar do capitalismo. Divergindo desta concepgdo, Harvey
(2009) afirma serem claras as provas de uma crescente flexibilidade em todo o mundo

capitalista, como a subcontratacdo, o emprego temporario, as atividades autbnomas, etc.

A terceira € uma posicgao intermediaria entre as posi¢Oes anteriores. Concebe a ideia
defendida por Harvey (2009) de uma transicdo do fordismo para a acumulacdo flexivel.
Segundo essa visdo, as tecnologias e formas organizacionais flexiveis ndo se tornaram
hegemdnicas em toda parte, como também o fordismo que as precedeu também ndo foi
superado. A atual conjuntura se caracteriza por uma combinacdo de producdo fordista
altamente eficiente, com recorréncia a tecnologia e produto flexivel, em alguns setores e
regibes, e de sistemas de producdo mais tradicionais que se apoiam em relacGes de trabalho
“artesanais”, paternalistas ou patriarcais (familiares) que se distinguem por diferentes

mecanismos de controle do trabalho.

O regime de acumulagdo flexivel, afirma Harvey (2009), envolve uma ‘compressdo
do espaco-tempo’ no mundo capitalista. As tomadas de decisbes se estreitam através da
comunicacdo via satélite e a queda dos custos de transporte permitiu uma difusdo imediata
dessas decisdes num espacgo cada vez mais amplo e diversificado. Nestes termos, a classica
relacdo tempo-espaco do capitalismo € superada, diante de novas questdes de ordem

organizacionais, tecnolégicas e culturais.

Os usos e significados do espaco e do tempo mudaram com a transi¢cdo do modelo de
acumulacdo fordista para a acumulacdo flexivel. Deparamos-nos com uma compressao do
tempo-espagco, um processo que mudou as qualidades objetivas do tempo e do espaco e
alterou significativamente o modo como encaramos 0 mundo, gerando um grande impacto nas

praticas econdmicas, no jogo de poder e na vida social.

No entanto, parece de fato importante acentuar o grau até o qual a acumulagéo
flexivel tem de ser considerada uma combinacéo particular e, quem sabe, nova de
elementos primordialmente antigos no ambito da légica geral da acumulagdo do
capital. Além disso, tenho razdo em analisar que a crise do fordismo foi, em larga
medida, uma crise da forma temporal e espacial. (HARVEY, 2009, p. 184)

Contudo, é preciso esclarecer que o capitalismo ndo foi superado, ou se tenha
emanado um novo capitalismo. O que presenciamos a partir do final da década de 1970 sdo
mudancas no capitalismo, mas que ndo deixam de manter suas proposi¢fes basicas. Neste
caso Harvey (2009, p. 164) nos aponta as “trés caracteristicas essenciais do modo capitalista
de produg@o”. A primeira é que o capitalismo é orientado para o crescimento, e como tal entra

50



em crise a medida que se depara com a falta de crescimento. Portanto, a transi¢éo vivida pelo
modo de acumulagédo estd na conjuntura da garantia do principio do crescimento capitalista.

A segunda caracteristica € a exploracdo do trabalho vivo na produgdo como um
fundamento do crescimento. “Por isso, 0 controle do trabalho, na producdo e no mercado, é
vital para a perpetuacdo do capitalismo” (HARVEY, 2009, p. 166). A terceira premissa do
capitalismo, segundo Harvey nos aponta, indica que o capitalismo é intrinsecamente
dindmico, tecnologicamente e organizacionalmente, e por isso a inovacdo tecnologica e
organizacional sao cruciais. “Deriva em parte dessa necessidade a ideologia de que o

‘progresso’ ¢ tanto inevitavel quanto bom” (HARVEY, 2009, p. 169).

O capitalismo passou ao longo do século XX por algumas crises, contudo sem perder
sua hegemonia, ao contrario se fortaleceu e se espalhou por todo o globo cada vez mais
uniforme e supremo. A crise do fordismo e o surgimento de um novo regime de acumulacao
ndo podem ser enfrentados como um enfraquecimento do capitalismo, mas, sobretudo como
uma adequacdo do capital, um ajustamento capitalista a suas crises. Deste modo, é preciso
entender que as alteracBes de um regime de acumulacdo necessitam de ser compreendidas
como resultado de um contexto politico e econémico dirigidos exclusivamente para um fim —
a superagdo do problema da superacumulagdo e crise vivida pelo capital. “Por conseguinte, a
crise do fordismo pode ser interpretada até certo ponto como o esgotamento das opcGes de
lidar com o problema da superacumulagdo.” (HARVEY, 2009, p. 173)

Evidente que o contexto de desenvolvimento do capitalismo perpassa 0 processo
produtivo e as relagdes econébmicas. Na sua jornada hegemdnica o capital utiliza um conjunto
de procedimentos e de comportamentos individuais ou coletivos que garantam a reproducéo
do sistema econdmico, instituindo uma estrutura que efetue a adequacdo dos comportamentos
contraditérios e conflituosos dos individuos ao modelo produtivo, neste sentido, o capital
lanca méo de instituicGes que possam reproduzir seu modelo de desenvolvimento econémico

e social, como por exemplo, a escola.

Desta forma, o proximo capitulo apresenta as artimanhas do capital frente a sua
relacdo com a escola, a partir do projeto educacional que objetiva embutir nos individuos a
responsabilidade por sua insercdo (permanéncia) no mercado de trabalho e que,
definitivamente, converte o trabalho em emprego. Para tanto, analisamos os conceitos de

empregabilidade e competéncia e suas implicacdes no universo escolar, evidenciando que
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qualificacdo do trabalhador foi ressignificada (e aligeirada) pelo capital, transformando-a em

treinamentos rapidos e superficiais.
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Capitulo 02

ESCOLA, EMPREGABILIDADE E LEGITIMACAO DO EMPREGO COMO
CONQUISTA INDIVIDUAL.

O trabalho é uma coisa nobre, dignificante e 0 emprego muitas vezes nao passa de
uma sinecura. (...) e quando conjugar o trabalho com o emprego, dignificar o
emprego pelo trabalho. (Cora Coralina) *'

Em todos os periodos alteracdes significativas marcam as relagdes sociais em torno
das esferas econdmicas, culturais e politicas suscitando inimeros debates tedricos,
ideoldgicos e reformas nos processos de formagdo humana, bem como concepcdes educativas.
Especificamente, o final do século XX e inicio do século XXI traz, sem ddvida alguma, o
traco do projeto neoliberal, da mundializacdo do capital, de uma gigantesca concentragéo de
riqueza, da subordinacdo da ciéncia e tecnologia a logica capitalista e a um aumento

consideravel da desigualdade social.

No contexto ideoldgico, torna-se unissona a ideia de que estamos experimentando uma
nova era, mediada pela tecnologia da informacdo e pela reestruturacdo produtiva. O
entendimento é que a sociedade passa por niveis de complexidade jamais vistos, alterando a
forma de ser e agir das pessoas e das instituicdes. As economias se internacionalizam, debates
politicos extrapolam os limites geograficos, as informagbes circulam numa velocidade
impensavel em tempos passados. Um contexto onde foi deflagrada uma exploséo tecnoldgica,
que mudou consideravelmente o espaco produtivo, principalmente no que tange a automacéo,
e a um processo de intensa evolucdo nas tecnologias da informacdo e comunicagéo,

integrando nacdes e pessoas.

Paralelamente, os individuos sdo cada vez mais exigidos, para assumirem maiores
responsabilidades e terem flexibilidade frente ao panorama social e econémico. De forma
cada vez mais intensa, sao cobradas as necessarias mudancas, atualizagdes e aperfeicoamentos
dos individuos e nos deparamos com novas requisi¢cdes da sociedade, entre elas a de que os

individuos se tornem empregaveis.

Y Trecho do discurso proferido pela poetisa na ocasido da inauguracdo da unidade do SENAC Goiania que
recebe seu nome, em 02 de dezembro de 1983.
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Curiosamente, o desenvolvimento de novas tecnologias gerou excedente de forca de
trabalho que tornaram o retorno de estratégias absolutas de extracdo de mais-valia
mais viavel mesmo nos paises capitalistas avancados. (HARVEY, 2009, p. 175)

Assim, nocbes sobre competéncia, competividade, qualidade total e empregabilidade
sdo utilizadas como pecas de um novo paradigma formativo, acalentados pela introdugéo de
novos jargdes ideoldgicos, como nos aponta Bourdieu & Wacquant (2000):

Em todos os paises avancados, patrdes, altos funcionarios internacionais, intelectuais
de projecdo na midia e jornalistas de primeiro escaldo, se puseram de acordo em
falar uma estranha "novlangue™ cujo vocabulario, aparentemente sem origem, esta
em todas as bocas: "globalizagdo", "flexibilidade"; "governabilidade" e

n.n

"empregabilidade"; "underclass” e "exclusdo"; "nova economia" e "tolerdncia zero";

"comunitarismo”, "multiculturalismo™ e seus primos "pés-modernos”, “etnicidade”,
"minoridade", "identidade", "fragmentacao" etc. (grifos do autor)

Temos entdo, uma reestruturacdo do capital a crise vivida no final das décadas de
1960/1970, onde o0 modelo de producdo fordista regimentado numa estrutura rigida ja ndo
conseguia promover a contento as expectativas de acumulacdo de riqueza do capitalismo.
Desta forma, promover um novo modo de acumulacdo que pudesse aumentar o controle da
forca de producdo e, por conseguinte expandir os lucros, como vimos no capitulo anterior, faz

parte da capacidade do capital de se reordenar, e de se reconstruir.

Portanto, chegamos ao século XXI com um modo de acumulacéo flexivel que por sua
vez atribui a escola um novo papel, que Gentili (1998) chama de educacdo para o
desemprego. Neste sentido, os holofotes das politicas publicas, dos textos oficiais e das
conjecturas politicas e educacionais se voltam para uma escola que desenvolva nos individuos
a capacidade de conseguirem (diga-se conquistarem) o seu emprego. Assim, as politicas
educacionais, por exemplo, sdo focadas para garantir projetos que desenvolvam habilidades
nos individuos e que os habilitem a batalharem pelas vagas (poucas por sinal) de empregos

disponiveis.

A garantia do emprego como direito social (e sua defesa como requisito para as
bases de uma economia e uma vida politica estavel) desmanchou-se diante da nova
promessa de empregabilidade como capacidade individual para disputar as limitadas
possibilidades de inser¢éo que o mercado oferece. (GENTILI, 1998, p. 89).

O aumento do desemprego, sem divida trouxe consigo mudancas de normas e valores,
peculiares as organizacbes operarias das décadas de 1950 e 1960, cujo triunfo do
individualismo e da competitividade se instala no seio da cultura operaria, que se tornou
sindnimo de uma cultura do empreendedorismo, e se alastrou na sociedade. (HARVEY, 2009;
CASTEL, 2008)
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Aliado a isso, temos também a nogdo de emprego e por conseguinte de desemprego
que passaram por mudancas significativas. O emblematico nexo entre as duas situacbes €
rompido e o desemprego passa a ser propagado de diferentes maneiras, seja por individuos no
auge de sua vida ativa, seja por condicGes precarias, ou por um desemprego de longa duracéo.
A acumulagdo flexivel trouxe consigo um processo de desestruturacdo do mercado de
trabalho, gerando altos indices de desemprego e um retrocesso no poder sindical. O
crescimento da competicdo interna no espaco de trabalho, a reducdo das margens de lucro
diante de um excedente de médo de obra e uma consideravel reducdo do emprego formal em

detrimento da elevacdo dos empregos parciais, temporarios ou subcontratos.

Com o processo de reestruturacdo produtiva em curso, varias transformacdes
ocorreram, sendo que, dentre elas, podemos destacar as mudancas da base tecnoldgica e da
organizacdo do trabalho, as intensas alteracGes nas relacdes sociais capitalistas, gerando a
precarizacdo do trabalho, uma crescente cobranga por atualizacdo técnica e o aumento da
produtividade do trabalho.

Em decorréncia, o capital instituiu um novo modelo de qualificacdo, exigido para o
trabalhador, que atenda ao contexto de transformacdes dos padrbes de organizacdo do
trabalho e que permita promover um perfil de trabalhador que atenda as exigéncias do
mercado. Assim, a qualificacdo constante passa de uma opcdo para ser uma necessidade
primaria, para transitar neste novo mundo e adquirir a condicdo de empregavel. Qualificacdo
passa a ser palavra de ordem, e possuir qualificacdo passa a condicdo essencial para todos
aqueles que desejam ser empregaveis. Este é o contexto onde a empregabilidade passa a

vigorar.

O termo empregabilidade se refere as condi¢fes subjetivas de insercdo e
permanéncia dos sujeitos no mercado de trabalho, e, ainda, as estratégias de
valorizagdo e negociacdo de sua capacidade de trabalho. A origem deste termo pode
ser encontrada na teoria do capital humano, que atribui, & educacdo, o papel
econdmico de potencializar as oportunidades de inser¢cdo dos individuos na vida
produtiva. O uso deste termo tem-se tornado problemético quando se atém a
promessa de integracdo dos sujeitos na atividade produtiva, em funcdo de
desempenhos e rendimentos individuais de capacidades valorizadas pelo mercado de
trabalho, sem deixar explicito o carater competitivo deste mercado, cada vez mais
restritivo. (FIDALGO e MACHADO, 2000, p.141)

O fato €, que, a partir da década de 1970, com um novo regime de acumulagdo do
capital, comecou-se a exigir mudancas no processo produtivo, na sua regulacdo da produgéo,
com o intuito de flexibiliza-lo. O individuo empregavel, flexivel, dindmico — se faz presente

como um caminho para a inser¢do no mercado de trabalho.
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Os anos 90 devem significar a década da transformacgdo produtiva, de mudancas
qualitativas para alcancar competitividade no novo mercado mundial. Dai a
importancia atribuida a educacdo que deve estar em estreita vinculacdo com o
mundo do trabalho, da producédo. (OLIVEIRA, 1998, p. 83)

Amplia-se a desestabilizacdo do trabalhador e o fim da estabilidade profissional.
Momento que um discurso direcionado & conquista do emprego pelo individuo, um projeto
que privilegie a competéncia individual em detrimento a qualificacdo do trabalhador, ganha
vigor junto aos capitalistas do periodo, colocando uma nova demanda para a escola, num
intenso e vigoroso movimento de adequacdo do ensino, as necessidades e exigéncias do setor
produtivo. As reformas educacionais implantadas, a partir da década de 1980, buscam
responder ao pedido do mercado por profissionais flexiveis e dindmicos. Contudo, o que se
perceberd é que o contexto apontado s6 escancara a impossibilidade da escola em acompanhar
0 mercado e sua velocidade em mudancas, visto que nem ao menos as proprias empresas
sabiam prever suas demandas. Lanca-se aos individuos a responsabilidade em conquistarem
as mais amplas e multiplas competéncias para atenderem, a contento, e quando convocados, 0

mercado.

Nitidamente, o modo de acumulacdo flexivel apresenta um contexto de qualificacdo
diferente daquele associado ao modelo fabril fordista. Um novo perfil profissional é
requisitado em detrimento da nova estrutura de controle da forca de trabalho, capaz de dar
continuidade ao processo de subordinacdo do mesmo ao capital, diante do contexto de
reestruturacdo apresentada. As mudancas na organiza¢do e no proprio processo produtivo
promovem uma redefinicdo do modelo de qualificacdo, até entdo hegeménico, tanto na

conducdo dos conteudos escolares, quanto na proposta de efetivacao junto aos individuos.

Assim, este capitulo se propfe a analisar 0 modelo de qualificacdo, apontado pelo
regime de acumulacéo flexivel, o conceito de empregabilidade em relacdo ao entendimento do
tema, vinculando-o a andlises sobre a insercdo do individuo no mundo do trabalho e os
respectivos processos formativos, evidenciando o discurso preponderante que transfere para o
individuo a responsabilidade pela admissdo dos mesmos no mercado de trabalho. Propde-se
ainda, refletir sobre a contribuicdo da escola para a criacdo do cenario ideal ao discurso
capitalista da empregabilidade, onde langamos méo da interpretacdo do processo de
qualificacdo/desqualificacdo na formacdo do trabalhador como condicdo essencial (para o
capital) para o alcance do emprego.

A incerteza e a perspectiva da qualificagdo compulsiva ampliam a tensdo sob os

desempregados. A incerteza reduz o poder de negociagéo e aumenta a submissao a atividades
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degradantes e precérias. Além do mais, legitima estas atividades precérias, tais como o
trabalho em tempo parcial, o contrato temporério, o trabalho domiciliar e até mesmo trabalho
de alto risco para o trabalhador. Este discurso encorpa a presuncdo de que a continua
qualificacdo para o trabalho seja garantia de emprego, ocultando as condic¢des excludentes que

emergem da reestruturacdo produtiva.

E em face dessa realidade talhada como irreversivel, a escola € convocada a se ajustar,
para atender a uma demanda de qualificacdo que contribua na formacdo de um novo
trabalhador — flexivel, polivalente e preparado para a competitividade. Cabe a escola, nessa
perspectiva, desenvolver as competéncias necessarias a insercdo e permanéncia no mercado,
sendo que, neste caso, o0 foco deixa de ser o preparo para um posto de trabalho, uma profissao

e passa a ser o desenvolvimento da empregabilidade.

O que esta em jogo na empregabilidade

Com o desenvolvimento do modelo de acumulacéo flexivel, a producdo demanda um
perfil profissional, capaz de se adequar aos modelos de producédo instituidos. Trata-se de
articular novas habilidades a novos modos de viver, adequados aos novos métodos de trabalho
caracterizados pela automacédo e pelo desenvolvimento da microeletronica. Na acumulagéo
flexivel que, comparando-se com a rigidez do fordismo, se apoia na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados, dos produtos e dos padrées de consumo, em busca de
garantir a acumulacdo, tornam-se necessarios novos formatos de disciplinamento da forca de
trabalho, sobre a qual recaem os resultados do acelerado processo de destruicdo e
reconstrucdo de habilidades, os niveis crescentes de desemprego estrutural, a reducdo dos
salarios e a desmobilizacdo sindical (HARVEY, 2009, p. 141).

Do mesmo modo, Harvey (2009, p. 118) afirma que a condicdo de existéncia de um
regime de acumulacéo é a correspondéncia entre a mutacdo das condi¢des de producédo e de
reproducédo dos assalariados, de tal forma que os comportamentos de todos os tipos de atores
politico-econdmicos mantenham-no em pleno funcionamento; ou seja, em relagdo entre as
formas de disciplinamento e as necessidades do sistema produtivo, relativas a formacao de
trabalhadores e dirigentes. Este disciplinamento consideraria o0 desenvolvimento de

habilidades e a promocéo de atitudes que atenderiam aos requisitos do modo de producao.
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Segundo argumenta Kuenzer (2007), enquanto no fordismo as escolas eram
diferenciadas, segundo a classe social, na acumulacdo flexivel, aparentemente, esta dinamica
se diluiu. O novo discurso educacional enfatiza a formacéo de trabalhadores flexiveis, que,
principalmente, sigam as rapidas mudancas tecnoldgicas em andamento. Essa transformacéo
de foco sera verificada pela formacdo especializada, substituindo uma formacéo promovida
através da escolarizacdo ampliada, onde caberd & educacdo béasica o papel de garantir os
conhecimentos que fundamentam as praticas sociais e desenvolver nos individuos a maxima

de “aprender ao longo da vida”, proposta central do modelo educativo na acumulagao flexivel.

Desta forma, enquanto para um pequeno grupo de trabalhadores, aqueles que exercem
o trabalho intelectual, é ofertada uma educacdo propedéutica, com formacdo cientifica e
socio-historica avancada, com ampliacdo em cursos de especializacdes e poOs-graduacéo,
numa proposta de escolarizacdo ampliada, de modo a garantir a posse do conhecimento
estratégico, o que permite que a inovacao cientifico—tecnoldgica continue a ser do capital. Por
isso que na busca de atender as necessidades da producdo, sob a égide da acumulacdo flexivel,
a escola é orientada a responder as demandas mercadologicas por profissionais dinamicos,
gue acompanhem as recorrentes mudancas tecnoldgicas derivadas da expressiva producdo
informacional contemporéanea, ao invés de profissionais memorizadores e repetitivos de
outrora. Para os demais trabalhadores, continua a grande maioria, atuando em postos de
trabalho de facil substituicdo, com baixa qualificacdo e alta rotatividade — é oferecida uma
escolarizacdo de cunho geral, basico e complementada por cursos e treinamentos aligeirados.
Como a ideia é substituir a estabilidade, a rigidez, pela dinamicidade, a escola se torna o
espaco de assegurar a oferta das habilidades adequadas, que garantam o dominio de

conhecimentos necessarios ao transito neste modelo de producao.

De fato, podemos considerar que tivemos uma consideravel expansdo quantitativa do
sistema de ensino. No entanto, este crescimento quantitativo ndo veio acompanhado de
mudangas sociais significativas, e a promessa integradora atribuida a escola foi se desvelando
a medida que a relacdo escolarizacdo e desenvolvimento econdmico ndo se efetivava. As
décadas de 1970 e 1980 trouxeram consigo um declinio da taxa de crescimento econémico em
todo o mundo, pondo fim a “fase de ouro” do capitalismo global e todas as promessas a ela

agregadas.

Até entdo, o capitalismo mundial vivia uma fase de intenso crescimento, apoiado num

Estado do bem-estar social com fortes investimentos sociais e de seguridade sociais. Porém,
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com a crise do regime de acumulagdo fordista, o Estado € enfraquecido e passamos a ter uma
ideia de Estado minimo e limitado. Inimeras empresas estatais sao privatizadas e as politicas
de protecdo social sdo atenuadas. E neste momento que o emprego se torna instavel e o
ideario de uma escola provedora de trabalho € dirigido para a capacidade individual de
garantir seu emprego e de prover as condi¢cGes de se manter empregével. (CASTEL, 2008;
GENTILI, 1998)

A escola passa a ter seu foco direcionado a uma légica onde o individuo é responsavel
por se inserir e se manter no mercado, seja quais forem as condi¢6es apresentadas a ele pelo
capitalismo. Para Paiva (2002), o que ocorreria de fato seria uma transposicdo da
credibilidade da escola, como entidade integradora para o sujeito empreendedor, competitivo,
que buscaria sua prépria educacao. Assim, passou-se de uma légica da integracdo em funcéo
das demandas de carater coletivo (a economia nacional, a competitividade das empresas, a
riqueza social etc.) para uma logica econdmica estritamente privada e guiada pela énfase nas
capacidades e competéncias que cada pessoa deve adquirir no mercado educacional, para
atingir melhor posicdo no mercado de trabalho (PAIVA, 2002, p.51). Desta forma, a partir da
década de 1990 a responsabilidade, antes do Estado, de prover politicas de formacdo do

trabalhador é transferida para o individuo.

A ameaca do desemprego desloca o 6nus da prova para a parte adversa, ou seja, para
os dominados. Cabe agora aos subordinados adotar um comportamento que tenha
boas chances de agradar aos chefes e de estimul&-los a adquirir seus servicos e
produtos particulares. (BRAUMAN, 2010, p.52)

Com o fim do pleno emprego, que seria alcancado por meio de um processo
educacional coeso, a promessa integradora da educacao consolida-se, agora, na promessa da
empregabilidade, a qual espera que a escola gere experiéncias que permitam aos jovens
passagens menos traumaticas no mercado de trabalho. Ja aqueles que se encontram
empregados, esta mesma diretriz € aplicada através da formacdo continuada, onde se exige do
trabalhador uma série de condi¢des, principalmente referentes a sua formacdo escolar, um
conjunto de qualidades e, o mais importante, uma enorme capacidade de se reordenar,
conforme os anseios do mercado a fim de conseguir manter-se em plenas condi¢Ges de ser
empregavel. “O emprego como constru¢do social ligado ao industrialismo, apoiado sobre
contratos de trabalho e como protecdo social, encontra-se num momento de redefini¢do.”
(PAIVA, 2002, p.51)
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A empregabilidade se torna o termo utilizado para designar a habilidade de reunir,
num mesmo trabalhador, a adaptabilidade, a flexibilidade'® e a criatividade levadas ao
extremo, ampliadas pela concorréncia severa, existente no mercado de trabalho devido a
precarizacdo do emprego. E neste caso, cabe ao trabalhador garantir o maximo das condicdes
de competitividade, nem que necessario seja prescindir de suas relacbes familiares e do

convivio social, em prol da necessidade de se manter empregavel.

Ramos (2006, p. 206) nos aponta que o capital indica a empregabilidade como sendo
uma esperanca objetiva ou a probabilidade mais ou menos elevada que pode ter uma pessoa a
procura de um emprego, encontra-lo, além de ser descrita como a manutencdo em dia das
competéncias necessarias e atuais, importantes ao exercicio profissional. A
formacéo/qualificacdo passa a ser a forma do trabalhador manter-se disponivel/empregavel ou
com condicdes de alcancar uma vaga. O discurso da empregabilidade é pautado pelas virtudes
individuais e pela capacidade do individuo de manter-se empregavel ou empregar-se. O
emprego definitivamente, se transfere para uma responsabilidade do individuo.

Empregabilidade — tratar-se-ia de uma construcéo social mais complexa, na medida
em que se descola das instituicGes formais e da experiéncia adquirida para
considerar aspectos pessoais e disposicBes subjetivas e para dar maior peso nao
apenas a aspectos técnicos, mas a socializagdo. (PAIVA, 2002, p. 57)

Entretanto, é preciso avaliar este aumento da escolarizacdo da forca de trabalho nédo
apenas como fruto exclusivo de uma exigéncia do modelo produtivo em evidéncia, mas um
efeito da exagerada oferta de forca de trabalho, o0 que permitiu realizar uma selecdo capaz de
marginalizar os trabalhadores com menor escolaridade. Na medida em que ha um acirramento
da disputa por vagas de emprego e aumento da procura por uma ocupacéo, a escolaridade
passa a ser a primeira etapa do processo de selecéo.

Outro fator importante é o papel disciplinador e banalizador da forca de trabalho,
praticado pelo desemprego. O fordismo tornou a forca de trabalho, um elemento de féacil
substituicdo, o que levou o trabalhador a aceitar degradantes condicGes de trabalho na linha de
montagem a custa do medo de perder seu emprego. O regime flexivel apenas intensificou este
recurso capitalista de controle do trabalhador. A responsabilizacdo do individuo por garantir
seu emprego, ampliou a concorréncia por postos de trabalho, e a busca por garantir um posto

de trabalho, leva o trabalhador a aceitar ritmos mais intensos de trabalho e a disponibilizar-se

'8 Sobre o conceito de flexibilidade utilizado pelo capital, Castel explica que “a flexibilidade nio se reduz a
necessidade de se ajustar mecanicamente a uma tarefa pontual. Mas exige que o operador esteja imediatamente
disponivel para adaptar-se as flutuacdes da demanda.” (CASTEL, 2008, p. 517).
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integralmente aos interesses das empresas. E as empresas amplificam a situagcdo, com o uso da
referéncia dos trabalhadores, “vestirem a camisa da empresa”, para a sobrevivéncia desta no

mercado, e com ela, do emprego.

Além disso, por tras de todo o discurso acerca da empregabilidade, se esconde a busca
pelo enfraquecimento dos vinculos trabalhistas, a precarizagdo do trabalho, o aumento dos
lucros e a isengdo do capitalista quanto a responsabilidade pelo desemprego. Assim, da
mesma forma, ganha forca a promocao da individualizacdo e paralelamente ganha destaque a
desresponsabilizacdo dos empresarios e do Estado frente aos dilemas e desafios do mercado
de trabalho. A Empregabilidade se caracteriza como um conceito que isenta da empresa e do

governo a responsabilidade pelo emprego e o desemprego, e o transfere para 0s sujeitos.

Fica oculta, sob o véu da empregabilidade, a desqualificacdo produzida pelo uso
intensivo e pela severa variacdo dos padrbes de tecnologia, a reducdo do emprego formal e a
expansdo da informalidade. A nocdo de empregabilidade estd associada a competéncia
individual. No cddigo da empregabilidade estaria a garantia do emprego, omitindo a
complexa teia de variaveis, que interfere na estrutura do mesmo. Este raciocinio promove a
ufania de que a falta de competéncia individual (e da devida qualificacdo) estariam
sedimentados as causas principais do desemprego. De tal modo, cresce a argumentacgdo de que
a reunido de competéncias necessarias a conquista do emprego € responsabilidade do
trabalhador, que, de um lado, desobriga o Estado e o empresariado do papel de agentes
formadores e de outro, esconde ainda mais 0s motivos preponderantes do desemprego,
transformando a questdo social numa coacdo individual, atribuindo aos trabalhadores
desempregados a responsabilidade pela sua incapacidade, pelo seu fracasso e pela sua
adversidade. Acentuar a responsabilidade individual do trabalhador na conquista do emprego
mantém ocultas as limitacbes do mercado de trabalho e a incapacidade do mesmo em gerar
empregos, além de retirar do poder publico e das empresas 0 compromisso com o

desenvolvimento econdmico, com a geracdo de empregos e a formacéo do trabalhador.

A qualificacdo se torna, de modo geral, a grande preocupacdo dos individuos,
tornando-se uma condicdo basica para realizarem suas pretensdes profissionais e sociais. Ou
seja, as transformacdes econémicas e a estrutura organizacional, a busca por uma estabilidade
profissional, o processo de formacdo continuada, na qual sdo demandadas a aquisicdo e a
atualizacdo constantes de habilidades para atender demandas do mercado de trabalho sdo os

fundamentos do conceito de empregabilidade. E manter a empregabilidade constitui na
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construcdo de um acervo dinamico de competéncias, obtidas pela qualificagdo e
requalificagdo ininterruptas.

Se anteriormente, como nos mostra Paiva (2002), bastava constatar através de
diplomas e outras formas de atestado qualificatorio que alguém era empregavel nos postos
disponiveis, aos quais correspondiam a formacdo socialmente oferecida pelo sistema
educacional neste cenario, até individuos de baixa qualificacdo conseguiam emprego. Mas, a
mesma autora alerta que a partir dos anos 1990, com a ascensdo do discurso da
empregabilidade, o cenario muda e neste caso ser empregavel diz da qualificacdo, habilidades,

disposicéo, atitudes dos individuos frente ao mercado.

A empregabilidade converte-se, neste caso, num corolario dos conhecimentos,
habilidades e esforco individual de adequagdo. Torna-se tarefa, das instituicbes que
oferecem educacdo, tentar tornar sua clientela empregével, adequando seus cursos a
demanda e incluindo na formacao elementos subjetivos, capazes de assegurar maior
adesdo dos quadros as instituicdes e seus objetivos. (PAIVA, 2002, p. 58)

No entanto, compreender a dindmica capitalista, inserida nos termos empregados por
seus tedricos, demanda apreender todo o universo de questes envoltas. Neste caso, quando
apresentamos o uso do termo “empregabilidade” e as exigéncias comportamentais e
cognitivas espelhadas pelo capital na escola, podemos ser levados a ignorar o real significado
do uso desta terminologia e de sua aplicacdo processual na rotina dos individuos. A
flexibilidade e precarizacdo do trabalho, conceitos contemporaneos, como nos explica Paiva
(2002) sdo ligados a retracdo dos direitos e da protecdo social dos trabalhadores e que tendem

a se consolidar, na medida em que o trabalho perdeu forca politica frente ao capital.

E neste caso, quando se exige do trabalhador a capacidade de ser multitarefa em prol
da dindmica tecnolégica da producdo, requer deste profissional adaptacdo as variadas
situacbes complexas e diferenciadas, impostas pela conjuntura produtiva. Portanto, a
aclamada empregabilidade, conclui Del Pino (2002), trata-se para o assalariado de estar
pronto para trocar constantemente de trabalho, de estar disponivel para todas as mudancas e

caprichos do mundo dos negacios.

O conhecimento passa entdo a ser disponibilizado (ou n&o), de acordo com as
necessidades momentaneas do processo produtivo, onde a escola, deixa de ofertar uma
formacdo continuada de qualidade e capaz de promover a autonomia dos individuos, e se
torna um espaco certificatorio. Neste cenario, a formacdo passa a ser requerida pelo
empregador, conforme sua necessidade imediata. Cursos, treinamentos e capacitagfes S&o
constituidos dentro de condicOes exigidas pelas empresas. As exigéncias sao estabelecidas
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pela demanda da producdo, que busca alinhar o imediatismo das mudangas com seu rol de
tarefas laborais. A escola passa entdo a se constituir, perante a busca de respostas rapidas, a
esta demanda. Ndo por acaso, fica estabelecida uma pauta de atendimento da escola a
demanda produtiva e a formacdo do trabalhador a se constituir num instrumento modelavel as

intempéries da producéo e do capitalismo.

Ja ndo ha politicas de emprego e renda dentro de um projeto de desenvolvimento
social, mas individuos que devem adquirir competéncias ou habilidades no campo
cognitivo, técnico, de gestdo e atitudes para se tornarem competitivos e
empregaveis. (FRIGOTTO, 1998, p. 15).

E por esta logica individualizada que temos, por exemplo, o caso do proprio
desempregado que se tornara responsavel por seu retorno profissional, ou mesmo a busca por
um espaco no mercado informal. Associa-se entdo, ao desemprego, um problema de
qualificacdo da forca de trabalho. De fora deste debate se cria uma impressdo de que o
desemprego é ocasionado unicamente pela ma qualificacdo (ou falta de uma) do trabalhador,
basta verificar a forma como o tema é tratado pela midia'® e até mesmo por representantes dos

trabalhadores.?°

A empregabilidade é um desses conceitos que cumpre uma funcéo ideoldgica muito
importante na sociedade capitalista contemporanea. Os trabalhadores precarizados —
subcontratados, temporarios, conta prdpria — sdo levados a incorporar a flexibilidade
e a rotatividade como instrumento de manutengdo de sua empregabilidade. Os
desempregados, além de assumirem a culpa pela situagdo de ser sem emprego, sao
encorajados a usar a criatividade para inventar o proprio trabalho. (CARDOZO,
2008, p. 176 € 177)

Por este motivo, é que as reformas educacionais partem de uma concepcao
individualista, onde cada sujeito € o Unico responsavel por seu sucesso (ou fracasso) escolar.
A formacao profissional se reduz a um processo supletivo, na busca ou manutencdo de um
emprego. Sob a égide da empregabilidade € lancada, sobre os ombros do trabalhador, a
responsabilidade pelo seu estado laboral, diluindo-se a responsabilidade do Estado de
promover efetivas politicas de emprego. Desconsidera-se, portanto, a necessidade de uma
formacédo profissional que seja assentada em fins sociais e ndo por méritos individuais ou por

ambicao do mercado simplesmente.

Y9 “Estudo eleva salario em 13%” — Jornal da Tarde, 27 de maio de 2010; “Curso melhora chance de emprego”
Correio da Bahia, 31 de maio de 2010; “Falta de formacao eleva desemprego entre jovens” Portal IG, 27 de maio
de 2010.

2 Em artigo publicado no jornal Folha de Sdo Paulo em 25 de marco de 2011, o presidente da Unido Geral dos

Trabalhadores (UGT) no Brasil, refor¢a este imaginario ao afirmar que “a educagdo mudara a nossa realidade

social e econdmica, com reflexos diretos na qualidade de vida dos trabalhadores e na eficiéncia das empresas.”
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A escola passa, a se desenhar em funcdo dos interesses privados, produzindo.
conforme nos mostra Gentili (1998, p. 89), a privatizacdo da funcdo econdmica atribuida a
escola, que sera fundamental na desintegracdo do direito a educacdo. A escola se organiza a
partir de entdo, perante o preceito da empregabilidade, onde se tornam relevantes o
desenvolvimento de capacidades e a aptiddo para a competitividade, para a disputa de uma
vaga no mercado de trabalho. A formacdo ganha um papel estratégico no ingresso e na

permanéncia do individuo em um emprego.

O papel da escola é direcionado, como explica Cardozo (2008), para preparar coracoes
e mentes para as relagdes sociais precarizadas, para a legitimacdo de critérios de remuneragéo
que passam a ser fundamentados em competéncias individuais. As condigdes, para chegar ao
emprego, passariam a ser geradas pela qualificacdo/requalificacdo. A formacdo para o
trabalhador (empregado/sub-empregado/desempregado) lhe traz uma ideia de progresso e de
conquista do emprego/promocdo. No entanto, Del Pino (2002) contesta esta premissa, ao
afirmar que “é ingénuo acreditar que é possivel corrigir as distor¢des do mercado em funcéo

da qualificacdo dos trabalhadores”, e acrescenta:

N&do é a escola que define o posto que 0 homem ou a mulher irdo ocupar na
producdo. Ao contrério, muitas vezes o lugar que a familia do aluno ou da aluna
ocupa na producdo é o que acaba levando o/a aluno/a para um determinado tipo de
escola. Portanto ndo é possivel resolver a crise de emprego dentro da escola. (DEL
PINO, 2002, p. 79)

O que se observa entdo é um evidente processo de precarizacdo do trabalho instituido
sobre um surto da qualificacdo, que visa criar uma fantasia para resolver males que sdo
inerentes ao capitalismo — como, por exemplo, o desemprego. Sendo que, em contrapartida,
este aumento da escolarizacdo e/ou qualificacdo formal acaba por destituir o trabalhador do
processo de trabalho, onde empreséarios aproveitam o nimero cada vez mais elevado de
profissionais com escolaridade superior disponiveis no mercado em funcBes ou postos de

trabalho de baixos salarios e sem a mesma exigéncia de qualificacao.

Conjuntamente a este cenério, onde um arcabouco tedrico se solidifica acerca da
empregabilidade, envolto sobre a intencdo do capital de se reestruturar e ampliar seus lucros,
temos também como nos mostra Paiva (2002), o abandono do conceito de qualificacéo e sua

substituicdo pelo de competéncia®’. A autora mostra que a qualificagcdo, implica numa

2! Tendo sua origem nos setores de recursos humanos das grandes corporages, a nog&o de competéncia passou a
ser utilizada como modelo estratégico de gestéo e de formacéo profissional e que, apés uma relativa divulgacdo
no meio educacional, passou a ser gradualmente utilizada em politicas educacionais e propostas formativas.
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escolarizacdo formal, relacionada aos anos de escolaridade e uma conquista de diplomas, e

tem uma relacéo direta com uma sociedade industrial e com o assalariamento.

No momento em que o trabalho assalariado se restringe e o mercado formal de
emprego se estreita, em que se coloca em questdo a tradicional divisdo dos setores
econdmicos (primario, secundario e terciario), em que vai se perdendo a hierarquia
de fungBes traduzidas em salarios cada vez mais deixam de ser negociados
coletivamente e tratam de responder ao quanto cada qual necessita para viver ao
invés de assegurar patamares historicamente construidos e negociados, ao mesmo
tempo em que se reintegram fungdes, o conceito de qualificacdo comeca a ser
substituido pelo de competéncia. (PAIVA, 2002, p. 59).

Ainda, sobre o conceito de qualificacdo, Ramos (2006) demonstra que este conceito
como estruturante das relagcbes de producdo e dos codigos de acesso e permanéncia no
mercado de trabalho passou a ser questionado, principalmente quanto a sua adequacdo e
permanéncia, por expressar mais a capacidade potencial do trabalhador do que a sua

capacidade real.

Estas mudancas, originadas pela reorganizacdo do capitalismo, promovem, além de
uma avaria consideravel nos direitos trabalhistas conquistados, uma crise significativa no
espaco do trabalhador, onde é configurada a extincdo de inumeros postos de trabalho, que
esmaecem a dimensao social da qualificagdo como um valor coletivo ofertado pelo diploma,
que dard lugar a supervalorizacdo das habilidades individuais, habilidades essas delimitadas
pelo mercado. E este o cenario que alimenta a nogdo de competéncia por se considerar o seu

caréater pratico e dinamico.

O conceito de competéncia e seu vinculo com o discurso da empregabilidade

As mudancas no processo produtivo e na estrutura organizacional direcionaram para
uma maior divisdo dos trabalhadores e uma ascendente inseguranca do emprego. Observa-se
um discurso por um sistema educacional que promova uma formacdo basica e profissional
flexivel e polivalente, que contribua na construcdo de um trabalhador com habilidade para
transitar pelas diferentes e mutaveis tarefas. Para o capital, a escola, precisaria se readequar a
um novo paradigma formativo, cuja qualificacdo especifica seria substituida por uma
qualificacdo geral. Esta mudanca estaria atrelada, justamente, a um modelo formativo, ligado
as competéncias, por ser este modelo mais ajustado ao novo padréo organizacional flexivel,

focado na empregabilidade do trabalhador. Um bom exemplo estd expresso nas palavras de
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uma consultora de recursos humanos que diz: “De nada adianta a formagédo se ndo houver

A i 99 22
competéncia.” “.

Para compreendermos melhor o que vem ocorrendo nesta conjuntura do uso do termo
competéncia é preciso trazer a tona algumas conceituacdes e diferenciacbes de significados.
Importante que delimitemos os termos qualificagdes e competéncia. Apesar de serem tratados
como sinbnimos, estes termos sdo expressdes de concepgdes tedricas diferentes. No contexto
atual, o termo competéncia é apresentado como um conjunto de habilidades mais abrangente
que qualificacdo, onde é defendida de forma cada vez mais veemente a necessidade de
substituir o conceito de qualificacdo profissional por um mais adequado as exigéncias do
modelo produtivo em tona. Neste caso, a competéncia se encaixaria com mais amplitude as

necessidades de flexibilidade e dinamismo do regime flexivel.

A competéncia é o fortalecimento do aspecto pragmatico da qualificacdo e ganha
destaque por seu aspecto pratico e experimental. Na competéncia aprecia-se o saber-fazer
oriundo da experiéncia, que sé é viabilizado por meio da conexao entre conhecimento formal
e experimental, duas categorias importantes da qualificacdo. Nesse sentido, percebe-se uma
divergéncia importante entre os dois conceitos, enquanto a competéncia é uma restricdo da

dimensdo experimental da qualificacdo, ja esta ultima, afirma Ramos (2006):

é compreendida (a qualificacdo) como uma construcdo social dindmica, tomada
como um construto, sintese das dimensGes conceitual, social e experimental, que
depende tanto das condigdes objetivas de trabalho, quanto da disposi¢do subjetiva
por meio da qual os trabalhadores coletivos constroem e reconstroem sua
profissionalidade.(grifo nosso).

Deste modo, a nocdo de competéncia ndo substitui o conceito de qualificacdo, visto a
divergéncia entre os conceitos. O que ocorre ¢ uma mudanga estrutural e a nocdo de
competéncia passa a ser balizadora das estruturas existentes, atualizando os codigos e a
linguagem no sentindo de agrupar novos objetos e processos reconhecidos sob um
ordenamento anterior. Assim, mesmo a nocdo de competéncia abarcando uma proposta
individualista e de forte tendéncia a despolitizar as relagdes sociais, sera esta nocdo que se
consolidara no debate entre a escola e 0 mundo do trabalho. E também ela que aparece como
novo mecanismo de regulacdo do acesso ao emprego e como certificadora individual para as

novas tarefas e modificagdes das fung¢des ocupacionais.

De fato, a partir da crise no regime de acumulacgéo fordista, o capital passou a exigir

mudancas na regulacdo do processo produtivo, no intuito de flexibilizar o uso do trabalho e

?2 A moda dos “sem grife”. Revista Ensino Superior, 137 ed. S&o Paulo, fevereiro de 2010.
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dar maior liberdade na distribuicdo do trabalho na empresa. E com a complexa situagédo
econdmica, vivida pelo capital, aumentou a necessidade de alteragdes nas relagdes produtivas,
de forma que as mudancgas no contexto laboral se tornaram mais recorrentes. Como parte
deste movimento é que o discurso acerca da nocdo de competéncia sera privilegiado ainda

mais em comparagdo ao que enfoca na qualificacao.

Do mesmo modo, o conceito de qualificagdo passa, sob a 6tica da empregabilidade, a
ser questionado. Como Paiva (2002) explica, ndo sdo poucos 0s que consideram o conceito de
competéncia mais adequado ao novo prospecto desenvolvido pela empregabilidade, por se
tratar de uma construcdo social mais complexa, visto que descola das institui¢des formais e da
experiéncia adquirida para considerar aspectos individuais e subjetivos, enfim por dar mais

peso aos aspectos relacionados a socializacdo. (PAIVA, 2002).

As “competéncias” ndo teriam um sentido mais restrito que qualificacdo; mas
certamente supdem um atendimento mais restrito das necessidades do capital, por
um lado, e a um preparo adequado aos novos tempos em que é preciso encontrar
alternativas ao desemprego, por outro. Virtudes pessoais sdo acionadas como parte
das competéncias em escala incomensuravelmente maior que quando se tratava de
qualificacdo, mensurdvel por mecanismos mais objetivos num momento em que 0s
empregos ou a inclusdo dependiam menos do capital cultural e social dos
individuos. (PAIVA, 2002, p. 57)

No campo educacional, uma importante referéncia tedrica no que se refere a
competéncia é o sociélogo suico Philippe Perrenoud®. Para esse autor (1999), o tripé ler,
escrever, contar, que caracterizou a escolaridade obrigatdria no século XIX ndo estad mais a
altura das exigéncias de nossa época. Para ele, a abordagem por competéncias busca atualiza-

la, suprindo esta lacuna.

A escolaridade funciona, baseada numa espécie de "divisdo do trabalho " : & escola
cabe fornecer os recursos (saberes e habilidades bésicos), a vida ou as habilitacdes
profissionais cabe desenvolver competéncias. Essa divisdo do trabalho repousa sobre
uma ficgdo. A maioria dos conhecimentos acumulados na escola permanece inutil na
vida cotidiana, ndo porque careca de pertinéncia, mas porque os alunos ndo
treinaram para utiliza-los em situagdes concretas. A escola sempre almejou que seus
ensinamentos fossem Uteis, mas frequentemente lhe acontece de perder de vista essa
ambic&o global, de se deixar levar por uma l6gica de adicéo de saberes, levantando a
hipotese otimista de que elas acabardo por servir a alguma coisa. Desenvolver
competéncias desde a escola ndo é uma moda nova, mas um retorno as origens, as
razbes de ser da instituicdo escolar. (PERRENOUD, 1999, p. 18)

E prossegue, afirmando que desenvolver as competéncias desde o inicio da

escolaridade ndo esta distante dos principios essenciais da escola, pelo contrario. Em

2 Philippe Perrenoud é um sociélogo suico que se tornou referéncia nas discussées acerca das competéncias
aplicadas ao universo escolar no final do século passado e inicio deste. Perrenoud é doutor em sociologia
e antropologia, professor da Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacdo da Universidade de Genebra e
diretor do Laboratério de Pesquisas sobre a Inovagdo na Formagdo e na Educacéo (Life), também em Genebra.
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contrapartida, diz Perrenoud (1999), necessitariamos de mudangas significativas na
organizacéo da escola.

Para Machado (2002), também atuante no estudo da tese defendida por Perrenoud, a
abrangéncia da nocdo de competéncia é marcada pela sua caracteristica de pertencer a uma
pessoa e ainda argumenta que a formacdo bésica e profissional devem estar alinhadas ao
fornecimento de competéncias, objetivando o mercado de trabalho tal qual este se caracteriza
atualmente. Ja, Arruda (2000) faz referéncia ao conceito de competéncia, apresentando-o
enquanto uma possibilidade de desvalorizacdo da certificagdo escolar em detrimento ao
conhecimento tacito, numa valorizacdo do saber do trabalhador e de sua acdo laboral.
Representaria a valorizacdo da experiéncia profissional, das atitudes e comportamentos
enriquecidos no ambiente de trabalho em contraposicdo ao saber escolar. Deste modo, 0
modelo da competéncia seria a superacdo do coletivo, que cede lugar ao individual e a
competéncia vai exteriorizar a eficiéncia e produtividade do individuo. A competéncia esta
intimamente relacionada aos objetivos e metas da organizacéo e a capacidade dos individuos

de responder a estes propositos.

A ldgica das competéncias busca estabelecer uma base individualizante, sobre a qual
serdo definidas carreiras, salarios e profissdes. O certo € que o discurso da empregabilidade
encontra na concepcgdo de competéncia um aliado ao seu dogma conceitual que trata de
responsabilizar os individuos quanto ao desenvolvimento de aptiddes e habilidades,
requeridas pelas mudancas tecnoldgicas e organizacionais e que criam novas situacdes de
trabalho, a fim de garantir produtividade e competitividade as empresas. Numa sociedade,
onde 0 emprego se torna uma conquista individual, a légica da competéncia leva o0s

individuos a buscarem a empregabilidade, com vistas a fugir do “fantasma do desemprego”.

Assim, a falacia da competéncia justifica a soberania do individualismo, mediante a
qual, os produtos da atividade humana aparecem como magicas, pois se apresentam
independentes das relacdes sociais (MACHADO, 1998, p. 5). Nessa mesma linha de
raciocinio, Ramos (2006, p. 135) também evidencia a ideologia subjacente a nocdo de
competéncia — Nocdo de raiz essencialmente individual, identificAvel nas acdes préaticas da
vida, seja na dimensdo das relacdes em geral, seja especificamente no &mbito do trabalho,
guando ganham significados bastante peculiares. Além do mais, este conceito se estabelece
diante de um sistema para regular os meios de acesso a0 emprego e como um mecanismo de

reconhecimento individual de competéncias para as demandas do sistema produtivo. A ideia
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de competéncias, colocada sobre o individuo, difunde a falsa nogdo de que a escola seria
capaz de promover o encontro entre a formacao e o emprego (RAMOS, 2006, p.221).

Neste sentido, o individuo competente é aquele capaz de conquistar resultados, por
intermédio de seus méritos, independente das relacfes sociais onde se insere — um verdadeiro
culto ao individualismo. O que se propde a escola é que ela prepare o0 sujeito para resistir ao
desemprego. O acesso ou ndao ao emprego dependerd exclusivamente da competéncia
individual e estara ligada a capacidade deste em manter-se devidamente atualizado em um,
denominado pelos defensores da competéncia, mundo em mudanca. Neste caso, 0 modelo
formativo necesséario se constituiria naquele que aproximaria as competéncias individuais

desenvolvidas, daquelas requeridas pelo processo produtivo.

Entretanto, a substituicdo do termo qualificacdo por competéncia ndo altera a dinamica
que se realiza entre as forcas produtivas e as relaces de producdo. Ambos os conceitos nédo
superam as relagdes de dominagdo estabelecidas no mundo do trabalho e nos dois casos
permanecem, sem qualquer alteracdo, as bases da dominacdo do capital, seja pelas estratégias
da divisdo social, seja pela organizacdo do processo produtivo em si. Se no modo de
acumulacdo fordista era requerido um trabalhador obediente e integrado que disponibilizasse
toda sua energia em prol da empresa, 0 mesmo encontramos na atual acumulacdo flexivel.
Ainda que se exija deste trabalhador uma maior capacidade de pensar, criar e resolver

problemas, contudo a obediéncia e a servidao sao as mesmas.

Ndo obstante exista toda uma propaganda que aponte para uma elevacdo de
escolaridade e aumento da formacao profissional para os individuos, um discurso que acaba
se contrapondo, na medida em que temos uma reduc&o significativa dos postos de trabalho®.
O relato abaixo é sintomatico e aborda um modelo econdémico considerado referéncia, o
chinés, mas que como a realidade demonstra, ndo consegue transferir todo o crescimento

econémico para a oferta de empregos.

Apesar de desenvolver, no imaginario social, que o desemprego pode ser atacado
simplesmente com mudancas formativas nos individuos, convém pontuar que se o mercado de
trabalho ndo possibilita espacos laborais suficientes diante das mobilidades do sistema
econémico, 0 aumento dos niveis escolares apenas ira substituir os menos escolarizados, pelos

mais escolarizados ao acesso as melhores oportunidades. As juras de promocao social, por via

* No anexo B temos dados significativos sobre esta questdo. A figura anexa ira mostrar que o aumento da
escolaridade ndo corresponde na mesma propor¢do ao aumento do emprego, 0 que gerou um ndmero cada vez
maior de desempregados entre 0s mais escolarizados.
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da disputa entre os individuos, escondem as implicacfes da divisdo social e embaracam a
apreensdo da totalidade no processo produtivo capitalista.

Em um dos seus artigos, Frigotto (1999) apresenta outra situacdo emblematica dessa
realidade, onde o desenvolvimento econémico e o0 aumento da produtividade ndo conseguem
se traduzir em aumento das vagas de emprego. O autor cita um dialogo entre dois grandes
empresarios do setor de informética: John Gage® da “Sun Microsistems” ¢ David Packard®,
da “Hewlett-Packard”, ocorrido num seminario que reuniu 0S gOVErnos e empresarios mais
poderosos do mundo e alguns intelectuais em Sdo Francisco, na ocasido da instalacdo da

Fundacdo Gorbachev.

John Gage, referindo-se aos seus empregados, declara: “cada qual pode trabalhar
conosco quanto tempo quiser, também ndo precisamos de visto para nosso pessoal
no exterior (...) Empregamos nosso pessoal por computador, eles trabalham no
computador e também sdo demitidos por computador.”

Dirigindo-se a David Packard diz: “Isso vocé ndo consegue tdo rapidamente,
David?” David Packard retruca: “ De quantos empregados vocé realmente
necessita, John?”

“Seis, talvez oito. Sem eles estariamos falidos. Quanto ao local do planeta onde eles
vivem, isso ndo importa em absoluto” — responde John.

O mediador do debate intervém e pergunta: “E quantas pessoas trabalham
atualmente para a Sun Systems?”

“S&8o dezesseis mil, mas exceto por uma pequena minoria, todos sdo demissiveis em
caso de racionaliza¢do” responde John. (FRIGOTTO, 1999, p. 38)

O diélogo apontado s6 reforca a tese de que a nocdo de empregabilidade busca
positivar a situacdo de desmonte da sociedade salarial, que quando confrontada com a
realidade ndo apenas evidencia seu carater mistificador, mas, sobretudo revela também um
elevado grau de cinismo, com efeito, para o contingente de pessoas que, tém como atribuicédo
diéria a procura de um emprego, essas no¢fes nao evidenciam uma realidade humanamente

promissora.

Desta forma, o que temos é uma mudanca no universo formativo, onde um
aligeiramento na formacao tera seu status elevado e al¢ado a condi¢do de modelo pedagdgico
ideal na formac&o do trabalhador. O capital conseguira implementar uma formacao de méo de
obra para 0 emprego, em detrimento a qualquer processo formativo que se fundamente na
construcdo de um pensamento critico, do desenvolvimento da criatividade e compreensdo

reflexiva do contexto histérico-social.

»John Gage foi Vice-Presidente da Sun Microsystems (até 2008), uma subsidiariada Oracle fabricante
de computadores, semicondutores e softwares.

%David Packard fundou juntamente com Bill Hewlett a Hewlett-Packard uma grande empresa que se concentra
no campo da impressdo, tratamento de imagem e também vende software e servigos.
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Formacao versus treinamento, qualificacdo versus competéncia

Ao analisarmos a dinamica de termos e de processos ao longo da conjuntura de
desenvolvimento do modelo de acumulacdo flexivel e sua conjuntura no processo
educacional, temos em evidéncia que um novo paradigma conceitual surge atrelado ao
discurso da empregabilidade, que passara a gerir todas as agbGes formativas, sejam elas
providas pelo Estado, sejam as ac¢des individuais, que nesta conjuntura passam a ser o ponto

de partida da busca pelo emprego.

A questdo do emprego, e, por conseguinte, do desemprego passam a ser dinamizados
pelas exigéncias de formagéo profissional. Diferente do que vimos no fordismo, onde a teoria
do capital humano imperava com a dindmica da relacéo entre a educacao e o desenvolvimento
econémico. O discurso da empregabilidade capta uma releitura da teoria do capital humano e

instaura uma dindmica entre escolarizacao/qualificacdo do individuo e sua empregabilidade.

Com a clara reducéo dos empregos, 0 mercado institui um mecanismo de selecédo e de
contratacdo, que possa dar conta do amplo universo de trabalhadores para as poucas vagas
existentes. Este mecanismo passa pelas exigéncias de qualificacdo, atreladas ao presente
ideario da empregabilidade do individuo. O mercado estabelece um parametro formativo,

onde aqueles que ndo se encaixam passam a ser excluidos do mercado formal.

Por isso que, apesar de termos em alguns setores produtivos uma evidente necessidade
de ampliarmos o universo formativo e de uma qualificacdo mais densa, na grande maioria do
processo produtivo, temos apenas a qualificacdo como requisito ideoldgico, utilizado para
pressionar os trabalhadores e justificar os grandes indices de desemprego. N&o serd novidade
vermos exigéncias de formacdo em cursos de nivel superior para uma vaga, onde nao mais
gue uma formacao bésica ja é suficiente, pois permitird 0 aumento da concorréncia entre 0s
préprios trabalhadores. O capital passa, neste modelo de organizacéo, a estabelecer niveis de

qualificacdo maiores em funcbes pouco complexas.

O cenéario aponta entdo, para uma verdadeira legitimacdo institucional e social do
desemprego. O desemprego deixa de ser caracterizado como um detalhe ocasional do trabalho
e passa a ser encarado como um estado permanente do mercado de trabalho. Isto s6 vem a
comprovar o quanto o desemprego é algo forjado para atender as necessidades do capital no

seu processo de composicdo e recomposicao do processo produtivo.
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O desemprego ndo é uma bolha que se formou nas relagBes de trabalho e que
poderia ser reabsorvido. Comega a tornar-se claro que precarizacdo do emprego e
desemprego se inseriram na dindmica atual da modernizacdo. Sdo consequéncias
necessarias dos novos modos de estruturacdo do emprego, a sombra lancada pelas
reestruturacdes industriais e pela luta em favor da competitividade que, efetivamente
fazem sombra para muita gente. (CASTEL, 2008, p. 517)

Para o trabalhador, resta preencher os requisitos necessarios, e apontados pelo capital
como essenciais, para conquistar a condicdo de empregavel no mercado. Neste caso, ele
precisa entender que a propria dindmica da acumulagdo flexivel se sustentard num modelo de
exigéncias formativas volateis, capazes de gerar no trabalhador uma ansiedade, por se sentir
sempre desatualizado e desprovido dos requisitos necessarios a conquista da empregabilidade.
Fica para o trabalhador a sensacdo de que sua formagéo nunca alcanca os niveis necessarios
exigidos pelo mercado. Assim, Castel (2008) traz uma interessante reflex&o sobre o assunto
quando mostra que a empresa tende a adaptar as qualificacbes dos trabalhadores as
transformacdes tecnoldgicas, e neste sentido a formacdo permanente cobrada pode funcionar

como uma selecdo permanente.

Com a globalizacdo dos mercados, e a evidente relativizacdo da nocdo de espago e
tempo, empresas, escolas e governos buscam melhorar o desempenho e promover nos
individuos, em tese, um espirito empreendedor necessario ao cenario mais competitivo,
acirrado pelo fim dos limites territoriais, no universo das relacbes de mercado. Neste
contexto, a educacdo é obstinadamente posta nas discussdes das mais variadas faccGes da

sociedade, onde esta é apresentada como peca estratégica na preparacdo dos individuos.

Um exemplo desta hiper-valorizacdo da escola esta no relatério para a Unesco?’ da
Comissao Internacional sobre Educacdo para o século XXI, conhecido como Relatorio Delors
(1999), que argumenta que o mundo capitalista caminha em direcdo a efemeridade e ao
imediatismo, e que por isso, considera imprescindivel que se busquem alternativas rapidas. E
como a educacdo é um processo de longo prazo, se torna crucial a existéncia de uma
“sociedade educativa” na qual os individuos tenham “educagdo ao longo de toda a vida”. E
essa educacdo terd como alicerce quatro pilares: aprender a viver juntos; aprender a conhecer;

aprender a fazer e aprender a ser.

Criar um espirito novo que, gracas precisamente a esta percepcdo das nossas
interdependéncias, gragas a uma andlise partilhada dos riscos e dos desafios do
futuro, conduza a realizagdo de projetos comuns ou a ‘uma gestdo inteligente e
apaziguadora dos inevitaveis conflitos’ [...] (DELORS, 1999, p. 19).

%7 Organizagao das Nacdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura, instituicfo especializada da ONU.
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Estes quatro pilares da educagdo pretendem substituir um modelo de qualificagéo, por
uma proposta do desenvolvimento das competéncias, direcionando seu foco ao atendimento
de necessidades individuais e centrada na harmonia e conservacao das desigualdades sociais
gue amparam 0 mundo capitalista. As alteracbes, tensbes e o0s arrolamentos que se
desenvolvem nessa nova configuracdo do mundo reestruturam também o mundo do trabalho.
Sao cobradas novas exigéncias de mercado e solicitam-se novas qualificagdes. Neste cenario,
0 espaco escolar também € reestruturado, em harmonia com o0s reenquadramentos da

sociedade.

Dentre as reflexdes apresentadas pelo Relatorio, destaca-se o conceito de “educagdo ao
longo de toda a vida” e as tensdes que se desenvolvem entre esses e as exigéncias da
sociedade capitalista. A “educacdo ao longo de toda a vida” se refere & mudanca da nogdo de
qualificacdo, pautada em uma formacdo Unica para a no¢do de competéncia, que se relaciona
a uma formagdo dinamica, flexivel, condizente com a énfase atual no trabalho em equipe, na
capacidade de iniciativa, na valorizacdo de talentos e aptidGes. Essa mudanca advém da
“desmaterializacdo” do trabalho que exige, além da técnica, a “aptiddo para as relagdes

interpessoais” (DELORS, 1999, p. 95).

A dindmica constitutiva desse profissional, capaz de acompanhar as répidas
transformacdes do mercado e de estar sempre atualizado as demandas profissionais, delimita
aos processos formativos profissionais um arcabouco ideoldgico, fomentado por uma nova

conjuntura de tempo e espaco.

A compressdo espago-temporal também se faz sentir nas universidades, com a
redugdo do tempo da graduacdo e da pos-graduacdo, assim como para as
dissertacdes de mestrado e para as teses de doutorado. Com relagdo ao ensino, a
velocidade ¢ tal que a necessidade de transmitir aos estudantes a histdria de cada
disciplina, o conhecimento dos seus classicos, as questdes que os fizeram surgir e
suas transformagdes se tornam gradualmente coisa do passado. Em outras palavras,
a absorcdo do espago-tempo do capital financeiro e do mercado da moda leva ao
abandono do nucleo fundamental do trabalho universitario, ou seja, da formagéo.
(BERNHEIM & CHAUI, 2008, p. 11)

Em termos temporais, existe uma requisi¢do do capital por um processo educacional,
capaz de acompanhar a velocidade das ditas mudancas tecnoldgicas e que seja tdo viva e
reativa quanto o mercado de trabalho precisa. Neste caso, o individuo, na sua busca por uma
formacdo que lhe garanta a tdo ansiada empregabilidade sera lancado a procurar acGes
formativas que lhe garantam, ou pelo menos prometam, uma aproximacdo imediata aos
anseios mercadoldgicos. Ja a conjuntura espacial constituira uma nova dindmica formativa,

que seja capaz de acompanhar a mudanga da nogdo de tempo no processo educacional. A

73



medida que se configura para o trabalhador uma clara necessidade de acompanhar as
mudancas tecnoldgicas no mercado, este promoverd uma ruptura com os tradicionais espacos
educacionais — seja na Universidade, seja na propria empresa. A formacao do trabalhador, ndo
sera mais atrelada somente a um onde, mas a um quando, o que fortalece os modelos
formativos subsidiados pela educacdo a distancia. Atrelado a isso é que temos um
substancioso crescimento da oferta de cursos de duracdo menor e que possam possibilitar aos

individuos uma formacéo que atenda rapidamente as necessidades do mercado.

Tabela 01 — Crescimento da quantidade de Cursos Superiores de Tecnologia - Brasil - 1999 a

2008

Ano Quantidade de Cursos
1999 317
2000 364
2001 447
2002 636
2003 1.142
2004 1.804
2005 2.525
2006 3.037
2007 3.703
2008 4.355

Fonte: MEC/INEP — Censo do Ensino Superior. Elaborada pelo autor.
Tornar-se prontamente apto a vollupia do mercado e suas exigéncias formativas,

passam a ser a prioridade do trabalhador, independente de onde ele conseguira. Na verdade, o
essencial ao trabalhador é tornar-se apto, empregavel ao mercado, e espacos formativos,
capazes de aproximar-lhe desta conquista. Ganha destaque, a partir de entdo, a ideia de

treinamento, em detrimento a formacéo.

Cresce 0 movimento no sentido de adaptar a escola as exigéncias do setor produtivo,
segundo as quais as escolas deveriam replicar a abundancia e a multiplicidade de aspectos
formativos, requeridos pelo mundo do trabalho, dado a dindmica e a velocidade de mudancas.
O individuo passara a ter seu foco no imediatismo, que Ihe permita acompanhar prontamente
0 mercado. Portanto, a instabilidade em um emprego, vinculada a empregabilidade do

individuo, o torna responsavel por sua profissionalizacéo.

Nestes termos, a ideia de formacéo profissional, com todo um arcabouco teorico denso
e formativo, capaz de suscitar, no sujeito, uma amplitude profissional que o aproxime do seu
espaco laboral, perde espaco para a especificidade momenténea dos anseios mercadologicos.

O slogan, que afirma que as “necessidades profissionais mudam constantemente”, ou que diz
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para o individuo que “ele precisa acompanhar as mudangas do mercado” fortalece o conceito
que atrela a empregabilidade a uma répida, constante e permanente formacéo profissional.
Neste caso, se torna adequado afirmar que a dita “formagdo profissional” se resumira a
constantes e permanentes treinamentos, uma conjuntura mais adequada as demandas de um

mercado em constante transformagao.

O consumismo de hoje ndo consiste em acumular objetos, mas em seu gozo
descartavel. Sendo assim, por que o “pacote de conhecimentos” adquiridos na
universidade deveria escapar dessa regra universal? No turbilhdo de mudancas, é
muito mais atraente o conhecimento criado para usar e jogar fora, o conhecimento
pronto para utilizacdo e eliminacdo instantaneas, o tipo de conhecimento prometido
pelos programas de computador que entram e saem das prateleiras das lojas num
ritmo cada vez mais acelerado. (BRAUMAN, 2010, p. 42)

Passamos a uma conjuntura que se destaca pelas significativas mudancas no espaco e
tempo, onde as mudancas nas relacdes de trabalho, ja apontadas aqui, serdo aceleradas por
novidades tecnoldgicas que circulam rapidamente, mesmo em paises periféricos e forcam os
trabalhadores a dominarem recursos que antes ndo eram necessarios. Encontramos ai mais um
reforgo da tese da atualizagdo constante, da formag&o continuada e da “educagdo ao longo de

toda a vida”.

No universo escolar, se institui um novo sentido para a escolarizacao, construido sobre
estes alicerces de uma sociedade dindmica e de rapida mutacdo. Estes principios influenciardo
o crescimento da demanda por formacfes mais rapidas, onde passa a ser questionada a
formacdo que ndo consegue acompanhar, em termos de tempo e espaco, a sociedade

contemporanea.

Historicamente, faz parte das lutas dos trabalhadores a ampliacdo do acesso a
educacdo, até como forma de insercdo social e politica. Porém, para o capital esta expansédo
educacional se traduz em atender as suas necessidades de qualificacdo de méo de obra,
necessaria & modernizacdo do processo produtivo. Especificamente, a partir da década de
1980, as politicas educacionais dos paises em desenvolvimento, os chamados paises
emergentes, foram convergidas ao ideario do modo de acumulacao flexivel institucionalizada

nas aces de organismos internacionais, como o Banco Mundial, Unesco, Cepal®® e o FMI%.

Essa conversdo se organiza coerentemente fundamentada numa série de objetivos,
entre os quais Gentili (1996) destaca a “necessidade de estabelecer mecanismos de controle e

avaliagdo da qualidade dos servicos educacionais” e a também necessaria articulagdo e

%8 Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe.

2 Fundo Monetario Internacional
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subordinagdo dos sistemas educacionais “as necessidades estabelecidas pelo mercado”. Ainda
Gentili (1996) mostra que, enquanto o primeiro garantird a materializacdo dos principios
meritocraticos e competitivos promovidos pelo capital, o segundo dara sentido e rumos as
politicas educacionais orientadas pelas demandas do mercado de trabalho, ou como o proprio

autor, adverte, as demandas do “mundo dos empregos”.

Especificamente, na educacdo superior, 0 modelo educacional, primado pelo capital a
partir da década de 1990, se manifesta por intermédio da reducdo dos recursos nas
instituicbes publicas, pela omissdo do Estado diante do crescimento indiscriminado de
instituicdes de ensino superior privadas e pelas estratégias para a expansdo do ensino
superior, por meio da sua diversificagdo e fragmentacao.

Esta estratégia pauta-se pelas seguintes diretrizes: (1) do ponto de vista politico, as
atividades de producéo e difusdo do conhecimento passam a ser consideradas tarefas
estratégicas de longo prazo que requerem um amplo entendimento entre os
diferentes atores sociais, € um compromisso estvel com seu desenvolvimento; (I1)
Do ponto de vista dos conteldos, trata-se de focalizar a agdo nos resultados da
educacdo, da capacitacdo, da ciéncia e da tecnologia, e em sua articula¢cdo com as
exigéncias do desempenho das pessoas, das empresas e das instituicBes nos
diferentes ambitos da sociedade; (I11)do ponto de vista institucional, de aproximar
estabelecimentos educativos e de introduzir modalidades de acdo em que os atores
tenham maiores margens de autonomia nas decisdes, assim como maior
responsabilidade pelos resultados (CEPAL, 1992:p.19 citado por AGUIAR, 1998,
p.106.)

No documento “Politica de Mudanga e Desenvolvimento do Ensino Superior”, a
Unesco (1999) apresenta algumas tendéncias a serem consideradas nos paises em
desenvolvimento em seus projetos para a educacdo superior, entre as quais podemos destacar
duas — a expansdo quantitativa e a diversificacdo das estruturas institucionais. A primeira
relacionada ao aumento das matriculas com uma maior participacdo de categorias com menor
representacdo (mulheres, individuos de baixa renda, minorias raciais e individuos
provenientes do meio rural). J& a diversificacdo institucional condiz com uma tendéncia

mundial de aumento de instituicdes ndo-universitarias e de cursos ndo tradicionais.

[...] fomentar a maior diferenciagéo das institui¢bes, incluindo o desenvolvimento de
institui¢des privadas; proporcionar incentivos para que as instituigdes diversifiquem
as fontes de financiamento, por exemplo, a participacdo dos estudantes nos gastos e
a estreita vinculacdo entre o financiamento fiscal e os resultados; redefinir a funcéo
do governo no ensino superior; adotar politicas que destinadas a outorgar prioridade
aos objetivos da qualidade e da equidade (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 29).

Ficam claras nas posi¢des da instituicdo, a defesa da diferenciagéo institucional e da
orientacdo para 0 mercado e das concepgoes politicas capitalistas, quanto a educacéo superior
e sua relacdo com o Estado e a sociedade. Como por exemplo, na critica constatada na
primeira orientacdo, ao modelo de ensino superior universitério, tal qual o modelo tradicional
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humboldtiano, que seriam onerosos e pouco adequados aos paises em desenvolvimento, dai o

estimulo a criacdo de instituicbes ndo universitarias.

O modelo tradicional de universidade europeia, com 0s seus programas em um
nivel, provou ser caro e inadequado para atender as mdltiplas demandas do
desenvolvimento econdmico e social, como que as necessidades de aprendizagem de
um corpo discente mais diversificado. A introducdo de uma maior diferenciagdo no
ensino superior, ou seja, a criacdo de instituicbes ndo-universitarias e 0 aumento das
instituigdes privadas podem ajudar a atender a crescente demanda por educacéo
superior e fazer com que os sistemas de ensino se adequem as necessidades do
mercado de trabalho. (BANCO MUNDIAL,1995, p. 31)

Outro ponto é que a diferenciagdo institucional permitiria a criacdo de uma série de

instituigdes a baixo custo.

A principal vantagem destas instituicdes é o baixo custo dos programas o qual é o
resultado de cursos mais curtos, as taxas de evasdo mais baixas e 0 menor custo
anual por aluno. Por exemplo, na Tunisia, foi criada recentemente uma rede de
institutos de tecnologia, com cursos de dois anos de duragdo. Com 0 menor custo
por ciclo, espera-se garantir 12% de reducéo geral no custo médio de diplomados do
ensino superior no pais. (BANCO MUNDIAL,1995, p. 34)

Diante de tal situacdo, sdo propostas mudancas na estrutura curricular, na tentativa de
diminuir a rigidez da sequéncia curricular que, segundo especialistas, exibem cargas horarias
excessivas e fragmentacdo de contelidos. Dai a proposta de flexibilizacdo dos contetidos e
habilidades, atendendo as demandas impostas pelo dinamismo do mercado de trabalho e pelo
ambiente acelerado de mudanca do conhecimento. Além disso, acentuaram-se o0
aligeiramento e a fragmentacdo do processo de formacdo, através dos cursos de curta
duracdo, cursos sequenciais, cursos politécnicos, cursos de educacdo a distancia e mestrados

profissionais.

No caso do Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n°® 9.394, de
1996 institucionaliza o compromisso do pais com a criacdo de novos tipos de instituicdes de
ensino superior a exemplo dos centros universitarios, onde ndo existe a obrigatoriedade da
pesquisa, facilita o crescimento de instituicdes privadas e promove o desenvolvimento de
novos tipos de formacdo em nivel superior, mais atreladas as mudancas do mercado como,

por exemplo, os Cursos Superiores de Tecnologia.

O tema das relacBes entre universidade e setor produtivo estid estreitamente
relacionado com a pertinéncia da educacdo superior, a saber, sua capacidade de
responder as necessidades de todos os setores da sociedade, entre eles ao mundo do
trabalho ou emprego. Sem divida, as instituicBes de educagdo superior precisam ver
com muita atengdo a natureza mutavel do mundo do trabalho e, em lugar de preparar
os trabalhadores para tarefas especificas devem prepard-los para a
“empregabilidade”, analisando as principais tendéncias do trabalho. (BERNHEIM &
CHAUI, 2008, p. 30)
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O crescimento dos Cursos Superiores de Tecnologia se d& no contexto da propria
expansao do ensino superior brasileiro. A partir da década de 1970 o pais inicia um processo
de aumento do numero de vagas ofertadas nos estabelecimentos de ensino superior. O que
para Durhan (2005), ocorre gragas, em grande parte, a uma demanda reprimida de antigos

egressos de nivel médio.

O surto do desenvolvimento econdmico é coincidente com o mergulho do Pais na
Ditadura Militar. No Brasil do ‘milagre’, também a universidade protagonizou sua
propria versdo de um crescimento nos moldes espetaculares. Em apenas dez anos
(1968-1978), o numero de vagas oferecidas pelos estabelecimentos de ensino
superior cresce de 88.588 para 405.367 matriculas (VIEIRA, 1991, p. 76).

Especificamente, os Cursos Superiores de Tecnologia, tornaram-se um grande campo
de aplicacdo das orientacOes capitalistas no ensino superior, dando forca ao que Gentili

(1996) denomina de “Mcdonaldizar” a escola.

O sistema escolar tem que se configurar como mercado educacional, as escolas
devem definir estratégias competitivas para atuar em tais mercados, conquistando
nichos que respondam de forma especifica a diversidade existente nas demandas de
consumo por educacdo. Mcdonaldizar, a escola supfe pensa-la como urna instituicéo
flexivel que deve reagir aos estimulos (os sinais) emitidos por um mercado
educacional altamente competitivo. (GENTILI, 1996, p. 31)

Comparada a citacdo de Gentili (1996) com o trecho seguinte do parecer que
estabelece as diretrizes dos Cursos Superiores de Tecnologia é constatado o processo de

subordinacdo do projeto educacional brasileiro aos interesses capitalistas.

Para incentivar a producdo e a inovagdo cientifico-tecnoldgica, e suas respectivas
aplicagbes no mundo do trabalho, é fundamental garantir: Vinculagdo das
propostas pedagégicas dos cursos com o mundo do trabalho e com a préatica
social de seus educandos; Flexibilizagdo na composicdo de itinerarios de
profissionalizagéo, de sorte que os alunos possam, efetivamente, se preparar
para o desafio de diferentes condi¢des ocupacionais; (BRASIL,2002a p. 27, grifo
N0ss0)

Mais do que uma aproximagdo com o mercado, estes cursos sdo condizentes com as
politicas de reducdo de gasto publico com educagdo, um atrativo de importancia econémica
aos paises em desenvolvimento, haja vista que “o desenvolvimento do ensino superior diz
respeito ao desenvolvimento econdémico social.(...)” (BANCO MUNDIAL,1995, p. 1).
Assim, o que temos é esforco, institucionalizado, em validar, no sistema educacional

brasileiro, o pragmatico modelo de acumulagéo flexivel.

Na América Latina, a diferenciagdo do ensino superior tem se baseado no aumento
de instituices privadas. Isto é especialmente verdadeiro no Chile e Brasil. Até 1980,
o Chile tinha apenas algumas universidades (duas estatais e seis privadas). Mas uma
grande reforma no ensino superior, iniciada no inicio dos anos oitenta, resultou na
criacdo de 82 institutos profissionais e 168 centros de formacao técnica de dois anos,
a divisdo das universidades nacionais em 12 universidades menores. Em seguida, as
matriculas dobraram nas institui¢cfes nivel superior, com a maioria do aumento para
as instituicbes particulares ndo-universitarias (institutos profissionais e centros
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técnicos). No mesmo periodo, a percentagem da despesa publica no ensino superior
em percentagem do PIB caiu de 1,65% para 0,45%. (BANCO MUNDIAL, 1995, p.
33)

Neste caso, a expansdo exponencial dos Cursos Superiores de Tecnologia, com
destaque para a presenca do setor privado, se torna uma clara demonstragéo deste modelo. O
que, a partir de uma analise de dados do Censo do Ensino Superior, deixa claro o quanto estes
cursos ingressaram num modelo de expansao que, inegavelmente, se constituiu por meio do
setor privado, concentrando grande parte da demanda de oferta de cursos, consequentemente
recebendo 0 maior nimero de alunos que ingressam nestes cursos.

Gréafico 02: Evolugdo do Numero de Cursos Superiores de Tecnologia, por categoria
administrativa - Brasil - 1999 a 2008
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Fonte: MEC/INEP — Censo do Ensino Superior. Elaborada pelo autor.

Gréfico 03: Evolucdo do nimero de matriculas nos Cursos Superiores de Tecnologia, por
categoria administrativa - Brasil - 1999 a 2008

400.000

350.000

300.000 /
250.000 /
200.000 /

150.000 /

100.000 /

() T T T T T T T T T 1
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2007 2008

=—s#—Privada -—#—Publica

Fonte: MEC/INEP — Censo do Ensino Superior. Elaborada pelo autor.
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Desde a crise do capitalismo iniciada na década de 1970, com a sua reestruturacao
produtiva é que temos inserido as atuais politicas educacionais, onde se “faz necessario
flexibilizar e diversificar a oferta de educacdo superior, de maneira que possibilite surgir
outros formatos institucionais e organizacionais” (OLIVEIRA, 2000, p. 31). Assim, percebe-
se que as politicas educacionais iniciadas na década de 1990 do século passado e continuadas
neste século, nas quais 0s Cursos Superiores de Tecnologias estdo inseridos, apenas legitimam

0s interesses capitalistas.

Na pratica, entdo, ha um empreendimento para racionalizar o sistema de educacéo
superior, ou seja, organiza-lo nos moldes dos principios da producdo capitalista, a
fim de torna-lo mais eficiente, competitivo e produtivo, de maneira, portanto, a dar
resposta ao novo estilo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e as
necessidades do capital produtivo. (OLIVEIRA, 2000, p. 35)

No discurso pragmatico, acredita-se que a ampliacdo e diversificacdo da oferta de
ensino superior no Brasil, a partir do final da década de 1990 se da com uma necessaria
ampliacdo do ensino superior de tecnologia, ampliacdo essa que segundo Steiner (2006) € um
dos “gargalos” a serem encarados diante do cenario de crescimento econdmico e da sociedade
do conhecimento, para o autor no Brasil; “domina o engano de que ensino superior deva ser
associado exclusivamente aos cursos de bacharelado/licenciatura completos” (p.84). Ainda
neste mesmo raciocinio, Amaral e Oliveira (2007), defendem que os cursos superiores de
tecnologia colaboram para reduzir o quadro de defasagem no atendimento a jovens entre 18 e

23 anos, ao acesso ao ensino superior.

Porém, o que se tem é uma politica de diversificacdo e diferenciacdo, que conforme
mostra OLIVEIRA (2000), vem reconfigurando o sistema de educacdo superior no Brasil,
numa associagdo ao projeto capitalista de minimizacdo do Estado e de mercantilizacdo da
educacdo superior. Desta forma, o relacionamento do ensino superior brasileiro, encaminha
para um afunilamento dos interesses do mercado, leia-se do capital, dentro dos limites das
instituicGes de ensino. E a formacdo de profissionais qualificados, a baixo custo, de forma
rapida e direcionada as demandas laborais se tornam como as grandes preocupacdes das

instituicdes de formacdo de tecnoélogos.

A iniciativa privada também conquista um grande mercado consumidor, na medida em
qu,e protegidos pelo discurso da democratizacdo do ensino superior, ampliam suas
possibilidades de gerar lucro. E assim, fundamentado na propria racionalidade capitalista,
exigente de méo de obra flexivel e adaptavel as tecnologias, é que se constata a proximidade

desta concepcao com a esséncia embrionaria dos Cursos Superiores de Tecnologia.
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Seja com “o apoio do poder publico (ou, a0 menos, sem a sua concorréncia),
iniciativas privadas de vérias naturezas se derramaram sobre o territorio brasileiro,
oferecendo uma enormidade de cursos superiores de tecnologia e uma quantidade
percentualmente maior de vagas (GIOLO, 2006, p. 133)

O fato &, que sob esta nova ordem tecnoldgica e uma pressao cada vez maior do setor
produtivo com o atendimento por parte das Instituicbes de Ensino as suas necessidades,
precisa-se ampliar e aprofundar os estudos em torno das diretrizes estabelecidas para a oferta
dos Cursos Superiores de Tecnologia, como forma de entendermos um quadro ja formado e

de grande relevancia social e politica.

Entender o contexto do espantoso crescimento da oferta destes cursos no Brasil,
enquanto uma demanda de um modelo de sociedade que comprimiu 0 tempo e 0 espago é o
fundamento primordial no entendimento das mudangas ocorridas no ensino superior
brasileiro. Percebemos que, num regime de acumulacdo fundamentado, num modo de
organizacdo do trabalho, que alardeia a flexibilidade e o dinamismo, traduzira na escola seus

principios e pressupostos.

N&o serd por acaso, que a sintese do discurso pregado pelas instituicbes de ensino
superior, sera o desenvolvimento de competéncias e da empregabilidade, através de cursos
que sejam mais “focados”, “rapidos” e “antenados” com o mercado. Neste sentido, os Cursos
Superiores de Tecnologia terdo sua constitui¢cdo enraizada numa proposta de atendimento as
demandas do setor produtivo, apesar de ndo ser uma exclusividade deste tipo de curso

(MACHADO, 2006).

Assim, é que, a partir da contextualizacdo sobre as transformacdes vivenciadas pelo
capitalismo, ao longo do século passado e sua estreita relacdo com o universo escolar,
principalmente com as contraditorias relacfes entre capital, trabalho e a escola, refletimos no
préximo capitulo acerca da expansdo dos Cursos Superiores de Tecnologia, apreendendo as

mudancas nas relacfes da sociedade com o tempo e 0 espago.

Nesses termos, busca-se a compreensdao da demanda formativa que se estabelece
dentro de um cenario de destituicdo dos direitos sociais e de conversdo do trabalho em
emprego. Ao mesmo tempo, entender que formacgOes aligeiradas sd@o encobertas pela tdo
proclamada escolarizacdo para a empregabilidade, e, nesse caso, os individuos séo cada vez
mais cobrados pela sua inser¢cdo no mercado de trabalho. Analisa-se também, a demanda da

oferta de cursos de graduacdo de curta duragdo, ou seja, emblematico discurso do “apagdo de
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~ 30
mao de obra”

, 0 qual insiste na imagem de uma sociedade repleta de vagas de emprego, mas
que sofre com a auséncia de individuos que tenham uma qualificacdo adequada a oferta

disponivel.

%00 termo faz alusio ao “apagio aéreo” que ocorreu no Brasil, onde tinhamos uma alta demanda de passageiros,
para uma baixa oferta de v6os. No caso da mdo de obra, tem sido uma tonica afirmar que existem vagas
disponiveis em diversos setores da economia brasileira, mas ndo ha jovens qualificados para preenché-las.
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Capitulo 03

A ASCENCAO DOS CURSOS SUPERIORES DE TECNOLOGIA NO BRASIL: A
COMPRESSAO DO TEMPO E DO ESPACO NO ENSINO SUPERIOR

Com tanta riqueza por ai, onde é que esta
Cadé sua fracdo.

Até quando esperar

A plebe ajoelhar

Esperando a ajuda do divino deus.

(Plebe Rude) **

Ideologicamente, o capital propaga que a escola ao estreitar suas praticas com o
mercado de trabalho procurou nos seus projetos educativos, na condicdo de discurso ou
praticas pedagogicas, atender as exigéncias de competitividade e flexibilidade na atual fase de
acumulacdo flexivel do capital. O que o capital prega categoricamente, é a necessidade frente
a reestruturacdo produtiva. Os sistemas de ensino elaboram seus cursos, visando responder a
variacdo da demanda (no tempo e espaco) do empregador, sobretudo ensino superior. Os
sistemas de ensino devem, privilegiar cursos que sejam, em tese, flexiveis, ageis e adaptaveis,
ou seja, cursos que alterem seus curriculos a cada novidade mercadoldgica e/ou
comportamental requisitada pelos empregadores sendo que, a0 mesmo tempo, constituem-se

em pautas dos meios de comunicac@es, publicidade, sistemas de ensino e politicas publicas.

Neste sentido, esta dindmica alterou o sentido e o significado do ensino superior com a
formatacéo de cursos que valorizem a chamada capacidade empreendedora e, principalmente,
a empregabilidade dos seus alunos. Para tanto, a sociedade, impregnada pelo discurso
capitalista, passou a valorizar um ensino que estabeleca uma intima relacdo com o mercado e

que traga na sua proposta educativa a aproximacao do universo escolar com o produtivo.

Desta forma, a escola revive seu papel de motor do desenvolvimento econémico,
diferentemente do ocorrido nas décadas de 1960 e 1970, quando esta era relacionada ao
crescimento econdémico de uma nacdo, em uma escola convocada ndo mais a promover o
desenvolvimento econémico (tal qual preconizava a teoria do capital humano), mas a
maximizar as chances dos individuos no mercado de trabalho, ou conforme o termo mais

adequadamente utilizado pelos capitalistas, aumentar a empregabilidade, em um panorama

3! Trecho retirado da musica “Até Quando Esperar”, composigdo: André /Gutje/Philippe Seabra
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onde a escolarizacdo do trabalhador ganha forga e passa a ser confundida com a prépria ideia
de qualificacdo do trabalhador.

Assim, por conta de um cenario de desenvolvimento tecnolégico, a ampliacdo e
diversificacdo da oferta de ensino superior é vista como uma saida eficiente a uma possivel
estagnacao produtiva do pais, uma forma de amplificar o progresso econémico e tecnoldgico,

vivenciado pelo Brasil, no século XXI*

. Contudo, o pais que vivia desde a década de 1990
uma estagnacao na oferta de vagas no ensino superior e que ocorria paralelamente ao aumento
dos egressos do ensino médio, fez emergir a necessidade de se promover alternativas na oferta
do ensino superior. Objetivava-se por um lado que pudessem atender & demanda de
concluintes do ensino médio das classes C e D que aspiram a formacgdo superior, um
mecanismo de ascensdo social, € por outro que respondessem as necessidades imediatistas da

producdo por mao de obra qualificada.

Aliadas a esta ampliacédo e diversificacdo da oferta de ensino superior, temos também
as mudancas na relacdo espaco e tempo, que conforme Harvey (2009, p.219) explica:
“revolucionam as qualidades objetivas do espaco e do tempo a ponto de nos forgarem a
alterar, as vezes radicalmente, 0 modo como representamos o mundo para ndés mesmos.”, e
que acarretam mudancgas nas relacdes de trabalho, de producéo e de gestdo empresarial. As
mudangas no espago produtivo intensificaram e exigiram uma constante adequagdo do

trabalhador aos processos produtivos, que mudam com uma rapidez cada vez mais intensa.

Esse painel influenciou fortemente a oferta dos cursos de graduacdo, em especial 0s
Cursos Superiores de Tecnologia, cursos esses, que segundo suas diretrizes curriculares, serdo
capazes de promover o aumento da escolarizacdo do trabalhador, de forma mais réapida e
imediata.

Além disso, essa permanente ligacdo com o meio produtivo e com as necessidades
da sociedade, colocam esses cursos em uma excelente perspectiva de atualizacdo,
renovacdo e auto-reestruturacdo, caracteristica também inerente aos cursos
sequenciais, porém cada vez mais presentes nos cursos de graduacdo. (BRASIL,
2001, p. 10)

Contudo, cabe indagar se de fato o acesso a cursos superiores de graduacdo garante
aos individuos egressos a condigdo de empregado. Ou ainda, saber se o problema do

desemprego é amenizado pelo aumento da escolarizacdo. Sera 0 acesso ao curso superior de

%2 A Média de Crescimento do PIB no Brasil saiu de 1,7% no periodo de 1998 a 2002, para uma média de 4,0%
no periodo de 2003 a 2010. (BRASIL. Ministério da Fazenda. Relatério Economia Brasileira em Perspectiva.
Brasilia, DF, 2010.)
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tecnologia um fator decisivo na obtencdo do emprego, ou mais um requisito do discurso

ideoldgico que encoberta 0 desemprego estrutural e a precarizacdo do trabalho?

Neste capitulo, buscaremos apreender o processo de expansdo dos Cursos Superiores
de Tecnologia no Brasil, hoje, com base no estudo das mudangas ocorridas socialmente a
partir da reestruturacdo do capital no final do século passado e inicio deste. Com isso,
abordaremos 0s nexos e tensdes desenvolvidos entre a formacao superior de curta duragdo e a
proposta formativa do capital, efetivada a partir do modelo de acumulacdo flexivel,
destacando o discurso ideoldgico que relaciona e condiciona a empregabilidade com os cursos

superiores de tecnologia.

A expansao dos cursos superiores de tecnologia no Brasil no século XXI: 0s nUmeros € 0s
motivos.

Cada vez mais, atualmente o aumento da escolarizacdo do trabalhador é explorado
pelo capital, como um fator decisivo no aumento da empregabilidade dos individuos e tem sua
base em uma formacdo alicercada nas exigéncias do mercado de trabalho, elaboradas por
necessidades momenténeas e pontuais. Essa promessa, mais anos de escolaridade maiores
condicdes de empregos, acaba sendo utilizada na constituicdo dos projetos pedagdgicos dos
cursos, constituindo-se em cursos caracterizadas por um viés de aligeiramento e de
superficialidade, implicando na perda cada vez maior do carater formativo do ensino superior,
onde o treinamento especifico de técnicas e procedimentos passam a ganhar um espaco cada

vez mais decisivo na formatacdo dos cursos superiores.

Para tanto, fundamentado em Machado (2006), Giolo (2006), Prado (2006), Brandao
(2007), Peterossi (1980), Bastos (1991), Andrade (2009) e pesquisas do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada — IPEA e do Ministério da Educacdo, faremos a interpretacdo destes
dados, considerando o contexto do aumento do desemprego estrutural e do uso mercadolégico
do ensino superior, ligados & expressiva expansdo das instituicGes privadas, cuja demanda é
crescente por pessoas de menores recursos educacionais e econdémicos e que procuram um

titulo académico de nivel superior em cursos de graduagéo mais rapidos.

“Parte do mercado de trabalho ndo pode esperar tanto tempo (por um bacharel) e os
tecndlogos tém uma formagdo tdo qualificada quanto os bacharéis, sé que mais
especifica” Eliezer Pacheco, secretario de Educagdo Profissional e Tecnoldgica do
MEC; “O que o mercado precisa agora ¢ mao de obra rapida, mas qualificada”
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Diretor académico da Veris Faculdade (Folha de Séo Paulo, 21 de julho de 2010,
Fovest, p. 4-5)

Fato é que a implantacdo dos cursos superiores de curta duracdo fundamenta-se sobre
a premissa de que as transformacgdes no mundo exigiam a formacao de trabalhadores mais
qualificados, de forma répida, em nivel superior e dinamicamente atendendo a interesses
diversificados e a especializacdo de atividades. Quanto a isso, Bastos (1991, p.16) explicita os
requisitos basicos expressos nos discursos oficiais sobre a fundacdo destes cursos: a)
aproximacgédo de mercado; b) pesquisa rigorosa de mercado de trabalho; c¢) implantagcdo de
cursos somente nas areas profissionais de que o mercado necessita e solicita; d) nimero de
vagas fixado de acordo com condi¢6es da instituicdo de ensino e conforme a capacidade de
absorcéo dos formados; e) diminuicdo do numero de vagas e desativacdo do curso quando
houver saturacdo de profissionais no contexto regional; f) corpo docente, equipe de
laboratorista e instrutores dos conteudos profissionalizantes aproveitados das empresas.

Para Bastos (1991, p.12), estes cursos tém como objetivo atender parte do mercado, a
partir de constatacdo de que as ocupa¢des do mercado de trabalho estavam se ampliando e se
diversificando, exigindo qualificacdo e novos profissionais. Os cursos superiores de
tecnologia fundamentaram, desde o seu embrido, uma promessa de contribuir com a
“necessidade de formacdo de recursos humanos qualificados, mas que ndo concorram para
comprometer a hierarquia profissional tradicional, nem demandem custos operacionais de
formagdo em niveis muito altos.” (PETEROSSI, 1991, p. 58)

Nestes termos, notadamente verificou-se que, desde as primeiras experiéncias com 0s
cursos superiores de curta duracdo, estes realmente visavam atender as demandas de mercado,
como um novo produto educacional a ser ofertado a populacdo de baixa renda, com vistas a
mercados que surgiam. Neste caso, 0 curso de Engenharia da Operacdo, primeiro curso de
curta duragdo implantado no Brasil em 1963, foi desenvolvido com uma carga bem reduzida,
em relacdo aos cursos de graduacdo plena de engenharia, visando atender as demandas

direcionadas de supervisdo na area industrial e de producao.

Inicialmente, entre as razdes da oferta destes cursos, no entendimento do Ministério da
Educagdo (BRASIL, 1974, p. 14) seriam uma resposta ao numero crescente de alunos
egressos do ensino de 2° grau, a possibilidade de ofertar uma estrutura pratica e funcional no
ensino superior, a qualificacdo especifica a uma demanda econémica localizada, o
preenchimento da subutilizacdo do profissional tradicionalmente formado nas graduagOes

plenas e uma formacdo baseada no mercado de trabalho. Porém, o que a propria historia
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constatara é que ndo serd o mercado de trabalho que direcionard os caminhos dos cursos de
curta duracdo, mas a relacdo de valor de uso e troca, oferta e procura instituida a estes, como

uma mercadoria, um produto.

Assim, com uma historia iniciada na década de 1960 e que viveu nos anos de 1980 e
1990 uma estagnacdo, os Cursos Superiores de Tecnologia, se tornaram donos de ndmeros
significativos no ensino superior brasileiro no século XXI. Se no inicio deste século
representavam apenas 4% de todos os cursos de graduacao, dados do censo do ensino superior
de 2008 apresentam estes cursos com 18% de representagdo dos cursos de graduacdo
presenciais no Brasil. Nos ultimos anos, estes cursos tém sido protagonistas do maior
percentual de crescimento de oferta na expansdo recente do ensino superior brasileiro. A
oferta de cursos superiores de tecnologia no Brasil passou por um crescimento de cerca de
1.300% no periodo de 1999 a 2008.

Tabela 02 — Percentual de Cursos Superiores de Tecnologia (CST) em relacéo ao total de
Graduagdes - Brasil - 1999 a 2008

Ano Graduacdes CST % de CST
1999 8.878 317 4%
2000 10.585 364 3%
2001 12.155 447 4%
2002 14.399 636 4%
2003 16.453 1.142 7%
2004 18.644 1.804 10%
2005 20.407 2.525 12%
2006 22.101 3.037 14%
2007 23.488 3.703 16%
2008 24.719 4.355 18%

Fonte: MEC/INEP — Censo do Ensino Superior. Elaborada pelo autor.
Portanto, compreender o contexto no qual os cursos superiores de tecnologia

conquistaram seu espaco no ensino superior brasileiro, passa por um estudo cuidadoso dos
dados que possibilitam delimitar sua expansdo no pais neste século. Para tanto, faremos a
exposicao dos dados do censo do ensino superior do periodo de 1999 a 2008, com o propdsito
de visualizarmos o crescimento destes cursos como integrantes do projeto brasileiro de
diversificacdo e massificagdo da oferta de ensino superior. Nossa primeira constatacdo é que
existe uma similaridade dos Cursos Superiores de Tecnologia com 0 que ocorreu com 0
ensino superior brasileiro no @mbito geral — crescimento da oferta em instituicdes privadas e
em sua maioria formadas por faculdades isoladas. Da mesma forma, buscaremos o
entendimento dos reais motivos que impulsionaram a oferta destes cursos no Brasil.
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Os dados do Censo do Ensino Superior do periodo de 1999 a 2008 trazem, de forma
explicita, uma clara demonstracdo do crescimento dos cursos superiores de tecnologia no
Brasil. Percebe-se que estes cursos estdo numa linha ascendente, sendo que, a partir de 2002,

estes cursos vivenciaram um crescimento extraordinario.

Gréafico 04 — Evolucdo dos Cursos Superiores de Tecnologia - Brasil 1999 - 2008
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Fonte: MEC/INEP — Censo do Ensino Superior. Elaborada pelo autor.
Os dados confirmam que estd em curso no pais desde o final da década de 1990 a

expansdo do ensino superior brasileiro, através da sua diversificacdo de oferta e através da
exploracdo pela iniciativa privada de uma maior variedade de titulos de cursos. O pais vive,
atualmente, um consideravel avango quantitativo em todo o ensino superior, mas sem ddvida
alguma o maior destaque foi para o crescimento de faculdades isoladas e do avan¢o da

iniciativa privada no setor.

Por isso, sob 0 ponto de vista das categorias administrativas, apesar do crescimento
ocorrer, tanto nas institui¢cbes privadas, quanto nas publicas, é nitido o aumento no setor
privado cuja expansao ocorre de forma mais expressiva. Em 2008, temos 4.355 cursos
ofertados no pais, sendo que destes, 3.773 s&o nas institui¢des privadas, o que representa 73%
dos cursos existentes no Brasil, reforcando o carater privado da expansdo do ensino superior

brasileiro.

Quanto ao niumero de matriculados nestes cursos, observamos mais uma vez nimeros
expressivos no setor. Os cursos superiores de tecnologia conseguiram crescer 600% entre

1999 e 2008. Os indices mostram um crescimento de 58.243 matriculas em 1999, para
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surpreendentes 412.032 em 2008. Tal qual a evolucdo do nimero de cursos, o0 quantitativo de

matriculados se distribuiu com uma superioridade significativa no setor privado.

Em relacdo ao nimero de concluintes, um indicador importante, revela o quantitativo
de tecndlogos® que ingressaram no mercado brasileiro. Cabe destacar que 0s cursos
superiores de tecnologia representavam em 2008, 11% dos concluintes em comparagdo com o
total de cursos de graduacédo, o que demonstra um valor considerdvel haja vista o patamar de

3% que estes cursos representavam em meados do século XX.

Tabela 03 — Percentual de Concluintes dos Cursos Superiores de Tecnologia em detrimento
do total das Graduacdes Presenciais - Brasil - 1999 a 2008.

Ano Graduacoes CST % de CST
1999 324.734 10.674 3%
2000 352.305 10.835 3%
2001 395.988 11.629 3%
2002 466.260 12.673 3%
2003 528.223 16.601 3%
2004 626.617 26.240 4%
2005 717.858 40.704 6%
2006 736.829 54.379 %
2007 756.799 70.666 9%
2008 800.318 85.794 11%

Fonte: MEC/INEP — Censo do Ensino Superior. Elaborada pelo autor.
Os percentuais de crescimento do nimero de concluintes se mantém tdo expressivos

quanto os indicadores anteriores (cursos e matriculas), chegando a mais de 800% de evolucéo
dos concluintes no periodo estudado, da mesma forma que na distribuicdo, entre o setor

publico e privado, a semelhanca com os outros dois indicadores permanece.

Outro indicativo revelador da expansdo sao os dados referentes a distribuicdo dos
cursos superiores de tecnologia dentro da organizacdo académica. Os indicadores trazem a
tona a presenca dos cursos superiores de tecnologia em faculdades isoladas, que representam
quase 50% da oferta destes cursos. Se aliarmos a isto o fato destas instituicbes serem na sua
quase totalidade constituidas por empresas particulares, novamente confirmaremos a presenca

marcante dos tecnologos na rede de ensino privada.

%3 Titulo conferido ao concluinte de um Curso Superior de Tecnologia
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Tabela 04 — Evolucéo do N° de Cursos Superiores de Tecnologia por organizacdo académica -

Brasil - 1999 a 2008

_ _ Centros Institu_tos
Ano | Total | Universidades %o . L 0 Faculdades % |federaise %
universitarios
Cefets
1999 | 317 117 36,9 24 7,6 148 46,7 28 8,8
2000 | 364 130 35,7 35 9,6 146 40,1 53 14,6
2001 | 447 129 28,9 46 10,3 183 40,9 89 19,9
2002 | 636 164 25,8 69 10,8 266 41,8 137 215
2003 | 1.142 441 38,6 142 12,4 378 33,1 181 15,8
2004 | 1.804 688 38,1 239 13,2 648 35,9 229 12,7
2005 | 2.525 956 37,9 369 14,6 1009 40,0 191 7,6
2006 | 3.037 1189 39,2 445 14,7 1194 39,3 209 6,9
2007 | 3.703 1423 38,4 570 15,4 1480 40,0 230 6,2
2008 | 4.355 1630 37,4 735 16,9 1740 40,0 250 5,7
Fonte: MEC/INEP — Censo do Ensino Superior. Elaborada pelo autor.

Para explicar tamanho crescimento, algumas teses sdo defendidas. Nos documentos

oficiais, o Parecer que fundamenta as Diretrizes Curriculares dos Cursos Superiores de

Tecnologia apresenta os diferenciais e atrativos destes cursos.

O perfil deste curso superior de tecnologia, principalmente quando estruturado em
médulos, abrange a todos os setores da economia e destina-se a egressos do Ensino
Médio, Ensino Técnico e de matriculados e egressos do ensino superior.

Este profissional deve estar apto a desenvolver, de forma plena e inovadora,
atividades em uma determinada &rea profissional e deve ter formagdo especifica
para:

a) aplicacdo, desenvolvimento, pesquisa aplicada e inovacéo tecnolégica e a difuséo
de tecnologias;

b) gestdo de processos de producdo de bens e servigos; e

¢) o desenvolvimento da capacidade empreendedora. (BRASIL, 2002a, p.4)

Ainda segundo o Parecer:

Ao mesmo tempo, essa formagdo devera manter as suas competéncias em sintonia
com o mundo do trabalho e ser desenvolvida de modo a ser especializada em
segmentos (modalidades) de uma determinada area profissional.

Estas caracteristicas somadas a possibilidade de terem duragdo mais reduzida das
que os cursos de graduacgdo, atendendo assim ao interesse da juventude em dispor
de credencial para o mercado de trabalho, podem conferir a estes cursos uma
grande atratividade, tornando-se um potencial de sucesso (BRASIL, 2002a, p.4,
Grifo nosso).

Prado (2006, p. 166) defende que a diferenciagdo destes cursos em relacdo aos

bacharelados e as licenciaturas, encontra-se na formacdo focada no mercado de trabalho

especifico, e com a duracéo suficiente e adequada para preparar profissionais para 0 mercado

de trabalho. Esta tese seguramente é a mais vinculada com a publicidade atrelada aos cursos

superiores de tecnologia, onde num contexto de densa proliferacdo do discurso da

empregabilidade faz sentido relacionar uma formagao superior com o mercado de trabalho,
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tornando-se um prato cheio para as instituicdes de ensino conquistarem seus alunos, em

especial as empresas privadas.

Por outro lado, Machado (2006) argumenta que inUmeros fatores de ordem
socioeconémica impulsionaram a propagacdo e a diversificacdo da oferta destes cursos, ou
seja: a histdrica contencdo de vagas no ensino superior publico, o aumento dos concluintes de
ensino médio sem chances financeiras de arcar com as despesas em cursos da oferta
tradicional privada, a diversificacdo das atividades econémicas, a incorporacao das inovacoes
tecnoldgicas no mundo do trabalho, as mudangas no modelo do uso da forca de trabalho e as
recomendac¢des dos organismos internacionais de financiamento e de incentivo a criacdo dessa

alternativa de curso superior no Brasil.

Neste sentido, a autora traz de maneira feliz, o que poderiamos pautar como sendo a
questdo chave na andlise do quadro do ensino superior brasileiro, e sem duvida alguma
refletira na interpretacdo da expansdo dos cursos superiores de tecnologia. Dados do censo da
educacdo bésica, disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais em seu website®* mostram que, em 2008, mais de 60% dos concluintes do
ensino médio brasileiro formaram-se em instituicdes publicas, sendo que sua grande maioria

buscaria na universidade publica uma oportunidade de ingressar no ensino superior.

Seguindo o raciocinio, confrontando dados do censo do ensino superior com os dados
da educacdo basica, chegaremos a um quadro ainda mais sintoméatico. Em 2008, tivemos
1.761.425 concluintes do ensino médio, e no mesmo ano foram oferecidas por instituicdes
publicas 344.030 vagas no ensino superior. Levando-se em conta que a concorréncia por estas
vagas no ensino superior também é feita por candidatos que concluiram seu ensino médio em
outros anos, podemos dimensionar o grau de dificuldade que é para um egresso do ensino
médio entrar numa universidade publica. Historicamente, o diploma de curso superior sempre
foi posto como inalcangdvel as camadas mais baixas, e estas sempre souberam se portar “no
seu devido lugar”, convenientemente, aceitando sua posi¢do e resignando-se em concluir o

ensino médio. Esta situacdo foi estudada por Bourdieu (2008), na Franga e constatou que:

A selecdo com base social que se operava, assim, era amplamente aceita pelas
criancas vitimas de tal selecdo e pelas familias, uma vez que ela parecia apoiar-se
exclusivamente nos dons e méritos dos eleitos, e uma vez que aqueles que a escola
rejeitava ficavam convencidos (especialmente pela escola) de que eram eles que néo
queriam a escola. (Bourdieu, 2008, p. 219)

3 http://www.inep.gov.br/
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Com as mudangas conjuntura