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Resumo

Este trabalho tem por objetivo analisar as politicas pablicas para a
infdncia pobre no Tocantins, expressas no Programa Pioneiros Mirins (PPM) de
Araguaina-TO, no periodo de 1989 a 2000, e suas media¢des com as
concepgdes de infancia de educacao e de trabalho, por meio do estudo de
fontes documentais oficiais e nac-oficiais. A pesquisa revela que o PPM tem sua
filosofia educacional fulcrada, sobretudo, no ideario da pedagogia tradicional
(jesuitica) do século XVIII, associado a pedagogia higienista do século XIX. O
programa prop&e-se a preparar a infincia pobre para executar atividades voltadas
para o treino de habilidades manuais, para a obediéncia e para tornar-se cidada
no futuro. Contradiz, assim, o discurso normativo em vigor, que regulamenta as
politicas publicas dirigidas a infancia pobre brasileira percebendo esse agente
social como sujeito de direitos, como cidadao, tendo, direito, portanto, a uma
educacao que promova o seu desenvolvimento integral. O programa acontece,
pois, na contramao da doutrina de protecao integral, executando atividades
educacionais que naturalizam a exclusao social e reforcam as dicotomias trabalho
intelectual versus trabalho manual e menor versus crianca. O programa contribui
para velar as contradi¢des existentes nas sociedades capitalistas entre capital e

“trabalho, desigualdade social e exclusao social, trabatho, educacao e novas
tecnologias, dentre outras. O PPM nao advoga uma politica pedagégica critica
centrada na prdxis e que possibilite a seus participantes agirem ativamente como
cidadaos na sociedade em que vivem, reivindicando mudangas sociais para
garantir seus direitos. Ao contrdrio, educa-os para serem déceis e obedientes ao
sistema vigente, para ocuparem posicdes subalternas na sociedade e para serem

tutelados pelos seus dirigentes.



ABSTRACT

This paper aims at analyzing the public policies for poor children in
Tocantins, expressed in the Programa Pioneiros Mirins (PPM) in Araguaina-TO,
between 1989 and 2000, and their mediations with the conceptions of education,
childhood and work, through the study of official and non-official documented
sources. This research has shown that PPM has its educational philosophy rooted,
above all, in the ideas of the eighteenth century traditional pedagogy (Jesuit), in
association with the nineteenth century hygienist pedagogy. The program goals
are to prepare the poor children in order to execute activities towards training
manual abilities, obedience, as well as enabling them to become a citizen in the
future. Being contradicted, this manner, the actual normative discourse, which
regulates the public policies directed to Brazilian poor children, which considers
that social agent as a citizen, who has rights, therefore, having the right to an
education that promotes his/her whole development. Thus, this program is
contrary to the whale protection doctrine, executing education al activities which
naturalize social exclusion and reinforce the intellectual versus manual work
dichotomies as well as minor versus child. This program contributes to veil the
existing contradictions in the capitalist societies concerning capital and labour,
social inequity and sacial exclusion, labour, education and new technologies,
among others. PPM does not advocate critical pedagogic policies praxis-centered
and which enables their participants to act actively as citizens in the society in
which they live, demanding social changes to guarantee their rights. Instead, it
educates them to be docile and obedient to the actual system, to occupy

subordinate positions in the society and to be controlled by their leaders.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo investigar as politicas publicas para a
infancia pobre do estado do Tocantins, implicita no Programa Pioneiros Mirins
(PPM) e as mediagcdes dessas politicas com as concepcdes de infancia, de
educagao e de trabalho presentes no programa, em especial no municipio de
Araguaina-TO, no contexto de 1989 a 2000, com base em estudo do processo
de criagdo, implantagao e funcionamento do referido programa, por meio de
fontes documentais oficiais, de fontes jornalisticas e fotograficas.

Na legislacao que versa sobre a criacio do PPM, geralmente, utiliza-se
a denominagao Organizacdo dos Pioneiros Mirins (OPM); no entanto, aparece
também, a denominagdo Programa Pioneiros Mirins (PPM). Neste estudo,
utilizam-se as duas denominagdes, dando-se énfase a denominagao PPM, por
ser a mais divulgada.

O PPM é um programa social do estado do Tocantins, vinculado a
Secretaria do Trabalho e Agao Social (Setas}, com a participacao da Secretaria
de Educacao e Cultura, que, por meio dos professores, executa atividades de
“ reforgo escolar e manuais, realiza palestras sobre cidadania, meio ambiente e
sexualidade, dentre outras. Participa ainda do programa o Comando da Policia
Militar do Tocantins que, por intermédio de seus soldados, realiza atividades
civicas, disciplinares, esportivas, dentre outras. Qs funcionarios técnico-
administrativos e de servigos gerais sao vinculados a Secretaria de Trabalho e de
Acao Social do Estado do Tocantins.,

O referido programa foi criado em 1989 e, de acordo com o discurso
oficial, o PPM esta implantado nos 139 municipios do estado, atendendo a

criangas e a adolescentes dos setores populares, de sete a quatorze anos, que
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estejam matriculados na rede oficial de ensino e cuja renda familiar ndo ultrapasse
dois saldrios minimos (Tocantins, s/d).

No periodo de 1989 a janeiro de 1996, o PPM era vinculado a Fundagao
Santa Rita de Cassia (FSRC). No entanto, com a extingao da FSRC por meio da
Lei n2 815/96, de 8 de janeiro de 1996, a Secretaria de Trabalho e Acao Social
(Setas) passou a assumir o PPM, conforme dispde o Decreto n2 195/96 (Tocantins,
1996).

No ano de 2000, de acordo com dados oficiais, o programa atendia a
“cerca de 33.429 criancas e adolescentes, em idade de 7 a 14 anos, em todo o
Estado” (Tocantins, 2000). Os participantes do PPM recebiam, além das atividades
educacionais, “uma Bolsa-Escola de R$30,00, uma Cesta de Alimentos no valor
de R$15,00, além de uniformes e cal¢ados” (Tocantins, 2000). Os recursos para
manter o programa advém do governo estadual e podem ser ainda provenientes
de 6rgaos federais, estaduais, municipais e outras instituicdes nacionais e
estrangeiras {Tocantins, 1996).

O Nucleo do PPM de Araguaina-TO, objeto de andlise no presente
trabalho, foi criado em meados de 1989 e continua funcionando na atualidade,
nas proximidades do Il Batalhao da Policia Militar de Araguaina-TO.

O interesse em estudar esse tema deu-se em razao de nossa experiéncia
profissional, como docente do Campus Universitario de Araguaina/Fundacao
Unitins, no qual se formam profissionais que irao exercer a docéncia, trabalhando,
geralmente, no ensino fundamental e médio com criangas e adolescentes. Torna-
se, portanto, importante para esses profissionais da area educacional perceberem
as mediacdes existentes entre a concepgado de infancia e a de educagao e a de
trabatho, presente na proposta pedagégica das escolas. Outro motivo que nos
levou a investigar o tema diz respeito a sua relevancia social. Atualmente, tanto
em dmbito mundial quanto nacional e regional, ha um verdadeiro bombardeio
de discursos e programas direcionados para o atendimento educacional do
publico infanto-juvenil dos setores populares. Restam-nos desvelar as reais
possibilidades e limites desses discursos e programas. Poucos trabalhos
acaddmicos tém utilizado o PPM como objeto de estudo, e este trabalho pode
contribuir para desvelar como os formuladores das politicas ptblicas percebem

a infincia pobre e as mediacdes da concepcao de infancia pobre desses
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formuladores com as concepcoes de educagio e de trabatho implicitas no PPM,
ao longo do seu processo de criagao e de funcionamento.

Uma vez definido o tema, nao houve grandes dificuldades para a
definicao do universo de pesquisa, haja vista a existéncia de apenas um nicleo
do Programa Pioneiros Mirins (PPM) no municipio de Araguaina-TO. Portanto,
este estudo concentrou-se no Nicleo situado 3 Avenida Filadélfia, vizinho ao
Batalhdo da Policia Militar'.

Iniciamos a coleta de dados em fontes documentais (jornalisticas) e
documentos oficiais (legislacao, revistas, folders, dentre outras), referentes ao
PPM, no periodo de dezembro de 2000 a janeiro de 2001, no Niicleo do
Programa Pioneiros Mirins de Araguaina-TO e na Secretaria do Trabalho e Acao
Social (Setas), em Palmas-TO, e na Biblioteca do Ministério Publico em Palmas-
TO. Nesse periodo, obtivemos, nos referidos 6rgaos, recortes xerocados de
diversos jornais que circulam no estado (quadros 1 e 3, anexos) que trazem
reportagens acerca do programa, de leis referentes ao processo de criacao e de
funcionamento do PPM (quadro 4, anexo), revistas, folders, relatdrios, dentre
outros, referentes ao programa. A pesquisa teve continuidade no Centro de
Documentacao (Cedoc) da Organizagao Jaime Camara, em Goiania-GO. Nessa
instituicao, coletamos dados referentes ao PPM no Jornal do Tocantins, no
periodo de 1989 a janeiro 19992, A pesquisa ocorreu entre meados de maio de

2001 a meados de julho de 2001 (quadro 2, anexo).

1. Fizemos, também, pesquisa de campo, com a aplicagdo de 2435 guestiondrios entre participantes do
PPM - egrassos, funcionarios técnico-administrativo, docentes, militares, coordenadora do programa,
ex-coordenadoras — como forma de selecionar 0s sujeitos da pesquisa que seriam entrevistados,
Apos a aplicagdo dos questiondrios, com base nos pré-requisitos anteriormente, estabelecidos para
a escolha dos entrevistados, selecionaram-se 31 agentes sociais que participaram de entrevistas
semi-estruturadas, exceto um, que se mudou da cidade durante o processo de coleta de dados.
Portanto, entrevistamos trinta agentes sociais (participantes, egressos, maes, docentes, militares,
funciondrios técnicos—administrativos, auxiliares de servigos gerais, coordenadora, ex-coordena-
doras), Essas entrevistas foram gravadas e devidamente transcritas. Pretendemos utilizar esse material
em pesquisa futura, em razio do compromisso ético estabelecido com os entrevistados, que se
dispuseram a contribuir para esta pesquisa. E de fundamental importincia investigar as falas desses
agentes que participam ou participaram do PPM em Araguaina-TO, para que nao se dé voz apenas
ao discurso oficial. De acordo com Bernard Charlot, o trabalho de mestrado deve ter continuidade
no doutorado, a nido ser que a pesquisa do mestrado tenha um tema acabado — pronunciamento
feito por Bernard Charlot, em palestra proferida na Faculdade de Educagao da UFG - por ocasido da
realizacio do || Encontro de Politica e Administracio da Educagio da Regiao Centro-Oeste Fducacao
para demacracia: projetos, politicas e gestdo educacional — promovido pela Associagao Nacional
de Pesquisa em Administragdo Educacional {Anpae), nos dias 4, 5 e & de junho de 2001,

2. A pesquisa no jornal do Tocantins, no que concerne ao meses de fevereiro de 1999 a dezembro de
2000, foi realizada por meio de recortes deste jornais, pertencentes ao acervo do Nucleo de Pioneiros
Mirins de Araguaina-TO e da Secretaria do Trabalho e Ag¢ao Social (Setas} de Palmas-TO.
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Vale ressaltar que a pesquisa objetivava mapear reportagens publicadas
no jornal do Tocantins, no periodo de 1989 a 2000, sobre o PPM. A escolha
desse jornal deu-se em virtude do tempo de circulagdo desse veiculo de
comunicagao no estado do Tocantins e da abrangéncia de sua drea de
circulagao®.

Entretanto, como tivemos acesso a outras fontes jornalisticas, incluimo-
las em nosso trabalho. Nessas fontes (quadro 1 e 3, anexos), entretanto, nao
foram pesquisados todos os exemplares de 1989 a 2000, mas apenas 0s nUMeros
de jornais a que tivemos acesso, por meio de recortes de jornais existentes na
Setas de Palmas-TO e no Niclec do PPM de Araguaina-TO. As fontes cedidas
por essas entidades estavam organizadas em recortes, o que trouxe algumas
dificuldades no que concerne a sua identificacao e a classificagio dos dados.

Nesse primeiro momento, tivemos acesso a recortes de reportagens
referentes ao PPM dos seguintes jornais: fornal do Tocantins, Didrio Tocantinense,
O Jornal, Paralelo-13, Dezoito de Margo, O Progresso, Voz do Bico.

As dificuldades enfrentadas durante a pesquisa junto aos jornais foram
diversas. Em relacao ao Jornal do Tocantins, o prego cobrado por uma hora de
pesqguisa no microfilme é relativamente alto, apesar do desconto. Além do mais,
como ha apenas um microfilme, muitas vezes tivemos que esperar que o0s
profissionais do jornal ou outros pesquisadores realizassem suas consultas. Como
a maquina de copiar microfilmes estava quebrada, niao havia como reproduzir
o material, e fomos obrigados a resumir os artigos no préprio local, apesar do
barulho provocado pelas pessoas que transitavam pela sala. Jd os recortes
xerocados e cedidos pelo PPM, apesar de muitas vezes apresentarem

- identificacao incompleta, permitiram-nos catalogar uma quantidade consideravel
de material necessario para a produgao da dissertacao.

No trabalho de busca de dados, conforme ja aludimos, utilizaram-se
fontes juridicas relacionadas ao processo de institucionalizagao do programa,
geralmente, leis e decretos estaduais e leis federais. Para as fontes oficiais (leis,
decretos, medidas provisdrias, dentre outras), a coleta de dados foi feita na

Biblioteca do Ministério Publico da cidade Palmas-TO, como também, no

3. Esse veiculo de comunicagdo faz parte da Organizagdo Jaime Camara, proprietaria do jornal O
Papular, como também, do jornal do Tocantins, e de emissoras de radios FM, dentre outros,
afiliados da Rede Globo.
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arquivo morto da referida biblioteca. Produzimos, ainda, registros fotograficos
do cotidiano dos participantes do PPM de Araguaina, no periodo de marco de
2002 a junho de 2002, por ocasido da aplicacdo dos questiondrios e das
entrevistas semi-estruturadas.

Buscamos analisar os dados coletados com base no método apresentado
por Minayo, definido por esta pesquisadora de hermenéutica-dialética (1994, p.
218-247). De acordo com Gomes, no método de andlise apresentado por Minayo

podem-se destacar dois pressupostos:

O primeiro diz respeito a idéia de que ndo hd consenso € nem
ponto de chegada no processo de produgao do conhecimento. Ja o
segundo se refere ao fato de que a ciéncia se constréi numa relagdo
dindmica entre a razdo daqueles que a praticam e a experiéncia
que surge na realidade concreta. A autora também entende que
os resultados de uma pesquisa em ciéncias sociais constituem-se
sempre numa aproximacao da realidade social, que nao pode ser
reduzida a nenhum dado de pesquisa. (Gomes, 2001, p. 77)

O presente estudo estd organizado em dois capitulos.

O primeiro — Das politicas publicas para infancia pobre no Brasil e suas
mediagdes com as concepgoes de infancia, de educagio e de trabalho - aborda
a trajetoria das formulagdes das politicas piblicas para a infancia pobre brasileira,
no contexto da segunda metade do século XIX aos dias atuais, enfatizando as
concepgdes de infancia que essas politicas trazem implicitas, no que concerne
a infancia pobre e as mediagoes dessas concepgdes com as de educacio e de
trabalho destinadas a esses agentes sociais e as suas interligagdes com as relagoes
sociais, econdmicas, politicas e culturais da sociedade.

O segundo capitulo — Das politicas pablicas para infancia pobre no
Tocantins: educacaoc e trabalho - investiga o discurso dos formuladores das
politicas publicas direcionadas a infancia pobre tocantinense e explicitadas no
PPM, em documentos oficiais (leis, decretos, medidas provisérias, boletins
informativos, revistas, dentre outros}, como, também, de fontes jornalisticas e
fotograficas. Nesse capitulo, portanto, aborda-se a formulagao e aplicagio dessas
politicas no PPM, em especial, o Programa Pioneiros de Araguaina-TO, tendo

como categorias norteadoras a infancia, a educacao e o trabalho.



CaprituLo |

Das politicas pudblicas para infancia pobre no
Brasil e suas mediacbes com a concepcao
de infancia e de educacao e de trabalho

Faleiros (1995), Irene Rizzini (1995, 1997, 2000), Irma Rizzini {1995),
dentre outros, abordam as politicas pablicas direcionadas & infancia pobre brasi-
leira, a partir do século XIX. Tal delimitagao nao ocorre ao acaso. De acordo com
os estudos de Irma Rizzini (1995), as primeiras medidas do Estado em termos de
politicas publicas direcionadas a infancia pobre ocorreram a partir da segunda
metade do século XIX. Essas medidas eram destinadas a protecao dos meninos
desvalidos, excluindo os escravos e as meninas, e foram aprovadas pelo Decreto
n2 1.331A, de 17 de fevereiro de 1854, do governo imperial, que versava sobre o
Regulamento para a reforma do ensino primdrio e secunddrio do Municipio da
Corte. Nesse decreto, segundo a autora, o governo indica “a preocupacgao de
recolher as criancas que vagavam pelas ruas” para serem internas nas casas de
asilo. No entanto, “enquanto nao fossem criados os asilos citados, 0s meninos
poderiam ser entregues aos parocos ou professores, sendo mantidos pelo Governo
mediante pagamento.” Entretanto, a efetivagao desta medida, pelo poder publico
s6 ocorreu 21 anos apos a publicagao do referido decreto (Irma Rizzini, 1995,
p. 244).

Portanto, a politica de assisténcia a crianca pobre 6rfa e exposta, entre
o século XVIIl e parte do XIX, era executada essencialmente por instituicdes
religiosas caritativas, que tinham como pratica recolher essas criancas e abriga-

las em asilos e na roda de expostos *.

4. De acordo com Marcilio (1997, p. 55) “as rodas de expostos tiveram origem na ldade Média e na
[tilia. [...] O nome da roda provém do dispositivo onde se colocavam os bebés que se queriam
abandonar, Sua forma cilindrica, dividida ao meio por uma diviséria, era fixada no muro ou na
janela da instituigdo. No tabuleiro inferior @ em sua abertura externa, o expositor depositava a
criancinha que enjeitava. A seguir, ele girava a roda e a criancga ja estava do outro lado do mura.
Puxava-se uma cordinha com uma sineta, para avisar a vigilante ou rodeira que um beb acabava de
ser abandonado e o expositor furtivamente retirava-se do local, sem ser identificado”.
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A partir da segunda do metade do século XIX, conforme Irene Rizzini
(1997), o modelo de assisténcia caritativa, por ser inadequado ao espirito da
época, passou a receber severas criticas por parte de higienistas e de moralistas,
que embasavam suas criticas em conhecimentos médicos e morais. O principal
alvo dessas criticas era a roda de expostos. De acordo com os criticos da época,

o funcionamento das rodas nao devia ser tolerado pelas seguinte razoes:

por um lado ela constituia um atentado a moralidade ao incentivar
unides ilicitas, que resultaram em filhos ilegitimos, anonimamente
abandonados nas Rodas. Além disso, era sabido que em épocas
de maior escassez, os pais entregavam seus filhos as Rodas para
aliviarem-se do encargo de cria-los; por outro lado, o amontoa-
mento de criangas nos asilos feria todos os preceitos de higiene, o
que era largamente atestado pela facilidade com que as criangas
morriam naquelas estabelecimentos. (Irene Rizzini, 1997, p. 181-
182)

O movimento ganhou forga, e os higienistas e os moralistas criaram o
modelo de assisténcia filantrépica faica, direcionada a infincia e ao adulto pobre,
em contraposicao a assisténcia caritativa. A filantropia /aica era mais adequada
aos interesses das elites na conjuntura da época, que buscavam transformar o
Brasil em pais civilizado (lrene Rizzini, 1997, p. 181).

Vale ressaltar que a conjuntura do Brasil, entre fins do século de XX e
principio do século XX, foi marcada pela Abolicao da Escravatura e pela
Proclamacdo do Republica, respectivamente, o que de acordo com Carvalho
(1999), provocou uma série de transformacdes econdmicas, politicas, sociais e
culturais nos centros urbanos do pafs, em especial, na entdo capital da Republica,
Rio de Janeiro. Uma delas diz respeito ao crescimento populacional dos
moradores dos centros urbanos e o crescimento do contingente de
desempregados e de subempregados, provocados pela migracao interna dos

libertos da escravidao e pelo imigrantes estrangeiros. A abolicdo da escravidao

langou o restante da mao-de-obra escrava no mercado de trabalho
livre e engrossou o contigente de subempregado e desempregados.
Além disso, provocou um éxodo para a cidade proveniente da
regido cafeeira do estado do Rio e um aumento da imigragao estran-
geira, especialmente de portugueses. (Carvalho, 1999, p. 16)
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A migragdo e a imigracao contribuiram para o crescimento da
populacdo urbana pobre, agravando ainda mais a caréncia de habitagoes
adequadas para esses novos moradores, que se amontoavam nos corticos, sem
quaisquer condicoes de higiene, saneamento basico, esgotos, o que ndo raras
vezes, culminava em epidemias nos centros urbanos. Carvalho cita epidemias

da entao capital da Republica, Rio de Janeiro:

Agravaram-se muito os problemas da habitagdo [...]. A “absoluta
falta” de casas, especialmente para os pobres [...]. Os velhos
problemas de abastecimento de dgua, de saneamento e de higiene
viram-se agravados de maneira dramdtica no inicio da Republica
com o mais violento surto de epidemias da histéria da cidade. O
ano de 1891 foi particularmente tragico, pois neles coincidiram
epidemias de variola e febre amarela, que vieram juntar-se as
tradicionais matadoras, a maldria e a tuberculose [...]. A cidade
tornara-se, sobretudo no verao, um lugar perigoso para viver, tanto
para nacionais quanto para estrangeiros. Nos meses de maior calor,
o corpo diplomaético fugia em bloco para Petropolis a fim de escapar
as epidemias, nem sempre com éxito. (Carvalho, 1999, p. 18-19)

Em meio ao crescimento demogrdfico, de situagao de desemprego e de
subemprego, de falta de habitacdo para a populagao pobre, no processo de
construgdo da nagdo e da economia urbana, dentre outros fatores, a elite
intelectual e politica forjou suas representacdoes da pobreza urbana no Brasil e
da infancia pobre e as formas de como intervir sobre elas, deixando registros de
como ideologicamente elas foram construidas.

O estudo dessas representagdes no contexto do Brasil do século XIX e
principios do XX, de acordo com Irene Rizzini (1997), é efetuado sobretudo por
meio de fontes que incluem o discurso da elite intelectual e politica do pais
acerca da pobreza. Sob a influéncia do pensamento positivista e das teorias
evolucionistas da Europa Ocidental e da América do Norte, a implementacao
de politicas publicas e privadas de assisténcia buscava prevenir e reprimir a
pobreza, vista como um perigo nesse contexto e que poderia dificultar o processo
de construgio da nagao e a implementagao do capitalismo no pais. O discurso
dos pobres, que eram alvos dessas politicas, eram geralmente silenciados e suas
contestacdes definidas pelas elites locais como uma ameacga a ordem e ao

progresso do Brasil. Suas revoltas eram;
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rapidamente reprimidas sem que os revoltosos tivessem espago
de reivindicacio. [...] o que ficava documentado era, normalmente,
a versao oficial de tais episédios, nos quais os “populares” eram,
quase sempre, os vildes da historia, a ameagarem a ordem. (Irene
Rizzini, 1997, p. 115)

No entanto, o siléncic nao era total, e parte da pobreza trabalhadora
utilizava como forma de expressar suas contestacdes os jornais ou periodicos
editados pela imprensa operéria. Os anarco-sindicalistas, por exemplo, nesses
jornais, divulgavam formas de como resistir & exploragao dos proprietarios das
fabricas e noticiavam suas greves e reivindicacoes, a participagao de criangas
em greves, a forma como elas eram exploradas na labuta da fabrica, além do
combate ao trabalho infantil na fibrica, dentre outros temas (Rago, 1997, p. 135).

De acordo com Rago (1997, p. 135): “a preocupagao com a recuperagac
da infancia também estd presente na imprensa operaria. Em defesa, varios artigos
sao publicados denunciando as condigdes desumanas do trabalho infantil nesses
‘antros infernais de corrupgao’, as unidades fabris”.

Irene Rizzini (1997) cita a historiadora Sandra Pesavento que, em sua
obra, trabalha o cotidianoc da Republica na cidade de Porto Alegre -RS, na
passagem do século XIX para o XX. Segundo Irene Rizzini (1997, p. 115),

Pasavento esclarece:

nos espacos onde sua voz encontrava eco, como nos periodicos
de “vanguarda proletdria”, o discurso caracterizava-se pela
duplicidade; por vezes refletindo a introjecdo dos valores
burgueses, por outras expressando suas idéias mescladas aqueles
valores.

Como ja foi dito, a elite intelectual e politica dessa época estava imbuida
da idéia de construir a nagdo e tinha como matrizes teéricas que fundamentavam
a construgao desse projeto civilizatério o idedrio positivista e as teorias
evolucionistas oriundas da Europa Ocidental e da América do Norte civilizada.
Havia nesses centros a difusao de idéias evolucionistas que divulgavam a eugenia
como uma forma de aprimorar a evolugao da espécie humana. Nessa época,
difundia-se que “0 homem, seu carater, suas tendéncias e seus comportamentos

passavam a ser explicados a partir da interacao entre hereditariedade (fisica e
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moral) e meio (idem) sobre o individuo e, conseqiientemente, sobre a sociedade”
(Irene Rizzini, 1997, p. 69-70). No Brasil, que é formado por uma populacio
constitufda por uma grande diversidade étnica (negro, indio e branco), ao se
transpor esse idedrio para sua realidade de nascente nagao, acirravam-se cada
vez mais as distancias entre as populacdes negras e mesticas pobres, que ficavam
excluidas de participagao no processo de construgao e consolidagiao da
Repiiblica, pois ndo se enquadravam no ideério de nagio idealizado pelas elites.

O ideario positivista e as teorias evolucionistas influenciaram, também,
a forma como as elites construiram as representacdes da pobreza urbana no
Brasil e de infancia pobre, entre fins do século XIX e principios do século XX,
vistas por elas, como individuos inferiores, sujeitos & corrupcdo e a desordem.
Julgava-se que “pobreza e degradacao moral estavam sempre associadas” (Irene
Rizzini, 1997, p. 65).

Embasado nessas matrizes tedricas transplantadas do exterior, que
alertavam para o perigo que os pobres e seus filhos representavam as sociedades
urbanas industriais, as elites republicanas comecaram a discutir a criacdo e a
implementacdo de politicas saneadoras e moralizadoras, com o objetivo de
domar a pobreza e disciplind-la para o trabalho e a obediéncia as regras da
sociedade vigente, visando manter a ordem e o progresso da nacao, como
também, reprimir os que resistissem a essa nova ordem. Na v-iséo das elites, a
populagdo pobre era composta por vagabundos, viciosos, capoeiras, dentre
outros, morando nos setores urbanos em corticos, em um pais em que se estava
forjando o sentimento de nagdo e de identidade nacional, com uma nascente
indGstria. A pobreza urbana, que se negava ao trabalho e vivia na vadiagem,
acarretava perigo para a consolidacao da Republica, sendo urgente o
adestramento desse povo para o trabalho e a obediéncia, a exemplo do que ja
vinha ocorrendo nas sociedades civilizadas. Havia, porém, um agravante. A
concepgao de trabalho presente na nascente nagio era percebida, ainda, como
uma atividade vil, ndo digna de ser executada pelo homem /ivre. Era, portanto,
urgente a construgio de uma visao positiva do trabalho, tanto entre os setores
populares como entre 0s ricos, para que o pais trilhasse os caminhos dos paises
civilizados, ou seja, as sociedades industriais. Assim, difundiu-se o trabalho como

algo bom, que dignificava o homem, em uma sociedade que estava saindo de
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sistera escravocrata, e que ainda percebia o trabalho como algo negativo. Para

Irene Rizzini (1997), no discurso saneador e moralizador:

a meta era imprimir ao trabalho uma nova concepgao - a do
trabalho dignificante e enobrecedor — missdo nada simples, dada
a nossa trajetdria de trabalho escravo, humilhante, forcado e
aviltante. A mudanca de mentalidade deveria se dar em todos os
segmentos, pois se para o pobre, que livre, era coagido a trabalhar
para se manter, para as demais classes, trabalhar era igualmente
degradante e algo associado a escraviddo e a pobreza.

Se no trabalho estava a “salvagac” — esse é o termo utilizado, veja-
se que havia a percepcdo de uma catéstrofe, de um perigo iminente
— pois entdo, era preciso atribuir-lne um novo valor; incutir na
populagdo o hibito de trabalhar e punir severamente os que insistis-
sem em escapar. Os individuos caracterizados como “avessos ao
trabalho”, seriam discriminados e coagidos a labuta, ainda que nos
estabelecimentos carcerdrios. (Irene Rizzini, 1997, p. 100-101}

Nessa mudanga de rumos do pafs, era necessario classificar a pobreza
para agir sobre ela por meio da politica saneadora e moralizadora. De acordo
com lrene Rizzini (1997), as elites construiram uma representagcao dual de
pobreza, ou seja, pobreza digna e a pobreza viciosa. Nesta perspectiva, os pobres
dignos “eram aqueles que trabalhavam e, mesmo com parcos recursos,
mantinham a familia unida, os filhos na escola e/ou no trabalho e observavam

os costumes religiosos” (Irene Rizzini, 1997, p. 90). )d os pobres viciosos

eram aqueles que ja haviam se entregado ao hébito do vicio e
permaneciam no 6cio, recusando-se a observar os “termos do bem
viver” na sociedade. Eram avessos ao trabalho, abandonavam os
filhos & prépria sorte, eram libertinos e arredios aos principios
religiosos. (irene Rizzini, 1997, p. 104-105)

Cabe ressaltar que esta demarcagao nao era estatica, e, no olhar dos
higienistas e dos juristas, poderi. - --arrer alternincia entre elas.

Com essa perspectiva dicotdbmica de pobreza, e a pobreza sendo
percebida na época como um perigo para a jovem nagao, os setores filantropicos
faicos e o Estado direcionaram para esse segmentos medidas educativas e
saneadoras. Essas medidas foram levadas a cabo por segmentos de intelectuais

da Republica Velha, os médicos higienistas e os juristas. Os primeiros impunham
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suas medidas saneadoras sobre 0s pobres dignos e seus filhos; os juristas tinham
como objeto a pobreza viciosa e seus filhos. Essa divisao delimitava a drea de
atuacao dos juristas e dos médicos higienistas. No entanto, os juristas
participavam, também, da educagao moralizadora da populfagio pobre digna,
por meio da regulamentacgdo de leis “que coagissem os individuos a respeitarem
as normas condizentes com a moral, as quais levariam a nacao a sua meta
civilizatéria. Seu discurso era igualmente moralizador e fortemente influenciado
pela esfera médica” (Irene Rizzini, 1997, p. 96).

Essa visao dual de pobreza contribuiu para a construgao de uma visao
também dual da infancia pobre, ou seja, a infincia pobre digna de recebimento
de politicas publicas e privadas de assisténcia e prevencao e a infincia pobre
viciosa, submetida a uma politica repressiva, de ordem estatal. Para Irene Rizzini
(1997), essa ambivaléncia € marcada pela seguinte representacao da infancia

pobre:

Por um lado, a crianca simbolizava a esperanca - o futuro da nagao.
Caso fosse devidamente educada ou, se necessdrio, retirada de
seu meio (tido como enfermico) e reeducada, ela se torna dtil a
sociedade. A medicina higienista com suas ramificagoes de cunho
psicolagico e pedagogico atuara no ambito doméstico, mostrando-
se eficaz na tarefa de educar as familias a exercerem vigilancia
sobre seus filhos. Aqueles que nao pudessem ser criados por suas
familias, tidas como incapazes ou indignas, seriam de responsa-
bilidade do Estado.

Por outro lado, a crianga representava uma ameaca nunca antes
descrita com tanta clareza. Pde-se em ddvida a sua inocéncia.
Descobrem-se na alma infantil elementos de crueldade e perver-
sdo. Ela passa a ser representada como delinquente e deve ser
afastada do caminho que conduz a criminalidade, das “escolas do
crime”, dos ambientes viciosos, sobretudo as ruas e as casas de
detencao. (Irene Rizzini, 1997, p. 28)

Essa ambigiiidade na categorizagao da infancia pobre produziu a
dicotomia menor versus crianca. O menor é definido como o abandonado moral

e materialmente e o delinqiiente; a crianca pobre® é aquela que obedece as

5. Deve-se lembrar que essa categorizagio atinge apenas as criangas pobres; as ricas sdo criangas
consideradas cidadas por nascimento e n3o fazem parte dessa classificagio.
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regras de bem-viver e, desde cedo dedica-se ao trabalho, mas se infringe as regras,
torna-se menor. Para a autora, essa ambivaléncia justifica a criacao de um

complexo aparato médico-juridico-assistencial:

cujas metas eram definidas pelas fungées de prevencio, educagio,
recuperagao e repressao. Em discurso caracterizado pela dualidade
- ora em defesa da crianga, ora em defesa da sociedade -
estabelecem-se o0s objetivos para as funcdes acima: de prevencio
{vigiar a crianga, evitando a sua degradagdo, que contribuiria para
a degeneragdo da sociedade); de educagao (educar o pobre,
moldando-o ao habito do trabalho e treinando-o para que observe
as regras do “bem-viver”); de recuperagao (reeducar ou reabilitar
o menor, percebido como “vicioso” através do trabalho e da
instrugdo, retirando-o das garras da criminalidade e tornando-o til
a sociedade}; de repressao (conter o menor delinquente, impedindo
que cause outros danos e visando a sua reabilitacio, pelo trabalho).
{lrene Rizzini, 1997, p. 29-30)

As andlises de Irene Rizzini {1997) revelam, portanto, que com o advento
da Republica Velha a infancia pobre passou a ser vista como um problema
politico e social, e que as elites intelectuais e politicas clamavam para que o
Estado assumisse essa causa, como forma de garantir o futuro da Nacao, safvando
a crianga pobre. Essa visao salvacionista tinha como uma das matrizes teéricas a
visdo pedagogica que percebia a criangca como um individuo moldavel. Na
perspectiva higienista, a crianga podia ser disciplinada, domesticada para atender
ao novo espirito da época, ou seja, 0os novos interesses do mercado, com o
adestramento da infancia pobre para o trabalho e a obediéncia a nova ordem
politica, econdmica e social. S6 assim a Reptiblica poderia concretizar seu projeto
de ordem e progresso, ou seja, instaurar no pais o regime republicano e construir
seu povo e a economia industrial urbana, em detrimento do sistema monérquico
e sua economia rural, alimentada pelo trabalho escravo. Apesar da instauragao
do regime republicano no pais, as sombras da escravidao ainda rondavam o
futuro da Republica. De acordo com Costa (1999, p. 201), “os médicos nao se
enganavam quanto a natureza econdmica da formacao social brasileira e dos
empecilhos a sua transformacao.”

Para Costa (1999}, ha continuidade dos elementos basicos da pedagogia

jesuitica na pedagogia higiénica, a saber:
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Os elementos bdsicos da “redugao” jesuitica dos homens
encontravam-se na educacgao higiénica da infincia. As técnicas de
adestramento de um e outro método assemelhavam-se. Tanto a
escolha de criangas como meio de atingir os adultos, quanto o uso
do corpo como via de acesso ao espirito eram idénticos [...].

Mas foi no manejo do corpo que o parentesco entre as técnicas
disciplinares tornou-se mais evidente. O primeiro ponto de contato
entre elas era a valorizacgao e o culto do corpo [...].

O outro ponto de jungao foi a promocao do desenvolvimento moral
e espiritual através de exercicios [...].

Também no que diz respeito a concepcao de ordem, sobretudo
“preventiva”, e da punigdo, que deveria ser “terapéutica”, as
identidades se impdem [...]. A vigilincia pregada pela higiene
parecia repetir a atividade policial na redugdo. (Costa, 1999, p.
204-205)

Esses elementos bdsicos foram utilizados para a construgio de uma nova
ordem politica, econdmica e social no pals, ou seja, buscava-se consolidar a
republica e adestrar a forca de trabalho fivre para a nascente inddstria, educando

a infancia pobre e o adulto para o trabalho na fabrica.

Segundo Costa, a pedagogia higienista estava presente na nova proposta:

A ética burguesa infiltrava-se na educacao da crianca travestida de
educagdo fisica e moral [...].

Eis o valor do habito no cultivo da infancia. Os pequenos habitos,
exercitados cotidianamente pela disciplina fisica, moral e intelec-
tual, gravavam nas criangas convicgdes e interesses diametralmente
opostos aos dos pais. (Costa, 1999, p. 203)

Portanto, a educagao higienista buscou moldar a infancia pobre para
apoiar o idedrio republicano, e com ele, a reelaboracao do sentido do trabalho,
em uma perspectiva positiva, di¢ ficante, como também, construir um novo
olhar sobre 0 uso do corpo e do tempo. O processo de organizacdo, em termos
praticos, da justiga-assisténcia dirigida aos menores deu-se ao longo das trés
primeiras décadas do século XX, por meio de varias tentativas de formulagao e
de discussdo pelos juristas de projetos pertinentes ao tema, nos meios politicos e

académicos. Esses projetos “visavam a regulamentacdo de uma legislacao
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especifica de assisténcia e protecdo aos menores (e a sociedade)” (Irene Rizzini,
1997, p. 217-218; grifos da autora).

Os juristas da época, conforme ja aludido anteriormente, foram
influenciados pelas matrizes tedricas que influenciaram a medicina filantrépica,
adicionadas, ainda, ao pensamento de criminalistas italianos, como Lombroso,
que definia a infincia moralmente abandonada como o focus da criminalidade.
Para intervir junto a autoridade paterna, que detinha o patrio poder dos filhos,
eles se utilizaram dos mesmos mecanismos que os médicos; no dizer de Irene
Rizzini, “intervém na familia através da crianca” (1997, p. 199).

Para agir junto a infancia moralmente abandonada, os juristas tinham
que buscar mudar o espirito da época, que concebia a familia como esfera
privada. Para romper tal idedrio, e sobretudo, contra-atacar o patrio poder, os
juristas lancaram mao de mecanismos juridicos, que os autorizava a suspender

ou destituir o patrio poder. Dessa forma, era possivel

mostrar que a familia era passivel de puni¢do e que, ao cometer
atrocidades contra as criangas, comprometia a moralidade de seus
filhos e, consegiientemente, o futuro do pais. Portanto, o filho nao
era propriedade exclusiva da familia; a paternidade era um direito
que poderia ser suspenso ou cassado. {Irene Rizzini, 1997, p. 200)

De acordo com Irene Rizzini (1997), os juristas como os demais reforma-
dores da época, estavam convencidos de sua missao moralizadora, e ainda,
que a crianga era o instrumento pelo qual se poderia civifizar o pais. Os juristas
pertenciam a uma das carreiras de maior prestigio da época, e familiarizados

com os meandros da politica, ficaram em posicio de destague, no que concerne
a politica para a infancia pobre, em relacao aos demais “no processo de expansao

e fortalecimento do papel do Estado” (irene Rizzini, 1997, p. 201).
A atuacgdo da Justica junto aos menores, em termos gerais, conforme

Irene Rizzini (1997), pautaram-se pela seguinte estratégia:

a} divulgar o quadro alarmante do aumento da criminalidade,
mostrando o perigo do contdgio (criangas vivendo entre viciosos,
enveredando pelo caminho do crime...); b) comprovar que a
origem do problema estava na familia que, por crueldade ou por
incapacidade, abandonava os filhos a propria sorte ou os explorava,
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incutindo-lhes o [...] “germem do vicio”; ¢} indicar como solugao a
‘orevencio social’ (“obra moralizante e salutar”), através de dois
veios que marcarao a agao juridico-social dirigida & infancia:
elaboragao de uma legislacao que permitisse a livre tutela do Estado
sobre a crianga; e controle da agdo social (publica e privada)
considerada adequada para cada caso, cumprindo a dupla fungao
(filantropica e juridica) — de assisténcia e protegao, da infancia e da
sociedade. (Irene Rizzini, 1997, p. 200-201)

A alianca entre justica e assisténcia, cujos reflexos eram visiveis nas
duas primeiras décadas do século XX, proporcionou a acao tutelar do Estado
por meio de uma instancia regulatéria da infancia pobre, “o juizo de Menores e
por uma legislacao especial — o Codigo de Menores (ambos da década de 1920)”
(irene Rizzini, 1997, p. 207).

A intervencao direta dos juristas junto aos menores ocorreu por meio
da internagao desses agentes sociais. De acordo com seu grau de periculosidade,

era estabelecido o tipo de instituicao que os abrigaria, a saber:

Para os menores moralmente abandonados (ndo viciosos ou
pervertidos), eram indicadas as “escolas de prevencao ou
preservagao”, uma para menores do sexo masculino e outra para
o as do sexo feminino, situadas dentro do perimetro urbano (1906).
A eles seria ministrada instru¢do bdsica e dedicacdo ao trabalho,
fixado em 8 horas didrias [...). Estas instituicdes eram também
denominadas de “estabelecimentos industriais”. Via-se com bons
olhos o aproveitamento dos menores nas fabricas, como treina-
mento para o trabatho. O mesmo pode ser dito a respeito da mao-
de-obra infantil e juvenil nas zonas rurais, através da criacao dos
“Patronatos Agricolas”, destinados aos “menores abandonados” e
a “mocidade desapparelhada”, visando a “educacdo moral, civica,
physica e profissional dos menores desvalidos”.

Para os menores delinglientes, prescrevia-se a “Escola de Reforma”,
localizada na zona suburbana da cidade, que, em 1206, imaginava-
se dividida em duas segdes, uma industrial destinada aos menores
que tivessem sido absolvidos e uma segao agricola para os conde-
nados. No artigo 40 do Projeto de 1912, consta a finalidade da
“Escola de Reforma”: “melhorar o cardter dos menores viciosos
ou pervertidos, delinquentes ou ndo, pela educacao e pelo trabalho.
(Irene Rizzini, 1997, p. 227-228; grifos da autora)
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Portanto, as medidas educativas propostas pelos juristas davam
continuidade, em termos gerais, as adotadas pelos médicos higienistas. Ambas
buscavam disciplinar o adulto pobre e a infdncia pobre para o trabalho e paraa
obediéncia aos principios e aos fundamentos da Republica. Percebe-se
continuidade, também, no Cédigo de Menores de 1927, que, de acordo com
Faleiros, “incorpora tanto a visao higienista de protecao do meio e do individuo
como a visao juridica repressiva e moralista” (Faleiros, 1995, p. 63).

Para Irene Rizzini (2000), o Codigo de Menores de 1927 expressa um
profundo protecionismo e a intencao de total controle da populagao para a

qual a Iegislagéo era destinada. Segundo a autora,

ao acrescentar a categorizagao do menor abandonado ou pervertido
a frase “[...] ou em perigo de o ser”, abria-se a possibilidade de
enquadrar qualquer um no raio de agdo de competéncia da lei. A
intencdo mostrava-se ainda mais ébvia no concernente acs meno-
res caracterizados como delinquentes. Uma simples suspeita, uma
certa desconfianca, o biotipo ou a vestimenta de um jovem pode-
riam dar margem a que fosse apreendido. {Irene Rizzini, 2000,
p. 30)

A partir da década de 1930, percebe-se que a regulamentacao da
assisténcia ac menor por meio do Cadigo de Menores de 1927 ndo estava
gerando os resultados difundidos e esperados por seus defensores. Ao contrario,
“o clima de preocupacao diante do aumento e da precocidade da criminalidade
infantil continuava presente no decorrer dos anos 30” (Irene Rizzini, 2000, p. 43).

Nesse periodo, a conjuntura em que se instalou o governo Vargas
colocou, também, a infancia e a adolescéncia como parte importante do seu
projeto de Estado. Em meio & expansao das idéias socialistas, vistas como um
perigo a ser combatido, as diferencas entre as classes sociais passaram a ser
percebidas como uma realidade que precisava ser redirecionada, por meio de
uma politica social, como forma de defender a nagao do ideario comunista. A

situacao da infancia passou a ser percebida como

um problema social {...] explicitado nos discursos e nas leis como
conseqiiéncia da situagdo de pobreza da populagdo. [...] a conotagao
juridica implicita na descricao do problema dos menores, cede
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espago para uma caracterizagdo de cunho social da infincia e da
adolescéncia. (Irene Rizzini, 2000, p. 44)

Para combater as desigualdades sociais nesse periodo, buscou-se entio
o fortalecimento da assisténcia social, utilizando os saberes do servico social,

para atingir segmentos especificos:

a familia do trabalhador serd o foco da agao assistencial e legal que
se desenvolve, por meio de medidas de abrangéncia federal, em
torno da legislagdo previdencidria e organizacio dos sistema de
pensdes e aposentadorias, consolidagao das leis trabalhistas,
refletindo a inteng@o de combater os problemas mais prementes
de miséria que atingiam a populagao. A solugao para o problema
dos vadios, mendigos e menores passou a ser descrita como uma
conseqiéncia da melhoria geral das condi¢des de vida da
populagao de um modo geral. (Irene Rizzini, 2000, p. 45)

Para viabilizar esses programas sociais, foram criadas normas legais e
estabeleceram-se institui¢des, como o Conselho Nacional de Servico Social, em
1938, do Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), em 1941 (que contém a
dicotomia crianga versus menor explicita nos programas sociais), a Legiao
Brasileira de Assisténcia (LBA), em 1942, a Consolidacio das Leis Trabalhistas
(CLT), em 1943, o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), o
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), em 1943.

No entanto, essas medidas ndo resolveram o problema da pobreza, nem
da infancia no pais. Pelo contrério, nas décadas de 1930 e 1940, observa-se

que

o problema dos menores abandonados e delinglientes continuava
sendo um desafio de dificil solugdo. Parecia nao haver duvida que
cabia ao setor juridico resolvé-lo. A contradicio era clara para os
proprios atores envolvidos, a medida que mostravam ter
consciéncia da origem eminentemente social do problema.
Podemos afirmar ser este o quadro representativo da histéria da
agao jurfdico-social até os dias de hoje. O verdadeiro conflito de
atribuigcao esta no fato da impossibilidade de resolucao de um
problema em que sua esséncia nao estd restrita ao ambito juridico.

(Irene Rizzini, 2000, p. 52)
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Nas décadas de 1940 e 1950, de acordo com lrene Rizzini (2000,
houve uma mudanga na forma de compreensio do problema do menor, em
parte influenciada pelo enfoque dado por Vargas & questao social, que provocou
uma mudanga nas condi¢ées de vida do trabalhador e da populacio, no que se
refere as condigoes de sadde e de trabalho, possibilitando assim, melhorias na
situacdo da infancia. Porém, “nao conseguiu debelar o contingente de excluidos,
resultante do sistema capitalista concentrador de renda e das distorces sociais
administrativas que sempre caracterizaram a politica brasileira” (irene Rizzini,
2000, p. 53).

Nesse cendrio, com a promulgacdo do Cédigo Penal de 1940, conforme
Irene Rizzini (2000), as propostas de reformulagio do Cédigo de Menores ficaram
mais visiveis. Essas propostas de reformas tiveram continuidade nas décadas de
1950 e principio da década de 1960, sob a influéncia de normas internacionais,
como a Declaragdo dos Direitos da Crianca, aprovada pela Assembléia Geral

das Nagdes Unidas, em 20 de novembro de 1959,
Para Irene Rizzini (2000),

o contetdo da Declaragdo dos Direitos da Crianga contrastava com
a lei vigente sobretudo com as condigdes subhumanas de vida de
um grande ndmero de criangas brasileiras. De acordo com o
referido documento, toda a crianga teria direito: “[...] 4 igualdade,
sem distingdo de raga, religido ou nacionalidade; & especial protecao
para o seu desenvolvimento fisico, mental e social; a um nome e
a uma nacionalidade; a alimentagdo, moradia e assisténcia médica
adequada, para a crianga e a mae; a educagdo e cuidados especiais
para a crianca ffsica ou mentalmente deficiente; a educagao gratuita
e ao lazer infantil; a ser socorrida em primeiro lugar, em caso de
catdstrofes; a ser protegida contra 0 abandono e a exploragio no
trabalho [...]. (Apud Irene Rizzini, 2000, p. 61-62)

Com o golpe militar em 1964, as propostas de reformas do Cédigo de
Menores tornaram-se invidveis, em razao da conjuntura repressiva da época.
Em vez da reforma do codigo, os militares criaram a Fundagao Nacional do
Bem-Estar do Menor (Funabem), pela Lei n2 4.513/64, a qual extinguiu o SAM,
instituicdo que vinha sendo criticada, por ser ineficiente e por usar de maus-

tratos com os internos.
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As discussoes acerca da reforma do Cédigo de Menores de 1927 foram
retomadas nos anos 70 do século XX, o qual foi revogado pela Lei n2 6.697/79,
que instituiu o novo Cédigo de Menores de 1979, e que, segundo Irene Rizzini:
“refletia a fidelidade dos Juizes de Menores a velha lei de Mello Matos®,
adaptando-a aos novos tempos” (2000, p. 70).

Com a promulgacéo da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Brasil,
2002), em termos legais, a infancia passou a ser sujeito de direitos das politicas
sociais, e nao objeto de protegao de politicas assistencialistas, como tratado
anteriormente pela Funabem e pela LBA, com o respaldo legal do Cédigo de
Menores de 1979 e que se embasava na doutrina de situagdo irregular, que
percebia a infancia pobre geralmente como menor e, como tal, estava sujeita 2
protecdo e a repressao, além de atribuir a familia a culpa pela situacao de
abandono desses agentes sociais na sociedade; a questao histérico-estrutural

era relegada a segundo plano. De acordo com Faleiros,

O Caodigo de 1979 define como situagao irregular: a privagio de
condigdes essenciais a subsisténcia, saide e instrugdo, por omissao,
acdo ou irresponsabilidade dos pais ou responsaveis; por ser vitima
de maus tratos; por perigo moral, em razio de exploracio ou
encontrar-se em atividades contrdrias aos bons costumes, por
privagao de representacao legal, por desvio de conduta ou autoria
de infracdo penal. Assim as condicbes sociais ficam reduzidas a
acao dos pais ou do préprio menor, fazendo-se da vitima um réu e
tornando a questdo ainda mais juridica e assistencial, dando-se ao
juiz o poder de decidir sobre o que seja melhor para © menor:
assisténcia, protecao ou vigildncia. Na prdtica consagra o que ja
vinha fazendo a FUNABEM [...]. {Faleiros, 1995, p. 81)

Conforme Pilloti (1995), a doutrina de situagao irregular foi sintetizada
por Garcia Méndez (1993), que apresenta as principais caracteristicas e

problemas dessa doutrina:

— Estas leis pressupéem a existéncia de uma profunda divisao no
interior da categoria infancia: criangas — adolescentes e menores
(entendendo-se por menores o universo dos excluidos da escola,

6. Essa mengdo diz respeito ao Codigo de Menores de 1927. De acordo com Irene Rizzini {1997, p.
127-128), Mello Matos, “conhecido como o ‘apéstolo das criancas’, viria a ser futuramente o
primeiro juiz de menores e 0 mentor do Cédigo de Menores de 19277,
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da familia, da saude etc...) Em consequéncia, estas leis que sao
exclusivamente de e para os menores tendem objetivamente a
consolidar as divisdes aludidas dentro do universo infancia.

- Centralizagao do poder de decisdo na figura do juiz de menores

com competéncia geral e discrecional (sic).

- Judicializagao dos problemas vinculados a infancia em situagao
de risco, com a tendéncia clara de patologizar situagdes de origem
estrutural.

- Impunidade (com base em uma arbitrariedade normativamente
reconhecida) para o tratamento dos conflitos de natureza penal.
Esta impunidade se traduz na possibilidade de declarar juridica-
mente irrelevante os delitos graves cometidos por adolescentes
pertencentes aos setores sociais médio e alto.

— Criminalizacdo da pobreza, dispondo de internagGes que corres-
pondem a verdadeiras privagbes de liberdade, por motivos
vinculados a mera falta de recursos materiais.

— Consideragdo da infancia, na melhor das hipdteses, como objeto
de protecao.

— Negacdo explicita e sistematica dos principios bésicos e elemen-
tares do direito, inclusive daqueles considerados na prépria
Constituigdo Nacional como direito de todos os habitantes.

- Construgao sistemdtica de uma semantica eufemistica que
condiciona o funcionamento do sistema a ndo verificagdo empirica
de suas conseqiiéncias reais. (Apud Pilotti, 1995, p. 30-31)

Com o processo de abertura politica, em meados da década de 1980, e
com a promulgagio da Constituicao Federal em 1988, foram oferecidos novos
rumos a politica social direcionada a infancia. O Cédigo de Menores de 1979
tornou-se obsoleto, com sua doutrina de situacdo irregular e foi revogado com a
promulgacido da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, que instituiu o Estatuto
da Crianga e do Adolescente — ECA (Brasil,2002), que traz em seu bojo, uma
mudanca de paradigma no trato com a infincia e a adolescéncia, advogando a
doutrina de protegao integral, que percebe esses agentes sociais como sujeitos
de direitos, e nao objetos de protecédo.

Para Vogel (1995, p. 315) “os anos 80 surgem, no campo das politicas
de atendimento 3 infincia e [sic] adolescéncia, como tempo de grandes

transformacgoes”.
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Segundo Vogel (1995), embasado nos estudos de Costa (1990), o
periodo de 1988-1990 constitui o apice de um processo de mudancas profundas
da politica social dirigida ao publico infanto-juvenil que atingiu “os objetos em
torno dos quais se havia cristalizado. A comegar pelo artige 2277 da Constituicio
Federal e culminado com a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(...). (Vogel, 1995, p. 317; grifo do autor)

De acordo com Vogel (1995), para a aprovagao do art. 227, na
Constituinte de 1988 e a promulgacao do ECA, em 1990, contribuiram
movimentos como o de meninas e meninos de rua, que receberam apoio de
entidades nao-governamentais, 0s representantes progressistas das politicas
publicas, a vanguarda do mundo juridico, bem como setores sensiveis do
empresariado (Vogel, 1995, p. 317).

Portanto, com o ECA, rompe-se em termos legais com a doutrina da
situacdo irregular e instaura-se a doutrina de protegdo integral na politica social
direcionada a infancia pobre, passando a percebé-la como sujeito de direitos, e
dando um peso maior a solugcao da questao historico-estrutural, que agrava as

condigdes sécio-econdmicas desses agentes sociais.

Da concepcdo de infincia

A necessidade de afastar a infincia do universo adulto ¢ uma
preocupagao especifica das sociedades modernas industriais. Anteriormente,
tanto na Antigiiidade quanto no periodo medievo, sem falar dos povos indigenas,
a crianga transitava liviemente no mundo adulto. A revelacao dessa situagao,
em especial no medievo, é apresentada no livro classico do historiador Ariés
(1981), que trabalha a construcao da categoria de infancia no contexto das
sociedades medievais e modernas ocidentais. Essa obra levanta duas teses basicas
sobre o tema, a saber: a primeira “é que a sociedade tradicional via mal a crianga,
e pior ainda, a adolescéncia”; a segunda “pretende mostrar o novo lugar assumido
pela crianca e a familia em nossas sociedades industriais” (Ariés, 1981, p.11).

Portanto, para o autor, essas categorias sao construidas historicamente e

7. O caput do artigo 227 da Constituicao Federal reza: “E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagao,
a educacido, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ac respeito, a liberdade e 3
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 2003).
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apareceram no contexto ocidental das sociedades modernas, ou melhor, a
crianga e o jovem passaram a ser percebidos em suas especificidades nas
sociedades industriais.

Ariés enfatiza que, a partir do século XV, comecaram a ocorrer
mudangas lentas e imperceptiveis tanto aos contemporaneos como aos
historiadores, provocadas pela substituicdo gradual da aprendizagem® pela
escola. No dizer de Ariés (1981, p. 231), “as realidades e os sentimentos da
familia se transformariam: uma revolug¢do profunda e ienta, (...) o fato essencial é
bastante evidente: a extensdo da frequiéncia escolar”. Essas mudancas lentas e
graduais trouxeram transformagdes na estruturacao da familia moderna, e em
especial, na forma de o adulto perceber a crianca. A transformacao da visao
medieval de que a crianca era um adulto em miniatura para a visao de que a
crianca era um ser singular, s6 se tornou mais perceptivel no século XVII, e em
especial, nos séculos XVl e XIX, nos setores mais ricos das sociedades européias.

Para Ariés (1981, p. 270-277), a construgao histérica de concepgao de
infancia, de familia moderna e de classes sociais, adveio com a mudanca da
mentalidade provocada pelo processo de substituicao da aprendizagem pela
escolarizacao. No estudo de Ariés, prevalece uma abordagem cultural da famdlia,
isolada das relagdes de mercado e de trabalho dos seus membros. Para Anderson
(1984, p. 64), este tipo de abordagem, que relega a economia e supervaloriza os
aspectos culturais, acaba por fazer uma histéria parcial da familia, o que ocorre
também com os estudos que centralizam seu enfoque nas questdes econdmicas
ou nas questoes demogréficas.

De acordo com Priore (2000, p. 11) “a historiografia internacional pode
servir de inspiragdo, mas nao de bussola”. Para a autora, a pobreza e a falta de
escolarizac3o da crianga brasileira, ao longo da histéria, tornam as teses européias
absolutamente inadequadas a realidade brasileira. Portanto, nio se devem
transplantar as teses de Ariés para construir a histéria da infancia, ou melhor, das
infancias no Brasil, haja vista as especificidades da sociedade que, no seu processo
de colonizacao, conviveu com um processo de diversidade étnica (brancos,

indios e negros), cultural, politica e sGcio-econdmica, em que a infancia pobre,

8. A aprendizagem consistia em um sistema educacional, denominado atualmente de educacio nio-
formal, pois a formal se processa na escota. No periodo medieval, a escola era restrita ao clero e aos
latinéfonos (Aries, 1981, p. 229). Portanto, a escola era excegdo, e a regra era o sistema de
aprendizagem, na qual se utilizavam muito dos servicos domésticos para essa prética.
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bem como escravos, indios, mesticos foram bastante penalizados, permanecendo,

relegados até os dias atuais.

Sem deixar de observar as especificidades de cada cultura, conforme
alerta Priore (2000}, ndo se pode negar a grande contribuicao de historiadores,
como Ariés, na construgao da infancia como categoria de analise estrutural, o
que possibilita o rompimento com uma visdo tradicional que estudava a crianga
como ser individual. Os estudos tradicionais fixavam-se em definir as fases de
crescimento da crianga, tomando-a como um ser isolado do contexto histérico,
ou seja, um sujeito a-historico. Por outro lado, de acordo com Pilotti (1995, p.
24-25) “as correntes socioldgicas interessadas no estudo da estrutura de classes
inspiradas em Marx ou em Weber, também nao atribuiram demasiada relevancia
teorica a analise do papel desempenhado pela crianga na sociedade (...)".

Buscando dar continuidade ao trabalho de construgao da categoria de
infancia, como categoria de analise estrutural, autores, como Pilotti (1995),
alertam para dificuldades com que o pesquisador desse tema podera se deparar,
haja vista que a categoria infancia apresenta inumeros problemas tedricos e

metodolégicos ainda nao solucionados, pois

encontram-se as dificuldades surgidas no momento de determinar
a gue categoria conceitual corresponde:grupo social, grupo de
geracdo, grupo etério, coletivo nominal, etc (Madger, 1994; Frones,
1994). (Apud Pilotti, 1995, p. 24)

Do ponto de vista metodologico, Pilotti (1995) aponta a invisibilidade
da crianga em termos estatisticos, o que dificulta a andlise dos dados nas
pesquisas. De acordo com ele, autores como Saporiti (1994) assinalam gue o
desenvolvimento do conceito de infincia requer a construgdo de indicadores
gue percebam a crianga como unidade de observacdo e a infancia como
unidade de andlise.

Para Pilotti (1995, p. 26),

o conceito de infancia, em sua qualidade de categoria de andlise
estrutural, se encontra em plena elaboracao teérica, tarefa para a
qual contribuiram principalmente historiadores como o ja mencio-
nado Ariés, assim como Donzelot (1990), Platt (1977), Cunningham
{1991) e outros. Mais recentemente foram elaboradas contribuigdes



POLITICAS PUBLICAS PARA INFANCIA POBRE NO TOCANTING: PROGRAMA PIONEIROS MIRINS DE ARAGUAINA 34

especificamente sociolégicas nesta direcdo {James & Prout, 1990;
Qvortrup, 1991).

No entanto, Pilotti (1995) apesar de todos esses problemas de ordens
metodolégicas e tedricas, destaca a necessidade de distingao entre os conceitos
de crianga e infincia. Para ele, o termo crianga expressa uma concepgao que a
focaliza como ser individual, dissociado do contexto histérico em que estd inseri-
do, ou seja, “crianca se refere a dindmica do desenvolvimento da crianga
individual, através do qual, eventualmente, chegara a condigao de adulto”” (Pilotti,
1995, p. 25).

Ja a categoria infancia, segundo o autor

se localiza na dinamica do desenvolvimento social e corresponde
a uma estrutura social permanente, embora se caracterize pelo
fato de que os atores que a integram o fazem transitoriamente
num processo de permanente substituicao.

Por meio do conceito de infancia é possivel transcender o detalhe
individual de uma crianga, para remontar-se a andlise das mudancas
historicas e culturais que caracterizam a construgao social da
posi¢do da infancia na sociedade. (Pilotti, 1995, p. 25)

A categoria infincia, como categoria estrutural, de acordo com Pilotti
(1995, p. 26)

se encontra em permanente interacdo com outras estruturas,
afetando os processos de mudanga a nivel de sociedade, sendo
por sua vez afetada pelos mesmos. Esta perspectiva facilita a andlise
da interacao da infancia com outras categorias estruturais — tais
como classe, raga, etnia e género — assim como o de sua relagao
com outros grupos (adultos em geral, aposentados, etc), elementos
a partir dos quais podem ser identificados com maior precisao as
diversas formas de desigualdades que, geralmente, afetam a
infincia, no qu. _oncerne status juridico, relagdes de poder,
distribuicdo de recursos e oportunidades econdmicas e sociais.

Na tentativa de analisar as especificidades da sociedade brasileira e
buscar reconstruir a histéria da infancia pobre, pesquisadores como lrene Rizzini

(1997), ao estudar os projetos de leis submetidos a Camara Federal, no inicio do
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século XX, observa transformagdes no modo de denominar e de perceber a
infancia, em relagao a maneira como ela era percebida e categorizada no século

X1X. Para a autora,

no decorrer do século XIX, empregava-se a larga o termo infancia
para designar os anos de desenvolvimento de um individuo, até
gue atingisse a maioridade. Na legislagao penal, o uso do termo
menor era corrente para abarcar todos aqueles que, igualmente,
nao tivesse completado a maioridade (estipulada em 21 anos).
(Irene Rizzini, 1997, p. 222)

No entanto, a autora, observa que houve mudangas no inicio do século
XX, quando comegaram a aparecer outras categorias, tais como: “pabere, ao
rapaz e a rapariga, normalmente em associagdo ao problema da criminalidade.
O termo delingiiéncia juvenil, que anos mais tarde sera muito freqiiente, tem no
inicio do século, suas primeiras referéncias” (Irene Rizzini, 1997, p. 222-223).

QOutra questao observada pela pesquisadora é o uso corrente do termo
menor e a polissemia e ambigiliidade atribuida a esse termo juridico, que,
anteriormente, era utilizado para definir a fase anterior a maioridade das pessoas.

A partir no inicio do século XX, o termo menor passou a ser empregado em uma

conotagao diferente da anterior; torna-se uma categoria juridica e
socialmente construida para designar a infincia pobre-abandonada
(material e moralmente) e delinqgliente. Ser menor era carecer de
assisténcia, era sindnimo de pobreza, baixa moralidade e
periculosidade. (Irene Rizzini, 1997, p. 223)

E bom frisar que o termo menor persiste até os dias atuais, sendo utilizado
na perspectiva juridica de emancipagao civil ou penal das pessoas. Apesar de o
ECA coibir a utilizacao dessa categoria, ainda é corrente, no Brasil, a utilizacao
do termo menor para definir a infancia pobre trabalhadora, a delingliente, dentre
outras. O estudo da legislacao do Programa Pioneiros Mirins € um bom exemplo
disto.

Qutro pesquisador que trabalha o tema menor é Londofo (1995). Ao
investigar a origem do termo menor na sociedade brasileira, difere de Irene Rizzini
(1997), em termos de periodizagao. Londofio (1995) constata que, a partir do

fim do século XIX e comego do século XX, a palavra menor aparece com maior
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freqiiéncia no vocabulario juridico brasileiro, e que, antes dessa época, o uso
dessa terminologia ndo era tao comum e tinha significado restrito, Anteriormente,
de acordo com o autor, a categoria menor era utilizada para balizar os limites
etarios que impediam as pessoas de terem direito & emancipagao paterna ou
assumir responsabilidades civis ou candnicas. Entretanto, em fins do século XIX,
os juristas brasileiros descobriram o menor nas criangas e adolescentes pobres
das cidades, que por nao estarem sob a autoridade dos seus pais e tutores sao

chamados pelos juristas de abandonados.” Para Londorio (1995),

O menor nao era pois o filho “de familia” sujeito a autoridade
paterna, ou mesmo o 6rfao devidamente tutelado e sim a crianga
ou adolescente abandonado tanto material como moraimente.
(Londofo, 1995, p. 135)

Na citacdo, aparecem as categorias filho de familia, érfao tutelado,
crianca e adolescente abandonados moral e materialmente. E interessante
ressaltar que as responsabilidades sociais pelo abandono das criangas e
adolescentes, nesse periodo, sao creditadas principalmente aos pais e ndo a
situacdo historico-estrutural do pais.

Atualmente, ainda, é possivel perceber na legislacao brasileira e nos
programas sociais destinados a infancia dos setores populares essa ambigiiidade
do uso termo menor, sobretudo para definir a crianga dos setores populares.
Essa ambigliidade tende a revelar-se na perspectiva de dicotomia antagonica,
ou seja, menor versus crianca. Nesta visao, o menor é a crianga e/ou adolescente
pobre, que engloba categorias como, infrator, abandonado, menino de rua,
pivete, moleque, mala, dentre outros. O termo crianca refere-se aquela
proveniente dos setores médios e ricos. No dizer de Irene Rizzini (1995, p. 102):
“Os bem-nascidos terdo a infancia garantida; os demais estarao sujeitos ac aparato
juridico-assistencial destinados a educé-los ou corrigi-los. Alguns serdo criangas
e 0s demais, menores”. Apesar de o Estatuto da Crianca e do Adolescente tentar

rever essa questdo do uso de terminologia, com o préprio nome da lei, ndo

9. Essa dicotomia é levantada por Fernando Torres Londofio no texto — A origem do conceito menor
ao realizar um levantamento bibliografico no acervo da Faculdade de Direito da Universidade de
S3o Paulo, sobre o termo crianga. Segundo ele, uma das questdes que chama a atengdo é que, a
partir do fim do século XIX e comego do século XX, a palavra menor aparecia freqilentemente no
vocabuldrio juridico brasileiro. Percebe-se que, antes dessa época, o uso da palavra nio era tdo
comum e tinha significado restrito {Londono, 1995).
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consegue outorgar direito & infancia apenas no pape!; afinal, a questio é histérico-
estrutural, e nao apenas semantica. Requer toda uma transformacao da 6tica
capitalista de acumulagao e uma melhor distribui¢ao das riquezas.

Buscar reconstruir a categoria infancia brasileira nao é uma tarefa facil.
Mas mesmo que os estudos acerca do tema estejam ainda engatinhando, revelam,
porém, que essas categorias sao construidas historicamente e que estio em
constante mudanga, gerando, portanto, ambigiiidade e polissemia para o seu
entendimento. £ bom lembrar que as transformacoes hist6ricas nao ocorrem de
modo uniforme e simultaneo nas sociedades; o préprio Marx tinha a percepgao
da permanéncia de formas arcaicas de producao no sistema capitalista. E isto
que torna a historia instigante e complexa; porém, nao se pode perder de vista
que nessa diversidade ha uma totalidade histérico-estrutural, o que nao impede

a percepgao de diversidades e de diferencas.

Da concepgdo de infincia e suas mediagdes com a concepcio de
educacdo e de trabalho

Em relagao as mediages das concepgoes de infancia com a concepgio
de educacdo, autores como Arroyo (1994, 1998) e Brandio (1995) advertem
que a educagdo ndo ocorre apenas no espago escolar, mas também se expressa

em espagos como a igreja e a familia, dentre outros. Para Arroyo (1998),

aprendemos que o tempo de escola nioc é o unico espaco de
formagao, de aprendizado e de cultura. O fenémenc educativo
acontece em outros espa¢os e tempos sociais, em outras
instituicoes, nas fabricas, nas igrejas e terreiros, nas familias e
empresas, na rua e nos tempos de lazer, de celebracao e
comemoragao, no trabalho. (Arroyo, 1998, p. 147)

Segundo Arroyo (1997, p. 147), caso se reduza o processo educativo
apenas a escola “corremos o per2n de nio entendermos outros processos de
aprendizado, socializagao e cultura que tanto influenciam a educagao escolar”.

Seguindo esta percepgdo de educacio, é que se busca estudar no PPM
as concepgdes de educativo na realizagio de uma série de atividades que
envolvem os seus participantes e as mediagdes das concepcoes de infancia pobre

e a de trabalho, presentes nesse programa social.
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De acordo com Arroyo (1994), na histéria politico-pedagégica do Brasil,
ha a presenga de quatro concepgoes de educacio, e nelas estio implicitas
concepgdes de infancia.

A primeira concepgao de educagao nao percebe a infancia como objeto
de educagdo, mas apenas objeto de cuidado. Segundo o autor, esta concepc¢ao
ainda estd muito presente no pais, sobretudo nos programas de atendimento as
criangas filhas das camadas populares, e que no passado, esteve muito presente

nos chamados orfanatos. Arroyo assinala:

O proprio pedagogo nao era “o educador” de hoje. Era muito mais
um condutor, aquele que guiava, era quase um guia moral. Nao
tinha esta condigao de pedagogo que hoje damos 2 nossa profissao
mais moderna. Por que? Porque a Infincia, como existia naquela
velha concepgdo era muito mais objeto de assisténcia. [...J. A esta
o modelo que nés temos ainda em Belo Horizonte. O modelo em
que a crianga pequena fica por conta da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, como se a Infincia pobre, carente, popu-
lar, fosse apenas objeto de suprir caréncias de moradia, de carinho,
de médico, de saide, de alimentos etc. Esta concepcao ainda estd
muito forte entre nés. E a concepgido que vem dominando durante
séculos: a infancia como objeto de assisténcia. E, nesta concepgao,
a Educagdo assume uma finalidade meramente supletiva: educar
para evitar caréncia da Infincia. Nos estamos superando esta
concepcao. Nao queremos dizer que ndo vamos atender estas
criangas. O Estado tem que suprir caréncias sim, mas estamos indo
além desta concepgao. (Arroyo, 1994, p. 90)

A segunda concepgao de educagao, conforme o autor, ainda é muito
presente no projeto educativo para a infancia pobre, e busca preparar as criangas

pobres para o trabalho:

Era esta concepcao de crianga: alguém que tem que ser preparada
bem cedo para o trabalho. Tantos e tantos adultos que perambulam
pelas cidades se tivessem aprendido bem cedo o valor do trabalho,
hoje nao estariam perambulando e sim trabalhando. Esta coNCepgac
ainda existe. Lembram daquele programa do Sarney, O Bom
Menino? A idéia era colocar logo a crianga no trabalho, porque
aprendendo a trabalhar amara o trabalho quando adulto. Nao é a
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nossa visao. Nao vamos caminhar nesta dire¢io. Nao queremos
que a crianga se atire precocemente ao trabalho, ainda que
tenhamos a concepgao que o trabalho é, em principio, educativo.
{(Arroyo, 1994, p. 90-91)

Ja a terceira concepcgao de educagao aludida por Arroyo e muito
freqliente no projeto educativo para a infancia é o da crianca como sujeito de
dominio de atividades letradas. O autor é contrario também a essa visio porque

nao defende uma escolarizacao precoce. Segundo ele,

a pré-escolarizagao prematura, fazer tudo para que a crianca tenha
controle motor para segurar o lapis, para que entre logo a
matemdtica, tudo isso nio vai na nossa direcao [...].

Esta concepgao de submeter o mais cedo possivel a crianca aos
cinones da escola dominou durante vdrias décadas e continua
dominante [...]. Nao queremos escolarizar precocemente. Nao
queremos que a crianga nao viva a infancia em nome de uma pré-
escolarizacdo precoce. (Arroyo, 1994, p. 91)

Para o autor em analise, muitos dos profissionais da pré-escola no Brasil,
“terao que ter coragem para redefinir esta visao”, demasiada estreita para dar
conta da construgdo social da infancia e dos avangos que ela atingiu na atualidade
(Arroyo, 1994, p. 91).

A quarta concepgao de educagao foi difundida no Brasil nas décadas
de 1980 e na de 1990, e de acordo com Arroyo (1994, p. 91) advoga que “a
funcao principal da escola é preparar a infancia e adolescéncia para a cidadania
consciente”. O autor concorda com esta concepcao; entretanto, faz um adendo,
dizendo que ha que ter cuidado para nao tornar a infancia sem sentido em si
mesma, vista apenas como preparacao para o futuro. E langa a sua proposta,

considerando

a escala enquanto servigo pablico permitindo a vivéncia de todas
as dimensdes da pessoa no presente, Nao queremos uma escola
para um dia ser. Queremos uma escola onde na infancia a cidadania
seja uma realidade. Em nome de um dia ser, ndo deixamos que a
crianga seja no presente,



POUTICAS PUBLICAS PARA INFANCIA FOBRE NO TOCANTING: PROGRAMA PIONEIROS MIRING DE ARAGUAINA 40

A idéia fundamental da nossa proposta é que a escola infantil dé
condigdes materiais, pedagogicas, culturais, sociais, humanas,
alimentares, espaciais para que a crianga viva como sujeito de
direitos, se experimente ela mesma enquanto sujeito de direitos.
Permita ter todas as dimensoes, a¢bes, informacdes, construgbes
e vivéncias.

Queremos ter uma escola viva, em que se viva a cidadania e nio
uma escola onde se sonhe um dia ser cidadio. A infancia j4 cidada,
é ser vivo, é ser cultural j4, é ser social ja. E enquanto ser social
que jd &, na medida em que ela viver com mais intensidade e que
ela €, estara se preparando para um dia viver com intensidade
futuras idades, futuras fases de sua vivéncia, de sua formacio.
(Arroyo, 1994, p. 91)

Portanto, para Arroyo, em vez de dizer: “vamos preparar a crianga para
um dia ser cidadao”, é melhor assegurar que a crianca seja cidada: “Construamos
o dia-a-dia da escola como uma maneira digna de cidadaos, de sujeitos de
direitos” (Arroyo, 1994, p. 91).

Trabatho e educacio

Este item apresenta de forma sucinta nocdes das mediacdes entre
trabatho e educagao. Nao se pretende fazer uma exposicao exaustiva do tema,
que € complexo, mas situa-lo no contexto deste estudo. Para tanto, utiliza-se
como referencial tedrico Marx (1984) e Nosella (1987). O segundo autor faz
uma sintese das mediagbes entre trabalho e educacio, ao longo da histéria
ocidental, na perspectiva marxista.

Para Nosella (1987, p. 30), a abordagem da categoria trabalho pelo
método histérico-dialético nao estuda essa concepcio como homogénea ao
longo da histéria. Pelo contrario, “a nogao de trabalho nao ¢ uma vaga idéia
que se aplica indistintamente a qualquer atividade que o homem faz para
sobreviver” (Nosella, 1987, p. 30).

Marx (1984), ao analisar a relagdo do homem com a natureza nas
comunidades primitivas, percebe que o trabalho contribui para diferenciar o
homem dos demais animais, pois & medida que ele atua transformando a natureza

provoca transformagdes na sua propria natureza, Nesse contexto, Marx (1984)
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assinala que o caréter educativo do trabalho é fundamental na construcao da

condigao humana:

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o
homem e a natureza, processo em que o ser humano com sua
prépria agdo, impulsiona, regula e controla seu intercimbioc material
com a natureza. Defronta-se com a natureza como uma de suas
forcas. Poe em movimento as forgas naturais de seu corpo, bracos
e pernas, cabega e maos, a fim de apropriar-se dos recursos da
natureza, imprimindo-thes forma Gtil 4 vida humana. Atuando assim
sobre a natureza externa e modificando-a, ao mesmo tempo
modifica sua propria natureza. Desenvolve as potencialidades nela
adormecidas e submete ao seu dominio [...]. (Marx, 1984, p. 202)

De acordo com a obra marxiana, a categoria trabalho revela-se como
condi¢do humana e educativa. Marx {1984) enfatiza que “pressupomos o trabalho
sob forma exclusivamente humana. (...) o que distingue o pior arquiteto da melhor
abelha é que ele figura na mente sua construcdo antes de transforma-la em
realidade” (Marx, 1984, p. 202).

O homem, ao trabalhar, nao esta agindo instintivamente como os demais
animais, mas se utiliza de sua subjetividade (conhecimento) e forga fisica (trabalho
manual} para transformar a matéria-prima e o meio em que vive. Na perspectiva
marxiana, nas comunidades primitivas, nao havia a divisio entre trabalho
intelectual e trabalho manual; ao contrario, ambos interrelacionavam-se
mutuamente.

Para Marx (1984), com a divisao das sociedades em classes sociais, o
trabalhador foi expropriade dos instrumentos e dos meios de producao, e o

trabalho passou a condicao de mercadoria; em vez de proporcionar um processo
criativo e reflexivo no homem, tornou-se alienante e desumanizador. O trabalho
foi dicotomizado em trabalho manual e trabaltho intelectual.

Essa divisdo dicotbmica e ambigua da categoria trabalho em trabalho
intelectual versus trabalho manual é enfatizada por Nosella (1987}, ao analisar
as mediagoes de trabalho e educagdo nas sociedades escravistas e feudais. Para

o referido autor,

dentro de sistemas socio-econdmicos onde a produgdo material é
fundamentalmente de consumo, onde a terra é a dimensio do
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poder socio-politico das classes aristocréticas, onde a afirmagdo de
que os homens siao por natureza desiguais € tida como racional. O
trabalho humano s6 podia ser concebido como estigma fatal ou
castigo. Em outras palavras, o trabalho sé poderia ser mesmo um
tripalium (trés paus), ou seja, um verdadeiro instrumento de tortura.
(Nosella, 1987, p. 30; grifos do autor)

No contexto dessas sociedades, as mediagbes entre trabalho e educagao
deram-se por meio da utilizacao do adestramento do corpo e da mente, com a
realizacao de atividades manuais repetitivas que coibiam a capacidade criativa

do homem. Para Nosella (1987),

o processo educativo congénito desses sistemas consistia, de um
lado, no aprimoramento reiterativo das habilidades das maos que
trabalhavam e, de outro, na repressao de qualquer movimento da
criatividade humana que, por ventura e heresia, teimasse em
descolar o corpo do homem trabalhador deste chido, desta terra ou
desta oficina onde o destino o fez nascer. Educagao era sinénimo
de repressdo, pois equivalia a cortar qualquer asa dos trabalhadores
para que nao voassem para longe do seu feudo ou do tripalium do
qual naturalmente faziam parte. (Nosella, 1987, p. 30-31; grifos
do autor)

Com o processo de producao capitalista, ocorreram transformacdes na
utilizacao da forca de trabalho, pois “o trabalho exige do homem cada vez menos
habilidades das maos e cada vez mais a livre disponibilidade do corpo” (Nosella,
1987, p. 31-32)

Nessa perspectiva, ocorreram também mudancas nas mediacoes entre

trabalho e educacao. Segundo Nosella (1987),

a educacao burguesa, correlacionada a essas novas formas de
trabalho, assumiu a tarefa de aprimorar essa mercadoria especial,
isto &, a livre forga de trabalho humano, para os mercados de
trabalho. € uma educacio que se preocupa com a formagio da
mao-de-obra no sentido de torna-la mais adequada as novas funcées
nas fabricas e nos servicos modernos. Ao invés de cultuar as
habilidades manuais, reforga o nivelamento cultural, o amor ao
trabalho que liberta, amor a disciplina, transmite informagdes
basicas de ciéncias naturais e mecanicas, difunde uma religidao
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natural, negando os fanatismos, defende o espirito laico e o
individualismo civil. (Nosella, 1987, p. 33; grifos do autor)

O processo educativo na pedagogia burguesa da-se por intermédio de
mudangas de sentimentos em relagio ao trabalho, definindo-o como algo positivo
e dignificante, diferentemente do que ocorreu nas sociedades escravistas e
feudais. Modifica-se, também, a forma como é realizado o trabalho, que requer
do trabalhador disciplina na utilizagcao do corpo e do tempo. Ao lado dessa
nova forma de trabalho, sobrevive a de cultuar as habilidades manuais, sobretudo,

de acordo como Nosella (1987), nas pedagogias assistencialistas, que,

homogeneizando indiscriminadamente qualquer tipo de atividade
que sirva para a sobrevivéncia sob a categoria trabaltho, inventam
cursos para cabeleireiros e manicures, para vendedores de
guinquilharias ou para artesanatos caseiros. Até para engraxates
existem cursos. (Nosella, 1987, p. 39; grifo do autor)

Para Nosella (1987), essas atividades nao constituem trabalho na visao
historico-dialética, porque nao trazem contribuicao a formagao da condicao
humana, nem se inserem, também, nas relacdes de capital-trabalho da sociedade
burguesa. Constituem-se em atividades a margem desse processo histérico, que
buscam uma acomodacao ao sistema vigente, por meio de formas arcaicas de
producao de outros contextos historicos, como por exemplo, a perspectiva de
trabalho como treinamento de habilidades manuais. De acordo com Nosella
(1987),

observa-se que certas posicoes pedagdgicas assistencialistas,
preocupadas com o desemprego e o aumento da marginalizagao,
ao recorrem a solugdes, como aprender a produzir objetos
artesanais para venda, lembram as solugées pedagogicas rousseau-
nianas de todos possuirem uma profissao artesanal (preferivelmente
marcenaria). 56 que Rousseau escreveu ha dois séculos, quando o
marxismo nao havia surgido. (Nosella, 1987, p. 39)



CarituLo |l

Das politicas publicas para infancia
pobre no Tocantins: educacao e trabalho

O estado do Tocantins foi criado em outubro de 1988, pelo artigo 13 e
seus paragrafos, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias'® da
Constituigao Federal e foi instalado em janeiro de 1989. E importante frisar que
o contexto em que foi criado e implantado o estado do Tocantins constitui, em
termos nacionais, um momento de transformacdes politicas e sociais, com a
retomada do sistema de governo democritico no Brasil, apds mais de duas
décadas de ditadura militar. Tais transformagodes propiciaram a diversos
segmentos organizados da sociedade uma reavaliagcdo da politica nacional,
executada pelos mais variados setores do governo, dentre eles, o da politica
social, administrada por instituicoes como a Legido Brasileira de Assisténcia

(LBA)'" e a Fundacao Nacional de Bem-Estar do Menor (Funabem)'2.

Das politicas publicas para infincia pobre e suas mediagcdes com as
concepcdes de trabalho e de educacio (1989-1991)

Na conjuntura de discussdes nacionais e internacionais’? relativas as

mudangas de paradigmas referentes ao trato da infancia, a Fundagao Santa Rita

10. Acerca do processo de criacdo do Tocantins, ver a dissertagao de mestrado de Ribeiro (2001) e a
obra de Cavalcante (1999),

11. A LBA foi criada em 1942, pela primeira dama Darcy Vargas, com o objetivo de assistir as familias
dos convocados da Segunda Guerra Mundial, e a partir de 1945, passou a priorizar a assisténcia a
maternidade e a infiancia, apressando o fim de seus compromissos com as familias dos convocados
{Rizzini, Irma, 1995, p. 291). Foi extinta no governo de Fernando Henrique Cardoso.

12. Criada pela Lei n2 4513 de 12 de dezembro de 1964, para substituir o Servico de Assisténcia ao
Menor (SAM).

13. Trata-se da convengac sobre os Direitos da Crianca, adotada em Assembléia Geral das Nagoes
Unidas, em 20 de novembro de 1989. Esta Convengio é embasada na doutrina de protegio
integral e tem influenciado as politicas socais para a infancia e a adolescéncia no mundo.
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de Cassia (FSRC) foi criada como instituicao responsavel pela politica social no
estado do Tocantins e teve como arcabouco legal, que possibilitou a sua
instituicdo como entidade, a Medida Proviséria n2 25, de 10 de abrit de 1989
{Tocantins, 1989a), o Decreto n2561, de 10 de abril de 1989 (Tocantins, 1989b)
e a Lei n2 43, de 18 de maio de 1989 (Tocantins,1989c). A Lei n2 43/89

estabelece:

Art. 12 — Fica o Governo do Estado autorizado a criar a Fundagao
Santa Rita de Cassia, entidade de direito privado, que terd como
objetivo formular e executar a politica de promogdo social do
Estado.

Art. 2¢ — A Fundacao Santa Rita de Cdssia, para atender a seus
objetivos gerais, promovera em todo o territorio do Estado do
Tocantins:

| — a realizagao de estudos, pesquisas e a interpretagao sistemdtica
da realidade social, a formulagao de programas sociais e a avaliagao
dos seus resultados;

Il - o estimulo a formulagdo de grupos comunitarios envolvidos
em programas de valorizacao social da populagio;

IIl - a permanente integracac da agao governamental no campo
social com o esfor¢o das comunidades visando o bem-estar, o
convivio familiar e o fortalecimento da familia, a saide publicae a
paz social;

IV - a atuagao em programas e agées melhoradoras da qualidade
de vida das populagbes carentes;

V - a formulagdo e a execugdo da politica de protecdo ao menor;

VI - a assisténcia, o apoio, a recuperag¢io, a formagao, a preservacdo
moral e a valorizacao cultural e civica do menor carente e

abandonado, dos “meninos de rua” e do trabalhador mirim;
VIl — o esforgo para a integragao do menor abandonado a familia;

Vi — o trabalho para a preservagido da familia como célula da
sociedade:;

IX — a extensdo de sua atuagdo aos municipios, pela integragao de
seu esforgo aos das administracdes municipais. (Tocantins, 1989;
grifos nossos)
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Apesar de a Fundagao Santa de Rita de Cassia ter sido criada no
momento de reavaliagao e de questionamento das instituigoes que trabalhavam
com a politica social, os formuladores das politicas pablicas do Tocantins nao
parecem ter sido contemporaneos dessas discussdes nacionais e internacionais,
embora a Fundacao, e posteriormente, a Secretaria do Trabalho e A¢do Social
(Setas) tenham divulgado o teor do ECA em publicacoes. Essas entidades
elaboram projetos de politica social para a infancia pobre do Tocantins,
fundamentados em paradigmas que ja vinham sendo questionadas décadas
passadas, como é o caso da percep¢ao da infincia pobre como menor. Em
decorréncia, o seu projeto educativo para esses agentes sociais é a educacdo
para o trabalho, representado por atividades manuais, como ¢ artesanato, o
cultivo de horta, dentre outras. Em 1990, a presidente da FSRC, Aureny Siqueira

Campos, assim faz a apresentacao do ECA'*:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, aprovado pelo Congresso
Nacional - onde teve aprovagdo suprapartidaria e transideologica
— foi elaborado em fungao dessa necessidade. Com isto, mudancas
significativas e ganhos extraordindrios aconteceram. Mudaram as
normas, os conceitos, os instrumentos e a forma de encarar a
questdo da crianga e do adolescente no Brasil.

Para que todos esses avan¢os pudessem ser conhecidos pela
sociedade tocantinense, o Governo do Estado do Tocantins, através
da Fundacao Santa Rita de Cdssia, com o apoio do Centro Brasileiro
para a Infdncia e Adolescéncia — CBIA - editou o presente Estatuto,
dando a sua contribuicdo no sentido de assegurar as nossas criangas
e jovens, a aplicacao segura de seus direitos fundamentais (Tocan-
tins, 199Q).

O secretario da Setas, Homero Silva Barreto, refere-se aoc ECA nos

seguintes termos:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente concretiza um notdvel
avanco democrdtico ao regulamentar as conquistas relativas aos
direitos da crianga e do adolescente, mudando a representagao

14. Trata-se de divulgacdo da Lei n2 8.069 - Estatuto da Crianga e do Adolescente ~ pelo governo do
Tocantins, em conjunto com a Fundagao Santa Rita de Céssia e a representacio estadual do Centro
Brasileiro para a Infancia e a Adolescéncia (CBIA), em 1990 (Tocantins, 1990),
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corretiva e repressiva da situacao irregular substituindo-a pela
doutrina da “Protecao Integral”.

E dentro da concepgao da doutrina da Protegio Integral que estamos
implantando e implementando politicas pablicas em favor de
nossas criangas e adolescentes, como forma de construir um Estado
onde toda crianga tenha o direito de ser crianca e onde todo
adolescente possa olhar o futuro sem medo, porque estd preparado
para ele.

O Governo do Estado do Tocantins, através da Secretaria do
Trabalho e Ac¢ao Social com o apoio do Ministério da Justica, publica
a Lei 8.069/90 com o objetivo de reafirmar o compromisso de
continuar lutando pela efetivagdo dos direitos da crianca e do
adolescente.

O caminho para a efetivagao dos direitos da crianca e do adoles-
cente é longo. E preciso que continuemos lutando com muita
determinagdo, integracao, clareza de propdsitos e disposicao. lsso
nos dd a certeza de que estamos certo (sic) para a concretizagio
da cidadania e da dignidade de nossas criangas e adolescentes?>.

Portanto, a retérica explicita no discurso da FSRC e no da Setas, por
ocasido da divuigacao do ECA, no estado, traz uma aparéncia de contempo-
raneidade e sintonia com o ECA, e o secretdrio da Setas, até mesmo afirma estar
“implantando e implementando” as politicas ptblicas para o publico infanto-
juvenil tocantinense tendo como paradigma a doutrina de protecao integral. No
entanto, as contradigdes implicitas nos discursos dessas entidades, podem ser
verificadas nas publicagdes das normas legais que institucionalizam e implantam
o PPM no estado, como também, em termos praticos nas atividades educativas
realizadas no PPM. No primeiro caso, a legislacio estadual que versa sobre
PPM denomina os participantes, geralmente, de menor. Comprova, portanto,
gue nem em termos semanticos estao adequadas ac ECA; no segundo caso, as
atividades educativas que os participantes do programa realizam estdo presas,
ainda, a pedagogia dos jesuitas do século XVHI, que advogavam uma educacao
para o respeito as hierarquias, e que a pobreza era natural, portanto, aos pobres

cabiam conformar-se com sua condi¢do realizando atividades subalternas, ou

15. Publicacio do ECA pela Setas com o apoio do Ministério da Justica (Tocantins, s/d).
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seja, trabalhos manuais, pois o trabalho intelectual era exclusivo dos naturalmente
superiores, 0s ricos. A infancia pobre era entio adestrada para a obediéncia ao
sistema vigente. Outro dado a ser levantado em relagdo as atividades educativas
promovidas pelo PPM é que elas se fundamentam, também, no pensamento
higienista, que defendia o combate a vadiagem como forma de manter a ordem
€ 0 progresso nas sociedades industriais, e para tanto, o adulto e a crianca tinham
que ser educados para o trabalho, para que nao fossem corrompidos pelo mundo
da desordem - a vadiagem - e portanto, viessem a comprometer o
desenvolvimento das sociedades industriais. Um dos objetivos centrais do
discurso higienista no Brasil, em fins do século XIX, com respaldo no positivismo
e nas teorias evolucionistas, era formar a forca de trabalho para a nascente
indUstria brasileira. Uma outra visao que fundamenta as atividades do PPM é a
de que a infincia pobre deve ser preparada para a cidadania futura. Essa
miscelanea de matrizes tedricas estdo implicitas nas politicas puablicas para a
infancia pobre, expressa na legislacao e nos discursos e atividades que a FSRC e
a Setas executaram e executam no PPM, todas elas na contramao da doutrina
de protecio integral, pois sua fundamentagdo tem em comum a percepcao da
infincia como objeto e nao sujeito de direitos. Assim, o PPM, em pleno século
XX, ainda mantém os participantes do programa presos a uma visao de educagao
fundamentada em teorias e prticas, sobretudo do séculos XVIII, XIX e principios
do século XX,

Na legislacao estadual, o PPM, inicialmente, aparece vinculado 2
Fundagéo Santa Rita de Cassia, entidade responsavel pela formulacao e execucao
da politica social no novo estado da federagio, Tocantins. O referido programa
foi construido embasado numa miscelanea de matrizes que fundamentaram a
politica social direcionada a infancia pobre ao longo dos trés Gltimos séculos,
tanto que o PPM expressa a continuidade de aspectos das politicas assisten-
cialistas do século XVIll, da Repiblica Velha, da Era Vargas, da ditadura militar,
do governo Sarney, dentre outrc . Com essas matrizes, ocorreu a construcao
historica e o fortalecimento da dicotomia menor versus crianca.

Os textos legais referentes a politica social do estado do Tocantins citam
a legislagao federal que aborda o tema. Entretanto, mencionar a legislacao nao
significa que ela seja implementada na pratica. Os parametros estabelecidos

pela Constituigao Federal de 1988, em seus artigos 203, 204 e respectivos incisos,
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apresentam a assist&ncia social na condigao de direito constitucional a quem
dela necessitar, geralmente, criancas e adolescentes pobres, idosos, portadores
de necessidades especiais, dentre outros. De acordo com Demo (1994, p. 30 -
31), “trata-se, nesse sentido, de assisténcia devidas por direito de cidadania”.

Para Demo (1994, p. 23), “politica social deve ser, sempre que possivel,
emancipatoria, unindo autonomia econémica com autonomia politica. {...). Nao
¢ ideal social ser assistido, a menos que seja inevitavel, Uma sociedade se faz de
sujeitos capazes, ndo de objetos de cuidado.” Portanto, o Estado deve possibilitar
assisténcia como direito ao grupo que dela necessitar, mas deve proporcionar
para os demais oportunidades de trabalho e de participacao politica, possibi-
litando assim, que esses sujeitos conquistem sua cidadania, e no sejam apenas
sujeitos tutelados.

O artigo 22, incisos V a VI, da Lei n2 43/89 (Tocantins, 1989c), citados
anteriormente, que ratifica os propositos da Medida Proviséria n2 25/89
(Tocantins, 1989a) e do Decreto n2 561/89 (Tocantins, 1989b), estabelece os
objetivos da politica social do estado do Tocantins, em especial, a direcionada
a infancia pobre.

Esses dispositivos legais revelam que a Fundagdo Santa Rita de Cassia
trabalha com a crianga pobre, a qual ela se refere como menor carente e
abandonado, menino de rua, trabathador mirim. A entidade propoe uma politica
de protecido, que se traduz em uma politica assistencialista, pois a preocupacao
central dessa politica social consiste em amenizar a situagac desses sujeitos
sociais, € nao em abordar as questdes que produzem as desigualdades sociais.
Dessa forma, nao oferece condicbes para o desenvolvimento integral das
criangas. Pelo contrario, esses sujeitos sao mantidos como tutelados, e para tanto,
precisam de aulas de civismo e de moralismo, para manter a ordem social vigente,
sem contestar os seus dirigentes, pois as diferencgas sociais, nessa perspectiva
politica da-se de forma natural.

A politica assistencialista para a infancia pobre, expressa no PPM,
ocupou um lugar de destaque nos programas sociais da Fundagao Santa Rita de
Cassia, com a criagao da Organizacao dos Pioneiros Mirins, em 1989, que teve
sua criacao regulamentada pela Lei n2 258/91, de 20 de fevereiro de 1991
{Tocantins, 1991). Apesar de a lei ter sido publicada quase um ano apds a

publicacido do ECA, ela mantém implicita o carater da doutrina da situagcdo
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irregular que serviu de paradigma para os Cédigos de Menores (1927 e 1979),
que embasaram o arcabouco legal direcionado a infancia pobre, denominada
menor nessa legislagao, excluindo a populacio infanto-juvenil dos setores médios

e ricos. A infincia pobre nao era considerada sujeito de direitos,

mas objetos de intervengao jurfdica e social do Estado (protecdo e
vigilancia); permitem ao mundo do adulto o exercicio de uma total
discricionariedade no relacionamento com a populagao infanto-
juvenil; em vez de desenvolvimento social, se propdem a
empreender o controle social da infanto-adolescéncia pobre. (Costa,
2000, p. 15; grifo do autor)

A Lei n2 258/91, que instituiu o PPM, denominado OPM nessa norma
legal, explicita no texto normativo a dicotomia menor versus crianga, ao dispor

nos artigos 12 e 22;

Art. 12 ~ Fica criada a Organizagdo dos Pioneiros Mirins, como
servico de promogao humana e social dos menores Tocantinenses.

Art. 22 — Constitui objetivo da Organizagao a prestagao de servicos
de promogao do menor, com a melhoria de suas condigoes fisicas,

emocionais e intelectuais (grifos nossos).

A normativa que instituiu a Organizacao do Pioneiros Mirins revela que
essa organizacac tem como propdsito trabalhar com o menor, apesar de o ECA,
enfatizar em seu texto que, a partir de sua promulgacdo, rompe-se, em termos
legais, com a doutrina da situacio irregular, e passa-se a fundamentar o tratamento
da infancia e da adolescéncia, em geral, de acordo com a doutrina de protecdo
integral. Entretanto, o Tocantins nao rompeu com a doutrina da situacdo irregular.
Em termos praticos e tedricos, até o presente, reforca essa concepgao ao tratar a
infancia pobre como objeto de vigilancia e cuidados, e nae como sujeito de
direitos. A implantacao dos Pioneiros Mirins nas dependéncias da Policia Militar,
na cidade de Araguaina-TO, em 1989, e posteriormente, a manutencao da
policia militar como elemento fundamental para disciplinar e moralizar os sujeitos
sociais do programa, evidencia a sua percepgao da infancia pobre. Afinal, na
visao dos formuladores de politicas sociais, as criangas pobres sao objeto de

vigilancia, de cuidados e de protecao, e ndo sujeitos de direitos.
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A documentacdo a que se teve acesso e que revela como se estruturava
0 PPM e como aconteciam as suas atividades, de 1989 a 1991, apresenta diversas
lacunas, ou seja, no que concerne a faixa etaria dos participantes, ao género
dos participantes, aos objetivos do programa, ao tipo de atividades realizadas
no programa, dentre outros.

A legislagao desse periodo enfatiza que o seu pablico-alvo era o menor.
Sabe-se que a terminologia menor é polissémica e ambigua e possibilita a
interpretacdo, na perspetiva juridica, que determina a idade em que o individuo
tem capacidade de responder civil e criminalmente, por seus atos'®. Outra
possibilidade de interpretacdo é a que define como menor a crianca efou
adolescente pobre. Nessa perspectiva, os termos crianca e adolescente sio
utilizados para denominar apenas os setores médios e ricos da populacao. Com
a promulgacdo do ECA, o legislador busca romper com essa dicotomia existente
na sociedade brasileira desde fins do século XIX, ao estabelecer em seu artigo
2% “Considera-se crianga, para efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescentes aquela entre doze e dezoito anos de idade.” No
entanto, a dicotomia menor versus crianga persiste, mesmo apds a promulgacao
do ECA, conforme sera visto ao longo deste trabatho. A denominada
Organizacao dos Pioneiros Mirins, de acordo com as fontes legais consultadas,
entre 1989 a principios de 1991, nao define claramente a faixa etaria do publico-
alvo do programa, como também, o género dos participantes, pois menor é um
termo do vernaculo comum de dois géneros, podendo ser empregado tanto

para meninos COMo para meninas.

No entanto, se as fontes legais nao explicitam claramente essas questdes,
outras fontes como as jornalisticas e fotograficas fornecem pistas que possibilitam

responder a essas indagagdes, no que concerne ao género dos participantes:

As criangas recebem atengao especial e apesar de pouco tempo,
grandes conquist  ja foram realizadas no campo social: um bom
exemplo sdo “pioneiros mirins” um projeto presente em todos os

79 municipios e que oferece assisténcia aos meninos de rua,

16. Atualmente, a legislagao brasileira determina, em termos gerais, que cessa aos dezoites anos
completos a menoridade do individuo. Ha excegdes, na drea civil, que podem antecipar essa
emancipagao, obedecido o disposto no art.52, paragrafo Gnico e incisos do novo Cédigo Civil
Brasileiro (Diniz, 2003).
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proporcionando a milhares de meninos e meninas carentes a
chance de estudar, trabalhar, enfim, ter uma vida digna e um futuro
certo. (Jornal do Tocantins, 26 fev. a 4 de mar. de 1991)

Este trecho da matéria jornalistica revela que o programa era direcionado
aos meninos e as meninas pobres. Porém, ao utilizar a categoria crianga, e tendo
sido publicado em 1991, oito meses apds a promulgacao do ECA, que considera
crianga a pessoa até doze anos de idade incompletos, deixa ainda dividas quanto
a faixa etaria atendida pelo programa nesse contexto.

Ao tratar os objetivos do programa, a Lei n2 258/91, de 20 de fevereiro
de 1921, em seu artigo segundo, estabelece como objetivos da OPM: “a
prestacdo de servi¢os de promogao do menor, com a melhoria de suas condicoes
fisicas, emocionais e intelectuais” (Tocantins, 1991). Nao fica claro, porém, que
atividades o programa deve executar para atingir seus objetivos. Mas, conforme
ja aludido anteriormente, a OPM, antes de ter sido criada por uma lei especifica,
funcionou como um dos programas sociais vinculados 4 FSRC, que era a
instituicao responsavel pela formulagao e execugao da politica social no estado.
A Lei n2 43/89, de 18 de maio de 1989, que criou a Fundagdo Santa Rita de
Cdssia, ao dispor em seu artigo 22, incisos V ao VI, como a fundagao pretendia
atingir os objetivos gerais na formulagao e execugao da politica social do estado
do Tocantins, deixa transparecer nos respectivos incisos algumas pistas, porém
vagas, acerca das atividades a serem executadas. O dispositivo legal menciona
gue elas estao relacionadas a moral, a valorizacao cultural e civica e ao trabalho.
QOutro dado que os referidos incisos revelam é que a legislagao e a politica social
dirigidas & infancia mantém a dicotomia menor versus crianga, e apresentam
“duas concepgoes de educagao implicitas nos objetivos do programa, a saber: a
primeira é a que vé a infancia pobre como carente, ou seja, como objeto de
assisténcia. Para Arroyo (1994, p. 90), “nesta concepgdo, a educagao assume
uma finalidade meramente supletiva; educar para evitar caréncia da infancia”; a
segunda concepcao é a que tem como projeto educativo preparar, desde cedo,
a infancia pobre para o trabalho.

A legislagdo estudada nao menciona explicitamente as atividades
executadas pela Fundagao para atingir esses objetivos. Porém, como o PPM,
em Araguaina-TQO, foi instalado, inicialmente, nas dependéncias do Il Batalhao

da Policia Militar, pode-se inferir que essas atividades sofreram influéncia das



POUTICAS PUBLICAS PARA INFANCIA POBRE NO TOCANTINS: PROGRAMA PIONFIROS MIRINS DE ARAGUAINA 53

concepgoes que os militares, tinham de civismo, de moral, de cultura'’, apesar
de ter a frente da coordenagao do programa uma civil. Esses referenciais, ou
seja, a moral, o civismo e a cultura, fazem parte do idedrio que estava presente
na pedagogia higienista do século XIX, visao compartilhada pelos jesuitas e que
percebia a crianga como um ser amorfo, que podia ser moldada. Nesse contexto,
apoiava o idedrio de construcac da nacao brasileira, como também, o idedrio .
burgués de respeito a propriedade privada e de valorizagio do trabalho, questdes
cruciais nesse século, para que o Brasil rompesse com o idedrio monarquico no
pafs, e com a visao de trabalho a ele relacionado, ou seja, esse regime percebia
o trabalho como algo negativo, indigno do homem livre. Para atrair adeptos a
sua causa, os higienistas utilizavam as criangas para incutir os valores positivos
da Republica e do ideario burgués. Usavam a pratica da educacao fisica como
uma das formas de domar os habitos e gestos da infancia; buscavam, portanto, a
disciplina corporal, a moral e a intelectual, como forma de consolidar o ideério
burgués e republicano na sociedade da época (Costa,1999).

De acordo com Costa (1999, p.203), a ética social burguesa infiltrava-

se na educacgao da crianga travestida de educacao fisica e moral. O autor assinala:

Essa hipertrofia da consciéncia individual no tocante a seu corpo e
aos afetos faziam parte do plano de formagdao da consciéncia de
classe e raca necessdria no progresso da nacao [...]. A tomada de
consciéncia dos predicados de classe comecava na infancia, pela

tomada de consciéncia do corpo. (Costa, 1999, p. 208)

No Tocantins, alguns aspectos da pedagogia higienista do século XIX,
associado a outros da pedagogia jesuitica, foram reapropriados como uma das

formas de consolidar e construir a identidade do novo estado da federagao.

17, De acordo com Santos {2000, p. 224-225), por exigéncia do Cdodigo Penal de 1890, como também,
por pressoes de juristas e autoridades policiais e principalmente pelo crescimento da criminalidade,
“o secretario da Justiga Bento Bueno elabora, em 1902, a lei n2 844, que autorizava o governo a
fundar um instituto disciplinar e uma colonia correcional”. O instituto disciplinar “destinaria — se
niaoc s& a todos 05 criminosos menores de 21 anos, como também aos “pequenos mendigos,
vadios, viciosas, abandonados, maiores de nove e menores de 14 anos que |4 deveriam ficar até
completarem 21 anos”. O referido autor enfatiza ainda: “Além do trabalho agricola, para
complementar as atividades fisicas, os jovens recebiam aulas de ‘ginastica moderna’, além de
instrugao militar completa, com manejo de armas e exercicios de combate, [...]. Além disso, os
internos recebiam aulas complementares de educagdo civica, na intengao de reprimir o ‘desamor’
que muitas vezes expressavam pela pdtria. [...] Nao ministrava ensino religioso”.
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Mais uma vez, a infancia foi utilizada como um objeto a ser adestrado, para
respeitar a nova realidade e a ela se adequar. O PPM é um programa que expressa
bem essas perspectivas. As atividades realizadas pelos militares no programa
seguem os paradigmas da disciplina, da obediéncia as hierarquias, da moral, do

trabalho, do respeito a patria.

Posteriormente, o PPM em Araguaina-TO foi transferido para sua sede
propria, as proximidades do Lago Azul, deixando as dependéncias do Quartel
da Policia Militar. No entanto, essa mudanga nao proporcionou ruptura com os
militares, que ainda acompanham a OPM, e até mesmo sdo os principais

instrutores dos participantes do programa.

A quantidade de participantes atendidos pelo programa no estado e no
municipio de Araguaina-TO pelo Programa nao é clara. As matérias divulgadas
pela imprensa, ou por érgaos do governo estadual apresentam dados divergentes
quanto a quantidade do piblico atendido pelo programa no estado, no periodo

de 1989 a 1991. Algumas matérias divulgadas pela imprensa abordam esse tema:

Inicialmente, foram atendidas cerca de cinco mil criancas em 1989
e jd no segundo ano, atingiu cerca de 15 mil. (Dezoito de Marco,
30 abr. 1998)

Implantado logo apds a criagao do Estado, em 1989, inicialmente
o programa atendia apenas 15 municipios, beneficiando
diretamente cinco mil criangas. (Jornal do Tocantins, 16 jan. 2000)

Eles surgiram em 1989 [...]. O programa Pioneiros Mirins chegou
a 15 dos 79 municipios entdo existentes no Estado. Até o final de
1990 eles eram 1.530 criangas e adolescentes de sete a 14 anos
de idade. {O Jornal, s/d)

Os dados apresentados pelos jornais divergem daqueles apresentados

por 6rgaos do governo:

O Programa foi criado em 1989, durante a primeira gestdo do
governador Siqueira Campos. Atendia a 5.000 criancas e adoles-
centes de 15 municipios. Ao fim do governo, em 1990, j4 eram 67
municipios e 15.000 pioneiros mirins. (Tocantins, s/d)
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No primeiro Governo o Sigqueira espalhou pioneiros mirins pelo
estado todo, trés mil criancas.'®

Percebe-se nos dados divulgados pela imprensa e pelo governo, que o
nimero de participantes atendidos pelo programa ora aumenta, ora diminui, o
que levanta davidas sobre sua confiabilidade. Essa divergéncia é percebida

também nos anos posteriores.

Em relagao aos recursos a legislagao estadual estabelece que, para a
manutencao do referido programa, sejam destinadas verbas em dotacdes anuais
previstas no orcamento do governo estadual. Trata-se de uma determinagao
constitucional. O programa pode também receber dotacdes do governo federal

ou de entidades de direito publico ou privado, dentre outros.

Das politicas publicas para infincia pobre e suas mediacdes com as
concepcdes de educagcao e de trabalho (1991-1994)

No contexto de 1992 a 1994 (governo de Moisés Avelino), foram
publicadas novas leis referentes ao PPM. A Lei estadual n2 258/91, que criou o
PPM foi regulamentada pelo Decreto n2 5.402/92, de 20 de margo de1992
(Tocantins, 1992). Essa norma legal é uma das primeiras que enfatiza mais
claramente os objetivos especificos do PPM, ou seja, especifica as atividades
que o programa deve realizar, a faixa etaria dos atendidos, as entidades

envolvidas no funcionamento do PPM. O art.12 do referido decreto dispoe:

Art.12 — O Programa Pioneiros Mirins tem por finalidade
encaminhar 0s meninos e meninas carentes para atividades
educativas e integrativas objetivando se antecipar aos graves
desvios sociais decorrentes da precariedade das condigdes socio-
econdmicas de suas familias e oferecendo-lhes alternativas que os

capacitem para o exercicio da cidadania. {(grifo nosso)

Este artigo revela que a legislagcdo desse periodo deu continuidade ao

idedrio inicial do programa. Até mesmo a utilizacdo da categoria carente confirma

18.Essa fala, na voz de Rolando Boldrin, foi divulgada no dia 28 de agosto de 2002, as 18h50min,
como propaganda na campanha eleitoral para o governo do Tocantins, pela Coligagdo Eleitoral
Linido do Tocantins, formada pelo Partido da Frente Liberal (PFL), Partido Liberal (PL) e Partido
Social Democratico Brasileiro (PSDB), dentre outros, no Carnal da TV Anhanguera, afiliada da Rede
Globo no Tocantins. A matéria foi gravada e transcrita pela pesquisadora,
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a concepgao dominante desde fins do século XIX e principios do século XX'9,
na Funabem e no Cédigo de Menores de 1927 e de 1979. Credita-se sobretudo
a familia a sua condicao sécio- econdmica, isto é, esse discurso culpa a familia
por sua situagcao de pobreza. Camufla-se, portanto, que esta precariedade advém
de um estrutura global excludente de producdo material e de distribuicao de
riquezas. O préprio termo caréncia busca culpabilizar os pobres pela sua prépria
exclusdo, quando, na realidade, a pobreza é produzida em uma esfera global,
que busca naturalizar as desigualdades sociais, que na verdade, sdao uma
construgao histérica-estrutural. Qutra questao apresentada acerca do PPM € que
seriam dadas condigbes as meninas e aos meninos para se capacitarem para a
cidadania. Essa &énfase na capacitacdo lembra o que declara Arroyo (1987, p.
70): “é a crenca no Estado moderno como instincia capaz de tutelar, educar,
conduzir e proteger o povo contra si proprio, contra seus instintos e contra a
irracionalidade de falsos condutores”. A visao de cidadania continua ainda
rousseauniana, a infancia nao é cidada no presente, ela o serd no futuro, o que
é contraditério, pois a cidadania®® é construida no cotidiano dos individuos, no
ambito de suas diversas relactes sociais,

Para viabilizar o disposto no artigo 12 do decreto em analise, ou seja, as
atividades educativas e integrativas para evitar desvios sociais e capacitar para a
cidadania, o art. 42 desse decreto estabelece: “O Programa Pioneiros Mirins
amparard, prioritariamente, os meninos e meninas entre 7 (sete) e 17 (dezessete)
anos de idade, nao atendido satisfatoriamente no dmbito familiar e social”.

O art. 22do Decreto n2 5.402/92 discrimina as atividades que o programa

deve executar para atingir seus objetivos:

Art.22 — Para viabilizar o disposto no artigo anterior, o Programa
Pioneiros Mirins proporcionard aos meninos e meninas nele

envolvidos:

19. Londono (1995, p. 137} enfatiza: “A importancia das condi¢des de vida da modernidade no
abandono das criangas n3o serdo pois negadas, pelo contrdrio, serac aceitas e encaradas como
inevitaveis, mas as responsabilidades sociais por essa situacio ficardo esvaziadas ante o peso das
responsabilidades dos individuos. 530 os pais de famflia, que cedendo aos vicios (dlcool, jogo,
vadiagem), ndo exercem sua autoridade e acabam corrompendo os filhos, sac as mulheres, que
aceitando as propostas indecorosas dos homens e trazendo ao mundo filhos sem pai, estdo minando
as bases que garantem ‘a ordem moral da sociedade’.”

20. De acordo com Faleiros {1995, p. 51), “a cidadania da crianga e do adolescente foi incorporada na
agenda dos atores politicos e nos discursos oficiais muito recentemente, em fungao da luta dos
" movimentos sociais no bojo da elaboragdo da Constituicao de 1988",



POLTICAS PIBLICAS PARA INFANCIA POBRE NO TOCANTINS: PROGRANMA PIONEIROS MIRINS DE ARAGUAINA 57

1. reforgo escolar;
atividades de arte e educagao;

2.
3. atividades desportivas e de lazer;
4. cursos profissionalizantes;

5.

palestras informativas e educativas nas areas da salde, social e
religiosa;

6. civismo. (Tocantins, 1992)

Esse decreto estabelece, portanto, que o publico-alvo do programa sao
0s meninos e as meninas de 7 a 17 anos, “nao atendidos satisfatoriamente no
ambito familiar e social”. A énfase ao amparo a esse agentes sociais revela o
cardter assistencialista do programa, que busca cuidar e nao oferecer
oportunidades, de desenvolvimento a infincia e a adolescéncia pobre, isto €,
procura tuteld-los, tornando-os objetos de cuidados, e ndo sujeitos de direitos. A
familia, mais uma vez, € indicada como locus principal da produgao de caréncias,
e 56 entdo, se apresenta a sociedade para resolver a questao social. O Estado é
ausente, nio lhe é creditada participagao na desigualdade, ele apenas aparece
como 6rgao tutelador, que organiza e ameniza os desvios familiares que
provocam o descaminho da infancia e da adolescéncia pobre.

As atividades executadas revelam que a visdo pedagégica do PPM
continua ainda atrelada a pedagogia tradicional dos jesuitas, que via a infancia
como algo a ser moldado, para respeitar as diferencas sociais consideradas
naturais, e, a infancia pobre cabia naturalmente obedecer aos seus superiores e
ocupar fungdes subordinadas, tais como executar trabalhos manuais, ou
atividades domésticas.

Um dado que revela obediéncia as hierarquias difundida pela pedagogia
tradicional é gue o decreto tornou obrigatéria a participagao dos pioneiros mirins
nas comemoragées civicas e festivas, estaduais e municipais. O art. 62 do citado

decreto dispbe:

Art. 62 — é obrigatéria a participagao dos Pioneiros Mirins nas
comemoragdes civicas e festivas, estaduais e municipais.
{Tocantins, 1992).

Também, de acordo com o decreto mencionado, deve-se homenagear

os participantes que se destacam em atividades da organizagao, dentre elas, as
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referentes ao civismo, como também, durante as datas festivas de final de ano;
os “Pioneiros Mirins do ano”, devem ser “em solenidade, para esse fim,
especialmente convocados.”(art. 72, § 12 e § 22 do Decreto n2 5.402/92;
Tocantins, 1992). E bom relembrar que os profissionais incumbidos das atividades
educativas do programa sao da policia militar, podendo-se inferir que os critérios
utilizados na avaliagdo para a escolha dos homenageados privilegiam os mais
sujeitos a tutela, os mais obedientes. Excluem-se, portanto, os que buscam, de
alguma forma, questionar as normas educativas do programa. Essas homenagens
podem ser percebidas como um sistema de militarizagao do cotidiano dos
participantes do programa, sistema semelhante ao utilizado em instituto

disciplinar, nos principios do século XX. De acordo com Santos (2000, p. 227),

havia um rigido sistema de recompensas, que militarizava o
cotidiano dos jovens. Também em escala gradual, as benesses
comegavam com a inscricdo do menor no quadro de honra; os
lugares de honra a mesa nas horas das refeicoes; suprimento de
frutas; pontos positivos, insignias de distingdo; empregos de
confianga; elogios em particular e em publico e por fim prémios
diversos, por vezes até mesmo em dinheiro.

De acordo com os termos do decreto, a divisiao dqs participantes,
quando havia pequeno niimero de participantes, era a seguinte: dois grupos, de
sete a doze anos e de doze a dezessete anos de idade. Nos municipios em que
havia o maior numero de participantes, a organizacao era feita pela divisao dos
participantes em trés grupos: de sete a dez anos, de dez anos a quatorze anos e
de quatorze a dezessete anos. O Decreto n2 5.402, de 20 de marco de 1992
(Tocantins, 1992), em seu art. 42, alineas a e b, nao faz alusdes ao sexo, critério
utilizado pelo programa para separar as turmas de participantes do sexo feminino
das do sexo masculino. A formagdo de turmas mistas é permitida em algumas
turmas do reforgo escolar, geralmente de criangas de sete a oito anos, que sejam
bem comportadas, sobretudo, os meninos. Nas demais, a divisao é efetivada
levando-se em consideragdo, em especial, o sexo, e em segundo plano, a idade
e a série de estudo. Revela-se mais uma vez a sintonia do PPM, na organizacao
das turmas, com o pensamento higienista do século XIX e o controle da

sexualidade entre as criangas, para obter a disciplina, a moral (Costa, 1999).
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Para executar os objetivos do programa nesse contexto, a Fundacao
Santa Rita de Céssia trabalhava em conjunto com outras secretarias do estado,
citadas no art. 12 do Decreto n2 5.402/92:

Art. 12 — As Secretarias de Estado do Desenvelvimento Social; da
Educagao, Cultura e Desporto; da Justica e Seguranga Pablica; da
Satide, e o Comando Geral da Policia Militar, reforcando as acoes
sociais a serem desenvolvidas, dardo apoio e assisténcia a Fundagao
Santa Rita de Cassia, para a consecugao dos objetivos perseguidos
neste Decreto. (Tocantins, 1992)

Deve-se destacar, entre as secretarias citadas, a presenca da Secretaria
de justica e de Seguranga Publica, além do Comando da Policia Militar, o que
revela mais uma vez que a infincia pobre, nesse periodo, continuava sendo
tratada também como caso de policia.

Os recursos destinados a politica social sao determinados de acordo
com o art. 204 da Constituicao Federal: “serao realizadas com os recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes
(...)" (Brasil, 2003). Os recursos da seguridade social sdo um dos componentes
do orcamento anual do governos federal, estadual, distrital ou municipal. O art.
99, § 2¢ da Constituicio do estado do Tocantins, estabelece: “As receitas do
Estado e dos Municipios, destinados a seguridade e a assisténcia social, constarao
dos respectivos orcamentos” (Tocantins, 1993). A Fundagdo Santa Rita de Cassia
mantinha o PPM, com recursos provenientes de verba prevista no orgamento
anual do estado do Tocantins. De acordo com o art. 52, incisos | a IV, do Decreto
n2 5.402/92 (Tocantins, 1992), o PPM podia receber recursos provenientes de
convénios com instituicdes federais, estaduais e municipais, da iniciativa privada,
oriundos de instituigdes internacionais, doagdes em espécie feitas diretamente
para o programa e outros recursos destinados ao publico infanto-juvenil.

Aproximadamente um ano e meio apds a publicacao desse decreto, no
plenario da Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins, o deputado Osvaldo
Mota dirigiu-se a tribuna e teceu criticas ao governo da época, que, segundo
ele, relegou o Programa Pioneiros Mirins a segundo plano. O deputado enfatiza,
também, a importincia da policia militar para o referido programa, de acordo

com trechos de seu pronunciamento:
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Os nossos guardas-mirins, Senhor Governador Moisés Nogueira
Avelino, os nossos pioneiros-mirins [...], esses garotos, representam
a discriminagdo da sociedade, aqueles que nio tiveram a ventura
de nascer em berco farto, e que ndés ao passarmos nas longas
avenidas as vezes nos colocamos omissos em observar aquelas

criancas sozinhas sem ninguém por elas.

O Programa de Pioneiros-Mirins foi exatamente implantado para
gue tirdssemos das ruas essas criangas e as trouxéssemos para o
interior dos quartéis ou dos colégios e ali deitassemos sobre elas
carinho, educacao e formacdo profissional. [...].

Entdo, nobre Governador, este é o momento oportuno de reparar
um dos erros que o Senhor praticou no seu Governo, discriminando
essas criangas andnimas que, praticamente, nao tém ninguém por
elas. O Programa Pioneiros-Mirins era este amparo, era 0 amparo
que todos nés desejamos a essas criancas abandonas e discriminadas
(Mota, 1993).

O discurso revela que esse deputado percebe a infincia pobre que
participava do PPM como objeto de vigilancia e protecdo, e também a considera
objeto de educacao para o trabalho. Sao matrizes que fundamentam a concepcao
do Programa Pioneiros Mirins ao longo de todo o periodo estudado nesta
pesquisa, ou seja, de 1989 a 2000. Nesse discurso, os participantes do PPM nao
a0 vistos como sujeitos de direitos, mas como cobjetos, apesar de o ECA dispor
gue a infancia é sujeito de direitos. Entretanto, esse legislador revela, em seu

discurso, que essa mudanca de paradigma nao era percebida por ele.

Outro dado que se observa em seu pronunciamento é o de que a
situacao sécio-econdmica da infancia pobre do Tocantins é creditada a natureza,
a sorte, pensamento que comunga com a visao da pedagogia tradicional, que
visa afastar de qualquer questionamento as diferengas sécio-econdmicas
existentes na sociedade. Nesta perspectiva, ao pobre resta conformar-se com
sua situagcdo socio-econdmica, determinada por Deus de forma natural, restando,
portanto, aos que receberam o dom da pobreza, conformar-se e resignar-se e
respeitar as hierarquias vigentes na sociedade. De acordo com essa perspectiva,
as diferencas entre as classes sociais sao de cardter messidnico, e nao histérico-

estruturais.
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Outro ponto que se destaca na fala do deputado diz respeito aos
objetivos do PPM, o de retirar alguns segmentos da infancia pobre das ruas,
para serem levadas para o “interior dos quartéis ou dos colégios e ali deitassemos
sobre elas carinho, educagao e formacao profissional”. Essa proposta do deputado
assemelha-se aos discursos dos higienistas do século XiX. Apesar de o deputado
utilizar em sua fala termos como amor, educacio e formacao profissional, no
entanto, implicitamente, para a infincia pobre, a sua proposta era, nos moldes
dos higienistas do século XIX, a de adestramento para o trabalho precoce, postura

que caminha na contramao do ECA.

Qutra questdo presente no discurso do deputado Osvaldo Mota é que
a participagao da policia militar no PPM foi utilizada segundo ele, como forma

de melhorar a imagem da policia perante a sociedade:

Ninguém melhor do que esta pessoa que lhes fala, agueles que
me dao o privilégio de me ouvirem, nesta tarde, para falar sobre
um programa do qual Deus na sua infinita bondada me inspirou e
eu o criei, esse Programa da Guarda-Mirim, quando comandava a
Policia Militar do nosso Estado. Tirei o soldado discriminado pela
sociedade e trouxe-o para préximo dos pais que eles alimentassem
com carinho a formagao do seu filho e [...] pudesse entdo, retribuir
a sociedade a confianca que a Policia Militar merece, e 0 apoio
que as criangas andnimas e discriminadas também merecem.
{Mota, 1993)

O enunciado presente nos trechos do discurso revela que o deputado
Osvaldo Mota se mostra contrariado com a desativacao da guarda-mirim pelo
governador da época. E bom lembrar que a guarda-mirim realizou atividades de
policiamento, ao lado dos policiais, sobretudo no transito. Percebe-se a pouca
sensibilidade desse deputado em relagao a infancia e a adolescéncia pobre,
propondo-lhes realizarem servicos de policiamento. Trata-se de uma atitude no
minimo irresponsavel, indiferente aos danos que determinadas atitudes dos
policiais possam causar aos participantes do programa. QOutra questao refere-se
ao carater messianico da criagdo do programa. O programa nao foi estabelecido
como resultado de estudos e de discussdes com os setores organizados da

sociedade, mas por inspiracido divina.
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O regimento interno da Fundagao Santa Rita de Céssia, aprovado pelo
Decreto n2 9.871/94, em seu art. 15, incisos | e lll, estabelece que a Divisdo do
Desenvolvimento da Crianga e do Adolescente, tem competéncia de “propor
planos de trabalho, programas, projetos e convénios, voltados a profissiona-
lizagao e a protegao do adolescente no trabalho; observar o cumprimento do
Estatuto da Crianga e do Adolescente”, dentre outras atividades (Tocantins, 1994),
Nele é ratificado mais uma vez o disposto no Decreto ne 5.402/02 (Tocantins,
1992), acerca da capacitagao dos participantes do PPM para a cidadania, e as
precariedades socio-econdmicas de seus familiares. O inciso XIl, do art. 15, do
Decreto n2 9.871/94 dispbde ainda como competéncia da divisac de

desenvolvimento da crianga e do adolescente:

encaminhar criangas carentes para atividades educativas e
integrativas, objetivando antecipar-se aos graves desvios sociais
decorrente da precariedade das condig¢bes sécio-econdmicas de
suas familias e oferecendo-lhes alternativas que os capacitem para
o exercicio da cidadania através da Organizacdo dos Pioneiros
Mirins. (Tocantins, 1994}

Ratifica-se o disposto no Decreto de 1992 e enfatiza-se, mais uma vez,
a capacitacdo dos participantes do PPM para a cidadania, ou melhor, para a
tutela.

O governo estadual, nesse periodo, propunha-se a cumprir o estabe-
lecido pelo ECA, o que nao aconteceu nem em seu governo, nem posteriormente,
pois 0 programa nao se dispunha a combater o trabalho infantil; pelo contrario,
apoiava e incentivava o trabalho infantil, contrariando, assim, as determinagdes
constitucionais gue o programa deveria seguir. Caso se buscasse implementar o
ECA no PPM, nao se poderia manter a guarda-mirim, que era a atividade de
policiamento executada, sobretudo no transito, pelos participantes do Programa
Pioneiros Mirins, como também as atividades de pequeno engraxate. Afinal,
ambas feriam amplamente os di -nes do ECA, dentre elas, a de proibicdo do
trabalho infantil. Portanto, se o Decreto n2 9.871, de 24 de fevereiro de 1994,
define como uma das prioridades da politica social direcionada a infancia pobre
do Tocantins, conforme dispGe o art. 15, inciso llf, a de “observar o cumprimento
do Estatuto da Crianga e do Adolescente” (Tocantins, 1994), nao poderia manter

tais atividades funcionando no Programa Pioneiros Mirins.
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No contexto da publicacao dos decretos em estudo, persistem trés
concepgoes de educacdo: a que percebe a infincia pobre como objeto de
cuidados, ou seja, de assisténcia; a que vé a infancia pobre como objeto de
preparacdo para o trabalho; e a que percebe a infancia pobre como objeto de
preparagao para o futuro cidadao. Nessas concepgdes de educacio, a infancia
pobre nao é percebida como sujeito portador de direitos, mas como sujeito
tutelado, que deve ser assistido. Apesar da publicacido de normas legais
estabelecendo que o PPM estava seguindo os ditames do ECA, em termos praticos,
prevalecia a politica que advoga o adestramento do seus participantes para o
trabalho infantil desde cedo, e que as criancas teriam que obedecer as normas
porque nao eram cidad&os, e que deveriam se esforcar para, no futuro, adquirirem
essa condigao. Isso é contraditério, pois a cidadania € construida na sociedade
mediante as mediagbes entre as praticas sociais, e ndc se pode excluir os
individuos pobres dessas relagdes.

Nesse contexto, o Programa Pioneiros Mirins continuou funcionando
na sede construida em 1990, localizada as proximidades do Lago Azul, em
Araguaina-TO. As fontes documentais pesquisadas sinalizam que os participantes
do programa realizavam atividades como o de guarda-mirim, ou policial mirim,
gue consistia, em geral, em trabathar com os policiais da Policia Militar de
Araguaina, na orientagao do transito e na organizacao de estacionamentos. Qutra
atividade executada no programa de Araguaina era o de engraxate. Essas duas
atividades, como foi aludido, foram desativadas no programa, porém, a sua
execugao, em plena vigéncia do ECA, demonstra que o Programa Pioneiros
Mirins apoiava o trabalho infantil, ac permitir que seus participantes executassem

esse tipo de atividade.

Das politicas publicas para infancia pobre e suas mediacées com as
concepgdes de educacdo e de trabalho (1995-2000)

A Fundagao Santa Rita de Cassia, entidade responsavel pela politica
social no estado do Tocantins, teve sua estrutura organizacional, modificada
pelo Decreto n2 112/195, de 11 de agosto de 1995 e seus anexos | e |l (Tocantins,
1995). Nessa reestruturacio, a referida fundacao passou a organizar-se no estado
em trés nlcleos: Nicleo Regional |, que abrangia as cidades de Araguaina,

Gurupi e Porto Nacional; Nicleo Regional ll, composto pelas cidades de
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Araguatins, Colinas do Tocantins, Guarai, Miracema do Tocantins, Paraiso do
Tocantins e Tocantinépolis, e por fim, o Nucleo Regional Ill, representado pelas
cidades de Alvorada do Tocantins, Arraias, Axixa do Tocantins, Dianépolis,
Natividade e Taguatinga. De acordo com o anexo |, do decreto referido, o quadro
de cargos em comissao da Fundagdo Santa Rita de Céssia, totalizava 377. Dentre
esses cargos, havia um de Inspetor Geral dos Pioneiros Mirins, 123 de Inspetor
Municipal dos Pioneiros Mirins, trés de Chefe de Nucleo Regional | e seis cargos
para Chefe de Nicleo Regional Il, além de seis cargos para Chefe de Nucleo
Regional Itl, dentre outros.

Apo6s aproximadamente cinco meses da publicacdo do decreto de
reestruturagao, a FSRC foi extinta, por meio da Lei n2 815/96, de 8 de janeiro de
1996 (Tocantins, 1996). Com a extingcdo da fundagao, nos termos da lei, os
programas, projetos e atividades por ela executadas foram absorvidos pela
Secretaria do Trabalho e Agao Social (Setas), redistribuidos os funciondrios efetivos
e extintos os contratos temporarios de pessoal.

No que concerne ao PPM, o Decreto n2 195, de 12 de janeiro de 1996,
reza em seu art. 12: “Cabe a Secretaria do Trabalho e Agao Social, com os
recursos orcamentarios e financeiros que lhe forem alocados, a supervisio,
orientagao e controle, nos diversos municipios do Estado, da Organizacao dos
Pioneiros Mirins” (Tocantins, 1996). As verbas, de acordo com o art. 22 do referido
decreto e seus incisos, adviriam das previstas anualmente no orcamento do estado
e destinados a Setas para o atendimento do PPM, podendo prover, também, de
convénios com orgaos federais, estaduais e municipais; de convénios com
entidades internacionais ou estrangeiras e outros.

Esse decreto enfatiza também, em seu art. 52, a participacao das
secretarias da Educagao e Cultura, da Justica e Seguranga Piblica e do Comando
Geral da Policia Militar, para reforcar as acdes sociais a serem desenvolvidas
pela Setas junto a Organizagao do Programa Pioneiros Mirins, o que revela que
o programa continuou desde a sua criagio, até o contexto ora estudado,
cuidando da infancia pobre como caso de policia.

O Decreto n2 299, de 23 de julho de 1996 e seu anexo anico, homologa
o regimento interno da Organizacdo dos Pioneiros Mirins (Tocantins, 1996). O
anexo Unico apresenta o regimento interno integralmente, com normas acerca

do puablico alvo atendido e 0 4mbito de sua atuagao no estado, as atividades a
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serem realizadas, os cargos dos profissionais envolvidos na organizacao e no
funcionamento da Organizacao dos Pioneiros Mirins, dentre outros. O art. 12
do anexo Gnico do regimento dispde: “A Organizacao dos Pioneiros Mirins é
uma unidade organica da Secretaria do Trabalho e Acao Social, destinada 2
promogao do menor, com a (...) das suas condicdes fisicas, emocionais e
intelectuais” (Tocantins, 1986; grifos nossos). Apesar de o regimento ter sido
aprovado e tornado piiblico seis anos ap6s a publicacdo do ECA, no entanto,
continua denominando a infancia pobre de menor. Mantém a dicotomia crianga
versus menor, o que revela que a legislagao pertinente 3 Organizacio dos
Pioneiros Mirins ndo se adequou aos ditames da legislacao federal.

O regimento enfatiza, também, que a OPM deve atuar no ambito do
estado e que tem com publico alvo os menores carentes. O art. 32 e seus incisos

assim dispoem:

Art. 32 - A Organizagao dos Pioneiros Mirins dara prioridade aos
menores carentes e atuard, dentre outras formas, pelas seguintes:

| - constituicdo de grupos de menores em faixas, compativeis com
0s processos de orientagdo e formacdo nas idades entre 7 e 14
anos;

Il — desenvolvimento de atividades de aprendizagem;
Il — programas e/ou cursos de qualificacdo profissional;
IV - iniciagao e desenvolvimento de praticas esportivas;
V — programas e/ou cursos de formacao artistica;

VI — programas destinados a formagao da identidade cultural
tocantinense;

VIl - programas destinados a criar e a manter um cumprimento de
ordem e disciplina, necessdrio & formacdo de crianca e adoles-
cente. (Tocantins, 1996; grifos nossos)

Portanto, praticamente em todo o texto do regimento internc da
Organizacao dos Pioneiros Mirins prevalece a denominagao menores, relativa
aos participantes desse programa. No inciso ll, do art. 72 do regimento, aparece
adenominagao de criangas assistidas, e no art. 3¢, inciso VH, do mesmo diploma

legal, é utilizada a denominacdo crianga e adolescente, porém, como alusdes
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de gue a ordem e a disciplina sao necessarias a formacao de crianca e do
adolescente. Cabe perguntar por que a infancia pobre tem que passar por este
tipo de constrangimento para participar de um programa social, custeado com
dinheiro pablico, quando o ECA propde uma ruptura com a doutrina da situagdo
irregular, que difundia uma educagao corretiva e repressiva para a infancia pobre,
e passa a advogar a doutrina de protecio integral, que percebe esses agentes
sociais como sujeito de direitos.

O regimento em analise enfatiza ainda que se deve fornecer aos
participantes do programa duas refeigdes ao dia e que os inspetores municipais

devem executar as seguintes atividades:

supervisionar e executar os servigos locais da OPM, consoante as
normas e instrugdes da Inspetoria Geral; elaborar o cadastro das
familias carentes; promover a selecao das criancas assistidas;
promover a participagao das comunidades nos programas da
Organizagdo dos Pioneiros Mirins. {(art. 7¢, inciso | ao IV, do anexo
tnico do Decreto n2 229/96; grifos nossos). (Tocantins, 1996)

A bolsa de complementaridade escolar, destinada aos pioneiros mirins,
foi instituida pela Lei n2 856, de 26 de julho de 1996 (Tocantins, 1996). A referida
norma reza que a Secretaria de Educacao e Cultura, articulada com a Secretaria
do Trabalho e Acao Social, deve conceder bolsa de complementaridade escolar.
Além da bolsa, deve ser oferecida merenda escolar, fornecida pela Secretaria de
Educagao e Cultura, como também ser concedida uma cesta basica de alimentos,
a cargo da Secretaria do Trabalho e A¢ao Social, aos familiares dos participantes
do programa. Para ter acesso a ajuda do governo estadual, o participante de
~ sete a guatorze anos, denominado de crianga e de adolescente, deve pertencer
a familias que tenham renda familiar de, no maximo, dois salarios minimos, além
de estar regularmente matriculado em uma instituicao de ensino e apresentar
freqliéncia mensal de sua participacdo escolar a coordenacao do programa.

Essa lei criou, também, o Fundo de Geracgiao de Rendas e Instrumentos

de Trabalho, que se propde a financiar para as familias dos Pioneiros Mirins

programas de geracao de rendas, por meio de atividades produtivas
em comunidades carentes; aquisicio de mdquinas, aparelhos ou
ferramentas essenciais ao desenvolvimento da atividade produtiva;
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cursos de qualificagio de mao-de-obra e os recursos [...] utilizados
em atividades que venham a propiciar o desenvolvimento integral
da crianca e do adolescente. (art. 10, paragrafo Unico e seus incisos
| ao lll da Lei n2 856/96). (Tocantins, 1996)

Portanto, a legislagao estadual sobre o PPM revela que, durante o
contexto de 1989 a 2000, a infancia pobre foi percebida como menor que deve
ser adestrado para o trabalho e para a obediéncia as hierarquias sociais, ou seja,
continua fundamentando sua agao no discurso da pedagogia tradicional e da
pedagogia higienista e da doutrina de situacdo irregular. A Lei n2 856, de 26 de
julho de 1996 (Tocantins, 1996}, que instituiu a Bolsa de Complementariedade
Escolar, assim define Pioneiro Mirim, em seu art. 12, inciso |: “Pioneiro Mirim,
toda crianga ou adolescente participante do Programa, na faixa etéria entre sete
e quatorze anos, cuja renda familiar atinja, no maximo, a dois salarios minimos”.
E em seu art. 10, pardgrafo tnico, reza que: “Os recursos poderao ser utilizados
em atividades que venham a propiciar o desenvolvimento integral da crianca e
do adolescente (...)". Entretanto, a utilizagio dos termos crianca e adolescente e
protegao integral, nessa lei, nao significa que houve a ruptura da concepcao da
infancia pobre como menor; pelo contrério, ela se mantém viva ao longo do
contexto em estudo. Infelizmente, os participantes do PPM eram e continuam
considerados sujeitos tutelados, com direito a assisténcia. A cidadania podera
fazer parte do programa, no futuro, e se torna cada vez mais distante, para esses
agentes sociais, serem vistos pelo PPM como sujeitos de direitos, ou seja,

cidadios.

Uma publicacdo da Setas, que trata do arcabouco legal que da
sustentagdo ao PPM, cita o ECA e a Constituicdo Federal, dentre outros
dispositivos; no entanto, em termos praticos e ideolégicos continua na contramio

da doutrina de protecao integral:

Regulamentacao Legal — Lei n¢ 8.742, de 07.12.93 - Lei Organica
da Assisténcia Social - LOAS. Lei n2 8.069, de 13.07.90 - Estatuto
da Crianga e do Adolescente — ECA. Decreto n2 195, de 12.01.96
- transfere atribuigdes de supervisio da organizagio dos Pioneiros
Mirins no Estado do Tocantins, da extinta Fundagio Santa Rita de
Cassia para a Secretaria do Trabalho e A¢do Social — SETAS e da
outras providéncias. Publicado no Didrio Oficial do Estado n2 538,
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de 24.07.96 — paginas 4401 e 4402. Lei n2 856, de 26.07.96 -
institui @ BOLSA DE COMPLEMENTARIEDADE ESCOLAR
destinada aos Pioneiros Mirins e dd outras providéncias. Publicada
no Didrio Oficial do Estado, de 01.08.96. (Tocantins, Setas, s/d)

Além dessas normas, é citado também o regimento interno da
Organizacao do Programa Pioneiros Mirins, publicado pelo Decreto ne 299 de
23 de julho de 1996 (Tocantins, Setas, s/d).

Estas citagoes revelam como, em termos legais, o PPM apresenta contra-
digées ao afirmar que sua fundamentacao legal segue‘ os ditames da legislacao
federal, em eépecial, do ECA. Entretanto, a fundamentacio presente no ECA
nao se verifica, pois com o ECA, rompeu-se, em termos tedricos, com a doutrina
de situagdo irregular, que tinha como objeto o menor, e passou-se a perceber a
infincia pobre como sujeito de direitos, com direito a doutrina de protecdo
integral, ou seja, como cidada.

Portanto, a dicotomia menor versus crianca apontada por Londofo
(1995) e percebida por autores como irene Rizzini {1995, 1997 e 2000},
permanece explicita em toda a legislagdo produzida no estado do Tocantins,
para respaldar juridicamente o PPM (1989-2000), no contexto estudado. A
legislacao desse periodo, mesmo sob a égide do ECA, utiliza varias vezes a
terminologia menor para se referir ao seu piblico-alvo, e a titulo demonstrativo
podem-se citar os artigos 12 22 da Lei n2 258/91, que criou a Organizacao dos

Pioneiros Mirins no estado do Tocantins:

Art.12 — Fica criada a Organizagdo dos Pioneiros Mirins, como

servigo de promogao humana e social dos menores Tocantinenses.

Art. 22 - Constitui objetivo da Organizagao a prestacio de servicos
de promocao do menor, com a melhoria de suas condicoes fisicas,
emocionais e intelectuais. (Tocantins, 1991; grifos nossos}

Ainda prevalece o estigma de tratar a infincia pobre como menor. No
dizer de Garcia Méndez (1993):

Estas leis pressupdem a existéncia de uma profunda divisio no
interior da categoria infancia: criangas — adolescentes e menores
(entendendo-se por menores o universo dos excluidos da escola,
da familia, da saude, etc...). Em conseqiiéncia, estas leis que sao
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exclusivamente de e para os menores tendem objetivamente a
consolidar as divisdes aludidas dentro do universo da infancia.
(Apud, Pilotti, 1995, p. 30).

O PPM, programa social do estado do Tocantins, que atende 2 infancia
pobre, da continuidade a essa ambigiiidade (crianga versus menor), quando, no
art. 12 do anexo Unico do seu regimento interno, publicado no Diario Oficial do
Tocantins, em julho de 1996, utiliza o termo menor para definir o ptblico-alvo
do seu programa. Isso revela que o poder publico tocantinense, apesar de ter
conhecimento das normas legais, em sua legislagao especifica e na pratica, nio
percebe esses agentes sociais como sujeitos de direitos a protecio integral, mas
como portadores de direitos a protecio social. O art. 12 do anexo Gnico do

regimento interno da Organizagao dos Pioneiros Mirins assim trata a questao:

Art. 12 — A Organizagao dos Pioneiros Mirins é uma unidade
orgéanica da Secretaria do Trabalho e Ac¢do Social, destinado a
promogao do menor, com a melhoria das suas condicées fisicas,
emocionais e intelectuais. (Tocantins, 1996; grifos nossos)

E bom frisar que o regimento interno do Programa Pioneiros Mirins foi
publicado em julho de 1996 e 0 ECA, em junho de 1990. Entretanto, o regimento
do PPM ainda nao se adequou a referida lei, apesar de ter sido publicado seis
anos apos a promulgacao do ECA.

A partir de 1996, o Programa Pioneiros Mirins de Araguaina mudou de
sede, ou seja, saiu das proximidades do Lago Azu! e foi instalado, na Avenida
Filadélfia, vizinho ao Il Batalhio da Policia Militar de Araguaina. Na placa de
inauguragao, constam os seguintes dizeres — “Nucleo dos Pioneiros Mirins,
Amigos do Meio Ambiente de Araguaina — ‘Batalhdo Vové Pacifico’ — Esta obra
foi restaurada, ampliada e entregue 4 comunidade de Araguaina pelo
excelentissimo Sr. Governador José Wilson Siqueira Campos em maio de 1996”.
Nesta citacao, destacam-se dois pontos. Primeiro, a denominagao do local em
que passou a funcionar o Nicleo do Programa Pioneiros Mirins — Batalhdo —
que sinaliza mais uma vez o caréter militar do programa. O segundo dado é a
denominagao familiar Vové Pacifico, nome do pai de Siqueira Campos, entio
governador do estado. A histéria oficial apresenta Siqueira Campos como o

criador do estado do Tocantins, e também, criador do Programa Pioneiros Mirins,
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e como tal, o seu pai. Entao, nessa perspectiva patrimonialista, nada mais justo
do que denominar de Vové Pacifico o nicleo do programa social.

A documentacao fotografica produzida durante o periodo desta pesquisa
no Nicleo dos Pioneiros Mirins de Araguaina, ou seja, de margo a junho de
2002, evidencia a precariedade da estrutura fisica e da infra-estrutura do programa
para atender ao ndmero de participantes que afirmava ter naquela época, ou
seja, 2.415. O Nicleo de Araguaina possui cerca de cinco salas de aula em
estado de conservagao regular; um mini- ginasio que, em virtude do tamanho se
transforma, geralmente, em local para funcionar duas turmas de participantes,
ou melhor, dois pelotdes. No local em que se situa a atual oficina de arte tricd,
croché e bordado), funcionava a cozinha do programa, quando havia
distribuigao de merenda e fica vizinho ao mini-gindsio que, naquele periodo,
era o refeitério; ha ainda um pequeno espa¢o, em estado de conservagao regular,
em que a banda de musica realiza as suas atividades. O local em que
funcionavam as aulas de judd estd desativado e, além de pequeno, o espago
estd em péssimo estado de conservagao. Ha uma drea coberta, de porte médio,
que funciona como uma espécie de auditdrio, e que constitui parada obrigatdria
nos rituais de entrada e saida dos participantes, ou seja, ali se canta o hino
nacional, se recebem os avisos, etc; ha um outro espaco que abriga a
coordenagao do programa. Os demais locais em que se realizam as atividades
tém bancos improvisados com vigas de madeiras, que geralmente sao abrigados
sob as copas das arvores, e outros, sob a protecdo de palhas de palmeiras. O
campo de futebol e a quadra de volei também sdo improvisados. Durante o
periodo da pesquisa, nao era servida merenda e ndo havia bebedouros. Os
denominados bebedouros sao meras encanag¢des d’agua que provém
diretamente da canalizagao da rua para o uso dos participantes, sem passar por
nenhum processo de filtragem ou refrigeracao.

O relat6rio do Programa Pioneiros Mirins de Araguaina, publicado pela
Setas (Tocantins, s/d}, enumera as seguintes atividades realizadas pelo Nucleo:
Oficina de Flores Artificiais, Oficina de Iniciagao ao Trabalho de Panificagao,
Oficina de Croché, Oficina de Pintura, Salao de Cabeleireiro, Horta, Grupos de
Capoeiristas, dentre outras. As figuras 1 e 2 constituem parte de alguns registros
fotograficos que acompanham esse relatdrio e mostra algumas atividades

educativas realizadas no PPM de Araguaina-TO.
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Figura 1 — Oficina de iniciacdo ao trabalho de panificacio - Nicleo dos Pioneiros Mirins de
Araguaina-TO. (Fonte: Tocantins, s/d.)

Figura 2 — Canteiro de hortalicas — Nucleo dos Pioneiros Mirins de Araguaina-TO. (Fonte:
Tocantins, s/d.)

Observa-se que, na oficina de panificagao (figura 1), ha a participagao
de apenas meninas, ao passo, que na horta (figura 2), ha apenas a participagao

de meninos, o que demonstra a delimitagao das atividades de acordo com o
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sexo dos participantes, e também, que as atividades executadas no programa
sao atividades manuais.

Verifica-se, por meio de registro fotogréfico, de observacdes e de
entrevistas, durante o periodo de coleta de dados, que a maioria das atividades
enumeradas no relatério foram desativadas, ja ha algum tempo, permanecendo
apenas as atividades realizadas por cerca de quatro?! militares e de 3822 docentes.
Os primeiros trabalham com atividades de ordem unida, banda de masica,
esportes, civismo e disciplina; os segundos, com atividades de reforco escolar,
atividades manuais, palestras sobre cidadania, sexualidade, meio ambiente. Os
registros fotograficos evidenciam que a Oficina de Arte realiza atividades de
croché e que dela participavam apenas meninas. As organizacoes das turmas,
ou melhor, dos pelotaes, ocorre levando-se em consideracao sobretudo o sexo
do participante. As atividades realizadas no programa acontecem de forma
improvisada em Araguaina-TO. Todo o glamour do discurso oficial de que o
Programa Pioneiros Mirins “é reconhecido nacionalmente como um dos mais
importantes programas scciais dirigidos a infancia e ao adolescente” (Tocantins,
Setas, s/d) € questionavel, pois, o Diagndstico preliminar dos focos do trabalho
da crianga e do adolescente do Ministério do Trabalho, datado de outubro de
1996 (Brasil, MT, 1996), contestou as atividades realizadas por programas sociais
direcionados a inser¢ao no mercado de trabalho do ptiblico infanto-juvenil, em
vérios estados do Brasil. Dentre os estados da Regiio Norte, o Tocantins foi
citado, juntamente com outros estados, como Acre, Ronddnia, Para, Amapa e
Amazonas. Dentre os programas desenvolvidos no estado do Tocantins, os

Pioneiros Mirins foram citados varias vezes, como no trecho que se segue:

TO - Araguaiana [sic] — educacao pelo trabalho, Autdnomos Mirins
— Pioneiros Mirins (governo estadual). Palmas Projeto Ama (governo
estadual). Porto Nacional — Pioneiros Mirins (governo estadual).
Gurupi — Convénio da prefeitura com os supermercadistas Pioneiros
Mirins — Ceca — Prefeitura. (Brasil, MT, 1996)

O referido diagnostico enfatiza as caracteristicas do trabalho, as

condigdes de trabatho e os riscos a seguranca e satide no trabalho a saber:

21.Quantidade de militares que responderam ao questiondrio, aplicado para selecionar entrevistados.

22. Quantidade de docentes que responderam ao questionario, aplicado para selecionar entrevistados.
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Caracteristicas do Trabatho: Trabalho nas ruas, trabalho utilizando
médquinas perigosas {(marcenarias), trabalho nas mais diversas
atividades: supermercados, postos de gasolina, lavajatos,
frigorificos, logradouros pulblicos.

Condigdes de Trabalho: As jornadas de trabalho variam de 4 a 6
horas didrias, recebem em média meio saldrio minimo, nao existe
vinculo empregaticio formal com as empresas conveniadas.

Riscos a Seguranca e Satde no Trabalho:
Riscos de Acidentes — atropelamento.

Riscos Fisicos - exposigdo as intempéries [...]. (Brasil, MT, 1996)

Essas dentincias foram feitas por um 6rgao do governo federal e referem-
se ao trabalho infantil?3, que é combatido pela legislagao brasileira, que permite
apenas o trabalho dos adolescentes a partir dos quatorzes anos e na condicao

de aprendiz.

Publicag6es que tecem loas ao governo estadual apresentam o Programa

Pioneiros Mirins como modelo para o pais:

Além de ser o principal programa da Secretaria de Estado do
Trabalho e Agdo Social (SETAS), o Pioneiros Mirins esta divulgacao
[sic] o trabalho social do Governo em nivel nacional. O programa
ja estd sendo copiado por outros estados e cidades brasileiras. A
cidade de Imperatriz, no Estado do Maranhdo implantou um
programa similar denominado Guarda Mirim, que jd tirou centenas
de criangas das ruas.

Recentemente o Pioneiros Mirins passou por uma prova de fogo.
Venceu uma eliminatéria rumo ao prémio “Gestao Publica e
Cidadania”, da Fundagdo Getilio Vargas. O programa estd indo
agora para a segunda eliminatéria, e segundo a secretdria Thelma
Sigueira Campos, se o programa ficar entre os 5 finalistas vamos
mostrar para o Brasil como trabalhar preventivamente com a
crianga. (O Progresso, 24 ago. 1997)

23.Q jornal do Tocantins publicou em 17 de abril de 2003: “Em pesquisa divulgada ontem, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revelou uma triste realidade do Tocantins:18,3% das
criangas e adolescentes entre 5 e 17 anos tém alguma ocupagio. Somente o Maranhiao apresentou
maior fndice, 22,2%" (Jornal do Tocantins, 17 abr. 2003).



POLITICAS PUBLICAS FARA INFANCIA POBRE NO TOCANTING; PROGRAMA PIONEIROS MIRINS DE ARAGUAINA 74

Os participantes do programa, com a promulgacio da Lei n2 856, de
26 de julho de 1996 (Tocantins, 1996), passaram a receber uma bolsa de
complementaridade escolar, inicialmente, no valor de trinta reais e mais uma
cesta bdsica, no valor de quinze reais. Posteriormente, a bolsa foi fixada em
quarenta e cinco reais, em espécie, nao sendo mais distribuida a cesta basica. A
referida bolsa, segundo o discurso oficial, é paga mensalmente, mas de acordo
com os depoimentos dos entrevistados ha atrasos no seu pagamento, como
também, ha desconto no valor da bolsa se o participante faltar as atividades do
programa. Os participantes recebem anualmente, de acordo com informacoes
oficiais, um uniforme do programa, exceto os calgados, que tém que comprar
com o dinheiro da bolsa. Apesar do valor infimo pago aos participantes, no
discurso oficial essa ajuda é definida como “o maior e mais antigo Programa
Bolsa Escola/Renda Minima do Brasil” (Tocantins, Setas, s/d).

No editorial — Educagdo para Todos -, publicado pelo jornal do

Tocantins, dentre as questoes abordadas, destaca-se a que se segue:

No Tocantins, o programa “Pioneiros Mirins” também tem um
grande mérito: o de incentivar as familias a mandarem seus filhos
para a escola. A doagao de uma cesta bdsica e ainda uma bolsa
para cada crianga participante do projeto foi a maneira encontrada
para fazer com que as familias deixassem seus fithos voltarem aos
estudos. Também o governo do Distrito Federal tem programa
semelthante?. (fornal do Tocantins, 9 a 10 jan. 1998)

O modelo dos primeiros uniformes utilizados no PPM trazia uma forte
semelhanca com os uniformes dos militares. Atualmente, esses uniformes estio
mais préximos dos fardamentos das escolas convencionais. De acordo com as
fontes pesquisadas essa alteracao no estilo da vestimenta dos mirins, ocorreu no

ano de 1999, para

descaraterizar a imagem de militar que alguns associam. A nova
vestimenta serd uma calga jeans, que pode ser adaptada para

24.Vale ressaltar, que o governo do Distrito Federal, a que o editorial menciona, era de Cristovam
Buarque, do Partido dos Trabalhadores (PT). Entretanto, as semelhancas aludidas no discurso,
sobretudo, ao se comparar o valor da bolsa-escola, paga no PPM, sdo minimas. Enguanto o
Tocantins, no perfodo da divulgagio desse artigo, pagava trinta reais de bolsa-escola e uma cesta
de quinze reais, totalizando, quarenta e cinco reais, o “governo do Distrito Federal eleito em 1994
comega a implantar em 1995 um projeto bolsa/escola de um salario minimo para famflias pobres
que t&m filhos na escola” (Faleiros, 1995, p. 92),
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bermuda devido ao clima quente do Estado, e uma camisa branca
de algodao. Para as atividades desportivas, uma bermuda de malha
azul e uma camiseta regata branca. (fornal do Tocantins, 28 fev.
1999) |

A informacao de que alguns percebiam a vestimenta como de caréter
militar revela na opiniao piblica a contestacdo ao vestusrio dos participantes
do programa. Porém, mesmo com a modificagio do uniforme dos participantes,
o carater militar permanece no programa.

Enfim, o programa acontece fundamentado em um arcabouco
pedagésgico arcaico, que naturaliza as diferengas sociais entre as classes e que
educa seus participantes para executar, sobretudo, atividades manuais e

domésticas.



CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo estudar as mediagées das concepgies
de infancia, de educagao e de trabalho implicitas nas politicas publicas para a
infancia pobre do Tocantins, em especial, no PPM de Araguaina-TO. O estudo
revelou que o PPM tem sua filosofia educacional fulcrada, sobretudo, no ideério
pedagogico vigente no Brasil entre os séculos XVIil e XIX.

A revelagdo das matrizes tericas que dao sustentacdo ao PPM, sinaliza
que, a exemplo do que ocorreu na Republica Velha, com o processo de
construcao da identidade nacional e da busca de consolidacao de uma nova
ordem politica, econémica, social e cultural, a infancia pobre foi colocada como
um objeto a ser moldado, para absorver acriticamente o discurso de ordem e
progresso, lema da Reptiblica, para se metamorfosear em ser décil e disciplinado
para o trabalho, obediente ao sistema vigente, como também, transmitir esses
saberes a seus pais.

O estado do Tocantins, em seu processo de construgao da identidade
regional, em fins do século XX, deu continuidade aos discursos e as praticas de
mais de trés séculos de existéncia, no embasamento da construcio da identidade
tocantinense, forjando um discurso na contramao da legislagao nacional (CF,
ECA, LDB), no que concerne as politicas publicas dirigidas a infancia pobre,
que deve ser percebida, nesse contexto, como sujeito de direitos. No entanto,
este estudo revela-a como objeto de tutela, apesar de um discurso que afirma ser
a infancia prioridade no Tocantins, e que o PPM serve de modelfo para as politicas
publicas no Brasil, haja vista o seu avanco, em termos de praticas educativas
novas aplicadas ao programa.

Essas constatages revelam os limites pelos quais passam a implemen-
tacdo e a aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescentes em termos praticos
no pais, apos mais de uma década de sua promulgagao e vigéncia. E bom lembrar
que esse diploma legal foi fruto de reivindicagdes e embates de movimentos
sociais, como o de meninos e meninas de rua, de segmentos progressistas de



PGLITICAS PUBLICAS PARA INFANCIA POBRE NO TOCANTINS: PROGRAMA PIONEIROS MIRINS DE ARAGUAINA 77

formuladores de politicas ptiblicas governamentais e nao-governamentais, dentre
outros, com o Estado, no contexto do processo de abertura politica brasileira, na
década de 1980.

Os formuladores de politicas pablicas e demais segmentos governa-
mentais e ndc-governamentais, que elaboram politicas para a infancia pobre no
pafs, ainda estao presos aos paradigmas da doutrina de situacdo irregular presente
nos Cadigos de Menores de 1927 e 1979, que fundamentavam suas acoes em
atividades educativas de cunho repressivo, materializados por meio da realizacio
de atividades subalternas, atividades domésticas, artesanais, horticultura, aulas
de educacio fisica, dentre outras.

Existe uma produ¢ao académica significativa que aborda as politicas
publicas direcionadas & infancia pobre brasileira e que desvela que as questoes
sociais que afetam a infancia pobre e seus familiares sao de ordem histérico-
estrutural e ndo de ordem moral e familiar. No entanto, percebe-se que parte
dos formuladores de politicas direcionadas a infancia pobre continuam
justificando as desigualdades sociais e a situagao de abandono da infancia pobre
como de ordem moral e familiar.

Além do mais, a Constituigdo Federal, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, dentre outros dispositivos legais, foram frutos de varios embates
entre a sociedade civil organizada e o Estado, no contexto de superacao do
sistema ditatorial que p6s amarras s falas que se opunham a esse regime politico,
por mais de duas décadas. Todas elas difundem a aplicacao da doutrina de
protecdo integral para a infancia pobre; no entanto, em termos praticos, esse
paradigma nao se concretizou no pais, a exemplo do que ocorre no estado do
Tocantins, em relacao ao PPM.

Outros dados interessantes que esta pesquisa revela, ao se analisarem
as fontes documentais, referentes as politicas pablicas dirigidas a infancia pobre
expressa no PPM, € que, de um lado, verifica-se a associacdo do PPM 2 figura

do ex-governador Siqueira Campos?’, e do outro, a cumplicidade da midia na

25. Ver o texto de Lunckes, Mendonga, Motter (2002, p. 73), que enfatiza: “Dentre as categotia
identitdrias eleitas pelo discurso relativo ao Tocantins e ao que & ser tocantinense, emitido pela
imprensa e autoridades politicas, destacamos: o cardter neoliberal e moderno do novo Estado, o
papel assistencialista relacionado & formacdo das criancas tocantinenses, através dos Pioneiros
Mirins, a abundancia de riquezas naturais, a riqueza econdmica legitimada pela pecudria, a posicao
geopolitica do novo Estado em relagao aos demais brasileiros e a sua génese ligada a figura de um
lider polftico” {grifos nossos).
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construcao e perpetuagao dessa visao. Resta indagar como um programa criado
em 1989 e, desde entao funcionando inclusive sob os auspicios de governo de
oposi¢do, pode estar indissociavelmente ligado a imagem do ex-governador.

Outra questao suscitada sao os mecanismos um tanto obscuros utilizados
pelo PPM para efetivar descontos na bolsa-escola dos participantes que faltam
as atividades do programa. Por que punir os faltosos com descontos em espécie?
O PPM teme a evasao dos seus participantes?

Por outro lado, o aprofundamento da anélise do discurso dos formu-
ladores de politicas pdblicas para infincia pobre no PPM fortaleceu nossa
preocupagdao em dar voz aos participantes do programa, egressos e seus
familiares, que nunca sao considerados na histéria oficial, Pretendemos dar voz
a esses agentes sociais, dando continuidade ao estudo deste tema em pesquisas
académicas no Campus Universitaric de Araguaina-TO/Unitins, analisando as
entrevistas realizadas com esses agentes sociais durante a coleta de dados desta
pesquisa, que ndo foram a ela incorporadas em razdo do prazo de conclusao
do curso de mestrado. Posteriormente, buscaremos aprofundar ainda mais esse
tema em pesquisa de cursc de doutorado.

Enfim, a pesquisa nio teve pretensao de esgotar o tema, mas buscou
contribuir para os estudos das politicas publicas direcionada a infancia pobre,

em especial, no estado do Tocantins.
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Quadro 1 - jornais pesquisados — fichas produzidas e fichas selecionadas
Nome do jornal Numero dl.! fichas Numerq de fichas
produzidas selecionadas
Jornal do Tocantins 52 26
Diario Tocantinense 5 5
O jornal 2 2
Paralelo 13 1 1
Dezoito de Margo 1 1
O Progresso 1 1
Voz do Bico 1 1
Total 63 37
Quadro 2 - Jornais pesquisados - nome, local da pesquisa, periodo, tipo de
material, nimero de fichas, titulo das reportagens
Nome do Local da . Tipo de Nimero de Titulo da
. . Periodo . )
jornal pesquisa material fichas reportagem
lornal do Cedoc - nov. 1988 a Microfilme _ B
Tocantins Organizagdo ago. 1989
Jaime Camara
Goidnia-GO
jornal do Cedoc - set. 1989 a set. Microfilme 1 "Os Pioneiros
Tocantins Organizagao 14990 Mirins do
Jaime Cimara Tocantins”
Goiania-GO
lornal do Cedoc - out. 1990 Microfilme _ _
Tocantins Organizacio
Jaime Cdmara
Goidnia-GD
lornal do Cedoc - 25 set, 1990 a Microfilme i "Tocantins.
Tocantins Organizagao 19 ago. 1991 Governo Sigueira
jaime Camara Campos a
Goidnia-GO inseguranga ndo
maora mais aqui"
Jornal do Cedoc - ago. a dez. 1991  |Microfilme _ _
Tocantins Organizagao jan. a mar. 1992
Jaime Camara
Goidnia-GO
Jornal do Cedoc - mar. a set. 1992 Microfilme 1 "E para nossas
Tocantins Organizagao criangas que
laime Cédmara estamos
Goiania-GO construindo o
Tocantins"
Jornal do Cedoc - 4 set, 1992 a Microfilme 2 "Criangas
Tocantins Organizacao 17 fev. 1993 comemoram o seu
Jaime Cdmara dia"
Goidnia-CO . .
"Fio de esperanga
Jornal do Cedoc - 23 fev. 1993 a Microfilme _ B
Tocantins Organizagao 1 abr. 1993;
Jaime Camara - |2 abr. 1993 a
Goidnia-GO 23 ago. 1993;
24 ago. 1993 a
3 jan, 1994,

(continua)
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Quadro 2 - Jornais pesquisados - nome, local da pesquisa, perfodo, tipo de
material, nimero de fichas, titulo das reportagens (continuagio)

Nome do Local da . Tipo de Numero de| _.
jornal pesquisa Perfodo material fichas Titulo da reportagem
Jernal do Cedoc - 4 jan. a Microfilme _ _
Tocantins Organizagao 23 maio 1994;
Jaime Cdmara - [maio a out. 1994;
Goidnia-GO out. a dez. 1994
Jornal do Cedoc - Jan. a abr, 1995; |Microfilme 1 "LBA do Tocantins
Tocanting Organizagio abr. 1995 a ainda estd atuando

faime Camara - [ago. 1995; apesar de extinta, a

Goiania-GO set. a dez. 1995 entidade ainda
recebe verbas da
Unido e mantém
programas”

lornat do Cedoc - jan. 1996; Microfilme 4 "Pioneiros Mirins
Tocantins Organizacao fev. a abr. 19%6: devem receber verba
jaime Camara - {30 jun, 1996 a da Uniao”

Goidnia-GO 28 set. 1996;

29 set. 1996 a "Setas assina

30 nov. 1996; convénio de R$ 33,2

1 dez. 1996 a mil. O dinheiro serd

1 mar. 1997 usado para implantar
um centro de
referéncia para
menares"
"Telma assumird
Secretaria em
fevereiro — Filha do
Governador
substituird Manuel
Bueno na pasta do
Trabalho e Acio
Social"
"Setas implantard o
Agdo Crianga”

Jornal do Cedoc - 2 mar. 1997 a Micrafitme 2 "Setas implantard a
Tocantins Organizagao 29 set. 1997 Acao Crianga”
laime Camara —

Goidnia-GO "Setas adia
realizagdo de
encontro”

Jernal do Cedoc - 30 abr. 1997 a Microfilme 1 "Inauguragao de
Tocantins Organizagao 28 jun. 1997 obras marca 8¢
Jaime Camara - aniversario"
Goidnia-GO
lornal do Cedoc - 29 jun. 1997 a Microfilme _ _
Tacantins Organizacao 30 ago. 1997
Jaime Camara -
Goiénia-GO
Jornal do Cedoc - 31 ago. 1997 a Microfilme 1 "Desenvolvendo
Tocantins Organizagdo 18 out. 1997 habilidades para o
jaime Camara - futuro®
Goidnia-GO
jornal do Cedoc - 19 out. 1997 a Micrafilme 2 "Projeto 'Pioneiros
Tocantins Organizagio 3 jan, 1998 Mirins' terd 30 mil

Jaime Camara - criangas em 98"

Goiania-GO i
"Area social foi
marcada com
projetos variados”

{continua)
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Quadro 2 - Jornais pesquisados - nome, local da pesquisa, periodo, tipo de
material, nimero de fichas, titulo das reportagens {continuacao)

Nome do Local da Peri Tipo de Numero de Titulo da
. , eriodo . N
jornal pesquisa material fichas reporiagem
Jornal do Cedoc - 4 jan. 1998 a Microfilme 3 "Educacao para
Tocantins Organizacio 31 mar. 1998 todos"
Jaime Cédmara ~
Goiania-GO "Secretaria prioriza
o atendimento as
criangas”
"Governador
convoca
tocantinenses a se
unirem pelo futuro
do Estado”
Jornal do Cedoc - abr. 1998 Microfilme _ _
Tocantins Organizagac
Jaime Cimara -
Goidnia-GO
lornal do Cedoc - maic 1998 Microfilme B B
Tocantins Organizacao
Jaime Camara —
Goiania-GO
Jornal do Cedoc - jun. 1998 Microfilme _ _
Tocantins Organizagao
Jaime Camara -
Goidnia-GO
lornal do Cedoc - Jul. 1998 Microfilme _ _
Tocantins Organizagao
Jaime Camara -
Goiania-GO
Jornal do Cedoc - ago. 1998 Microfitme _ B
Tacantins Organizagio
Jaime Cimara -
Goiania-GO
lornal do Cedoc - set. 1998 Micrafilme 1 "Pioneiros e
Tocantins Organizagio projetos
Jaime Camara -
Geidnia-GO
lernal do Cedoc - aut. 1998 Microfilme 3 "Criangas se
Tocantins Organizagao dividem entre o

Jaime Camara —

Goidnia-GO

real e o ideal do
Estatuto - jovens
comegam cedo a
luta para
sobreviver as
dificuldades e
atingirem seus

sonhos".
"Crianga no
Tocantins é

prioridade - 12 de
outubro, nosso
carinho a esses
lideres do futuro.
Tocantins — O
Estado da Livre
Iniciativa e da
Justi¢a Social”

"Estado mantém
projetos para
criangas”

Icontinua)
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Quadro 2 - jornais pesquisados — nome, local da pesquisa, periodo, tipo de
material, nimero de fichas, titulo das reportagens {continuacao)

Nome do
jornal

Local da
pesquisa

Periodo

Tipo de
material

Numero de
fichas

Titulo da
reportagem

jornal do
Tocantins

Cedoc -
Organizacao
Jaime Camara -
Goiania-GO

nov.1998

Microfilme

Jornal do
Tocantins

Cedoc -
Organizagdo
Jaime Cémara
Goidnia-GO

dez.1998

Microfilme

Jornal do
Tocantins

Cedoc -
Organizagao
Jaime Camara -
Coidnia-GO

jan.1999

Microfilme

Jornal do
Tocantins

Material do
acervo do
Niicleo dos
Pioneiros
Mirins de
Araguaina-TO e
da Secretaria
de Trabalho e
Acdo Social
(Setas) Palmas-
10

fev. 1999

Recortes de
jornais

"Pioneiros voltam
as atividades"

"Governador quer
sociedade
engajada com
pioneiros”

Jornal do
Tocantins

Material do
acervo do
Nucleo dos
Pioneiros
Mirins de
Araguaina-TO e
da Secretaria
de Trabalho e
Acdo Social
(S5etas) Palmas-
TO

mar. 1999 a
dez. 2000.

Recortes de
jornais

"Criangas ganham
espaco e
cidadania"

Quadro 3 - Jornais pesquisados — nome, local da pesquisa, periodo, tipo de
material, ndmero de fichas, titulo das reportagens

Pioneiros Mirins
de Araguaina-TOQ
e da Secretaria
de Trabalho e
Acao Social
{Setas) Palmas-TO

Nome do Local da , Tipo de Numero de Titulo da
. . Periodo "
jornal pesquisa material fichas reportagem
O Jornal Material do Ndo consta nos |Recortes de 2 "O homem do
acervo do recortes jornais Amanha”
Nicleo dos
Pioneiros Mirins "MENQCRES (M} -
de Araguaina-TO Programas vdo para
e da Secretaria arya”
de Trabatho e
Agdo Social
(Setas) Palmas-TO
Paralelo-13 Material do 30 nov. 1997 Recortes de 1 "O Programa
acervo do jornats Pioneiros Mirins e
Nicleo dos o seu grande

alcance social”

lcontinua)
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Quadro 3 - Jornais pesquisados ~ nome, local da pesquisa, perfodo, tipo de
material, ndmero de fichas, titulo das reportagens {continuagéo)

Nome do
jornal

Local da
pesquisa

Periodo

Tipo de
material

Niimero de
fichas

Titwio da
reportagem

BDezoito de
Margo

Material do
acervo do
Nucleo dos
Pioneiros Mirins
de Araguaina-TO
e da Secretaria
de Trabalho e
Acdo Social
(Setas) Palmas-TO

30 abr. 1998

Recortes de
jornais

1

"Pigneiros Mirins e
o resgate da
cidadania”

O Progresso

Material do
acervo do
Nucleo dos
Pioneiras Mirins
de Araguaina-TQ
e da Secretaria
de Trabalho e
Agdo Social
(Setas) Patmas-TO

24 ago. 1997

Recortes de
jarnais

"O trabalho
preventivo é a
prioridade”

Voz do Bico

Material do
acervo do
MNicleo dos
Pioneiros Mirins
de Araguaina-TQ
e da Secretaria
de Trabalho e
Acdo Social
(Setas} Palmas-TQO

24dez. 1997 a
10 jan. 1998

Recortes de
jornais

"Licdo de
cidadania"”

Digrio
Tocantinense

Material do
acervo do
Nucleo dos
Pioneiros Mirins
de Araguaina-TO
e da Secretaria
de Trabalho e
Acao Social
(Setas) Palmas-TO

1987; 1999

Recortes de
jornais

"Adote um
pioneiro”

"Governador
encerra Encontro
Estadual de
Pioneires Mirins"

"Setas promove
Encontro Estadual
de Coordenadores
Municipais da
Programa Pioneiro
Mirim"

"Setas promove
Encontro Estadual
de Coordenadores
Municipais do
Programa Pioneiro
Mirim"

"Coordenadores
dos Pioneiros
Mirins sao
reciclados™




POLITICAS PUBLICAS PARA INFANCIA POBRE NO TOCANTINS: PROGRAMA PIONEIROS MIRINS DE ARAGLAINA

91

Quadro 4 - Legislagao referente ao Programa Pioneiros Mirins do estado do

Tocantins

Fonte, data, temitica e local da
publicacio

Local da pesquisa

Tocantins. Decreto n2 561/89, de 10 de
abril de 1989. Institui a Fundacéo Santa
Rita de Céassia e dd outras providéncias,
Didrio Oficial (do Estado do Tocantins).
Palmas, n. 9, p. 13-15, 13 abr. 1989,

Biblioteca do Ministério Publico — Palmas-TO.

Tocantins. Medida Provisaria n2 25/89,
de 10 de abril de 1989, Autoriza a
Instituigao da Fundagao Santa Rita de
Céassia e da outras providéncias. Didrio
Oficial (do Estado do Tocantins), Palmas,
n. 92, p.15-16, 13 abr. 1989,

Biblioteca do Ministério Publico — Palmas-TO.

Tocantins. Lei n2 43/89, de 18 de maio
de 1989. Cria a Fundacao Santa Rita de
Cdssia e da outras providéncias.
Coletaneas de Leis do Estado do
Tocantins. Palmas, p. 152-156, 1994,

Biblioteca do Ministério Publico — Palmas-TQO.

Tocantins. Lei n2 258/91, de 20 de
fevereiro de 1991. Cria a Organizagdo
dos Pioneiras Mirins no Estado do
Tocantins. Coletdneas de leis do Estado
do Tocantins. Palmas, p. 184-185, 1994,

Biblioteca do Ministério Pablico - Palmas-TO.

Tocantins. Decreto n2 5402/92, de 20 de
mar¢co de 1992, Regulamenta a Lei n2
258, de 20 de fevereiro de 1991, que
cria a Organizagao dos Pioneiros Mirins
do Estado do Tocantins e di outras
providéncias. Didrio Oficial {do Estado
do Tocantins). Palmas, n. 126, p. 263-
264, 20 mar. 1992,

Biblioteca do ministério Pdblico — Palmas-TO.

Tocantins. Decreto n2 9.871, de 24 de
fevereiro de 1994. Aprova o Regimento
interno da Fundacao Santa Rita de
Cassia, # da outras providéncias. Didrio
Oficial (do Estado do Tocantins). Palmas,
n. 319, p. 548-553, 1¢£ mar. 1994,

Biblioteca do Ministério Pablico - Palmas-TO.

Tocantins, Decreto n2 112, de 11 de
agosto de 1995, Dispde sobre a estrutura
organizacional da Fundagdo Santa Rita
de Cdssia. Didrio Oficial {do Estado do
Tocantins). Palmas, n. 455, p. 1600-
1601, 18 ago. 1995.

Biblioteca do Ministério Pablico — Paimas-TO.

Tocantins, Lei n2 815/96, de 8 de janeiro
de 1996. Extingue a Fundagiao Santa Rita
de Céssia e dd outras providéncias.
Didrio Oficial (do Estado do Tocantins).
Palmas, n. 488, p. 2634, 12 jan, 1996.

Biblioteca do Ministério Pablico - Palmas-TO.

(continua)
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Quadro 4 - Legislagdo referente ao Programa Pioneiros Mirins do estado do

Tocantins (continuagaol

Fonte, data, temdtica e locat da
publicacao

Local da pesquisa

Tocantins, Decreto n2 195, de 12 de
janeiro de 1996. Transfere as atribuigdes
de supervisao da Organizagao dos
Pioneiros Mirins no Estado do Tocantins,
da extinta Fundacio Santa Rita de Cdssia
para a Setas e da outras providéncias.
Didrio Oficial (do Estado do Tocantins).
Palmas, n. 490, p. 2675-2676, 18 jan.
1996,

Biblioteca do Ministério Pablico - Palmas-TO.

Tocantins. Decreto n2 299, de 23 de
julho de 1996. Homologa o Regimento
Interno da Organizagao dos Pioneiros
Mirins, Didrio Oficial (do Estado do
Tocantins), Palmas, n. 538, p. 4401-
4402, 24 jul. 1996,

Biblioteca do Ministério Plblico - Palmas-TO.

Tocantins. Lei n2 856, de 26 de julho de
1996. Institui a bolsa de
complementaridade escolar, destinada
aos Pioneiros Mirins e da outras
providéncias. Didrio Oficial (do Estado
do Tocantins), Paimas, n. 540, 12 ago
1996.

Biblioteca do Ministério Pablico — Palmas-TO.




