Universidade Federal de Goias — UFG
| Faculdade de Educacdo — FE
Fundacdo Universidade do Tocantins — UNITINS
* Mestrado Interinstitucional em Educagéo Brasileira - CAPES

POLITICAS DE EDUCACAO PARA O MEIO RURAL — 0 PRONERA

NO TOCANTINS.

Dilsilene Maria Ayres de Santana

Prof. Dra. Arlene Carvalho de Assis Climaco - Orientador

Goiania-GO
2002



S & T

DILSILENE MARIA AYRES DE SANTANA

POLITICAS DE EDUCACAO PARA O MEIO RURAL— 0 PRONERA NO

TOCANTINS

Dissertagdo apresentada ao Curso de Mestrado
em Educa¢do Brasileira, da Faculdade de
Educac@o da Universidade Federal de Goids, por
Dilsilene Maria Ayres de Santana, sob a
orientacdo da Professora Doutora Arlene
Carvatho de Assis Climaco, como requisito parcial
para obtengéo do titulo de Mestre em Educaggo.
Linha de pesquisa a qual se vincula: Educaggo,
trabalho e movimentos sociais.

Goidnia-GO
2002



e
i

DILSILENE MARIA AYRES DE SANTANA

POLITICAS DE EDUCAGAQ PARA O MEIO RURAL ~ O PRONERA
NO TOCANTINS

Dissertacdo defendida e aprovada em 19 de dezembro de 2002, pela
Banca Examinadora constituida pelos professores.

@ psaco
Profa. Dra. Arlene Carvalho de Assis Climaco
Presidente da Banca

Prof. Dr. Jiﬂr‘demmlﬁ'bﬁ)a

Profa. Dra. Maria Teresa Lousa da Fonseca




A Azila e Chico, meus pais, que ndo
mediram esforgos para que todos os
seus filhos freqiientassem a escola.

A minha querida filha Jalia Ayres de
Amorim, fruto do mais sublime amor.
Que a graga divina dé-me discernimento
para conduzi-la no respeito as
diferencas, maior desafio na arte de
educar.



AGRADECIMENTOS

Concluir uma Dissertacdo de Mestrade é apenas o comeco para 0s
que pretendem fazer da pesquisa académica sua bussola para compreender e
enfrentar os desafios postos pela complexa realidade educacional. A conclusio
desta investigacdo foi ancorada na participacdo de varias pessoas e instituicdes.
Portanto, mesmo correndo o risco de omitir nomes de pessoas e de instituicdes,
ndo poderia me furtar a esse momento de agradecimentos a todos que, em
diferentes espagos e tempo historico, contribuiram para que esse trabalho
chegasse ao seu término. Enumerar a todos seria impossivel, registro aqui os que
de algum modo estiveram mais presentes durante a realizacdo do mesmo.

A Professora Doutora Arlene Carvalho de Assis Climaco, amiga e
orientadora confiante, que com muito respeito, ternura e tranqiilidade e, em suas
palavras, me amparou e demonstrou confianca no meu trabalho: “Estaremos Ia,
juntas, para ouvir, selecionar e reestruturar aquilo que o tempo e as condigdes nos

permitirem”,

Ao Professor Doutor Jadir de Morais Pessoa mestre competente que
com sua paciéncia histdrica suportou minhas dilvidas iniciais e conduziu-me a
“olhar” o rural como espago singular e historico. Agradego a leitura criteriosa, as
contribuicbes no Exame de Qualificacdo e as palavras: *Animo no seu trabalho,
gue penso ser muito importante”.

A minha professora e amiga Doutora Maria Teresa Lousa da Fonseca
pela leitura cuidadosa e pelas valiosas contribuigdes no Exame de Qualificacdo.
Estamos vivendo o tempo do reencontro.

A Pro-Reitoria de Pesquisa e Extensdo Universitéria da UNITINS que,
sem medir esforgos, pleiteou 0 MINTER junto a UFG e a CAPES nos possibilitando
a realizagdo do Curso em condicdes se nao as melhores, mas imprescindiveis para

que o Curso pudesse ser realizado.



Aos trabalhadores rurais do Assentamento Reis — Itaguatins-TO que
me acolheram e destinaram parte de seu tempo para contribuir com a realizagao
deste trabalho.

Aos colegas, alunos e amigos, em especial do Campus Universitario e
da cidade de Arraias - TO, que torcem por mim e acreditam no meu trabalho,
entre tantos: Magda Suely, Diran Batista, Luciene Martins, Ivanildo Rodrigues,
Rosana Aguino, Ivanilde Alves, Leonor dos Santos, Josenildes Flores, Edvan
Madureira, Maria de Fatima Tebas, Ednilson Alves, Jancénio Jacundd, Dona
Onelina, Maria Inés Machado, Maria Lourdes Fernadez Gonzales Aires, Maria de
Fatima Ribas, Rachel Bernardes Lima, Paulo Henrique Costa Mattos, Luiz Carlos

Viana.

Ao amigo e colega Miranddvisk que, desde de Arraias-TO, tenho o

prazer de conviver com suas sabias palavras e com o seu provocador siléncio.

A minha familia, em especial minha irma-anjo Vilsilene Siqueira que
acompanhou mais proxima os percalcos para eu alcancar esse grau de
escolaridade, e a meus irmaos: Maria Elienir, Edmilson, Josefina, Vilson e Gilsilene.

As mulheres que, ao meu lado e durante minha auséncia, cuidaram
de minha filha com muita dedicag3o: Renilza Pontes, Regina Alexandre e Donizeht

Amado, minha eterna gratidao.



SUMARIO

RESUIMIO .oeuiciiiiiiiinieeiniiinsitaiiansnassensisessiiesinieresieetsassassrassssienssttnassiesnsssisnnnsiensesssens 08
Lista de Siglas..............ccovviiiimmnicmm e e s 09
Lista de ANEXO0S........coiiiiiiniimiicnniimerss s e s e e s as e n e e a e 11
INErOAUGAO........cociiiiii i e s e e e e e an e 12
Politica de educagdo para o meio rural — das origens das “inquietagbes” relativas a

educagado rural ao ensaio da construcdo do conceito de ruralidade ........cccccoivvvriricnnnee, 20

Capitulo 1 — ASSENTAMENTOS RURAIS: POLITICA AGRARIA FRENTE AOS
CONFLITOS DA LUTA PELA TERRA .........cccciminmimiminiimnnmninissmnsmens 40

1.1 - O Bico do Papagaio no contexto da histéria de Goids e do Brasil ...........cceroee. 40

1.2 - A luta pela terra e os assentamentos rurais ~Assentamento Reis — Itaguatins
ek 1 OO 59

Capitulo 2 - PRONERA: POLITICA PUBLICA DE EDUCAGCAO PARA
TRABALHADORES RURAIS EM AREAS DE ASSENTAMENTOS DA REFORMA

AGRARIA.I‘II AR N RN AN AN R R R R R DA N E AN NN NN AR N R N NN A AN E N AR NN R R AN NN R NSNS NEARE NN FEEEE 67

Capitulo 3 — O PRONERA NO TOCANTINS — EDUOICAO DO CAMPO: A

RIQUEZA DE SUA PRODUQIO POLO DE TOCANTINOPOLIS ...........c.cccrvrivennne. 91
3.1 - Operacionalizagdo do programa/projeto — a gestdo, o financeiro e o
administrativo ou, os entraves iniciais no processo de eXecugao........vvvvammeerreerersins 97
3.2 — As parcerias — as atribuicdes de cada segmento envolvido na execucao do
projeto ou, as limitagbes no processo de execucdo do Projeto.....cceeiiiiienrensniniinns 102
3.3 — A organizagdo e concepgao pedagdgica ou, o pedagdgico visto a partir da
ESCOIRMZACAD 1vvverireririvrerrrrrrrisessirssesinnsssssssssrbentreerisssssssasensensesssssssssrnnnnnssaresssessons 106

Consideragtes FiNais...........cooccviiiiininiiennnieni e sinisntenre ssvrssssnesssenss e s s snsssressnrssesns 148

Referéncias BibliografiCas..cceeereesrennniieniincniiinniiieeiiiisenissrnneressrrsssssssrenserersssressnne 161



Resumo

Nesse estudo intenta-se urﬁa andlise do Programa Nacional de Educagdo na
Reforma Agraria, politica publica de educagdo para o meio rural, editado em 1998
pelo, entdo, Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria. Busca-se identificar se
hd, de modo explicito, um sentido de ruralidade e, se ha, qual a natureza deste
sentido na concepgao e execucao deste Programa, considerando as significativas
mudangas que vém ocorrendo no mundo rural. Para proceder ao estudo toma-se
como referéncia basica a andlise dos documentos oficiais editados pelos parceiros
e norteadores das atividades educacionais, bem como os registros destas
atividades. O Projeto intitulado Educagédo do campo: a riqueza de sua produgdo,
executado no estado do Tocantins, produto de convénio UNITINS/INCRA-TO, foi
tomado em analise, privilegiando-se como /ocus da pesquisa empirica a execugdo
no Pdloc de Tocantindpolis, localizado no extremo norte do estado, na regido do
Bico do Papagaio. A analise empreendida parte da premissa de que o Programa,
em sua concepgao, nao comporta preocupacbes com as especificidades das
relagdes sdcio-culturais do mundo rural, referenda uma idéia de aluno universal e
negligencia as relagdes de trabalho, simultaneamente, produzidas e produtoras do
homem rural. Entretanto, € na execugdo, com a participagio do
camponés/assentado, aprendiz no processo de luta pela terra que se identificara
um sentido de ruralidade em que o rural é visto como espaco singular e ator
coletivo. Conclui-se, portanto, que o Programa ndo pode ser considerado como
educacdo rural na medida em que, ao garantir, precariamente, o acesso do
trabalhador rural 3 alfabetizacdo efou ao ensino fundamental, ndo garante uma
pratica pedagdgica correspondente as necessidades concretas de reproducdo
cultural do camponés. O presente estudo insere-se na linha de pesquisa:

Educacdo, trabalho e movimentos sociais.



Abstract

The aim of this work Is to analyze the Education National Program at the Agrarian
Reform, education public politics for the rural environment, published in 1998
by the Agrarian Politics Extraordinary Ministry. It intends to identify if there is, in
an explicit way, a rurality feeling, and if is, what is the origin of this feeling in the
conception and execution of this program, considering the significant changes that
are occurring In the rural world. In order to continue the study, it was used, as
basic reference, the analysis of official documents edited by the partners and
leaders of the educational activities, as well as the registers of these activities. The
project entited Country Education: the wealth of its production, applied in
Tocantins, product of the UNITINS/INCRA-TO accord, was analyzed, considering
Tocantindpolis as the main place of the research, localized in the extreme of the
Tocantins state, at the region of “Bico do Papagaio”. The undertaken analysis
departs from the supposition that the program, in its conception, does not have
preoccupations with the specifications of the social and cultural relations of the
rural world. It countersigns an idea that there is a universal student and it omits
the work relationships, simultaneously, produced and producers of the rural man.
However, it is applying this project, with the participation of the peasant/seated,
leamner of the land fight process, that the rurality feeling will be identified, in which
the rural environment is noticed as a singular space and collective actor. We
conclude, then, that the program can not be considered as rural education in so
far as, to guarantee, precariously, the access of the rural work to the teaching of
reading and writing and/or to the fundamental teaching, does not guarantee a
pedagogical practice correspondent to the concrete necessities of the peasant
cultural reproduction. The present study is in the line research: Education, work
and social movements.
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Introducdo

O presente trabalho trata e é produto de minhas inquietagGes frente
a execucdo de um Projeto’ de educacio rural no &mbito do PRONERAZ Busquei
compreender/analisar uma politica de educacdo para o meio rural dirigida a dreas
de assentamentos da reforma agraria, de modo a identificar e discutir o sentido de
ruralidade presente nesta politica publica, em sua concepcdo e execucdo.

Analisando os documentos editados pelo MDA e pela UNITINS, em
parceria com 0s movimentos sociais rurais e 0 processo de execugao do Projeto na
Regido de Tocantindpolis — Assentamento Reis, verifiquei a auséncia de um
conceito de ruralidade especifica que considere as mudangas que estdo ocorrendo
no mundo rural, bem como as caracteristicas culturais e as demandas por

educacdo no meio rural.

A andlise dos documentos e as entrevistas com os autores
(monitores e coordenador local) do processo de execucdo do PRONERA na regiao
conduziram-me ao encontro de um conceito subjacente de ruralidade a medida
que a realidade dos assentamentos rurais, o processo de luta pela posse da terra,
as necessidades e as contradigbes do processo produtivo no interior dos
Assentamentos deram o norte as atividades de alfabetizacdo e escolarizacdo dos
assentados.

Conclui que o rural, visto como espaco singular e histérico, permeou
0 processo de execugao do projeto, enquanto que no bojo de seu planejamento e
concepcao, mesmo considerado como tradugdo da proposta de educagdo do MST,
conforme nos afirma Edvaneide Barbosa da Silva (2001, p. 132,133,142), o
Programa né&o trata especificamente de uma educacdo voltada para o mundo rural.
Tudo tem sido proposto tendo como pressupostc um aluno universal, do qual

! Titulo do Projeto executado no estado do Tocantins no &mbito do PRONERA: Educagéo do campo: a
rigueza de sua producdo. Denominado, no decorrer do texto, de Projeto. Ver Anexo L.
2 No decorrer do texto denominado, também, de Programa.
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decorre uma mera transposicdo para a zona rural da escola pensada e praticada
na cidade. Neste sentido concluo com Jadir de Morais Pessoa: “E o imperativo da
reducdo de custos, a qualquer custo, ratificando a prética das politicas publicas de
décadas a fio: o tratamento das populagdes rurais como ndo sujeito” (2000, p.10).

Os sujeitos da agdo educativa sdo singulares e, enquanto tais,
deveriam ser considerados; no entanto, as politicas educacionais, ao serem
formuladas, ndo ddo relevo as especificidades, as singularidades de tais sujeitos.
Na medida que, conforme afirmado, partem da idéia de um aluno universal, perde-
se toda a especificidade que constitui o sujeito - no nosso caso, trabalhador rural,
agricultor, camponés - que, reconstituindo sua cultura apds a conquista da terra de
trabaiho, se reproduz ndo sé material, mas culturalmente.

Em uma andlise de uma politica piblica de educagdo para o meio
rural, especificamente destinada as areas de reforma agraria, é imprescindivel a
discussdo sobre assentamentos rurais, por tratar-se de “local onde a politica da
reforma agraria se materializa”. Ou seja, mesmo tomando como referéncia o
conceito de ruralidade, da compreensdo do rural como espaco singular e ator
coletivo, serd necessaria uma releitura histdrica, portanto de analise e
compreensdo, da luta pela terra. Neste sentido, a pesquisa traz como marco
historico uma perspectiva histdrico-critica dimensionada na retomada do processo
historico que gestou a luta e a conquista da terra; por conseguinte, ao definir o
conceito de ruralidade sob a dtica das mudangas que véem ocorrendo no meio
rural falo de um determinado lugar, tomando como referéncia uma bibliografia que
enfoca tais analises, numa perspectiva histérico-critica, fundamentada no
materialismo histdrico. '

A realidade se dd ao meu olhar enquanto um fendmeno, no caso o
PRONERA. Dada a dimensdo gue tal fendmeno alcanga, € necessario, nos limites
desta investigacdo, situar alguns recortes com ¢ objetivo de delimitar a
abrangéncia do estudo. O primeiro recorte incide na definicdo do PRONERA como
objeto de estudo, compreendido no contexto da politica de reforma agraria do
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Governo Federal, empreendida nos anos de 1990. Tratando-se de um Programa de
alcance nacional, o Projeto sobre o qual detenho minha atencdo serd aquele
executado no estado do Tocantins, através da UNITINS em convénio com o
INCRA/TO, sendo este o segundo recorte. Na medida que o Projeto abrange todo
o estado do Tocantins, a partir de uma execucdo descentralizada por Pdlos’, fiz
opcio pelo Pdlo de Tocantindpolis, por todas as consideragbes editadas no
Programa para atender aos trabalhadores rurais assentados em éreas da reforma
agraria, e por compreender que o significado desta politica para uma regido palco
de conflitos agrérios e de luta pela terra, teria um sentido diferenciado em relagéo
as diferentes regides onde foi executado. Chegando ao terceiro recorte, optei pelo
Assentamento Reis, localizado no Municipio de Itaguatins -TO, dentre os 16
assentamentos contemplados. A escolha intenta conciliar, além do interesse
pessoal em realizar a investigacdo numa regidao historicamente presente na luta
contra a marginalizacdo de que é produto, as intencbes j& apontadas que
justificam o recorte da regido geografica e o fato de o Assentamento ser um dos
mais antigos da regido, tendo sido formalizado em 1995, apés a conquista da terra
pelos entdo posseiros, que ha trés geragdes 1a vivem e criam seus filhos.

O fato de ter sido Coordenadora Estadual do Projeto implica que esta
pesquisa € produto de um olhar de quem, também, foi autora do processo, ou
seja, implica a clareza de que a anadlise, que ora apresento, terd em muitos
momentos, uma simbiose de autor e agente do Projeto, expressando um enorme
esforco em analisa-lo com o rigor que a pesquisa académica requer. De certo
modo, é uma pesquisa participante na medida em que investigo o processo de
execucdo de um projeto no qual fui Coordenadora; sdo as minhas orientagbes que
também estdo sob analise. Porém, ndo posso defini-la como pesquisa participante
na medida que assumi o processo de execucdo quando ja estava elaborado e

3 No estado do Tocantins o Projeto foi operacionalizado de modo descentralizado, em cinco Pélos de atuagéo
em funcio da sua extensdio territorial, da organizagfo da UNITINS em multicampi e da redugdo do
orcamento. Os Pélos abrangem assentamentos de todas as regides do Estado centralizados nos seguintes
Municipios: Porto Nacional, Colinas, Gurupi, Araguaina e Tocantinépolis.
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aprovado o Projeto. Considerando a execucdo do Projeto em &mbito estadual,
minhas funcdes no interior da Pro-Reitoria de Pesquisa e Extensdo Universitaria
vinculavam-se a uma secretaria executiva que acompanhava os tramites da
burocracia e fazia o monitoramento das agbes dos Polos em vista das prestagtes
de contas ao INCRA e da dimens3o assumida, a partir da assinatura de cinco
diferentes convénios € ndao um convénio como a UNITINS e os parceiros haviam
proposto a Coordenacdo Nacional do PRONERA. As atividades realizadas nas
Coordenagbes Regionais, as concepgdes que norteavam tais ag0es eram
definidas/construidas pelos diferentes sujeitos/entidades que compunham as
Coordenacdes Regionais. E sobre um Pélo que esta investigacio se debruca e ndo
estarei tratando do Pélo também coordenado por mim*.

Carlos Rodrigues Branddo afirma que o estranhamento em relagdo ao
objeto de estudo é a transformagd@o do que me é familiar em algo estranho. Eu
fertilizo o meu olhar sobre 0 meu campo de pesquisa quando o torno estranho e o
torno familiar. A execucdo do PRONERA no Tocantins me é muito familiar;
questiona-lo na perspectiva de possuir ou ndo, uma concepcdo de ruralidade é
torna-lo estranho, debrucar sobre este aspecto com o rigor que a pesquisa exige
resultara na compreensao das contradigOes inerentes a um programa gestado sob
a égide das politicas neoliberais.

Utitizei como fonte primaria a documentagdo produzida e editada
pelo MDA (Portarias, Manual de OperacBes®, Guia para apresentacio de relatdrios
e Relatdrio Nacional do PRONERA), documentagdo produzida pela UNITINS em
parceria com os diversos movimentos sociais rurais e outras IES (Projeto -
Educagcdo do campo: a rfquéza de sua producdo, os relatorios trimestrais de
execucao de projetos, atas, textos, cadernos de planejamentos, caderno de

4 Além da secretaria executiva, coordenei pedaggica e administrativamente um dos Pélos possibilitando que,
no processo, ndo perdéssemos a dimensio do projeto e ndo ficAssemos restritos apenas & questiio legalista da
burocracia, Assim, nfo serd possivel desvincular a pesquisadora da executora do Projeto, seja na linha de
frente da execugdo dos convénios da Universidade com o INCRA, seja coordenando um dos Polos de
execugio.

3 Edigdo publicada em 1998. Ver Anexo L
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atividades para os alfabetizandos), cartilha produzida pela CPT, Jornal da FETAET -
encarte especial sobre o programa. Para identificar o processo de execugdo, para
além dos relatorios trimestrais do Pélo de Tocantinépolis elaborados pela
Coordenacdo Regional, analisamos ainda materiais produzidos pelos monitores:
textos diversos produzidos nas aulas de escolarizagdo, diarios de classe e relatdrios

de aulas ministradas.

Pela configuragao do papel dos monitores e dos coordenadores locais
na execugdo do Programa, seja pela presenga dos mesmos no cotidiano das salas
de alfabetizacdo, objeto da celebragdo dos convénios, seja na articulagdo das
parcerias para garantir a infra—estrutura necessaria, seja na freqiiéncia obrigatdria
as aulas de capacitacdo pedagdgica e de escolarizagdo, por ndo possuirem, em sua
maioria, o ensino fundamental completo, em virtude da necessidade de conciliar as
atividades do Programa com as atividades de lideranga sindical e politica e as
atividades de trabalhador rural, lancei mao de entrevistas semi-estruturadas de
modo a dar voz a esses sujeitos que, mesmo estando na base da concretizacdo do
PRONERA, aparecem nos documentos oficiais a partir das vozes de seus
representantes, quer sejam 0s movimentos sociais rurais ou os que deles estavam
mais proximos: os coordenadores regionais, os professores da escolarizagdo e os
alunos universitarios.

Este trabalho parte da compreensdo de que é na execucdo do
Projeto que se deve confrontar com a presenca de uma concepgao de ruralidade,
que dara sentido a proposicao de um Programa de educacio para 0 meio rural na
medida em que seus executores, apesar das limitagdes enfrentadas, sdo produtos
e produtores de uma luta pela terra, pelo trabalho, pela vida; séo sujeitos de um
processo educativo e organizador de um saber que garante a reproducdo nao sé
material, mas cultural do trabalhador rural: sua cultura, sua fala, sua religiosidade,
enfim, o sujeito que se reconstréi a medida que conquista a terra do trabalho.

Neste sentido, as entrevistas foram realizadas no proprio
assentamento. Os ares de aventura para chegarmos ao assentamento denunciam
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em quais condi¢Oes ainda se encontram os trabalhadores rurais no que se refere
as questbes basicas como a prestagao de servigos de transporte e a necessidade
de deslocamento, seja para a sede do Municipio, seja para outras areas urbanas
para escoar a producdo ou para adquirir produtos como o sal ou para se articular
com seus pares ou até mesmo para reivindicar junto ao Estado os seus direitos
negados. Parti de Palmas, capital do Estado situada na regido central, com destino
a Imperatriz no Maranhdo; para isso, atravessa-se o Rio Tocantins. De la tomei
uma condugdo (pelas condigbes que se encontravam nao pode ser denominado de
dnibus) e voltei ao estado do Tocantins até o Municipio de Sitio Novo. Atravessei o
Rio Tocantins mais ao norte do estado. Cheguei no inicio da manhd no
entroncamento Sitio Novo/Itaguatins, mas sé haveria condugdo para Itaguatins por
volta do horario do almogo (sic) se a Van (transporte alternativo) tivesse ido no dia
anterior para Imperatriz, informagdo que o atendente ndo possuia. A outra solugdo
seria enfrentar 10 quildmetros de estrada de chdo galgando em uma motocicleta —
Moto Téxi (também transporte alternativo). Enfrentando a experiéncia, guase um
“rally”, cheguei em Itaguatins para descobrir que ndo teria condugdo para o
Assentamento Reis e que 0 caminho mais curto era ter ido direto de Sitio Novo,
pois a estrada que liga o assentamento a sede do Municipio estava intransitavel.
Como era proximo ao Natal, no dia seguinte tomei uma carona no caminhdo da
prefeitura que distribuia, na regido, as famosas cestas natalinas enviadas
diretamente pelo governador, tal qual inscrito nas mesmas. Enfim, cheguei ao
Assentamento Reis e 1a estavam todos a espera das cestas. Identificados os trés
monitores marquei a entrevista para o dia seguinte. O coordenador local sé foi
contatado no dia seguinte, a partir de um recado a ele encaminhado.

Expliquei os meus objetivos, com a preocupagao de deixar claro que
essa minha atividade nado tinha nenhum vinculo com as aces realizadas no ambito
do PRONERA. Receava que a minha presenga os intimidasse; afinal, ouviram falar,
por um periodo de dezesseis meses, durante todo ¢ processo de execugdo, de uma
Coordenadora distante que dava noticias dos processos financeiros, era
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“responsabilizada” pelos atrasos nos repasses dos recursos e exigia documentagao
que eles ndo possuiam para receber seus auxilios financeiros. Entretanto, o fato de
ter chegado nas condigdes em que cheguei, sem carro oficial e sem estar
acompanhada de representantes do Pdlo de Tocantindpolis, e partir de contatos
com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio, facilitou o estabeiecimento
de uma relagdo mais aproximada. E como ja havia encontrado o coordenador local
em duas distintas situacbes e dois dos trés monitores em uma reunido em
Tocantindpolis, pareceu-me que houve uma boa recepgdo e boa vontade em
contribuir com a realizacdo do trabalho. Marquei a entrevista para o dia seguinte;
durante a noite visitei a Agrovila do Assentamento com os monitores.

Tive dlvidas quando os monitores preferiram que a entrevista
ocorresse em grupo. Tive dificuldade em lidar com a situagdo, pois havia
preparado © instrumento para ser aplicado individualmente. Os argumentos
decorriam da possibilidade de “um puxar pela memoria do outro” e de ganhar
tempo. Somente dois monitores moram na Agrovila e os demais la estavam em
decorréncia da entrega da cesta. O coordenador local contatado ndo poderia estar
no horario combinado; por isso, o entrevistei individualmente o que me possibilitou
reordenar as questdes no sentido de desenvolvé-la com o grupo. As entrevistas
foram estruturadas a partir das seguintes questes basicas:

Identidade/Histdrico — Busquei conhecer um pouco do assentado,
sua vida, suas origens, na expectativa de que estes elementos auxiliassem na
compreensdo/analise das falas dos sujeitos em relagdo ao objeto de estudo.

PRONERA — As questdes relativas ao Programa foram agrupadas em
torno dos seguintes eixos:

1 - O que sabiam sobre o Programa, seus objetivos gerais, sua
edicdo, a proposta de gestdo e a participagdo da UNITINS, do movimento social
rural e do INCRA.
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2 — Como ocorreu a execucdo do Projeto no Pdlo de Tocantindpolis;
o papel dos parceiros, dos monitores e dos coordenadores locais.

3 - Dificuldades encontradas no processo de execugao.

4 ~ Andlise do Programa editado para ser executado em areas de
assentamento da reforma agréria, diferenciando-o de outras experiéncias de

educacdo existentes ou ja experienciados por eles no assentamento.

A seguir retomo o processo que desencadeou a definigdo dos
elementos constituidores do presente estudo: objeto de estudo, tema € problema

e enfoco o referencial analitico que dara suporte a analise empreendida.



20

Politica de educaciio para 0 meio rural — das origens das “inquietagbes”
relativas & educacdo rural ao ensaio da construgdo do conceito de

ruralidade

O PRONERA, politica publica editada pelo Governo Federal em 1997,
com o objetivo de desencadear um amplo processo de alfabetizacdo nos
assentamentos rurais do pais, mediante os dados coletados no I Censo da Reforma
Agraria relativos ao analfabetismo e ao nivel de escolaridade dos assentados, € o
objeto de estudo do presente trabalho.

Em 1999, a UNITINS, em convénio com o INCRA-TO, da inicio a
execucio do Projeto Fducagdo do campo: a riqueza de sua produgdo no ambito do
PRONERA, em cinco Pdlos de atuacio, abrangendo todas as regides do estado do
Tocantins, como afirmado. Participar da execucdo das atividades deste convénio,
conviver com suas contradigdes e controvérsias suscitou uma necessidade de
compreender melhor tal politica.

Em principio, minhas preocupagbes centravam-se, de forma difusa,
nas contradicbes entre as proposigoes de uma politica de educagdo para o meio
rural e a distdncia em que a mesma se encontrava da realidade rural, ou seja,
parecia-me que as concepgdes que norteavam a logica da estruturagdo-
operacionalizacdo do Programa nao partiam da realidade do mundo rural e das
necessidades da educagdo para o campo. Porém, faltava-me compreender o que
definia 0 mundo rural e até mesmo quais seriam as necessidades/demandas de
educacdo para o meio rural para compreender tal politica. Mesmo surpreendida
com a postura assumida pelos movimentos sociais rurais, principalmente o MST e
a COOPTER, ndo tinha a preocupacdo de compreender a postura destes frente a
edi¢do e execucdo do PRONERA.

A convivéncia com essas controvérsias inquietava-me, além das
interminaveis disputas ideoldgicas capitaneadas pelos movimentos sociais frente ao



21

INCRA e a UNITINS. A postura assumida, inicialmente, pelos movimentos sociais
rurais (principalmente o MST e a COOPTER) pode ser sintetizada do seguinte
modo: legavam a si proprios, as pressdes exercidas sobre o INCRA, a formatagao
do PRONERA e a liberacio de recursos®, Viam no INCRA e na UNITINS inimigos de
classe, representantes da burguesia; neste sentido, deveriam ser eles os que
dariam a direcdo & execugdo do Projeto. Naquele momento, ter dominio das
regulamentacbes as quais a UNITINS e os movimentos sociais estavam submetidos
para conseguir o repasse dos recursos que sustentariam o processo de execugao
era 0 que se impunha. Ao final, os representantes dos movimentos sociais
perceberam que tal enfrentamento pouco contribuia para a construgdo de uma
pratica politica que garantisse um minimo de sucesso a execucdo do Programa em
face as exigéncias da elaboracdo de um orgamento que dificultava a aplicagdo dos
recursos e negligenciava a realidade rural. Essa realidade exigia um maior
encontro e muito didlogo entre os parceiros para decidir, em conjunto, a
operacionalizacdo da gestdo administrativa, financeira e pedagdgica do Projeto. A
sensacao de todos era de que o Projeto, financeira e administrativamente, era
invidvel. Em fungdo dos entraves e dos esforgos empreendidos para supera-ios, as
questbes pedagogicas restavam um tempo menor de atengao.

Curioso € apontar que as preocupagdes pedagobgicas, do ponto de
vista da direcdo tedrica, eram provenientes da propria UNITINS, que propunha a
indicacdo dos professores para o processo de escolarizagdo que tivesse
envolvimento com os movimentos sociais rurais ou com movimentos populares de
modo geral, e ndo necessariamente professores Universitarios como apontava o
Manual de Operagtes, bem como a utilizacdo dos Cadernos de Educagao do MST,
por trazerem uma consistente fundamentagio pedagégica. A postura tomada pela
UNITINS, através dos Coordenadores Regionais dos Polos, ocorreu, também, em
fungdo de precaucdes ante a possibilidade de participacdo de professores mais

® Em estudo sobre as priticas educativas em assentamento paulistas: um olhar sobre 0 PRONERA Silva
{2001) encontra essa mesma postura dos movimentos sociais do sudoeste paulista.
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preocupados com a sua complementagdo de carga-horéria ou com o valor da hora-
aula pago, do que as intengbes centrais do Programa, ou seja, a
instrumentalizagdo dos monitores no processo de fortalecimento da luta pela terra
a partir da formagdo politica de novos lideres politicos. Essa postura foi tomada
sem que tivesse havido qualquer presso dos movimentos e sem nenhuma
ressalva pela representante do INCRA, que como ator hegeménico no processo de
implementacdo do Programa e do Projeto, voltou suas preocupagoes
prioritariamente para a aplicagdo legal dos recursos. “Técnica em educagdo”, assim
se definia a representante do INCRA, advinda da extinta Delegacia Estadual do
MEC, onde exercia a referida fungéo e que fora colocada a disposi¢do deste drgdo.
Mesmo com atuacdo e larga experiéncia técnico—administrativo-financeiro a
representante do INCRA € educadora. Aspecto que contribuiu na garantia de um
didlogo no interior da SR acerca da importéncia do Programa.’

No decorrer do processo, os problemas enfrentados eram por mim
justificados & fuz da distancia entre o Programa e a realidade rural e, inserido no
processo mais amplo das politicas neoliberais, eram claros os interesses que o
justificavam. Porém, dada a magnitude do Projeto (a0 menos no que se refere a
area de cobertura e a diversidade de parceiros envolvidos) avaliei ser importante,
mesmo nao havendo nenhuma obrigatoriedade contratual, a elaboragdo de um
registrc mais sistematizado que incluisse uma avaliacdo global do Projeto
abrangendo os cincos Pdlos de execucdo. Das questdes suscitadas chegamos,
portanto, a necessidade de elaboracdo de um Relatdrio Final do Convénio em vista
da importancia do Projeto no ambito da UNITINS.

A idéia inicial pautava-se na preocupagdo de que tal Relatorio ndo se
constituisse somente de uma tabulacdo seca de dados, mas um momento de
reflexdo acerca de uma determinada politica de educagdo destinada a

" As dificuldades do INCRA em relagdo 3 auséncia de educadores e/ou 4reas afins em seus quadros de
servidores para coordenar/acompanhar a execugéio do Programa € uma dificuldade nacional apontada por
Maria Clara Di Pierro (2000). Dificuldade encontrada no Tocantins nos Pélos atendidos pelas Unidades
Avangadas do INCRA.
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trabalhadores jovens e adultos de areas de assentamentos da reforma agréria.
Deste modo, defini que a avaliagdo perpassaria os impactos do Programa nos
assentamentos beneficiados no que se referia a escolaridade e ndo se limitaria
somente ao registro da certificacdo dos monitores, mas consideraria,
principalmente o processo de reingresso na escola regular dos jovens alfabetizados
pelo Programa. Essa avaliagdo pontual teria como pressuposto uma discussao
ampliada das politicas publicas de EJA nas Ultimas décadas, buscando
compreender a retomada de agbes do Governo Federal neste campo, a partir de
outros Ministérios, que ndo o da Educaciio®. No caso, 0 Ministério responsavel pela
edicBo do PRONERA, uma politica de educacdo, é o do Desenvolvimento Agrario
(Di Pierro, 2000).

Transformar essas questdes em tema para pesquisa exigiu uma
melhor definicdo do que inicialmente seria apenas um relatério de atividades
executadas pela UNITINS. Ao buscar definir o tema da pesquisa centrei minhas
preccupacdes na compreensdo de uma politica de EJA destinada a trabalhadores
provenientes de dreas de assentamentos da reforma agraria. A idéia era
compreender os objetivos de uma politica desta natureza e, como afirmado
anteriormente, a retomada da atuacdo do Governo Federal no campo de educagdo
de jovens e adultos. Questbes vinculadas a compreensdo do rural ndo estavam
contempladas no Relatério Final de conclusdo das atividades do Projeto e nem
mesmo o tema da investigacdo, entdo em elaboracdo. As leituras ja acumuladas
dentro da tematica de EJA conduziram-me a tais reflex0es. Diante da insatisfa¢@o
com esta reflexdo inicial, o delineamento, com maior clareza na definicdo do tema,
deu-se mediante as primeiras discussdes sobre a cultura e a educagdo nas agdes
coletivas no meio rural, ou seja, a medida que fui tomando contato com leituras

8 Ver discussio de Maria Clara de Pierro sobre a presenca do Governo Federal em agdes de EJA —
Alfabetizagfio Solidaria, PLANFOR e PRONERA, Recentemente, o Ministéric da Satde langou o PROFAE
com a intencéo de profissionalizar 225 milhdes de atendentes de enfermagem justificando que essc
contingente estava sem profissionalizagio por atvar em regides que ndo possuiam escolas de
profissionalizagdo. Para surpresa, descobre que mais de 25% nfio o fez por nfio possuirem a escolaridade
fundamental, considerada minima pam a profissionalizagfio; dal agdes em parcerias com os Sistemas
Estaduais de Ensino para oferta da Complementagdo do Ensino Fundamental.
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que me possibilitaram compreender o campesinato, fui compreendendo methor as
especificidades do homem do campo, o uso da terra, as relagdes de trabalho, de
producdio de saber e, finalmente, a adesdo & tematica da educagdo para o meio

rural.

Limpando entdo o campo das preocupagles do processo de execugao
do Projeto, a passagem do tema ao problema foi se delineando com maior clareza,
até a sua definicdo — qual o sentido de uma concepgao, explicita ou néo, de
ruralidade na proposicdo do PRONERA, visto ser um Programa de educagao para o

meio rural?

Defino, com maior clareza, o objetivo da investigacdo: compreender
uma politica de educacio para o meio rural, dirigida para areas de assentamentos
da reforma agraria, de modo a identificar a presenga de um sentido de ruralidade,
de modo explicito ou ndo, e a natureza deste sentido. Ou seja, qual sentido de
ruralidade presente no PRONERA, em sua concepgdo e em sua execugdo? O
questionamento do sentido de ruralidade presente no Programa, ora tomado como
objeto de estudo, justifica-se pela compreensdo central de que o mesmo € (ou
deveria ser) um programa de educagdo rural, visto que fora editado
especificamente para areas de assentamentos rurais’; e em segundo lugar, como
pensar a educagdo e negligenciar o contexto ao qual a mesma se destina? As
mudancas que estdo ocorrendo nas relagbes sdcio-econémicas no mundo rural tém
mobilizado toda uma rediscussdao de conceitos anteriormente formulados que, em
sintese, previam o fim do mundo rural. A prépria edicdo de Programas com a
natureza do PRONERA, ora em anadlise, também ¢é produto destas mudancas

estruturais e conceituais acerca do mundo rural.

Para a andlise, entdo empreitada, parto da seguinte premissa — na
proposi¢do do Programa nado ha preocupagtes com as especificidades das relagdes

? Registre-se que 0 PRONERA ¢ a primeira agiio de educacdo escolar do Governo Federal destinado a areas
de assentamentos rurais, mesmo que hi duas décadas os assentamentos tenham se configurado como a
concretizagfo da politica de reforma agriria.
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sdcio-culturais do mwundo rural. Tomam como referéncia uma idéia de aluno
universal em que se negligenciam as relagbes de trabalho, simultaneamente
produzidas e produtoras do homem rural. Entretanto, diante do processo de
operacionalizagdo, contando com a participagdc de monitores oriundos dos
assentamentos contemplados com tal politica, e considerando as aprendizagens
acumuladas no processo de Iuta pela terra, é possivel encontrarmos tais
preocupacdes no processo de execugdo dos Projetos, na linha final de sua

efetivagao.

Expostas as consideragdes iniciais que identificam minhas
preocupacdes € justificam meu projeto de investigagdo, passo, a seguir, a
reconstruciio do processo em que as inquietagdes contribuiram para uma melhor
compreensdo da educagdo para o meio rural, ou mais precisamente, da
escolarizacdo no meio rural. Uma proposta de discussdo a partir dos elementos até
aqui apresentados exige uma exposi¢do dos motivos que impuseram a mudanca
de eixo na discussdo de um programa: de EJA para o meio rural,

Um trabalho de investigacdo tem que ter, a meu ver, um propdsito
maior do que somente cumprir um requisito para aquisigdo de um determinado
titulo. Além do mais, penso ser necessario um envolvimento prazeroso de quem o
realiza. Assim, as primeiras indagacbes ao PRONERA se limitaram a busca de
compreensdo dos objetivos que levaram o Governo Federal a adotar uma proposta
de escolarizagdo para areas rurais pensada em um encontro de educadores e
educadoras, tendo a frente de sua organizagdo o MST, um movimento
declaradamente opositor as politicas neoliberais do Governo Federal, sendo
compreensdo do MDA, a época, de que o MST era um empecilho para a realizagdo
de uma reforma agraria democratica.

Um outro aspecto a ser analisado seria a efetivacdo do processo de
escolarizagdo, em nivel de ensino fundamental, destinada aos monitores. O eixo
proposto para a discusséio perpassaria o estudo vinculado a &rea de EJA, em vista
de que o Programa se destinava a essa clientela. Porém, um dado anterior ndo
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fora considerado: o Programa se destinava a jovens e adultos, mas provenientes
de assentamentos da reforma agraria, portanto do meio rural. O Programa foi
proposto para 0 meio rural propriamente dito, portanto é necessario considerar as
peculiaridades existentes no mundo rural, a ponto de haver a proposicdo de uma
politica educacional a ele destinada.

As leituras sobre 0 mundo rural, no que se referem ao modo de vida
e de trabalho camponés, suas diversas manifestagdes presentes na sociedade
contempordnea predominantemente urbana e sua auséncia na organizagao
escolar, bem como o movimento social rural, as praticas educativas dos
mediadores e as sistematizacbes dos elementos fundamentais de uma educagdo
para o meio rural (Branddo, 1999; Caldart, 2000; Céndido, 2001; Pessoa, 1999a,
1999b, 2000), impuseram um outro olhar sobre o PRONERA, j& exposto
anteriormente. |

Para realizar esse exercicio de analise, faz se necessario explicitar o
que compreendo como ruralidade, visto que a problematica desemboca na
discussdo do sentido da presenca, explicita ou ndo, de uma concepgdo de
ruralidade em um programa para educagdo rural. Para tal objetivo, retomo o
debate que vem ocorrendo a partir das mudancas do meio rural e as politicas de
educacdo em seu interior. Apos, em conclusdo desta etapa, sintetizo a organizagao
do trabalho que ora apresento.

Discutir o conceito de ruralidade exige uma analise da realidade rural
nas suas relacdes com o urbano e das transformagdes ocorridas nestas relagbes ao
longo do processo historico. Desembocarei, portanto, na reconstru¢do da
compreensdo da categoria rural, compreendida como uma realidade historica; o
rural como espaco singular e ator coletivo, tal como se apreende com Maria Nazaré
Baudel Wanderley (2000).

Observa-se que o meio rural vem sofrendo mudancas que tém
resultado na construgdo de questionamento as teorias que, ao analisarem as
transformacdes no meio rural, as traduzem como o fim do rural e ampliam, neste
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contexto, as teorias que tomam a dimensao econdmica como basilar para definir o
rural. Deis Siqueira e Rafael Osorio (2001) em discussdo sobre o conceito de rural
a partir da caracterizacdo das mudangas estruturais que estdo ocorrendo,
sobretudo a hegemonizacdo das politicas neoliberais, afirmam que a globalizagao,
como categoria histérica, é equivalente a uma internacionalizagdo da economia,
porém ndo uma homogeneizacdo do planeta em todas as suas dimenses. Isso
significa que se refere as mudangas no meio rural, compreendendo que, mesmo
que as relagbes socio-econdmicas ocorram em escala global, persistem
diferenciacbes locais; ou seja, ndo ha uma eliminagdo das caracteristicas socio-
culturais em fungdo da intensidade das relagbes entre o rural e o urbano,

decorrentes das transformagdes em curso.

Agregado a estas mudangas, Wanderley considera, também, que a
sociedade brasileira, atualmente, tem outro olhar sobre o meio rural:

Visto sempre como a fonte de problemas - desenraizamento,
miséria, isolamento, currais eleitorais etc — surgem, aqui e
ali, indicios de que o meio rural é percebido iguaimente
comg portador de “solugBes”. Esta percepcdo positiva
crescente, real ou imagindria, encontra no meio rural
alternativas para o problema do emprego (reivindicacgo pela
terra, inclusive dos que dela haviam sido expulscs), para a
melhoria da qualidade de vida, através de contatos mais
diarios e intensos com a natureza, de forma intermitente
(turismo rural) e através do aprofundamento de relacGes
sociais mais pessoais, tidas com predominantes entre os
habitantes do campo (Wanderley, 2001, p. 31).

Compreendo que essa nova visdo da sociedade sobre o rural ainda
repousa em uma visdo centrada no urbano. A importéncia atribuida ao rural ocorre
quando o mesmo “resolve” problemas que poderiam ser mais graves na cidade, ou
previne problemas diretamente relacionados as necessidades do meio urbano. Ndo
chega a ser uma valorizagdo do rural a partir do reconhecimento do mesmo como

sujeito que, como afirma Wanderley:



28

mantém particularidades historicas, socials, culturais e
ecolégicas, que o recortam com uma realidade prépria, da
qual fazem parte, inclusive formas de insergdo na sociedade
que o engloba (Ibid., p.32).

Maria José Carneiro discutindo a velha dicotomia rural-urbano,
referindo-se &s mudancas que estdo ocorrendo no meio rural, ndo previstas nos

pressupostos fundadores da sociologia rural, afirma que:

A principal observacgdo, que vai no sentido de contestar os
paradigmas da sociologia rural refere-se sobretudo a
revitalizacdo social e econdmica recente de é&reas ou
localidades rurais que deixaram de ter dinamica sustentada
pela atividade agricola. Ao contréric do previsto, essas
mudancas ndo caminham na diregdo Unica de uma
modernizagdo do “rural” nos padrdes urbano-industrial
- (Carneiro, 2001, p.1).

O conceito de rural, compreendido como categoria histérica que se
transforma e ndo como esséncia, imutavel, que poderia ser encontrado em cada
sociedade, é fundante nas explicagdes acerca do dinamismo significativo de areas
rurais. Ha, no meic académico, uma efervescéncia de debates e de discussdes
acerca da revitalizagdo do meio rural e do desenvolvimento rural enfocado a partir
do contexto da globalizagdo econdmica. Em discussdo acerca de uma nova
ruralidade na América Latina, Norma Giarracca afirma que:

Las imagenes rurales de nuestros paises cambiaron com tal
intensidad que habilitan a pensar “una nova ruralidad®,
donde coexistem empresas de alta complexijidad
tecnoldgica, empresas que forman parte de “grupos
econdémicos” extra-agrarios transnacionalizados, empresas
del agroturismo, con mundos rurales heterogéneos com
campesinos, productores medios y trabajadores rurales
segmentados por los processos de mecanizacion, grupos
étnicos y nuevos desocupados. Todos ellos estdn presentes
en las nuevas arenas tratando de imponer o adaptarse a las
nuevas reglas del juego, resistir y organizarse para modificar
gramaticas de poder politicas, o también buscar estrategias
que les permitan encontrar otros espacios territoriales que
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los integren (migraciones nacionales e internacionales). Se
plantea, ademas, que en esta nueva ruralidad la producion
agraria se descentrd para dar lugar a territorios donde ella
es sélo un elemento de un amplio abanico de aspectos a
considerar (bienes simbdlicos como lenguas, arte, comidas,
producciones no-agrarias, servicios etc (Giarraca, 2001, p.
11,12).

Vale ressaltar que as andlises apresentadas relativas as mudancas no
meio rural tém o objetivo de demarcar nossa compreensao de ruralidade. Busca-
se, para tal, a caracterizago das mudan¢as em curso gque, certamente, tém
revitalizado o rural, porém ndo significa uma “pasteurizagdo” sdcio-cultural e
econdmica. A dicotomia rural-urbano é vista a partir de outras referéncias que ndo
anulam um pdlo em detrimento do outro. Na medida em que Giarracca (2001)
caracteriza as mudancas em curso, certamente ndo tem a intengdo de
homogeneiza-las: é certo que existem, no Brasil e na América Latina, areas rurais
que nos aproximam de séculos passados, do ponto de vista das relagBes
econdmicas e das trocas estabelecidas com a populagdo citadina.

Observam-se, portanto, as limitagdes dos pressupostos tedricos
acerca do fim do rural com a absorcdo fisica e cultural pelo urbano. Neste sentido,
Kaiser entende que:

0 espaco rural é, ao mesmo tempo, espaco fisico (referéncia
a ocupacio do territério e aos seus simbolos), lugar onde se
vive (particularidade do modo de vida e referéncia
identitdria) e lugar de onde se vé e vive o mundo (a
cidadania do homem rurai e sua insercdo nas esferas amplas
da sociedade) °.

O rural é visto como modo particular de utilizacdio do espaco e de
vida social; supfe a compreensdo dos contornos, das especificidades e das
representacdes deste mesmo espago rural,

19 K AISER, Bernard. La renaissance rurale; sociologie des campagnes du monde occidental. Paris; Armand
Colin, 1990, p. 13 In: Wanderley, 2000, p. 88.
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Do ponto de vista sociolégico pode-se encontrar duas caracteristicas
fundamentais do rural: de um lado, as representacbes do espaco rural,
precisamente porque é rural, isto é, “objeto de multiplas atividades e usos
humanos, € a menos natural possivel”!, por outro lado, Mendras aponta as
relacbes sociais, também diferenciadas. Relagbes sociais definidas como “rela¢bes
de interconhecimento” resultantes da dimensdo e da complexidade restritas as

“coletividades rurais™?,

Nesta perspectiva, Wanderley (2000, p. 89) sintetiza dois olhares
predominantes sobre o rural que ddo folego aos debates académicos diante da
centralidade, nas sociedades modernas, dos processos de industrializacdo e
urbanizacdo construidos com o desenvolvimento do capitalismo. Um primeiro,
percebe 0 desaparecimento completo das sociedades rurais — camponesas. A
agricultura se tornaria um mero campo de aplicagdo de capital, face a progressiva
decomposicdo do campesinato e a constituigdo das classes sociais do capitalismo
no campo. Um outro olhar parte da compreensdo de que as profundas
transformagbes ndo se traduziram por nenhuma “uniformizacdo” da sociedade, que
provocasse o fim das particularidades de certos espagos ou grupos sociais. A
industrializacdo e a urbanizagdo, a modernizacdo no sentido amplo, redefinem,
sem anular as questoes referentes a relagdo campo-cidade, ao lugar do agricultor
na sociedade e & importancia social e politica da comunidade local etc.

A autora reforca este segundo olhar afirmando que o camponés
guarda lagos profundos — de ordem social e simbdlica — com a tradigdo camponesa
de seus antepassados. Discordando dos que afirmam que a dicotomia campo-
cidade sera resolvida, com o fim do rural e a urbanizagdo completa do campo, a
autora entra no debate a partir da seguinte hipétese: o recorte rural-urbano, em

suas novas e modernas formas, permanece como um recorte pertinente para

" MATHIEU, Nicole e JOLLIVET, Marcel. (dir.) Du rural 2 I'environnement; la question aujord’hui. Paris:
ARF/.’Harmattan, 1989, p.. 15 In: Wanderley, 2600, p. 88.
12 MENDRAS, Henri. Societés paysannes. Paris: A. Colin, 1976. In: Toid., p. 88.
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analisar as diferencas espaciais e sociais do mundo rural das sociedades modernas,
apontando ndo para ¢ fim do mundo rural, mas para a emergéncia de uma nova
ruralidade, refutando, com veeméncia, as teses que afirmam que o mesmo chegou

ao fim, enquanto espaco territorializado.

As teorias que, ao analisarem as transformagdes ocorridas no meio
rural, as traduzem como o fim do rural tem sido objeto de reiterados e profundos
questionamentos que apontam a emergéncia de uma nova dicotomia: o “rural”
moderno como espace singular e ator coletivo, como afirmado. Frente aos
discursos que defendem o fim do rural enquanto contorno fisico e sécio-cultural,
Wanderley (2000) toma como referéncia as discussdes realizadas que buscam, nao
somente defender a continuidade ou ndo do mundo rural, mas, propositadamente,
elaborar novas referéncias para analise do mundo rural ressignificado. A seguir,
sinteticamente, apresento alguns dos estudos apontados pela autora.

Mormont®®, antropdloga belga, propde a seguinte hipétese: em face
das evolu¢Bes demogréficas e econdmicas esgota-se a oposi¢do rural-urbano como
dois universos sociais, duas sociedades distintas, até mesmo opostas. Porém, ndo
se esgota a questSo rural. Para esta antropdloga, as interdependéncias ecoldgicas
retribuem ao rural uma nova significacdo, o espago rural € uma questio de
aproximagio e de gestdo cuja importdncia tende a englobar as estratégias de
desenvolvimento, tanto para a agricultura, quanto para outros setores. Ou seja, a
autora enfoca as mudancas ocorridas na reconceitualizacdo sdcio-politica do rural
frente a linguagem do meio ambiente, que reformula e recompde as questGes
rurais e agricolas classicas. Essa associagdo estabelece um novo didlogo do campo
com a cidade, dada a importéhcia que assume a natureza, em particular, para os
habitantes dos centros urbanos, O meio rural passa a ser visto como valor
indispensavel ao futuro da sociedade, que assim se dispde a lhe consagrar os

¥ MORMONT, Marc. Le rura) comme catégorie de lecture du social. In: JOLLIVET, Marcel ¢ EIZENER,
Nicole (dir) L*Europe et ses campagnes. Paris: Press de la Fundation nationale des Sciences Politiques, 1996.
In: Wanderley, 2000,p. 128.
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recursos necessarios, a0 mesmo tempo em que os atores rurais podem passar a
assumir novas fungdes sociais precisamente como mediadores entre a sociedade

global e os espagos rurais.

A referéncia seguinte é o antropdlogo Jean'® que critica a tese do
“fim do rural” a partir de trés argumentos: demograficos, morfoldgicos e culturais.
Os primeiros, referem-se a inversdo do movimento das populagbes, ou seja, do
processo de revitalizagdo demografica dos espagos rurais por diferentes agentes.
Mesmo havendo, neste processo, o deslocamento dos eixos de referéncias
identitarias, os individuos que se deslocam para 0 meio rural o fazem menos pelo
trabalho e mais pelo lugar de residéncia. Em relagg@o aos argumentos morfoldgicos,
parte da constatacdo da auséncia de homogeneizagdo socio-espacial e da
permanéncia dos espacos rurais na dinamica da evolugdo das sociedades globais;
a importancia do meic ambiente & ilustrativa. Em relagdo ao Ultimo argumento,
considerando a “paridade” havida no acesso aos bens e servigos, historicamente
de acesso ao citadino, o autor refere-se a duas dimensGes centrais da cultura: o
consumo de bens e servicos e o acesso a midia €, através de pesquisas, detalha
seus diferentes usos no meio rural e urbano, ressaltando a inexisténcia de uma
homogeneidade cultural. Portanto, o fim das sociedades rurais ndo significa o fim
do rural; assiste-se, nas sociedades modernas, um processo de recomposigao do
rural e da emergéncia de uma nova ruralidade, a partir da concepgdo do espago
rural como um “espago singular”. O mundo rural ndo &, portanto, um espago
distinto, mas um segmento da sociedade mais ampla.

Sintetizando a discusséo até entdo empreendida Wandertey (2000, p.
130) afirma que a fertilidade da reflexdo esta na idéia de que, mesmo quando se
atinge uma certa homogeneidade, no que se refere aos modos de vida e a
paridade social, as representagdes sociais dos espagos rurais e urbanos reiteram
diferencas significativas, que teém repercussao direta sobre as identidades sociais,

" JEAN, Bruno. Territoires d’avenir; pour une sociologie de la ruralité. Québec;PUQ, 1197 In: Wanderley,
2000, p. 128,
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sobre os direitos e as posicbes sociais de individuos e grupos, tanto do campo
quanto da cidade.

Por fim, a autora apresenta as proposicbes do antropdlogo Rémy'
gue, estudando o meio rural belga, considera que o mito dualista, que se baseia
em uma dissociacdo entre a cidade e o campo, ndo consegue explicar as novas
interligacBes entre identidade e alteridade de ambos. Ele propSe uma analise que
considere as semelhancas e dessemelhangas, tais como sdo construidas
historicamente, entre os dois espagos sociais. Em um primeiro momento destas
relagbes, prevalecem as diferencas, isto €, o meio rural se distingue social e
simbolicamente do meio urbano; formam dois universos descontinuos, que
afirmam sua exterioridade reciproca. Entre eles multiplicam-se as mediagfes, mas
as trocas reciprocas permanecem limitadas pela prdpria formagao arquitetOnica
espacial e social. A populagdo rural aparece, nesta fase, reivindicando paridade
com os cidaddos urbanos. Vencida esta etapa, os rurais adquirem, de alguma
forma, a semelhanga preconizada. Nesse momento, a reivindicagdo assume seu
vigor. Assim, afirma Rémy'®, assiste-se a uma metamorfose na qual a mudanga
supde uma transformagao da forma que articula as semelhangas e as diferengas. A
homogeneidade, em vias de realizagdo, permite reafirmar uma diferenca sobre o
fundo de continuidades com a cidade.

Estas semelhancas se referem mais ao acesso aos bens materiais e
sociais, que s8o de uma certa forma, similarmente distribuido entre os habitantes
do campo ou da cidade, no que diz respeito a0 modo de vida de uns e outros. As
diferencas vdo se manifestar no plano das identificacbes e das reivindicagdes na
vida cotidiana, de forma que o rural se torna um ator coletivo, construido a partir
de uma referéncia espacial e inserido num campo ampliado de trocas. Rémy'’
propde, para entender este processo, a 'utilizagéo de uma matriz analitica cujos

'S REMY, Jean. Le rural et |'urbain entre la coupre et la differénce: la métamorphose des realtions
villes/champagne. Espaces et Sociétés, Paris: (72): 31-47, 1989 In: Wanderley, 2000, p. 132.

"% Idib.

7 Thid.
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eixos sdo dados, de um lado, pela construgdo do sentido — as imagens que o0s
rurais tém deles mesmos e da cidade, bem como as imagens reciprocas dos
citadinos - e, de outro lado, pelo campo das potencialidades, definido pela
disponibilidade de recursos do meio. Com a mobilidade espacial em suas formas
modernas, tém-se modificado as relages entre o espago e a vida social; trata-se,
portanto, de um novo modo de espacializagdo do social, entendida como uma rede
alveolar metamorfoseada, capaz de articular a mobilidade e a sedentariedade e de

transformar simultaneamente a cidade € 0 campo, ou seja:

O mito fundador da sociedade sedentaria, na qual cidade e
campo se opdem num processo de ruptura, é questionado e
substituido por um mito andrdgino, no qual as caracteristicas
do campo e da cidade se misturam, ao mesmo tempo em

que permite a afirmacdo identitaria'®,

Nesta perspectiva, as transformagOes que ocorrem no meio rural ndo
sdo percebidas como o efeito de difusdo da cidade sobre o campo, mas,
sobretudo, como resultado de iniciativas dos proprios rurais, cidadaos plenos, em
articulagdo com os habitantes das cidades.

Em decorréncia do avango da mediacdo tedrica e das transformagtes
empiricas em curso no meio rural, ndo se sustenta a tese de dualidade rural-
urbano que se traduz pela subordinagdo do campo a cidade e do agricola ao
industrial. Vimos, com Carneiro (2001), que as mudangas referem-se, sobretudo, a
revitalizacdo social e econdmica de areas rurais que deixam de ter sua dindmica
sustentada pela atividade agricola, em parte devido ao modelo de desenvolvimento
global, Paradoxalmente, como observa Mormont!® é justamente num momento
que se decompde fatores que podiam tracar a especificidade do mundo rural
tradicional (isolamento, especificidade cultural, fraca mobilidade, autarquia

8 REMY, Jean. Le rural et I'urbain entre la coupre et la differénce: la métamorphose des realtions
villes/champagne. Espaces et Sociétés, Paris: (72): 31-47, 1989 In: Wanderley, 2000, p. 133,

' MORMONT, Marc. Vers une redéfinion du rural. Recherches sociologiques.Vol XX, n. 3, 1989. In:
Carneiro, 2001, p. 9.
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relativa) que se observa uma revaloriza¢do do rural. Segundo Carneiro (2001, p. 1
e 2), no Brasil, as principais transformagbes no campo sdo identificadas, por um
lado, pela tendéncia a expansdo das ocupagbes ndo-agricolas por populagdes que
habitam areas entdo reconhecidas como rurais €, enquanto tais, como
predominantemente agricolas ou, de outro, pela manifestagdo de préticas
culturais, tanto na cidade como no campo, que sdc expressdes da construgao de

novas identidades sociais.

A leitura destes estudos orienta-me na compreensdo da emergéncia
de novas ruralidades em decorréncia do lugar que ocupa o rural nas sociedades
modernas. O espaco rural entendido, ao mesmo tempe, como espago fisico, lugar
onde se vive e lugar onde se vé e vive 0 mundo, ou seja, um modo particular de
utilizagdio do espaco e de vida social, é produto de significativas mudancas
estruturais, produto do contexto da globalizagdo. Porém, tais transformagGes ndo
deverdo ser percebidas com o efeito da difusdo da cidade sobre o campo, mas
resulta de iniciativas dos proprios rurais, cidaddos, sujeitos que vivem em amplas
relacdes de trocas, inclusive, com os citadinos. Como vimos, as relagbes sécio-
econdmicas s8o marcadas por um movimento em escala global. As diferenciagtes
locais, todavia ndo foram diluidas; o rural, nas sociedades atuais, configura-se
como espaco singular e ator coletivo. Frente a discussdo, aqui esbogada, de
clarificar 0 conceito de ruralidade a partir das mudancas pelas quais passam o
meio rural e a velha dicotomia rural — urbano, Carneiro conclui que, diante deste
conjunto de reflexdes, € levada a pensar a ruralidade:

como um processo dindmico em constante reestruturagdo
dos elementos da cultura local, a partir da incorporacio de
novos valores, habitos e técnicas. Tal processo implica um
movimento em duas diregbes onde identifica-se, de um iado,
a reapropriacdo dos elementos da cultura local a partir de
uma releitura possibilitada pela emergéncia de novos cédigos
e, no sentido inverso, a apropriacéo pela cultura urbana de
bens culturais e naturais do mundo rural, produzindo assim

) . . ., bma situacdn aue pode onntribuir nara alimentar a
locais, todavia n3o foram diluidas; o rural, nas sociedades atuais, configura-se

como espaco singular e ator coletivo. Frente a discussdo, aqui esbogada, de
clarificar o conceito de ruralidade a partir das mudancas pelas quais passam o
meio rural € a velha dicotomia rural — urbano, Carneiro conclui que, diante deste

conjunto de reflexdes, € levada a pensar a ruralidade:
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encontro podem surgir também expressdes culturais
singulares que representariam nogbes de espaco e de tempo
sociais diferentes um do outro (Cameiro, 2001, p. 15).

As politicas publicas educacionais brasileiras, ao serem formuladas,
ndo consideram as singularidades dos sujeitos, os quais serdo “beneficiados”. E
recorrente, inclusive, a negligéncia frente aos contextos em dindmica
transformag@o. Diante das mudangas pelas quais se constitui 0 mundo rural, as
politicas de educagdo, no contexto da reforma agraria do pais, deveriam,
necessariamente, considerar, como afirma Pessoa (1999b), a capacidade dos
assentamentos instalados em re-provar e reanimar a vida rural e de integrar os
habitantes do campo a sociedade global. Editar uma politica de educacdo, para o
meio rural, em vista do desenvolvimento agricola, a partir de uma concepgao do
rural como lugar do atraso e das caréncias bésicas, é condena-la como natimorta.

Enquanto os debates sobre o rural ocorrem, nos paises avancados,
polarizando, de certa maneira, o fim ou nac do mesmo em decorréncia de toda
uma construcdo histdrica e das transformagGes nas sociedades dela decorrentes,
esta discussdo tem produzido uma reformulag@o tedrica que vem fundamentando
e subsidiando os que analisam a continuidade do rural, ndo s6 enquanto definicio
espacial, mas enquanto territério em todo o mundo. Inclusive agqui no Brasil, em
que ndc havia o reconhecimento e a discussdo tedrica de uma “questdo agraria”,
introduzida pelos comunistas nos anos 50, mas o tratamento militar e policial de
repressao e violéncia dos conflitos rurais, desde o inicio da Colbnia. Ha, porém,
uma riquissima histdria de resisténcia do camponés em garantir, ndo
necessariamente a paridade no que se refere ao acesso aos servicos e bens de
consumo que, debilmente, a maioria da populagdo citadina tem acesso, mas a luta
pela garantia da terra, enquanto espaco de vida e de trabalho. E com a discussdo
e 0 registro de parte desta historia que o presente trabalho tem o propésito de
contribuir, com a clareza de suas limitagGes.
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Assim, busco identificar o sentido de ruralidade, expiicito ou ndo, e a
natureza deste sentido em um programa de educacdo para o meio rural,
compreendendo o rural como um espaco singular e ator coletivo, construido a
partir de uma referéncia espacial e inserido num campo ampliado de trocas, tal
qual a discussdo aqui principiada.

Apés as consideracbes formais sobre a elaboracdo do presente
trabalho e a discussiio do referencial tedrico que lhe dd suporte, apresento a
estrutura do trabalho, elaborade a partir da realizagdo da pesquisa, em que
examino o processo de implantagdo, nas Ultimas duas décadas, dos assentamentos
rurais no pais, localizando a regido do Bico do Papagaio no contexto da histéria de
Goias e do Brasil, no que se refere ao processo de ocupacdo de suas terras; o
processo histérico de criagdo e edigio do PRONERA, enquanto politica plblica de
educagdo para o meio rural, e o sentido de ruratidade presente em sua concepgao
€ execucdo, no Tocantins, a partir do Projeto - Educacdo do campo: a rigueza de
sua produgdo — Polo de Tocantindpolis.

O PRONERA apresenta uma questdo que o define e que € central
para a presente andlise — é um Programa de educago para trabalhadores rurais
provenientes de dreas de assentamento da reforma agrdria. Neste sentido, no
percurso de incursdo na problematica proposta, tomo como ponto de partida, no
Capitulo 1, a localizagdo histdrica do surgimento dos assentamentos rurais
compreendidos no processo de luta pela terra, gestados no processo de resisténcia
do posseiro e formalizado pelo Estado, tal qual analise empreendida por Leonilde
Sérvolo de Medeiros e Sérgio Leite (1998). Diante das caracteristicas peculiares da
regiao de analise — Bico do Pabagaio, extremo norte do estado do Tocantins~, faco
uma breve apresentagdc do processo de ocupacdo das terras no estado do
Tocantins. Em seguida, situo a luta dos camponeses contra a expansdo do
capitalismo no campo, enfocando o quadro conflitivo da tuta pela terra no Brasil e
na regido ora em analise. A realidade dos conflitos agraria da década de 1970 é
enfatizada de modo a possibilitar a compreensiio da resisténcia forjada pelos
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posseiros diante do processo de grilagem das terras em vista de seu valor
comercial: a luta pela terra como lugar de vida e de trabalho em detrimento da
posse e das relagbes de troca. Em seguida, reconstruo, sinteticamente, o processo
histérico de construgiio do Assentamento Reis, Municipio de Itaguatins ~TO. Em
principio, a reconstrucdo da histéria deste assentamento partiuv das vozes dos
sujeitos — liderangas e os préprios camponeses e a contraposicio com os dados e
a visdo do INCRA - Unidade Avangada de Augustinépolis-TO.

No Capitulo 2, inicio com uma discuss3o sobre o sentido das politicas
plblicas educacionais do Brasil atual, em que vigora a crenca no poder da
escolarizagdo, a idéia da escolarizagdo para a cidadania, para o trabalho,
Compreender o sentido de uma politica de educagio reclama transcender sua
esfera especifica e entender o significado do projeto social do Estado. Neste
sentido, abordo o significado da reforma educacional brasileira da década de 1990
na qual se insere, a meu ver, a proposicio do PRONERA. Em seguida recupero,
sinteticamente, o histérico do processo que resultou na implantaciio do PRONERA
e faco uma andlise de seu Manual de OperacBes®® no sentido de identificar as
concepgdes que o definem como uma politica de educacdo rural e, em
decorréncia, conforme o objetivo do presente trabalho, busco identificar se hé de
forma explicita um sentido de ruralidade e a natureza deste sentido.

No Capitulo 3, apresento o processo que desencadeou a efetivacgo
dos cinco distintos convénios firmados entre a UNITINS e o INCRA-TO, com aceite
dos movimentos sociais rurais— FETAET, CPT e COOPTER para executar o Projeto
— Educacdo do campo: a riqueza de sua producdo. Neste sentido, o faco a partir
da analise dos entraves, das imitacBes do processo e da identificacdo da visdo do
pedagdgico centrado na escolarizacBo. Posteriormente, discuto acerca a de uma
concepgdo explicita ou néio de ruralidade nos documentos/propostas dos drgdos
oficiais para a educagdio nos assentamentos rurais, a partir da andlise de
documentos e de como foi executado tal Projeto no Assentamento Reis, lancando

2 Ver Anexo L.
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mao das entrevistas realizadas com os monitores e o coordenador local do
Assentamento referido.

Para evitar constrangimentos e receios no trato com as informacdes,
os nomes dos entrevistados foram preservados. Para facilitar a identificacdo, os
sujeitos sdo identificados diferenciando os monitores do coordenador local®’.

E, por Ultimo, nas Consideragbes Finais retomo o percurso realizado
pelo trabalho e apresento a sintese construida acerca do objeto, ora em andlise,
no sentido de explicitar suas contradigbes tedricas e praticas. Discuto a
possibilidade de, no Brasil atual, realizar politicas realmente plblicas para o meio
rural que considere a participagdo popular, no caso a participacio efetiva dos
movimentos sociais rurais, com suas contradigdes e diferengas. Para tal, recorro a
literatura disponivel acerca da educagdo rural, principalmente as avaliactes
realizadas na década de 80 de programas e projetos de educacdo rural. O
resultado do trabalho sintetiza o meu olhar sobre o objeto; ndo se configura,
portanto como o ponto final. Neste sentido, apresento, também, novas
proposicbes de investigagdo relativas ao PRONERA, que o presente trabalho ndo
buscou investigar ou ndo o fez de modo verticalizado, assim como acerca da
educacdo rural e das praticas educativas forjadas no processo de luta pela terra e,
em seu interior, no processo de reivindicacdo pela educacdo que instrumentalize
essa luta.

? Entrevistamos os trés monitores que atuaram no Assentamento Reis € o coordenador local. Os primeiro
serdo identificados por M1, M2 e M3 e o segundo por Coordenador Local.
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Capitulo 1 — ASSENTAMENTOS RURAIS: POLITICA AGRARIA FRENTE AOS
CONFLITOS DA LUTA PELA TERRA

Para situar as relagbes sociais no meio rural, a luta dos camponeses
contra a expansdo do capitalismo no campo, bem como o quadro conflitive da futa
pela terra no Brasil e no Bico do Papagaio, de modo que possa enfocar a
proposicdo, pelo Estado, de uma politica de assentamentos rurais, o presente
capitulo enfoca, inicialmente, o processo de ocupacdio das terras no Estado do
Tocantins e, em seguida, o processo de implantaciio do Assentamento Reis em
Itaguatins — TO. Conhecer 6 processo de povoamento do territrio que, a partir de
1988, corresponde & unidade federativa do Tocantins, possibilita compreender as
raizes da constituicdo de um estado com uma significativa concentraciio de terras
e a conseqiiente organizagio e luta dos trabathadores rurais assessorados pela
forca de ideais religiosos, que se tornaram elementos para que os mesmos se
descobrissem como classe, para tentar romper os lagos das relagbes alienantes.

1.1 - O Bico do Papagaio?? no contexto da histéria de Goias e do Brasil

Criado a partir do desmembramento de Goids, portanto, a essa
unidade federativa embrionariamente a histdria do Tocantins se vincula e é nesse
processo que se origina a luta pela terra que marca a constituicio historica e
sécio-politica da regidio do Bico do Papagaio ~ questiio impar que justifica ter sido
essa a regido priorizada para se investigar a execucdo de um Programa Nacional

# Bico do papagaio € o nome popular da regido geogréfica localizada no extremo norte do estado do
Tocantins. “Contorna-o, ao norte, a confluéncia dos rios Araguaia ¢ Tocantins. Ali se forma uma figura que,
vista nos mapas, se assemelha a de um bico de papagaio (...). Est4 situada entre os paralelos 5 € 7 de latitude
sul. Faz parte da érea pré-amazonica e da circunscrigdo administrativa da Amaz6nia Legal” (Aldiguieri, 1991,
p. 31}
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de Educagio para Areas da Reforma Agréria no bojo da analise da presenga,
explicita ou ndo, de uma concepgio de ruralidade em seu processo de concepggo e

execucdo.

Conforme Palacin (1979, p. 6 e 7), registram-se no primeiro século
de colonizagdo do pais diversas expedigdes que percorreram a regidio da entdo
Provincia de Goyas. J& no século XVII, os documentos existentes descrevem
inmeras penetragbes pelo territdrio goiano: as conhecidas Bandeiras, oriundas de
Séo Paulo em busca de indios e de mineragBo, chegaram a cortar a Provincia
alcangando o extremo norte na regido do Estreito-Ma e, um outro tipo de
expedicdo, constituida pelas descidas dos Jesuitas do Para, adentrando o territério
norte da provincia pelo Rio Tocantins. Tais expedicdes, ao longo do século XVII,
viabilizaram o conhecimento do interior da Coldnia; ndo havia interesses na criagao
de povoados. Os indios foram os primeiros moradores, porém, ja no final do século
XIX estavam bastante dizimados®.

E somente no século XVIII que Goids é incorporado ao Brasil e 3
histdria da colonizacdo com as minas de goyazes quando os Bandeirantes chegam
até a regido aurifera do Rio Vermetho. No mesmo periodo, descobririam uma outra
zona de mineragdo denominada Minas do Tocantins. E somente apos essas
descobertas que se inicia a formagdo de nucleos populacionais que fluiam e
refluiam na proporgéo da abundancia ou mingua dos achados auriferos (Palacin,
1979, p. 17).

Numa tentativa de garantir a demarcagio do espaco territorial e
controle administrativo foram criadas duas Comarcas: a de Goids ou do Sul e a de
S&o Jodo de Duas Barras, conhecida como Comarca do Norte, por ser mais
setentrional. A posicdo geogréfica da Comarca do Norte foi escolhida apés visitas
militares, mas ndo atendia aos interesses comerciais; assim, sua conformacao ndo

¥ BERTHET, Frei Michel Laurent. “Uma visio de missdo pelo interior do Brasil” Gap, Franca. R. C.
Richard, impressor do bispado, 1890. Publicado In: Memérias Goianas I UCG - Centro de Cultura Goifinia,
1982 p.109-170 In: AMdiguieri, 1991, p. 32.
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sai, efetivamente, do papel. Porém, é dos esforcos da Coroa em fundar a Comarca
de S3o Jodo das Duas Barras, em 1809, que se origina o povoamento do Bico do
Papagaio. O primeiro nicieo foi 0 de Santo AntSnio, que daria origem a Itaguatins,
reconhecida como povoado em 1860. Localizada as margens do Rio Tocantins,
limita-se com o Estado do Maranh&o que se localiza na outra margem do mesmo
rio (Pereira, 1990, p. 29).

Outro nacleo populacional significativo foi oficialmente reconhecido
como povoado em 1872 com o nome de Sdc Vicente do Araguaia e em 1943 é
denominada de Araguatins. Em decorréncia da extensdo territorial e do ndo
atendimento dos interesses comerciais vigentes no periodo colonial é evidente o
isolamento no qual se inseria a regifio. O ritmo em que se processava o
adensamento populacional é extremamente lento (Ibid., p. 31).

Desde seu povoamento inicial, o processo de insercdo da regido do
Bico do Papagaio na regido a qual se insere ocorre de forma marginal. E essa
marginalidade que caracteriza o seu percurso de formacdo historica e o
desenvolvimento da regido apds a criagdo do estado do Tocantins em 1988, em
que, apesar de toda a infra—estrutura que a Regido passou a possuir, em fins da
década de 1990, a ligagdc econdmica do Bico do Papagaio com Imperatriz- Ma e
Maraba- Pa €, ainda, significativa.

Ressalto com Itamir Francisco Campos a particularidade da regido no
processo de integracdo econdmica do entdo estado de Goids:

O Estado tem sido dividido em regides fisiograficas e em
micro-regides, contudo ha mais de cem anos uma divisdo se
sobrepGe as outras todas, entre Norte e Sul, tendo o
paralelo 13 como divisor: abaixo deste o Sul e acima deste o
Norte. Além de ter sido politica, esta divisio expressa
diferentes momentos da ocupagdo do territdrio estadual e
também a incorporagdo de ambos ac mercado nacional vai
se dar de formas e em épocas diferentes. Enquanto a regidio
Sul, a partir dos anos dez deste século, com os primeiros
quildmetros da ferrovia, comeca a ser incorporada ao
mercado nacional, a regido norte tem sua incorporacio a
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economia capitalista do Centro — Sul iniciada posteriormente,
talvez na década de quarenta com os projetos de
colonizagdo (CAN — GO) e com a abertura de estradas de
rodagens (Transbrasiliana apds 1950) (Campos, 1986, p.
104).

Na década de 1930, Goids recebe um novo surto de ocupacio
agricola com a abertura efetiva do processo de ocupaciio da regido norte. E a
chamada “Marcha para o Oeste”®®, suporte politico do Governo Vargas sob o
impulso das necessidades da economia mundial e, como é da tradicdo das politicas
do Estado brasileiro para os camponeses, tem conotagbes de seguranga nacional.
Existia, de fato, uma conjuntura possivel ao propalado desenvolvimento de Vargas
- 0 colapso do café no mercado internacional favorecia a diversificacio da
agricutura para que o pais pudesse continuar competindc no mercado
internacional. Mas as verdadeiras razbes, especialmente quanto a criaco de
colbnias agricolas, eram a abertura de frente fornecedora de produtos alimenticios
rurais baratos para os centros urbanos emergentes e a contengdo de conflitos ja
verificados em outras regides do pais, direcionando os excedentes populacionais
para os vazios demograficos existentes. Este novo ciclo de expansdo, que
provocou um acelerado processo de modernizagéio e interiorizacdo do pafs,
culminou com a construgdo de Goidnia, nova capital do Estado (Palacin, 1979, p.
104-107).

A construgdo de Geiania e a mudanca da capital em 1937 ndo trazem
mudangas significativas para o Extremo Norte goiano. A nova capital fica tio longe
e inacessivel quanto a velha. O que tem valor para o Extremo Norte sdo os fluxos
migratérios que acompanham‘ a propaganda governamental da “Marcha para o
Oeste” promovida por Vargas, bem como a construgdo de Brasilia na década de
1950 e a abertura da Rodovia Belém-Brasilia, por Juscelino Kubitschek, nos anos

* “Programa (...} Federal e Estadual, que se convencionou denominer a partir de 1938 de ‘Marcha para o
Oeste’. A Marcha foi a incorporaciio definitiva da regidio centro oeste ao processo produtivo, como regio
fomecedora de matérias — primas e, principalmente, de produtos agropecudrios, assim como sbsorvedora da
populagdo migrante de outras regides do pais” (Carneiro, 1986).
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60. Mas €, sobretudo a terra, a procura de terra para trabalhar e viver que leva
massas de camponeses a se tornarem os novos “posseiros” do Bico do Papagaio. E
a “terra de negdcio” que convida fazendeiros de outros Estados a ocuparem a
mesma regido. Os camponeses que entram no Bico do Papagaio sdo
fundamentalmente trabalhadores de uma terra livre, “devoluta”. Amanh, poderdo
se tornar legalmente proprietarios dela ou, pelas mudangas sociais, poderdo
perdé-la e se tornar meeiros ou até assalariados (Martins, 1980).

Os anos 40 trazem uma nova configuragdo na conquista e ocupacdo
do territério goiano; porém, o norte e nordeste do estado permanecem com uma
economia assentada na pecudria e numa agricultura com producio ao nivel da
subsisténcia. E isso ocorria em um periodo em que:

0 governo federal exercitava uma politica de Ambito
regional, inclusive através de drgdos especificos como a
Fundacdo Brasil Central e a Superintendéncia de Plano de
Valorizagdo Econdmico da Amazbnia (Aguiar, 1986, p. 78).

A Fundag@o Brasil Central com os objetivos de explorar o Centro —
Oeste e estabelecer bases para o estudo e aproveitamento dos rios rumo 3
Amazénia visava reforgar as comunicagdes norte e sul, multiplicando as ithas e
nucleos de povoamento, promovendo a expansdo demogréfica. Isto caracteriza o
segundo ciclo de expansdo rumo ao oeste junto com a criagdo de Coldnias
Agricolas nos Estados do Amazonas, Goias, Maranhéo, Mato Grosso e Pard (Ibid.,
p. 78-80).

E neste ciclo de expans3o que o norte de Goids incorpora a economia
capitalista do Centro ~ Sul com a criagdo da CANG que chegou perto de 50 mil
colonos. € a maior densidade populacional do Estado (Pessoa, 1999a, p. 59).
Apesar de n@o ter vingado tal como foi projetada, assume a funcio de ocupacio
pioneira até ser absorvida pelo sistema econdmico nacional, ou seja, “a pequena
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propriedade cede lugar a grande e a pequena produgdo cedeu lugar a produgdo
comercial, capitalista” (Dolles, 1988, 6).

O contexto caracterizado evidencia o papel do Estado no processo de
ocupagdo do territério. Além da implantagdo da CANG que deu origem ao
Municipio de Ceres, no norte de Goids, ocorre também como j& apontado a
construgdo da Rodovia Belém-Brasilia, atravessando Goids de sul a norte. Tais
projetos governamentais de ocupagdo territorial e a propalada integraciio nacional
evidenciam que o Estado cumpre o papel de regulador do processo de ocupacdo
em uma perspectiva capitalista, negligenciando os despossuidos e estimulando a
concentragdo de terras em poucas méos, postura que caracteriza a presenga do
Estado na regulamentagdo, nos anos 80 e 90, dos assentamentos rurais,
caracterizados como o resultado concreto da Reforma Agréria que, segundo os
documentos oficiais, tem provocado uma revolugdo silenciosa no campo®, Porém,
em tese, a proposicdo dos assentamentos traduz a regulagdo do Estado sobre a
distribuicdo da terra e a tentativa de arrefecer os movimentos dos trabalhadores
rurais em luta pela terra, capitaneados por significativos movimentos de oposi¢cao
a0 Governo Federal (Bergamaso & Norder, 1996; Fernandes, 2002; Leite, 1999,
Medeiros &, 2002; Oliveira, 1997).

O Estado, cumprindo sua fungdo reguladora, ao implantar a CANG e
diante do grande fluxo migratdrio que a mesma atrai, estende o projeto para areas
vizinhas; porém, ndo atende & grande procura provocando o redirecionamento do
processo migratorio para o norte, sem um controle rigoroso, num primeiro
momento, permitindo que os camponeses migrantes OCupassem as terras
devolutas por ndo conseguirem se fixar nas Col6nias Agricolas, Porém, o processo
de valorizacdo da terra, com a abertura da Rodovia Belém-Brasilia, reordena a
postura do Estado diante da resisténcia dos camponeses em abandonar as terras
mediante o “aparecimento” de donos, como serd apresentado adiante.

* Ver BRASIL, 1997.
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De modo marginal, portanto, ocorre o povoamento do norte do
estado. E significativa, também a presenga de migrantes vindo dos estados
nordestinos de Pernambuco, Paraiba, Ceara e Piaui, em razdo das secas periddicas
e expulsos das terras pelos grandes proprietdrios; tangidos pelos fazendeiros e
pelas empresas, chegam, nos anos 70, a Goias, ao Bico do Papagaio. Assim como
a abertura da rodovia Belém-Brasilia ajudou 0 movimento migratério que vinha da
Bahia e de Minas Gerais, a abertura da rodovia Santa Luzia-Acailandia, BR 222,
permitiu uma comunicagdo mais rapida da regido com S&0 Luiz e Imperatriz-Ma, e
intensificou, a partir de 1973, a migragéo do Maranhdo para o Bico do Papagaio
(Pereira, 1990 e Aldiguieri, 1991).

O processo de ocupagdo do norte de Goias tem, portanto, como seu
grande estimulador a "Marcha para o Oeste” do Governo Vargas que encontra a
regiao isolada do ponto de vista de uma participagdo politica e econdmica no
mercado nacional. Além da implantagdo da CANG, o povoamento é estimulado
com a abertura da Rodovia Belém-Brasilia e a instalagdo do projeto Grande
Carajas, definidores do processo de rompimento da letargia na qual se encontra o
norte do Estado.

O primeiro efeito da construcdo da Rodovia Belém-Brasilia é a
dinamizag8o da economia e a mudanga do eixo econdmico da regido. Na década
de 1960, a Rodovia, cujo tragado percorre o divisor de dguas Araguaia-Tocantins,
altera substancialmente o processo de ocupacio e, conseqgiientemente, o
desenvolvimento econémico da regido.

Nos anos 50 e 60, a medida que se desenvolvia o capitalismo
industrial, as estruturas agrarias sdo alteradas em varias regides do pais.
Particularmente, em Goids, a Iogica desse processo resulta em indmeros conflitos
soclais no campo, principalmente, na regido norte onde a luta pela posse da terra
configurou-se amplamente.

Nessa época, o processo de ocupacdio do norte comeca a
caracterizar-se pela transformagdo da terra em mercadoria, pela eliminagio das
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formas, até entﬁo; espontdneas de ocupacdo das terras. Com a implantacio da
CANG, com o inicio da construcdo de Brasilia e da Rodovia Belém-Brasilia, o
processo de grilagem ocorre de forma organizada com a faisificacio de
documentos para legalizagdo das posses das terras, quase todas de dominio
publico, era um “negdcio da China”™:

A medida que avancava a estrada, que depois foi
denominada de Belém-Brasilla, a grilagem também avancava
de Ceres até o Bico do Papagaio, no Municipio de
Araguatins, nas divisas com os Estados do Pard e Maranh3o.
Apenas o ‘grilo’ avangava na frente da estrada procurando
apossar-se das terras que irlam valorizar-se com a abertura
da rodovia... na verdade, a grilagem corria mais do que a
estrada, porque, em 1955, ja haviam sido consumados os
grilos da fazenda Cananod, Formoso do Araguaia e da mata
do Gurupi. A partir do momento em que se acreditou na
construcio da estrada e, depois, na mudanca da capital
federal, forjar ou falsificar documentos de terras publicas e
vendé-las no sul do estado ou do pais passou a ser negécio
da China”,

O norte goiano comega a constituir, a partir dos meados de 1950, o
que José de Souza Martins denomina de &rea em que a frente pioneira se
sobrepde a frente de expansdo. Segundo esse autor, ha dois movimentos distintos
e combinados de ocupagado territorial, que ocupam, de formas distintas e
conflituosas entre si, territdrios via de regra ja ocupados por sociedades tribais.
Através dos posseiros é que a sociedade nacional, isto é, a branca, se expande
sobre os territérios tribais. Essa frente de ocupagio territorial pode ser chamada
de frente de expansdo. Um segundo movimento é constituido pela forma
empresarial e capitalista de ocupag@o do territério — é a grande fazenda, o banco,
a casa de comércio, a ferrovia, a estrada, o juiz, o cartério, o Estado. Essa frente
pioneira € essencialmente exploratéria porque estd socialmente organizada com
base numa relagdo fundamental, embora ndo exclusiva, que é de compradores e

* GUIMARAES, Haroldo de Brito. O grilo em Goiés: sua histéria, seus métodos e sua derrota. Revista do
Direito, Goidnia, p. 222-31, junho., 1973 p, 223-224 In: Guimardes, 1988, p. 35.
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vendedores de forga de trabalho. Quando se da a superposicdo da frente pioneira
com a frente de expansdo surgem os conflitos pela terra. Basicamente nessas
areas de superposicio, dois regimes de propriedades distintos entre si, entram em
conflitos; a posse, de um lado, e a propriedade privada, mais especificamente
capitalista, de outro (Martins, 1975, p. 45-47).

Neste sentido, na regido em andlise estd em curso a transformagdo
das terras devolutas e ocupadas em terras privadas, segundo os critérios legais
que regulam a propriedade privada nas sociedades capitalistas. Em 1948, com a
construgdo da Rodovia Belém-Brasilia, rompe-se o isolamento e as terras
comegam a ser valorizadas e delimitadas/demarcadas. Em conseqiéncia,
intensifica-se o fluxo migratdrio de fazendeiros, principaimente os de Minas Gerais
e dos estados nordestinos, que procuram fixar-se nas terras devolutas, como
afirmado anteriormente.

De meados da década de 1960 até o final da década de 1970, os
conflitos em torno da luta pela terra eclodem por todo o territorio nacional e o
governo, na perspectiva de controlar a questdo agraria, determina a militarizagdo
do problema da terra, proporcionando diferentes e combinadas formas de violéncia
contra os trabalhadores.

De quem s&o as terras: da Unido? Do Estado? De particulares? De
posseiros? Questiona Aldiguieri (1991, p. 36) e afirma ser o Estatuto da Terra, Lei
n® 4.504 de 30/11/64, aprovado pelo governo Castelo Branco, a primeira tentativa
oficial para solucionar o problema agrario. Terra para tbdos? Solugao, sobretudo
nas areas mais conflitivas? Poderia parecer, lendo a mensagem n® 556 de
26/10/64 que apresenta o Estatuto como Carta Magna que ird promover a justa
distribuicdo, o que aparece também no Artigo 97 da Le:i:

Todo trabalhador agricola que, a data da presente lei, tiver
ocupado por um ano terras devolutas tera preferéncia para
adquirir um lote, da dimensdo do mddulo da propriedade
rural (Aldiguieri, 1991, p. 36 e 37),
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A realidade € outra. As agGes discriminatérias do governo federal e
dos governos estaduais para declarar de quem € a terra procedem
demoradamente. O INCRA, nascido da morte do Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria e do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério, se preocupa mais com
a colonizagdo do que com a reforma agréria. Como em muitas outras regides, a
terra do Araguaia-Tocantins e, dentro dela, o Bico, permanece problema irresoluto.
O governo, apds uma primeira Coordenagdo Especial do Araguaia e Tocantins, cria
o GETAT. O érgdo, nascido pelo Decreto Lei n® 1767, de 01/02/80, com o intuito
de apressar a regularizagdo das terras da area e a recuperacdo social e econdmica
da mesma, se torna um pesadelo para os posseiros. Em lugar de repartir as terras
e distribui-las entre os legitimos posseiros, 0 GETAT legaliza a grilagem, a
ocupagdo das terras pelos fazendeiros e se torna a mio todo-poderosa do governo
militar, aplicando & terra a ideologia da Seguranga Nacional (Aldiguieri, 1991; Cruz,
2000; Martins, 1980; Oliveira,1997). O significado da criacio da GETAT para
Martins é da demonstragdo, do préprio governo federal, da faléncia das instituicbes
democraticas:

Na pratica, a criagio desses grupos de intervencio federal
constitui o reconhecimento puiblico, por parte do governo, da
completa faléncia do pais. Concretamente significa que as
instituicbes administrativas e judicidrias ndo t8m a menor
condicao para enquadrar e solucionar a grave e crescente
questdo social da terra. As funcBes e compromissos dessas
instituigdes estdo baseados numa concepc3o do que deveria
ser a realidade social completamente distinta do que
efetivamente é. De fato, os grupos executivos s3o érgéos de
emergéncia e de intervencdo militar, como se estivéssemos

- Numa situagdo de guerra. E um recurso para evitar que a
questdo efetiva e basica do regime de propriedade seja
colocada em debate, juntamente com os compromissos do
governo, de modo que o Legislativo pudesse fazer agora,
como fez em 1850, a reformulagdo do direito de propriedade
em nosso pais, ajustando~o a realidade destes tempos e aos
interesses dos trabalhadores do campo (Martins, 1980, p.
108).
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O governo militar do General Figueiredo foi mais além, no claro
reconhecimento da situacdo em que vivem os posseiros em conflito deflagrado;
cria uma solugio paliativa, a Lei do Usucapido Especial (26/11/81) que permite a
efetivagéo e o reconhecimento da posse em terras ndo tituladas e ocupadas por,
no minimo, cinco anos, mas fora das areas de litigio. O problema é que o Estado, a
época, ndo patrocinou a distribuigdo dos titulos de propriedade massivamente.
Desta forma, continuou atuando como todos os outros governos militares, que
repletos de leis e medidas para a promoggo da distribuigiio de titulagdo, em que
poucos se efetivam na realidade. A questo € que essa distribuicdo privilegia
apenas as dreas de conflitos, numa clara intencdio de frear seus reflexos, mas
mesmo agindo assim, certamente os reflexos da necessidade da luta pela terra
espalha pelos confins dos sertGes entre os posseiros.

Aldiguieri (1991, 'p. 37), ao questionar a situacdo na qual se encontra
a regido do Bico do Papagaio, no que se refere 3 intervenciio militar do Estado,
compreende que tal intervengdo resulta de fatores variados, porém ressalta dois
que, para ele, parecem ser mais definidores de tal quadro. O primeiro, um fator
politico, que mesmo sendo importante, o autor ndo considera fundamental: a
Guerrilha do Araguaia. A partir de abril de 1972, inicia-se o confronto entre o
Exército @ um grupo de guerrilheiros, na drea que vai de Xambioad-To para Sio
Geraldo—PA, rumo a Maraba-PA. O conflito passa & histéria com o nome de
Guerrilha do Araguaia. Os agentes sdo militantes do PCdoB que, depois da derrota
da guerrilha urbana contra o regime militar, tentam uma mudanga de estratégia. O
Exército, preparado e bem armado, careceu de dois anos para vencer a rebelido de
pouco mais de 100 pessoas, na maioria estudantes, conseguindo envolver o povo
local. Xambiod foi o lugar escolhido para 0 acampamento do Exército. Para os
militares, a area se apresenta como um lugar de focos de guerrilha, onde o
comunismo internacional investia forcas e meios para a desestabilizacdo do
regime. Qualquer movimento devia ser destruido e a &rea devia ficar bem
patrulhada e vigiada.
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O segundo fator, de carater econ6mico, é o considerado pelo autor
como mais importante: o Grande Projeto Carajas, a solucdo para o pagamento da
divida externa e para o desenvolvimento da grande poténcia brasileira. Carajas
aparece, na cena nacional, a partir de 1966, quando a Companhia de Mineragdo
Norte-americana descobre manganés na Serra do Sereno. Depois dela, a United
States Steel, também, americana, pesquisa a area e descobre jazidas de ferro,
manganés, ouro, bens estes que chamam a atengo do governo, do capital
internacional e, atras disso, da massa dos garimpeiros que procura ouro em Serra
Pelada e dos fazendeiros que tentam ocupar e segurar terras.

O projeto criado pelo governo é faradnico: 90 mithdes de hectares de
terra, 50 milhdes dos quais com aptiddo agricola, um investimento global de 61,7
bilhdes de dolares, a previsdo de uma receita anual de 17 bilhdes de dblares. E,
em meio a isso, a construcdo de uma ferrovia, Serra dos Carajas-Porto de Itaqui,
de 897 Km e a construgdo da Hidrelétrica de Tucurui, com 3.960 megawatts de
poténcia. A area deve ser segura. Um tal projeto ndo pode ser colocado a perder
por interesses de grupos de indios ou posseiros, ou quem quer que seja
(Aldiguieri, 1991, p. 39).

O Bico nao se situa, porém, no coraco do Grande Carajds; € uma
area intermedidria entre Tocantins e a area de mineragio da Serra Pelada, no
Para. Os latifindios da grilagem da drea da Companhia Brasil Central, que tem
como centro Conceigdo do Araguaia e o Maranhdo, nos Municipios de Imperatriz e
Santa Luzia, cujas terras, a partir da grifagem do Pindaré, sfo ocupadas por
grandes empresas nacionais e multinacionais — Sambra, Café Cacique, Varig etc,
(Aldiguieri, 1991; Fernandes,' 2002; Martins, 1980), porém ndo ha grandes
empresas ou grandes latifndios, ha sim, um processo, muito alto de concentracsio
de terra. Conforme Aldiguieri ha um nidmero significativo de minifiindic em vérios
municipios, ocupando uma d&rea bem limitada de terra. N3o ha presenca
significativa de estrangeiros. A terra € pouco aproveitada e a atividade
predominante é a pecuaria (Aldiguieri, 1991),
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As forgas que se opdem sdo, de um lado, fazendeiros nacionais e, de
outro, posseiros, pequenos proprietdrios e indigenas sob o olhar da Seguranca
Nacional. A violéncia €, por isso, bem maior e direta, na tentativa de segurar, por
parte dos fazendeiros, uma terra sempre mais valorizada, numa regido t3o
importante, politica e economicamente. O resultado desta situacdo é um quadro
de conflitos com um rosario de mortes, torturas, medo.

O MIRAD? diante desse quadro conflituoso, na apresentacdo do
dossié Araguaia-Tocantins, de agosto de 1985, assim, se expressa Maria José de
Pinho:

A regidio Araguaia-Tocantins com cerca de cinqlienta milhdes
de hectares, situada no Sudeste do Pard, Oeste do
Maranhdo, Centro—Norte de Goids, apresenta-se como a area
de maiores conflitos, decorrentes da disputa pela posse da
terra, tendo resultado na morte de centenas de pessoas
entre posseiros, pistoleiros e fazendeiros, num confronto
envolvendo milhares de pessoas (Pinho, 1995, p. 25).

De 1975 a 1986, ano do assassinato do Pe. Josimo®®, a violéncia e o
nimero e mortes crescem quase que em progressdc geométrica, conforme
acompanhamento sistematico realizado pela CPT?, Trabalhando com dados a
partir de 1979 a CPT vem, desde 1981 realizando um trabalho de registro e anélise
dos conflitos provenientes da luta pela terra. Das andlises empreendidas pela CPT
e de sua vivéncia na regido do Bico, Aldiguieri apresenta as seguintes conclusdes:

¢ Goias esteve, sempre, entre os primeiros cinco Estados mais
conflitivos da Unido. De 1979 a 1986, 61,43% dos conflitos

* O Ministério Extraordinério para Assuntos Fundiérios foi criado em 1982; denominado posteriormente de
Ministério Extraordindrio de Politica Fundiéria ¢ de Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrério e
em 2000 passou a ser Ministério do Desenvolvimento Agrério.

* Pe. Josimo Tavares, padre da pardquia de Sfo Sebastido, regido do Bico do Papagaio, assassinado em 1986
em Imperatriz-Ma. Por Pedro Tierra: “O que Josimo fez foi representar os destituidos. Ele thes deu voz, uma
esperanga e tornou-se uma terrivel ameaga aos latifundidrios”. In: Le Breton, 1997, p.110. Sobre a vida de
Josimo Tavares, ver também Aldiguieri, 1991,

* Referéncia bibliogrifica deste material, ver Aldiguieri, 1991, p. 96.
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pela terra no Estado aconteceram nos municipios do Bico do
Papagaio. Os municipios mais conflitivos foram aqueles em
que houve maior concentragdo de terras: Itaguatins,
Tocantindpolis e Sao Sebastido;

« Os dois grandes momentos de maior ocorréncia de conflitos se
deram entre 1975-1980 e 1985-1986 e;

e O dnico conflito que envolve indigenas é o dos indios Apinayé,
que defendem o proprio territdrio as portas da cidade de
Tocantindpolis. As lutas envolvem toda comunidade local e
varios politicos do Estado, que tentam tirar proveito de uma
area tao cobicada e tdo proxima da cidade.

Os conflitos no Bico, como em todo o Brasil, s8o marcados, também,
por acontecimentos e fatores conjunturais da histéria politica e econdmica do pais.
Os anos 70 sdo marcados pela repressdo do governo do Presidente Médici, pelo
ufanismo da Transamazonica, do Brasil grande, da propaganda para ocupar os
espagos vazios, da migragdo para o Norte € 0 QOeste, O governo Ernesto Geisel
tenta amalgamar o fim do ‘milagre’, com uma sempre mas forte e crescente
oposicdo. As areas perto do Bico do Papagaio assistem a varias mortes, prisGes e
torturas: agente de pastoral, padre Rodolfo Lunkenbein; indio bororo, Simao;
padre Jodo Batista Bounier, no Mato Grosso; padre Florentino Maboni, no Para,
além de tantos outros. O presidente Figueiredo, pressionado pela crise econdmica
e politica e pelas for¢as politicas de oposicdo, da prosseguimento ao processo de
“abertura”. Uma abertura dura de acontecer: ¢ Bico assiste ao seqiiestro do
agente de pastoral Nicola Arpone e a repressao violenta contra os camponeses por
parte do GETAT e da policia. Em 1981, em S3o Geraldo-Pa, do outro lado do
Araguaia, foram presos os padres franceses Francisco Gouriou e Aristides Camio,
com 13 posseiros, acusados de terem preparado uma tocaia, na qual foi morto um
policial {(Aldiguieri, 1991; Le Breton, 2000; Pereira, 1990).
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A Nova Republica, instalada em 1985, depois das grandes
movimentagdes das Diretas Ja, a morte de Tancredo Neves e a posse do vice-
presidente José Sarney, ndo conseguiu implantar os sonhos de democracia e
justica. A esperanca de Reforma Agréria, com o Plano Nacional de Reforma Agraria
apresentado pelo novo Ministério ndo saiu do papel.

“Reforma Agraria, ou chacina agraria”, pergunta a CPT*, fazendo a
contabilizagdo dos conflitos do ano de 1986 e Aldiguieri comenta:

A reforma agréria da Nova Replblica sem decisdo polftica
real para realizé-la, com um ndmero insignificante de
desapropriacdo conquistada com suor e sangue pelos
posseiros, colonos sem temra, esbarrou também na reagio do
Judicidrio, dos latifundidrios e dos governos estaduais
(Aldiguier, 1990, p. 42).

Compreender os processos geradores dos conflitos no campo
significa deparar com o processo mais significativo da expansgo do capitalismo no
campo.

O Bico, com sua acirrada confrontacBo entre o fazendeiro nacional, o
posseiro € o indigena, com sua clara reagio a qualquer tipo de modernizacdo no
campo, com a auséncia quase total de empresas, nacionais ou multinacionais,
poderia parecer o quadro mais classico de um mundo retrégrado, senhorial. O Bico
seria um interior mais que interiorano deste segundo Brasil senhorial, entrave para
o desenvolvimento. Representante moderno do velho colonialismo e da violéncia
quase gratuita de um mundo bérbaro, o Bico é parte de um contexto maior e dele
depende. Ele € parte integrante do Brasil capitalista, de um capitalismo periférico e
dependente. A ocupagdo da terra no Bico é fruto deste processo de periferizagdo e
de dependéncia, em cadeia. Ele serve de espaco para a realizagdo do Grande
Carajas, em que 0s investimentos estrangeiros e nacionais exigem o
acompanhamento de uma area que possa ser aproveitada para alimentar a massa

* In: Aldiguieri, 1991.p. 42 e 196,
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dos trabalhadores que serd assumido pelo projeto siderdrgico e que devera
produzir para exportar, acompanhar a exportagdo do minério (Aldiguieri, 1991).

Na formagdo do Projeto Carajés, aplicado as &reas periféricas, ao
nlcleo minerdrio e aquelas ocupadas por grandes empresas, pode ser gue ainda
ndo aparega ciarc o objetivo do uso da terra para a producdo e exportagio.
Mesmo assim, ndo € possivel afirmar que a &rea periférica do projeto seja uma
area de atraso, pré-capitalista. No processo da expansgo do capitalismo no campo
e na articulagdo da grande empresa agropecudria, a situaciio do Bico, como de
muitas outras dreas do Brasil, que se apresentam com formas ndo claramente
capitalistas, deve ser vista e analisada no contexto global do mesmo processo. O
capitalismo, conforme Martins, recria, para se reproduzir, formas ndo capitalistas
de produgdo. Por isso, se as relacdes do Bico e a ocupagdo de suas terras
aparecem como relagdes de tipo arcaico, se 0 modo de producdo se apresenta
com formas que nada tém a ver com o capitalismo, (quase total auséncia de
assalariamento, terra ndo aproveitada, investimentos quase nulos) essas formas
sdo criadas e sustentadas pela ldgica capitalista. Isso ocorre porque estas questies
que envolvem o campo, no Brasil, sfo fruto do desenvolvimento do modo
capitalista de produgdo em sua fase monopolista. Conforme Martins a questdo
agraria, no pais, tem duas faces combinadas: a expropriagdo e a exploracdo
(Martins, 1980).

Em funcdo da violenta concentracio da propriedade fundiaria, um
grande ndmero de pequenos lavradores, por expropriacdo, perde ou deixa o seu
principal meio de trabalho (a terra) para capitalistas de todos os tipos. Em virtude
da resisténcia do camponés,- em defesa da posse terra, eclode nos anos 70
indmeros conflitos de forma violenta. No entanto, a grande faceta da expropriacdo
ndo tem sido percebida, pela sua falsa aparéncia de um processo sem confiito. A
expropriagdo cria condicbes a expansdo do capitalismo, constituindo-se num
componente da légica da reproducdo do capital no campo,ou seja:
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O capital s6 pode crescer, s6 pode se reproduzir, & custa do
trabalho, porque so o trabalho é capaz de criar riqueza. Por
isso uma lei bésica do capital é a de subjugar o trabalho.
{...) A instauragdo do divércio entre o trabalhador e as
coisas de que necessita para trabalhar (...) é a primeira
condico e o primeiro passo para que se instaure, por sua
vez, o reino do capital e a expansdo do capitalismo. Essa
separacdo, esse divorcio, € 0 que tecnicamente se chama de
expropriacdo — o trabalhador perde o que lhe é prdprio,
perde a propriedade dos seus instrumentos de trabalho.
Para trabalhar, terd que vender a sua forga de trabalho ao
capitalista, que & guem agora tem esses instrumentos
(Martins, 1980; p. 54-55).

A expropriagdo, no meio rural brasileiro, estd articulado com as
transformagdes nas relagdes de trabalho na agricultura e com as migragdes para
as cidades e para outras partes do pals. O niimero de expropriados eleva-se dia a
dia, porém o nimero de empregos ndo cresce na mesma proporcdo. Isso se deve
a tendéncia geral das grandes empresas capitalistas, quer no campo, quer na
cidade, em modernizar as relagOes de trabalho e adotar tecnologias avangadas que
fundamentaimente diminuem o uso de m3o-de-obra.

Ao realizar a expropriagdo do trabalhador, o capital cria as condicBes
sociais para mostrar a outra face do seu processo de reproducdio: a exploracdo do
trabalhador que j& foi expropriado. O trabalhador terd agora que vender a sua
forca de trabalho ao capitalista sequndo regras de mercado, e ndo conforme as
suas necessidades reais.

Neste contexto os fazendeiros do Bico passam a usar a terra nio
como um bem patrimonial, mas como um bem capitalista; dela tiram a renda sem
necessidade de produzir, A terra aumenta sempre de valor, 0 seu prego sobe no
Bico, ndo por sua produgdo, que permanece minima, mas pelo valor da renda e
pela vaiorizagdo do mercado de terras. A luta dos camponeses na conquista ou na
defesa da terra, a atitude dos indios na defesa de seu patrimbnio sagrado e
ancestral, em lugar de ser a reagdo do mundo arcaico que luta contra o progresso
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é uma luta contra o progredir do capitalismo no campo. E luta entre “terra de
trabalho” e “terra de negdcios” retomando a analise, ja citada, de Martins.

A luta do camponés, portanto, tem um conceito e um uso da terra
que é fora da légica do capitalismo, conforme Octavio Ianni:

(...) o seu carater radical {dos camponeses) estd no
obstaculo que representa & expansdo do capitalismo no
campo; na afirmagdo da primazia do valor de uso sobre o
valor de troca, a produgdo de valor, o trabalho alienado;
na resisténcia a transformac8o da terra em monopdlio do
capital; na afirmacéo de um modo de vida e trabalho de
cunho comunitario. (Ianni, 1988, p. 105 e 106).

A luta dos camponeses para defender a terra é, por isso, uma luta
contra a expropriagdo e a exploracdo. Fica clara a luta politica do trabalho e da
terra “fivre”, contra o trabalho e a terra “presa”. Nesta luta, o Estado, com seus
aparatos, sobretudo, o aparato policial, estd logicamente, ao lado do latifundiario
capitalista, que visa o lucro, mais do que do lado do posseiro, que visa a vida. A
luta dos camponeses proibe a liberagdo de mdo—de-obra para os grandes projetos
vizinhos, para a entrada da agroindistria e para produzir e exportar. A alianca
entre 0s projetos governamentais e a “terra de negécio” dos fazendeiros, a alianga
entre o aparelho policial do Estado e as milicias particulares de jagungos dos
fazendeiros, aos interesses politicos dos chefes locais a servigo do cargo politico de
quem manda no Estado e no pais, completam a andlise do quadro em que se
encontra esta terra em conflito.

Apos centenas de vidas ceifadas, o trabalhador rural do Bico do
Papagaio encontra-se fortalecido do ponto de vista de sua formacdo politica e
conseqiientemente, de sua afirmac8o identitdria. A maioria dos assentamentos®!
do estado localiza-se na regiio e o enfrentamento, tanto com os grandes

*! De 224 assentamento do INCRA mais de 111 localizam-se na regidio do Bico do Papagaio. Para ilustrar
ainda mais a concentragiio de assentamentos na regido 18, deste total, localizam-se em um sé municipio -
Araguatins (Relagio de Projetos de Assentamentos SR-26/TQ, 2002).



58

produtores como com o Estado, da-se através da interlocu¢do de movimentos
sociais rurais articulados nacionalmente, como o MST, CPT e Sindicatos de
Trabalhadores Rurais; no entanto, é expressiva a atua¢do de movimentos nascidos
no processo de organizagdo do camponés, quando da reconstrugio de suas vidas,
apds a conquista da terra, como a Associacdo das Quebradeiras de Coco do Bico
do Papagaio.

O Estado, frente as resisténcias do camponés e visando arrefecer o
poder de organizacdo que os mesmos véem alcancando, se vé obrigado a
regularizar a questdo implantando, gradativamente, entre outras medidas de
contengio, assentamentos rurais tutelados &s politicas e programas vinculados ao
MDA. A discussdo acerca desta questdo é o objetivo do préximo item, localizando,
ao final, o processo de constituigio do Assentamento Reis —Itaguatins-TO;
formalizado apés a conquista da terra pelos entéio posseiros que, hd trés geracdes,
I3 vivem e criam seus filhos e escolhido como /ocus para a realizacdo do trabalho
de campo, no que se refere 3 execugdo do Projeto - Fducacéo do campo: a riqueza
de sua produgdo no ambito do PRONERA, ora em andlise.
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2.1 - A Juta pela terra e os assentamentos rurais ~ Assentamento Reis —
Itaguatins - TO

Nas Ultimas duas décadas do século XX, na regido do Bico do
Papagaio, vem sendo implantada uma quantidade significativa de assentamentos
rurais. Como vimos, em um passado proximo as terras dessa area foram sendo
ocupadas por posseiros expulsos de regides ocupadas quando da construcio da
Rodovia Belém - Brasilia, em decorréncia da valorizac3o das terras limitrofes e do
conseqiiente aparecimento de seus “verdadeiros” proprietarios. Esses camponeses
se dirigiram para a regidc em decorréncia de uma série de fatores que obrigaram
os trabalhadores a migrarem em busca de condi¢des de sobrevivéncia. De um
lado, uma grande campanha oficial de ocupacdo do interior do pais visando
garantir a integragdo nacional, a instalagio de Colbnias Agricolas e a propaganda
de fécil acesso a terra; de outro fado, a seca, a pobreza e a exploragao da mao-de-
obra trabalhadora por grandes fazendeiros, em vaérias regides do pais. Os
deslocamentos em busca da promessa da terra facii e o deparar com promessas
nao cumpridas empurram os trabalhadores para terras devolutas que, ao serem
valorizadas com o avango do capital subsidiado pelo Estado, dita a sua apropriacao
a partir de sua logica.

Os camponeses sdo "empurrados” terra acima em direcio ao norte
do pais. L& se encontram com os que, hé geracBes, derrubam a mata para garantir
a sobrevivéncia dos seus. Porém, a implantagio do Grande Projeto Carajas no
governo militar, traz consigo a especulagdo financeira e vdrias acBes sdo
implementadas para expulsar os camponeses da regido do Bico do Papagaio, em
decorréncia das possibilidades de valorizacdo financeira das terras, dada sua
proximidade com a Regido dos Carajas. Uma histéria de luta e coragem é travada
na regido; os trabalhadores rurais contam com o apoio da CPT, ligada a Igreja
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Catdlica®, para se organizarem coletivamente nesta luta que traduz os percalcos
pelos quais passam os que trabalham a terra para garantir a sobrevivéncia. Sobre
a luta desse povo, varios estudos ja foram realizados (Aldiguieri, 1991; Ferraz,
1998; Goi, 1995; Kotscho, 1981; Le Breton, 2000; Pereira, 1990; Pinho, 1995).

As repercussoes da luta pela terra, no entdo norte de Goias alcangam
a imprensa internacional; porém, ela € apenas a expressao de um povo que em
todo o pais luta pela reforma agraria em um contexto de abertura politica e grande
crise econdmica. Produto deste processo, vemos crescer de modo significativo
diversas organizacdes rurais com capacidade de erguerem a bandeira da reforma
agraria e reivindicarem a ampliagdo do acesso a terra para a populagdo sem terra
do pais. Do fechamento politico em 1964, restam apenas sindicatos, afiliados a
CONTAG, que se ocupam tdo somente com as agdes de assisténcia ou
previdenciaria ao trabalhador rural.

No inicio dos anos 80, com a abertura politica, o debate em torno da
questdo agraria ganha novamente visibilidade no espago publico, impulsionado
pelos conflitos que, como apontado anteriormente, cresceram na década de 1970,
envolvendo principalmente “posseiros” e “rendeiros” e, num segundo momento,
pelas ocupagOes de terra, que passaram a ocorrer com maior intensidade no sul do
pais e que foram centrais na constituigdo do MST.

E nesse contexto que amplia a implantacio de projetos de
assentamento, politicas e programas como o PRONERA, voltados para o mundo
rural em detrimento da realizagdo de uma reforma agraria radical que desse cabo
3 grande concentragdo fundiaria em nosso pais. E verdade que se fazem urgentes,
medidas e acles que minimizem as grandes diferencas sociais para garantir,
inclusive, a propria continuidade do capital; porém, as agbes implantadas neste
periodo sdo decorrentes da resisténcia do movimento camponés e, enguanto tais,
visam arrefecer o poder de organizagdo que vem alcangando. Como resultado

% Pertence a uma linha pastoral do CNBB, mas nfo ¢ integrada somente por catélicos. Em algumas comissdes
ha participagiio de luteranos e neopentecostais.
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dessas lutas sociais, concretizam-se centenas de assentamentos rurais, espalhados
em todos os estados do pais. Historicamente é o governo federal que centraliza,
controla as acgdes, através de um instrumento legal - a desapropriagdo por
interesse social de terras, com fins & reforma agraria. No caso dos estados, a

desapropriagao pode ocorrer por utilidade publica.

Os projetos de assentamentos rurais no Brasil surgem em 1979 e se
multiplicam a partir da década de 1980. Originados dos projetos de colonizagdo
criados pelo regime militar, cujo objetivo era ocupar areas despovoadas e
atrasadas, que precisavam integrar-se a economia do pais, expandir a fronteira
agricola e desarticular os focos de conflitos, & época, nas regides sudeste e
nordeste. Os assentamentos, que proliferam a partir da década de 1980,
desarticulam os focos de conflitos nas varias regides do pais, arrefece a luta dos
camponeses em prol da reforma agraria e configuram oficialmente como politica
agraria, Nesse aspecto, o Estado apresenta-se como o “solucicnador” das
reivindicagbes dos camponeses em busca de um pedaco de terra.

Medeiros e Leite (2000), discutindo os impactos dos assentamentos
rurais apos quase duas décadas de sua proliferagdo o apresentam no seguinte
contexto politico: a Alianca Democrética, frente as pressdes quer do movimento
sindical, quer das diferentes formas de organizagdo que emergiram no campo
(MST, Movimento dos Seringueiros, dos Atingidos por Barragens), inciui entre suas
bandeiras a reforma agraria, fazendo com que o inicio da Nova Repiiblica fosse
marcado pelas tensdes que surgiram em torno dos interesses envolvidos com a
propriedade da terra. Como resultado, se por um lado, o discurso de alguns
aliados do governo sobre a u'rgéncia da realizagdo de uma reforma agréria que
promovesse alteragbes substanciais na estrutura fundidria do pais foi derrotado,
por outro lado, as pressoes dos movimentos com invasoes sistematicas e os
conflitos existentes na area rural, fizeram com que algumas desapropriagdes
fossem realizadas. Por fim, concluiram que a criacBo de assentamentos pelo
governo federal e pelos governos estaduais foi produto destas desapropriacdes.
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Apesar dos resultados ainda timidos quanto ao nimero de familias
beneficiadas e quanto ao estogue de terras aproveitadas, existe, no Brasil, uma
realidade agraria “reformada” nada desprezivel, com um potencial de insercdo —
econdmica, politica e social — a ser explorada mais exaustivamente,

Retomado, portanto, o processo de ocupacao das terras do antigo
norte goiano, hoje conhecido como Bico do Papagaio, localizado as raizes da
implantacdo de centenas de assentamentos espalhados por todos os Estados do
pais, passo a caracterizar, nos limites do presente estudo, o Assentamento Reis no
que se refere ao processo legal de sua criagdo, e ao seu contraponto - a conquista
da terra a partir de sua ocupacdo, o fortalecimento dos movimentos sociais rurais
e as modificacbes provocadas no modo de vida e na consciéncia dos que se
envolvem na luta pela terra. Enfoco, apoiada em Medeiros e Leite (1999}, Sonia M.
Bergamasco e Luis A. Cabello Norder (1996), a acao do Estado na intervengdo
sobre o conflito envolvendo a reqularizacdo e a desapropriacio das terras,
delimitando as areas dos assentados, fornecendo de linhas de crédito, conforme os
autores citados:

Essa intervencdio plblica, mesmo gue seja de regularizacdo
fundiaria, provoca uma reordenacdo de relagbes no plano
local. Assentar significa reconhecer uma situacao de conflito,
determinados agentes sociais, demandas, muitas das quais
até entdo ignoradas, e, possivelmente, permitir sua
transformacéio em direitos, o que implica trazer uma
mediagdo legal para o conflito, etc. Dai deriva uma das
primeiras dimensOes do que se poderia chamar impacto” dos
assentamentos: traz determinados segmentos para a
experiéncia (positiva) com 0 mundo dos direitos, na medida
em que o assentamento em si mesmo Implica o
reconhecimento de direito a um determinado pedago de
terra- o que é diferente do reconhecimento do direito a terra
em geral {(Medeiros e Leite, 1999, p. 11).

A Imissdo na Posse, agao proposta pelo INCRA contra a firma Reis
Agropecudria Ltda, data de 18 de outubro de 1995. O imdvel, localizado a 55
quildmetros da sede do Municipio Itaguatins, com uma area total de mais de 5.140
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hectares, visava o assentamento de 130 familias, sendo que 107, inscritas no
INCRA, ja ocupavam a area, porém em condi¢bes precarias. Como, até entdo, a
area ndo havia sido regularizada, os posseiros nd3o tinham apoio crediticio,
acompanhamento e orientagdo técnica adequada. O processo de criacdo do
Assentamento Reis é ilustrativo das andlises de Bergamaso & Norder, (1996) e
Medeiros e Leite (1999) que afirmam ser a implantagdo de assentamentos, nao
uma deliberada politica de desenvolvimento para o atendimento das demandas da
populacdo rural, mas uma tentativa de atenuar a violéncia dos conflitos sociais no
campo, principalmente a partir da primeira metade da década de 1980, periodo em
que a area desapropriada fora ocupada por posseiros que trabalhavam na regido
na condicio de agregados, meeiros e assalariados. Apds violentas repressdes por
parte do aparato juridico e militar do Estado, e frente a resisténcia dos
trabalhadores rurais acuados por dias seguidos dentro da mata, sob a ameaca da

forga militar, o Plano Preliminar de criagdo do assentamento afirma:

Com a criacdo do Projeto de Assentamento e devido ao
apoic e a co-participagdo de outras instituigbes
compromissadas com o crescimento econdmico e social dos
que tfrabalham no campo, acreditamos que estaremos
assegurando também o desenvolvimento do Municipio, € da
Regido do Bico do Papagaio que luta para diminuir a tensgo
social e os conflitos pela posse da terra, e com a criagdo
desse Projeto de Assentamento o INCRA da mais um passo
em busca de paz na regido (Processo INCRA/SR-
26/UA/AGT/N°306/95).

Ante o afirmado, duas faces da questdo agraria se explicitam e sdo
complementares: por um lado, o Estado reconhece a situacao de tensao social dos
conflitos pela posse da terra na regido do Bico do Papagaio, ou seja, ao mesmo
tempo em que decide atuar, o Estado reconhece e evidencia o conflito. Por outro
lado, tal reconhecimento é feito de modo genérico, negligencia o processo de
ocupacdio da Fazenda Reis e a resisténcia dos trabalhadores rurais. E, como
afirmado anteriormente, a presenga do Estado “solucionador” de problemas.
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Conseqiientemente, percebe-se que o tratamento dado aos assentados como
beneficiarios representa a negagdo dos mesmos como sujeitos de ages e

demandas.

Do ponto de vista legal o Assentamento Reis foi criado pela
Portaria/N260 de 04 de dezembro de 1995, publicado no Diario Oficial da Unido em
05/12/95, mas os posseiros ocuparam a area em meados da década de 1980, Das
condicBes precdrias relatadas no processo de criagdo legal do Assentamento,
durante o periodo de execucdo do Programa e de minha visita a0 mesmo, pude
constatar melhorias principalmente no que se refere as condicdes de moradia. O
Assentamento possui uma Agrovila que dispde de uma escola que oferta as séries
iniciais do ensino fundamental, sob a responsabilidade do poder pdblico municipal,
e rede elétrica que atende apenas as casas da Agrovila. A maioria dos assentados
possui casa em sua area de trabalho, denominadas por eles de chacaras. O
Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio nasceu e por muitos anos
manteve sua sede na area do assentamento, tendo sido transferida para a area do
Municipio neste ano de 2002,

A partir do momento em que se implanta um projeto de
assentamento, a sua insercdo na politica agraria contém caracteristicas comuns, o
que possibilita pensar em condicionantes estruturais que, além do préprio perfil de
intervencdo governamental, imprime peso na condugdo e no desenvolvimento
destes nucleos de trabalhadores rurais. Ressalte-se que, apesar da diferenciagao
dos programas governamentais que sao levados a atuar em situacbes e com
instrumentos diversos e mantida a pluralidade dos processos e das lutas por terra
no pais, existe hoje um significativo segmento social, localizado nos assentamentos
rurais, que dialoga com o Estado e com a sociedade, de forma especifica e
direcionada, conseguindo, para além das marchas e contramarchas politicas,
consolidar um acUmulo de experiéncia e conquistas inquestionaveis (Cruz, 2000;
Leite, 1993; Silva, 2001).
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Assim se caracteriza o Assentamento Reis e, no embate entre o
Estado e os movimentos sociais rurais que atuam na regido, a presenca da
comunidade do assentamentoc sempre foi marcante, contribuindo sobremaneira
para que o assentamento garantisse a abertura de trés salas de EJA, no dmbito do
PRONERA. Para isso contribuiu, além do nimero de analfabetos jovens e adultos
do assentamento, as dificuldades de locomogdo até a sede do Municipio. Nas
laudas do processo de criagdo legal do Assentamento Reis hd referéncia as
condigGes nas quais se encontra a estrada que liga o assentamento & sede do
Municipio: arruamento intransitavel —as mesmas condigdes encontradas no periodo
da realizagdo desta pesquisa.

Dos posseiros contemplados com a posse da terra no Assentamento
Reis, a maioria se origina do Maranhdo. Do ponto de vista de sua inser¢io no
processo produtivo, encontramos posseiros com histéria de ocupaciio da terra;
filhos de produtores familiares pauperizados frente as dificuldades financeiras na
tradigdo de produtores independentes; parceiros, em busca de terra prépria;
populagbes de periferia urbana, com empregos estdveis ou ndo, com remota
origem rural e que, havendo condigdes politicas favoraveis, dispuseram-se
ocupagdo, por verem na terra a possibilidade de uma vida melhor.

Do ponto de vista de sua inser¢do e da sua identidade politica, a
ocupacdo da Fazenda Agropecudria Reis foi mobilizada pelos Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais organizados e em organizac8o na regifio, sob assessoria da
CPT.

Ressalte-se, portanto, como ja afirmado, que do ponto de vista das
politicas publicas, a constituicio dessa unidade produtiva fez-se através da légica
de intervencdo pontual sobre situagGes de conflito diante de sua gravidade e/ou a
importéncia e capacidade de se fazer valer dos diferentes interesses envolvidos
nas desapropriacdes. Sob esse prisma, compreende—se porque o assentamento é
criado, muitas vezes, sem nenhuma infra-estrutura vidria (dificultando ou mesmo
inviabilizando mercados para os produtos gerados, assim como a comunicacdo
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entre os moradores, 0 acesso a escola, efou outros deslocamentos), com apoio
financeiro, de assisténcia técnica, sanitdria e educacional em geral deficientes.
Somente cinco anos apds sua criacdo legal, as familias puderam contar com a
Agrovila e com os créditos liberados a partir da mobilizagdo e das presses sobre o
Estado.

O assentamento, como varios outros criados legalmente na regido do
Bico do Papagaio, fortaleceu o sindicalismo rural e até mesmo a criacdo do Partido
dos Trabalhadores, uma vez que se constitui em funcdo das pressdes intensas,
entre elas a ocupacdo, como forma eficaz de luta por terra; provocou rearranjos
institucionais, sendo necessario um aparelhamento do Estado para lidar com essa
nova realidade; gerou empregos e, de alguma maneira, aumentou o nivel de renda
das familias assentadas. A luta pela terra provoca mudangas no modo de vida e na
consciéncia dos que nela se envolvem (Cruz, 2000; Leite, 1993).
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Capitulo 2 - PRONERA: POLITICA PUBLICA DE EDUCAGCAO PARA
TRABALHADORES RURAIS EM AREAS DE ASSENTAMENTOS DA REFORMA
AGRARIA

Tomando como referéncia a apresentacdo do PRONERA, por seu
Manuai de Operacbes®, como uma politica pUblica de educacdo™, inicio com uma
discussdo acerca do sentido das politicas publicas educacionais no Brasil, nas quais
vigora uma traducdo da crenca no poder da escolarizagdo. Em seguida recupero,
sinteticamente, o histérico do processo de implantagdo do PRONERA, no qual
analiso as raizes de um Programa de educagdo rural nascido da demanda por
educacdo no meio rural, a partir da articulagao de diferentes setores e organismos
vinculados ou ndo a questdo agraria. Apresento, a seguir, uma analise do
Programa no sentido de evidenciar as concepgbes que o definem como uma
politica de educacdo rural e, em decorréncia, conforme o objetivo do presente
trabalho, busco identificar se ha, de forma explicita, um sentido de ruralidade e,
caso afirmativo, qual a natureza deste sentido. Dos questionamentos levantados,
concluo com uma reflexdo sobre as possibitidades do Programa, em fungdo do
tema do capitulo seguinte: a execucao do PRONERA no estado do Tocantins.

Uma analise do sentido das politicas pUblicas sociais e da educacglo,
em particular, exige considerar ndo somente o movimento do capital, seus
meandros e articulacbes, mas os antagbnicos e complexos processos sociais que
com ele se confrontam. Compreender o sentido de uma politica de educagdo
reclama transcender sua esfera especifica e entender o significado do projeto
social do Estado como um todo e as contradigdes gerais do momento histérico em
questdo, para entdo discutir o sentido da edicdo de uma dada politica em um
determinado contexto. Pretensdo que possuia este trabalho em seu nascedouro,

3 Ver Anexo L.

3% Na Portaria N° 10 de 16 de abril de 1998, publicada no Diério Oficial N°17 de 27 de abril de 1998 que
institui 0 PRONERA, o mesmo ¢é definido como “politica pablica de inclusdo social”.



68

porém alguns recortes o redimensionou a discussdo de uma determinada politica
de educagado rural no que se refere ac conceito de ruralidade nela presente.
Privilegio um olhar sobre uma politica de educagdo rural a partir do
questionamento de sua especificidade: politica de educagado rural destinada a areas
de assentamentos da reforma agraria. O que a distingue ou a define como rural?
Mesmo com a definicdo clara do recorte, ndo negligencio a compreensao do papel
do Estado na edigdo de politicas sociais enquanto estratégias de manutencdo do

modelo econdmico.

A politica educacional é parte de uma totalidade, seu planejamento
articula-se com o planejamento global da sociedade e se realiza por meio do
Estado, refletindo assim as relagdes de poder e de dominagdo que se estabelecem
na sociedade. Porém, é a luz das forgas sociais e tendéncias opostas que se
constitui a sociedade; entao a'proposigﬁo de politicas educacionais resulta de uma
disputa social. Na medida em que o Estado apresenta/edita politicas/programas
que visam adequar os trabalbadores aos interesses do capital, ou seja, reafirma o
projeto de sociedade em cursc ou da sociedade que se pretende implantar,
contraditoriamente, os trabalhadores se apropriam de conhecimentos que
possibilitam uma reflexdo desta relagdo, em decorréncia, inclusive da
problematizacdo a partir do saber gestado no cotidiano das relacbes de vida e de
trabalho. Em sintese, afirma Eneida Oto Shiroma et alli:

o Estado impossibilitado de superar as contradigbes que sdo
constitutivos da sociedade e dele proprio, portanto-,
administra-as, suprimindo-as do plano formal, mantendo-as
sob controle no plano real, como um poder que, procedendo
da socledade coloca-se acima dela, estranhande-se cada vez
mais em relagdo a ela. As politicas pUblicas que emanam do
Estado anunciam-se nessa correlacdo de forgas, e nesse
confronto abrem-se as possibilidades para implementar sua
face social, em um equilibrio instédvel de compromissos,
empenhos e responsabilidades (Shiroma et alli, 2000, p. 8).
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A afirmativa acima é basilar para uma andlise do PRONERA na
medida em que se configura como uma politica do Estado, ao mesmo tempo em
que os movimentos sociais o tomam como sendo obra de suas lutas e
reivindicagbes e formatado a partir de suas bases metodolégicas (Silva, 2000).
Penso que o Programa, ao resultar do “compromisso, empenho e
responsabilidade” do Estado frente as necessidades da educagdo no meio rural,
tende a neutralizar as acdes de educagdo popular existentes a partir dos proprios
movimentos sociais rurais, pois os mesmos ficam presos as vicissitudes do forgoso
planejamento das acGes em decorréncia do prazo de execugdo, da burocracia, da
liberacBo de verbas, das tensdes frente & necessidade de dar respostas estatisticas
e cumprir com uma prestagdo de contas a partir de referéncias que ndo
comportam a realidade rural. Neste contexto de descontinuidades, de tradugao da
educacio como elevagdo de escolaridade, em detrimento da valorizagdo do saber
social (Calazans, 1993; Grzybowki, 1986), encontra-se o sentido das politicas
educacionais que definem o cenario educacional brasileiro na década de 1990.

Com o objetivo de analisar o sentido das reformas educacionais
brasileiras na década de 1990, e em seu interior a edi¢do de politicas educacionais,
Shiroma et alli partem da andlise da centralidade ocupada pela educacdo nos
discursos dos organismos multilaterais {Banco Mundial, UNESCO, entre outros),
dos documentos produzidos por instituigbes empresariais nacionais e, também nas
reflexdes produzidas por intelectuais que defendem, com afinco, o poder da
escolarizacdo na superacdo das desigualdades sociais. Neste sentido, as autoras
partem da seguinte compreensao:

£ estratégica a importancia das politicas plblicas de carater
social — salde, educacdo, cultura, previdéncia, seguridade,
informacdo, habitagdo, defesa do consumidor — para o
Estado capitalista. Por um lado, revelam as caracteristicas
prprias da intervencdo de um Estado submetidc aos
interesses gerals do capital na organizacgdo e na
administracdo da res publica e contribuem para assegurar e
ampliar 0s mecanismo de cooptacdo e controle social. Por
outro lado, como o Estado ndo se define por estar a
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disposicdo de uma ou outra classe para seu uso alternativo,
ndo pode se desobrigar dos comprometimentos com as
distintas forcas sociais em confronto. As politicas ptblicas,
particularmente as de carater social, sdo mediatizadas pelas
lutas, pressbes e conflitos entre elas. Assim, ndo sdo
estaticas ou fruto de Iiniciativas abstratas, mas
estrategicamente empregadas no decurso dos conflitos
socials expressando, em grande medida, a capacidade
administrativa e gerencial para implementar decisbes de
governo (Shiroma et alli, 2000, p. 9).

Ao longo do texto Shiroma et alli apresentam as articulagoes entre as
reformas educacionais implementadas pelo governo brasileiro, nos anos de 1990, e
as recomendacdes dos organismos multilaterais®™. RecomendagBes estas
articuladas pelos governantes dos anos de 1990 na tentativa de se desvencilhar da
crise econdmica dos anos de 1980. Neste contexto destina-se a educagdo uma
centralidade, a partir da disseminagao da idéia de que:

para ‘sobreviver’ 3 concorréncia do mercado, para conseguir
ou manter um emprego, para ser cidaddo do século X,
seria preciso dominar os cddigos da modernidade” (Ibid., p.
56) (grifos das autoras).

No Brasil, esta centralidade ocorre, segundo as autoras, via
apropriacdo e ressignificagdo do rico consenso que educadores brasileiros
construiram sobre pontos basicos da educagdo brasileira, na luta pela
democratizacdo do pais, nos anos de 1970 e 1980. A apropriagdo nao foi suficiente
e, principalmente nos governos do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
tornava-se imprescindivel ressignifica-las:

Capacitacdo de professores foi traduzida como
profissionalizacdo; participacdo da sociedade civil como
articulagido com empresarios e OnG’'s; descentralizagdo
como desconcentracdo da responsabilidade do Estado;
autonomia como liberdade de captacdo de recursos;
igualdade como equidade; cidadania critica como cidadania

Em relagdio aos fundamentos da reforma educacional brasileira ver: Delors (1999) e Velloso (1999).
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produtiva; formagdo do cidaddo como atendimento ao
cliente; a melhoria da qualidade como adequacio ao
mercado e, finalmente, o aluno foi transformado em
consumider (Shiroma et alli, 2000, p. 52) .

O sentido das politicas publicas de educacdo, na década de 1990, na
medida em que se concretizam, através de programas destinados a determinada
“clientela” em vista de sua instrumentalizagdo para melhor se adequar a exigéncia
de um mercado em reestruturacdo, através da garantia do acesso a escola,
significa, contraditoriamente, a busca no e pelo sistema de ensino, via
escolarizacdo, daquilo que ele, por si s9, é incapaz de solucionar, ou seja, acesso a
cidadania plena®. O resultado significativo, mesmo considerando as contradi¢bes
que engendram o tecido social, € a cooptagdo e o arrefecimento da organizacdo
dos trabalhadores diante da oferta de uma educagdc através de programas que,
obviamente, negam aos trabalhadores a sua dimensdo de sujeito que recria sua
cultura de educagdo e a reelabora em funcdo de seus interesses de classe, tendo
como alicerce o seu saber social (Calazans, 1993, p. 72).

Apontado, portanto, em linhas gerais, 0 quadro que situa e define o
sentido das politicas de educacdo no contexto no qual se insere o PRONERA,
concluo que, em que pese toda a articulagdo de organismos internacionais, nao
governamentais € movimentos sociais rurais de expressao nacional e o CRUB, a
edicio do PRONERA ndo foge da agenda governamental das politicas
compensatorias e, conseqlientemente, da oferta de uma educagao aligeirada, de
qualidade duvidosa, ao trabalhador brasileiro, transvertida de democratizagdo de
acesso a escolaridade obrigatéria... Igualmente, a execucdo descentralizada gera
ao Governo Federal desobrigagdo com o produto final, na medida que lhe cabe
apenas definir a alocacio dos recursos financeiros. O projeto politico do governo é

% Apreende, com Arlene Carvalho de Assis Climaco cidadania como “(...) uma situagio em que os
trabalhadores conseguem se apropriar das condigbes que lhes permitam decidir acerca de seus rumos. Esta
apropriagdio vai se fazendo em um processo de lutas, em que os trabalhadores vdo descobrindo que seus
interesses ndo sfio os mesmos da burguesia e que, portanio, a cidadania que desejam deve ser buscada para
além dos marcos da dominagdo capitalista, expressiic maxima do dominio burgués” (1991 p. 15).
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de enxugamento das fungdes do Estado, ficando as necessidades sociais
marginalizadas ou relegadas aos programas e parcerias de duragdo determinada.

Assim, a luz da discusséo realizada até o momento, passo a
reconstrugdo do processo historico de criagio e edigdo do PRONERA. Tomo como
referéncia as informagbes trazidas no Manual de Operacbes®, no Relatério de
Atividades 1998-1999 do PRONERA, a andlise realizada por Fragoso (2001) e Di
Pierro (2000) e as informagdes vivenciadas na coordenagdo do processo de
execucdo de cinco convénios no ambito do PRONERA.

Em vista do objetivo do presente trabatho a reconstrugdo do
processo histdrico abarcara o nascedouro do PRONERA até o periodo final de sua
execucdo no Tocantins sob a responsabilidade da UNITINS, ou seja, até julho de
2001°8, Esta delimitacio temporal se faz necessaria na medida em que a presente
investigacdo privilegia a discussdo da existéncia, ou ndo, de uma concep¢ao
explicita de ruralidade nos documentos/propostas dos orgdos oficiais para a
educacdo nos assentamentos rurais, a partir da analise de documentos e de como
foi implantado o Programa, em um determinado assentamento a partir da
execucdo do Projeto — Educagdo do campo: a riqueza de sua produgéo — Polo

Tocantinopolis.

Recuperar, sinteticamente, a historia do PRONERA possibilita a
analise das raizes de um programa de educacdo rural nascido da demanda por
educagéio em areas de assentamentos de reforma agraria a partir da articulagio de
diferentes setores e organismos vinculados ou ndo a questdo agraria, em um
contexto no qual & educacdo é dado um lugar central em decorréncia da
necessidade de adequacdo dos paises em “vias de desenvolvimento” frente a
reestruturagao produtiva.

3 Ver Anexo L.

3% Apds este periodo o Programa passou por reformulagdes que resultaram em alteragdes substanciais em sua
estrutura ¢ funcionamento resultando, em agosto de 2001, na publicaciio de uma nova edigic do Manual de
Operagdes. Sob as novas regras o Programa estd sendo desenvolvido no Tocantins sob a Coordenagio da
Fundagiio Educacional de Colinas, com o Projeto intitulado: Educagiio do campo: a riqueza de sua produgéio Il
com atividades em assentamentos nas regides centro norte e extremo norte do estado do Tocantins.
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O PRONERA ¢ um programa articulade nacionalmente, sendo
executado, no periodo de realizacgdo desta pesquisa, em varios estados
federativos®, Tem como base de execucfio uma parceria entre movimentos sociais
rurais, 0 MDA-INCRA e o CRUB. E considerado como uma parceria inédita no que
se refere a proposigao de elevar a escolaridade de uma parcela da populagdo rural
— 0s assentados da reforma agraria.

Desde 1996 ¢ MDA, algumas universidades e movimentos sociais
vém desenvolvendo, em parceria, atividades voltadas para o meio rural. Fragoso
(2001), em sua andlise, afirma que tais parcerias tém uma relagdo direta com os
titulares que, na ocasido, estavam a frente tanto do Ministério como da UnB,
articuladora pilar da participagdo das universidades nestas parcerias. Sdo,
respectivamente, o Ministro Raul Jungmann e o Professor Jodo Claudio Todorov.
Quando ¢ primeirc era presidente do IBAMA e o segundo ja Reitor da UnB, criaram
uma parceria para implantar um Centro de Desenvolvimento Sustentavel dentro do
programa de doutorade da UnB. Ndo existia e ndo existe, formalmente, a
participacdo de movimentos sociais rurais, mas essa parceria e os atores
responsaveis por elas foram definidores das parcerias vindouras,

Tao logo assume o Ministério, Raul Jungmann propde ao entdo Reitor
da UnB uma parceria para a elaboragdo de um projeto que contribuisse com os
esforcos da reforma agréria do Governo Federal. A partir desta proposicao, 0 CRUB
aprova a criagdo de um GT /RA, com sede na UnB e presidido por seu Reitor.
Nascem, deste contexto, as parcerias com 0s movimentos sociais rurais através da
execucdo do Projeto Lumiar e do I Censo da Reforma Agraria. Projetos que estdo
diretamente vinculados ao nascimento do PRONERA.,

O projeto Lumiar, concebido em 1996, tem por objetive promover
ajuda técnica aos assentamentos da reforma agraria através de equipes
multidisciplinares constituidas por agronomos, veterinarios, técnicos agricolas e
profissionais do servigo social. A universidade cabe apoio técnico & implantacio e

¥ Ver BRASIL, 1999.
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formacdo de tecnologia agraria e apoio operacional a gestao dos recursos
liberados pelo INCRA.

A realizacdo do I Censo da Reforma Agraria e uma Pesquisa Amostral
Sécio Econdmica nos assentamentos rurais sob a jurisdicio do INCRA, em todo o
pais, foi a parceria seguinte entre o INCRA e as universidades, através do CRUB. A
realizagdo do trabalho justifica-se em face de que, no pais, a reforma agraria se
constituisse em objeto de disputas maniqueistas e simplificadoras, no qual o
elemento mais ausente é uma base de dados segura e confiavel. O exemplo dado
para tal assertiva € o conflito de dados do Censo Agropecuario do IBGE (1985) e
os diversos cadastramentos fundidrios realizados pelo INCRA. Acerca do I Censo
da Reforma Agraria, afirma Schmidt et alli (1998):

a maior mobilizacio havida no &mbito da universidade
brasileira, em funcdo de um projeto de pesquisa, envolvendo
diretamente professores e estudantes de todos os estados
da Federacio®.

O apoic das universidades foi operacional: os professores
selecionaram os alunos que se deslocaram para as areas rurais para coletar os
dados. A coordenagdo do Censo ficou a cargo da UnB, bem como a distribuigdo
dos recursos financeiros as outras 1ES.

Os resultados do 1 Censo da Reforma Agraria em relagdo ao nivel de
escolaridade dos assentados revelaram um significativo indice de analfabetismo
nos assentamentos: aiguns chegavam a 90%. Os analistas do MDA logo
concluiram ser este um forte entrave a viabilidade econémica do assentamento. A
realizac8o de parcerias para enfrentar este quadro se fez urgente. Fragoso (2001)
afirma que, para a realizagdo do I Censo, o Professor Jodo Claudio Todorov,
procurou liderancas do MST para solicitar colaboragdo. Em contrapartida, o0 MST

40 Nesta referéncia bibliogréfica encontramos vérios textos que fazem uma interessante analise das condigBes
nas quais os professores ¢ alunos das universidades brasileiras desenvolveram a pesquisa do Censo. O periodo
em que os dados foram coletados ¢ um indicativo de tais condigSes: dezembro de 1996 a janeiro de 1997,
periodo de chuvas na maior parte do pais. A referéncia bibliogrifica nos traz, também, andlises criticas do
Censo e da Pesquisa Amostral, principalmente no que se refere & metodologia adotada.
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solicitou apoio da UnB para a realizagdo do I ENERA. Acordos selados, o Encontro
foi realizado em julho de 1997, resultado de uma parceria entre o GT/RA da UnB,
0 MST, representado pelo seu Setor de Educacdo, o UNICEF e a CNBB,

Estiveram presentes ao ENERA professores de mais de vinte IES que
vinham desenvolvendo atividades na area de educagdo em assentamentos e no
meio rural de modo geral. Essas atividades cobrem diferentes frentes de atuagao:
educagdo de jovens e adultos, ensino fundamental, formagdo e capacitagdo técnica
dos trabalhadores rurais, entre outras. Resultam, na maior parte, de uma parceria

informal entre esses professores e movimentos sociais, principalmente o MST.

Antes do inicio do I ENERA, liderangas do MST solicitaram uma
audiéncia com o Reitor da UnB, Jodo Claudio Todorov, e lancaram um desafio: o
desenvolvimento de uma parceria na area de educacdo nos assentamentos,
considerando que a UnB estava a frente nos Projetos Lumiar e o I Censo, assim
como se encontra localizada estrategicamente no coragdo do pais e perto do
Governo Federal. Aceito o desafio, decidiu-se que, durante o encontro,
aproveitando a presenca de IES com experiéncias em educagdo rural, realizariam
uma reunido para discutir a proposicdo de um programa de educagdo para as
areas de assentamentos rurais.

Realizada a reunido, na noite de 30 de julho, os participantes
concluiram por uma articulagdo entre os trabalhos em desenvolvimento, bem como
sua multiplicacdo, dada a grande demanda por educacgdo e a situacdo deficitaria da
oferta educacional para o0 meio rural. Definem que o GT/RA da UnB ficaria com a
incumbéncia de realizar as articulagbes necessérias para dar seqiiéncia a idéia de
se realizar um projeto nacional de educagcdo de jovens e adultos e da formagao de
professores para as areas de assentamentos, ou seja, articular IES envolvidas com
projetos educacionais em assentamentos e incorporar outras. O resultado desse
trabalho foi apresentado no III Férum das IES em apoio & Reforma Agraria.

Diante de tal conjuntura e em andlise das politicas de EJA na década
de 1990, com enfoque na presenca do Governo Federal em agbes voltadas para o
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combate ao analfabetismo, Di Pierro (2000) afirma que a peculiaridade do
PRONERA frente a outras iniciativas do Governo Federal esta no fato de que o
mesmo foi, desde o primeiro momento concebido como uma politica publica de
educacdo, constituindo-se numa reivindicagdo dos educadores do movimento
social rural e das IES frente ao Governo Federal, ou seja, um programa
governamental gestado fora da arena do governo, produto de uma articulagdo do
CRUB com o MST e concebido, em sua génese, como um Programa interministeriat
a ser desenvolvido em parceria, envolvendo diferentes 6rgdos do Governo Federal,

IES, sindicatos e movimentos sociais do meio rural.

Conforme o Manual de Operagdes, em dois de outubro do mesmo
ano, representantes de seis universidades —UnB, UFRGS, UNISINOS, UNISUL,
UFSE e UNESP — reinem ha UnB, para discutir a participagdo das IES no processo
educacional nos assentamentos. Participaram desta reunido, também,
representante do Setor de Educacdo do MST e da CONTAG. Este Ultimo ainda ndo
se fazia presente nas articulagbes e, a partir deste encontro, veio a ser um dos
principais parceiros do Programa. Examinadas as possiveis linhas de a¢do, decidiu-
se dar prioridade a questdo do analfabetismo de jovens e adultos, sem que se
excluisse o apoio a outras alternativas. As razies para essa opgao:

- o alto indice de analfabetismo e os baixos niveis de escolarizagdo

entre os beneficidrios do programa de reforma agraria;
- a preferéncia do MEC pela politica de refor¢o do ensino regular;

- a tendéncia encontrada, entre os dirigentes municipais, de considerar
os assentamentos como areas federais e, portanto, fora do ambito de

sua atuacdo.

Ao fim do encontro, foi eleito um grupo para coordenar o
processo de construgdo de um projeto educacional das 1ES para os
assentamentos. Foi elaborado um documento, apresentado no III Férum do CRUB,
nos dias 6 e 7 de novembro de 1997. As universidades participantes do Férum
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aprovam a proposta que traz a educacdo no meio rural como cerne da terceira
parceria entre o entdo MEPF, o INCRA e o CRUB. Ressalte-se que 0 aceite se fez
com redundantes criticas ao Governo Federal em decorréncia das limitacdes e das
dificuldades encontradas pelas IES para realizar o Projeto Lumiar e o I Censo,
dificuldades estas apontadas anteriormente. Ainda no III Férum, foi votada uma
mogdo para que o Governo Federal criasse, a partir do INCRA, um programa de
luta contra o analfabetismo e de formagdo de professores leigos.

Presente no III Férum, o Ministro Raul Jungmann acolhe a
proposicao dos participantes e convida o Prof. Todorov (cujo mandato de Reitor se
expirava) para coordenar o Programa. Ao assumir a Coordenagdo Nacional do
PRONERA, o Prof. Todorov, em articulagdio com os parceiros (professores
universitarios, movimentos sociais rurais, UNESCO, UNICEF, Ministério do Trabaiho
e da Educagdo) promove, em 28, 29 e 30/01 e 1 e 2/02 de 1998 uma reunido para
discutir os elementos gue comporiam o Manual de Operagfes visando orientar os
proponentes na elaboragdo de projetos no d&mbito do PRONERA, bem como traria
definida, a estrutura operacional do Programa, e as orientagdes pedagdgicas aos
proponentes.

Como foi afirmado, o PRONERA, em sua génese tem a
peculiaridade de ter nascido de uma proposi¢do de educadores dos movimentos
sociais rurais e de professores universitarios. Pois bem, o modelo de gestdo
proposto também configura, no seio dos programas até entdo existentes na area
da educacdo, um grande diferencial — todos os parceiros e apoiadores tem
representacdio, e as questdes de natureza pedagdgica sdo delegadas a uma
Comissdio Pedagdgica composta de professores universitirios que assessoram ©O
Setor de Educacdo do MST e, portanto, tem sua confianga. Ademais, mesmo
cabendo as universidades a elaboragBo da proposta pedagdgica, a mesma deve
ser encaminhada & Coordenagdo Nacional com uma carta de aceite de um
movimento social rural que participara da execugao dos projetos.
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Estruturado o Conselho Deliberativo e a Coordenagdo Nacional,
com suas Comisstes e Conselhos Estaduais e concluido o Manual de Operagdes do
Programa, em 1998, o PRONERA passa efetivamente a existir; porém, ndo possui
orgamento. Registre-se que nessa conjuntura os movimentos sociais rurais
realizam, em suas bases, a divulgagdo do Programa visando a mobiliza¢do dos
assentados. No Tocantins, o primeiro cadastramento de interessados nos cursos de
alfabetizacdo e na participacdo como monitores ou coordenadores locais data do
segundo semestre de 1997, apds a realizagdo do I ENERA.

Em 16 de abril de 1998, o Ministro Raul Jungmann, assina a
Portaria NO© 10/98 que cria 0 PRONERA e aprova o seu Manual de Operagdes.

Uma ampla divulgagdo € realizada pelos membros das
Comissdes do PRONERA para que as IES e os movimentos sociais rurais
mobilizassem e elaborassem projetos para apresenta-los ao Programa. No entanto,
mesmo sem dotacdo orgamentaria, o que impedia a operacionalizagdo das agdes,
o Governo Federal divulga o Programa na midia, causando insatisfagdo aos
proponentes que haviam encaminhado projetos para a Coordenagdo Nacional.
Como a Portaria de cria¢ao do Programa foi editada em abril, o mesmo ficou fora
do orcamento da Unifo. Estando, porém, vinculado & administragdo central do
INCRA, gerou-lhe obrigagbes quanto ao remanejamento de recursos. Deste modo,
a execugfio dos Projetos deveria ocorrer a partir das SR. No entanto, ndo existem
nos quadros das SR profissionais da educagéo e o que houve, inicialmente, foi uma
grande negligéncia frente ao Programa. A concepg@o de Programa interministerial
ficou apenas na retorica.

As pressOes organizadas pelo MST foram decisivas para que
houvesse © remanejamento dos recursos e 0s projetos pudessem ser
implementados. Em 1998, durante a reafizagdo do I ENEJA em Recife, a pressdo
sobre os membros das comissGes do PRONERA presentes é enorme. Os parceiros
expressavam grande insatisfacio. Neste evento, o MST define um més de
tolerncia para que haja a liberagdo de recursos; do contrario, a pressao seria feita
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publicamente. Ndo sendo liberado recurso algum, o MST organiza a ocupacdo de
20 SR, desenvolvendo, como atividade principal, a realizagdo de aulas nos locais.

Para iniciar o Programa, o INCRA remaneja de seu orcamento
R$ 3 milhdes de reais, apds uma semana de mobilizagbes e agles publicas do
MST. A perspectiva inicial de alfabetizar 100 mil jovens e adultos inviabiliza-se.
Apenas oito estados sdo contemplados com a assinatura de 10 convénios®..
Conforme Relatdrio de Atividades*, a prioridade foi dada as parcerias com IES que
dispunham de experiéncia com aifabetizacdo de adultos em area rural, bem como,
as regides com maior indice de analfabetismo.

Em 1999, no orgamento da Unido, foram incluidos, na previsdo
de verbas para o INCRA, R$ 21,5 milhdes para o PRONERA. No entanto, a
Secretaria do Orcamento Federal nega este pedido, alegando que as agbes no
ambito da educagdo basica sdo de responsabilidade do MEC, cabendo a este dispor
de recursos orcamentdrios para © mesmo. Esse impasse foi superado no
Congresso Nacional através de uma mobilizacdo de parlamentares, através de uma
emenda parlamentar. Dos 21 milhGes autorizados pelo Congresso, R$ 7 milhGes
ficaram contingenciados e R$ 14 milhdes foram liberados aos poucos face a
promogao, pelo MST, de ocupagdes de 14 SR do INCRA, recursos com 0s quais 0
PRONERA aicanga 55 mii alfabetizandos, seqgundo o Relatdrio 98/99.

De acordo ainda com o Relatério de Atividades, em 1999, 51
convénios foram assinados com 37 IES® e 62 movimentos sociais. O nimero de
alfabetizandos no periodo 1998/1999 foi de 54.556 e 2.727 monitores foram
atendidos. Porém, estes dados registram, em sua maioria, convénios em seu
estdgio inicial. Até o periodo de realizago da presente pesquisa, ainda ndo tinham
sido publicados os resultados finais dos convénios aos quais o Relatério faz
referéncia.

“ IES contempladas — UFP, UEC, UFC, Universidade Estadual do Vale do Acarait — CE, UFA, UERN,
UFSE, UNESP, UNIJUI E UFPR.

“ Ver BRASIL, 1999.

® Ver BRASIL, 1999, Relatério INCRA/PRONERA quantidade de IES por regido, p. 11.
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Além dos Projetos de alfabetizacdo de jovens e adultos com
capacitacio pedagégica de monitores, o PRONERA promove os “projetos
especiais”. Em 1999 foram assinados 11 convénios tendo como objeto a formacao
com os seguintes cursos em nivel médio: Magistério, Técnico em Administragdo de
Cooperativas, Técnico em Administracdo de Assentamentos; nivel superior:
Pedagogia; nivel de especializagdo: Administracdo de Cooperativas de
Assentamentos de Reforma Agraria e em nivel de especializagdo e extensdo:
Educacdo no Campo e Desenvolvimento Sustentdvel dos Assentamentos de
Reforma Agraria. S3o considerados especiais por nao estarem, inicialmente,
previstos no Manual de Operagao, atendendo assim pedidos especificos. Esses
cursos tém duragdo de 1 a 4 anos e, em 1999, comegam atendendo cerca de 550
assentados. No ano 2000 o PRONERA sofreu varias modificagbes em sua estrutura
e funcionamento, como por exemplo, a regulamentagdo da oferta de cursos de

nivel médio e superior, ndo mais denominado “projetos especiais™.

No Manual de Operages de 1998, o PRONERA define-se como
uma politica publica especifica do Governo Federal que visa coordenar agoes
educativas nos assentamentos da reforma agraria, respondendo ao desafio de
superar os elevados niveis de analfabetismo entre os assentados que, segundo os
dado do Censo da Reforma Agréria, alcancou em 1997 a média nacional de 47%.
PropBe-se promover a educagdo nos assentamentos da reforma agraria, utilizando
metodologias de ensino ajustadas a realidade do campo.

Analisando programas de educacdo rural no Brasil, Calazans
afirma que:

a educacdo rural é vista pelos seus formuladores como
sendo um processo que visa transformar os conhecimentos
do homem do campo a fim de habilita-lo a enfrentar as

* Qutras mudangas poderdo ser verificadas na edigéo atualizada do Manual de Operagdes editado em 2001 e
que, no presente trabalho, ndo foram tomadas em andlise em decorréncia do recorte realizado pelas razoes ja
assinaladas na Introdugéo.
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exigéncias das novas tecnologias e inovaghes do setor
agricola” (Calazans, 1981, p. 164) .

Desta afirmativa percebo que ha, de certa maneira, o
reconhecimento de um dado saber do homem rural compreendide como
necessario a reproducdo da sociedade, na qual ele se insere e ndo como uma
ferramenta que lhe possibilita compreender melhor a sua realidade socio-
econdmica. Ou seja, @ educagdo que até entdo € destinada ao homem rural ndo
tern um fim em si mesma, mas € uma educacgao para...

Analisando o Manual de Operagbes do PRONERA, busco apreender
qual a concepcdo que o mesmo traz de ruralidade. Percebo que, se historicamente
as politicas de educacdo rural sdo editadas em fun¢do do desenvoivimento de
condicdes para a viabilidade do desenvolvimento econdmico, a proposta nao foge
a esta regra, mesmo que a tdnica seja garantir a viabilidade econdmica dos
assentamentos da reforma agraria. Com toda a discussdo que vem ocorrendo no
interior dos movimentos sociais rurais (principaimente do MST), que tem resultado
na construcdo de uma pedagogia da terra, ressignificando a escola no interior do
assentamento, valorizando o saber social (Grzybowki, 1986), o documento é
extremamente genérico no que se refere a seu “publico alve”, Quando o Manual se
refere ao assentado o conceito € abstrato, o lugar é abstrato, ndo tem identidade.
N3o hd nenhuma referéncia as diferentes situagbes e praticas que ocorrem no
mundo sural. Faco referéncias ao constructo tedrico que o MST vem
amadurecendo pelo fato de o Manual apontar, veemente, que:

a formulacio dos termos conceituais, dos principios
metodoldgicos e pedagdgicos e a elaboracdo deste manual
de operacOes, foram realizadas conjuntamente, respeitando
o carater participativo e democratico, elementos
fundamentais dentro da estrutura do PRONERA (BRASIL,
1998, p. 9).
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Em que pese seu cardter técnico, mesmo com a participacdo de
professores universitarios que, em principio, trabalham com educag¢do rural, o
Manual ndo contempla, nem mesmo uma problematizagdo, no que se refere ao
enfoque das especificidades do mundo rural efou do homem rural. Quando o faz é
para apontar as “caréncias” e as dificuldades, como nas seguintes citagoes:

A preocupagdo fundamental é resgatar a dignidade de
jovens e adultos, que vivem no meio rural e que ndo tém
como responder as necessidades elementares e essericials
diante da sociedade contemporénea (Ibid., p. 20). (grifos
meus)

E preciso assegurar programas e acdes (...) que promovam &
sobrevivéncia dos assentados: crédito subsidiado para
lavouras e para construcdo de moradias, estradas,

" armazéns, escolas, posto de salde, alimentacio das familias
(...) (Ibid., p. 6). (grifos meus).

E necessario enfrentar com urgéncia ndo sd o analfabetismo,
mas o baixo nivel de instrugdo e formagdo em que se
encontra a imensa maioria dos assentados (...) (Ibid., p. 6).

" A participagdo das IES é ressaitada como possibilidade de se garantir
que, em seu interior, possa ser retomado o debate sobre a questdo agraria no pais
e a educacgdo rural. Porém, o documento nao faz uso dos conhecimentos que a
academia produziu e vem produzindo nos (itimos anos acerca da educagdo do
homem do campo, principalmente no que se refere as investigagbes, que
procuram identificar o processo de formagdo, que ocorre no interior da luta pela
terra e o processo de construcdo identitaria quando da posse da terra (Cruz, 2000;
Leite, 1993; Pessoa, 1999; Silva, 2001).

A concepcio de educacdo limita-se ao processo de escolarizacao,
compreendido como capaz de recuperar a cidadania do trabalhador rural,
Entretanto, segundo apontam estudos sobre 0 tema, a educagéo escolar por si s6
é incapaz de fazer avangar 0 processo de aquisicio da cidadania, ou até mesmo
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recupera-fa, ainda mais quando desarticulada do saber que o camponés produz
diariamente nas relagdes de vida e de trabalho.

Como afirmado anteriormente, os sujeitos da acdo educativa sdo
singulares e enquanto tal deveriam ser considerados; no entanto, as politicas
educacionais ndo dao relevo a essas especificidades, mesmo quando sdo produtos
de um processo “participativo” e “democratico”. Justifica-se, assim, a auséncia de
qualquer referéncia mais especifica ao homem rural, embora afirmando que o
Programa tem como “beneficidrios diretos” os assentados da reforma agraria.
Quem é esse assentado? Qual o significado dos assentamentos na reproducao
material e cultural do homem do meio rural? Qual o sentido do trabalho, do saber,
da profissdo, dos valores culturais e éticos, das relagbes afetivas do homem rural?
S3o perguntas para as quais 0 Manual ndo traz respostas. E deveria trazé-las? O
questionamento é formulado na medida em que compreendo que as politicas
plblicas, verdadeiramente publicas, para o meio rural, ndo tém sentido se ndo
considerarem os sujeitos a partir dos quais a mesma sera efetivada®.

Como vimos, esta havendo no meio rural alteragdes substanciais que
tém colocado em questdo as perspectivas tebricas que previam o fim do rural com
a sua incorporacdo pelas cidades. Questionados pelos que véem o rural como
alternativa de vida e trabalho para os citadinos, frente aos problemas decorrentes
da intensa urbanizacdo e questionados, também, pelos que véem o rural
ressignificado, a partir de uma revitalizagdo ocorrida ndo somente por agentes
externos ou por um movimento inconteste do processo de globalizagdo econdmica,
que tém exigido que os diversos setores se adeqliem as regras estabelecidas pelo
mercado, mas por um movimento gerado no interior do mundo rural, impde-se
uma outra leitura da velha dicotomia rural-urbano. Compreendido como sujeito
coletivo, caracteriza-se uma nova concepgao de ruralidade que pode ser
explicitada na fala de Pessoa quando da analise do sentido dos assentamentos na

*por efetividade compreendo o impacto e/ou resultados efetivos na melhoria da qualidade de vida dos
sujeitos aos quais se dirigem as agdes de politicas publicas.
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perspectiva das novas relagdes do homem rural com a terra: de vida e de
trabalho:

(...} nova pagina na histéria do campesinato brasileiro vem
sendo escrita desde o final dos anos 70, quando posseiros
isolados, desabrigados de barragens e outros agricultores
exilados na sociedade comegaram 2 se organizar em torno
das ocupacles de fazendas e da constituicio de
assentamentos rurais. Entre rupturas e continuidades, é
possivel até se falar da existéncia de um novo camponds
especialmente por este explicitar, em meio a um processo
conflitivo, a superagdo da concepgao patronal da terra que o
acompanhava desde as primeiras sesmarias (Pessoa, 1998,
p. 79).

Entendo o rural como uma realidade historica, dindmica, como
espago singular. Portanto, as transformacdes vivenciadas em seu cotidiano n&o
podem ser percebidas sé como o efeito da cidade sobre o campo, mas como
resultante de iniciativas dos préprios rurais na luta pela posse e permanéncia na
terra conquistada; iniciativas estas em articulagdo com os citadinos, Tal
compreensdo nao se encontra no Manual de OrientagBes de um Programa que se
propbe “estimular, propor, criar, desenvoiver e coordenar projetos na area de
Educagao nos assentamentos de Reforma Agraria” (1998, p. 9). Com todas as
pesquisas j& realizadas, inclusive sob encomenda do préprio MDA%, e que
apontam para a especificidade do mundo rural, o aluno ao qual sdo destinadas as
acOes de educagdo continua a ser considerado como um aluno universal.

O Manual da um grande relevo as orientacbes metodoldgicas que
deverdo nortear as proposicbes apresentadas, porém o faz enfocando,
enfaticamente, a educagdo escolar, tal como as orienta¢Ges contidas na reforma

% Ver, por exemplo, o trabalho realizado por Carvalho, 1999.
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educativa em curso sob a orientagdo do MEC. Ao enfocar os pressupostos teoricos
metodolégicos ¢ documento, afirma:

(...) a metodologia a ser adotada (...) deverd, antes de tudo,
estar voltada para uma percepcdo da realidade dos
assentamentos de reforma agraria, da realidade agraria
brasileira € de uma concepgo de educagao recuperadora da
cidadania do trabalhador (a) rural (BRASIL, 1998, p. 20).

Apesar de apontar as questes que deverdo perpassar,
metodologicamente, a realidade do mundo rural, o Manual no explicita que tipo
de andlise da realidade rural toma como referéncia. Ou seja, qual tipo de analise
os proponentes deverdo tomar como referéncia, como definigao de rural, portanto
de ruralidade? Se, como afirmado, o PRONERA tem de singular o fato de ter sido
gestado fora da arena governamental, numa articulagdo do CRUB e educadores do
MST, o fato é que 0 mesmo so se efetiva a partir do aceite do MDA. Ou seja, ainda
sendo gestado desse modo singular - ou, por iSsO mesmo -, 0S parceiros que o
conceberam t&m diferentes posicdes acerca da realidade rural e das politicas
plblicas editadas para o meio rural; sdo diferencas abissais, mas que, nem
implicitamente, estdo presentes no Manual.

Para explicitar, sinteticamente as diferengas, vou tomar como
exemplo a andlise realizada pelo MST*’ de uma propaganda oficial sobre a reforma
agraria veiculada pela midia. A propaganda mostra uma moga caminhando peia
rua questionando a incompeténcia governamental frente @ questdo agraria. Eia
parece uma pessoa critica, indignada; como uma cidadd comum, parece ser uma
estudante que desconfia da palavra oficial. A cada questionamento que a moga
faz, de modo indignado, é respondido por um locutor de voz mansa e pausada. O
objetivo da propaganda é mastrar que a moga esta errada, ou seja, estdo errados
todos que levantam questionamentos semelhantes. E, na medida que o governo

47 Jornal do MST, n°03, abril de 2001,
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vai falando (através do locutor) o que fez até agora, os argumentos indignados da
moga vao sendo “derrubados”. Para o MST a propaganda “é um jogo mentiroso de
informagles e técnicas de comunicagdo. Faz o telespectador acreditar que a
mensagem oficial € verdadeira e que todas as criticas contra 0 governo ndo tém
sustentagdo”. A cada resposta do governo diante dos questionamentos e criticas
que a moga levanta na propaganda, o MST, em seu jornal, “desmonta” as
respostas dadas pelo governo, se ndo mostrando os equivocos da defesa do
governo, levantando dados e informagdes ndo veiculadas na propaganda e que a
invalidam (Jornal do MST, 2001, p. 4).

Ao me reportar a esta propaganda, alias, fecnicamente bem
elaborada e que deixa perplexo o telespectador critico diante da capacidade das
técnicas mididticas de distorcdo da realidade, a mim parece que o Manuai foi
tecnicamente elaborado de modo a contornar as diferengas abissais de concepcoes
entre os diversos parceiros. Parece haver uma preocupagdo em transparecer que
hd uma unidade de concepcSes dos parceiros em relagdo a proposicio de
educacdo para os assentados da reforma agraria. No entanto, é recorrente entre
os lideres dos movimentos sociais rurais a afirmagédo da possibilidade do Programa
se constituir em espago de formagdo educativa para a luta pela reforma agréria. E
certo que ha essa possibilidade na medida em que o processo de execucio
conseguisse superar a perspectiva de formag8o apresentada no Manual, tanto no
que se refere a limitagdo da educagdio a escolaridade formal, como no que se
refere & proposigdo de formagdo de coordenadores locais. Como afirma o
documento:

A formagdo dos coordenadores locais {...) se propde a
preparar liderangas comunitérias capazes de atuarem como
agentes sociais multiplicadores e organizadores de atividades
comunitarias (BRASIL, 1998, p. 22).



87

E ingenuidade esperar encontrar em um Manual oficial proposicao
tedrico-metodoldgica que tome como referéncia clara o processo de formacio que
instrumentalize os “beneficiados” para a luta politica em favor da reforma agraria e
das mudangas estruturais de que o pais necessita para minimizar a exclusdo social
e econdmica. A idéia de formar “liderancas comunitérias” para atuar como
“agentes multiplicadores e organizadores de atividades comunitarias” remete a
programas e projetos* destinados ao meio rural nas décadas de 1940 de 1950
como Centro de Treinamento, Semanas Ruralistas e Clubes Agricolas, “como
instrumento redentor das caréncias do homem rural, capaz de alimenté-lo,
informa-lo, cura-lo e integra-lo a0 mundo da produgdio e do consumo” (Fonseca,
1985, p. 94).

O contexto no qual o mundo se encontrava, nas décadas de 1940/50,
caracterizava-se pela Guerra Fria e dai pode se inferir os objetivos implicitos em se
investir grandes recursos na educacdo rural, conforme podemos verificar na
bibliografia citada anteriormente. E, na primeira década no século XXI, em qual
conjuntura se encontra o pais que justifica ou legitima a proposicdo do PRONERA,
tal qual descrito? Em 1996 assiste-se o massacre de Eldorado dos Carajas® que
teve repercussGes internacionais; em 1997 a Grande Marcha™® dos Sem-Terra pela
reforma agréria e em 1988, € editado o Manual que regulamenta as primeiras
agdes de escolarizagdo em assentamentos da reforma agréria, Essa conjuntura
levar a conclusdo de que a edigdo de um Programa desta natureza tem como
objetivo implicito o controle do movimento social rural, inclusive do trabalho
educativo que vinha ocorrendo em vérios lugares, ao mesmo tempo, transparece
que € possivel o fortalecimento deste processo educativo, proposto oficiaimente:
afinal de contas existe dotagdo orgamentéria, dificuldade presente na maioria das

® Sobre esses programas e projetos nos quais era considerada importante a formagio de liderancas
multiplicadoras, ver também, Calazans e outros, 1985.

* Ja se passaram seis anos do fatidico 17 de abril de 1996. Nesta data, a PM do Par4 saiu dos quartéis com a
missio de reprimir uma marcha camponesa do MST. E assim o fez. Quando a noite chegou, 19 trabalhadores
tinham sido assassinados; 69 pessoas ficaram feridas (Jomal do MST, n°03, abril de 2001).

* Marcha do MST - 30 mil pessoas de varias unidades federativas foram a pé até Brasilia em prol da reforma
agraria. A chegada na capital federal ocorren em 17 de abril de 1997,
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experiéncias alternativas, populares. E uma contradicio que precisa ser
compreendida, como afirma Fonseca:

a problemdtica educacional, como pratica coletiva nas
sociedades de classes, € assumida pelo Estado e a classe
dominante e devolvida as comunidades populares como
programas que vém ao encontro de seus interesses. Na
estrutura global da sociedade, isso gera uma série de
contradigbes. (...} sua empiricidade se oferece a reflexdo de
outras préticas educacionais que caminham em busca da
superacdo do uso educacional como instrumento de
dominagdo (Fonseca, 1985, p. 34).

A experiéncia vivenciada no Tocantins, a partir da execugdo de cinco
convénios firmados entre a UNITINS e o INCRA-TO, aponta que o Programa tem
viabilidade, instalou processos de mudancas consistentes que dificultam o
retrocesso e oferece perspectivas de continuidade; mas, ndo had vontade politica
para consubstancia-lo como uma politica de educagfio, menos ainda de educacio
rural. A fragilidade do Programa € visivel quando ndio ha dotagiio orcamentdria
especifica e o0s recursos sdo liberados a conta gotas, com atrasos que
comprometem sua atividade mais cara: a continuidade do processo pedagégico, no
caso do Tocantins, de alfabetizacdo de jovens e adultos.

O PRONERA se constitui, de um lado, como uma resposta do MDA as
pressbes de um movimento social organizado, dotado de grande capacidade de
mobilizagdo, pressdo e articulagdo politica com outros segmentos da sociedade
civil; por outro lado, a criago do Programa atende ao objetivo de viabilizar
economicamente a reforma agraria frente as dificuldades impostas pelas politicas
macro-econdmica e agricola adotadas pelo Governo Federal, como ja afirmado em
outro momento.

A continuvidade e a institucionalizacdo do PRONERA como politica
piblica de educacdo rural depende da capacidade das organizacbes sociais
manterem uma pressao continua sobre o Congresso Nacional e o Governo Federal.




8%

Em um pais onde o acesso a educagdo fundamental ndo foi universalizado e a
educac¢do destinada ao homem rural, historicamente, serviu tio somente a sua
domesticagio ao mundo urbano, os esforcos das organizagdes sociais dever8o ser
redobrados em vista da conquista da institucionalizacio do PROCERA®! enquanto
uma politica publica.

Na trajetoria do PRONERA, aqui apresentada, vimos que o mesmo foi
fruto de uma demanda social capitaneada pelo MST. Mesmo que os documentos
oficiais o apresentem como produto de uma “parceria estratégica” foi a pressio
organizada dos educadores do MST que forgou o desembolso dos recursos
financeiros para o Programa. Alguns envolvidos no processo de planejamento e
execucdo de Projetos costumam atribuir a alguns agentes o mérito do Programa;
porém, ndo fosse a pressdo organizada dos movimentos sociais rurais frente ao
contingenciamento dos recursos, 0 Programa se inviabilizaria em seu nascedouro.
Forjado no calor das contradigdes, 0 processo de gestacdo do Programa se
configura como a afirmagao teimosa do exercicio de cidadania.

Frente as reais necessidades e 3 realidade dos assentamentos do
Brasil, as limitadoras condi¢des nas quais se desenvolvem os Projetos apontam,
todavia, o seu cardter assistencialista e emergencial (Fragoso 2001 e Silva, 2001).
Na medida em que ndo se constituem como politicas pGblicas, poderdo ser
finalizados a qualquer momento e, por mais que as IES e 0s movimentos sociais
rurais intentem imprimir @ execugdo um trabalho de conscientizacio politica, a
descontinuidade financeira, a ndo previsdo de recursos para aquisicdo de materiais
permanentes, as dificuldades com o estabelecimento de parcerias com instituicSes
e organizacdes locais, a vis3o limitadora dos agentes envolvidos no que se refere a
problematica da educagdo rural e das mudangas que ocorrem no mundo rural, ndo
trazem com a devida clareza esta problematica na proposta pedagdgica em

' PROCERA - Programa de Crédito Especial para a Reforma Agréria ~ criado em 1996 em decorréncia de
reivindicacdo permanente dos movimentos sociais rurais. Transformou-se em politica piblica, por pressio dos
movimentos sociais rurais ¢ parlamentares, frente as diversas oportunidades em que o Governo Federal tentou
suprimir o Programa do Orgamento da Unido.
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execugdo, imprimem ao Programa uma fragilidade que coloca em xeque as reais
condicdes de oferta de educacdo de qualidade aos trabalhadores rurais
assentados.

As consideragdes finais deste capitulo introduzem a analise seguinte
que trata do processo de operacionalizacdc do PRONERA a partir de minha
experiéncia no Tocantins, executando o Projeto — Fducagéo do campo: a riqueza
de sua produgdo. Além do que serd identificado, também, em seu interior, uma
concepgao subjacente de ruralidade, visto compreender o Programa, assim como
os Projetos em execugdo em seu dmbito, uma proposicdo de educagdo para o
meio rural. As fontes utilizadas sdo basicamente os Relatorios Trimestrais
elaborados como exigéncia do Termo de Convénio junto ao INCRA-TO, as
entrevistas dos monitores e do coordenador local do Assentamento Reis, /ocus da
investigacao, conforme expoéto, bem como toda a documentagdo a que tive
acesso referente ao trabalho pedagdgico realizado no Pélo de Tocantindpolis.
Também, fago uso de materiais publicados por movimentos sociais rurais parceiros
na execugdo do processo e de documentos que oficializam os convénios e
registram formalmente as parcerias estabelecidas.
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Capitulo 3 - O PRONERA NO TOCANTINS —EDUCACAOC DO
CAMPO: A RIQUEZA DE SUA PRODUCAO - POLO DE
TOCANTINOPOLIS

No presente capitulo apresento, inicialmente, o processo que
desencadeou a efetivagdo de cinco distintos convénios firmados entre a UNITINS e
o INCRA-TO, visando a execugdo, no ambito do PRONERA, do Projeto — Fducagdo
do campo: a rigueza de sua producdo™, com o aceite dos movimentos sociais
rurais — FETAET, CPT e COOPTER, O detalhamento de algumas atividades ilustra
os percalgos pelos quais passaram os agentes envolvidos no processo que gestou
a elaboragdo e a execugdo do Projeto.

No capitulo anterior apresentei um breve levantamento histérico do
processo que gestou o PRONERA. Nele, pode-se obsen;var 0s entraves que
dificultaram sobremaneira a execugdo a contento do Programa e o desencontro
entre a proposicdo do mesmo e a realidade dos assentamentos rurais, e em seu
interior, as caracteristicas e necessidades do camponés. Em continuidade a
caracterizagdo anterior, amplio a apresentacdo das caracteristicas do Programa
enfocando o seu funcionamento no estado do Tocantins, a partir de trés seces:
(1) a operacionalizagdo-gestdo, finangas e administracdo do Projeto, (2) as
parcerias desencadeadas em seu interior e (3) a organizagio e concepcdo
pedagdgica.

A analise do conteddo do Projeto sera a referéncia para a discussdo
da presenca de uma concepgdo explicita de ruralidade em um projeto de educacsio
rural, além da documentagdio - Relatérios de execucdio, Atas de reunides, Didrios
de classe, textos de monitores e coordenadores locais, cadernos de atividades de
alfabetizandos -, do processo de execugdo do Projeto no Pélo de Tocantindpolis,
em especial, no que se refere ao trabalho desencadeado no Assentamento Reis.

52 Ver Anexo L.
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A proposta inicial de elaboragdo de um Projeto de EJA, no dmbito do
PRONERA, no estado do Tocantins, partiu da iniciativa dos movimentos sociais
rurais representados pelo IFAS e a FETAET. O caminho trilhado caracterizou-se
pela busca dos professores da UNITINS que participaram da realizacdo do Censo,
€ que desenvolviam ou desenvolveram atividades de pesquisa efou extensdo junto
aos assentamentos rurais efou aos movimentos sociais de um modo geral. Na
articulagdo inicial, duas outras IES foram convidadas a integrar a equipe —
CEULP/ULBRA e a FAFICH. Por fim, com o processo de descentralizagdo das acdes
do Projeto, somente a FAFICH participou até o término da sua execug8o, atuando
especificamente no Pdlo de abrangéncia do Municipio de Gurupi, onde se localiza.
A participagdo do CEULP/ULBRA foi pontual: tivemos a participagdo marcante de
seu representante no processo de elaboracdo da proposta até o inicio efetivo das
agdes do processo de execucdo, no primeiro semestre de 2000,

As discussdes iniciais para a elaboragdo do Projeto de EJA no dmbito
do PRONERA, se iniciaram em 1998 quando,

representantes do IFAS e FETAET wvoltaram de uma
discussdo sobre o projeto, em Brasilia, acreditando que o
mesmo contribuiria para o fortalecimento das organizacdes
no campo, enquanto isso, ocorria um verdadeiro mutirdo.
CPT, APA-TO, MST, IFAS, FETAET, COOPTER/LUMIAR e
Escola Familia Agricola de Porto Nacional plantavam a
semente do programa nos assentamentos.

Alimentados, sobretudo pela esperanca, articularam-se e
promoveram a I Conferéncia Estadual por uma
educacdo Basica no Campo, em jutho de 1998, na EFA de
Porto Nacional. Deste encontro, foi articulado a
implementaggdo do PRONERA no estado.

Foram muitas idas e vindas aos assentamentos para
apresentar © programa, animar os assentados, as
comunidades; elaborar, realizar e analisar o diagndstico;
trazer o assunto para a pauta dos movimentos sociais;
colocar o programa em discusséo no INCRA e Universidades
(Boletim Informativo da FETAET. Ano 3 NO 013- Jan/Mar de
2000, Palmas- TO — Encarte de Formagao , p. 01). (grifos da
autora)
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A primeira reunido oficiaimente realizada no estado e como Relatdrio
de registro ocorreu em 29 de margo de 1998. Nesta:

os representantes da UNITINS afirmaram a disposicdo da
Universidade em participar como uma das responsaveis pelo
PRONERA, justificando que a Universidade ja participou do
Projeto do Censo e participa atualmente do Projeto Lumiar
(...) (Relatdrio PRONERA , 1988, p. 01) .

O Projeto foi elaborado em 1998 sob a coordenacdo de professores
das IES envolvidas ~ UNITINS e CEUP/ULBRA e representantes de movimentos
sociais rurais — IFAS, FETAET e COOPTER.

Porém, é somente em 23 de abril de 1999 que o MDA e a UNITINS
assinam Protocolo de IntengGes, por ocasido da inda do Ministro Raul Jungmann
ao Assentamento Santo Antdnio, no Municipio de Porto Nacional. Em 17 de maio
de 1999, através do OF/PRONERA N© 145/99, a UNITINS é comunicada que a
previsdo de atendimento no estado do Tocantins seria de 1.000 a 1.500
trabalhadores rurais assentados no valor custo-aluno de R$ 304,00, por periodo de
execugao do Projeto — 14 meses.

O Projeto, intitulado £alicagdo do campo: a rigueza de sua producdo,
€ encaminhado a Coordenagdo Nacional do PRONERA e tem sua proposta
pedagdgica aprovada na integra. Diante da estrutura organizacional da UNITINS-
multicampi, da dimensao territorial do estado, do nimero de assentamentos
beneficiados e dos custos com os deslocamentos, foi proposta, pela Coordenacio
Nacional, a reestruturagdo do Projeto inicial, descentralizando-o em cinco Pdlos de
execugdo, com sede em municipios onde se localizam os Campi da UNITINS, ao
mesmo tempo em que deveriam ser pontos estratégicos em vista da localizacéo
dos assentamentos, que seriam contemplados pelo Programa.
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Os Pélos Regionais localizavam-se nos Municipios de: Tocantindpolis,
Araguaina, Guarai®>, Palmas™ e Gurupl.

A proposta de descentralizacdo foi apresentada em 31 de maio de
1999 quando iniciou-se a reestruturagdo do Projeto Estadual em Projetos
Regionais. Em esséncia o Projeto ndo sofreu alteragles, estas impiicariam somente
no ordenamento financeiro conforme o numero de assentados beneficiados,
calculando o orgamento geral a partir do valor-aluno reajustado para R$ 320,00,
por periodo de execugdo do Projeto.

Em termos quantitativos, o Projeto Estadual pretendia alfabetizar
3.121 jovens e adultos assentados e capacitar pedagogicamente 156 monitores,
que desencadeariam o processo de alfabetizagdo nos assentamentos, além de 15
coordenadores locais, que teriam a formacdo de agente comunitario, devendo o
mesmo tornar-se multiplicador e organizador de atividades educativas no interior
das comunidades, como afirma o Manual de Operaces do Programa. A esses dois
ultimos seria ofertado o ensino fundamental, na modalidade de EJA.

O Projeto Estadual previa como Nuicleo do Programa, o Campus
Universitario de Miracema. Porém, havia a discussdo (Ata do dia 29/03/1998) da
necessidade de se instalar na Administragdo Central, em Palmas, vinculada a entdo
Diretoria de Pesquisa e Extensdo, uma Secretaria Executiva que prestaria
assessoria a Coordenacdo Estadual em Miracema. Em julho de 1999, a Secretaria
Executiva € instalada, vinculada 3 Coordehagéo de Extensdo da Prd-Reitoria de
Extensdo e Assuntos Comunitarios, face as modificacBes estruturais ocorridas na
UNITINS.

Da propagacéo inicial do Programa junto aos trabalhadores, que
ocorreu em 1998, com cadastro de candidatos a monitores e coordenadores locais,

3 Neste municipio localizava-se um dos Campi da UNITINS, de cujo quadro docente e discente faziam parte
o Coordenador Regional, alguns professores do processo de escolarizagiio e as alunas universitirias do
Prajeto; porém, as atividades de capacitag8o ¢ escolarizagdo dos monitores e coordenadores locais foram
realizadas no Municipio de Colinas, na Escola Familia Agricola administrada pelo poder pitblico municipal.
3 As atividades deste Pélo foram realizadas na EFA de Porto Nacional, distante 62 quilémetros de Palmas.
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a assinatura do Protocolo de Intengbes (23 de abril de 1999), passando a
proposicao da descentralizacdo das agdes (31 de maio de 1999) até a assinatura e
publicagdo dos convénios no Diario Oficial da Unido (entre outubro a dezembro de
1999), deparou-se com uma extrema desmobilizacdo dos trabalhadores rurais,
desacreditados da possibilidade do Programa vir a ser executado. Assim, no
segundo semestre de 1999, foi necessario um intenso trabalho de mobilizagdo dos
trabalhadores cadastrados anteriormente, assim como dos monitores e
coordenadores locais, a0 mesmo tempo em que refaziamos os célculos do
or¢amento previsto para cada Pdlo. A mobilizaggo dos trabathadores sé foi possivel
ser realizada a tempo e mesmo assim, em algumas regides do estado, de modo
precdrio, porque o INCRA-TO, sob pressdo dos parceiros, disponibilizou o
transporte para os deslocamentos necessarios as CoordenagGes Regionais.

Mas, apds a aprovagdo da proposta pedagdgica pela Coordenagdo
Nacional do PRONERA, o Projeto deveria ser encaminhado para INCRA-TO. E,
assim, paralelo & necessidade de mobilizagdo dos trabalhadores rurais, outras
questdes se impunham e protelavam a assinatura dos convénios:

e Parecer da Assessoria Juridica do INCRA- TO - SR/26, que
apresentou Parecer contrario ac Projeto: por se tratar de ensino
fundamental, ndo considerou pertinente a parceria com uma IES;

¢ Problemas com as certiddes negativas pUblicas federais da UNITINS;

» Morosidade da burocracia em varios departamentos do INCRA- TO -
SR/26; diante de algumas impropriedades presentes nos Projetos
regionais.

Finalmente, em 27/10/1999, foi assinado e publicado no Diario Oficial
da Unido, em 09/11/1999%, o Projeto do Pdlo Palmas. Os demais foram assinados
em 30/11/1999 e publicados no Diario Oficial da Unido em 02/12/1999%,

%% Di4rio Oficial da Unidio, 09/11/1999, Secio I1I, p. 1 ¢ 2,
% Didrio Oficial da Unidio, 06/12/1999, Segiio III, p. 34.
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A UNITINS coube a assinatura dos cinco distintos convénios e a
assungdo de suas prerrogativas junto ao MDA, através do INCRA-TO, com apenas
o aceite da proposta por um movimento social rural, conforme critérios de
elegibilidade do Programa, entre os demais, citamos:

{...) A proposta de Projeto incluird uma carta de aceite e
integracdo com os movimentos sociais (BRASIL, 1998, p.
26).

(...} A universidade e demais IES concorrentes ficardo
responsaveis pelo recebimento e administragBo dos recursos,
assumindo respeitar as orientagbes e administracio dos
recursos, assumindo respeitar as orientagbes dadas pelo
convénio a ser assinado (Ibid., p. 26).
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3.1 - Operacionalizacdo do Programa/Projeto — a gestdo, o financeiro e
o administrativo ou, os entraves iniciais no processo de execucio

De inicio, é possivel se visualizar a operacionalizagio do Programa do
seguinte modo: o principio € a apresentagio de uma proposta pedagdgica &
Coordenagdo Nacional, com sede em Brasilia, que se vincula a um Consetho
Deliberativo Nacional. Em decorréncia da aprovagdo da proposta, estabelece-se
uma cota de alfabetizandos para o proponente. As questSes operacionais de custos
sdo elaboradas pelos proponentes a partir de valores estabelecidos a priori pelo
Manual de Operagdes sob orientagGes do setor financeiro do INCRA. Vinculadas 3
Coordenagdo Nacional temos duas Comissdes: uma Administrativa e outra
Pedagdgica.

Aprovados os orgamentos dos Projetos regionais organizou-se, a
partir dos parceiros envolvidos no estado, o Conselho Deliberativo Estadual e a
Coordenagdo Estadual, compostas de membros efetivos e suplentes e
regulamentado pelo INCRA-TO. A Portaria que constituiu, oficialmente, o Conselho
e a Coordenagao com suas respectivas atribuicdes foi publicada no Didrio Oficial da
Uni&o™. Novos Projetos deverdo ser apresentados a Coordenacio Estadual para,
apés aprovagdo, serem encaminhados & Coordenacdo Nacional. Cabe a
Coordenagdo Estadual, entre outras atribuicBes, a avaliacio e acompanhamento
das atividades desenvolvidas no ambito do estado, bem como o estabelecimento

de parcerias.

No processo de execugio dos Projetos organizam-se em cada péio,
as Coordenagdes Locais responsaveis diretamente pela execugiio do Projeto e pelo
estabelecimento de parcerias com instituicbes e érgdos locais. A estas
Coordenagdes cabem agGes que garantam a aquisicio da infra-estrutura basica
para a realizagdo das atividades, visto que o Programa ndo prevé, em seu

57 Portaria/INCRA/SR-26/N° 24, de 29 de fevereiro de 2000,
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orcamento, a aquisicdo de material permanente, como carteiras, quadro-giz,
construgbes, reformas, transporte para os alfabetizandos, gas para lampides,

merenda escolar etc.

No Tocantins, em fun¢do da descentralizacdo das acdes que
resultaram na operacionalizagdo de cinco distintos convénios, tivemos a
configuracdo de CoordenagBes Regionais ndo previstas no Manual de Operagdes.
Estas Coordenagdes assumiram atribuigbes no limiar das previstas para as
Coordenagbes Estaduais e Locais, Por forca dos convénios, todas as cinco
Coordenagdes Regionais foram lideradas por um professor da UNITINS e, em cada
uma delas, os convénios envolveram diferentes parceiros. Em algumas havia uma
representagdo maior de movimentos sociais rurais, em outras a presenca de outras
IES e drgdos oficiais, como a Secretaria de Estado da Educacéo.

Cada Coordenagdo Regional vinculava-se a um Campus Universitario
da UNITINS e atendia assentamentos localizados nos municipios de sua area de
abrangéncia, contando com a assessoria do Setor de Administracdo e Finangas do
Campus. Apesar de muilti Campi a Administracdo e Finangas da UNITINS &
centralizada. Os Campi sdo administrados com recursos repassados em forma de
Suprimentos de Fundos para pequenas despesas. Sendo assim, a UNITINS
designou um dos Coordenadares Estaduais para, também, assumir junto & Pré-
Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios, a funcio de Secretiria Executiva
com a fungdo de acompanhar as agBes administrativo-financeiras do processo de
execugao dos convénios.,

Por for¢a do convénio, o INCRA descentralizava os recursos
financeiros para cinco distintas contas bancérias da UNITINS, abertas exatamente
para tal fim, ¢ em nome do ordenador de despesas da Instituico. As
Coordenagdes Regionais possuiam uma conta bancéria para repasse de recursos
sob a forma de Suprimentos de Fundo, a partir das solicitagdes das Coordenacbes.
As despesas com pagamento de pessoal ou compras que, por seu valor
precisassem ser licitadas, eram pagas diretamente pela Execucdo Financeira da
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Pro-Reitoria de Administracdo e Finangas da UNITINS. Cada conta bancaria dos
Pélos possuia dois supridos pertencentes aos quadros de servidores da UNITINS,

conforme regulamentacdo interna.

Pelo emaranhado dos caminhos pelos quais percorrem a gestdo, o
financeiro e o administrativo do Programa, e considerando as condicdes nas quais
se encontra a maioria dos assentamentos rurais deste pais, facilmente antevemos
os problemas decorrentes da total incompatibilidade entre esses tramites e as reais
necessidades em vista da execugio do Programa. O processo de descentralizagdo
dos recursos pelo INCRA-TO e os repasses a conta gotas aos Pdlos Regionais, por
si s6 sdo suficientes para se descrever os indmeros problemas. Tais dificuldades
estdo largamente registradas nos Relatérios Trimestrais encaminhados pelos Pélos
ao INCRA-TO, como podemos ilustrar:

Os atrasos na descentralizacdo e no repasse dos recursos
financeiros exigiram de nds forcas (...) para, como os nossos
aifabetizandos, ndo desistirmos da empreitada... (Relatdrio
Final - Pdlo de Palmas/Porto Nacional/Fevereiro/2001, p.
23),

Muitas foram as frustragBes acumuladas, diante dos
desgastes vividos para providenciar a devida liberacio dos
recursos para execucdo do programa (Relatorio Final — Pdlo
de Tocantindpolis/Maio/2001, p. 8).

As matriculas abertas pelo PRONERA-Tocantindpolis
permaneceram abertas até o inicio de 2001 (as atividades de
execucao iniciaram em janeiro de 2000), tendo em vista a

- descontinuidade e dispersdo das turmas em fungdo dos
atrasos no repasse de auxilio financeiro aos monitores -
alfabetizadores (Ibid., p. 12).

Os alunos universitdrios dedicaram-se ao tempo das
atividades (...) ultrapassando-se muitas vezes a carga
horaria prevista (...) Os sucessivos atrasos de repasse do
auxilio - financeiro desmotivou a equipe selecionada e, aos
poucos, cada um foi desligando-se do programa a partir de
setembro de 2000 (Ibid., p. 28).




100

Outra dificuldade significativa € o atraso no repasse dos
recursos financeiros, 0 que acarreta descontinuidade na
construcdo do programa, chegando a paralisagio em alguns
polos e colocando este em inseguranca e descrédito, por
parte dos envolvidos, e especiaimente os assentados (3°
Relatério Trimestral ~ Pdlo de Gurupi/Novembro/2000, p.
10).

Registre-se, aqui, 0 desencontro entre a proposicdo de gestdo, a
dotagdo orcamentdria do Programa e a realidade na qual se inserem os
assentamentos rurais. Mesmo que entre os critérios para se contemplar um
assentamento tenha sido a existéncia de condi¢Ses de acesso e de infra-estrutura
basica, ndo havia, para tais, recursos orgamentdrios, Como compreender a
inexisténcia de recursos para 0s necessarios deslocamentos dos representantes
das Coordenagdes Estadual, Regionais e Locais para a realizagio das atribuicBes
elencadas no Manual de Operacoes?

E certo que o Programa prevé o estabelecimento de parcerias; no
entanto, tais parcerias somente isentam o governo federal de arcar com despesas
que garantiriam aos trabalhadores rurais o acesso ao que Ihe € de direito: acesso 3
educagdo escolar, aoc ensino fundamental. Em relagio a politica de
descentralizagdo do atual governo federal, Shiroma et alli afirmam que a mesma
“onera (...) a populaggo e desresponsabiliza o Estado (...)"® (2000, p. 13).

Ha que se considerar que o PRONERA foi executado a partir de
parcerias entre organizacdes historicamente conflitantes (INCRA-MST-FETAET-
CPT-Universidades-SEDUC). Deveria haver, portanto, frente ao propalado discurso

58 As autoras afirmam ainda que quando “Fernando Henrique Cardoso, Presidente da Repiiblica, afirma que
hi que se substituir a ‘acdo estatal’ — burocritica e ineficiente — pela ‘agiio publica’, baseada na
responsabilidade ¢ na solidariedade do cidaddo (...) incorre em um dos mais graves pecados politicos
indicados por Weber: a irresponsabilidade associada a falta de objetividade. Weber, tio citado pelo
Presidente, lembra que muitas vezes por vaidade o demagogo se obriga a contar com o ‘efeito’. Corre o risco
de tornar-se um ator, bem como o de ver com leviandade a responsabilidade das consegiiéncias de seuy atos,
passando a interessar-se apenas pela ‘impressdo’ que causa” (Shiroma et alli, 2000, p. 15) {grifos das
autoras)
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de sua gestdo democratica, a previsdo orcamentaria que propiciasse o encontro
entre os diversos parceiros para se estabelecer vinculos, didlogos em busca de
novas parcerias. Em estados que possuem mais de um Projeto em execucdo, a
Coordenagdo Estadual tem um papel relevante na medida em que, também,
poderd promover a troca de experiéncia e se munir dos resultados para
desencadear as parcerias. No entanto, além de nao possuir recursos para tal, os
membros recebiam pouco apoic de suas instituigdes/organizagdes e drgdos por
trazerem somente despesas e nada de recursos para as mesmas®’.

Uma outra questdo vinculada ao administrativo financeiro € que,
apds a descentralizagdo dos recursos os mesmos ficavam sob a custédia da
UNITINS. Neste caso, os movimentos sociais se sentiam alijados do processo.
Defendendo a gestdo democrética do PRONERA, exigiam a participacdo de seus
representantes como correntistas das contas bancarias — PRONERA.

Se até entdo se evidencia o distanciamento entre a gestdo PRONERA
e as reais necessidades e realidades dos assentamentos rurais, tem-se ainda a
registrar os constantes atrasos tanto na descentralizacdo dos recursos, como no
pagamento dos Suprimentos de Fundos aos Pélos. Muitos sd3o os fatores que
propiciaram tais atrasos; porém, chama a atengdo o fato que, por forga do
convénio, caso a UNITINS ndo consiga cumprir seu objeto, devera devolver todo o
recurso recebido até entdo e corrigido monetariamente, Caso o0 INCRA ndo cumpra
com o Cronograma de desembolsc a ele cabe autorizar a prorrogacéo do periodo
de execucdo do convénio.

A desmobilizagdo dos assentamentos fol a pior conseqiiéncia dos
atrasos dos recursos. Por mais que o periodo de execucdo pudesse ser prorrogado,

* A maioria dos Programas do governo federal prevé contrapartida para 0s proponentes custearem com
despesa de material permanente e de consumo. Como os mesmos ji possuem infra-estrutura, esses recursos,
na maioria das vezes, s8o acoplados ao seu orgamento. No caso do PRONERA, ndic existia previsdo
orgamentiria nem mesmo para materiais de consumo porventura utilizado pelas Coordenagdes Estaduais e
Locais. O objeto dos convénios era alfabetizar um nimero X de assentados e s6, e somente s6, ao alcance
deste objeto os recursos financeiros deveriam ser aplicados; do contrério, se configuraria como uso indevido
de dinheiro publico. Até reunides de avaliagio das agcSes néio eram consideradas como acdio vinculada ao
alcance do objeto.
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como ocorreu em todos os convénios da UNITINS, ndo havia garantia de que os
assentados retornassem ds atividades pedagdgicas. O Pdlo Tocantindpolis iniciou
suas atividades com 43 salas e, ao término, contabilizava apenas 31 salas. O aluno
PRONERA ¢, também, um trabalhador rural; durante o dia lida com suas diversas
atividades de trabalho e, @ noite, precisa percorrer &s vezes até mais de 10
quildmetros para chegar a sala de aula. Mesmo que se garantam metodologias
especificas e valorizagio do saber trazido pelo camponés, o problema “das vista”
se apresenta como outro determinante na desisténcia, quando a maioria dos
assentamentos ndo possui, além de estradas, energia efétrica. Ademais, lampido e

gas ndo podiam estar previstos no orcamento...

3.2 — As parcerias — as atribuigdes de cada segmento envolvido na
execucdo do Projeto ou, as limitagGes no processo de execucdo
do Projeto

O Projeto contou com diversos parceiros em cada um dos Pdlos —
ASMUBIP, CNS, COOPTER, APA-TO, MST, CPT, COMSAlJDE, Escola Familia Agricola
de Colinas, FAFICH, CEULP/ULBRA, SEDUC, INCRA-TO, IFAS, FETAET.

Os proponentes parceiros sdo agrupados a partir dos segmentos:
IES, movimentos sociais rurais € INCRA-TO. A cada grupo definem-se atribuicGes
especificas, porém articuladas. As IES coube coordenar a elaboragdo do Projeto,
estabelecer diretrizes e executar o proceSso de escolarizagio e capacitacdo dos
monitores, Somente a FAFICH e a UNITINS atuaram durante todo o periodo de
execugdo do Projeto, como ja afirmado neste trabalho. Todo o trimite burocratico
ficou a cargo da UNITINS, pois coube a ela firmar os compromissos diante do
objeto do convénio - alfabetizar trabalhadores rurais provenientes de
assentamento da reforma agréria. Para tal empreitada, a UNITINS disponibitizou
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até metade da carga horaria dos docentes envolvidos na Coordenacdo
Administrativa do Projeto; atividade ndo remunerada pelo Programa. Os alunos
universitarios que se ocupavam da capacitacdo pedagdgica dos monitores, o
Coordenador Pedagdgico e os docentes das disciplinas especificas do ensino
fundamental recebiam auxilio~financeiro pelas horasfaulas de dedicagdo ao
Projeto. A FAFICH disponibitizou um professor com dedicacao exclusiva ao projeto,
assumindo, no Pélo de Gurupi, a Coordenagdo Pedagdgica.

Os movimentos sociais rurais tinham como atribuicdo precipua a
mobilizagdo dos trabalhadores rurais e a definicdo dos monitores e coordenadores
locais a partir de uma escolha democratica no interior das comunidades
assentadas. A este segmento coube a indicagdo dos assentamentos que seriam
contemplados com o Programa. Articular as parcerias para garantir a infra-
estrutura necessaria para o funcionamento das salas de aulas e acompanhar o
trabalho dos monitores assegurando a freqliéncia as aulas de alfabetizacdo
também foram atribuicGes deste segmento.

Ao INCRA coube divulgar e implementar o Programa no dmbito da
Superintendéncia e junto a suas Unidades Avangadas e acompanhar a execucio
dos Projetos, através da andlise dos relatdrios trimestrais, de visitas e através da
andlise das prestagtes de contas.

Como ndo poderia ser diferente, foram grandes os embates
protagonizados pelos movimentos sociais rurais junto & UNITINS e ao INCRA. As
diferengas e os embates com o INCRA s3o histéricos. As diversas experiéncias com
a UNITINS tém uma de suas expressSes mais significativas na atuaciio do Campus
Universitario de Gurupi que oferta cursos na &rea de agrarias. S3o experiéncias
interessantes do ponto de vista do fortalecimento do trabalho dos movimentos
sociais rurais, no que se refere & capacitagdo técnica e atividades de pesquisa
voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar enquanto alternativa a
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agricultura empresarial de exportagio®. Neste sentido, ndo tivemos, no Pélo de
Gurupi, nenhum enfrentamento com os movimentos sociais rurais por ja existir
uma relacio de aproximagdo e de confianga. Porém, se considerarmos as
representacbes dos movimentos sociais do centro — norte e regido norte do
estado, 0 enfrentamento demarcou as relagbes estabelecidas com a UNITINS,
resultando inclusive em acusacGes verbais, publicas, por parte do entdo Presidente
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Colinas junto ao Superintendente do
INCRA-TO, de que a UNITINS estava desviando recursos ou aplicando—os no
mercado financeiro, indevidamente, quando a Instituigdo nao liberou o pagamento
de Suprimento de Fundos a Polos que estavam devendo algum procedimento
burocratico, como o Plano de Trabalho efou Relatdrio Trimestral,

O enfretamento dos movimentos sociais com o INCRA ndo foi
significativo, em decorréncia do modo como este esteve presente no processo. Na
maioria dos Pdlos, a participagao do INCRA-TO foi apenas formal.

Somente depois do Projeto aprovado pela Coordenagdo Nacional do
PRONERA é que foi possivel contar com a presenga do Superintendente Regional e
dos Chefes das Unidades Avancadas em duas reunides estaduais. Alids, era
comum a referéncia a este fato, pelos parceiros, nas reunides realizadas no inicio
das atividades de execucdo do Projeto, mesmo com o apoio do INCRA-TO na
disponibilizacio de suas viaturas para a mobilizagdo dos trabalhadores.

O fato de o INCRA-TO ndo possuir, em seu quadro de servidores,
profissionais vinculados a educacdo, dificultou uma participagdo mais efetiva do
érgdo. A presenca maior do INCRA-TO deu-se no Polo de Palmas com a
participac3o de duas servidoras que, & época, haviam sido cedidas pela Delegacia
do MEC, recém fechada no estado. Mas, mesmo assim, a presenca do INCRA-TO
sempre teve um carater fiscalizador, no que se referia a aplicagéo dos recursos.

“ Ver Anais dos I ¢ 11 Congressos Cientificos da UNITINS (Palmas, 1996 ¢ 1998) e Anais das Jornadas
anuais de Iniciagio Cientifica 1994 a 2002 (Palmas -TO).
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As Coordenacoes dos Polos esperavam, no engajamento do INCRA-
TO, um canal de fortalecimento das parcerias com as Prefeituras e os Orgdos de
Assisténcia Técnica estaduais, o que efetivamente n3c se consolidou. As
Prefeituras viam o Programa como do INCRA-TO, assim como véem os
assentamentos. Para as administragbes municipais, cabe ao INCRA-TO toda a
responsabilidade scbre o assentamento e a garantia dos direitos dos trabalhadores
rurais. O que, efetivamente, a maioria dos municipios oferta sdo as séries iniciais
do ensino fundamental; ndo cumpre sequer com a oferta do ensino fundamental

completo e obrigatério.

O Programa, no Tocantins, ndo conseguiu, portanto, estabelecer
parcerias significativas com as administragdes locais, parcerias consideradas
estratégicas para o fortalecimento da educagdo rural, na medida em que, por
exemple, 0s nossos monitores poderiam ser contratados como professores,

Mesmo pontual, outro parceiro importante no processo foi a
Secretaria de EducacBo do Estado, via Geréncia de EJA. Através desta parceria,
conseguiu-se quadro-giz para todas as salas do Polo Palmas e uma assessoria no
que se referiu a elaboragdo da Proposta de escolarizagdo dos monitores
apresentada e aprovada na integra pelo Conselho Estadual de Educagio®. Os
monitores dos Pélos que apresentaram a documentac@o exigida nas Delegacias
Regionais de Educagdo ja estdo com seus certificados de conclusdo em méos.

O embate maior entre os parceiros ocorreu no periodo inicial das
atividades de execucao do Projeto. O processo de aproximacdo® havido entre os
diferentes agentes, representantes dos diversos segmentos, arrefeceu os animos
quando, se enfrentou muitas dificuldades de compreensdo do processo de
tramitacdo da burocracia, de modo que se pudesse ter acesso aos recursos

¢! Ver Resolugiio n° 053/2000 do Conselho Estadual de Educagdio do Tocantins.

%2 As dificuldades maiores no estabelecimento de uma gestio colegiada/participativa deveram-se ao fato do
Programa nfio ter alocado recursos para o custeio das atividades das Coordenagbes e dos Conselhos, como ja
afirmado.
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financeiros. As divergéncias ou insatisfagdes explicitadas situaram-se no campo da
operacionalizagdo do Programa e ndo de seus pressupostos e principios.

O exercicio e a aprendizagem da gestdo participativa foi muito dificil,
especialmente no que concerne ao sentido de co-responsabilidade dos parceiros.
Avalio que o engajamento do INCRA-TO foi precario, ndo s por ndo possuir
servidores da drea de educacdo em seus quadros, mas por nao compreender que
suas acoes sao educativas por mais que ndo estejam vinculadas a escolas. Nao
houve, no interior da SR e, principalmente, nas Unidades Avancadas, um fluxo de
informacdes sobre o Programa, seus objetivos, suas agdes e as atribui¢Bes do
INCRA. No geral, a postura de alguns representantes de setores do movimento
social explicitava a incoeréncia entre uma defesa exacerbada do Programa,
atribuindo a eles proprios a sua conquista e a responsabilidade pelas pressées para
a liberagdo de recursos pelo governo federal, e a delegagdo da maior parte das
iniciativas e responsabilidades & UNITINS, relativas a proposicdo metodoldgica e as
questdes administrativas. Por outro lado, o quadro de docentes que assumiu
atividades no Projeto, em sua maioria, tinha pouco ou nenhuma familiaridade com
a questdo agraria € a educagdo rural. Para a maioria dos professores, era a
primeira vez que lidava com questes administrativas.

3.3 —~ A organizacdo e concepgcdo pedagdgica ou, o pedagobgico visto a
partir da escolarizagio

O Manual de Operagdes afirma que a proposta de EJA baseia-se no
principio da educagdo popular basica, voltada para atender as necessidades de
alfabetizaco e escolarizagio de uma significativa parcela de brasileiros que tém
estado, historicamente, excluida do processo educacional e social. Afirma,
também, que a:
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preccupacdo fundamental é resgatar a dignidade de jovens e
adultos gue vivem no meio rural e que ndo tém como
responder as necessidades elementares diante da sociedade
contemporanea (BRASIL, 1998, p. 20).

Sendo a oferta da EJA o carro chefe das agoes de educacdo do
Programa, a afirmativa acima explicita uma visao do trabalhador rural despossuido

|63

de um saber social® forjado nas relagbes de trabalho, nas quais o trabalhador se

constrdi enquanto sujeito de sua historia.

O mesmo documento propde que a metodologia a ser adotada nos

projetos esteja, antes de tudo:

voltada para & percepgao da realidade dos assentamentos de
reforma agraria, da realidade agraria brasileira e de uma
concepcdo de educacdio recuperadora da cidadania do
trabalhador (a) rural (Ibid., p.. 20).

Aponta, ainda, cinco pressupostos exigidos pelo Programa aos
Projetos dos proponentes, quais sejam: 1. organizar o saber a partir de situagdes-
problema usando eixos tematicos e palavras-chaves; 2. integrar as necessidades
dos trabalhadores assentados aos estudos da escolarizacdo do ensino fundamental
e as praticas em sala de aula; 3. desenvolver os conteldos de forma
interdisciplinar, relacionando varias areas de conhecimentos; 4. levar a
participagdo do aluno, de forma ativa, na elaboragdo pedagdgica dos pontos
mencionados acima; 5. adequér os contelidos programaticos as orientagdes legais
no que se refere a contetidos minimos, carga horaria e avaliagdo.

63 Entende-se por saber social, com Céndido Grzybowski: *{...) 0 conjunto de conhecimentos e habilidades,
valores e atitudes que sdo produzidos pelas classes, em uma situagdo historica dada de relagbes, para dar conta
de seus interesses. Trata-se de um saber que serve de instrumento de organizacéio ¢ luta” (1986, p. 50). Ver
também, entre outros que trabalham com esse conceito, Cruz, 2000 e Damasceno, 1993.
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O compromisso de respeitar os pressupostos tedrico-metodoldgicos é
um dos critérios de elegibilidade das propostas que deveriam ser encaminhadas 2
Coordenagéo Nacional. No Projeto do Tocantins, encontra-se na proposicio

metodoldgica a compreenséc de que a:

educagdo escolar € a organizagio que a sociedade instituiu
para trabalhar os conhecimentos adquiridos e jd
sistematizados, passando assim a desempenhar o papel de
auxiliar no processo de formagdo do cidaddio do campo,
através da alfabetizacio e da educacdo continuada
(UNITINS, 1998, p. 12),

Nesta perspectiva, afirma o texto do Projeto, que:

as agbes devem se encaminhar para proporcionar aos alunos
situaches didaticas articuladas com a realidade social e
analisadas a partir do levantamento de problemas
contextualizados, evidenciando as questdes sociais, politicas
€ culturais (Ibid., p. 12).

Significa, portanto, a promogdo de uma relagio mais préxima entre a
educagdo do campo e a cidadania.

Assim, o processo pedagdgico foi organizado a partir das seguintes
atividades basicas:

» ensino fundamental: oferecido na modalidade de EJA, aos monitores
e coordenadores locais, ministrados por docentes das &reas
especificas;

¢ capacitacdo pedagdgica aos monitores e coordenadores locais:
ofertada pelos alunos universitarios sob a coordenagio de docentes
da area pedagdgica e
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 curso de alfabetizagdo: ofertado nas comunidades pelos monitores e
acompanhado pelo coordenador local.

O periodo previsto de execugdo do Projeto foi de 14 meses, mas, em
decorréncia dos atrasos na descentralizacdo dos recursos financeiros, foram
estendidos para 17 meses. A carga hordria do processo de escolarizacdio e
capacitagdo equivaleria a 1.800 h/aulas, assim distribuidas: 1.200h/aula
presenciais (800 h/a para a escolarizagdo e 400 h/a para a capacitacdo) e 800 nao-
presenciais (400 destinadas a escolarizagdo e 200 h/a a capacitacio)

A carga horéria da alfabetizagdo totalizava 400 horas, distribuidas em
10 h/semana. A organizag8o das horas semanais foi definida pela turma a partir da
disponibilidade dos alfabetizandos, da necessidade de locomocdo e dos constantes
deslocamentos dos monitores para as aulas de escolarizagdo e capacitacdo
pedagdgica, além das condigbes de infra-estrutura das salas. Muitas turmas
funcionavam durante o dia e em finais de semanas, em virtude da falta de energia
e dos problemas de “vista”.

As preocupagdes em relagdo & continuidade do processo pedagdgico,
visando minimizar a evasao, foram atropeladas pela falta de infra-estrutura bésica
e a descontinuidade em decorréncia dos constantes atrasos na descentralizacsio
dos recursos financeiros.

Com a descentralizagdo do processo de execugdo, a criagio de uma
Comissdo Pedagdgica Estadual, que acompanharia o processo pedagdgico e
assessoraria a Coordenagdo Estadual na elaboracdo de materiais didaticos
especificos, ndo vingou. Cada-Pdlo Regional, a partir das diretrizes metodoldgicas
apontadas no Projeto, deveria elaborar seu fazer pedagdgico no que se referia a
escolarizagdo e capacitagdo dos monitores,

A maioria dos Pdlos néo elaborou materiais didaticos especificos no
que se refere ao processo de capacitagdo dos monitores, quer seja pela falta de
tempo necessario para tal, quer seja pelos parcos recursos, A adogdo dos materiais




110

didaticos do primeiro segmento de EJA, elaborado pela ONG Agdo Educativa e
distribuido pelo MEC e os materiais do MST, foram utilizados como orientacdes aos
monitores no sentido de que ndo se restringissem ao seu uso em detrimento, por
exemplo, de se problematizar a realidade rural. A realizagdo de um trabalho
pedagogico emancipatdrio tornava-se mais dificil quanto menor a formagdo politica
do monitor e dos coordenadores locais. As aulas do processo de escolariza¢do
garantiam a relagdc entre os contelidos minimos obrigatérios e a problematizacdo
da realidade na qual se inserem os assentados, a politica fundiaria, a importéncia
da participagdo politica, entre outros.

Apesar das resisténcias iniciais por parte dos monitores e
coordenadores locais, o Pélo de Tocantindpolis consequiu elaborar formas
diferentes de intervencdo resultando na elaboragdo de dois Cadernos de
Atividades, construidos pelas experiéncias vivenciadas no processo de
escolarizagdo e nas discussbes e orientages trabalhadas no processo de
capacitagdo. O Pdlo utilizou, de modo significativo, textos de formagdo pedagdgica
do Instituto Paulo Freire, do MST, da ONG agdo Educativa, entre outros.

Em sintese, os Pdlos ndo possuiam uma unidade politico-pedagdgica
clara e orientadora que permitisse uma avaliagdo dos resultados. Os constantes
problemas administrativos e financeiros fizeram com que as questdes pedagdgicas
fossem atropeladas, cabendo as Coordenagbes Regionais “resolvé-ltas”. Se, no
geral, ndo havia prioridade as discussGes pedagogicas no que se referia a oferta da
EJA e ao curso de alfabetizacdo, ha poucos registros de discussbes sobre a
problematica da educagao rural. Como o Programa prioriza os projetos de EJA; a
sua traducdo passou a ser a oferta de EJA; pouco espaco foi destinado a
discussdes acerca da educagdo para o meio rural a partir da valorizacio das
caracteristicas culturais do homem rural. Implicitamente, a concepcio de
ruralidade presente assenta-se na compreensdo do rural como atrasado e que
precisa ser domesticado, tal qual a compreensdo que perpassava a Extensdc Rural
(Fonseca, 1985).
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Situado, portanto, em linhas gerais o processo de gestacdo do
Projeto de EJA para areas da reforma agraria no Tocantins, bem como a estrutura,
o funcionamento e a sua gestdio, conforme as diretrizes do Manual de Operagbes
do PRONERA, passarei a uma leitura do texto do Projeto, na perspectiva da andlise
da concepcdo de ruralidade contida em seu interior, explicita ou implicitamente.
Em seguida, os documentos referentes a execugdo do Polo de Tocantindpolis seréo
tomados em andlise, em vista do mesmo objetivo.

Tomarei como referéncia, 0 que se denomina Projeto Estadual®. As
diferengas entre os Projetos de cada Polo pautam-se somente na relagdo dos
assentamentos contemplados, as parcerias efetivadas, © quantitativo de
alfabetizandos e, em decorréncia deste, os recursos orcamentdrios, conforme
afirmado anteriormente.

A versdo do texto, ora em andlise, data de 1998, elaborada em
Miracema do Tocantins, sob a coordenacdo da UNITINS e representantes do IFAS,
FETAET, ULBRA, COOPTER/LUMIAR, CPT, EFA—Colinas do Tocantins e EFA-Porto

Nacional.

Tomar um Projeto desta natureza para analise implica compreendé-lo
como um documento histdrico em que instituicdes e movimentos sociais rurais
diversos registram a sintese de suas concepgbes sobre o tema em discusséo, no
caso, a educagdo rural. Os gquestionamentos aqui delineados tém a pretensdo de
analisar um Programa de educagdo para o meio rural, no qual se insere o Projeto —
Educagdo do campo: a riqueza de sua produgdo. Nao pretendo expor as diferencas
havidas entre os diferentes parceiros, mesmo que no decorrer do processo de
execugdo os embates tenham sido travados de forma aberta, como ja apontado. A
intengdo vincula-se a uma discussdo, a partir do olhar da pesquisadora, sobre o
objeto em investigagdo — o PRONERA no Estado do Tocantins - a partir, neste
momento, de uma leitura do texto do Projeto.

 Ver Anexo 1.



112

Tenho clareza das limitagbes que envolvem a apresentagdo de
projetos a érgdos oficiais, pois muitas vezes exigem que os proponentes “‘rezem
em suas cartilhas”. Mas, penso ndo ser o caso do PRONERA®®, Comungo com
andlises de que o Programa traz em seu bojo concepgBes politicas-pedagdgicas
vinculadas as defendidas pelo MST (Silva, 2001). Neste sentido, comporta a
aprovacéio de projetos com boa margem de questionamentos da politica neoliberal
implementada no pais e com possibilidades de formagdo politica dos monitores que
partam do questionamento da edi¢8o, pelo Estado, de programas emergenciais,
assistencialistas.

O texto do Projeto o apresenta do seguinte modo:

- O presente Projeto estéd inserido no PRONERA — Projeto de
Educacio de Jovens e Adultos para areas de reforma
agréria, (...) tem com principio propiciar o fortaiecimento da
educacdio de trabalhadores rurais, jovens e adultos,
residentes em assentamentos de Reforma Agraria através do
cardter interativo, multiplicativo e participativo (UNITINS,
1998).

Duas questdes, inicialmente poderdo ser levantadas: a primeira se
refere & necessaria discussdo da realidade escolar no meio rural, hotadamente em
dreas de assentamentos rurais. Que educacdo pretende o Projeto fortalecer? E
presente, na literatura especializada, que a preocupagéo maior do Estado com o
meio rural ndo tem sido com a escola em si, mas com a produgdo agro-pecuaria
como subsidio para o processo urbano—industrial. A escola e as agbes educativas
destinadas ao meio rural, no geral, estdo a servico do capital. Vimos, com Fonseca
(1985) e Leite (1999), que acBes educativas no campo, mediante a instalacdo de
mecanismos de educacio comunitdria, como a Extensdo Rural, por exemplo,
promoveram o esfacelamento da escola formal-tradicional e a negagdo de uma

65 Lembrando ao leitor que esta pesquisa analisa somente a documentos que ddo diretrizes ao PRONERA
editados até junho de 2001.
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escolaridade voltada para a praxis dos camponeses. A pratica escolar existente no
meio rural foi abandonada em funcdo da urbanizagdo dos valores e dos
comportamentos, como afirma Sérgio Celani Leite (1999):

No meio rural, excetuando os movimentos de educacdo de
base e de educa¢do popular, o processo educativo sempre
esteve atrelado & vontade dos grupos hegemonicos do
poder, ndo conseguindo deslocar seus objetivos e a propria
acio pedagdgica para esferas de carater sdcio-cultural
especificamente campesinas (Leite, 1999, p. 111 e 112).

Portanto, falar em fortalecimento da educagao rural exige que se
aponte a problematica na qual esta se insere, de modo a demarcar que tipo de
educagdo se pretende fortalecer: ou o quadro acima apontado, ou a proposigao
em voga da nucleaciio® imposta & comunidade, ou a reinvengdo da escola a partir
das especificidades do meio rural, por exemplo, compreendendo que o aluno do
meio rural é, antes de tudo, um trabalhador e que seu tempo disponivel para a
escola é sensivelmente reduzido diante da prioridade do trabalho produtive como
necessario & reproducio familiar como discutem, entre outros pesquisadores,
Ederlina Pimenta de Azevedo e Nilcéia Moraleida Gomes (1991). |

Uma outra questdo refere-se ac carater multiplicativo e participativo
apresentado tanto no Manual, como no Projeto do Tocantins. No que se refere ao
aspecto da multiplicacio, vé-se que essa perspectiva pedagdgica, em voga, na
década de 1970, no periodo de hegemonia do tecnicismo, tinha uma vinculagio
direta com a minimizagao dos custos. Nessa perspectiva, era mais barato capacitar
os Coordenadores, por exemplo, e estes repassariam, muitiplicariam o

% O termo nucleacdo refere & estratégia utilizada pelos municipios em que vdrias escolas do meio rural sio
desativadas e os alunos séo agrupados em escolas consideradas como Nucleo na regido; na maioria das vezes
estas escolas localizam-se na zona urbana. Conforme Pessoa, “generalizadamente se vem desativando as
escolas rurais e fazendo o transporte das criangas e adolescentes para as escolas urbanas e, alardeando isso
como a revolugiio da educago. (...) Muitos dos alunos que sdo transportados da zona rural para a cidade estéo
é ‘aproveitando a condugdo’ para fazer tratamento dentério, para tomar aula de volante (...). A escolarizagéo
que lhes est4 sendo oferecida na cidade acontece no tempo que sobra de tudo isso™ (1999b, p. 88) e, por conta
da disténcia que precisa ser percorrida, muitos alunos saem de casa na madrugada.
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conhecimento que lhes fora transmitido aos professores que atuavam em sala.
Este, em maior nimero, encareceria os projetos com suas presencas. Constata-se
que, a partir de entdo, muito se produziu acerca do processo de aquisicio do
conhecimento e novas perspectivas de formagdo de professor apontam como este
é singular e ndo ocorre, necessariamente, a partir da transmissdo de
conhecimentos, mas a partir da problematizagdo das questBes que envolvem o
fazer pedagdgico: ensinar e aprender. E certo que esta perspectiva, tal qual
descrita, refere-se, principalmente, ac processo de formacio continuada de
professores, mas ndo inviabiliza a discussdo na medida em que, se o Projeto diz
possuir, também, um cardter participativo, poderia propor uma metodoiogia gue
possibilitasse a participagdo dos envolvidos em seu processo de aprendizagem.

Em seguida, ainda na Apresentaggo, afirma-se que o:

desenvolvimento do Projeto dar-se-4 a partir do processo de
escolarizacéo, sob a modalidade supletiva, e capacitacio
pedagdgica de monitores que desencadeardio o processo de
aifabetizacdo de jovens e adultos residentes nos
assentamentos da reforma agraria (UNITINS, 1598).

O termo supletivo nos remete ao que Sérgio Haddad (2000) e outros
discutem do cardter compensatério da educacdo destinada aos que a ela ndo
tiveram acesso em “idade prépria”. Falar em Educagdo de Jovens e Adultos e
ensino supletivo, como sindnimos, poderd incorrer no risco de se estar resgatando
um modelo de ensino superado até do ponto de vista legal no que se refere a
modalidade de EJA, mesmo considerando que pouco ou nenhum avanco a
legislagdo garantiu acs trabalhadores pouco ou ndo escolarizados. A oferta da
modalidade EJA, no interior do Programa, aponta a realidade ainda presente nos
sertdes sem fim e nas zonas urbanas: auséncia, ao menos de uma pessoa com
escolaridade minima para coordenar o processo de alfabetizacdo de jovens e
adultos que ndo tiveram acesso  escola na chamada idade propria — 7 a 14 anos.
Muitos outros programas governamentais de cunho profissionalizante prevéem a
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garantia da escolaridade do Ensino Fundamental, pois, do contrario o pretenso
candidato sera impedido de se profissionalizar por ndo possuir escolaridade
minima, exigida pela propria legislagdo.

Por fim, a apresentagdo do Projeto afirma que o sentido da sua
elaboracdo é o de aprofundar e refletir sobre a EJA, numa vivéncia de trabalho em
equipe e comprometida com a educagdo do campo, buscando

contribuir para a conquista da emancipacdo social, cultural,
econbmica e politica, através do exercicio da cidadania, de
uma parte da comunidade dos assentamentos rurais do
Estado do Tocantins (UNITINS, 1998).

Nao ha, no corpo do texto do Projeto, nenhuma problematizacio
relativa @ questdo agraria no pais. Onde o Projeto fala de assentamentos da
reforma agraria, refere-se a um lugar sem nenhuma caracterizagdo especifica,
tanto histérica, quanto politica e social. Tanto podem estar a 50 quildmetros da
sede do Municipio de Itaguatins, quanto na periferia da Capital. Portanto, nao é
educacdo rural. Limita-se a apresentar os assentamentos rurais como produtos da
Reforma Agraria, senao vejamos:

(...) envidando esforgos para minimizar as caréncias sociais
referentes as necessidades basicas do ser humano, da
populacdo dos assentamentos da Reforma Agraria (...)
(Ibid., p. 11). {grifos meus)

(...) fortalecimento da educacio nos assentamentos da
Reforma Agraria no Estado (...) (Ibid., p 11). (grifos meus)

No item Introducdo ha uma ampliagdo de algumas das questdes até
entdo apresentadas. O texto apresenta, rapidemente, uma caracterizagdo da
realidade da educaggo rural, atribuindo tal quadro a questdes politicas, econdmicas
e culturais sem maiores detalhamentos. Evidencia-se a visdo do rural atrelado a
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drea de caréncias basicas® e de muitas dificuldades, ressaltando a necessidade do
“delineamento da concepgio de educagio elaborada pelos envolvidos no processo
educativo, que atenda és' especificidades socio-culturais que se identificam no
campo brasileiro” (UNITINS, 1998, p. 2). Parece indicar a necessidade da
elaboracdo de uma concepgdo de educagdo que contemple o campo.

O homem do campo ndo se constitui enquanto sujeito, da mesma
forma que os citadinos? Das concepgdes de educacdo existentes atuaimente e das
quais o préprio Projeto faz uso quando afirma “a educacdo escolar no contexto
sdcio-cultural rural, tanto quanto urbano, deve considerar o aluno como um ser
histérico, social e politico” (UNITINS, 1998, p. 2), afirmando a necesséria relacdo
que deve existir entre 0 saber sistematizado e a experiéncia vivida, de se
considerar, portanto o aluno como sujeito ativo; ndo seria esta a concepciio de
educagdo que contemplaria a formagﬁo do sujeito?

N&o € possivel haver “entretantos” quando se lida com a questdo da
educagdo rural. As condigdes nas quais se encontra a oferta de escolarizagiio tém
mais em comum uma relagdo com o modelo excludente no qual se encontra
inserido, do que com “as especificidades do contexto sdcio-cultural do campo”;
negando o saber social produzido nas relagGes sociais e de trabalho no meio rural.
Pois, quando ha oferta de educag8o escolar, esta é desvinculada das necessidades
do campesino de se reproduzir enquanto sujeitos, com suas caracteristicas
culturais. O saber social, no caso, € um saber gestado no cotidiano do trabalho e
da luta camponesa; € a expresséo concreta da consciéncia desse grupo social: um
saber que € dtil ao trabalho, aos enfrentamentos vividos cotidianamente pelos
camponeses (Cruz, 2000; Damasceno, 1993; Grzybowski, 1986).

87 Miguel Gonziles Arroyo (1982, p. 1 €2) afinma que caracterizar o homem do campo como carente € uma
pratica histérica do Estado para justificar a proposigio de politicas compensatorias, assistenciais para suprir
caréncias de sadde, educagio, etc. As conseqiiéncias, ainda segundo esse autor, de se considerar o homem do
campo entre as “categorias sociais carentes condicionou sempre, na origem, os limites de toda politica de
educagfio rural”.
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Conforme Grzybowski, ™a problematica educacionali é inteligivel
quando integrada e articulada com a estrutura e o processo de desenvolvimento
do capitalismo entre nds” (1986, p. 52), porém, em nenhum momento, o texto do
Projeto, ora em analise, faz referéncia explicita as bases materiais e sociais da
produgdo e, ao propor uma educacdo que leve em conta “as especificidades do
contexto socio-cultural do campo”, nenhuma reflexdo é realizada em torno do
processo histdrico que gestou a existéncia dos assentamentos na regido para dai
estabelecer a ponte com a necessidade da articulacdo com o saber produzido
cotidianamente.

Ora, sendo veja-se; como é possivel elaborar uma proposta de
educagdo, quer seja para areas rurais ou areas urbanas, de alagadicos, de
periferia, se nao se tomar como referéncias as relagdes contraditérias das quais as
mesmas emergem? Neste sentido, a proposta pedagdgica, em que esteja presente
a proposicdo de um modelo de educagdo baseado em uma referéncia cultural,
deveria propor uma pedagogia considerando que a mesma brota das tessituras
sociais nas quais os assentados constroem/reconstroem suas vidas, a luta pela

terra, enfim, a construgao de si mesmos como sujeitos.

Constatou-se que a regido a qual pertence, atualmente, o estado do
Tocantins, concentrou na regido do Bico do Papagaio, no periodo de 1979 a 1986,
61,43% dos conflitos pela posse da terra no estado. O antigo estado de Goids, ao
qual a histéria do Tocantins se vincula, esteve, portanto, no periodo de maior
acirramento dos conflitos pela luta da terra, entre os primeiros cinco estados mais
conflitivos da Unido. Os municipios mais conflitivos foram aqueles em que havia
maior concentracdo de terras: Itaguatins, Tocantindpolis e Sdo Sebastido, todos
localizados na regido do Bico do Papagaio. Nenhuma referéncia a esse processo
encontra-se no texto do Projeto que indica uma proposicao pedagdgica vinculando
o saber cientifico ao saber social.
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Apreende se com Grzybowski que,

assim como é impaossivel pensar o trabalho independente da
forma social determinada em que ele se exerce, to mesmo
modo ndo da para pensar a educaciio em abstrato, sem
considerar as condigbes que ddc significado econdmico e
politico a diversidade de formas de educacBo, de contelidos
€ de pedagogias (Grzybowski, 1986, p. 51).

Para pensar educag8o no contexto rural é necessério partir da
constituicdo e do desenvolvimento das préticas sociais educacionais. O
desenvolvimento destas praticas educativas se da como resuitado de uma disputa
social. Neste sentido, € importante considerar o processo de constituicio que
gestou a ocupagdo da regido e tem gestado os sujeitos que nela fazem a histéria
em qualquer que seja a proposta de educagdo destinada aos campesinos.

As laudas que se seguem, s8o dedicadas a discuss3o tedrica acerca
dos estudos no campo da leitura e da escrita, considerados importantes na medida
em que;

uma visio conjunta da importincia da escrita e da leitura
para © mundo (...) que propicie uma alteracdo em seu
(individuo ou grupo) estado ou condicio, referentes aos
aspectos sociais, culturais, politicos, cognitivos etc.
(UNITINS, 1998, p. 3).

Apesar da visdo externada do rural como drea de caréncia e de
muitas dificuldades, a proposigdo do Projeto é justificada pelo marcado
desenvolvimento econdmico e tecnolégico em que o Estado do Tocantins estd
inserido, “consciente de que a economia rural é contribuinte” (UNITINS, 1998, p.
4), exigindo a formag&o de profissionais competentes e competitivos. O quadro
privilegiado dos assentamentos selecionados oferece, segundo o Projeto,
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condi¢gBes minimas para a realizagdo das atividades necessarias a implantagdo das
agOes propostas:

uma vez que o interesse dos assentados e dos profissionais
envolvidos evidencia a educa¢do como um dos mecanismos
possiveis para a melhoria da sua qualidade de vida”
(UNITINS, 1998, p. 5).

Entre as condicOes minimas, estdo as parcerias que serdo firmadas
com as prefeituras, a existéncia de salas de aula e o sistema viario. As estradas
que dio acesso aos assentamentos apresentam dificuldades por ndo serem
pavimentadas, afirma o texto, mas, por possuirem manuten¢do, minimizam as
dificuldades de deslocamentos até as avenidas que ligam o assentamento & sede
dos municipios, estas, em sua maioria, sdo asfaltadas.

O quadro acima descrito apresenta dados que n@o expressam as
verdadeiras condicBes nas quais se encontram os assentamentos do estado, no
que se refere ao acesso por vias pavimentadas ou em manutenggo. Na andlise do
processo de execugdo pude observar as dificuldades enfrentadas pelos Pélos, em
especial o Pdlo de Tocantindpolis, no que se refere a auséncia das condigdes
minimas de se realizar as a¢des previstas. Poderia questionar o ndo conhecimento
da equipe envolvida nas primeiras acdes do PRONERA, do desconhecimento das
reais condicbes, ou seja, da auséncia do Estado na garantia do acesso aos bens
plblicos minimos aos cidadSos. Porém, a politica da descentralizacdo das agdes e
o estabelecimento de parcerias do Governo Federal foram traduzidas no Manual do
PRONERA com a exigéncia de que os assentamentos contemplados devessem
possuir condicdes de infra-estrutura necessaria para o desenvolvimento das acdes
do Programa, como fécil acesso, espago de sala de aula, quadro-giz, carteiras,
entre outros. Portanto, diante da possibilidade de o estado do Tocantins nédo
possuir assentamentos em quantidade suficiente para contemplar a demanda
autorizada pela Coordenacdo Nacional, é possivel que tenha havido um consenso
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frente & necessidade de afirmar que os mesmos possuiam as condicdes exigidas
no Manual de Operagbes. No orcamento do Programa ndo havia previsdo de
recursos para aquisicao de material permanente, como afirmado anteriormente.

No item Avaliagdo, o texto afirma que a mesma terd como principio
basico o auxflio na melhoria do ensino e na orientagdo da aprendizagem do aluno,

{...) a avaliagdo assume o carater de simultaneidade com o
processo de ensino e de aprendizagem, portanto, deve ser
praticado enquanto ¢ programa estiver em vigéncia (...)
(UNITINS, 1998, p. 19).

Mesmo enfocando que serdo avaliados a dindmica curricular e o
contexto (compreendido como condicGes de infra-estrutura, corpo docente, corpe
discente, coordenagSo, espago fisico, equipamentos, infra-estrutura de apoio
académico, recursos financeiros), percebe-se que a avaliaciio privilegiara, de certo
modo coerente com a proposicdo, as condicBes de ensino e de aprendizagem
envolvendo as condigbes materiais ou auséncias das mesmas no processo. Nso ha
indicagdo de uma avaliagdo global do Programa no gue se refere a melhoria da
qualidade de vida e produgdo econdmica do assentamento, conforme propbe o
Projeto.

Por fim, indica a avaliagiio formativa e somativa e a auto-avaliacao
como subsidios a uma pratica democratica de participacdo no processo, permitindo
coletar informages de todos os parceiros, subsidiando 0s encaminhamentos e a
melhoria do processo. Aponta, também, a utilizag3o das técnicas de observacao,
questiondrios, entrevistas e relatdrios. Porém, ndo remete a nenhuma referéncia
bibliogréfica e/ou instrumento indicativo da proposicio de avaliagdo.

Ndo had projecBo de uma avaliagio do Programa inserido na
propalada Politica Agréria do Governo Federal; mesmo porque, como ressaltado, o
Projeto ndo contextualiza a questio agraria, ainda que se trate de uma proposta
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de educagdc para o meio rural. Ndo ha nenhuma referéncia bibliogréfica que
enfoque a avaliagdo de politicas efou projetos sociais e educacionais.

Observando ainda a bibliografia indicada no Projeto, apenas um titulo
toma questdes vinculadas ao mundo rural. Predomina uma bibliografia que trata
somente com as questdes do ensino e da aprendizagem e, embora o Projeto
enfoque a EJA, ndo ha nenhuma referéncia atualizada acerca do tema em vista da
ampliacdo do debate e dos estudos desta problemdtica (Di Pierro, 2000).

O Projeto afirma que a:

UNITINS, em parceria com mais quatro entidades: IFAS,
MST, FETAET, CEULP/ULBRA, estd envidando seus esforcos
para minimizar as caréncias sociais referentes as
necessidades do ser humano (qualidade de vida e de
trabalho), da populagdo dos assentados da Reforma Agréria
no Estado, através da implantagdo do Mdcleo de Educagio
Rural do Tocantins (UNITINS, 1998, p. 5). (grifos dos
autores)

Em conformidade com a até entéio estrutura do Projeto, a sede deste
Nucleo seria em Miracema - TO, distante 76 KM da capital do estado. Porém, em
nenhum outro documento ha referéncias &s atividades do Nucleo. A
descentralizagdo do processo de execugdo e a implantacio das Coordenacoes
regionais inviabilizaram a articulagio da Coordenagdo Pedagdgica Estadual e da
Coordenacdo Estadual, reforcada com a falta de orcamento para o custeio de suas
atividades. Neste sentido, inviabilizou, também, a concretizacdo do Niicleo. Parece-
me que o viés burocratico do Programa sufocou uma iniciativa advinda das
discussdes iniciais quando da elaboragdo da proposta pedagdgica. A concretizacao
do Nucleo possibilitaria um espago de discussdo da educacio para o meio rural no
Tocantins,

Por fim, percebe-se que o texto do Projeto assemelha-se ao carater
técnico presente no Manual de OperacSes. No decorrer da anélise nota-se o
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quanto o texto é genérico quando trata de educagdo para o meio rural e mesmo
enfocando a EJA ndo o faz considerando as singularidades do publico
“beneficiado”. A proposicao desvincula-se do contexto ao qual se destina. Mesmo
apontando a vinculagdo entre o saber cientifico e o saber do camponés, a visdo do
pedagégico limita-se ac processo de escolarizagdo e de acesso ao saber
sistematizado, tradicionaimente ofertado nas escolas.

A maioria dos assentamentos contemplada pelo Projeto é produto,
conforme Pessoa, da nova pégina da histdria do campesinato brasileiro, escrita a
partic dos anos 70, quando posseiros e desabrigados de barragens comegaram a
se organizar em torno de ocupagbes e constituicdo dos assentamentos rurais.
Afirma ainda que é possivel até se falar da existéncia de um novo camponés por
explicitar em meio a um processo conflitivo, a superagdo da concepgdo patronal de
terra que 0 acompanha desde as primeiras sesmarias (1998, p. 79). Mesmo com
uma vasta bibliografia® que estuda, a partir de diversos temas, a realidade rural
no estado, nenhuma referéncia é feita no corpo do texto € nem mesmo na
bibliografia. Percebe-se, portanto, que subjacente ao texto, encontra-se uma
compreensdo de rural como area de caréncia, caracterizado somente pela
producio agro — pecuaria. A necessidade da educagao no meio rural vincula-se de
modo explicito & possibilidade de alargar as trocas e a produgdo econdmica.

A fungBo da educagdo escolar de ensinar e proporcionar ao homem
do campo mecanismos de interpretagdo da realidade que o envolve, tornando-o
cada vez mais consciente de seu papel de cidaddo e realizador da histéria da
sociedade ndo foi enfatizada, de modo explicito, pelo texto. Entende-se, portanto
que o meio rural ndo foi tomado em andlise considerando sua dinamicidade e o
papel dos sujeitos que forjam, no seu cotidiano, um saber social que o
instrumentalize em sua organizagdo e luta (Grzybowski, 1986).

% Aldiguieri (1991), Aguiar (1986), Cruz (2000), Ferraz (1998), Koscho (1981) Lopes (2001), Le Breton
(2000), Géi (1995), Pereira (1990), Pinho (1995), entre outros.
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Executado a partir das orientagSes contidas no Projeto estadual, teria
o Pdlo de Tocantindpolis uma atuagdo voltada para as reais necessidades dos
assentados? Um olhar mais acurado ao processo de execugdo do Projeto a partir
do Polo de Tocantindpolis justifica-se por compreender que 0 mesmo, por atender
um quantitativo significativo de assentamentos com historia marcante no processo
de luta e conquista da terra, possibilitaria a efetivacdo do Programa com uma
coeréncia maior em detrimento das lacunas apontadas nas orientacoes
provenientes do Projeto Estadual e do Manual de Operagdes.

Neste sentido, buscaria identificar a concepcdo de ruralidade que
norteou a execucdo do Pdlo a partir do seguinte percurso metodoldgico:
caracterizacdo e andlise das acBes do Projeto no Pdélo de Tocantindpolis e da
atuacdo dos parceiros consubstanciadas na documentacdo que registra a execucgao
das atividades no Pélo e das entrevistas realizadas com ©0s monitores e
coordenador local do Assentamento Reis. A compreensdo do rural como dindmico,
dos camponeses como sujeitos singulares que forjam, no cotidiano, um saber que
lhes dé condigdes para a luta e para a sua propria reprodugdo enquanto
camponés, teria perpassado as agdes do Polo de Tocantindpolis?

Constata-se que o Programa ndo evidencia preocupacdes com as
especificidades das relagbes socio-culturais do meio rural e compreende-se que é
no processo de operacionalizagdo, contando com a participacdo dos camponeses e
considerando as aprendizagens, que eles acumularam no processo de luta peia
terra, que se encontrard a efetivagdo de uma educacao rural, ndo sé no que se
refere a organizagdo do tempo escolar em funcdo das atividades produtivas, mas
no fortalecimento da identidade cultural e do saber do camponés, como afirma
Pessoa:

desde o inicio da luta pela terra, passando pelo dificil
processo de organizacao social e politica com outras familias
de trabalhadores, até o enfrentamento da dificuldade em se
relacionar com o mercado, um Jongo processo de
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aprendizagem vem sendo vivido pelos trabalhadores rurals.
(Pessoa, 2000, p. 11). (grifos meus)

A realizagdo do Projeto, principalmente em assentamentos forjados
na luta pela terra, se constituiu enquanto um espaco de instrumentalizagdo e
fortalecimento deste aprendizado que vem sendo vivido pelo trabalhador rural no
seu cotidiano. E esse pressuposto que me orientou na escolha do Pélo de
Tocantindpolis, pois o mesmo atendeu assentamentos do extremo norte do
Estado, regiao conhecida como Bico do Papagaio, palco de luta pela terra.

As atividades de execugdo do Pdlo de Tocantindpolis foram
antecedidas de uma grande mobilizacdo envolvendo docentes e alunos da
UNITINS-Campus de Tocantindpolis, do INCRA-TO (Unidade Avangada de
Araguatins) e representantes de varios movimentos sociais rurais. A fala do
coordenador local, quando questionado sobre como entrou em contato com o
Programa, evidencia essa afirmativa:

(...) A primeira fala do PRONERA a gente teve aqui numa
reunido. O pessocal do APA-TO wveio aqui e veic um
representante junto com a equipe do LUMIAR. Eles vieram
aqui e falaram sobre o PRONERA, que o PRONERA ia
acontecer na regido e precisava de pessoas pra levar o
PRONERA & frente como professor e como coordenador. (...)
Uma pessoa gue era muito ligada aqui ao assentamento, gue
mora no assentamento e que era muito ligada a esses
movimentos, (...) me falou (...) porque eu ndo me
apresentasse como candidato a candidato, né? Ai eu aceitei
de imediato, que eu sempre gostel de trabalhar com o povo.
Depois que eu cheguei aqui neste assentamento eu aprendi
a conviver em “socledade”, de organizagBes. Por que na
cidade cada um por si e Deus por todos, aqui é diferente.
Entdo, eu achei muito gratificante & imediatamente aceitel a
ser candidato a candidato, entdo eu fui selecionado entre
uns 10 candidatos. Teve a reunido, teve as votagbes e venci
como candidato. Passei a ser candidato a Coordenador e
passei a participar das reunioes € ndo foram poucas, foram
varias, foram seis meses de reunides: Tocantindpolis, Axix4,
Sitio Novo, por ai a fora (..). (Coordenador Local/
Assentamento Reis/Itaguatins-TO - Pdlo de Tocantindpolis/
Dezembro/2001). (grifos meus)



125

Percebe-se, na fala do coordenador, a presenga dos movimentos
sociais nas articulacOes iniciais para a implantacdo do Programa. A Coordenacdo
do Pélo de Tocantindpolis foi a que contou com o maior nimero de movimentos
sociais: COOPTER, CNS, STR’s, APA-TO, FETAET, CPT e ASMUBIP, mas nado se
encontra registrada uma participacdo expressiva no decorrer do processo de
execucdo, principalmente no que se refere as decisGes metodologicas e
administrativo-financeiras, Os movimentos sociais estiveram a frente do processo
de mobilizacdo inicial do Projeto e, também, no esforgo de organizar as matriculas
e articular parcerias na garantia das condigbes de infra-estrutura minima para as
salas de aulas da alfabetizacdo. Em relagdo a organizagao das turmas de
alfabetizacdo e a participagdo do movimento social, registra a equipe:

As especificidades de cada situagdo encontrada nos
assentamentos demonstraram & capacidade de organizacdo
dos assentados e respectivas associagbes, ja que em alguns
casos, pela distAncia, ndo foi possivel realizar reunides:
fizeram-se visitas para garantir que as informagbes
chegassem até as localidades mais longinguas. (...) O relato
dos monitores demonstra que as parcerias com o Sindicato e
{...) movimento social organizade (...) também viabilizaram a
formagdo de turmas nos assentamentos, reafirmando o
compromisso com o programa, assumindo desde o inicio da
luta para a realizacio do PRONERA (3° Relatdrio - Pélo de
Tocantindpolis/Fevereiro/2000, p. 14).

A participacdo dos representantes dos movimentos sociais, no
decorrer do processo, ficou ac encargo dos que assumiram atividades
permanentes no Projeto como monitores efou coordenadores locais. Porém, n&o
hé registro de desisténcias devido ao acimulo de atividades no Projeto e nas
diversas acBes do movimento social, como registrado em outras pesquisas sobre o
PRONERA (Di Pierro, 2000; Fragoso, 2000 e Silva, 2001). De total de quatorze Atas
que registram as reunides da Coordenacdo Regional, durante o periodo de junho
de 2000 a marco de 2001, em somente uma ha registro da presenca de um
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representante do CNS e ASMUBIP. E o processo de selecdo dos alunos
universitarios ndo contou com a participagdo dos movimentos sociais. A comiss3o
de divulgac8o, selegio e avaliagdo dos candidatos ficou ao encargo do Conselho
Consultivo de Ensino, Pesquisa e Extensdo do Campus de Tocantinopolis. Os casos
omissos, segundo as Disposigdes Gerais do Edital, seriam resolvidos pela Comiss3o
e pela Diregdo do Campus, ouvindo, se necessario, a Congregacio de Curso®,
Nem mesmo a Coordenagdo do Pélo coube atribuicgo.

Na documentagdo a que tive acesso e que registrou as atividades
anteriores a execugio do Projeto, em apenas um, a Carta Aberta’® veiculada pelo
Pdlo em 16 de dezembro de 1999, hd uma observa(;ﬁo de que um representante
do INCRA vem acompanhando assiduamente os encontros a despeito da auséncia
do mesmo no encontro que resultou na Carta Aberta. No periodo de execucdo, os
relatdrios registram a auséncia de participacdo do INCRA:

(...) ndo fol possivel realizar as visitas aos Projetos de
Assentamentos, entre  outros  reafirmamos  que
comprometeram o trabalho: ndo desembolso da verba e a
falta de apoio do INCRA na disponibilizagdo de transporte,
(...) Por diversas vezes a Coordenacdo do Pdlo procurou a
Regional do INCRA em Araguatins e a resposta encontrada
sempre foi negativa (3° Relatdrio - Pdlo de
Tocantindpolis/Agosto/ 2000, p. 13).

(...} @ superintendéncia regional do Incra (...) indiferentes &
ansiedade tantas vezes expressas pelo movimento popular
como pelos alunos universitérios quanto ao andamento dos
trabalhos (Relatdrio Final-Pdio de Tocantinépolis/Maio/2001,
p. 08).

(...) neste Pdlo ficou evidente a auséncia do INCRA no
acompanhamento dos trabalhos e na falta de sensibilidade
para com as atividades do PRONERA - Tocantindpolis: a

% No periodo de realizagdo do Projeto, o Campus oferecia o Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia. A
éJJoca, nenhuma disciplina e/ou atividades de pesquisa ou extenséio contemplava a educagio para o meio rural.
™ Esta Carta Aberta foi produto do IV Encontro da Coordenagiio Regional realizado no municipio de Sitio
Novo. Nela os Coordenadores expressavam preocupagdes relacionadas a morosidade para o inicio do
processo de alfabetizacdo e escolarizagéio, bem como as conseqiiéncias advindas, como a desmobilizagiio e a
incredulidade dos assentados frente 4 realizagéo do Programa.
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busca de saidas para melhorar instalacdo das salas ficou
restrita as saidas encontradas pelos coordenadores locais e
monitores  alfabetizadores (Relatorioc Final - Pdio de
Tocantindpolis/Maio/2001, p. 15).

Além do arrefecimento da participacdo dos movimentos sociais na
coordenagdo dos trabalhos, a equipe sofreu alteracbes de coordenadores
administrativo e pedagdgico, de alunos universitarics, de professores da
escolarizagdo e de monitores. As alteracdes que atingiram mais diretamente as
agbes do Polo referem-se a troca de monitores. A paralisagdo parcial das
atividades no periodo de julho a dezembro/20007 sobrecarregou 0s monitores; a
maioria continuou com as atividades de alfabetizacdo sem receber o auxilio
financeiro, mas outros tiveram que buscar alternativa de trabalho como fonte de

remuneragao.

Durante o processo, alguns monitores desistiram de participar do
Projeto por diversos motivos: dificuidades de acompanhar a escolarizagao e/ou a
conducdo dos trabalhos de alfabetizacdo, mudanca de domicilio, auséncias
mensais (por até 20 dias seguidos) de sua residéncia para participar dos encontros
em Tocantindpolis, distancias que precisavam percorrer para os deslocamentos
didrios para ministrar aulas efou para se deslocarem até Tocantindpolis. No
entanto, as constantes interrupcGes das atividades do Projeto e os constantes
atrasos nos pagamentos do auxilio financeiro foram as causas que mais resultaram

em desisténcias. Em relac8o as alteracGes sofridas, registra a equipe em Relatério:

Ao longo dos meses de execugdo e prorrogacao (...) o polo
passou por contratempos que desarticularam alfabetizandos,
alfabetizadores (...) modificando a equipe envolvida (...)
Apesar dessa modificacio, todos o©os participantes
mantiveram o© compromisso inicial com o programa,
especialmente no gue diz respeito ao enfrentamento do

! Periodo regulamentar de execucgo das atividades do Pélo-dezembro/1999 a fevereiro/2001, Em decorréncia
de atraso na descentralizagio dos recursos financeiros o periodo de execugéio foi prorrogado, pelo INCRA-
TQ, para maio/2001 e, por solicitagiio do Campus de Tocantindpolis, para mais 45 dias para que pudessem
concluir a carga horaria da escolarizagéo.
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analfabetismo nos assentamentos. (Relatorio Final - Pélo de
Tocantindpolis/Maio/2001, p. 04).

Em relagdo as constantes interrupcGes das atividades, encontramas
registros em Relatorios e na fala do monitor:

{...) o grupo do Pélo tentou organizar-se no sentido de
preparar o0 encontro seguinte (...). Entretanto n&o foi
possivel (...), pois o desembolso n&o foi creditado (...). Neste
més de junho apoiamo-nos principalmente nos
coordenadores locais que acompanharam (0s monitores)
(...)- No entanto, no més de julho, j& sentiamos o prejufzo da
falta dos encontros, tanto de capacitagdo, quanto de
escolarizagdo (3° Relatdrio - Polo de Tocantindpolis,
Agosto/2000, p. 4 e 5).

Ao final do trimestre (outubro) ndo havia sala em
funcionamento. Quando os monitores entravam em contato
com a Coordenagdo, ndo havia possibilidade de exigir a
continuidade das atividades, pelo tempo em que os
monitores estavam sem receber auxilio-financeiro. Portanto,
mesmo os monitores que continuaram as atividades,
executaram “por conta prépria”. (...) © desgaste foi
inevitével, cujo resultado surgiu através da suspens3o das
aulas nos assentamentos (4° Relatério-Pdlo  de
Tocantingpolis/Novembro/2000, p. 02).

Onde perdeu muitc o incentivo do programa foi ter
paralisado (...) adormecido (...) 6 meses. E a gente ndo ficou
6 meses sem dar aulas, a gente ficou 3 meses. Os outros 3
meses a gente lecionou normalmente, mas uma coisa solta.
(Os encontros da escolarizagBo e da capacitacdo pedagdgica
estavam suspensos) (...) E a mesma coisa da gente assistir
uma aula so oral, se vocd assiste uma aula s oral e se
amanhd@ vocé esqueceu alguma coisa vocé ndo tem onde
refletir, entdo & preciso gue além do oral vocd tenha (...)
alguma coisa fixa pra quando vocé precisar reflatir vocé ir 13
e buscar alguma coisa. O programa em si perdeu muito o
incentivo, por ter adormecido (Monitor 1/Assentamento
Reis/Itaguatins-TO-Pdlo de Tocantindpolis/Dezembro/2001).

No tocante as alteragSes no quadro de professores da escolarizacdo,
afirmam em relatdrio que as mesmas ocorreram:
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em vista disponibilidade de horério, 0 compromisso com o
Programa, bem como a identificagdo com a proposta do Pélo
{...). (5° Relatorio do Péle de TocantinGpolis/Margo/2001, p.
06).

Conforme as indicagdes do Manual de Operacdes e do Projeto do
Tocantins a metodologia de trabalho envolveu, em sintese: atividades de
capacitagdo e de escolarizago dos monitores e atividades de alfabetizacdo. No
Pdlo as atividades foram assim realizadas:

(1) Grupos de Estudo: conforme registro, consiste no estudo de
temas referentes a EJA por professores e alunos universitdrios em vista da
preparagdo dos encontros de escolatizagdio e capacitagdo de monitores e
coordenadores locais. No primeiro encontro:

consolidou-se (...} a proposta de trabalho com a perspectiva
Freiriana em EJA e, mais especificamente em alfabetizacdo
(...)” (1° Relatdrio - Pdlo de Tocantinépolis/Fevereiro/2000,
p. 5)

As referéncias bibliograficas indicadas como principais na discusséo
pela equipe podem ser agrupadas em: documentos que regulamentam o
Programa; literatura sobre EJA - teoria e experiéncias com énfase na
alfabetizagdo; sobre Paulo Freire — obra e método de alfabetizagiio e publicacBes
metodolGgicas do MST. No que se refere & questdo rural e 3 educacdo rural,
especificamente, os Relatérios‘sé apontam os Cadernos do MST’? como referéncia
bibliografica que foram tomadas em estudo e temas, como: reforma agraria,
agricultura familiar, movimentos sociais e a questio da terra” e em alguns

7 Niio encontramos nenhuma referéncia mais direta e/ou citagiio desta bibliografia na documentagiio 3 qual
tivemos acesso.
" Ver 5° Relatério - Pélo de Tocantinépolis/Margo/2001, p. 6.
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momentos ha registros € ndo discussdo ou problematizagéo acerca da educacdo

para o meio rural. Vejamos alguns:

Essa atividade (Grupo de estudo) favorece o partilhamento
das questSes que envolvem o desenvolvimento do projeto
propiciando o aprofundamento e a articulagio da educacio
no contexto sdcio-cuftural do campo. (1° Relatério- Pélo de
Tocantindpolis/Fevereiro/2000, p. 3). (grifos meus)

O papel (...) (dos) alunos universitarios estd diretamente
ligado a entender as necessidades de EJA no meio rural, que
sdo peculiares quanto a questdo educacional, a organizar o
processo de capacitagdo de alfabetizadores, subsidiados de
estudos voltados para a questdo do campo (1° Relatorio-Polo
de Tocantindpolis/Fevereiro/2000, p. 8). (grifos meus)

(...) percebemos que aprofundou-se no conhecimento
relativo & educagdo e cidadania no contexto sdcio-cuttural do
carmpo bem como deu-se continuidade s discussdes sobre
o0s principios norteadores do trabalho de alfabetizacio que
contribua na /mplantacéo da educagdo do campo (..).
(Relatorio Final-Pélo de Tocantindpolis/Maio/2001, p. 5).
(grifos meus)

(...) varias reunibes de trabalho foram realizadas para
organizar o processo de capacitagdo dos alfabetizadores,
buscando-se garantir que a pratica alfabetizadora (...)
voltasse para as questdes do campo (...) (Relatério Final -
Polo de Tocantindpolis/Maio/2001, p. 09). (grifos meus)

Em todos os relatos das atividades desenvolvidas pelo Pélo ha
referéncia a0 meio rural, a educagdo no campo, mas percebe-se que estas
apresentam © rural no mesmo tom formal encontrado no texto do Projeto. A
compreensao de meio rural ou de uma concepcio de educaciio rural ndo é
explicita. A énfase recai sobre a questdo da EJA, ou melhor, sobre a alfabetizacio
de jovens e adultos, ou seja, os processos que implicam na aquisicio da leitura e
escrita pelo jovem ou adulto pouco ou ndo escolarizado. Em todos os Relatdrios é
dedicada grande parte ao registro das atividades efou dos pressuposto que dio
sustentagdo a alfabetizacdo.




131

(2) Oficinas pedagdgicas: consistia em atividades visando o

desenvolvimento das habilidades didatico-pedagégicas dos professores, alunos
universitarios € monitores. Eram realizadas em concomitincia com a capacitagio

dos monitores:

sem perder de vista a perspectiva Freiriana de trabalho e
alfabetizagdo, mas também confeccionando materiais (teis a
proposicdo de atividades nas salas dos (...) Assentamentos.
Dentre as oficinas realizadas (temos) o trabalho com o texto
através de cartazes, mapas e outros materiais que ja
usdvamos em sala (...) recursos (..) facilitadores no
processo de alfabetizacdo (...) (5° Relatdrio-Pélo de
Tocantindpolis/Margo/2001, p. 18).

{3) Escolarizagdo: oferta de ensino fundamental na modalidade de
EJA aos monitores ministrado por professores com formacg8o em diferentes &reas
do conhecimento. Dos 43 monitores, que iniciaram as atividades, somente 05
haviam concluido o ensino médio e 19 alcancaram apenas até a 5° série do ensino
fundamental™,

Apesar das alteracdes havidas na equipe de professores, ao final do
Projeto, & excegdo do professor de lingua estrangeira que era um Pedagogo com
inglés fluente e professor da rede piblica de lingua estrangeira, todos da equipe
trabalhavam na rede plblica de educagdo bésica ou superior em sua drea de
formag8o: mestre em historia, especialista em educacio matematica, licenciado
em letras/portugués, licenciado em biologia e uma pedagoga especialista em artes
e em educacao.

Os Relatérios do Pdlo estdio ajustados a uma formatacio em que
pouco espaco foi destinado ao registro do processo de escolarizacio dos monitores
e coordenadores locais. Limitam-se apenas a enumerar o quantitativo de
horas/aulas cumpridas, relagdo nominal de professores com suas respectivas

™ Ver 5° Relatério - Pélo de Tocantinépolis/Margo/2001, p. 19, 20 e 21.
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formagBes académicas e niveis de atuagdo: se educagdo bdsica ou superior’,

Se ja apontara que os registros pouco indicam sobre realizacio de
estudos relacionados a educagdo rural; no caso do processo de escolarizaciio ndo
encontrei, na documentagdo consultada, registro da participacdo dos professores
nos grupos de estudo acerca da educagdo rural efou EJA. A experiéncia da
escolarizagéo ndo obteve espago significativo nos registros de atividades do Pélo.
Quando encontramos, por exemplo, a afirmativa abaixo vinculada ao processo de
escolarizagdo, nenhuma problematizagdo em torno da mesma é realizada:

(...) Apesar de cumpridas as horas de escolarizacio e
capacitacado (...) & escolaridade precéria recebida antes do
FPRONERA ndo facilitou o trabalho dos professores
(...)-(Relatdrio Final - Pélo de Tocantindpolis/Maio/2001, p.
09)}. (grifos meus)

Compreendo que carecia de uma discussdo acerca ndo so dos
sujeitos “beneficiados” pelo Programa — sua histéria de vida, suas experiéncias de
escola, seus saberes -, mas também uma discussdo do direito negado a esses
trabathadores de terem acesso & educacdo fundamental, dever do Estado, em

“idade propria”.

Mas, em relacdo ao processo de escolarizagio, a formagdo e a
experiéncia dos professores, a voz dos monitores e os motivos registrados que
justificaram as alteragbes do quadro de docentes — o compromisso com o
Programa e a identificagdo com a proposta pedagdgica do PSlo - apontam a
qualidade do trabalho em detrimento de cursos telepresenciais, apontados por
Frgaoso(2001) como a opgdo de grande nimero de Projetos no ambito do

75 Qbserva-se que, dada a formatagdo de se registrar as atividades desenvolvidas pelos “sujeitos envolvidos no
processo”, enumeram-se nos Relatorios do PSlo: coordenagéo estadual (sic!); coordenagiio local, assessorada
pela coordenagdc do Polo; coordenagiio administrativa e pedagégica; alunos universitirios e monitores. A
despeito  de haver um Guia para apresentagio de Relatérios de execugio de Projetos
(MDA/INCRA/PRONERA, 2000) néio se encontra no mesmo nenhuma orientagéo quanto a essa formatagéo
adotada pelo Pélo.
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PRONERA em varios estados, ou até mesmo a realizagiio de exames supletivos que
ainda atraem um grande publico no Tocantins em “busca da recuperacdo do
tempo perdido”.

A possibilidade de concluir o ensino fundamental, apesar das
dificuldades enfrentadas, representou a for¢a de que os monitores careciam para
suportarem as descontinuidades, as intempéries e permaneceram no Projeto.

{...) (O) PRONERA (...) dava condigBes pra gente de estudar.
Porgue hoje se fosse como as outras salas de aulas que
foram implantadas em outros locais ndo véo pra frente. O
PRONERA pagava pra vocé estudar, os outros programas
ndo. Mesmo que eles botem as salas de aulas ele ndo tem
como levar vocé pra sala de aula porque hoje em dia a coisa
é braba. Eu, como Coordenador tive a oportunidade de
estudar. £u sem o PRONERA néo tinha e nem tenho como
estudar porque ndo posso largar meu trabatho pra estudar
no periodo que eu estou: pai de familia, ndo tem como largar
pra Ir estudar. Entdo o PRONERA so veio enriquecer e dar
oportunidade pra pessoas que ndo podiam estudar
{Coordenador Local/Assentamento Reis/Itaguatins-TO-Pélo
de Tocantindpolis/Dezembro/2001). (Grifos meus)

Foi bom também pra nds pela oportunidade (de estudo), se
ndo fosse, (a escolarizacdo) a gente ndo teria aprendido
tanto assim. Eu agradeco ac PRONERA, isso ai é uma
oportunidade que ele deu pra nds (Monitor 2 Assentamento
Reis/Itaguatins-TO-Polo de Tocantindpolis/Dezembro/2001).

(...) uma oportunidade de voltar a estudar e além de ensinar
estou aprendendo muito, sinto muita falta de ndo ter o 20
grau {Monitor 2/Assentamento Reis/Itaguatins-TO-Pdlo de
Tocantindpolis/Dezembro/2001).

(...} estou muito feliz em participar desse programa de
escolarizacdo, (...) tendo uma grande oportunidade de
concluir 0 meu 1° grau, obtendo profundos conhecimentos
em todas as matérias. Nunca pensei que depois de 21 anos
sem freqlentar uma sala de aulas eu pudesse ter uma
oportunidade como essa (...) (Monitor 1/Assentamento
Reis/Itaguatins-TO - Pélo de TocantinGpolis Rels. Atividade
escrita de avaliago do Projeto no Curso de Escolarizagio).
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(4) Capacitacdo pedagdgica dos monitores: realizada pelos alunos
universitarios sob a orientacdo do coordenador pedagdgico. E o momento da
formagéo pedagdgica dos monitores em vista do processo de alfabetizaggo.

Com a descentralizagBo do processo de execucdo, a criagio da
Comissdo Pedagdgica Estadual, que tinha como fungéic acompanhar e assessorar a
Coordenagdo Estadual na elaboragdo da proposta de capacitacio e de materiais
didéticos especificos, ndo se concretizou. E, em decorréncia, como afirmado
anteriormente, n3o foi destinada, nos encontros estaduais e nas articulagGes
regionais, a devida atengdo ao processo pedagdgico em fun¢do das questdes
administrativas. A maioria dos Pdlos ndo apresentou uma proposta politico-
pedagdgica clara e orientadora que explicitasse os pressupostos e metodologia da
capacitagdo dos monitores e pouco investiu na produco de materiais didaticos
especificos. |

O Pdlo de Tocantindpolis, mesmo ndo apresentando formalmente
uma proposta pedagdgica, em outubro de 1999, veiculou entre os Pélos um
documento no qual afirma que a organizacdo da alfabetizagio de homens e
mulheres do campo consiste, para a equipe, um grande desafio. Afirma, também,
que vem realizando estudos de diferentes propostas de alfabetizagio, mas que
nenhuma atende &s peculiaridades do meio rural. Propde a elaboracio de uma
proposta considerando as “caracteristicas da clientela e do ambiente”. Para tanto,
apresenta alguns procedimentos que pouco avancam no sentido da construcio de
uma proposta de formag¢3o de monitores para atuar no meio rural:

- 0 contato proximo do alfabetizador com os alfabetizandos,
as visitas, as conversas, resgate de valores de histdrias;

- partir dos conhecimentos que os alunos ja sabem, fazer
diagnostico, discutir o cotidiano, partir de conhecimentos
anteriores;

- o trabalho com o nome deve ser a tarefa principal nos
primeiros encontros;
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- 0 uso de palavras geradoras faz-se necessdrio, elas podem
ser levadas pelo alfabetizador ou escolhidas pelo grupo,
desde que sejam significativas;

- 0s materiais didaticos serdo variados, elaborados (...} em
conjunto com os alfabetizadores garantinde uma
metodologia dindmica, dialogal, diversificada;

- a elaboracdo propria da escrita de cada alfabetizador deve
ser garantida com, também, a presenca constante de
referenciais de leitura (O pensar de uma proposta
pedagogica, PRONERA/Tocantinépolis/Outubro/1999).

Denominando os assentados de “clientes” e o assentamento de
“ambiente” os procedimentos elencados traduzem em procedimentos para a
alfabetizagdo e pouco enfocam as peculiaridades do meio rural, excecio ao
primeiro item.

No periodo em que efetivamente se inicia a execucdo, observa-se
que a equipe afirma sua proposta de formagdo baseada no pensamento de Paulo
Freire. No primeiro encontro para estudos, em janeiro de 2000, com o objetivo de
discutir bs principios norteadores para a implantagio do Projeto e,
consequentemente, a elaboragdo dos planos de trabalhos, a equipe afirma em
Relatdrio:

Esse momento consalidou-se (...) entendendo a proposta de
trabalho com a perspectiva Freiriana em EJA e, mais
especificamente em alfabetizagdo, viabilizando assim (...) os
encontros de capacitagdo” (1° Relatério Pélo-Tocantinépolis
/Fevereiro/2000, p. 5).

A opgdo pedagégica do Polo se assenta na nogdo de que a educagdio
nao € uma atividade para o educando, mas com ¢ educando. Um processo no qual
o individuo vai se tornando agente de sua formacdo e transformacso cotidiana,
formando sua cidadania consciente e critica pela mediag8o do didlogo e da relacio
interpessoal com os demais. Vérios formulérios de acompanhamento, de avaliagdo
das atividades e entrevistas sistematizadas foram realizadas, exemplos que
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denotam as premissas da participagdo em uma proposta de educaggo libertadora
como a equipe a define.

Elencar palavras geradoras com a participagdo dos monitores ndo
garante, por si s6, a discussdo do mundo rural, mesmo que evidencie uma

percepgao do homem rural como sujeito, capaz de aprender e ensinar.

{...) (Os monitores) tém apresentado uma leitura cada vez
mais articulada e critica sobre a realidade em que se
encontram inseridos aproximando-os muito mais de uma
preocupagdo com a construgo de uma vida com maior
qualidade {...) (Relatério Finai - Pélo de Tocantindpolis
/Maio/2001, p. 09).

A centralidade da capacitagdo € a formagéio de alfabetizadores de
jovens e adultos, ndo hé registros que problematizem a educacfio rural, quando
ha, sdo esporadicos, vejamos:

(...) consideramos que os monitores (...) tém adotado (...)
praticas avaliativas que contribuem no wescimento e
fortalecimento do saber do homem do campoe (Relatério Final
- Pdio de Tocantindpolis/Maio/2001, p. 7). (grifos meus)

O papel desempenhado pelos alunos universitarios estd
diretamente ligado a entender as necessidades de EJA no
meio rural, que s8o peculiares quanto d questao educacional,
organizar o processo de alfabetizacdo, subsidiados de
estudos voltados para as questbes do campo “(Relatério
Final - Pélo de Tocantindpolis/Maio/2001, p. 8)". (grifos
meus)

A afirmativa abaixo aponta a importincia da identidade do monitor
com a luta pela terra na construgdo do alfabetizador para &reas de assentamentos,
mas a énfase estd na descrigdo de dificuldades.
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Um outro fator que inicialmente dificultou o trabalho é a
imaturidade de alguns monitores, especialmente devido a
idade. (...) mais jovens e dissociados da luta pela terra néo
demonstravam tanto envolvimente com o trabalho,
especiaimente quanto ao compromisso social e a seriedade
que requer a tarefa de alfabetizar (1° Relatério - Polo de
Tocantindpolis/Fevereiro/2000, p. 23,24).

Os monitores e o coordenador local do Assentamento Reis sdo
unanimes em ressaltar a qualidade da capacitagdo. Ndo se percebe, em suas falas,
uma distingdo entre a escolarizago e a capacitacdo, mas as agdes e conclusdes
resultantes das mesmas:

(O) PRONERA (...} (€) um Programa que além de ensinar ler
e escrever {...) conscientizava as pessoas, entdo ele veio a
fortalecer os movimentos como os sindicatos e associagdes e
até as préprias pessoas pra saber como reivindicar as coisas
(...)) A gente na sala de aula (de escolarizacio e
capacitagdo), nas visitas do coordenador (coordenador
regional e aluno universitaric) (...) era instruido pra que a
gente fizesse dindmicas de apresentacBes, de cobranca,
apresentaczo de teatro, pra pessoas aprender se expressar,
pra cobrar, saber seus diretos e seus deveres também, entso
eu acho que até al s6 teve ganhos as pessoas que
participaram  do  PRONERA.  (Coordenador  local/
Assentamento Reis/Itaguatins-TQ, Pdlo de Tocantindpolis/
Dezembro/2001).

{...) A gente madureceu mesmo, comegou a trabalhar o nds
aqui. O pessoal tava meio adormecido. Como eles
(professores, alunos universitarios) trabalhou bem isso 1a
{nos Encontros em Tocantindpolis) com a gente, nds
trabalhamos muito aqui também. Por isso acho que o
programa foi pensado pra nés de assentamentos. (Monitor 2/
- Assentamento Reis/Itaguatins-TO, Pdlo de Tocantindpolis/
Dezembro/2001).

(5) Alfabetizacdo de jovens e adultos trabalhadores rurais: este € o

objeto dos convénios firmados entre a UNITINS e o INCRA. E a concretizacao do
Programa. A alfabetizagdo é compreendida pela equipe do Pélo de Tocantinépolis
COMO UM processo, cuja caracteristica predominante consiste:
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ser um processo continuo de conhecimentos da escrita,
considerando as suas multiplas representactes, formulando
hipéteses de escrita, na tentativa de solucionar conflitos
necessarios para o desenvolvimento no processo, até que
desenvolva a base alfabética da escrita. Permeia o processo
de alfabetizagdo, as leituras do sujeito, desde a leitura de
mundo - suas vivéncias, memoria, Histéria, das palavras e
textos significativos - palavras geradoras até a decodificagéo
do sistema alfabético (5° Relatério do Pélo -
Tocantindpolis/Margo/2000, p. 7).

Apesar do indice de analfabetismo ndo havia, na maioria dos
assentamentos, salas de EJA. Excegdo a alguns nos quais, em 1999, funcionava o
Programa de Alfabetizagdo do Governo Estadual, denominado ABC da cidadania.

A carga horaria total de 400h/a da alfabetizacio buscou atender a
orientagdo do Manual de Operagbes de distribuicBo em 10h/a semanais. A
organizagdo do tempo de aulas deveria ser de exclusiva decisdo da turma visando
garantir a continuidade do processo pedagdgico. Porém, em virtude das
dificuldades enfrentadas pelos monitores e alfabetizandos, a distribuicdo ocorreu
muito mais para garantir as condigdes minimas do que a continuidade pedagdgica.
Por exemplo: durante o dia, por falta de energia elétrica, distante da maioria dos
alunos, pois foi 0 Unico lugar disponivel etc.

A organizagdo das turmas de alfabetizagdo atendeu, no possivel, os
critérios da proximidade fisica das residéncias da maioria dos alunos e/ou as
possibilidades de infra-estrutura disponivel que tanto poderia ser a escola
municipal, um barraco de reunides da associagdo, a casa de um dos moradores ou
do préprio monitor, igrejas evangélicas, casas desocupadas etc.

A dificuldade maior para implementar as turmas referiu-se a
inexisténcia de espago fisico e infra-estrutura. Como vimos, o Programa ndo previu
a aquisicdo de materiais permanentes. Os mesmos deveriam ser adquiridos a partir
das parcerias estabelecidas com OnG’s, Igrejas, Poder Publico Municipal e
Estadual, Associagdo de assentados etc. No 10 Relatério-Pdlo de Tocantindpolis
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{Fevereiro/2000 a equipe registra as diferentes estratégias utilizadas para instalar
e equipar as salas de aula, vejamos:

(...) uma sala foi instalada na caso do monitor, pois os
alunos moravam nas proximidades (...) (p. 13).

(..) salas foram instaladas em igrejas evangélicas,visto que
os alfabetizandos freqiientam a mesma, bem como o monitor

(...) (p. 13).

(...) sala funciona na sede da associacdo, ja que o espago so
era utilizado para reunides nos fins de semana (p. 13).

(...) salas foram instaladas de forma improvisada e
provisdria, }& que sdo “barracos”, casas desocupadas, iocais
nac muito adequados para sala de aula (p. 14).

(...) os proprios assentados organizaram-se para construir o
espago, os bancos e providenciar lampites (p. 15).

A descricdo das estratégias utilizadas pela equipe do Pélo, para
instalar e equipar as salas de aulas denuncia a inexisténcia da escola no meio rural
na regidao do Bico do Papagaio, como afirma Géi:

o Estado, mesmo possuindo (...) mais da metade (da
populagao) ligada ao setor rural em suas atividades de
trabalho, organiza a educagdo rural de forma a ndo atingir os
objetivos inclusivos da educacao escolar {G6i, 1995, p. 56).

A auséncia de espago fisico para abrigar as salas de alfabetizagdo nos
assentamentos denuncia a desativagio das mesmas em favor da nucleacio’®,

" Sobre a politica de nucleagio ver nota n® 69.
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politica implementada pelo poder pUblico municipat visando diminuir os custos, ja
tdo escassos para a educagdo do trabalhador.,

Em pesquisas sobre o Programa (Di Pierro, 2000; Fragoso, 2000 e
Silva, 2001), em documentacdo de registro do Pélo de Tocantindpolis efou
informativos do prdpric movimento social rural, os dirigentes dos movimentos
sociais rurais afirmam que o Programa € uma conquista do movimento social rural
e, mais, foi criado por trabalhadores rurais. No entanto, quando nos deparamos
com a realidade do espago fisico e da necessidade de se equipar as salas, os
monitores, oriundos do movimento social rural, afirmam:

O PRONERA foi criado por trabalhadores rurais, nds ja
sabemos disso. Agora, quem aprovou ele ndo foi trabalhador
* rural, quem aprovou ele tirou as coisas necessarias pra ter
um bom andamento do PRONERA. Por exemplo, 0 PRONERA
nado poderia pagar nada permanente. Dentro da zona rural é
dificil ter um lugar pra que se fizesse a sala de aula, entdo
aqui ndo tinha sala de aula e nem o PRONERA contemplava
pra que se fizesse uma sala de aula entdo as coisas foram
improvisadas: casa de palha, de tabuas outras em tempo
aberto... (...) a verba do PRONERA n3o cobria estas
despesas. Isso foi uma dificuldade porque a gente tinha que
correr atras de prefeitura € nem sempre dava certo,
algumas ndo apoiavem porque se sentiam enjeitados
quando foi criado 0 PRONERA, Eles achavam que, quando
foi planejado o PRONERA teriamos que ter consultado eles,
ter levado ao conhecimento do PRONERA, Por ndio ter
acontecido isso, eles ndo deram muita atencio para o
PRONERA isso foi uma grande dificuldade (Coordenador
Local/ Assentamento Reis /Itaguatins-TO - Pdlo de
Tocantindpolis/Dezembro/2001).

Acho que esse programa ndo foi assim tdo voltado para uma
area de assentamento, pra uma area rural, devido a visdo de
quem fez o programa, Por que eu acho que quem fez I3
tinha uma visdo de que a gente iria encontrar uma sala de
aula com carteiras, mesas, quadros, filtros, merenda (...} e a
gente ndo encontrou isso ndo (Monitor 1/Assentamento
Reis/Itaguatins-TO, Pdlo de Tocantindpolis/Dezembro/2001).
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O programa em si colaborou muito para que ndo tivesse
continuidade (...). Porque se dependesse de quem teve (...)
(a) visdo de criar, (...) eu acho que cada um dos
aprendizandos teria que comprar um maco de vela, uma
lamparina e acender ali do lado. Principalmente a iluminagio,
a iluminag8o la ndo passou na visdo de ninguém. Entdo (...}
descredibilizou, ndo favorecia, ndo dava animo para que o
aprendizando fosse a sala de aula. (..) (Monitor
1/Assentamento Reis/Itaguatins-TO, Pdlo de Tocantindpolis/
Dezembro/2001).

Além das dificuldades com a infra-estrutura, e principaimente a faita
de luz elétrica nos assentamentos, a maioria dos alunos e monitores tinha
problemas de “vista”, problemas oftalmoldgicos. Todas as tentativas de parcerias
frente a esse problema nao tiveram &xito. Além do que, nas regides longinquas do
Bico do Papagaio ndo se encontra sequer essa especialidade médica. Em todas as
avaliagbes do Programa, essa dificuldade era apontada frente aos altos indices de
evasdo dos alfabetizandos. Para ilustrar o quanto politicas isoladas enfrentam
dificuldades para se efetivar, observe-se a manifestacdo abaixo, encontrada no
Didrio de classe de um monitor do Assentamento Reis:

Varios alunos deixaram de ir a escola por falta de éculos, Um
Gculos tem servido pra trés, na hora da escrita eles ficam
trocando para poderem escrever e isso dificulta muito e a
gente perde muito tempo. (Monitor do Assentamento Reis -
abril de 2001 — Pdlo de Tocantindpolis)

Outras dificuldades advinham das condicdes das estradas e a
necessidade de perfazer longos deslocamentos, apés o dia de trabalho:

(Em alguns assentamentos) o colégio era deslocado do setor
que morava o pessoal a uns 4 (...) 2 5 quildmetros. Muito
dificil em época de inverno, tanto para os alunos como para
os professores, era muita lama. A gente foi varias vezes (...)
e vimos que a coisa era muito dificil, o deslocamento era
dificil (Coordenador local/Assentamento Reis/Itaguatins, Pélo
de Tocantindpolis/Dezembro/2001).
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Percebe-se que as politicas publicas precisam ser editadas e
executadas de modo conjugado. Para minimizar, por exemplo, o problema do
analfabetismo nos assentamentos da reforma agraria seria necessario a previsio

de agdes, noc minimo, nas areas de transporte e salde.

Considerando a diregdo tedrica dada & execugdo do trabalho, tanto
no que se refere ao processo de escolarizagdo e de capacitagdo, quanto ao
processo de alfabetizagdo, os sujeitos do processo reconhecem que o Projeto
atendeu as necessidades dos assentados. Em que pese toda a dificuldade
enfrentada pelos assentados, ainda assim, os monitores afirmam da importancia
do Projeto:

No sentido de ler, escrever e de crescer o cidaddo, o
Programa foi muito bom .....Nesse lado ai deixou muito a
desejar, no lado de material, de colégio, da compra de
botijéic que n&do podia, desse lado deixou. Mas eu falo que
ele atingiu (seus objetivos) no sentido de ler e escrever, no
sentido de crescer o cidad3o, no sentido de formar cidadéo,
formar pessoas, formar no sentido de vocé chegar e
conversar, defender seus direitos... A orientagdo, nesse
sentido ai, foi bem, agora no sentido de material ficou muito
a desejar, por exemplo, as carteiras. Acho que nio pensaram
desse lado, pensou de um lado do pedagégico. {Monitor 2/
Assentamento Reis/Itaguatins-TO, Pdlo de Tocantindpolis/
Dezembro/2001).

Em relagdo a diregéio tedrica que o Pélo imprimiu &s suas acdes,
verifiquei que, em detrimento de toda sorte de dificuldades, houve, por parte dos
monitores, uma atuagdo coerente com a mesma. Vejamos as anotacdes, em
Diarios de classe, dos monitores:

DESCRIGAO DE CONTEUDOS ESTUDADOS NAS AULAS DE
ALFABETIZACAO.

- Leitura compartilhada do texto As propriedades rurais no
Brasil e a discusséo oralmente do texto e, desde quando
vem a luta pela reforma agraria.
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- Leitura compartilhada do texto Maria vai com as outras. A
grafia das palavras e a conscientizacdo da liberdade.

- Reflexdo do Programa Linha Direta (rede Globo) do
dia22/03 e a grafia dos nomes dos personagens envolvidos
naquele fato.

- Retomada do texto Gente sem terra e os conflitos de 1964
até 1985,

- O perfil do assentamento. Quais as prioridades e o que
fazer para melhorar (Monitor 1/Assentamento Reis
Itaguatins-TO, Pélo de Tocantindpolis/Dezembro/2001).

As aulas foram trabalhadas na forma do que manda o
regulamento do mesmo, aula que ndo s6 o monitor tinha vez
de falar, e sim, todos alunos tinham o espaco livre para fazer
perguntas e debater o assunto que se encontrava em
debate, posso afirmar que as aulas transcorreram de forma
legal e aproveitévet (...) (Monitor - Pélo de Tocantindpotis).

A questdo central que justifica a descrigdo e andlise de ages que
caracterizam o processo de execu¢do do Projeto: Foucagdo do campo: a riqueza
de sua produgdo no dmbito do PRONERA, tomando com referéncia as acbes e a
direcio tedrica da equipe do Pélo de Tocantindpolis, é o de investigar se ha uma
concepgao explicita de ruralidade nas acbes de execucfo. Como afirmei, no
decorrer do texto, os registros das acdes do Pdlo em nenhum momento
verticalizam questdes referentes & educagdo rural; apontam aqui e ali afirmativas
que nos remetem a um conceito implicito de rural, de homem campesino, de seu
saber, Em contrapartida, ndo encontramos registros que atribuam ao rural o status
de atrasado e aos camponeses o de ignorantes. A forca dos assentados em
superar as barreiras na execugdo de um projeto que consideram como conquista
de seu movimento organizado, o aprendizado, produto de sua lida cotidiana e das
relagbes com os pares, € ressaltado pela equipe como compromisso com a
educagdo no campo. No entanto, quando se referem a educacdo, a énfase recai
sobre a educagdo escolar.

A valorizagdo do rural, a presenca do sujeito coletivo e o saber social
do camponés podem ser observados quando do levantamento dos fatores que
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facilitavam a realizagdo da alfabetizagdo no interior do Projeto. Entre outras, é

apontado pela equipe:

- histdrico da luta pela terra e garantia dos direitos;

- 0 uso de metodologia de trabalho, a partir da realidade do
campo € do assentamento;

- 05 monitores serem membros das comunidades onde
estavam localizadas as salas;

- 0 compromisso dos monitores/coordenadores locais,
mesmo no periodo de paralisacio e falta de verbas;

- a participacdo dos alfabetizandos nas associacbes dos
assentamentos e sindicatos dos trabalhadores rurais;

- 0 incentivo das associagbes e do movimento social da
regido;

- 0 espaco de discussdo de diversas tematicas (5° Relatdrio -
Pélo-Tocantinépolis/Margo/2001, Pdlo de Tocantindpolis).

A equipe partiu de um conhecimento e de uma acfo fortemente

calcada na idéia de um aluno universal, tanto no que se referia aos

monitores/coordenadores locais quanto aos alfabetizandos; a opcdo pela filosofia

de Paulo Freire instrumentalizou os monitores na realizagiio de um trabalho que,

de forma empirica, percebeu a si como sujeitos e também a seus pares. Os

monitores e o coordenador local do Assentamento Reis sdo undnimes em

reconhecer os ganhos que tiveram com a execugSo do Projeto na comunidade, e

esse ganho n@o se refere estritamente ao acesso 3 escolaridade ou ao processo de

aquisicao da leitura e da escrita: quando questionados se o Projeto teve como

referéncia as necessidades dos assentamentos, do meio rural, afirmam:

No sentido de ler, escrever e de crescer o cidadio o
Programa foi muito bom ... Nesse lado ai deixou muito a
desejar, no lado de material, de colégio, da compra de
botijéo que ndo podia, desse lado deixou. Mas ev falo que
ele atingiv (seus objetivos) no sentido de ler e escrever, no
sentido de crescer o cidaddo, no sentido de formar cidaddo,
formar pessoas, formar no sentido de vocé chegar e
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conversar, defender seus direftos... A orientacdo, nesse
sentido ai, foi bem; agora no sentido de material ficou muito
a desejar, por exemplo, as carteiras. Acho que ndo pensaram
desse lado, pensou de um lado do pedagdgico (Monitor
Z/Assentamento Reis/Itaguatins-TQ, Pdlo de Tocantindpolis/
Dezembro/2001). {grifos meus)

Como afirmado, a equipe de docentes que esteve a frente do Projeto
possuia pouco ou nenhuma familiaridade com projeto deste porte, no que se
refere ao nimero de sujeitos envolvidos, & questfio financeira e ao conhecimento
das especificidades do mundo rural e, em particular, da educacdo rural. O
conhecimento da equipe de Tocantindpolis em relacgo ao processo de aguisicio da
leitura e da escrita com base na teoria da psicogénese da linguagem sobrepds a
proposigdo filoséfica de Paulo Freire. Em relaglic ao processo pedagdgico os
monitores entrevistados fizeram referéncia a palavras geradoras, espaco para a
conversa, troca de idéias... Chamou-nos atencdo o modo como traduzem circulo
de cultura como conversa, circulo de conversa... A génese do pensamento de
Freire assenta-se exatamente no conceito de cultura. A mesma referéncia tedrica
na qual baseiam os pesquisadores no estudo do processo de reproduciic do
camponés a partir da lida com a terra, nas relages de trabalho e familiares. Enfim,
0 conceito de rural com espago singular e ator coletivo.

O aprendizado construido pela lida com os entraves e as limitagSes
do Projeto, aliado com a experiéncia de trabalho com os sujeitos do meio rural,
levou a equipe, mesmo que enfatizando a educaggo escolar, & seguinte avaliacdo:

A possibilidade de proporcionar aos alfabetizandos(as)
situacbes didaticas, articuladas com a realidade sodial e
analisadas a partir do levantamento de problemas
contextualizados, evidenciando as questBes sociais, politicas
e culturais do campo, permitiu, mesmo considerando as
condicbes objetivas encontradas na execucio do Projeto no
Polo, entender os elementos constituintes do processo de
alfabetizacdo na Educagdo Rural, apontou as fimitagdes do
projeto, por exemplo, o fato de ndo ser institucional e
portanto atuar apenas na alfabetizacdo e ndo no Ensino
regular (12 a 42 série), permitiu também vivenciar e
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entender a luta pela terra, pela moradia, pela dignidade, pelo
direito (5° Relatério - Pélo de Tocantindpolis/Maio/2001, p. 4
el

Sobremaneira a execu¢do do Projeto no Polo de Tocantindpolis,
mesmo ndo trazendo explicita uma leitura do meio rural e das modificacBes que
estdo ocorrendo em seu interior, se distanciou das orientacbes formais do Manual
de Operagdes e do Projeto Estadual. Por mais preciria que tenha sido a
escolaridade recebida anteriormente pelos monitores e coordenadores locais, por
maiores que tenham sido as dificuldades enfrentadas no processo de execucio do

Projeto, sdo unanimes quando avaliam a validade da experiéncia:

(...) a gente v& que as pessoas tém vontade de progredir.
Até por uma questfio de espaco. O ser humano precisa de
espago, se ele nado tiver espaco ele ndo progride na vida.
Isso € muito importante (Coordenador Locai/Assentamento
Reis/Itaguatins-TO, Pdlo de Tocantindpolis/Dezembro/2001).

(...) os conhecimentos foi bem, eu cresci muito com o
PRONERA, eu agradego muito o PRONERA (...). Mas na parte
do material ficou muito a desejar, né? (Monitor
2/Assentamento Reis/Itaguatins-TO, Pdlo de Tocantindpolis/
Dezembrof2001).

Convidado, pela equipe do Pdlo de Tocantindpolis, a escrever sobre a
experiéncia de coordenador local abordando as dificuldades, limitagdes,
expectativas, aprendizagens que a tarefa de acompanhar o trabalho de
alfabetizacio nos assentamentos lhe proporcionou, assim escreve um coordenador
local, com 42 série de escolaridade, dirigente sindical:

Trabalhar como coordenador local do PRONERA tem sido
para mim uma experiéncia muito rica e imensamente
gratificante, em que pese as dificuldades enfrentadas desde
o inicio, como infraestrutura precéria das salas de aula,
estradas intransitavels principalmente no periodo das chuvas,
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atraso na liberacdo dos recursos financeiros Por parte do
INCRA e a falta de apoio por parte dos municipios.

Ao escrever sobre o assunto, me ocorrem sentimentos de
ORGULHO, SATISFACAQ, REALIZACAQ, EXPECTATIVA e,
também de PREOCUPAGAO.

- ORGULHO, por participar de projeto téo importante;

- SATISFAGAO, por perceber o quanto esse Programa tem
contribuido e pode contribuir para que ocorram mudangas
muito positivas na vida das pessoas dos Assentamentos;

- REALIZAGAO, por ver que essas mudangas estdo de fato
ocorrendo, na medida em que as pessoas estio se
CONSCIENTIZANDO da sua importéncia como individuo na
sociedade e no meio em que vivem;

- PREOCUPACAQ e DUVIDAS, diante das incertezas sobre as
possibilidades de essas pessoas continuarem estudando, e
também quanto a que tipo de ensino receberdo.

Termino minhas consideracdes afirmando que, por tudo, e
apesar de tudo me entusiasma a idéia de continuar esse
trabatho de semeador, pois, "QUEM SEMEIA LETRAS, COLHE
CIDADANIA”  (Tocantindpolis, 06/04/2001). (grifos e
destaques do autor)
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Consideracoes Finais

Neste trabalho, procurei analisar as politicas de educacdo rural a
partir do estudo de um programa de educac¢do para areas de assentamentos de
reforma agraria, de modo a identificar e discutir o sentido de ruralidade nele
presente, em sua concepgao e execugdo. A investigacdo foi suscitada a partir das
inquietagSes vivenciadas por mim quando participei, no periodo de 1999 a 2001,
do processo de execucdo do PRONERA no estado do Tocantins. Como o Projeto de
execugo do Tocantins ocorreu descentralizado em cinco Pélos fiz a opgdo de
enfocar, nesta investigagdo, as atividades realizadas no PSlo de Tocantinépolis,
regido do extremo norte do estado, conhecida como Bico do Papagaio. Esta opcio
justifica-se pela histéria de luta e conquista da terra da qual a regido foi palco,
resultando na maior concentracdo de assentamentos rurais do estado.

Editado pelo MDA em parceria com o CRUB, movimentos sociais
rurais, UNESCO e UNICEF, os documentos do PRONERA registram como objetivo o
fortalecimento da educag@o nos assentamentos de Reforma Agréria, estimulando,
propondo, criando, desenvolvendo e coordenando projetos na drea de educacdo
através da utilizagiio de metodologias especificas para o campo, que contribuam
para o desenvolvimento sustentdvel no Brasil.

Sendo, portanto um Programa de educagéo editado, exclusivamente,
para areas da reforma agraria o estudo que ora concluo considerou-o como politica
de educagdo rural, embora ndo tenha encontrado em sua documentacdo tal
definigdo. O que o define, com maior énfase, é a oferta da escolarizagdo na
modalidade de EJA. Compreendo, inicialmente, educagdo rural aquela planejada e
organizada sistematicamente para o meio rural, considerando as suas
especificidades e as caracteristicas do homem rural; bem como as praticas
educativas decorrentes das relagBes cotidianas de vida e trabalho do campesino
que garantem sua reproducao material e cultural.
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No entanto, quando me refiro a educagdo escolar rural compreendo
como funcdo da escola o de socializadora de conhecimentos sistematizados;
conhecimentos estes construidos historicamente pelos homens e, em decorréncia,
deve proporcionar ao homem mecanismos de interpreta¢do da realidade que o
envolve, tornando-o cada vez mais consciente de seu papel de cidaddo e realizador
da historia da sociedade. No entanto, em analise da oferta da escola rural pelo
Estado, assim sintetiza Leite:

(...) a escola rural teve seus “momentos”. A preocupacio
maior com o campo e as populagbes campesinas ndo foi a
escola em si, mas a produgdo agro-pecuaria ali realizada,
como subsidio fundamental para o processo urbano-
industrial. O que fica claro para nds é que, ao longo do
desenvolvimento do processo econdmico moderno-liberal
brasileiro, independente da época ou da estrutura do Estado,
a escola no meio rural esteve a servigo do capital e dos
capitalistas. Esses, indiretamente, agiram no campo e sobre
a vida dos ruricolas, mediante a instalagdo de mecanismos
informais de educacdc comunitdria (a ExtensSo Rural, por
exemplo), promovendo, assim o esfacelamento da escola
formal-tradicional e a negagdo de uma escolaridade voltada
para a préxis dos ruricolas (Leite, 1999, p. 111).

Neste sentido, na histéria da educacdio brasileira, quando houve a
presenga do poder plblico na oferta de educagdo no meio rural e, inciusive, com
significativos recursos financeiros, ocorreu numa refagdo direta com os interesses
dos grupos hegemdnicos do poder, ndo conseguindo deslocar seus objetivos € a
propria agdo pedagdgica para as esferas de carédter sécio-cultural especificamente
campesinas em detrimento de, no minimo, a oferta do ensino fundamental
obrigatorio,

Excetuando os movimentos de educacdo de base e de educagdo
popular, o processo educativo no meio rural ndo se caracterizou como uma
possibilidade de reproducio sécio-cultural do camponés. A escolaridade rural exige
um tratamento diferenciado, com base em um contexto préprio, em um processo
socio-historico genuino, paraleio, porém ndo semelhante ao processo urbanc
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(Leite, 1999). Do contrdrio, a organizagdo escolar sera negadora do trabalhador

rural, como afirmam Azevedo e Gomes:

A organizagdo escolar na area rural tem como padrio a
organizacdo da escola urbana e ndo considera um aspecto
fundamental: o fato de que, na verdade, o aluno da escola
rural, antes de mais nada, & um trabalhador, inseride no
processo de trabalho desde a mas tenra idade. O seu tempo
disponivel para as atividades escolares é sensivelmente
reduzido diante da prioridade do trabalho produtivo como
necessério a reproduggo familiar. (...) O calendério escolar, o
tempo de horas/aula didrias, a ordenacio dos conteldos
curriculares, o tempo previsto para a aprendizagem dos
contelidos, o proprio padréio de disciplinamento do corpo e
do espaco imposto a estes alunos, dentre outros aspectos,
traz subjacente a idéia do “aluno universal”, sem levar em
conta a problematica especifica da crianga e do jovem na
area rural. Modificagbes no padrdo oficial de organizacdo e

- funcionamento das escolas rurais, como a multisseriacio,

apenas funcionam com elementos dificultadores da
aprendizagem e apenas funcionam para conter os gastos
publicos com a educagdo (Azevedo e Gomes, 1991, p. 34 e
35).

Mas, Pessoa (1999b, p. 98) afirma que, apesar de todas as criticas

que se faz a LDB, em seu Artigo 28 a educagdo bdsica passa a ter amplas

possibilidades de se adequar as peculiaridades da vida rural, & natureza do

trabalho e as necessidades e interesses dos seus sujeitos. O Artigo 28 tem o

seguinte texto:

Na oferta de educagio basica para a populacio rural, os
sistemas de ensino promoverao as adaptacbes necessarias
as peculiaridades da vida rural e de cada regido,
especialmente:

I — conteldos curriculares e metodologlas apropriadas as
reais necessidades e interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizacdo escolar propria, incluindo adequagbes do
calendario escolar as fases do ciclo agricola e &s condigbes
climéticas;

III - adequagao a natureza do trabalho na zona rural.
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Em relagdo ao saber construido no cotidiano de vida e trabalho do
camponés, Leite, apds registrar a luta pela terra no sudoeste do Mato Grosso,
aponta a dimens&o educativa, ou o conteudo pedagdgico, que tal luta comporta,
apontando o fortalecimento e a construgdo da cidadania que os movimentos

sociais proporcionaram na area em estudo e conclui que:

parte dos camponeses (...) se mostram mais habilitados,
mais amadurecidos para continuar enfrentande as
adversidades sociais, politicas e econdmicas que Ihes so
colocadas. Por isso, pode-se afirmar que a luta para a
conquista e permanéncia na terra tem um contetido
pedagdgico, tem uma dimensdo educativa. Ela tem ajudado
na construcio e consolidagio da cidadania das massas
marginais do campo (Leite, 1993; p. 186).

A educagdo, portanto, n&o se limita a oferta da educacdo regular e,
no caso especifico da educaggo rural, vimos a importincia das préticas politico-
educativas no processo de reprodugdo do camponés. H& duas décadas o meio
rural brasileiro tem convivido com mudangas que, objetivamente, colocam em
questdo as teses que previam o seu fim a partir de sua incorporagio espacial e
cultural pelo meio urbano. Teses que olhavam o rural a partir da cidade.
Atualmente, muitas sdo as andlises que buscam explicar/compreender a
revitalizagdo por que passa o rural no Brasil e em muitas regides do mundo. A
revitalizagdo que aqui nos interessa ndo se limita a identificar o fortalecimento do
rural no que se refere a sua inser¢do no mundo capitalista, ou & sua subsunggo as
leis do mercado, ou a inversdo populacional em decorréncia dos graves problemas
de seguranga nas cidades, ou até mesmo na garantia da preservacdo ambiental no
meio rural, também em fun¢do da garantia da qualidade de vida, sobretudo as
cidades.

Interessa-nos compreender as novas relagbes que se estabelecem
entre os rurais que, apos um processo intenso de lutas, garantiu o direito a terra,
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que ja lhes pertencia de fato, a partir da institucionalizacdo dos assentamentos
rurais e, em decorréncia, o revigoramento dos movimentos sociais rurais. A
educagdo reivindicada pelos trabalhadores rurais ndo prescinde da escola formal,

porém devera ser:

(...) um modelo de educagdo que englobe todos os saberes
do seu cotidiano de vida e de trabalho e que compreenda
também uma escola que fale dessa histdria, que retire de
sua experiéncia de luta e de esperangas os elementos
constitutivos do seu processo de construcio de
conhecimento e de comunicagdo desse conhecimento
(Pessoa, 1999b, p. 88).

Como pensar 0 PRONERA neste confronto, sendo o mesmo
considerado uma politica pulblica de educagdo e editada por uma parceria,
considerada estratégica entre o MDA, 0s movimentos sociais rurais e o CRUB?

Compreender uma politica de educagdo para 0 meio rural, dirigido
para dreas de assentamentos da reforma agraria, de modo a identificar se hd, de
forma explicita, um sentido de ruralidade e, se hd, qual a natureza deste sentido,
foi objetivo do presente trabalho. Ou seja, qual sentido de ruralidade nele
presente, em sua concepgdo e em sua execucdo? O questionamento do sentido de
ruralidade presente no Programa, ora tomado como objeto de estudo, justifica-se
pela compreensdo central de que o mesmo deveria ser um programa de educagéio
rural, visto que fora editado especificamente para dreas de assentamentos rurais;
e em segundo lugar, como pensar a educacdo e negligenciar o contexto ao qual
ela se destina? As mudangas gque estdo ocorrendo nas relagdes sécio-econdmicas
no mundo rural tém mobilizado toda uma rediscussdo de conceitos anteriormente
formulados que, em sintese, previam o fim do mundo rural, como afirmado
anteriormente. A prépria edicdo de Programas com a natureza do PRONERA, ora
em andlise, também sdo produtos destas mudancas estruturais e conceituais
acerca do mundo rural abordadas na introducdo do presente trabalho.
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A realizagdo do estudo ocorreu a partir de meu envolvimento no
processo de execucdo do PRONERA no Tocantins e através de revisdo da literatura
sobre a questdo agrédria, o mundo rural e a educagdo em seu interior; sobre o
carater das politicas publicas no contexto atual e a andlise de documentos que
regulamentam e registram as agSes do PRONERA, em especifico, na regido do Bico
do Papagaio, além dos depoimentos dos monitores e coordenador local do
Assentamento Reis, localizado no Municipio de Itaguatins, sobre a experiéncia

vivenciada e sobre o Programa.

Mesmo com o objetivo de fortalecer a educagdo no meio rural, com
uma proposta de gestdo participativa presente em seu planejamento e execucdo, o
PRONERA ndo comportou, em seu interior, um conceito explicito de ruralidade, Ou
seja, as mudangas que estdo ocorrendo no mundoe rural, bem como as
caracteristicas sécio-culturais e as demandas por educagio que caracterizam a
revitalizacdo por que passa o meio rural ndo foram condutoras do planejamento do
PRONERA enquanto politica e Projeto de execugdo. Como se pode propor planos
de agdo participativa sem se atentar para mudangas estruturais na diregio tomada
pela sociedade onde estas experiéncias e os programas se efetivaram ou se
efetivam? No Manual de Operagdes, documento que orienta os proponentes, a
necessidade do Programa limita-se ao significativo nimero de analfabetos
contabilizados no I Censo da Reforma Agréria; e a necessidade de alfabetiza-los
vincula-se," fundamentalmente, enquanto uma ferramenta que auxiliard no
desenvolvimento econdmico dos assentamentos; mesmo que aponte uma direcao
metodoldgica préxima & direcdo tedrica adotada pelos movimentos populares, a
énfase na escolarizagdo n&o foi voltada para a praxis dos camponeses.

No Projeto do Tocantins a negligéncia, no texto escrito, 3 histdria de
luta e conquista da terra ndo pode ser justificada como uma estratégia de se
garantir a aprovagdo do Projeto no interior do INCRA; & época 0s movimentos
sociais rurais propalavam aos “quatro cantos” que o PRONERA era conquista do
movimento, desde o plano nacional até o estadual:
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Desde a concepcdo inicial do PRONERA (...) podemos
afirmar que ele € fruto da semente plantada pelos
movimentos soclais, porque nasceu do nosso sonho coletivo
e, acima de tudo, da nossa esperanca (...). (Boletim
Informativo da FETAET, ano 3, N° 013- jan/mar de 2000,
Palmas- TO, p. 1).

Porém, parceiros da UNITINS e responsaveis pelas primeiras
articulagbes do PRONERA no estado, os movimentos sociais rurais ndo garantiram
o registro da histéria em que os mesmos, também, foram protagonistas: elevagdo
do “marginal” a condicdo/consciéncia de cidaddo. No Projeto, a idéia de “aluno
universal” (Azevedo e Gomes, 1991, p. 35) esteve presente, tanto na revisdo de
literatura do processo de aquisigio da escrita, como no processo de execucdo no
Pdlo de Tocantindpolis. A compreensdio das caracteristicas sdcio-culturais que
definem o rural como singular e histdrico, a natureza do trabalho e das relagdes
familiares foi apreendida no decorrer do processo de execugiio do Pdlo; ndo tendo
sido, portanto, definidora das agGes planejadas e implementadas.

Neste sentido, a conclusdo de Calazans, em um estudo retrospectivo
da educagao rural no Brasi, é ilustrativo:

A acBo educativa implicita nos programas e projetos
desenvolvidos nas areas rurais do Brasil parte de uma falsa
nogdo do que costuma chamar-se de “atraso cultural”. Para
os formuladores desses programas o “atraso cultural” se
referiria aquelas regides caracterizadas pela agricultura de
tipo pré- capitalista. Desta falsa concepciio decorre como
conseqiéncia natural falsas solucbes em termos de
proposta: educacdo rural. A educagdo rural é vista pelos
formuladores como sendo um processo pedagdgico que visa
a transformar o0s conhecimentos do homem do campo a fim
de habilitd-lo a enfrentar as exigéncias das novas tecnologias
e inovagbes do setor agricola {Calazans, 1981, p. 164).

Por fim o PRONERA, mesmo editado a partir de uma parceria

estratégica ndo se constitui como uma politica de educacdo rural, sendo mais uma
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politica compensatdria, educagdo emergencial. Em seu planejamento, através da
andlise de documentos, identifica-se uma distncia das especificidades que
deveriam caracterizar a educaggo rural. Na execucdo — Assentamento Reis/Pdlo de
Tocantindpolis — € traduzido com EJA, especificamente como alfabetizacio de
jovens e adultos. Mesmo fazendo uso da pedagogia de Paulo Freire ndo enfoca as
especificidades do mundo rural e nem do sujeito campesino. O carater educativo e
pedagdgico da luta e permanéncia na terra ndo foi tomado a bom termo como
condutor da educacdo ofertada, mesmo que emergencial, aos monitores, O
trabalho desenvolvido pelos monitores aponta uma valorizag8o do saber social do
camponés, gestado no seu fazer cotidiano, atribuindo aos conhecimentos dos
alunos-alfabetizandos a experiéncia de vida em relagdo a idade vivida e no
propriamente as experiéncias vividas em decorréncia de sua reproducio como
camponés. Os monitores entrevistados nfio apontaram a existéncia de contelido
pedagogico presente na luta pela posse e permanéncia na terra. Mesmo
encontrando nos registros de Diadrios de classe discuss3o sobre os conflitos
agrarios, ndo ha registros que evidenciem a discussio do conteddo pedagdgico
das mudangcas aferidas em decorréncia da mesma.

Os quatro sujeitos entrevistados sdo de origem rural. Mesmo com as
atividades no PRONERA continuaram com suas atividades produtivas no
assentamento. A excecdo do coordenador local, os trés moenitores participaram
diretamente do processo de ocupagdo da Fazenda Reis. E, mesmo que tenham
migrado para diferentes cidades, o fizeram em decorréncia das dificuldades na
produgdo, notadamente agricola, e com a expectativa de retornar ao campo, como
fizeram. Mesmo o monitor com maior vivéncia na regifio do Bico do Papagaio,
quando questionado de sua origem e do porqué a familia ter migrado do Maranhdo
para o antigo norte do Goids, responde de modo a transparecer uma analise
lacunar, mas intuitiva do contexto histérico do qual faz parte a constituicdo do
Assentamento que hoje vive, estando presente a identidade de agricultor.
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Eu sou natural do Maranhdo e viemos pra Goias (...) em
1974, A gente chegou em Axixa, passamos um ano 13 e em
75 mudamos para o Alto da Cruz que é um povoado aqui
perto. Desde (& a gente fica sempre nesta regifio aqui. O
meu pai era maranhense € minha mae era cearense. Eu ndo
tenho muita certeza do que trouxe eles pra ¢4, (...) eu acho
que o que trouxe a gente pra Goids, naquele tempo, foram
as dificuldades, principalmente as financeiras (...) dificuldade
a gente sempre teve... na educacdo e muitas outras
dificuldades, mas eu acho que a dificuldade maior era
financeira, a condicdo de trabalho. Acho que o Maranhdo
ndo oferecia uma grande condicio de trabalho dentro do
que a gente queria, o que a gente pretendia fazer... Porque
trabalho ha de muitas espécies, mas a gente era agricultor
como a gente € até hoje (Monitor 1/Assentamento
Reis/Itaguatins-TO - Pdlo Tocantindpolis/Dezembro/2001).
(grifos meus)

A andlise dos documentos e as entrevistas com os autores do
processo de execucdo do PRONERA no Pdlo de TocantinGpolis {monitores e
coordenador local) conduziram-me ao encontro de um conceito subjacente de
ruralidade, a medida que a realidade dos assentamentos rurais, o processo de luta
pela posse da terra, as necessidades e as contradicdes do processo produtivo no
interior do Assentamento, nortearam as atividades de alfabetizacio dos
assentados. Porém, isso n&o ocorreu de modo intencional, mas em decorréncia do
fato de que, em contato com o conhecimento sistematizado e na constante troca
entre os monitores e os assentados, houve um alargamento do saber social no
sentido de compreender, com maior clarividéncia, a realidade que os envolve.

Conclui-se, portanto, que o rural, visto como espaco singular e
histérico, permeou o processo de execugio do projeto, enguanto que no bojo de
seu planejamento e concepgdo, mesmo considerado como a traduco da proposta
de educacdo do MST (Silva, 2001), o Programa ndo trata propriamente de
educagdo rural, como afirmado na introduggo deste trabalho.

Diante das conclusdes que fecham essa investigacdo, questiono: na
atual conjuntura € possivel a edigdo de uma politica, verdadeiramente publica, de
educagdo rural? Calazans afirma que néo se nota nos programas de educaco rural
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uma preocupacao de detectar as ressonéncias obtidas pelos
esforcos desprendidos. Ao contrario, como uma avalanche,
0s programas sao “despejados” em uma determinada regido,
simultanea ou sucessivamente, sem que seus efeitos sejam
cientificamente avaliados (...). Os “critérios” técnicos se
esgotam no planejamento e execugdo. Nio hd retorno.
Quando determinado programa se expira, as vezes por
inanicao de verbas, quase sempre por conveniéncia politica,
outro mais adiante vem lhe suceder, sem atentar para as
expetiéncias passadas e, tediosamente, repetindo e
reforcando seus “erros” e “acertos” (Calazans, 1981, p. 167).

Politica de educagdo rural, verdadeiramente publica, voltada para a
praxis dos camponeses; com possibilidades de se adequar as peculiaridades da
vida rural, as necessidades e interesses de seus sujeitos, ndo tem possibilidade de
ser editada sem que haja uma articulagdo real com o referencial pedagdgico
construido na experiéncia do movimento social rural . A politica educacional é
parte de uma totalidade, seu planejamento articula-se com o planejamento global
da sociedade e se realiza por meio do Estado, refletindo assim as relagbes de
poder e de dominagdo que se estabelecem na sociedade, sendo, pois estratégias
de manutengao do modelo econdmico.

Porém, é a luz das forgas sociais e tendéncias opostas que se
constitui a sociedade; entdo, a proposicdo de politicas educacionais resuita de uma
disputa social. Na medida em que o Estado apresenta/edita politicas/programas
que visam adequar os trabalhadores aos interesses do capital, ou seja, reafirmar o
projeto de sociedade em curso ou da sociedade que se pretende implantar,
contraditoriamente os trabalhadores poderéio se apropriar de conhecimentos que
possibilitardo uma reflexdo desta relagio em decorréncia, inclusive, da
problematizacdo a partir do saber gestado no cotidiano das relagdes de vida e de
trabatho.

Como afirmado, penso que o Programa, ao resuitar do
“compromisso, empenho e responsabilidade” do Estado frente 3s necessidades da
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educagdo no meio rural, tende a neutralizar as a¢bes de educagdo popular
existentes a partir dos proprios movimentos sociais rurais, pois 0s mesmos ficam
presos as vicissitudes do forgoso planejamento das agdes em decorréncia do prazo
de execugdo, da burocracia, da liberacdo de verbas, das tensdes frente &
necessidade de dar respostas estatisticas e cumprir com uma prestacdo de contas
a partir de referéncias que ndo comportam a realidade rural. Neste contexto de
descontinuidades, de limitacdo da educagdo a escolaridade, em detrimento da
valorizagdo do saber social (Grzybowski, 1986, Calazans, 1993), encontramos o
sentido das politicas educacionais que definem o cendrio educacional brasileiro na
década de 1990.

Porém, nesta primeira década do século XXI, inaugura um tempo
histérico inédito na histéria do Brasil. Em que algo novo se descortina para o
Brasil. Uma esperanca que se estende 3 questdo agraria e, em seu interior, a
educagéo rural, porque a frente da legenda vitoriosa do pleito eleitoral para
presidente da republica, ocorrido em27 de outubro de 2002, elegeu-se um homem
com uma trajetéria sofrida de exclusdo social — como 0s camponeses acampados e
assentados pais afora. E é um homem sensivel aos apelos populares, sem ser,
entretanto, populista. Ademais, o Partido dos Trabalhadores que toma a direcdo
administrativa do pais nasceu do movimento social e sindical, fortalecido pelo
movimento dos trabalhadores rurais pais afora... Estamos vivendo um momento
em que a “esperanga venceu o medo”.

No Tocantins sdo 233 assentamentos rurais em 75 municipios,
englobando 18 mil familias, totalizando 90 mil pessoas’”’. O meio rural do
Tocantins precisa ser alvo de politicas plblicas conjugadas, de a¢Bes concretas que
fortalegam a rica reconstrugéo de vida e de trabalho do camponés, e:

™ Jornal do Tocantins, 27/11/2002, p. 6, Palmas-TO.
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é imprescindivel perceber que, no meio rural, empreender
uma luta pela Escola 6 fard sentido se esta Escola estiver
articulada aos movimentos sociais j& organizados pelos
trabalhadores do campo.(...) Pensar o ensino rural é buscar,
junto com os professores e trabalhadores rurais, seu sentido
e sua génese; Seus compromissos; seus limites e suas
possibilidades (Fonseca, 1987, p. 119),

Este estudo, que ora concluo, deixa com certeza muitas lacunas a
descoberto e coloca novas questfes para a pesquisa sobre o tema. N&o foi minha
pretensdo esgoté-lo. Defini o estudo das politicas de educagio para ¢ meio rural a
inteng30 era de que os resultados possam contribuir na discussdo e na
implementagdo de politicas de educagdo para 0 meio rural no Tocantins. Neste
sentido, ressalto a necessidade de estudos sobre os assentamentos rurais do
estado do Tocantins. No interior da UNITINS ha a necessidade de formacdo de
grupo de pesquisadores nesta area, articulado a redes de pesquisadores no pais,
em decorréncia, inclusive, da realidade rural do estado e do papel da Universidade.

Inicialmente, aponto como questdc para futuras investigacBes as
mudangas ocorridas no interior do PRONERA, os avancos ou recuos havidos, bem
como a segunda etapa de execugdo, no Tocantins, sob a responsabilidade de uma
Fundagdo Municipal de Ensino Superior, vinculada a uma administragdo popular e
com © apoio do Campus da UNITINS, localizado em Tocantindpolis.

Ainda em relacio ao PRONERA, aponto a necessidade de estudo
acerca do papel dos movimentos sociais enquanto mediadores no processo de
gestdo do Programa e as possibilidades de fortalecimento ou ndo dos mesmos no
interior do processo de execugdo, temas que, por fugir do objetivo deste trabatho,
nao foram aprofundados. |

Como problemas para novas investigagbes aponto a averiguacio dos
conceitos de alfabetizacio e educagdio basica subjacente & organizacdo do
processo de ensino-aprendizagem ocorrido no processo de execugdo do Programa,
a partir da hipétese de que esses programas representam uma expansdo de
oportunidades educacionais, implicando um dimensionamento mais preciso do
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atendimento escolar, uma avaliagdo rigorosa das aprendizagens realizadas pelos
educandos e seus impactos sobre outras esferas da vida pessoal e social do
camponeés.

O posseiro, assentado, é proprietario da terra, mas essa conquista
durou mais de duas décadas de iuta e centenas de vidas ceifadas. O que restou
dessa luta, além da conquista da terra de trabalho? Quem sdo hoje os camponeses
que vivem em terras em que a conquista rendeu assassinatos, prisdes e torturas
de vizinhos, familiares, dirigentes, padres, missiondrios? Quais as aprendizagens
adquiridas desta experiéncia, considerada como pratica educativa? Qual o
significado que 0s camponeses atribuem a essa etapa de suas vidas? Qual o
sentido desse aprendizado, dessa luta para os jovens que ndo a vivenciaram? Esse
aprendizado, que resulta na construcdo e fortalecimento de um novo camponés
carece de estudos. E a esse desafio lango-me ao concluir esse trabalho.
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PROGRAMA NACIONAI DF EDUCACAO NA REFORMA AGRARIA

Projece de dinodgae ¢ Capagitagde de Jovene ¢ Adultos tas areas de Relorma Agrdria

onal d Educagdona Reforma Ag

APRESENTACAO

Programa Nacional de Educa¢do na Reforma Agraria -

PRONERA & a expressdo de uma parceria estratégica entre

o Governo, as Universidades e os Movimentos Sociais Rurois.,
com o objetivo de desencadear um amplo processo poaro
Educagdo de Jovens e Adultos nos assentamentos de Reforma
Agraria.

Coube o Ministro Extroordindrio da Politica Fundidaria -
MEPF, com o apoio do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agrario - INCRA, © Ministério da Educacao e Desporio - MEC e o
Ministério do Trabalho - MTb ¢ iniciativa de articular e incorporar o
Governo Federal g essa parceria com as universidades e com os
movimentos sociais rurais. Outros parceiros fundamentais como as
igrejas,  organizogoes  ndo-governomentais, associogdes e
cooperativas de produgdo vém presiando o seu apoio ao
PRONERA.

Frente O constatagdo revelada pelo | Censo da Reforma
Agraria do Brasil, que mostrou o baixa escolaridade dos assentados
e o alto indice de analfabetismo entre eles, chegando em alguns
estados a 70% e registrondo uma média nacional de 43%, o
PRONERA & um instrumento para responder, com metodologias
especificas, s demandas sociais por educagdo dos assentados.

As exigéncias do mercado ogricola cada vez mais
tecnificado e globalizado, tornam absolutamente inaceitaveis estes
indices de analfabetismo, sendo que a sua permanéncia € um
obstacule capaz de inviabilizar o sucesso do projeto de Reforma
Agréria do Governo Federal. Como diz o proprio documento da

Manual de Operagoes




PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAC NA REFORAIA AGRARIA

Prejrio de Educacao ¢ Cepacitagio dre Jovens v Adultis nes areus de Ketornng Aprarne

Presidéncia da Republica: Reforma Agrdria - Compromisso de Todos
- *ndo basta dar tema. £ preciso assegurar programas e agdes
ariculadas de diversos ministérios e instituicoes publicas que
promovam o sobrevivéncia dos asseniamentos: credito subsidiado
para lavouras e para a construgdo de moradias, estradas,
armazéns, escolas, postos de salude, alimentagcdo das familias,
criagdo de cooperativas, entre outros. Em outras palavras, o grande
desafio da reforma agrdria hoje estd em garantir a viabilidade
econdmica do assentomento”,

E necessdrio enfrentar com urgéncia ndo s6 o
analfabetismo, mas o baixo nivel de instru¢do e formagdo em que
se encontra a imensa maioria dos assentados, para que os esforgos
desencadeados pelo governo federal possam surtir maiores efeitos .

Para atacar este problema, aproveitando a rica
experiéncia advinda enire o Gabinete do Ministro Extraordindario da
Politica Fundidric - MEPF, o Instituto de Colonizagéo e Reforma
Agraria - INCRA e o Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiros - CRUB, o Ministro Extroordindrio da Politica Fundidria
conciamou as universidades e os movimentos sociqis rurais a
assumirem, em parceria com o governo federal, o desafico de
emmadicar o analfabelismo nos assentamenios de Reforma Agrdria
de todo o pais.

A idéia bdsica € que professores e alunos das universidades
brasileiras se responsabilizem pela capacitagGo de monitores(as)
que trabalharao nos assentamentos, realizando a alfabetizagao de
jovens e adultos.

Os sujeitos que receberdo esla capacitacdo deverdo ser do
préprio assentamento; eles realizarGo o processo de alfabetizag&o
dos trabalhadores{as) assenlados{os), evilando-se assim, o©s
prejuizos pela descontinuidade e interrupgdo do trabalho.

6
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Projeto de Educagdo e Capacitagéio de Jovens ¢ Adultos nas dreas de Reforma Agriria

As Instituicdes de Ensino Superior - IES, em parceria com os
movimentos sociais da regido onde se situam, as Organizagoes
Nao-Governameniais - ONG'’s, as igrejas e cooperativas, realizardo
cursos para  capacitar  estes monilores{as) que farGo a
alfabetizagdo, mantendo também, além de momentos presenciais,
a permanente formagdo destes moniloresjas) por meio da
utilizagdo do metodologia da educacdo & distancia.

Este Manual de Operagdes apresenia o que é o Programa
Nocional de EducogGo na Reforma Agfc':ric - PRONERA seus
objetivos, principios tedrico-metodoldgicos, linhas basicas de acdo.
O seu objetivo € orientar as universidades/movimentos sociais sobre
0s procedimentos para a apresentagdo de projetos de educagao
de jovens e adulios - EJA.

Antes de iniciar a elaboragdo de um projeto para o
PRONERA € necessdria’ a leitura atenta de todos os itens deste
Manual. Apds a elaboragdo dos projetos, os mesmos deverdo ser
encaminhados ao seguinte enderecgo:

Programa Nacional de Educacio na Reforma
Agriria - PRONERA

Programa Nacional de Educagio na Reforma

Agraria - PRONERA

SBN Q. 01 - Bloco “D” - Sala 700 ~ 7° Andar

Edificio Palacio do Desenvolvimento — Asa Norte
70.057-900 — Brasilia - DF

Fones: (061) 411-7200/ 7216 / 7209 - Fax: (061) 328-0061
E-mail: pronera@incra.gov.br
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1- Amcsotmts

Em julho de 1997, por meio de uma parceria realizada enire
o Grupo de Trabatho de Apoio & Reforma Agraria da Universidade
de Brasilia - GT-RA/UnB, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Temra - MST, representado pelo seu Setor de Educagdo e a
Fundacdo das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF, foi realizado
o | Encontro Nacional das Educadoras e Educadores da Reforma
Agrdria - | ENERA, que contou com a participagdo de mais de vinte
universidades brasileiras.

Durante o | ENERA, as universidades presentes identificaram
inomeros projetos afins na drea de educagdo na Reforma Agréria,
envolvendo diferentes frentes de atuacdo: educagdo de jovens e
adultos, ensino fundamental, formagdo e capacitagdo técnica dos
trabalhadores rurais etc. A imensa demanda dos movimenios
sociais para educacdo no meio rural indicou a urgéncia de uma
articulacéo efetiva entre os frabaihos j& desenvolvidos por ailgumas
universidades visando a sua multiplicag&o e adogdo por outras
Instituicoes de Ensino Superior - IES.

Formou-se uma coordenacdo responsavel para encontrar
os caminhos de viabilizacdo desta proposta de insergdo das
universidades, no enfrentamento do analfobetismo  nos
assentamentos rurais. Essa coordenagdo ficou incumbida de
apreseniar ao I Férum das institvigdes de Ensino Superior em apeio
& Reforma Agraria a proposta para que a Educogdo se fornasse a
lerceira fase da parceria entre o Minisiério Exiraordindrio da Polifica
Fundidria - MEPF, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria - INCRA e o Conselho de Reilores das Universidades
Brasiteiras - CRUB.



PROGRAMA NACIONAL DIF EDUCACAD NA REFORMA AGRARIA

Projete de Educapdo ¢ Caparitagdo de Jovens ¢ Aduftos nos drea dve Retormn Agrdria

No lll férum das Instituicdes de Ensino Superior em apoio @
Reforma Agréria, o conjunto das universidades participantes elegeu
a Educagdo como a dfividade seguinte naguela parceria e ©
Minisiro Exiraordindrio da Politica Fundidria convidou o ex-reitor da
Universidade de Brasilia, professor Jodo Cldudio Todorov, para
assumir a coordenagdo de um Programa Nacional de Educagao
na Reforma Agraria. Desde entdo, os parceiros discutiram as bases
do programa, o qual foi construido par e passo com os interesses de
todos os grupos envolvidoes.

A formulagdo dos termos conceituais, dos principios
metodoldgicos e pedagdgicos e a elaboragdo deste manual de
operagdes, foram realizadas conjuntamente, respeitando o corater
participativo e democrdatico, elementos fundamentais dentro da
estrutura do PRONERA.

O Progroma Nacional de Educagdo na Reforma Agrdria -
PRONERA € uma politica piblica especifica do govemo federal,
cujo objetivo & estimular, propor, criar, desenvolver e coordenar
projetos na drea de Educagdo nos assentomentos de Reforma
Agréria.

O PRONERA é a instancia, que a parir do Gabinete do
Ministro Extraordindric da Politica Fundiaria - MEPF e o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria - INCRA, vai articular
diferentes agoes referenfes as demandas por Educagdo nos
assentamentos de Reforma Agraria, nas seguinies frentes:
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» educacdo de jovens e adultos - EJA;

» formagdo continuada e escolarizagdo {media e superior)
aos educadores(as) do ensino fundamental;

» formagdo técnico - profissional com énfase nas édreas de
produgdo e adminisiragao rural;

s producdo de materigis didatico-pedagdgices a portir das
demandas dessas frentes.

A Educacdo de Jovens e Adultos - EJA foi escolhida como @
primordial para se dar inicio ao processo, embora outras frentes
possam ser propostas a quaolquer momerito em que os parceiros
assim o desejarem.

A estrutura de funcionamento do Projeto de Educagdo de
Jovens e Adulios - EJA € especifica deste programa, fendo sido
inspirada  nas experiéncias bem sucedidas dos projetos de
alfabetizagGo e de escolarizagdo supletiva que vém sendo
desenvolvidos no Brasil.

3- QuAIs K0 05 OBIEIVOS DO PRONERA?

3.1. Objetivo Geral:

Fortalecer o educacdo nos assentomentos de Reformo
Agréria, utiizando metodologias especificas para o campo, que
conlribuam para o desenvolvimento rural sustentdvel no Brasilt

3.2. Objetivos Especificos:

1- Desenvolver um Projeto Nacional de Educagdo de
Jovens e Adultos - EJA, incluindo a formagdo e escolarizagcdo dos
monitores (as);

2- Oferecer formagdo continvada e escolarizac@o (média
e superior} aos educadores(as) do ensino fundamental;

.
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Prajete de Educarde ¢ Capacitagdo de Jovens e Adultos nas<ireas de Rejorma Agraru

3- Oferecer formagdo técnico-profissional com énfase nas
areas de produgdo e administragdo rural;

4-  Produzir maleriais didatico-pedagdgicos, em todas as
areas prioritarias, a partir das discussdes do Programa.

4- QUEM SAO O BENEFICIARIOS DO PRONERA? .

a) Beneficidrios diretos: trobalhadores(as) rurais jovens e
adulfos dos asseniamenios de Reforma Agraria, agentes
comunitdarios locais e alunos(as) universitdrios{as).

b} Beneficiarios indiretos: comunidades assentadas,
comunidades ao redor dos assentamentos e os movimentos sociais.

|5+ Quas sho o PRNciros BAsicos pos PROIFIOS DO PRO

5.1- Cardfer interalivo: os projetos do PRONERA visam
eslabelecer parcerias entre os o&rgdos governomentais, s
universidades e outras Instituicdes de Ensino Superior - JES, os
movimentos sociais e sindicais, e as comunidades assentadas, no
infuito de estabelecer uma interacdo permanente enire estes
atores sociais, pela via da escolarizagdo continuada.

5.2- Carater multiplicador: os projetos do PRONERA deverdo
apreseniar, na sug proposta pedogégico. a perspectiva
mulliplicadora da educagdo dos assentados jovens e adulios, de
modo a que se amplie ndo s6 o nimero de alfabetizados como o
nimero de monitores(as) e de agentes dinamizadores dentro dos
assentamentos.
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5.3- Cardter parlicipativo: os projetos do PRONERA devem
priorizar afividades que venham ao encontro das necessidades da
comunidade assentada., Estas necessidodes devem  ser
identificadas pelo conjunto da comunidade beneficiario do Projeto,
que deverd estar envolvida em todas as fases de sua elaboragado,

execugao e avaliagao.

&6- COMO FUNCIONA A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO PRONERA?

O PRONERA serd@ operacionalizado por um Conselho
Deliberalivo Nacional e Conselhos Deliberativos Estaduais, uma
Coordena¢ao Nacional, Coordenagdes Estaduais e Coordenagoes

locals.
1- Do Conselho Deliberatlvo Nacional

O Conselho Deliberativo Nacional é formado pelos
representantes de entidades parceiras, ou seja, governo,
universidades e movimentos sociais e orientard sobre as decisbes
da Coordenagao Nacional do PRONERA, sendo estes:

e |1 membro do Gabinete do Ministro Extracrdinaric da Politica
Fundidria - MEPF;

e 1 membro do Instituto Nacional de ColonizagdGo e Reforma
* Agraria - INCRA;

¢ 1 membro do Ministério da Educagdo e Cultura - MEC;
* |1 membro do Ministério do Trabalho - MTb;

e 4 membros do Conselho de Reilores das Universidades Brasileiras
- CRUB;

» Membros da Coordenagdo Nacional do PRONERA e gerente da
Comissao Administrativa;

12
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Frapcto de Educagde o Capacniagio de Jevens ¢ Aduites nas dreas de Reforma Agriria

1 membro do Movimenio dos Sem Tera - MST ;

I membro da AssociagGo Brasileira das Organizagdes Néo
Governamentais - ABONG:;

e | membro da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura - CONTAG;

* 1 membro da Organizagdo da Nagdes Unidas para Educacdo,
Ciencia e Cultura - UNESCO;

e 1 membro da Fundagdo das Nagdes Unidas pora Infancia -
UNICEF;

* 1 membro da UniGo Nacional dos Estudantes - UNE:
* 1 membro da Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil - CNBB;

* 1 membro do Forum Nacional conira a Violéncia no Campo -
FNVC;

1 membro do Forum Nacional pela Reforma Agréria - FNRA;

1 membro da Comunidade Soliddria.

O Conselho Deliberativo Nacional e a Coordenagdo
Nacional serGo presididos por um representante designado pelo
Gabinele do Ministro Extraordindrio de Polifica Fundidria - MEPF. O
Conselho Deliberativeo Nacional se reunird ordinariamente duas
vezes ao ano e poderd ser convocado em cardter extraordindrio. A
inclusGo de representantes de outras instituicGes serd apreciaoda e
decidida pelo Conselho.

2- Da Coordena¢do Nacional

A Coordenagdo Nacional, que esta distribuida em 1rés
instancias, obaixo discriminadas, é o érgdo de direcdo executiva
superior do PRONERA tendo como competéncia articular as suas
afividodes. '
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A Coordenacdo Nacional se reunira ordinariamente a cada
dois meses e extraordinariamente todas as vezes que for necessario,
para atender &s exigéncias do Programa. Sera convocada pelo seu
Presidente, que convocard todas as demais instancias, efou por
dois ter¢os dos membros da Coordenagdo Nacional.

A Coordenacao Nacional do PRONERA & composta por
membros permanenies tendo como sede a cidade de Brasilia, com
as seguintes afribuicdes e competéncias:

. coordenar as agdes do PRONERA em todas as sua

inst&ncias:

. articular o parceria governo,  universidades,
movimentos sociais e sindicais e organismos internacionais;

. propor principios e diretrizes para o desenvolvimento
pedagdgico e operacional do programa;

) implementar, divulgar, acompanhar e avaliar ©
desenvolvimento do programa, subsidiondo as coordenagoes
estaduais e locais;

. julgar os pareceres técnicos emitidos pela ComissGo
Pedagdgica Nacional;

. homologar a criagdo dos Consethos Deliberafivos
Estaduais.

2.1- A Comissao Executiva

A Comissdo Executiva do PRONERA € um coletivo ao qual
compete a execucao e administragdo do PRONERA.

S&o atribuicdes da Comissdo Executiva:

a) execucdo das afividades de planejamento,
implementagd@o, monitoramento, avdliagdo e retroalimentagéo
dos projetos financiados pelo PRONERA:

14
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Projeto de Educagdc ¢ Capacitagdo de Jovens ¢ Adultos nas dreas de Reforma Agréria

b} supervisdo geral das dafividades de geréncia nas
diferentes areas: financeirq, técnica e de apoio administrativo;

¢) assesscria iécnica & Coordenagao Nacional;

d} analsar os projetos concomentes quonto qo
cumprimento dos requisitos formais;

e) integragdo com as demais dareas da Estrulura
Administrativa, parceiros e 6rgégus do PRONERA.

A Comissao Executiva € composta de oito membros, sendo
eles:

+ um representante do Gabinete do Ministro Exiraordinario
de Politica Fundiéria, que a presidird;
 um representante do Instituto Nacional de Colonizagdo e

Reforma Agraria - INCRA;

e« um representante do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras - CRUB;

+ um representante da Comissdo Pedagégica Nacionol;

e dois representantes de movimentos sociais, {CONTAG
/MST);

+ o Gerente Administrotivo do PRONERA;
» 0O Assessor de Planejamento da Coordenagdo Nacional.

Os membros constitutivos da Comissdo Executiva serGo
indicados pelas suas instituicbes e deverGo ter um suplente
permanente que substituird o membro titular, na sua eventual

Quséncia.

A periodicidade das reunides da Comissdo Execufiva serdg
mensal e extraordinariomente, de acordo com as necessidades e
exigéncias administrafivas do PRONERA, sendo sempre convocadas
por seu Presidente.
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2.2 - A Comissdo Pedagodgica

A Comissdo Pedagdgica € composta de oito membros e

tem como atribuicoes e competéncias:
+ fazer parle da Coordenagao Nacional do PRONERA;

» coordenar as alividodes diddtico-pedagogicas do
PRONERA;

+ definir os indicadores de desempenho e instfrumentos de
avaliagao;

» localizar, discutir, desenvolver, divulgar e avalior as
metodologias e instrumentos pedagdgicos pertinenies aos
pressupostos tedrico-metodoldgicos do PRONERA:

s orientar e monitorar, segunde as orientagdes
pedagdgicas, as Coordenacgdes Estaduais e Locais;

e emitir parecer {écnico sobre proposias de
trabalho/projetos e apresentd-los & Coordenagdo Nacional;

» mobllizar e articular os instrumentos do Programa junto ao

MEC.

Sao membros da Coordenagdo Pedagdgica:

e um representanie da ComissGo Executivo;

¢ cinco representantes de universidades:

» dois representantes de movimentos sociais (MST e
CONTAG):

Na sua primeira fase as Universidades representadas sdo:
Universidade Federal de Sergipe - UFSE, Universidade Estadual
Paulista - UNESP, Universidade Federal do Ceard - UFCE,
Universidade Federal do Parand - UFPR e Universidade de Brasilia -
UnB.
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Prajeto de Educagdo ¢ Capacitagdo de Jovens e Adultos nas dreas de Reforma Agrdria

2.3- A Comissao Administrativa

A Estrutura do PRONERA ainda se compde de uma
ComissGo  Adminisirativa,  responsGvel pela  organizacdo
administrativa e financeira do PRONERA.

3 - Dos Conselhos Estaduais

Conselho Estadual serd formado pelas entidades parceiras
que atuam no Estado e que representam o governo, universidades,
movimentos sociais € organizagdes ndo governamentais, cada um
com um membro. O Conselho Estadual ser@ presidido por um
representante do INCRA local ou por um ouilro membro do
Conseiho Estadual, eleito em assembléia geral.

O Conselho Estadual crientard as agdes do PRONERA no
Estodo. As reunides do Conselho Estadual serdo realizadas em
cardter ordindrio duas vezes ao ano e extraordinariamente sempre
que convocados por seu presidente ou por metade mais um dos
seus membros. Os parlicipantes do Consetho Estaduol ndo seréo
remunerados,

3.1 - Das Coordenagdes Estaduais

Constituem extensdo da Coordenagdo Nacional as
Coordenagdes Estaduais e Coordenagdes Locais.

A Coordenacgao Estadual serd composta de:

o 2 professores universitarios;

e 2represenianies dos movimentos sociais;

« represeniantes das superintendéncias do INCRA, da

Delegacio Estadual do Ministério da Educagdo e do Desporio -

- DEMECs, da Secretaria Estadual de Educagdo, igrejos, pastorais,
ONG's, dentre outras.
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Brojeto de Educagdo ¢ Capacitagdo de Jovens ¢ Aduitos nas dreas de Retormii Agriria

Os professores universitérios e os representantes dos
movimenios socigis deverdo estar envolvidos em projetos de EJA.
Além daquelas gtividades, como membros da CoordenagGo
Estadual deverdo desenvolver atividades de planejomento,
implementacdo e execugdo conforme orientagdes especificas
contidas no documento “Manual de Procedimentos” das
Coordendgées Estaduais.

A composicdo da Coordenagdo Estadual deverd ser
comunicada & Coordenacdo Nacional, incluindo todas as
composicdes das Coordenagdes Locais no estado, no prazo de 30
dias apds suas constituigdes e inicio das atividades.

Serd sua afrbuigdo divulgar, coordenar, articular,
implementar, acompanhar, supervisionar e avaliar as atividades do
Programa no dmbito estadual.

Além disto devera:

e mobilizar, dinamizar e orientar os afividades de
clfobelizacdo e escolarizagdo junto as universidades e demais
Institui¢Ses de Ensino Superior do Estado;

s avalior as afividades pedagodgicas desenvolvidas no seu
Estado;

e promover parcerias entre organismos do governo do
estado e dos municipios, igrejas, ONG's, movimenios sociais,
universidades e demais |ES.

A Coordenagdo Estadual se reunird mensalmenie e
exiraordinariamente quando for necessdrio.

4- Das Coordenagoes Locails
A Coordenagdo Local é composta de :
¢ 3 monitores(asj;

¢ 1| estudante universitario;
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Projete de Educagéo ¢ Capacitagio de fovens ¢ Adieltoy mes ureucde Retorma Agraria

* 1 agente de movimenios sociais {coordenador local);
« demais representantes dos parceiros locais.

No dambitoe local {nos assentomenios), serdo suas
alribuigoes: divulgar, coordenar, articular, implemenior, fazer o
acompanhamento pedagodgico, supervisionar e avaliar as
atividades do Programa.

O estudante universitdrio e o agente do movimenio social
serdo remunerados pelas atividades que executam, cabendo-lhes
tambem as seguintes atribuicdes:

* efetuar a disiribuicdo de material didatico-pedagdgico
para os professores, monitores {as) e alunos{as);

» avaliar as alividades pedagdgicas desenvolvidos.

Obs.: Se constituird 1 {uma) Coordenagdo Local para-cada
10 turmas de 20 alunos.
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Projeto dr Edutagéo e Caparitagde de fovens e Adultos nas dreas de Refornia Agrdria

il - PROJETO-DE EDUCAGAO £ CAPACNTAGAO DE JOVENS E ADULTOS NAS
AREAS DE REFORMA AGRARIA - EJA :

1- QUAIS SAO O3 PRESSUPOSTOS TEGRICOS - METODOLOGICOS DO EJA?

O EJA se baseia no principic da educagdo popular basica
vollado para atender as necessidodes de olfabelizagdo e
escolarizacdo de uma significativa parcela de brasileiros que tém
estado, historicamente, excluida do processo educacional e social
do pais. A preocupagdo fundamental é resgatar a dignidade de
jovens e adultos, que vivem no meio rural, e que ndo tém como
responder as necessidades elementares e essenciais dionte da
sociedade contempordnea.

Portanto, a metodologia a ser adotlada nos projetos do EJA
deverd, antes de tudo, estar voltada para uma percepgdo da
realidade dos asseniamenios de reforma agrdria, da reqlidade
agréria  brasileira e de uma concepgdo de educagdo
recuperadora da cidodania do trabalhador(a) rural.

Os principios metodolégicos do Projeto EJA sGo:

1. principio do eixo norteador/eixos temdticos/palavras
chaves: o processo educctivo se desenvolve a partir das varias
dreas de -conhecimento em eixos temdaticos. isso se concretiza na
organizagdo do saber a partir de situagdes-problema, temas e
palavras-chaves fundomentades na histéria e pratica comrente da
comunidade e dos individuos que @ compdem;

2. principio da infegraggo: as afividades de educagdo
formal, monitoria (prdlica pedagodgica) devem se integrar as
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Projeto de Educaydo ¢ Capacitagdo dr Jovens ¢ Adulios nas drcas de Retorma Agréria

necessidades identificadas nos assentamentos. Nesse sentido, @
metodologia dereré fornecer a interelagdo entre os estudos de
supléncia, a pralica em sala de aula e os necessidades dos
trobalhadores  assentodos. Os cursos de formogdo  deverdo
capacitar os monitores para a atuagdo em salas de alfabetizacdo
de jovens e adulios assim como propiciar sua escolarizacdo,
integrando os conieidos de acorde com as necessidades das
comunidades locais;

3. principio da inlerdisciplinariedade: os conteudos, fanto
do processo de alfabetizagdo dos jovens e adullios quanto do
processo de escolarizagdo dos monitores, devem ser desenvolvidos
a panrir das relagoes entre as varias Greas de conhecimento,
esicbeleé:idcs pelo eixo-norteador e pela relagdo dialdgica entre
os sujeitos atuantes no processo;

4. principio da participagdo ativa do aluno, numa relagao
dialégica onde a dindmica da aprendizagem/ensino seja
construida pelos sujeitos envolvidos no processo.

Para lanto, devera fazer uso de insirumentos diddtico-
pedagogicos basicos da educagdo popular, ou seja, pensar um
programa de ensino que comyportaria rés etapas:

1. invesligagdo de lemas geradores; eixos temdticos ou
polavras-chaves;

2. codificagao/decodificagdo dos problemas levaniados,
contextualizando-os {visGo critica);

3. agdo concreta visando a superacdo de situagdes limites.

Os conteudos programdticos dos cursos sempre
obedecerdo as orientagdes e exigéncias legais, no que se refere a
conteldoe minimo, carga hordria e avaliogdo.
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ot Ladwayao ¢ Capacitagdo de jovens e Adultos nas dreas de Reforma Agrdria

2- QuAIsS SAO AS ATIVIDADES BASICAS DO PROJEIO DE EDUCACAO E
CAPACTACAO DE JOVENS E ADULTOS - EJA NOS ASSENTAMENTOS DE
REFORMA AGRARIA ?

2.1- AlfcbetizagGo de jovens e adultos residentes em dreas

de assentamentos de Reforma Agraria.

A alfabetizagdo de jovens e aduitos se propoe a criar
condigcOes para que os asseniados{as) dominem a leitura e escrita,
além de conhecimentos basicos de matematica e de estudos da
sociedade e natureza.

2.2- Ensino fundamental sob a modaolidade supletiva e
capacitagdo pedagégica de monitores(as).

O Ensino Fundamental serd@ ministrado aos monitores(as),
visando preparé-los(as) para atuar como agentes multiplicadores
da escolarizagdo nos assentamentos de Reforma Agrdria.

2.3- Formdq&o de coordenadores locais (agentes

dinamizadores) de processos comunitdrios.

A formagdo dos coordenadores locais serd realizada
concomitantemente aos cursos de formagdo e capacitagdo e se
propoe q pre:parar liderangas comunitdrias capazes de atuarem
como agentes sociais mulliplicadores e organizadores de
atividades educativas comunitarias.
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3- Como FUNCIONA O PROJETO DE EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS - EJA |
. NOS ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA

Os assentamenios que pardicipardo do Projelo de
Educagdo de Jovens e Adulios - EJA serGo aqueles selecionados
pelos movimentos sociais e universidades, considerando:

s um nomero significotivo de asseniados(as)
analfabetos{as) ou semi-analfabetos{as) identificados;

* 0 numero necessario de monitores{as} que possa alender
as exigéncias pedagdgicas do Projeto;

» que apresentarem as condigdes minimas de infro-
estrutura para se constituir uma sala de oula.

Os traobalhadores{os) rurais da comunidode assentada
sergo previomente selecionadeos como monitores{as), desde que
atendam aos critérios de selecdo propostos neste Manual. Aqueles
escolhidos ser@o copacitados formalmente para desenvolverem
projetos de educagdo de jovens e adultos em sua comunidade.
ConiarGo com o apoic € o acompanhamenio de professores e
alunos universitarios da instituicdo de ensino superior daquela
regido, que tenha elaborado o seu projeto em parceria com os
movimentos sociais.

O espacgo fisico necessdario como sala de aula, espago para
secretana local € demais condigdes de infra-estrutura deverdo ser
viabilizados pelos parceiros, ou seja, movimentos sociais, prefeituras,
igrejas, ONG’s etc, dentro de uma proposta de agilizagdo e baixo
custo. O Programa fornecerd recursos para aquisicdo de pare de
material de consumo, segundo orientagdes deste Manual,

O processo de olobetizagdo a ser realizado nos
assentamentos devera integralizar no minimo 400 horas presenciais.
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A oferta do ensino fundamental e a capacitagdo pedagdgica dos
monitores{as) deverd integralizar 1.200 horas presencias mediante
encontros, cursos € oficinas e 600 horas a distancia.

Convém ressaltar que a quantidade de horas (400 horas)
estabelecidas para o processo de alfabetizacdo estd relacionada a
prépria concepgdo de Educagdo de Jovens e Adulios que tem o
projeto. A meta bdsica é que estes Trabalhadores Rurais ao término
do processo, possam, ndo apenas ler e escrever o proprioc nome,
mas compreender e dominar © processo de consirugao do
conhecimento de modo a ser capaz de produzir um pequeno lexto
minimamente articulado, a pariir do seu proprio vocabulério.

No primeiro ano do projeto 100 professores(cs) atuarGo
como orienladores(as) pedagogicos de alfabetizagcdo e
capacitacao de 5.000 monitores(as) auxiliodos por 500 alunos{as)
universitarios, responsaveis pelo acompanhamento pedagdgico, e
500 coordenadores{as) locais. Os monitores(as). que devem ser
integrantes dos assentamenios de Reforma Agraria, receberao
acompanhamento e a formagdo pedogégica durante todo o ano,
dos professores{as) e alunos{as) das instituigoes de ensino que
participam do projeto.

H& uma distribuicdo proporcional de pessoal que
respeilada, viabilzard o programa, ou seja: cada professor
uniyersiiério de alfabetizagto terd sob sua responsabilidade S
{cinco) alunos(as) universitérios e 5 (cinco) coordenadores(as) locais
sendo que cada aluno{a) capacitard 10 monitores(as) e cada
monitor{a) alfcabetizard 20 assentados{as). O que estabelece a
seguinte cadeio pedagdgica:

1 professor universitario = 5 alunos(as) universitarios = §
coordenaderes(as) locails = 50 monitores{as) = 1.000 alfabetizandos.

Todavio, serGo aceitos projetos para andlise que
contenham no minimo 200 (duzentos) affabetizandos.
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Tal estrutura visa permiticr que a mela e os procedimentos
operacionais do programa sejom viabilizodos e monitorados de
forma eficiente e com efeilo muitiplicador.

Além desta esirutura haverd uma outra, em paraleio, que
complementiard o formagdo dos monitoresfas) na educogao
supletiva fundomental, ou seja, estardo também envolvidos até 65
orientadores especialisias para alender todos os estados e oté 625
professores especiclisias para atender &s furmas locais distribuidas

pelo pais.
A equipe pedagdgica que coordenard o projeto deverd

inserir no processo de Educagdo de Jovens e Adultos - EJA nos
assentamentos dois elementos basicos:

a] um corater sistemdlico, “envolvendo planejamento,
execucdo e avaliagdo do processo pedagdgico. dentro de uma
perspectiva de pesquisa-agdo/fagao reflexiva;

b) um carater intencional, gue supde uma diregao politica
a favor de uma melhoria das condigdes de vida do ossentado.

NTAR AS PRO

4. COMO APRESE
o EA

Poderdo participar as universidades e demais Instituigdes de
Ensino Superior que apresentarem um projeto pedagdgico para
Educacdo de Jovens e Adulios assentados e para os cursos de
escolarzocdo e copog:iiocéo de monitores{as), em parceria com
organizagoes nﬁo-governomenioE e movimenios sociais envolvidos
com trabatlhos nos assentamentos.

Os interessados em parlicipar do Projeto de Educagdo de
Jovens e Adulios - EJA deverdo formalizar o pedido em
comespondéncia assinada peio dirigente ou representante legal e
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dirigida & Coordenagdo Nacional do PRONERA. As propostas de
projetos devem atender s orienfagdes desle Manual e aos critérios
de elegibilidade definidos a seguir.

4.1- Critérios de Elegibilidade

_ 1. As universidades e demais IES concomenies devergGo se
articulor com coordenadores locais/movimenios sociais dos
assentamentos de reforma agréria mais préximos da sua instituicdo,
para a elaboragdo da proposta pedagdgica do Projeto. A proposta
de Projeto incluiré uma cartfa de aceite e inlegragcdo com os
movimentos sociais.

2. As universidades e demais IES concomentes deverdo
comprovar intencionalidade e disponibilidade de recursos humanos
(docentes, alunos(as), especialistas) para desenvolver o projeto de
alfabetizagdo/escolarizagdo de jovens e adulios em dreas de
assentamentos.

3. Professores e alunos envolvidos no Projeto deverdo dispor
de uma carga hordria minimaq, sendo esta de 40 horas mensais
para o professor e 80 horas mensais para o aluno, em que se

dedicarGo ao projeto, para o qual estardo sendo remunerados,
monitorados e avaliados.

4. Devergo se comprometer em respeitar a estruiura
administrativa e pressupostos tedrico-metodoldgicos do Programa.

5. A proposta pedagdégica do projeto deverd incluir todas
as informagdes solicitadas no Formulidrio de Projeto.

4. A universidade e demais IES concomrentes ficarGo
respons@veis pelo recebimento e administragdo dos recursos,
assumindo respeitar as orientogdes dadas pelo Convénic a ser
assinado,
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5. COMO TRAMITAM E SRO_JULGADOS ©Os ProOJETOS DO EJA?

Apds recebidos os projetos, eles serdo avaliados pelo
Comiss@o Executiva quanto ao cumprimento dos requisitos formais
e esta convocard @ reuniio da ComissGo Pedagodgica, que os
analisard e expedird o Parecer Técnico do Projeto. A Coordenagdo
Nacional julgard os pareceres e comunicard as universidades scbre
o Parecer Final do projeto.

6- COMO SE DA O PROCESSO DE IMPLEMENTAGAO DOS PROJETOS?

Os recursos necessdarios a implantagdo dos projetos serdo
repassados em até duas parcelas 4 Instituigdo indicada no Plano
de Trabalho, ficando a mesma responsavel pela administragéo e
prestagdo de confas de acordo com os termos contidos no
convénio a ser firmado.

O projeto deverd estar sob o responsabilidade de um
Coordenador/professor € de um Coordenador/agente - dos
movimentos sociais, que se responsabilizardo, junto @ Instituigdo
Execulora, pela implementagdo, acompanhamentoc e controle
técnico-operacional do mesmo, dionte de um Plano de Trabalho e
Plano de Desembolso. Deverdo responsabilizar-se, também, pelo
acompanhamento do Plano de Trabalho e Relatdrios Técnicos e
finais exigidos pela Coordenagdo Nacional do PRONERA.
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?'QUAIS CRNERIOS DE SELEGAO DOS MONMORES?

Os Critérios de SelegGo dos monitores sdo:

1- Que seja indicado pelo assentamento e que tenha maior
escolarizagcdo, com preferéncia para quem fem curso de
magistério;

2- Que revele compromisso com a comunidade e
apresenie liderangaq;

3- Que se submeta a uma avaliagdo escrito/oral oplicada
pela vniversidade;

4- Que tenha disponibilidode para o trabalho pedagdgico
e para parlicipar de cursos de capacitagdo e escolarizacdo.

A Coordenagdo Nacional manterd um Informativo para o
circulagGo das decisdes e orientacdes do Programa. O Boletim
PRONERA sera editado e atualizado via Infernet e distribuido  as
Universidades pelo Conselho de Reitores das Universidodes Brasileiras
(CRUB), Ministérios envolvidos, INCRA e Movimenios Sociais Rurais.

A Assessoria de Comunicogdo Social (ACS) do PRONERA
produzird pautas, noticios e reporfogens para radio, jornal e
televisGo, acompanhando o desenvolvimenio do Prcgrama. A ACS
divuigard também o PRONERA programando entrevistas e ortigos
de opinido dos seus dirigentes nos Meios de Comunicagde Social.
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Durorte a redlizagGo do Programa serdo editadas
publicagdes sobre o seu histérico, com destaque para aspecios do
trabalho realizado pelo INCRA, Universidades e Movimentos Sociais
Rurais nos assentamentos.

O desenvolvimento do Programa serd registrado em
imagens para uma edigdo especial sobre toda o sua implantagdo
e realizagdo.

9- DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DOS PROJETOS |

INSTRUGOES GERAIS

Para se candidatar ao PRONERA / EJA, a Instituigdo devera
encaminhar um Plano de Trabalho de acordo com o modelo @
seguir. O Plono de Trabalho dever@ obedecer aos pardmeiros
metodologicos e orgamenidrios indicados neste Manual, ou seja,
ndo serd coberta nenhuma solicitagcdo de recursos e de atividades
que fuja a estes parametros.

As Coordenagdes Estaduais do PRONERA frabalhargo para
concrefizar esses parGmetros como crilério desejavel de
agregagde a ser buscado para Projetos no ambito Estadual.
Admite-se, entretanto, que um dado Projeto possa ser apresentado
para julgamento com um minimo de 200 {duzentos) alfobetizandos.

1- O érgéo cu entidade proponente refere-se a Instituicao
que estar@ concomendo. Esta responderd pelos resultados
pedagodgicos, administrativos e financeiros do Projeto. O professor
coordenador serd o responsdvel com o aval de um coordenador
local do Movimenio Social.

2- Na justificativa da proposicao deverdo estar descritafs)
a{s) localidade(s) onde ocomerd{Go) as alividade(s). Deve-se incluir
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o(s} nimeros de turmas, assentamento(s), municipio. disténcia da
universidade aos assentamentos, condicdes de acesso, e demais
informagdes complementares. Também deverd constar a
disponibilidade de recursos humanos envolvidos, incluinde o
numero de professores, de alunos universitarios, monitores e
alfobetizandos. Deve-se destacar oinda a disponibiidade de
espago fisico conseguido pela comunidade para realizacdo do
Prbjeio (salos de aula, sala de secretaria, exisiéncia de energia,
demais condigoes existentes).

3- Os objetivos gerais, especificos e a metodologia deverdo
estar paulodos nos pressuposios tedrico-metodolégicos do
PRONERA / EJA. Deve-se apresentar uma descricdo sucinta dos
passos metodoldgicos e afividades a serem desencadeadas no
processo. Caso se opte por atividades especificas e metodologias
inovadoras, descreva-as. Deve-se incluir os instrumentos de
acompanhamento e avaliagcdo previstos.

4- No Cronograma de Execugdo deverdo estar
discriminadas todas as efopas previstas na metodologia,
indicadores de resultados, incluindo os periodos de realizagdo dos
cursos de capacitagdo, aifabetizagdo, encontros e oficinas, bem
como a carga hordria e os locais onde se efelivardo.

5- Os Recursos que cobrirGo as atividodes de Coordenagao
Estadual serGo apresentados diretamente por estas & Coordenacdo
Nacional, ndo fazendo parte, desta forma, deste Plano de Trabalho.

é- Nas paginas n® 41, 42 e 43 apresentamos os formuldrios
de cadastro do Monitor/Coordenador Local, Alfabetizando e do
Aluno Universitario. Os formularios deverdo ser preenchidos para fins
de pagamento e cadastramento, e encominhados & Comissdo
Estadual no prazo méximo de 30 dias a contar da daia de
aprovagdo do projeto pela Coordencc;c':o Nacicnal.
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7- Para a apresentogGo dos custos do Projeto, deverdo ser
preenchidos os quadros orgamentarios contidos as pdginas n® 32 @
43 que seguem de orienlacdes delalhadas para melhor
compreensao do proponente.
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PLANO DE TRABALHO
1 - DADOS PESSOAIS
Orgao/Entidade/Proponente C.G.C.
Enderego
Cidade U.F. CEP DDD/Telefone
Conta Comente Banco Agéncia Praga de Pagomento
Nome do responsdvel (Reltor ou Diretor) C.P.F.
CI/Orgéo Expedidor Cargo Fungdo Matricula
Endereco Cidade

Professor Coordenador

Responsdvel do Movimento Social

2 - TITULO DO PROJETO

3 - PERIODO DE EXECUCAO
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4 - JUSTIFICATIVA DA PROPOSICAO (Local, publico-alve e infra-
estrutura disponivel)

5 - IDENTIFICAGAO DO OBJETO ( Objetivos Gerais e Especificos)

é - METODOLOGIA

7 - CRONOGRAMA DE EXECUCAO

Elapa Periodo
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8- COMO APRESENTAR OS ORGAMENTOS DOS PROJETOS

Para coda Projeto deverGo ser preenchidos os quadros
contidos as paginas 32 a 40 deste Monual. O orgamento do Projeto
concentra-se na consecugdo das atividodes do processo
pedagdgico: Educagdo de Trabalhadores Rurais, Capacitagdo e
Escolarizacéo de Monitores, CoordenagGo e AvaliagGo {otraves
dos Encontros Regionais e Nacional).

Os custos do Projeto devem ser apresentados nas seguintes
categorias: Despesas com Pessoal, Materiais Pegagdgicos, Viagens
para Treinamento, Despesas Administrativas e Infra-estrutura.
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QUADRO |

Processo de Allabetizacdo e Educacdo de Jovens @ Adulles -

. , N* de Pessoas no soac_..!nnnw |

Discriminagdo Projeto (1) -.Snnwux.ﬁnn ) 18 A
Affabelizandos no @l - -
Proleto ety
Monitores o) 300 0.
Alunos Universiidrios el 3,00 ” fg :
Ooo-no:naoam Locais 1l 300 80 B
Protessores Universitarios 10,50 [e]
Processo de Capachag¢do e Escolanzacdo de Monltores G
Professores :
Copacitaglio e if) 10.5 30
Escolarizacdo

Total Geral

1. DESPESA COM RECURSOS HUMANOS

Tolal de Recyrsos Necessdrios

OBS.: No quadro acima devem ser preenchidos apenas 0s campos em branco. Qs pardmetros dos campos em cor cinza foram delinidos pelc Conselno
Deliberative Nacional do PRONERA; 1. As linhas relativas aos Proleusores paia Capacilag@o e Eicolaiizacho de Monitores, 3¢ devem ser
preenchidas se o Projeto for copaz de formar futmas com pelo menos 40 menitores: 2. Os alunos univenitarios serdo iemynerados sob a forma de
bolsas, os monitores e o3 coordenadores locais através de contralos tempordrios de trabalho e o3 demais pictessores universitérios envolvidos sob

a torma de prestagdo de seivigos.
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8.1 - INSTRUGOES FPARA O PREENCHIMENTO DO QUADRO |

Para o preenchimento dos compos [a], [b], [<]. [d] e [e], referentes o Processo de
Alfiabetizagcdo ¢ Educagdo de Jovens & Adultos.

Estes ftens, de [a} a [e]. s&o calculados de ocordo com a cadeia pedagbgica
definido no pdginc 23 deste monual, que estabelece arelogao:

1 professor universtidrio = § alunos univessitdrios = 5 cocordenadores locals = 50
monitores = 1.000 alfabetizandos.

tem [a]. Comesponde co nimero de hobalhodores rurois que serdo objeto do
frobaiho pedagogico de allabelizagdo e educagdo; este € o ponto de porlida para ©
dimensionamento dos recursos humaonos do projeto.

item [b]. Corresponde ao nuimero de monitores que serdo respons@vels diretos pelo
froboho de educocde dos traboihodores rurais; seu nomero € igual @0 nomero -de

afabetizandos dividido por vinte ([o] = [a] O 20); seu nimero &, tombém, iguol oo nimero de
tumas, cada uma constituida com 20 alunos.

tem [c). Conesponde ao nUmerc de alunos universitarios que parlicipardo da
capacitacdo dos monitores; seu nimero € igual ae ndmero de monitores dividido por dez ([c] =
ib] + 10); seu nimero & igual ao nimero de Coordenagtes Locais, cada uma constituida por 10
turmas de 20 olunos.

tem [d]. Comesponde ac nimerc de coordenadores locais, orfiundos dos movimenios
socials, que serGo contratades pora paricipar da articulegdo e organizagdoe des tumas de
offabetizondos e educandos: seuv nimero € igual ae numere de alfabetizondes no projelo
dividido por duzentos {[d] = (@] + 200); este nUmero &, lombém, igual ao nimero de
Coordenogdes Locais que serdo criadas ne projeto, cada umea responsével por 200
afabefizandcs.

flem [¢]. Conresponde, para um més, ac nimero de Horas de Professor Universitério no
Projeto {HPUP). Seu valor é calculode multiplicondo ¢ nimero de alfabelizandos pela
-constante 0,08 {HPUP = 0,08 x [q]). Se o resultado for inferior @ 40 hs., o campo deverd ser
preenchido com o valor de 40 hs., gorontinde umo remunetaglio minima de 40 hs. Deve-se
nolar ‘que © Projeto tem o liberdade de conlratar com as HPUP resuttontes um ou maois
professores, respeitondo o limite méximo individuol de coarga hordriac mensal de 80 hs.
remunerodas, e apresentando esta composigdo em quadro anexoc. Nole que se [a] for igual o
1.000 alfabefizondos, HPUP & iguol a 80 hs., que é a carga hordrio mensal admitida pelo
Comselhe Deliberativo Nacional do PRONERA para um  professor que assuma Q
responsabiidode por 1.000 alfabetizandos, de ocordo com @ cadeio pedagdgico acima
mencionada,

Note.' também, que o Remuneracdo Brulo Mensal dos Professores Universitérios na
coluna (4} é dado pela multiplicocdo do volor na coluna (2) pelo vakor na coluna (3).

Pora o preenchimenio dos campos [f], referentes 0o Cursos de Capachtacso ¢
Escolorizagdo de Monliores.

Cada grupo de 40 monilores constituird uma lumo de copocitaglo e
escolarizagdo de monitores. Caso ¢ projeto especifico ndo apresente ¢ nimero de monllores
citodo acima, este quadio niio deverd ser preenchide. Neste coso, cobe o Coordenogdo
Esladual do PRONERA, juntamente com os Universidades e demais envolvidos, ariculor ou
unificer um ou mais projetos no Estado com a finalidode de compor as furmas.

flem [f). Comesponde oo nUmero de professores o serem controtados pora a
dlividode de copacitocdio de monitores. Seu nimero € igual ao nimero de moniores dividido
por quarenta muttipicado por cince {[f] = [b] + 40 x §) (quarenta monilores e cinco professores

. por tuma). Se. [b] de um Projeto especlico ndo for meior do que 40 monitores, fica ciara a
necessidade de orlicuicgbo juntomente com o Coordenagao Estadual para compor as turmas
e monitores.

As Despesas com Pessoal dos Coordenagoes Estoduals ndo entrarGo no Projelo ¢
serGo apresentadas em quadros especificos a serem preenchidos pelas mesmas. :
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2- MATERIAIS PEDAGOGICOS

. LA -| Capactagio ‘ 4T'
. _QUADROW - - . | Escolonacso Volot tolot Anval
S ohcﬂninacﬁo £ -l .. Vdlor Alfabetizogdo| Caopochagdo
YRR
Xit Moritor {p/monfion) _ {in) o
Jxt Escolo fp/Tuma de YU .
: Ul Jm]
Toll -

©85.: 1. No gquodro ocima devem ser preenchidos openas as colunas (8) & (%), em bronco. Os pordmetros
das demais colunas foromn definidos pelc Conselho Defiberalivo Nocional do PRONERA; 2, Os valores
dos parometros e o 1otolizogoes comespondem a valores onugis

flem [g]. Conmesponde oo tofal das despesas com o Kit para Alfcbetizando. Seu valor
& igual ao mimero de affabetizandos { lem [a] do quadro 1) muttipicade pelo volor unitdrio do
kit (R$10,00);

Rem [h]. Comesponde ao totot das despesgs com a aquisicdo do Kit para o Monilor,
na sua condicdo de clobefizador. Seu valor & igual o ndmero de monitores | lem [b] do
quadro Ijmultiplicodo pelo volor unitério do kit (R$30,00);

ftem [I). Corresponde oo tolal das despesas com o aquisicdo do kit pora o monitor
na sua condicdo de acluno do cursc de copocitogdo. Seu volor & igual @0 Numero de
monitores ( flem [b] do quadrro I} mullipicado pele volor unitério do kit (R$10,00):

fem [}. Conesponde ao tolad dos despesos com aquisicbo de materiois
pedagbgicos especiicos de secrelaria pora o cuso de Afiobetizocsio. Seu valor é igual oo
nimero de monitores | ffem [b] do quoadro I} multiplicado pelo valor umité&rio do kit (R$50,00);

fem [k]. Conesponde qo folol dos despesas com oquisicho de moteriois
pedagégicos especilicos de secretaria para © curse de Copocilacdo de monitores. Seu volor
& igual oo nimero de monitores { lem [b] do quadio 1) dividido por 40.e multiphcado pelo valor
unitério R$50,00. Esle lem s& deverd ser preenchido se o nimero de monitores | fiem [b] do
quodro 1) for igual ou superior o 40;

tem [i]. Comesponde co tolal das despesas com moterials iImpressos parg ¢ curse
de Aabetizagdo. Seu valor € igual o nimero de alfabetizandos | flem {a) do quodro 1)
mlfipicodo pek valor unitéric da coluna é do quodro I{R$30,00);

lem [m{. Coresponde ao tolal das despesas com materiais impressos para 0<CUrso
de Capocitagdo de Monitores. Seu valor & igual oo nimero de monitores | lemib] do quadio 1)
rmutfipicado pelo valor unitéric do-coluna 8 do quadro (I(R$30,00).
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3. DESPESAS COM DESLOCAMENTOS

Para os quadros lILIV, V e VI do ilens 3.1 e 3.2 que se
referem &s viagens de treinamento, devem ser especificadas em
anexo as descricdes dos frechos de viagens, bem como o numeroc
de viagens em cada trecho.

3.1- Viagens De Treinamento - Alfabetizagdo e Educagdo de
Trabalhadores Rurais:

Nas colunas (11} e (15) deverdo ser apresentadas as
estimativas de viogens e didrias, numa bose temestre,
exclusivamente para freinamento, e de acordo com o plano de
ensino e sua programagao.

3.2- Viagens de Treinamento - Capacitbgdo e Escolarizagao
dos Monitores

Se o projeto néo atingir o nimero de 40 monitores {uma
sala de capacitagGo e escolarizagdo), os quadros V e VI ndo
devem ser preenchidos.
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3.1. VIAGENS DE TREINAMENTO ~ ALFABETIZACAO E EDUCAGCAO

DE TRABALHADORES RURAIS

.-.n.-nm!.s .

Professores |

e PR ———— e
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Didriay -

QBS.: Nos quadros

acima devem tel preenchidas
Deliberative Nacional do PRONERA

somente as colunas em branco, Os par@meiros das demais colunas foram definidos pelo Conselho
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CAPACITACAO E

VIAGENS DE TREINAMENTO
ESCOLARIZAGAO DOS MONITORES

3.2,

Ou.u..u Nos quadros acima devem ser preenchidas
Conselho Deliberative Nacional do PRONERA
Nos colunas (22) e (24) deverdio ser apresentadas as estimativas de viagens e didrics, numa base terestre, exclusivamente
para treinamento, e de acordo tom o plano de ensino & sua programacdo.

somente ai colunas @m branco. Os par&metios das demais colunas foram definidos pelo
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3.3. VIAGENS DE COORDENAGCAO

OB$.: Nos quadios acima devem ser preenchidas somente as colunor em branco. Ot pardmetsos das demais colunos toram definidos pelo Conselho
Deliberative Nacional do PRONERA
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4 - DESPESAS ADMINISTRATIVAS

As Despesas Administrativas do Projeto deverdo ser
preenchidas para as Coordenagdes Locais, conforme quadro
abaixo:

Quadro IX ValorMéxime .| -~ 'Valorfotal . | = ValorTotal
Discriminagdo |

_Mensol(43} - { Mensal(44) -] Anval (45}

Moterial de Consumo

000 | in]

Material de Secre

1

TOIAL B
OBS.: No guadro ocima deve ser preenchido somente o coluno em bronce. Os parGmetros do outro
coluna foram definides pelo Conselhe Deliberative Nocional de PRONERA

Qs volores da coluna {43) s&o para cusleic de coda Coordenagdo Local. Cada
Coordenagdoiocal manterd com este volor suas respectivas secretarias.

lem [n]. Corresponde oo valor total para todas as Coordenagdes Locais de cada
projeto . Seu valor é igual ao nimero de coordenagdes locois ide acordo com o flem [d] do
quadro |} muliplicado pelo vaior da coluna 43 do quadro IX ([n] = [d] x [valor da coluna 43].

As Despesas Administrativas com as Coordenagoes
Estaduals ndo serdo consideradas no Projeto e serdo custeadas &
parte.

5 - INFRA-ESTRUTURA

O custeio da Infra-esirutura do Projeto considerara apenas
as aquisicdes das Coordenagdes Locais, de acordo com o quadro
abaixo:

CL Quadidno X . E ) . "‘Més de ] ' ]

- 'Discriminagdo: ' L Aquisiggo - | - ValorTetal .

R (A7) - o (A8
o ) . . [e]
Equipomentos oo o) 2.050.00 :

e T : T )]
Ajuda p/Mdveis e Ulenslios -~ |- 500.00
Mcierial biblogréfico 200,00
Total . | 278000 - _

0B8S.; No quodro acima devem ser preenchidos somente os cokmas em branco, Os parémetios dos demnais
colunas forom definidos pelo Conselho Deliberafive Nocional do PRONERA
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Os volores maximos da coluna {44) deverdo ser respeitodos e, em equipomenios,
podem ser odquiridos flens tais como computador, impressors, mimedgrafo, desde gue
comprovadomente necessarios.

ftem [0}. Conesponde ao volor total @ ser disponibilizado para aquisicbes de todas
os Coordenogies Locais do Projeto. Seu valor & igual ao nimero de Coordenogbes Locais [de
ocordo com o ftem {d] do quadio 1) muitiplicode pelo valor da colung {48) do cuadro X {[o] =
{d] x {volor dacoluna 44].

Os valores'e a discriminagdo das aquisicdes devem ser
discriminodos em anexo.

Os gastos com infra-estrulura das Coordenagdes Estaduais
ndo serdo consideradas no Projeto e serGo custeadas & parte.

6. ORCAMENTO GLOBAL

Este € um quadro sintese dos custos do Projeto. Seus dados
devem ser extraidos dos quadros anteriores.
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CADASTRO DO ALFABETIZADOR - MONTTOR(A)COORDENADOR LOCAL

-
1- Nome: w
(2 Sexo: 1w 2ew ) [ 3- Dals de Nascimonio: | [ 4- Naturalidade: 5~ Estado Civil: o )
O O 5
L [ A o
[6- N° de Filhos [7-0-1:;:4: 1dentidade ] [s.c.m-‘. ] 0 Graw d¢ Escolaridade: )
3 itk
D 2. Ma-alfibtumcio
\, !‘M-ll-—p_hJ
10- AssentamenicEndcreqo:
Tekfooe p/ Contato —
11- Municipio: 12- Estado: 13- CEF:
14 Reads individoal: Vb & W4 15« Origem da Rends: 16- Profissio:
Gabirw hiksns) 1 Sadm 1 Agroulan(z)
O e 0O ¥ rpotnrn + —
Ham 2 O e
5 Seurmb
17- Ji Alfabetizon smtos?
O= Om
13- Onde?
\ v,
- [T onacintame | '
19- Grupo:
20- Honisio de fancionsmesto:
21- Enderego do fuscionino (¢ uio enderogo do foscioudrio):
I2- (*) Motivo:
23- Entidese:
\~ it
. i rerewepmpmray |
\
Oiservaple
S iplo 10 preenchi oxrenc dos dados
\.
L]
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CADASTRO DO ALUNO UNIVERSITARIO

(I-Nome: l
[ 2- Sexa: 1Mm :«J[}M«Nmm: ][‘-Nmmlidadc: ] 5. Estado Civil: o]
-3
| O i a s
(6 Canteira de Jdentidade ][I-C.P.F. ‘][Laudcm.a*;l
2 Eaponsmahs
D 3 Mimtrale
L 4+ Carn
9- Enderego:
Telefone g/ Comato { )
10- Mumicipio: 13- Eaado: 12- &
13- Reads wdividual: M- Orgeen da Rowdy; Lt 15- Deta Provievel de Conchsiio do Curso:
O e Ty
%™ D # Cuarey
[ 16- Now: do Cerso: J[n—w.maem:
V8- Ji Alfabetizo sntes? 19- Onde?
O Ow
- | Onde Jri Anar 1
20- Grupo:
21- Haririo de fuscionemento:
22- Enderego do funciouirio (e siic esdereqo do famciandrio)
23 {*) Motive:
24- Extidede:
L’-'-—‘- L,
- Mﬂuﬁ“ |
4
.
Clservagie
\_ s g0 N0 preenchinenic oneto dos dados
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CADASTRO DO ALFABETIZANDO
f |
1- Nome:
2- Sexo: 1-um 14'-] [B-Md:Nncinm: ][4- Naturalidade: [S-EsudoCiviI: o )
2o
{ O I a >
[ 6 N de Filhos 7- Carteira de Jdentidade 8 CPF. % Graw dc Escolaridade: W
D ;—“
\, . ‘m
10- Asseotamentos/Endereqo:
Telefone p/ Comtato
11 Municipio: 12- Estado: 13- CEP.
14- Rends adividual: [y r——r—— 13- Origemn da Reada: 16- Profisho: -
S oy oo
u e D = || O r=
3 S venin
[ sruscio mucaconat )
(47- Fronquentou algem curso asfes? A
Os= Om
15-Quml?
\, P
19- Sabeln? 20- Faz 0 Name?
Os= Om O= O
Onde ind A
21- Local de Faaci (¢ mio enderego do funciomério)
W
' Obeorvachs
i ek 1 dos dedos
\.
1
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O PROCESSO PEDAGOGICO

COORDENAGAO ESTADUAL

Alfabetizagdo Escolarizacdo

Professor Universitario da

, Professores Universitirios
. Area Pedagégica

~ de Areas Especificas -

4

Professores Universitdrios

: i Itari ' ..
é Alunos Universitirios Para Escolarizagio

Coordenadores
Locais

ALFABETIZADDS
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APRESENTACAO

O presente Projeto esta inserido no Programa Nacional de Educacfio na Reforma
Agraria — PRONERA - Projeto de Educacio de Jovens e Adultos nas areas de Reforma
Agraria proposto pelo Ministério Extraordinario de Politica Fundiria - MEPF e o Instituto
nacional de Colonizagio e Reforma Agrina — INCRA.

O PRONERA tem como principio propiciar o fortalecimento da educagio, de
trabalhadores ruraisjovens e adultos, residentes nos assentamentos de Reforma
Agrania,através do carater interativo,multiplicador e participativo.

Nesta perspectiva, o desenvolvimento do projeto dar-se-a a partir do processo de
escolarizagdo, sob a modalidade supletiva, e capacitagio pedagogica de monitores que
desencadeario o processo de alfabetizagio de jovens e adultos residentes nos
assentamentos da Reforma Agrarnia.

E, no sentido de aprofundar a reflexdo e os conhecimentos sobre a educagdo de
jovens e adultos, através de uma vivéncia do trabalho em equipe € compromisso com a
educagio do campo, fo1 elaborado este projeto “ Educagio do Campo: a riqueza de sua
producdo ,na tentativa de contribuir para a conquista da emancipagio social,cultural,
econdmica e politica, através do exercicio da cidadania, de uma parte da comunidade rural
dos Assentamentos dos Estado do Tocantins.
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I- DADOS DE IDENTIFICACAO

PLANO DE TRABALHO

1 - DADOS PESSOAIS
Orgao/Entidade/Proponente CGC.
Fundag¢do Universidade do Tocantins 01.637.536/0001-85
Enderego
ARSE 13, Alameda 12 QIK Lote 03/05 Cx.P 173
Cidade UF CEP DDD/Telefone
Palmas Tocanting | 77123-360 (063) 213-1220

Conta Banco Agéncia Praca de Pagamento

Corrente BB 1505-9 Palmas
803189
Nome do responsavel (Reitor ou Diretor) CPF
Prof. Osvaldo Della Giustina 004.857.809-68
C 1/Orgdo Expedidor | Cargo Fungiio Matricula
466.666 / SSP— TO | Reitor Reitor D.0. 579-23.01.97
Endereco Cidade

ARSE 13, Alameda 12 QI K Lote 03/05 Cx.P 173 Palmas

Professor Coordenador

Responsével do Movimento Social

Viania Maria de Araijo Passos Terezinha Dias Ferreira
11 - CARACTERIZACAO DO PROJETO
MODALIDADE PERIODO DE | CARGA HORARIA | NUMERO DE

EXECUCAO TURMAS

Encontro para
Treinamento™® nov. ¢ dez. de 1998. 80 horas 01
Capac.Pedagégica e
Educagdo Supletiva| jan. anov.de 1999. | 1.200horas presenciais 04
dos Monitores 600 horas 4 distancia
(escolarizagio)
Alfabetizagéo de
Jovens e adultos fev. anov. de 1999. | 400 horas presenciais 156

* Participarfio deste evento os professores orientadores, alunos universitarios, coordenadores
locais e professores da educagio supletiva.
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IH - INTRODUCAO

A Historia da Educagio no Brasil revela, através do seu sistema escolar, que as reformas
educacionais ndo conseguiram responder as expectativas da sociedade, ou seja, ainda ndo
alcangaram o parimetro desejavel referente & melhoria da qualidade de vida, de trabalho e do

exercicio da cidadania, para a maioria de sua populagdo.

Este quadro geral apresenta uma diversidade de aspectos, entre 0s quais se sobressaem as
questdes politicas, econdmicas e culturais. No dmbito da educaglio rural, este quadro se torna
mais agravante, por evidenciar as caréncias basicas para o desenvolvimento do processo
educacional, tanto da estrutura escolar e da 4rea rural, quanto da prética de ensino (curriculo).

Associadas a essas dificuldades, ressalta-se o delineamento da concepgo de educagio elaborada
pelos envolvidos no processo educativo, que atenda as especificidades sécio-culturais que se
identifica no campo brasileiro. O Estado do Tocantins como uma das mais novas unidades

Federativas do Brasil ndo se exclui deste quadro.

Portanto, a educag@io escolar no contexto sécio-cultural rural, tanto quanto no urbano, deve
considerar o aluno como um ser histérico, social ¢ politico. E, ainda, que o saber sistematizado a
ser transmitido através dos contetidos escolares, deve ser articulado com a experiéncia vivida
pelo aluno ¢ trazida para a sala de aula, de modo que o aluno se veja como sujeito ativo, com
possibilidades de construir conhecimentos € refletir sobre sua pritica social. Aglio estia,
considerada como ponto de partida para se atribuir um significado concreto ao novo saber (saber

escolar), elaborado conjuntamente, num processo de relag3es interpessoais.

Entretanto, dentre as especificidades do contexto sécio-cultural do campo, registra-se 0 numero
de jovens e adultos analfabetos, 0 que sugere que a agiio educativa deve priorizar a formagio de
professores para atuarem no campo, com a alfabetizagio de jovens e adultos, educaglo
continuada, educag¢lio a distincia, entre outras,

Considerar uma pessoa alfabetizada diverge em cada sociedade, assim como em cada €poca, e
envolve uma defini¢do de escrita. Como conseqiiéncia, ainda estd longe de haveruma identidade
destas defini¢es, apesar da vasta 4rea de investigagOes de que ja dispSe o tema em questio.

Hoje, o mito da alfabetizagio e sua valorizagio, visto como passo central num processo de
formagdo dos cidadios, ocupa espago considerdvel, nas discussdes de todos, inclusive da

UNESCO, tomando a aquisig#o da escrita um bem desejével. Efeitos implicitos ou explicitos da
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alfabetizagio no desenvolvimento econdmico, social ¢, até mesmo cognitivo, estio em relaglio

com a perspectiva que recusa qualquer espago, para formas intermedidrias de comunicagdo

grafica.

O campo de estudo da escrita, como foi constituido nas ultimas décadas, ¢ um cruzamento
estimulante das principais areas de categorizag@o das atividades intelectuais tradicionais, no
pensamento ocidental (historia, lingtistica, sociologia, educagfio, antropologia € psicologia). Dai,
a complexidade da compreensdo dos estudos da escrita. A constituigio de um campo de pesquisa
da escrita também soffe as tradicionais pressdes historicas, de natureza sécio-cultural, que agem

sobre os pensadores e pesquisadores. Cada perspectiva leva a resultados diversos.

A primeira reflexdo critica, relativa 4 escrita na tradigdo ocidental, data da Antigiiidade Classica,
em um texto de Platdo, em que seus personagens, Fedro e Socrates, discorrendo sobre a criagdo
da arte de escrever, pelo Deus Theuth, tratam, respectivamente, das vantagens e desvantagens
que ela — a escrita - traria a0 mundo. Bergson ¢ Rousseau também tomam uma posi¢do de
combate a escrita, alegando que, com ela, comegou a separagdo, a tirania e a desigualdade.
Entretanto, estas n#o s&o, ainda, sendo uma tradi¢io minoritiria na cultura européia.

Personalidades de destague no cenario politico e filos6fico mundial, posicionaram-se
controvertidamente em relago a importincia da escrita e seu impacto sobre o desenvolvimento
das sociedades. Alguns destes, como: Ghandi, Voltaire e Jovenalle, consideram-na perigosa. Até
sua caracteristica intima, de ser alfabética ou n3o, foi considerada como fator de sucesso ente as

civilizagBes, dando explicagdes para vitérias e fracassos, registrados na Historia.

A partir do final dos anos 50, foram produzidas obras importantes sobre a escrita por autores
provenientes de 4reas diversas e que produziram um acervo o qual contribuiu consideravelmente

para o estabelecimento do que hoje se considera o campo do estudo da escrita.

Modemnamente, a Antropologia, a Lingiiistica e a Sociologia tém se ocupado em analisar a
dominagdo praticada que detém o controle da leitura e da escrita, propiciando as desigualdades
sociais (Luria, 1931; Godoy, 1977) e as conseqiiéncias da escrita sobre as capacidades cognitivas
(Olson, 1970; Scribner e Cole, 1981), citados por Gnerre em 1991.
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Resultados destes estudos revelaram que a escrita exerce uma influéncia no conhecimento, na
maior parte dos grupos estudados e analisados, permanecendo ainda, porém, muitas questdes
requerendo novas pesquisas que evidenciem, por exemplo, a reflexio sobre as culturas orais ou
4grafas, bem como sobre “os modos de pensamento” dos que nfo compartiham, sendo de forma

reflexa e indireta, das tradigOes intelectuais baseadas na escrita.

Conclui-se que a andlise da escrita e da oralidade- como formas de igual valor para a
comunica¢do — deva ser orientada num campo abrangente que inclua os aspectos politicos,

historicos e socio-culturais.

Faz-se necessario uma viso conjunta da importincia da escrita e da leitura para o mundo, bem
como uma analise sob uma perspectiva mais critica, em que se evidencie sua importincia para o
individuo e para o grupo, como forma de desenvolvimento do “ modo de pensamento”, em que
propicie uma alteragiio em seu (individuo ou grupo) estado ou condig8o, referentes aos aspectos

sociais, culturais, politicos, cognitivos, lingiisticos ¢ econémicos.
IV - JUSTIFICATIVA

O Estado do Tocantins, marcado pelo desenvolvimento econdmico e tecnolbgico, exige uma
nova postura frente 4 formagiio de profissionais competentes e competitivos na sociedade. E,
consciente de que a economia rural é contribuinte para este desenvolvimento, a presente proposta
de trabatho pretende desenvolver suas ages na perspectiva de que a educaglo escolar, a ser
proporcionada no campo, deve auxiliar o processo de formagfio do cidaddo para atuar em uma
sociedade em que a transi¢do sucessiva de crengas e valores, que se traduzem em padrdes ou
regras, ¢ uma constante, considerando os conteidos a serem trabalhados como dindmicos,

concretos e indissociaveis da realidade social em que se situam.

Desta forma, a UNITINS - Funda.gio Universidade do Tocantins, em parceria com mais quatro
entidades: IFAS - Instituto de Formagdo e Assessoria Sindical, MST - Movimento dos Sem
Terra, FETAET - Federagio dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Tocantins e
ILES/ULBRA - Instituto Luterano de Ensino Superior de Palmas, st envidando seus esforgos
para minimizar as caréncias sociais referentes is necessidades basicas do ser humano (qualidade
de vida e de trabalho), da populagio dos assentamentos da Reforma Agréria no Estado, através
da implantagdo do Micleo de Educagdio Rural do Tocantins. Esta parceria caracteriza-se por uma

experiéncia piloto, em que o partilhamento das concepgdes sobre a educagfo das diversas
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entidades envolvidas, revela o compromisso que o grupo assume no desempenho desta iniciativa

de valiosa importancia para o desenvolvimento do Estado do Tocantins.

Atualmente o Estado do Tocantins conta com aproximadamente 128 assentamentos distribuidos
por seus 277.322.9 km? € 123 municipios (FONTE: FETAET - 1998). Registra-se um indice de
analfabetismo no estado de 63%, ressaltando-se 85% na regido do Bico do Papagaio, extremo
norte do estado. (FONTE: Diagnéstico Econdmico e Social do Estado do Tocantins — IFAS -
Fev/95).

Desta forma, considerada como uma experiéncia piloto, portanto, algo novo no estado, foram
escothidos 42 assentamentos, em que o nivel de escolarizagdo pode ser caracterizado conforme
o Quadro L

O Estado do Tocantins, apesar de estar inserido num processo incipiente de desenvolvimento,
apresenta um quadro privilegiado em que os assentamentos selecionados oferecem condigdes
minimas para a realizagdo das atividades necessarias 4 implementagio do projeto, uma vez que 0
interesse dos assentados e dos profissionais envolvidos evidenciam a educagio com um dos

mecanismos possiveis para a mefhoria da sua qualidade de vida.

Ressalta-se, entretanto, que a maioria dos assentamentos (28) ja dispdem de salas de aula parao
funcionamento do programa, ¢ nos demais as salas serfo construidas através de um processo de
articulagdio junto as entidades municipais a que estdo vinculados, as quais atuardo como
parceiras no desenvolvimento do projeto ¢ com a participagdo dos proprios assentados, em

regime de mutirdo.

A Fundagio da Universidade do Tocantins, apresenta uma estrutura académica e administrativa,
em que se registram dez (10) orglos executivos descentralizados - os Campi Universitarios, os

quais permite uma proximidade maior entre os assentamentos ¢ a Universidade.

Em conformidade com a atual estrutura da UNITINS, a sede do PRONERA — Tocantins —
Nucleo de Educagio Rural do Estado do Tocantins - seré na cidade de Miracema do Tocantins,
distante 76 km de Palmas, capital do Estado.
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QUADRO I: Caracterizagdo dos assentamentos.

ASSENTAMENTOS CIDADE ANALFABETOS | ANALFABETOS |N.° DE TURMAS
INTERESSADOS
N.* N*

3. Santa Clara Aragunacema 93 88 5
4. Barroca Caseara 34 34 2
5. Unido Il Caseara 22 22 1
6. Caiapd Caseara 28 28 1
7. Consolagiio Divindpolis 31 31 2
8. Santa Cruz Araguatins 460 160 8
9. Quro Verde Buriti 107 107 5
10. Marcos Freire Araguatins 74 60 3
11. Atanisio Araguatins 34 107 6
12. Padre Josimo Araguatins 41 98 5
13. D. Eunice Araguating 38 60 3
14. Sio Francisco Axixa 25 46 2
15. Reis Itaguatins 53 60 3
16. Camardio I Praia Norte 13 40 2
17. Praia Norte Praia Norte 80 40 2
18. Sao Jorge 1 Sitio Novo 35 10 1
19. Vera Cruz Colméia 108 87 4
20, Marilia Colméia 90 85 4
2], Juari Pequizeiro 98 95 5
22. Chichacle Pequizeiro 105 97 5
23. Baifio Chapada da N. 43 38 2
24. Revolugiio Chapada da N. 49 46 3
25. Jacubinha Natividade 48 42 2
26. Gameleira Figueir6polis 13 89 5
27. Loroty Lagoa da Confusiio 65 322 16
28. Sdo Salvador Porto Nacional 96 79 4
29. Almécegas Porto Nacional 64 55 3
30. Santo Antbnio Porto Nacional 69 54 3
31. Palmeiras Palmeiras 56 120 2
32. Mantiqueira Piraqué 21 16 1
33. Santa Marta Piraqué 35 25 2
34. Ventural Piraqué 28 18 1
35. Ventura Il Piraqué 35 25 2
36. Penha Peixe 233 184 9
37. Colorado Riachinho 70 60 3
38. Extrema Riachinho 74 74 4
39. Riachinho Riachinho 68 68 4
40, Casa do Morro Riachinho 50 45 2
41. Trés Irmios Riachinho 30 80 4
42. Grota de Laje Xambiod 70 75 4
43. Vitdria Regia Araguani 73 67 3
44, Faz Reunidas Aragominas 75 69 3
45. Lagodo Sandolindia 399 115 5

TAL 3.333 3121 156
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Entretanto, segue abaixo a caracterizagio geral das distincias que serdo percorridas:
QUADRO H: Caracterizagdo dos Assentamentos do Polo Centro do Estado.

PROFESSOR ORIENTADOR:  INSTITUTO LUTERANO DE ENSINO SUPERIOR DE PALMAS

4 COORDENADORES LOCAIS = 41 TURMAS
MUNICIPIO SEDE: CASEARA TOTAL DE TURMAS: 14
ASSENTAMENTO MUNICIPIO DISTANCIA DO ASSENTAMENTO KM
Municipio Campus Universitério Sede do Niicleo
1. Santa Clara Araguacema 80 358 282
2. Barroca Cascara 35 307 383
3. Unido I Caseara 35 307 383
4. Caiapd Caseara 35 307 383
5. Faz. Reunidas Aragominas 25 302 378
6. Consolagiio Divin6polis 10 142 218
MUNICIPIO SEDE: PEQUIZEIRO TOTAL DE TURMAS: 10
ASSENTAMENTO MUNICIPIO DISTANCIA DO ASSENTAMENTO KM
Municipio sede Campus Universitirio Sede do Nicleo
1. Juari Pequizeiro 70 341 261
2. Chichacle Pequizeiro 70 341 261
MUNICIPIO SEDE:  NATIVIDADE TOTALDE TURMAS: 7
ASSENTAMENTO MUNICIPIO DISTANCIA DO ASSENTAMENTO KM
Municipio sede Campus Universitario Sede do Niscleo
1. Baifio Chap.da Natividade 196 400 476
2. Revolugiio Chap.da Natividade 18 78 154
3. Jacubinha Natividade 18 78 154
MUNICIPIO SEDE: PORTO NACIONAL TOTALDE TURMAS: 10
ASSENTAMENTO MUNICIPIO DISTANCIA DO ASSENTAMENTO KM
Municipio sede Campus Universitério Sede do Nicleo
1. S&o Salvador Porto Nacional 45 111 187
2. Almécegas Porto Nacional 40 106 182
3. Santo Antbnio Porto Nacionat 35 101 177
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QUADRO III: Caracterizagdo dos Assentamentos do Polo Norte do Estado-Tocantin6polis

PROFESSOR ORIENTADOR: | FUNDACAO UNIVERSIDADE DO TOCANTINS - TOCANTINOPOLIS
4 COORDENADORESLOCAIS = 40 TURMAS
MUNICIPIO SEDE:  BURITI TOTAL DE TURMAS: 13
ASSENTAMENTO MUNICIPIO DISTANCIA DO ASSENTAMENTO KM
Municipio sede Campus Universitério Sede do Niicleo
1. Santa Cruz Esperantina 60 184 635
2. Ouro Verde Buriti 70 219 669
MUNICIPIO SEDE:  ARAGUATINS TOTAL DE TURMAS: 9
ASSENTAMENTO MUNICIPIO DISTANCIA DO ASSENTAMENTO KM
Municipio sede Campus Universitdrio Sede do Niicleo
3. Marcos Freire Araguatins 50 164 614
4, Atanasio Araguatins 50 164 614
MUNICIPIO SEDE: ARAGUATINS TOTAL DE TURMAS: $
ASSENTAMENTO MUNICIPIO DISTANCIA DO ASSENTAMENTO KM
Municipio sede Campus Universitirio Sede do Nucleo
5. Padre Josimo Araguatins 50 164 614
6. D. Eunice Araguatins 50 164 614
MUNICIPIO SEDE: SITIO NOVO TOTAL DE TURMAS: 10
ASSENTAMENTO MUNICIPIO DISTANCIA DO ASSENTAMENTO KM
Municipio sede Campus Universitirio Sede do Niicleo
7. Sio Francisco Axixa 30 115 565
8. Reis Itaguatins 35 100 550
9. Camardo Il Praia Norte 45 110 560
10. Praia Norte Praia Norte 45 110 560
11. Sdo Jorge I Sitio Novo 40 105 560
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QUADRO IV: Caracterizagdo dos Assentamentos do Polo Norte do Estado - Araguaina

PROFESSOR ORIENTADOR: FUNDAGAO UNIVERSIDADE DO TOCANTINS - ARAGUAINA

4 COORDENADORES LOCAIS: 40 TURMAS
MUNICIPIO SEDE:  ARAGUAINA TOTALDE TURMAS: 13
ASSENTAMENTO MUNICIPIO DISTANCIA DO ASSENTAMENTO KM
Municipio Campus Universitario Sede do Nicleo
1. Mantiqueira Piraqué 25 140 436
2. Santa Marta Piraqué 12 127 423
3. Ventural Piraqué 12 127 423
4. Ventura 1 Piraqué 20 135 431
5. Grotade Lage Xambiod 25 140 436
6. Vitoria Régia Araguand 30 104 400
MUNICIPIO SEDE:  RIACHINHO TOTAL DE TURMAS: 19
ASSENTAMENTO MUNICIPIO DISTANCIA DO ASSENTAMENTO KM
Municipio sede Campus Universitirio Sede do Niicieo
1. Extrema Riachinho 15 144 440
2. Riachinho Riachinho 15 144 440
3. CasadoMorro | Riachinho 6 135 431
4. Trés Irmios Riachinho 10 129 425
5. Colorado Riachinho 10 129 25
6. Palmeiras Palmeiras 15 144 440
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QUADRO V: Caracterizagdo dos Assentamentos do Polo Sul do Estado.

PROFESSOR ORIENTADOR:  FUNDAGAO UNIVERSIDADE DO TOCANTINS - GURUP!

4 COORDENADORES LOCAIS: 35 TURMAS
MUNICIPIO SEDE: GURUPI TOTAL DE TURMAS: 14
ASSENTAMENTO MUNICIPIO DISTANCIA DO ASSENTAMENTO/ KM
Municipio Campus Universitdrio Sede do Niicleo
1. Gameleira Fiqueirdpolis 30 79 317
2. Penha Peixe 110 195 433
MUNICIPIO SANDOLANDIA TOTAL DE TURMAS; §
SEDE:
ASSENTAMENTO MUNICIPIO DISTANCIA DO ASSENTAMENTO KM
Municipio sede Campus Universitéirio Sede do Niicleo
1. Lagodo Sandolindia 7 182 478
MUNICIPICO LAGOA DA CONFUSAO TOTAL DE TURMAS: 16
SEDE:
ASSENTAMENTO MUNICIPIO DISTANCIA DO ASSENTAMENTO KM
Municipio sede Campus Universitério Sede do Nicleo
1. Loroty Lagoa da Confusio

Verifica-se, entretanto, que o sistema viario no Estado do Tocantins apresenta deficiéncias
quanto a sua pavimentagfio, no que se refere s estradas de acesso a0s assentamentos, pois
todas as estradas s3o de terra, mas as condigSes de manutencgio em que se encontram permitem
Que essa dificuldade seja minimizada, ndo se caracterizando como obsticulo para o
desenvolvimento da presente proposta de trabatho. Ressalta-se que 0s trechos para acesso aos
municipios, cujos assentamentos estdo vinculados, sdo asfaltados em sua maior parte da

quilometragem, conforme apresentagio de mapa em anexo. (Anexo 1)

De acordo com a presente proposta serdio necessarios um total de 20 professoresl, 16 alunos
universitarios ¢ 04 professores’ coordenadores para apoiarem a coordenagiio estadual no
processo de implementagdo do Nucleo de Educagio Rural do Tocantins, assistindo aos 156

monitores e 3.121 alfabetizandos.

' Propde-se a participagdo de mais professores para o processo de Educacdo Supletiva (escolatizagio), em funcio
das distincias entre os assentamentos, traduzindo-sc em mais horas para a escolarizacfio. Ver Quadro 1 da previsio

orcamentiria
2 propde-se para 0 Polo Norte o niimero de 2 professores, em virtude do mimero de asscntamentos € a distincia em
que se encontra dos outros polos.
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Diante deste quadro, a implementagdio do Micleo de Educacdio Rural no Estado do Tocantins
vem contribuir para a preparagdo de cidaddos mais criticos, capazes de analisar, refletir e atuar
com maior competéncia sobre sua realidade mais préxima. Com essa instrumentalizagio
(educagdo escolar formal) pretende-se favorecer o processo de autoconstrug3o da educagio nos
assentamentos, 0 que permite desencadear a melhoria da qualidade de vida e de trabalho no
campo ¢ impulsionar o desenvolvimento da produgio agropecuéria e, consegiientemente, da

economia da atividade rural, nos niveis quantitativo e qualitativo.

V-0BJETIVOS
V-1 Objetivo Geral:

¢ O PRONERA - Tocantins tem como objetivo geral proporcionar aos trabalhadores rurais,
jovens ¢ adultos o fortalecimento da educagdo nos assentamentos da Reforma Agraria no
Estado, garantindo-lhes a oportunidade de escolarizagio como um meio para conquistar sua

emancipagdo social, cultural, econdmica e politica, através do exercicio da cidadania.
V-II. Objetivos Especificos:

e Propiciar o desenvolvimento da pritica coletiva de coordenagio, estabelecida pela parceria
das instituigdes envolvidas, tendo em vista o fortalecimento da vivéncia do trabalho em

equipe, da capacitagio, do envolvimento e do compromisso com a qualidade do programa,

e Sensibilizar os professores universitirios para a necessidade de refletir e aprofundar
conhecimentos sobre a Educagio de Jovens e Adultos do campo, de modo a desencadear o

processo autoconstrutivo da educagdo do campo, a partir da realidade rurai;

e Promover encontros, cursos € grupos de estudos tendo em vista discutir, com professores,
alunos universitarios, coordenadores locais € monitores, os elementos tedrico-metodologicos
da Educagio de Jovens e Adultos adequada para os assentamentos rurais, fundamentando-se
no principio de que a aquisigio da leitura e da escrita favorece as conseqiiéncias sociais,

culturais, politicas, cognitivas € econOmicas, dela decorrentes;

e Propiciar o desenvolvimento do cardter multiplicador da educagiio dos assentados jovens e
adultos, através de cursos de capacitago pedagégica e da educaglio fundamental supletiva de

156 monitores;
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o Propiciar o cariter irreversivel do programa de alfabetizaglio nos assentamentos da Reforma
Agréria no Estado,

o Contribuir para a analise e reflexdo dos trabalhadores rurais acerca da qualidade e quantidade

da produgio € comercializagdo agricola, refletindo na melhoria da renda familiar;

e Avaliar a contribuigio do Nicleo de Educagio Rural do Tocantins na pritica educativa

desencadeada nos assentamentos.
Vi- METODOLOGIA

Desenvolver um projeto que tem como principio atender as necessidades de Educagdo de Jovens
e Adultos no contexto sécio-cultural rural, significa considerar que a educagfo escolar, ¢ a
organizagio que a sociedade instituiu para trabalhar os conhecimentos adquiridos e jé
sistematizados, Assim, ela passa a desempenhar o papel de auxiliar o processo de formagéo do

cidaddio do campo, através da alfabetizagio e da educagdo continuada.

Nesta perspectiva, as agdes devem se encaminhar para proporcionar aos alunos situages
didaticas, articuladas com a realidade social e analisadas a partir do levantamento de problemas
contextualizados, evidenciando as questdes sociais, politicas e culturais do campo, e uma prética
de investigagio, exploraglio, descoberta e criatividade, em relaglio ao objeto de estudo -
alfabetizagdo e educagio continuada. Isto €, promover uma relagio mais proéxima entre a
educagio do campo e a cidadania.

De acordo com este proposito, para que o Nicleo de Educagdo Rural do Tocantins alcance
resultados satisfatérios, é fundamental a crenga no potencial dos sujeitos envolvidos, em que o
partilhamento dos valores e significados da educagéo no campo se constitui um ponto primordial
para a promog#o de uma pratica produtiva, € que se traduza no entusiasmo e no compromisso de
desenvolver este trabalho. Vale dizer, ainda, que o interesse e o entusiasmo pelo trabalho que se

desenvolve propiciam a conscientizagio e emancipagdo do ser humano.
Entretanto, as atividades serfio orientadas por situagdes didatico-pedagogicas, descritas a seguir.

o Presencial - participagio em aulas ministradas por monitores e professores da educagio
supletiva;
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¢ Grupos de Estudos — consiste no estudo de temas referentes 4 Educagdo de Jovens e

Adultos que os professores, alunos universitarios, coordenadores Jocais ¢ monitores devem
participar. Esta atividade favorece o partilhamento das questdes que envolvem o
desenvolvimento do projeto propiciando o aprofundamento e a articulagiio da educaglo e
cidadania no contexto sécio-cultural do campo.

¢ Oficina Pedagbgica —-» consiste numa atividade que permite o desenvolvimento de
habilidades didatico-pedagbgicas nos professores, alunos € monitores, € ainda, propiciam uma
relagio entre o conhecimento sistematizado (formal) e a realidade que os alfabetizandos

vivenciam (campo).

¢ Educacio 3 Distincia — consiste em atividades, propostas para os monitores, cuja
orientagdo terd um cardter auto instrutivo, utilizando-se recursos tecnolégicos, quando

possivel.

Portanto, considerar-se-4 este processo como um instrumento de apropriagdo e produgéo do
saber, em que o estimulo a investigag3o, 4 descoberta e 4 criatividade devem estar presentes no
fazer pedagégico, considerando os conteidos trabalhados como vivos, concretos €

indissociaveis da realidade social, sendo abordados em sua forma mais global.

Nesta perspectiva, o professor ndo deve dar as chaves do conhecimento para o aluno ¢ sim gerar
condigBes para que ele o descubra, evidenciando sua pritica enquanto um mediador entre o
sujeito (0 aluno) e o objeto de conhecimento (o contetido), estimulando o partilhamento das
informagdes, através do planejamento de uma intervengio que favoreca a aglio educativa do

aluno.

Com esses principios norteadores, as discussdes sobre o ensino se encaminham para o desafio de
traduzir a visio dos conteidos de uma forma viva, dindmica e, portanto, que sugere a
investigagiio, com espago para a criatividade, na qual a interagfio social € um elemento
fundamental para a argumentac#o, refutagiio e formalizagdo do contetdo.

O seu objetivo principal, o do ensino, é o de proporcionar aos alunos situagdes didaticas,
envolvendo os conhecimentos da matemética, da lingua portuguesa, das ciéncias, da historia, da
geografia, articuladas com a realidade social ¢ analisadas a partir do levantamento de problemas
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contextualizados. Esse objetivo propde uma instrumentalizagio que subsidiard o aluno no
processo ensino-aprendizagem tendo em vista alteragbes na prética social. Contudo, essas
experiéncias didaticas evidenciam as questdes sociais, politicas € culturais, € uma prética de
investigagdo, exploragio, descoberta e criatividade, contrapondo a uma solugdo de problemas
sem obstaculos e questionamentos.

Entretanto, considerado como um projeto piloto, e dadas as condiges atuais de escolarizagio
dos assentados, o programa de educagfio nos assentamentos seré desenvolvido em 3 momentos,

simultaneamente’:

1° Momento— Encontre para Treinamento : Educagio do Campo: a riqueza da sua
produciie;

2° Momento —> Capacitacio Pedagégica e Educacio Fundamental Supletiva (escolarizagio)
para monitores;

3° Momento — Alfabetizacio de Jovens e Adultos.

Esta pratica permitiré a instrumentalizaglio mais sélida, tanto para os professores orientadores,
coordenadores locais, alunos universitirios e professores da educagfio fundamental supletiva,
quanto para os monitores, sendo para tanto, necessaria a viabilizagio de recursos, conforme a
previsio orgamentiria (ANEXQ II'). Assim, o processo de alfabetizagio terd continuidade com
mais seguranga, contribuindo para a emancipaggo didtico - pedagégica dos assentamentos.

VI-L. 1° Momento: Encontro para Treinamento

Este encontro terd como tema geral a Educagdo do Campo: a riqueza da sua produgdo, cujo
objetivo serd discutir os principios norteadores para a implementar a educaglio do campo nos
assentamentos e elaborar os planos de trabalho das equipes locais. Terd uma duragdo de 80
horas, disponibilizadas em 2 semanas, sendo a segunda semana de novembro e a terceira semana

de dezembro, respectivamente.

Deverdlo participar deste encontro os professores orientadores, coordenadores locais, alunos
universitarios e professores da educagio fundamental supletiva. Por sua vez estes professores ¢

alunos serdo selecionados segundo os critérios abaixo discriminados:

? O encontro para treinamento serd anterior a0 2° ¢ 3° momentos.
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Anélise Curmriculo - Identificagdo de atividades com a Educagio do Campo;

Entrevista;

Disponibilidade de se deslocar para o assentamento;
Participar do Encontro de Sensibilizagéo,

Apresentar um plano de trabalho referente & sua area de interesse.

VI-II. 2° Momento: Capacitacio Pedagbgica e Educacio Fundamental Supletiva para os

monitores

Esta etapa considerada como um processo de acompanhamento e escolarizagdo dos monitores,
serd desenvolvida por alunos e professores universitarios das universidades envolvidas -
Fundacéio Universidade do Tocantins e Instituto Luterano de Ensino Superior de Palmas -
desencadeando o processo de capacitagdo e educagdio continuada dos alfabetizadores

(monitores), que ndo tiveram a oportunidade de concluir o ensino fundamental.

Conforme a opgfio metodoldgica descrita anteriormente, os conteiidos serio desenvolvidos num
ambiente que se caracteriza pelo estimulo 4 busca do conhecimento, a partir do levantamento de
problemas cotidianos provenientes de situagBes reais ¢ de investigagbes e refutagdes do préprio

conhecimento.

Por sua vez, o ambiente para a aprendizagem requer um clima favorével ao ensino, ressaltando
os aspectos cognitivos e afetivos, em que a cumplicidade diddtica (contrato didatico) ¢
estabelecida entre os envolvidos neste processo, em que o professor encoraja os alunos a

Propor problemas, explorar possibilidades de caminhos para solugdes, justificar seus argumentos
¢ encaminhar suas proprias decisdes e posicionamentos, fundamentados no conteido trabalhado

(objeto do estudo) e vivenciado em sua realidade concreta.

De acordo com este propdsito, serdo trabalhados os contelidos fundamentados na vers3o
preliminar dos Parimetros Curriculares Nacionais para o terceiro ciclo do ensino fundamental,
cujos temas centrais ser3o evidenciados a partir das experiéncias significativas ressaltadas pelos

assentados, sejam eles os alfabetizadores ou os alfabetizados.
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Considerando os deslocamentos dos professores e alunos universitarios para desenvolver este
processo, as aulas presenciais serfio distribuidas no periodo de dez meses, valendo-se dos meses
das férias e recessos universitarios e finais de semana. As horas-aula de caréter presencial paraa
educagio supletiva (escolarizag3o), para o trabalho dos diversos conteidos, serdo divididasem S
momentos intensivos de 10 dias e 42 momentos de 3 dias, entre finais de semana e recessos.
Dentre estes, serdo organizados encontros com o professor orientador ¢ a coordenagio local de
outros assentamentos, para que se propicie a oportunidade de partilhar as diversas praticas do
processo de educagdo do campo vivenciadas no estado. Os professores das diversas disciplinas
fardio o planejamento da distribuigio das horas destinadas a educacio a distincia, conforme a
caracterizagdo de cada 4rea de conhecimento, bem como o processo de avaliagio. Entretanto a
distribuigo da carga horéria das aulas presenciais podem ser visualizadas no Quadro V1L
QUADRO VI: Distribuigio da carga hordria para capacitacio ¢ escolarizagdo dos monitores.

ANO: 1999

jan fev mar | abr mai Jjun |jul ago | set out Nov
PRESENCIAL TOTAL
Escotlarizagdo 120 | o4 64 64 64 160 | 64 72 72 63 800
Capacitago 80 40 32 32 32 32 32 32 32 32 31 400
st ] | ] | | o L L] e
A DISTANCIA
Escolarizagio 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 400
Capacitagio 20} 20| 20 ] 20 ] 20 ] 20} 2 | 20} 2 | 20 200
b - - —T - - 11 — 1T

O processo de capacitagio pedagogica dos monitores, devera focalizar os aspectos tedrico-
metodologicos da alfabetizagiio de jovens e adultos, fundamentados nos principios de que o ato
de ensinar ou de aprender a ler ¢ escrever deve propiciar as transformag3es necessérias para a
methoria da qualidade de vida, no que se refere aos aspectos sociais, culturais, politicos,
cognitivos, lingiisticos ¢ econdmicos, isto €, propiciar o letramento dos assentados jovens ¢

adultos.
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A proposta curricular a ser desenvolvida no processo de escolanzagio e capacitag3o dos
monitores deverd contemplar tematicas pertinentes 4 realidade social, tais como: educagio do
campo, educagdo ambiental, sujeito ¢ cidadania, educago e trabalho, entre outros.

Desta forma, os blocos de conteidos das disciplinas serdo desenvolvidos evidenciando as

seguintes composigdes tematicas:

e Lingua Portuguesa
=> Linguagem Oral
= Sistema alfabético e ortografia

— Leitura ¢ Escrita de textos explorando as diversas modalidades existentes

= Pontuagio

e Lingua estrangeira

— Carater instrumental

¢ Educacfio Artistica

e Matematica
= Numeros ¢ operagdes numeéncas
= Medidas
=> Geometria
= Introdugio A estatistica (tratamento das informag3es)

¢ Estudo da Sociedade e da Natureza
= O educando e o lugar de vivéncia (assentamentos)
= O corpo humano, suas necessidades e fungdes dos 6rgdos e sistemas
=> Cultura e diversidade cultural
= As atividades produtivas e as relagdes sociais
—=» Cidadania e participagio
— Fundamentos da historia na sociedade atual (historia geral, do Brasil e dos Assentamentos)
= Relagdes de género

= Saude
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= Tecnologia
=> Educagdo e trabalho

Contudo os monitores serdo selecionados de acordo com os seguintes critérios:

Indicagdo dos assentados,

Analise do Curriculo;

Entrevista;
Participagdo no Curso de Capacitagio Pedagogica e Educagio Fundamental Supletiva.

VI- 111, 3° Momento: Alfabetizaciio de Jovens e Adultos.

A lingua escrita é um objeto de uso social com uma existéncia social e nfio apenas escolar. Por
isso, ¢ importante considerar que o alfabetizando n#io ¢ uma «dbua rasa, totalmente desprovido
de conhecimento e que ele pode participar no processo de construgo e produgdo de um novo

conhecimento.

As contribuigdes trazidas pela Psicogénese da Escrita, recomendam que se leve em
consideragio a relagio entre quem ensina, quem aprende € a natureza do objeto de
conhecimento. Esta relagio se clarifica num signo lingfiistico: objeto/referente-significante-
significado; e ndo se pode dissociar esta trilogia. Assim, o alfabetizador ndo pode ignorar temas
como as diferencas entre a lingua que se fala e a que se escreve, as estratégias da leitura, o

impacto do letramento sobre a lingua falada pelo grupo, o papel da ortografiaetc.

A alfabetizaglio é um longo processo em que passa o individuo que tem contato com a escrita.

Nesse processo ele formula hipoteses na tentativa de solucionar seus conflitos até que adquira a

base alfabética da escrita.

Os alfabetizandos, portanto, elaboram sua propria concepgio a respeito da escrita; para analisa-
1a, & necessario que seja bem delineado em que aspectos a escrita serd considerada - nos aspectos
grificos, que do énfase & qualidade do trago ¢ & distribvigdo espacial das formas ou nos aspectos

construtivos e os meios utilizados para criar as diferenciagdes entre as representagdes.
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A necessidade de repensar o eixo das discussdes sobre a alfabetizagio perpassa pela
conscientizagio e resgate da escrita como sistema de representagdio da linguagem e da
concepgdo do alfabetizando como sujeito cognoscente, que pensa, constroi interpretagdes, que
age sobre o objeto de conhecimento para fazé-lo seu. E, ainda, no processo que se encaminha

para o letramento.

Nesta perspectiva, a alfabetizagdo de jovens e adultos nos assentamentos rurais serd
desenvolvida no periodo de nove meses, em aulas semanais (4 dias por semana = 12 horas/aula),

totalizando 432 horas.

VII - AVALIACAO

A avaliagdo de um programa educativo tem como principio basico auxiliar a melhoria do ensino

¢ orientar a aprendizagem do aluno.

Nesta perspectiva, a avaliagio assume o carater de simultaneidade com o processo de ensino e de
aprendizagem, portanto, deve ser praticada enquanto o programa estiver em vigéncia. Assim, sua
dinimica deve envolver praticas formativas e somativas e modalidades proprias, como avaliagdo
intema (auto avaliagio) e externa, em que sdo focalizados elementos importantes precisam ser

evidenciados, no sentido de possibilitar a reflexdo sobre o desenvolvimento do programa.

Dentre estes focos, ressaltam-se a dinimica curricular e o contexto, cujos elementos podem ser
assim pormenorizados: condigdes de infra-estrutura, corpo docente, corpo discente,
coordenagdio, espago fisico, equipamentos, infra-estrutura de apoio académico, recursos

financeiros.

Ressaltando-se as modalidades, fonmativa ¢ somativa, em que a auto-avaliagio subsidia uma
pratica democratica de participagio no processo, permite coletar informagbes sobre as
percepgdes de todos os envolvidos, subsidiando encaminhamentos do programa, para a melhoria
do seu desenvolvimento. Acrescenta-se, contudo, as técnicas de observagfo, questionérios,

entrevistas e apresentagio de relatdrios.
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VIII - CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

20

ATIVIDADES 1998 1999

outubro novembro | dezembro | janeiro fevereiro margo abril maio junho julbo

novembro

1. Cadastramento

2. Encontro de
treinamento

3. Omum&ﬁ%o
pedagogica

4. Escolarizagio
dos monitores

5. Alfabetizacio
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IX - ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS

IX- 1. Coordenacio Estadual:

o divulgar os principios norteadores da proposta de trabalho do Nucleo de Educagdo
Rural, no dmbito da comunidade académica, através de encontros de sensibilizagdo e
palestras;

e elaborar uma proposta de avaliagio das atividades do programa de educagdo do
Estado;

e supervisionar o trabalho dos professores orientadores, alunos e coordenadores locais,
através de reunides trimestrais, cujo momento serd apresentado um relatorio das
atividades desenvolvidas no periodo, no sentido de refletir sobre procedimentos
adotados; serdo realizadas, também visitas as sedes dos assentamentos;

e reunir com os membros da coordenagio estadual mensaimente;,

e promover encontros ¢ foruns, a nivel estadual, com o intuito de analisar e refletir
sobre as priticas de educagdo rural no estado e desenvolver uma cultura de
avaliagdo;

e elaborar relatorio de atividades e de avaliagio, subsidiados nos relatbrios

apresentados pelas coordenagdes locais.

IX - I1. Coordenacdo Local:

e organizar ¢ efemuar a distribuigio de material didatico-pedagégico para os
professsores da educagio fundamental supletiva, monitores (as) e alunos (as) ;

e organizar encontros e foruns para debate, nos assentamentos, com o intuito de
refletir, analisar e avaliar as atividades desenvolvidas,

e reunir quinzenalmente com os monitores para orientar as atividades de alfabetizagio;
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