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RESUMO

Este trabalho se insere na linha de pesquisa Educagio, Trabalho e Movimentos
Sociais, trata da Reforma da Educagio Profissional dos anos 90, do seu real significado
para a rede publica federal de ensino profissional, formada pelas Escolas Técnicas
Federais, Escolas Agrotécnicas Federais ¢ Centros Federais de Educacio Tecnoldgica,
tendo como referéncia 4 experiéncia desenvolvida na Escola Técnica Federal de Goiss, a
relagiio trabalho-educagio e a formagfio do trabalhador no contexto da reestruturagio
produtiva. Analisa-se a Educac@o Profissional no Brasil, sua origem histérica e os fins a ela
atribuidos em decorréncia das transformagdes no modo de produgio capitalista A
educaglio profissional destina-se a responder a duas quest8es bésicas: atender a demanda
por educagéo por parte das classes menos favorecidas — os desvalidos —, desempenhando a
fun¢@o de conter o acesso ao ensino superior e, atender aos interesses da classe dirigente,
detentores dos meios de produggo, com o objetivo de assegurar maior produtividade. A
Reforma da Educagio Profissional dos anos 90 se efetiva inicialmente por meio do
processo de cefetizaclio das Escolas Técnicas Federais e da implantagio do PROEP, que
teve inicio apds a LDB-96 e a edigdo do Decreto n.2.208/97, o qual se apresenta como
expressic da politica neoliberal e, tem como objetivo responder as exigéncias dos
organismos multilaterais e do Governo de Fernando Henrique Cardoso de promover o
“ajuste” do sistema educacional as demandas do mercado. Argumenta-se que o governo
brasileiro ao desencadear a reforma reforga a dualidade no sistema educacional e ao
estabelecer para a educagfo profissional a responsabilidade de formar para uma atividade
especifica no mercado de trabalho, retirando de seu interior os conteados de formacio
integral do aluno, assevera a exclusic dos estudantes das camadas populares ao acesso a
conteidos fundamentais para o exercicio de uma pratica emancipadora. Faz uma reflexdo
sobre os conceitos de Qualificagio e Competéncia e a substituicio da nogdo de
qualificagio pelo chamado modelo de competéncias, na definicio dos pardmetros
curriculares, o que implica a definicio de um “novo” modelo de formag3o profissional,
visto pela otica da empregabilidade, centrada no principio da eqiidade. Aponta como
alternativa ao projeto dominante a elaboragéio de uma proposta de formagéio profissional na
perspectiva da politecnia, construida pelo conjunto da sociedade no interior de sua pratica,
que seja fruto dos interesses dos trabalhadores e que os conduza a emancipagéo politica,
social e econdmica.



ABSTRACT

This paper is included in the research line of Education, Work and Social
Moviments and deals with the reorganization of professional Education in the 1990s, of its
real significance for the federal public system of professional training, made up of the
Federal Technical Schools, Federal Agricultural Technical Schools and Federal Centers of
Technological Education, having as a reference point the experience developed at the
Federal Technical School of Goias, the relationship between work and education as well as
the trainig of the worker within the context of productive restructuring. It analyzes
Professional Education in Brazil, its historical origen and the ends which are attributed to it
as a result of the changes brought about in the capitalistic means of production.
Professional Education is destined Yo answer two basic questions: meet the demand for
education by the less privileged classes — the underprivileged —, carrying out the function
of impeding access to higher education and to heed the interests of the ruling class, owners
of the means of production, with the goal of assuring greater productivity. The
Reorganization of Professional Education in the 1990s was first brought about by means of
the transformation of the Federal Technical School into Federal Centers of Tecnological
Education and the implanting of the Program of Expansion of Professional Education,
which began after the law of Directives and Bases — 1996 and the issuing of the Decree no.
2.208/97, which presents itself as an expression of a neoliberal policy and, has as its aim to
meet the demands of the multisided special interest groups and from Fernando Henrique
Cardoso’s government and to promote the “adjustment” of the educational system to the
demands of the market. It is argued that when the Brasilian government unchained the
reorganization it reinforced the twofold nature of the educational systm and when it gave
professional education the responsibility of preparing people for a specific activit in the
work market, removing from within in the educational content essential to the student, the
Brasilian government intensified the exclusion of those students from the lower classes to
access to the content which is fundamental to the exercise of an emacipating practice. Tt
reflects upon the concepts of Qualification and Competence and the substitution of the
notion of qualification for the so-called model of competences, in the definition of the
curricular parameters, which implies on the definition of a “new” professional training
model, seen from the view of employability, centered on the principle of rational
investment. The development of a proposal of professional training from a politechnical
perspective, constructed by the whole of society on the inside of its practice, is pointed out
as an alternative to the dominate project. It woud be the fruit of the workers interests and
would. lead them to political, social and economic emancipation.



INTRODUCAO

O presente trabalho aborda a intricada relagfio trabalho e educagdo, que se
estabelece no bojo das profundas transformagdes pelas quais est4 passando a sociedade
contemporanea, as quais se ddo tanto na forma de materialidade, quanto na esfera da
subjetividade, em decorréncia das complexas relagBes entre as formas de ser e de existir da
sociabilidade humana. Na relagio trabalho-educacio situa-se a Educagdo Profissional,
como um dos campos que em fungdo do processo de reestruturagio produtiva tém sofrido
grandes transformagdes, as quais se materializam por meio da reforma que teve inicio com
a promuligagio da LDB-9.394/96 e pela edigéo do Decreto n. 2.208/97.

A crise experimentada pelo capital — de modo particular a partir da década de
1970 — e suas respostas das quais o neoliberalismo e a reestruturagiio produtiva da era da
acumulagfio flexivel, segundo Harvey, sfio expressdes, que tém determinado profundas
alteragdes no mundo do trabalho, inclusive na subjetividade e nos valores constitutivos da
classe que vive do trabalho, segundo Antunes (2000). Dentre estas mutagdes, destacamos o0
desemprego estrutural e o crescente contingente de trabalhadores em condigSes
precarizadas, a violéncia e a exclusdo social.

Assistimos a completa subordinagiio das necessidades humanas & reprodugio
do valor de troca, no interesse da auto-realizagiio expansiva do capital, ou seja, com o claro
objetivo de converter a produgiio do capital em propésito da humanidade. Para tanto é
preciso separar valor de uso de valor de troca, subordinando o primeiro ao segundo. O
entendimento dos elementos constitutivos essenciais dessa crise é de grande complexidade,
uma vez que ocorreram mudangas importantes e profundas no campo social, econémico,
politico e ideologico.

Nas palavras de Mészaros (2000, p.16), “por ser um sistema que nio tem
limites para a sua expans#o {ao contrario dos modos de organizag3o societal anteriores, que
buscavam em alguma medida o atendimento das necessidades sociais), o sistema de
metabolismo social do capital configurou-se como um sistema, em ultima instincia,

ontologicamente incontroldavel”.
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Como resposta i sua propria crise, iniciou-se um processo de reorganizagdo do
capital e de seu sistema ideologico e politico de dominagdo, cujos contornos mais
evidentes foram o advento do neoliberalismo, com a privatizacio do Estado, a
desregulamentagiio dos direitos do trabatho e o desmonte do setor produtivo estatal, da
qual a era Thatcher-Reagan, foi expressio mais forte, a 1350 se seguiu um intenso processo
de reestruturagio da produgéio e do trabatho, com vistas a dotar o capital do instrumental
necessario para tentar repor os patamares de expansio anteriores. Em decorréncia do
processo de privatizagdo e de desregulamentacio do Estado, destacamos o processo de
privatizag@o do Ensino Profissional, marcadamente da rede de Escolas Técnicas Federais.

No processo de reorganizacio de seu sistema ideologico e politico de
dominagiio do capital, mencionaremos de modo particular as transformagdes no campo
educacional, ou seja, o embate que se efetiva em torno dos processos educativos e de
qualificagdo humana para responder aos interesses e/ou as necessidades de redefini¢do de
um novo padrio de reprodugio do capital.

No plano econdmico o capital globaliza-se de forma excludente e sem
precedentes, de modo particular o capital financeiro especulativo, o qual tem dilapidado os
fundos publicos nacionais, sobremaneira dos paises do hemisfério sul. A nova base
cientifico-técnica assentada sobre a microeletrénica e incorporada ao processo produtivo,
permite que as economias cres¢am e aumentem a produtividade diminuindo os postos de
trabalho. O desemprego estrutural desse fim de século demarca o excedente de
trabalhadores, em decorréncia da nZo necessidade de milhSes de trabalhadores na
produgio.

No plano ético-politico, da-se a afirmagdo do ideério neoliberal, a “nova era do
mercado” que se apresenta como um deus onipotente capaz por si s6 de regular todas as
instancias da vida material e social. HA uma retomada dos principios do liberalismo
conservador que se materializa por meio da ética utilitarista e individualista. Justifica-se a
exclusdo e a desigualdade como elementos necessrios a competitividade. Os excluidos e
os derrotados pagam o prego de sua incompeténcia.

A crise do trabatho assalariado que se expressa, principalmente, através do
desemprego estrutural e da precarizagio do trabalho, constitui-se como um dos grandes
probiemas politicos da atualidade. A classe trabalhadora que sempre lutou pela reducgo da

jornada de trabalho e outros direitos sociais, hoje busca desesperadamente manter-se no
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emprego, mesmo que isto lhe custe a perda dos direitos sociais conquistados
historicamente.

No plano educacional, os processos educativos — constituidos e constituintes
das relagSes sociais —, passam por uma “ressignificagdo” no campo das concep¢des e das
politicas. Categorias como formagiio e qualificagio sio cada vez mais desvinculadas da
dimensdo ontologica do trabalho e da producdio, sendo reduzidas o. economicismo do
emprego ou mais propriamente da empregabilidade.

Neste cenario de crise do modelo taylorista-fordista de produgio, a educagio
formal e a quelificagio profissional que antes apareciam como formadora de capital
Inemano, que traziam em seu interior uma perspectiva integradora vinculada  tese do pleno
emprego, passam a situar-se como elemento da competitividade, da reestruturagio
produtiva e da empregabilidade.

Anteriormente, difiundia-se a tese de que o investimento em capital humano
permitiria aos paises subdesenvolvidos se desenvolverem, e aos individuos a garantia de
melhores empregos, maior produtividade, mobilidade e ascensdo social. Hoje, os
desempregados devem buscar “requalificagio” e “reconversio” profissional para se
tornarem empregéveis, ou criarem 0 auto-emprego no mercado informal. Estes compdem o
imenso grupo de pessoas que “vivem o tempo todo procurando emprego” e terdo sorte se
encontrarem quem 0s contrate,

E no bojo destas mudancas, em face da crise dos paradigmas da sociabilidade
humana, que nos propomos a investigar a Educagio Profissional por meio da relacio
trabalho-educagfio, tendo como referéncia a concepgio de Marx de trabalho e de educagio
¢, da andlise de como estas categorias s&o entendidas sob a 6tica do capital.

As mudangas no mundo do trabatho decorrentes basicamente da crise do
modelo de producdio e do progresso técnico incorporado aos processos produtivos sio
consideradas como as principais justificativas para a Reforma da Educagdo Profissional,

uma vez que o baixo nivel de qualificagio dos trabalhadores ¢ segundo os gestores da
reforma uma das principais causas, se ndo a principal, do atraso econdmico e social pelo
qual passa o pais.

Assim sendo, do ponto de vista dos consultores do MEC e MTb, considerando
que o modelo de formagiio e qualificaglio vigente ~ de modo particular o oferecido pela
rede de Escolas Técnicas Federais que compdem o sistema publico federa! de Ensino

Profissionalizante ~ nfio tem respondido satisfatoriamente as demandas do mundo
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globalizado, é necessario e urgente que se faga a Reforma da Educagio Nacional, se se
pretende colocar o pais nos trithos da modernidade.

No primeiro capitulo, trataremos da relagéio trabalho-educagio e da defini¢io
de Educagdio Profissional, por meio da anélise de Marx sobre a produgio do conhecimento,
onde, como e por quem ¢ apropriado o conhecimento produzido.

A compreensdo das propostas pedagogicas que orientam a Educagio
Profissional se da por meio da relagio entre o trabathador e o conhecimento produzido no
trabatho e a partir dele. Partindo do fato de que o corhecimento é produzido pelo homem
em sua atividade real, no trabatho, evidenciaremos a forma como o trabalhador concreto
participa dessa produgdo, do saber, e da forma como se apropria dele, bem como da forma
como o capital se apossa e utiliza-se do saber produzido para exercer sua dominagio.

Como um dos objetivos principais deste capitulo, buscaremos definir o papel
da Educagdo Profissional, no contexto da relagdo trabalho-educagfio e, situa-la no dmbito
da relagiio entre teoria e pratica, de modo que possa assegurar ao trabalhador a elaboragido
do conhecimento cientifico incorporado 4 atividade pratica.

As diferentes significagdes da categoria trabalho ao longo da historia,
principalmente aquelas decorrentes das mudangas nos processos produtivos, em particular
da forma como o trabalho se manifesta no modo de producgfio capitalista, permitem-nos
demonstrar que a positividade do trabalho, as suas dimensdes mais amplas, segundo a
concepcdo de Marx de trabalho no capitalismo, s#o eliminadas ou tornadas como negativas
por meio do trabalho alienado.

Destacaremos ainda a classificagic que divide o trabalho em manual e
intelectual, em razdio da divisio da sociedade em classes, o que implica a dissociagdo
teoria-pratica, que fundamenta a dualidade escolar tio presente no nosso sistema de ensino,
a qual cria uma escola de formagio geral, académica para a classe dirigente e uma escola
para a classe dirigida, centrada na formagfo profissional estreita, voltada para os interesses
imediatos do mercado, isto é, estruturada segundo a légica do capital.

E por meio da concepgio de trabalho de Marx, entendido como categoria
central das relagbes sociais e da concepcio de trabalho segundo o capital, que
estabeleceremos o vinculo entre trabalho e educagio que se materializa nos projetos
politico-pedagégicos, traduzidos pelas Reformas da Educaglio Profissional, das quais

trataremos no Capitulo 2.
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Para Marx trabalho do homem tem uma especificidade prépria, que o distingue
do mero labor animal. Trata-se da capacidade do homem de projetar, de ter uma viséo
total, final, do seu produto antes mesmo de produzi-lo, ou seja, ainda na sua concepgio.
Essa capacidade, de uma visdo total do produto, vai se perdendo & medida que se
desenvolvem novos processos produtivos — 0 que vivenciamos atualmente, marcadamente
a partir da mudanga da base técnica centrada na eletromecénica, para a microeletronica — a
visdo de totalidade ¢ deslocada do homem para a maquina, ¢ que reduz o trabalho humano
ao nivel do trabalho dos animais.

O processo de distanciamento e de ndo reconhecimento do homem no objeto
que produz, Marx o denominou de alienagdo. O trabalho alienado, no qual o homem n3o se
reconhece como produtor é a expressdo do trabatho no capitalismo. O trabalho humano no
modo de produgio capitalista se materializa por meio da alienagiio humana.

A compreensio da forma como o trabatho se concretiza no modo de produgio
capitalista nos permite estabelecer os vinculos que constituem a relagéio trabatho-educacdo.
A medida que o homem desenvolve novas e diferentes formas de producdo, altera suas
relagdes com a natureza com vistas a0 aprimoramento dos mecanismos de produgfo e de
maior extragdo de riquezas.

A categoria educagfo é tratada sob a dtica do capital como um dos mecanismos
indutores do progresso técnico, conseqilientemente reduzida a um elemento do processo
produtivo e como tal precisa “ajustar-se” as demandas do capital. A sua construgdo
histérica nos permite evidenciar o pape! atribuido a4 educagio, em diferentes épocas ¢ de
modo particular pela burguesia, bem como a influéncia sofrida por esta pela teoria liberal,
o que implicara na construgiio de diferentes teorias educacionais. A educacio transformada
em teoria educacional, cria situagdes proprias para seu exercicio e assume carater formal,
distante da atividade concreta e ligada & interesses de classe.

A educagéo da forma como é concebida sob 0 modo de produgdo capitalista e
sob a orientagdo dos principios liberais, ao longo dos anos tem sido utilizada como
instrumento politico-ideolégico, uma vez que lhe é atribuida a capacidade efou
responsabilidade de por si s6 promover o desenvolvimento econdmico-social, isto é, de dar
respostas ao crescente processo de exclusfio social pelo qual passa o pais, em decorréncia

das contradigdes inerentes ao proprio capital.
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Com o objetivo de atender aos interesses e as necessidades de classes, em
diferentes épocas e sociedades, os homens conceberam a educagio, ou seja, os meios e fins
da educacgdo sob diferentes perspectivas.

O homem niéio pode ser concebido fora de sua pratica social, e esta por sua vez
inserida em um contexto histérico-social concreto. Ao estabelecer relagdes entre si, o
homem se autoproduz e produz sua propria cultura, cria padrdes de comportamento,
institui¢des, saberes, que sdio transmitidos de geragdo a geragfo por meio da educaco.
Assim sendo, importa tratarmos a categoria educagio como instdncia mediadora das
relagdes entre individuos e sociedade, considerando que o processc de transmissio e
assimilagio de conhecimentos se efetiva por meio das rela¢des sociais de produgdo, ndo
estd imune a distor¢des, que visam o atendimento de interesses particulares de classe,
como veremos ac tratarmos dos principios que orientam a Reforma da Educagio
Profissional.

Nesse sentido, ao tratarmos da construgdo histérica da categoria educagio,
tomaremos como pressuposto o fato de que as questdes da educagio e das relagdes que esta
estabelece com a categoria trabatho, sfo engendradas no interior das relagdes sociais e de
produgdo, que os homens estabelecem ao produzirem sua existéncia e, que sob a influéncia
das teorias liberais as propostas pedagbgicas tém atribuido & educa¢dio o papel de
instrumento de equalizagio de oportunidades, isto €, tem sido tratada como instrumento de
superagdo das desigualdades sociais.

No segundo capitulo, trataremos da Educagiio Profissional no Brasil, com o
objetivo de explicitar o papel atribuido a esta, presente nas reformas educacionais. Para
que possamos compreender & Educagio Profissional, é preciso, inicialmente, situd-la no
contexto das transformagdes nos processos de producgio capitalista, o que faremos de modo
particular, a partir da anélise do esgotamento do modelo fordista de produgio, que teve
inicio na década de 1970, e do surgimento de um novo modelo de produgdo, denominado
por Harvey, de acumula¢do flexivel, para o que faremos um paralelo entre os modelos
fordista e toyotista. Em fungfio destas mudangas no processo de acumulagdo capitalista,
novas demandas se colocam para o trabalhador, no que se refere & sua formagdo e
qualificagdo profissional e, conseqiientemente, para as instituigdes responsaveis pela sua
formagio.

A anédlise das reformas educacionais no Brasil, notadamente, da Educagiio

Profissional e o estabelecimento dos vinculos entre essas ¢ os processos produtivos, nos
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permite compreender em que medida as atuais transformagdes no processo produtivo e as
inovagdes tecnoldgicas, tém orientado a Reforma da Educago Profissional dos anos 90.

Num segundo momento, descreveremos o caminho historicamente percorrido
pela Educagdo Profissional. Partindo da analise do contexto socio-econdmico e politico em
que foi criado este ramo de ensino, dos seus objetivos, da forma como foi sendo
estruturado e/ou organizado, de modo especial, por meio da analise das reformas pelas
quais passou, tanto nos governos ditos democraticos quanto nos ditatoriais. Para tanto,
destacamos o Estado Militar e a profissionalizagiio compulsoriz do Ensino Médio através
da Lein. 5.692/71.

Ao analisarmos os principios e fins atribuidos 8 Educagio Profissional
manifestos ou ndo, nas reformas pelas quais passou, de modo particular as que se deram
por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educag@io — LDB n. 4.024/61, da Lei n. 5.692/71
e da Lei n. 7.044/82, podemos deduzir que as reformas da Educagio Profissional, inclusive
a atual, buscaram atender & duas questdes que julgamos basicas. Primeiro, atender a
demanda por educagfo das classes populares — os desvalidos da sorte —. Segundo, conter o
acesso ao nivel superior de ensino, destinado historicamente no Brasil as classes
condutoras.

No terceiro capitulo, nosso objetivo principal ¢ explicitar o real significado da
reforma da Educag#io Profissional dos anos 90, que se traduz a nosso ver como um
processo de desmonte da rede de Escolas Técnicas Federais. Destacaremos de modo
particular a analise das implicacBes do Decreto n.2.208/97 para a Educagdo Profissional no
Brasil, o que faremos a luz da experiéncia da ETFGo.

Trataremos da Reforma da Educagiio Profissional em Goiés, primeiramente
situando em que contexto se deu a instalagio da Escola de Aprendizes Artifices de Goids,
em 1909, a sua mudanga para a cidade de Goifinia, em fun¢do da transferéncia da capital
do Estado, ocasiio em que passou a chamar-se Escola Técnica de Goidnia, e
posteriormente transformada em autarquia pelo governo federal, passando a chamar-se
Escola Técnica Federal de Goias.

No inicio da década de 1990, ocorreu o processo de transformacdo das Escolas
Técnicas Federais em Centros Federais de Educagio Tecnoldgica, o qual chamamos de
cefetizaclio, o qual pode ser indicado como uma das primeiras medidas decorrentes da

implementacio da Reforma da Educagio Profissional. Tratar do processo de cefetizagio
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dessa escola e das substanciais mudangas na sua estrutura, nos permite explicitar a
complexidade e o real significado da reforma.

Ao longo dos anos as Escolas Técnicas Federais, desempenharam importante
papel no processo de formagiio do trabalhador, tanto no aspecto que se refere a formagéio
voltada para o atendimento das demandas dos setores produtivos, mercado de trabalho,
quanto no que se refere a formagio geral e ampla do trabalhador. Historicamente, podemos
destacar a luta dessas instituiges no sentido de elaborarem projetos politico-pedagdgicos
mais comprometidos com a emancipagdo politica do trabalhador. Por meio da experiéncia
de oferecer formagdo profissional articulada com formagéo geral, a Escola Técnica Federal
de Goias tem para muito além da formagiio técnica pura e simples, promovido o
desenvolvimento de um modelo pedagdgico que contemple a totalidade do ser humano.
Podemos afirmar que guardadas as devidas limitagOes destas instituigdes, a experiéncia
educacional por elas desenvolvidas até a reforma, se constituia dentre as que no Brasil
mais se aproximavam da proposta de formag@o omnilateral do homem.

Nesse sentido, ao finalizarmos este capitulo, trataremos da proposta curricular
baseada no modelo de competéncia, a qual esta posta através dos Pardmetros Curriculares
Nacionais particularmente, das novas diretrizes curriculares para ¢ ensino técnico, ¢ da
proposta que se apresenta como alternativa ao projeto dominante, a proposta de Gramsci,
da escola tnica do trabalho.

Pretendemos, ao final deste trabalho explicitar: a real dimensio da Reforma da
Educagio Profissional dos anos 90, a perda da identidade das Escolas Técnicas Federais,
historicamente construida ao longo de quase um século; o acirramento da dualidade do
sistema educacional brasileiro; a concepgio de educagiio do capital, como eixo da reforma
voltada para a empregabilidade; o comprometimento da autonomia didatico-pedagdgica
dessas instituigdes, ac submeterem a elaboragdo e aprovagdio de suas propostas curriculares
aos interesses de mercado, representados nas instituigGes pelos Conselhos Técnicos;
explicitar o processo de privatizagio das ETFs, transformadas em CEFETs com uma
estrutura e organizagdio didatico-pedagogica semelhante a de seu principal “concorrente”
no mercado, o Sistema S. E, finalmente, o processo de progressiva desobrigacdo do Estado
para com o ensino publico, de modo particular, para com a Educagéo Profissional, tornada

um investimento pessoal.



1. EDUCACAO PROFISSIONAL E RELACAO TRABALHO-
EDUCACAQ

Neste capitulo trataremos da intricada relagdo trabalho-educagio, com o
objetivo de explicitarmos o contexto sociopolitico e econémico em que se insere a
educagiio profissional no Brasil Para tanto abordaremos a categoria trabalho, suas
diferentes significagSes ao longo dos tempos e em diferentes sociedades, de modo
particular na sociedade grega, com o objetivo de mostrarmos que a dualidade tio presente
no nosso sistema escolar tem raizes historicas. Por meio da analise da concepgio de
trabalho e educagio de Marx e do modo como estas categorias se efetivem e/ou se realizam
no interior do modo de producgio capitalista, buscaremos evidenciar como se da a produgio
do conhecimento e por quem este é apropriado. Destacaremos ainda a influéncia das
teorias liberais e das idéias socialistas sobre as teorias educacionais, as quais tém balizado
as propostas do governo para a educagio profissional, que se materializam por meio das

reformas educacionais.
1.1 A construcéio social do conhecimento

Para que possamos compreender o contexto da Educagio Profissional ¢
fundamental esclarecermos a relagio existente entre as categorias trabalho e educagio.
Assim sendo, torna-se necessario definir Educagio Profissional entendida como um dos
momentos do processo de formagio do trabalhador, o que o faremos por meio da analise de
Marx sobre a produg3o do conhecimento, ou seja, de que forma e onde se da a produgio e
apropriagiio do conhecimento. E preciso dizer que compreendemos por formagio humana o
processo de conhecimento e realizagiio do ser humano, que se expressa socialmente e que
ultrapassa a dimensdo do agir unicamente determinado pela necessidade de subsisténcia.
Marx, nos Manuscritos Econémico-Filoséficos (1978, p.10), afirma que:
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[...] o individuo € um ser social. A exteriorizacio da sua vida - ainda que nio
aparega na forma imediata de uma exterioriza¢o de vida coletiva, cumprida em
unifo ¢ a0 mesmo tempo com outros — €, pois, uma exteriorizagio e confirmacio
da vida social. A vida individual e a vida genérica do homem nio sfio distintas,
por mais que, necessariamente, o modo de existéncia da vida individual seja um
modo mais particular ou mais geral da vida genérica, ou quanto mais a vida
gengrica seja uma vida individual mais particular ou geral.

O ponto de partida para a compreensio das propostas pedagogicas que
orientam a Educagio Profissional esta na relagio que se estabelece entre o trabalhador e o
conhecimento produzido no trabalho e a partir dele. No interior do estigio de
desenvolvimento em que se encontram as forgas produtivas, é que estd sendo gestado o
novo modo de produzir € de educar o trabalhador.

Segundo Kuenzer (1995), considerando a produclc e apropriagio do saber
como uma das mediagSes na relagio de classe, interessa discutir como o trabalhador
concreto participa desse processo de produgdo, apropriagio e expropriagio do saber, ¢ a
forma como o capital em fungio de seus interesses e segundo suas necessidades
contraditérias de um lado, para exercer dominagdo pelo controle do saber e, de outro, para
que possa utilizar-se do saber do operario como forga produtiva ora nega, ora afirma o
saber operario, utilizando para isso de critérios de valorizagio e desvalorizagiio do saber
tedrico e do saber pratico, que também s#o utilizados nas distintas circunstancias.

Para Marx, o ponto de partida para a elaboragéo do conhecimento € o homem
em sua atividade real, ou seja, 0 homem em seu trabalho, no interior das relagdes que ele
gera. Neste sentido o saber ¢ sintese das relagSes sociais que os homens estabelecem na sua
pratica produtiva em determinado momento histérico. O trabalho é a categoria que se
constitui no fundamento do processo de elaboragio do conhecimento. E nas relagdes
concretas de produgéio que o conhecimento é elaborado socialmente, mesmo na condigio
de executor de tarefas predeterminadas e parciais, o trabathador se defronta com questdes
que ele tem de resolver, e elabora um saber que se caracteriza como um conjunto de
explicagdes ¢ forma de agdio que lhe permite enfrentar o controle do capital. E por
reconhecer que o operario elabora e detém um conhecimento que tem poder explicativo e
transformador da realidade, que o capital precisa nega-lo. Para desvalorizar ou negar a
participagdo do operario na produgdo social do saber, um dos argumentos sobre os quais o
capital se apoia, refere-se ao seu carater “pratico”. Para Marx, o trabatho se constitui como
o movimento de articulagio entre subjetividade e objetivagdio, entre a consciéncia e o

mundo da produgdo, na medida em que o homem é o 1nico ser da natureza capaz de pensar
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sua agdo, de concebé-la anteriormente a sua execucdio. Esta forma de conceber o trabalho
implica em caracteriza-lo como uma atividade a0 mesmo tempo tedrica e pratica, reflexiva
e ativa. No trabalho se articulam entfio teoria e pratica como momentos inseparaveis, e
dialeticamente relacionados ao processo de construgio do conhecimento ¢ de
transformagéo da realidade.

Gramsci (1978) ao discutir a divisdo entre trabalho manual e intelectual, mostra
que, considerando o que € intrinseco ao trabalho humano, ele tem sempre duas dimensdes:
de trabalho intelectual e de trabalho manual ou instrumental. Ndo existe atividade humana
da qual se possa excluir toda e qualquer atividade intelectual, ou atividade intelectual que
ndo envolva algum tipo de esforgo fisico ou atividade manual, ou, como afirma o autor;
ndo se pode separar o homo faber do homo sapiens. Para Gramsci, constitui-se em um erro
metodologico explicar a divisdo entre trabalho intelectual e manual — a qual determina a
separagiio entre intelectuais e “operarios”, saber tedrico e saber pratico — a partir da
disting@io do que é préprio, do que é€ intrinseco as atividades intelectuais, ao invés de busca-
la no conjunto das relagBes sociais que a determinam.

A disting#io entre trabalho intelectual e manual para Marx, ocorre nas relagdes
sociais em que se separa o que no trabalho humano é inseparavel: decisio e agio. E a partir
dessa cisdio que o trabalho intelectual se separa do trabalho manual, sobrepondo-se a
realidade e reificando-se, emancipando-se do mundo e constituindo-se como teoria pura.
Como resultado, as atividades intelectuais e manuais, 0 gozo e o trabalho, a produgio e o
consumo passam a caber a individuos distintos.

Segundo Kuenzer (1995), a construgio do conhecimento se da por meio de um
processo que ocorre a partir da realidade objetiva do ser social, que ¢ a mesma para o
operariado e para a burguesia, mas as media¢3es pelas quais ambas as classes fazem com
que a imediaticidade do real aceda 4 consciéncia e transforme a realidade, sdo diferentes e
dependem da fungio que ocupam no processo produtivo. Uma desvantagem para a classe
dominada, em relagio 4 elaboragdio e a apropriagio do saber, reside no fato de que é a
classe dominante que detém o poder material e a posse dos meios de produggo intelectual,
0 gue historicamente tem impedido o acesso da classe dominada aos instrumentos tedrico-
metodologicos que the permitiriam a elaboragfo do seu saber. A posse destes instrumentos
¢ um dos elementos através dos quais a classe dominante assegura sua condigdo de
dominag#o. Isto significa que o saber dominado existe, mas néo consegue o mesmo grau de

elaboracdo e sistematizagfo do saber dominante, permanecendo ao nivel denominado por
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Gramsci de senso comum, entendido como um saber caracterizado por um pensamento
genérico. Por isso, segundo Gramsci (1978), “o homem ativo da massa atua praticamente,
mas ndo tem uma clara consciéncia teérica dessa agdo, que, n#io obstante, é um
conhecimento do mundo na mediada em que o transforma”.

Existe uma cultura dominante cuja base de elaboracdo se estabelece nas
relagBes sociais apreendidas do ponto de vista de classe, por essa razdo ela ndo se constitui
nem em verdade absoluta, nem em mistificacio da realidade. E permeada por verdades e
mistifica¢des, por isso suscetivel de utilizagSes contraditérias, o que implica em nfo se
tomar o conhecimento socialmente elaborado com o seu ponto de vista de classe
dominante como explicagio definitiva, verdadeira e superior ao saber parcial e
fragmentado elaborado pela classe trabalhadora, considerando-se que as condigdes sociais
em que se elabora o conhecimento sdo as mesmas para a burguesia e para o proletariado.

O desenvolvimento capitalista, com suas necessidades de especializagio,
inviabiliza a dimensio de totalidade na constru¢fio da ciéncia burguesa. Para superar essa
limitagdo o conhecimento burgués precisa ir além da imediaticidade, tentando captar a
totalidade que s6 € possivel através da agfo. Para os operarios ha possibilidades e limites
para a superag@io da cisdo teoria e pratica. Esta possibilidade esta, segundo Marx, no fato
de que o critério da verdade do conhecimento nfio se encontra na teoria, mas na prética. E
na pratica que o homem tem que demonstrar a verdade. Um limite para a superagfio desta
dicotomia pelos operarios esta no reduzido poder de teorizagio, de elaboragio e de
sistematizacdo desta pratica, decorrente de sua impossibilidade de acesso aos instrumentos
tedricos e metodologicos, mantidos em poder da classe dominante. Contraditoriamente, —
dadas as condi¢des sociais de produciio do conhecimento que separam teoria e prética — a
classe que tem os instrumentos tedricos, pelas caracteristicas que sdo proprias ao seu ser
social ndo consegue superar a imediaticidade do empirico para a apreensfio da totalidade e
a classe que tem na experiéncia, no trabatho o impulso & busca da totalidade, vé-se limitada
pela expropriagio do instrumental tedrico-metodologico. Para superar esse limite é
necessario que o operario se aproprie do saber socialmente elaborado. Assim sendo, a
Educagiio Profissional se apresenta, a nosso ver, como uma das possibilidades para o
trabalhador de superagio da dicotomia teoria-pratica € de apropriagdo do saber socialmente
elaborado, entendendo-a como instancia mediadora dessa cisdo. Disso decorre que o papel
a ser desempenhado pela Educagéo Profissional € o de assegurar ao trabalhador o poder de
teorizar ¢ sistematizar o saber pratico. Nesse sentido, podemos definir Educacgo
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Profissional como processo de formagdio humana que visa a articulagdo entre teoria e
pratica, que assegure ao trabathador a capacidade de elaborar conhecimento cientifico a
partir de sua pratica, que possibilite a apreensdo de uma atividade em sua totalidade, e
considere a ciéncia que a incorpora.

Eleger o mundo do trabalho como ponto de partida para a elaboragdo de uma
proposta pedagogica, significa propor uma formacgfio profissional que supere o saber
dominante (saber burgués), que seja ampla e ilimitada, que nfo seja determinada pelo
saber - fazer despido de compreensdo, de analise e de critica, mas por um saber-pensado,
que alie teoria e pratica, que mostre como esse saber foi historicamente construido e por
quem o foi.

Para Frigotto (2000, p. 31), é objetivo fundamental da Educagiio Profissional
“recuperar a qualificagio humana compreendida como desenvolvimento de condigdes
fisicas, mentais, afetivas, estéticas e ludicas do ser humano(condigBes omnilaterais)
capazes de ampliar a capacidade de trabalho na produgfio dos valores de uso em geral
como condigdo de satisfagio das muiltiplas necessidades do ser humano no seu devir
histérico”.

Importa-nos compreender como essas categorias, trabalho e educagiio, foram
constituidas historicamente, de modo especial, por meio das sucessivas transformagdes nos
modos de produgio da vida material, pelas quais passaram diferentes sociedades em vaérias
épocas, desde as sociedades tribais até a atual, capitalista. Outro aspecto importante para a
compreensdo dessa relagdio, além da evolugdo dos processos de producdo, diz respeito a
relagio homem - natureza. A medida que 0 homem desenvolvia novas formas de produgdo,
alterava suas relagSes com a natureza — uma vez que sempre dependeu dos recursos
naturais para assegurar sua sobrevivéncia — objetivando aprimorar os mecanismos de
produgdo e extragio de riquezas, exercendec maior dominio sobre a natureza.
Contraditoriamente, ao dominar a natureza, o homem se exclui desta, isto é, nio se percebe
como parte constituida e constituinte da natureza e ao domina-la se faz prisioneiro,
tornando-se refém de sua presa. Portanto, ao desenvolver diferentes processos de produgio,
o homem vai estabelecendo diferentes relagBes com a natureza, transformando-a com a sua
préxis, através de seu trabalho, entendido como condigdo ontolégica do ser, que o distingue
de outros animais. Dai, a importincia do conhecimento da evolugio dos processos
produtivos e suas vinculagdes com as diferentes concepgdes e fungdes atribuidas a

educagio, considerada no modo capitalista de produgdo, como um dos instrumentos aos
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quais se atribui a capacidade de aumentar a produgio de riqueza. Segundo Frigotto (1981,
p.16), “a educagiio ¢ vista por meio da feoria do capital humano, a qual vem se
constituindo numa teoria do desenvolvimento como o principal capital humano, como
produtora da capacidade de trabatho, como potenciadora do fator trabalho e de renda, um
capital, um fator de desenvolvimento social. Nesse sentido, um investimento como
qualquer outro”.

A compreensdo dos modos de organizagéio dos processos produtivos permite-
nos explicitar em que medidas estes orientam ou influenciam na elaboragio das diferentes
teorias educacionais €, conseqiientemente, na implementagdo de projetos politico-
pedagogicos que visam efetivar - dentre outros instrumentos, via sistema educacional, em
particular, com relagio a Educagiio Profissional, objeto de nosso estudo - o aumento da
produciio de riqueza.

Um outro aspecto importante que deve ser considerado ao tratarmos da questio
da relagdo trabaltho e educagfio, € a defini¢iio de que trabalho e de que educagio estamos
falando. Quando se fala em “educag@o para o trabatho”, “formagio para o trabalho”,
“qualificagfio profissional” importa especificarmos de que trabalho, de que educagio, de
que conhecimentos estamos tratando. Procuramos analisar a Educa¢@io Profissional, os
processos de formagéo e qualificagdo do trabalhador, a sua insergio no mundo do trabalho
nas modernas e globalizadas formas do modo capitalista de produgfio, ou seja, no contexto
do atual modelo de acumulagio flexivel pelo qual passa o capital.

1.2 Diferentes significacbes da categoria trabalho

A anilise histérica do modo de produgio capitalista, as constantes
transformagdes nos processos de producgdo e organizagio do trabatho, - decorrentes néo sé
do avango tecnologico, mas também de sucessivas crises em fungio do esgotamento ou
faléncia do modo capitalista de produgdo - evidenciam que as dimensdes mais amplas do
trabalho, as quais constituem o mundo da liberdade, sfio eliminadas e/ou tomadas como
negativas. Assim sendo, o 6cio e o lazer passam a ser vistos como algo pernicioso a
sociedade. E no bojo do modo de produgdio capitalista e de sua concepgdo de trabalho, que
a burguesia constréi as propostas de educagio para o trabalho e busca transformé-las em
senso comum, € € a partir desta concepgfio burguesa de trabalho ¢ de suas propostas

educacionais que trataremos a relagio trabalho e educagdo nos dias atuais, pois estamos
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vivendo no Brasil a reforma da Educagio Profissional. Para a compreenséo e elucidagio da
relagdo trabalho-educagio, como uma das mais complexas e polémicas questdes que estio
postas para a area educacional implica necessariamente a importancia de se historicizar a
relagdo capital-trabalho.

Na linguagem do cotidiano, se tomarmos a categoria trabalho veremos que esta
tem diferentes significacdes tanto em portugués quanto em outras linguas. Na lingua
portuguesa, temos labor e trabalho, contudo, encontramos na palavra trabalho ambas as
significagdes: a de realizar uma obra que nos expresse, que nos dé reconhecimento social €
permaneca além de nossa vida, e a de esfor¢o repetido, rotineiro, sem liberdade, de
resultado consumivel e incdmodo, inevitavel. Enfim, trabalho tem outros significados
particulares, mas podemos deduzir que todo trabalho supde tendéncia para um fim e
esforgo, o qual pode ser fisico para uns (trabatho corporal/manual) e preponderantemente
intelectual para outros (trabalho intelectual).

Na sociedade grega, usava-se a palavra banausia, que significa arte mecénica
ou trabalho manual em geral, a qual implica uma valoragéo deste tipo de atividade como
coisa grosseira e vulgar. Tanto os gregos quanto os barbaros consideravam inferiores os
cidaddos que aprendiam um oficio e superiores as pessoas que se mantinham afastadas dos
trabalhos manuais. Aristoteles dizia que o poder senhorial é proprio dos que niio sabem
fazer as coisas necessarias, mas que sabem usi-ias melhor do que os que lhe submetem. O
saber fazer € proprio dos servos, da gente destinada a obedecer e ¢ coisa tdo simples que
ndo deve ser aprendida nem pelo politico, nem pelo bom cidaddo, a menos que lhe
proporcione uma vantagem social. Na sociedade antiga, a nogio de banausia permitia
dividir a sociedade em duas classes: a dos que extraiam os meios de vida do trabatho
manual e eram destinados a obedecer; e a dos que haviam se libertado da escraviddo do
trabalho manual e eram destinados a mandar. Esta concepcio de trabalho durou
praticamente por toda a Idade Média e sé se a veio pensar no trabalho manual, conferindo-
lhe um “conceito de dignidade”, a partir do Renascimento, na Idade Moderna. Na lingua
grega, por exemplo, ha uma palavra para fabricagéio e outra para esfor¢o, oposto ao 4cio.

Os gregos faziam uma clara distingdo entre esforgo do trabalho na terra, a
fabricagio do artesio e a atividade livre do cidaddo que discutia os problemas da polis.
Para eles, o trabalho da terra tinha um valor e prestigio original, pois, ele estabeleceria um

elo entre 0 homem e a divindade. Este, inicialmente, era realizado pelos proprietarios e
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posteriormente, pelos escravos (no periodo helenistico), o que implicaria uma mudanga de
conceito vivo do trabalho na natureza.

Na Antigiiidade, havia entre os artesdos, a divisdo do trabatho, com vistas a
uma maior qualidade do produto, por causa da diversidade das capacidades e dons, e ndo
como nos dias atuais em que a divisio do trabalho visa uma maior produtividade. E
interessante destacar, que apesar de o artesdo na cidade-estado ndio ser escravo, ndo era
considerado pelos gregos como homem livre, uma vez que seu trabalho nio se da como
uma criagdio livre, é feito para garantir sua sobrevivéncia, recebe remuneragio por ele e
constitui-se como um servi¢o ao usudrio (cliente), 0 qual em 1ltima analise determina e
domina o objeto, pois determina ¢ domina o seu uso. Existe, pois, para todo objeto
fabricado um modelo, que nfioc ¢ uma invengc humana criadora do operario, a qual ele
poderia modificar segundo seu capricho, mas que the € imposto como uma norma & qual o
artesdo deve conformar-se, seguindo as indicagdes que lhe d4 o usuario, o possuidor de sua
obra. Assim sendo, & disposi¢do do usudrio, ele representa o papel de simples instrumento
destinado a satisfazer as necessidades do usuério.

Aristoteles considerava como instrumentos que produzem um objeto, tanto os
utensilios, quanto os proprios artesdios, como nos dias de hoje, no modo de produgio
capitalista em que a forga de trabalho do trabalhador também se constitui em instrumento,
mercadoriz, objeto de troca, ainda que de maneira desigual. Nessa concepgdo, o homem sé
¢ livre, quando sua agéio nio gera nada, além dela mesma. No sentido grego, s6¢ quando a
atividade humana ¢ praxis, ou seja, a atividade dos cidaddos para resolverem os assuntos
da cidade, na qual ndio ha um produto material visivel, ela se constitui como uma atividade
livre. A praxis € a a¢fio ndio produtora, prevalece sobre a poiésis, a operagio da fabricagio,
a atividade do artifice. Para os gregos, o homem s6 age realmente e livremente, quando
utiliza as coisas ¢ ndo quando as fabrica, o ideal do homem livre aparece na Grécia, como
sendo o do usuério e ndo o do produtor.

Ao repensar a distingfio grega, entre labor, praxis e poiésis, Hannah Arendt
(2001a, p. 15) faz as seguintes consideragdes sobre trés atividades humanas fundamentais,
considera como expressio de vita ativa: - o labor é aquele trabatho do corpo do homem
pela sobrevivéncia. Como modelo apresenta o trabaltho do camponés sobre o arado, ou o
trabalho de parto. Ha uma dose de passividade nessa atividade humana: a submissdo aos
ritmos da natureza, ds estagdes; - o trabalho propriamente dito é aquele que traduz a
palavra grega poiésis, o0 fazer, a fabricacfo, a criagio de um produto pela arte é obra da
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méio humana que maneja instrumentos que a imitam. O modelo é o do escultor, do artista,
que mesmo apds sua morte sera lembrado quando alguém encontrar sua obra esculpida. Se
esta obra for destruida, ninguém de sua comunidade passara fome por isso, pois ndo
depende diretamente desse esforgo. Portanto, esse esforgo é livre, pois pode ser destruido o
seu produto, ao sabor de sua decisdio. A agho, por sua vez, é a Unica atividade que se exerce
sem a mediagdo das coisas ou da matéria, corresponde a condi¢fio humana da pluralidade,
sendo esta especificamente a condigio de toda vida politica, pois todos os aspectos da vida
humana tém alguma relaggo com a vida politica. A praxis, entendida no conceito dos
gregos, como acdo pura do discurso, da politica, que termina em si mesma e ndo produz
objetos — é o dmbito da vida politica, onde se discutem os interesses concretos do convivio
dos concidaddos. A ética se forma na praxis. No mundo atual, o 4mbito da praxis, do
debate do bem comum, da palavra, parece estar cada vez mais reduzido, apesar da
"democracia representativa”, uma vez que esta s6 da a alguns poucos um lugar na
assembléia de real poder, a nds meros eleitores, as vezes nem isso, s6 olhamos os politicos
pela televisdo. Quando nos referimos a praxis no conceito marxiano, este corresponde mais
aproximadamente ao conceito grego de poiésis: atividade produtiva, fabricagdo, como
veremos, posteriormente.

Estaria, nas palavras de Hannah Arendt, ocorrendo uma laborizagéo do mundo,
ou seja, a reducdio de todo trabatho ao nivel de labor, de esforgo rotineiro e cansativo, com
o Unico objetivo da sobrevivéncia (para o trabathador) ¢ do aumento da produgio (para o
dono do produto). De um modo geral, os estudiosos da Grécia afirmavam que ali, a pratica
material produtiva ocupava um lugar secundario. No pensamento antigo, os homens s6
poderiam viver no 6cio, como fildésofos ou politicos, entregues a contemplagdo ou a agdo
politica. O trabalho intelectual se concentrava na classe dos homens livres, enquanto o
trabalho fisico, considerado servil ¢ humilhante, repousaria sobre os escravos e as
mulheres. O destaque atribuido ao primeirc e ¢ desprezo ao trabalho fisico, levam a
afirmar a posi¢do social dos ociosos e a rebaixar a dos trabalhadores manuais e bragais.
Desse pressuposto, decorre a divisdo do trabalho em trabatho intelectuat ¢ trabalho manual,
destinados respectivamente a elite dirigente, aos cidaddos da polis e, a classe dirigida, aos
trabalhadores e de modo especial & classe operaria. Esta classificagfio, entre trabatho
intelectual e fisico, distorcida e interesseira, evidencia uma intencionalidade, construida
historicamente no interior do processo de divisio social em duas classes fundamentais

{dominantes e dominados / possuidores ¢ nfo-possuidores / dirigentes e dirigidos). No
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interior de uma sociedade cindida em classes que se digladiam em fungio de interesses
antagdnicos, se efetiva o carater de classe do processo de conhecimento, ou seja, quer em
sua producdo, quer em sua divulgagdo, o conhecimento articula-se com interesses de
classes.

Importa-nos, chamar a ateng3io, como dissemos para a classificagdo que divide
o trabalho em corporal e intelectual, bem como as conseqiiéncias para a educagdo
decorrentes da divisdo do saber (tedrico e pratico), em especial, da dualidade gerada no
sistema escolar, dividindo-o em uma escola que se destina as classes dominantes (ociosas),
onde se privilegia o saber tedrico;, e outra que se destina as classes dominadas
(trabathadoras), de modo especial as escolas que desenvolvem formagdo profissional, com
destaque para o saber pratico. A construgdo da categoria trabalho no mundo ocidental foi
também influenciada por outras correntes, além do pensamento grego, as quais em maior
ou menor grau atuaram como determinantes na relagéo trabalho e educacgio, uma delas € a
heranga judaico-cristd, que hoje aparece no mundo ocidental permeada pela heranga greco-
romana. No Brasil, ainda temos outras influéncias, como as de origem africana e indigena.

O trabalho, na tradigio judaica, também é considerado como uma labuta
penosa, 4 qual o homem esta condenado pelo pecado. Além de ser visto como puni¢io para
o pecado, o trabalho servia também aos fins viltimos da caridade para a saide do corpo e da
alma, e para afastar os maus pensamentos provocados pela preguica e a ociosidade. Para
ilustrar esta forma de conceber o trabatho, tdo arraigada na mente dos cristdos, temos o
ditado popular que diz "cabega vazia oficina do diabo". Com a Reforma Protestante, o
trabalho sofre uma reavaliagfio dentro do Cristianismo. Para Lutero, este aparece como a
base e a chave da vida, como uma conseqiiéncia da queda do homem pelo pecado, por isso,
todo aquele capacitado para trabalhar tinha o dever de fazé-lo.

O ocio era uma fuga perniciosa, manter-se pelo trabalho era uma forma de
servir a Deus. A profissdic torna-se uma vocagdo, o trabalho € visto como uma virtude,
como uma obrigaco, caminho para a salvag@io. Posteriormente, no Século XVI, no
Cristianismo de Calvino, estranhamente o trabalho como virtude se associa i idéia de
predestinacio, é pela vontade divina que uns estio destinados a ter éxito, e outros,
destinados a miséria, contudo, ¢ vontade de Deus que todos trabalhem, pois, é por meio do
trabalho arduo que alguém pode chegar ao éxito, e assim realizar a vontade de Deus.
Porém, se € vontade de Deus que todos trabalhem, € contrario a sua vontade que os homens

cobicem os frutos de seu trabalho: eles devem ser reinvestidos para permitir e incentivar
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mais trabalho. O que se configura como um dos fatores que contribuiram para a
acumulacdo de capital.

Max Weber (2001), sociélogo alemdio, por meio de seus estudos sobre os
fendmenos sociais ¢ de suas andlises da burocracia que se desenvolve no nosso século,
associa a ética protestante ao que ele chama de espirito do capitalismo. A psicologia do
homem religioso e a do homem econdémico coincidiriam no empresario burgués dos
tempos de austeridade, periodo em que para afirmar-se a classe burguesa necessitava da
religifo do trabalho. Em contraste com a visdo catélica, pela Reforma Protestante, s3o
aumentados a énfase moral e o prémio religioso para a atividade profissional. Entre os
puritanos, a0 mesmo tempo em que a ética se torna mais rigida e exigente em relagdo ao
trabatho, também se condena a procura de bens materiais e do dinheiro. Contudo, a riqueza
sO € eticamente condenavel quando se constitui numa vocaglo para a vadiagem, assim
sendo, a objecdo n3o se refere & riqueza em si, mas a0 Seu gozo como conseqiiéncia de seu
écio e de sensualidade. Como diz Sdo Paulo (II Tessalonicenses, cap.3, ver.10) “quem ndo
quiser trabalhar, no tem o direito de comer”, essa expressdo ¢ vilida para todos, a falta de
vontade de trabalhar ¢ a auséncia do estado de graca. Para o cristdo € dever trabalhar.

A divisio do trabatho e a diferenciago dos homens em camadas (classes) e
profissdes estabelecida através do desenvolvimento histérico, para o Cristianismo parece
ser resultado da vontade divina. O caréiter providencial da divisio do trabalho se conhece
por seus resultados, o que tem muita semelhanca com a apologia da divisio do trabalho
feita por Adam Smith (1988), economista inglés, contemporineo da primeira revolugio
Industrial, o qual postula que: “o trabalho individual de cada um, cada individuo no seu
setor e em sua posigdo, leva a uma soma de trabatho coletivo que gera a riqueza das
nagdes, uma mio invisivel impediria o caos e o desencontro de interesses ™.

No Protestantismo, a méo invisivel de que falava Adam Smith, é a méo da
providéncia divina. Segundc Weber (2001), € nesta avaliagfio religiosa do labor no mundo
— tido como instrumento de purificagio e meio de salvagio — que reside a poderosa
alavanca do que ele chama de espirito do capitalismo. A restrigio do consumo se combina
na ética puritana, com a liberagio da busca da riqueza, e assim favorece a acumuiagiio
capitalista, através da compulsfio & poupanga, as restriges ao uso da riqueza adquirida
incentivam o seu uso como investimento de capital.

O poder de convicgdo religiosa pde a disposi¢io da burguesia uma classe de

trabalhadores sobrios e aplicados (os quais se dedicam ao trabalho com a consciéncia de
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estarem agradando a Deus), o que assegura a esta, a tranquilizadora consciéncia de que a
distribuicdo desigual da riqueza deste mundo é obra da providéncia divina. O fato de o
trabalhador ser constante e submisso a uma profissdo e a um papel social, é usado como
justificativa ética para a moderna divisdo social do trabalho, no capitalismo, assim como,
dizer que é a providéncia divina que prové as chances de lucro e enriquecimento, parece
justificar a ética dos homens de negbcio.

Na Renascenga, aparece uma outra visdo do trabalho concebido por alguns
como um estimulo para o desenvolvimento do homem, como expressio deste e da
personalidade do individuo, o homem torna-se criador de sua propria atividade, pode
realizar qualquer coisa. O trabalho tem um significado intrinseco. As razdes para trabalhar
estdo no prdprio trabalho, a satisfagdo do trabalho nfio depende da renda, nem da salvago,
mas do processo técnico inerente. Na perspectiva renascentista, 0 homem deixa de ser um
animal tebrico para ser um sujeito ativo. Surge uma nova atitude com relagio as atividades
humanas vinculadas a transformagéo da natureza, a qual j& nfo recai sobre os ombros dos
escravos, mas sobre os homens livres, essa nova concepgiio de trabalho vai sofrer uma
mudanca radical acarretada pelas relagdes capitalistas nascentes, e pelo desenvolvimento
da ciéncia e da técnica.

O desenvolvimento da idéia do valor da transformacg8io da natureza, da
produgdo, guiado pela teoria e pela ciéncia se prolonga pelos Séculos XVI e XVII; no
Século XVIIIL, os enciclopedistas, idedlogos do humanismo burgués, também chamados
iluministas, louvam a técnica, as artes mecénicas, a industria do homem, exaltam o
dominio deste sobre a natureza, gragas ao trabalho e a técnica. No Século XVIII, os
economistas classicos, Adam Smith e David Ricardo se caracterizam pela exaltagio da
atividade material produtiva da sociedade burguesa. Alguns estudiosos atribuem a estes
economistas o mérito de terem enxergado no trabalho humano a fonte de toda riqueza
social e de todo valor. A positividade do trabatho foi exaltada também por outros autores.
John Locke via no trabalho a razdo dos homens se constituirem em sociedade, fonte de
toda propriedade. Hegel considerava o trabalho como mediagdo entre o homem e seu
mundo, porque diferentemente dos animais o homem ndio consome imediatamente o
produto natural, mas elabora de maneiras diferentes e para os mais diversos fins a matéria
fornecida pela natureza, conferindo-lhe valor em conformidade com o fim a que se destina,
atribui um carater espiritual ao trabalho, que permite considera-lo um momento ou
manifestacio da consciéncia. Marx elevou o trabalho coletivo & categoria de simbolo da
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propria humanizagio e libertagio do homem. Esta concepgio pSe nas maos da filosofia um
valioso instrumento para repensar a prixis humana. O marxismo, chamado de a filosofia da
praxis, nio conforme o conceito grego original entendido como agéo pura do discurso, da
politica, que ndo produz objetos, como vimos anteriormente, mas no sentido marxista, que
aproximadamente, corresponde ao poiésis grego, atividade produtiva, fabricagdo.

Em meados do Século XIX, inicio do Século XX, Marx fez uma exaustiva
analise do significado concreto do trabalho — divulgada em sua principal obra O Capital —
para o desenvolvimento do homem e de suas distorgGes no modo de produgdio capitalista.
Para Marx, a esséncia do ser humano esta no trabalho, o que os homens produzem é o que
eles sio. O homem € o que ele faz, portanto, a natureza dos individuos depende das
condiges materiais que determinam sua atividade produtiva. O trabalho € a expressio da
vida humana e através dele se altera a relagio homem-natureza, assim o homem transforma
a natureza ¢ a si mesmo, ou seja, atuando sobre o mundo exterior e modificando-o, o
homem ao mesmo tempo modifica sua propria natureza.

Para Marx, o trabatho do homem, tem uma qualidade especifica, distinta do
mero labor animal, qual seja, a capacidade deste de projetar ¢ antecipar a visfo final do seu
produto, “o que o distingue o pior arquiteto da melhor das abethas, € que o arquiteto ergue
a construgio em sua mente, antes de a erguer na realidade”. No entanto, isto que torna
propriamente humano o trabalho do homem, nfo esta sendo possivel na produgio
industrial mecanizada e em série. Esta é a alienagiio a que estd submetido o trabalho
moderno, pois, se ja ndo € possivel ao trabalhador conter em sua mente a construgio antes
de construi-la, se este ¢ incapaz de antever o seu produto em sua totalidade, porque quem
possui esta totalidade é a maquina, e o trabalhador nfo a domina totalmente, entdo o
trabalho dos homens fica reduzido ac mesmo nivel do trabalho dos animais, sem projeto,
logo desumano. Nas palavras de Marx, “esta forma de trabalho € a expressio do homem
que perdeu a si mesmo”.

A abordagem da categoria trabalho pelo método histérico dialético, nega que
esta trata-se de uma concepgdo historicamente homogénea, ou seja, a nogdo de trabatho
ndo se aplica indistintamente. Ao longo dos séculos pode-se diferenciar e qualificar as
diferentes formas e concep¢des de trabatho humano. S#o conhecidas as caracteristicas do
trabalho humano dos escravos da antigiiidade classica e dos servos da Idade Média, onde
este se dava dentro de sistemas sdcio-econdmicos em que a produgdio material é

fundamentalmente de consumo. A terra é a dimenséo do poder sécio-politico dos membros
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da aristocracia, os quais entendiam que os homens s8io por “natureza” desiguais, assim ©
trabalho humano era concebido como estigma ou castigo. O trabalho, sé poderia ser um
tripalium (trés paus), ou seja, instrumento de tortura. “Escravos e animais domésticos
atendem com o corpo as necessidades da vida” (Arendt, 2001, p. 90).

O processo educativo desses sistemas consistia de um lado no aprimoramento
das habilidades das méos que trabatham; de outro na repressdo da criatividade humana, que
por ventura teimasse em descolar o corpo do homem da terra, da qual fazia parte como
instrumento. Por meio das méquinas, os cientistas do Renascimento, pensavam que as
m#os do homem ficariam cada vez mais longe da terra e livres dela. A maquina, obra da
inteligéncia humana poderia finalmente, reduzir a jornada de trabalho, para transformar o
homem escravo em cidaddo politico. O Século XVIII testemunhara por meio da lustragio
burguesa, a fé da razio humana nas ciéncias, como sendo libertadoras dos problemas
cruciais da humanidade, tais como a fome, a carestia, a doenga, a ignorincia... A
inteligéncia embasada na esperanga do progresso das ciéncias (positivismo), separava a
teologia da razfio, definindo campos epistemologicos autdnomos e independentes e
comegava a negar os dogmas religiosos, denunciando-os como falsos. Neste contexto, a
educacio burguesa assume, frente as novas formas de trabalho, a tarefa de aprimorar a
“livre forga de trabalho humano” para os mercados de trabalho. Em outras palavras,
preocupa-se com a formagfio de méo-de-obra, no sentido de adequa-Ia as novas fungdes da
fabrica e aos servigos modernos. A nova forma do trabalho, o labor da burguesia, libertou o
homem do tripalium e o colocou no mercado de trabalho, onde podera dispor da forga de
seu corpo, como propriedade inaliendvel, poderd comercializd-la com o capitalista em
troca de salario. Ao entrar na fabrica moderna, o homem acalentara o sonho de que com o
uso das novas miquinas, poderd ocorrer a diminuigio de sua dura jornada de trabatho,
acredita que dispora de tempo para a poiésis, ou seja, para as atividades criativas, sociais e
politicas. Entretanto, contrariamente, os trabalhadores perceberam que as maquinas tinham
vinculos e compromissos politicos com o capital, que eram relagdes humanas e politicas e
comegam a depositar suas esperan¢as de libertagdo nfio mais nas maquinas capitalistas,
mas nos companheiros de trabalho. O desencanto com as maquinas enquanto vinculadas ao
capital, implicaria também o desencanto com as ciéncias “progressistas”, as quais se
vinculavam com essas maquinas e com a educagdio, enquanto vinculada com o
aprimoramento dessa mercadoria, isto é, da “forga livre de trabatho” para o mercado

capitalista.
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Entre os pensadores, nenhum como Jean Jacques Rousseau expressou seu
desencanto com o0s seus colegas da Hustragdo, que nutria uma cega confianga com relagio
& ciéncia moderna. Contudo, somente cem anos depois, por meic dos movimentos
operarios, captados e interpretados pelos fundadores do marxismo, estes trazem ao nivel de
teoria a compreensdo cientifica do fenémeno, explicagdo que ndio foi possivel a Rousseau
formular. Nfo se trata diria Marx, se contrapondo as solugbes rousseaunianas de fugir para
longe das méquinas ou das ciéncias, ¢ sim compreendé-las como sendo essencialmente a
materializa¢io de relagbGes humanas, isto é, historicas. Trata-se de mudar as relagGes
socials, e isso € uma questdo cientifico-politica (Gomes, 2002, p. 35). A compreensdo
cientifica de que a relagdio produtiva é sempre relacio humana e politica, exige uma
estratégia de libertagdo, por parte dos trabalhadores, complexa, criadora, informada pela
perspectiva do todo social e da superagiio do conceito burgués de trabalho. A nova
concepglo de trabalho, segundo Marx, € essencialmente o conjunto das atividades sociais
marcadas pela superacdo da divisio entre teoria e pratica, o que quer dizer, saber se
articular com a maguina € possuir conhecimento cientifico, tecnologico e politico.

E por meio das concepgdes de trabalho de Marx e de trabalho capitalista que
pretendemos estabelecer os vinculos das categorias trabatho e educagdio, que se
materializam nos diferentes projetos politico-pedagdgicos ao longo da historia, a partir da
década de 30, no Brasil. Assim, pois, o trabalho como expressdo da praxis (acdo
transformadora) estd posto pela histéria como o referencial basico para a reflexdio atual
sobre a relagiio trabalho-educag#o, portanto, a diregfio da luta politica dos educadores passa
pela defesa da redugfio das atividades pertencentes ao “reino das necessidades”, e pela

ampliagdo das atividades do “reino da liberdade”.
1.3 Concepgilo de trabalho em Marx

Por meio da concepgdo de Marx, o trabalho € entendido como categoria central
das relagBes sociais, sendo a “mais simples e antiga relagdo em que os homens aparecem
como produtores”, “destino particular do individuo”. Para ele, o trabalho é a chave para
compreender a realidade, € por meio dele que 0 homem torna-se homem, ou seja, através
de sua atividade pratica, transformadora da realidade, entendida como praxis. A sociedade
produz o homem, assim como o homem a produz. Na concepglo de Marx, o trabalho ¢

considerado categoria fundante das relagdes sociais, tem em sua génese uma intengéo
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ontologica voltada para o processo de humanizagio do homem no sentido amplo. Por meio
do trabalho desenvolve-se, portanto, um processc que altera a natureza e auto-transforma o
proprio ser que trabalha.

Marx aponta o trabatho como a esséncia do homem, de sua hominidade, como
elemento essencial do processo de humanizaciio, contudo, na realidade social o homem
aliena sua esséncia através do trabalho alienado, quando o trabalho concreto é
transformado em trabalho abstrato. Quando Marx se refere a trabalho alienado, o faz
dirigindo ao trabalho executado pelo operario, no capitalismo. Em contraposicio ao
trabalho alienado, Marx propfie que a esséncia/existéncia humana se conceba como
trabalho criador, no qual 0 homem se reconhece no produto do seu trabatho, na sua
atividade e nas relagBes que estabelece com os outros homens, o que nfio € possivel dentro
do modo de produgio capitalista. A sociedade de classes nasce com a divisfio do trabalho,
assim, tém-se duas classes sociais fundamentais: a classe proprietiria dos meios de
producdo e a classe nfio-proprietdna, a classe trabalhadora. Na condi¢dio de classe
dominante, a burguesia, proprietaria dos meios de produg3o, incluindo-se entre esses, a
forca de trabalho da classe operaria, que vive do trabalho, vem historicamente
desenvolvendo mecanismos de subordinagio da forga de trabalho, bem como mecanismos
que assegurem sempre uma maior produtividade, conseqiientemente maior lucro, gerado
através da mais-valia, o trabalho nio pago.

O modo de produgio capitalista, segundo Marx, caracteriza-se pela
propriedade privada e pela produgdo da mais-valia absoluta e relativa, nele encontra-se a
dominagdo do capital sobre o trabatho, nas seguintes formas: na propriedade dos meios de
produgdo e no controle sobre o processc de produgio. A produgio € tanto processo de
trabalho, quanto processc de produgio de valor.

A apropriagio privada da forga de trabalho do trabalhador (transformada em
mercadoria) e dos meios de produgo sdo reunidos pelo capital de forma determinada pelo
objetivo da valorizagio: maximizar a produgéo de mais-valia, assim como o controle do
processo de produclio, permitindo ao capital estabelecer sua forma especifica de controle
do trabalho dentro da produgio, isto ¢, desenvolver formas especificas de coesdo que lhe
assegurem a hegemonia.

Frigotto (1998) ao interpretar o pensamento de Marx sobre a atividade humana,
afirma que: segundo Marx, “é pelo trabalho que a espécie humana se produz, na sua agéo

transformadora sobre a natureza, ou seja, pela praxis humana o homem faz sua historia,
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nela e com ela, cria-se e se produz, a0 mesmo tempo em que o homem numa relagiio
dialética atua sobre a realidade objetiva, modificando-a e modificando-se”. Para ele, toda a
chamada historia mundial nfio é senfo a produgdo do homem pelo trabalho humano. O
sujeito humano, em Marx, é compreendido como resultado de um processo histérico, de
relagGes sociais concretas. Marx contrapde-se aos economistas classicos que concebem o
individuo isoladamente, ao afirmar que para a compreensdo da vida econdmica deve-se
partir da produgiio coletiva dos individuos — o individuo constitui-se socialmente, por meio
de sua relagio com outro, consigo mesmo € com a natureza —, ou seja, da sua produgio em
sociedade.

Mascarenhas (1999) ao destacar o conceito de trabalho em Marx, evidencia que
o homem nasce na sociedade e transforma-se em homem através do exercicio que
desenvolve nas relagdes sociais, 0 homem € um animal que s6 pode individualizar-se na
sociedade.

O trabalho, para Marx, ¢ a esséncia - entendida nio como uma abstragio
propria do individuo em particular, mas como o conjunto das relagSes sociais — subjetiva
da propriedade privada, frente ao trabalhador estd como propriedade alheia, e da sociedade
fundada sobre a propriedade privada dos meios de produgfio e a teoria ou ideologia que a
expressa. “Q trabalho é o homem que perdeu a si mesmo” (Marx, 1998). Para Marx, o
trabalho “subsume” os individuos sob uma classe social, transforma-os em “membros de
uma classe” ¢ essa condigBio de membros de uma classe subordinada, dominada, s6 podera
ser eliminada com o fim da propriedade privada e do proprio trabalho, enquanto trabalho
alienado. A alienacfio significa 0 n3o reconhecimento de si nos produtos, na sua atividade
produtiva e nos demais homens. O trabalho alienado além de produzir mercadorias, produz
a forca de trabalho como mercadoria, como meio de produgdio de riqueza da classe
dominante.

Quando o trabalho, como atividade vital humana do homem como “ser
genérico”, apresenta-se dividido, todo homem subsumido pela divisdo do trabatho aparece
unilateral e incompleto. A sua esséncia estd separada de sua existéncia. Ndo € no individuo
que se encontra a esséncia humana, mas nas relagBes sociais. A esséncia humana se
constréi com base nas relagdes do homem com a natureza pelo trabalho, com os outros
homens e consigo mesmo. A esséncia humana, ou a “natureza humana em geral”, como

Marx a denomina, manifesta-se nas relagdes sociais de producfio, as quais determinam a
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sociedade humana em seu conjunto. Essa divisfio se torna real na divisdo entre trabalho
manual e trabatho intelectual.

A finalidade do processo de trabalho como condigio ontoldgica do se humano,
na sua perspectiva utopica € criar valores de uso para satisfazer as necessidades humanas a
partir dos elementos da natureza. O trabalho, no modo de produgfio capitalista dada as
condi¢des em que se realiza, assume a forma de mercadoria, tendo duplo cariter: como
trabalho humano igual ou abstrato cria o valor das mercadorias — valor de troca —; e como

trabalho humano 0til e concreto produz valores de uso.

1.4 Construciio histérica da categoria educacio

Os homens atribuiram & educagfio, em diferentes épocas e sociedades, diversos
significados e modos de conceber os meios ¢ fins da mesma, sob vérias perspectivas.

O homem sendo um ser histérico, transforma a realidade social e é
transformado em um processo continuo, a medida que ele enfrenta os problemas nfo s6 da
vida coletiva, mas também da experiéncia pessoal. A essa a¢do transformadora do homem
sobre a natureza, chamamos trabalho, nesse sentido dizemos que € pelo trabalho que o
homem se autoproduz, ao mesmo tempo que produz a sua propria cultura. Nio se pode
compreender o homem fora de sua pritica social ¢ esta, por vez, inserida em um contexto
histérico-social concreto. Ao estabelecerem relagdes entre si, os homens criam padrées de
comportamento, instituigdes e saberes, os quais viio sendo aperfeicoados por geragdes que
se sucedem, o que lhes permitem assimilar ¢ modificar os modelos valorizados em cada
cultura. O processo de assimilagdo e transmissdo do conhecimento, destes saberes, se da
por meio da educagdo, por isso, a entendemos como uma instincia mediadora das relagées
entre individuo e sociedade, lembrando que esse processo nfio estid imune a distorgdes,

mesmo:

Para que isso ndo se perca, para que a humanidade nfo tenha que reinventar tudo
a cada nova geracdio, fato que a condenaria a permanecer na mais primitiva
situacdo, € preciso que o saber esteja permanentemente sendo passado para as
geraghes subseqiientes. Essa mediac3o € realizada pela educagdo, entendida
como a apropriagio do saber historicamente produzido. Disso decorre a
centralidade da educaglo, enquanto condigio imprescindivel da prépria
realizagfio histérica do homem. (Paro, 2001, p. 21)
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Evidencia-se assim, a importidncia de apreendermos a educagiic sempre no
contexto histérico geral, pois na verdade as questdes de educa¢io sdo engendradas nas
relagdes que os homens estabelecem ac produzir sua existéncia. Considerada desta forma,
pode-se dizer que a educagdo é um processo, soffe os efeitos da ideologia por estar de fato
envolvida na politica.

Nas sociedades tribais, por exemplo, a cultura global (os saberes) ¢ transmitida
de maneira informal pelos adultos, atingindo todos os individuos. Branddo, ao tratar da
forma como a educagdo ocorria nas sociedades tribais, recorre ao pensamento de um dos

principais socidlogos da educagdo, Emile Durkheim que explica isso da seguinte forma:

Sob regime tribal, a caracteristica essencial da educac#io reside no fato de ser
difusa e administrada indistintamente por todos os elementos do cld. Nio ha
mestres determinados nem inspetores especiais para a formag¢fio da juventude:
esses papéis s3o desempenhados por todos os ancides ¢ pelo conjunto das
geragdes anteriores. (Durkheim, apud Brandio 1985, p. 18)

Nas sociedades mais complexas, com o passar do tempo, a educagio assume
um carater formal, intelectualista, cada vez mais distante da atividade concreta, destinando-
se apenas a elite, sendo considerada desnecessaria para as demais classes, porque a elas é
destinado o trabatho bragal, em oposigio ao trabalho intelectual das elites.

...0 ensino formal é o momento em que a educacio se sujeita 4 pedagogia (a
teoria da educaclio), cria situagies préprias para seu exercicio, produz os seus
métodos, estabelece suas regras ¢ tempos, constitui execntores especializados. E
quando aparecem a escola, o aluno e o professor. (Branddo, 1985)

Efetiva-se uma dicotomia entre trabalho intelectual e trabalho manual que ora
cria uma escola que exclui os trabalhadores e seus filhos, ora cria uma escola dualista com
objetivos diferentes, para classes diferentes, uma escola para educandos com possibilidade
de estender seus estudos até graus superiores e outra para os frabalhadores, aos quais resta
a possibilidade da profissionalizagfo, tema que sera apresentado posteriormente.

Os povos da antigliidade ndo possuiam uma reflex&o especial sobre a educagéo,
pois esse saber e essa pratica se enconiravam vinculados as tradigbes religiosas. A
educagiio ocupava-se com a transmissdo do saber do passado, de forma rigida, através dos

escribas, sacerdotes, ou os magos, tidos como depositarios desses valores.
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Na Grécia classica, as explicagdes religiosas dadas anteriormente, foram
substituidas pelo uso da raz#io auténoma, da inteligéncia critica e pela personalidade livre,
capazes de estabelecer uma Lei humana e nfo divina. Surge assim, a necessidade de se
elaborar o ideal da formagio do cidaddo. E criada a palavra paidéia, por volta do Século V
a.C, que inicialmente significava apenas a criagio dos meninos, mas com o tempo, “como
outros conceitos de grande amplitude ela resiste a deixar-se encerrar numa férmula
abstrata”. Werner Jaeger (2001), helenista alem#io que escreveu uma obra com esse nome,
Paidéia, afirma:

[...] nfio se pode evitar o emprego de expressdes modernas como civilizagio,
cultura, tradigfio, literatura on educagiio; nenhuma delas, porém coincide com o
que os gregos chamavam de paidéia. Cada um daqueles termos se limitavam a

exprimir um aspecto daquele conceito global ¢, para abranger o campo total do
conceito grego, teriamos de empregi-los todos de uma sé vez.

Neste estudo sobre a educagio do homem grego, 0 mesmo autor, procura

também explicar o que € a educacdo afinal, isto é,

A natureza do homem, na sua dupla estrutura corpérea e espiritual, cria
condicdes especiais para a manutengio ¢ transmiss3o da sua forma particular e
exige organizagdes fisicas e espirituais, ao conjunto das quais damos o nome de
educacdo. Na educaglo, como ¢ homem a pratica, atua a mesma forga vital,
criadora ¢ plastica, que espontancamente impele todas as espécies vivas 4
conservagiio ¢ 4 propagacfio do seu tipo. E nela, porém, que essa forga atinge seu
mais alto grau de intensidade, através do esforgo consciente do conhecimento e
da vontade dirigida para a consecugio de um fim. (Werner Jaeger, 2001, p. 3)

A Grécia classica € considerada por muitos como o bergo da pedagogia, a
palavra paidagogos, significa aquele que conduz a crianga, na época, o servo pedagogo.
Com o tempo, o sentido se amplia e passa a designar toda teoria sobre a educagio. Ao
discutirem os fins da paidéia, os gregos esbocam as primeiras linhas conscientes da a¢io
pedagogica e influenciam por séculos a cultura ocidental. Na Grécia, encontraremos a
separacdo dos processos educativos segundo as classes sociais. Para as classes governantes
uma escola, ou seja, processo de educagio separado visando preparar para as tarefas do
poder, que sdio o “pensar” ou o “falar”, isto €, a politica e o “fazer” inerentes 4 educacdo,
em outras palavras, as armas; para os produtores governados, nenhuma escola inicialmente,
$6 um treinamento para o trabalho: observar e imitar a atividade dos adultos no trabalho,

vivendo com eles, e para as classes excluidas e oprimidas nenhuma escola e nenhum
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treinamento, mas em graus diferentes a mesma aculturagiio vem do alto para as classes
subalternas. “A disting&o de dominantes e dominados passada para a nossa cultura, tem sua
origem na escola pitagorica. Toda sociedade ¢ formada de dominantes e dominados: por
isso como terceiro elemento intervém, a Lei, escreve Arquitas de Taranto” (apud
Manacorda, 2002, p. 41).

Para os gregos, de tudo o que pode ser feito e transformado, o homem educado
¢ a obra de arte mais perfeita, nfo podendo a nada ser comparada, dai decorre a
importancia do pensamento grego para explicitarmos a centralidade que a categoria
educagfio vai ao longo da historia, assumindo no processo de socializagiio do homem e
ainda dizer de que forma, depois de constituidas as classes de homens livres —
consegiientemente, a instituicio do regime escravagista — que regem a democracia,
dirigentes, classe dominante e a classe dominada, de homens que sdo dirigidos, sobre a
divisdo do trabalho em manual e intelectual, a divisdo entre teoria e pratica. Esta estrutura
social ira dividir a sociedade em duas classes fundamentais: a dos possuidores e a dos nio
possuidores, efetiva-se assim, o regime da propriedade privada. Significando a propriedade
privada, a posse, ndo apenas dos bens materiais, mas também a do saber, que passara a ser
distribuido ndo mais como se dava nas sociedades tribais, indistintamente, mas de forma
intencional, planejada e, principalmente, vinculado aos interesses das classes possuidoras,
de forma sistematizada.

Ao descrever a trajetoria da historia da educagdo, alguns postulados tornam-se
evidentes, por esta razdo, julgamos importante destacar as palavras de um dos grandes

educadores brasileiro da atualidade, quando afirma que:

A educacio pode existir livre e entre todos, pode ser uma das maneiras que as
pessoas criam para tornar comumn, como saber, como idéia, como crenga, aquilo
que ¢ commnitdrio como bem, como trabalho ou como vida. Ela pode existir
imposta por um sistema centralizado de poder, que usa o saber ¢ o controle sobre
o saber como armas que reforgam a desigualdade entre os homens, na divisdo
dos bens, do trabalho dos direitos & dos simbolos. Ela ajuda a pensar tipos de
homem, mais do que isso, ela ajuda a crid-los. (Brandfo, 1985, p. 10)

As teorias educacionais que se desenvolveram sob a influéncia do pensamento
liberal, a partir do surgimento da burguesia, no Século XVIII, mais especificamente com a
Revolugdo Francesa — luta entre a burguesia e a aristocracia, por interesses antagdnicos —
norteada por principios tedricos que se traduziram por meio da doutrina liberal ou

liberalismo, vdo através da difusdo destas idéias, estreitar os vinculos entre trabalho e
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educagiio e, de certa forma, até mesmo determinar a elaboragéo de propostas pedagégicas
ao longo da historia da educagio da sociedade moderna, no sentido de atenderem as

demandas do “mundo do trabalho”.
1.5 Influéncia do pensamento liberal nas teorias educacionais

A influéncia do pensamento liberal nas teorias educacionais pode ser
constatada, tomando como referencial os principios tedricos do liberalismo (o
individualismo, a liberdade, a propriedade, a igualdade e a democracia burguesa), suas
premissas, pressupostos fundamentais e o pensamento de alguns de seus idedlogos.
Liberais, os quais nfo eram exatamente tedricos da educagHo, tais como John Locke, Jean-
Jacques Rousseau, Frangois Marie Arouet Voltaire, Denis Diderot e Jean Antoine Nicolas
de Cariat, 0 Marqués de Condorcet, este sim, considerado como um dos mais importantes
tedricos da educacgdio liberal, de origem européia. Estes tedricos atribuem a educagio o
papel de instrumento de equalizagdo de oportunidades, vale destacar o norte-americano
Horace Mann (1796-1859), grande pensador liberal, considerado como precursor de John
Dewey. Aranha, (1996, p.148) ao fazer referéncia ao pensamento de Mann, evidencia que
para ele “a educa¢lio mais do que qualquer outro instrumento de origem humana, é a
grande igualadora das condigBes entre os homens — o eixo de equilibrio da maquinaria
sogial”

A luta pelos ideais da escola publica, gratuita, de qualidade e universal, néo ¢
recente, tem suas raizes no passado, quando em um determinado momento historico,
principios como igualdade de direitos, de oportunidades, fim de privilégios hereditarios,
respeito as capacidades e iniciativas individuais, educagio universal para todos,
constituiram-se como fundamentos do liberalismo — sistema de idéias elaborado por
pensadores ingleses e franceses no contexto da luta de classes entre burguesia e
aristocracia. Constitui-se a doutrina liberal, que corporifica a bandeira de luta da burguesia
na Revoluglio Francesa, no Século XVIIL O papel atribuido & educagio ¢ de instrumento
de construgio de uma sociedade aberia — entendida como aquela onde ndo existem
barreiras objetivas que impegam o individuo de realizar suas potencialidades pessoais. E,
pois, a partir dos talentos ou vocagdes individuais que cada individuo adquiriré sua posigio

na sociedade, isto é, de acordo com o que seus dotes inatos e sua motivagiio determinarem.
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Est4 também presente em outros discursos, esta concepgio de educagdo, como o da “escola
nova ou escolanovismo” de John Dewey, do qual trataremos posteriormente.

Alguns teéricos do liberalismo trataram das questdes educacionais. Por
exemplo, antes de Locke, pensava-se que a barreira que impedia ¢ supremo progresso
intelectual e moral estava no fato de que as idéias s3o inatas, doutrina essa que deu apoio
aos principios tradicionais e escolasticos, que justificavam as condigdes materiais de vida,
impedindo todo esforgo para o progresso do conhecimento por meio da observagio e
experimentacdo. Negando a doutrina das idéias inatas, Locke atribui 4 educagdo as
diferengas existentes entre os homens, contudo, ndo era favoravel a universaliza¢iio da
educagio, pois para ele o mundo ja estd dividido entre ricos e pobres, com respeito a
educagdio. Assim, aos primeiros a finalidade da instruglio ¢ dota-los da capacidade de
governar (os dirigentes), para os segundos (os dirigidos), uma virtuosa e util obediéncia é a
finalidade da existéncia.

O pensamento educacional foi fortemente influenciado por Rousseau. Entre
seus discipulos, destacamos Condorcet, influente pedagogo. Rousseau, em sua obra Emilio,
seu aluno ideal, aspirou a uma educagio elitista. Ndo pensou na educagdio das massas, mas
de um individuo rico o suficiente para pagar um preceptor. O que importa-nos lembrar,
contudo, de Rousseau, é a sua idéia de educaglio de um “homem total”, pleno,
independente da fungfo ou profissdo para a qual se quer moldé-lo ou destina-lo, é a sua
idéia de educagio para a vida. Devido aos seus pressupostos politicos democraticos,
exerceu grande influéncia sobre os educadores da época.

Considerado com destaque na elaboragio da teoria politica liberal, Voltaire
interpretava os interesses da alta burguesia e da nobreza ilustrada, e temia a instrugio das
massas como sendo perigosa & ordem social. Defensor da discriminagdio social, conforme
podemos observar nesta citagiio: “A canaille nfo é “digna” de esclarecimento. (...) a
perpetuagio das massas sem instrucdo era essencial e qualquer pessoa com propriedade e
necessidade de servidores pensaria o mesmo” (apud. Cunha, 1985, p. 37).

Fazia parte do grupo de pensadores associados a0 movimento liberal na Franga,
Diderot, intérprete do terceiro estado que contrariamente a Voltaire, refletia as aspira¢des
dos artesdios e operarios. Nesta época, estava comecando a era das grandes Enciclopédias
das ciéncias, das artes e dos oficios — transcricio moderna das coletineas clissicas e
medievais, sua redag3o nasce da preocupagdo de classificar e atualizar o saber de Bacon a
Comenius e até Leibnitz ~ Diderot é considerado o pai da Enciclopédia. Manacorda (2002,
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p. 241) ao fazer referéncia a distingdo feita por Diderot entre a geometria das academias,
daguela das oficinas de artes#os, usa para elucidar seu pensamento o seguinte texto:

Aquele que sabe somente a geometria intelectual € normalmente um homem sem
destreza, e um artesfio que tem somente a geometria experimental ¢ um operério
muito limitado. Sobre certos problemas tenho certeza que ¢ impossivel conseguir
algo satisfatério das duas geometrias em separado. Facamos, afinal aos artesfios a
justica que lhes ¢ devida. As artes liberais se auto-clogiaram bastante; usem
agora toda voz que t€m para celebrar as artes mecinicas.

Ele preocupou, especialmente, com trés artes que mudariam a face da terra: a
imprensa, a polvora e a bissola. Ele também viu o desenvolvimento do capitalismo
moderno, com sua divisfio social, por meio do concurso das for¢as que operam a mudanga,
o artesdo pela mio-de-obra; o académico pelas suas luzes e orientagdes; o homem rico pelo
custeio da maquinaria; e destaca com objetiva capacidade de observaglio a divisdo do
trabalho dentro de uma fabrica, quando afirma:

Quando uma fibrica ¢ numerosa, cada tarefa ocupa um homem diférente. Um
operdrio nfo faz ¢ nfio fard em toda a sua vida mais do que uma e 1nica coisa;
um outro, uma outra coisa; disso decorre que cada um fard bem ¢ depressa sua
tarefa ¢ que o produto, além de ser melhor, ¢ também aqueie que se encontra a
um prego mais barato (idem).

Um dos mais importantes tedricos da educacgio liberal foi o Marqués de
Condorcet que propds solugBes praticas para a educagio através de um importante plano de
ensino, que visava a um sistema pablico e gratuito de educagiio com a finalidade de
estabelecer a igualdade de oportunidades. Para ele, cabe ao Estado assegurar a cada
cidadfio o gozo dos seus direitos, intervindo na supressdo das desigualdades artificiais ¢
sociais, conseqiiéncia da reunido dos homens em sociedade. Sdo trés as desigualdades
soctais para Condorcet: a desigualdade da riqueza, da profissio e a desigualdade da
instrucgo.

Para Condorcet, a Ciéncia da Educagio ¢ um capitulo da politica - pensamento
contrario ao de Rousseau, que via a educagfo num dominio & parte da politica e da
economia - para ele, a arte de educar as criangas esti estreitamente ligada i arte de
governar os homens; a educag@io das criancas deve ser assumida pelo Estado e retirada da
responsabilidade exclusiva dos particulares. A educaglio deve ser antes de tudo,
libertadora. Condorcet afirma que a instrugiio fara desaparecer o despotismo de um homem
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sobre o outro, e da liberdade, um direito que os homens podem desfrutar. Sua educagéio
emancipadora consiste, em primeiro lugar, em organizar a cultura das faculdades
intelectuais ¢ morais e assegura-las a todos, a0 menos até o grau em que ela ¢ necessaria
para a independéncia. Ser independente, ndo apenas por prover por si SO as suas proprias
necessidades, mas se bastar politicamente.

A educagio ¢é emancipadora na medida em que da as crangas os
conhecimentos que lhes permitirfo se bastar em todas as circunstincias (materiais,
politicas e morais). O Estado tem o dever de expor a cada um todas as idéias, para que cada
um escolha livremente entre elas, sem impor nenhuma crenga. As opinides religiosas
devem estar disponiveis, mas a escolha das consciéncias independentes.

Dos tedricos do pensamento liberal apresentados até aqui, todos, eram
europeus, posteriormente, mencionaremos John Dewey, norte-americano, que exerceu
grande influéncia sobre o pensamento pedagoégico no mundo e no Brasil, através de Anisto
Teixeira. Assim, vimos que embora alguns, destes tedricos liberais, defendessem uma
posi¢do classista ou elitista com relagio a educagio popular, havia outros, como
Condorcet, Lepelletier e Horace Mann, precursores de Dewey, que viam a educagio como
um direito a ser garantido pelo Estado a todos, sem disting@o de fortuna. Ndo apresentaram
qualquer proposta de separagio de classe, pleiteando uma mesma e igual instrugéo, para
todos, visando a equalizagfio de oportunidades, ou seja, a construgdo de uma sociedade
aberta. |

Os vinculos entre trabalho e educacio vdo se estabelecendo nas varias
concepgoes citadas em fungio da divisiio social, da diviséio do trabalho e do surgimento de
novas formas de produgio.

A analise do pensamento destes teoricos liberais, possibilita-nos sintetizar uma
posi¢io mais ou menos comum entre eles e que ainda hoje é muito difundida, qual seja, a
de que a educagio escolar é um meio eficaz para que as pessoas possam modificar sua
posi¢io na sociedade e ainda que, o principal ideal liberal de educagio ¢ o de que a escola
ndo deve estar a servigo de nenhuma classe, de nenhum privilégio, ndio deve ser reservada
a elites superiores nem ser instrumento aristocratico para servir a quem possui tempo e
dinheiro, deve sim, estar a servico do individuo, do homem liberado e pleno. Nesse
sentido, a educagio é vista como instrumento de ascensdo social, “donde se conclui que a
ascens#o ou descensdo social do individuo estara condicionada & sua educagfio, ou ao seu

nivel de instrugdo e ndo mais ao nascimento ou a fortuna que dispSe, como anteriormente.
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Isto porque o talento estd no individuo, independente de seu status ou condigio material”
(Cunha, 1980, p. 35). Portanto, o individuo ocupara na sociedade a posi¢dio que seus dotes
inatos ¢ sua motivagéo determinarem, de acordo com suas aptiddes individuais.

E atrbuida & educagio a fungio de instrumento de equalizagio das
oportunidades por meio do pensamento pedagogico liberal, veiculado pelos tedricos
liberais, pela pedagogia da escola nova e pelo Estado. A preocupagdo com o papel que
cabe ou nio a educacdo desempenhar sera objeto de discussdo, como veremos, ao longo da
histéria, em diferentes lugares e épocas, sobretudo na Europa e nos Estados Unidos. Os
principios que nortearam estas diferentes concep¢es de educaciio e as fungdes a ela
atribuidas estarfo em maior ou menor grau vinculados as condi¢fes materiais de produgio
da vida, de modo especial, a divisio social, 4 divisdo do trabalho. A partir do Século
XVIL, com a Revolugio Industrial, a fisionomia do mundo do trabalho comeca a se
alterar, e ao longo do Século XIX percebemos todo impacto causado por estas mudangas.
O advento das maquinas modifica as relagdes de produgdo, com o desenvolvimento do
setor fabril em grande escala e a diviséo do trabalho. O século XIX representa o periodo de
consolidagéio do poder dos burgueses, os quais tinham sido até entdio opositores do regime
aristocratico feudal. Até a primeira metade deste século, estes lutam contra as forgas
reacionarias da nobreza desejosa da restauragio e, s6 a partir de 1848 se instalam no poder,
em toda a Europa.

‘Mas, nio s6 as idéias liberais influenciaram o pensamento educacional,
também as idéias socialistas provocaram alteragBes nas concepgles pedagogicas. Elas
rejeitam os pressupostos idealistas e ao materialismo tradicional contrapdem o
materialismo dialético. Do ponto de vista politico, denunciam a exploracdo de uma classe
por outra ¢ defendem a educagio universal. Segundo o materialismo dialético, € uma ilusdo
pensar gue a educagdo seja capaz, por si 50 de transformar o mundo. Contudo, enquanto
nio vem a revolucio da classe trabalhadora, algumas tarefas estdo postas aos educadores,
tais como: a luta pela democratizacfio do ensino (universalizagdo); pela escola unica que se
contrape a escola dualista, isto é sem distingfio entre formar e profissionalizar, a
valorizagdo do pensar ¢ do fazer, em que o saber seja voltado para a transformacdio do
mundo; a desmistificagio da alienagdio e da ideologia pela conscientizagio da classe

oprimida.
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Ao abordarmos a questio da relagdo trabalho-educagiio tomaremos como
referéncia a concepgio de trabalho e educagio, de Marx, procuraremos detectar quais
concepgdes de trabalho e educagio tém norteado os projetos politicos pedagdgicos
propostos pelo governo, em especial, a partir da década de 1930, para a Educagio

Profissional no Brasil, os quais se materializam nas reformas educacionais.




2. EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

A anilise das diferentes teorias pedagdgicas nos permite explicitar como a
partir da concepgéo de trabalho e educagiio, diferentes propostas educacionais foram sendo
elaboradas e se materializaram por meio das reformas ¢ leis que regulamentam o ensino
nacional. Para que possamos apreender o significado dado & educacgio por meio da anilise
das reformas educacionais — que foram implementadas no Brasil ao longo do Século XX, a
partir da organizagdo e estruturagdio do Ensino Profissional — importa-nos considerar a
divisio da sociedade em classes sociais fundamentais, com interesses antagdnicos, que cria
dois sistemas distintos de educagfio. O primeiro prioriza a formagio geral, humanista e
académica, ¢ destinado ao atendimento da elite intelectual, & qual compete o papel de
dirigente dos interesses da nag#o, que confere a seus alunos “competéncia de gestores” de
vidas humanas; o segundo se refere a formagdo profissional, a qual confere ao aluno a
“competéncia de tarefeiro”, ou seja, de realizar tarefas no sistema produtivo. Este tltimo
destina-se 4 classe que vive do trabalho. Além da divisio em classes sociais, tomada como
elemento importante de analise das reformas educacionais, cabe destacar ainda, dentre
outros fatores, as condi¢Ses materiais de produgio dadas no contexto do modo de produgio
capitalista, entendidas, nio como um fator Gnico determinante, mas sem duvida, um fator

decisivo na elaboragdo das propostas pedagdgicas.

2.1 Transformacdes nos processos de produgiio capitalista

A compreensio das diferentes fases pelas quais passou o modo de produgio
capitalista no Brasil e no mundo, de modo especial no periodo de 1900-2000, nos permite
entender que a reflexdio e a pratica pedagdgica nio podem ser tratadas e/ou compreendidas
se se ignorar os vinculos entre trabalho (assalariado) e educagdo (Ensino Profissional). As
transformagdes que vém se dando nas ltimas décadas nas formas de produgio, seja no

campo, na industria ou na area de servigos, demandam da classe assalariada e dos que
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executam o trabalho produtivo novas exigéncias ou “competéncias”. O trabalho moderno,
da forma como se efetiva no contexto de reestruturagdio produtiva, vem exigindo
trabalhadores com novos saberes € nova capacidade de entender a realidade, as leis e a
logica que governam a sociedade capitalista atual. Onde este saber tem se concretizado?
Quais as exigéncias postas para a escola, via reformas educacionais, para se atender a estas
demandas? Para que sejam atendidas as demandas do processo produtivo, atribui-se i
educagio a capacidade de atuar como instrumento de eqiiidade, como mecanismo capaz de
assegurar o pleno desenvolvimento por meio da transmiss#o de novos saberes e
competéncias demandados pela sociedade globalizada.

A analise dos processos educativos por meio da categoria trabalho pressupde a
compreensio da natureza estrutural da crise profunda e do colapso do modelo de
desenvolvimento, que até meados dos anos 60 serviu de respostﬁ a Grande Depresséio do
periodo entre guerras, atingindo seu apice nos anos 30, mas, especificamente, com a
quebra da bolsa de Nova York. Este modelo de desenvolvimento ¢ denominado pela
literatura de modelo keynesiano, Estado de Bem-Estar Social ou Estado de Providéncia,
modelo fordista de produgdo, adotado por um periodo de 60 anos. A crise deste modelo
deflagrada em &mbito mundial, a partir dos anos 70, se apresenta como uma das mais
longas pelas quais ja passou o capitalismo, nfo se trata de uma crise conjuntural, mas de
uma manifestagio especifica de uma crise estrutural. Esta se apresenta como um elemento
constituinte do movimento ciclico de acumulaggio capitalista, assumindo formas especificas
que variam de intensidade no tempo e no espago. Nem todos os paises (subdesenvolvidos,
como o Brasil) foram atingidos pelos “beneficios” do fordismo, e quando isto aconteceu
foi de forma desigual, em decorréncia do fato de que este modelo de produgdc se
disseminou desigualmente nos diferentes paises capitalistas. Na realidade brasileira, ainda
hoje convivem formas tayloristas, fordistas e pos-fordistas de organizagio e gestdo do
trabalho.

O modo de produgdo capitalista, segundo Marx em sua obra O Capital, é um
modo social de organizagfo, cujo objetivo permanente e central é a maximizacio da
acumulag8o de capital. A acumulagiio, a concentragio e a centralizacdo sdo leis imanentes
e necessarias a0 modelo. Nas palavras de Belluzzo (1980), é uma sociedade que produz
para produzir, isto €, somente se interessa por produzir bens titeis para o consumo enquanto
portadores da virtude do lucro, da mais-valia e, portanto, da acumulagio ampliada do
capital.
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As “leis historicas” sob a quais opera o capitalismo sdo contraditorias e
conflitantes, derivam da dominacio do capital e exploragdo do trabalho. O carater
contraditéric do modo de exploragio capitalista manifesta-se historicamente pela sua
virtude de potenciar as forgas produtivas, e sua incapacidade de romper com relagles
sociais de exclusdio, portanto, socializar o resultado do trabalho humano, o que explica o
fato de dois tergos da humanidade estar passando fome, e de que a crise do capital hoje seja
de superacumulagdio estatalmente reguladora. Assim sendo, as crises que o sistema
enfrenta, ora de ciclos médios ora de ciclos longos, de forma global advém do carater
contraditorio do processo de producéo capitalista, portanto, tem uma origem estrutural que
cada vez mais traz uma materialidade especifica. As crises de 1914, 1929 e a que se
apresenta atualmente desencadeada na década de 1970, de forma brutal, exemplificam o
processo de crises ciclicas do capitalismo. Cabe-nos, neste momento, evidenciar as
especificidades que esta assume ao se materializar por meio das relagbes sociais e
materiais de producio.

Segundo Frigotto (2000), a crise desse modelo de desenvolvimento que se
“consolida” a partir do pés-guerra, tem inicio na década de 1970 e tem na sua génese as
estratégias de superagéo da crise dos anos 30, “posto que na busca de suplantar a crise, o
capitalismo vai estabelecendo uma nova sociabilidade, onde cada novo elemento que entra
para supera-la, constitui-se no momento seguinte em um novo complicador”. Para
exemplificarmos, destacamos a entrada do Estado como imposicio necessaria no
enfrentamento da crise de 1929, a0 mesmo tempo um mecanismo de superagéo, e um
agravador da crise nas décadas seguintes. E verdade que o Estado sempre se constituiu
como elemento politico na consecug@io dos interesses da burguesia, mesmo nos dias atuais
quando alguns dizem ser necessaria a auséncia do Estado como regulador das relagdes
econémica-sociais, onde as politicas do Estado de Bem-Estar Social e os govemnos da
social democracia ndo tiveram a capacidade de estancar um modelo de desenvolvimento
fundado sobre a concentragiio crescente de capital e a exclusdo social.

O modelo que se desenvolve a partir de 1914, data simbolica, com base na
teorizagdo keynesiana, tem sido caracterizado como modelo fordista de produgio. O modo
de produgdo capitalista para que possa se reorganizar nos momentos de crise, busca
sistematicamente estabelecer novas regras que lhe permitam funcionar adequadamente de
modo a assegurar o crescente aumento da produgfio e da lucratividade, desenvolvendo para

isto novas formas de organizagdo. Por meio da analise do modo de regulagiio fordista de
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produgdo — que de certa forma, perdurou ao longo de praticamente todo o século XX —eda
transic3o deste modelo para um modo de "acumulagio flexivel”, — que segundo Harvey
(2000), manifesta-se entre outras maneiras, através do toyotismo e suas diferentes formas
em nivel mundial — evidencia-se uma clara vinculagio entre o modo de produgio (o mundo
do trabalho produtivo) e as propostas pedagogicas estabelecidas. Observa-se também, no
contexto da atual fase de reestruturagio produtiva uma associagio do modo de producéio
toyotista as teses do neoliberalismo, a qual pode ser evidenciada por meio de experiéncias
iniciadas na Inglaterra e nos Estados Unidos, com os governos Thatcher ¢ Reagan,
respectivamente, em especial, a partir da década de 1$70.

Ao longo dessas diferentes fases, pelas quais passou o modo de produgdo
capitalista, novas exigéncias se colocaram para o trabalhador, face aos avangos
tecnologicos e ds mudangas ocorridas na base técnica dos processos produtivos — com o
objetivo de assegurar 0 aumento da produtividade e consegiiente geragfio de riquezas
através do lucro — de modo especial as que dizem respeito aos processos de sua formagéo,
qualificacdo, requalificagio e reconversdo para o mercado de trabalho. Exigéncias estas
que se apresentam através de categorias como flexibilidade, empregabilidade, habilidade,
competéncia, formacgio polivalente, entre tantas outras.

Em decorréncia da revolugdo industrial, tecnologica e da atual revolugdo
informacional, segundo Lojkine (1999), na chamada “Sociedade do Conhecimento”,
algumas demandas do mercado de trabalho estdio postas para o trabalhador, como condigdo
para que este permanega no mercado, diante do crescente desemprego estrutural. Essas
demandas vinculam-se ao novo modo de acumulacgio flexivel do capital e se estendem para
o campo educacional e outras dreas da vida social. Qual o papel da educagio frente as
novas formas de organizagiic do mundo do trabalho? Qual a concepgiio de educagiio que
tem orientado historicamente as propostas pedagogicas no Brasii? Uma vez compreendidas
estas questdes, pode-se explicitar os principios orientadores da atual reforma da Educagio
Profissional no Brasil, ¢ quais as repercussdes da atual proposta na formagio do
trabalhador.

A compreensio das fungdes atribuidas & Educacfo Profissional, das demandas
do mundo do trabalho no contexto da reestruturagio produtiva e da globalizacdo, as quais
se materializaram por meio da Reforma Educacional dos anos 90, regulamentada a partir
do Decreto-Lei n.2.208/97, evidenciam o fato de que a proposta de reforma tem como

matriz tedrica os principios neoliberais.
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2.2 Oposicido entre toyotismo e fordismo e as exigéncias ao trabalhador

A compreensdio das caracteristicas fundamentais do modo de acumulagio
fordista e da transigio para 0 modo de acumulacdo flexivel como denomina Harvey, em
especial por meio da experiéncia do modelo japonés ou do toyotismo, permite-nos
estabelecer a relagdo entre os processos produtivos e as exigéncias que se apresentam para
o trabalhador frente as mudangas na base técnica de produgdo, antes estruturada em funciio
da produgio em série, centrada na eletromecinica, e hoje pela produgio JTI- Just In Time,
fundada sob as bases da microeletrénica.

O modelo de desenvolvimento com base na tecrizagdo Keynesiana, tem sido
caracterizado como sendo o modelo taylorista/fordista de produgdio. Este se define por
diferentes caracteristicas que segundo Frigotto (2000, p. 69), podem ser assim sintetizadas:

a) uma determinada forma de organizac8io de trabalho fundada em bases
tecnoldgicas que se pautam por um refinamento do sistema de maquinas de
carater rigido, com divisfo especifica do trabatho, um determinado patamar
de conhecimento e uma determinada composigdo da forga de trabalho;

b) um determinado regime de acumulacdo, fundado numa estrutura de
relagdes que buscou compatibilizar produgiio em grande escala, e consumo
de massa num determinado nivel de lucro, ¢;

¢) por fim, um determinado modo de regulagéio social que compreende a base
ideologico-politica de produgéo de valores, normas, instituigSes que atuam
no planc do controle das relagles sociais gerais, dos conflitos
intercapitalistas e nas relagSes capital trabalho.

Segundo Machado (1994, p. 174), a fragmentagio do trabalho taylorista-
fordista levou a0 méaximo a parcelizagfio e especializaciio como formas de intensificagio
do trabalho na produgdo seriada. Cabia & geréncia o0 monopolio do conhecimento, e toda a
sua organizagio pressupunha um adestramento pratico do trabalhador nas tarefas
mecénicas e padronizadas, de tal maneira que habilidade tornou-se sinbnimo de repetigéo
rapida, com margem minima de erros ¢ de um pequeno mimero de gestos predeterminados

e fixos. O fordismo, enquanto economia de escala, tira proveito da base eletromecinica

para disciplinar e intensificar o trabalho, segundo um ritmo imposto mecanicamente. Com
excegdo de um pequeno grupo de trabalhadores qualificados, composto por técnicos, a

grande maioria nfo requer atributos escolares e culturais de alguma relevincia. Este
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modelo foi adotado por um periodo aproximado de 60 anos, o qual pode ser dividido em
duas fases, com caracteristicas distintas.

A primeira vai até 1930, constitui-se num processo de refinamento do sistema
de maquinaria analisado por Marx. Grandes fabricas, decomposigdo de tarefas segundo o
modelo taylorista, m#o-de-obra pouco qualificada, geréncia cientifica do trabalho,
separagio crescente entre concepgio e execuglio do trabalho. O fordismo tem seu
desenvolvimento efetivo a partir dos anos 30, tornando-se apos a segunda guerra mundial
um modo social e cultural de vida, ou seja, transcende o imbito econbmico e se constitui
numa matriz cultural. Constitui-se ainda em uma das estratégias, no plano capitalista de
enfrentamento da crise de 1929, que € uma crise de superprodugfo, uma vez que o sistema
ndo consegue realizar as mercadorias produzidas.

A segunda fase do sistema fordista se dd no contexto das teses Keynesianas, as
quais postulam a interven¢fio do Estado na economia como forma de se evitar o colapso
total do sistema. Nas palavras de Frigotto, no plano supra-estrutural desenvolve-se a idéia
de Estado-Nagio e apds a segunda guerra mundial, ganha forga a idéia de Estado de Bem—
Estar Social. Este vai desenvolver politicas sociais que visam a estabilidade do emprego,
politicas de rendas com ganhos de produtividade e de previdéncia social. Segundo Harvey
(2000, p. 133),

[...] a legitimag&o do poder do Estado dependia cada vez mais de sua capacidade
de levar os beneficios do fordismo a todos ¢ de encontrar meios de oferecer
assisténcia médica, habitagdo e servigos educacionais adequados em larga escala,
mas de modo humano ¢ atencioso. A condigio de fornecimento de bens coletivos
dependia da continua aceleragio da produtividade do trabalho no setor
corporativo 86 assim o Estado Keynesianc do Bem-Estar poderia ser fiscalmente
vijvel.

Contudo, a despeito de todos os protestos e descontentamentos, ¢ micleo
essencial do regime de acumulagéo fordista baseado em uma produgéo em massa de bens
padronizados, através do uso de maquinas especializadas e¢ ndo flexiveis, com recurso a
uma massa de trabalhadores nfio qualificados, manteve-se firme até a aguda recessio que
teve inicio na década de 1970, quando um processo de transigio do regime de acumulagdo
teve inicio. O modelo fordista de produgfio mostra-se ainda presente ¢ adequado a muitos
objetivos produtivos, mas tem sido ameagado pelos seus proprios limites, manifestado pela
condenagio de trabathadores a degradagdo e brutalizacdo por ele impostas, e pelas novas
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alternativas tecnologicas e organizacionais flexiveis e integradas surgidas com a
microeletrénica.

-0 novo regime de acumulagio decorrente do processo de reestruturagdo do
capital é denominado de regime de “acumulacdo flexivel’ e consiste no processo de
reorganizagio do capital com vistas a retomada de seu patamar de acumulacio anterior e
de seu projeto global de dominago e controle social, baseado em formas mais flexiveis de
produgic e gestio do trabalho em oposi¢io a rigidez do regime anterior (regime
taylorista/fordista). Segundo Antunes (2000, p. 52), “fundamenta-se num padréo produtivo
organizacional e tecnologicamente avangado, resultado da introdugfio de técnicas de gestéo
da forga de trabalho, proprias da fase informacional, bem como da introducio ampliada
dos computadores no processo produtivo e de servigos”.

Ao tratarmos do regime de acumulagio flexivel fica evidente tratar-se de um
processo de organizacio do trabalho cuja finalidade essencial, real, é a extragdo da mais-
valia relativa por meio da intensificacdo das condi¢gdes de exploragio da forga de trabatho
e, ainda que na era da acumulagio flexivel e da “empresa enxuta” merecem destaque as
empresas que dispdem de menor contingente de trabathadores e que apesar disso dispdem
de maiores indices de produtividade. Em outras palavras, presencia-se uma intensificagiio
do ritmo produtivo dentro do mesmo espago de trabalho ou até mesmo quando este se
reduz.

Assim sendo, importa destacar que no regime de acumulagio flexivel ha uma
combina¢io das formas de extracdo de mais-valia relativa e absoluta, o que pode ser
exemplificado nas empresas onde € implantado o sistema just-in-time — melhor
aproveitamento possivel do tempo de produgfio —, nas formas pelas quais o capital se
utiliza da divisio sexual do trabalho, no crescimento do nimero de trabalhadores
emigrantes € outros.

Por meio da analise de Harvey (2000, p. 140), podemos perceber o significado
das transformagdes vivenciadas pelo capitalismo apds a aguda recessdo, que teve inicio a
partir de 1973. Em sua sintese sobre o processo de acumulagiio de capital que denomina de

“acumulagdo flexivel”, nos diz que:

[...] trata-se de uma fase da produgio marcada pelo confronto direto com a
rigidez do fordismo. Ela se apdia na flexibilidade dos processos de trabatho, dos
mercados de trabatho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores da produgio inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
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altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnoldgica € organizacional. A
acumulagfio flexivel envolve rapidas mudancas dos padrdes do desenvolvimento
designal, tanto entre setores como entre regides geograficas, criando, por
exemplo, um vasto movimento no emprego do chamado “setor de servigos”, bem
como conjuntos industriais inteiramente novos em regides até entdo
subdesenvolvidas.

Segundo Harvey, em condigBes de acumulaggo flexivel verifica-se a existéncia
de uma combinagio de processos produtivos, articulando o fordismo com processos
flexiveis, artesanais, tradicionais e ndio como argumentam alguns autores que falam em
novos processos produtivos, e outros que n&o véem novas e mesmo significativas
mudangas no interior do processo de produgéio de capital.

Ainda em suas palavras: a insisténcia de que ndo ha nada de essenciaimente
novo no impulso para a flexibilizagdo e de que o capitalismo segue periodicamente estes
tipos de caminhos € por certo correta. O argumento de que ha um agudo perigo de se
exagerar a significacio das tendéncias de aumento da flexibilizagic e da mobilidade
geografica, deixando-nos cegos para a forga que os sistemas fordistas de produgdo
implantados ainda tém, merece cuidadosa consideragéo. E, as consequiéncias ideoldgicas e
politicas da superaceitag@io da flexibilidade, no sentido estrito de técnica de produgio e de
relacGes de trabalho, sdo sérias o bastante para nos levar a fazer sobrias e cautelosas
avaliagdes do grau do imperativo da flexibilidade [...] Mas considero igualmente perigoso
fingir que nada mudou, quando os fatos da desindustrializacic e da transferéncia
geografica de fabricas, das praticas mais flexiveis de emprego do trabalho e da
flexibilidade dos mercados de trabalho, da automacdo e da inovagdo de produtos olham a
maioria dos trabathadores de frente (idem; 178-179).

No Brasil, nfio se pode afirmar que j& se deu a ruptura, com a ideologia do
taylorismo na empresa, embora alguns autores enfatizem a partir de pesquisas efetuadas
em grandes industrias competitivas, a emergéncia de um novo padrio de organizagio do
trabalho e da produgéo, alternativo ao fordismo. Segundo Carvalho (1994, p. 108), embora
o processo de industrializagio brasileira também tenha ocorrido com velocidade e vigor
notaveis, ele tem sido marcado pelo baixo dinamismo tecnolégico, o que se constitui em
uma fragilidade no atual momento de reestruturagdo baseada na aceleragio da mudanga
tecnologica. Assim, em que pese algumas excecles setoriais, permanecem no Brasil
processos de trabalho industriais com baixo grau de automac8o, organizados com base na
fragmentacdo do trabalho e na constituicio de postos de trabalho com tarefas




54

simplificadas. A maior parcela da for¢a de trabalho industrial € composta de trabalhadores
semiqualificados ou n#o-qualificados, com baixo grau de escolarizagdo formal e cujas
experiéncias de treinamento s#o de curta duragiio.

O modelo da especializagdio flexivel representaria o incremento das inovagdes
organizacionais e tecnologicas, a descentralizagdo e a abertura ao mercado internacional.
Essa flexibilidade que deveria permitir a superagio da crise de produgdo de massa do
fordismo, tena como conseqiiéncia a volta a um trabalho de tipo artesanal, qualificado e
uma relagdo de cooperagio entre mamnagement ¢ operarios multifuncionais. Sob esse
“novo” conceito de produgiio, essa nova logica de utilizag3o da forga de trabalho, a divisdo
do trabalho seria menos evidente do que no taylorismo. A automatizagiio da produgio é
considerada como um impulso para a formagéio e a reprofissionalizagéo da mio-de-obra.

As experiéncias da acumulagdio flexivel, a partir da experiéncia da Terceira
Italia e de outras regides, trouxeram tantas conseqiiéncias, em tantas dire¢des no mundo do
trabalho, entretanto, a experiéncia do toyotismo (ou ohnismo, de Ohno, engenheiro que
criou o modelo na Toyota) ou modelo japonés é a experiéncia que maior impacto tem
causado, tanto no que se refere a revolugéo técnica que operou na inddstria japonesa,
quanto pela potencialidade de propagacio em escala mundial de alguns de seus pontos
basicos. No toyotismo ao contrario do fordismo, a produgiio € voltada e conduzida pela
demanda. E variada, diversificada ¢ pronta para suprir d consumo, 0 qual determina o que
serd produzido. A produgdo sustenta-se na existéncia do estoque minimo, o melhor
aproveitamento possivel do tempo € gerido pelo just in time.

Segundo Leite (1994, p.39),

[...] 0 just-in time consiste nun instrumento de controle da produgdo, baseado no
propésito de atender a demanda com maior rapidez possivel ¢ de minimizar os
estoques de matéria prima, bem como os intermedidrios e finais. Para tanto,
assenta-se num sistema de informagdes preciso, que estabelece 0 momento exato,
o material exato ¢ a qualidade exata da producfo.

O Kanban (indicador visual em forma de placas ou de cartiio que s#o utilizadas
para a reposigio de pegas) é fundamental & medida que inverte o processo: ¢ do final, apos
a venda, que se inicia a reposigio de estoques, € a senha utilizada que indica a necessidade
de reposigdo de pegas/ produtos. Em sua origem, o Kanban esti associado ao modelo de
funcionamento dos supermercados (USA), que repSem os produtos nas prateleiras depois

da venda.
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Para atender as exigéncias mais individualizadas do mercado, a produgfio sob o
toyotismo tem que se sustentar num processo produtivo flexivel, que permita a um operario
operar com varias maquinas, rompendo com a relaggo um homem/ uma maquina do
fordismo. E a chamada polivaléncia do trabathador japonés, mais que exemplo de maior
qualificagdio, representa a capacidade do trabalhador em operar com vérias maquinas,
combinando “varias tarefas simples”.

Antunes (1999) ao tratar dos tragos basicos constitutivos do toyotismo cita
Coriat, que fala em desespecializacio e polivaléncia dos operarios profissionais ¢
qualificados, transformando-os em trabalhadores multifuncionais, o que confere a eles
melhores condigbes de se adaptarem e permanecerem nos novos postos de trabalho,
decorrentes da revolugdo tecnolégica. Mostra-nos, ainda, que o sistema toyotista supde
uma intensificagdo da exploragcdc do trabalho, quer pelo fato, de os operarios atuarem ao
mesmo tempo com varias maquinas, quer através do sistema de luzes (verde =
funcionamento normal; laranja = intensidade maxima, e vermelha = ha problemas, deve-se
reter a produgdio), possibilitando ao capital intensificar o ritmo produtivo do trabalho,
conseqiientemente, intensificar a extragfio da mais valia-relativa.

De acordo com Hirata (1999, p.130), as caracteristicas da organizacio do
trabalho da empresa japonesa, em ruptura com o taylorismo e o fordismo sdo,
essencialmente, o trabatho cooperativo em equipe — uma equipe de trabalhadores que opera
frente a um sistema de maquinas automatizadas, contrapondo-se ao carater parcelar do
fordismo — a falta de demarcag@o das tarefas a partir dos postos de trabalho e tarefas
prescritas a individuos, o que implica num funcionamento fundado sobre a polivaléncia e a
rotago de tarefas (de fabricagdo, de manutengiio, de controle de qualidade e de gestéo da
produgdo).

O trabalhador japonés, polivalente e multifuncional, ndio tem uma visdio parcial
e fragmentada, mas uma visdo de conjunto do processo de trabalho em que se insere, o que
confere ao trabalhador capacidade para julgar, discernir, intervir, resoclver problemas,
propor solugdes a problemas concretos que surjam no interior do processo de trabalho.

Decorre desse modo de produgdo, além da flexibilidade do aparato produtivo, a
flexibilizagdo da organizago do trabalho € dos trabalhadores, posta como condigdo
imprescindivel para a efetiva flexibilizagdo do processo produtivo. Isso implica em direitos
flexiveis de modo a dispor da forga de trabalho em fungdo direta das necessidades do

mercado consumidor. O toyotismo estid estruturado sob uma demanda minima de
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trabalhadores, ampliando-os através das horas extras, tral_)aihadores temporarios ou
subcontratagio, dependendo das condigdes de mercado.

Segundo Antunes (1999, p. 30), o modelo japonés, de um modo ou de outro,
mais ou menos “adaptado”, mais ou menos (des)caracterizado, viste que sua expans3o tem
se dado sob formas menos “puras” e mais hibridas, tem demonstrando enorme potencial
universalizante, com conseqiéncias negativas para ¢ mundo do trabalho, em escala
ampliada tanto na Europa Ocidental, quanto no continente americano (norte e sul), sem
falar dos recentes “tigres asiaticos”, que se expandiram na esteira do modelo japonés.

A forga do modelo japonés de inovagdo consiste no aproveitamento maximo da
forga criativa decorrente da acumulagio de conhecimento no chiio da fabrica. No que se
refere 4 organizagdo, sua principal caracteristica consiste em aproximar e integrar as areas
¢ fungdes de engenharia e produgdo. Em fungfio da aceleragdio do progresso técnico, as
novas qualificacBes exigidas sdo complexas e dependem dos contextos tecnolégico e
social. A maior ou menor mudanga na natureza do trabalho vivo vai depender do grau de
difusdo da automag@io programavel em uma industria. Com o avango da automagio
programave! ha uma tendéncia em se exigir do trabalhador uma maior capacidade de
abstragdo, decisfio, comunicagio e um maior grau de responsabilidade, contudo, trabalho
mais abstrato ndo significa mais qualificado.

Parece ser também uma exigéncia para os trabalhadores, nas novas condi¢bes
de produgio, que a forga de trabalho apresente uma atitude confidgvel, cooperativa e
interessada pelo trabalho e pelos objetivos da empresa. Requer ainda, que os trabalhadores
tenham responsabilidade para atuar dentro das especificagbes, atencfio para perceber
rapidamente os sinais de pane no sistema e interesse (motivag#io) para antecipar problemas,
intervir no processo em tempo adequado. Os conceitos de organizagdo da produgo, como
Qualidade Total e Grupos de Aperfeicoamento, pressupdem motivagio da forga de
trabalho para participar, refletir criticamente sobre o trabalho e sugerir modifica¢ées.

Todas as evidéncias levam a crer que o operario limitado, de gestos
mecanizados ¢ de pouco discernimento, tipico do modelo taylorista/ fordista de
organizacio da produgfio, deixa de ser funcional para os objetivos gerenciais dentro da
nova etapa de produgdo, decorrente da nova base técnica de producfio. Esta mudanga esta
associada a um crescimento substancial da importancia de uma boa educagio formal da
forga de trabalho. Como exemplo, temos o Japdo e as novas economias industrializadas do

Leste Asiatico, as quais entenderam que o investimento na universalizagio de uma boa
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educag@io, de primeiro e segundo graus, se constituiam em requisito essencial para acelerar
a adogdo, a adaptagiio e a absorglo de tecnologia. O sucesso destes paises, de modo
especial nas industrias que constituem a base do novo paradigma tecnologico, se deve aos
investimentos feitos na melhora e universalizagio da educagdo secundaria e na ampliagio
da educagio superior, em particular, sua énfase na engenharia e outras areas de ciéncia
aplicada. A situagdo do Brasil e da América Latina é de contraste em relagdo a esses

paises.
2.3 Reforma da educagéio profissional no Brasil

A compreensdo dos fins atribuidos & Educagdo Profissional no Brasil, 4 luz da
Reforma Educacional dos anos 90, nos conduz primeiramente ao exercicio de analise do
contexto historico em que foi criado este ramo do ensino, ou seja, como foi estruturado o
sistema de Ensino Profissional no Brasil, o significado a ele atribuido se efetiva por meio
das reformas educacionais, via legislacic que o regulamenta.

A andlise que nos propomos realizar com relagdo 4 Educagio Profissional, visa
explicitar caracteristicas do sistema publico de Educag3o Profissional, formado pelas redes
de Escolas Técnicas Federais (ETFs} e Centros Federais de Educagio Tecnologica
(CEFETs), objeto de nosso estudo, as quais evidenciam as diferentes concepgdes de
Educagéio Profissional, bem como a fun¢dio atribuida a este sistema de ensino, no atual
contexto de reestruturagiio produtiva. Ao tratarmos de Educag#io Profissional, importa fazer
referéncia 4 criagio do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e do
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), em 1942 e 1946,
respectivamente, e o chamade Sistema S' , e o papel desempenhado por este sistema na
formagdo do trabalhador.

Pretendemos, a partir de uma retomada histérica, abordar o contexto em que
foram criados esses sistemas, a que se propunham inicialmente € a que se propSem.
Explicitando em que medida os determinantes econOmicos tém balizado as reformas
educacionais no pais.

O Ensino Profissional no Brasil, desde a sua criagio, sempre se destinou a dar

respostas a duas questdes que entendemos basicas. Primeiro, atender a demanda

! Sistema S= SENAY SENAC/ SEBRAE/ SENAR/ SENAT/ SESC/SESI
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educacional das classes menos favorecidas — “desvalidas da sorte” - uma vez que esta
modalidade de ensino se destina 4 classe dos que s8o educados para serem dirigidos, dos
que vivem do trabalho e nfo para a elite dirigente, para a qual estdo reservados os niveis
superiores de ensino. Segundo, atender aos interesses especificos da classe dirigente,
detentora dos meios de produgio, de forma a assegurar maior produtividade e lucratividade
para os que vivem do trabalho do outro, do trabatho nfio pago, da mais-valia.

A Educagio Profissional sempre foi vista pelos donos do capital como um
investimento, na medida em que quantoc mais qualificado o trabalhador maior o retorno
deste para a empresa. Na propalada “sociedade do conhecimento”, interessa aos
empresarios trabalhadores melhores qualificados para que os possa explorar tanto fisica
quanto mentalmente, e aos trabalhadores segundo os “homens de negocios”, interessa
como condigiio de “empregabilidade”.

Neste sentido, as transformagdes nas estruturas produtivas ocorridas a partir da
transigio de um modelo de acumulagio taylorista/fordista para o modelo denominado por
Harvey (2000), de acumulagdo flexivel, considerado como uma resposta do capitalismo a
crise do modelo anterior, colocam para a educa¢dio novos problemas, frente as atuais
exigéncias de "ajuste" do sistema educacional as demandas do mercado de trabatho,
decorrentes do progresso tecnologico e da atual base técnica fundada sobre a
microeletrénica. Explicitar no contexto da reestruturagio e da globalizagio da economia,
sob a orientagio das "teses" neoliberais, quais as demandas postas para o trabathador para
que este possa permanecer ou mesmo retornar ao mercado, € as conseqiientes exigéncias
para a qualificaglio profissional para um emprego que parece ndo existir, ¢ 0 que nos
propomos por meic da analise dos principios basilares da Reforma do Ensino

Profissionalizante, de modo especial por meio do Decreto-Lei n.2.208/97.

2.3.1 (Des)caminhos da educaciio profissional

A formagio da cultura brasileira foi fortemente influenciada pela heranga da
Antiguidade Classica no tocante ao trabalho manual, representado como atividade indigna
ao homem livre. Essa heranga aqui chegou pela agdo pedagogica dos padres jesuitas e por
meic dos colonizadores ibéricos. No Brasil, a formagdo do trabathador ficou marcada ja no

inicio com o estigma da servidiio, segundo Fonseca (1961), por terem sido os indios e os
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escravos os primeiros aprendizes de oficio, “habituou-se o povo de nossa terra a ver aquela
forma de ensino como destinada somente a elementos das mais baixas categorias sociais”.

Ao tratar do ensino de oficios artesanais e manufatureiros no Brasil, Cunha
(2000) afirma que desde o inicio da colonizagio do Brasil, as relagBes escravistas de
produgfo afastaram a forga de trabalho livre do artesanato e da manufatura. O emprego de
escravos como carpinteiros, ferreiros, pedreiros, tecelSes, etc. afugentava os trabalhadores
livres dessas atividades, empenhados todos em se diferenciar do escrave, o que era de
maior importincia para os senhores (empregadores), gue viam todos os trabalhadores como
coisa sua. Entre outras razdes, este fato explica porque as corporagdes de oficios
(irmandades ou bandeiras) ndio tiveram no Brasil o desenvolvimento de outros paises.
Numa sociedade em que o trabalho manual era destinado aos escravos (indios e africanos),
essa “caracteristica” contaminava todas as atividades destinadas a estes, ai esta a base do
preconceito contra o trabalho manual, inclusive e, principalmente, daqueles que estavam
socialmente mais proximos dos escravos: mestigos e brancos.

Foi a rejeigdio ao trabalho vil (isto é: reles, ordinario, miseravel, insignificante,
desprezivel, infame) que levou ao preconceito contra o trabalho manual. Se um dado
trabalho manual nfio fosse socialmente definido como vil, ele nfio seria objeto de rejeicio.
Assim € que certas ocupagdes nfio atraiam muitas pessoas para desempenha-las. O
resultado foi o trabalho e a aprendizagem compulsérios: ensinar oficios a criangas € jovens
que nfo tivessem escolha, antes de tudo aos escravos, as criangas largadas nas Casas da
Roda, aos “meninos de rua”, aos delingiientes ¢ a outros desafortunados.

Em meados do Século XIX, quando Celso Suckow da Fonseca analisou o
ensino de oficios manufatureiros dizia: “O ensino necessario a industria tinha sido,
inicialmente, destinado aos silvicolas, depois fora aplicado aos escravos, em seguida aos
orfdos e aos mendigos e, passaria, em breve a atender, também, a outros desgragados”
(1961, v.1, p.137).

Quando as tropas francesas invadiram Portugal (1807), a familia real ¢ a corte
se viram obrigados a instalar no Brasil, sob a guarda inglesa, a conjugaciio de interesses
obriga o principe regente a decretar a “Abertura dos Portos” (1808), o que permitia um
maior contato com povos e idéias diferentes, este contato intensifica-se a partir de 1815,
principalmente com a Franga. A instalagdo do governo portugués em territorio colonial
obrigou a uma reorganiza¢do administrativa com a nomeagfo dos titulares dos ministérios

e o estabelecimento no Rio de Janeiro, entdo capital, dos drgdos de administragdo plblica.
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A partir dessa realidade sfo tomadas um série de medidas no campo intelectual em geral,
como a criagdo da Imprensa Régia, Biblioteca Publica, Museu Nacional. No campo
educacional sio criados cursos, diante da necessidade de se atender a4 demanda da
aristocracia e de preparar quadros para as novas ocupagdes técnico-burocraticas, da-se,
entdo, a criagio de cursos de carater utilitario em nivel superior (medicina, agricultura,
economia politica, etc). Em 1809, ap6s a Abertura dos Portos ac Comércio estrangeiro e a
instalagdo das primeiras fabricas, D. Jodo VI criou o Colégio de Fabricas, com dez
unidades, duas aulas (desenho e arquitetura, miisica e primeiras letras) e oito oficios
(tecidos largos, galdes, gravacdo em metal e madeira, estamparia de chitas, cartas de jogar
¢ outros), primeiro estabelecimento que o poder publico instalou em nosso pais com a
finalidade de atender a educagdo dos artistas e aprendizes. Uma Carta Régia de 1816
determinava a criagio da Escola Real das Ciéncias, Artes e Oficios, porém s6 em 1820 as
aulas tiveram inicio na Academia de Artes, postergandd o ensino de ciéncias e desenho
para os oficios mecénicos, apesar de constarem de seus objetivos: ensinar belas-artes
(pintura, escultura, gravura, arquitetura) e artes mecanica, ndo especificadas. Com o fim da
escraviddo (1888) e a Proclamagiio da Republica (1889), novas relagtes de trabatho se
estabeleceram, bem como novos rumos para o ensino de oficios.

Desde o seu surgimento no Brasil, a educa¢do articulada ao trabalho se
estrutura de forma diferenciada e paralela ao ensino regular, com a finalidade especifica de
preparar as classes subalternas, os menos favorecidos, os desvalidos da sorte para atuarem
no sistema produtivo. Sem condi¢Oes de acesso ao sistema regular de ensino, estes futuros
trabalhadores, seriam a clientela dos cursos de qualificagdio profissional, os quais tinham
durag3o e intensidade variaveis, vio desde cursos de aprendizagem até cursos técnicos.

Em 1909, o entfio presidente da Republica, Nilo Peganha, através do Decreto-
Lei n.7.566, de 23 de setembro, cria os primeiros cursos profissionais, as Escolas de
Aprendizes Artifices (dezenove escolas), localizadas nas capitais, subordinadas ao
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, “considerado o acontecimento mais
marcante do Ensino Profissional na Primeira Repiblica”, segundo Cunha (2000b, p. 63). A
criagdo destas escolas, apesar de relacionada as transformagdes sociais e econdmicas, ndo
se deve propriamente & caréncia de m#o-de-obra qualificada, pois no inicio do século o
desenvolvimento industrial no Brasil era além de incipiente, desigual, localizando-se
basicamente na regifio centro-sul (S#io Paulo/ Rio de Janeiro/Minas Gerais ¢ Bahia), mais

em fungdo de critérios politicos do que de desenvolvimento urbano e sdcio- econémico,
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levando estas escolas a voltarem-se para a qualificagdio de artesfios, mais do que para a
qualificagdo para a indUstria, uma vez que muitas se localizavam em regides onde nio
havia praticamente industria alguma.

A motivagio primeira para a criagdo destas escolas, justifica-se a partir da
possibilidade de se oferecer alguma alternativa de insergio dos jovens provenientes das
camadas mais pobres da sociedade, “desvalidos e desprovidos da fortuna”, no mercado de
trabalho, mais do que a preocupagdio com as necessidades econOmicas do pais frente ao
processo de industrializagio. O Brasil, até 1930, caracteriza-se por ser um pais agrario-
exportador (oligarquias rurais), que tinha no "sistema coronelista" um dos pontos de apoio
da classe dominante, _

Na década de 1930, com a ascensdo do Presidente Gettilio Dorneles Vargas ao
poder, algumas mudancgas seriam introduzidas nesse cenario. Até a Revolugio de 30, a
economia brasileira vinha se desenvolvendo integrada no capitalismo internacional como
exportadora de alimentos ¢ matérias-prima, e importadora de bens industrializados e
combustiveis, mas as contradigSes geradas por esse modelo de desenvolvimento
determinaram a substitui¢do progressiva das importagdes por manufaturados locais, dando
inicio ac projeto de industrializacio de Vargas. Este projetoc demandava formagdio de
operarios especializados e quadros técnicos intermediarios.

Ao considerarmos o estagio de desenvolvimento econdmico do pais no periodo
que antecede a Revolugiio de 30, o qual segundo Ribeiro (2000), é marcado pelo inicio de
estruturagio do modelo nacional-desenvolvimentista, com base na industrializagio,
podemos dizer que este periodo é caracterizado pelo declinio das oligarquias e a existéncia
de novas forgas sociais, decorrentes das mudangas na estrutura econdmica. A modificacido
bésica segundo Sodré (1973, p. 310), é representada pelo impuiso sofrido pelo parque
manufatureiro que, apesar de débil, passa a ter papel indispensivel no conjunto da

economia brasileira. Se em 1907 existiam no Brasil 3.258 estabelecimentos industriais,

150.000 operarios € um capital de 666.000 contos de réis, em 1920 estes nimeros haviam

aumentado para 13.336, 270.000 e 1.816.000 respectivamente. Socialmente esta
industrializagdo representa a consolidagio da burguesia industrial, ligada aos setores
dominantes e ao operariado, que a partir de entdio representa 0 povo, enquanto express3o
politica. Estas transformagdes econdmicas explicam em parte a mudanga no perfil dos

destinatarios da Educagfio Profissional que ocorreram nos anos de 20 ¢ na década de 1930.
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No tempo da Colénia e do Império como dissemos anteriormente, 0 ensino
artesanal e manufatureiro se dirigia aos miseraveis, érfios, abandonados, delingiientes,
enfim aqueles que nfo ofereciam resisténcia a um ensino que preparava para ocupagdes
socialmente definidas como proprias dos escravos, portanto, impréprias para os homens
livres. Com a complexificagdc da maquinaria das manufaturas, os operarios qualificados
foram buscados no exterior, porém desta solugio decorriam dois problemas: primeiro,
estes operarios ndo formavam substitutos, guardando para si o monopdlio da operagéo das
méquinas 0 que aumentava o seu pre¢o; segundo, eles traziam para cd idéias e praticas
consideradas perigosas 4 ordem estabelecida, tais como paralisacio da produgio por
melhores salarios ¢ condiges de trabatho, e até mesmo a organizagio sindical. Para se
evitar estes inconvenientes comega a surgir toda uma ideologia de valorizagiio do trabalho,
onde a tdo propalada inaptiddo deixa de ser vista como natural, e sim decorrente da falta de
oportunidades. Era preciso valorizar a qualificagio como algo que dignificava o
trabathador, para tanto o Ensino Profissional deixa de ser destinado aos 6rfios e
miseraveis.

As exigéncias decorrentes do processo produtivo passaram a exigir do
trabalhador qualidades que deveriam atender aos requisitos do taylorismo. A valorizagio
do Ensino Profissional, ndo deveria, contudo, implicar em eliminagéo da divisdo social e
técnica do trabalho no interior do aparato educacional. A politica educacional do Estado
Novo reforgava a dualidade escolar, que ressaltava a sintonia entre a divisio social do
trabalho e a estrutura escolar, ou seja, entre o Ensino Secundario destinado as “elites
condutoras” e os ramos profissionais do Ensino Médio destinados as “classes menos
favorecidas”. No campo educacional, em 1930 ¢ criado o Ministério da Educagio ¢ Saide
Publica, sendo entdo desligadas do Ministério da Agricultura, Indistria ¢ Comércio as
Escolas de Aprendizes Artifices.

Em 1932, o “Manifesto dos Pioneiros”, propfe a organiza¢io de cursos
académicos e profissionais no mesmo estabelecimento de ensino, combatendo o dualismo
entre ensinc cultural e profissional.

A Constituicio de 1937, refletindo as tendéncias fascistas do Estado-Novo,
atenua os impactos de algumas conquistas no campo educacional, sobretudo as
relacionadas ao dever do Estado como educador, pois deixava como na Constituigio de

1934 de proclamar este dever do Estado, limitando sua a¢fio a uma agdio “supletiva” a das
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instituigdes privadas. Assim sendo, a énfase € deslocada para a sugestio da liberdade da
iniciativa privada.

Ainda em seu Artigo 128, declara, conforme Ribeiro (2000), ser as artes, a
ciéncia e o ensino livres & iniciativa individual e 4 de associagdo ou pessoas coletivas
publicas e particulares; mantém a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario,
instituindo, em carater obrigatério, 0 ensino de trabalhos manuais em todas as escolas
primérias, normais e secundarias e, sobretudo d4 providéncias ao programa de politica
escolar em termos do ensino pré-vocacional e profissional que se destina “as classes menos
favorecidas e €, em matéria de educacdio, o primeiro dever do Estado”. Estabelece no
mesmo artigo, o regime de cooperagdo entre a industria e o Estado e a obrigagdo das
empresas industriais e sindicatos de organizarem escolas de aprendizes com vistas ao
processo de industrializacio do pais. No que se refere ao ensino pré-vocacional, o Anigo
129, ao oficializa-lo como destinado as classes menos favorecidas, o Estado acabava por
institucionalizar oficialmente a discriminagdo social através da escola.

Ao descrever de forma sucinta a trajetoria desenvolvida pelo Ensino
Profissional, desde sua origem, a partir da colonizagio portuguesa até os dias atuais,
interessa-nos destacar o momento historico em que este ramo do ensino se constituiu em

um sistema de ensino. Segundo Cunha (2000c, p. 120),

[...] sistema de ensino € o conjunto de estabelecimentos que ministram ensino de
um determinado tipo, seguindo uma mesma legislaglio que lhe di objetivos e
tragos fundamentais da organizagio de recursos educacionais para atingi-los; sio
coordenados, supervisionados ou fiscalizados por um mesmo Grgio
administrativo. Neste caso, o ensino ¢ o técnico industrial; a legislacfio foi a
“Lei” Orginica do Ensino Industrial e é constituida pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional e por uma infinidade de portarias ministeriais; o
Orglo administrativo encarregado em Ambito federal era a Diretoria do Ensino
Industrial.

2.3.2 Processo de estruturacio do ensino profissional

De 1942 a 1946, sic decretadas as Leis Organicas do Ensino, conhecidas como
“Reforma Capanema” formada pelos seguintes Decretos-Lei: — Decreto-Lei n.4.073, de 30
de janeiro de 1942, designado como Lei Organica do Ensino Industrial Esse dispée,
segundo Miranda (1966, p.77-79),
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[...] que quanto ao ensino industrial de grau médio estruturado pela primeira vez,
em conjunto, estabeleceu que os cursos industriais estavam classificados em dois
ciclos. O primeiro com 4 anos- s%0 05 cursos industriais basicos, nas escolas
industriais, e que formam artifices especializados-, e o segundo, com 3 anes, nas
Escolas técnicas — sfio cursos técnmicos-, para a formagio de técmicos
especializades. Previa, também os cursos de mestria, de 2 anos, ¢ estigio
correspondente aos cursos industriais basicos e cursos pedagdgicos na indistria,
de um ano, para preparo de professores e administradores. Estabeleceu, ainda, a
denominagio de escolas artesanais para as escolas mantidas pelo Estado.

O ensino técnico industrial organizado como um sistema, passa a fazer parte
dos cursos reconhecidos pelo Ministério da Educacdo, articulando-se aos demais cursos.
Todas as ETFs criadas em 1909, passam a integrar o sistema e a oferecer cursos técnicos
além dos industriais basicos e de aprendizagem. A Lei Orginica do Ensino Industrial
estabelece equivaléncia parcial com o sistema regular de ensino, permitindo aos
concluintes dos cursos técnicos ingressarem em cursos superiores “relacionados”. Além de
elevar o Ensino Profissional para o grau médio e resclver em parte a questio da
equivaléncia entre os ramos de ensino, mesmo que de forma parcial, esta lei parece
responder aos problemas que o pais enfrentava com a importagdic de maio-de-obra
qualificada tecnicamente e o crescimento das indistrias. Segundo Moreyra (2000}, “ao
eliminar os desvalidos de sua clientela, melhoraria seu desempenho social, numérico e
qualitativo, pois passaria a exigir, a partir desse momento, exame de aptiddo para o
ingresso nas escolas”. As Escolas de Aprendizes Artifices passam a ser designadas de
Escolas Industriais e a oferecer cursos de nivel secundirio, reconhecidos pelo Ministério
da Educagédo e Saade Piablica.

O Decreto-Lei n.4.244, de 9 de abril de 1942, que regulamentava a Lei
Orgénica do Ensino Secundario, onde pela primeira vez foi tratada a articulag@io dos varios
ramos do Ensino Médio, que se diferenciam pela especializagio de cada um.

O Decreto-Lei n.6.141; de 28 de dezembro de 1943, que regulamentava a Lei
Orgénica do Ensino Comercial, também um ramo do Ensino Médio dividido em dois
ciclos.

O Decreto Lei- n.9.613, de 20 de agosto de 1946, que regulamentava a Lei
Organica do Ensino Agricola, (ja fora do Estado-Novo), no governo proviséric de José
Linhares, sendo Ministro da Educagiio Raul Leitio da Cunha. Com uma estrutura também
de cursos médios, divididos em cursos de formagio e cursos pedagogicos, os cursos de

formacgio se subdividiam em Cursos de 1° e 2° Ciclos.
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Sdo evidentes os aspectos positivos na organizagic do ensino técnico
profissional, mas algumas falhas precisam ser destacadas, como a falta de flexibilidade
entre os varios ramos do Ensino Profissional e entre esses e o Ensino Secundario. A falta
de flexibilidade implicava na limitagdo do acesso aos cursos superiores, como na Reforma
Francisco Campos, as Leis Orginicas s6 permitiam o acesso ao Ensino Superior no ramo
profissional correspondente.

Considerando que o sistema educacional nfo possuia infra-estrutura necessaria
& implantagio em larga escala do Ensino Profissional ¢ a demanda das inddstrias por uma
formagiio minima do operariado, o governo recorre & criagio do SENAIL através do
Decreto-Lei n.4.048 de 22 de janeiro de 1942, sendo sua organizagiio e diregfio confiada a -
Confederagio Nacional da Industria (CNI). Monta-se um sistema unilateralmente privado
de formagio profissional, situagio Unica na América Latina, em um contexto de expansdo
do capital monopolista, de demanda de for¢a de trabalho para a indiistria e de migraggo do
campo para as grandes cidades, um sistema paralelo ao sistema oficial em convénio com as
industrias, estabelecendo a participagdo dos empresarios como parceiros na capacitacéo do
trabalhador para o mercado de trabalho.

O sistema oficial de Ensino Profissional ocupou-se predominantemente dos
cursos de formagdo, uma vez que nfio acompanhava o ritmo de desenvolvimento
tecnologico, o que implicava em constantes reciclagens, revisio de conteido, de método e
aparelhamento, o que seria impossivel ao sistema, enquanto que o SENAI (1942) e o
SENAC criado em 1946, passaram a ministrar cursos rapidos de aprendizagem, ou seja,
preparacdo elementar rapida, isso permitiu a este sistema maior éxito na formacgio do
trabalhador, para o mercado de trabatho.

A criagiio do SENAI, tanto quanto a do SENAC, sdo resultantes do estimulo do
governo federal 4 institucionalizagdo do sistema nacional de aprendizagem, custeado pelas
empresas “para atender as suas proprias necessidades”. Essas escolas se caracterizam por
uma proposta curricular “eminentemente pratica”, sua pedagogia se baseia nas séries
metddicas ocupacionais, adequadas ao modelo taylorista/fordista, no qual os operarios
deveriam ser formados apenas e exclusivamente para executarem tarefas repetitivas,
coerentemente com isso, 0s proprios instrutores nada mais eram que executores de tarefas.
Segundo Cunha (2000c, p. 72), o aluno sabe a todo 0 momento o que deve saber, como vai
aprender, para que vai aprender e como sera avaliado. A orientagio geral € a de restringir o

ensino tedrico apenas a aspectos especificos necessarios a execugdio das tarefas. As




oficinas de aprendizagem do SENAI procuram reproduzir as condicdes encontradas nas
empresas industriais: a disposi¢iio das maquinas e dos equipamentos, etc.

Um dado importante na avaliagiio do sistema oficial de Ensino Profissional se
refere ao fato de que o ensino de formagiio demandava a mesma duragio do Ensino
Secundario, € como este era o que classificava, a maioria da populagdo - que poderia
permanecer na escola o tempo necessério 4 conclusdo do Ensino Médio - o procurava
preferencialmente ao Ensino Profissional de formagdo. O mesmo ndo se dava com as
escolas mantidas pelo SENAI/SENAC, que atendiam a uma populagdo que tinha urgéncia
em se preparar para o exercicio do oficio. Desta forma, estas escolas ao lado das escolas
priméarias acabaram por transformar-se em escolas das camadas populares, passando em
sua maioria a se ligarem ao chamado sistema “paralelo” de Ensino Profissional.

O Ensino Profissional oficial tinha uma matricula inferior ao sistema
“paralelo”, assim sendo, o sistema oficial nos seus ramos secundério e superior
continuaram sendo o das elites (classes média e alta), enquanto que o sistema paralelo de
Ensino Profissional o das classes populares. Neste sentido, a manuten¢io do dualismo se
da através da criagdo e manutencdo do sistema “paralelo” ao lado do sistema oficial, o qual
decorria da necessidade da sociedade de controlar a expansio do ensino das elites,
limitando seu acesso as classes média e alta, criando o “derivativo” para conter a ascensio
das camadas populares, o que para Romanelli (2000), transformava o sistema educacional
em um sistema de discriminag¢io social.

A promulgacfio da Lei Orgénica do Ensino Industrial, tanto quanto a criagdo do
SENAI, adequam a formagfo profissional as tendéncias de parcializagio do trabalho, uma
vez que a industrializagiio almejada na época ajustava-se ao modelo taylorista/fordista de
organizagio do trabalho na produgio industrial O resultado da consolidagic desta
concepgdo foi o aumento da produtividade, crescimento da produg¢iio manufatureira,
facilidade no recrutamento de méio-de-obra, aumento da taxa de lucro, o que provocou
reinversdes crescentes do capital. Adequar constantemente, a formagio profissional de
modo que assegure 0 aumento da produgdo na linha de montagem, trata-se de um dos
objetivos principais do SENAL

De acordo com relatdrio do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
(margo de 1993), “as escolas de aprendizagem do SENAI, foram concebidas no contexto
da Lei Orgéanica do Ensino Industrial e destinadas 4 formagfio de artifices portadores de




67

apenas uma parcela da qualificagiio daqueles formados pelas Escolas Técnicas Industriais,
refletindo dessa forma a concepgio parcializada do processo de trabalho industrial”.

Com relagdo aos resultados concretos que as Leis Orgéanicas do Ensino e a
legislagio complementar trouxeram para o sistema educacional, em sintese, podemos dizer
segundo Romanelli (2000, p. 169), que a legislagdo nada mais fez que tratar separadamente
cada ramo do ensino, dando continuidade & tradigio de ndo visualizar o sistema
educacional como um todo, que deve possuir diretrizes gerais comuns a todos os ramos ¢
niveis de ensino. A legislagio mantém e acentua o dualismo que separava a educagio
escolar das elites que continuaram a fazer opgic pelas escolas que “classificavam
socialmente”, ¢ a das classes populares que passaram a fazer opgdo pelas escolas que
preparavam mais rapidamente para o trabalho.

No periodo de 1945 a 1964, retornamos ao estado de direito, com governos
eleitos pelo povo. Esse retorno a democracia consubstanciou-se na adogio de uma nova
Constituigio, caracterizada pelo espirito liberal ¢ democratico de seus enunciados. A
Constituicio de 1946 se distanciava da Constituigiio de 1937, esta ao fazer significativa
concessdo a iniciativa privada quanto 3 liberdade de ensino, praticamente isentava o poder
publico do dever de proporcionar e garantir a educagdio. Alias, o direito a educagio ndo
estava mencionado nesta constituigio, até entdo vigente. A Constituigio de 46, no que diz
respeito 4 educagiio, se aproximava muito da Constituicio de 1934, inspirada nos
principios dos pioneiros. Na nova Carta Magna, o espirito dominante da luta dos
educadores do principio da década de 1930 se fazia presente. Os principios liberais da
Carta de 1946, segundo Romanelli (2000, p. 171), que asseguravam direitos € garantias
individuais inalienaveis, estavam visivelmente impregnados do espirito democratico tdo
proprio das reivindicagGes sociais do Século XX. Ao aliar garantias, direitos e liberdades
individuais, com intervengdo do Estado, para assegurar isto a Constituigio de 1946 fugiu a
inspiragdo da doutrina econdmica liberal do Século XIX, para inspirar-se nas doutrinas
sociais do Século XX. Nisso ela se distanciava também da ideologia liberal — aristocratica
— das nossas elites no antigo regime.

Baseado na doutrina elaborada pela Constituigio de 46, o entdo Ministro da
Educagio Clemente Mariani constituiu uma comissic de educadores, presidida pelo
professor Lourengo Filho, a fim de estudar e propor um projeto de reforma geral da
educagdo nacional, de diretrizes e bases da educagio. Em novembro 1948, este anteprojeto

foi encaminhado 4 Camara Federal, tem inicio um dos periodos mais fecundos da luta
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ideologica em torno dos problemas da educagdo que deu origem a Lei n.4.024 votada em
1961, isto é, 13 anos depois. Embora a Lei n.4.024/61 fosse uma proposta avangada
quando da apresentagio do seu anteprojeto, envelhece durante os longos anos de debate,
em 1961 j4 se encontrava ultrapassada. De certa forma, ndo ha alteragio na estrutura do
ensino, permanece a mesma da reforma Capanema, mas com a vantagem de permitir a
equivaléncia dos cursos, tornando possivel a mobilidade entre estes. A Lei n.4.024 de 20
de dezembro de 1961, articulou o ensino primério ao meédio, o ginasial ¢ a aprendizagem
profissional ao Ensino Médio 2° Ciclo, composto pelos seguintes cursos: colegial
secundario, normal, técnico-industrial, técnico comercial e técnico agricola. Dando a todos
o direito de acesso ao Ensino Superior.

Todavia, sdo imimeras as desvantagens. Apesar das pressdes para que o Estado
destinasse recursos apenas para a educagdo publica, a lei atende as escolas privadas. Na
avaliagio de Romaneili (2000, p. 183),

[...] a retirada de autonomia ¢ de recursos da esfera piiblica para privilegiar a
esfera privada, dar protegio a camada social que podia pagar educagiio as custas
das camadas que njo podiam, trata-se de um fato que s6 pode ser compreendido
deniro do quadro geral da organizagio da sociedade brasileira ¢ do jogo de
influéncias que as camadas dominantes exerciam sobre 0s representantes
politicos no legislativo.

Nas décadas de 1950 e inicio de 1960, a economia brasileira se caracteriza pelo
nacional desenvolvimentismo ¢ a politica pelo populismo, o Brasil vive uma contradi¢io
entre a ideologia politica e o0 modelo econdmico. Por um lado, o nacionalismo populista
busca a identidade do povo brasileiro e sua independéncia, por outro, tende &
internacionalizagdo, submetendo-se ac controle estrangeiro. O golpe de Estado de 1964
que depde o Presidente Jodo Goulart pde fim a “democracia populista”, configura uma
articulagdo entre o conjunto das classes dominantes, ou seja, a burguesia industrial e
financeira- nacional e internacional- o capital mercantil, latifundiarios e militares, opta
pelo capital estrangeiro, pondo fim ao nacional-desenvolvimentismo.

O Estado Militar, segundo Germano (2000, p. 21), é encarado em sua
historicidade como expressdo de uma fase do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, o
gue ocorre sob a égide dos monopdlios e que expressa, sobretudo, os interesses dos
conglomerados internacionais, de grandes grupos econdmicos nacionais e das empresas

estatais, formando um bloco cuja diregio € recrutada nas Forgas Armadas.
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Segundo Aranha (1996, p. 211), “a recuperagiio econdmica proposta pelo
Governo Militar usa o modelo concentrador de renda, o qual favorece uma parte restrita da
populagio por serem essas as mais capazes de ajudar a alimentar o processo através da
modificagio dos padrdes de consumo”. Essa estratégia adota o arrocho salarial das classes
trabalhadoras ¢ o aumento do poder aquisitivo das camadas altas e médias altas, impSe
uma redefini¢io das fungGes do Estado.

2.3.3 Estado Militar e profissionalizacio do ensino médio

Com relagéo ao Estado Militar, importa para os nossos propositos neste estudo
identificar os principios que regem a educagfo nacional, em especial, a Reforma do 2°
Grau no chamado Estado de Seguranga Nacional, razio pela qual ndo trataremos da
Reforma Universitaria que ocorreu neste pericdo, por meio da Lei n.5.540/68 que trata
deste nivel de ensino e introduz diversas modificagdes na Let de Diretrizes ¢ Bases (LDB).

A reforma do ensino fundamental ¢ médio se realiza durante o periodo mais
violento da ditadura militar, durante o Governo de Emilio Garrastazu Médici, mas ao
mesmo tempo, o periodo em que comega a despontar uma oposicdo armada ao regime. Os
membros do grupo de estudos encarregados de promover a reforma foram escolhidos pelo
Coronel Jarbas Passarinho, entdo Ministro da Educagio. Contrariamente ao projeto Lei que
deu origem & Lei n.4.024/61 que levou 13anos em discussdo na Cimara Federal, o
anteprojeto de lei elaborado por uma comissio de notaveis, intelectuais fiéis ao regime,
acrescido do substitutivo do Senador Aderbal Jurema que reforgava a proposta oficial de
profissionalizagio do 2° Grau, a Lei n.5.692/71 levou apenas 30 dias para ser aprovado,
pois se tratava de uma mensagem enviada pelo executivo em “regime de urgéncia”, assim
em 11 de agosto de 1971 foi promulgada a referida lei. Segundo Cunha (2000b, p. 181), “a
mais ambiciosa medida de politica educacional, foi sem divida, a profissionalizagio
universal ¢ compulséria no ensino de 2° Grau. Ela representou, certamente, o maior
fracasso”.

Podemos dizer que a LDB n.5.692/71 visava a reestruturagdo do ensino em
todos os niveis com maior racionalidade, de forma a constituir um sistema educacional que
diminuisse a demanda pelo Ensino Superior e substituisse o carater académico do Ensino
Meédio pela formag#o profissional ja no 2° Grau. A Lei n.5.692/71 apresenta dois pontos

fundamentais: a extensd@o da escotaridade obrigatéria, jungHo do primario com o gindsio e a




70

generalizagdo do Ensino Profissionalizante no Nivel Médio ou 2° Grau, o que institui o
prolongamento da escolaridade obrigatéria de 4 para 8 anos. E interessante compreender o
que levou um Estado que concorreu decisivamente para acenfuar a miséria social das
classes populares, instituir o prolongamento da escolaridade. Segundo Germano (2000, p.
165),
[...] a ampliagiic dos anos de escolarizagio visa enite outras coisas, absorver
temporariamente a forga de trabatho “supérflua”, contribuindo desta forma, para
regular o mercado {e trabalho Visa atender a uma demanda social, pois, 2
medida que o sistema escolar se expande os empregadores tendem a exigir uma

elevagiio dos requisitos educacionais da forga de trabalho, embora isso nfio
signifique que as tarefas se tornaram mais exigentes.

No que se refere ao Ensino de 2° Grau, importa-nos compreender o que teria
levado o Estado a adotar a profissionalizagio de forma generalizada e compulséria. A
relagio educacgdo-trabalho se constitui em uma quest@o ndo somente atual, mas de extrema
importincia. A perspectiva adotada pelo Estado Militar no tocante a relagiio trabalho-
educagiio € que se apresenta na proposta oficial é uma visdo ufilitarista, imediatamente
interessada da educac¢io escolar, sob forte inspiragiio da “teoria do capital humano”. Nas
palavras de Germano, “trata-se de uma tentativa de estabelecer uma relagio direta entre
sistema educacional e sistema ocupacional, de subordinar a educagio a produgéo”. Por isso
0 2° Grau deveria ter um carater terminal e em certas situagdes até mesmo o 1°Grau.

Com relagdio a terminalidade, podemos evidenciar um objetivo implicito da
Reforma, uma vez que esta faria com que grande quantidade de alunos pudesse sair mais
cedo do sistema escolar e ingressar mais rapidamente no mercado de trabalho, isto
diminuiria a demanda para o Ensino Superior. O que deixa evidente que a Reforma do 2°
Grau esta diretamente relacionada a conten¢3o do fluxo de alunos para as universidades, o
que ndo aparece de forma explicita na lei. O que para Germano implica dizer que a
Reforma deste ponto de vista assumiria uma fungio discriminatéria, apesar do discurso
igualitarista ¢ da generalizagdo da “profissionalizagfio” para todos.

Cabe destacar ainda, que enquanto nos paises de capitalismo avangado €
fregiiente 0 aumento dos anos de escolaridade para conter a for¢a de trabalho supérflua
mantendo-a afastada do mercado, entre nd6s com a Reforma acontece o contrario. A forga
de trabalho supérflua é transformada em forga escolar supérflua, cuja manutengio no
sistema custa muito caro para o Estado, que estd comprometido com o financiamento de

outros setores que considera prioritario. Assim sendo, abreviar a escolariza¢io dos pobres,
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empurrando-os mais cedo para o mercado apesar do grande exército industrial de reserva
disponivel no pais, ¢ a solugiio encontrada pelo Estado.

As integragdes feitas pela Reforma entre primério e gindsio, entre secundario e
técnico obedecem aos principios da continuidade e da terminalidade. A continuidade, para
garantir a passagem de uma série para outra e pelo principio da terminalidade espera-se
que ao terminar cada um dos niveis, o aluno esteja capacitado para ingressar no mercado
como forga de trabalho. Para que isto se viabilize, diversos pareceres regulamentam o
curriculo, que consta de uma parte de formagdo geral e outra de formacdio especial da
habilitagdo profissional. A Lei n.5.692/71 ¢ considerada por Kuenzer (1996), correta
quanto ao principio de ndo haver duas redes, estabelecendo a profissionalizag3o para todos
os niveis de Ensino Médio, entretanto, “a forma nfo era condizente com as demandas de
mercado, pois a profissionalizagio era ligeira e sem qualidade, mas o principio estava
adequado”.

O texto da Lei ainda fornecia os parimetros para a elaboragio do curriculo do
Ensino de 2° Grau ao determinar que nele a parte especial, propriamente profissionalizante
deveria prevalecer sobre a educagfo geral, e seu objetivo geral deveria ser o de propiciar a
habilitagdo profissional para cada aluno. Cinco meses depois da promulgagio da referida
Lei, o Conselho Federal de Educagdo aprovou o Parecer n.45 de 14 de janeiro de 1972,
baseado nos estudos da Fundagio de Educagio para o Trabalhador de Minas Gerais
(UTRAMIG), em resposta a atribuigio que the foi conferida pela Lei n.5.692/71, a de
regulamentar “o minimo a ser exigido em cada habilitagio profissional ou conjunto de
habilitagdes afins”. Este parecer tornou-se um instrumento fundamental para a
interpretagio do principio de profissionalizagio do Ensino de 2° Grau. Apesar das
considerages ao longo do texto sobre tecnologia versus humanismo, a fungiio contenedora
do Ensino Profissionalizante foi retomada no parecer.

O Conselho Federal de Educag#o teria a competéncia de fixar o nicleo comum
dos curriculos, assim como definir 0s objetivos ¢ amplitudes das matérias e disciplinas.
Além de fixar o minimo de cada habilitagiio profissional ou conjunto de habilitagdes afins.
Caberia a esse Orgo colegiado, aprovar as habilitacBes profissionais propostas pelos
estabelecimentos de ensino, que pretenderiam validade nacional para os certificados por
eles expedidos. O parecer relacionou 130 habilitagdes técnicas que poderiam ser oferecidas
no ensino de 2° Grau. Sendo elas:

- Agropecuaria




- Agricultura
- Pecuana
- Edificagbes
| - Estradas
j - Saneamento
‘, - Agrimensura
| - Mecénica
- Eletromecénica
- Eletrotécnica
- EletrOnica
- Telecomunicagdes
- Instrumentacdo
- Geologia
- Mineragio
- Metalurgia
- Quimica
- Petroguimica
- Téxtil
- Fiagdo
- Tecelagem
- Malharia
- Acabamento Téxtil
- Alimentos
- Leite e Derivados
- Carne e Derivados
- Assistente de Administraciio
- Contabilidade
- [Estatistica
- Publicidade
- Secretariado
- Comercializagio e Mercadologia

- Cerémica

- Curtimento




- Calgados

- Refrigerag@o e Ar Condicionado

- Artes Gréficas

- Cervejas € Refrigerantes

- Estruturas Navais

- Pesca

- Manutengfio de Aeronaves

- Decoragio

- Tradutor e Intérprete

- Redator Auxiliar

- Turismo

- Hotelaria

- Enfermagem

- Laboratoérios Meédicos

- Prétese |

- Otica

- Economia Doméstica

- Instrumentista Musical

A essas especialidades/habilitages foram acrescidas outras para formaggo de
auxiliares que resultaram de seu desdobramento, ou seja:

- Auxiliar de anélise de solos

- Agente de defesa sanitaria vegetal

- Agente de defesa sanitéria animal

- Auxiliar de adubacio

- Auxiliar de forragens e ragdes

- Classificador de produtoé vegetais

- Desenhista de Arquitetura

- Desenhista de Estruturas

- Auxiliar de escritorio técnico de edificagBes

- Desenhista de instalagGes hidraulicas

- Desenhista de estradas

- Laboratorista de solos e pavimentagio

- Topdgrafo de estradas
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Desenhista de agrimensura

Topografo de agrimensura

Cadastrador de agrimensura
Laboratorista de saneamento

Auxiliar sanitarista

Cronometrista

Desenhista mecénico

Desenhista de ferramentas e dispositivos
Desenhista de instalages elétricas
Desenhista de maquinas elétricas
Desenhista de circuitos eletronicos
Desenhista de circuitos de telecomunicagdes
Auxiliar técnico de mecanica

Auxiliar técnico de eletromecénica
Auxiliar técnico de eletrOnica

Auxiliar técnico de telecomunicacdes
Augxiliar técnico de instrumentacic
Desenhista-cartografo de geologia
Laboratorista de geologia
Desenhista-cartografo de mineralogia
Laboratorista de mineralogia

Auxiliar técnico de instalagdo de minas
Auxiliar técnico de metalurgia

Auxiliar de laboratdrio de andlise quimica
Aunxiliar de laboratério petroquimico
Desenhista de padronagem _
Auxiliar de laboratério téxtil em fibras e tecidos
Auxiliar de laboratério téxtil em quimica
Auxiliar de inspegdo de alimentos
Auxiliar de inspegio de Leite e derivados
Auxiliar de inspegfo de carne e derivados
Auxiliar de escritério

Auxiliar de contabilidade
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Auxiliar de processamento de dados
Desenhista de publicidade

Corretor de imoveis

Corretor de mercado de capitais
Promotor de vendas

Despachante

Corretor de seguros

Corretor de mercadorias

Auxiliar de laboratério de cerimica
Augxiliar de laboratorio de curtimento
Modelador de calgados

Desenhista de instalactes de refrigeracio e ar condicionado
Desenhista de artes graficas
Fotdgrafo de artes graficas
Desenhista de estruturas navais
Auxiliar de laboratdrio {pesca)
Desenhista de mdveis

Desenhista de decoragio
Ornamentista de interiores

Auxiliar de enfermagem

Auxiliar de administragio hospitalar
Auxiliar de documentagio médica
Auxiliar de fisioterapia

Auxiliar de reabilitac8o

Secretaria de unidade de internacéo
Auxiliar de nutrigdo e dietética
Visitadora sanitaria

Oficial de farmécia

Laboratorista de analises clinicas
Auxiliar técnico de radiologia

Auxiliar técnico de banco de sangue
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Passados dots anos da aprovagio do Parecer n.45/72, o Ministro da Educagéo
solicita ao Consetho Federal de Educagio (CFE), a promog¢io de estudos ou o
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estabelecimento de novas normas que melhor orientassem a implantagdo do 2° Grau.Destes
estudos resultou o Parecer n. 76/75. Ao analisar o Parecer n.76/75, Warde (1983, p. 20) diz
que procurando explicitar o equivoco decorrente de uma ndo correta interpretagio do
objetivo da profissionaliza¢@io introduzido pela Lei, Teresinha Saraiva (relatora) chama a
atencdo para o fato de que tem se entendido “que toda escola de 2° Grau deve ser equipada
para oferecer ensino técnico e profissional”. A Lei nio diz em nenhum momento que a
escola deve ser profissionalizante ¢ sim que o Ensino de 2° Grau é que o deve ser.
Em virtude dessa nova interpretagdo dada a questdio da profissionalizagio pelo
Parecer n.76/75, as escolas que por diferentes razdes eram contrarias a profissionalizacio,
ou ndo dispunham de condi¢Ses para efetiva-la, se sentiram “desobrigadas” de implantar a
Reforma. Assim sendo, o Parecer n.76/75 atendia em parte aos interesses dos grupos
contrarios a profissionalizagdo, em especial, aos ligados s escolas privadas de Ensino
Médio. Em fungio das dificuldades do Ministério da Educagfio e Cultura (MEC) de
implantar a Reforma, este foi redefinindo a questdo da profissionalizagdo. Assim, de
obrigatoria no inicio, conforme a Lei n.5.692/71 e o famoso Parecer n.45/72, foi sendo
suavizada com a introdugBo das “habilitages basicas” no Parecer n.76/75, as quais
previam uma formagfo profissional genérica a ser completada nas empresas.
Em sintese, podemos deduzir que as orientagles expressas nos Pareceres
n.45/72 e n.76/75, decorrem do fato de o governo reconhecer a limitagdo da Lei n.5.692/71
em viabilizar a articulagio entre trabatho e educagdo nos moldes da Teoria do Capital
Humano, expressa na proposta de unificagio do ensino através da obrigatoriedade da
profissionalizagdo. Segundo Germano (2000, p. 185), varios motivos levaram ao fracasso
da profissionalizag3o, entre eles podemos citar:
a) a questio de limites de recursos, o custo por aluno na escola
profissionalizante chegava a ser 60% mais caro;
b) ao adotar a profissionalizagdo universal e compulsdria de carater terminal, o
Brasil toma uma direg3o contraria as tendéncias com relacio a qualificag®o
da forga de trabalho nos paises de economia capitalista, que demandava dos
trabalhadores uma formagl#o basica solida, o Brasil optava por uma
profissionalizaco estreita,
¢) a discrepéncia pratica e a crdnica desatualizagdo do sistema educacional em

relagdo ao sistema ocupacional,
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d) a demanda para a universidade ndo foi estancada de acordo com as
expectativas governamentais, pelo fato de que as classes médias e altas nfio
demandavam por este ramo do ensino;

¢) a profissionalizagio nfo foi implantada na maioria das escolas da rede
piblica — estaduais ¢ municipais — por falta de recursos e nas escolas
particulares em fungéo dos altos custos e;

f) em fungio da dificuldades de implantagfio o MEC por meio dos Pareceres
45/72 e 76/75 foi redefinindo a questio da profissionalizagio até que em
1982, finalmente a Lei n® 7.044, revogou a obrigatoriedade da
profissionalizagio do Ensino Médio, tornando-a facultativa neste nivel de

€nsino.

2.3.4 Reforma da reforma

A Lei n.7.044/82, veio de certa forma alterar o que estava proposto na Lei n.
5.692/71, na medida em que o pretendido era a eliminagio da profissionaliza¢do
compulséria ¢ da predomindncia da formagéo especial em detrimento da formagdo geral,
em nivel de 2° Grau. Assim sendo, podemos destacar alguns pontos de mudanga nas
palavras de Arruda (1990, p. 76-78):
a) permaneceu ¢ enfoque da Lei n.5.692/71 de manter a correlagio entre a
escola e o trabalho no processo educacional, ao invés de “qualificagdo para
o trabalho”, a Lei atual fala de “preparagio para o trabalho”,
b) a preparagio para o trabalho deve ser entendida como componente da
formagdo integral do aluno;
¢) a preparagio para o trabatho deve ser indissociavel dos planos curriculares
de todos os estabelecimentos de ensino, em todas as séries, tanto no 1°
como no 2° Graus,
d) elimina o conceito de “Educacgdo Geral” e “Formacgido Especial”, enquanto
componentes dos curriculos de 1° e 2° Graus;
e) sugere que a Preparacio para o Trabalho no 2° Grau se volte para a
habilitagdo profissional, deixando, todavia, esta opgic a critério do

estabelecimento de ensino;
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f) assegura maior flexibilidade, possibilitando com isso mais liberdade aos
Conselhos Estaduais e estabelecimento de ensino, para melhor adequagio
de suas propostas curriculares as realidades regionais ¢ locais;

g) permite a vigéncia imediata do disposto na nova redagdo, uma vez que 0
atual estagio de implantagdio da Lei n. 5.692/71 ndo representa feigio
peculiar determinante de alteragBes essenciais, no que concerne ao
atendimento de “Preparagfo para o Trabalho”.

Para os reformadores, a Lei n.7.044/82, permite evitar especializagbes
excessivas e prematuras do Ensino Profissionalizante, que considera a qualificagio como
preparo ¢ a capacitacdo de alguém para determinado emprego, uma determinada ocupagdo
existente no mercado de trabalho e, em seu lugar proporcionar uma preparagidc para o
trabatho, que permita aos sistemas de ensino tanto habilitar profissionalmente, onde e
guando essa medida se impuser, quanto integra o fazer e o saber ligado ao trabalho no
projeto de educagfo geral do Ensino de 1° e 2 Graus.

Se com a edigdo da Lei n.7044/82, pretendia-se oferecer condi¢des de opgéo as
pessoas por uma escola que ministrasse formag3o técnica ou nfio, a pratica nio refletiu essa
real necessidade, se considerarmos que do ponto de vista do aluno seu objetivo continuou
sendo ingressar no Ensino Superior, até mesmo os egressos das ETFs, que continuaram a
oferecer a profissionaliza¢do de Nivel Médio.

A Lei n.7.044/82 foi, na realidade, o resultado de movimentos liderados,
principalmente pelos diretores e proprietarios de escolas particulares, com posi¢Ses
contrarias 4 compulsoriedade da profissionalizagio ao Nivel de 2° Grau, considerando que
a aspiragdio de sua clientela ndo é a formagdo técnica, isto justifica, portanto, ndo gastar em
equipamentos ¢ materiais para a manuten¢do de oficinas e laboratorios. Além disso, esse
grupo enfatizava ser a qualificagiio um termo muito restrito e que credenciava o individuo
para o exercicio de uma determinada ocupagiic no mercado de trabalho, afirmando néo ser
esta a fungdo social da escola, que deveria ser uma agéncia acima de tudo educativa e nio a
servigo do capital.

As transformacdes no campo educacional, decorrentes da nova configuragio
social e econOmica, isto ¢, das mudangas no modelo econdmico em fungfio da
internacionalizagdo da economia por ocasifio da instalagio das multinacionais no Brasil,
vdo em maior ou menor grau determinar a fun¢fio atribuida a educagiio. Ateremos nesse

momento, & luz das reformas educacionais ocorridas até o Golpe Militar de 64, mais
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especificamente com a edigio da Lei n.7.044/82, a descrever alguns aspectos relacionados
ao Ensino Profissional, técnico propriamente dito.

O Estado-Novo (1937-1945), ao assumir um novo projeto industnialista para o
Brasil, coloca para a formagio de trabalho duas estratégias basicas. A primeira consiste na
formacdo dos operarios em escolas, procurando-se reproduzir nelas o ambiente fabril. A
segunda opunha-se & primeira na medida em que procurava deslocar a escola profissional
para dentro do ambiente fabril. A Lei Orgéinica do Ensino Industrial (Decreto-Lei n.
4.073/42 de 30 de Janeiro) resulta da composi¢éo destas duas estratégias, ao manter o
curso basico industrial fora da producio como a escola profissional por exceléncia, € ao
mesmo tempo admitia a existéncia paralela da aprendizagem industrial que se realizava
através do SENAL, oOrgdo das industrias, mantido € controlado por elas, através da CN1, em
associagdo com o Estado.

O sucesso das escolas de aprendizagem demonstrou logo a inviabilidade dos
cursos basicos industriais, o que resultou na elimnagiio das escolas industriais, as quais se
transformaram nas Escolas Técnicas (Federais e Estaduais). Em 1961, das 339 escolas do
ensino industrial, 162 eram mantidas pelo governo federal e 148, pelos governos estaduais.
Podemos dizer com relagiio a contribui¢do efetiva destas escolas para a formagdo da forga
de trabalho necesséria a industria, esta parece ndo ter sido significativa. Este fato pode ser
evidenciado por meio de trés aspectos:

a) a rigidlez da Lei Orgénica do Ensino Industrial, que estabeleceu
antecipadamente os cursos, curriculos ¢ modo de funcionamento do curso
basico industrial padronizados para todos, o que impedia a adaptacdo do
ensino as transformagtes da economia;

b) a burocracia que impedia que estas escolas pudessem cumprr
satisfatoriamente, até mesmo o estabelecido. Até as mais simples
providéncias, dependiam de portaria do ministro, ou secretaric estadual de
educagdo, os diretores eram nomeados pelo Presidente da Republica, os
recursos financeiros eram alocados segundo itens € nic podiam ser
transferidos;

c) as elevadas taxas de evasfio que tornavam ainda mais caro e improdutivo o
financiamento dos cursos industriais basicos.

Apesar da demonstracio de inviabilidade “técnica” das escolas industriais em

relacéo as escolas de aprendizagem do SENAI, a volta dos educadores liberais aos centros
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de decisio do Estado em matérias educacionais, com o fim da ditadura Vargas, teve grande
importancia na redefinicdo do papel destas escolas.

Durante o Governo de Eurico Gaspar Dutra, o entio Ministro da Educagio
Clemente Mariani, apos sua posse, assegura aos liberais a participagdo nas decisdes em
matéria educacional. Com a reabertura do Congresso Nacional, novas leis foram sendo
elaboradas e foram gradativamente modificando o sistema educacional erigido pelo
Estado-Novo. Neste sentido, em 1950, foi promulgada a primeira das “Leis de
Equivaléncia”. A Lei n.1.076 de 31 de margo de 1950 assegurou o direito & matricula nos
Cursos Classico ¢ Cientifico (2° Ciclo do Ensino Médio, ramo secundario) aos egressos
dos Cursos Industriais, Comercial e Agricola. Esta lei estabeleceu a equivaléncia do
certificado de conclusdo dos Cursos Técnicos Comerciais ao 2° Ciclo do Secundério,
podendo o aluno se inscrever nos exames vestibulares em qualquer Curso Superior.

A Lei n.1.821 de 12 de dezembro de 1953 amplia as equivaléncias. Os egressos
dos cursos profissionais poderiam prestar exames vestibulares para quaisquer cursos. Os
dispositivos desta lei foram regulamentados pelo Decreto-Lei n. 34.330 de 21 de outubro
de 1953, que de certa forma acabou por restringir a lei ao estabelecer os cursos superiores
aos quais eles ficavam limitados em sua candidatura. Assim, os egressos dos Cursos
Técnicos poderiam se candidatar apenas aos Cursos das Escolas de Engenharia, de
Quimica e de Desenho.

A Lei n.3.552 de 16 de fevereiro de 1959, regulamentada pelo Decreto-Lei n.
47.038, de 16 de outubro de 1959, dispde sobre o regulamento do Ensino Industrial, sobre
as escolas da rede federal, com relagio ao curso basico traz alteragdes completas quanto
aos seus objetivos. De “destinado” ac ensino de modo completo de um oficio cujo
exercicio requeria a mais longa formag@o profissional, conforme a Lei Organica passou a
ser um curso “com as caracteristicas de Curso Secundario do 1° Ciclo com orientagdo
técnica”.

Essa lei altera a estrutura do sistema de ensino técnico industrial, ao delinear a
rede de ETFs e estabelecer a competéncia da Diretoria do Ensino Industrial. A primeira
grande mudanga consistiu na autonomia dada as ETFs. Cada uma delas passa a constituir
personalidade juridica propria, possuindo autonomia didatica, administrativa, técnica e
financeira; seria administrada pelo Conselho de Representantes, o qual tinha a seguinte
composicdo: um representante dos professores da escola, um educador estranho aos

quadros da escola, dois ou mais empresarios industriais, sempre que possivel um
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representante do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA) e, um professor
da Escola de Engenharia ou Técnico em Educagéo do MEC.

A repercussio da autonomia das escolas foi positiva, tanto no que se refere ao
aumento das matriculas, quanto pela melhora da qualidade dos cursos, o que implicou no
aumento da produtividade dos recursos e maior capacidade de dar respostas as
necessidades regionais e locais. Outra consegiiéncia da autonoma das ETFs foi a
progressiva eliminagio dos cursos basicos, o que fez com que a maioria das ETFs
restringissem a oferta de cursos, aos cursos técnicos. Cabe-nos ainda, destacar que, apesar
da legislagdo descentralizadora do ensinc em geral que se da a partir de 1945, com o fim
do Estado-Novo, o Ensino Técnico Industrial desenvolveu-se sob marcante processo
centralizador do Ministério da Educagio. Como exemplo, podemos destacar a dependéncia
pedagodgica, explicita no Artigol0l1 da LDB n.4.024/61 que define a aprovagio dos
curriculos ¢ autorizagdo de funcionamento das ETFs como competéncia do Ministério da
Educagio.

A luta pela equivaléncia das ETFs as escolas secundanas, a qual foi alcangada
em 1953, aliada as sucessivas transformacSes dos cursos basicos, acabaram por
transformar estas escolas em Ginasic Industrial e posteriormente em Ginasioc Académico.
Em 1959, como citamos anteriormente, a Lei n.3.552/59, reforma o Ensino Industrial no
pais, segundo (Amado, 1973), as mudancas deram destaque & formagfio geral “substitui-se
a idéia de preparagéio imediata do artifice, pela idéia de uma formagio em bases culturais
mais largas e asseguradora de um encaminhamento menos circunscrito e precipitado, no
sentido de oportunidades de trabalho”.

Posteriormente, o processo de transformacfic das escolas industriais deu um
salto e, a pedido do MEC, foi nomeada uma comiss3o para apresentar diretrizes e medidas
gerais para o preparo de mgo-de-obra. As recomendagdes dessa comissio foram
materializadas no Decreto-Lei n.50.492 de 25 de abril de 1961, o qual trouxe como
principal inovagdo a mudanga oficial do nome do curso basico industrial para Ginisio
Industrial.

Neste periodo, acentua-se a internacionalizagio da economia, com forte
participacio do Estado, principalmente, no que se refere & infra-estrutura necessaria a
penetragdo do capital externo. O Estado ocupa posicdo ceniral no processo de
modernizagdo. A formagfo técnico-profissional passou a ser vista como sin6nimo de
modernidade.




82

A analise das reformas educacionais ocorridas no Brasil a partir da década de
1930 - resguardado o periodo de 1946-1964, de relativa democracia —, evidencia a
vinculagdo dos fins da educagiio nacional, em especial, do Ensino Profissional aos setores
produtivos, na medida em que objetiva a qualificagio de mio-de-obra que atenda as
demandas decorrentes das transformacdes e inovagdes tecnologicas nos processos
produtivos, enfim, a educa¢fio nacional se articula aos interesses do capital interno e
externo.

A énfase na formagdo técnica, presente no processo de industrializaggo do
Brasil adquire nova conotagdo, 4 medida que as expectativas de crescimento e
modernizagiio econdmica, presentes em &mbito nacional desde os anos cinqiienta, articula-
se as politicas de desenvolvimento ditadas pelos grandes centros capitalistas nos anos 70,
em particular pelos Estados Unidos e, centrava-se no discurso da modernizag&o. Enquanto
nos paises de capitalismo avangado a década de 1970 é marcada pela crise do modelo de
acumulagiio capitalista assentado no fordismo e no taylorismo, no Brasil vive-se um
periodo de expansfo econdmica marcado pela atuagio do Estado na implantagio de uma
politica de arrocho salarial, de contengdc de gastos publicos, basicamente na area social, e
de apoio técnico e financeiro ao setor produtivo. Neste contexto, a educacgfio articula-se a
formacio para o trabatho, constituindo-se um fator de desenvolvimento. Ao mesmo tempo
era incorporada como um fator de promogéo da igualdade de oportunidades, isto €, de
potenciadora de igualdade social. Tratava-se de dar um encaminhamento politico a
educacdo capaz de contribuir para a consolidagio dos mecanismos de sustentagfio do poder
militar,

A politica educacional do Estado Militar assenta-se na “feoria do capital
humano”, e tinha como pressuposto o acompanhamento e o apoio técnico-financeiro dos
Estados Unidos, principalmente através da Agéncia Norte Americana para o
Desenvolvimentc Internacional (USAID). Os fundamentos das orientagSes educacionais
prescritas por estes acordps constituem-se na feoria do capital humano, para a qual o
investimento individual e social em educagiio contribui para a coxﬁpatibiliza(;ﬁo do
crescimento econdmico com a distribuigio das rendas nacionais.

A teoria do Capital Humano, enquanto teoria do desenvolvimento, “concebe a
educacdo como produtora da capacidade de trabalho, potenciadora de trabalho e, por
extensdio, potenciadora da renda, um capital (social e individual), um fator do

desenvolvimento econdmico e social” (Frigotto, 1986, p. 16).
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Enquanto teoria da educa¢fio se prende a teoria do desenvolvimento e reduz a
pratica educativa escolar a uma “questfio técnica, a uma tecnologia educacional, cuja
fungfio precipua é ajustar requisitos educacionais a pré-requisitos de uma ocupagio no
mercado de trabalho de uma dada sociedade” (idem, 1986, p. 16).

Assim sendo, a teoria do capital humano, enquanto teoria do desenvolvimento
¢ enquanto teoria da educa¢do cumpre uma fun¢io ideologica ac atribuir a esfera do
cultural e do educativo as expectativas de ascensdo econdmica e social do individuo. Parte-
se do pressuposto que as habilidades e conhecimentes adquiridos pelo trabalhador se
constituem em capital de sua propriedade, cuja realiza¢Bio se da pela liberdade que este
possui sobre sua forca de trabalho. Nesse sentido, cabe destacar que as diretrizes da
politica educacional do Estado Militar no Brasil, ao procurar compatibilizar-se com a
oferta de méo-de-obra especializada num mercado em que essas demandas se articulam em
razio do crescimento industrial no modelo de substituigdo de importagdes, buscam
propiciar aumento de capital.

O periodo que tem inicic com a posse do Presidente Ernesto Geisel em 1974,
até o término do Governo de Jo2o Batista Figueiredo em principios de 1985, expressam um
longo processo de crise que conduziria ao declinio e ao esgotamento da Ditadura Militar.
Segundo Germano (2000, p. 211), “a instabilidade no bloco do poder no Brasil decorre em
primeiro lugar dos conflitos entre as diferentes facgBes militares, bem como do
enfraquecimento da alianga entre estes e setores da burguesia. Em segundo lugar, decorre
do crescimento da oposigéo ao regime, no dmbito da sociedade civil”. O préprio Regime,
em fungdo de desavengas internas ac bloco do poder vai aos poucos criando frestas, que
acabam por permitir que a sociedade civil comece a reivindicar a participagdio na tomada
de decisdes do poder, e a exigir uma menor autonomia estatal.

Figueiredo foi o ultimo governante do ciclo de generais-presidentes iniciado
em 1964. O processo de transicdo “lenta, gradual e segura” elaborado e programado pelos
ultimos governos militares com o objetivo de “entregar o poder aos civis”, nem sempre se
realizou como pretendia o “Sistema”. O inesperado soerguimento do Movimento Operario,
cujas maiores demonstragbes de forca e organizagdo foram a criagio da Central Unica dos
Trabathadores (CUT) e do Partido dos Trabalhadores (PT), e a pressio surgida pela
campanha multiclassista das “Diretas J4”, sfo exemplos de agdes populares que
contribuiram para o fim da Ditadura Militar. Depois, as classes dominantes se incorporam

gradativamente as mobiliza¢Ses contra a ditadura e¢ acabam por hegemonizar o proprio




movimento das “Diretas J&” em 1984, e conduzem i eleigdo (no Colégio Eleitoral) indireta
de Tancredo Neves e José Samey, em janeiro de 1985. Contudo, este processo ndo se deu
de forma linear, foi lento e, é ciaro, ouve forte reagdo do Regime ao avango da oposigio.

No ambito académico e educacional come¢a a tomar corpo a oposigio ao
Regime. As reunides anuais da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), a
partir de 74 em Recife, acabam por se transformar em um significativo Férum
oposicionista; a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), em 1975 realiza
importante seminario para discutir o autoritarismo na América Latina, acontece o “I
Seminario Brasileiro de Educag3o”, onde a politica educacional do Regime € posta em
discussfio; crescem as associagdes de docentes universitarios, os professores de 1° e 2°
Graus mobilizam-se, e promovem greves por methores salarios.

As greves comegam a acontecer, também em escolas e universidades,
sobretudo a partir de 1979. Os professores protestam contra os baixos salarios, contra o
autoritarismo, contra a politica educacional do Regime Militar. A Confederacdo dos
Professores do Brasil (CPB) se reorganiza e, em 1980 ¢é criada a Associagio Nacional dos
Docentes do Ensino Superior (Andes), que foi precedida pelo surgimento de associagbes
docentes em grande parte das universidades brasileiras.

Entre os Governos de Geisel e Figueiredo foram tomadas varias medidas que
visavam “atender” as necessidades das popula¢des “socialmente vulneraveis” e “carentes”,
tais como a criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), do
Conselho de Desenvolvimento Social (CDS) e do Fundo de Assisténcia Social (FAS). A
busca de legitimagio conduz o governo a uma mudan¢a no discurso e na forma do
relacionamento do Estado com as classes subalternas. Nesse sentido, a politica educacional
sofrerd uma mudanca de forma. Assim, o “tecnicismo”, o “produtivismo” e a
despolitizagio da educaciio transformam-se no inverso no admbito do discurso oficial.
Segundo Germano (2000, p. 233), como o objetivo manifesto das politicas sociais € agir
como um mecanismo de correcdo das desiguaidades sociais, “os problemas educacionais
passam a ser encarados, pelo Estado, como questGes politicas, a0 mesmo tempo em que as
politicas sociais se revestem, cada vez mais, de uma conotagio ideoldgica que as identifica
diretamente com uma agfio destinada aos carentes”.

A partir de 1979, com a anistia politica e, principalmente a partir de 1982, com
as eleigdes diretas dos Governadores dos Estados, o clima de liberdade e movimentagéo

tedrica cresceu consideravelmente, possibilitando saidas para varios impasses tedricos no
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campo educacional. No bojo do processo de redemocratizagiio que avangou ja sem
possibilidade de controle pelo dltimo governo militar, foi criada a Associagdo Nacional de
Educagdo (ANDE) em 1979, entidade que se reclamava herdeira da luta dos educadores
progressistas em prol do ensinc publico, gratuito, obrigatorio, universal, laico € de boa
qualidade. Em Campinas, foi criado o Centro de Estudos Educagio e Sociedade (CEDES).

A ANDE, o CEDES e a Associagio Nacional de P6s-Graduagio em Educagio
(ANPEd), passaram a organizar a partir de 1980, as Conferéncias Brasileiras de Educagio
(1980 em Sdo Paulo; 1982 em Belo Horizonte;, 1984 em Niter6i; 1986 em Goidnia). Os
educadores presentes em Goidnia na IV CBE, vém a publico divulgar as resolugdes
votadas no encerramento dos trabalhos, entre elas reivindicam que nesse momento em que
a nagdo se prepara para eleger seus representantes ao Congresso Constituinte, que a nova
Carta Constitucional consagre os principios de direitos de todos os cidaddos brasileiros 4
educago, em todos os graus de ensino, ¢ o dever do Estado em promover os meios para
garanti-la.

Retornou-se, portanto, ao nivel nacional, e no interior da sociedade civil, um
espaco de crescente participagio e fluicio de idéias no campo educacional Segundo
Ghiraldelli (1994, p. 205), todo esse clima de ebuli¢io ideologica, gerou um saldo de
produgio teodrica riquissima no campo educacional.

A partir de 1982, com a primeira elei¢io direta para Governadores o Governo
Federal, através do MEC, perde sua lideranga como insténcia estratégica de articulagdo da
politica nacional de educagio. Contudo, o MEC embora débil em seu papel integrador,
tinha mantido e reforgado o seu papel de indutor das politicas via manipulagZo das fontes
de financiamento. Decidindo sobre as transferéncias de seus recursos proprios, sobre os
critérios para definir € repassar a Cota do Salario Educagéo e até sobre o montante ¢ o
prazo de repasse da propria Cota Estadual, o0 Governo Federal acabou tendo grande poder
de intervengdo.

Uma das estratégias privilegiadas de exercicio desse poder foi a de buscar
novas formas de agfo direta junto aos municipios, passando “por fora” das administragdes
estaduais. Assim, em 1983 por meio do Decreto-Lei n.88.374/83 reserva 25% dos 30% que
constituem a Cota Federal do Salario Educagio para, o financiamento de programas
municipais por meio de convénios diretos entre 0 MEC e as prefeituras.

No campo educacional, o Regime Militar legou, uma dramatica heranga que se
projeta na atualidade. Em 1985, 0 MEC divulga que existem “20 milhes de analfabetos no




86

pais”. Segundo Germano (2000, p. 268), o quadro de miséria social agravou-se no periodo
de 1980-1981. Dados da Comissiio Econdmica Para a América Latina e Caribe (Cepal)
“demonstram que o percentual de pobres e indigentes, no conjunto da populagio brasileira,
aumentou de 56% para 58% entre 1980 e¢ 1985, apresentando uma média superior a
existente na América Latina”.>

Por meio da analise do modo como o Ensino Profissional se desenvolveu no
Brasil, acreditamos ser possivel compreendermos a Reforma Educacional nos anos 90, que
a0 nosso ver mais uma vez reflete uma politica publica de educag8io vohada para os

interesses de mercado.

* A Cepal estudon 10 paises dos quais apenas Peru ¢ Guatemala obtém marcas ainda piores. “A diferenca nos
casos da Argentina, Uruguai e Venezuela chega a ser imensa. Os pobres ¢ indigentes sfio 17% na Argentina,
18% no Uruguai e 36% na Venezuela. No Brasil, sio 58%, pobres 40%, indigentes 18%. (Folha de Sdo
Paulo, 1-11-1990: A-2).




3. REAL SIGNIFICADO DA REFORMA DA EDUCACAO
PROFISSIONAL NOS ANOS 90

[...] nos tempos que correm parecem que, assim
como o dinheiro deslocou-se da producdo, as
palavras também se descomprometeram das coisas.
E como a imaginagfo financeira foi capaz de criar
produtos que multiplicaram infinitamente a riqueza,
a imaginagfo politica também seria capaz de mudar
a natureza das coisas, inventando novas palavras ou
substituindo pela poética a forga real das evidéncias
e dos fatos. (Fiori, 1998, p. 30)

Com o objetivo de compreendermos a Reforma Educacional dos anos 90,
especialmente a Reforma da Educagio Profissional, cujos principais envolvidos s#o a rede
de ETFs e os CEFETES, nos detivemos no capitulo anterior a8 compreensio do modo como
historicamente este ramo do ensino se desenvolveu no Brasil. De inicialmente destinado
aos “desvalidos da sorte”, veremos que nos dias atuais, a Educagfio Profissional na forma
de assistencialismo ¢ compensagfo para os pobres e “despossuidos de competéncia”, como
foi tratada no Govemno Fernando Henrique Cardoso, demonstra uma concepgéo deste
governo, tal qual a dos dirigentes em 1909 quando da criagdo das Escolas Técnicas, indica
ainda, a adogdo do velho principio educativo com uma nova significagéo.

As implicagbes que estdo postas para a Educagio Profissional por meio da
Reforma, é o que nos propomos investigar a partir da andlise dos pressupostos que
orientam o Projeto de Lei n.1.603/96 (PL) e do Decreto-Lei n.2.208/97.

3.1 Decreto-Lei n.2.208/97 como expressdo da politica neoliberal

Julgamos importante antes de tratarmos diretamente da Reforma apontarmos
alguns aspectos semelhantes entre as reformas ocorrida no periodo do Estado-Novo, do
Estado Militar/64 e do Governo de Fernando Henrique Cardoso, que entendemos como

fundamentais para a compreensio dos fins atribuidos & Educagdo Profissional. Esses
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evidenciam caracteristicas peculiares a governos ditatoriais, mesmo para aquele que se
apresenta como democratico, mas com uma pratica pouco democratica, quando opta, por
exemplo, por implantar uma Reforma sem o aval dos envolvidos, trabalhadores e os
profissionais da educacio, em especial, os ligados as redes mais afetadas (ETFs e
CEFETs), sdo eles:

a) a transi¢io do modelo de produgio;

b) a influéncia da teoria do capital humano como teoria do desenvolvimento,
utilitiria e imediatamente interesseira (governos de praticas
antidemocraticas) e,

c) a fung@io de contencdo do acesso das classes populares ac Ensino Superior.

A anilise das reformas educacionais ocorridas no Brasil a partir da década
del930 (periodo em gque nos detivemos a analisar), evidencia o estabelecimento de
vinculos estreitos entre os fins da Educacgio Profissional, de modo especial, e os interesses
dos setores produtivos, na medida que na maioria das vezes, o objetivo principal desta
modalidade de ensino tem sido o de preparar méo-de-obra qualificada paro o mercado, de
tal forma que possa assegurar a hegemonia do capital. Vale destacar do capital estrangeiro.

Apods o fim da Ditadura Militar que se deu de forma “lenta e gradual” num
processo conduzido pelos proprios militares, o qual ficou conhecido como periodo de
“distensdo” ou reabertura politica, uma nova Constituigio é promulgada em 1988. A partir
dai tem micio um periodo de grandes debates nacionais. A constatacdo de que a edigcio da
Lei n.7.044/82, acabou por constituir-se em um novo arranjo conservador, ao reafirmar a
escola como espago para os ja incluidos nos beneficios da produgdo e do consumo de bens
materiais, e de que os que historicamente excluidos conseguiram se manter na escola, ndo
colheram os frutos necessdrios que lhes permitissem a superacio de uma situagio de
classe, conduziu o debate no campo educacional no sentido de se promover a elaboragio
de uma nova LDB. Este fato nos ajuda a compreender o cenério em que se deu o embate
entre progressistas ¢ conservadores, defensores do Ensino Publico e do Privado, no periodo
da elaboragdo de uma nova proposta para a educagdo nacional, ou seja, de uma nova LDB.

Nos debates que antecederam a promulgacio da Constituigdo Federal, embora
os progressistas nio tenham conseguido assegurar a exclusividade do recurso piblico para
as escolas publicas, pelo menos conseguiram a garantia de uma concepgiio de Estado
responsavel pelo financiamento da educagdc em todos os niveis. Assim, o Artigo 208 da
Constituicio Federal de 1988 determina o dever do Estado para com a educagdo em todos
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os niveis, assegurando a “progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao Ensino
Médio e o acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da criagio artistica,
segundo a capacidade de cada um”. Com relagio aos fins da educagdo, o Artigo 205 reitera
a triplice dimensdo do desenvolvimento da pessoa humana, do preparo para o exercicio da
cidadania e da qualificaggo para o trabalho.

Sdo frutos do periodo de debates e estudos que antecederam a promulgagio da
Constitui¢io duas propostas de LDB, as quais sfio enviadas ao Congresso Nacional para
discussio. Uma delas envolvendc a participacBo de educadores, parlamentares,
pesquisadores, dirigentes educacionais, estudantes e representantes dos mais diversos
setores organizados da sociedade, que se constitui a partir da consideracio das novas
formas de relagio que se estabelecem entre ciéncia e trabalho nas sociedades atuais. O
texto produzido por este grupo tem sua origem na sintese entre produclo cientifica e as
demandas da sociedade, e traz uma caracteristica especifica que ¢ a concepgio de um
Sistema Nacional de Educagio, tratado em sua totalidade, isto é, prevé a organizagéo do
sistema de modo que n3o permita estruturas paralelas de ensino, que possam comprometer
a articulagio entre os diferentes niveis de ensino.

Segundo Kuenzer (1997, p. 31),

[...] esta proposta preiende assegurar a necessiria universalizacfio e o padrdo de
qualidade da educagdio, a partir do reconhecimento do direito de todos 2
educago bisica comum, a ser complementada com a Educagio Profissional,
ofertada por meio de cursos integrados ao Sistema de Educagiio ou adquirida no
trabalho,

Esta proposta se dispde a organizar a escola e o sistema de ensino com a
finalidade de unificagio entre cultura e trabalho, concebe a formagio dos homens
desenvolvidos multilateralmente, que somem a sua capacidade instrumental, a capacidade
de pensar, estudar, criar, de dirigir ou de estabelecer controle sociais sobre os dirigentes.

Porém, outra proposta é enviada ao congresso, a de cria¢do do Sistema
Nacional de Educacio Tecnologica, representando a volta a dualidade entre os sistemas de
ensino diferenciados. Foi inicialmente elaborada pela Secretaria Nacional de Ensino
Técnico (SENETE), 1991 do MEC, com o apoio da Secretaria de Ciéncia ¢ Tecnologia.
Como justificativa para criagio do sistema, parte-se do pressuposto de que o
desenvolvimento atingido pelos paises do primeiro mundo se deve ao investimento

sistematizado e intensivo em modemas tecnologias. Para que o Brasil também pudesse




ingressar neste estagio de desenvolvimento, precisa fazer o mesmo, o que significa investir
na formagdo e desenvolvimento de recursos humanos por meio da educagio geral
tecnologica, voltada para a preparagdo de profissionais capazes de absorver, desenvolver e
gerar tecnologia.

Esta proposta aponta a educagio tecnologica como “salvadora da patria”, ao
estilo da ja superada teoria do capital humano. A partir dessa justificativa a SENETE,
propde a criagdo do Sistema Nacional de Educa¢do Tecnologica, abrangendo as
instituigdes de Ensino Publico Federal, Estadual e Municipal e instituicbes particulares
envolvidas na oferta de educagio tecnoldgica, incluindo o SENAI e o SENAC. Este
sistema devera ainda articular-se as varias iniciativas de Educagfo Profissional, sendo que
a rede de ETFs ¢ CEFETs se constituiia na espinha dorsal do sistema que sera
administrado pela SENETE.

Ainda durante o periodo de discussfio nacional das propostas para a LDB, este
se vé atropelado pela elaboragiic da proposta de substitutivo dirigida pelo senador Darcy
Ribeiro ¢ pela apresentagio do PL n. 1603/96 pela Secretaria de Educagio Média e
Tecnologica (SEMTEC) do MEC. Estes dois documentos apesar de pretenderem expressar
a posigdo de um mesmo governo, apresentam propostas diferentes, irreconciliaveis. Como
referéncia para a analise da proposta de Ensino Profissional tomaremos o Pl. n.1.603/96. A
proposta de criagio do Sistema Nacional de Educacio Profissional nasce de discussdes do
MEC na SEMTEC e, do Ministério do Trabalho (MTb), na Secretaria de Formagio e
Desenvolvimento Profissional (SEFOR), que ocorreram mais intensamente em 1995. Esta
proposta fundamenta-se na preocupacio de integragic da economia brasileira a
globalizacfio e as decorrentes demandas de formacdo de um novo tipo de trabalhador, ou
seja, as discussdes tém em vista a elevagio da competitividade internacional do Brasil.

Segundo Kuenzer (1997, p. 57), “fica claro, no documento, que 0 MTb é
responsavel pela articulagio da politica de emprego, trabalho e de Educagdo Profissional
no pais, a ser expressa em um programa integrado de qualificagiio e requalificagdo, com
objetivos bem definidos, tendo como clientela os desempregados e os excluidos”. Do ponto
de vista do MTb, a Educagio Profissional exige “foco no mercado” e nio se confunde com
educagdo basica, que inclui Ensino Médio, cujo foco sdo os direitos universais dos
cidaddos.

O PL. n.1.603/96 tem uma de suas origens na SEFOR e a outra no MEC, que
através da SEMTEC vem desenvolvendo uma discussdio sobre a fungfio que as ETFs e
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Agrotécnicas vém desempenhando na Educag@o Profissional. Essas discussGes se iniciam a
partir de avaliacGes feitas por consultores do Banco Mundial (BM) e de outras institui¢des
nacionais preocupadas com a crescente demanda de recursos financeiros, o que passa a
exigir maior racionalidade e melhoria da relagdo custo-beneficio. Um outro documento
decorrente das discussdes da SEMTEC, de autoria de Ruy Berger (Secretario da SEMTEC)
aponta duas dire¢des para ampliar a oferta e reduzir os custos da educagio, tomando como
problema a ser resolvido o proieto pedagdgico das ETFs e dos CEFETs.

Primeiro, sugere a retirada da formagio académica da educagdo tecnoldgica,
criando duas redes no dmbito do Ensino Médio, uma de educaciio académica e outra de
escolas e instituicGes voltadas para a educagio tecnolbgica em carater complementar,
criando-se os Pos-Secundarios ou Pos-Médios. Segundo, a superagio da distingio entre
educacdo geral e especial, por meio de uma base comum nacitonal modulada, dirigida a
areas de conhecimento, completada por educagio técnica modular ou estruturada. A
estruturada, obedece seriagiio de modo que assegure as bases cientificas, instrumentais e
tecnologicas; a modular € constituida por modulos (conjunto de disciplinas) que dariam
formagdo profissional em partes orgénicas, que no conjunto formariam o técnico.

Em sintese, segundo Kuenzer (1997, p. 61), “discutia-se uma proposta para o
Ensino Médio que separaria formagdo académica de formagio profissional do ponto de
vista conceitual e operacional, e que conferiia maior flexibilidade aos curriculos,
facilitando sua adaptagio ao mercado de trabalho”.

No planejamento estratégico para 95/98, 0 MEC com relagio ao Ensino Médio
define como “missdo” a preparacic das bases para a expansdo do atendimento a demanda e
a melhoria da qualidade do ensino. Neste documento fica explicita a estratégia de gestéio da
rede federal de educagido tecnologica, separar a parte profissional da parte académica.

Contrariamente, a postura do MTb que busca interlocutores entre os que
acumulam conhecimento teérico-pritico sobre a relagio trabalho-educagio o
MEC/SEMTEC mantém a discussdo restrita a seus técnicos, quando algumas vezes
consulta 0 Conselho Nacional de Secretarias da Educagio (CONSED), o faz em carater
consultivo. Enfim, a formatagdo final do PL. n.1.603/96 é feita pela SEMTEC, ignorando
sua rede de académicos, consultores e pesquisadores ligados as universidades publicas e
qualificados pelo proprio MEC, por meio do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) e da Fundagio Coordenacio de Aperfeicoamento de
Nivel Superior (Capes).
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Em margo de 96, antes da promulgacio da LDB n.9.394/96 o Ministro da
Educag#o, Paulo Renato Souza, apresenta ac congresso o anteprojeto de lei que recebe o n°
1.603/96, “apressadamente”, sem consultar os principais envolvidos, ETFs ¢ CEFETSs, que
trataria da regulamentacdo do Ensino Profissional. Segundo Kuenzer (1997), para além de
sua competéncia e o que dispde a LDB.

Ao se investigar as razGes que teriam levado o Ministro a atropelar além dos
interessados, a discussio e o projeto especifico que ja existia no MTb, desde 1995, nota-se
que com certeza a pressa estd ligada ac acordo firmado entre 0 MEC ¢ 0 BM, que se deu
com o langamento do Programa de Expansio da Educacio Profissional (PROEP). Outra
razdo, também derivada das politicas do BM ¢ a redugéio do custeio do Ensino Médio pela
Uniio, repassando-o para os Estados e Municipios.

Kuenzer (1997, p. 66), ao analisar as concep¢des que permeiam o PL. conclui
que ele, sem duvida, reflete a politica neoliberal que caracteriza o governo brasileiro, neste
momento histérico, “é a expressdo superestrutural da reorganizagdo produtiva”, por meio
da qual o pais se articula ao movimento da globalizagdo da economia que exige
racionalizagdo do uso dos recursos finitos, reduciio da presenca do Estado no
financiamento das politicas sociais e aumento da flexibilidade, qualidade e produtividade
do sistema produtivo.

Assim € que a nova proposta de educagdio nacional se articula as novas
politicas nacionais neoliberais orquestradas pelo BM, por meio do exercicio de sua grande
“missdo” em reduzir a pobreza de forma sustentada nos paises em desenvolvimento, o que
vale dizer, proteger o mundo para os ricos, da destruigio que fazem os pobres.

Todas as reformas do Estado (da previdéncia, da administra¢do, da satde, da
educagfio), fundaram-se no mesmo conjunto de pressupostos, determinados pelo BM e
condicionam os financiamentos para o “desenvolvimento sustentado com eqitidade social
para os paises em crise (pobres)”. A andlise dos principios, abaixo explicitados, do BM,
cuja adogdo ¢é condigio para o apoio ao desenvolvimento institucional, permite
compreender porque o PL n.1.603/96 é parte de um sélido e articulado conjunto de
politicas publicas, que caracterizam a face neoliberal do Estado brasileiro nesta etapa do
desenvolvimento.

Partindo do principio de que nfio ha recursos para todos, o “desenvolvimento
sustentado” fundamenta-se na idéia de equiidade, que substitui a concep¢do de igualdade

presente na Constituigdo de 1998 como um principio. A idéia de eqiiidade como demanda
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de justica social com eficiéncia econdmica, reduz o papel do Estado a assegurar condigdes
por meio de financiamento apenas para setores excluidos com efeito corretivo para tornar
pobres e ricos igualmente competitivos “desde que assegurada sua competéncia”, uma
vez que O tratamento universal significa desperdicio de recursos, pois nem todos tém
competéncia académica necessaria para a continuidade dos estudos.

O raciocinio segundo Kuenzer (1997, p. 68), € simples: “Ensino Superior ndo €
para todos, mas sim para os dirigentes e técnicos de alto nivel, para o que se exige
estudantes bem preparados pela educac¢ic primaria e secunddria, cujos egressos devem ser
rigorosamente selecionados, premiando os que sejam realmente competentes”.

Uma vez que a competéncia para o Ensino Superior ndo ¢ atributo universal —
para 0 BM e até mesmo muitos dos nossos intelectuais € um atributo biologico, ou até
mesmo “divino” — deve o governo redefinir sua fun¢8io com relagdo ac financiamento da
educagio publica. O que € feito nos seguintes termos segundo Kuenzer (1997, p. 69):

a) investir prioritariamente no Ensino Fundamental, depois no Ensino Médio ¢
continuar investindo apenas o necessario no Ensino Superior, orientando
para que o financiamento seja eqiiitativo € eficaz em fungdo dos custos, de
modo que o primédrio e secundario possam receber mais atengdo, como
resultado da progressiva privatizagio do 3° Grau,

b) fomentar maior diferenciagio das instituigGes, considerando que programas
de um s6 nivel sfic mais custosos, estimular o desenvolvimento de
instituigdes ndo universitarias publicas ou privadas que oferecam Cursos
Pds-Médios para atender & demanda e as necessidades dindmicas do
mercado de trabalho, criagiio de institutos desvinculados da pesquisa e da
extensfio, proposta de criagio de institutos politécnicos, institutos
profissionais que oferegam cursos curtos e baratos, programas de ensino a
distincia, e os Pos-Médios que podem ser académicos ou profissionais, com
dois anos de duragdo. Deriva-se desta concepgio a proposta de Educacio
Profissional da SEMTEC/MEC, separada da formacdc académica, posto que
nem todos sio competentes para estudar, devendo inserir-se mais cedo no
mercado de trabalho, ao aprender uma ocupagio. Esta proposta €
contenedora do acesso ao 3° Grau, compensatonia e assistencialista. Apesar
de ndo ser esta a concepgdo inicial da proposta do MTb, que critica a

dimensio de contengiio, resguardadas as diferengas, as semelhangas
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decorrentes do carater neoliberal permitiria a acomodagio até das diferencas
em uma proposta Unica selada por meio do *Protocolo da Educag¢io
Profissional” entre MEC e MTb, para formular politicas e implantar
programas que operacionalizem a politica publica de Educagdo Profissional;

c) diversificar o financiamento das instituigdes estatais, principalmente através

de: — participagdo dos alunos no custeio do ensino, uma vez que terdo
rendimentos maiores com o resultado de haver recebide Ensino Superior; —
financiamento por ex-alunos; — ajuda externa e financiamentos de fundos; -
— desenvolvimento de atividades que gerem lucros, prestagdo de servigos ou
ofertas de cursos pagos; - estimulo financeiro as instituigdes pela l6gica da
mercadoria, que da mais a quem produz mais; - estimulo 4 participagéo dos
empresarios na gestfio da escola como forma de adequar os curriculos. Para
o BM, que considera 30% uma boa meta de arrecadagdo de outros recursos,
sugere a ndo centralizagio de recursos captados, pois isso desestimula a
captagfo e utilizagdo de recursos;

d) fomento da oferta privada para complementar a agéo do Estado, por meio de

incentivos como ndo controlar os pregos;

e) melhoria da eqiiidade, mediante subsidios diretos a estudantes carentes por

meio de programas de “trabalho e estudo”;

f) vinculagio entre cessfio de recursos e critérios de desempenho, por meio de

matrizes de rateio para distribuigio de recursos financeiros e vagas.

A concessic de apoio ao desenvolvimento institucional do BM esta
condicionada a elaboragio de politicas governamentais e execugdo de reformas. Assim
sendo, a adogdo dos pressupostos do BM pelas politicas de educagio brasileira s3o claras.
Destacamos de modo especial a redugio do papel do Estado no financiamento, a busca
intencional ¢ sistematica de mecanismos de diversificagdio das fontes de financiamento ¢ o
fomento 4 iniciativa privada para reduzir custos, tais como a postura do MEC — como
responsavel pela educagio em todos os niveis —, de repassar a responsabilidade do Ensino
Basico de jovens e adultos para o sistema produtivo, as empresas oferecem Ensino de 1° e
2° Graus como uma condi¢do necessaria para a formacg#io profissional competente, a
utilizagio do conceito de competéncia para justificar pela natureza a seletividade e a

contengdic do acesso; o atendimento aos pobres como forma de justica social tratando
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“igualmente” os diferentes, estratégia que privilegia os privilegiados e exclui cada vez
mais os excluidos, fortalecendo a hegemonia do capital.

Com relagio a concepgdo de Educagiio Profissional postulada pelo PL

n.1603/96, podemos dizer resumidamente nas palavras de Kuenzer (1997, p. 88) que:

a) trata ao mesmo tempo todas as modalidades em todos os niveis, como se ndo
existissem especificidades e competéncias estabelecidas;

b) confunde competéncias, chamando ao MEC/SEMTEC atribui¢des que ndc
s#0 suas, descomprometendo-se com o que é seu objetivo e sua obrigagio: a
educacdo basica de nivel médio; envolve-se com o fundamental e o
supletivo, com o treinamento senso estrito, como se ndo houvessem espagos
e atores especificos para cada situac@o;

d) repde a dualidade estrutural, desvalorizando a educagfio basica, ndo a
reconhecendo como fundamental para a formagio cientifico-tecnologica
solida do trabalhador demandada pela nova etapa de desenvolvimento das
forgas produtivas, contrariando uma tendéncia que ¢ mundialmente aceita e
defendida por empresarios, trabathadores e governos;

e) supde ruptura entre o académico, desvalorizado por ndo ser pratico , € o
tecnologico, n#o reconhecendo o carater disciplinar da ciéncia

contemporénea, reforcando a idéia de duas redes, para “académicos” e para

“trabalhadores”ao melhor estilo taylorista, que separa dirigentes de
especialistas, concepgdo hoje totalmente superada até pelo capitalismo;

f) coloca a Educagéio Profissional como alternativa a Educagio Basica, como
forma de nfio enfrentamento do fracasso escolar decorrente da baixa
qualidade de ensino, das precarias condi¢les de trabalho e de formagdo do
professor, em fungdo do crescente descompromisso do Estado com o seu
financiamento.

O texto da LDB n.9.394/96 que trata do Ensino Profissional ¢ profundamente

vago, talvez tenha sido elaborado desta forma pensando-se na aprovagdio do Pl n.1.603/96,
conforme pretendia o Ministro da Educag#io, Paulo Renato Souza, que tramitava
juntamente com a LDB. Contudo, assim que ela foi aprovada, abriu-se a possibilidade para

a regulamentagdo do Ensino Profissional ndo mais mediante a apresentagio de projeto-lei

ao Congresso Nacional, mas por decreto, tendo em vista o fato de que essa atribuigio

compete exclusivamente ao Executivo Federal. E o que ocorreu com a apresentacio do
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Decreto-Lei n.2.208/97 que regulamenta o Ensino Profissional autoritariamente — em
fungdio da retirada apressada do Congresso do PL n.1603/96 —, sem a menor possibilidade

de emenda-lo com propostas que prevejam rumos methores para a Educagio Profissional.

3.2 Decreto-Lei n.2.208/97 e suas implicacdes

No perfodo de elaboragio, tanto quanto no de aprovagéo da LDB n.9.394/96 a
“nova ordem” mundial fez-se presente e o fez também na regulamentagio do Decreto-Lei
n.2.208/97. Com a retirada do PL n.1.603/96 com o pretexto de reformula-lo vista a
aprovacio de LDB, o governo Fernando Henrique apresentou o Decreto em 17 de abril de
1997, numa atitude autoritaria que nega o seu passado, identificado com as lutas populares
e os ideais democraticos. Assim como a forma de apresentagdo da regulamentagio foi
autoritaria, o conteudo do Decreto nio poderia ser dissonante, alids, o seu contetido ja era
conhecido, pois ela era profundamente semelhante ao PL n.1603/96, tdo amplamente
defendido pelos governistas.

A forma autoritaria, em que se deu a edigiio do Decreto-Lei n.2.208/97, pode
ser evidenciada por meio do seguinte exemplo: O Artigo 19 do PL n.1603/96, tratava
especificamente da “Rede Federal de Educagiio Tecnologica” Capitulo V. As disposi¢des
referentes a esta rede foram objeto da Portaria n. 646 de 14 de maio de 1997, com ela
impossibilitou-se qualquer intervengio no sentido de alterar qualquer aspecto de seu
contedo, posto se tratar de uma medida administrativa, portanto da competéncia exclusiva
do Executivo. Enfim, as intengOes expressas no Decreto-Lei n.2.208/97, ou melhor, no PL
n.1603/96 superficialmente modificado, bem como a referida portaria nio necessitavam
mais de incurses do Executivo sobre o legislativo para serem aprovadas.

Como vimos nos capitulos anteriores, em fung3o da nova realidade econdmica,
determinada pelas transformagdes ocorridas no mundo do trabalho nesta etapa do
desenvolvimento das for¢as produtivas, de modo a atender as demandas da revolugio na
base técnica de produgio, uma nova pedagogia torna-se necessdria a qualificagio
profissional que passa a demandar a amplia¢gio e democratizagiio da educagio basica com
pelo menos 11 anos, abrangendo os niveis fundamental ¢ médio, conforme, o que esta
posto no discurso do capital.

O novo discurso refere-se a um trabathador de novo tipo, para os diferentes

setores da economia, com capacidades intelectuais que lhe permitam adaptar-se a produgio
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flexivel. Dentre essas capacidades, destacamos: capacidade de comunicar-se
adequadamente, através do dominio dos codigos e linguagens, que compreende além do
dominio da lingua portuguesa, o da lingua estrangeira; autonomia intelectual para resolver
problemas praticos, utilizando os conhecimentos cientificos, buscando aperfeigoar-se
continuamente; e finalmente a capacidade de envolver-se com o trabalho, compreendido
em sua forma mais ampla de construgiio do homem e da sociedade, através da criatividade,
da responsabilidade e da critica. Nesse sentido, ao considerarmos as orientagdes do
Decreto-Lei n.2.208/97, podemos observar algumas contradigbes que aparentemente
parecem indicar que estamos na contra-méo do atual discurso de acumulagéo capitalista.

Ora, se conforme o Decreto-Lei n. 2.208/97 nos seus Artigos 2° e 5° a
profissionaliza¢cdo naturalmente voltada para os trabalhadores desenvolver-se-a
desvinculada da formag#o basica — com énfase propedéutica — para que se possa otimizar
os resultados dentro da légica do mercado, ¢la apresenta-se anacrénica 4 realidade atual, ja
que esta exige como vimos, uma integrac@io entre a formagio profissional e a formagio
geral, com vistas a satisfazer as necessidades da estrutura econémica atual. Com isto,
podemos demonstrar a incoeréncia do decreto em relagio a realidade do processo
produtivo.

E importante destacar, com relagio ao anacronismo do decreto que este néo
significa que a regulamentacdo do Ensino Profissional no Brasil tenha ocorrido em
desacordo com a loégica imposta pelo capital internacional. Pelo contrario, segundo Martins
(2000, p. 84),

[...] essa regnlamentacio apresenta-se em profunda sintonia com os ditames da
“nova ordem”, tendo em vista que ela estabelece papéis diferentes as nagdes, a
saber: algumas poucas, as mais desenvolvida, sfio protagonistas, e o restante, as
empobrecidas , as figurantes. Para essas Gltirnas ndo hd razdo para construirem
sistemas de Ensino Profissional em consonfncia com ¢ desenvolvimento
econdmico. Por desempenharem papéis secunddrios nesse cendrio, essas naghes
empobrecidas devem somente aplicar a ciéncia ¢ a tecnologia desenvolvidas
pelos protagonistas.

Em sintese, a Reforma é anacrfnica na medida em que limita o sistema de
Ensino Profissional a ldogicas produtivas ultrapassadas, ou seja, enquanto o
desenvolvimento das forgas produtivas tem exigido um trabalhador com formagio ampla, o
ajuste do Ensino Profissional de acordo com o Decreto-Lei n.2.208/97 coloca o Brasil no

sentido Inverso.
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Outro aspecto a se avaliar esta ligado 4 “modulariza¢éio” do ensino, segundo o
Decreto-Lei n.2.208/97, no seu Artigo 8°, o qual define que os alunos poderdo cursar
modulos em diferentes momentos e instituigdes. Devendo, as instituigdes em que cursarem
o ultimo modulo certifica-los. Essa fragmentagio — mesmo que a sua intenglc seja a de
atender a um publico que esta fora do mercado de trabalho —, s6 possibilitard um
treinamento parcial, que logo serd superado pela dindmica do mercado, melhor dizendo, de
nada adianta treinar um trabalhador em uma fun¢iio especifica, pois que a constante
alteracdo no processo produtivo fard essa fungfo para a qual foi treinado ser totalmente
reordenada em curtissimo tempo.

A Reforma do Ensino Profissional fundamentada pelo Decreto-Lei n.2.208/97,
e pela concepgiio de Ensino Médio, traz de volta ao cenirio da educagfio brasileira, a
dualidade estrutural, tal como ocorria antes de 1961, com a quebra da equivaléncia. A nova
proposta dissolve a relagiio entre educagdio geral e formagéo profissional no interior do
sistema escolar, ao adotar um modelo que desarticula estas modalidades e atribui a fungfio
de ministra-las a duas redes distintas, com objetivos definidos. O Sistema Escolar ¢ o
Sistema de Formagio Profissional. Ao Sistema Escolar, compete a reprodugiio do saber
geral nos niveis fundamental e médio, a ser complementado pela formaciio de Nivel
Superior.

A formagdo profissional de nivel basico, médio e tecnologico, passa a ser de
responsabilidade do Sistema de Formagio Profissional. Este sistema ¢ composto por
institui¢des pablicas e privadas que se diferenciam do Sistema Escolar, nos espagos, nas
propostas pedagdgicas, no financiamento e nas finalidades, passa a reger-se pela logica do
mercado ¢ a oferecer cursos de diferentes modalidades e duragio, com o objetivo de
atender a “clienteias diversificadas”, como se faz nas empresas.

Desta forma, a Educagdo Profissional como substituta da Educagio Geral,
reitera a logica da racionalidade financeira, que toma o mercado como foco e nfo os
direitos de cidadania, justifica o descompromisso do governo com a divida social que
acumulou com os trabalhadores e excluidos.

A superficialidade e a falta de integralizagdo entre formac¢Ho profissional e
formagio geral no processo de formagiio do trabalhador s3o caracteristicas descartadas
pelo mercado de trabalho, que exige cada vez mais a articulagio de diversos
conhecimentos e habilidades. Nesta perspectiva, a realidade atual aponta mais para a

integragdio entre saber e fazer, do que para a dicotomia na formag8o técnico-profissional,
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proposta pelo Decreto-Lei n.2.208/97. Com relagdo a falta de integragdio entre o ensino
técnico ¢ ¢ Ensino Médio e o tempo que demandaria do aluno para receber além do
diploma do Nivel Médio, o de Técnico, o Decreto-Lei n.2.208/97, propde que o Curso
Técnico podera ser feito paralelamente ao Ensino Médio e concluido no mesmo mimero de
anos, o que implica no fato de o aluno permanecer na escola o dia inteiro, 0 que se torna
fator limitante para o aluno de baixo poder aquisitivo (publico alvo do Ensino Técnico), ou
de se dar a0 luxo de gastar seis anos em sua formagéo profissional, o que é impossivel para
o aluno que precisa ingressar rapidamente no mercado de trabalho.

Outro argumento dos orgdos governamentais é o de que a Reforma visa
racionalizar os recursos. A l6gica da racionalidade financeira determina o esvaziamento
das politicas publicas de bem-estar social, através do corte dos gastos do governo no
atendimento das necessidades basicas da populagio, as quais sSo repassadas
regidas pela racionalidade financeira, estas repousam n#o mais no reconhecimento da
universalidade do direito 4 educagfo gratuita em todos os niveis nos estabelecimentos
oficiais, mas no principio da eqiiidade, que significa o tratamento diferenciado segundo as
demandas da economia.

Desta forma, o compromisso do Estado, com a educagio publica e gratuita se
mantém no limite do Ensino Fundamental, considerando que o Estado s6 pode arcar com
despesas que resultem em retorno econdmico, ou seja, no atual quadro de redugdo
progressiva do emprego formal, ndo € racional investir em Ensino Profissional Técnico, em
Ensino Médio e em Ensino Superior. Assim, ao afastar-se de sua responsabilidade com a
educag@o, estes niveis de ensino véio sendo assumidos pelo setor privado. A justificativa
mais importante para o Decreto-Lei n.2.208/97, é o alto custo do Ensino Técnico,
particularmente o oferecido pelos CEFETs e ETFs, financiados pelo poder publico federal,
o qual segundo o discurso oficial nfio atinge os trabalhadores, e possui caracteristicas mais
propedéuticas do que profissionalizantes.

Segundo Martins (2000, p. 86), ¢ sabido que as ETFs alcangaram um padréo de
exceléncia superior a qualquer instituicdo privada do pais. Para manter esse grau de
qualidade dependeu logicamente de mais recursos que os gastos médios das demais escolas
do mesmo nivel, o que é profundamente criticado. Mesmo sem negar o grau de exceléncia

que atingiram essas escolas federais, 0 argumento contrario, afirma que elas atendem a um
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publico privilegiado, interessado em conquistar uma formagdio solida que lhes garanta o
acesso ao nivel superior.

Na tentativa de otimizar os gastos e acabar com esse privilégio, pretende o
Decreto-Lei n.2.208/97 determinar uma nova dinimica para essas escolas, a saber; destina-
las a profissionalizagio de cardter unicamente instrumental, como as demais instituigdes de
ensino técnico-profissional. Ao invés de se generalizar a exceléncia alcangada por essas
escolas, opta-se¢ por generalizar os cursos profissionais de baixa qualidade, o que é
reprovavel. Isto revela o ponto de vista de um governo que vé a educagdo como despesa e
ndo como investimento. Segundo Kuenzer (1999, p. 132), “do ponto de vista pedagogico é
importante ressaltar que estas escolas, ao longo do tempo, vém buscando a superacgio de
um paradigma de formagio meramente técnico, taylorista-fordista, mais compativel com as
novas demandas do mundo do trabatho. E, segundo a mesma logica do capital este nivel
ndo € para todos”.

O rebaixamento do nivel de ensino das Escolas Técnicas ¢ todas as demais
ponderagdes levantadas indicam como intengio dessa regulamentagio do Ensino Técnico o
estabelecimento de um filtro ao Ensino Superior. A substituicdo de um modelo de
educacdo tecnoldgica média por Cursos Pos-Médios e Basicos traz alguns artificios. O
primeiro deles, diz respeito 4 constatagio de que ndo se faz formagio profissional
competente em face das novas demandas do mundo do trabalho, a ndo ser sobre solida base
de educagdio geral, os cursos basicos, de todas as dura¢des independem de escolaridade.
Segundo Kuenzer (1997, p. 134), a avaliagio destes cursos tem mostrado que estes tém
reduzida eficacia em termos de empregabilidade, particularmente para os que ja estdo em
situagdio de risco social, os Cursos Pos-Médios, talvez sejam mais eficazes do ponto de
vista da empregabilidade, porém, tampouco serdio eles para os trabalhadores, uma vez que
a seletividade do sistema escolar acaba por elimina-los. O Pés-Médio configura-se como
uma estratégia elitista, ¢ dé contengdo do acesso ao Ensino Superior, portanto, orgénico as
atuais politicas educacionais de redugio dos empregos formais e dos fundos piblicos, isto
¢, na logica da racionalidade financeira.

Nesse sentido, se ao trabalhador é oferecido um Curso Técnico que ndo lhe
possibilita apreender as transformag3es em curso e sé lhe treina para fungdes especificas, e
se ele niio dispde de recursos para abdicar dessa formag¢dio, j& que esta lhe garante
minimamente a condi¢io de empregabilidade momentéinea, ele nfio podera dar-se ao luxo
de pretender os niveis superiores de educagdo. Na regulamentagdo atual do Ensino
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Técnico, o Nivel Superior fica destinado aqueles para os quais esta reservada a fungio de
dirigente. Desta forma, mais uma vez a educagio reproduz a dicotomia social através da
separagio entre escola da elite e escola dos trabalhadores, assim sendo, o governo assumiu
uma postura de contestar o carater universal do nivel superior, j& que este se destina s
elites “competentes”.

Cabe-nos ainda analisar uma das partes do Decreto-Lei n.2.208/97 que
caracteriza a subserviéncia do governo Aas exigéncias dos organismos financeiros
internacionais. O Parigrafo 1° do Artigo 4°, do Decreto-Lei n.2.208/97, mantém a
possibilidade de repasse de verbas publicas para as institui¢Ses privadas, desde que
oferecam cursos profissionalizantes. Torna-se possivel a compra de equipamentos
produtivos para a empresa, financiados com recursos publicos para a formagio do
trabalhador, 0 que evidencia o compromisso inconteste do governo para com a iniciativa
privada, a qual se constitui em uma das prerrogativas centrais da ideologia neoliberal.

A anilise do Decreto-Lei n.2.208/97 nos permite deduzr que o que orienta
todo esse processo de (des)ajuste do Ensino Técnico Profissional ndo é a formagfo do
trabalhador, mas sim o cumprimento das exigéncias dos organismos financeiros
intermacionais, evidentemente, com o aval do Governo de Fernando Henrique Cardoso. O
Brasil est, pois, determinando seu futuro enquanto um pais dependente das tecnologias
desenvolvidas por poténcias mundiais. Segundo Frigotto {1998), “isso significa que nesta
parte do mundo a globalizagfio que nos resta é a de formarmos pessoas para consumir
tecnologias produzidas em outros hemisférios”.

O Decreto-Lei n.2.208/97 fornece a legalidade para a retirada do Estado do
cenario da qualificagiio profissional, nos niveis Federal, Estadual € Municipal, agora cbjeto
do Sistema de Educagfio Profissional, em fungfo de estar articulado a politicas de restri¢io
de financiamento para o Ensino Superior e para a geragio de ciéncia e tecnologia. Este
sistema é financiado com recursos do Fundo de Amparc ao Trabalhador (FAT), dos
agentes financeiros internacionais, particularmente, BM, Banco Interamericanc de
Desenvolvimento (BIRD) e dos agentes privados (Sistema S, empresas e institui¢des
privadas strictu sensu). Pesquisas mostram que este fundo tem financiado cursos de
interesses restritos das empresas, que ao final contratam um nimero insignificante de
egressos. Assim sendo, estabelece-se uma estratégia de repasse de recursos publicos para o
setor privado, da qual se beneficiam empresas que em muitos casos ja foram beneficiadas
com a isengio de impostos.
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Nas palavras de Kuenzer (1997, p.138), tem se que:

[...} o descompromisso com a universalizagfio da educagiio em todos os niveis
integra-se 4 politica de destruicio do sistema de producio de ciéncia e
tecnologia, como convém a um pais que abdica do direito de ser soberano e de
participar autonomamente do processo de internacionalizagio do capital,

3.3 Reforma da educacio profissional em Goids

A implantagio da Reforma da Educacéio Profissional se deu em linhas gerais de
forma unica para todas as escolas da rede piblica federal, obedeceu &s determinagdes
previstas na lei ¢ as orientagBes da SEMTEC. Trataremos da implantagdo desta, tendo
como referéncia a experiéncia da Escola Técnica Federal de Goias, hoje transformada em
CEFET-GO.

Ao tratarmos da Reforma da Educagio Profissional em Goias a partir da LDB
n.9.394/96 e do Decreto-Lei n.2.208/97, julgamos ser importante, inicialmente, mostrar o
contexto em que se deu a criagéo da Escola de Aprendizes Artifices em Goias por meio do
decreto presidencial de 1909. Situar a trajetoria historica desta escola desde a sua criagio
até os dias atuais quando da sua transformac¢io em CEFET — mesmo que de forma sintética
como o faremos —, nos permitird mostrar o papel que esta escola fot historicamente

desempenhando na formagéo do trabalhador.

3.3.1 Instalaciio da escola de aprendizes artifices em Goias

Em 1909, assumiu 0 Governo da Unifio o vice-presidente da Republica Nilo
Pecanha, em substituigdo ao Presidente Afonso Pena, o qual por meio da Lei n.7.566 de 23
de setembro de 1909 criou nas capitais as Escolas de Aprendizes Artifices. Em 10 de
janeiro do ano seguinte a Escola de Aprendizes Artifices era formalmente instalada na Rua
da Abadia, na cidade de Goids, entdo capital do Estado de Goias, em um prédio
inicialmente alugado e posteriormente comprado por 20: 0003000 (vinte contos de réis).
Seu funcionamento efetivo s6 teve inicio em 1912.

A escola foi inaugurada com apenas 33 alunos, seu primeiro Diretor foi
Claudino Neryo Valle, substituido em 1918 por Ledo de Ramos Caiado, membro do grupo

que passaria a partir de entdo a controlar a politica regional, o qual dirigiu a escola até
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1930, quando Pedro Ludovico Teixeira assume o poder. Além das condigdes de instalagdo
da escola que eram ruins, da caréncia de equipamento e insuficiéncia de pessoal, dois
outros fatores pesavam contra a evolugéo e crescimento desta.

Primeiro, a mentalidade de uma sociedade regional dominada pelo preconceito
contra o trabatho, em particular pelo trabalho livre vigente desde a aboligio da escravatura
em 13 de maio de 1888. Esse fato se evidenciou na atitude do Congresso estadual que
quatro anos apos a aboligio aprovou e o Presidente da Provincia de Goias sancionou uma
Lei que recriava o trabalho escravo no campo, a qual vigorou plenamente até 1930. Disso
decorreu o descaso desta sociedade com o Ensino Profissional destinado & preparagéo de
méio-de-obra a que se propunha as Escolas de Aprendizes Artifices, a qual nio foi
reivindicada pela sociedade local, mas fruto de uma decisfio unilateral do Governo Federal.
Nessa sociedade o interesse pela qualificacdo dos operarios s¢ poderia mesmo ser
extremamente reduzido, mesmo porque esta se limitava a transferéncia das mais
rudimentares técnicas dos artesdos (seleiro, telheiro, calheiro, pedreiro, sapateiro, etc.), que
secularmente realizavam estas tarefas sem a necessidade de conhecimento formal.

Em segundo lugar pesava contra o desenvolvimento da escola, o fato de a
cidade ter surgido sobre o influxo da mineragdo, e se consolidado como sede da
administracio provincial durante todo o periodo monarquico. A cidade tornara-se um
aglomerado de burocratas. Segundo Borges (1990), a cidade de Goias (como outros
micleos urbanos originados da minerag8o) situava-se fora dos eixos do lento crescimento
econOmico regional. Esses eixos eram dois, o primeiro deles cruzava a bacia do Rio Meia
Ponte, seguindo a linha de Santa Rita do Paranaiba (hoje Itumbiara, divisa com Minas
Gerias), Buriti Alegre, Morninhos, Piracanjuba, Bela Vista até Campinas; o segundo eixo
era o do sudoeste, onde comecava a surgir as cidades de Rio Verde, Jatai, Torres do Rio
Bonito (Caiapdnia), entre outras.

Depois de 1930, comegou a se definir uma politica educacional, com alguns
tragos de preocupagéio com a Educagio Profissional. Em 1931 foi criado o Conselho de
Educagéio; em 1934, o Padronato de Rio Verde o qual 1937, foi transformado na Escola
Profissional Rural de Rio Verde.

A Escola de Aprendizes Artifices funcionou em Goids até 1941, depois, em
fungio da transferéncia da capital do Estado, ela também foi transferida e, instalada em um
prédio proprio, moderno, construido pelo Governo Federal, situado 4 Rua 75 n. 46, centro

de Goidnia, onde se localiza até os dias atuais. Durante véarios anos foi seu Diretor o Sr.
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Antdnio Manuel de Oliveira Lisboa. Por ocasifio de sua transferéncia para Goidnia, a
escola passou a chamar Escola Técnica de Goidnia, pelo Decreto-Lei n.4.127, de 25 de
fevereiro de 1942.

A mudanca da capital do Estado para Goiénia significou avangos no aspecto
politico com a quebra do poder das oligarquias tradicionais, todavia, no que se refere ao
aspecto econdémico, a pecuaria continuou sendo a atividade mais importante em Goias, que
sO experimentou significativo progresso com a chegada da Estrada de Ferro Goyaz, esta
situagdo indica o limitado papel desempenhado neste periodo pela Escola Técnica de

Goidnia, no atendimento de uma pequena parcela de trabalhadores da industria.

3.3.2 Escola Técnica de Goifinia a Escola Técnica Federal de Goids

Em 1959, com a Lei n. 3.552, de 16 de fevereiro, a Escola Técnica de Goidnia
transformou-se em autarquia de Governo Federal, passando a se chamar Escola Técnica
Federal de Goias. Sendo nomeado seu primeiro Conselho de Representantes, cujo
Presidente foi o Professor Ari Pereira da Silva. O Diretor executivo fot ¢ Sr. Amaro José
Freire, tendo sido substituido pelos Professores Edmar Fleury Pereira ¢ Walfrido Campos
Maia.

A regulamentagio do exercicio da profissdo do Técnico Industrial de Nivel
Médio se deu com a Lei n.5.524 de novembro de 1968, porém o Conselho Federal de
Engenharia e Arquitetura (CONFEA) por razdes préticas, as quais nfio cabe discussio

neste momento, sO permitiu sua execugdo na pratica em 1985, quando o Decreto n.90.922 a

regulamentou.

1 A Escola Técnica Federal de Goias(ETFGo) nessa época estava organizada no
_‘ aspecto pedagogico nas seguintes modalidades:

3 a) Ginasio Industrial, com duragio de quatro anos, que objetivava

“proporcionar conhecimentos e iniciagio em atividades produtivas,
revelando, objetivamente, o papel da Ciéncia e Tecnologia no mundo
contemporidneo” (Brasil, 1969a, p. 80);

b) Colégio Técnico Industrial, compreendendo as trés séries regulares ¢ um

ano de estagio, exigindo-se para nele ser atendido, a conclusdo do ginasio

ou de curso equivalente, sendo ofertados nesta modalidade os Cursos de
Estradas, Edificag8es, Agrimensura, Eletrotécnica e Eletromecinica;
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c¢) Aprendizagem Industrial e;

d) Cursos Intensivos de Preparagio de Mao-de-Obra Industrial. O nimero de
alunos atendidlo em cada uma das modalidades era o seguinte:
Aprendizagem Industrial, 120; Preparagio de Méao-de-Obra Industrial, 223;
Colégio Técnico 626, e no Ginasio Industrial 976 (Brasil, 1969 a, p. 100).

A partir de 1970 a ETFG passa a oferecer apenas o Curso Técnico de Nivel

Médio, com uma organizagio curricular que contemplava a formag#o geral e especial de
forma integrada.

A década de 1970 iniciou-se para a ETFG com a perspectiva de se consolidar o
acordo entre MEC/BIRD, para reequipar ¢ ampliar a construgio de prédios e laboratorios,
bem como a aquisi¢do de maquinas e equipamentos.

Cabe destacar, que apesar de todas as limitagGes inerentes 4 experiéncia de
formacdo profissional desenvolvida por essa escola, dadas pelas condigdes materiais ¢ as
deficiéncias na préatica pedagégica dessa, bem como das demais da rede, historicamente o
seu Projeto Politico Pedagégico (PPP) caminhou na dire¢fio oposta aos interesses
econdmicos imediatos do mercado. A defesa da escola do trabalho, o resgate da dimensfo
politica da educagdo, o direito a uma qualificagiio para o trabalho compativel com a
natureza técnico-politécnica do trabalho no mundo contemporineo, vinha até a Reforma
balizando as discusstes destas escolas no sentido de elaborarem seus PPP. Em sintese,
segundo Kuenzer (1997, p. 84), apesar de estarem proximas do processo produtivo, foram
construindo alternativas historicas mais adequadas ao desenvolvimento das bases materiais
de produgiio capitalista para atender as demandas das novas tecnologias, substituindo aos
poucos as velhas propostas tayloristas de organizagio, dominantes na década de 1950.

Para que possamos tratar da efetiva implementagio da Reforma Educacional na
ETFGo, inicialmente destacaremos alguns aspectos do contexto em que foi gestado o
Projeto de Reforma da Educagio Profissional no Ministério da Educagfo, em particular na
SEMTEC, o qual como vimos deu origem ao PL n.1.603/96.

A apresentagiio do PL pela SEMTEC em margo de 1996 causou perplexidade
nas instituicdes que compdem o Sistema Nacional de Educagiio Tecnolédgica - formado por
Escolas Agrotécnicas Federais (EAFS), Escolas Técnicas Federais (ETFs), Centros
Federais de Educaciio Tecnologica (CEFETSs) e suas Unidades Descentralizadas (UnDes),
pois as Instituicdes Federais de Educagdio Tecnolégica (IFETs), vinham vivenciando uma

experiéncia coletiva de construgio de seu PPP.
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As discussdes para a elaboragic do PPP eram inicialmente orientadas pela
SENETE, que passou a chamar-se SEMTEC. A proposta estava orientada no sentido de as
escolas ¢ centros construirem seus projetos de forma auténoma e integrada, respeitando-se
a autonomia didético-pedagogica de cada instituigdo. E interessante destacar dois fatos que
ocorrem paralelamente & essas discussdes, o primeiro, € a instalagfio do Forun Nacional de
Defesa da Escola Publica, que reuniu em Brasilia vérias entidades para discutir as
diretrizes da educag@o nacional. Os principais pontos discutidos foram: o rompimento com
a politica de controle das confederagdes nacionais da indidstria e comércio sobre o fundo
publico para a gestio do SENAI, SENAC, SESI e SESC; a instauracio de gestOes
tripartite; da criag8o de centros publicos de formagdio profissional e a fixagio na legislacgo
da redugdo da jornada de trabalho de jovens e adultos que estiverem efetivando sua
formagéo profissional.

O segundo fato, esta ligado 4 SEMTEC, que contrariamente aos pontos que
estavam sendo discutidos no referido Forum, estava preocupada em difundir os
pressupostos que explicavam a ideologia da Reforma, tais como: o fim das polaridades, a
luta de classes, as ideologias, as politicas de Estado, o inicio de um novo tempo, o da
globalizagdo, da modemidade competitiva, da reestruturagic produtiva. Para que a
Reforma pudesse contribuir no ajuste a estes pressupostos, as estratégias eram a
descentralizagdo, a desregulametagiio, autonomia financeira e privatizagio.

O trabalho empreendido pelas IFETs, desde 1993, com o objetivo de estruturar
as concepgdes e diretrizes comuns para a construgdo do PPP de cada instituigdo finalizou-
se em Maceid, durante o 4° Encontro Nacional, ocorrido em setembro de 1995. O
documento elaborado “Construindo o Projeto Politico Pedagégico”, das EAFs, ETFs e
CEFETs, foi produzido em quatro Encontros Nacionais, ocorridos em Natal-RN, Porto
Alegre-RS, Vitéria-ES e Maceié-Al

As IFETs, reafirmam seus principios para o curriculo da Educagio
Tecnologica, cientes que as inova¢des imprimem mudangas significativas no processo
educacional. Diante do desafio de reconstruir seus rumos, as IFETs se posicionam no
sentido de considerar sempre a vinculagéo entre a cidadania e a tecnologia, entre 0 homem
como ser historico-social e 0s meios de produgio.

A construgio do PPP das IFETs € confrontada com o aparecimento do PL
n.1603/96 — do qual tratamos anteriormente — sobre a Educagfio Profissional ¢ a
organizacic da Rede Federal de Educaciio Tecnolégica. Com a promulgacio da LDB-96, o
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PL foi retirado da Camara dos Deputados, pois a interpretagdo do Ministério da Educacio
era a de que suas principais diretrizes estavam contempladas no Capitulo IIT da lei, sendo
suficiente a normatizagdo via Decreto presidencial, o gue se concretizou com a edigio do
Decreto-Lei n.2.208 de 17 de abril de 1997, seguido da Portaria Ministerial n.646/97, que
radicalizaram a separagdo entre o Ensino Médio chamado “académico” pelos consultores, e
o Ensino Profissional, chamado pela LDB n.93.94/96 de Educaggo Profissional. E bom
salientar que apesar das criticas e de nfio ter sido aprovade, os principios do PL n.1.603/96
foram os que prevaleceram e deram suporte ao Decreto-Lei n.2.208/97.

Importa destacar, na justificativa do MEC para a Reforma da Educacio
Profissional — fundamentada no Parecer dos assessores do Ministéric e no Relatorio de
Avaliagio do BM sobre a rede federal de educagio tecnoldgica —, dois argumentos
considerados principais: as Escolas Técnicas, particularmente as da rede federal, operam a
custos muito elevados, injustificados para os efeitos correspondentes; e seus efeitos sio
mais propedéuticos do que propriamente profissionais, 0 que ndo se justifica em uma
situagdo de escassez de recursos para a educagio, em especial, para o Ensino Médio. Nesse
sentido o Mec, formulou propostas que alteram radicalmente o papel destas escolas ao

considerar que:

Por décadas, as Escolas Técnicas Federais tém combinado qualidade do ensinc €
custos elevados com uma clientela que busca o ingresso, em condigles
favordveis, na universidade. Algumas Escolas Técnicas, demonstrando essa
inclinagfo, se transformaram recentemente em instituicSes do Ensino Superior.
O rompimento deste modelo se dar pela atribuigio da responsabilidade da oferta
do Ensino Profissionalizante, em médulos, para os alunos da escola publica
tradicional. (Souza, 1999, p. 203)

3.3.3 Processo de Cefetizacio da Escola Técnica Federal de Goids

Na década de 1970, a ETFGo oferecia os Cursos Técnicos de Nivel Médio,
com seus curriculos organizados de forma integrada, ou seja, estavam contempladas em
suas grades curriculares tanto as disciplinas de formagfio geral, quanto as de formagéo
especial, especifica em cada curso. Eram oferecidos os seguintes Cursos: Agrimensura,
Estradas, Eletromecénica, Eletrotécnica, Edificacbes, Saneamento ¢ Mineragio, os quais
tinham duragio de dois anos — caso o aluno fosse egresso do Ensino Médio, cursava
apenas as disciplinas da parte diversificada — a quatro anos. Ao final do 3° ano o aluno
recebia o Certificado de Conclus&o do 2° Grau e o de Auxiliar Técnico e ao final do 4° ano,
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apos a conclusio do estagio curricular supervisionado, o aluno recebia o Diploma de
Técnico. Apesar do carater propedéutico de todos esses cursos, considerado pelos gestores
da Reforma como um dos deméritos destas instituices, nfio podemos negar o fato de se
constituirem em ofertas de vagas publicas de qualidade, inclusive para o Ensino Médio.

A partir da década de 1980, a ETFGo passou a oferecer além dos cursos ja
citados, o0 Curso de Telecomunicagbes ¢ o de Mechnica em substituigho ao de
Eletromecénica, posteriormente, ainda neste periodo, o Curso de Eletronica, contava entdo
com 2.077 alunos.

Ao tratarmos da organiza¢fio da ETFGo, julgamos importante fazer referéncia
a sua estrutura politico-adiministrativa, em particular no que se refere aos orgios
colegiados, uma vez que com a Reforma dos anos 90, veremos que a criagdo dos
Conselhos Técnico e Diretor, dada a sua composigéo, se constituirfo em instrumentos e/ou
mecanismo de privatiza¢8o e vinculag8o dessas escolas com o setor privado.

A ETFGo estava estruturada da seguinte forma: Consetho Técnico Consultivo,
que funcionava sob a presidéncia do Diretor, era composto por dois representantes das
empresas, um representante da Secretaria de Educagio do Estado, um representante do
Corpo Docente da escola, um representante dos Técnicos, um representante das escolas
particulares, um representante do Ensino Superior e um representante dos pais dos alunos
(ETFGo, 1988). Esse Conselho tinha como finalidade compor a lista triplice (que deveria
ser enviada a0 MEC, para indicagio do Diretor), aprovar o relatorio de atividades da escola
e tratar de outras questdes gerais da mesma; o Conselho Técnico-Pedagégico, também sob
a presidéncia do Diretor, era composto por todos os coordenadores de area, de cursos e de
disciplinas organizadas em coordenagdes, tinha como fungéo deliberar sobre as questdes
pedagogicas da escola. Cabe destacar que, em raziio de sua composigéo se configurava em
uma das instincias mais democraticas da institui¢io € que com a nova estrutura proposta
pelo MEC, como veremos, sera extinto; o Conselho Superior, criado em 1987, pela
Portaria Ministerial n.523 de 15 de ocutubro, tinha como fungdio deliberar sobre questdes
gerais da escola, tanto de cariter técnico, como administrativo-organizacional, composto
pelo Diretor geral, pelos Diretores das Diretorias de Sede, de Administracio e
Planejamento, de Ensino, de Rela¢Bes Empresariais ¢ Comunitarias, representantes eleitos
dos docentes e dos técnicos-administrativos, sendo um de cada segmento (ETFGo, 1988, p.
1-3).
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A década de 1990 foi para a ETFGo, uma década marcada por profundas
transformagdes, que vdo desde a estrutura curricular, que implicaram em mudangas no
Projeto Pedagogico desta, até a estrutura administrativa e a criagdo da Unidade
Descentralizada de Jatai(UneDs), que por ocasido de sua criagio oferecia trés Cursos
Técnicos, a saber: Agrimensura, Eletrotécnica e EdificagSes. Com a implementagdo da
Reforma da Educagio Profissional que teve inicio de maneira mais efetiva a partir de 1996,
com a promulgagio da LDB-96, uma nova trajetoria é proposta para essas escolas, da qual
trataremos a partir de agora, a luz da experiéncia da ETFGo.

A ETFGo foi transformada em CEFET-GO por meio da Lei n.8.948 de 8 de
dezembro de 1994, regulamentada pelo Decreto-Lei n.2 406 de 27 de novembro de 1997,
assim como outras Escolas Técnicas da rede federal. O decreto de 22 de margo de 1999,
publicado em 23 de margo de 1999 no Diario Oficial da Unido, transforma a ETFGo em
CEFET-Go.

A Educacgdo Profissional, destinada pela LDB-96 aos alunos matriculados no
Ensino Médio ou dele egressos, foi configurada pelo Decreto-Lei n.2.208/97 como um
sistema paralelo. Enquanto segmento distinto do Ensino Médio, a Educagio Profissional
sera composta por trés niveis, prevalecendo a preocupagio com os Cursos Técnicos.

Ao analisarmos o Decreto-Lei n.2.208/97, podemos constatar que legalmente ¢
ndio legitimamente, o governo estd impondo a reforma, contemplando os interesses
conservadores. Trata-se segundo Frigotto (1998), “de uma regressdo e exacerbagdo do
dualismo, tecnicismo e fragmentacdio que nem a legislagiio do regime ditatorial conseguiu
ir tdo longe”. A formago técnico profissional fica, assim (des) organizada nos seguintes
niveis.

O nivel basico é destinado a qualificagdo, requalificagfio e reprofissionalizagio
de trabalhadores, independente de escolarizagio prévia, em cursos ndo sujeitos a
regulamentagdo curricular.

Segundo Cunha (2000b, p. 254),

[-..} € aqui que se enquadram os cursos de aprendizagem do SENAI assim como
0s cursos mais breves que a instituicio ministra, e, também, os cursos que as
Escolas Técnicas da rede estiio instadas a oferecer, atuando na 4rea tipica
daquela institui¢io patronal. E o que chamei de Senaizago das Escolas Técnicas
Federais, j& que estas terfo que ocupar o espago tradicionalmente reservado aos
centros de formagio profissional do SENAIL
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Com relagdo ao nivel basico de Educagdo Profissional, segundo Kuenzer
(1997, p. 79), “ha que salientar sua vinculago a ja superada teoria do capital humano, que
concebe a educacio como determinada pelo mercado, os textos do MEC estdo eivados de
afirmagdes que reforgam esta constatagiio: os cursos rapidos, adequados a demandas de
qualificagiio especifica e barata, que trazem retorno individual e social”.

Assim sendo, nada methor do que aproveitar a estrutura ja existente dos
CEFETs e ETFs e outras instituigdes publicas de educagdo para oferecer esta modatidade
de educagio do trabalhador, barata, aligeirada e ineficaz. Considerando que a propria
reestruturagiio produtiva ja tem claro que sem uma sélida educacio basica nfio se faz
Educagdo Profissional, podemos dizer que, pretende-se oferecer apenas um treinamento
para essa classe, na tentativa de atualizi-la frente as técnicas das novas formas impostas

pelo modo de produgio atual. Entretanto:

[...] a tendéncia democritica, intrinsecamente, ndo pode consistir apenas em que
um operario manual se torne qualificado, mas em que cada “cidaddo” possa s¢
tornar “gavernante” e que a sociedade o coloque, ainda que “abstratamente”, nas
condigdes gerais de poder faze-lo; a democracia politica tende a fazer coincidir
governantes e governados(no semtido de governo com o consentimento dos
governados), assegurando a cada governado a aprendizagem pratuita das
capacidades ¢ da preparagfio técnica geral necessdrias ao fim de governar.
(Gramsci, 1978)

O nivel técnico ¢é destinado a proporcionar habilitagic profissional aos alunos
matriculados no Ensino Médio ou dele egressos. Os cursos técnicos terdio organizagdo
curricular propria, independente do Ensino Médio, sendo ministrado de forma
concomitante ou seqiiencial a este. Ficou, terminantemente proibido oferecer um curso
técnico integrado com o Ensino Médio, a ndo ser nas Escolas Agrotécnicas.

Segundo Cunha (2000b, p. 256),

[...] contrariamente & tendéncia que se desenvolvia no Brasil desde a década
1950, o ensino técnico foi definido no Decreto-Lei n. 2.208/97 como
independente do Ensino Médio. Os cursos chamados integrados, que ofereciam
em um mesmo curriculo a educagfio geral de nivel médio ¢ a educagfio técnico-
profissional, foram literalmente proibidos.

A unica “possibilidade” de integracio entre o Ensino Médio e o Ensino
Técnico € o aproveitamento, a posteriori, de até 25% do total da carga horaria minima, de

disciplinas profissionalizantes cursadas naquele.
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Os curriculos das habilitagdes técnicas poderdo ser organizados em moédulos,
os quais terfio carater de terminalidade, dando direito a certificados de qualificagiio
profissional especifica. Para efeito de certificagio de uma habilitagio profissional de nivel
técnico, os médulos poderdo ser aproveitados num intervalo de cinco anos. O certificado
serd conferido pelo estabelecimento que ministrou o ultimo dos moddulos. Depois do
Decreto-Lei n.2.208/97, e contrariamente & sua concepgéo original, o Conselho Nacional
de Educa¢io estabeleceu que o Certificado de Técnico somente seria outorgado aos
egressos dos Cursos Técnicos que também tivessem concluidc o Ensino Médio,
anteriormente ou simultaneamente a esse. Ficou excluida, portanto, a possibilidade de que
esse certificado fosse concedido a quem somente acumulasse os modulos correspondentes
a uma especialidade técnica.

Segundo Frigotto (1998, p. 227),

[...] € no nivel técnico de Ensino Profissional que s¢ situa a pressdo e a diregdo
para onde quer se encurralar o Sistema de Escolas Técnicas Federais. Trata-se de
“flexibilizar os seus curriculos”, adaptando-os 4s “competéncias™ demandadas
pelo mercado. Trata-se de um curriculo modular, fundado nas perspectivas das
habilidades bésicas e especificas de conhecimentos, atitndes ¢ de gestfio da
qualidade, construtoras de competéncias polivalentes ¢, supostamente, geradoras
da empregabilidade e seguindo as especificidades locais ¢ regionais dos niveis
primdrios, secunddrio ou tercidrio da cconomia. Médulos que podem ser
compostos em diferentes institzigSes pablicas ou privadas.

Em 1993, a ETFGo oferecia nove cursos técnicos na sede, além dos trés
oferecidos na UnDes- Jatai, j4 citados, 0 que representava um total de 2.907 alunos, e
contava com um quadro docente de 245 professores. A criagdo dos cursos Pos-Médio em
atendimento as determinagGes da Reforma se dard a partir de 1997. Foram oferecidos neste
periodo, os seguintes Cursos; Agrimensura, Edificacdes, Eletrotécnica, Eletronica,
Estradas, Mecénica, Mineracio, Saneamento, Hotelaria, Seguranga do Trabalho e Turismo,
destinados a alunos egressos do Ensino Médio.

A ETFGo, ndo dispde de pesquisa com relagio a avaliagio destes cursos,
contudo, pelo depoimento de alguns Coordenadores de Cursos, podemos deduzir que néo
se configuraram em uma experiéncia positiva, efetivamente, por varias razdes, entre elas,
as contradicdes inerentes ao processo de formag@o profissional desvinculado da formagio
geral.

Atualmente, o CEFET-GO, oferece os seguintes cursos profissionalizantes de
nivel técnico: Cartografia, Edificagdes, Eletrotécnica, Mecanica, Mineragdo, Meio
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Ambiente, Telecomunicagdes e Trinsito, num total de 289 vagas. Esses cursos sio
oferecidos nos turnos matutine e noturno, a alunos portadores do Certificado de Conclusdo
do Ensino Médio e aqueles que estdo cursando o 3° ano e/ou concluindo o 2° ano do
Ensino Médio. O candidato matriculado no 3° ano do Ensino Médio cursara
concomitantemente o curso de nivel técnico, 0 que ao nosso ver inviabiliza a participagio
do aluno-trabathador, ¢ qual na maioria das vezes ndo dispde de dois turnos para
freqtientar a escola.

O nivel tecnologico, o mais imprecisamente definido, ¢ destinado aos egressos
do Ensino Médio e Técnico, em cursos de nivel superior na Area Tecnologica. Os
diplomas correspondentes s#o de tecnblogo nas respectivas especialidades. O primeiro
curso de tecnologia a ser oferecido pelo CEFET-GO, foi o de Eletromecénica, em 1999,
com uma oferta de 40 vagas. Hoje o CEFET-GO, oferece os seguintes Cursos Superiores
de Tecnologia: Agrimensura, Gestdo Ambiental, Gestdo Hoteleira, Gestdo Turistica, Infra
Estrutura de Vias, Licenciatura em Fisica - oferecido na UneD de Jatai -, Planejamento de
Transportes, Planejamento e Construgdo de Edificios, Produgéo Industrial, Quimica Agro-
Industrial, Redes de Comunica¢do, Sensoriamento Remoto e Sistema de Informagfio, num
total de 445 vagas.

Para a implementagio da Reforma o Ministério da Educagéo langou por meio
da Portaria MEC n.1.005, de 10 de setembro de 1997, o PROEP, em parceria com o MTb e
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Os objetivos do programa estdo

explicitados no Manual de Pianejamento Estratégico, nos seguintes termos:

O programa pretende transformar a Educagio Profissional oferecida no Brasil
para que responda, com maior eficiéncia e eficdcia, 4s demandas do mercado de
trabalho ¢ acs requerimentos especificos do desenvolvimento econémico e social
do pais, com o propdsite de criar condicBes de empregabilidade para os jovens
ingressos na Populagiio Economicamente Ativa -PEA, qualificar ¢ requalificar
mAo-de-obra ¢ contribuir para a clevagio da produtividade das empresas
nacionais ¢ methoria da qualidade de vida da populagio. (Manual de
Piancjamento Estratégico Escolar: 1997)

O programa visa i implementacdo e/ou a readequagdio de 200 centros de
Educagéio Profissional, distribuidos na esfera federal, estadual e no segmento comunitério.
Para isso, o PROEP conta com 500 mithGes de délares, sendo a metade obtida por
empréstimo do BID, FAT e um quarto do Tescuro Nacional. Foram também definidas

algumas caracteristicas pelo programa, para estes centros. Entre elas destacamos:
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determinagdo da oferta de cursos em fungiio da demanda; atualizagio permanente do
curriculo, de acordo com as caracteristicas ocupacionais requeridas; integragdo de
representantes do setor privado nas decisdes; integragdo com o mercado através de
convénios {parcerias) com empresas e outros empregadores, para efeito de estagios, uso de
equipamentos, treinamento de professores; venda ou compra de servigos, geragio de
receita propria significativa e progressiva autonomia de gestdo financeira e de recursos
humanos.

O objetivo é que as Escolas Técnicas da rede federal se transformem em
Centros de Educagio Profissional com essas caracteristicas. Por isso, dentre os objetivos
do PROEP, estd a mudanga da organizagdo das Escolas Técnicas da rede pablica. Seus
objetivos determinam que o aumento do numero de estabelecimentos se fara por iniciativa
dos Estados ou Municipios, isoladamente ou em associagio com o setor privado, ou por
meio de entidades privadas sem fins lucrativos, isoladamente ou em associagdo com o setor
piblico. Seus objetivos especificam ainda, o estimulo & adoglo de “formulas flexiveis de
contratacio de pessoal”, com base na legislagdo vigente, que inclui o trabalho temporario.

Assim ¢, que a idéia dos Centros Publicos de Educacgdo Profissional, da
SEFOR/MTD, foi segundo Cunha (2000b, p. 256), incorporada pelo MEC, via SEMTEC, e

“depurada de seu viés publicista”, como afirma:

Ao contrario da idéia original, a orientagdo privatizante fica patenie na prescrigio
as escolas da rede federal para que incluam empresirios em seus conselhos (e
trabalhadores, talvez para meia compensagio), que fagam parcerias com
empresas ¢ outras entidades privadas, que gerem recursos vendendo cursos e
outros servigos, que contratem pessoal fora das normas do servigo publico,
enfim, que liberem os orgamentos do governo.

Dentre os objetivos do PROEP, consta ainda o “atendimento da demanda de
qualificacio e requalificagio dos trabalhadores por intermédio da compra de
cursossic]de entidades publicas e privadas, especialmente os financiados pelo Plano
Nacional de Formag&o Profissional - PLANFOR” (Cunha, 2000b, p. 258).

O PLANFOR, instrumento de execuglio das “politicas publicas de emprego”,
expressa pela sua abrangéncia, opuléncia de recursos e envolvimento da sociedade civil, o
campo principal de execugdo da_ Educagic Profissional, materializando-a como

“modalidade educacional”, conforme previsto na atual Lei n.9.394/96, que vem se
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manifestando de forma predominante e crescente em espagos alternativos ao
tradicionalmente escolar.

No Brasil, as politicas sociais voltadas para a questdo do emprego comecam a
estruturar-se a partir dos anos 90, FAT, instituido pela Lei n. 7.998 de 11 de janeiro de
1990, onde as primeiras agdes visaram regulamentar o seguro-desemprego ¢ ¢ abono
salarial, cujas principais fontes de recursos, encontram-se no Programa de Integragdo
Social (PIS) e Programa de Formacio do Patrimdnio do Servidor Pablico (PASEP). As
politicas voltadas especificamente para a formagdio profissional s&o regulamentadas pela
Lei n.8.900 de 30 de janeiro de 1994, que cria 0 PLANFOR, embora o plano s6 venha se
consolidar em 1996.

Observa-se no Brasil, seja na forma de expressdo da dualidade estrutural
(Kuenzer, 1997), ou na forma de desintegrag@o da promessa integradora (Gentili, 1998), a
configuragdo de uma formag@io para o trabalho desatrelada da educagéio formal e
escolarizada. Entendemos que, esta atual configuragio da dualidade e da desintegragio
materializa-se com mais evidéncia no &mbito do PLANFOR e seus desdobramentos.
Talvez seja este o ponto de partida para a compreensdo tanto da organizagdo dos niveis e
modalidades da educacdo definida pela LDB n.9.394/96L, quanto dos principios €
intengdes da reforma da Educagdic Profissional, regulamentada pelo Decreto-Lei n.
2.208/97.

As iniciativas do MTb sfio também fundamentais para a compreensdio das
politicas que se desenham para a Educagfio Profissional e suas possiveis conseqii€ncias
para as trajetorias nesse campo. Desde a criagic do SENAI em 1942, o0 MTb vinha
ocupando o segundo plano nos grandes projetos de Educagio Profissional do pais, porém
com a criagdo em 1996 da SEFOR, passou a ocupar o primeiro plano.

O PLANFOR, criado em 1995 e efetivado a partir de 1996, integra as a¢des de
articulagio e coordenagéio da politica de Educag@io Profissional da SEFOR, além de estar
sob a coordenagio da secretaria no dmbito da um Ministério que n3o € o da educagdo, “A
SEFOR chama para si a tarefa de consolidar uma politica de trabalho e de Educagio
Profissional, o que exige a moderniza¢io das relagGes trabalhistas e a reestruturagio do
sistema de seguro-desemprego, para que haja integragiio das trés fungdes do MTh:
intermediagdo, pagamento de beneficios e qualificagdo/requalificagio” (Kuenzer1997, p.
55), o que significou uma experiéncia inovadora de inser¢do da Educagfio Profissional
como dimensdo da Politica Publica de Trabalho e Renda (PPTR), que almejava propiciar
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gradativamente, a oferta de Educagiio Profissional permanente para qualificar ou
requalificar, a cada ano, pelo menos 20% da Populaggo Economicamente Ativa, um marco
no aprofundamento da cisdo formag8o profissional e educacio formal ¢ a culmindncia de
um processo que vinha se consolidando desde a década de 1990, quando da adesdo do pais,
via Governo Fernando Collor de Melo, as proposi¢Ges econdmicas e politicas dos
organismos internacionais e multilaterais, nas quais as questdes da educacdo ganha um tom
minimalista ¢ marcadamente pragmatico. Os projetos resultantes do PLANFOR foram
implementados com recursos FAT.

Em 1998, a ETFGo apresentou projeto institucional aoc PROEP, o que na
pratica significou para a instituicio a adesdo oficial aos principios norteadores do
programa. A partir do que o CEFET-GO passou a se organizar com a seguinte
configuragéo: manutengéio do Ensino Médio, com progressiva redugdo na oferta de vagas.
De uma oferta inicial de 640 vagas em 1997, para uma oferta de apenas 160 vagas em
2001; os Cursos Técnicos de Nivel Médio, ja citados anteriormente, num total de 314
vagas e os Cursos Superiores de Tecnologia, com uma oferta de 445 vagas. Hoje, o
CEFET-GO tem matriculado 4.380 alunos nos cursos de Nivel técnico, Tecnolégico e
Ensino Médio. Com relagio 4 oferta de cursos basicos em funcio da curta duragio destes,
torna-se dificil precisar este nimero, contudo, nos relatérios do ano de 2002 consta que
entre cursos de iniciagdo € capacitagio foram atendidos 3.120 alunos.

Ao concluirmos nossa exposi¢do com relago ao processo de transformagéo da
ETFGo em CEFET-GO, podemos dizer que o MEC desenvolveu uma politica agressiva de
mudanga da estrutura da rede federal de Escolas Técnicas Industriais e de CEFETs, de
modo particular, ao separar pedagogicamente e institucionalmente o “ensino académico”
do “emsino técnico profissionalizante”, ficando essa rede responsavel pela oferta
unicamente do Ensino Profissionalizante. Com isso espera-se aumentar a produtividade,
estreitar a vinculagio com o setor produtivo, assim como “democratizar’ seu
funcionamento, o que seria resultado do atendimento de maior nimero de jovens e adultos,
visando sua imediata empregabilidade. Estas transformages visam responder aos
argumentos do Banco Mundial e dos gestores da educagiio nacional, com relagio a
conclusdo que chegaram de que essas escolas se constituem em uma rede perduldria,
considerando que seus alunos, além de oriundos dos setores de mais alta renda, vio em

massa para o Ensinc Superior.
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Nesse sentido, varias medidas foram efetivadas para conter o acesso ao Ensino
Superior por parte da clientela das Escolas Técnicas, que vdo desde a cobranga de
anuidades, o esvaziamento do contetido profissional do curriculo dos Cursos Técnicos, até
a vitoriosa separag@o entre os contetidos de formagdo profissional e formagéo geral, como
dissemos anteriormente. Fica, pois, ao nosso ver estabelecido o processo de privatizagdo da
rede de ETF/ CEFETs.

Ainda com relagio ao processo de Reforma da Rede Federal de Ensino
Profissional, cabe destacar nessa avaliagio como mais uma das “novidades” propostas e/ou
impostas a esta, a orientagdo para que as Escolas Técnicas atuem na prestagéio de servigos a
empresas e agéncias governamental, com o que, espera-se que gere uma significativa
receita extra-orgamentaria. Disso podemos deduzir, conforme ja dissemos, que as Escolas
Técnicas podem estar no rumo de um processo de privatizagio, por virem a pautar-se pelas
necessidades imediatas do mercado e pela busca de recursos, seja pela venda de cursos, a
quem esteja disposto a pagar por eles, seja pela candidatura as agéncias de fomento da
Educagio Profissional, em igualdade de condigfes com outros “competidores™ entre eles e
principalmente, esta 0 SENAL

Segundo Cunha (2000b, p. 259), essas medidas revelam a visdo dos
propagandistas dos mecanismos de mercado que t€ém orientado as politicas publicas, os
quais, sO conseguem apontar solugbes para os problemas sociais, que passem pela
contengo do fluxo dos estudantes. N3o consideram as explicagdes disponiveis com
relacio & estreiteza dos mecanismos de mercado, determinados, entre outras formas, pelo
controle monopolista dos profissionais de nivel superior, via organismos do tipo
CFEA/CREAs. Entendemos ser importante no contexto da Educagdo Profissional no Brasil
a andlise das relagdes que se estabeleceram entre esta e os Conselhos Profissionais,
contudo ndo trataremos desta relagio neste estudo.

O estudo comparativo, desenvolvido pelos gestores da Educacdio Profissional,
dos custos das ETFs com relagéo a outras escolas de nivel médio revela uma diferenga tio
grande que consegue levar a aceitagio de que essas escolas devem reduzir suas despesas,
até igualarem seus padrbes de atendimento aos dessas outras escolas. Nas palavras de
Cunha, ¢ interessante observar que, nfio se faz comparagdes entre os custos das Escolas
Técnicas Federais com as escolas privadas de qualidade, ndo para fazer destas escolas
pardmetro das politicas pablicas, mas para mostrar que qualquer ensino de qualidade custa

caro, seja publico ou privado. E, nfo se vé relagiio entre o aumento da procura das Escolas
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Técnicas, que oferecem educacgdo geral de boa qualidade, com a deterioragfio da educagio
dos sistemas estaduais, desde a promulgagio da LDB-61, que definiu o formato para a
participagdo dos empresarios de ensino e seus prepostos nos Conselhos de Educacio,
participagdo essa que levou até a exclusividade em alguns Estados.

Com relagBo a imposicio as Escolas Técnicas de oferecerem cursos
profissionais basicos — formagdio profissional de curta duragiio —, qualificagdo profissional,
retreinamento  de trabalhadores (inclusive, reconversio), fica evidente o completo
desconhecimento da pratica pedagogica especifica prevalecente na maioria destas
instituicdes, e a visdo estreita dos economistas que se pretendem pedagogos especializados
na matéria, uma vez que, para estes o fato dessas escolas possuirem laboratérios e
disporem de oficinas, significa que elas estdo capacitadas a ministrarem cursos
profissionais de natureza tdo diversa. Ndo se considera que os métodos de ensino sdo muito
diferentes, como sdo diferentes os agentes do ensino.

Ao avaliar a Reforma da Educago Profissional, Cunha aponta dois pontos que
julgamos merecedores de destaque no processo de transformag#io da estrutura das Escolas
Técnicas. Primeiro, segundo este autor, como elemento impulsionador das mudangas
dessas instituigdes, os recursos do FAT, desempenhardo um papel estratégico. Os vultosos
recursos deste fundo poderdo viabilizar, 20 mesmo tempo, a autoprivatizagio do SENAI e
a senaizagdo das ETFs ¢ dos CEFETs.

Segundo, que estariamos assistindo & translagfio institucional do SENAI da
ambigiiidade publico/privado para a nitidez da esfera privada, paralelamente & translagio
da rede federal para uma esfera de ambigiidade, o que se constituiria ao seu ver, em uma
regressdo institucional. Nesse sentido, o SENAI, abandona a qualificagio profissional
(aprendizagem), enfatiza os cursos rapidos (treinamento) e as habilitagBes, em nivel de 2°
Grau, pretende formar o trabathador polivalente, promete transformar seus centros de
formagdo profissional em centros-modelos, dedicar-se a assisténcia técnica e as
consultorias, nivel em que se vé como competidor de CEFETs ¢ de universidades. As
Escolas Técnicas, por sua vez, tém seu contetido propriamente técnico diminuido, e séo
instadas a ocuparem o espago onde o SENAI obteve a hegemonia no Ensino Industrial,
para voltarem a competir com ¢le, agora abertamente, no mercado.

Podemos concluir que, se bem-sucedida essa complexa politica educacional,
efetiva-se uma proposta politica que minimiza a execugfio direta, em proveito de um

modelo no qual o Estado dedica-se & formag3io de politicas, & indugdo financeira ¢, a
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avaliagio. Em outras palavras poderiamos dizer que ao abrir espago para o crescimento da
atuagdo privada nesse campo, o MEC se desobriga de ministrar Educagdo Profissional.
Nesse contexto que se materializa para a Educagio Profissional, a estratégia que parece
prevalecer no enfrentamento de tal ameaga, ou seja, diante do desmonte deste sistema de
ensino, € a da resisténcia.

Ao realizarmos a anilise da Reforma da Educagio Profissional, ora em efetiva
implantagio no CEFET-GO, gostariamos de apontar como diretriz para a reflexio na busca
de solugles para a crise em que encontra-se essa € outras escolas da rede federal, a

perspectiva de Gramsci com relagio ao papel dessas escolas:

[.-] a escola profissional nfo deve tormar-se uma incubadora de pequenos
monstros aridamente instruidos em um oficio, sem idéias gerais, sem cultura
geral, sem alma, mas apenas com os olhos infaliveis ¢ uma mio firme (..) E
também através da cultura profissional que se pode fazer com que do menino se
brote o homem, desde que essa seja cultura. (Gramsci, 1978)

Portanto, é falso ¢ ilusério atribuir & Educacdo Profissional, como esta posta
pela Reforma o peso unilateral da insergio de nossa sociedade no processo de globaliza¢io
e reestruturacdo produtiva, como tabua de salvagiio para os que “correm o risco do
desemprego” ou para os ja desempregados. Os processos educativos que interessam aos
trabalhadores nfio podem ter no mercado e no capital seu horizonte conceitual e pratico.

Nesse sentido, a garantia de escola basica unitaria e pablica para todos se
apresenta como a mais adequada formagéo politico-profissional. O que nio elimina a
necessidade de formaglio técnico-profissional mais especifica. Viarias Escolas Técnicas
experimentam um denso debate interno com avangos na dire¢io de sua democratizaciio.
Resta-nos, ainda, como estratégia de luta continuar a critica 4 fragmentag¢do, ao dualismo e
ao tecnicismo, no plano ético-politico a critica deve centrar-se no combate ao
individualismo e as perspectivas biologistas, que buscam atribuir a componentes genéticos
aquilo que resulta da desigualdade produzida pelas relagdes sociais.

A perspectiva da escola unitaria, da qual trataremos no proximo item,
pressupde uma educagiio tecnologica mais avangada e orgdnica, vinculada a um

industrialismo de novo tipo.
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3.4 Reforma educacional e o processo de formacio do trabalhador

Neste item, trataremos da nogio de competéncia e suas diferentes significacdes
e da forma como esta noglo tem estado presente na reforma da educagdio nacional, em
particular, da Educacdo Profissional. Tentaremos evidenciar quais exigéncias estdo postas
para as agéncias formadoras e para os trabalhadores, por meio das demandas do mundo do
trabalho, decorrentes da implementagdo do “modelo de competéncias”, em substituigdo ao
modelo de qualificagdo.

3.4.1 Nociio de competéncia e suas diferentes significacdes

Trataremos da Formagdo Profissional, & luz das transformagdes ocorridas — em
especial a partir da década de 1970 — no modo de acumulagfio capitalista. Para tanto,
situaremos a questdo por meio da analise dos conceitos de Qualificacdo e Competéncias,
do ponto de vista dos empresarios, dos gestores da educagfio e dos trabalhadores, e suas
implicagdes no processo de constituigio desse novo profissional, ou seja, das demandas
postas para o trabalhador ¢ para as agéncias formadoras encarregadas de formar esse novo
tipo de trabalhador.

E proprio, dos momentos em que.experimentamos mudancas profundas na
materialidade das relagdes sociais, no &mbito econdmico, cultural e politico, a
efervescéncia dos embates tedricos e ideolégicos, a reformulagio dos processos de
formagdo humana e das concepgdes educativas. Essas mudangas podem significar avango
ou retrocessc em termos de ganho para a sociedade, de modo geral, e para o trabalhador,
de modo particular.

E no contexto dessas transformagBes que estdio acontecendo nos planos
cultural, sdcioecondmico, politico e educacional que se situam os desafios que vém se
apresentando, particularmente, no campo educacional, e que buscaremos compreender as
propostas de formag@io profissional que orientam a Reforma da Educacfio Profissional,
fundamentada no “Modelo de Competéncias™ e, os desafios para o Sistema de Ensino, com
vistas ao atendimento das demandas postas ao trabalhador pele “novo conceito” de
produgio.

A educagdo escolar vé-se tencionada pela sua definicdo em duas diregBes. De

um lado, como formadora de recursos humanos, portadores de capacidades requeridas pelo
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mercado de trabatho, em um contexto de politicas educacionais fundadas no principio da
eqiiidade, e por uma compreens#o estreita dos processos educativos, vistos pela Otica da

empregabilidade, marcada pelas caracteristicas de exclusdo. De outro lado, o seu

- tratamento como processo formativo de constitui¢Bo histérica do ser humano, como um

processo comprometidc com um sistema democritico e com a eliminagio das
discrimina¢6es. Em outras palavras, a Educagfio Profissional enfrenta o desafio de superar
as contradi¢des entre a educacio orientada pelos valores do mercado de trabatho ¢ a
educacdo voltada para a democracia social e econdmica.

Entendemos ser importante, neste momento, abrirmos um paréntese para

fazermos referéncia ao conceito de empregabilidade. Segundo Gentili (1998, p. 89),

[...] a desintegragdo da promessa integradora implicou a construgiio de uma nova
esperanca, sO que desta vez muito mais arriscada para os individuos € com um
custo social cuja evidéncia nfo expressava outra coisa, senfio a natureza
estruturalinente excludente dos novos tempos: a empregabilidade, entendida
como a capacidade individual para disputar as limitadas possibilidades de
insergio que o mercado oferece. Diante da promessa da empregabilidade, a
garantia do emprego como direito social, desmanchou-se. Assim sendo, mais do
que pensar a integragio dos trabalhadores no mercado de trabalho, o desenho das
politicas educacionais deveria orientar-se para garantir a transmissdo
diferenciada de competéncias flexfveis, que habilitem os individuos a utar nos
exigentes mercados laborais pelos poucos empregos disponiveis.

Os discursos sobre as competéncias proliferam no mundo das empresas, como
em outras esferas da sociedade. Essa nogdo é invocada tanto pelas politicas de emprego
orientadas pela busca de flexibilidade, quanto pelas politicas de mudanga da organizaco
do trabalho ou na gestio do pessoal. O seu uso no dmbito das empresas também traz
ambivaléncias, como em outros lugares, o que significa dizer que tal uso gera problemas,
tais como a naturalizagdo de um conceito, quando utilizado sem se interrogar sobre sua
definigio social.

A nogo de competéncia esta a alguns anos associada & nogio de “organizagio
do trabalho qualificante” nos discursos das empresas e, dos especialistas que estdo
associados a elas, como por exemplo, os consultores (os economistas consulfores do
MEC). Os discursos pragmaticos que visam instaurar uma nova ordem social na empresa
tendem a atribuir as competéncias o poder estruturante que a profissdo tinha no seio das

organizagGes produtivas, mas que perdeu ha muito tempo.
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E interessante ao contextualizarmos a proliferacio da nogdo de competéncia ao
observarmos a andlise de Tanguy (1997, p. 192), com relagio aos discursos ¢ praticas
sobre as organizagdes qualificantes, ao afirmar que:

[...] a primazia das competéncias, as aprendizagens no trabalho florescem em um
periodo marcado por um conjunto de mudangas que viio da crise do emprego, da
busca de uma maior flexibilidade, do recuo do sindicalismo e de sua perda de
capacidade de mobilizagio coletiva 4 chegada de um maior mimero de
diplomados no mercado dé trabalho, & extensfio da formaglo instituida em
setores em que, até os fltimos ancs, prevalecia uma aprendizagem no local de
trabalho, sem falar de fendmenos mais dissirnulados, tais como a influéncia da
Inteligéncia Artificial e das ciéncias cognitivas.

Para que possamos analisar os caminhos gue se apresentam como alternativos,
para a superagio desta contradicio — na defini¢io do papel da educagio —, é preciso
lembrar que estes desafios se constroem no mterior de um processo de transformagio que
se manifesta em vérios planos, destacadamente, no das relagdes sociais de produgfio, onde
esse processo se explicita pelo cardter impositivo dos valores do neoliberalismo
supostamente, entendidos como constituintes e constitutivos da sociabilidade e
subjetividades humanas.

No plano do curriculo escolar, por exemplo, propde-se 0 denominado “modelo
de competéncias” para orientar a formagio de recursos humanos em oposi¢do ao da
“qualificagio profissional”. Seja a qualificacio entendida como processo de aquisicio de
modos de fazer seja entendida como processo de construgio e de relagdes sociais, ligado 3
formagao profissional do trabalhador.

A superacdo destes desafios — que se materializam por meio da definigio de
novas politicas para o setor educacional e da Reforma do Ensino Técnico, em particular —,
vem fazendo parte da prética de educadores comprometidos com um projeto alternativo ao
dominante, dentre eles, estdio os que t&m balizado nosso estudo. Cabe-nos destacar, ainda,
que a questdio da superagio destes desafios estd presente também na pauta dos foruns de
debate na 4rea educacional, entre eles destacamos a Associagiv Nacional de Pés-
Graduagio e Pesquisa em Educagfo (ANPEd), por meio do Grupo de Trabalho, Trabatho-
Educacg#o, particularmente.

E no interior das transformagdes que vém sendo operadas no imbito dos
setores produtivos e de servigos, articuladas 3 globalizagio da economia regulada pelo
mercado, que estdio sendo gestadas as politicas publicas de formagio e capacitagiio, de
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modo particular as relacionadas com a Reforma do Ensino Médio e do Ensino Profissional
de nivel técnico, fundadas no “modelo de competéncia”, que trataremos do processo de
formacdo do trabalhador, sob esta 6tica.

Um primeiro ponto que gostariamos de destacar é que, por meio de uma leitura
apressada destas transformagbes thes sfio atribuidas, nfo o carfiter de um processo em
desenvolvimento, mas a condigfio de algo ja acabado. Esta visdio finalista e, shistorica
permite falar n3o em crise de paradigmas, mas na substituigio pura e simples destes, sejam
eles produtivos, sejam de interpretagiio do que estamos presenciando. Podemos destacar
como exemplo dessa leitura, as assertivas que se referem ao esgotamento do modelo
taylorista/ fordista de produgic, as quais sio utilizadas para demarcar a definitiva ascensfo
ao primeiro plano do chamado paradigma “japonés”.

O segundo ponto que destacariamos, refere-se a um outro “viés”, também
presente em boa parte da literatura que vemn sendo divulgada em diferentes 4reas, sobre as
ligagBes entre tecnologia e qualificagio. Qual seja, o estabelecimento de relagdes causais
de forma direta e linear, entre progresso técnico, expresso nas novas tecnologias, que
determinam a mudanga da base técnica de produgio - centrada na eletromecénica para a
microeletrénica -, ¢ 0 surgimento de uma massa de trabalhadores superqualificados e as
mudangas nos contetidos e processos de trabatho e qualificagfio.

Por meio dessas consideracfes, a andlise dos conceitos de Qualificacdo e
Competéncia torna-se fundamental, uma vez que, segundo Manfredi (1998), “no nivel das
concepgdes e representagdes, ha um movimento no sentido de substituir a nogdo de
qualificagio pelo chamado modelo de competéncia™.

Em decorréncia dos diferentes usos e significados que tém sido atribuidos a
noglo de competéneia, ndo ¢ possivel uma defini¢do conclusiva deste conceito. Segundo
Ropé e Tanguy (1997, p. 16),

[..] ela representa, de fato uma dessas nogdes cruzadas, cuja opacidade
semifntica favorece seu uso inflacionado em lugares diferentes por agentes com
interesses diversos. O cardter polimorfo dessa noglio é um ponto essencial no seu
estudo, € necessério reconhecer que a plasticidade desse termo € um elemento de
forga social que reveste das idéias que veicula.

A noclio de competéncia é freqiientemente associada as nogfes de desempenho
e de eficiéncia em diferentes esferas da atividade, tais como a economia, o trabalho, a

educacio e a formagio, assumindo, diferentes sentidos. Ela tende a assumir outras nogdes
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gue prevaleciam anteriormente, como: as dos saberes e conhecimentos na esfera educativa,
ou da qualificaciio na esfera do trabalho.

Segundo Tanguy (1997, p. 17-19), apoiando-se nas consideragtes de alguns
historiadores de que todas as grandes etapas da civilizagio se caracterizam pela
proliferacio de termos novos e pela atribuigdo de novos sentidos a termos antigos, um
socidlogo como R. A Nisbet (1984) sublinha que: “as palavras sfio testemunhos muitas
vezes mais bem compreendidos do que os documentos, comportam miiltiplas implicagGes e
estdo associadas a escotha partiddrias que é preciso identificar”. Nesse sentido, a autora
afirma a hip6tese de que a noglio de competéncia ¢ um destes conceitos. E uma nogéio
geral, que conhece um uso extensivo em lugares diferentes da sociedade, é utilizada pelos
atores sociais e também por aqueles que observam e analisam os fendmenos sociais.
Assim, a no¢3o de competéncia contribui para modelar uma realidade, enquanto pretende
justifica-la.

Frangoise Ropé (1997, p. 20) em seus estudos sobre a noglo de competéncia
busca mostrar como ela esta nas escolas de primeiro e segundo graus, tende a se impor nos

Oltimos anos, principalmente por meio da avaliagio, ao afirmar que:

A andlise da trajetdria dessa noglio até s colocaghio dos objetivos de referéneia e
das avaliagBes nacionais evidencia que, por trés das escolhas de uma técnica de
avaliaclio, manifestam-se opgles educativas e tentativas de interferir no processo
de construclo do conhecimento entre os alunos, nos proprios conhecimentos ¢ na
maneira como o docente os operacionaliza.

Posteriormente, ao tratarmos da Reforma do Ensino Médio e Técnico, faremos
referéncia ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), como instrumento de avaliagio
das competéncias estabelecidas pelo MEC para estes niveis de ensino (educagdo bésica),
onde contradigBes e incoeréncias sf8o visiveis por meio de uma andlise detalhada das
provas de avaliagdo, lembrando, contudo, que a analise, apesar de sua importéncia, deste e
de outros instrumentos de avaliagiio da educagfio nacional utilizados pelo governo, nfio faz
parte do objetivo deste estudo.

Segundo Ropé e Tanguy (1997, p. 21), estas avaliagdes sfio apresentadas como
“cientificas”, porque padronizadas, processadas por computador e possibilitadoras de
classificagSes “objetivas” (que visam 4 constituico de modulos de aprendizagem
especifica, em fun¢fio dos resultados obtidos), “as avaliagdes ocultam o fato de que as
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nogdes de competéncia e capacidades revestem implicitamente significagdes diferentes
para os criadores da avaliagiio e nos proprios exercicios”. (grifo nosso).

Podemos deduzir que a difusfio da noglio de competéncia e o uso que dela
fazem, determinado, por diferentes interesses, fazem supor que haveria uma “nova teoria”
das capacidades e de sua distribuigiic diferencial, que essa nogio expressaria. Parece, que
existe um consenso implicito que autoriza o uso dessa nogfio aqui e ali, a saber, uma
centralizagdo sobre os individuos. Trata-se de individualizagiio: na formac¢io, nas
avaliag®es, nos balangos de competéncia.

Para identificar ¢ medir essas especificidades individuais utilizam-se
referenciais padronizados em que cada um supostamente executa uma série de
“microtarefas”, a fim de resolver o problema levantado em uma dada situagio; porém o
carater abstrato dos referenciais de emprego e dos referenciais de formagio nfio dé conta da
verdadeira especificidade da tarefa a realizar.

Segundo Ropé e Tanguy (1997, p. 202),

[...] esse cardter ahstrato dos referenciais estd ligado 4 idéia de transferibilidade
das competéneias, ela propria associada 4 de uma necessiria mobilidade e
adaptabilidade dos individuos ds diversas tarefas que lhes serfio atribuldas. Nesse
sentido, os formadores defendem a idéia de aprendizagens fundadas no principio
de “aprender a aprender” e de transferéncia das capacidades de um dominio a
outro.

Em sintese, segundo Ropé e Tanguy (1997, p. 16-58), “competéncia é a
capacidade para resolver um problema em uma situagdo dada, o que implica sempre agio
que s pode ser mensurada através da afericio de resultados™. Assim sendo, trabalhar com
competéncias exige redefini¢io do modelo pedagdgico, a fim de conciliar racionalidade
pedagégica e racionalidade econdmica.

Finalizando, podemos dizer, com relagcio ao conceito de competéncia, que em
fungdo do seu carater polissémico, do qual decorrem miltiplas interpretagdes, seu uso
demanda cuidados. E preciso reconhecer que ele tem assumido um novo significado a
partir do alargamento que tem sofrido, particularmente, a formagfio profissional em face
das novas demandas do mundo do trabalho. Essas demandas t8m deslocado o conceito de
formagio profissional dos modos de fazer para a articulagfio entre conhecimentos, atitudes
e comportamentos, com énfase nas habilidades cognitivas, comunicativas e criativas, ou
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nas expressGes correntes, trata-se agora de aprender “saber, saber-fazer, saber-ser e saber-

conviver”, agregando saberes cognitivos, psicomotores e socioafetivos.

3.4.2 Novos paradigmas de produciio e qualificacio do trabalhador

O desenvolvimento da produgio no regime de acumulagfio taylorista/fordista
baseou-se na fabricagiio em massa de bens padronizados através do uso de maquinas
especializadas, n3o flexiveis e com recurso a uma massa de trabalhadores
semiqualificados. Destes trabalhadores exigia-se e ainda exige-se (pois o fordismo nfo se
conjuga inteiramente no passado), um cumprimento rigoroso das normas operatorias,
segundo um unico caminho, a prescrigéo das tarefas e disciplina no seu cumprimento, a
n#o-comunicaglio (proibi¢io de didlogos durante o trabalho) efc.

Esse modelo de formaglio foi sendo ajustado para atender s demandas do
mundo do trabalho e das relagdes sociais, foi orgénico as necessidades do taylorismo-
fordismo, constituindo assim, sua propria pedagogia. Essa pedagogia ¢ marcada pela
defini¢io da fronteira entre as a¢des intelectuais e instrumentais, determina as fungdes a
serem exercidas por trabalhadores e dirigentes no mundo da produgéio. Segundo Kuenzer
(1995), a mediag#o entre execugdo e planejamento ¢ feita por supervisores, profissionais da
administragio de recursos humanos, que gerenciam pessoas através da utilizagdio de
principios da administragio cientifica (Taylor/Fayol) combinado com principios da
administragdo comportamentalista, que utfiliza categorias psicossociais, tais como:
lideranga, motivagio e satisfagio no trabalho, para conseguir a ades#o e o disciplinamento
dos trabalhadores. Ainda segundo Kuenzer, a pedagogia do trabalho taylorista-fordista se
fundamenta no principio de que é desnecessario ao trabalhador ter acesso ao conhecimento
cientifico que Ihe propicie dominio intelectual das préiticas sociais e produtivas € a
construgfio da autonomia. Ao tratar deste principio afirma que:

O principio educativo que determinou o projeto pedagégico de formacio
profissional para atender is demandas da organizagdo taylorista-fordista, deriva
da concepgfio de qualificagfio, entendida, como resultado de um processo
individual de aprendizagem de formas de fazer, definidas pelas necessidades da
ocupaglo a ser exercida, complementada com o desenvolvimento de habilidades
psicossociais demandadas pelc posto de irabalho. Essa pedagogia do trabalho
priorizou os modos de fazer e o disciplinamento, sem se preocupar em integrar
conteiido e método, propiciando essim o dominio intelectual das praticas sociais
€ produtivas. (Kuenzer, 2000, p. 31)
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Assim sendo, a tecnologia de base rigida e a ciéncia incorporada ao processo
produtivo, através de méquinas eletromecinicas, traz em sua configuragio um nimero
restrito de possibilidades de operagio e demandam comportamenios operacionais pré-
determinados. A compreensio dos movimentos de cada operagfio exige da formagio
profissional apenas o desenvolvimento da capacidade de memorizar conhecimentos e
repetir procedimentos em determinada seqiiéncia. Nesse sentido, nada mais adequado do
que um sistema de formagio que se organiza de forma rigidamente hierarquizada e
centralizada, para assegurar o pré-disciplinamento necessério  vida social e produtiva.

A descoberta de novos principios cientificos permifiu a criagfio de novos
materiais ¢ equipamentos; os processos de trabatho de base rigida estio sendo substituidos
pelos de base flexivel; a eletromecénica vai cedendo lugar 4 microeletrénica, que assegura
véarias possibilidades de solugdes possiveis, desde que a ciéncia e a tecnologia, antes
incorporadas aos equipamentos, passem a ser dominio dos trabalhadores; os sistemas de
comunicagdo interligam o mundo da produgSio. Novas modalidades de organiza¢dio e
desenvolvimento industrial aiternativo, ao paradigma fordista vo sendo conceptualizadas,
notadamente a partir da década de 1980, como o “modelo da especializagio flexivel”.

Esse “modelo de especializaglio flexivel” representaria ¢ incremento das
inovagdes tecnoldgicas e organizacionais, a descentralizagio e o mercado internacional.

Em decorréncia do surgimento desse “novo conceito” de produgfo, as formas
de organizagdo fordista vio perdendo seu lugar e surge um novo discurso referente a um
trabalhador de novo tipo, com capacidades intelectuais que lhe permitam adaptar-se a
produgdo flexivel.

Esse “novo conceito” de produgfio exigiria do trabalhador uma massa de
conhecimentos e atitudes diferentes das qualificagdes formais requeridas pelas
organizagles do trabalho do tipo fordista, mas préximas daquelas exigidas pela empresa
“japonesa”. Dentre as caracteristicas requeridas pelo novo modelo merecem destaque: a
capacidade de comunicar-se adequadamente, através do dominio dos cddigos e linguagens,
incorporando além da lingua portuguesa, a lingua estrangeira; a autonomia intelectual para
resolver problemas préaticos utilizando conhecimentos cientificos, buscando aperfeicoar-se
continuamente; a autonomia moral, através da capacidade de enfrentar as novas situagdes
que exigem posicionamento ético, e a capacidade de comprometer-se com o trabalho,
entendido em sua forma mais ampla de constru¢fio do homem e da sociedade através da
responsabilidade, da critica e da cnatividade.
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Segundo Kuenzer (1999, p. 129), essas novas determina¢des mudariam o eixo
da formagdo dos trabalhadores, caso fosse assegurada para todos, ¢ que ndo ocorre na
realidade.

As pesquisas desenvolvidas na édrea reforgam a tese da “polarizagfio das
qualificacdes”, através da oferta de oportunidade de s6lida educagio cientifico-tecnolégica,
para um numero cada vez menor de trabalhadores incluidos, criando estratificagfio,
inclusive, entre eles. Na verdade, cria-se uma nova casta de profissionais qualificados a par
de um contingente de trabalhadores precariamente instruidos, responséveis por trabalhos
crescentemente precarizados.

Nas palavras de Hirata (1994, p. 131), “segundo a tese da polarizagio das
qualificagdes a modemizag3o tecnolégica estaria criando, de um lado, uma massa de
trabathadores qualificados e, de outro, uma massa dé trabalhadores desqualificados™.

Segundo a mesma autora, a riqueza da noglo de qualificac3o estd na sua
multidimensionalidade: qualificagic do emprego, definida pela empresa a partir das
exigéncias dos postos de trabalho; qualificacio do trabalhador, mais ampla que a primeira,
por incorporar as gualificagSes sociais ou técitas, que a nogéio de qualificagio no emprego
nfio considera e, finaimente, a dimensdo da qualificagio como uma relagdo social, como
resultado de uma correlagdo de forgas capital-trabalho, noglio que resulta da distingio
mesma entre qualificagiio dos empregos e qualificagio dos trabalhadores.

Ainda para Hirata (1994, p. 132), a competéncia é uma nog¢do oriunda do

discurso empresarial, ou seja:

E uma nogio marcada politica e ideologicamente por sua origem, da qual estd
ausente a idéia de relagBo social que define o conceifo de qualificagho.
Competéncia designa“saber- ser”, mais do que saber fazer e implica dizer que o
trabalhador competente ¢ aquele que sabe utilizar todos os seus conhecimentos -
obtidos por varios meios e recursos- nas mais diversas situagdes encontradas em
seu posto de trabalho.

Algumas consideragdes decorrem dessas formulagles, a primeira delas,
segundo Ferretti (1997, p. 258), é a de que o conceito de competéncia “representa a
utilizag#o do conceito de qualificagdo”, segundo as perspectivas do capital, tendo em vista,
adequé-lo 4s novas formas pelas quais este se organiza para obter maior e mais rapida

valorizacg#o.
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Frigotto (2000, p. 196) ao qualificar as bases historico-sociais em que se
fundamentam as novas exigéncias educativas com as quais, afirmamos, a nog¢io de
competéncia guarda coeréncia, conclui que elas se configuram como um rejuvenescimento
da teoria do capital humano. Nesse sentido, seria a expressdo de uma transferéncia do
conceito de qualificaco, na sua conotagio produtiva.

A imprecisfio marca ¢ conceito de competéncia. Analisando esta nog3o, Lerolle
(apud Hirata, 1994, p. 133) afirma que:

A referéncia #s aptiddes pessoais necessirias aos empregos, nfo é certamente
uma novidade. Parece, entretento, que a parte das capacidades perais e mal
definidas tende a crescer com a aceleragfio das variagdes da organizagiio e das
atribuigBes (de cargo). Quanto menos os empregos sfo instdveis e mais
caracterizados por objetivos gerais, mais as qualificagfes sfo substituidas por
“saber-ser”,

As necessidades determinadas pela produgfo integrada e flexivel, tendo em
vista a valorizaglio do capital, produzem o deslocamento da importincia, anteriormente
atribuida a qualificaciio formal e ao saber técnico — tomado como elemento central na
defini¢io da identidade do trabathador —, para uma dimens3o que pode ser resumida na
expressio  “saber-ser”, na qual se confundenvarticulam/mobilizam saberes,
comportamentos, racionalidades orientadas para fins.

Segundo Machado (1996, p. 7), “a noglo de competéncia & sustentada por
outros valores qualitativos, como colaboragfio, engajamento, mobilidade, fortemente
apelativos da estrutura subjetiva do ser-do-trabalho. Portanto, saber-ser € colocar-se por
inteiro, mobilizar-se completamente, em direcio a um fim, nesse caso, a valorizacio do
capital”.

O segundo aspecto a se considerar, diz respeito ao fato da literatura corrente
sobre a empresa integrada e flexivel e as demandas que esta faz aos trabathadores em
termos de capacitagdo insistir, de um lado, no aumento da escolarizagio dos trabalhadores
em razio de uma suposia intelectualizagfio do trabatho —~ o que abrigaria o trabalhador a
atuar mais no plano simbolico, do que no manual, a dominar a linguagem vernacular,
assim como, da matemdtica e das ciéncias. De outro, aponta para a necessidade de que os
trabathadores desenvolvam uma série de comportamentos ¢ atitudes considerados
imprescindiveis & atuaglio produtiva neste tipo de empresa (capacidade de trabalho em
equipe, autonomia, disponibilidade, iniciativa, colaboragio, participagdo, etc.)
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Hirata (1996, p. 7), afirma que:

O interesse de um enfoque pelas competéncias ¢ que ele permite concentrar a
atencfio sobre a pessoa mais do que scbre o posto de trabalho, e possibilita
associar as qualidades requeridas do individuo e as formas de cooperagdo
intersubjetivas, caracteristicas dos novos modelos produtivos. A grande
qualidade - ¢ talvez o risco? — do conceito de competéncia ¢ a de remeter, sem
mediagdes, a um sujeito ¢ a uma subjetividade.

O terceiro aspecto a ser abordado, diz respeito ao problema a ser enfrentado
tanto pelo empresariado quanto pelas agéncias formadoras, ¢ de modo particular, no nosso
estudo, interessa a trajetoria a ser descrita pela rede federal de Educagio Profissional, neste
contexto. Tal problema ¢ o de formular esse conjunto de competéncias, as quais segundo
Hirata (1994), estdo mais no nivel da subjetividade/intersubjetividade do trabalhador, do
que as qualificagGes anteriormente prescritas.

A formulagfo de competéncias torna-se uma tarefa dificil, dado o seu carater
impreciso ¢, a dificuldade em defini-la parece perturbar o universo da produgdo. E nesse
sentido que, nos paises de capitalismo avangado, a partir das Reformas de Ensino,
desenvolve-se um intenso esforgo com o objetivo de estudar, detalhar, padronizar e propor
em termos compreensiveis e uteis A4 formagic e a4 empresa a definicio de tais
competéncias, de modo que possam ser suficientemente ensinadas e passiveis de
mensuragio. Segundo Tanguy (1997) - guardadas as devidas proporgdes —, como 0 que
ocorreu quando da defini¢iio de cargos, tarefas e fungdes sob o taylorismo/fordismo, a
dificuldade em defini-las se repete.

As competéncias devem incorporar o saber técito dos trabalhadores, que apesar
de presente no interior da fabrica capitalista desde seus primérdios, ndo foi reconhecido
formalmente nem valorizado em termos salariais, e as vezes nmem admitido pela
organizagio fordista da produgfo.

A adogio do modelo de competéncia implica um compromisso pos-taylorista,
dificil de p6r em préatica se nfio se verificam solugdes negociadas a toda uma série de
problemas, sobretudo, aos que se referem ao desenvolvimento nio remunerado das
competéncias dos trabalhadores na base da hierarquia, se se considera que esses
trabalhadores s8o levados no novo modelo de organizag#o do trabalho a uma participacio
na gestdo da produgfio, a um trabalho em equipe e a um envolvimento maior nas estratégias

de competitividade da empresa, sem que tenham, necessariamente, uma compensacio
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financeira. Nessa nova empresa a correspondéncia entre saber, responsabilidade e salério,
tende a se desfazer. Segundo Dubar (1998, p.98),

[...] o modelo de competéneia vai de par com uma concepglio que transforma a
empresa — que compartilha cada vez mais as mesmas referéneias que o sistema
escolar ¢ mais ainda, os mesmos modos de selecio — numa instincia de
socializaglio que garante ao mesmo tempo a “mobilizagio™ dos assalariados para
seus objetivos e o dominio dos critérios de reconhecimento identitdrio. A meta ¢
garantir a construgfio, & valorizacio e o reconhecimento de uma identidade de
empress.

Por outro lado, a extragio da mais-valia relativa e absoluta tende a aumentar,
de modo particular para os trabalhadores mais qualificados. A velocidade imposta pela
dindmica do capital, decorrentes do avango tecnolégico e da automagio da produgdo, faz
com que os trabalhadores aumentem suas horas de trabatho, o que os distancia do convivio
familiar e constréi uma massa de jovens que buscam o primeiro emprego ¢ nfo o

encontram. Segundo Dowbor (2002, p. 63),

[...] esta dinfimica esti definindo um ritnc de mudangas nas relagBes sociais, de
demora e atraso, se comparadas com ¢ avango tecnolégico e 4 globalizacho, que
carregam consigo fortes tendéncias elitizamtes reforgando nossa velha heranga de
opressfio e discriminago, provocando um quadro que, além de eticamente

vergonhoso, é economicamente burro e politicamente insustentével.

Importa-nos destacar, com relagio ao surgimento do modelo de competéncia,
duas correntes de pensamento. Para a primeira seu surgimento tem uma relagfo direta com
as transformagdes produtivas, tais como inovagdio tecnolégica e gestdo de recursos
humanos. Para a segunda corrente, essa relag8o ndo existe, ou seja, as inovagdes
tecnolégicas nfio influem diretamente na emergéncia do modelo de competéncia, sua
emergéncia se d4 em decorréncia das mudangas na organizagfio de trabatho e nas relagdes
sociais ocorridas no interior das empresas.

No Brasil, desde ¢ inicio dos anos 90, varios estudos tém tratado das
transformagBes que estio ocorrendo nos diversos setores da economia e, de modo
particular, no setor educacional, mostrando segundo Machado (1994, p. 165), “que nfio é
possivel concluir de forma linear e universal, que o cariter inovador das atuais
transformagdes na base técnica e material do trabalho se expressa, também e
genericamente, por ganhos de qualificacdo por parte dos trabalhadores™.
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Apesar de diferentes estudos constatarem a combinag@io e sobrevivéncia de
vérias estratégias de qualificagfio/requalificagfio do trabalho, apontando para diferengas
regionais e até mesmo entre setores da economia, revelam também, a emergéncia de um
“novo perfil de qualificagio da for¢a de trabalho™, que segundo Machado (1996), tende a

institucionalizar as seguintes exigéncias:

[...] posse de escolaridade bésica, de capacidade de adaptagiio a novas situages,
de compreensiio global de um conjunto de tarefas e das fungdes conexas, ¢ que
demande capacidade de abstragiio e de selegio, trato ¢ interpretagio de
informagdes. Como os equipamentos sfio frégeis e caros, e como se advoga a
chamada administracfo participativa, s#o requeridas também a atencgio ¢ a
responsabilidade. Haveria, também, um certo estimulo 4 atitude de abertura para
novas aprendizagens e criatividade para o enfrentamente de imprevistos. As
formas de trabalho em equipe exigiriam ainda a capacidade de comunicagiio

grupal.

Deluiz (1994), analisando as exigéncias de qualificagio profissional no setor
terciario, desenvolveu uma tipologia que envolve cinco grupos de competéncias, a saber:

a) competéncias bdsicas e especificas relativas a um grupo especifico de

ocupagdes,

b) competéncias organizacionais e metodicas;

¢) competéncias comunicativas;

d) competéncias sociais;

e) competéncias comportamentais.

Uma contribuigio importante de Deluiz (1995, p. 181), com relacio & definigiio
de competéncia social, é que para ela competéncia nfio se limita a aspectos
comportamentais, por competéncias sociais entende aquelas que 530 construidas a partir de
saberes que provém da esfera social e nfio diretamente ligadas a0 mundo do trabalho, como

podemos constatar a seguir:

A competéncia social traduz-se no saber-ser, na capacidade de utilizar todos os
seus conhecimentos - obtidos através de fontes, meios e recursos diferenciados -
nas mais diversas situagdes encontradas no mundo do trabatho, na capacidade de
transferir conhecimentos da vida cotidiana para o ambiente de trabalho e vice-
versa. Este saber-ser constitui-se, também de saberes informais e tacitos, que
estio ligados & vivéncia concreta do trabalbador e constituem um conjunto de
conhecimentos apreendidos através da experiéncia subjetiva [...].
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A nocio de competéncia ¢ empregada indistintamente nos campos
educacionais ¢ do trabalho, como se fosse portadora de uma conotagiio universal. No
discurso dos empresirios hd uma tendéncia a defini-la menos como “estoque de
conhecimentos/habilidades™, mas, sobretudo, como capacidade de agir, intervir, decidir em
situagGes nfo previstas. O conceito de competéncia em substituiciio ao de qualificagfo,
bem como o de cerificagio estfio longe de ser consensuais.

Podemos concluir que a formahizagdo das competéncias e o seu processo de
avaliagdo, estfio muito além de uma questfio técnica, trata-se de uma questdio politica e
histérica, uma vez que envolve interesses distintos ¢ antagdnicos entre capital e trabalho.
Esses interesses estdo presentes em um contexto em que se quer crer que tais distingdes e
antagonismos devem dar lugar & “negociagdio” em nome da produtividade, da competéncia,
do mercado e da qualidade.

3.4.3 Nogiio de competéncia na reforma da educaciio brasileira: educacfio profissional

A institucionalizagfio do sistema de competéncias se d4 por meio de um
processo no qual os diversos sujeitos sociais implementam agdes concretas, baseadas na
nogio de competéncia. Este processo de institucionalizagio das competéncias tem ocorrido
de forma mais expressiva mediante reformas no sistema educativo, crescimento e
diversificag@io da oferta em Educagio Profissional.

No Brasil, a integragfo da no¢fiv de competéncia se dd legalmente com a
aprovagio da LDB n.9.394/96. As principais mudangas estruturais foram de um lado, a
defini¢io da identidade do Ensino Médio como educaglio basica e, por outro lado, a
separagdo da Educagdio Profissional Técnica da educag8o basica, adquirindo cariter
complementar ao Ensino Médio. As reformas curriculares visam por sua vez, re-orientar a
pritica pedagdgica voltada para a construgfio de competéncias. Dessa caracteristica da
Reforma decorre a necessidade de se analisar a Reforma da Educagdio Profissional
Jjuntamente com a da educagfio basica.

A introdugfo do conceito de pedagogia das competéncias no caso brasileiro —
diferentemente de como se deu, na Franga, segundo Ropé e Tanguy —, ndo corresponde a
um projeto socialista de sociedade, nfo faz parte do debate na escola e foi introduzido
antes na educaglo escolar, estando em desenvolvimento os estudos para sua utilizag#io na
Educagio Profissional. O novo paradigma foi incorporado ao discurso oficial e aos
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documentos sem estar presente na pratica escolar, ou seja, a proposta veio do alto sem que
se saiba como se trabalhar com ela. Segundo Kuenzer (2000), para além das dimensdes
doutrinarias presentes nas diretrizes e da mera citacic formal no plano das escolas,
atendendo a exigéncias para concorrer a financiamentos.

As tentativas de implementagfio da pedagogia das competéncias repousam
sobre o pressuposto de que as competéncias desenvolvidas através de milltiplas
experiéncias pedagodgicas propiciadas pelas relagdes sociais e produtivas, se revelam em
acles: 0 modelo pedagogico deve contemplar as competéncias a desenvolver, as estratégias
para fazé-lo e os mecanismos de avali4-las. Supde-se uma racionalidade pedagdgica, em
que todas as varidveis possam ser controladas, para tanto se desconsidera a
multifacetariedade dos processos pedagdgicos, os quais nfio se encerram na escola. Ora, se
entendemos competéncia como sintese de miltiplas dimensdes, cognitivas, afetivas, sociais
e psicomotoras, elas sfo historicas, portanto, extrapolam o espago ¢ ¢ tempo escolar, e s6
se evidenciam em situagdes concretas da prética social.

Ao estabelecer uma comparago entre a pedagogia sistémica — criticada pelo
seu reducionismo, com sua relagio entre insumos, processos e produtos, a exigir defini¢do
operacional de objetivos, processos pedagédgicos controlaveis, como a instrugfo
programada e avaliagiio por objetivos —, e a pedagogia das competéncias, Kuenzer (2000,
p. 18) afirma que a diferenca ¢ a ampliagio dessa ultima, para a totalidade das agdes que
compdem a préxis humana, desta ampliagiio resulta um novo dilema: a pedagogia das
competéncias oscilard entre o reducionismo (da pedagogia sistémica) e a generalidade.
Como podemos observar nos exemplos extraidos por Kuenzer, dos préprios documentos
oficiais;

A competéncia transcrita em nada se diferencia dos velhos obyetivos
operacionais; indica uma agio, ¢ mensurével e reduzida, nfo implicando um
conhecimento especifico da érea, mas um conhecimento genérico que faz parte
do cotidiano da maioria dos pré-piberes, acostumados com as diferentes

finalidades dos diferentes veiculos que integram suas brincadeiras “identificar os
diversos veiculos transportadores e relaciond-los com as diversas modalidades de

transporte, visaio a sua adequagio e integragfo” (Diretrizes curriculares para a
Area de Transportes, Resolugfio n.04- CEB/CNE)

Enquanto que, a compeiéncia seguinte, como podemos observar, encerra um

programa educativo para a vida toda.

analisar, interpretar e aplicar ©0s recursos expressivos das linguagens
relacionando textos com seus contextos, mediante a natureza, funglo,
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organizagho, estrutura das manifestagdes, de acordo com as condigdes de
produgiio e recepgiio. (DCNEM, Resoluglio n.03/98CNE, Lingua Portuguesa)

Assim sendo, as mudangas no modelo pedagdgico inscrevem-se no dmbito do
movimento da racionalizagdo e da intelectualizacfio porque passam as sociedades
modemnas, segundo Ropé e Tanguy (1997, p. 52), “como express8o do calculo econémico,
da raziio cientifica e técnica, assim como da previsio e da planificagdo no sentido
amplo[...]. Esta racionalizagio em andamento nas sociedades modemas encontra sua
legitimagdo na ciéncia e na técnica”

No que se refere 4 introduglio do modelo de competéncias por meio da
Reforma da Fducagfio Nacional fica definido para o Ensino Médio, que a organizacio do
trabalho pedagbgico deverd garantir o desenvolvimento das competéncias basicas
associadas a cada uma das 4reas de conhecimento (Ciéncia da Natureza e Matematica,
Linguagens, Cédigos e suas Tecnologias, e Ciéncias Humanas, todas elas incluindo a
dimensdo tecnoldgica que estrutura ou se deriva do respectivo objeto do conhecimento),
essas competéncias estio definidas para o Ensino Médio, por meio do Parecer n.15/98
Resolugio n.03/98/CNE.

O Ministério da Educaglio publicou, ainda, os Parimetros Curriculares
Nacionais do Ensino Médio (PCN), de cariter nfio obrigatério, que enuncia as
competéncias bésicas associadas a disciplinas ou componentes curriculares mais
especificos. Essas competéncias sfio classificadas como competéncias bésicas de
representagdo e comunicaglo, investigagio e compreensdio, e de contextualizagio socio-
cultural. O ENEM prop8e-se a avaliar o desenvolvimento dessas competéncias pelos
educandos, baseando-se em indicadores ou descritores de competéncias — habilidades —
que deverdo ser evidenciadas no desempenho.

O Ensino Médio é a base a partir da qual se pensa a Educaciio Profissional de
Nivel Técnico. As Diretrizes Curriculares Nacionais definidas para o Ensino Profissional
de Nivel Técnico, estio consubstanciadas no Parecer CNE/CEB n. 16/99 e na Resolugio
n.04 de 1999. O principio ordenador da Educacho Profissional de Nivel Técnico € o
desenvolvimento de competéncias profissionais para a laborabilidade’, assim definidas:

“capacidade de articular, mobilizar e colocar em acfio valores, conhecimentos e habilidades

3 A substitui¢io do termo empregabilidade a favor do termo laborabilidade, se deve provavelmente pela
constatagio da retracdio dos empregos ¢ & defesa de se formar individuos empreendedores, capazes de se
‘auto-empregarem e gerirem seus.empreendimentos.
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necessarios para o desempenho eficiente e eficaz de atividades requeridas pela natureza do
trabalho”. Essas diretrizes se baseiam no principio de que a Educagdio Profissional de Nivel
Técnico seja articulada curricularmente com o Ensino Médio, ainda que independente entre
si, por meio da preparagfio bésica para o trabalho.

O Decreto-Lei n.2.208/97, Artigos 6° e 7°, refere-se 4 nogfio de competéncia
inicialmente, no dmbito da formulacfo dos curriculos plenos dos cursos técnicos, quando
determina que as diretrizes curriculares estabelecidas pelo Ministério da Educagio, ouvido
o CNE, deverdo constar dentre outros pardmetros de “habilidades e competéncias bésicas
para a 4rea profissional”, a serem complementadas pelos drgéios normativos do respectivo
sistema de ensino. Essas competéncias seriam identificadas em forma de perfil, mediante
estudos das atividades profissionais, ouvidos os setores interessados, inclusive
trabathadores e empregadores, a serem permanentemente atualizados por meio de
mecanismos institucionalizados pelo Ministério da Educagfo, com a participagio de
professores, empresarios e trabalhadores.

Segundo Berger (1998, p. 6), as etapas de construgfo curricular baseadas em
competéncias, apregoadas pela SEMTEC, sio:

a) a andlise do processo de trabalho,

b) construcio de uma matriz referencial de competéncias; e

¢) elaboragdio de um projeto pedagdgico e dos respectivos planos de curso,

mediante a transposiciio didatica da matriz referencial de competéncia,
adotando-se a organiza¢3o curricular modular ¢ uma abordagem
metodoldgica baseada em projetos ou resolugio de problemas.

As duas primeiras etapas foram realizadas pela SEMTEC, por meio de
comissdes técnicas compostas por professores e por profissionais da area de produgfio. A
terceira deve ser atendida pelas escolas e instituigdes de formagdo profissional.

Foram definidas vinte 4reas profissionais®

, a partir de um estudo que
classificou as atividades econdmicas em irés setores: producfio de bens, servigos e
conhecimentos.

A investigacfo dos processos de trabalho das respectivas areas foi realizada a

partir de uma apropriag3o especifica da anélise funcional, originando a matriz referencial

* As éreas profissionais definidas sfio as seguintes. Agropecudria, Artes, Comércio, Comunicago,
Construgio Civil, Design, Geométice, Gestio, Imagem Pessoal, Indistria, Informitica, Lazer ¢
Desenvolvimento Social, Meic Ambiente, Mineragio, Quimica, Recursos Pesqueiros, Sande,
Telecomunicagdes, Transportes, Turismo ¢ Hospitalidade.
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de competéncias (ou de resultados, como é chamada), que organiza de forma inter-
relacionada fungdes, subfungdes, competéncias, habilidades e bases tecnolégicas. A lista
de competéncias resultante desse trabalho equivale ao perfil de competéncias que
caracteriza o profissional de nivel técnico da respectiva area.

Por se referirem & 4area profissional, essas competéncias sdo abrangentes e
definidas como competéncias gerais. As competéncias profissionais gerais da 4rea devem
ser acrescidas as competéncias profissionais especificas das habilitagdes. Um perfil
profissional seria definido por trés classes de competéncias, segundo a Resolucdio n. 4/99,
Artigo 6°, § Unico: competéncias bésicas — desenvolvidas na educagfio bésica —,
competéncias profissionais gerais — voltadas para o exercicio de diversas atividades dentro
de uma 4rea profissional, independente da habilitaclio especifica — e competéncias
profissionais especificas, préprias de uma habilitago.

Segundo Ramos (2001, p. 150), o enfoque da Reforma da Educagio
Profissional sob a 6tica do sistema de competéncia nos fornece alguns indicativos:

Primeiro, a constatagiio de que a andlise funcional € a metodologia apropriada
pelo MEC para proceder & investigagio dos processos de trabalho. Segundo, as
normas sfo estabelecidas em relaclio as dreas profissionais e assumem o formato
de documentos cwriculares desenvolvidos em irés niveis: num primeire nivel
estio as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educaglio Profissional de Nivel
Técnico que conferem cardter mandatério aos perfis de competéncias,
acompanhados das respectivas cargas hordrias minimas a serem obedecidas pelas
institmigdes quando da implantagio de curses. No segundo nivel, estfo os
Referenciais Curriculares Nacionais (RCN), estes incluem as matrizes
referenciais de competéncias, descrevendo as fungdes, as subfun¢les, as
competéncias, as habilidades e as bases tecnolOgicas para cada drea profissional,
com o objetivo de subsidiar as escolas na elaboraglio dos perfis profissionais de
conclusfio € na organizagfio e no planejamento dos cursos (Brasil. CNE/CEB.
Resolugiio n° 4/99, Artigo. 7°, § 1°). No terceiro nivel estfio as institui¢des
formadoras, incumbidas da elaboraglio dos planos de curso, dos quais devem
constar: justificativa e objetivos, requisitos de acesso; perfil profissional de
conclusfo; organizagiio curricular; critérios de aproveitamento de competéncias;
critérios de avaliagfo, recursos flsicos € humenos; certificados e diplomas(id.,
Artigo.10).

Do ponto de vista formativo, o enfoque das competéncias encontra-se
associado & modularidade como principio de organizag#o dos curriculos concebendo-se os
modulos como unidades formativas.

No campo da Educagdo Profissional, a noglic de competéncia é abordada pelo
Parecer CNE/CEB n° 4/99, sempre relacionada 4 autonomia e 2 mobilidade que deve ter o
trabalhador contemporfineo diante da instabilidade do mundo do trabalho, e das répidas
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transformacdes que caracterizam as relagdes de produgfio. Disso decorre que os dois
aspectos fundamentais introduzidos na Educacio Profissional, vém a ser sua organizagio
em areas profissionais e a estruturagio curricular por competéncia.

A defini¢do da competéncia apresentada no Parecer CNE/CBE n.16/99 pode
ser interpretada, segundo Ramos (2001, p. 166), nestes termos: a expressdo “a capacidade
de” tem um sentido de motivagiio intencional e consciente, pois o exercicio profissional
assim o exige, além de ser coerente com o estigio de desenvolvimento do individuo;
mobilizar, articular e colocar em agdo sio verbos que expressam agdes ¢ operagdes que
podem ser consideradas implicitas e, portanto, do pensamento, devido aos substantivos que
se seguem, quais sejam, valores, conhecimentos e habilidades.

Os valores sfio acrescidos 4 definigiio, como elementos culturais e pessoais, com
o mesmo sentido do que se chama saber-ser, fortemente valorizado nas relagdes
atuais de trabalho. Os conhecimentos mantém aqui o mesmo sentido, qual seja,
sio os saberes tedricos ¢ préticos, portanto, os transmitidos pela escola ¢ os
adquiridos pela experiéncia (saberes tdcitos). As habilidades sfio o resultade da
construgfio das competéneias bésicas que se consolidaram na forma de habitus,
ou o saber-fazer, que passam a ser, também mobilizados na construgfio de
competéncias profissionais. Isso reforga a convicgio de que as competéncias
profissionais pressup@em a existéncia de competéncias basicas. (Ramos, 2001, p.
166-167)

A competéncia quando associada & Educagdo Profissional ¢ traduzida nos
respectivos perfis de competéncia, que acabam descrevendo as atividades requeridas pela
natureza do trabalho. Assim, os resultados da investigagio do processo de trabalho
expressos nesses perfis e sintetizados tanto nas Diretrizes como nos Referenciais
Curnculares, aproximam-se daquilo que na andlise funcional denomina-se elementos de
competéncia. Segundo Ramos (2001, p. 168),

[...] esses elementos sfo a descrigio de uma realizacdio que deve ser conduzida
por uma pessoa no &mbito de sua ocupaglio. Portanto, referem-se a8 uma agéo, a
um comportamento ou a um resultado que o trabalhador deve demonstrar. O
método aplicado na investigagiio dos processos de trabalbo ¢ a andlise funcional
classica que enfoca os papéis ou as funces das pessoas.

Ao realizarmos a andlise da nog#ic de competéncia presente nos documentos
relativos 4 Reforma da Educagio Profissional, particularmente, no Decreto-Lei n.2.208/97,

no Parecer n.16/99 e na Resolugiio n.4/99, podemos concluir que ela manifesta-se nos
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documentos como fator econdmico para o capital e como patriménio subjetivo para o
trabalhador.
Importa ainda, segundo Ramos (2001, p. 170), considerar o fato do Estado

brasileiro desenvolver uma politica de:

[...] assimilagdo acritica de normss, modelos ¢ métodos dos paises do nucleo
orgénico, como resisténcia 4 periferizaciio, sem a iniciativa de coordenar agdes
inovadoras que nffo s6 confeririam identidade nacional aos sistemas educativos e
de trabalho, como também evitariam a submissfio a0 jogo de exploracdo e
exclusfio de seus cidadfios, como légica de manutengiio da hierarquia econdémica
mundial.

Nesse contexto, a Educagfio Profissional num plano nfio manifesto, tende a se
manter como educaglo compensatéria, principalmente aquela de Nivel Bdsico, que
independe de escolaridade, enquanto que a Educagiio Profissional de Nivel Técnico, se o
Ensino Médio nfio for universalizado totalmente, tenderd a ser uma formacfo
complementar, fragmentada e superficial, voltada para a classe trabalhadora impedida do
acesso do acesso aos niveis superiores de ensino.

Assim sendo, a noglio de competéncia, deve apresentar-se como objeto de
anélise critica pelos educadores, trabalhadores e todos os demais intelectuais organicos da
classe trabathadora, com o fim de se reconhecer seu real significado.

3.4.4 Trajetéria alternativa para a educaciio profissional

Foi a partir da analise desenvolvida por Marx sobre a divis3o do trabalho e suas
conseqiéncias no processo de formagio do trabalhador que ele formulou principios basicos
da construgdo de uma nova educagfo: o desenvolvimento multilateral do individuo através
da politecnia, capaz de se contrapor ao processo de deformagio, desqualificagdo causada
ao trabalhador pela forma que o trabatho se efetiva no modo de producdo capitalista,
centrado na divisdo social e manufatureira, a qual, ao dividir o trabalho em manual e
intelectual divide o homem na sua natureza humana geral, ou seja, nas condigdes histéricas
dadas, o trabalho ¢ a destrui¢3io do homem, criagio de um poder estranho a ele que o
domina.

A partir desta constatacio Marx (1978) retrata o aspecto da omnilateralidade,
nesta formulagfio extraida dos Manuscritos de 1844
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[...] os sentidos do homem social s#o diferentes do homem no social. E s6 por
intermédio da riqueza objetivamente desdobrada do ser humano que hé riqueza
da sensibilidade humana subjetiva (um ouvide musical, um otho sensivel a
beleza das formas, em suma, sentidos capazes de satisfagfio humana e que se
confirmam como faculdades humanas) ¢ cultivada ou variada. Pois, sfo nfo s6
os cineco sentidos, mas igualmente os chamados sentidos espirituais, os senttdos
priticos (desejar, amar, etc), em suma, a sensibilidade humana e o carater
humano dos sentidos, que podem vingar através da existéncia de sen objeto,
através da natureza humana. O cultivo de todos sentidos é obra de toda
historia anterior.

A divisfio do trabatho (manual/intelectual) condiciona a divisdo da sociedade
em classes e a divisio do homem: o homem dividido em duas dimensdes, que sio
essencialmente a do trabalhador manual, do operario e a do intelectual. A divisdio cria
unilateralidade, em contraposi¢iio a dimens#o omnilateral da pessoa humana.

A exigéncia da omnilateralidade, de um desenvolvimento total, completo,
multilateral em todos os sentidos, faz-se necessdria frente i realidade da alienagio humana,
na qual todo homem alienado por outro esta alienado da prépria natureza.

A definigdio da relagio homem/natureza no trabalho, apresentada por Marx nos
Manuscritos de 1844, € de que ¢ uma relagfo voluntéria consciente e universal, na qual a
histéria universal é o devenir da natureza para o0 homem, assim como a gera¢fio do homem
pelo trabalho humano, e a indistria é a relagfio real com a natureza, onde 0 homem “se
apropria de uma maneira omnilateral do seu ser omnilateral, portanto, como homem total”,
Em sua obra, Miséria da Filosofia, a perspectiva da omnilateralidade aparece unida a vida
da fabrica mecanizada, na qual o trabatho tendo perdido todo seu carater de especializagdo,
com a cessagio de todo desenvolvimento especial caracteristico da produgfio artesanat,
sente a necessidade de universalidade, tendéncia ao desenvolvimento omnilateral do

mdividuo, ou seja

A divisio social e manufatureira do trabalhe e o regime do trabalho assalariado
convertem o trabalho concrete do operdrio em uma atividade limitada e
umilateral, em relagéio ao cardter universal adotado pelo desenvolvimente das
necessidades humanas, as forgas produtivas e o intercimbio social. Porém uma
atividade que nfd inclua o trabalho seria, no pélo oposto, igualmente unilateral &
limitada: seria uma atividade meramente contemplativa, ou, para ser mais exatos,
seria contemplagfo sem atividade, o que Marx reprova em Feuerbach. Q
trabalho, e nfio uma representacfio fingida do trabaiho, mas a atividade produtiva
propriamente dita, deve ser parte integrante da formagfio... Se no capitalismo o
trabatho pode comverter-se em algo abomindvel, nfio tira a importfincia do
trabalho para a formaglio do homem... Marx captou a formagio da classe
chamada a revolucionar a sociedade, o proletariado, dentro da produgéo
capitalista. (Eniguita, 1991)
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Para a reintegraglio da omnilateralidade do homem exige-se a reunificagio das
estruturas da ciéncia com as da produgfo, numa tentativa de superacio da ruptura ocorrida
na fabrica entre ciéncia e trabalho.

Através dessas consideragBes em torno do conceito de omnilateralidade, na
concepe¢lio de Marx, sobre formagio humana, pretendemos contribuir na discussfio sobre a
formagdio da classe trabalhadora por meio da proposta de “Politecnia”, que tem como um
dos conceitos centrais, a omnilateralidade.

Cabe destacar que a proposta de formagio omnilateral, resguardadas as suas
limitages e possibilidades, se constitui como uma das alternativas ao projeto pedagogico
dominante, para as escolas que compdem o sistema publico federal de Educagdo
Profissional (rede de ETFs e CEFETs).

O saber ¢ produzido no interior das relagdes sociais em seu conjunto; é uma
produgdio coletiva dos homens em sua atividade real, enquanto produzem as condigdes
necessarias & sua existéncia através das relagdes que estabelecem com a natureza, com os
outros homens e consigo mesmo. Portanto, o ponto de partida para a produgio do
conhecimento é o0 homem em sua pritica, em seu trabalho, na praxis. O trabalho constitui o
fundamento do processo de elaboragiio do conhecimento.

O processo de produgiio do saber ¢ social e historicamente determinado pelas
relagBes sociais que os homens estabelecem na pratica produtiva. O Jocus da produgio do
saber €, portanto, o conjunto das relacdes sociais. Através da historicizagio da concepglo
de trabalho podemos perceber que, nem todo trabalho ¢ humanizador e transformador das
relagdes sociais, como por exemplo, a forma que este assume no modo de produgio
capitalista, o trabatho alienado, fruto da divisfio social do trabalho.

A superagio do trabalho alienado pelo homem se d4 por meio da praxis. E no
seu interior o homem pode interferir na histéria, redirecionando-a. A possibilidade do
desenvolvimento do individuo, bem como a construgio de uma nova sociedade e de uma
natureza humana diferente da existente, pressupde partir da situagfio histérica concreta a
qual define os limites e possibilidades de superagio.

Em decorréncia do tipo de relagio de produgfio baseada no trabalho alienado, o
pleno desenvolvimento do homem fica impedido, pois esse provoca sua degeneragio
fisica, espiritual ¢ moral. Igualmente a educagio reflete esta realidade, pois o modo de
apropriago dos bens culturais se subordina, ¢ estd conforme ap modo de apropriagao dos
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bens materiais. A subordinagéio do individuo a divis3o do trabalho limita as possibilidades
de desenvolvimento das suas capacidades e aptid3es.

Para que a humanidade chegue a outro tipo de sociedade, onde o individuo
possa desenvolver suas aptiddes no ramo que lhe interesse, é necessiria a supressdo da
subordinagio do homem & divisdo do trabalho e a aboli¢o da propriedade privada. A nova
educagio proposta por Marx e Engels (1978), deve comegar j4 no capitalismo, assim: “Por
um lado, ¢ preciso uma mudanga das condigdes para criar um sistema de instrugo novo;
por outro lado, € preciso um sistema de instrugio j4 novo para poder mudar as condigdes
sociais. Por conseguinte, ¢ preciso partir das condig¢des atuais™.

Em 1866, nas “Instrucdes aos Delegados do Conselho Central Provisério da
Associagfo Intemacional dos Trabalhadores”, Marx chama a atencfio dos trabalhadores
para a importincia da educagfio, compreendida em trés aspectos, os quais devem ser
formulados considerando sua situagfio de classe e seus objetivos imediatos e em longo
prazo. Esses aspectos sdo: educagio intelectual, fisica e tecnolégica (compreendendo os
principios gerais de carater cientifico de todo processo de produg#o).

Nesse sentido, a classe trabalhadora deve reivindicar o ensino que acompanha a
tendéncia histérica da transformagio. A concep¢dio de educagfio de Marx tem como
fundamento bésico a atividade material produtiva, o trabalho como primeira instincia
educativa do homem. O ensino politécnico seria o tmico capaz de dar ao homem condigdes
de assumir a transformagfio social, contribuifia para aumentar a produclio, o
desenvolvimento das forgas produtivas e intensificar a principal contradigio do
capitalismo: a socializagio crescente da produgio e mecanismos privados de apropriagio.

No ensino politéenico, a instruglio combinada com o trabalho produtivo pago,
com a educagiio intelectual, os exercicios corporais e a formagfo politécnica, seriam uma
das expressdes da relagdo teoria e prética: a teoria, enquanto guia da agio, e a pratica como
fundamento de todo conhecimento. Nessa forma de ensino nfio é suficiente apenas o
dominio das técnicas, ¢ necessirio doming-las a um nivel intelectual, ter compreensdo da
tecnologia, nfio apenas na sua aplicagfo pratica imediata, mas na sua dimensfo intelectual.

Na concepgio de ensino tecnolégico (tedrico e prético), Marx destaca a
importéincia de o trabalhador adquirir conhecimentos das bases cientificas e tecnolégicas
da produgdo, da capacidade de manejar os instrumentos essenciais de cada profissio e de
trabathar com o cérebro e com as mfos, 0 que corresponde a uma plenitude do

desenvolvimento humano.




142

A proposta dos burgueses de “Ensino Profissional Universal”, da
"pluriprofissionalizaco”, da “polivaléncia”, Marx opde a idéia da omnilateralidade,
formagfio do homem completo, que trabalha com as mios e com o cérebro, consciente do
processo que desenvolve, o domina, e nfo é por ele dominado. A omnilateralidade é; “O
chegar histérico do homem a uma totalidade de capacidades e, a0 mesmo tempo, a uma
totalidade de capacidades de consumo e gozo, em que se deve considerar, sobretudo, o
usufruir dos bens espirituais (plano cultural e intelectual), além dos materiais.” (apud
Manacorda, 1975)

O ensino politécnico, enquanto proposta pedagdgica buscada na unificagio dos
conteidos — diferente de uniformizaclio dos conteddos como consta da proposta dos
pardmetros curriculares — e na integrac®o metodolégica, constitui-se numa das formas de
preparagiio multifacetaria do homem, com vistas ao seu desenvolvimento integral. O
trabalho, enquanto atividade material produtiva, é o fundamento basico da concepgo de
educagio para Marx, e sua articulagio com a educagfo caracteriza a pedagogia socialista.

A escola politécnica nfic ¢ um local onde se estudam muitos oficios, mas onde
as criangas aprendem a compreender a esséncia dos processos de trabalho. A proposta da
politecnia supde a integragdo de todas as matérias, articuladas com as questdes concretas
da pratica produtiva, contrapondo-se ao Ensino Profissional estreito, centrado na
desarticulagio entre formaglo geral e formagfio profissional como determina a Reforma da
Educagdo Profissional no Brasil, regulamentada pelo Decreto-Lei n. 2.208/97.

A conjugagiio entre trabalho produtivo e ensinc € visto como um dos
instrumentos de superagio da diferenciaciio educacional causada pela divisio social do
trabalho. Com vistas & superagiio da escola de classes, Gramsci (1978) considera que:

A marca social ¢ dada pelo fato de que cada grupo social tem um tipo de escola
proprio, destinado a perpetuar nestes grupos uma determinada funglio tradicional,
diretiva ou instrumental. Se se quer destruir esta trama, portanto, deve-se evitar a
multiplicagfio e graduaglio dos tipos de escola profissional, criando-se, ao
contririo, um tipo Unico de escola preparatoria (elementar-média) que conduza o
jovem até os umbrais da escolha profissional, formando-o entrementes como
pessoa capaz de pensar, de estudar, de dirigir ou controlar quem dirige.

Gramsci (1978) pressupde, assim, uma sélida formag#o cultural inicial, antes
de qualquer opgfio profissional, a qual s6 deveria ocorrer apés o desenvolvimento
multilateral do individuo. A sua proposta de escola Gnica nega as diferenciagdes escolares

tradicionais e as propostas de unificagio liberal, propSe "uma escola Unica inicial de




143

cultura geral humanista, formativa, que equilibre eqianimemente o desenvolvimento da
capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente e industrialmente) e o
desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual, e s6 depois a passagem a uma
das escolas especializadas ou ao trabalho produtivo™,

O trabatho para Gramsci é essencialmente um elemento constitutivo do ensino,
nele se insere pelo contelido e pelo método. O trabalho como principio educativo e
fundamento da escola emana da andlise do contetido educativo do ensino de base, do qual
destaca-se dois elementos educativos, fundamentais: “as primeiras nogSes de ciéncias
naturais ¢ as nogdes de direitos e deveres do cidadfio”. Esses elementos culturais, que
determinam a natureza € a fungio educativa da trabalho para Gramsci, que pensa num tipo
de ensino e preparagiio para o trabalho que conserve o cardter marxiano de
omnilateralidade, “que os elementos sociais utilizados no trabalho profissional possam
dispor de todas as possibilidades de atividade cultural e de trabalho cientifico™.

Em Marx, tanto quanto em Gramsci, a unifio de ensino e trabalho apresenta-se
como “processo educativo orientado para formar os homens omnilaterais que sejam
inseridos na atividade social apds terem sido elevados a um certo grau de maturidade e
capacidade de criagio intelectual e prdtica”. Portanto, a escola deve educar de modo que

o cidadfio possa torna-se “dirigente’™:

[...] 2 tendéricia democrética, intrinsecamente, nfio pode consistir apenas em que
um operdrio manual se tome qualificado, mas em que cada cidaddo possa se
tornar “governante” e que a sociedade o coloque, ainda que abstratemente, nas
condigles gerais de poder faré-lo: a democracia politica tende a coincidir
governantes e governados (no sentido de governo com o consentimento dos

governados), assegurando a cada governado a aprendizagem gratuita das
capacidades ¢ da preparacfio técnica geral das necessidades ao fim de governar.
(Gramsci, 1978)

As mudangas ocorridas no mundo do trabalho tém apontado novas diregdes
para a construgio de um projeto politico-pedagdgico, em particular no Brasil, para o
Ensino Médio e a Educagfio Profissional.

Segundo Kuenzer (2000), o principal impacto sobre as novas demandas de
educagdo se da na relagdo entre o homem e o conhecimento.

A pedagogia orgénica ao taylorismo/fordismo tem por finalidade atender uma
divisio social e técnica do trabalho, em que a divisdo entre o trabalho manual e o
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intelectual é claramente demarcada. Em decorréncia, a relagio entre o homem e o
conhecimento é determinada pelo lugar que ocupa na hierarquia do trabalho coletivo.

O principio educativo que determinou o projeto pedagégico taylorista/fordista,
ainda dominante em nossas escolas (o0 qual marcou findamentalmente o projeto
pedagogico das ETFs), deu origem as tendéncias pedagégicas fundadas na divisdo entre
pensamento € agdo; o que reforgou a pritica das escolas de distribuirem diferentemente o
conhecimento.

Essa pedagogia deu origem a projetos pedagégicos que pelo fato de ora
estarem centrados nos conteidos, ora nas atividades, nunca propiciaram relagdes entre o
alunc ¢ 0 conhecimento que integrassem contetido e método, ou seja, ndo propiciavam o
dominio intelectual das préaticas sociais e produtivas para a maioria dos alunos, acs quais
restava a possibilidade de completar sua educagio para o trabalho em cursos especificos,
treinamentos ou através da pratica do proprio trabalho.

Ao longo dos anos, essa proposta pedagégica centrada na desarticulagfio entre a
pratica social e produtiva, foi orginica s demandas de uma sociedade cujo modo
dominante de produgio caracterizava-se por tecnologia de base rigida, a partir de uma
rigorosa divisdo de tarefas intelectuais e as operacionais.

A globalizag8io da economia e a reestruturago produtiva, como estratégias
responsaveis pelo novo padrio de acumulagfio capitalista, transformam radicalmente essa
situa¢io. Em decorréncia das mudangas nos processos de trabalho de base rigida para os de
base flexivel toma-se possivel assegurar um amplo espectro de solugdes possiveis diante
de problemas imprevistos no processo produtivo, desde que haja o dominio da ciéncia e da
tecnologia por parte do trabalhador.

Em consegiléncia dessas transformagdes passa-se a exigir um trabalhador de
novo tipo, que tenha mais conhecimentos; que em fungéio da produgéo flexivel, tenha mais
autonomia intelectual. Do ponto de vista da pedagogia escolar em fese as novas demandas
exigem ampliagio e universalizagio da educagfio basica, atingindo ai os niveis
fundamental e médio.

A construgdo da nova proposta pedagdgica traz novos desafios. A exigéncia de
mais dominio de conhecimentos cientifico-tecnologicos e de desenvolvimento de
competéncias cognitivas superiores, através da expansfo da escolaridade é positiva; o
problema crucial com o qual nos deparamos ¢ que esta exigéncia ndo é para todos. Se

considerarmos a dura realidade dos paises emergentes, marcados pela exclusio, veremos
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que essa nova pedagogia que niio é extensiva a todos, se limita a um numero restrito de
trabathadores.

A centralizagio do conhecimenio cientifico-tecnolégico nos paises
desenvolvidos que exportam cada vez mais processos automatizados, tem refor¢ado a
polarizagio entre os paises produtores de conhecimentos e os consumidores. Nesse sentido,
duas proposi¢des sio fundamentais. A primeira, ¢ que a escola nio deve continuar
assumindo a fungdo de distribuir desigualmente o saber, em face da divisdo entre
atividades intelectuais a atividades manuais, ou seja, entre teoria e pratica, nas palavras de
Paro: “Parem de preparar para o trabatho!” Segundo, para enfrentar os novos desafios ¢é
preciso um novo projeto pedagdgico que prepare o jovem, o trabalhador para, a0 mesmo
tempo, atender e superar as revolugSes na base técnica de produgéio com todos os seus
impactos perversos sobre a vida individual e coletiva, com vistas 4 emancipacio humana.

Segundo Kuenzer (2000, p. 58),

[...] para tanto o projeto politico-pedagdgico deverd viabilizar as necessérias
mediaghes para que os jovens desenvolvam conhecimentos, habilidades
cognitivas e comportamentais que lhes permitam trabalhar intelectualmente ¢
pensar praticamente, através do dominio do método cientifico, das formas de
comunicagio, de relacionamento e organizac#io coletiva, de maneira a utilizar
conhecimentos cientificos e estzbelecer relages sociais de modo articulado para
resolver problemas da prética social e produtiva. Esse novo projeto, portanto,
trabalhard o desenvolvimento articulado de conhecimentos, emogdes, atitudes e
utopias, unificando rmzfio, méos e sentimentos, na perspectiva da
omnilateralidade, ou seja, do desenvolvimento humano em sua integralidade, em
substitui¢dio 4 unilateralidade objetivada pelo taylorismo/fordismo.

A partir dessa nova concepgfo é preciso que haja uma intervengfio intensiva do
Estado, da escola e dos profissionais, que contemple as esferas do financiamento, da
qualificagio de recursos humanos e da construgio do novo projeto politico-pedagdgico,
assim como as demais condi¢Ses materiais para a sua concretizago.

O processo de desmonte do Estado, entendido como perda de direitos sociais,
se materializa dentre ocutras formas por meio da Reforma da Educagio Profissional, a qual
impde ao sistema publico (de modo particular 4 rede de ETFs) um claro processo de
sucateamento e, de privatizago. Diante dessa constatagdio, a perspectiva que se apresenta
as forgcas preocupadas com a emancipagiio dos trabalhadores e com a democratizagio da
escola publica é a luta pela universalizagiio da escola unitdria, que envolve o Ensino
Fundamental, Médio e Profissional, como direito de toda crianga e jovem, ¢ como um
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dever do Estado. Como uma das altemativas que se apresenta para reverter essa condigo,
as instituigdes que se ocupam da formacfio técnico-profissional, necessitam ser submetidas
a um amplo controle democratico.

Historicamente, o controle da natureza dessa formagio tem ficado nas mios do
capital e dos gestores de seus interesses, através de instituigOes proprias (como por
exemplo, o Sistema S), ou institui¢des que o representam. Nestas condigdes, € preciso que
a educag3o e a formago humana enquanto praticas constituidas pelas e constituintes das
relagdes sociais no caminhem de forma arbitraria, mas de forma necessiria e em sintonia
com o conjunto de praticas sociais fundamentais.

A luta pela ampliagio da esfera publica no campo educacional pressupde a
ampliagio do publico em todas as esferas, principalmente, no campo das relagbes
econdmicas e politicas. Assim sendo, processos educativos de novo tipo implicam o
desenvolvimento de relagdes sociais de um novo tipo, bem como um novo industrialismo.
Nesse sentido, a nova educaglio deve comegar j4 no capitalismo.

Segundo Frigotto (2000, p. 171),

[...] o resgate dos conceitos de escola unitdria, formag#io omnilateral e/ou
politécnica, tecnolégica-industrial produzidos no interior da concepglie de
homem e do processo de “emancipagio humana” em Marx e Engels e,
posteriormente, em Gramsci sustenta-se na mesma materialidade historico-social
das relagdes sociais de produgfio e relagles politicas de onde emergem os
conceitos de polivaléncia, policognighio, multi-habilitacdo, formagiio abstrata, tio
caros aos “homens de negdeio™, e, a0 mesmo tempo demarcam uma perspectiva
ético politica de formagio humana numa direclio que lhe & antagénica, e que
interessa 4s classes trabalhadoras. O welho e o novo, no plano histérico,
coexistem contraditoriamente.

Segundo Singer (1993), diante de uma situacfio de crise como a nossa nfio da
para se opor a propostas de mudan¢a sem propor outras mudangas. A altemativa para a
crise, numa perspectiva democratica deve ser gestada no embate contra-hegemdnico de
dentro desta materialidade, se considera que a luta hegemdnica se desenvolve sob uma
mesma materialidade histérica, complexa e antagénica.

E por isso que & humanidade s6 levanta os problemas que ¢ capez de resolver e
assim, numa observaciio atenta, descobrir-se-4 que o proprio problema s surgiu
quando as condi¢Bes materiais para o resolver j4 existem, ou estavam, pelo
menos, em vias de aparecer. (Marx, 1983, p. 25)
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No plano tedrico-politico a perspectiva nfio ¢ a de reduzir os processos
educativos a uma concepgio unidimensional, mas alargd-los na perspectiva omnilateral,
e/ou politécnica que expressa as multiplas necessidades do humano.

Diante do avango tecnologico — progresso técnico — a questéio que se coloca
nio é a de negar o avango do conhecimento e/ou dos processos educativos de qualificagio,
a questfio é disputar concretamente o controle hegemdnico do progresso técnico, do avango
do conhecimento e da qualificagdo, arrancé-los da esfera privada e da légica da exclus#io
que se materializa por meio da politica neoliberal, e submeté-los ao controle democrético
da esfera publica, para potenciar a satisfagio das necessidades humanas.

Segundo Frigotto (2000, p.174),

[...] € necessério desbloquear os mecanismos de exclusio que deixam & margem
das condigdes minimas de vids, em nosso caso mais da metade da populagio, e
retardam o proprio progresso técnico, ou seja, o desbloqueio das condigdes
objetivas ¢ subjetivas para 0 desenvolvimento da comnilateralidade humana,
particularmente para as classes trabalhadoras.

A proposta de escola unitéria e de educaglio ou formagéo humana omnilateral,
politécnica ou tecnoldgica, tem balizado o trabalho de construglio dos projetos educativos
no Brasil, de modo particular, a partir da década de 1980. Essa proposta tem sido apontada
como uma das alternativas para a superacdio da histérica dualidade do sistema de ensino
brasileiro, marcado pela cisfio entre o saber e o fazer, a teoria e a pratica. Essa cisfo tem
determinado a criagfio de um tipo de escola que se destina aos que vivem do trabalho, e um
outro tipo que se destina aos que vivem do trabalho do outro.

Uma das formas de esvaziamento de conceitos ou categorias, no campo
educacional, tem sido a apropriagio formal e anacrdnica destes conceitos pelas instincias
burocriticas. Cabe chamar a aten¢dio para o fato de que os conceitos de escola Unica,
trabalho como principio educativo, politecnia, caracterizam-se como exemplos bastante
elucidativos. Nesse sentido, ¢ preciso pensar uma politica ou préatica educativa
fundamentada no conceito de politecnia de Marx, tendo o trabatho como principio
educativo, termos clareza de seus limites e possibilidades, no contexto da sociedade
capitalista atual.

No Brasil, o processo de construgio da proposta de formagio politécnica , em
fungio ora do modismo, ora, do oportunismo, aliados 4 “nossa cultura politica”, tem
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reduzido estas categorias a disputa em itens da legislagio e até mesmo a jargdes de
plataforma de palanques.

Frigotto (1991, p. 267), ao tratar da unilateralidade-polivalente 3 luta pela
omnilateralidade-politécnica, esclarece que o conceito e a proposta de Marx e Engels e,
posteriormente, de Lénin e Gramsci, estdo ligados a um projeto de um novo homem, onde
o trabalho, imperativo do modo humano de existéncia, aparece como manifestagio da vida,
na sua dimensdo positiva, como forma de os homens se apropriarem e transformarem o
mundo da natureza em si mesmos, em seu devir.

O problema que se apresenta para nés ao tentarmos orientar nossa agio
educativa dentro da perspectiva da politecnia, estd no fato de que o trabalho produtivo,
elemento fundamental dessa proposta, sob o dominio do capital se constitui em sua
negatividade, alienaglio de vida. Nas relagdes capitalistas trabalhamos para produzir um
meio de vida, mas nosso trabalho ndo € vida em si, trata-se de uma atividade imposta por
uma necessidade externa, a necessidade do capital.

Ao tratarmos do conceito de politecnia — resguardada toda a problematica que a
envolve —, primeiramente destacaremos os elementos que s@o bésicos e indissocidvers
deste conceito, e em seguida quais os caminhos que estdo sendo vislumbrados no contexto
atual. Para tanto, tomaremos como referéncia o pensamento de Frigotto (1991), sobre o

tema.

Os elementos inerentes ao conceito de politecnia sfio basicamente: a concepgio
de homem omnilateral, o trabatho produtive e a articulagio entre trabalho manual e
intelectual; as bases cientifico-técnicas, comuns da produg¢o industrial.

Segundo Frigotto (1991), o primeiro elemento indissocidvel do conceito de
politecnia é a concepgio de omnilateralidade do homem, a qual cenira-se na apreensdo do
homem, como uma totalidade histdrica, que é a0 mesmo tempo “natureza”, individualidade
e, sobretudo, relacfo social. A omnilateralidade contrapde-se ao reducionismo histérico do
homem unilateral, o “homo oecondmicus”, homem formado, educado e treinado para
desenvolver tragos funcionais ac mergado.

O segundo elemento indissocidvel da concep¢io maierialista de homem e
elemento bésico da concepgo da politecnia € o trabalho produtivo ¢ a unifio entre trabalho
manual ¢ intelectual. O trabatho constitui-se numa exigéncia da formagfio do “humanismo-
materialista” e no principio do processo do conhecimento, da formacio e educagio do
“novo-homem”. Como elemento definidor e formador da unidade teoria-pratica, o trabalho
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deve estar presente desde a infincia, considerando-se que o homem para produzir-se
precisa transformar a natureza para satisfazer suas necessidades. A combinagfio enire
trabalho produtivo manual e trabalho intelectual permite ao homem construir as bases
cientificas do processo de produgio, bases estas que, so igualmente, as que formam o
cidad#o para construir a sociedade capitalista.

O ultimo elemento, segundo Frigotto, fundamental para entendermos a
perspectiva da politecnia, encontra-se na apreensio dos eixos bisicos cientifico-técnicos
comuns 3 producgdio industrial. A revolugfio tecnoldgica que presenciamos caracteriza-s¢
por uma tendéncia de padronizagio, normalizaglio e unificagic no processo produtivo
decorrente do fato de que hid uma tendéncia para os equipamentos de todos os setores
terem bases cientifico-técnicas similares.

A sociedade se estrutura de acordo com Frigotto (1991, p. 269), organicamente
sobre:

[...] uma concepgdo de homem unilateral; a divisfio entre trabalho intelectual e
manual; o trabalho como alienacio da vida; ¢ sob uma concepglio de ensino ¢
educagic que se assenta sob a Otica do treinamento ¢ adestramento para o

“mercado de trabalho”. A questio que nos persegue € como dar conteddo
histérico, nesta sociedade, & perspectiva da politecnia.

A concepgiio de ensino e formago politécnica constitui-se em uma critica ao
projeto excludente, elitista, diferenciador do ensino e da formagio, desenvolvido na
sociedade capitalista, contudo, alguns aspectos sdo fundamentais ao tratarmos das reais
possibilidades da formag#io politécnica como projeto politico-pedagdgico altemativo ao
projeto imposto via Reforma Educacional pelo Governo de Fernando Henrique Cardoso.

O ponto central da critica a esse projeto educacional refere-se a desmistificagfio
da relagdo entre ensino, formago e o fetiche do mercado. Quiro aspecto € a luta pela
universalizacio da escola publica, unitdria e laica, 0 que demanda o aprofundamento da
luta em termos de a¢Bes concretas, ligadas mais diretamente 3 qualidade e organicidade da
escola do que 4 sua expansfio quantitativa.

Uma outra questdio relevante quanto as possibilidades da formagfio politécnica
¢ a do processo de produgio e reproduclio do conhecimento. Segundo Warde (1987), é
nesta questio que se situa a possibilidade de superag3o das dicotomias e polaridades do
tipo: formagio geral e especifica; formagio técnica e cientifica, forma e contetdo, teoria e
prética.
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Como elemento crucial da possibilidade do ensino e da formagio politécnica
estd a unifio enfre trabalho manual ¢ trabalho intelectual. A compreensfio desses elementos
nos coloca diante da extens3o da dificuldade de implantagio de um projeto de ensino na
perspectiva da politecnia, principalmente se se considera que nos paises de capitalismo
avangado, as novas tecnologias permitem praticamente a supressio do trabatho manual e
que no Brasil convivem diferentes processos produtivos, carregados de mistificagdes do
mercado de trabalho.

Ao finalizarmos, julgamos apropriadas as palavras de Frigotto (1991), ao dizer
que para avancar na critica das condigdes em que se d4 o trabalho e como essas relagdes
educam e ensinam, “é preciso entender que a concregiio mais radical do ensino e da
formagdo politécnica demanda um processo, no qual a pritica escolar se inclui, que
sinaliza um rompimento radical com as estruturas de relagdes de alienagio e de exclusio
da vida em seu conjunto™.

A compreensfio da proposta de formag¥o na perspectiva da politecnia nos
revela uma apropriagdo indevida e intencional deste conceito, por parte dos gestores da
Reforma ao transformarem a proposta de escola do trabatho de Gramsci, ou escola unitéria,
em escola do emprego, da burguesia, ao atribuirem 4 unificacio através dos pardmetros
curriculares, 0 mesmo significado de escola Unica, integrada. Assim sendo, o resgate ou a
constru¢do da escola phiblica unitaria é um dos problemas basicos a serem enfrentados pela
sociedade brasileira, para que a democracia possa ter condigdes objetivas de se efetivar.
Ainda hoje, a questio basica que se nos coloca é a mesma que a mais de 60 anos colocava
Gramsci em relagéio a ruptura da velha escola italiana:

A luta contra a velha escola era justa, mas a reforma nfio era uma coisa simples
como parecia, nfo s¢ tratava de esquemas pragméticos, mas de homens, e nio
imediatamente dos homens que slo professores, mas de todo o complexo social
do qual os homens sfo expressfio. (Gramsci, 1978a)

Neste sentido, na escola os processos educativos nfio podem ser inventados e,
portanto, n3o dependem de idéias de génios que dispdem de planos ou formulas mégicas,
mas de uma construgio orginica em consonincia com a sociedade no conjunto de sua

préatica social.
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CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, nos propusemos a analisar o real significado da Reforma
da Educagio Profissional dos anos 90, para a rede publica federal de ensino profissional,
mais especificamente para as ETFs transformadas em CEFETs por meio da experiéncia de
implantacio desta na Escola Técnica Federal de Goids.

Num primeiro momento, com o objetivo de compreendermos a relagio
trabalho-educagio, tomamos como referencial teérico as concepgdes de trabalho e
educacdo de Marx e a forma que estas categorias assumem no modo de produgfio
capitalista. Buscamos explicitar a construg8o histérica desta relagdo ao longo das
sucessivas transformagBes ocorridas no modo de produgfio da vida material, sob o regime
capitalista e o papel de subordinagio dos processos de ensino aos processos produtivos.

Posteriormente, tratamos dos fins atribuidos 4 educagio no transcorrer da
histéria, desde as sociedades antigas — destacadamente na sociedade greco-romana — e de
seus vinculos com a ideologia liberal, com o objetivo de destacar que a dualidade presente
nas reformas da educagio no Brasil, inclusive na Reforma Educacional dos anos 90, tem
suas raizes na divisfio da sociedade em classes — possuidores e despossuidos —, na divisio
entre trabalho manual e trabalho intelectual e conseqilentemente, na divisfio teoria/pratica

As teorias pedagogicas desenvolvidas por meio da concepgio de trabalho e
educagiio vio conduzir em diferentes épocas e sociedades 4 elaborag@o de vérias propostas
pedagogicas, as quais ficam explicitadas por meio da analise da trajetdria desenvolvida
pelo ensino profissional no Brasil. Estas propostas t28m efetivamente se materializado nas
reformas educacionais e na legislagdo.

As transformagdes nos processos de produgio capitalista, das quais destacamos
a transicdo do regime de acumulaglio taylorista-fordista para o regime denominado por
Harvey de “acumulagiio flexivel”, desempenharam papel decisivo na elaboracio das
politicas publicas — educacionais — orientadas pela racionalidade no uso dos recursos

financeiros. Ao considerarmos o estdgio de desenvolvimento dos processos de produgio
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em raziio da revolugdo industrial, da automagio da producfo, da substituicdo da base
técnica apoiada na eletromecénica para a eletroeletrnica, enfim do extraordinério avango
tecnolégico, parece-nos existir uma contradicio, no sentido de que enquanto os novos
processos produtivos demandam do trabalhador uma sélida formag#io basica, a reforma
impde uma proposta de formagio estreita, centrada em competéneias nfo claramente
definidas.

Esta aparente contradigio ¢ iluséria na medida em que ao analisarmos os
principios orientadores da reforma, constata-se sua clara vinculagio aos principios
neoliberais e uma declarada intencionalidade de desmonte da estrutura do ensino
profissional, das propostas pedagdgicas que objetivam assegurar ao trabalhador a
capacidade de, a partir do conhecimento pratico elaborar conhecimento cientifico, que
possa emancipa-lo do dominio do capital por meio da aquisicio do conhecimento
socialmente construido. Em outras palavras a reforma por meio de um conjunto de leis,
decretos, pareceres e portarias vem eliminar neste nivel de ensino qualquer possibilidade
de formagfio do cidadfio, na acep¢io ampla do termo, além da construgio de Projetos
Politicos Pedagégicos que visem a emancipagio politica, econdmica e social do pais, ao
subordinar os processos de ensino aos processos produtivos, bem como a processos
formativos que nfo condizem com nossa realidade, acentuando ainda mais a dualidade
escolar e social.

A “destacada” presenca dos organismos internacionais, por meio de seus
técnicos, particularmente, os norte-americanos na formulagio das politicas para o setor,
aliada ao suporte financeiro viabilizado através de convénios e/ou projetos — a exemplo do
PROEP - garantem a assimilago da filosofia norteadora das Reformas de Ensino nos
paises da Europa e Estados Unidos e a implantagio da politica educacional considerada por
estes como a mais viavel nos paises em “desenvolvimento”.

A compreensdo do real significado da Reforma da Educagio Profissional dos
anos 90 dentre outras formas se d4 pela compreensfio do contexto politico-econdmico, sob
a égide das politicas neoliberais — as quais se traduzem em politicas pobres, principalmente
para os pobres dos paises pobres — e pela analise da legislagio que regulamenta a reforma,
especialmente, a andlise do Decreto-Lei n.2.208/97 que se apresenta claramente como
expressio da politica neoliberal. As conseqiiéncias do reforma, em fungiio do seu carater
privatizante, 4 luz da experiéncia da ETFGo reforga a tese de que o sistema piblico de

ensino profissional assume cada vez mais as feigdes do sistema privade de educagdo
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profissional num processo que Cunha (2000) denominou de senaizagdo das Escolas
Técnicas Federais e dos Centros Federais de Educagfio Tecnolégica.

Duas questdes a meu ver devem ser destacadas neste momento: a primeira
refere-se a reestruturagfio administrativa ocorrida no interior do MEC que culminou com a
criagio da SENETE em 1990, posteriormente, transformada em SEMTEC, a qual ratifica a
linha de continuidade que se estabelece nas politicas publicas de educagfio tecnoldgica no
Brasil. Retomam-se as mesmas orientagdes politicas prevalecentes a partir da década de
1940, quando as escolas técnicas e agrotécnicas mantidas pela unifo, passaram a
desempenhar juntamente com o SENAI e o SENAC, um papel efetivo na formagio
profissional e na preparacio de méo-de-obra especializada capaz de viabilizar o projeto de
desenvolvimento encaminhado pelo Estado, nos estreitos limites em que esta é concebida
pelo capital. A segunda questfio diz respeito A presenga da Teoria do Capital Humano na
reforma dos anos 90, tal como nas politicas pablicas propostas para a educag¢io nos anos
70, apesar das novas bases técnicas em que se assentam os processos de produgsio, a nova
forma de organizagdo e gestdo do trabatho e das demandas requeridas ao trabalhador pelo
mercado.

Da mesma forma que naquele momento a educagio é retomada como fator de
desenvolvimento econémico e como tal, é medida em fung#o da relagio custo-beneficio,
como mostram as indicagdes do BM com relago a0 ensino médio e as ETFs e CEFETS. A
educagiio ¢ mais uma vez tomada como fator de equalizagiio social. Por essa razdio, estas
devem orientar os cursos oferecidos para as fun¢des de supervisdo e gerenciamento de
métodos e processos, obedecendo ascend@ncias verificadas no setor produtivo.

Os principios e fundamentos da Teoria do Capital Humano articulam-se as
novas necessidades de qualificacfio do trabalhador, conduzindo a uma formac¢io mais
abstrata e polivalente. Nas palavras de Frigotto (2000, p. 202), “o que muda
qualitativamente, como tendéncia para aqueles que o processo produtivo necessita, é a
passagem de um trabalhiador adestrado para um trabalhador com capacidade de abstragio
mais elevada e polivalente. Mas muda sob a l6gica da exclusio.”

Finalizando o trabalho, abordamos a proposta de formaglo profissional da
reforma centrada no modelo de competéncias, em oposi¢io ao modelo de qualificacio
profissional. A riqueza da nog#io de qualificagio est4 na sua multidimensionalidade na qual
destacamos a sua dimens3o social, no¢lio que resulta da correlagfio de forgas entre capital e
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trabalho. A imprecis@io marca o conceito de competéncia, do qual estd ausente a idéia de
relagfio social que define o conceito de qualificacéo.

Apontamos como trajetéria alternativa a proposta pedagoégica da reforma a
construgio de uma proposta educacional que permita o desenvolvimento multilateral do
individuo através da politecnia, capaz de se contrapor & proposta da polivaléncia
profissional e ao processo de deformagfo, desqualificag@io causado ao trabathador pela
forma que o trabalho se efetiva no modo de produg3o capitalista, enfim uma proposta que
contemple a formagio omnilateral em oposicdo & formag#io unilateral proposta pela
reforma.

Apresentamos a proposta da escola politécnica ndo como um local onde os
alunos aprendem um oficio, mas onde aprendem a compreender a esséncia do trabalho, a
percebé-lo como uma condigio humana Afirmamos que a implantaglio desta proposta nio
se configura como urmna utopia, caso ¢ seja para alguns, acreditamos que seja perfeitamente
realizavel, pois o projeto pedagdgico desenvolvido pelas ETFs constituia-se em uma
experiéncia que se aproximava desta proposta e nesse sentido ao invés de tfer sido extinta
pela reforma, ao impedir que as escolas continuassem a oferecer ensino médio e técnico de
forma integrada deveria ter sido ampliada para as outras escolas de ensino médio, apesar
do alto custo atribuido as mesmas, mesmo porque educagdio de qualidade “demanda
investimento, custa caro no discurso do governo”. A proposta que vinha sendo
desenvolvida pelas ETFs a meu ver se constitufa em uma dos caminhos possiveis de
superacdo da dualidade tio presente na educagfio nacional.

A Reforma da Educag8o Profissional no Brasil, nfio se configura éomo uma
politica exclusiva do governo brasileiro, ela faz parte do quadro de mudangas da politica
neoliberal que alcanga governos nacionais de forma globalizada e se constitui no centro da
politica global do sistema capitalista, através da flexibilizagio da forma de organizar o
trabalho para assegurar o ritmo de expansdo do capital e a exiragio da mais-valia relativa e
absoluta. Ao analisarmos as transformagdes pelas quais passou o modo de producéo
capitalista, desde a sua génese até a era da acumulagdo flexivel, podemos constatar que
cada vez mais se intensifica o processo de exploracio do homem pelo homem com vistas a

aumentar as condi¢fes de extragio da mais-valia, absoluta e relativa de forma combinada.
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A compreensdo do real significado da Reforma da Educacfo Profissional que
teve inicio a partir da LDB-96 e da edigio do Decreto-Lei n.2.208/97 nos permite fazer
algumas consideragdes com relag@o 4 Educagdo Profissional no Brasil.

Historicamente, a educagio profissional no Brasif sempre foi destinada ao
atendimento dos desvalidos da sorte, dos pobres e a tantos outros desafortunados. A
concepgio de que o trabalho se destina aos menos favorecidos e que cabe a aiguns
trabalhar e a outros se tomarem dirigentes, assentada na divisdo da sociedade em classes,
tem orientado as politicas publicas que tratam da educagfio profissional, as quais t&ém se
traduzido por meio das politicas educacionais. As reformas t€m tido como objetivos
principais atender as demandas e as pressdes das classes populares por ensino e conter o
acesso ao ensino superior. Historicamente, as reformas educacionais, de modo particular
nos aspectos que se referem 4 educacio profissional, 18ém sido orientadas por principios
econdmicos e assistencialistas.

Ao tratarmos da relagio trabatho-educagfo e da forma concreta como esta se
realiza, no regime de acumulagio capitalista, observamos que apesar de todo o progresso
técnico e do desenvolvimento tecnolégico alcangado pelo homem no capitalismo — por
razdes inerentes a sua finalidade essencial, que nio ¢ outra sen3o “expandir
constantemente o valor de troca” (Meszéros, 2000) —, o seu trago mais notivel desde a sua
origem tem sido a compieta subordinagio das necessidades humanas & reprodugfio do valor
de troca no interesse da auto-realiza¢fo expansiva do capital, ou seja, converter a produgéo
do capital em propésito da humanidade separando valor de uso e valor de troca,
subordinando o primeiro ao segundo. Em razo desta logica (perversa) nio tem respondido
as questdes basicas, que se colocam para 0 homem desde os primérdios da civilizagdo, a
sua emancipag@io politica, econdmica e intelectual.

Nesse sentido, podemos deduzir que a relagdio que interessa ao capital
estabelecer com a educaglo, se caracteriza por uma relagiio que busca satisfazer os
interesses de uma classe, em particular, da classe que detém a propriedade dos meios de
produgéo incluidos ai, a forga de trabalho dos que vivem do trabalho.

A influéncia das idéias liberais e a vigéncia do neoliberalismo no pensamento
educacional provocaram alteragbes significativas na elaboragiio das concepgles
pedagoégicas que tém onentado as Reformas Educacionais no Brasil. As idéias socialistas
também provocaram alteragdes nas concepedes pedagdgicas, sobretudo ao denunciarem a

exploracdic de uma classe por outra ¢ defenderem a educac¢fio como um direito universal —
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e um dever do Estado para com a sociedade — e desmistificar a faldcia de que a educagio
por si sé é capaz de promover o desenvolvimento econdmico do pais e assegurar ao
trabalhador melhores condi¢des de vida. .

O pais tem optado por um modelo econdmico dependente de tecnologia 0 que
se reflete por meio dos percentuais minimos de financiamentos destinados 4 pesquisa, 4
ciéncia e 3 tecnologia. Para um pais que opta por ser usudrio de tecnologia importa formar
técnicos “competentes” para usar tecnologia importada. Esta opglio tem norteado de forma
indireta a elaboragfio dos principios basilares da Reforma da Educacgio Nacional e, de
modo mais direto, a Reforma da Educagiic Profissional no Brasil, bem como na América
Latina e outros paises denominados de paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos,
segundo defini¢io dos que se dizem desenvolvidos.

A formagdo voltada para o modelo de competéneia como estd posta pela
reforma baseada no “fazer sem saber” ndo se justifica, uma vez que a preparagio e o
treinamento profissional podem ser feitos e — cada vez mais — t&ém se realizado na prépria
empresa com a eficiéncia e eficdcia demandada pelo mercado. A empresa nio precisa da
escola para este tipo de “formag#io™ estreita, para preparar usuarios de tecnologia, neste
sentido podemos inferir que o modelo de formagio implantado pela reforma nfio atende
aos interesses dos trabalhadores e nem aos da empresa.

A elaboracfio de um projeto politico-pedagodgico para a formag3o profissional
que contemple a apreensfio do conteudo do trabalho sobre bases cientificas, que assegure
ao trabalhador a capacidade de produzr ciéncia/conhecimento cientifico a partir da
teorizagfio de sua préitica, ou seja, a construglio coletiva de um projeto que permita ao
trabalhador compreender e elaborar conhecimento fedrico, por meio de sua pratica
entendida como o ponto de partida para a apropriagio da ciéncia, corresponde ao caminho
que se apresenta em oposigdo ao rumo dado para a educagfio profissional pela reforma da
educagfio profissional dos anos 90.

Neste contexto, nfo podemos deixar de resistir & imposi¢#io do projeto do
governo e lutar pela construgfio de um projeto politico pedagégico alternativo ao projeto
dominante, gue contemple uma sélida formagio geral béasica, académica. Apontamos como
alternativas a este, a elaborag#o de curriculos que contemplem a formagio humana em sua
totalidade, que assegurem a capacidade de emancipagfio politica, intelectual do
trabathador, por meio de propostas curriculares desinteressadas que nfio interessem aos
individuos e grupos de modo particular, mas a coletividade. Que o projeto de cada escola
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seja a expressio coletiva dos anseios de todos que almejam novos rumos para a educagio
profissional.

Em sintese, a0 analisarmos o significado da reforma da educagio profissional
destacamos alguns aspectos fundamentais. O evidente processo de privatizagio da rede
pablica federal de ensino profissional, sobretudo por meio da progressiva “desobrigagdo”
do Estado para com este nivel de ensino ao considera-lo como um investimento, de modo
particular se considerarmos a destinagfio de recursos para este nivel de ensino, a cobranga
de taxas dos alunos e a exigéncia de que estas instituigles prestem servigo a empresas
publicas e privadas, como forma de assegurar recursos alternativos ao do governo para sua
manutencio.

O comprometimento da autonomia didatico-pedagdgica destas instituicdes
através da criaglio dos Conselhos Técnicos Profissionais, com composigio significativa de
empresarios, se apresenta como um dos instrumentos de intervengéo do setor produtivo na
elaboraglio de um projeto pedagdgico mais comprometido com os interesses de mercado,
em oposi¢io ao projeto politico pedagdgico que estas instituigdes vinham desenvolvendo
ao longo de sua historia.

O Projeto Politico Pedagégico da Escola Técnica Federal de Goias foi
caminhando, de modo particular nas tltimas décadas, na busca de um modelo de formagio
que contemple muito além da qualificagio profissional, a formacio humana geral, que
compreenda todas as dimensdes do ser humano. Ao destacarmos o real significado da
reforma para esta instituigio de ensino, nfo podemos deixar de apontar a extensfo dos
danos causados pela reforma ao por fim a uma experiéncia de ensino, a nosso ver, impar no
Brasil, uma experiéncia que se aproximava da proposta de formagfio politécnica de Marx
ou da Escola Unitaria de Gramsci, que em um mesmo espago e tempo buscava integrar a
formagio geral a formagfio especifica, integrar teoria e pratica.

A histéria dos alunos desta instituic%o (e de outras escolas técnicas) ndo se
limitava as aulas teéricas e praticas em laboratérios (caros e bem montados, segundo os
gestores da reforma), desarticuladas da vida na sua dimenso ampla. A histéria dos alunos
da ETFGo era feita de aulas de miisica, teatro, com apresentacdes musicais e teatrais dos
alunos, canto coral, artes plasticas, dos desfiles civicos, das apresentacdes da banda da
escola (considerada uma das melhores do Estado), das olimpiadas esportivas, (as quais
revelaram para o Estado destacados atletas), aulas de campo, nas quais o convivio mais

intimo e pessoal entre aluno e professor permitia a troca de experiéncias, conhecimentos e
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saberes ligados ndo sé a vida profissional, mas de modo particular, 4 vida no seu cotidiano,
no seu sentido mais amplo.

E fundamental, portanto, destacar que a ETFGo, tornou-se uma escola
conceituada na sociedade local ¢ mesmo nacional, ndo somente por formar técnicos
competentes para o mercado de trabalho, mas inclusive por formar trabalhadores
conscientes da correlagfio de forgas existente entre capital e trabalho, das relagdes sociais
que se desenvolvem no interior do processo produtivo, das relagSes de exploragio e
dominagfio a que estfio sujeitos os trabalhadores no modo de produgfio capitalista. Assim
sendo, a escola formou alunos comprometidos com a luta de classes, atuantes nos
sindicatos nacionais, na luta contra a exploragio do trabalhador.

A histéria da ETFGo, estd eivada de exemplos de alunos que se tornaram
miusicos, compositores, artistas plasticos, que se destacaram nas artes cénicas, lideres
politicos, médicos, engenheiros e tantos outros profissionais liberais, além de bons
técnicos. Contudo, este tipo de formagfio foi considerado pelos gestores da reforma como
caro e desnecessdrio para os trabathadores e seus filhos, os quais “equivocadamente”
buscavam o ensino supetior ou se tornavam artistas por exemplo, contrariando a tese de
que a clientela da escola profissionalizante estd reservada exclusivamente a linha de
produgiio e o atendimento dos interesses imediatos do mercado de trabalho.

Assim sendo, como uma das estratégias utilizadas para por fim a essas
experiéncias, justifica-se a “organizagfio dos cursos em mddulos, que podem ser cursados
em qualquer tempo, pois 0 que importa é a aquisicio de conhecimentos para melhor
desempenho nas atividades produtivas ¢ nfio a apreensfio do conhecimento para melhor
compreensio do mundo, das relagdes sociais, da histéria, enfim, da construgio de uma vida
pautada por um processo de humanizagfio™ (Moreyra, 2002, p.153).

Nesse sentido, podemos afirmar que, como a reforma foi imposta por meio de
uma atitude anti-democrética do governo de Fernando Hearique Cardoso, em consonéncia
com organismos multilaterais —, nfio podemos negar, logicamente, que de forma
“magnificamente” orquestrada para todos os niveis de ensino — & perfeitamente natural e
esperado o estado de perplexidade em que se encontram os envolvidos e que estes resistam
ao esfacelamento da institui¢@o, a perda de sua identidade, historicamente, construida, dada
a forma perversa que a reforma estd sendo implantada.

O desconhecimento por parte da maioria do quadro docente e administrativo e
até mesmo por parte dos alunos, da dimensfio dos danos causados & escola de modo
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particular ao seu projeto politico pedagédgico, tem dificultado a agio concreta dos
envolvidos e por ora as discussdes sobre a crise que estfio passando as ETFs e Cefets estfio
restritas a pequenos grupos de estudo e algumas associagBes sindicais. A Associagfio
Docente do CEFET-GO' em reuniio com ¢ entfc Ministro da Educag@io Sr. Cristévan
Buarque, entregou um documento em nome da comunidade solicitando a revogagdio do
Decreto-Lei n. 2.208/97 — a exemplo de outras instituicdes — bem como a criagio de
instincias democraticas para discussdo da reforma, de suas conseqiiéncias para as ETFs e,
o encaminhamento de propostas alternativas, que sejam fruto de uma discussfio coletiva da
sociedade.

Importa destacar ainda a proposta enviada & SEMTEC pelo CEFET-PR
solicitando a transformagio desta instituicio em Universidade Especializada na Area
Tecnolégica, com denominagio sugerida de Universidade Tecnologica Federal do Parana.
Esta proposta fo1 apresentada no Congresso Nacional do Andes, que aconteceu em
Terezina-PI em abril de 2003 e, encaminhada ao Congresso Nacional de Educagéio
{CONED) para discussfio posterior, além de ter sido encaminhada & SEMTEC para
apreciagdo.

Em relagio ao govemo Lula, até ento nenhuma posi¢iio foi iomada,
particularmente por parte do MEC por meio da SEMTEC. Em parte entendemos que a falta
de defini¢iio, ou melhor, de um posicionamento deste ministério em relagdo ao caos
instalado nestas instituigdes em decorréncia da reforma, seja decorrente, em primeiro lugar,
do pequeno espago de tempo do Governo Lula, que teve inicic em janeiro de 2003, e, em
parte nos parece ser por uma dificuldade do governo de dar respostas a questdes que

anteriormente lhe pareciam ¢bvias.
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