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O que seria do ser humano sem sombra e luz,
céu azul, horizonte fundo e amplo? Sem eles
apenas sobrevivo, menos que existo, pois existir
ultrapassa viver porque é mais que eslar no

mundo. E estar nele, com ele e com os outros.”
Paulo Freire
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INTRODUGAO

No Brasil, desde janeiro de 1995, o govemo tem empreendido uma
ampla reforma no sistema educativo. O marco desta reforma educacional ampla é a
Lei de Diretrizes e Bases Nacional, Lei n. 9.394, de dezembro de 1996. Segundo
Belloni (2000:132) “do ponto de vista da educacéo superior, a perspectiva
educacional que orienta a nova LDB reforca a tendéncia profissionalizante, hoje

vigente mas questionada, na qual a formagao global é escassamente considerada’. !

Os objefivos educacionais da reforma educativa estdo em
consondncia com o novo modelo produtivo, evidenciando as mediagSes das praticas
econdmicas no campo educacional, no qual, transfere-se a educagéo da esfera das
politicas publicas para a esfera do mercado. Q que significa utilizar a educagéo como

instrumento de reprodugdo ampliada do capital, ou seja, cumpre a educagao, neste

' Um bom exemplo dessa tendéncia profissionalizante consiste na possibilidade de criagdo de faculdades
gspecializadas por campo do saber, o que reflete uma divisiio positivista da ciéncia, fragmentagéo do
saber, levantando fronteiras entre as diversas areas do conhecimento, um distanciamento da
interdisciplinaridade.



respectivo momento histdrico, preponderantemente, a fungéo de formar profissional
e ideologicamente o homem do préximo milénio. A educagéo servindo ao mercado e

a sociedade entregue as leis e for¢as da livre concoméncia °.

Para Chaui (1993) 0 modelo neoiiberal esta estabelecendo um
vinculo mais vigoroso entre educacgdo e mercado, principalmente, quando redefine
os critérios e finalidades da agéo educativa, incorporando a pratica educacional, em
seus varios niveis, o discurso da produtividade e da competitividade. Ou seja, no
interior das instituicdes educacionais, em especial da universidade, a ideologia do
modelo neoiiberal estd sendo absorvida e implementada como © referencial

educacional mais racional e eficiente, expresséo da modemidade 8,

A partir destas consideragdes, pode-se dizer que a politica educacional
oficial prevé uma adequagdo da educagdo as novas exigéncias do mercado, visto
que a orientagdo neoliberal assumida peloc govemo federai na década de 90
centra-se na perspectiva econdmica do capitalismo globalizado. Assim as elites 4
responsaveis pela gestdo politico-administrativa do pais investem na insergéo do
Brasil na ordem mundial desenhada pelo modelo neoliberal, rearticulam as aliancas

entre o pais e 0s parceiros estrangeiros e promovem a reforma do Estado e das

2 Frigotto{1999), Gentili(1998) e Dourado e Oliveira (1998).

3 para Chaui (1993) a modemidade ou pés-modemidade € a expressio do novo paradigma da razéo
ou da ndo-razfio, a ideologia do modelo neofiberal e sua aplicabilidade em todos o0s setores
sociais. Trata-se, portanto, da expressio do novo modelo produtivo — "a acumulacdo fiexivel”
(Harvey,1994)- e suas idéias.



instituicdes sociais. Dessa forma, © conhecimento converie-se em bem necessario para
a reorganizagdo produtiva, a potencializagio técnico-cientifica e intensificag@o do poder

de competicio num mercado intensamente concorrencial (Paiva,1994).

Para Catani e Oliveira (2002) ocorre um movimento de reconfiguracao
da educacfio, tendo como meta a redefinigéo dos conceitos de publico e privado,
caracterizado pelo promogéo do processo de mercantilizagdo do saber e do ensino.
Sendo assim, neste movimento de reconfiguragéo da educacdo, as finalidades
educacionais, em especial das universidades, tendem a responder as demandas do

mercado e ao sucesso econdmico.

Entendemos que a construgdo de uma sociedade passa pelas

mediacbes econdmicas 5 Neste sentido, participa do processo de excluséo ® da

4 0 termo elite neste trabalho, conforme Germano (1993), é entendido como dominacgéo politica e
econdmica da burguesia em uma estrutura institucional (Estado), no qual, visa preservar e reproduzir
as relagbes fundamentais do sistema capitalista implantado no Brasil.

5 O wabalho e as relagBes materiais de produgéo social da existéncia so fundantes da
especificidade humana, como assegura Marx (1980) a histéria do mundo n3o & sendo a produglo do
homem e de sua realidade histérica pelo trabalho. Segunde Marx (1880), para que ocorra a histonia,
os homens devem ter certas condigdes que lhes possibiltem a sobrevivéncia, ou seja, sua
manutenclo e sua reprodugio. Para viver os homens precisam necessariamente comer, beber,
vestir, ter abrigo, etc. Marx (1980) coloca que este € 0 primeiro fato histdrico, uma condigio
fundamental de toda histéria, e que ainda hoje é preciso que se execute. Neste ato de produzir, os
individuos entram em relagBes uns com os outros, independentes de suas vontades, sendo estas as
relagdes de produgdo. O conjunto formado pelas forgas produtivas e as relagdes sociais de produgao
formam o modo de produg3o. Assim, os homens produzem os meios de sobrevivéncia, e mais ainda,
neste ato eles produzem também, mesmo que indiretamente, sua vida material. O trabalho, nesta
perspectiva, é a principal alividade humana, pois & por meio dessa agio que 0 homem humaniza a
natureza e também a si mesmo, possibilitando o desenvolvimento social, 0 processo de preducdo e
reprodugdo da vida. Mascarenhas (19989:61) acerca do trabatho e a constituigio da sociabilidade em
Marx, destaca que o frabalho é o elemento fundamentai da constituigéo da sociabilidade, e mais “é a
atividlade humana por exceléncia”, no qual ele efelua sua transcendéncia, a esséncia de sua
hominidade. Para Marx e Engeis (1980), a explicagio da histéria passa, necessariamente, pelos
estudos dos fatos econdmicos, assim, a base de toda a explicagio da historia seria enldo as
relagBes econdmicas, que para Marx e Engels (1980) seria em outras palavras o modo de produc&o.



maioria da participagdo politica e dos bens produzidos pelo trabalho humano, o que
exige uma reviséo profunda da relagao entre educacgéo, cidadania e participagao

potitica ./

Arroyo (2002) argumenta que é possivel e preciso redefinir a relagdo
entre educacdo e cidadania. A educacdo ndo pode estar voltada apenas para 0s
interesses privados do capital, mas deve responder as demandas sociais da
populacéo, ter cardter coletivo, organicamente vinculado as lutas pelos direitos
sociais, opondo-se dessa forma a historicamente conhecida “democracia para
poucos” 8 Ainda segundo o autor, “a educacéo n&o é precondigio da democracia e
da participagdo, mas € parte, fruto e expressdo do processo de sua constituicdo”,
pois 0 processo de formacao e constituicBo do cidad&o passa, necessariamente,

pelo espago pedagogico (Arroyo,2002:79).

No bojo das profundas mudangas do capitalismo mundiai, e
consequentemente do estado brasileiro, véarios temas e questoes se colocam
aqueles que se mostram preocupados Com 0s Tumos propostos para a sociedade e

a educacdo no Brasil, tais como:. como garantir uma educagéo de qualidade com

¢ Eptendemos por exclusdo social no sentido amplo “a flexibilizagéo dos direitos sociais, ou seja, &
destruiglo dos direitos sociais e das relacles de solidariedade”(Dias,2001:32). No &mbito
educacional, significa o acesso diferenciat ao saber que permite incluir ou excluir as pessocas no
quadro da cidadania.

" Segundo Arroyo (2002:78), “o ideai de democracia e cidadania para a burguesia e seus gestores &
intelectuais seria aquele em que os direitos fossem atendidos sem o fortalecimento das camadas
populares e do operariado, ou eém que 08 direitos de cidadania fossem atendidos sem termos
cidadéos’.

® Ver Buffa (2002) e Amoyo (2002).



eqiiidade? Que cidadao e sociedade queremos? Como enfrentar as desigualdades
sociais inerentes a este novo modelo produtivo e social ? Como se encontram 0s
professores neste novo contexto? Como formar cidadéos e profissionais para o novo
mercado de trabalho? Quais habilidades cognitivas, conhecimentos e competéncias

sociais devem ser desenvolvidas?

Estas sdo apenas algumas das varias questdes que tem sido
debatidas. Poderiamos elencar aqui vérias outras, indiscutiveimente, pertinentes
para reflexdo, mas, por referir-se ao nosso Campo de interesse gostariamos de
destacar as seguintes: Como as politicas educacionais do ensino superior na década
de 90 intensificam o processo de privatizagdo das universidades publicas e
gratuitas? Como o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino
Superior (ANDES-SN) tem enfrentado o processo de privatizago das universidades
publicas federais? Quais as conseqiéncias do processo de privatizagdo para a

universidade publica e gratuita e a democracia no Brasil?

A educacdio superior, em especial a universidade publica e gratuita,
esta sendo chamada a refletir sobre si mesma e suas fungdes basicas: produgéo de
conhecimento e formagdo; sua fungdo social e politica; sua vinculagdo com a
construcéo de uma sociedade democratica. E neste sentido que nos propomos a
refletir e analisar criticamente as politicas educacionais para a educagéo superior
implementadas pelo governo na década de 90 e sua relagdo intrinseca com a

intensificagéo do processo de privatizacéo do ensino superior publico e gratuito



e, a partir desta analise, buscar compreender qual o entendimento que a
ANDES-SN tem do delicado momento enfrentado pelas universidades publicas
federais, bem como, perceber como o movimento docente estabelece suas
estratégias de enfrentamento e resisténcia ao processo privatizante destas

universidades.

Para Catani e Oliveira (2002) é neste periodo que novos padries
de gestao, financiamento e organizacéo do trabalho sé@o impiementados nas politicas
do govermno para o ensino superior no pais, o que aponta para a intensificagéo do
processo de privatizagdo do ensino superior. O govemo federal na década de o0,
sobretudo na gestéo de Femando Henrique Cardoso (1 994-98), tem articulado novos
contornos para regulamentacdo e gestdo da educacéo superior, expressdo das
novas tipologias da privatizagdo da educagéo superior publica. A dinamica
privatizante atual articula varios artificios, incluindo neste processo a tercerizagdo de
servicos, incentivo as parcerias financeiras com empresas, avaliagao institucional
(provéo), implementagéo da GED (Gratificagéo de Estimulo a Docéncia), cobranca

por cursos de especializages, efc.

Para Dourado (2001) as novas tipologias de privatizacéo revelam os
complexos contornos da interpenetracéo entre as esferas publica e privada, no qual
novas fronteiras se estabelecem entre o plblico e o privado, o que para o autor nos

“remete, necessariamente, a uma analise n&o somente da relagio entre natureza e



carater das instituicbes mas, também, dos processos de gestdo, administragao e

regulagio dos recursos financeiros"(2001:291).

Dessa forma, o panorama educacional brasileiro atual revela que
no campo do ensino superior duas questdes principais se destacam: a
privatizagdo e a fragmentacéo institucional (Cunha, 2000). Ambas s&@o faces
distintas do mesmo processo, ou seja, estéo intrinsecamente ligadas, compondo
o panorama educacional do ensino superior na década de 90. Quanto a
fragmentag&o institucional, temos que na década de 90 ocorreu um crescimento
de 34% de novas instituicbes superiores no pais, em sua maioria instituicoes
particulares de ensino (Cunha,2000). Conforme Faleiro (2000) 68% dos
estudantes de graduagdo estdo matriculados nestas instituigoes privadas, no

geral, em faculdades isoladas e associagbes de facuidades.

Catani e Oliveira (2002:12) explicitam que “a diversificacéo e a
diferenciagdo do sistema surgem como altemativa de solugdo para a demanda
crescente de vagas nas universidades e para a questdo da massificacdo do
ensino superior”. O que nos leva a considerar que a reorganizacéo do sistema de
educacdo superior, sua diversificagéo e expanséo, bem como, a reestruturagéo e
metamorfose das universidades publicas e gratuitas objetivam produzir um
sistema educacional baseado na flexibifidade, competitividade, diferenciacéo e

avaliacdo, capitaneadas pelo Ministério da Educagéo (MEC).
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Evidencia-se, portando, que as reformas educacionais
empreendida pelo governo nos anos 90 incrementam a interpenetragdo entre a
esfera publica e privada, no qual, a reforma do Estado em curso as redefinem na
direcdo da ampliagdo da esfera privada em detrimento da esfera publica. Para
Coggiola (2001) a esfera publica, neste contexto, torna-se apéndice do mercado, ou

seja, o mercado estende-se sobre a esfera publica com suas préticas privadas,

empresariais.

A privatizagéo do ensino superior faz parte de um processo mais
amplo de reestruturagéo econdmica, politica, juridica e cultural das sociedades
capitalistas contemporaneas, uma estratégia global da reestruturagdo do
capitalismo. Segundo Gentili (1998) a privatizac&o da educagéo publica & um dos
componentes centrais da reforma do Estado, associada a privatizagéo de outras
atividades produtivas e sociais, onde o Estado exerce um papel monopolista ou
quase monopolista. Véarias sdo as formas de privatizagdo empreendida pelo
Estado no campo educacional: através da transferéncia de responsabilidades
publicas para o setor privado, da privatizacdo do financiamento, da privatizagdo

do fornecimento.

Num sentido amplo, privatizar significa delegar ao setor privado
responsabilidades publicas, com estratégias privatizantes de descentralizacio
estatal e reforma cultural (Gentili,1998). Privatizar significa também ampliar ainda

mais a concentragdo do poder econdmico e do poder educacional cujas
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conseqiiéncias evidentemente nao sdo democraticas. O processo de privatizacao
do ensino superior, mas especificamente da universidade publica e gratuita,
certamente, resultara no esvaziamento do carater poliico e contestador da
universidade, tomando-a incapaz de contribuir, ressalvando-se os limites que se

interpdem a mesma, para a democratizagéo da sociedade.

Neste sentido, o problema de nosso projeto de pesquisa consiste em
buscar compreender e analisar criticamente as politicas educacionais para o ensino
superior na década de 90, a intensificagdo do processo de privatizagao da
universidade publica e gratuita ¢ a atuagéo da ANDES-SN frente ao processo de
privatizagdo. Buscamos, portanto responder as seguintes perguntas: Como o
govemo, através de sua politica educacional, intensifica o processo de privatizacao
da universidade publica e gratuita? Como a ANDES-SN tem articulado suas
estratégias de enfrentamento e resisténcia ao processo privatizante das

universidades publicas federais?

A universidade como campo das relagBes sociais historicamente
contraditorias constitui-se num espago de disputa hegemdnica. Assim, duas forcas
distintas atuam nesse espago de luta: uma que subordina a universidade as leis do
mercado representado, principalmente, pelas praticas oficiais do Estado e seus
pressupostos neoliberais e, outra, representada pelos defensores do ensino publico
e gratuito, que contesta a naturalizagdo do desrespeito a coisa publica, que repudia

as praticas utilitaristas de ensino, que luta pela desmistificagzo dos processos da
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nova ordem econdmica capitalista, que resiste na defesa da universidade publica,
gratuita e de qualidade, que busca a construcdo de uma sociedade, na qual, a

dimens&o humana seja respeitada.

Esse conflito assume um papel de relevancia na historicidade das
praticas educacionais, pois a disputa entre os defensores do ensino publico, gratuito
e de qualidade e os defensores da “mercantiliza¢o” da educacgio desvelam,
segundo Dourado (2001:283), ‘“a feicdo e o carater ideologicamente privado
assumido pelo Estado brasileiro”. Trata-se, portanto, de um embate vital para a
construgdo de uma sociedade democratica, eqtiitativa e com justica social. Para isto,
precisamos cultivar um misto de esperanca e responsabilidade, pois faz-se
necessario “acreditar”, como diz Freire (1994:10) “para juntar forgas indispensaveis

ao embate recriador do mundo”. Para Frigotto (1999:31):

A luta é justamente para que a qualificagdo humana ndo seja subordinada
as leis do mercado e a sua adaptabilidade e funcionalidade, seja sob a
forma de adestramento e treinamentc estreito da imagem do homem
domestificavel dos esquemas tayloristas, seja na foma da polivaléncia e
formagéo abstrata, formagéo geral ou poli-cognigéo reclamados pelos
modermnos homens de negoécios e 0s organismos gue o representam.

Subjacente a luta esté a necessidade de fortalecimento e ampliagdo
da esfera publica, dai a importéncia emergencial em se discutir o publico e o privado
na educac&o superior, em refletir sobre o processo de privatizagao da universidade e
a acdo sindicai da ANDES-SN, tendo como horizonte um projeto alternativo e |

autenticamente democratico de educacédo e sociedade.
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Num momento de desmonte do sistema publico e gratuito do
ensino superior no Brasil, urge entender a gravidade dessas questdes, visto que
o desmantelamento do Estado em dreas como saude, previdéncia, educagao,
significam a perda de direitos sociais, 0 que amplia e torna mais aguda a
concentragdo de poder e renda no pais. Um maior distanciamento da cidadania,
conforme Buffa (2002:29) “as custas da marginalizagdo da maioria dos

brasileiros”.

Na realizacdo deste trabalho e acerca da opcédo tedrico-
metodolégica adotada, é importante salientar que a interpretagéo a qual nos
alinhamos esta diretamente ligada a uma orientagdo académica, ética e politica,
portanto, construimos nossa analise acerca da intensificagio do processo de
privatizagdo da universidade publica e gratuita na década de 90 e da agéo
sindical da ANDES-SN frente ao mesmo, numa perspectiva do conflito. A esse

respeito, Frigotto (1998:29) esclarece que:

Nesta compreensdo, independentemente da forma historica que assume,
trabalho e relagbes materiais de produglio social da existéncia sdo
fundantes da especificidade humana..E pelo trabalho que a espécie
humana se produz. Produz objetos e, paralelamente, altera sua propria
maneira de estar na realidade e de percebé-la. E- o que é fundamental- faz
a sua propria historia. Toda a chamada histéria mundial- assegura Marx-
“n3o & sendo a produgac do homem pelo trabalho humano.



14

Inicialmente, gostariamos de esclarecer que a perspectiva do
conflitc marxista € uma entre vérias outras abordagens possiveis de reflexdo e
andlise da realidade educacional, relevante, mas ndo necessariamente a mais
relevante em todas as situagdes relacionadas as questdes educacionais. Se
compararmos, por exemplo, a educagdo a um corpo multifacetado, diriamos que
a perspectiva aqui adotada, como expediente para reflexao e pesquisa das
questdes educacionais, ilumina varias destas faces, mas ndo esgota o todo ou

tem validade absoluta.

Contudo , destacamos que esta perspectiva de andlise nao se
defronta apenas com o que chamamos de “realidade”, os fatos aparentes,
manifestos na vida social, mas também lida, ao mesmo tempo, com as
interpretagbes que sdo feitas sobre essa mesma “realidade”. Sendo assim, O
conhecimento cientifico da vida social ndo se baseia apenas no fato, mas na
concepgdo do fato e ainda na relagéo entre a concepgéo e o fato. “Os fatos
sociais ndo sdo descolados de uma materialidade objetiva e subjetiva e, portanto,
a construgdo do conhecimento historico implica o esforco de abstragédo e
teorizagdo do movimento dialético (conflitante, contraditério, mediado) da

realidade”(Frigotto,1999:17).

Como se vé, a analise educacional numa perspectiva do confiito
abrange em profundidade a compreensdo das questbes educacionais da

sociedade capitalista, amplia o conhecimento que 0 homem tem de si mesmo €
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da realidade que o cerca e contribui inequivocamente para apontar as

possibilidades de mudanga, de transformacédo da sociedade s,

A selegdo de uma metodologia esta diretamente relacionada com 0
problema a ser estudado; esta também vinculada a abordagem tedrica efetivada

acerca do objeto pesquisado.

A primeira etapa da pesquisa consistiu numa revisdo bibliografica,
com releitura de obras de Marx, Gramsci, Cunha, Frigotto, Antunes, Chaui, Gentili,
Freire, dentre outros. A analise documental constituiu nosso recurso técnico, nossa
estratégia de investigacdo, o que caracterizou nossa pesquisa como qualitativa. Para
Liirdke e André (1986:38) :*(...) a analise documental pode se constituir numa técnica
valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja complementando por outras
informagdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um
tema ou problema”. S&o considerados documentos todo material escrito, como:
jornais, revistas, memorandos, discursos, livros, estatisticas, arquivos e outros;
sendo uma das vantagens desta técnica o fato dos documentos se constituirem

numa fonte estavel e rica.

¥ Conforme Martins (1982:58): "A teoria social que surgiu da inspiragio mandsta n&o se limitou ligar
politica, filosofia & economia. Tentou estabelecer uma ligagdo entre teoria e pratica, ciéncia e
interesse de classe. O conhecimento da realidade social deve se converter em um instrumento
politico, capaz de onientar os grupos e as classes sociais para transformagdéio da sociedade.”
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No curso da pesquisa foram utilizados varios tipos de documentos e
a selecdo dos documentos foi orientada pelos objetivos estabelecidos no trabalho.
Como elementos norteadores da pesquisa, 0s objetivos sinalizaram o que se deveria
procurar e 0 que se pretendia alcancar. Procurou-se, portanto, através dos mesmos
definir aspectos pertinentes a natureza do trabalho, ao tipo de problema, a

metodologia utilizada.

Como objetivo principal da pesquisa temos: a andlise da
intensificacéo, através das politicas educacionais, do processo de privatizacéo da
universidade publica e gratuita na década de 90 , e a partir desta analise buscar
perceber como a ANDES-SN articula sua acdo politico-pratica frente a este
processo. Ja os objetivos especificos sdo: (a) perceber as implicagbes sociais do
amplo projeto necliberal para o campo social, ou seja, para sociedade brasileira, (b)
fazer uma reflexdo critica sobre a fungdo social e politica da universidade na
construgdo de uma sociedade democratica e (c) perceber se a ANDES-SN possui
um projeto contra-hegemdnico de enfrentamento a privatizagdo da universidade

publica e gratuita.

Como o nosso objetoc de pesquisa € a andlise das politicas
educacionais na década de 90 e seus objetivos privatizantes, relacionando-as a
acao sindical e suas estratégias de enfrentamento e resisténcia em defesa da
universidade ptbiica e gratuita, o levantamento do material da pesquisa (a coleta

de dados mediante analise documental) foi realizada na sede nacional do
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Sindicato-ANDES situado em Brasilia-DF, na Secretaria Regional da ANDES de
Goias e no Sindicato dos Docentes da Universidade Federal de Goias (Adufg),
ambos situados em Goiania-Go. O periodo da pesquisa foi de maio de 2001 até
maio de 2002. Apos a selegio dos dados, seguiu-se a proxima etapa da
pesquisa que consistia na analise dos dados. Nesta etapa do trabalho buscamos
apreender as conexdes, mediages e contradigbes dos fatos que constituem a
problematica pesquisada; também se identificou as determinagbes fundamentais
e secundarias do problema, buscando desse modo superar a percepcac

imediata, as impressdes primeiras.

A técnica utilizada na etapa de analise dos dados coletados foi a
analise de contetido, que caracteriza-se segundo Lakatos e Marconi (1982:99),
como: “(...) uma técnica de pesquisa para a descrigdo objetiva, sistematica e
quantitativa do conteudo evidente da comunicagdo”. A andlise dos dados no
curso do trabatho foi revelando novos aspectos do problema, o que nos levou a
retornar outras vezes aos locais de coleta de dados para novas verificacbes de

informages pertinentes ao trabalho.

A dissertacdo esta organizada em trés capitulos. No primeiro
capitulo empreendemos uma analise sobre o embate entre o publico e o privado
na sociedade brasileira, buscando revelar a interpenetragéo entre essas esferas
na educagdo superior € na constituicdo da universidade brasileira. Com o

resgate da historicidade da universidade no Brasil, através do embate entre
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publico e privado, buscamos demonstrar que a universidade estd, de forma
dialética, presente numa totalidade histdrica e social, no qual ela manifesta essa
totalidade e, ac mesmo tempo, participa de sua producgéo ' Neste sentido,
Chaui (1993) argumenta que por mais seletiva e excludente que seja a
universidade, ela € uma instituigdo social e, nessa qualidade exprime em seu
interior as diferengas, as divisbes, os conflitos sociais. Exprime, portanto, a

realidade social da qual e constituida e constituinte.

No segundo capitulo procuramos demonstrar o pape! da
educacdo no capitalismo globalizado. Partimos da andlise das mudangas no
mundo do trabalho e o estabelecimento de uma nova ordem mundial, que
redefiniram através das concep¢des neoliberais os objetivos educacionais em
escala global. Busca-se também estabelecer as diferengas e consequiéncias
destas mudangas para os paises, considerando-se a nova légica de acumulacao

da riqueza na relagao Norte/Sul (Castells, 1999).

No terceiro capitulo refletimos sobre o sindicalismo no Brasil,
direcionando para uma andliise da sindicalizagdo dos servidores puablicos,
conquista ardua destes trabalhadores, promulgada na Constituicdo de 1988. A

partir dai temos a andlise das estratégias de enfrentamento e resisténcia da

1 5 que segundo Cury (1985) néio implica que na universidade apenas se reproduza as relagbes de
classes, mas sim que as relagbes de classes estdo presentes na universidade, articulando-a com a
totatidade.
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ANDES-SN frente ao processo de privatizagdo das universidades publicas
federais no Brasil. O passo inicial, para apreendermos as estratégias de
enfrentamento e resisténcia do movimento sindical docente, foi a reconstrugio da
histéria do movimento sindical, seus anseios e lutas, no qual, tivemos como
interlocutores as coalisdes hegemodnicas da ANDES-SN ao longo de sua

trajetoria historica.
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CAPITULO 1

A RELAGAO ENTRE PUBLICO E PRIVADO NA CONSTITUIGAO DA
UNIVERSIDADE NO BRASIL

O estudo da universidade, em Educagdo, constitui um tema
classico e sempre ocupou um importante lugar nas preocupagdes dos Cientistas
Sociais e Educadores. Isso demonstra que o estudo da constituicdo desta
instituicdo social pode evidenciar a compreenséo, o entendimento de toda uma
sociedade, sua historia, mudangas, regras, representagbes, etc. Cunha (1988)
diz que seria possivel escrever uma historia do Brasil seguindo a trajetéria das
pesquisas sobre a universidade que, em boa parte, acompanharam a sina de

todas as outras pesquisas em Educagdo. Ademais,

(...) a universidade encontra-se sujeita ela propria a uma luta hegeménica
que se desenvoive em seu propric seio, © que explica muitas das crises de
identidade desse aparetho. Ao contrario de outros aparelhos de
hegemonia, a universidade encontra-se, no Brasil, no cruzamento da
Sociedade Politica com a Sociedade Civil, combinando de modo proprio a
coergdo com a hegemonia. A relativa autonomia resuitante dessa posicio
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peculiar propicia a ressonancia das crises que abalam o conjunto do
Estado, até mesmo setores especificos dele (Cunha, 1988:10).

Destarte, a historia da constituigdo da universidade no Brasil
representa, significativamente, a propria histdria da sociedade brasileira. Desse
modo, torna-se expressdo dos processos politicos, econdmicos e sociais
determinados pelas classes sociais no interior do Estado e da sociedade e, em
seu interior, pelos grupos divergentes presentes na prépria instituicdo. Logo,
conhecer a histéria da universidade brasileira, remontando sua estruturacdo e
consolidagdo como instituigéo social e seus desdobramentos efetivos, é também
conhecer a historia social do pais, ou seja, perceber a “interligacao entre as
esferas privada e publica, assegurada pela natureza patrimonial da sociedade e

do Estado”"(Dourado, 2001:284).

E neste sentido que Sérgio Buarque de Holanda (1997:82) ao
observar o processo de formagdo do Estado no Brasil afirma que: “a entidade
privada precede sempre, neles (individuos), a entidade publica. A nostalgia dessa
organizagio [...] ndo poderia deixar de marcar nossa sociedade, nossa vida publica,
todas as nossas atividade [...] uma invaséo do publico pelo privado, do Estado pela
familia”. O autor deixa claro os limites difusos entre o puibico e o privado na historia

socio-politica e econdmica do Brasil, onde o privado sobreleva-se ao publico.

Para Vieira (2000:71) a analise de nossa histéria demonstra que “o

Estado, ou, antes o govemo gue o encarnam, tem exercido um papel na formagéio e
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acumulagdo privada de capital através do favorecimento pelo poder publico de
interesses particulares”. Para a autora, no ambito educacional, revela-se uma
educacdo voltada para as elites e seus especificos interesses dominantes. Um
legado do passado que sobrevive € remete para o presente outras formas de

privatizagdo do ensino publico em seus diversos niveis.

Romanelli (1978) ao analisar os fatores atuantes na evolucdo do
sistema educacional brasileiro, demonstra também a importancia da entidade
privada na consolidagéo da vida social brasileira, baseada no sistema de poder
representado pelo Estado, com formas de pensamento e idéias dominantes
advindas da cultura medieval européia. Esse sistema de poder suas ideologias,
segundo a autora, definiram as finalidades educacionais desde a colonizagao,
formando um sistema educativo no qual o privado representou um simbolo

distintivo de classe social, demonstrando claramente os detentores do poder.

Para Chaui (1980) esta relagéo difusa entre o plblico e privado
transformou a cultura em coisa valiosa, uma reificacdo que encerra a producéo
cultural na imagem do prestigio de quem a faz e de quem a consome. No caso
especifico do ensino superior, sua atuagdo se dava, preponderantemente,
vinculada aos interesse da estrutura de dominagéo estatal e, em ltima instancia,
vinculada ao interesse da dominagéo de classe. Essa dominagéo nao € exercida
de forma direta, embora no Brasil em determinado momento histérico tenha sido

aplicada de forma explicita a violéncia, mas se efetua de forma disfargada, com
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consentimento dos individuos. A universidade, neste sentido, tem a fungao
basica de reproducdo das relagbes de producéo, visando a manutencdo €

perpetuacgdo das relagbes existentes no capitalismo.

Contudo, esta instituicdo, vista dialeticamente, também se
constitui num espacgo de livre circulagéo de ideologias, pois a classe que
pretende assegurar 0 dominio pela hegemonia precisa conceder, mesmo que de
forma vigiada, um momento de liberdade. Para Chaui (1980) sdo nestas lacunas,
que existem as possibilidades da agado contra-hegemdnica, mediante o0s
intelectuais organicos que ela pode langar no ambito da Sociedade Civil,
gérmens de uma outra concepgéo de mundo, estratégias de corrosdo do bloco
histérico estabelecido. Mas para que isso ocorra, € necessario que a classe
hegeménica oscile no poder (Sociedade Politica), dai a importéncia da defesa da

esfera pubiica.

O embate entre o plblico e o privado expressam, portanto, um
debate de grande importancia para a andlise da constituicdo da universidade no
Brasil, visto que, a relagéo publico e privado circunscreve 0s desdobramentos do
Estado e de suas politicas, primordialmente, voltadas para os interesses privados
e ndo publicos. Acerca desta relagdo, comenta Dourado (2001:283): “A disputa
entre os defensores do ensino publico e os defensores do ensino privado sofre

alteragbes substanciais, ao longo da historia, em decorréncia da precaria
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delimitagdo entre as esferas publica e privada da sociedade e pela

interpenetragéo ambigua entre essas esferas”.

Embora o embate entre plblico e privado tenha sofrido, no curso
historico, alteragbes substanciais no campo educacional, pode-se afirmar que
ocoire na atualidade uma persisténcia de forgas patrimoniais na educacgao, estas
que favorecem, de varias formas e modalidades, a privatizagdo do publico.
Segundo Dourado (2001:283) "esse cenario privatista é fruto, dentre outros, do
fato de o poder plblico ndo ter priorizado a sua atuacédo na defesa da esfera
plblica, ao delegar para o setor privado o papel de representagdo do publico,

acarretando a privatizagdo da esfera publica”.

Neste sentido, o Estado teve (e tem na atualidade) papel
fundamental no processo de privatizagdo do publico. As politicas publicas, e dentro
destas as politicas educacionais, engendradas pelo Estado s&o claros indicadores
das disputas sociais, bem como, revelam o carater ideologicamento privatista do
Estado brasileiro. Como exemplo temos as politicas publicas desenvolvidas pelo
govemo na década de 90, que sinalizam que as instituicoes publicas tém mantido o
cardter publico, mas com gestdo privada, ou seja, privatizadas por dentro. As
instituicdes publicas, incluindo as universidades, ja se comportam a luz do direito

privado, da gestéo privada, comprometendo sua identidade de instituicdes publicas.
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Acerca disso Kuenzer (1999) alerta que para estas instituicoes
assumirem o carater oficial de privadas s¢ falta a mudanca de estatuto juridico, o que
segundo a autora se dara de forma “natural”, visto que no seu interior as praticas ja
sdo privadas. Como podemos perceber, faz-se necessario no momento atual da
educagio brasileira examinar a guestdo do publico e do privado. Desse modo,
buscaremos neste item delinear, de forma geral, os dispositivos que tratam do

puiblico e do privado na educagio superior.

Neste capitulo, vamos, portanto, situar a constituicdo da
universidade no Brasil através do embate entre publico e privado. Procuramos,
desse modo, redesenhar a histéria da universidade brasileira, estruturagao e
consolidacdo, mediante a caracterizagéo da correlagao de forgas entre o publico
e o privado e, a partir desta andlise, buscarmos compreender as politicas para
educacao superior, mais especificamente para as universidades publicas federais
na década de 90. Para ta! empreendimento, faz-se necessario considerar que.
“Em cada tempo-espago, surgem problemas que desafiam a capacidade de
atualizacdo e mesmo de sobrevivéncia das universidades. Essas condigdes
objetivas suscitam processos de adaptacéo, de ajuste, de resisténcia, de
inovacdo e de mudanga dessas instituicbes, o que acaba acrescentando ou
redefinindo suas finalidade, seus valores e seu modo de agir’(Catani e Oliveira,

2002:32).
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A universidade &, portanto, uma instituigdo social que se produz,
em cada tempo-espago, através de dinamicas de conservagédo e de subverséo
da ordem social, com avangos e recuos, “servindo historicamente a propdsito de
reprodugdo do poder e das estruturas existentes, bem como a sua

transformagao”(Catani e Oliveira, 2002:31).

1.1- As origens do ensino superior no Brasil

A organizagdo social colonial estava fundada em uma economia
baseada na grande propriedade e na méo-de-obra escrava. Estas caracteristicas
tiveram enormes implicagdes na ordem sociai e politica, favorecendo o aparecimento

de um sistema de poder centrado na familia, a familia patriarcal.

Foi a familia patriarcal que trouxe os habitos de vida da Metropole
para a Coldnia, e ndo foi somente o modo de vida, trouxe também as formas de
pensamento e as idéias dominantes da cultura medieval européia. A classe
dominante, representada por estas familias, era portanto detentora do poder
econdmico e politico, bem como dos bens culturais trazidos de além-mar. A cultura
servia como simbolo distintivo entre o branco colonizador e a populacdo nativa,

negra e mestica.



27

Deste modo, o privado articulava-se organicamente com as formas
de vida social. O Estado, a propriedade, as leis eram todos expressdo de uma
sociedade excludente, de uma estrutura de poder fundada na autoridade ilimitada do
dono das terras. Freire (1983:71), acerca da relagdo publico e privado que se

estabeleceu argumenta:

N&o sera exagero falar-se de centro de gravitagio de nossa vida privada e
publica, situando no poder extemno, da autoridade externa. Do senhor das
terras. Das representacdes do poder poiitico. Dos fiscais da Coroa, no

Brasil Colénia. Dos representantes do poder Central, no Brasil Império. O

que estas circunstancias propiciaram ao povo era a introducéo desta

autoridade extemna, dominadora; a criagdo de uma consciéncia hospedeira
da opressdo e ndo uma consciéncia livre e criadora, indispensavel acs
regimes autenticamente democraticos.

Sob estas condigdes, foi que os padres da Companhia de Jesus
deram inicio a sua agdo educativa. A principio o direito & educagao escolar era
restrito a alguns filhos dos senhores de terras. Para as mutheres e os filhos homens
primogeénitos restringia-se o direito & educagdio escolar ''. Conforme Romanell
(1978:33), “era, portanto, a um limitado grupo de pessoas periencentes a classe

dominante que estava destinado a educagéo escolarizada”.

Os padres jesuitas ministavam um ensino totaimente alheio a

realidade da vida coloniai, era um ensino literario, humanista, identificado,

" segundo Romanelli (1978) cabia as mulheres o exercicic de sua vocacio de mée, esposa e dona
de casa; ja aos fithos primogénitos homens era reservada a fungéo de diregdo futura dos negocios da
familia. Ribeiro ( 1981:29) acerca da educag&io feminina coloca que: “a educaglo das mulheres
restringia-se a boas maneiras e prendas domesticas”.
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exclusivamente, com a ilustragdo da mente e com os principios religiosos catdlicos.
Os objetivos educacionais da minoria e os objetivos da agdo educativa jesuitica
casaram-se perfeitamente, pois as atividades de produgdo do periodo n&o exigiam
preparo, a méo—de-obra (trabalho escravo) era rudimentar e a administragio era o

mando do senhor de terras.

Evidentemente, os jesuitas tinham no Novo Mundo objetivos praticos
relacionados 4 religido catélica: recrutamento de fiéis através da catequese. A agdo
educativa, sob a orientagéo da fé, visava a converséo da populagéo indigena e levou
a criagio de escola elementares para os ‘curumins’ e formagdo de nucleos
missionarios no interior das nagdes indigenas. Acerca da catequese jesuitica, coloca

Romanelii (1978:35):

A educagdio que se dava aos "curumins” estendia-se aos filhos dos colonos, o
que garantia a evangelizagio destes. A simples presenca dos padres jaera
garantia de manutencdo da fé entre os colonos. Quanto aos servidores da
Ordem, estes deveriam ser preparados para ¢ exercicio do sarcedécio e foi
principaimente para eles que se fundaram os colégios, onde se passou a
ministrar o ensino das ciéncias humanas, as letras e as ciéncias teolégicas. Foi
também na camada dominante que se recrutaram os homens que iriam
engrossar as fileiras dos sarcedotes da Ordem.

Percebe-se, por estas consideracbes, que a organizacao escolar no
Brasil-Col6nia esteve, e ndo poderia deixar de estar, diretamente vinculada a politica
colonizadora dos portugueses. A educagdo ofertada pelos jesuitas, iniciaimente com
o objetivo principal da catequese, aos poucos foi se transformando em educagéo de

classe. Gradativamente, o ensino centrou sua importancia na educagéo da elite, o
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que atravessou o periodo colonial e imperial e atingiu o periodo republicano, sem

nenhuma modificagdo estrutural.

O ensino superior no Brasil, também comegou com oS jesuitas na
Bahia, sede do govemo geral, em 1553 (Cunha,2000). Eram estabelecimentos de
ensino destinados a estudantes intemos e extermos, filhos de funcionario ptblicos,
senhores de engenho, artes8os e criadores de gado. Nesses estabelecimentos

oferecia-se ensino superior em Artes e Teologia '%.

A partir do século XVIii, ampiiou-se 0s cursos de ensino superior
oferecidos pelos jesuitas, contudo havia uma proibigdo, por parte da metropole
lusitana, de criagdio de universidades na coldnia. Diferentemente da Espanha, que ja
no século XVI instalou universidades em suas coldnias americanas, Portugal
desincentivou e proibiu a criagéo de tais instituicdes em suas terras coloniais. Como
medida compensatéria, a metrépole concedia bolsas de estudos em Coimbra para
alguns filhos de colonos, assim como permitia o funcionamento dos

estabelecimentos e cursos superiores de Artes e Teologia oferecidos pelos jesuitas.

Durante trés séculos, Portugal impediu a criagio de universidades na

sua coldnia, pois temia que estudos universitarios operassem como coadjuvantes de

2 5 curso de Artes, também chamado de Ciéncias Naturais ou Filosofia, que compreendia o Ensine de
Légica, de Fisica, de Matematica, de Etica e Metafisica, com duragio de trés anos. Ja o curso de Teologia
tinha durago de quatro anos e conferia acs estudantes o grau de doutor (Cunha, 2000).
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movimentos independentes, em especial a partir do século XVIil, quando as idéias
lluministas e a Independéncia dos Estados Unidos (1776) influenciavam rebeliGes
separatistas como a Inconfidéncia Mineira (1789), a inconfidéncia Baiana (1798) e a

Revolucdo Pemambucana (1817). *°

Com a transferéncia da Corte Portuguesa para o Brasil-Col6nia em
1808, devido a pressdo napolednica e invaséo de Coimbra na Europa do século XIX,
desencadeou-se uma euforia econdmica e social na entdo Coldnia Portuguesa,
surgindo por parte da Corte uma preocupacéo em relacdo a formagao intelectual e

politica da elite local.

O Brasil passou a ser sede politico-administrativa do Reino Unido
de Portugai e Algarve (1815). InstituigGes econdmicas-financeiras,
administrativas e culturais até entéo proibidas, foram criadas para atender a nova
realidade social, politica e econémica colonial, desencadeando a necessidade de

formacéo de profissionais. Abriram-se teatros, bibliotecas, academias literarias e

3 Outros aspecios também devem ser considerados nessa diferenca entre Portugal e Espanha de
implementago de universidades nas colnias. Aspeclos como a disponibilidade de docentes existente em
cada pais colonizador. A Espanha, no século XV1, j& dispunha de oito grandes universidades, enquanto
Portugal dispunha apenas da Universidade de Coimbra e mais tarde da Universidade de Evora, esta de
pequeno porte. O fato da populagio espanhola ser mais letrada que a populaciio portuguesa possibilitou a
Espanha disponibilizar docentes para suas colbnias sem prejudicar a metrbpole. Ademais, a Espanha
encontrou em suas colbnias povos dotados de uma cuRura mais complexa, o que dificutava a
disseminacdo da cultura dos conquistadores. Tal aspecto, requeria a formagéo de intelectuais criolos e
mesticos para o complicade exercicio da dominag#o. J4 na coibnia portuguesa, a questdo da aculturacéo
dos povos nativos era enfrentada com a catequese, através da pregaggio dos religiosos.
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cientificas, para atender aos requisitos da Corte e de uma populacio urbana em

rapida expansao. "

Desse modo, tornou-se necessario a organizagao de um sistema
de ensino superior que atendesse a demanda educacional da aristocracia
lusitana, com objetivos centrados principalmente na formagdo dos novas fungdes

técnico-burocraticas.

Na década de 1820 criaram-se as primeiras Escolas Régias
Superiores, que se responsabilizariam pela formagdo destes profissionais
necessarios as novas demandas sociais. Em Olinda no Estado do Pernambuco,
estava a Escola Régia Superior de Direito, no Rio de Janeiro a Escola Régia

Superior de Engenharia e a de Medicina em Salvador na Bahia.

O modelo universitario da organizacgdo curricular dos cursos (de
Medicina, Direito, Engenharia e posteriormente outros) era inspirado no padréo

francés de universidade, nao transplantado em sua totalidade, mais com

“ A capital do Império, nesse periodo, dobrou o numero de seus habitantes, que passou de 50 mil
pessoas para 100 mil pessoas (Fausto,1884). D. Jo&o também desejou dar a capital do Império (Rio
de Janeiro) um “ar europeu”, digno da Monarquia lusitana, para isso criou érgdos piblicos como
ministérios e tribunais, fundou a Casa da Moeda e o Banco do Brasil, estimulou as artes com a
criagio do Jardim Botanico, Teatro Real, imprensa Real, além de patrocinar a vinda de artistas
europeus para o Império.
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caracteristicas de escola autarquica com enorme valorizagdo das Ciéncias
Exatas e Tecnologicas, em detrimento a formagao Filosofica e das demais
Ciéncias Humanas. O que evidencia o carater marcadamente utilitarista do
ensino superior, a exemplo, 0s cursos de Direito e Agricuitura. Contudo ainda
ndo havia uma universidade no Império, mas somente catedras isoladas e

independentes vinculadas aos interesses imperiais.

Avang¢ando em nossa reflexdo, podemos afirmar que havia uma
preocupagdo exclusiva com o ensino superior, mantendo a tradi¢do da educacgéo
aristocratica, destinado a elite. O Estado era quem arcava com 0s custos da
educag&o superior, ja no que se refere ao ensino basico ou elementar ndo houve

grandes preocupagdes. Como comenta Cunha (2000:156):

Depois de ter sido clerical, até a transferéncia para o Rio de Janeiro da
sede do reino portugués, em 1808, o ensino supericr tomou-se todo estatal
até a proclamagéo da Republica, 1889. Durante o periodo impenal, a
iniciativa de criagio dos estabelecimentos de ensino era estatal, assim
como sua manutencdo material . Também dependia do ministro do Império
a nomeagio dos catedraticos, a dos curriculos de todos os cursos e a
nomeacéo dos respectivos diretores.

Com D. Jodo ndo apenas nasceu o ensino superior (nao-
teoldgico), iniciou também um processo de autonomia que cuiminou na
independéncia politica. Durante o periodo imperial, 0 ensino superior teve um

significativo desenvolvimento, mas o panorama n#o se alterou substancialmente.
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A prosperidade advinda da economia cafeeira ndo conseguiu
modificar os padrées do ensino superior, nem mesmo sobre as pressdes das
oligarquias regionais que requeriam ampliacéo do acesso € transferéncia para 0s
govemnos estaduais ou para associagbes particulares do ensino superior, uma
tentativa de emancipagdo das escolas superiores. Num primeiro momento o que
a elite cafeeira conseguiu através do forte poder politico foi modificar e facilitar o
ingresso ac ensino superior, pois 0s “exames preparatérios” obrigatorios desde
de 1808, sofreram as maiores mudangas. Com essa mudanca, os exames
passaram a serem aplicados em varias capitais das provincias, a terem validade
permanente e foram parcelados em etapas, 0 que foi bastante conveniente para

os candidatos.

A partir de 1840, com a antecipagdo da maioridade de D. Pedro If
encerrou a primeira fase do periodo regencial e iniciou o Segundo Reinado, que
manteve a centralizagdo da vida politica e administrativa. A ordem monarquica se
consolidou através de um govemo de conciliagéo dos dois partidos dominante no
Império, o Partido Conservador e o Partido Liberal '°. Ambos apés a superagéo
das divergéncias politico-ideoldgicas, integraram o governo elitista de D. Pedro i,

periodo que foi denominado Conciliagao.

15 O Partido Conservador aglutinava a burocracia estatal, os grandes comerciantes e 0s fazendeiros
ligados a agricultura de exportacdo. J4 os Liberais contavam com 0§ profissionais liberais. Os
agricultores encarregados do abastecimento do mercado externo e 05 das dreas mais recentes de
colonizagéo.
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A estrutura socioeconSmica agroexportadora e a ordenagao
politica oligarquica teve sua presenca hegemdnica no Brasil. A feigédo do pais era
marcada pela produgao escravista-exportadora, especiaimente, agucareira €

cafeeira, e de seus representantes junto ao reinado de D. Pedro Il

No Segundo Reinado, portanto, continuou a prevalecer uma
ordem socioecondmica, construida ao longo do processo de colonizagdo. O pais
se dedicava a producéo de alguns géneros para exportacdo, em especiai o café,
e no ambito social mantinha-se a predominancia de um pequeno grupo de

abastados e poderosos ligados ao regente.

Porém, a partir da segunda metade do seculo XIX, as novas
forgas sociais emergentes, em especial 0s comerciantes e produtores dos novos
produtos agricolas, comegaram a diversificar a economia e a sociedade no
periodo. Novos produtos, como o cacau € a borracha, passaram a ter aito valor
comercial no mercado externo; a méo-de-obra escrava foi gradualmente sendo
substituida pela assalariada, constituida em sua maioria por imigrantes e,

Promovendo a definitiva transferéncia do eixc econdmico do Nordeste para o

Sudeste brasileiro.

'8 conforme dados censitarios do periodo, em 1819, cerca de 69% da populaglo era constituida de
individuos livres, dos quais 30% eram brancos. J& o censo de 1872, revela que havia cerca de 85%
dos individuos livres, dos quais 38% eram brancos (Vicentino,1997).
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Todas estas mudangas promoveram uma modernizagao
conservadora, que se caracterizava pela manutencdo do carater elitista da
politica e, ao mesmo tempo, avancava no sentido do desenvoivimento

econdmico capitalista, mais racional, dindmico e produtivo.

Com relagéo ao ensino, Romanelli (1978:40) diz que “o ensino,
sobretudo o secundério, acabou ficando nas méos da iniciativa privada e O
ensino primario foi relegado ao abandono, com pouquissimas escoias,
sobrevivendo a custa do sacrificio de alguns mestres-escola, que, destituidos de
habilitagdo para o exercicio de qualquer profissdo rendosa, se viam na
contingéncia de ensinar”. A maioria dos colégios secundarios estavam nas maos
de particulares, acentuando ainda mais o carater classista e académico do
ensino, visto que apenas as familias com altas posses podiam arcar com 0

pagamento da educac&o para seus filhos.

A partir dos anos 70 do século XIX, teve inicio a decadéncia do
Segundo Reinado (1847-1889), o desgaste do regime imperial resultou de varios
fatores, destacando-se o fim da escravidéo, o fim do regime do padroado, o
avango do movimento republicano e o conflito com o exército devido a
supremacia do poder civil. (Mendes e Maranhdo,1981), (Castro,1995), ( Prado

JR., 1990).
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Em meio as grandes fransformagdes socioecondmicas do
periodo, diferentes posicdes politicas foram tomadas pelas elites imperiais. Estas
politicas acabaram por favorecer 0 enfraquecimento da monarquia. Vale lembrar
que a educagdo popular estava abandonada e a educacgdo secundaria era
meramente propedéutica, no qual, a educagdo respondia as exatas
necessidades da sociedade aristocratica e escravista. Ja o ensino superior,
estava ligado ao interesse da monarquia, portanto, vinculado & necessidade que

o reino tinha de preencher o quadro geral da administragéo e da politica.

1.2- O ensino superior na Republica

Com a Proclamacéo da Republica em 1889, e a promulgacao da
Constituicdo de 1891, o federalismo tornou-se a principal orientagdo do novo
regime politico brasileiro, sob forte inspiragdo norte-americana, além das idéias
derivadas do contratualismo anglo-saxdo e de Jonh Locke (1632-1704), pelas
quais somas de interesses individuais faz o interesse publico e ao Estado cabe a
administracdo desses interesses. Segundo Dourado (2001:284) “apés a
proclamagdo da Republica em 1989, e no bojo da constituicdo de 1891, é
afirmado o principio da laicidade, indicando a progressiva separacdo entre
Estado stricto sensu e a Igreja. A educagdo, nesse contexto, apesar de ser
debatida, é ainda vista como demanda individual, ndo se constituindo em direito

social”.
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O Brasil da Republica Velha (1889-1930) e seus “novos”
protagonistas politicos subiram ao poder implantando um modelo de Estado
Liberal na sua forma, oligarquico na sua pratica. Tudo isso propiciou a
privatizacdo do poder, ou seja, o poder concentrado nas maos de poucos. No
projeto republicano dos cafeicultores estava presente a idéia do poder publico
como mero acessorio do poder privado, o Estado como instrumento da elite
cafeeira. De acordo com esse ideario, o Estado administraria garantido um
sistema de livre competicdo e liberdades individuais, a separagdo dos trés
poderes, a instauragéo de eleigfes e a separacio entre igreja e Estado (Furtado,

1976), (Prado Jr.,1990), (Sousa,1971), (Campos,1987) (Miranda, 2000).

A Primeira Reptiblica ou Repubiica Velha se estendeu de 1889 a
1930, a Histdria Politica divide este periodo em Republica da Espada marcada
pelas presidéncias de Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto (militares) e
Republica Oligarquica onde temos no comando do Estado civis. O Federalismo,
Presidencialismo, e ampliacdo do regime representativo sdo as trés grandes

coordenadas legais da primeira Reptiblica. Segundo Sousa (1971:164):

O Brasil, marcado pelas caracteristicas de seu desenvolvimentio como
coldnia exportadora de matérias-primas, apresentava-se como um
ajuntade de unidades primério-exportadoras em varios esiagio de
evolugéo, dependente cada uma dos embalos da demanda externa para a
determinagdo de seu peso e importancia na economia do pais. Cada
unidade produtora atrelava-se ac mercado internacional. Indiferente a sorte
das demais e independentes delas. Quando ¢ elo que as ligava-0 mercado
de escravos- se desfez, resultou o pais composto de peguenas se¢des
justapostas, que conservavam entre si alguns frageis vinculos, suficientes
apenas para que a nagdo nao se desintegrasse totaimente.
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O Brasil da Primeira Repiiblica é um pais ainda essenciaimente
rural, devido sua incapacidade de possuir a presenca do Estado em tao vasto
territorio, tendo como conseqiiéncia que no interior o poder de “ vida e morte *

sobre a populagéo, contido nas méos dos donos da terra. Para Cintra (1971:72):

A terra distribuida de modo muito desigual, constituia a principal fonte de
poder e a maior parte da populagdo dela dependia para sua subsisténcia.
A seguranca e a justica ndo eram proporcionadas pela autoridade publica,
mas pelos proprietarios de terra, cuja autoridade fundava-se, em itima
analise, na capacidade de fazer cumprir as suas resolugbes, ainda que
pela forga; em outras palavras, tinha por base o numerc de homens
armados que eram capazes de mobilizar.

Grande numero de funcdes do Estado passam a ser exercidas
pelos coronéis em relagdo aos seus dependentes, podendo o coronel
desempenhar, indubitaveimente, uma larga parcela de autoridade publica. O
“coronelismo” torna-se um sistema de reciprocidade, de um lado os chefes
municipais (coronéis), que conduzem os eleitores, portanto sdo fornecedores de
voto, e do outro a situagdo Politica Estadual dominante no Estado, que dispoe de
empregos, de favores e da forga policial, em suma o ‘poder da graca e da
desgraga” (Miranda,2000). A politica coronelistica é caracterizada, portanto por
um pacto de compromisso. Pacto que envolve os diversos niveis de poder

Federal, Estadual e Municipal.

O ensino superior nas primeiras décadas da Republica teve
significativas transformagdes, ocorrendo um amplo processo de ampliagdo do

ensino secundario e superior devido a uma enorme demanda social; os grandes
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proprietarios rurais queriam filhos “bacharéis” ou “doutores” para © bom
desempenho de suas atividades politicas e aumento de prestigio familiar,
configurando a ideologia do bacharelismo. Ja nos centros urbanos, a
diversificagdo de fungdes profissionais que surgiam requeria também uma
formacgdo secundaria, além de ser a escolarizac8o vista pelos trabalhadores
urbanos e colonos estrangeiros como acesso a uma vida melhor, um meio de

ascender sociaimente.

Com o aumento da procura pela escolarizagdo, tanto no nivel
secundario como superior, o Estado tomou uma série de medidas para garantir e
controlar a expansdo do ensino, principaimente superior, no pais. Para Cunha

(2000:160):

O resultado dessas medidas foi uma grande expansdo do ensino superior,
alimentada pela facilitagdo dos condi¢des de ingresso. Assim, no periodo
que vai da reforma de 1891 até 1910, foram criadas no Brasil 27 escolas
superiores : nove de Medicina, Obstetricia, Odontologia & Farmacia; oito
de Direito; quatro de Engenharia; trés de economia e trés de Agronomia.

Apesar de toda esta expansdo do ensino superior, resultado de
todo um novo contexto social que surge no periodo republicano no inicio do
século XX, ainda ndo tinhamos nenhuma universidade. Conforme Cunha (1 986)
ndo existiu no Brasil nenhuma instituigio com status de universidade no periodo
colonial nem no imperial. Durante todo este dltimo periodo, dezenas de

propostas de criagdo de universidades foram feitas, nenhuma tendo sucesso. O
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mesmo ocorre na Republica, pois era grande a rejeicdo por parte dos

conservadores-positivistas & universidade.'”

Em 1909, ocorreu em Manaus uma tentativa de criagdo de uma
universidade. O periodo aureo da bofracha favoreceu um crescimento econémico
muito grande na regido, o que favoreceu a criagdo de uma instituicdo resultante
do empreendimento de grupos privados e oferecia os cursos de Engenbharia,
Direito, Medicina, Farmacia, Odontologia e de formagdo de oficiais da Guarda
Nacionai. Com o fim da prosperidade econdmica advinda da borracha, a
Universidade do Amazonas também findou em 1926, ficando apenas o curso de

Direito (Cunha,2000).

Durante as primeiras décadas do novo século, ndo faltaram
projetos de lei apresentados & Camara dos deputados, visando a desoficializagdo
do ensino, na tentativa de passar o ensino superior para associagOes privadas ou
aos governos estaduais. O que se pretendia era 0 maior controle dessas
instituicbes por parte das oligarquias cafeeira regionais. Uma das pautas de
discuss&o era a baixa qualidade do ensino superior, bem como, do ensino

secundario; a critica a qualidade fundamentava-se e justificava-se na

7 Os republicanos positivistas, em sua maioria militares, baseavam-se nas idéias de Auguste Comte
{(1798-1857). O cidadéo para 0s positivisias era reconhecido por seus direitos civis e sociais, todavia
esses direitos jamais devessem surgir a partir da livre manifestaciio dos individuos, seja em livre
manifestacdo dos individuos, seja em contexto legal ou revolucicnério. Portanto, cabia ao Estado (via
uma administragio cientifica de seus lideres) proteger ¢ cidad&o, garantir os direitos, zelar pela
ordem, enfim, promover progresso. A universidade de carater, marcadamente, revolucionario nio
fazia pante dos interesses os conservadores positivistas.
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emancipagdo do ensino superior, que passaria ou a iniciativa privada ou aos

govemnos estaduais.

Diante disso, em 1911 ocorre uma ampla reforma do ensino
superior e secundario. A Reforma Rivadario Corréa preconizava que Os
estabelecimentos de ensino superior governamentais passassem a ser
corporagdes autdnomas, com completa autonomia didatica, administrativa e
financeira. A partir dessa reforma, as congregacdes passaram a eleger os

diretores e foram criadas taxas para manutencao da independéncia financeira.

Assim, através do Decreto 8.659 de 5 de abril de 1911, ocorreu a
desoficializacdo do ensino superior e a contencéo da “invasé@o” dos candidatos
inabilitados ao ensino superior. Nesse periodo, instituiu-se os exames de
admissdo, bem como findou-se qualquer fiscalizago por parte do govemno

federal.

A reforma também favoreceu a criagéo de duas novas instituigdes
universitarios: a Universidade de S&o Paulo em 1911, e a Universidade do
Parana em 1912. Ambas eram instituigdes bastante débeis, contando com
recursos privados para sua manutengdo, no qual, as mesmas ndo tiveram

sucesso vindo posteriormente a se desagregarem.
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Apesar de algumas instituicées terem sido criadas com o nome de
universidade, foi somente em 1920 que a primeira instituicdo de ensino superior
com o sfatus de universidade foi criado no Brasil — a Universidade do Rio de
Janeiro. Criada pelo Estado, esta instituicio era resuitado da unificacéo de trés
faculdades ja existentes, sendo elas: Faculdade de Direito e Faculdades de
Medicina e Engenharia. Os recursos eram provenientes do governo e os
diretores eram escolhidos pelo Presidente da Republica, mediante cooptaco,

assim como o reitor (Cunha, 2000).

Cunha na obra A Universidade Tempor§ (1986), deixa claro o
carater tardio da Universidade brasileira e de suas estruturas internas, nascida
presa as faculdades isoladas do inicio do século XIX. Também evidencia o
carater privado do ensino superior no Brasil, pois mesmo sendo governamentais,
as primeiras instituicbes de ensino superior eram marcadamente vinculadas aos
interesses especificos das elites, num primeiro momento aos interesses imperiais

e posteriomente aos interesses das oligarquias da Republica.

Acerca disto, coloca Vieira (2000:70): “embora tenham surgido
formas de educagéo publica ja no inicio de nossa historia, & possivel afirmar que
a construcdo de um sistema publico de ensino € uma conquista deste século,
mais especificamente dos anos 30. A auséncia do puablico no passado revela a

presenca do privado na educagéo brasileira desde nossas origens”.
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Segundo Dourado (2001) o embate dos defensores da educagao
publica dava-se a favor de uma escola laica e publica, no qual, um marco
importante de defesa destes principios dos publicistas foi o Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova. Ja os defensores da educagio confessional, do
ensino religioso e da fungdo supletiva do Estado no campo educacional,
objetivavam uma estrutura educacional marcada pela interligagdo entre as
esferas publica e privada, assegurada pela natureza patrimonial da sociedade e

do Estado.

A Republica Velha se encerra com a Revolugdo de 1930,
sucedem grandes transformacdes sociopoliticas € uma nova era se inaugura na

histéria do Brasil.

1.3- A modernizagio do ensino superior: de Vargas ao Golpe Militar

Com a ascens&o de Getiulio Vargas (1930-45) ao poder, 0
governo é provisorio até 1934, Constitucionalista de 1934 a 1937 e ditador de
1937 até 1945. Vargas assumiu o poder gragas a uma revolugao que contou com
o apoio das Forgas Armadas e de boa parte da populagdo que se mostrava
desejosa por mudangas econdmicas e sociais. Também aglutinou forcas sociais

como as oligarquias dissidentes, classes médias e setores da burguesia urbana.
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Na historia politica do pais, tal fato trata-se de uma novidade, uma
vez que, 0s govermnos anteriores sempre representaram uma udnica classe ou, ao
menos, fracdo de classe. Assim, o Estado Imperial brasileiro que ascendeu apés
as lutas do periodo regencial representavam a aristocracia rural escravocrata,
enquanto na Repiblica quem mantinha o poder econdmico e politico eram as
oligarquias cafeeiras. E evidente que no governo Vargas os cafeicultores
mantém-se no poder, todavia esses grupos nado estéo sozinhos, ndo mais iriam

exercer o poder de forma hegemdnica.

Em seu governo Vargas incentivou ndo so a cafeicultura (politica
de valorizagao do cafe) através do CNC (Conselho Nacional do Café), também
incentivou o desenvolvimento industrial, a dinamizacio da agricuitura, bem como,
a aprovacao de uma série de leis trabalhistas, que resultaram na Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT). Essas leis beneficiaram, em parte os trabalhadores
urbanos, pois garantiam direitos essenciais para a classe trabalhadora (salario
minimo, carteira profissional, férias remuneras, etc) '®, mas por outro lado

viabilizava o préprio processo de industrializacéo.

Com Vargas da-se o incremento do processo de urbanizagdo e

industrializacéo do pais, pois, com a “crise do café” e a grande Crise de 1929 o

'® Foi através dessas medidas que Getdlic passou a ser conhecido popularmente como “pai dos
pobres”. Assim o Estado e sua politica populista, através de Vargas seu chefe cansmatico,
administrava a tensdio social com um discurso para o povo & beneficiava a burguesia. Ja os
trabalhadores rurais nféio foram beneficlados pela CLT, pols a quest8o de terras no Brasil sempre fol
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pais passa a investir fortemente no mercado intemo e num modelo de
industrializagdo denominado ‘“substituicdes de importagGes”. O Estado Novo
centralizou os poderes, criando assim condigdes para um trabatho coordenado e
planejado da economia. Inimeros 6rgéos '® foram criados tanto para auxiliar
setores especificos quanto para coordenar o conjunto da economia € estabelecer

metas de politica econdmica. Segundo Mendonga (1990: 244):

Inegaveimente a visdo da indUstia como altenativa para o
desenvolvimento ganhou corpo ao fongo dos anos 1930-40. Esbogava-se
um ‘projeto’ de industrializago pesada que, a despeito de limitado e
inconcluso, foi a tonica de organizagéo do préprio Estado. Entre 1930 e
1945 o Estado brasileiro avangou seu processo de constituigdo enquanto
nacional e capitalista, inscrevendo na materiaiidade de sua ossatura - pela
multiplicagéic de érgdos e instituigbes — os diversos interesses sociais em
jogo, metamorfoseados em "interesses nacionais”.

No contexto educacional, o embate ideolégico se dava entre os
liberais e a Igreja Catélica, portanto, entre o principio da laicizagio da educacao
e a manutengdo do ensino confessional (dentro dos principios religiosos do
catolicismo). Dourado (2001), acerca do embate publico e privado na educagao,
destaca o carater marcadamente privatizante das politicas educacionais do

Estado, expressas na Constituicdo de 1937. Para o autor, a Carta de 1937

conflituosa, ficando esses trabathadores s margens dos beneficios govemamentais, como coloca
Weffort (1992) as leis trabalhistas pararam nas porteiras das fazendas.

1 Dentre alguns 6rgos ligados & coordenaglio macroecondmicas estio: Carleira de Crédito Agricola
e Industrial (1937), Institutc Brasileiro de Geografia e Estatistica (1938), Conselho Nacional de
Petréleo (1938), Carteira de ExporagBes e Imporlagbes (1941), Comisséo de Planejamento
Econdmico (1944), dentre outros. J& as empresas estatais criadas nesse periodo, concentravam-se
no setor pesado, justamente onde a recém formada burguesia nacional ndo provinha de condi¢les
para investi, ou mesmo ndo tinha interesse. As estatais de maior destaque séo: Companhia
Siderdrgica Naciona! (1940), Companhia Vale do Rio Doce (1842), Fabrica Nacional de Motores
(1943), Fabrica Nacional de Alcalis (1943) e Companhia Hidrelétricas do Vale do S&o Francisco
{1945).
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conferia ao Estado uma fung&o supletiva, restringido a educagéo a dever do

Estado.

Para Romanelli (1978) o governo, neste periodo, adota uma
politica de conciliagdo e compromisso ndo so6 no campo politico através do
“Estado de compromisso”, mas também em todos os setores sociais, buscando
desta forma legitimar uma postura centralizadora e autoritéria, caracteristica do

Estado Novo principaimente pds-37.

Neste periodo, o estatuto geral universitario foi reorganizado,
estabelecendo normas e padrées para as instituigdes universitarias e nao-
universitarias existentes. Segundo Cunha (2000:165) “a promulgagio do Decreto
19.851, em 11 de abril de 1931, denominado pretensiosamente de Estatuto das
Universidades Brasileiras, foi o desdobramento no campo do ensino superior da
centralizagdo politico-administrativa iniciada com a criagdo do Ministério da

Educagao”.

Para Brito (1999:26) “ a década de 30 assiste a uma grande
movimentagdo na &rea educacional: inquéritos e congressos de ensino
denunciam a diregdo oliguarquica das escolas superiores existentes, a
justaposicdo de escolas profissionais, a nédo-existéncia de uma universidade
moderna.” Neste contexto, de um lado, os intelectuais e educadores propunham

uma universidade com vocacgéo cientifica, uma instituicdo orgéanica e viva, por
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outro lado, as acdes do govemo caminharam em diregcdo oposta a estas

mudangas propostas.

O Estatuto das Universidades Brasileiras fixou os fins 2 do ensino
universitario, uma formulagdo vastae com objetivos pretenciosos, que para
Romanelii (1978) denunciavam uma visdo distorcida da realidade brasileira e
suas instituiches de ensino. Neste sentido, o Estatuto das Universidades
Brasileiras preconizavam medidas de carater privado, demonstrando a

interpenetragdo entre as esferas publica e privada.

Para Brito (1999), a Reforma Francisco Campos priorizava-se a
modernizagdo do sistema educacional, com estratégias que propiciavam a
expansdo da economia e a gera¢do do progresso. * Partia-se da crenca no poder
reformador do sistema educacional para a formagéo das elites dirigentes,

preparadas para desempenhar sua natural fung&o condutora® (Brito,1 999:26).

Em linhas gerais, as mudancgas estabelecidas por este novo
Estatuto para a organizagao das instituicdes superiores eram os seguintes: cada

universidade deveria ser criada a partir da reunido de faculdades isoladas; cada

2 Os fins do ensino superior conforme o Artigo 1° do decreto n. °® 19.851, de 11 de abnil de 1831,
eram: * O ensino universitério tem como finalidade: elevar o nivel da cultura geral, estimular a
investigagéo cientifica em quaisquer dominios dos conhecimentos humanos; habilitar ao exercicio de
atividades que requerem preparo técnico e cientifico superior; concorre, enfim, pela educacio do
individuo e da coletividade pela harmonia de objetivos entre professores e estudantes e pelo
aproveitamento de todas as atividades universitarias, para grandeza da MNagho e para ©
aperfeigoamento da Humanidade."(Romanetli, 1978).
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instituicdo seria dirigida por uma congregagdo integrada por professores
(catedraticos efetivos), pelos livres-docentes em exercicio de catedra e por um
livre-docente por eles eleitos, ambos escolhidos pelo ministro da educagao, o
diretor da faculdade também seria escolhido pelo ministro; gquanto a
administragdo central deveria ser composta por um conselho universitario e 0
reitor. Ja o processo seletivo continuava o mesmo, via exames vestibulares, e 0s
cursos superiores de instituigdes privadas passavam a serem credenciados pelo
MEC, que regulamentava os diplomas. Estabeleciam-se assim marcos

limitadores para a muitiplicagéo das universidades.

A nova organizagdo do ensino superior ndo superou o carater
aristocratico do ensino, bem como, ndo conseguiu implantar uma estrutura mais
organica nas instituicdes superiores existentes. Sobrevivia, portanto, no ambito
universitario a tendéncia centralizadora, pois cabia ao Ministério da Educacgéo
nomear 08 membros dos Conselhos técnico-administarativo-burocratico.
Também mantinham-se os objetivos profissionalizantes do ensino, salvo raras
excecbes. E a falta de tradicdo de pesquisa das instituicbes superiores era mais

um elemento que restringia a construgdo de uma auténtica universidade no pais.

Existiam poucas universidades no pais, eram elas: a Universidade
do Rio de Janeiro (que passou a se chamar Universidade do Brasil) e a
Universidade de Minas Gerais. Ja em 25 de janeiro de 1934, via decreto estadual

criou-se a USP —Universidade de S&o Pauio -, um ano depois da criagao da
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Escola Livre de Sociologia e Politica de Sao Paulo, criada em 27 de maio de
1933, ainda em 1934 credenciou-se a Escola de Engenharia de Porto Alegre
como universidade. A USP para sua criag¢éo incorporara as seguintes Escolas
superiores : Faculdade de Direito, Escola Politécnica, Escola Superior de
Agronomia, Faculdade de Medicina, Escola de Veterinaria, bem como, a recem
criada Faculdade de Educagfo. Anisio Teixeira em 1935 também criou a
Universidade do Distrito Federal, dissolvida em 1939 e tendo parte de suas

faculdades incorporadas a Universidade do Brasil.

Apesar das poucas instituicdes com sfatus de universidade, estas
ja sofriam criticas significativas por parte de professores, que comparavam a
estreiteza dos cursos profissionais existentes no pais com as praticas
universitarias mais abertas vigentes em outros paises. Todavia, a critica mais
contundente as praticas desenvolvidas nas instituigdes brasileiras e sua relagao
com o Estado partiram do estudantes. Influenciados pela Carta de Cérdoba *'
langaram um plano de sugestbes para uma reforma Educacional Brasileira, no
congresso em que foi criada a UNE (1938). Esse “Plano de Reforma
Educacional”, proposto pelos estudantes, em nada coincidia com o Estatuto de

1931 e a politica autoritaria de Vargas.

21 No caso latino-americano a Carta de Cérdoba representa uma importante referéncia na construcio
da auténtica universidade. Conforme Oliveira @ Schmidt (1999:10): “a reforma de Cérdoba conquista,
enfim, suas principais bandeiras de luta: autonomia politica; govemo tripartide paritario (docentes,
estudantes e ex-alunos); gratuidade do ensino superior; regime de concursos e periodicidade da
cétedra; livre frequiéncia as aulas; extensdio e orientagdo social universitaria; nacionalizagdo das
universidade provinciais; responsabilidade da universidade com relagio 4 defesa da democracia; etc.”
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Defendia-se nele a universidade aberta, a todos; a diminuigdo das
“elevadissimas e proibitivas” taxas de exame e de matricula, as quais
faziam a selegio pelo nivel de renda em vez das “capacidades
comprovadas cientificamente”; a vigéncia nas universidades do “exercicio
das liberdades de pensamento, de cétedra, de imprensa, de critica e de
tribuna”; o rompimento da dependéncia da universidade diante do estado,
propondo a eleigdo do reitor e dos diretores da faculdades pelos corpos
docente e discente, representados no conselho universitario; a livre
associagio dos estudantes dentro da universidade, com participagao
paritaria nos conselhos universitario e técnico-administrativo; a elaboragéc
dos curriculos por comissdes de professores especiaiizados e
representantes estudantis; o aproveitamento dos ‘“estudantes mais
capazes” como monitores e estagiarios em cargos a serem criados

(Cunha2000:169).

A medida que o Estado Novo se deteriorava por forca da luta
interna, dos reflexos da guerra no pais e da diviséo do exército, a destituicao de
Vargas foi inevitavel. Dutra (1945-50) assume o pais eleito pelo voto popular e
desde o momento em que assumiu a Presidéncia empenhou-se em cumprir a
promessa de elaborar uma nova Constituigdo, recolocando © pais rumo a
democratiza¢do. Partidos politicos, sindicatos, a imprensa € a universidade
passaram desde entdo a vivenciar um momento de ampla liberdade de

expresséo, consagrado pela Constituigéo de 1946,

Para Mantega (1984) instalou-se um novo arranjo politico no pais
que desagregava parcelas consideraveis das ciasses dominantes. Obviamente
estas parcelas ndo concordavam com as concessoes do populismo e preferiam
um Estado, nos moldes do velho Estado oligarquico, mais diretamente submetido

aos seus interesses. Dessa forma, Mantega (1984:30) afirma:
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A implantagdo do Estado populista no Brasil reflete, de um lado, a
modificagdo da correlagiio de forgas no seio das classe dominantes em
prol de novos segmentos com base na acumulagdo industrial e financeira e
em detrimento dos segmentos agroexportadores, e, de outro iado, a
institucionalizagdo do poder politico das forgas populares, que vinham
conquistando espago no cendrio politico do pais ja ha algumas décadas.
Dai a importdncia da ideologia desenvolvimentista populista, que
incorporava a emergéncia das "massas’ no jogo politico pacional, ao
mesmo tempo em gque as entorpecia e submetia ao projeto de
desenvolvimento capitalista.

A politica econdmica do novo regime foi marcada a principio pela
ndo intervengdo do Estado na economia. O Brasil, portanto, se alinhava ao
liberalismo econdmico, o que abriu 0 mercado nacional a um grande volume de
importagbes norte-americanas. Contudo, em 1947 com as reservas cambiais
desaparecendo, as taxas inflaciondrias crescentes e a industria diminuindo seu
crescimento, o govemno rever suas diretrizes econdmicas. Para garantir o
desenvolvimento do capitalismo fazia-se necessario renovar a economia politica
através de instrumentos de intervencdo, estes deveriam ter a capacidade de

solucionar os problemas mais prementes da acumulagéo capitalista zZ

No caso brasileiro, as solugbes eram influenciadas pela ideologia
desenvolvimentista, em particular pelo ideario cepalino. Segundo Mantega
(1984:23):

O desenvolvimentismo foi a ideologia que mais diretamente influenciou a
economia politica brasileira e também, de um modo geral, todo ©
pensamento econdmico latino-americano. Herdeiro direto da comente
keynesiana que se opunha ao liberalismo neoclassico, esse ideario
empolgou boa parte da intelectualidade tatino-americana nos anos 40 e 50,

2 0 Plano Salte em 1947, é um exemplo deste intervencicnismo na economia do pais no periodo
em destague.
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e se constituiu na bandeira de iuta de um conjunto heterogéneo de forgas
sociais favoraveis a industralizagdc e a consolidagdo do
desenvolvimentismo capitalista nos paises de ponta desse continente.

No plano politico, o conservadorismo mostrava-se ainda bem
vigoroso. O Partido Comunista nas eleicdes de 1945 assustara as elites e Dutra
reagiu cassando o PCB em 1947, retornando o partido a ilegalidade. Os
sindicatos também passaram a serem observados pelo governo, que chegou a
intervir em muitos deles. Para Mantega (1984) uma das peculiaridades do
populismo era abrigar “a certos malabarismos pois, enquanto implementava a
acumulagdo de capital, com suas conseqiiéncias concentracionistas e privatistas,
faziam promessas de amplas melhoras sociais que acabavam nao se
concretizando”. Nas palavras de Mantega (1984:31) “o govemno se revestia de
uma aura popular, enquanto o ministério executava uma politica econdmica
capitalista”. E neste momento que se acalora ainda mais o debate nacional sobre
as estratégias do desenvolvimento econdmico a serem adotadas pelo pais, na

diregéo do nacional desenvolvimentismo.

Nesse momento de amplo debate nacional acerca dos rumos do
desenvolvimento do pais, deu-se inicio a “modernizagdo” do ensino superior
legado do Estado Novo. A “modernizagdo” era na diregdo do modelo norte-
americano de ensino superior. Em A Universidade Critica (1983), Cunha ressalta
que as raizes do processo de modernizagdo do ensino superior ocorreram na

década de 40, ao contrario do que preconizam muitas analises acerca do
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assunto ao afirmarem que a modernizagio do ensino superior iniciara apos o

golpe militar de 1964, com intermediacdo de consuitores estrangeiros.

A organizagdo educacional construida pelo Estado Novo
permaneceu, revogando-se apenas os aspectos visiveimente autoritarios da
legislagio (Cunha,2000). Para Dourado (2001 :286) “o fato novo reside na
inclusdo, intrinseca a Constituicdo de 1946 — caracterizada pelo espirito liberal e
democréatico — da previsdo de a Unio legislar sobre as diretrizes e bases da
educagdo nacional”. Direitos de express&o, direitos individuais sdo formalmente
resguardados, intensificando as mudangas no campo educacional, associados
evidentemente as politicas populistas, ao discurso do desenvolvimentismo e da
modernizagdo. Havia um clamor pela reforma do ensino superior, alimentado
pela idéia de “moderniza¢do”, na tentativa de sincronizar a educagao as

necessidades do desenvolvimento econdmico e social.

Acionado pelo Estado conjuntamente com os militares ocorre a
criagdo do ITA em 1947, um marco significativo no sentido de uma instituicao
moderna. O ITA tinha um padrdo norte-americano de organizagéo e gestao
universitaria, rompendo com as principais caracteristicas vigentes até entdo.
Nessa instituicdo ndo haviam mais as catedras vitalicias, da-se inicio a
departamentalizagéo, ao regime de dedicag8o exclusiva a pesquisa, ao curriculo

flexivel, etc.
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O embate entre publicistas e privatistas ocorria nos velhos
moldes de liberais versus catolicos, onde o principio da liberdade previsto na
legislagdo era advogado para resguardar os interesse de cada grupo. De um
lado, os defensores do ensino privado defendiam a liberdade de ensino das
familias, da escola da modalidade de escola para os seus filhos, do outro lado,
defendia-se a laicizagdo e a universalizagdo do ensino publico, portanto, a

ampliag&o do sistema publico e gratuito de ensino.

Com o retorno de Vargas (1950-54) ao poder, varias medidas
foram tomadas pelo Estado no sentido de instituir uma nova politica educacional.
A politica educacional do Estado Novo era marcadamente discriminatéria, pois
aos diplomados do ensino profissional ndo se conferiam ingressarem no grau
posterior, sendo somente o ensino propedéutico que conduzia ao ensino
superior, 0 que determinava na estrutura do sistema de ensino as classes que

ingressariam no ensino superior.

Segundo Cunha (2000:171) ocorreu "a expansé&o das
oportunidades de escolarizagdo no ensino secundario e a equivaléncia dos
cursos médios ou secundarios”, o que resultou no aumento da demanda pelos
cursos superiores, que foi ofertado, principaimente, pelo governo federal. Trés
formas de solugdes foram tomadas para resolver a questao da relagdo
oferta/procura pelo ensino superior, foram elas: Em primeiro lugar ocorreu a

criagdo de novas faculdades onde ndo haviam estas instituicdes, ou onde s6
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haviam instituicbes privadas de ensino superior; a segunda medida foi o
estabelecimento da gratuidade dos cursos, embora a legislagdo continuasse
cobrando taxas nos cursos publicos e a terceira medida foi a federalizagdo de
faculdades estaduais e privadas, reunindo-as, posteriormente, em universidades

federais.

E importante destacar que no periodo posterior a ditadura Vargas,
principaimente com a Constituigdo de 1946, ocorre uma dinamizagdo na
producdo de conhecimento. “Durante o primeiro govemo de Getulio Vargas, os
intelectuais conseguiram sobreviver sobretudo gragas ao salario de funcionarios
publico. Nesse contexto, tendiam a apoiar o0 governo de Vargas ou, no maximo,
se mantinham calados, temerosos de uma punigao oficial” (Filho,2000:50). Com
a liberdade de expressdo permitiu-se criticas e debates livres, principalmente, no
seio das universidades; surgiram livros que se tornaram importantes veiculos de
discussdo politica, econdmica e social nacional, como: Coronelismo, Enxada e
Voto (1948) de Vitor Nunes Leal, Os donos do Poder (1958) de Raimundo Faoro,

Formagéo Econémica do Brasil (1959) de Ceiso Furtado, entre outros.

A Escola Superior de Guerra (ESG) também patrocinou
publicacbes acerca da vida politica nacional, destacando-se Aspectos
geopoliticos do Brasil (1957) do coronel Golbery do Couto e Silva e Raizes
histéricas do nacionalismo brasileiro (1959) do general Nelson Wemeck Sodré. A

USP nesse periodo, dedicava-se & produgéo de uma séries de pesquisas sobre a
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historia e as ciéncias sociais brasileiras. A nacionalidade colocava-seé como uma
guestdo central nas pesquisas realizadas, embora outros temas também
ganhassem relevancia. Nomes como Antdnio Candido, Florestan Fernandes,

Sérgio Buarque de Holanda e outros comegaram a ganhar projecgoes.

A politica do govemo de Jusceiino Kubitschek (1959-1961)
baseou-se nos trabalhos do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb) B
criado em 1955 e composto por intelectuais de diferentes correntes ideologicas,
como o fitésofo Alvares Vieira Pinto, o educador Anisio Teixeira, o socidlogo
Hélio Jaguaribe e o economista Roberto de Oliveira Campos. KubitscheK
manteve no campo politico a alianga populista, que fica fragilizada com o
rompimento no campo econdmico do modelo de desenvolvimento adotado
anteriormente. O govemo KubistcheK rompe com o modelo nacional-
desenvolvimentista e implanta um modelo de desenvolvimento de capital
associado, fundado, principaimente, na entrada de capital e empresas

internacionais.

Neste periodo, ocorre no pais a tramitagdo ( de 1948 a 1961) da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (LDBEN) permeada pelo embate
entre os publicistas e privatistas. Segundo Dourado (2001:286) “retoma-se , com

intensidade, as lutas ideologicas entre os defensores do ensino publico e os

2 p instituigo fol fechada pelo governo militar, sob a alegagic do envolvimento de seus membros
com o Partide Comunista.
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defensores do ensino privado, resultando na aprovacdo da Lei n. 4.024/61, que
traz, em seu bojo, mecanismos de ajuda financeira as escolas privadas mediante
a concessdo de boisas de estudo, salario-educacéo e financiamento a

construgdo e reforma de prédios escolares”.

Neste contexto, nasceu a Universidade de Brasilia, na nova
capital do pais, como um modelo a ser seguido. O formato dessa instituicao foi
definido pela Lei 3.998, de 15 de dezembro de 1961, iniciando suas atividades
em abril de 1962. A UnB, ao contrario das outras universidades federais, nao era
uma autarquia, mas uma fundagdo de direito publico. O regime fundacional foi
decisivamente apoiado pelas agéncias govemmamentais Capes e CNPq
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), ambas

criadas em 1951.

Ap6s o golpe de 1964, a Universidade de Brasilia virou um
campo de acdo dos militares, que de inicio destituiram o reitor e vice-reitor,
respectivamente, Anisio Teixeira e Almir de Castro bem como todo Conselho
Diretor da Fundagéo da Universidade de Brasilia. As tropas do governo tomaram
o campus da universidade trazendo em méos uma lista de nomes de
professores e alunos acusados de subversivos e que deveriam ser presos,
dentre estes o arquiteto Oscar Niemeyer. Muitos estudantes também foram
presos, principaimente, o que tinham envolvimento direto com os centros

académicos.
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O movimento estudantil teve grande importancia na condugado do
projeto de reforma universitaria, no sentido da democratizagdo. No periodo que
antecede o golpe, a influéncia da Carta de Cordéba esteve presente no debate
da reforma universitaria. A UNE (Unido Nacional dos Estudantes) promovia
seminarios para discutir esta reforma. O resultado destes seminarios da UNE
foram a Carta da Bahia (1961), a Carta do Parana (1962) e a Carta de Minas

Gerais (1963). Para Cunha (2000:175):

A maior parte da Carta da Bahia (1961) refere-se ao papel da universidade
na formagéo de profissionais de nivel superior. Para o melhor cumprimento
desse papel é que foram tragadas diretrizes de reforma, quase todas
coincidentes com as demandas de modemizagdo do ensino superior de
setores do proprio Estado e das entidades de pesquisadores, a exemplo
da SBPC: quebra das barreiras entre as facuidades da mesma
universidade; criagio de institutos de pesquisa; organizagdo do regime
departamental; trabalho docente e discente em tempo integral; extingéo da
catedra vitalicia; estruturagiio da carreira docente a partir de cursos de
pés-graduacdo, de tempo de servico e de realizagBes profissionais;
remunera¢do justa para os professores e assisténcia aos estudantes,
como bolsas, alimentacdo, alojamento e trabalho remunerado dentro da
universidade; incentivo a pesquisa cientifica, artistica e filoséfica.

A reforma universitaria era definida, pelos estudantes, como
necessaria para neutralizar o poder das “cupulas dirigentes da universidade”,
estas que estavam comprometidas com a “estrutura colonial e alienada em fase

de superagio” (Cunha,2000:176).

Neste sentido o primeiro passo da reforma seria a conquista da
autonomia da universidade diante do governo. Desse modo, a instituigdo gozaria

de liberdade para elaborar seus orgamentos, receber recursos sem destinacao
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especifica, eleger os dirigentes internos, liberdade para alterar seus estatutos,
dentro dos principios gerais estabelecidos pelo govemno, liberdade curricular e
etc. Os universitarios requeriam também mudanga interna de poder, ou seja,
formas mais democraticas de participagdo da comunidade universitaria

(Cunha,2000).

Ja nas Cartas de 1962 e 1963, Cunha (2000) revela que em meio
a diversidade de reivindicagbes e de opinides, a plataforma de reivindicagbes
estava formada pelos seguintes pontos: pricridade das instituicbes publicas sobre
as privadas; supressdo dos exames vestibulares; abandono da exigéncia de
tempo integral para os estudantes cursarem seus cursos; um terco dos membros
dos colegiados universitarios com direito a voto para os estudantes; participagdo
estudantil nas comissdes de admissdo e promogao de docentes; desisténcia da
autonomia universitaria, entendida agora como prejudicial a democratizagio da

instituicdo; escolha de reitores das universidades publicas e gratuitas.

Como podemos perceber, o movimento estudantii foi de suma
importdncia no debate da reforma universitaria no inicio da década de 60. A
UNE, além destas plendarias nacionais para discutir os rumos do ensino superior
do pais, também exercia, através do Centro Popular Cultural dos estudantes,
atividades culturais buscando politizar a populagdo. A peca teatral A mais-valia
vai acabar, seu Edgar de Odulvaldo Viana Filho ilustra bem a tentativa dos

estudantes em despertar a consciéncia politica das classes trabalhadoras. Os
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estudantes também buscaram uma maior participagéo fora da universidade, em

especial, na luta pela alfabetizacéo do povo (Cunha,2000).

O govemo Jodo Goulart (1961-64) buscava, em ambito nacional,
“uma redefinicdo das aliangas de classes, sob o manio do modelo nacionai
desenvolvimentista” (Dourado,2001:286). Com apoio tacito do governo norte-
americano, inclusive mandando um representante coronel Vernon Walters é
articulado o goipe de 1964, Jango rejeitado pelas For¢as Armadas, devido ao seu
envolvimento com os interesses comunistas, assume a presidéncia do pais apos
um fragil regime parlamentar e de carater provisério no pais. A situagéo politica
era extremamente complexa, dentro e fora do Congresso. Entidades como a
UNE e setores da Igreja Catodlica se mobilizavam em torno das propostas de

transformagao social.

O comicio da central do Brasil, em 13 de mar¢o de 1964, foi o
estopim para a tomada do poder pelos militares e implantac&o da ditadura. Para
Germano (1993:17) ocomreu uma crise de hegemonia, nos primeiros anos da
década de 60, € que propiciou o rompimento de uma situagéo histérico-politica e
tendo como solugéo o golpe militar, “uma solugéo arbitral e de cunho cesarista”.
Para Dourado (2001:287) “o sistema de poder instaurado apos 1964 sofre varias
transfiguragdes {mutabilidade}, visando perpetuar-se {durabilidade}". A
mutabilidade e durabilidade caracterizaram-se por periodos de agudo

autoritarismo, bem como por periodos de normalidade republicana, visto que “as
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coalisbes de forcas vitoriosas nido era apenas heterogénea, era contraditoria,
agregando interesses divergentes sob a crenga do consenso entre as partes”

(Dourado,2001:287).

Castelio Branco (1964-67) assume a presidéncia e da inicio ao
expurgo na politica do pais, estabelecendo assim uma distanciamento abissal
entre as agdes dos militares e o discurso democratico, sustentado pela aparéncia
democratico-representativa do Estado. Em contraposigdo a democracia
populista, os militares implantaram um regime autoritario e ditatorial. O regime se
caracterizava pelo fato de poder nédo estar submetido a nenhum limite, fora do
controle politico. Com hipertrofia do executivo e existéncia simboélica dos poderes
Legislativo e Judiciario (Germano,1992). Conforme Fernandes (1989) ocorreu a

instalacdo da “ditadura moderna”.

A politica econdmica do primeiro governo militar foi entregue aos
ministros da Fazenda e do Planejamento, respectivamente, Otavio Gouveia de
Bulhdes e Roberto Campos, junios elaboraram o PAEG (Programa de Acgéo
Econdmica Governamental), uma tentativa de estabilizar a economia e retomar o
crescimento econdmico. Segundo Germano (1993) os govemos militares
asseguraram amplos direitos ao capital e foram bastante restritivos com relagao

ao trabalho.
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A regulamentagao dos salarios e do mercado de trabaiho ficaram afetadas
ao Executivo, que proibia greves nos servicos pablicos e nas atividades
essenciais, quebrava a estabilidade no emprego ao incorporar o©
mecanismo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS a
Constituigdo, e estimulava o trabalho infantii ao reduzir a idade legal
minima de trabalhc para doze anos. As conseqiiéncias sociais e
econdmicas disto sdo conhecidas: achatamento salarial no que diz respeito
a forca de trabalho adulta; redugdo da infancia para as criangas
trabalhadoras, que ficavam expostas a explora¢ao capitalista mais cedo.
Em decorréncia, isto significa mais dificuldade ou mesmo impossibilidade
de freqiiéncia 4 escola de um numeroso contigente de criangas. Isso
representava, sobretudo, a oferta de forca de trabalho ainda mais barata,
porquantc o menor recebe um salario minimo inferior ao adulto
(Germanc,1993.64).

No ambito das politicas educacionais empreendidas pelos
governos militares, fica evidente a privatizagdo do publico, mediante alteragdes
significativas efetivadas na esfera da expansdc escolar puablica. Conforme

Dourado (2001:287):

QOs defensores do ensino publico e gratuito vao sendo substituidos pela
alianga dos que lutam pela hegemonia da escola particular , entendida
para além das escolas confessionais. Essa alianga encontra, na politica de
contencdo de verbas e na crescente necessidade de expansac de vagas,
as condigbes para a institucionalizacdo crescente da privatizagdo do
ensino, especialmente do ensino superior, e de outro lado de
sucateamento da escola publica.

Esse processo de sucateamento da educac¢do publica evidencia
claramente o favorecimento da ampliagdo das atividades da iniciativa privada, o
que possibilitou a emergéncia de um novo perfil educacional privado para o pais,

nitidamente empresarial.

A concepgado de universidade surgida pos-64 era calcada no

modelo norte-americano, € nao foi imposta pela USAID em parceria com
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ocupantes do poder, mas, foi buscada desde os fins da década de 40 por grande
parte do corpo educacional e administrativo, que buscavam a modernizagdo e
até mesmo a democratizagdo do ensino superior no Brasil (Cunha,1988). Logo,
os consultores norte-americanos ao chegarem aqui, acharam um terreno bem
preparado para semear suas idéias, isto €, um projeto de universidade. Cunha

(1988:257) afirma que:

O golpe de 1964 abriu caminho para a ascensdo de um novo tipo de
pensador da educag¢do no pais, como, de resto, em todas as areas da
administragdo publica : o economista. Esse personagem, muitas vezes
graduado em engenharia, travestido de filésofo e pedagogo, traduzia todas
as questdes educacionais em termos de custos e beneficios. O processo
educacional era associado a produgdo de uma mercaderia que, como todo
processo econdmico, implicava em um custo ( os gastos efetuados ) e um
beneficio (algo similar a receita auferida pela venda da mercadoria).

Com o regime militar € a Reforma Universitaria de 1968, as
universidades foram submetidas, principalmente, as instituigbes federais, ao
rigido controle do MEC e da cupula militar, expressa no Servico Nacional de
Informacgdes. Com censuras inclusive no interior das salas de aulas. Apesar da
repressdo politica, dentro e fora de sala, 0s universitarios reagiram no ano de
1968 num manifestacdo diante do Calaboucgo, restaurante da Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Também ocorreu a passeata dos cem mil, esta com
apoio de outras entidades e contra a violéncia da policia e do exército. Como

coloca Germano (1992:114):
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Os estudantes reagem, sobretudo a partir de 1966, contra o autoritarismo e
a politica educacional dos militares (...) Os estudantes, em geral,
protestavam contra a ditadura e contra o imperialismo norte-americano. No
campo especifico da educagéo colocavam na ordem do dia a expanséo do
ensino superior e a reforma universitaria. Dai as constantes passeatas dos
chamados excedentes, que haviam sido aprovados no vestibular mas que
néo tinham acesso a universidade por falta de vagas.

Com o AI-5 e sob a influéncia da Revolugdo Cubana (1959),
formou-se também os movimentos de guerrilhas no Brasil, estava estabelecida a

Juta armada contra o regime militar.

Realizada a partir de 1968, a reforma universitaria foi elaborada
sob a protegéo do Ato Institucional n.° 5 e do Decreto 477, sob influéncia do
Relatorio Atacon (1966) e do Relatério Meira Matos (1968). Para os militares, a
universidade tinha que ser reformada, para assim emadicar a possibilidade de
contestacéo interna e externa, bem como, atender aos interesses de uma classe

média que apoiara o golpe de 64 e requeria sua recompensa.

Contrapondo-se ao modelo de universidade tradicional e secular
brasileiro, a Lei da Reforma Universitaria determinava mudangas na organizagso
administrativa e académica das instituicdes superiores de ensino, em especial,
das instituigbes federais. Dentre estas mudancgas esido: a profissionalizacao
docente, uma abertura para a extingdo das catedras; unidade entre ensino e
pesquisa; obrigatoriedade de criagéio de um centro de formagéo de professores

para o ensino secundario e de especialistas em questdes pedagégicas; abertura
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dos programas de pos-graduacdo; redefinigdo territorial das universidade — o
campus.

O processo de modernizagdo do ensino superior propiciado a
partir dos anos 40, resultou numa universidade marcadamente controlada,
seguindo o modelo norte-americano de ensino, no qual, a racionalizagao
empresarial foi assumida como forma de gerenciamento dos recursos destinados
a estas instituicbes. Para Chaui (1980:34) os mentores da reforma preconizavam
“a necessidade de encarar a educagdo como um fendmeno quantitativo que
precisa ser resolvido com maximo rendimento e minima inversao, sendo o
caminho adequado para tal fim a implantagdo de um sistema universitario
baseado no modelo administrativo das grandes empresas.” No tocante a
educagdo vista como negobcio, basta percebermos que o ministério do
Planejamento tinha muito mais poder de decisdo nas questdes referentes as
politicas educacionais que o Ministério da Educacgdo, sendo o uitimo apéndice do

primeiro.

Também estava contido nas diretrizes da reforma a refutacdo a
idéia de autonomia universitaria, que segundo os militares era prejudicial a ordem
social e & democracia. Com o privilégio de escolherem os conteudos a serem
ministrados as universidades exerceriam um carater revolucionario, propiciando

um focus de repudio ao autoritarismo e de idéias subversivas.
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Ainda segundo Chaui (1980), um aspecto que chama a atencéo
na reforma de 1968 € a massificagcdo do ensino superior. A autora adverte que
nesse periodo, ocorreu um crescimento numeérico dos estudantes nas
universidades com o rebaixamento do nivel de ensino, uma oferta de um saber
qualquer, insuficiente, contudo necessario para o0s abusos politicos. A
instrumentalizacao da cultura e a massificagdo do ensino reduziram toda a esfera
do saber a do conhecimento, ignorando o trabalhe do pensamento, limitando seu
campo ao saber instituido, dividido, quantificado, administrado. Confundindo

pensamento com conhecimento.

Neste sentido, a partir de 1964 a universidade segundo Cunha foi
colocada “(...) a servico da producdo prioritaria de uma nova forga de trabalho
requisitado pelo capital monopolista organizado nas formas estatal e privada

“multinacional™(1988:317).

Germano (1993), ao analisar a educagdo no periodo da ditadura,
deciara que os militares, em seu regime politico excludente, produziram um
discurso cuja a ténica era a valorizagdo da educagdo. Dessa forma, os milifares
transformavam as politicas educacionais em estratégias de hegemonia. A
educacao foi um precioso veiculo para a obtengédo do consenso, apesar de nao
garantir a aplicagdo no setor dos recursos arrecadados para 0 mesmo, mas ao
contrario, investia-os em setores diretamente ligados ao actimulo de capital, o

gue de forma clara caracteriza-se comeo privatizagdo do ensino.
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1.4- Ditadura e redemocratizagdo politica e o ensino superior nas

décadas de 70 e 80

Com o Al-5 decretado em dezembro de 1968, o pais mergulhou
numa ditadura total, a violéncia aumentou e a aparéncia democratica do regime
militar ruia. Para Boris Fausto (1994) o Al-5, de carater permanente, reforgou a
tese dos grupos de resisténcia pela luta armada, pois os militares ndo cediam as

pressdes sociais, 0 que instalou uma brutal ditadura no pais.

Ao Al-5 segue-se o Decreto Lei 477/69, que reprimia duramente,
no ambito do sistema educacional, qualduer possibilidade de critica politica. Ja o
Ato Complementar n.° 75 também de 1969, segundo Germano (1993:111 ) “
decretava o fim das carreira cientifica dos pesquisadores atingidos pelos Atos
Institucionais, ao impedi-los de ndo somente trabalhar nas universidades, mas
também de realizar pesquisas em instituiches direta ou indiretamente
subvencionadas pelo Estado, violando, desse modo, um dos principios
fundamentais da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, o direito e a

liberdade ao trabalho”.

A atuacdo do Estado no campo educacional, coerente com a
ideologia da seguranga nacional, revestiv-se de um exacerbado anti-

intelectualismo, que conduziu a negacio da razao e ao terrorismo cultural.
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Com a morte de Costa e Silva em 1968, o general Emilio
Garrastazu Medici assume o govemno que vai de 1969 até 1974. Nesse periodo,
acentua-se a violéncia, tendo a repressao e a tortura atingido extremos durante o
mandato de Medici, além da censura aos meios de comunicagéo. A luta armada
se intensificou contra o regime militar, assumindo a forma de guerra de guerrilha,

inspirada na guerrilha de Fidel Castro que assumira o poder em Cuba em 1959.

Guerrilha no campo ** acompanhada de guerrilha também nos
centros urbanos. Os movimentos estudantis fortemente perseguidos pelos
militares desembocaram nas guerrilhas urbanas comandadas por Carlos
Marighella através da ALN (Alianca de Libertagdo Nacional) que buscava
desestabilizar o regime mediante seqliestros e atentados. Com o fracasso da
guerrilha no campo e de seu modelo de luta armada, os militares concentraram
suas forgas no combate violento a guerriha urbana, em especial a ALN. Os
meios convencionais de combate tradicionais eram inuteis para esse tipo de
resisténcia armada, o que levou as For¢as Armadas a utilizarem a informagéo

como principal arma.®

* Trés focos de resisténcia se destacaram no campo, o da Serra do Capara6, em Minas Gerais, no
vale da Ribeira, em S&o0 Paulo e no Araguaia, no estado do Pard. O de Minas Gerais foi defrotado
pela rapida intervencédo dos militares e suas forgas governamentais, ja o de S4o0 Paulo, chefiado pelo
Capitdo Lamarca, oficial dissidente do exército, resistiu mais tempe, encerrando-se em 1971 com a
morte de seu lider. A guerrilha do Araguaia fol a mais duradoura e gue envolveu o maior numero de
pessoas, seus membros eram ligados aos partidos PC do B e dissidentes do PCB. Estes
conseguiram apoio da populagiio local e orientavam-se segundo as propostas de Mao-Tsé-Tung;
foram destruidos em 1975, na maior operag8o militar organizada pelo exército brasileiro desde a
Segunda Guerra Mundial.

* Os 6rgéos de informag8Bo das Forgas Armadas passam a ser de fundamental importancia nas
estratégias de combate as lutas armadas urbanas, sendo eles: o CIEx ( Centro de Informagéo do
Exército), Cenimar ( Centro de Informacio da Marinha) e Cisa ( Centro de Informagéo Social do
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Para Becker e Egler (1994) a Igreja Catolica também exerceu um
importante movimento de oposi¢&o ao regime. As CEBS (Comunidades Eclesiais
de Base) exerceram um importante papel na luta pelos direitos civis entre 1970 e
1978, reivindicavam também o acesso 4 terra e & cidadania, além de terem um
intenso envolvimento com os trabathadores de baixa renda e desempregados
nas periferias dos centros urbanos. Ja a partir de 1978, o “novo sindicalismo™®
passa a ser uma importante expressao de resisténcia e luta pela democratizagéo
do pais. E nesse momento que nasce o PT (Partido dos trabalhadores) e

ocorreram as mais significativas greves na histéria do pais.

A partir de 1968, ocorre um ciclo de expansdo econdmica que
ficou conhecido como “milagre econdmico” brasileiro. Nesse periodo o pais
conseguiu um crescimento econdmico muito grande, tudo devido ao ingresso
maci¢o de capital estrangeiro, como se verificava no pais desde o final da
década de 60. A economia brasileira se internacionalizava, associada ao capital

estrangeiro. Conforme Germano (1993:73):

A atuagdo do Estado concorreu, sem divida, de forma decisiva para o
desenvolvimento das forgas produtivas no periodo em apreco. Entre 1964
e 1980, por exemplo, o Brasil concentrou mais de um quarto de todc o

Exército), além do SNI ( Servico Nacional de Informacao) diretamente ligado & presidéncia da
Repablica.

*® Segundo Climaco (1999:86) “o novo sindicalismo no Brasil emerge de duas vertentes principais,
ambas ligadas aos metallrgicos de S. Paulo: 0 sindicalismo auténtico, oriundo do ABC paulista e que
desenvolveu uma nova forna de atuagfio a partir do préprio sindicalismo oficial, e as oposigBes
sindicais, que se desenvolveram principalmente entre as oposicbes ao sindicalismo pelego
desenvolvido pelo Sindicate dos Metaldrgicos da cidade de S. Paulo”.
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desenvolvimento industrial do Terceiro Mundo; ampliou, diversificou e
elevou o nivel técnico da producéo nos campos e fabricas. Ao término do
governo Geisel, o Brasil estava entre as dez economias com maior Produto
interno Bruto (PIB) e era a economia mais industrializada do Terceiro

Mundo.

A fungdo central do Estado passou a ser de intermediar as
relagbes entre a burguesia nacional e a estrangeira, 0 que segundo Boris Fausto
(1994) levou as causas trabalhistas a ser novamente “caso de policia”, pois

houve uma supresso de todos os direitos.

Em detrimento as questdes trabalhistas, o governo investiu em
obras grandiosas, simbolos do Brasil poténcia, a exemplo temos a constru¢do da
Transamazodnica, a ponte Rio-Niter6i e a hidrelétrica de itaipt. Criou-se o mito do
Brasil poténcia, alimentado pelos slogans da propaganda oficial, que alardeavam

que “Ninguém segura esse pais”, “Brasil, ame-o ou deixe-0" e “Pra frente Brasil.

O “milagre” ocultava sérios problemas econdmicos, como a
dependéncia em relagdo ao capital estrangeiro e a crescente divida extemna,
ambos eram amenizadas com a expanséo do PIB e os baixos juros no mercado
internacional. Além disso, eram elevados os custos sociais da novas diretrizes
econdmicas do governo, principalmente, com o arrocho salarial. A ampliagao da
interferéncia do Estado na esfera econdmica néo significou, de forma alguma,
que este tenha organizado a produgdo contrariando 0s interesses privados
capitalistas. Pelo contrario, a agdo do Estado serviu de suporte a acumulacao,

desenvolvimento e fortalecimento do capital privado.
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Um bom indicativo desta relagdo Estado/capital privado e das
politicas adotadas € a distribuicdo de renda. De acordo com Germano (1993),
temos entre 1970 e 1972 0 agugamento da concentragio de renda no pais. A
parcela da renda total dos 10% mais ricos subiu de 39,6% em 1960, para 52,6%
em 1972. Ja a parcela total da renda dos 60% mais pobres caiu de 24,9% em
1960, para 16,8% em 1972. A distdncia entre ricos e pobres aumentou
consideravelmente, o que aponta para uma politica econdmica do Estado que

privilegia os setores empresariais.

A educacdo brasileira, neste interim, foi reduzida pelo
economicismo a mero fator de produgdo, como parte do modelo de
desenvolvimento adotado. Essa concepgdo de educagdo como ‘“fator
econdmico”, visava preparar recursos humanos para o processo produtivo.

Frigotto (1998:41) explicita gue:

A idéia € de que a um acréscimo marginal de instrugéo, treinamento e
educagdo, corresponde um acréscimo marginal de capacidade de
produgfo. Ou seja, a idéia de capital humano € uma “quantidade” ou um
grau de educacio e de qualificacdo, tomade como indicativo de um
determinade voiume de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas,
que funcionam como potencializadoras da capacidade de trabalho e de
produgdo. Desta suposicdo deriva-se que o investimento em capital
humano & um dos mais tentaveis, tanto no planc geral do desenvolvimento
das nagdes, quanto no plano da mobilidade individuat.

A disseminagao destas idéias entre os paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos e na sociedade civil foi rapida e os interlocutores foram os

organismos internacionais (BID, BIRD, OIT, UNESCO, FMI, USAID} e regionais.
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A politica educacional sob orientagdo do economicismo e reforcada pelo regime
militar resultou no reforgo da educagéio vista como “negocio”, no techicismo e
fragmentag@o do processo de conhecimento, na proletarizagdo do magistério
publico, no dualismo nos servigos educacionais ofertados para as classes
trabalhadora e dominante, etc. Efeitos negativos que eram rebatidos com a
propagagdo de idéias de que o Brasil havia encontrado seu caminho para o
desenvolvimento e a consegiiéncia obvia seria a eliminacdo das desigualdades

sociais.

As ideologias hegemonicas, falseadoras da realidade, tiveram um
grande éxito no dmbito da sociedade civil, pois cimentaram a crenca de que
“solugdes” haviam sido encontradas, dando-se a ilusdo de que o modelo de
desenvolvimento econdmico adotado pelo o Estado e suas concepgdes
educacionais (Teoria do Capital Humano) resolveriam as desigualdades
existentes na sociedade. De fato estas idéias, tdo bem articuladas e propagadas,
deram solugdes para o Estado, que de certa forma, solucionaram os conflitos

sociais e as pressies sobre a educacédo publica.

E importante salientar que a politica educacional pos-1964
resultou da correlagédo de forgas sociais existentes, contudo, no essencial, ela foi
expressac da dominac&o burguesa, viabilizada pela acédo politica dos governos

militares. Para Germano (1993:105-106) a politica educacional do periodo se

desenvolveu a partir dos seguintes eixos:
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1) politico e ideologico da educacéo escola em todos os niveis (...);

2) Estabelecimento de uma relagdo controle direta e indireta, segundo a
“teoria do capital humano “entre educagéo e produgio capitalista (...);

3) Incentivo a pesquisa vinculada a acumulagéo do capital;

4) Descomprometimento com o financiamento da educagdo pubiica e
gratuita, negando, na pratica, o discurso de valorizacéio da educagéo
escolar e concorrendo decisivamente para a cormupgéo e privatizacio
do ensino, transformando em negécio rendoso e subsidiado peio
Estado.

No bojo da euforia econdmica dos primeiros anos da década de
70, as politicas para a universidade seguiam na continuidade das reformas
iniciadas em 68, nos marcos das Lei n. 5.540 e Lei 5.539 ( Estatuto do Magistério
Superior Federal); a forte repressdo politico-ideologica do periodo aos
professores e alunos foi um dos principais aspectos que possibilitou o curso das

mudangas =

. Professores e pesquisadores experientes foram aposentados,
jovens docentes foram impedidos de dar continuidade a suas carreiras, reitores
demitidos, a autonomia administrativa e financeira restringida, controle policial

aos curriculos e as bibliografias e entidades estudantis severamente cerceadas

28

Para Cunha (2000) a reforma das universidades assumiu uma
feicdo predominantemente organizacional, inspirada no taylorismo e no
economicismo, num regime autoritario. Um modelo administrativo baseado nas

grandes empresas foi adotado e a primeira modificagdo importante foi a

“ O numero de punidos monta a 263 professores e estudantes, atingindo tanto pelos Atos
institucionais como pelo Decreto 477/89. (Germano,1993).

* O jubilamento foi um recurso administrativo encontrado para vigiar e punir os estudantes,
assegurando assim a ordem e desestimulando a participagio politica.
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departamentalizagao. Alem de diminuir os gastos, a departamentalizagdo
facilitava o controle administrativo e ideolégico. Outras modificagGes foram : a
matricula por disciplina (sistema de créditos), criagdo do curso basico, unificagéo
do vestibular, a institucionalizagdo da pés-graduagdo®, o modelo espacial do

campi.

Os acordos feitos entre MEC e USAID, contando ainda com a
contribuicdo de Rudolph Atcon, foram importantes elementos na definigéo da
reforma de 1968. A tbnica do chamado relatorio Atcon (1966), por exemplo,
centrava na necessidade de se disciplinar a vida académica, com reforgo da
hierarquia e da autoridade. O relatério também enfatizava a racionalizagéo da
universidade, entendendo-se por isso, a restruturagdo organizacional da
instituicdo universitaria nos moldes empresariais, privilegiando, desse modo, a

privatizagao do ensino.

*® Para Cunha (2000) causou estranheza a politica da institucionalizac8o da pos-graduaggo,
bastante audaciosa em termos de modemizac3o universitdria e no auge do regime miltar. Cunha
esclarecem que a politica da pds-graduacglio recuperou a verticatidade do ensino universitario,
repbs a discriminaclio sociceconémica que fora abrandada na maior oferta de vagas na
graduagdo. Segundo Chaui : “Sua finalidade aparente é a formagio de pesquisadores de alto
nivel, de professores universitérios e de mfo-de-obra attamente qualificada para as burocracias
empresariais e estatais. Sua finalidade real, porém, & bem outra. Por seu intermédio, a expans&o
do ensino universitario é contida, a0 mesmo tempo em que permite, no interior da universidade,
comandar a carreira e, portanto, a estrutura de poder e de salérios, enquanto, fora da universidade,
além de conferir prestigio simbélico, discrimina a oferta de trabalho: o pdsgraduado, aiém de
methor remunerado, langa o graduado na condigBo de diplomado degredado - um pedo
universitario” (1980: 37).
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Dessa forma, o Regime buscou solucionar o problema da
expans3do do sistema de ensino superior através da privatizagdo. Amplos setores
da sociedade requeriam vagas na universidades no periodo, em busca de uma
formagdo profissional voltada para os interesses do sistema produtivo. Contudo,
o Estado, comprometido com a expanséo da infra-estrutura ¢ com a concessao
de subsidios ao capital, tinha um obstaculo de ordem material: a falta de
recursos. A saida foi a adogéio de uma politica educacional que favoreceu e

sustentou os grupos empresariais privados que atuavam no campo educacional.

Como dito anteriormente, para Chaui (1980) a reforma da
universidade desencadeou a massificacio do ensino superior, ou seja, aumentou
o nimero de alunos com queda na qualidade do ensino ofertado. Para Cunha
(2000:185) “havia ja naquela época a idéia, que foi ficando cada vez mais forte,
de que a expanséo do alunado nos cursos de graduagéo implicava a degradacao
de sua qualidade”. Em 1965, o nimero de alunos do ensino superior havia
crescido rapidamente, chegando a 87% quando comparado ao inicio da década

(Cunha,2000).

As demandas sociais estavam sendo atendidas, a “massa” obteve
o0 acesso, mas o saber ofertado era sem qualidade. Assim, no momento em que
se concedia 0 acesso ao ensino superior para a “massa”, assumia-se tambeém

uma feicdo crescentemente privatista. Com o aumento na procura pelo ensino
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superior, uma das formas de solug&o empreendida pelo govemo foi propiciar a

aceleracéo do crescimento dos estabelecimentos privados.

Ocomreu assim a privatizagdo, numa alianga tacita entre os
dirigentes das instituigdes privadas do ensino superior, os militares e o Conselho
Federal de Educagdo (CFE). Resultando em um numero cada vez maior de
estudantes universitarios matriculados em estabelecimentos educacionais
privados. Em 1968 o numero de estudantes matriculados em estabelecimentos
de ensino superior publico era superior ao numero de estudantes matriculados
em estabelecimentos privados, em 1973 essa situacdo ja se transformara
bastante, no qual as matriculas nas instituigdes publicas perfaziam 1/3 das

matriculas gerais. Para Freitag (1986:113):

O setor privado correspondeu, assim, tanto aos interesses do Estado
como, aparentemente, aos interesses daqueles vestibulandos rejeitados
pela rede oficial. Explorando a motivagéio educacional e o desejo de
ascensdo das classes subalternas, os estabeiecimentos de ensino
particulares passaram a fazer da educagdo um negécio. Esse negdcio
floria tanto mais quanto mais aumentava ¢ congestionamento diante das
portas das universidades oficiais. (Grifo da autora)

A expansdo do ensino superior privado foi um fendmeno que
acompanhou a implantag&o da reforma universitaria num sentido complementar e
real. O ensino superior particular aliviou a rede oficial de seu excedente geral,
passando a ser o receptaculo dos pretendentes a titulos de diplomas
universitario. Também favoreceu o aspecto elitista do ensino superior, pois a

rede superior funcionava como um centro de treinamento da forga de trabatho
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eficaz requerida pelo nicleo dindmico da economia dependente, enquanto a rede
particular treinava contigentes de alunos nas areas que néc tinham
aproveitamento imediato no mercado de trabalho. No ambito dos interesses
econdmicos essa intervinculagdo dialética entre rede oficial e particular
constituiram um sistema solidario na reprodugdo e manutencéo das relagdes de

producgéo existentes.

Para Germanc (1993:152) “essa divisdo desproporcional entre
ensino privado e ensino pablico demonstra que a politica educacional — segundo

o processo de concentragdo de renda — privilegiou o topo da pirAmide social. Ao

contrario da “justica social”, prociamada nos documentos oficiais, a expansédo da
rede privada foi acompanhada por uma elitizagdo do ensino superior

publico”.(Grifo do autor)

Em sintese, o ensino superior na década de 70 utilizava um
jargdo economicista, expressdo de uma racionalidade teleolégica, com a
adaptagdo de meios escasso de forma mais adequado a fins, maximo de
eficiéncia e minimo de desperdicio. A sociedade civil absorveu a politica
educacional, e a realidade educacional do periodo mostrou-se mais forte e
eficiente na defesa dos interesses da classe hegeménica. O sistema educacional
particular tornou-se, portanto, um mecanismo central para que a sociedade civil
absorvesse as concepgbes da classe dominante, a “instrumentalizagdo da

cuitura”.
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O Estado brasileiro a partir da década de 80 mergulha em uma
grande crise. As origens da crise estavam na propria estrutura do modelo econdmico
vigente, fortemente dependente do capital externo. Com a diminuigéo de fluxo de
capital estrangeiro para o pais, as contas externas entraram em desequilibrio,
associado a elevagao dos juros no mercado interacional, este que de 8% em 1978
passou para 17% em 1981. Assim, o pais passou a ter grandes dificuldades para
gerar recursos para o pagamento da divida externa. Os bancos internacionais
temiam que o Brasil, a exemplo do México (1982), decretasse moratdria e
cancelaram novos empréstimos. Uma conjung&o de problemas intermos e externos

agravou ainda mais a situag&o do Brasil,

A inflagdo que ja crescia desde o “milagre”, escapou ao controle do
Estado, passando a atingir indices de 20% ao més. O pais vivenciava uma situacio
de estagnagio econdmica associada a0 processo inflacionario, os custos sociais
eram elevadissimos, pois os classes sociais de baixa renda n&o tinham como se

proteger das elevadas taxas de inflagéo.

O Ministério do Planejamento e Fazenda na tentativa de contornar a
crise deu inicio a politica de estimulo as exportagdes. Esta foi um sucesso do ponto
de vista econdmico, pois o pais a partir de entdo atingiu superavit na balanca
comercial. No entanto, o govemo remetia para o exterior grandes volumes de dolares
como parte do pagamento da divida externa, enquanto os exportadores recebiam

seus pagamentos em cruzeiros. A emissdo de cruzeiros para o pagamento dos
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exportadores acelerava O processo inflacionario brasileiro, impondo sobre a
sociedade uma forte recess3o com amocho salarial, novamente a socializagéo das

perdas e privatizagao dos lucros.

Desde a década de 70 crescia o repldio ao regime militar e a0 seu
modelo econdmico, tormando-se mais intenso com a crise econdmica no final da
década. O esgotamento do “milagre” e a crise nos anos 80 desencadeou um grande
movimento de insatisfagdo popular. Eclodiram grandes greves entre 0s trabalhadores
mais organizados, como os metalurgicos e operdrios da industria automobilistica,
fazendo surgir novas liderancas sindicais, organizacéo de novos partidos politicos
o movimento das “Diretas Ja!”, reivindicando a antecipagéo das eleicdes diretas para

Presidente da Reptiblica, previstas para 1988.

No plano politico, uma transigdo autoritaria para a democracia ja se
processava desde o govemo de Geisel. Pertencente ao grupo castelista, Geisel deu
inicio ao processo de "abertura politica”, em suas palavras “o lento, gradual e seguro

processo de redemocratizagéo do pais”. Para Becker e Egler (1994:228).

A liberalizaggo no Brasil tem trés caracteristicas basicas. Primeiro, seu longo
gradualismo desde a “disten¢30” iniciada em 19874, passando pela abertura em
1679, controlada pelo chefe do Servico Nacional de informagbes (SN}, ao
govemo civili da Nova reptblica eleito indiretamente em 1984, a nova
Consfituicio negociada em 1988 até, finalmente, a eleigdo direta para
Presidente da republica em fins de 1989. Segundo, foi um produto de relagdes
dialéticas intensas entre concesséio governamental e conquista da sociedade,
entre um govemo cauteloso e uma oposicéo moderada. Terceiro, a0 contrario
da redemocratizago no Cone Sul, em Portugal e na Grécia, € mesmo na
Espanha, o processo brasileiro caracterizou-se pelo poder exercido pelos
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militares, que mantiveram sua coeséo submetendo-se a um processo eleitoral
gradativo por eles iniciado.

O projeto de liberalizagdo controlada, visava ao mesmo tempo
atender ao desejo de mudanga da sociedade e contomar a resisténcia da “linha
dura”. O general Golbery do Couto e Silva foi um dos principais mentores da
transigéo, baseado na concepgdo geopolitica de que a alteméncia controlada de
centralizagio e descentralizagéo era a condi¢do fundamental da sobrevivéncia do

Estado.

A campanha pelas “Diretas Ja", que comegou timidamente,
ransformou-se no marco do processo de redemocratizagéo politica do pais.
Multiddes tomaram as ruas em comicios grandiosos, numa mobilizagdo popular rara

na historia brasileira. Para Boris Fausto (1994:103):

A campanha das “diretas j&” expressava ao mesmo tempo a vitalidade da
manifestago popular e a dificuldade dos partidos em exprimir reivindicacées.
A populagio punha todas as esperangas nas diretas: a expectativa de uma
representagdo auténtica, mas também a resolugdo de muitos problemas
(salario baixo, seguranca, inflagio) que apenas a eleicdo de um presidente da
republica ndo poderia solucionar.

Em face da situacéio socioecondmica e politica do pais e o fracasso
no congresso das “Diretas J&*, a Frente Liberal * formada por dissidentes do PDS

(Partido Democratico Brasileiro), buscou aproximar-se do PMDB (Partido do

% A Frente Liberal mais tarde deu origem ao PFL.




81

Movimento Democrético Brasileiro), que langou a candidatura (nas eleigdes indiretas)
de Tancredo Neves & presidéncia da Republica. Estabeleceu-se, portanto, uma
alianca entre os dois grupos politicos e nasceu a chapa Tancredo-Samey. No dia 15
de janeiro de 1985, o Colégio Eleitoral se reuniu para escolher o novo presidente do
Brasil. De um total de 480 votos, 0 PMDB e a Frente Liberal garantiram 275 votos, o

que foi suficiente para eleger Trancredo Neves presidente (Boris Fausto, 1994).

Numa complicada manobra politica os conservadores (inclusive
participantes do regime militar) aliam-se a oposigao e juntos encerram um capitulo da
histéria do pais. A redemocratizagdo manteve a tradicéo politica brasileira, instalou
uma nova ordem politica sem que fossem destronadas as elites da véspera. Assim,
os setores politicos que ascenderam n&o impulsionaram e nem promoveram

mudangas profundas da estrutura politica do pais.

Com a morte de Tancredo Neves, José Sarney assume a
presidéncia da Republica. Proveniente do Maranh&o, Samney era fortemente ligado a
redutos de politicos tradicionais nordestinos, confirmando o forte dominio das velhas
oligarquias politicas. No campo econdmico, implementou varios planos na tentativa
de combater a inflagdo sem comprometer o crescimento econdmico, foram eles:
Plano Cruzado, em 1986; Plano Bresser, em 1987; Plano Veréo, em 1988. Os
planos néo obtiveram sucesso e o descontrole econémico marcou o final do govemo
Sarney, com hiperinflagdo atingindo 933% em 1988 e espantosos 1764% em 1989

(Vicentino, 1997).
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Num turbulento momento econdmico, ocome a sucessado
presidencial, agora com eleigdes diretas. A esquerda surgiu como consideravel
potencial de vitoria, mas o candidato que se dizia representar os “descamisados” e
com amplo apoio da midia televisiva, até entdo desconhecido no pais, surpreende e
se elege. Femando Collor de Melo, contando com o apoio de consideravel setores
conservadores, foi eleito o primeiro presidente da Repblica desde 1960. Colior, a
encarnagio da farsa politica, conseguiu no segundo turno 42,75% dos votos,

enquanto Lula conseguiu 37,86% (Vicentino, 1997).

O voto foi a grande conquista da sociedade civil na década de 80.
Apos anos de ditadura militar, o direito de votar retoma aos brasileiros, um eleitorado
que representa uma sociedade de massas pobres e com baixo nivel de organizagéo
eleitoral. A nova Carta Constitucional (1988) garante os direitos civis, bandeira de
amplos segmentos sociais; nela assegurou-se a plena liberdade de expresséo e
participagdo. Neste contexto, o Estado democratico constitui-se como unica
organizagéo capaz de realizar investimentos e reformas sociais em escala nacional.
Em sintese, cabe ao Estado construir a nagéo consumindo a si proprio e mantendo a

teia de privilégios consolidados.

A universidade foi protagonista desse processo de
redemocratizagdo. Segundo Ulhda (1998:11). “O periodo de reconstrugéo
democratica do pais foi riquissimo e o movimento da universidade teve tudo a ver

com a organizagdo social e sindical brasileira. A universidade publica e gratuita
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assumiu a vanguarda politica brasileira, manifestagdes marcaram a historia da
instituicdo, que reivindicava maior autonomia, ajustes salariais, eleigbes diretas para

reitores, desautarquizagéo e defesa do ensino publico de qualidade e gratuito”,

Novos contomos se estabelecem na relagdio Estado e politicas
publicas, “destacando-se a rediscuss@o dos padrdes de intervencéo estatal e do seu
carater autoritario e suas formas de gestdo”(Dourado,2001 :288). Nesse, contexto,
sdo rearticuladas as lutas pela democratizagéo das politicas pubiicas, bem como, a
defesa do ensino publico, gratuito e de qualidade em todos os niveis. No entanto, a
precariedade dos mecanismos de participacdo e controle aliada a natureza e o
carater juridico desta modalidade de ensino demarca novas modalidades de

privatizagao. Dourado (2001:288) argumenta que:

Nesse periodo, um aspecto que merece especial destaque é a explicitagéio da
subdivisdo do setor privado em duas vertentes diferenciadas: de um lado, os
setores educacionais, tidos como ndo lucrativos, e, do outro, 0s que se
apresentam como empresas, setores educacionais lucrativos. Essa
segmentagio oferece nova conformagéo a luta classica entre os defensores da
escola publica e os defensores da escola privada.

Para Catani e Oliveira (2000) as universidades pilblicas federais, no
pericdo, passaram a fortemente criticadas pelo govemo, especialmente, quanto a
eficacia na gestéo de recursos publicos, a pouca expansdo das vagas nos cursos de
graduago e a falta de flexibilidade curricular. Em sintese, o govemo entendia que a

universidade ndo estava atendendo as necessidades do mercado. Tambem era
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articulado pelo govemo a possibilidade de captagdo de recursos alternativos pela

universidade.

No ambito das universidades publicas e gratuitas, o0 embate se deuy,
principalmente, entre parte dos docentes, via ANDES, e o projeto do govemo que
propunha mudangas na universidade no sentido do veio a ser depois 0 GERES
(Grupo de Executivos para a Reformulagéo da Educacdo Superior). Para Feres
(Cademos ANDES, 2001) a idéia de privatizacio estava inserida na idéia de
transformar as universidades em fundacgdes, desta forma, o govemo destinaria
menos recursos as universidades, que passariam a procurar outras formas de

alocagéo de recursos financeiros.

O caminho da privatizagdo estava aberto, conforme Germano
(1993) pavimentado pelos militares e sua vinculagdo direta com os interesses do
capital. Em continuidade aos governos militares, nos anos 80, a transicdo politica
e conseqiiente redemocratizagdo, ndo foram capazes de alterar este traco
marcante da educagdo superior publica. Os govemantes civis que assumiram o
pais, propunham & sociedade mudancas para as universidades publicas federais
como expediente de enfrentamento da crise vivenciada em seu interior. O Projeto
GERES foi a materializagdo por parte do govemo da transformagdo da
concepgéo de universidade e sua organizag&o. Com isso o governo demonstrava
sua feigdo conservadora, ao continuar as politicas privatizantes dos governos

militares. Para Brito (1999:34):
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O Geres provocou enorme controvérsia no ambito das universidades tanto
pelo conceito de universidade que privilegiou os centros de exceléncia, em
detrimento das universidades de ensino, como também por outros pontos
especificos. Diferengas salariais enfre professores, centralizagdo no
Executivo de planos plurianuais, aprovagéo de estatutos do servidor pelo
Executivo, séo alguns pontos de divergéncia da comunidade universitaria
com relacdo ao Geres.

A Constituicdo Federal de 1988, foi um momento de suma
importancia no tocante a questdo do publico e do privado no campo educacionai
¥ No texto da Constituicdo, as primeiras referéncias ao publico e ao privado

podem ser identificadas na definigio dos principios do ensino.

Segundo o texto, fica estabelecido, na forma da lei, o direito a
“iberdade de aprender, ensinar, pesquisar, divulgar o pensamento, a arte e o
saber”(art.206,11). Noutras palavras, colocam-se as possibilidades de convivéncia
entre o publico e o privado, onde cabe mencionar ainda o principio que
estabelece o “pluralismo de idéias e de concepgbes pedagobgicas, e coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas de ensino™(art.206,1ll), e ainda "a gratuidade
do ensino publico nos estabelecimentos oficiais™(art.206,1V), sendo que este
ultimo principio foi incluido na Constituigiio por forca das pressdes de grupos

organizados da Sociedade Civil, e em defesa da educacéo pubiica e gratuita.

' acerca do processo de elaboragiio da LDB, Brito explicita (1989:35): “A Constituicio de 88 foi
procedida de intensa mabilizago e organizaglio da sociedade. Na area educacional, as
reivindicagdes sdo controversas: em defesa da escola piblica por parte dos educadores, em defesa
da escola privada e das variantes confessionals, comunitérias e filantropicas, por parte de setores da
igreja Catdiica e segmentos das universidades comunitérias, em defesa da liberdade de iniciativa, por
parte dos empreséarios do ensino”. No processo de tramitaglio da Lei no Congresso Federal
expressou-se a ambivaléncia de forgas da sociedade politica e sociedade civil. De um lado
INEP/MEC e, do outro, a sociedade civil através do Plano Nacional de Educac&o.
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A presenga do principio da gratuidade, no texto da Constituicao,
assegura oficialmente a defesa da educacdo publica, todavia ele & um principio
geral que coexiste com outras disposigbes que comprometem a destinacdo dos
recursos publicos. Conforme percebemos no artigo 213: “os recursos publicos
serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas”. Para os publicistas e sua
interpretacgéo do texto, tal dispositivo abre espago para a drenagem de recursos
publicos para o setor privado, pois todas as escolas (ou instituicdes de ensino)
que comprovarem “finalidade ndo lucrativa”, aplicarem “seus excedentes
financeiros em educacdo” e assegurarem “a destinacdo de seu patriménio a
outra escola comunitaria, confessional ou filantrépica, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades”(art. 213, | e i) sdo aptas para o
recebimento de recursos publicos, pois lhes sdo garantidos em lei, sdo

concessGes previstas na Constituicso Federal.

Ainda temos no artigo 213, nos paragrafos 1° e 2°

respectivamente que:

poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e
médio na forma da lei, para 0s que demonstrarem insuficiéncia de recurso
quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede pablica na
localidade da residéncia de educando, ficando o poder publico obrigado a
investir prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade” e "as
atividades universitdrias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeirc do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.
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Para Vieira (2000), estas aberturas (concessbes de Dbolsas)
previstas na Constituicdo sdo mecanismos que visam assegurar o financiamento
publico de tais atividades, mas segundo a autora o espago para o setor privado &
amplo pois as condi¢les para o seu funcionamento segundo o artigo 219 (I e II)
sdo: “ cumprimento das normas gerais da educac¢do nacional e “autorizagao e

avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico”.

Ainda, segundo Vieira (2000) em tempos de privatizagdo
procedem as preocupacgdes em torno de abusos que possam vir a acontecer
devido a maleabilidade da lei, no sentido das possibilidade dos recursos publicos
serem irrestritamente dirigidos as instituicbes educacionais privadas. A
gratuidade do ensino publico em todos os niveis esta definida claramente na
Constituicio Federal, cabendo ao Estado o dever de oferta-la. Todavia, a lei nac

garante a exclusividade de recursos publicos para o ensino publico.

Segundo o préprio Pauic Renato Teixeira, enquanto Reitor da
UNICAMP, “a autonomia sem clareza sobre os recursos significa apenas a
desobrigacdo do govemno. E se estamos chamando a atengéo para a obrigagéao
da universidade em relacdo a sociedade, temos também que chamar a atengéo
do governo para a sua relagdo a universidade®’(apud Amaral, 1999:60).
Lamentavelmente, enquanto Ministro da Educagdo no govemo FHC, Paulo

Renato Teixeira esqueceu da obriga¢8o do governo com relagédo a universidade
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pliblica e gratuita, aigo que se tornou fregiiente entre professores que assumiram

cargos publicos.

Para Amaral (1999) o Brasil esté entre os paises que menos aplicam
recursos publicos por habitante, ao ano, em educagao. S&o aplicados no Brasil US$
219, 3 por habitante ano, enquanto nos Estados Unidos se investe US$ 1,356,60 por
habitante ano, em educagdo. Segundo o Anudrio da UNESCO de 1997, 0 Zimbabwe
investe mais em educacgdo que o Brasil. O Zimbabwe, com um Produto Nacional
Bruto de US$ 6,5 bilhdes, aplica 8,4% do PNB em educag¢&o, ocupando um dos
primeiros lugares; ja o Brasil esta entre os paises que menos recursos publicos

investem em educagéo (Amaral,1999).

Neste sentido, a questao do financiamento em educagéo no Brasil €
sempre politica, de eleger como prioridade real por parte do govemo o investimento
em educacdo. Segundo Amaral (1999) o Brasil possui condigoes reais de ampliar
seu investimento em educacfio, possui riqueza nacional suficiente para empreender
tal investimento. O grande desafio para o Brasil é, portanto, aumentar 08 recursos

investidos em educagao publica, gratuita e de qualidade.

Neste capitulo, procedeu-se o resgate, considerando-se os limites
que se interpdem ao trabatho, da constituicéo da Universidade no Brasil, enfocando-
se como eixo analiicc o embate entre as esferas pUblica e privada e seus

desdobramentos efetivos em cada momento histdrico especifico e suas
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determinagbes estruturais. Em razdo dos objetivos deste trabalho, a andlise da
dindmica de reestruturacéo da educagao supetior na década de 90, destacando-se o
processo de privatizacdo da universidade publica e gratuita, sera empreendido no

proéximo capitulo.
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CAPITULO 2
NOVA ORDEM MUNDIAL, REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO E
POLITICAS PARA A EDUCACAO SUPERIOR

Antes de analisarmos as principais politicas envolvendo as relagbes
entre o Estado e a educacdo superior brasileira na década de 90, enfocando o
carater privatizante destas politicas para a universidade publica e gratuita,

buscaremos situar neste capitulo o papel da educacdo na nova ordem mundial.

Para Afonso (2001) a reforma do Estado e os novos objetivos
educacionais fazem parte de uma ampiitude muito maior, referindo-se a emergéncia
de um conjunto de processos e interconegdes regionais e globais em curso e que
gera restricdes crescentes & cidadania democratica. Todavia, se de um lado os
novos processos econdmicos, politicos e culturais trazem consigo perdas em
relacéo aos direitos sociais, por oufro lado, deixa em aberto as possibilidades para
uma nova geracio de politicas e direitos que possam viabilizar a cidadania. Essas

possibilidades comegam a ser equacionadas a partir dos debates em tomo de
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desenvolvimentos possiveis e de “todas as experiéncias sociais e politicas que

surjam como aiternativas crediveis nesta fase de transigéo” (Afonso,2001:23).

Neste contexto socioecondmico e politico mundial, as relagcbes que
se vém estabelecendo entre 0 mundo da producao, da tecnologia e da educacio,
face as profundas mudancas do modo de producdo capitalista, tem atribuido a
educagdc uma clara énfase na formacdo técnica para o trabalho, mais

especificamente para a empregabilidade *.

A mudanca de paradigma econbmico, a partir da década de 80,
promoveu uma ressignificacdo da funcéo da educag¢do em todos os seus niveis e
modalidades no mundo. Por conseguinte, sucessivas mudangas ocorreram na
educacéo brasileira, do ensino basico ao superior uma ampla reforma comegou a ser
empreendida no pais na década de 90, alavancada pelas mudangas na esfera
econdmica e politica dos govemos de Femando Colior de Melo (1990-92) a

Femando Henrique Cardoso (1994-98).

32 gegundo Antunes (1987) COM 05 NOVOS Processos produtivos, os novos mercados de trabalho e o
enfraquecimento do poder sindical, a classe-que-vive-do-trabalhe se defronta com a reducio do emprego
regular em favor do trabalho parcial, temporério ou subcontratado. A empregabiidade é um termo utiizado
para designar o horizonte dos trabalhadores na atualidade, ou seja, no momento atuai do capitalismo
globalizado o trabathador deve ter a potencialidade de manter-se empregado temporariamente, deve estar
preparado para enfrentar os desafios do novo mercado de trabalho.
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Novas diretrizes foram apontadas para as politicas educacionais e
novos objetivos tornaram-se as metas do sisterna educativo. Paiva (1994), acerca do
discurso oficial, argumenta que a reestruturacio produtiva exigida pelo mercado
internacional aos paises com economia de mercado forgou 0s mesmos a reverem as
diretrizes, os objetivos e os investimentos para a educagao, fator este, que se tomou

fundamental para o sucesso econdmico.

Os paises capitalistas desenvolvidos atentos as novas exigéncias
do mercado internacional e preocupados com o eficiéncia econdmica de suas
empresas sairam na vanguarda das reformas econdmica, politica e das politicas
educacionais. Na Europa ocoireram as primeiras mudancgas profundas da economia
através da implementac¢do da doutrina politica neoliberal, baseado, principaimente,
em uma rigida disciplina orcamentéria e reformas fiscais. Contudo, é importante
salientar que os Estados nacionais desempenham um papel importante na fase atual
de fransnacionalizacdo do capitalismo. Como coloca Afonso (2001:20) o
neoliberalismo e sua apologia a globalizagdo tem atribuido "aos Estados nacionais
um papel de ‘vitimas' deste processo”, 0 que ndo expressa a realidade das agbes
estatais, visto que “ o Estado nacional pode vir a reagir internamente contra a

globalizacdo, resumindo-se como representante do bem-comum”. (Grifo do autor)

No campo educacional, o govemno brasileiro justifica que as
reformas ocorreram para viabilizar um novo impulso econbémico devido a

concorréncia no mercado internacional globalizado ter se intensificado, 0 que
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passou a exigir maior eficiéncia produtiva para atuar no mercado e redefiniu as
politicas educacionais, consequentemente, os objetivos e praticas para o sistema

educativo.

Segundo Gentili (1998) as concepgdes neoliberais, que se
tornaram hegemédnicas, definem a reforma do Estado e articulam a
ressignificagdo da educacfo, buscando estabelecer uma nova cuitura, com
praticas privatistas e anti-democraticas. A reforma cultural € o exercicio da
violéncia simbdlica, um processo de transmissdo da cultura hegemdnica, com
inculcacdo de conhecimentos, valores e visdes de mundo que dissimulam os

interesses das classes dominantes (Afonso,2001).

2.1- As mudang¢as no mundo do trabaiho e a nova ordem mundial

Neste tdpico vamos analisar as mudangas no mundo do trabalho
e a formagao da nova ordem mundial, ocorridas a partir da crise do fordismo e
estabelecimento de um novo paradigma econdmico mediante 0 ressurgimento
das concepgdes liberais. Enfocaremos também as conseqgiiéncias anti-
democraticas do modelo social neoliberal, demonstrando como a nova forma de

acumulacio capitalista justifica e agrava as desigualdades sociais.
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Nas ultimas décadas acentuou-se o desenvolvimento econdémico
desigual entre os paises do mundo. Lipietz (1988) explicita que ocorreu uma
configuragdo mundial com regimes de acumulacéo semeihantes entre os paises,
porém com ritmos de crescimento econdmico e insergdo no mercado bem
diferentes, resuitando numa nova ordem mundial que de bipolar passou a ser

multipolar.

O alicerce do mundo bipolar, que se consolidou a partir do final da
Segunda Guerra Mundial (1939-45), era a divisdo geopolitica entre o mundo
capitalista e o mundo socialista, expressos, respectivamente, pelas supremacias
do Estados Unidos da América e da URSS. Esses paises eram quase que
exclusivamente as poténcias industriais, comerciais e financeiras do mundo, com

grandes areas de influéncias no periodo.

O PNB dos EUA, por exemplo, chegou a ser no final da década
de 50 superior a soma do PNB do Jap&o com todos 0s outros paises capitalistas;
ja o PNB da URSS constituia-se no segundo do mundo, também superior ao

conjunto da produgéo de todos os outros paises de economia planiﬁcada.33

Ambos eram, sem sombra de dlvidas, detentores de uma enorme
supremacia econdmica, aliada ao poderio politico e bélico, o que desencadeou a

Guerra Fria (1946-1989), express&o maxima da ordem bipolar (socialismo versus

3% Ver Giddens (2000), Harvey (1994).
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capitalismo) e do antagonismo inquebrantavel entre os dois blocos de poder

mundial.

As politicas econémicas adotadas por estas duas superpoténcias,
a longo prazo, resultou num desenvolvimento desigual e muitas vezes prejudicial
as suas proprias economias, visto que ambas ndo mediram esforcos nem
recursos financeiros para manterem suas areas de influéncia. A corrida
armamentista, perseguida por ambas, também consumiu quantias vultosas
de investimento, enquanto paises como Japdo, Alemanha Ocidental, Franca,
Coréia do Sul, entre outros investiam em politicas publicas e infra-estrutura,

principaimente em educagio, ciéncia e tecnologia.

Japao e Alemanha desmilitarizados devido aos acordos do pés-
guerra e auxiliados pelos Planos Marshall e Colombo ¥ investem macicamente
em educagdo, novas tecnologias e ciéncia. Como resultado temos que na
década de 70, tanto o Japdo, Franga como a Alemanha Ocidental atingiram taxas
de crescimento superiores as dos Estados Unidos da America. O fordismo,

modelo de regulamentacdo econdmica que prevaleceu depois da Segunda

3 s Planos Marshall & Colombo foram implementados pelo Estados Unidos em 1947, neste periodo
macigos investimentos foram fornecidos tanto para a Europa como para o Jap&o na tentativa de
reconstrugio scondmica e social dos palses arrasados com a Segunda Guerra {1939-1945).Questdes
ideci6gicas também influenciaram essa iniciativa norte-americana que prelendia conter o avanco da
ideologia socialista, bem como, o poder de influéncia soviético. Em represélia a URSS cria em 1949 0
Comecom, um ptano de apoio econdmico e poiitico aos paises socialistas.
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Guerra, passou, a partir da década de 60, a demonstrar fragilidade e ineficiéncia,

principalmente, frente a economia japonesa e o to:,prcatismc:r."'5

O fordismo ja apresentava sérios problemas em meados dos anos
60, pois neste periodo tanto a Europa como o Japdo haviam completado sua
recuperacao e ambos comegaram a buscar mercados de exportagdo para seus
excedentes de produgdo. Também neste periodo ocofrem as politicas de
incrementagdo de exportagbes nos paises de Terceiro Mundo, em especial na
América Latina e no Sudeste Asiatico. Conforme Lipietz (1988) ocorre a
impiementagdo do “fordismo periférico”. Nessa fase, 0 capitalismo ja havia
ingressado numa fase de desenvoivimento baseada numa dindmica produtiva

com sofisticada tecnologia e que exigia maiores investimentos e pesquisas.

A partir destes fatores ocorre a intensificacdo da competicéo
internacional, um desafio a hegemonia norte-americana e ao fordismo. Os
crescentes déficit comerciais e orgamentarios dos EUA e consegiiente elevagao
da inflagdo, agravada pela crise mundial de petréleo de 1973, langa 0 mundo

capitalista numa enorme recesséo com dimensdes globais, abalando fortemente

* Nso 6 propésito deste texto expor detalhadamente a experiéncia do toyotismo {ou ohnismo), para
tanto ver Antunes {1897). Porém, o toyotismo é uma resposta & crise do fordismo, que teve sua
aplicabilidade primeira no Japfio. Acerca do toyotismo, por ser pertinente a nossa discusséo
gostariamos de esciarecer que a idéia de um trabathador polivalente, ao invés de um trabalhador
desquatificado, tem suas bases neste modelo produtivo japonas, foram eles os primeiros a terem de
lidar com attas tecnologias, ou seja, idarem simultaneamente com vérias méquinas.
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todos os paises com economia de mercado e de forma mais rigorosa 0s menos

desenvolvidos.

De modo mais geral, o periodo de 1965 a 1973 tomou cada vez mais
avidente a incapacidade do fordismo e do Keynesianismo de conter as
contradigdes inerentes ao capitalismo. Na superficie, essas dificuldades
podem ser melhor apreendidas por uma palavra rigidez. Havia problemas
com a rigidez dos investimento de capital fixo de farga escala e de longo
prazo em sistemas de produgdo em massa que impediram muita
flexibilidade de planejamento e presumiam crescimento estavel em
mercados de consumos invariantes. Havia problemas de rigidez nos
mercados, na alocagio e nos contratos de trabalho (especiaimente no
chamado setor “monopotista”) ( Harvey,1994:133).

O Estado para manter sua legitimidade aumentava sob pressbes
os programas de assisténcia social, pois a rigidez na producdo resfringia
expansoes da base fiscal para gastos publicos. Com isso a onda inflacionaria foi
inevitavel, o que afundou a expans@o do pos-guerra. Mais uma crise assola o
capitalismo, mas desta vez os fatores e as saidas s&o outros, significativamente,

diferentes dos fatores e saidas da crise dos anos 30. *

Temos agora uma “crise de rentabilidade”, caracterizada pela

desaceleragdo dos ganhos de produtividade associado a desaceleragéo do

% Em 1930 ocoreu uma crise de superproduglio, como os EUA n#o havia se envolvido diretamente
nos frontes de guerra que ocorria na Europa no periodo de 1914 a 1918, ¢ mesmo saiu fortalecido
economicamente e as empresas e ¢ Estado norte-americano lucraram bastante. tmpulsionados peia
politica liberal e sob a crenga do mercado como regulador da economia, as empresas produziram
mais do que a poputagiio poderia consumir quebrando assim o ciclo da mercadoria. Nesse periodo a
populagdo norte-americana vivia sob a politica de baixos salrios e o pais possuia grandes
desigualdades sociais, quanto a Europa estava arasada pela guerra, sem compradores ¢ prego da
mercadoria cai e & nesse contexto gue em 1929 a Bolsa de Nova Yorque quebra instaurando um
periodo de crise que teve como saida o New Deal (1933-1937), essa politica de reestruturagio
econdmica era baseada nas teorias de Keynes, no qual o liberalismo de Adam Smith cede lugar a0
planejamento econdmico com forte intervencio do Estado.
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emprego, portanto, aumentando os gastos do Estado Benfeitor. O resultado disso
é uma estagnacéo associado a inflagéo. Toda essa problematica é inerente ao
modo de produgdo capitalista, que de ciclos em ciclos, se vé envolto em crises
de acumulacdo do capital, o que requer ajustes econdmicos e politicos na busca
da intensificagdo da extragdo do processo de mais-valia e conseduente

maximizagéo do lucro.

Em conseqliéncia, as décadas de 70 e 80 tormnaram-se um
conturbado periodo de reestruturagdo econdmica e de reajustamento social e
politico, um conjunto de processos que solaparam o compromisso fordista. No
piano econdmico e da produgdo ocorre a flexibilizagdo dos processos de

trabalho, dos mercados de trabatho, dos produtos e padrdes de consumo.

Segundo Harvey (1994) as novas caracteristicas da acumulagaoc
flexivel sdo: novos setores de producdo, novas maneiras de fornecimentos
financeiros, novos mercados, acrescido por altas taxas de inovagoes tecnologica,
comercial e organizacional. O mundo do trabalho se reconfigura, agora sobre

uma nova base: a acumulagéo fiexivel.

Novos processos de trabatham emergem, onde o crondmetro e a produgéo
em série e de massa sdo “substituidos” pela flexibilizagdo da produgcéo,
pela ‘“especializacdo flexivel”, por novos padrbes de busca de
produtividade, por novas formas de adequagdo da produgao a légica do
mercado. Ensaiam-se modalidades de desconcentra¢éo industrial,
buscam-se novos padries de gestdo da forga de trabatho, dos quais os
Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), a “gestéo participativa®, a
busca da “qualidade total’, sfio expressdes visiveis néo s6 no mundo
japonés, mas em vérios paises de capitalismo avangado e do terceiro
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Mundo industrializado. O toyotismo penetra, mescia-se ou mesmo substitui

o padrio fordista dominante, em varias partes do capitalismo globalizado

{Antunes, 1997:16).

E importante ressaltar que a radical reestruturacédo sofrida pelo
mercado de trabaiho, devido a volatilidade do mercado, aumento da competicéo,
estreitamento das margens de lucro, favorecem as empresas queé tém tirado
proveito do enfraquecimento do poder sindical ¥ o da enorme mao-de-obra
excedente, impondo regimes e contratos de trabalho mais fiexiveis. A redugdo do

emprego regular também se manifesta crescente, sendo substituida pelo trabalho

temporario, de tempo parcial ou subcontratado. Para Antunes (1997:16):

Vivem-se formas transitérias de produgio, cujos desdobramentos sao
também agudos, no que diz respeito aos direitos do trabaiho. Estes sao
desregulamentados, sdo flexibilizados, de modo a dotar o capital do
instrumental necessario para adequar-se a sua nova fase. Direitos e
conquistas histéricas dos trabalhadores séo substituidos e eliminados do
mundo da produgio. Diminui-se ou mescla-se, dependendo da
intensidade, o despotismo taylorista, pela participag@o dentro da ordem e
do universo da empresa, pelo desenvolvimento manipulatorio, proprio da
sociabilidade moldada contemporaneamente pelo sistema produtor de
mercadorias.

No plano politico ressurgem as idéias liberais conservadoras, sob
orientagdo ideolégica da Sociedade Mont Pélerin, que comegaram a tomar
vitalidade e a serem implantadas no campo econdmico e politico dos paises

capitalistas desenvolvidos, com Margareth Thatcher (1979) na Iinglaterra, Ronald

¥ segundo Climaco (1999:88) “o agravamento da situagio econbmica, especiaimente na forma de
aumento do desemprego dos anos 90, n#o funcionou como estimulo a participacio dos
trabaihadores”. Antunes (1897) ainda alerta que a taxa de sindicalizag8o caiu em todos os paises, um
fato marcante dos anos 80 e 90.
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Reagan (1980) nos Estados Unidos e Helmut Kohi (1982) na Alemanha

Ccidental.

A desarticulagdo econdmica e politica da Social Democracia, ou
seja, a idéia de que o Estado € quem deve organizar, gerenciar a economia e as
demais instituigdes sociais & substituida pela idéia da ndo interven¢do do
Estado na economia, o retorno ao Estado minimo, colocando o mercado como o
reguiador da economia e do convivio social. "A consolidagdo do neoliberalismo é
fruto de sua aparente possibilidade de contornar, de forma ideal, a crise atual do
capitalismo, apresentando como principais trunfos a queda da inflacdo e o

aumento gradativo das taxas de lucro” (Melo,1996:18).

A doutrina politica e econdmica neoliberal tem em seu programa
o desmantelamento do Estado de Bem-estar social, a redugdo ao minimo
possivel da presenca do Estado na economia, a reestruturagéo produtiva, e,

consequentemente, um processo de privatizacdes e exclusdo social.

Temos entdo, uma retomada pela Escola de Chicago das teses
classicas de que o mercado é a Unica instituicio capaz de coordenar racionalmente
quaisquer problemas sociais, sejam eles de natureza puramente econdmica ou
politica. Muito embora o neoliberalismo tenha surgido como uma reacdo tedrica e

localizada ao Estado Intervencionisia e de Bem-estar social, ele se consolida como
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um fendmeno de alcance mundial, devido ao processo crescente de

interdependéncia de todos os paises.

O processo de globalizagao da economia e a internacionalizaco do
capital, através de empresas multinacionais ou transnacionais, constituem a
significativa diferenca entre o liberalismo classico do inicio do século XIX até os
primeiros anos do século XX e a versédo modema da tese do mercado como
regulador da economia e do convivio social, que submete os Estados Nacionais a
sua logica, visto que o poder econdmico de algumas empresas no globo ultrapassa

soma dos PNB de varios paises juntos.

Certamente, a giobalizacdo significa, em ultima instancia, uma nova
ordem mundial com acumulagio e regulamentag@o do capital, que agora se
constitui como sistema mundial, apresentando uma capacidade de agdo cada vez

mais independente em relagéo aos Estados Nacionais.

Para as matrizes, sdo enviadas grande soma de rendimentos, que
por sua vez, possuem grande influéncia na balanca de pagamentos de
determinados Estados Nacionais. Justamente na fase atual de concorréncia acirrada,
as empresas multinacionais recorrem ao poder do Estado Nacional em cuja
jurisdiclo situam-se suas sedes, visando enfrentar os concorrentes e a influir nas
decisdes dos Estados Nacionais onde operam. Para tanto, o govemo norte-

americano intervém, até ostensivamente em favor dos interesses das empresas
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muiltinacionais de seu pais, seja para assegurar-lhes supostos direitos, ou para
conseguir contratos vantajosos. Essas empresas multinacionais, por sua vez, atuam
como orgdo de hegemonia dos Estados Unidos no atual sistema de relagbes

internacionais. Como expressa Giddens (1891:75):

As firmas de negdcios, especiaimente as corporagbes multinacionais, podem
controlar imenso poder econdmico, e ter a capacidade de influenciar sistemas
politicos em seus paises-base e em outros lugares. As maiores companhias
mulinacionais da atuafidade tém orgamentos maiores do que os de todas as

nagdes com poucas excegdes.

Com tamanho poder em maos, o capital financeiro e 0s grandes
conglomerados empresariais internacionais que fazem a ciranda econdmica mundial
girar, deixam em situacdo muito delicada os paises periféricos, referindo-se aos
paises latino-americanos temos México, Argentina, Brasil, Peru, Bolivia, Chile, que
passam a seguir sob forle pressédo a politica de ajustes do FMI, Banco Mundial e do

“Consenso de Washington”, realizado em 1989,

Esses organismos multilaterais exigem abertura, cada vez maior, do mercado
intemo, a desestruturaciio do Estado nacional, amplo programa de privatizacdo
das empresas estatais estratégicas e mais lucrativas, desemprego macico,
rebaixamento dos niveis de vida dos trabalhadores e das grandes massas,
aplastamento da classe média e a cess#o total dos recursos estratégicos ndo-
renovaveis, que poderiam ser usados para o seu proprio desenvolvimento
{Melo, 1996:18).

Fica, portanto, evidente que a nova fase de acumulagéo capitalista
néo consegue equacionar os grandes problemas acumulados durante longo tempo,

pelo contrario, o abismo entre ricos e pobres produzido pelo capitalismo torna-se
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cada vez mais profundo, tendo em vista qué O novo patamar de acumulagéo
capitalista é extremamente concentrador, estabelecendo diferencas grandiosas entre

0s paises ricos e pobres, circunscrevendo um mundo marcado por extremaos.

A logica de acumulagdo da riqueza delineia-se na relagio Norte/Sul,
de carater extremamente desigual e desumano, essa Iogica submete os paises
periféricos, como os da America Latina, a uma série de condicionalidades financeiras
e comerciais mediante mecanismos de transferéncias, como pagamento de dividas
extemas, royalfies, termos de acordos comerciais, dentre outros. Vejamos uma

sintese dessa logica. *

Os programas ditados pelo Fundo Monetario Intemacional e pelo Banco

Mundial ja ajudaram a dobrar a brecha entre os paises ricos & pobres desde

1980. As transferéncias de recursos dos paises pobres para 0s ricos chegaram

a mais de US$ 400 bilhdes entre 1982 e 1980, o equivaiente, em valores

atuais, a mais ou menos seis Planos Marshall “fornecidos pelo sul ao norte

(Chomsky apud Frigotto, 1999:87).

Dados do PNUD (Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento) também registram que 1 bilhdo de pessoas vive na pobreza e
miséria absolutas, bem como o nimeroc de analfabetos aproxima-se de 1 bilhdo,
sendo que a grande maioria em paises pobres. Segundo a OCDE (Organizacéo para
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico) existem, hoje, mais de 35 milhdes de
desempregados somente nos paises desenvolvidos, e ainda, dados da OIT

(Organizagao Intemacional do Trabalho) advertem que mais de 1 bilhdo de pessoas

3 acerca da relagio Norte/Sul ver Castelis (1999).



104

batera as portas do mercado em busca de trabatho no ano 2000 e encontrara um

mercado de trabalho com taxas elevadas de desemprego. »

indubitavelmente, um dos graves problemas advindo da “Terceira
Revolugdo Industrial”, da globalizacéo da economia e da reestruturagéo produtiva é o
desemprego estrutural. Em decorréncia da utilizagao das altas tecnologias produtivas
(informatizagéo através da microeletronica, robética, automagao, etc.), bem como a
reformulagéo e ofimizagdo produtiva, temos o0 remanejamento e demissdo de
milhares de ftrabalhadores, o desaparecimento de postos de servicos, e 0
enxugamento estatal, caracteristicas da nova ordem econdmica, politica e social

mundial.

O desemprego estrutural surge como principal resultado da
implementagéo do novo paradigma tecnoldgico e de organizacdo do trabatho nestas
Gltimas décadas do século XX, uma das novidades da sociedade global. “Novidade
enquanto realizac&o das previsdes mais pessimistas, feitas ja nas primeiras décadas
deste século. E parte deste novo “modo de regulacéo” capitalista™(Druck ,1999:32).0
desemprego estrutural, gerado pelo novo modo de acumulacio capitalista, ja se

constitui na grande interrogagéo sobre o futuro do trabatho.

* Melo (19986).
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Segundo Kraychete (200C) as taxas de desemprego no Brasil na
década de 90 sdo o dobro das verificadas nho final da década de 80. Em 1999, por
exemplo, as taxas de desemprego nas regides metropolitanas correspondem a 20%
da Popuiagdo Economicamente Ativa (PEA). Considerando-se que o Brasil
apresenta um crescimento demografico de 1,4% ao ano e que 0 PEA cresce a taxa
de 2,7%, o pais precisaria criar, por ano, 1,5 mithéo de novos empregos, isto para
absorver somente a nova populagdo que ingressa no mercado de trabalho a cada

ano.

Kraychete (2000:20) acerca da realidade da classe trabalhadora no
Brasil, assinala que tem ocorrido “ um crescimento das ocupac¢des denominadas
informais, como um resultado do aumento do desemprego, do processo de
desassalariamento, do crescimento dos trabalhadores sem registro e das ocupagoes
por conta propria”. Estes fatos, somados ao aumento do tempo médio em que O
trabalhador permanece desempregado, empurram parcelas cada vez maiores da
populacdo para formas alternativas de ocupacdes, colocando novos problernas a um

mercado de trabaiho historicamente desigual e excludente.

Para Frigotto (1998:149) “(...) o fantastico progresso técnico vem
demarcado pela logica da exclusdo; (...) os custos humanos sdo cada vez mais
amplos, evidenciados pelo desemprego estrutural que aumenta, atingindo sobretudo
jovens e vethos, 0 emprego precario e a produgdo, mesmo no primeiro mundo, de

cidaddos de segunda classe”.
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As ithas de riqueza e ostentagéo produzidas pelo capitalismo s&o 0
contraponto do desemprego, da fome, da miséra, das doencas endémicas, da
mortalidade infantil, do trabatho escravo e infantil. Na América Latina , por exemplo,
existem 10 mithdes de criangas vivendo na rua, outros numeros revelam que 5
milhes de criangas e jovens trabalham em condi¢des precarias e desumanas,
pequenas vitimas de todo tipo de exploracao 9 Futuros entregues as leis de
mercado, entregues a sua propria competéncia individual, falacia poderosa que
justifica as desigualdade sociais, ocuitando a verdadeira face da relagéo

capital/trabalho.

A nova ordem mundial demonstra que as mudangas no mundo do
trabalho, na produtividade e acumulagio do capital se fundamentam numa logica
desigual e desumana entre capital/trabalho, desencadeando o aumento da exclusao
social, o acimamento das desigualdades sociais, resultado da refacdo injusta entre a
producdio e distribuicdo dos bens produzidos, um verdadeiro “antropofagismo pos-

modemo” #'. E a educacéo como fica neste contexto ?

“ Erigotto (1999).
“ Ver Apple (1989).



107

2.2 - Educagdo e a concep¢éo neoliberal

As transformagdes no mundo contemporéneo redimensionam o
papel social da educacéio e das instituicoes educativas. A doutrina neoliberal,
neste contexto, apresenta uma ampla reforma para 0 sistema educativo (todos os
niveis e modalidades), adequando a educagéo alogica da produ¢do, da nova
gestdio da forga de trabalho, do mercado. A educacdo ressurge, sob as
categorias da qualidade total, da competitividade, do conhecimento, da

policogni¢éo, numa sociedade globalizada.

O movimento comegou nos Estados Unidos , em 1981, onde a
National Commission for Excellence in Educacion no govemo Reagan lanca um
relatorio intitulado “Uma nagdo em perigo”. Comecava ai uma cruzada pela
melhoria da educagéo nos Estados Unidos. Para Gentili (2001) a crise do regime
de acumulagso fordista e o mercado mais competitivo e diferenciado transformou
a qualidade numa nova estratégia de adaptabilidade ao mercado, ou seja,

qualidade constitui-se numa nova estratégia competitiva.

A estratégia utilizada pela doutrina neoliberal para implementacéo
da reforma do Estado, por conseguinte da educag¢do, consistiu em criar e
propagar a crenga de que a crise do capitalismo era passageira e passivel de

ser contornada com ajustes estruturais dentro do préprio capitalismo, crenga
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essa que tomou vigor com o “colapso do socialismo real™, tendo como
expressdo exacerbada a tese do fim da histéria de Fukuyama (1992).
Indubitavelmente, a partir da crise do fordismo as concepgdes neoliberais
tornaram-se idéias dominantes com aplicabilidade na maioria dos paises com

economia de mercado.

Para Marx (1980:56): “As idéias dominantes ndo s&o mais do que
a expressdo ideal das relagbes materiais dominantes, as relagbes materiais
concebidas como idéias; portanto, das relagbes que precisamente tornam
dominante uma classe, portanto as idéias de seu dominio”. Assim, a livre
concorréncia retorna fortemente ao capitalismo, dentro de uma nova forma de

sociabilidade do capital.

Para compreendermos criticamente a fungéo social da educagao
no capitalismo globalizado, devemos compreender a génese e o conteudo das
idéias neoliberais, dessa forma evidenciando suas estratégias politico-praticas
no campo social e educacional. Desta forma, podemos ter uma dimensdo clara

das da reforma do Estado e cultural empreendida pelo neoliberalismo e suas

2 O “colapso do socialismo real” & um termo utilizado para expressar dois fatos histéricos marcantes
da histéria mundial na década de 80, sendo eles: a fragmentagfio da URSS e a queda do muro de
Berlim, icone do socialismo mundo.
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conseqliéncias para as politicas sociais, portanto, para os direitos sociais, para a

cidadania *.

Pode-se dizer que o neoliberalismo é a vers@o contemporanea do
lieralismo, a continuidade de idéias em uma materialidade historica diferenciada
4 Num momento de profundas transformagdes histéricas, com ampla reorganizacdo
politica, econdmica, social e ideoldgica, a doutrina neoliberal apresenta suas
propostas para a organizagéo da sociedade, estas em funcéo do mercado e dos

interesses privados (empresariais).

Para Apple (2001) estamos diante da ascensio da direita, a Nova
Direita e de seu projeto, agora, muito mais ativo. Em linhas gerais, estamos diante do
conservadorismo que interpreta sua agenda e propde uma politica de modificacdo
para o campo social e educacional. Este bloco de poder, formado por empresarnios e
intelectuais conservadores tém como objetivo aumentar a competitividade e o lucro,
ndo interessando politicas sociais democréticas. Acerca do neoliberaiismo, Gentili

(1998:102) observa:

3 para Afonso (2000:22) a cidadania é entendida sob muitas dimensdes, e uma destas dimensdes é
entendé-la "como uma categoria dindmica e inacabada, fortemente permedvel as lulas sociais,
ecandmicas e politicas”. Cidadania como processos de construgho e ampliagfo de direitos.

+ Para Dourado (2001) o neoliberalismo visto como uma retomada do conservadorismo politico, ndo
se constitul efetivamente num corpo tedrico préprio, original e coerente. "Esta ideologia dominante &
principaimente composta por proposicbes préticas, e, no plano conceitual, reproduz um conjunto
heterogénec de conceitos e argumentos, ‘reinventande’ o liberalismo mas introduzindo formulacbes e
propostas muito mais préximas do conservadorismo politico e de uma sorte da darwinismo social
distante pelo menos das vertentes liberais do Século XX* (Draibe apud Dourado, 2001:180).
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O neoliberalismo constitui um projeto hegeménico. isto é, uma aftemnativa
dominante a crise do capitalismo contemporénec atraves da qual pretende-se
levar a cabo um profundo processo de reestruturacéo material e simbdlica das
nossas sociedades. O neoliberalisme deve ser compreendido como um projeto
de classe que orienta, ao mesmo tempo e de forma articulada, um conjunto de
reformas radicais no plano politico, econdmico, juridico e cultural. Como projeto
hegemdnico, o neoliberalismo se inscreve na légica da continuidade e ruptura
que caracteriza as formas de dominagc#o nas sociedades capitatistas.

Sob este enfoque, tentaremos abordar alguns aspectos que nos
pemmitam identificar a concepgéo de homem, sociedade e educagdo para O projeto
neoliberal. Como no liberalismo, a concepgdo de sociedade neoliberal baseia-se na
idéia de igualdade. Mas, de que igualdade estamos falando? Os individuos sd0 vistos
como iguais diante da lei, do Estado, no mercado, stc. O mercado, nesta perspectiva, € 0
eixo das relagbes sociais, portanto, constitui-se no motor da organizacdo social. A
igualdade, na perspectiva neoliberal, expressa a idéia de iguaidade de oportunidades,
ou seja, pressupdem que todos tém os mesmos direitos e as mesmas oportunidades na
sociedade. Temos, portanto uma falsa idéia de que o éxito social é possivel para todos
os individuos, independente de sua situagdo social de origem. Assim, se todos sdo
considerados iguais, recai sobre o individuo as responsabilidades de ascender ou n&ao

ascender socialmente.

A idéia de equivaléncia entre o que compra a forca de trabaiho e
o que vende a forga de trabalho, que para Marx (1980) é caracteristica do
capitalismo, também corrobora a idéia de iguaidade social. Esta idéia de
equivaléncia é o fundamento para a estabilidade social, falseadora da realidade,
do processo social de produgdo. O trabalho, nessa perspectiva, assume a forma

de uma mercadoria, dai a possibilidade de permuta-lo com outra mercadoria - o



111

saiario. Partindo dessas idéias de igualdade de possibilidades e de equivaléncia
nas trocas no mercado € que o neoliberalismo argumenta a néo intervencéo do
Estado na ordem social, pois os individuos por si s6 devem resolver no mercado
os eventuais desequilibrios das relagbes sociais capitalistas, segundo Arendt

(1989) “a mercantilizagio dos individuos”.

A estabilidade ou manutengdo da ordem social promovida pelo
mercado é expressdo de seu proprio equilibrio, aonde o Estado s6 deve intervir
quando os fundamentos desta ordem social se enconiram em ameaca. Na
histéria do capitalismo um momento que expressa bem esse perigo a ordem
social foi a crise de 1929, o desequilibrio no mercado causado pela
superprodugdo encontrou na intervengéo do Estado, através do keynesianismo,
a saida para o caos que se tornou a economia, bem como toda a sociedade.
Assim, quando o mercado encontra-se ameacado cabe ao Estado exercer sua
fungéo coercitiva e conservadora, na busca da preservagdo da propria natureza

da sociedade, nesse caso as leis do mercado.

Contudo, o neocliberalismo rechaca a ag8o estatal permanente no
campo econdmico e social como ocofmia no modelo de Estado de Bem-estar
social, o que evidencia que a figura do Estado € fundamental na ordem
capitalista, pois o mesmo assume a forma requerida e necessaria para a
conservacéo e manutengéo do capitalismo. Conforme Germano (1993:19) a agao

do Estado representa “sua forma de existéncia que é o regime politico”. Em
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outras palavras, é através do regime politico, ou mais precisamente do governo
que a acéo do Estado se realiza e produz a dinamica social. O Estado, dessa
forma, consiste no espago de articulacéo das relagbes sociais, manifestando-se

através do governo e suas orientagdes politicas (ideologias).

indubitavelmente, uma idéia dominante nas concepgbes
neoliberais & a de um Estado ausente, apenas gerenciador do convivio social. O
que ndo implica que o Estado abra mé&o da dominagdo e direcdo politica e
intelectual (Gramsci,1977). Segundo Gentili (1998) o neoliberalismo cria novas
formas de dominacdo e reproduz as ja existentes, combinando dinamicas

reprodutivas de conservagéo e ruptura.

Como num jogo, o Estado assume um papel especifico, mas as
regras séo estabelecidas no mercado, o qual aparentemente oferece a todos
igualdade de oportunidades, garantindo assim a liberdade entre os sujeitos
sociais. Todavia a igualdade de oportunidades e a liberdade que dela advém por
si s6 ndo garante a nenhum individuo o sucesso social, cada um é que deve lutar
para atingi-lo, portanto, o sucesso social vincula-se a competéncia, esforgco e
talento individual, sem se levar em consideracéo as desigualdades existentes.
Como argumenta Bianchetti (1999:91). “As causas das desigualdades séo
atribuidas a sorte e nao as condigdes estruturais da sociedade, que surgem do

modo de produgdo capitalista”.
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A concepgdo neoliberal ndo reconhece a desigualdade derivada
do modo de produgdo, da relagdo capitalitrabalho, algo inerente ao modo de
producdo capitalista. Também nédo reconhece a contradigdo existente entre
capitaltrabalho no processo social de produgdo, a luta de classes e 0s
interesses antagdnicos entre capital/trabalho e a relagao de exploragéo entre 0s
dois. As relagbes sociais que se estabelecem entre o que vende sua forga de
trabatho e o que compra essa forga de trabalho assumem a forma de igualdade,
mascarando a exploragio da forga de trabalho pelo capital, a extragcdo da mais-
valia. A naturalizagdo das desigualdades sociais sobre a forma de uma suposta

igualdade de possibilidades para todos.

Em ultima instancia, recorre-se a idéia de sorte para explicar as
possiveis desigualdades que se evidenciam entre 0s sujeitos sociais no processo
social de produgdo, como enfatiza Friedman (1980:30): “A sorte estabelece o
tipo de familia e o meio cultural em que nascemos e, como resultado, nossas
oportunidades de desenvolver a capacidade fisica e mental . A sorte fixa todos os

demais recursos gue possamos herdar de nossos pais ou algum benfeitor”.

O homem & entendido em fungdo de suas proprias capacidades
naturalmente herdadas. Seu desenvolvimento, portanto, conta com suas

potencialidades pessoais (talento, inteligéncia), sua racionalidade, vontades e

quem sabe uma boa dose de sorte. Segundo Gentili (1998:20):
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E nesse marco que se reconceitua a nogéo de cidadania, mediante uma
revalorizagéio da agéo do individuo enquanto proprietario que elege, opta,
compete para ter acesso a (comprar) um conjunto de propriedades-
mercadorias de diferentes tipos, sendo a educagéo uma delas. O modelo
do homem neoliberal é o cidaddo privatizado, responsavel, dinamico: o
consumidor.

As politicas  publicas, nesse interim, restringem-se ao
desenvolvimento do modelo social centrado no mercado, com estratégias,
diretrizes e projetos especificos para cada area social. A educagdo os neoliberais
dedicam uma atencéo especial, primeiramente devido ao avango tecnoldgico que
influencia de forma direta na capacidade das empresas de concorer e obter
sucesso econdmico no capitalismo globalizado, em segundo lugar, faz-se
necessario criar um mercado consumidor, 0 homo consumes, cujo principal
objetivo € consumir e para quem o mundo inteiro transforma-se em artigos de

consumo (reforma culturaf).

As concepgdes das politicas sociais do neoliberalismo difere
bastante da concepgédo do Estado Benfeitor. Entendendo politica social como
estratégia utilizada pelo Estado, voltada para o desenvolvimento econdmico €
objetivando interferir nas correlagbes de forcas existente num determinado
momento histérico (Germano,1997). De certa maneira, ela e expressdo da
relagdo Estado e Economia, entre politica econdmica e politica social. Assim, no
Estado Benfeitor o govemo trabalhava para a sociedade, viabilizando politicas

publicas amplas que favoreciam em parte a sociedade.
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Ja no neoliberalismo, a idéia de iguaidade de oportunidades no
mercado para todos os individuos e conseqiiente auséncia do Estado promove
uma estreita relacdo entre politicas sociais e necessidade de acumulagéo de
capital, dai a pauta de ajustes quanto aos gastos publicos com saude,
previdéncia, educacéo, etc. Nessa otica, delega-se 2 iniciativa privada servicos
publicos que passam a ser administrados e controlados pelas leis de mercado.
Essa privatizagdo dos servigos pablicos essenciais atinge diretamente os menos
favorecidos economicamente, que véem negados os direitos essenciais para

o exercicio da cidadania, no limite para sua sobrevivéncia.

Temos claro que no Estado Benfeitor as politicas publicas
favoreciam a reprodugéo do capital, sustentando-se sobre as necessidades de
diminuigdo do conflito social @ aumento do consumo, contudo no modelo social
atual é no mercado que os conflitos sociais séo resolvidos, num jogo de forcas
desequilibradas, apesar da aparente idéia de igualdade de oportunidades, onde
os detentores do poder econdémico exercem uma maior exploracéo e controle das
forcas produtivas no processo de produgdo social. Como coloca Frigotto

(1999,206):

O Estado do Bem-Estar Social como sistema de acumulag&o e reguiagao
social concentrou riqueza, miséria e exclusdo. Mas, no plano das lutas e
contradigdes, também firmou direitos sociais para além dos politicos. Séo
estes direitos sociais que o neoliberalismo procura zerar como forma de
restaurar taxas de lucro do capital transnacional sob a égide do capital
financeiro.
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As politicas para educacdo, como parte das politicas publicas,
reflete também as concepgdes neoliberais. Um aspecto marcante das pofiticas
para educacgéo proposto pelo neoliberalismo & ampliagdo da logica de mercado
nesta area, ou seja a educagéo é colocada como um bem econdmico, assumindo
a forma de mercadoria, sujeita as leis da oferta e da procura. “Reduzida a sua
condicdo de mercadoria, a educagdo s6 deve ser protegida ndo por supostos
direitos “sociais”, mas pelos direitos que asseguram O uso e a disposicio da

propriedade privada por parte de seus proprietarios” (Gentili,1998:20).

Por conseguinte, a educagdo como as demais areas das politicas
sociais n&o pode se concentrar nas méos do Estado, mas deve ser controlada
pelo mercado, onde os individuos tenham o direito de escolha do ensino que
desejam. A educagdo centrada nas méos do Estado limita as possibilidades de
escolha dos individuos, além de criar obstaculos as “leis naturais” da sociedade.
Nesse aspecto, fundamenta-se a critica ferrenha ao ensino publico e gratuito, por
parte dos defensores do mercado, pois na concepgao de Estado minimo o

financiamento do ensino publico deve ser reduzido ao méximo (Friedman,1980).

Como saida o Estado ficaria responsével e se limitaria ao ensino
basico geral, fiberando os outros niveis de ensino para o setor privado. Essas
instituicBes estariam sob forte controle do Estado que constantemente faria

avaliagbes sobre a qualidade do ensino, no qual as instituicbes que
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apresentassem indices de methor qualidade e produtividade receberiam prémios

e incentivos, ja as ineficientes sangdes.

Incorporadas ao mercado, as instituicdes publicas devem
competir com outras instituicdes publicas e privadas, onde sua manutencéo e
financiamento se daria via a qualidade do ensino que oferecem e n&o somente
por fazer parte de uma estrutura estatal. Considerando que a educacg#o privada
abriga um aparato escolar muito melhor que o da escola publica, acreditamos
que a competicdo colocada para estas instituicBes, sob o titulo de avaliagéo,

favorecera o aprofundamento da dindmica de apartacdo (Vieira,2000).

Com relagdo ao ensino superior, as politicas educacionais
seguem na énfase a modemizacdo, a competitividade, a produtividade, eficiéncia
e qualidade total. As reformas para esse nivel de ensino compreendem a
alteragdo na forma de financiamento, adogédo de novas formas de gestao,
implementacdo de novos mecanismos de avaliacdo e controle, reforma do

curriculo, prioridade para formagéo técnica e profissionalizagdo do professorado.

Dourado e Oliveira (1999:11) argumentam que “todos esses
aspectos sinalizam a efetivac&o de um novo parédmetro politico-pedagogico, qual
seja, a adog#o de uma “pedagogia da concorréncia, da eficiéncia, dos resultados
e da produtividade” vinculada & ldgica de mercado, o que pode ser amplamente

observado no processo de reconfiguragdo do ensino superior.”
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O papel da educagao superior e da universidade esta sendo
redefinido, especiaimente no tocante & produgédo de conhecimento e formagao
dos recurso humanos, no qual, “a educagdo superior parece ser chamada a
contribuir em duas tarefas gue historicamente constituem as fungdes basicas da
universidade: conhecimento e formacéo, ou melhor, producdo de conhecimento e

formagéo profissional” (Dourado e Oliveira,1999:12).

Com a reestruturagdo produtiva e do trabalho colocou-se em
destaque o conhecimento e a qualificacao profissional (formacdo de recursos
humanos), que tornaram-se fundamentais para a insercao de quaiquer pais ou
empresa no mercado competitivo internacional. Desse modo, o capital intelectual
passa a ser um importante bem econdmico e o investimento na criagdo deste
capital intelectual fator imprescindivel para tornar uma economia ou empresa

competitiva.

A internacionalizacdo produtiva, de carater altamente competitivo,
requer elevada qualificacao profissional e investimentos em ciéncia e tecnologia,
uma légica que segundo Dourado e Oliveira (1999:12) “interfere nas politicas de
educacéo superior, particularmente, nos novos padries de gestéo, financiamento

€ na organizacao do trabaltho académico”.

Investir em ciéncia, tecnologia, qualificagdo profissional, séo

fundamentais para o novo modelo de desenvolvimento e acumulacgéo capitalista.
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A nova Direita tem clareza desta necessidade, mas nos perguntamos: com a
reformulagdo do papel do Estado, centrado no enxugamento estatal (redugéo dos

gastos publicos), como se dara este investimento? Quem o fara?

Pelo exposto até o momento, temos claro que é através da
ampliagdo da logica do mercado. Esta l6gica mercantil € o marco principal de
orientacdo das politicas educacionais. Com relagdo a educagdo superior, Leher

(2002:1) argumenta que:

Os novos senhores do mundo — FMI, Banco Mundial e a OMC — atuam a
servigo da economia hegeménica, impedindo 0 desenvolvimento autdnomo
na periferia do capitalismo. A maior parte das verbas ptiblicas é destinada
2o pagamento da divida, por isso n&o ha lugar para a educagéo publica no
orgamento da Unido. Com essa politica, 0 governo estimula a criagio de
instituighes privadas de ensino que, livres do controle publico e sem
COMpromissc com a pesquisa, proliferam a uma velocidade jamais vista.

Como podemos perceber as politicas educacionais da nova
Direita se encaminham para o “desmonte da inteligéncia”, favorecendo a
ampliacdo da educagdo privada, em detrimento da educacdo publica. A
educacdo torna-se um negoécio. A universidade torna-se um negocio, no qual
Mazzillo (2001) argumenta que lucrar com o ensino equivale a prejuizo, um

prejuizo socializado.
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2.3. Reforma do Estado e politicas para a educacéo superior no Brasil na

década de 90

A década de 90 inicia-se com a posse do novo presidente da
Republica e a divulgacdo do plano de combate & desenfreada inflagéo legado do
govemo Samey, denominado Plano Collor *°. E a partir do Govermno de Femando
Collor que se desenvolve um processo de abertura da economia ao mercado
internacional, da-se inicio a corte nos gastos piiblicos e no aumento generalizado de

impostos.

O corte nos gastos publicos comegaram peia demissdo de
funcionarios publicos do govemo, pois o plano pretendia tomar o Estado mais
“snxuto”, e sob esta orientacdo foi também anunciado as privatizagdes, bem como, a
diminuicdo dos impostos de importagéo, o que estimulava as importacbes e os
produtos externos. Como nos diz Teixeira (1996:52) : "E no Governo de Fernando
Collor que é langado o programa de restauragéo produtiva, segundo o qual as
empresas deveriam procurar um processo de gestdo pela qualidade e pela
produtividade, tnico caminho capaz de torna-las mais competitivas para entrar no

chamado mundo desenvolvido".

45 |mediatamente adotado, o plano Colior reintroduziu o cruzeiro e instaurou o congelamento imediato dos
precos, seguido de gradual fiberalizagéo e livre negociagles de saldrios. Na lentativa de no pemmitir o
deslocamento de recursos da poupanga para 0 CONsumo promoveu o confisco, com prazo de 18 meses, de
todas as contas correntes, poupangas e demais investimentos financeiros que excedessem 50 mil
cruzeiros, A populagio assistiu tal feito com relativa passividade.
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Em sintese, na pauta da agenda de Colior estdo: (a) abertura do
mercado intemo; (b) privatizacbes, com redugdo do aparetho estatai e
desmantelamento das instituices de prote¢do social; (¢) reestruturagao produtiva,
(d) controle da inflagéo; (e) para educagdo uma ampla reforma centrada na

qualidade total, eficiéncia, voltada para a l6gica do mercado.

Na gestdo de Collor (1990-92) temos, portanto, o inicio da
implementacéo da reforma do Estado brasileiro nos moldes neoliberais. No
campo educacional, temos um rejuvenescer da Teoria do Capital Humano, sob
nova roupagem. A educagéo, neste processo, torna-se o expediente para ajustar
os processos de formagéo da forga de trabalho a nova materialidade do processo
de trabalho. Educagdo para a competitividade, necessaria e requerida pela

lucratividade empresarial.

No Brasil, uma série de programas foram langados no govemo
Collor, visando atingir estas “novas” metas educacionais, foram eles: Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade (1980); Programa de Apoio a
Capacitagdo Tecnologica da Industria Brasileira (1 9g90); Programa de
Competitividade Industrial (1991); Projeto de Reconstrucao Nacional; Programa
Setorial de Educago. Ja no governo FHC, temos a criagéo do Sistema Nacional
de Educagdo Tecnolégica em 1994, e a transformagdo das ETFs em Cefets.
Para Coggiolo (2001) estas reformas privatizantes de Collor com continuidade

em FHC, transformaram a educag&o publica num apéndice do mercado.
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Apesar do impeachment de Collor, as premissas basicas de seu
programa nao se alteram no govemo ltamar Franco, que sob o véu do discurso da
“modernidade” e da integragdo ao mercado mundial, intensificou a quebra das
estruturas protecionistas promovendo as privatizagdes e demissées de servidores

plblicos, dando continuidade ao enxugamento do aparelho estatal.

Com Femando Henrique Cardoso a reforma do Estado brasileiro
continua a se efetuar. Como nos diz Dourado (2001:290): "A reforma do estado,
implementada nos anos 90, sobretudo, na gestdo Femando Henrique Cardoso
coaduna-se aos preceitos neocliberais, estruturada com base em novos processos de
regulamentacdo e gestdo centradas na defesa da minimizagdo do papel do Estado

no tocante as politicas ptiblicas”.

Em seu discurso de posse, FHC destacou a importdncia de se
atacarem as injusticas sociais e “vamer do mapa do Brasil a fome e a miséria’.
Contudo, a reforma do Estado, sustentada sobre o discurso da ineficiéncia do setor
pUblico, promove a privatizagéo do publico no &mbito da gestéo e administragio dos

recursos. Para Dourado (2001:290) novos processos de privatizacéo se instalam no

4 Com processos histéricos bem diferenciados dos vividos pelos paises centrais, os Estados latino-
americanos assumem a agenda neoliberal, sob forte “influéncia™ da relaglio de dependéncia existente
entre estes paises. Como coloca Bianchetti (1999) os paises latino-americanos sempre adotaram o
car&ter de mudangas produzidas desde cima, as vezes com mobilizagéio de massas, mas quase sempre
sem revolugdes politico-sociais. A utilizagBio do Estado para beneficio dos setores privados
concentradores de renda também compdem o perfil destes Estados , 0 que explica a politica
personalista exercida pela direita no pais.
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campo social , sob as “premissas que advogam a reducéo da intervengo estatal por
meio do repasse de atribuicdes (e recursos) ao setor privado ou ao setor publico n&o
estatal”. As politicas educacionais, neste interim, seguem no curso da reestruturagio
economica, politica, juridica e cultural da sociedade; seguem no curso da

privatizagdo do saber.

O processo de privatizagio, para Gentili (1994:20), consiste na
grande operagio estratégica do neoliberalismo em transferir "a educagao da
esfera da politica para a esfera do mercado, questionando-se assim seu carater
de direito e reduzindo-a a sua condi¢do de propriedade”. (Grifo do autor) A logica

é a reducéo do publico em favor do privado.

Num sentido amplo, privatizar significa delegar responsabilidades
publicas estatais ao setor privado, com estatégias de descentralizacdo do Estado
e reforma cultural (reconceitualizag8o do publico, do privade, do Estado e da
educacdo). As formas de privatizagdo, empreendidas pelo govemo, no campo
educacional sd@c variadas, com complexos contornos assumidos pela

interpenetracdo entre as esferas publica e privada. Conforme Gentili (1998:75):

A privatizacéo envolve uma dinamica onde se combinam trés modalidades
institucionais complementares: 1) fomecimento pablico com financiamento
privado ({privatizagho do financiamento); 2) fomecimento privado com
financiamento publico (privatizacéio do fomecimento), e 3) fornecimento
privado com financiamento privado (privatizacao total).
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Para estes fins, no ambito das politicas educacionais s&o
empreendidas intensas atividades reformadoras, em todos 0s niveis e modalidades
de ensino. Para isso, foi elaborada e promulgada uma nova LDB e sancionado leis e
decretos sobre os mais diversos aspectos. A nova LDB (Lei n. 9.394/96) ¢é resultado
de um complicado processo, de uma tortuosa caminhada até seus tlitimos passos no

Congresso Nacional.

A LDB, com razao, suscitou muito debate e muitas frustragbes. Para

Severino (2000:61) :

A discussdo, votagio e promulgacio da atual LDB se deu num momento
especifico da histéria politico-econdmica do Brasil, marcada por uma fendéncia
apresentada como inovadora e capaz de trazer a modemidade ao pais. Assim,
no contexto da globalizagio de todos os sefores da vida social, as elites
responsaveis pela gestio politico-administrativa do pais rearticulam suas
aliancas com parceiros estrangeiros, investindo na insercao do Brasil na ordem
mundial desenhada pelo modelo neofiberal.

No bojo de um movimento de transformagdes mais amplo do Estado
e do sistema educativo, o papel da educacdo superior e das universidades s&o
redefinidos, interferindo significativamente no padréio de gestéo, no financiamento e

na organizacgéo do trabalho académico.

O detalhamento dos instrumentos legais que tratou (e vem tratando)

dessa reforma na prética das instituigdes de Ensino Superior estdo contidos na
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L DB/96 “7. A dinamica de alteragfo no campo universitario baseia-se numa politica
de diversificagio e diferenciagdo, que associa flexibilidade, competitividade e a

avaliagsio, tendo como objetivo uma expansé&o acelerada do sistema.

Esse novo modelo de expansdo do sistema de ensino superior
caracteriza-se sobretudo pela diferenciagio do perfil das IES ( Instituicbes de Ensino

Superior ) e diversificagéo e flexibilizagéo da oferta.

Quanto a diferenciacdo do perfil das IES, o Decreto presidencial n°
2.207/96 estabeleceu as sequintes distingdes para o sistema de ensino superior: a)
IES publicas; b) IES privadas sem fins lucrativos e c) IES privadas com fins

lucrativos.

Com esta distingdo e fipificagdo das IES, somente as IES privadas
com fins lucrativos ficariam obrigadas a pagar uma série de encargos sociais,
parafiscais e trabalhistas, além dos impostos sobre o patrimdnio. A tipificacéo das
IES decretada pelo Estado em 1996, com isengdo dos encargos para as IES
publicas e privadas sem fins lucrativos, desencadeou uma serie de protestos por

parte das |ES privadas com fins lucrativos.

“ para maior aprofundamento ver Catani e Oliveira (2000) e Brzezinski (2000).
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A série de reagdes contrarias as medidas governamentais por parte
das IES privadas com fins lucrativos fez 0 governo recuar e resultou na revogacac do
Decreto n° 2.306/97. Em substituiciio sancionou-se um novo decreto que estabelecia
uma nova diferenciacdio para as IES. A partir deste decreto, as IES ficaram
segmentadas da seguinte forma: Universidades, Centros Universitarios, Faculdades
Integradas e Institutos Superiores ou Escolas superiores. As caracteristicas

definidas para estes tipos de instituicbes séo:

¢ Universidades — caracterizam-se por oferecer ensino, pesquisa e
extensdo; tém autonomia didética; podem abrir e fechar cursos e vagas sem
autorizacdo (exceto em éreas medicas).

¢ Centros Universitarios — caracterizam-se por oferecer ensino de
exceléncia (na maioria dos casos ndo tém pesquisa e extenséo); podem atuar
em uma ou mais &reas do conhecimento, podem, a exemplo das
universidades, abrir e fechar cursos e vagas, sem autorizac@o.

+ Faculidades integradas — constituem-se em um conjunto de instituicdes em
diferentes areas do conhecimento; oferecem ensino e, as vezes, pesquisa e
extensdo; dependem da autorizagdo do Conselho Nacional de Educagao
(CNE) para expandir sua drea de atuago.

+ institutos Superiores ou Escolas Superiores — atuam, em geral, em uma
area do conhecimento; podem realizar ensinc ou pesquisa; dependem da
autorizagdo do CNE para expandir sua érea de atuagfo (Catani e Oliveira,
2000:14).

Com esta diferenciacio das [ES, pode-se concluir que a
interpenetragio entre as esferas publica e privada assume novos contomos,
sobretudo no tocante as formas de identidade institucional e regulamentacao destas
instituigbes. Neste sentido, para Catani e Oliveira (2000:15) “a linha principal de

demarcaggo interna do ensino superior deixa de passar pela distincéo entre o estatal

e o privado para delimitar a diferenca especifica entre a exceléncia e a mediocridade;
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gue & bem provavel, a continuarem as mudangas, O desaparecimento, a meédio

prazo, das instituigbes estatais pablicas no formato em que existem hoje”.

Chaui (1993) ao analisar esta questdo da diferenciac@o das IES,
apresenta os impasses provocados na universidade, do ponto de vista tedrico, da
produgdo académica, administrativa e politica, pela nova missdo atrbuida a
universidade pelo govemo e suas orientagbes neoliberais. Para a autora, a
universidade é definida pela articulacdo de duas vocagdes: politica e cientifica. Por
esta razdo a agdo universitaria (docéncia, pesquisa e extensdo) distingue-se de
todas as outras instituicdes privadas e piblicas, principalmente pela heterogeneidade
de sua constituigdo como instituicao social. A idgica universitaria é diferente da Iogica

do mercado.

A universidade, como instituicéio social, estd sendo desconstruida,
pois a vocagéo e pratica colocada a universidade na “pos-modemidade”, a toma um
lugar de linguagens diferentes, com praticas e finalidades diferentes. Dessa forma, a
docéncia, a pesquisa, a légica de investigagéo, a transmissédo de conhecimento, sob
a logica empresarial, assumem padries comuns a todas as empresas, COMO:
relacio custo/beneficio, velocidade na produgdo, velocidade de informagéo,
eficiéncia na distribuicdo dos resultados, produtividade, homogeneidade nos objetos

e objetivos de trabalho, espaco-tempo fragmentado, efc.
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Quanto a diversificacéo e flexibilizagéo da oferta, temos por parte do
MEC a liberalizac@o do ensino superior. A partir de um diagnéstico elaborado no
govemo FHC sobre os principais problemas do sistema de ensino superior, deu-se
inicio o estimulo a expansdo e diversificaco institucional do sistema e a integragao
dos diferentes procedimentos de avaliagdo, credenciamento e recredenciamento,
tendo como objetivo produzir um sistema baseado na flexibilidade, competitividade e

avaliacéo.

Conforme Catani e Oliveira (2000:21) os principais problemas

diagnosticados, pelo govemo FHC no periodo final da primeira gestéo, foram:

a) Esgotamento do modelo Unico baseado na indissociabilidade ensino-
pesquisa-extensio;

b} Tamanho do sistema extremamente modesto para as dimensbes e
necessidades do pais;

¢) Inadequagio do processo de credenciamento de novas instituigdes, o que
gerou um sistema sem competicio e de baixa qualidade;

d} Falta de um sistema abrangente de avaliagdo do ensino de graduagdo;

e) Desafio de modemizar o ensino de graduacio;

f) Ineficiéncia no uso dos recursos publicos na parte federal do sistema.

Com esse exame do sistema educacional superior 0 govemo
entendia que era preciso criar outros cursos universitarios € permitir a abertura de
vagas nos cursos de graduagao das instituicoes privadas. No novo ciclo de expanséo
acelerada do ensino superior, empreendida pelas politicas governamentais, temos
que, em 1999, 78% das 252 mil novas matriculas nos cursos de graduacgao foram
efetuadas em IES privadas, 12% em IES federais e 10% em IES estaduais. Alem

disso, das 124 instituicbes criadas em 1999, mais de 95% eram privadas. Ainda de
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acordo com o Censo da Educagéo Superior de 1899, as IES privadas ja respondem

por 65% das vagas oferecidas no ensino superior. ©

Acerca desta privatizacdo do ensino superior Catani e Oliveira

(2000:17) argumentam que:

A expansdo do ensino superior, segundo o ministro da Educaggo, Paulo
Renato Souza, deveria ocorrer através de ‘varios tipos de universidade” e
outros formatos institucionais que gozassem de autonomia para se dedicar
exciusivamente ao ensino, podendo criar cursos e expandir suas vagas.
Segundo o ministro, esse aranjo é fundamental para ampliar a liberdade de
crescimento da oferta de vagas, pois, no seu entender, “a universidade é um
mito” que “esta restringindo a expansdo da oferta” e que, portanto, precisa ser
superado no Brasil, uma vez que seria possivel “expandir com qualidade” fora
daquela instituigho. Nesse sentido, como decoméncia da flexibilizago do
sistema promovida pela LDB, os chamados centros universitarios, criados
como uma nova modalidade de instituicdo, voltados para o “ensino de
exceléncia’, deveriam assumir essa nova tarefa.

E neste quadro de diferenciagio e diversificacdo que o governo vem
estabelecendo a idéia de um sistema educacional competitvo. A avaliagcéo
permanente, via um Sistema de Avaliagfio com incentivos e punigdes, garantiria e
promoveria a eficiéncia, o desempenho e a produtividade deste sistema. Os
mecanismos e instrumentos de avaliagdo devem, para tanto, ser pensados e
instituidos objetivando o estimulo da competicdo, a modemizacéo e a ampliacao da

qualidade do ensino superior.

8 Catani e Oliveira (2002).
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Chaui (1993:20) argumenta que a avaliagéo institucional através da
produtividade faz sentido em empresas e torna-se inapropriada na docéncia e na
pesquisa, enfatizando que “a avaliagdo néo avalia coisa alguma e redunda num
catdlogo perfeitamente inutil, pois emprega indicadores que ndo correspondem a
especificidade de seu objeto”. Comoborando Chaui (1993), Catani e Oliveira

(2000:17) afirmam que:

Na pritica, a avaliagdo vem ganharxio grande destaque como forma de
controle e de definicio de politicas que estmulem a expanséo competitiva no
ensino superior. E nesse sentido que se coloca a infrodugdo do
credenciamento periddico da IES, a criagio do “Provdo’, a andlise das
condices de oferta dos cursos de graduagdo e os censos do ensino superior,
que também estio se constituindo em instrumentos fundamentais no
processo de ampliagdo das informagdes gerenciais e no controie das
instituicoes.
Na entendimento do MEC essas e outras medidas estdo voltadas
para estimular a expanséio competitiva, modemizar o ensino de graduacao e
estimular a qualidade. Contudo, na pratica se constitui como uma forma de controle
das instituicdes superiores, imitando, no interior das universidades, os padroes

empresariais de avalia¢io.

Na arena educacional do ensino superior, pode-se afirmar que 0s
artificios utilizados, pelo govemo na ultima década, no processo de privatizacdo sao
variados, destacando-se ainda nesse processo; a tercerizagdo de servicos,
comadatos, bolsas, parcerias e outras modalidades. Cunha (2000) acerca deste

processo alerta que:
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Se esse processo de ressegmentagfio persistir conforme os padrbes
estabelecidos, & provavel que o numero de instituigdes reconhecidas pelo
Estado como universidades diminua sensivelmente, ao passo que deve
aumentar, mais do que proporcionalmente, o numero das instituicdes
reconhecidas como centros universitarios.

Um destes artificios privatizantes que merece ser destacado, devido
a gravidade de seus desdobramentos efetivos, & a questao do financiamento das
IFES (Instituicdes Federais de Ensino Superior). Primeiramente, € preciso salientar
que a distribuiciio dos recursos financeiros para as IFES esta sendo definido
mediante os resultados da avaliacdo institucional realizado pelo MEC. Esse critério
de distribuicio constitui-se em um importante elemento de reforgo da relagdo
desigual enire as instituicdes federais que compdem o sistema federal de ensino
superior. Certamente, as instituigdes situadas no eixo Rio de Janeiro- Sao Paulo vao
obter methores resultados, por conseguinte mais investimentos, o que agrava as
diferencas regionais no campo do ensino superior nacional (Cunha,2000),

(Amaral,1999).

Antes de nos referirmos a politica de financiamento adotada pelo
governo na década de 90, vamos apresentar o sistema federal de ensino superior,
enfatizando que o mesmo foi construido, ao longo da nossa historia, por todos os
brasileiros. O sistema federal de ensino superior € composto por 52 instituicoes
federais (IFES), 39 universidades, 5 centros federais de ensino técnolégico (Cefets)
e 8 faculdades isoladas. As instituicdes deste sistema atendem um contigente de 400
mil estudantes de graduacio, 60 mil de mestrado, 30 mil de doutorado, sendo

responsavel por 90% da pesquisa cientifica realizada no pais. A producéo cientifica
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destas instituicdes corresponde a 42% de toda produgéo cientifica da América Latina
e coloca o Brasil como 17° pais do mundo em numero de artigos publicados.
Portanto, os professores e alunos destas instituigbes desempenham um papel
importante no sistema educacional brasileiro, além de serem fundamentais no

desenvolvimento de conhecimento cientifico e tecnologico.

Apesar da importncia inquestionavel do sistema federal de ensino
superior, 0 tratamento dado ao mesmo, desde 1995, pelo govemo de FHC néo é
favoravel as IFES. Entre os anos de 1995 e 2000, os gastos com o ensino superior
publico tém diminuido. Segundo Amaral (1999) 75% dos recursos destinados ao
ensino superior, previstos no artigo 212 da Constituicdo, s&o insuficientes para pagar
os gastos totais das IFES. Portanto, séo insuficientes para o pagamento dos inativos,
pensionistas, ativos € manutengéo das instituigdes no que se refere ao pagamento
de luz, agua, vigildncia, limpeza, telefones, rede de teleprocessamento, conserto de

equipamentos, obtencio de novos equipamentos, etc.

Outro exemplo claro desta insuficiéncia ¢ a defasagem salarial dos
professores, resultando na diminuicio em cerca de 75% do ingresso de professores
efetivos; j@ as contratagbes de professores substitutos, com contratos precarios,

aumentou em 10% *. No periodo, ainda houve uma redug8o sistematica (cerca de

“ Esta prética de reposicio do corpo docente refiete a flexibiizagdo atual do trabalho, embora o5
substitutos sejam uma categoria antiga nas universidades publicas. O docente nfio € bem remunerado,
além de se sentir pressionado pelo tempo previsto no contrato de trabatho. indubitaveimente, é preciosa a
experiéncia docente numa instituigo federal de ensino superior, mas desde que sob condigbes mais
apropriadas.
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4%/ano) dos recursos destinades a aplicacdo em ciéncia e tecnologia e, a0 mesmo
tempo, as matriculas nas IFES aumentaram em cerca de 8,4% em todos os tumos e

15,4% nos cursos noturnos (Amaral, 1999).

Os centros por exceléncia de docéncia e pesquisa no pais tem
sofrido reducdo nas verbas destinadas a sua manutengéo, no qual, por um lado,
investimentos em capital intelectual sdo imprescindiveis, e por outro iado o govemo
se desobriga deste investimento, ao mesmo tempo em que o sistema federal de
ensino superior publico apresenta toda a infra-estrutura necessaria para
implementac@o e ampliagio do setor. Em primeira instdncia, um descaso com 0
desenvolvimento cientifico brasileiro, levando-se em consideragdo a producdo

cientifica destas instituigoes.

A acdo do govemno coaduna-se com a orientacéo do Banco Mundial
para o ensino superior publico no pafs, que consiste em reduzir, gradualmente, a
aplicacdo de recursos publicos para o financiamento destas instituigoes. Dessa
forma, o govemo tomna-se o grande articulador da logica privatista no sistema de
ensino superior pabtico, logica esta que faz parte de um processo amplo de

reestruturacdo socioecondmica, politica e cultural das sociedades capitalistas.

Cunha (2000) adverte que a privatizagdo é uma das principais
questdes identificadas no panorama educacional do ensino superior, visto que com

08 recursos escassos as instituicies federais ndo conseguem ampiiar como
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necessario a oferta de vagas, financiar pesquisas e democratizar o ensino superior.
Em contrapartida, as instituicbes privadas tém se favorecido deste processo,

investindo no setor, que segundo os empresérios: € um negocio bastante lucrativo.

Como podemos perceber o processo de diversificacéo e expansao
do ensino superior brasileiro sob as orientagdes neoliberais fundamenta-se sob a
mesma materialidade historica, conflitante e antagbnica, no qual, as forgas
coexistentes nesta disputa hegemdnica sdo as mesmas, embora transfiguradas

em novos conceitos e praticas.

Frigotto (1999:139) afima que o embate atual que se efetiva em
torno dos processos educativos e de qualificagéio humana buscam responder aos
interesses de classe, firnando-se sobre uma materialidade histérica em profunda
transformacéo, onde o progresso técnico assume um papel fundamental. Neste

sentido, ele argumenta:

A quest3o ndo é de se negar ¢ progresso técnico, o avanco do conhecimento,
os processos educativos e de qualificagio ou simplesmente fixar-se no plano
das perspectivas da resistdncia, nem de se identificar nas novas demandas
dos homens de negocios uma postura dominantemente maquiavélica ou,
entiio, efetvamente uma preocupagio humanitéria, mas de disputar
concretamente o controle hegemdnico do progresso técnico, do avango do
conhecimento e da qualificagdo, arancé-los de esfera privada e da logica da
exclusdo e submeté-los ao controle democratico da esfera publica para
ponteciar a satisfagio das necessidades humanas. O eixo aqui nao é a
supervalorizagdo da competitividade, da liberdade, da qualidade e da eficiéncia
para poucos e a exclusao das maiorias, mas a da solidariedade, da iguaidade
e da democracia.



135

As alternativas que se apresentam no jogo de disputa hegemdnica
diferenciam-se significativamente, por um lado temos os interesses do capital, dos
homens de negocios, que reduzem a educacdo a um mero fator de producdo, por
outro lado, temos aqueles que se mostram preocupados com o ser humano e lutam
por uma educagédo publica e de qualidade como direito e pelos direitos sociais,

buscando, dessa forma, a superagéo das enormes desigualdades existentes.

A educagé@o é um dos espagos em que se pode articular e construir
historicamente uma nova cultura, um novo possivel historico. Este vir a ser passa
pelas salas de aula e busca formar homens de maneira integral, ou seja, para o
trabalho, para o exercicio politico e social, portanto, para a emancipac¢do humana.
Trata-se de um embate que se da no temreno tetrico e politico pratico, no qual, a

ac#o sindical, em especial da ANDES-SN, concede importante contribuicdo.
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CAPITULO 3
AGAO SINDICAL E O PROCESSO DE PRIVATIZAGAO DA
UNIVERSIDADE PUBLICA E GRATUITA

“Eramos colegas, hoje somos companheiros de luta”. Esta frase,
editada no primeiro boletim da ANDES, em abril de 1981, expressa, em grande
parte, a trajetoria do movimento docente nas Ultimas duas decadas em defesa da
educagéo publica, gratuita e de qualidade, em defesa da cidadania. O movimento
docente (MD) das IFES, traduz a resisténcia do professorado em defesa da

universidade pablica e gratuita, em defesa da cidadania.

Cidadania, conforme Amoyo (2002), passa pela defesa dos
direitos sociais adquiridos, pela defesa da educagdo publica e gratuita, pela
incluséo e justica social. Dai a importéncia do enfrentamento as forgas contrarias
a cidadania, da resisténcia aos projetos privatistas no dmbito educacional, que

transformam o “setor ptiblico em apéndice do mercado’(Coggiolo,2001).
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Neste capitulo do trabalho vamos resgatar a historia do Sindicato
Nacional dos Docentes do Ensino Superior — ANDES-SN -, e a partir de sua
historia revelar como o movimento docente se organizou para enfrentar e
defender a educagao publica gratuita, em especial, as universidades federais de
ensino. As vicissitudes foram muitas, desde sua fundagio como associacdo, até
sua transformagdo em sindicato, contudo o movimento docente demonstrou

combatividade na defesa da educacéo piiblica e gratuita.

A ANDES-SN representa uma singularidade, pois interliga em sua
organizac@o politica o engajamento académico com a especificidade sindical.
Esses elementos marcantes da entidade favoreceram uma forma especifica de

sindicalismo.

A ANDES-SN se diferenciou dos demais sindicatos quando pensou e
discutiu um prejeto politico para a universidade brasileira. Ao transformar-
se em um Sindicato Nacional, a ANDES assumiu a luta para a construgao
de uma nova cidadania, a dos trabalhadores, que passa pela ampliagao
dos direitos econdmicos, pela reconstrucio e redefinicdo das instituigbes,
dimensionando novos contetidos sociais, explicitados em defesa de
direitos basicos como satde e educagéo (Chaves, 1997:156).

Para Mascarenhas (2000:86) os novos movimentos sociais
trouxeram uma nova sensibilidade para o que seja o politico, no qual, a questéo
do alcance dos movimentos do funcionalismo pulblico acena para algo além do
corporativismo. O movimento ‘“traz fortes indicios da construcdo de uma
identidade politica, num esforco de configuragdo de uma nova imagem do

agrupamento, assim como, uma tentativa de delimitagdo de quem ele ¢ e de que
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forma esta inserido no contexto da correlagao de forgas politicas”. Dessa forma,
o movimento docente, como parte do funcionalismo publico, faz reivindicagbes
econdmicas, de politica salarial, mas também discute a importancia do servigo
publico estatal e do servidor publico, necessarios na construgdo de uma

sociedade autenticamente democratica.

Assim, ao longo das ultimas duas décadas, o movimento docente
das IFES, foi aos poucos se desvencilhando, em grande medida, da pratica
assistencialista e paternalista das associa¢des e "elaborando uma pratica sindical

nos moldes de “um novo sindicalismo™(Mascarenhas, 2000:95).%

Em meio as investidas de privatizagdo sucessivas do ensino
superior publico e gratuito por parte do governo, o movimento docente das IFES,
ao longo da década de 90, estabeleceu estratégias de resisténcia e
enfrentamento, ou seja, se organizou em frontes de combate em defesa das
condicdes objetivas e necessarias para manutencdo e ampliacdo do servigo
publico estatal, do campo educacional, portanto, das universidades publicas

federais.

Chaves (1997:26) argumenta que © movimento docente

conseguiu, em sua trajetéria de lutas, “contrapor-se a politica governamental,

* E importante destacar que as forgas que tentam construir uma nova pratica politica ndo constituem,
por sua vez, um bloco homogéneo, sem conflitos e divergéncias internas.
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principalmente, ao projeto politico de privatizagdo das universidades”, no qual, o
grande desafio atual é combater o projeto neoliberal de reestruturagdo da ordem

capitalista.

Ao analisar o projeto neoliberal, Chaui (1998:1) argumenta que “a
nova forma do capital” ao colocar a educag@o no campo de servigos nao-
exclusivos do Estado, “deixa de considera-los um direito dos cidaddos e passa a
trata-los como qualguer outro servico publico, que pode ser terceirizado ou
privatizado”. Para tanto, é fundamental estabelecer movimentos organizados no
interior das universidades articulados aos movimentos dos demais trabalhadores
na tentativa de defender os direitos sociais conquistados. Ainda segundo Chaui
(1998) urge descobrir o novo, com pretensdo de transformacgdo historica,

fundamentado em “uma ag&o civilizatoria contra a barbarie social e politica”.

Neste sentido, situar as estratégias de resisténcia e
enfrentamento da ANDES-SN ao processo de privatizagdo das IFES é de
grande valia. A andlise do enfrentamento e das estratégias da ANDES-SN,
devido ao periodo estipulado no trabatho, estdo centradas na década de 90 e
temn como fio condutor da analise suas coalisdes hegemdnicas . N&o é objetivo

deste trabalho estabelecer a dindmica da politica interna do movimento docente

51 Ao usarmos o termo coalisBo hegemdnica, consideramos que este expressa uma coletividade onde
se elabora uma identidade e se organizam préticas através das quais seus membros represeniam e
pretendem defender os interesses de um grupo e expressar suas vontades.,
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das IFES, ou seja, perscrutar suas divergéncias internas como sindicato, ou

mesmo, os processos de conquista do poder por estas gestoes.

A guisa de esclarecimento, antes de empreendermos a analise a
atuacdo do MD frente ao processo de privatizagdo das IFES, vamos situar a
histéria do sindicalismo no Brasil, suas origens, lutas e desafios. O resgate
histérico do sindicalismo no Brasil tornou-se fundamental para compreenséo das
bases do movimento docente, primeirc como associacéo e, posteriormente,
como sindicato. Buscamos apreender como ¢ MD se construiu, articulando-se,
ac mesmo tempo, aos movimentos sociais mais amplos, aos movimentos

sindicais de outras categorias e aos partidos politicos.

A atuacdio do movimento docente no jogo politico educacional
para o ensino superior constituiu-se em um importante intefocutor nas
negociagbes com o govemo para definicdo das politicas para a educacgao

superior no pais. Como afirma Chaves (1997:156):

Historicamente, as lutas levadas pelo MD ndo se restringiram ao aspecto
corporativista, embora tenham sido as questbes salariais e de carreira que
motivaram a maioria dos docentes no sentido de construir greves fortes e
movimentos de massa. O MD teve um papel fundamental na futa pela
democracia da sociedade brasileira, Organizaram-se e criaram sindicatos
locais e, a0 mesmo tempo em que reivindicavam condi¢bes dignas de
salarios, discutiam um projeto politico para a universidade e lutavam pela
democracia na sociedade.
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3.1- Sindicalismo no Brasil: um breve histérico

Situar a histéria do sindicalismo no Brasil, é situar como 0s
trabalhadores se organizaram em defesa de seus interesses, de suas
necessidades como coletividade, portanto, perceber as lutas classistas, o

movimento da historia.

A classe operaria brasileira teve sua origem nos dltimos anos do
século XIX na regido de Séo Paulo e Rio de Janeiro. O surgimento de ntcleos
operarios esteve vinculado ao processo de transformacgéo da economia do pais.
O centro agrario-exportador cafeeiro era dominante, mas mesmo assim
comecaram as transferéncias de parte dos lucros para as atividades industriais
nascentes, bem como, a formagdo de um mercado interno e a passagem do
trabalho escravo para o trabalho livre ou assalariado. A juncio destes aspectos
no processo socioecondmico do pais resultou nas bases necessarias para a

constituicdo do industrialismo no Brasit.

Com a formacéo de um pequeno operariado, surgiram as
primeiras formas de organizagdo, as chamadas Sociedades de Socorro e Auxilio

Mutuo. Estas tinham por objetivo auxiliar materialmente os operarios em suas
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dificuldades. As Unides Operdrias sucederam estas associagbes mutualistas,

passando a se organizar por ramos de atividades, as origens do sindicalismo.

A classe operaria nascente realizou seu primeiro congresso em
1906, contando com 43 delegados que representavam 0s centros mais
dinamicos do pais, como S3o Paulo e Rio de Janeiro. Neste congresso foram
langados as bases para uma organizacao operaria sindical de dmbito nacional. A
Confederagdo Operaria Brasileira (C.0.B) tinha sua luta direcionada para
reivindicacbes basicas: melhoria salarial, melhoria das condigbes de trabalho,

etc., e uma intensa campanha de solidariedade aos operarios de outros paises.54

E importante salientar que o govemno procurava controlar o
movimento sindical. Um bom exemplo disto, € a presenca no [l Congresso
Operario, em 1912, do filho de Hermes da Fonseca, entdo presidente da
Republica. Mario Hermes era o presidente honorario do congresso. O govemno

procurava criar liderancas govemistas dentro de algumas associagges sindicais,

52 Em 1858, eclodiu a primeira greve no Brasil, os tipdgrafos do Rio de Janeiro rebelaram-se contra
as injustigas patronais e lutavam pela melhoria dos salérios. Exitosos, os precursores do movimento
grevista influenciaram a expans8o das greves para as demais organizagbes operarias. Junto com as
greves, também surgiram outras formas de organizagdo e luta operéria. influenciados pelo socialismo
ocorreu o | Congresso Socialista Brasileiro em 1891, que tinha como objetivo a criacio do Partido
Socialista. O objetivo ndo foi aicangado, mas a influbncia das idéias de Marx e Engels se tormavam
mais marcantes, resultando no ll Congresso Socialista, em 1902,

3 Apés este primeiro congresso, em 1913 e 1920 reafizaram-se, respectivamente, o Il e lit Congresso
Qperério.

* Do | Congresso Operdrio Brasileiro, participaram as duas tendéncias existentes no movimento
operario, © anarco-sindicalismo e a tendéncia formada pelo socialismo refomista. A primeira
tendéncia negava a importdncia da luta politica e privilegiava a luta direta dentro da fabrica, ja a
segunda, buscava a transformagio gradativa da sociedade capitalista e lutava pela criagdo de uma
organizacdo partidaria dos trabathadores.
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estas liderangas eram o elo conciliador entre 0 movimento sindical e o Estado, os

precursores do sindicalismo pelego, obediente e subordinado ao governo.

Apesar da presenga do govemo no interior do sindicalismo
brasileiro, a combativa operaria demonstrou forca no periodo de 1 917-20, em
decomrdncia da crise de produgdo e da | Guerra Mundial, os salarios dos

operarios cairam vertiginosamente, eclodindo uma onda irresistive! de gre\.res.55

Neste periodo a tendéncia do anarco-sindicalismo era significativa
dentro do movimento operario brasileiro, e suas limitagdes se refletiam nas suas
reivindicagbes exclusivamente econdmicas, pois na concepgao anarquista
negava-se a luta politica. Sua luta constituia um fim em si mesma, ao ponto de
sequer terem exigido do Estado uma legislagac trabalhista, dado que os
anarquistas eram contrarios as leis do Estado. Longe da luta politica, ©
movimento tornou-se refém do Estado e de sua forga repressiva. Portanto, temos
no movimento sindical brasileiro duas forgas incapazes de articular uma pauta de
acéo sindical mais consistente, visto que de um lado temos os anarquistas
limitados ao terreno econdmico e, do outro lado, os “pelegos” conciliados ao

Estado.

55 A greve geral de 1917 em S#o Paulo, conseguiu uma paralisaglo total, atingindo até mesmo o
interior do pais. Em poucos dias, 45 mil pessoas aderiram ao movimento que foi combatido com
enorme repressdo. A combatividade dos operdrios chegou ao extremo ao ponto de perderem a vida
durante as manifestagBes. Apesar disto, entre 1918-20, as greves se aiastraram por todo 0 pais,
tendo na pauta de reivindicagdes, o aumento de salarios e a melhoria das condigdes de trabatho.
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A superagdo do anarco-sindicalismo, de tendéncia mais

56 .
, Cujo

marcante, se deu com a fundago em 1922 do Partido Comunista
objetivo era dirigir @ Revolugéo no Brasil. Nos primeiros anos de sua fundagio a
tarefa principal dos comunistas era compor (formar quadros) o Partido, bem
como, estudar e divulgar as idéias marxistas, além de tentar formular um linha
politica que orientasse a revolucdo brasileira. Na condigdo de ilegalidade, o

partido passou a editar uma revista, a “Movimento Comunista™. Entre as

publicagbes estava o Manifesto Comunista de Marx e Engels.

O Estado, em 1921, criou 0 Conselho Nacional do Trabalho para
controlar os sindicatos e torna-los 6rgdos de conciliagdo entre as classes.
Também fundou a Confederagdo Sindicalista Cooperativista Brasileira, de
tendéncia reformista e que favorecia os “sindicatos amarelos®, atraves de
vantagem concedidas pelo Estado republicano. Estes representavam fielmente
as oligarquias ligadas a producdo do café e tinham suas reivindicagdes
atendidas, uma vez que eram fundamentais para a dindmica econdmica. Ja os

ligados & industria, de carater secundario na economia do periodo, eram tratados

36 Gonforme Antunes (1994), no Congresso de fundagfio do PC, com exceglio do alfaiate Manuel
Lendén, todos eram membros oriundos do anarco-sindicalismo. Eram eles: Astrojiido Pereira e
Cristiano Cordeiro (intelectuais), Joaquim Barbosa (alfaiate), J8ao da Costa Pimenta (tipografo), Luis
Peres {varredor), MHemmaégenes da Silva (eletricista), Abilio de Nequetete (barbeiro) e José Elias
(construgio civil).
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de forma exclusivamente repressiva, no qual, a questéo social era simples caso

de policia.”’

Com Getulio no comando do Estado, termos entdo um momento
importante na transicdo de uma economia agraria—exportadora para uma
economia industrializada. O Estado varguista procurou iniciaimente controlar o
movimento operario sindical. Com a criagéo do Ministério do Trabalho, em 1930,
fica nitida a intengdo do governo de trazer para dentro do aparelho de Estado os
sindicatos, politica esta que visava conter a classe operaria dentro dos limites do
Estado, bem como conciliar capital e trabaiho. A “Lei de Sindicalizac&o” de 1931
é a expressdo oficial desta intengdo do govemo. Todavia, os operarios resistiram
a legislagéo oficial e mantiveram a autonomia sindical, que era severamente

cerceada no corpo da lei .

O movimento sindical brasileiro conheceu neste periodo uma

grande derrota, marcado pela violenta represséo do Estado % Com isso, o

5 paralelamente 2 importante atuagio dos comunistas no movimento sindical, 0 Estado, ainda nos
anos 20, tentava cooptar sindicalistas junto a alguns setores da massa operéria, conseguindo mesmo
ampliar a tendéncia “reformista amarela” dentro do sindicalismo.

 para maiores informagdes acerca das disposigBes legais desta iei, ver Antunes (1 9584),

% Junto com as lutas sindicais do periodo, crescia 0s movimentos populares, a mobilizagdo das
massas trabalhadoras no sentido da luta antémperialista. A ANL ( Alianga Nacional Libertadora)
fundada em 1935, tinha & sua frente Luis Carlos Prestes, que conciamava o povo ao embate contra 0
Estado. O governo prevendo o avango popular d4 inicic a sua ag#io repressiva, decretando a Lei de
Seguranca Nacional, que proibia o direito de greve o dissolvia a Confederacfic Sindical Unitéria.
Criou-se ainda a Comisso de Repressfio ao Comunismo, com prisdo de liderancas sindicais
operérias, no qual, muitos foram mortos ou deportados; por fim fechou os sindicatos combativos.
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campo sindical ficou ainda mais aberto as associagbes “amarelas”, com
intensificagdo do processo de controle e cooptagéo de dirigentes sindicais por
parte do Ministério do Trabalho. Com uma burocracia sindical ddécil, o Estado
controla o movimento sindical e suas reivindicagbes, dando fim as tensdes
sociais. O populismo mostrava seu vigor centralizador e disfargava sua politica

autoritaria.

Na ditadure do Estado Novo foi promulgado o Decreto-iei n'.
1.402, que subordinava a estrutura sindical ao Estado, e criava o imposto
sindical. Segundo Antunes (1994:49) : “o Imposto Sindical criou as condicdes
financeiras necessarias para a transformagéo dos sindicatos, que de orgaos de
luta de classes tornaram-se organismos prestadores de um assistencialismo
social, fungdo esta que seria do Estado e n&o dos sindicatos operarios”. Mas, do
que nunca, o Estado se colocava como tutor da sociedade. Em 1" de maio de
1943 foi divulgada a Consolidagio das Leis Trabalhistas — CLT — que sintetizava

a politica trabalhista de Vargas.

Mesmo dentro de uma estrutura sindical rigida, subordinada ao
Estado, a classe operaria buscou criar formas mais representativas das
organizagdes sindicais. Essas lutas ressurgiram no Brasil no periodo de 1945 ate

1964.%

6 as forgas democréticas da sociedade brasileira efetivavam dois combates, no campo extemo
lutavam contra © nazi-facismo e no plano intemo ou nacional, lutavam contra a ditadura



147

Varias conquistas foram conseguidas apos a queda de Vargas,
inclusive a legalizagdo do Partido Comunista. Mas, o avango cruciai da classe
operaria se deu no ressurgimento do movimento sindical. Apds uma fase
extremamente repressiva para o movimento sindical, iniciou-se profundas
transformagdes no interior dos sindicatos, a comecar pela substituicdo das
liderangas pelegas por liderangas auténticas e representativas. Com a criagéo do
MUT (Movimento Unificador dos Trabalhadores) em 1945, rompeu-se
definitivamente com a estrutura vertical anterior, instalando um novo periodo para

o sindicalismo. Conforme Antunes (1994:52) :

A luta pelo fortalecimento dos sindicatos avangava. Realizam-se VArios
Congressos Sindicais em vérios Estados como Minas, Séo Paulo e Rio de
Janeiro. No inicio dos anos 50, sob o Uitmo Govemo de Vargas, 0
movimento sindical atingiu novamente grande dimensio . E importante
lembrar que a classe operéaria brasileira, de 1940 a 1953, dobrou seu
contigente(...), as greves comegaram a tomar-se constante e em 1951
realizaram-se quase 200 paralisagbes atingindo quase 400 mil
trabalhadores. No ano seguinte alastraram-se, totalizando 300 em todo
territério nacional.

No inicio dos anos 60, as lutas operarias atingiram seu apice.
Com a realizagdo do il Congresso Sindical Nacional, os frabalhadores

aglutinaram forgas numa (nica organizagdo nacional de coordenagdo de luta

estadonovista, no caminho da democracia. Duas tendéncias oposicionista se destacavam . uma
liberal ou burguesa, vinculada ao imperialismo e aos interesses econdmicos, e outra nacional e
popular, incluindo a participagio efetiva das classes populares.
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sindical : Comando Geral Trabalhadores (CGT). O CGT foi, durante o governo
de Jodo Goulart, a expressdo mais significativa do movimento sindical brasileiro.
A presenga desta organizac#o foi decisiva na diregéio das grandes manifestagbes
operarias do pais. Goulart contava com 0 apoio politico fundamental desta
organizag&o sindical. inclusive o apoio dado a Goulart, atraves de uma greve
geral, resuitou na negagéo e derrota do plebiscito pro-parlamentarismo, em

setembro de 1962.

Nesta greve, reivindicavam ainda a revogagdo da Lei de
Seguranga Nacional; o direito de voto a todos os cidad&os, incluindo soldados e
analfabetos: melhores salarios; concessdo do direito de greve; reforma agraria
congelamento de precos dos géneros alimenticios de primeira necessidade o
controle da remessa de lucros para o exterior e o direito de organizagéo sindicai

para os trabalhadores rurais.

Em meio a mobilizagdo popular, cada vez mais os setores
conservadores da sociedade brasileira se sentiam atemorizados; o governo de
Goulart e suas reformas de base, em especial, a reforma agraria, contava com
grande apoio das classes subaltemas. O CGT, nesse interim, transformara-se
num importante instrumento de pressfo junto ao Estado, objetivando a

consolidagdo de um governo autenticamente democratico.
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Dessa forma, durante o periodo de maiores efervescéncia do
movimento sindical brasileiro, ocorreu o Goipe Militar, um desfecho infeliz para os
fatos vivenciados na vespera ® Com a implantagdo da ditadura inicio-se um
longo periodo de violenta repress@o aos movimentos sindicais, com prisdo de
liderangas operarias e extingdo de forma sumaria das organizagbes sindicais.

Antunes (1994:59) acerca destes acontecimentos comenta:

A nova politica econdmica, criadora do arrocho salarial, fez-se vingar em
cima de alguns pontos: a proibico do direito de greve, através da
famigerada L.ei 4.330, de junho de 64, e a fixagio dos indices de aumentos
salariais, que deixou de ser feita através da negociagéo entre operarios e
patrdes — como antes de 64 — e passou a ser prerrogativa absoiuta do
Estado.

Outras medidas ainda foram tomadas, como: fim do regime de
estabilidade no emprego, criacdo do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo) e reformulagdo da Lei de Remessas de Lucros. Foi em cima destas

medidas que iniciou-se o “milagre econdmico”. 62

Para Climaco (1999) no inicio dos anos 70, a capacidade

repressiva do estado e a perda das liderangas oposicionistas em meio a euforia

61 No Comicio da Central do Brasil, em 13 de margo de 1964, estavam presentes cerca de mais de
200 mil pessoas, os trabalhadores convocados pelos sindicatos compareceram em massa. Mediante
este fato, os setores conservadores responderam com mobilizagbes, visando conter oS avangos
populares, um exempio destas manifestactes foi a Marcha pela Familia, com Deus e pela Liberdade.
Com manifestagbes bilaterais, o pais, neste periodo, vivenciou uma intensa mobilizagho social com
as ruas eram tomadas por populares em defesa de seus interesses.

%2 para Antunes (1997) foi milagre s6 para classe dominante e pauperizagio para a maioria dos
brasiieiros.



150

do “milagre econdmico”, dificultou sobremaneira a emergéncia de movimentos
fortes de natureza sindical. Este panorama do sindicalismo comegou a se alterar,
a partir da segunda metade dos anos 70, quando o modelo econdmico vigenie

comegou a apresentar sintomas de crise.

Com a crise econdmica e o conseqiiente desgaste do militarismo,
os operarios devido as perdas salariais enfrentaram a ditadura parando as
maquinas. Eclodiam as greves de maio de 78 e marco de 79, marcos do
renascimento dos movimentos sindicais e populares no Brasil. Luis Inacio (Lula)
da Silva, operario do ABC Paulista, expressa bem essa realidade em seu

discurso:

O arrocho salarial fez com que a classe trabalhadora brasileira, apés
muitos anos de repressio, fizesse o que qualquer classe trabalthadora do
mundo faria; negar sua forga de trabalho as empresas. Era a unica forma
que os operéarios tinham de recuperar ¢ padro salarial, ou melhor, entrar
no caminho da recuperagiio. Eu digo que para nés, do Sindicato dos
Metalirgico de Sao Bemardo e Diadema, a paralisa¢éo néo se constitui
em nenhuma surpresa. Ela estava sendo Plantada ha anos. O auge foi 2
luta pala reposi¢io dos 34,1% no final de 1977 (Antunes, 1884:64).

As palavras de Lula, evidenciam que os movimentos sindicais
estavam trabalhando, de forma silenciosa, nas bases. Com a forte pressdo da
conjuntura econdmica os trabalhadores romperam o siléncio e partiram para 0s

patios das fabricas, retomando os movimentos sindicais grevistas. As greves se
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alastraram para outras categorias, como as dos bancérios, professores,

funciondrios publicos, médicos e etc.”

No inicio da década de 80, em consonancia com 0s movimentos
reivindicatorios crescentes, comegou no IMF (Instituto de Matematica e Fisica) da
Universidade Federal de Goias (UFG) uma greve dos docentes. Os objetivos da
greve eram salariais e por um plano de carreira, Iniciada em Goiénia, a greve se
alastrou para outras grandes universidades federais do pais, transformando-se

em greve nacional da categoria.

A UFG ficou com o comando da greve, que depois, por motivos
praticos, foi transferida para Brasilia. A greve teve como resultado a conquista
das reivindicagdes almejadas, bem como, a demiss&o do Ministro da Educacao
Eduardo Portella e a regulamentagdo da forma de acesso dos professores a

universidade. %

 No campo, em plena época de safra, os canavieiros da Zona da Mata de Pernambuco, iniciaram
uma greve, que mobilizou cerca de 20 mil cortadores de cana e demonsirou a forga dos sindicatos
rurais, mesmo em uma regido com praticas politicas téo femenhas. Os “boiés-frias® de S&o Paulo, ja
em 1975, haviam tentado movimentos grevistas sem 8xitos, pois sua organizaclo sindical era
incipiente, sendo posteriormente associados pela CPT (Comissfo Pastoral da Terra) entidade da
Igreja Cattlica e a Federago dos Trabathadores da Agricultura. Ne ano de 1978, ocorreram cerca de
430 greves, abrangendo diversas categorias no campo e na cidade. Um momento de grande
importancia na luta sindical de nosso pais (Antunes, 1994).

 Conforme Revista Adufg (1998:05) "A greve de 1980 foi vitoriosa, n8io s6 por ter conquistado as
reivindicacdes almejadas, mas também pelo fato de enveiver todo o pais, 0 que possibilitou a unido e
mais tarde a unificagio de todas a associagBes de docentes do Brasil, surgindo em fevereiro de 1981
a Associacio Nacional dos docentes de Ensino superior (ANDES)".
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A década de 80 marca , portanto, 0 comeg¢o de mudangas no
sindicalismo brasileiro, principaimente, com o nascimento da CGT (Confederagao
Geral dos Trabalhadores) e da CUT (Central Unica dos Trabalhadores). Varias
lutas de tendéncias diferenciadas em todo o pais, engrossaram os movimentos
grevistas e foi neste contexto que ocorreu em 1981 a 1% Conferéncia Nacional da
Classe Trabathadora, no qual, deram-se os passos efetivos para a criacdo da

CUT.

A CUT nasceu do novo sindicalismo, do sindicalismo cofnbativo
que aglutinava forgas sindicalistas independentes, setores da esquerda catolica,
tendéncias socialista e comunistas, entre outras. J& a nova CGT, segundo
Antunes (1994) engolfada por uma burocracia estatal sindical de carater

modernista, associou-se ao denominado “sindicalismo de resultados”.

O sindicalismo no Brasil, na década de 80, € marcado pelo
embate entres estas duas forgas sindicais e outras tendéncias, no qual, a CUT
tem presenca marcante naqueles sindicatos mais expressivos e organizados,
com maior tradicdo de lutas. Ndo se deixando levar pela crise de identidade

politica * vivenciada pela classe trabalhadora, apés a reestruturagéo produtiva

% Acerca da crise de Identidade politica da classe trabathadora ver Mascarenhas (2000).



153

capitalista e derrocada do Leste europeu em 1989, com o desmantelamento da

URSS.

A aprovagao da nova Constituiao Federal, em 1 988, € um marco
significativo na trajetdria dos sindicatos. Obviamente houveram avancos efetivos
na Constituicho de 1988 para a classe trabalhadora, porém, em varios pontos

foram mantidos aspectos negativos. Como nos fala Antunes (1994.73).

Os sindicatos continuam organizados por categoria profissional e néo por
ramo de atividade econdmica { neste caso se evitaria que uma mesma
empresa tivesse trabalhadores vinculados a diferentes sindicatos). E, 0
que & pior, manteve-se o nefasto imposto sindical, um dos pilares mais
importantes do sindicalismo atrelado. Foram ampliadas inclusive as formas
de contribuigéo, visando o fortalecimento das Confederacdes que, ao invés
de serem eliminadas, sairam fortalecidas.

Um ponto importante e que merece destaque, & o direito de
sindicalizagdo concedido aos funcionarios pablicos. Desde a década de 70, as
associactes desta categoria vinham se ampliando, mas no tinham o direito legal
de criar sindicatos. Mesmo com restricgbes as quais estavam submetidos, os
funcionarios puiblicos inovaram na agao sindical. “Como estavam fora do controie
estatal sob a estrutura sindical — pois ndo eram sindicatos - , as associagdes
profissionais puderam se organizar de forma mais flexivel, com alto grau de

potencializa¢éo politica nas agdes desenvolvidas™ (Freitas,1999:20).

Mascarenhas (2000) deixa claro que o funcionalismo publico, no

final da década de 80, foi a categoria que mais realizou greves, manifestando
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uma intensidade de mobilizagdes sem precedentes na historia politica brasileira.
Neste periodo, 0s servidores publicos, principaimente, os ligados as areas de
educacdo e saide, comegaram um processo de construc3o de sua identidade
politico-sindical, buscando modificar a imagem negativa dos funcionarios

publicos, caracterizada como: improdutiva, acomodada, apolitica, nepotista.

Dentre os servidores publicos, os funcionarios federais tiveram
destaque, pois protagonizaram os movimentos mais abrangentes. Envolviam em
suas paralisagdes gerais funcionarios de todo o pais, proporcionando a criagéo
de uma entidade de carater nacional. A unificagio favoreceu aos funcionarios
plblicos as condigdes para melhor empreender suas lutas, bem como, trilhar
caminhos na direcdo da construgdo de uma identidade politica, construida na
vivéncia pratica do préprioc movimento. Como afirma Mascarenhas (2000:8): “o
funcionalismo organizado procura perceber-se e fazer-se perceber como um
agrupamento de trabaihadores assalariados da administragdo publica, portadores
de dignidade e autonomia diante da dire¢éo do Estado/Governo, rompendo com
o carater “amorfo” e “apolitico” presentes nas idéias de burocratas do Estado e

de “Barnabés™.

O movimento do funcionalismo publico evidencia, portanto, o
carater conflitivo intemo do aparato estatal, no qual, a organizagdo dos

servidores questiona e contesta a burocracia do Estado, de carater
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marcadamente autoritario. Como bem destaca Mascarenhas (2000) desafiam

através da acéo politica e sindical o Leviata.

Com a concessdo do direito de sindicalizagéo, os trabalhadores
dos setores publicos, em especial os docentes da educacao superior publica,
tiveram contempladas muitas de suas reivindicagbes atraves deste importante
veiculo de agéio politica, mesmo com diminuigio da militancia sindical nos anos
90. “Entretanto, se acreditamos que, assim como o movimento nao é para
sempre, também ndo o é, a desmobilizagdo, resta-nos descobrir em que bases

se dara a rearticulagdo do movimento. Esta ai nosso desafio”(Climaco,1999:88).

3.2- ANDES-SN: uma trajetéria de jutas

A Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior
(ANDES) nasceu em fevereiro de 1981, sob o crivo da ditadura militar. Nasceu
da unificagdo de todas as associagbes de docentes do Brasil, apos a vitoriosa

greve de 1980.

Os objetivos da ANDES apresenta-se amplos. Desde sua criagao,
a associacfio esteve vinculada aos interesses da sociedade, defendendo a
universidade publica, gratuita e de qualidade como um direito de todos e nao

como privilégios de alguns. Mediante seus objetivos, revelou desde sua origem
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um interesse maior — a propria universidade -, além dos anseios dos docentes e

suas necessidades mais imediatas.

Antes de trilharmos os passos historicos da ANDES-SN, vamos
expor de forma sucinta a estrutura organizacional da entidade. O Sindicato
Nacional das Instituigbes do Ensino Superior é integrada por segoes sindicais ou
por associagdes docentes (ADs) com prerrogativas de secdes sindicais. Ela tem
hoje mais de 70 mil professores sindicalizados e cerca de 70 se¢des sindicais por
todo territério nacional. Fazem parte do sindicato docentes de instituicbes de

ensino superior federais, estaduais, municipais e privadas, confessionais ou nao.

A ANDES nasceu em uma conjuntura socioecondmica e politica
muito adversa a um processo de construgdo da ciéncia € da democracia, mas
num momento em que havia também um limite para o modelo autoritario.
Osvaldo de Oliveira Maciel (Cadernos ANDES, 2001:74), acerca deste periodo
diz que: “éramos poucos professores para muitos estudantes. Tinhamos,
praticamente, o tempo integral de ensino de graduago. N&o havia, naquele
tempo, um grande enfoque em formagéo de pesquisa e pesquisador, era mais

um ensino de graduacgéo e trabalho de extensao”.

As universidades publicas federais vivenciavam um periodo
conturbado, professores, funcionarios e alunos tinham sido demitidos, atingidos

pelo Decreto 477/69. Muitas destas pessoas foram retiradas sem processo legal
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e isso nao dava direito a reintegracdo. Os professores que ficaram nas
universidades estavam submetidos as condigbes autoritarias de trabalho, a

repressdo da ditadura militar (Cademos ANDES, 2001).

Em meio a esta realidade, os docentes das universidades
publicas, além de alentarem o repddio a ditadura, com cren¢a na mudanca
politica rumo a democracia, tinham uma questao muito concreta, precisavam de
um instrumento legal (juridico) para fazer o trabalho de incorporagdo dos
docentes, funcionarios e até mesmo de alunos expurgados, um organismo legal

que pudesse ser agente de negociacio.

Como era vetado a sindicalizacdo aos funcionarios publicos,
formaram-se associagdes, no qual, os docentes de diversas universidades
federais passaram a se agregar. Em 1978, na SBPC de S&o Paulo, os docentes
de mais de vinte associagbes tragaram metas de futa para o Brasil. Neste
periodo, as associagdes ainda ndo tinham se unificado, mas tinham diretrizes de
luta comuns, articuladas na coletividade das associagfes. Na pauta de metas
tragadas estavam: a luta contra o autoritarismo e suas consequéncias nas
universidades; luta pela anistia; contra & cassacéo branca; por melhores salarios

e melhores condigdes de trabalho.

E nesse periodo que nasce um movimento sindical renovado e com novas
perspectivas em diregdo a um sindicalismo livre e autdnomo. Organiza-se
a luta por democracia politica e econdmica, cresce 0 movimento por anistia
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ampia, geral e irrestrita. O movimento docente nasce no mesmo periodo e
participa ativamente de todas essas lutas: da luta pela anistia, da luta pelas
eleicdes diretas, da fundagdo da CUT, e da luta pela superagdo da
burocracia e do corporativismo sindical. Aiém disto e por istc mesmo,
reforca a existdéncia de um  novo interfocutor na lida brasileira,
fundamentalmente necessario para o avango da democracia: o trabathador
organizado {Baldijéo, 2001:136).

Foram lutas pela democracia somadas a luta sindical, embora as
associagdes nao fossem reconhecidas como sindicatos. Iniciou-se, portanto, um
processo de ampla discussdo das estruturas de poder externa e interna na
universidade. No tocante a restruturacéo da universidade, o movimento docente
debateu principalmente sobre a questdo da autonomia das universidades e a
elaborago de propostas concretas que levem a universidade a desenvolver seu
papel na sociedade brasileira. Conforme Baldijgdo (2001) a questdo da
democracia era essencial para a definigdo dos rumos da universidade, para que
assim ela possa de fato dialogar com a sociedade, rompendo com o isolamento

histérico que favorece apenas as elites do poder.

Em 1980 foi desencadeada a primeira greve dos docentes
federais. A greve de 1980 nasceu dentro da UFG (Universidade Federal de
Goias), era contra a crise econdémica do governo Figueiredo, uma luta contra o
arrocho salarial e por um piano de carreira. Conforme Mindé Baldauy Menezes
(Revista Adufg,1998:15): “A associagéio teve um papel muito importante nessa
primeira greve, porque nés ficamos sozinhos numa greve. Uma greve, naquela

conjuntura dificil, adversa, sem nenhum poder de barganha, e nos nem



159

existiamos enquanto Andes. Alias, Andes nasceu dentro da greve. Foi preciso

trabatharmos para ganhar a ades&o de outras universidades™.

Foi uma greve vitoriosa, inclusive com a renuncia do Ministro da
Educacdo Eduardo Portelia. Portella era amigo da familia do general Figueiredo,
evidentemente era um intelectual (critico literario), trabalhou na UFRJ, mas
chegou sem nenhuma forga no ministério. Portella tentou dialogar com o0s
professores, mas ndo conseguiu. Ademais, como coloca Osvaldo Maciel
(Cademos ANDES,2001:76): “Ele é o autor da famosa frase: Eu ndo sou
ministro, eu estou ministro. Uma indicacéo clara de que néo se sentia prestigiado
naquele govemo. Em audiéncia junto 8 Comissdo de Educac8o da Camara, ele
falou que preferia estar do outro lado do rio. A partir dai ndo teve duvidas, ele foi
demitido em questao de poucas horas depois pelo general Golbery do Couto e
Silva, da Casa Civil”. Rubens Ludwing substituiu Portella, era um militar muito
diplomatico e que teve enorme capacidade de negociagdo. Para Mindé Baldauy
Menezes (Revista Adufg,1998), esse fato fez com que as universidades

tomassem félego, ganhassem motivacéo e vida.

Durante um periodo, em que “era proibido falar em greve, proibido
atuar sindicalmente, proibido uma porgdo de coisas”(Oliveira apud Cademos
ANDES,2001:76), as universidades federais construiram um movimento de
referéncia. Conforme Chaves (1997:69). “O movimento docente nasce como

elemento de restabelecimento da democracia no pais e nisso ele foi vanguarda e
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pioneiro, isto &, foi a primeira categoria capaz de fazer greves nacionais. O
movimento docente foi como uma ponta de langa da sociedade junto com 0s

metalurgicos”.

Todo o ano de 80 foi muito combativo para as associagbes dos
docentes e daquele ano e pela primeira vez, ocorreu uma experiéncia sindical
unificada a nivel nacional. Havia muitos motivos para essa unificagéo, a luta se
dava principalmente por salarios, carreira e a questdo da ditadura, um elo

unificador entre todos os segmentos sociais que lutavam contra ela.

A ANDES foi fundada em Campinas, no Estado de Sao Paulo,
em 19 de fevereiro de 1981, no Congresso Nacional de Docentes Universitarios.
Apesar de discordancia interna devido concepgdes partidarias divergentes, havia
um consensc em torno das lutas especificas da categoria, destacando-se: a luta
pelo ensino publico gratuito em todos os niveis, a luta pelo aumento das verbas
para a educagéo, bem como a luta em defesa da universidade publica e gratuita,

como patriménio do povo.*®

% As coalisbes hegemdnicas, ac longo de sua trajetéria, sempre se identificavam com correntes
partidérias. N30 que a ANDES fosse partidarizada, mas correntes da esquerda faziam-se presentes.
Destacaram-se, o PT (Partido dos Trabathadores), 0 PC do B (Partido Comunista do Brasil), o PCB
(Partido Comunista do Brasif) e o PMDB ( Partido do Movimento Democratico Brasileiro). QOsvaldo
Macie!, primeiro presidente da ANDES, teve o apoio da esquerda socialista, que expressava uma
concepglio sindical (apesar de associagio) muito préxima dos sindicatos combativos do ABC
Paulista.
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Articulada aos movimentos sociais, a ANDES participou dos
debates das “Diretas ja”. Movimento que eclodiu a pariir da esquerda para
redemocratizagdo do pais, inclusive com reivindicagbes de eleicGes diretas para

presidente da Republica. Conforme Pinguelli Rosa (Cadernos ANDES, 2001:89):

Foi formada a primeira comisséo pelas Diretas, da qual participava o Lula,
o Brizola, a UNE e a ANDES, que depois foi ampiiada. Tinhamos assento
oficial nessa comissdo. A gente participou da organizagéo dos comicios
ativamente. Houve varias reunides no Palacio Guanabara, com o
Govemador Moreira Franco, reunibes em Sdo Paulo, em Minas, com
Tancredo Neves, onde houve o primeiro grande comicio, em Belo
Horizonte.

A ANDES também teve uma atuacéo forte na construgdo da CUT,
o que segundo Pingueli Rosa membros da ANDES foram convidados
formaimente pelo Jair Menegueili para participar da Central. No interior da
ANDES havia forcas partidarias que ndo concordavam com a formacéo da
Central Unica dos Trabalhadores, entdo foi decidido o afastamento da
associacdo dos docentes das questdes ligadas aos lideres sindicais e de suas

articulagdes para criagdo de um entidade sindical Gnica. &7

Durante a gestdo de Pinguelli Rosa (1982-84), houve a greve de

1982, e as principais reivindicagbes eram segundo Chaves (1897:132)”

57 Liouve uma reunidio deles com a diretoria, no gual, a Andes explicou que n#o poderia participar. Os
membros da gestdo Luiz Pingelli Rosa decidiram n#o participar, por acreditarem que se nao
houvesse o afasiamento da ANDES dos sindicalistas da Central, poderia ocorrer um rompimento na
base da associag#o, o que seria extremamente contraproducente.
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reposicdo salarial de 23,8%; reajuste semestral pelo indice de cada semesire,
aposentadoria integral; direitos iguais entre estatutarios e celetistas; correcéo das
distorgdes no enquadramento dos docentes na Cameira do Magistério;

reestruturacdo da universidade com base na proposta da ANDES”.

Acerca da importancia das mobilizagdes no periodo, bem como
da participagdo ativa dos professores e demais funcionarios técnico-

administrativos, Pinguelli Rosa (Cadernos ANDES, 2001: 89) explicita:

Por causa da luta pelas Diretas, contra a ditadura, as atividades sindicais
naquele periodo tinham muita repercusséo na opinido publica. E tambem
dentro da universidade. Nos pardvamos, mas os professores vinham para
a universidade. E naqguela época néo havia ~ surgiu nesse contexto — a
participagéo dos funcionérios. Chegamos ao ponto de, durante uma greve,
eu chegar na portaria do ministério e ser informado de que o secretario do
MEC iria conversar comigo, no lugar do ministro. Eu me retirei e disse que,
entdo, o secretdrio da Andes iria conversar com o secretario do ministro,
porque eu sO conversava, diretamente, com o proprio.

Desse modo, a ANDES articulada com a UNE, a SBPC e a OAB
demonstrou um vigor politico, que se expressava no importante /ocus de
discussdo politica que ela se tornou, inclusive na discussdo sobre a politica
nuclear do periodo. Pinguelli Rosa (Cadernos ANDES,2001:90) sobre esse
momento relata que : “O que saia nos jornais sobre a SBPC era fantastico.
Ocupava paginas inteiras dos jornais de circulagdo nacional. Trés paginas

inteiras na Folha de S. Paulo, no Jornal do Brasil™.
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Na gestao Maria José Vieira Feres® (1984-86) intensificou-se
no interior das IFESs um movimento que desejava a transformagéo da

universidade. Como ela mesma relata:

Pensavamos que era preciso melhorar os salarios e 0s recursos das
fundagbes, garantir a autonomia e aumentar a qualidade académica. E o
movimento docente conseguiu de fato ser o oxigénio da universidade
naquele momento. Embora o professor continuasse desempenhando todas
as suas tarefas, o engajamento era de praticamente 100% . N&o éramos
um sindicato, tinhamos de nos manter dando aula com a mesma carga
horaria na graduagéo. Isso nos dava um contato muito grande dentro da
instituico, com o dia —a- dia dos professores, pesquisadores e alunos.
(Cadernos ANDES,2001:95)

Na sua gest&o ocorreu a greve de 1984. Com duragéo de 84 dias,
a greve reivindicava melhores salarios e mais recursos para universidade. Se
combatia também o projeto do governo que pretendia transformar a universidade
em fundagdes, caminhando em direcéo o que veio a ser mais tarde o GERES
(Grupo de Executivos para a Reformulagdo da Educagdo Superior). Segundo
Feres, a idéia de privatizagdo estava inserida na idéia de transformar a
universidade em fundacgdo, uma maneira do Estado destinar menores recursos e
redefinir a identidade da universidade. A greve serviu, portanto, para os docentes
aprofundarem na discussdo de um projeto contrario ao apresentado peio

govemo.

% A professora Maria José Feres foi a primeira mulher a comandar a entidade, historiadora e
militante do Partido Comunista Brasileiro, foi a precursora da mudanga no interior da universidade,
pois acreditava na prética de uma universidade renovada.
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Ainda sob o regime militar, Feres argumenta que o dialogo entre
ANDES e Govemo era dificil. A Ministra Ester de Figueira, ndo recebia a ANDES.
Tudo era conseguido com grande esforgo através das mobilizagdes, como a
greve de 1984. Nesta greve, pela primeira vez, uma caravana de professores das
autarquias foi a Brasilia pressionar o govemo. Encheram a Esplanada dos
Ministérios e enfrentaram a repressdo policial. A opini&do publica ficou muito
sensibilizada com a coragem dos professores. Feres (Cadernos

ANDES,2001:97) acerca deste momento, afirma:

Quanto menos o governo nos atendia, mais a populagéo ficava do nosso
lado, principaimente as entidades da sociedade civili e o Congresso
Nacional. Foi a primeira greve dos professores universitarios julgada ilegal.
Como ndo havia o Regime Juridico Unico, o governo pediu o juigamento
da Justica do Trabalho, que considerou a greve ilegal. A partir disso,
professores e funcionrios ficaram sujeitos as punigbes, que iam desde o
corte do pontoc até a perda de licenga-prémio e, em Ultima instancia, a
exoneragio do cargo se comprovados 30 dias de abandono de emprego,
conforme previa a Consolidagéo da Leis do Trabalho.

Apesar de toda adversidade vivenciada pelos professores em 84
dias de greve, a paralizacdo foi negociada através de liderancas do Congresso.
Das 26 universidades em greve, 22 apoiaram a negociagéo dando fim a greve. A
vitéria nas negociagdes, com reajuste diferenciado de 80% para os professores
das autarquias e fundagbes fortaleceu a diretoria da ANDES. Também ocorreu a
greve de 1985, com 45 dias de dura¢do e envolvendo os professores de 16

universidades federais
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Newton Lima Neto foi o quarto presidente da ANDES, na gestio
1986-88.Para a gestdo Lima Neto, a universidade publica € o esteio fundamental
da luta pela democracia e a ANDES a entidade fundamental de luta pela
resisténcia e defesa desta entidade. Em sua gestdo o frago marcante foi a defesa
da autonomia universitaria. Acerca disto, Newton Lima Neto (Cadernos ANDES,

2001:111) relata:

Sempre defendemos a autonomia universitaria, mas n3c como mecanismo
de desmanteiamento do sistema federal. A linha geral que eu sempre
defendi, quer, seja como lideranga do movimento estudanti, depois do
movimento docente e como reitor foi que a educagédo, como na maior parte
dos paises europeus, &, em fodos os niveis do Estado. E portanto,
independentemente do front em que eu atuei, sempre fiquei coerente com
€ssa posicdo.

O movimento de resisténcia em defesa das universidades
publicas federais era muito presente. A organizagdo da comunidade docente
contrapunha-se as investidas do governo em prol da privatizagéo definitiva do
sistema superior publico de ensino. Por exemplo, a ANDES se contrapds as
declaragbes e determinagbes dos organismos financeiros internacionais como o
BID, que consideravam a rede publica de ensino superior, como “supérflua para
um pais periférico do capitalismo internacional como é o Brasil * (Lima

Neto.idem). Um claro indicio de privatizagao direta destes organismos para o

ensino superior publico e gratuito brasileiro.

No centro da discussdo estava a tentativa do governo em

dissociar o ensino da pesquisa. O ministro da Educacdo Octavio Cintra
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(Documentos Adufg,1986:3064) acerca desta intengdo do governo na mudanca
da Lei 5540/68 diz que: “A realidade é outra. A lei diz que todo professor deve ser
pesquisador, mas isso é falso. Nao acontece. A graduag¢éo nao & lugar ideal para
a pesquisa, mas para o ensino.” Outra questdo polémica deste projeto era a
eleicdo dos dirigentes, contrarias as exigéncias dos segmentos universitarios que
queriam eleigdes diretas e paritarias. Lima Neto (Documentos Adufg,1986) ao
comentar o projeto oficial de reforma universitaria advertia que a intencdo do
govemo era criar, de um lado fabricas de diploma, ou seja, as universidades
dedicadas exclusivamente ao ensino, e de outro, balces de prestagéo de

servicos, com pesquisas encomendadas e financiadas pelas grandes empresas.

O govemo Sarney criou o GERES, na gestao Lima Neto, em 3 de
margo de 1986. Do ponto de vista do MEC, o relatério era um importante
subsidio para uma nova politica para a educa¢fio superior. Nele estavam
contidas as proposicdes sobre os aspectos mais relevantes deste nivel de
ensino. O fio condutor do documento articulava a proposta de maior autonomia
universitaria- condicdo para a melhoria da qualidade- levando-se, segundo o
MEC, em consideragio a avaliagdo e propostas da comunidade cientifica.
Estavam contidas nas propostas, portanto, a mudanga de concepgéo e

organizacdo do ensino superior, em especial as universidades federais.

Nas propostas estavam: extingdo do curriculo minimo; unificagéo

dos regimes juridicos das autarquias e fundagfes universitarias numa so
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instituicdo; implementacdo de outras formas de financiamento através de

parcerias com o setor privado.

De acordo com Lima Neto (Documentos Adufg,1986:3465), a
principal moléstia que assola as universidade federais € a “subnutricdo de verbas
a qual o sistema foi submetido como consegiiéncia de uma politica educacional

privatista, elitizante e dependente”.

Para discutir as propostas do GERES o ministro Jorge
Bomhausem convocou toda a comunidade académica e outras entidades. A
ANDES rechagou o projeto oficial em mobilizagbes juntamente com a UNE e a

FASUBRA.

Na gestdo Lima Neto, 0 grande marco de resisténcia e embate foi
a greve de 1987. Professores de 45 IFES fizeram parte desta greve, que
englobou as autarquias e as fundag¢des. O eixo central da greve foi a defesa do
ensino publico e gratuito, juntamente com luta pela isonomia salarial, adog&o do
plano de carreira Gnica para os docentes das IFES, revogacéo do decreto que
proibia a contratacédo de pessoal, verbas para o funcionamento das IFES. Como

relata Lima Neto (Cadernos ANDES,2001:107):
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Todos os beneficios que nds conseguimos de um sistema forte, isonémico,
até onde foi possivel manté-lo, em fungdo dos planos econdmicos;
unificado, em termos nacionais, com dignificagdo de catreira, com carreira
gnica, que até hoje é a mesma... tudo conquistado em 1987, numa greve
que, no meu entender, é absolutamente sem precedentes, historica, por
todos os resuitados que trouxe — e todos nés colocados como servidores
publicos; exatamente o que o governo tenta hoje, em nome da flexibilidade
e de uma autonomia gerencial, reverter.

Neste periodo, também foi langada a Campanha Nacional em
Defesa da Escola Publica e Gratuita, em 9 de abril de 1987, pelo Férum da
Educacdo na Constituinte, composto pelas seguintes entidades: ANDES,

FASUBRA, UNE, UBES, SBPC, OAB, CUT, CGT, e outras.

No final da década de 80, o movimento docente enfrentou um
grande desafio: o debate sobre a transformagéio da ANDES em sindicato. Como
exigéncia legal que contava na Constituigio de 1988, a Associacdo Nacional dos
Docentes do Ensino Superior passou por um dificil ajuste, Dentro da associacao
havia uma polémica antiga a vinculagdo da entidade a CUT. O segmento dos
professores universitarios tinham uma concepgdo de sindicato, no imaginario dos
professores o sindicato vinculado a CUT nédo correspondia aos seus anseios.
Havia um receio de ser tornar um sindicato nos moldes classista. Para a
professora Mindé Baldauy Menezes (Revista Adufg,1998:16): “o segmento dos
professores universitarios é um segmento pequeno burgués e a questdo do

sindicato nédo correspondia muito bem aos anseios da categoria”.
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A ANDES teve um intenso trabalho interno para aricular a
transformagao da associagdo em sindicato e, ao mesmo tempo, tinha que discutir

o Regime Juridico Unico.

O Regime Juridico Unico foi uma das maiores conquistas dos
servidores publicos. A ANDES lutou para garantir o RJU, uma legislacdo propria,
com plano de carreira e aposentadoria integral. Mas, com o passar do tempo, a
vitéria, arduamente conquistada, se transformou em uma derrota, como relata

Maria léda Burjack (Revista Adufg,1998:22):

A novidade que o sindicato buscou se alterou ao longo do tempo, e isso
tudo marcou muito. Tode mundo esperava resgatar as perdas salanais
pelas vias juridicas, e essa expectativa afastou os professores da iuta
corpo-a-corpo. Tanto & que, quando O governo comegou a acenar com
restrigdes ao servigo publico, assistimos a um processo de aposentadoria
em massa nas universidades. E os professores estavam certos em se
aposentar para garantir direitos.

As mudangas econdmicas, politicas e ideoldgicas em ambito
internacional e nacional, influenciaram diretamente no modeio de luta dos
docentes. Ao passar de associagdo para sindicato, a ANDES vivenciou,
simultaneamente, dois momentos de transi¢io: um de carater interno e outro de
carater externo com as mudangas no cenario nacional. Intemamente lutava para
construir uma identidade sindical na pratica e no plano externo as mudancas da
esfera produtiva e reforma do Estado brasileiro, nos moldes neoliberais,

ressignificavam as lutas sindicais, através da transformacéo da classe-que-vive-

do- trabalho (Antunes,1997).
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A gestao Sadi Dal-Rosso, conduziu a ANDES no periodo de 1 988
a 1990. Além das questdes ligadas a transformagéo da associagdo em sindicato,
discutia-se um projeto para a educagéo nacional. A ANDES acompanhava o
Férum da Educagdo na Constituinte junto & UNE, FASUBRA e outras entidades,
em defesa da educacdo publica. Foi criado um programa nacional de educacao
unificado que fortalecia a escola publica. Um detalhe interessante é que, a partir
da discussdo desse projeto a comiss@o comegou a cogitar a necessidade de se
criar uma bolsa para subsidiar as familias mais carentes, para que elas
pudessem manter as criangas nas escolas. E para que isso ocorresse, foi feita
pela ANDES uma discussdo em nivei nacional durante um congresso no Rio de
Janeiro. Segundo Dal-Rosso (Cademos ANDES,2001:117) : “Demos uma
contribuicdo fantastica. Foi o momento em que o movimento esteve mais
propositivo do que nunca, porque pensou a educagado brasileira como um todo.
Essa proposta estd publicada no primeiro numero da revista Universidade e

Sociedade”.

A gestdo Sadi Dal-Rosso foi marcada pela greve de 1988, que
contou com a participagdo de 42 IFES, envolvendo professores, funcionarios
técnicos-administrativos e estudantes. As principais reivindicagcbes eram:
oposicdo aos cortes nas verbas publicas e nos salérios através do arrocho
salarial; reposigdo salarial; revogagéo do decreto que proibia a contratagao e

abertura imediata de concurso publico para atendera as necessidades das IFES.
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A greve teve como resultado significativos: a liberagéo por parte
do MEC da verba de emergéncia, no vaior de 60 bilhdes de cruzados novos para
as instituicdes, alteragéo do plano de careira docente e a contratacéo de 760
docentes e de 1340 servidores técnicos-administrativos para o conjunto das
IFES: também houve por parte do govemo O reconhecimento do direito a

aposentadoria integral.

Outro fato marcante do periodo, era a preocupagéo com relagdo
ao crescimento da crise financeira na universidade. A crise propiciada pela
politica educacional do governo, desencadeou uma ressignificagéo do papel da
universidade e do professor. Para Dal-Rosso (Cadernos ANDES,2001:122),
“comegou a se estruturar na universidade um pensamento de pré-capitalismo ou
protocapitalismo, de tentar levar vantagem em tudo, de se ganhar dinheiro, uma

certa mercantilizagéo da universidade”.

Num momento em que as universidades publicas federais estao
extremamente debilitadas, particularmente, devido as mudangas conjunturais, a
ANDES busca uma maior inser¢éo nos demais espagos sociais para colocar a
proposta de universidade como parte de um modelo de desenvolvimento
soberano para o pais. Ao passo, que o governo de Collor, dava curso a
estratégia através da politica de reforma Estado e consequente desmonte do

sistema publico de ensino superior.
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O Professor Carlos Eduardo Baidijdo € quem assume a diretoria
da ANDES neste periodo, bem como, 08 NOVOS desafios a serem enfrentados

nao s6 pelo movimento docente, mas por todas as instituicbes sociais.

Em 1991, comecaram a se tornar cada vez mais dificeis os
movimentos sindicais. Em meio as consegqiiéncias do desaparecimento do
Socialismo real no Leste Europeu, que fragilizou as ideologias de esquerda, 0s
movimentos sindicais, inciuindo a ANDES, tiveram um turbulento momento de
reconstru¢do de suas diretrizes conceituais e ideoldgicas, ou seja, reconstruir das
cinzas da URSS um novo possivel histérico, sem perder de vista as pessoas, a

democracia e as contribuigbes do pensamento de esquerda.

E neste contexto que € deflagrada a greve de 1991, com duracéo
de 107 (cento e sete) dias e presenga expressiva nas assembléias. A greve
conquistou a maior parte das reivindicagbes e expressou forca do movimento
docente. Acerca da greve comenta Baldijao (Cademos ANDES,2001:131) “é
dificil imaginar uma greve daquela se repetr hoje. Ela néo resuitou da
inteligéncia brilhante dos dirigentes, mas havia uma participagéo massiva da
base. Agora, sdo quase quatro ancs de arrocho salarial e ndo ha perspectiva de

mobilizag&o a curto prazo”.*

% No préximo topico faremos um aprofundamento acerca da greve de 1991.
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Em 1991, as dificuldades e contradigdes do governo Collor
comegaram a transparecer. A ANDES-SN participou deste momento através do
Comité pela Etica na Politica, conjutamente com a CNBB, a OAB, a CUT e outras
organizagbes da sociedade civil. Sob severas critica e denuncias de improbidade
administrativa o governo Collor encaminha-se para o impeachment , que ocorreu

em 1992.

Os sindicatos tiveram um papel relevante neste episédio, através
da luta contra a corrupgéo, contra a impunidade e de manifestacoes publicas.
Caravanas de professores, funciondrios e estudantes partiram rumo a Brasilia,
participar com outras organizagfes sociais de um movimento denominado “Fora

Collor”,

A ANDES-SN, durante este periodo, também lutou pela garantia
de verbas e financiamentos para as universidades, que vivenciavam a realidade
de cortes nos recursos destinados a sua manutengéo, conforme as orientagoes
de organismos internacionais, como o FMI. As universidades eram fortemente
acusadas de perdularias, sob a alegagdo, por parte do govemo, de gestdo
inadequada e obsoleta comparada aos novos padroes de gestado aplicados nas
instituigbes privadas. Educag&o e mercado aproximavam-se cada vez mais. A
luta contra as privatizagdes, tomou-se uma das principais bandeira da ANDES-
SN. Conforme Chaves (1997:76) o movimento docente, organizado em ambito

nacional, “tem procurado superar uma atuagdo apenas economicista (luta por
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saldrios) avangando na formulacéo de projetos que atendam as necessidades da
maioria da populagdo, e ndo apenas a camada privilegiada ou a burguesia’
direcionando sua atuagdo em defesa de algumas bandeiras de luta mais amplas
e vinculadas a sociedade, como “a democratizagdo e autonomia das
universidades, o ensino publico e gratuito como direito e dever do Estado, e luta

contra as politicas privatizantes do governo”.

A gestdo Marcio de Oliveira (1992 a 1994) deu curso a uma
ampla discussdo sobre a reforma universitaria, avaliacdo e financiamento, nos
moldes neoliberais iniciados com Fernando Collor. Em 1893, ocorreu uma greve
com duragdo de 50 dias, esta greve gerou problemas no interior do movimento
dos servidores. Os professores desejavam continuar a paralizagdo, mas 0s
funcionarios, em plenaria, deliberaram pelo fim do movimento. As Assembléias
da categoria acabaram por indicar a saida da greve, a0 mesmo tempo que o
Comando Nacional de Greve (CNG) indicava a manutencido da paralizacdo.
Essas contradicbes internas acabaram trazendo fissuras para os movimentos
posteriores. A negociagdo entre a ANDES-SN e o govemo foi mediada por

Femando Henrique Cardoso, entdo ministro da Fazenda.

Fernando Henrique Cardoso, ao fazer a ultima negociagdo com a
ANDES-SN, contava com a companhia de Walter Barelli. Ambos conduziram a
pauta de negociacdes e Fernando Henrique sentenciou que: “O presidente

autorizou, mas os senhores fiquem satisfeitos, pois & a ultima vez que terdo
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aumento.”(Oliveira,apud Cadernos ANDES,2001:135). Para o professor Oliveira,

esta foi uma frase de impacto e que FHC efetivou a risca em seus govemos.

A ANDES-SN em conjunto com demais segmentos da sociedade,
comegou os estudos e discussbes acerca de uma proposta de LDB, tendo como
desafio transcender as questdes relacionadas apenas ao ensino superior atraves
da discussdo de todo o sistema educacional. O projeto de LDB aprovado foi o
proposto peio governo, denominado "Lei Darcy Ribeiro”, mas nele estavam
presentes algumas das reivindicagcbes dos defensores da escola publica. A
ANDES-SN também participou do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica,
no qual, segundo Oliveira (Cadernos ANDES,2001), o férum foi uma das grandes
realizagBes coletivas do sindicato, pois, com esta participagéo ativa na defesa da
educagéo publica, a ANDES foi reconhecida por suas contribuicbes na

construgdo de uma legisiagdo mais democratica para a educagao brasileira.

Com a eleigdo de Fernando Henrique Cardoso, veic a
implementacdo do Plano Real. O cunho aparentemente social-democratico das
propostas de FHC, um ex-militante da esquerda e professor universitario,
ganharam a simpatia de muitos docentes, apesar do alerta da direcdo sindical
sobre 0s compromissos assumidos pelo professor-candidato. A partir do segundo
semestre de 1996, as propostas de reforma do govemo ja estavam bem
definidas, revelando sua feigdo neoliberal. Lentamente, mas de forma consistente

a categoria dos professores ganhava consciéncia sobre a situagdo que se
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estabelecia. Num misto de revolta e indignacgéo os ativos e 08 aposentados foram

se mobilizando politicamente contra o conjunto de propostas do govemno FHC.

Toda essa mobilizagdo desembocou em uma greve nacional da
categoria em 1996, segundo o professor Reginaldo Nassar Ferreira: “Estavamos
diante de um govemo que se dispunha a manter sua politica de estabilidade a
qualquer custo, € que agia com méos de ferro sobre o movimento sindical e 0
funcionalismo publico e comegava uma politica de desmoralizagdo da

universidade publica®(Revista Adufg,1998:24).

Luiz Henrique Schuch foi quem presidiu a ANDES-SN no biénio
1994-96, periodo em que o movimento docente enfrentou a intensificacdo do
processo de desconstrugdo e desregulamentagdo do Estado. Instaurava-se o

Estado minimo em direitos sociais.

Neste momento critico de desmonte das instituicbes sociais, dos
direitos adquiridos, o sindicato adotou uma posigéo combativa em relagao aos
projetos que envolviam as universidades publicas federais. Neste periodo de
avalanche neoliberal, 0 movimento docente consolidou a consciéncia de que
seria preciso disputar a hegemonia. Segundo Schuch ((Cadernos ANDES, 2001)
o sindicato se identificou com 0s interesses sociais e populares e combateu o

projeto antidemocratico de FHC. O embate levou a ANDES-SN a reforcar sua
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relagdo com os demais servidores pablicos e com outros movimentos sociais e

populares, em particular com a CUT, UNE e a FASUBRA.

Para Schuch (Cadernos ANDES, 2001:153): “A articulacédo do
ANDES-SN foi importante na constituigdo do Férum de Defesa do Servidor
Publico e da Seguridade Social Publica e, inclusive, na producao de formulagOes
e propostas que sempre nos colocaram a frente do govemo”. O govemno FHC,
neste periodo, consolidava os ajustes & nova ordem capitalista mundial, em prol
dos compromissos com o sistema financeiro internacional. Assim, as reformas
articuladas e implantadas pelo governo avangavam em muitos pontos, com forte

reacdo dos movimentos sindicais e populares.

Neste momento, a gestdo Maria Cristina de Morais (1996-98)
dirigia a ANDES. Além de enfrentar as adversidade que os sucessivos govemos
estabeleceram, via politicas comprometidas com as elites, para a sociedade
brasileira, com destaque o desmonte do sistema federal de ensino superior, a
gestdo de Maria Cristina de Morais teve que lidar, no ambito interno, com uma

acirrada oposicéo a sua diretoria.”

7 a discordancia era por causa das concepgdes diferenciadas de universidade e de sindicato. Trés
chapas disputaram o pleito para diretoria da ANDES-SN, divergentes entre si, com vitdria da chapa
de Maria Cristina de Moraes. No bojo do processo eleitoral, muitos debates foram travados em torno
das concepgBes de universidade e sindicato, com quebra da hegemonia da ANDES-AD, da qual
Maria Crstina e Renato de Oliveira faziam parte, resultando na saida de Renato de Oliveira.
Conforme relata Morais (Cadernos ANDES,2000:163): “Eu queria uma coeréncia politica do grupo. O
professor Renato e seus apoiadores deixaram explicitas suas idéias. Tinham propostas adesivas ao
projeto neoliberal para a educacdo. Eram contrérios a nossa concepgio de sindicato. Por isso, que
fossem disputar cutro espaco”.
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Durante a gestdo de Maria Cristina de Morais, a ANDES-SN
procurou ampliar as aliangas com o conjunto de trabaihadores federais SPF. No
periodo, a ANDES-SN também se aproximou do MST. Cristina de Morais

(Cademos ANDES,2000:168) relata:

Uma alianga com o MST, que, para nés, nunca significou ocupagao de
terras, ou empunhar armas, mas crescer na perspectiva de enfrentamento,
de fortalecimento de uma proposta de educagdc nos campos populares, €
o Congresso Nacional de Educagdc (CONED), tdo bem expressou,
significava & necessidade que o Sindicato desse sua contribuicdo a um
movimento social de tamanha importancia. Avangamos muito nessa
proximidade com o MST durante nossa gestdo. Mas, antes ja havia um
trabalho muito bom com o Schuch. Pena que, por uma op¢ao ideoldgica, a
gestdo 98/2000 desarticuiou tudo por achar que docentes universitarios
nao deveriam se misturar com o povéo. Assim tentou fazer da ANDES uma
associacéo de académicos.

Durante a gestdo 1996/98, foram feitas criticas &s politicas
neoliberais, e a forma subserviente assumidas pelos dos govemnos pos- Collor,
além de demonstrar enormes preocupacgdes com os rumos da Universidade e do
Sindicato Nacional, em vista da implementagéo do projeto de Emprego Publico

do governo FHC.

A meta do Ministério Publico é atingir o setor da educagéo. Se no préximo
Congresso do ANDES, n&o sair um apontamento radical em relagéo ao
Emprego Pubiico, ndo perderemos s6 a universidade, mas também o
Sindicato. Ndc havera SN com Emprego Publico. Nossa proposta de
Carreira Unificada ndo cabe dentro dessa proposta do govemo. S&o
inconciliaveis, Este € o0 momento decisivo para a Universidade e para o
sindicato, a implementacéo do Emprego Publico é um retrocesso (Morais,
Cademos ANDES,2000:178).
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Um fato marcante da ANDES-SN, no periodo, foi a proposta de
privatizacdo da UNITINS, que teve um significado muito forte para o Sindicato.
Para o sindicato, a estratégia do governo, a partir da proposta de privatizagéo da
UNITINS, era construir a primeira Organizagdo Social do modelo Bresser na area
de educacio, conforme documento oficial: “O govemo federal ndo possui
Universidade propria no Estado do Tocantins. Ao contrario do que acontece com
todas as unidades da federacdo, a criagdo da Fundagdo UNITINS abre
alternativas de um novo modelo de Universidade compartithada, auténoma,
verdadeiramente publica, mas ndo estatal, de direito privado, mas nao particular”

(Morais, Cademos ANDES,2000:169).

O | e I CONED foram realizados na gestdo 96/98. O motivo
principal era a elaboragéo do Plano Nacional de Educagéo (PNE), a ANDES-SN
participou ativamente deste importante momento para a educagéo brasileira.
Trabalhando articuladamente com outras entidades, na defesa da escola pubiica,
conseguindo reunir por dois anos consecutivos cerca de cinco mil pessoas em
cada evento. Segundo Morais (Cadernos ANDES,2000) foi um momento de

concretizagdo de varios sonhos da categoria, da histéria da educacao no Brasil.

A gestdo Renato de Oliveira foi eleita em um momento de greve
nacional, no qual, os objetivos da greve eram: o desgaste do govemo FHC, uma
estratégia de politizacéo do sindicato. Com o movimento de desgaste do governo

de FHC, a ANDES-SN conseguiu sensibilizar outras organizagoes.
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Um dos principais problemas enfrentados neste momento, foi a
expansdo do ensino superior privado, em defrimento do ensino publico. As
universidades publicas, segundo Oliveira (Revista Adufg,1998), ndo conseguem
ampliar suas matriculas, devido ao escassos recursos do govemo, que
insistentemente, privatiza a educac&o superior publica e gratuita. Neste processo
sdo utilizados mecanismos eficientes, como: o “provao”, cortes no financiamento
e privatizacdo intera, ou seja, privatiza-se por dentro, na pratica diaria da
universidade. Outro problema enfrentado pelo movimento docente foi a
incredulidade dos professores frente ao futuro da universidade publica e gratuita,
no qual, alguns ja@ acreditam que o modelo de universidade publica esta
esgotado. Todos esses questionamentos fizeram parte da pauta de discussao da

ANDES-SN.

Na greve de 1998, o movimento docente procurava resistir a
adogdo da GED (Gratificagdo de Estimulo a Docéncia), que a revelia da
categoria foi aceito pelo nova diretoria da ANDES-SN junto ao MEC. A GED
constitui-se numa estratégia que o govemno encontrou de introduzir o
produtivismo na universidade. Associado ao Provéo, a GED torna-se um
instrumento eficaz de controle do trabalho docente. Estes instrumentos trazem
grandes prejuizos para as instituicoes federais de ensino superior, visto que 0s
mesmos s&o utilizados para definir o repasse das verbas. A privatizagio da

universidade publica e gratuita evidencia-se afravés destes expedientes,
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representando a privatizagdo na organizagéo € gestdo da universidade: a

privatizagao a partir de seu interior.

Desde a gestdo Maria Cristina de Morais articulava-se a greve
contra a implantagéo da GED. O processo eleitoral da nova diretoria da ANDES-
SN foi realizado em meio a esta mobilizagdo grevista. A chapa vitoriosa dirigida
pelo professor Renato de Oliveira apos eleita e & revelia do Comando Gerai de
Greve (CNG) e das bases, passou a fazer articulagbes politicas no Congresso
Nacional. Assim, enquanto o CNG articulava o encaminhamento da greve, 0s
dirigentes eleitos (ainda ndo empossados) articulavam conciliagbes com o
govemno e suas propostas. O govemo cooptou integrantes do sindicato, 0 que

aproximou a gestdo Renato de Oliveira dos sindicatos pelegos do passado.

Embora a gestdo Renato de Oliveira reafirmasse os ideais da
ANDES-SN em defesa da Universidade publica e gratuita, na pratica permitiu que
o projeto do govermno centradc na produtividade adentrasse na universidade,
com eminente privatizacio do publico. Acerca desta questdo Maria Cristina de
Morais (Cadernos ANDES,2001:181) argumenta: “Nada ¢é irreversivel (...) Agora,

é preciso que ndo nos acomodemos. A histdria néo acabou.”
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3.3- As estratégias de enfrentamento e resisténcia da ANDES-SN ao

processo de privatizagdo das IFES

A ANDES-SN foi gestada na ditadura militar, propondo a defesa
da universidade publica e gratuita e a democratizagdo da gestdo das
universidades. A ANDES-SN ao longo destes 20 anos & opaositora constante as

politicas governamentais que se oponham a democracia e aos direitos sociais.

Nesta trajetéria histérica, a entidade acumulou vitérias e derrotas,
mas sempre resistente as investidas do governo no sentido de sucatear,
desmoralizar e privatizar as universidades federais. O movimento sindical foi, na
década de 90, uma das principais estratégias dos docentes para enfrentar as
politicas implementadas pelo govemo buscando atender, via reforma do Estado
nos moldes neoliberais, os interesses do mercado, portanto, contrarios aos
direitos sociais. Sendo assim, no decorrer de nossa pesquisa percebemos que 0
movimento docente, ou seja, as manifestagbes coletivas do professores das
instituicdes superiores federais foram importantes instrumentos de defesa dos
direitos sociais e das instituigdes sociais, na luta ndo s pela educacio publica e

gratuita, mais também pela ampliaggo da democracia na sociedade brasileira.

Para Favero (1980) nas universidades o exercicio do papel critico

frente @ estrutura de poder conservadora tem sido efetuado através de alguns
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grupos mais concientizados e organizados, capazes de se contrapor as elites

que detém o dominio do Estado.

Neste sentido, Chaves (1997:128) explicita:

Os govemos brasileiros tém, sucessivamente, procurado desenvolver uma
politica autoritaria e centralizadora para o ensino superiof, que se
contrapde aos objetivos do Movimento Docente, provocando uma situagéo
de confiito politico-ideiolégico permanente. A cada investida do governo
contra a universidade pulblica, os docentes resistem, organizando
diferentes formas de mobilizagéio, como a produgo de documentos,
denunciando o interesse do governo em destrui-ta; pressdes no Congresso
Nacional, evitando que projetos privatizantes sejam aprovados; realizagéo
de atos pablicos, para esclarecer a populagdo sobre as intengbes do
governo; e, como recurso extremo, a utilizag@o da greve. Esta, entretanto,
acabou deixando de ser uma excepcionalidade para transforma-se numa
rotina na vida das universidades pGblicas federais, devido a indiferenca a
insensatez do Governo Federal.

As greves, como coloca Antunes (1994), sdo formas elementares
e indispensaveis de luta da classe trabalhadora. E a partir dessas mobilizages
que a coletividade expressa suas concepgdes, seus anseios e viabiliza a luta

pela conquistas destes anseios.

Assim, no periodo de 1979 a 2000, foram realizadas 12 (doze)
greves nacionais nas universidades pdblicas federais, com algumas
diferenciagdes significativas na pauta priorizada pelo movimento 1. No periodo
definido para andlise, temos 5 (cinco) greves nacionais. Tendo em vista os limites

do presente trabalho, ndo sera feito uma andlise exaustiva das aliangas,
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enfrentamentos e cotidiano das greves. Procuramos fragar uma analise geral das
greves, dando destaque a questdo politico-ideologica, &4 medida que esses
mobilizagdes grevistas tém sido utilizadas como instrumento de resisténcia, de
contraposicdo ao projeto politico neoliberal e suas politicas educacionais

privatizantes para as IFES.

Desse modo, a seguir vamos apresentar um quadro geral das
greves nacionais, destacando-se as medidas adotadas pelo governo para o
ensino superior, as agdes do MD, a deflagragio das mesmas, os atores

envolvidos e os resultados do movimento para a categoria.

1. A greve de 1991 —- periodo de 5/6 a 20/9 — 107 dias

Os antecedentes da greve de 1991 foram um conjunto de
medidas provisérias tomadas pelo govemo com o Plano Colior. No caso
especifico das IFES, além do confisco das poupancgas e demais investimentos
financeiros, foi determinado cortes no orgamento e demissdo de pessoal. O
CRUB (Consetho dos Reitores das Universidades Brasileiras) tenta junto ao MEC
rever estas medidas e propde a expansdo das atividades académicas, ao invés
dos cortes e demissées. Seriam desta forma aumentadas em média 25% das
matriculas na gradua¢io e no ensino de fundamentai e médio, e ainda seriam

aumentadas em 50% as matriculas na pds-graduagéo (Chaves,1997).

' Acerca das greves deflagradas na década de 1980 ver Chaves (1997) e Cadernos ANDES
(2001).
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O governo Collor seguindo os ditames do neoliberalismo, acusa
os funcionarios publicos dos principais culpados da crise do Estado, instaurando
uma politica econdmica recessiva na diregao da diminuigdo do Estado (politica
do Estado minimo). Os salérios sdo congelados em marco de 1990, acumulando

entre margo e junho deste ano, uma corrosao de inflacionaria de 184%.

A ANDES-SN realiza seu X Congresso Nacional em fevereiro de
1990, no qual, sdo feitas severas criticas as politicas empreendidas pelo
govemo. Em novembro de 1990, a ANDES-SN reivindica uma reposicao salarial
de 179,57%, acrescidos de 93,57% referentes ao IPC (indice de Pregos ao

Consumidor) de fevereiro e marco de 90, totalizando 441,08%.(Chaves,1 997)

O govemno langa o seu projeto de Reconstrugdo Nacional,
contendo a proposta oficial de uma Nova Politica para a Educagéo Superior. Em
contra-ofensiva a ANDES-SN realiza em segdo extraordinaria o 1l CONAD,
rejeitando este projeto conjuntamente com FASUBRA, UNE e CRUB, que
termina sendo vetado. O Congresso Nacional, sob pressdo da ANDES-SN,
FASUBRA e outros sindicatos do SPF, derruba o veto do Presidente Collor a Lei
do RJU (Regime Juridico Unico), um anseio antigo dos docentes e que contribuiu

para estimular as mobilizagbes, principalmente a luta por melhores salarios.

A deflagracdo da greve de 1991, teve seu estopim na Medida

Provisoria n° 296/91, na qual o Presidente concedia aumento diferenciado aos
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militares e as diversas categorias de servidores civis, deixando de lado os
docentes e servidores técnico-administrativos das IFES. Os atores envolvidos na
greve foram os docentes e servidores técnico-administrativos de 45 IFES. A

pauta de reivindicagbes da greve, conforme Chaves (1997:139) eram:

+ Reposicao salarial de 144,38%;

+ Incorporagio das perdas saiariais provocadas pelos Pianos Bresser,
Verao e Collor, perfazendo um total de 640,39% de reajuste;

+ Abertura de concurso publico para preencher vagas existentes nas
IFESSs e expansdo do quadro de pessoal com imediata contratac&o dos
selecionados;

+ Escolhas dos dirigentes das IFESs por processo de eleigbes diretas e
democraticas;

¢ Garantia do repasse para a ANDES-SN das contribuicdes dos
docentes por ela representados, conforme garante a Constituicdo
Federal.

Os resultados da greve foram: a revogagdo do MP n°
206/91:reajuste salarial geral aos SPF de 20%, com corregéo diferenciada dos
vencimentos dos professores das IFES ", novo reajuste salarial diferenciado
para os docentes em setembro de 1991™, aumento da gratificagdo do DE

(Dedicagao Exclusiva) de 50% para 55%.

2. A greve de 1993 - perfodo de 13/5 a 14/6 —31 dias

Os antecedentes da greve de 1993 foram o impeachment de

Collor, em 1992. A ANDES-SN teve participagdo efetiva neste movimento social

2 O reajuste para o professor Auxiliar 1 com 20 h foi de 51,8%, e para o professor Titular com DE e
doutorado foi de 77.45% (Chaves,1897).

3 O novo reajuste previa aumento de 20% para professor Auxiliar 1 de 20 h, de 48,8% para professor
Titular com DE e doutorado, e aumento das gratificagbes de titulacdo, de 15% a 25% para mestrado,
de 25% para 50% para doutorado e de 12% para especialistas (Chaves,1897).
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amplo, iutando de forma resoluta contra a corrupgao, portanto, pela moralizag&o
do governo. Neste periodo foi realizado o Xli Congresso da ANDES-SN, com
definico de uma nova proposta de carreira Gnica para os docentes do sistema
educacional brasileiro. ltamar Franco da continuidade ao projeto neoliberal, sob

orientagBes de organismos internacionais, como: FM! e Banco Mundial.

A politica econdémica € fundada no sucateamento e privatizacao
das empresas estatais, manutengdo do pagamento das dividas externas e
internas. No tocante as IFES, foi quebrada a isonomia salarial conquistada na
greve de 1987 e o MEC propde um modelo de orgamento para as IFES atraveés
de um orgamento global. O indicativo de greve foi deflagrado para a 1® quinzena
de maip de 1993, apods uma plenaria dos SPFs em Brasilia com participacao de
369 delegados (Chaves,1997). Participaram desta greve os professores e
funcionarios técnico-administrativos de 43 IFES e demais Servidores Publicos

Federais (SPF), apoiados pelos estudantes ™.

A pauta de reivindicagbes era unificada, expressando os interesses
dos servidores publicos federais, as principais reivindicagbées eram:

¢ Definicdo de uma politica salarial,

¢ Imediata recomposicio salarial, com reajuste mensais de

acordo com a inflagéo,

* A greve de 1993 foi a primeira greve unificada dos SPFs.
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+ Extensdo das gratificagdes por titulagéo para todos os SPFs;

¢ Pagamento imediato dos passivos trabalhistas, com
incorporacdo dos 84,32% do Plano Collor e liberagao imediata
do FGTS;

¢ Anistia para todos os servidores publicos punidos em razdo das

greves.

Os resultados da greve foram: o governo concedeu 85% de
reajuste salarial escalonado ao longo de um ano e abaixo da inflagdo; anistia dos
professores punidos nas greves anteriores; aprovagéo pelo governo de uma
politica salarial dos servidores; com relagdo a isonomia foram concedidas a
elevagdo do GAE escaionada. Nesta greve, a ANDES-SN e a FASUBRA em
oposicao ao fim da greve, mantém o movimento por muito mais tempo que 0s
demais funcionarios publicos federais. As entidades entenderam que a politica

salarial apresentada pelo governo era uma oficializacéo do arrocho salarial.

3. A greve de 1994 — periodo 19/4 a 8/6 — 60 dias

Os antecedentes da greve de 1994, sdo: implantagdo do Plano
FHC 2, que retira da Unido 20% das verbas destinadas a educagéo; congela
salarios e ameaca as conquistas trabalhistas como a aposentadoria. No periodo
também sdo apresentadas inumeras emendas constitucionais a Revisao
Constitucional, emendas estas que propunham: a privatizagdo ou estadualizagdo

das IFES, restringido a gratuidade apenas aos carentes e dependentes de
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familias carentes, a extingdo do RJU e fim do direito de greve aos servidores

publicos, fim da licenga maternidade e da gratificacéo de férias.

Em meio as investidas de desmonte de direitos, 0s professores de
38 IFES e demais servidores publicos deflagram a greve em 19 de abril de 1994,
As principais reivindicagbes, na pauta especifica das IFES, eram: reposicdo
salarial; definicgdo do Plano Nacional de Capacitacéo Docente; defini¢do do
Projeto de Plano de Carreira para 0 magistério superior das IFES. Na pauta
unificada, lutavam contra a privatizacdo e terceirizacéo dos servigos publicos,
seguridade social, aprovagdo do DPC (Diretrizes de Planos e Carreira), entre

outros.

A greve teve como resultado apenas manutencdo do direito de
greve aos SPFs. Conforme Chaves (1997:143) “através da imprensa, de corte de
pontos e inquéritos administrativos que poderiam resultar em demissdes” o
governo desarticulou a greve, do qual, o funcionalismo publico saiu “sem ganhos

econdmicos e sem firmar nenhum compromisso com 0 govemo”™.

4. A greve de 1996 — 16/04 a 24/06 - 70 dias

O principal antecedente da greve de 1996, foi a greve dos
petroleiros. O governo federal teve uma agio extremamente repressiva a greve
dos petroleiros. Segundo Freitas (Revista Adufg, 1998:34) a agéo do govemo foi

um recado para os trabalhadores do servico publico, pois neste processo de
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mobilizagdo dos petroleiros “o govemo definiu unilateralmente os funcionarios

plblicos como adversarios de seu projeto”.

Conforme Maria Cristina de Morais (Cadernos ANDES, 2001), as
principais reivindicagbes da greve eram: questdes salariais e luta contra o projeto
privatizante do govemno FHC, com énfase na defesa dos direitos trabalhistas
essenciais.

A greve das federais da ANDES-SN foi deflagrada apdés uma
reunido nos dias 11, 12 e 14 de abril de 1996, no qual a paralizacéo unificada a
outros segmentos do funcionalismo publico iniciada em 16 de abril seria por
tempo indeterminado. Segundo o Sindicato Nacional dos docentes o governo
manifestava de forma clara “uma politica de aniquilamento dos servigos publicos
essenciais sem 0s quais a sobrevivéncia de milhdes de individuos se vé
comprometida” (Documentos Adufg,1996). Ainda para o Sindicato a manutengao
dos direitos essenciais dos servidores publicos é condigdo essencial para o

interesse publico.

A pauta de reivindicagbes era unificada, expressio dos interesses
dos servidores publicos federais, as principais reivindicagbes eram:
+ Reajuste salarial de 46,19% para todos os servidores pubiicos

federais, para recompor as perdas referentes ao ano de 1995;
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+ Defesa dos direitos essenciais dos funciondrios publicos como:
aposentadoria ( em oposicdo ao projeto de mudanca na
previdéncia) e estabilidade no emprego.

¢ Repudio a reforma do Estado e as privatizagoes.

Ja na pauta especifica dos docentes do ensino superior tinhamos:
juta contra o anigquilamento da educacdo superior publica federal. Os
professores, servidores e alunos criticavam e refutavam um conjunto de
iniciativas que o governo vinha desencadeando, sdo elas: o exame nacional de
cursos (provdo), a proposta de mudanga que rompia com a indissociabilidade
entre ensino-pesquisa e extenséo, a redugdo dos investimentos em educagéo e

contra a politica de no reposicéo de vagas nas IFES.

Para Toschi e Guimardes (1996) a greve das universidades
apresentou uma pauta de reivindicagbes que todo cidaddo deveria ter a
necessidade de saber, visto que todos os trabalhadores perderiam com as
reformas propostas pelo govemo. As autoras também advertiam que so se
romperia com o espiral do siléncio buscando apoio na sociedade civil, junto a
todos os cidaddos, e a partir dai tracar as meios de potencializar a dignidade e a

cidadania. Conforme as autoras:

No modelo neoliberal adotado pelo govemmo FHC, para garantir a
concentracéo dos lucros e propriedades, torna-se imperativo aprofundar o
carater privado do Estado Brasileiro. Nesse projeto, sob alegacdo do
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combate a divida publica, promove-se verdadeira dilapidagdo do
patriménio publico e, o0 mais grave é que, simultaneamente a este
processo de privatizagio das estatais, o presidente FHC faz ‘festin’ com o
dinheiro publico saneando os bancos privados num gesto de protecionismo
deslavado (Documentos Adufg, 1996).

Sob forte pressdo do governo, os Membros do Supremo Tribunal
Federal votaram contra as reivindicagdes dos servidores ptiblicos, mesmo com
os ministros Bresser e Paulo Renato reconhecendo publicamente os baixos
saldrios da grande maioria funcionalismo publico. O secretario do Tesouro
Nacional, Murilo Portugal, alegou a impossibilidade do governo conceder reajuste
salarial ao funcionalismo plblico federal, no qual o govemo alegou nédo haver
recursos para aumentar as despesas com pessoal, argumentando ainda que a
situacdo fiscal do Estado extremamente debilitada requeria, em carater de

urgéncia, reformas administrativas e da previdéncia.

Sem alcan¢ar a reposicio salarial, os grevistas tiveram que
buscar outras formas de negociacdes. Essa negociacdo, de acordo com as
liderangas do movimento, seria a instalagdo de uma mesa de diaiogo, composta

pelo governo e os representantes dos servidores.

Os saldos da greve de 1996 foram negativos, principalmente no
tocante a baixa mobilizagao dos servidores, além é claro da descrenca instalada

nos movimentos grevistas devido a ac&o autoritaria do governo.
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5. A greve de 1998

Em razdo dos insucessos de 1996, que promoveu o desgaste do
instrumento de greve junto as bases, e também devido as avaliagbes de
conjuntura que viam o govemo fortalecido na correlagdo de forcas, muitos
hesitaram em iniciar o movimento de greve no ano de 1998. A greve nacional foi
deflagrada no dia 31 de margo, em poucas semanas conseguiu mobilizar

paralizagdes em quase toda totalidade do sisterna federal de ensino superior.

Em reunides realizadas nos dias 06 e 07 de margo de 1998,
definiu-se, por unanimidade, a seguinte pauta de reivindicagdes:

+ Reajuste linear de 48,65% para todos os docentes;

+ A necessidade de reposicdo de vagas e expansdo de quadros;

+ Rejeicdo ao PID (Programa de Incentivo a Docéncia);

Com referéncia a greve de 1996, foram retomadas as seguintes
reivindicagdes:

+ Incorporagdo da GAE e implantagdo da nova Carreira

Docente, conforme pauta protocolada no MEC em 16 de

dezembro de 1996 peio sindicato.

Conforme a Segdo Sindical da UFSCar (Documentos
ANDES,1998) “o més de abril foi marcado por trajetoria sempre ascendente da

greve, tanto no numero de IFES que iam aderindo e reforgcando o movimento,
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quanto do ponto de vista de sua insercdo e aprovagio, ndo s6 na midia como na

sociedade civil e politica”.

Nesta greve alguns professores em repudio ao descaso com a
universidade publica e gratuita deram inicio a uma greve de fome. A partir desta
acdo a crise das universidades publicas federais, desprestigiada por sucessivos
governos, ganhou notoriedade nacional. Temas como autonomia universitaria,
falta de verbas, salarios defasados nas IFES passaram a ser de dominio publico.
Segundo o Sindicato Nacional (1998) conseguiu-se nessa greve um movimento
forte, mesmo apesar dos percaicos enfrentados, como por exemplo a agao do
Presidente eleito que a revelia do movimento permitiu que o produtivismo

adentrasse na universidade.

Do ponto de vista do sindicato, a greve resultou na methoria
salarial, apesar de insuficiente e espuriamente associada a GED. Do ponto de

vista estratégico, o sindicato sentiu-se derrotado uma vez que:

Os principios quantitativos presentes na proposta do govemo reforcam a
subalternizacéio do Brasil no cenario internacional, apontando para a
implantagédo da cartilha do Banco Mundial, no que diz respeito & educagéo
superior, @ também “porque esta inaugurada uma nova e perigosa pratica:
a de atrelar saldrios no servigo pUblico & imposi¢gdo de normas de trabalho
que visam claramente a privatizagdo desse espago — € uma iniciativa
inédita, que abre caminhc para a adaptag¢io coadjuvada pelas reformas
administrativa e previdenciaria, enfre oufras — da maquina govermnamental
do pais aos ditames do capital intemacional e seus prepostos
{Documentos ANDES-SN, 1998).



195

Outro importante instrumento de enfrentamento da ANDES-SN
foram as diversas manifestagfes publicas, destacamos na década de 90: o “Fora
Collor” em 1992; Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, marco
significativo de defesa da educagéo publica, gratuita e de qualidade; a presséo
exercida sobre o Congresso Nacional na definicdo do artigo 207 da Constituicao
Federal, o qual define que "as universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extens&o”; a participacéo

no processo de elaboragéo de propostas para a nova LDB em 1996.

Destacamos ainda a defesa da autonomia universitaria
relacionada com o exercicioc da democracia no interior das IFES, garantido
através de mecanismos de decisdo, controle e gestdo e a elaboragdo de um
documento com a Proposta da ANDES-SN para a universidade publica e gratuita
brasileira, documento no qual esta contidos os principios que norteiam a atuacéo
do MD, formula¢Bes que definem as universidades como aufarquias especiais,
“como garantia do ensino pubiico gratuito e a responsabilidade do Estado (Unido,
Estados e Municipios) pelo custeio total, através de dotagdo orcamentaria

global’(Cademos ANDES, n.2,1986).

A revista Universidade e Sociedade, como elemento de
articulacio de idéias, de debates e de propostas, constitui-se noutro instrumento

de enfrentamento e defesa da educacéo publica e gratuita. Conforme o primeiro
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editorial da Revista Universidade e Sociedade :* é um instrumento de agao
politica concretizada”. A Revista Universidade e Sociedade teve sua primeira
edicdo em fevereiro de1991, neste fasciculo ja estdo presentes a critica a

privatizacéo e ao sucateamento do ensino superior publico e gratuito.

Nos 10 anos da Revista Universidade e Sociedade, foram
editados 23 fasciculos, que abordam os mais variados temas relacionados a
educagéo, resultado das contribuigbes dos docentes de todas as universidades
do pais através de artigos, entrevistas, documentarios, etc. A revista colocou-se
como um valioso instrumento politico, pois promoveu a circulagdo de idéias,
expOs as analises criticas a ordem estabelecida e definiu metas de agéo politica
para a educacgdo superior publica. Nela também estdo contidos a grandiosa
produgdo cientifica dos docentes brasileiros, que apesar de tfodas as

adversidades promoveram a ciéncia em nosso pais.

Obviamente a historia da ANDES-SN é marcada de contradigbes
internas, e ndo podia deixar de sé-lo, rupturas e fissuras se deram durante essas
duas décadas de movimento docente, mas também se deram grandes
superagdes. O renascer da adversidade & do nosso ponto de vista o elemento
mais significativo do movimento docente. A capacidade de se reconstruir no
movimento do real, no curso de sua histéria, demonstra uma potencialidade
advinda da compreensdo dialética do homem e do mundo. Construindo e

reconstruindo a histéria da educagao brasileira.
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No tocante ao enfrentamento do processo de privatizagéo, a
ANDES-SN pautou-se pela defesa da esfera publica, do servico publico estatal,
do ensino publico e das IFES. Ao analisarmos 0 histérico do movimento docente,
percebemos que o sindicato via com clareza as concepches neoliberais
presentes na reforma do Estado brasileiro na década de 90, através dos
governos de Cotlor, Itamar Franco e FHC. A ANDES-SN, principalmente pos-
1995, tragou metas de resisténcia ao projeto privatizador das IFES, no qual as
estratégias de enfrentamento e resisténcia foram amplamente empreendidas

nas gestdes do sindicato, com excegéo da gestéo 1988-2000.

A luta contra a privatizacéo e terceirizagéo dos servigos publicos,
em especial ligados & educagéo e satde, contra a transformagéo da UNITINS
em Qrganizagdo Social conforme o MARE, contra a GED, s&0 provas evidentes
de que o governo investiu em poiiticas privatizantes, e, em contrapartida, a
ANDES-SN, através de sua atuacgéo politico-pratica, tem enfrentado e resistido
ao projeto de universidade oficial, buscando estabelecer um ensino superior

menos excludente, portanto, publico, gratuito e de qualidade.
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Consideragdes finais

A pesquisa realizada revelou que a trama privatizante da

educacgéo superior publica e gratuita foi intensificada na decada de 90.

Desde o Regime Militar e sua reforma educacional se estabeleceu
a expansdo do ensino superior no setor privado. Em 1968, ano da oficializagéo
da reforma, o numero de estudantes universitarios matriculados nas
universidades publicas e gratuitas era maior que o numero de matriculas no
ensino particular. J& em1973, essa realidade mudou substancialmente, pois as
matriculas das universidades publicas e gratuitas perfaziam 1/3 das matriculas
gerais, entre publicas e privadas. Isso significa que mais de 1 milhdo de

estudantes universitarios estavam nos estabelecimentos privados.”

O Estado, desta forma, desencadeou um processo de autorizacao
de abertura de cursos universitdrios (em sua maioria noturnos) em
estabelecimentos de ensino superior privados. Esta privatizagéo do ensino
superior, fazia parte de uma estratégia politica de contornar a enorme procura
por cursos universitarios do periodo. O diploma universitario era visto como

expediente para ascens&o social.

" Dados fornecidos por Freitag (1980).
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Os interesses do governo e setor privado articularam-se de forma
eficiente, transformando a educacéo num valioso e valoroso negécio. Se por um
lado os governos militares privatizavam o sistema educativo, em especial a
educacdo superior, e por outro lado, ndio asseguravam a implantacdo de uma
infra-estrutura material necessaria @ manutencédo e expansao do ensino superior

pubiico estatal, Para Germano (1893:195):

Esse quadro evidencia alguns dos motivos elos quais o Estado se
desobriga gradativamente de investir na educagéo publica, bem como em
outras politicas sociais. Diga-se de passagem que essa foi uma das
continuidades da politica educacional ao longo de todo o periodo ditatorial.
Na verdade, buscava-se evitar a subtragdo de recursos destinados
diretamente ao capital e & "Seguranca Nacional®. Assim, a rede escolar
publica foi golpeada de morte, na medida em que a valorizacdo da
educacio expressa no discurso oficial correspondia, na pratica, a sua
desqualificacdo.
O caminho da privatizagéo estava pavimentado pelos militares e
sua vinculagdo direta com os interesse do capital, no qual, as empresas

educacionais iriam prosperar bastante (Germano, 1993).

Nos anos 80, a transicdo politca e conseqiente
redemocratizagdo do pais, ndo alterou a realidade adversa vivenciada pela
educagdo superior publica e gratuita. O Projeto GERES foi a proposta, por parte
do governo civil, para enfrentar a crise das universidades publicas federais.
Neste projeto do governo Samey estavam contidos a transformacdo da
concepgdo de universidade, bem como, mudangas na sua organizagéo,

apontando como saida a transformacéo das universidades em fundagies, sendo
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estas fundacgbes de carater publico, mas com gestdo privada. O governo, desse
modo, demonstrava sua feicdo conservadora, ac continuar as politicas

privatizantes para o ensino superior.

A partir do govemno Collor, o processo de privatizacdo do ensino
superior publico e gratuito se torna mais intenso. A Reforma do Estado
preconiza a diminuigdo do Estado, com conseqiiente diminuigdo dos gastos
publicos, redefinindo as formas de financiamento das universidades publicas.
FHC da continuidade a reforma do Estado e a agenda neoliberal de seu
antecessor. Estabelece um governo autoritario e totalmente subserviente aos

organismos internacionais.

Com FHC as universidades publicas federais passam por um
intenso processo de ajustamento a nova logica de reorganizacdo do sistema de
educacdo. Essa reorganizagéo do sisterna educativo, como dito antes, faz parte
do ampio projeto de reforma do Estado nos anos 90, uma estratégia global de
reestruturagéo econdmica, politica, juridica e cultural das sociedades capitalistas
contemporineas. Por conseguinte, as politicas publicas (e as politicas
educacionais como parte das politicas publicas) implementadas pelos govemos
pés-Collor sustentam-se nas premissas neoliberais, que advogam a reducao do
Estado por meio do repasse de atribuigbes, inclusive recursos, para o setor

privado ou setor publico nao estatal.
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O processo de ajustamento sofrido pelas IFES possui dois
objetivos principais: a diversificagdo e redefinicdo do carater e vocagéo das
instituices de ensino superior. Esta diversificacéo e redefinigdo do carater das
instituicbes busca romper diretamente com a estruturacéo do modelo Gnico
universitario, previsto na reforma de 1968 e que estabelecia como premissa
principal da constituicdo da universidade a indissociabilidade entre ensino-
pesquisa e extensdo °. Na andlise do govemo, FHC, via MEC em 1998, o
modelo unico deu sinal de esgotamento, ou seja, se tornou incapaz de adaptar-
se as novas condigdes da economia mundial e da reforma do Estado requerida
pela nova Direita. Portanto, este modelo Gnico de universidade publica estatal,
mostrou-se inviavel para o Estado, bem como, para as novas demandas,

exigéncias e desafios contemporaneos.

Em resposta a inviabilidade do modelo, o governo propds a
flexibilizagdo e diversificago da oferta de ensino superior. A flexibilizagdo e
diversificagdo promoveram a possibilidade de outros formatos institucionais e
organizacionais, resultando na redefinicdo da identidade (vocagdo politica e

cientifica) das IFES.

S A indissociabllidade entre ensino-pesquisa e extensfio prevista em 1988, tinha como objetivo
desenvolver e construir um campo universitério mais homogéneo e unificado nacionalmente.
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Para Chaui (1993) o processo de flexibilizagcdo e diversificagdo
das instituices superiores em curso no governo FHC, questiona a natureza € o
carater das universidades publicas e gratuitas, questiona a universidade como
instituicio social, visto que implementa um novo formato institucional para as
universidades e estabelece vinculos mais intensos com demandas e exigéncias

do mercado.

A educagdo superior, nesta perspectiva, passa entdo a ser
entendida como pertencente aos servigos néo-exclusivos do Estado. Segundo
Chaui (1998:1) os servigos nao-exclusivos do Estado séo "aqueles que podem
ser realizados por instituigbes ndo estatais, na qualidade de prestadoras de
servicos”. Dessa forma, o Estado prové os servicos, mas ndo os executa
diretamente. Isso significa que o Estado se desobriga de fornecer servigos
essenciais & sociedade, que passam para a iniciativa privada. Se recordarmos

Coggiolo (2001) a esfera ptblica torna-se apéndice do mercado.

Ao contrario do que se temia, o Estado nao privatizou as
universidades publicas e gratuitas diretamente, mas privatizou por dentro, na
sua gestdo e organizagéo institucional. As estratégias privatizantes revelam uma
légica, na qual, sdo poucos os investimentos destinados ao setor publico, ao
mesmo tempo, em que sdo cobrados eficiéncia e produtividade as instituigdes

publicas federais. Uma logica nefasta que asfixia as IFES.
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As conseqliéncias do processo de privatizagdo, empreendido
pelo governo, nesta Uitima década, resulta, portanto, no encolhimento da esfera
publica, na perda de direitos sociais essenciais para a populagédo, na
fragmentacdo do saber, na mercantilizagdo do ensino superior publico e gratuito,

na desarticulagdo da democracia.

A acéo sindical da ANDES-SN, em meio a todas as adversidades
do periodo em questdo, mais especificamente do projeto neoliberal
implementado pelo govemo na década de 90, enfrentou e resistiu em defesa da
esfera publica, da educagéo publica e gratuita em todos os niveis e modalidades,
do servigo publico estatal, portanto, em defesa da cidadania e da democracia em
nosso pais. Entendendo, claramente, que a educagéo constitui-se em um direito
da populagéo e num dever do Estado, ndo podendo se reduzir a uma mercadoria

cambiavel em empresas de ensino.
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