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RESUMO

Este trabalho originou-se da preocupacao central de
compreender a proposta educativa do Centro de Ensino Superior do
Médio Araguaia {(CESMA), unidade interiorizada da Universidade Fe-
deral de Mato Grosso (UFMT), em Barra do Gargas,.

Ao longo do estudo, na tentativa de apreender o sen
tido politico-pedagdgico da proposta do Centro, identifiquei na po
litica de interiorizacao da UFMT, a origem do processo educativo
que gerou sua criagao. Nesse sentido, dentro de um quadro histori
co mais amplo, procurei compreender as condigoes sdcio-politico-e
conomicas determinantes da politica educacional pos 68 e seus des
dobramentos no interior da universidade brasileira.

A discussio desenvolvida no decorrer dos tres capi-
tulos do trabalho efetuou-se a partir da ideia de que acriagao do
CESMA e sua proposta educacional nao constituem uma questao a par
te dentro da sociedade que o abriga, tampouco se manifesta como um
fenomeno iscolado do processo educacional brasileiro. Em sintese,
esse processo e, a0 mesmo tempo, manifestagao especifica da socie
dade barra-garcense e do projeto de educagao imposto pelo Estado
d universidade com a reforma universitaria, cujos parametros sao

' de suas atividades.

a "racionalizacao" e a "modernizacao'

A partir dai, duas questoes foram discutidas na ten
tativa de explicitar o estreitamento da relagao existente entre e
ducacgao, sociedade e univergsidade que, mais recentemente, vem as-
sinalando a politica educacional no Brasil e de desvendar os ne-
X08 e as articulagoes politico-historicas que levaram a implanta-
gao do CESMA. Nesse aspecto, procurei captar, dentro da especifi-
cidade do municipio de Barra do Gargas e do estado de Mato Grosso
o modo como tem ocorrido a participagao dos varios segmentos so-
ciais nos diversos momentos da historia de Barra do Gargas.

A preocupagﬁo de apreender concretamente a proposta
educacional do CESMA levou-me, finalmente, a identificar o cara-
ter formal e burocratizado de sua pratica conformista e a vislum-
brar, ao mesmo tempo, possibilidades reais de superagao dessa pra
tica, a partir de um novo projeto pedagdogico de seus agentes edu-

cacionais.




SUMMARY

This work originated from the central preocupation
of understanding the educational proposal of the Médio Araguaia
Superior Education Center (Centro de Ensino Superior do Medio A-
raguaia - CESMA), internal unit of the "Federal Umiversity of Ma
to Grosso (Universidade Federal do Mato Grosso - UFMT)", in the
city of Barra do Gargas. '

During the study, trying to apprehend the politic-
pedagogical sense of the Center proposal, I identified the origin
of the educational project that generated its creation in the Fede
ral University of Mato Grosso inwardness politic., So, I tried to
understand the social—pol%tic-economical conditions that determi-
ne the educational politic after 68 and its unfoldings in the Bra
zilian university.

The discussion that was developed during the three
chapters of the work occured since the idea that the creation of
the "Medio Araguaia Education Center" and its educational proposal
are not a separated question in the society and neither an isolated
phenomenon of the brazilian educational process. In brief, this
process is, at the same time, a specific manifestation of the Bar
ra do Gargas society and of the educational project that was
imposed by the State to the University, with its reformation,
which parameters are the "rationalization" and the "modernization"
of its activities.

Since that, two questions were discussed, trying to
explain the straitening of the relationship between education,
society and university, that has been defining the educational
politic in Brazil and to reveal the politic and historical nexus
that determined the '"Médio Araguaia Superior Education Center"
implantation. So, I tried to captivate, specifying. the city of
Barra do Gargas and the State of Mato Grosso, how the participat-
ion of the several social sections in various moments of the
Barra do Gargas history has occured.

Trying to apprehend the "M&dio Araguaia Superior
Education Center" educational proposal, I finally identified the
formal charecter of its conformist practice. At the same time, I
found that there are real possibilities of outstriping this
practice, through a new pedagogical project of its educational

agents.
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INTRODUCAO

Vencidos os impasses politicos que por mais de vin-
te anos abafaram a discussao e o debate no meio educacional brasi
leiroc e, em especial, na Universidade, um novo enfrentamento se
impos aos educadores: criar formas de superagao dessa realidade.

Na busca desse caminho, obviamente iniciado pela uni
versidade, uma das questoes fundamentais que se apresentaea pro-
pria compreens@o historica dos processos que levaram & configura
¢do de tal quadro educacional., Trata-se da compreensao dos proces
sos determinantes do modelo de sociedade que produz a exclusao e
a marginalidade educacional,

Nao basta, como lembra Grzybowsky, "constatar a fal
ta de escola, a evasao, a repetencia etc. Precisamos explicar os
processos geradores desta situagao, questionar as explicagoes/com
preensoes existentes, resgatar as condigoes em que os projetos de
mocratizantes sao derrotados".,o1

Numa sociedade de caracteristicas tipicamente exclu
dentes, cuja hegemonia politico-economica se forjou a partir de um
"modelo de desenvolvimento" constituido sobre a "negagao do so-
cial®, as mazelas educacionais constituem uma expressao a mais do
autoritarismo das forgas dominantes e da fragilidade da organiza
¢ao politica dos grupos dominados.

A construgao do projeto de universidade, nas ulti-
mas decadas, se insere no centro destas questoes e deve ser en-
tendida a partir da contraditoriedade de um "projeto de desenvol-
vimento" politico-economico, nao identificado com os interesses da

maioria dos que compoem a sociedade.

01. GRZYBOWSKY, C. Notas sobre a Pesquisa Educacional no Brasil. ANPED 10, (4):
1988, p. 11.
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Este trabalho busca explicitar, atraves do estudo de
uma proposta concreta, uma das diretrizes do modelo de universida
de que entao se adotou no Brasil: a interiorizagao universitaria.

Concebida como uma das formas de estender a univer-
sidade ao interior do pais, "democratizando sua relagao com a so-
ciedade™, a proposta tem por objetivo a "integragao social", que
enquanto processo constitutivo da logica da reprodugao do capital,
representa uma das diretrizes fundamentais do movimento que supoe
diferentes formas de inclusao/exclusao da populagao.

Nessa perspectiva e tendo em vista a necessidade de
expandir suas atividades ao interior do estado, a Universidade Fe
deral de Mato Grosso (UFMT) elaborou, no final da década de 1970,
um plano de Interiorizagao, visando 2 "integracao do homem e sua
realidade" e ao "desenvolvimento regional',.

E dentro desse proposito que se concebe a criagao do
Centro de Ensino Superior do Medio Araguaia (CESMA), ldécalizado em
Barra do Garg¢as — cidade do leste mato-grossense, considerada pé
lo de desenvolvimento regional — com o objetivo de preparar '"re-
cursos humanos" para atender as necessidades do desenvolvimento da
regiao onde se insere. Dai a necessidade de se buscar a genese do
projeto educativo da UFMT e seu significado no contexto da socie~
dade de Barra do Gargas.

A origem do tema esta relacionada as atividades pe-
dagdgicas que venho realizando, como docente, na area de educagao
do Departamento de Letras daquele Centro de Ensino, cuja opgao nao
resulta, portanto, de uma definigao de ultima hora, decidida ape-
nas para efeito de cumprimento das exigencias do curso de mestra-
do que estou concluindo. E fruto, ao contrario, de dois momentos
importantes da pratica que desenvolvo, ha quase dez anos, como pro
fessora e da atividade que, durante. algum tempo, realizei junto a
coordenacaoc de extensao do CESMA.

A ideia inicial do trabalho era discutir os resulta
dos de uma experieéncia extensionista — programa de Educagao para
Adulto -~ efetivada pelo CESMA (1982-1986), cujo objetivo era ela
borar, junto com alguns setores da populagao nac-escolarizada, uma
proposta educativa voltada para as suas necessidades. Importava pa
ra mim descobrir, naquele momento, por que tal proposta nao des -
pertara o interesse da populagao a qual se destinava, nem tivera

ressonancia no interior da propria instituigao que a formulara.
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As dificuldades e a irrelevancia dos resultados des
te trabalho — que na pratica se restringiu a uma "mobilizacao tem
poraria de grupos limitados da populagEo"o2 — levaram-me a refle
tir e a questionar alguns aspectos da agio educativa do CESMA: por
que uma proposta que pretendia ser um veiculo de contato entre o
Centro de Ensino e os setores dominados da sociedade se esvaziou
numa acao desarticulada no interior da propria instituig¢io e no
ambito da populagac para a qual se voltava?

De minha parte, havia a desconfian¢a de que as di-
ficuldades do trabalho se relacionavam, dentre outros aspectos, a
duas ordens de questoes basicas: a falta de consistencia teorico/
metodologica da proposta, enquanto projeto politico/educativo com
prometido com os interesses da maioria da populagao e ao distan -
ciamento existente entre o CESMA e aqueles setores da sociedade
barra-garcense,

Essa reflexao levou-me, inicialmente, a querer cen-
tralizar a investigacao na extensao universitaria, como forma de
tentar responder as indagagoes que durante a experiencia me inquie
taram,

Em minha concepgao, nesse momento, estava presente
o entendimento de que a universidade, enquanto instancia da produ
c2o e reprodugao do saber cientifico de uma sociedade, deve arti-
cular-se com ela, atraves de suas atividades basicas: ensino, pes
quisa e extensao, cabendo a ultima a tarefa de resgatar o compro-
misso social da universidade.

Movida por esse pensamento, lancei-me a procura de
informagoes sobretudo na bibliografia ja existente, buscando re-
fletir sobre o conceito de extensao.

Pensar essa questao é, antes de mais nada, pensar as
relagoes da universidade com a sociedade brasileira, ou seja, eére
fletir sobre o modo como se da sua insercgao no seio de uma socie-
dade comandada pela racionalidade capitalista. E preciso, portan-
to, nao perder de vista as determinagoes do processo historico-so
cial na construgao da pratica educacional de uma dada sociedade. A
universidade, como a propria educacgao, nao sao manifestagoes autd

nomas, que existem descoladas do real. Como explica Cury, "a edu-

02. Cf. Avaliagao feita pela propria coordenagao do Projeto de Educagao para A
dulto do CESMA.
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cacao se opera, na sua unidade dial&tica com a totalidade, como um
processo que conjuga as aspiragoes e necessidades do homem no con
texto objetivo de sua situacao hist6rico—social"03.

Entendida como uma pratica social, a educagao & o
resultado das atividades concretas dos homens que, manifestando -
se em todas as instancias de sua vida, se efetivam no seio das re
lagoes que estabelecem uns com 0s outros e com a natureza. E, por
tanto, no contexto das relagoes fundamentais da produgao material
de sua existéncia que os homens realizam a ag¢ao educativa.

A partir dessa colocagao, entender a pratica educa-
tiva da universidade brasileira passa a ser uma tarefa que so0 se
realiza quando se compreende a sociedade no momento historico da
produgao dessa pratica. Compreensao que, de modo algum, pode ser
entendida como um processo isolado, porque exige que se tome a a-
tividade educacional "como historicamente determinada por um modo
de produgao dominante, em nosso caso, o capitalista. E, no modo de
produgao capitalista ela tem uma especificidade que s0 & inteligi
vel no contexto das relagoes sociais resultantes dos conflitos das
duas classes fundamentais. Assim, considerar a educag¢ao na sua uni
dade dialética com a sociedade capitalista & considera-la no pro-
cesso das relacoes de classes, enquanto essas sao determinadas, em
ultima instancia, pelas relagoes de produgio"oa.

Determinada no campo da disputa social, a educagao &
um espago contraditorio onde os diferentes grupos da sociedade
"procuram se apropriar de um saber adequado aos seus interesses de
classe"os. Com efeito, @ no interior do jogo de interesses que ca
racteriza a relagdo capital-trabalho que se pode entender a prati
ca educacional na sociedade capitalista.

Enquanto instancia do conhecimento mais elaborade de
uma sociedade, a universidade @ o local onde a disputa pelo saber
se da de forma mais acirrada. De fato, como lembra Ribeiro, a "uni
versidade atua como agéncia, :nao so formadora como seletora dos

quadros dirigentes da suciedade"os.

03. CURY, C.R.J. Educagao e contradigao, SP, Cortez, 1985, p. 13.
04. CURY, C.R.J. op. cit., p. 13.

05. GRZYBOWSKI, C. Esbogo de uma alternativa para pensar a educagao no meio ru
ral. Contexto E_Educaggo. 1(4), 1986, p. 50.

06. RIBEIRO, D. A universidade necessaria. RJ, Paz e Terra, 3a. ed., 1983, p.17.
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Nesse sentido, vale lembrar que historicamente o a-
cesso a universidade brasileira tem se constituido num privilegio
das classes que detém a hegemonia social. Viarias anéliseSOT, pro-
duzidas sobre a historia da universidade dao conta do carater "e-
litista" de sua pratica, assinalado nao apenas pela alta seletivi
dade dos que a ela tém acesso, como pela desvinculagao entre seus
conteidos e os interesses da sociedade. Como coloca Favero '"basta
lembrar que ela foi criada nao para atender as necessidades funda
mentais da realidade da qual e parte, mas pensada e aceita como um
bem cultura oferecido a minorias"os.

Sustentando esse: entendimento, aparece a velha con
cepgao burguesa que, em nome da "defesa da qualidade", subestima
0o aspecto quantitativo da educagao. A enfase quase "bbsessiva na
qualidade do ensino faz parte de um discurso elitista, conserva -
dor e mesmo reacionario que, numa visao ingenua, mecanicista do
processo educativo, entende a quantidade como completamente incom

pativel com a qualidade, esquecendo que sao momentos de uma tGnica

n09

realidade . Sustentar a qualidade como pretexto para manter o en

sino restrito a poucos significa, como lembra Gramsci: "manter in
tactas determinadas condigoes da vida social, nas quais alguns sao
pura quantidade, outros pura qualidade"lo.

No Brasil, se e verdade que houve uma expansao ace-

1 - .
y nao e de todo verdadeiro su

. . - 1
lerada do ensino superior apos 1970
por esse fato como indicador de sua democratizagao, entendida nao

apenas como um processo de crescimento das oportunidades educacig

07. FAVERO, M.L. A universidade brasileira em busca de sua identidade. Petropo

lis, Vozes, 1977.

. Universidade e poder. Analise critica, fundamentos historicos:

1930-45, RJ, Achiame, 1980. CUNHA, L. A universidade tempora, RJ, Civiliza

¢do Brasileira, 1980; . A universidade critica, RJ, Francisco Al
ves, 1983.

08. FAVERO, M.L. A universidade em questao. Como resgatar suas relagoes funda-

mentais. IV Conferencia Brasileira de Educacao. Goiania, 1986, ANAIS, SP,
Cortez, 1988, p. 698.

09. COELHO, I. "A questao politica do trabalho pedagdgico". In: BRANDAO, C.
(org) ., Educador: vida e morte, RJ, Graal, 1982, p. 43.

10. GRAMSCI, A. Concepgdo dialética da historia, RJ, Civlizagao Brasileira,
1981, p. 50.

11. Segundo Martins "o seu contingente, que nao atingia mais do que cemmil es-
tudantes no iniciodos anos sessenta, aproximava-se da cifra de 1 (um) mi-
lhdo e meio de alunos" no inicio da presente decada™. Cf. MARTINS, B. O no
vo ensino superior brasileiro, SP, Brasiliense, 1989.
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cionais, mas como possibilidades de avango da participagao politi
ca da maioria dos segmentos sociais. Dados apresentados por Bello
ni comprovam que, mesmo hoje, o acesso ao ensino superior, no Bra
sil, @ ainda privilegio de pequena parcela da populagao: "aproxi-
madamente 4% dos que ingressam no primeiro grau em media no pais
e apenas 1% nas regioes menos desenvolvidas"lz.

A par disso, '@ preciso ter claro que a expansao do
ensino superior isolado e nao tanto da universidade apos 1968, de
corre de uma contingéncia do momento politico, fruto da necessida
de de se atender as pressoces cada vez mais amplas de setores me-
dios da populacgao brasileira.

Desse modo, a ampliacao do ensino superior voltada
especialmente para a formagao de "recursos humanos", o atendimen-
to de demanda de determinados grupos sociais e a legitimagao ideo
logica do modelo politico vigente, buscam assegurar condigoes para
o aprofundamento de desenvolvimento implantado naquele momento.
Sendo essa a determinagao da politica educacional, nao & dificil
entender o que representa a apropriacao do "saber superior" pelas
forgas dominantes na tarefa de reproduzir seus interesses de clas
ses.

Excluida do acesso a esse saber, a maioria dos seg-
mentos sociais da populagao restou a agao assistencial-extensionista
da universidade, definida como forma de "integragao social”. A ex
tensao & vista, entao, como um meio de a "universidade ampliar os
seus compromissos, integrandoc aqueles que se encontram a margem do
processo de desenvolvimento e, por conseguinte, levando-os a usu-
fruirem dos bens advindos com este"ls.

Esta ideia, tao enfatizada pelos setores dirigentes
das instituigoes de ensino superior, tem um sentido ideoclogico :
contribuir para legitimar a exclusao politico/social da maioria
dos segmentos da sociedade, buscando, ac mesmo tempo, manta-losig
tegrados ao processo de desenvolvimento econdomico.

A compreensao desses aspectos da relagao universi

dade/sociedade foi fundamental para que eu, retomando as refle-

12. BELLONI, I. Democracia na universidade. Democratizagao do acesso da gestao
e dos resultados. Educagao Brasileira, 8(17): 1986, p. 60.

13. FAGUNDES, J. Universidade e compromisso social. Extensao, limites e perspec
tivas. UNICAMP, tese de Doutorado, 1985, p.l117.
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xoes iniciais, formulasse como questces basicas do estudo as se
guintes indagacoes:

~ Quais os nexos que explicavam a criacao do CESMA

no contexto "rural-modernizado"

da sociedade de Barra do Gargas e
da regiao onde ele se insere?
- Que significado concreto teria a implantagao des-

se Centro de Ensino?

-~ Qual era seu projeto educativo?

As reflexoes inicialmente produzidas possibilitaramme
o entendimento de que as atividades de extensao, assumidas sob o
prisma da politica social do Estado, longe de servir ao objetivo
da pratica academica universitaria, cujas atividades basicas sao
o ensino e a pesquisa, servem a interesses ideologicos de hegemo-
nia.

Diante dessa compreensao, mas sem perder de vista as
indagagoes que, em principio, suscitaram este estudo, julguei mais
significativo concentrar a investigagao sobre a génese do projeto
educativo do CESMA, buscando entende-lo através da sua pratica con
creta no contexto da sociedade de Barra do Gargas. Minha primeira
preocupacao foi tentar recuperar os dados que me permitiriam com
por o quadro historico que determinou sua implantacgao.

Ate entao, sabia-se muito pouco sobre a sua origemn.
Ao nivel do discurso dominante, ele aparece, em principio, comouma
instituigao necessaria a sociedade, visto que se destina a suprir
uma careéncia especifica no que tange a qualificagao de professo -
res de 19 e 29 Graus e, ao mesmo tempo, apresenta-se como uma res
posta politica "aos anseios da populagao™ que ha muito reivindica
va a instalacao de cursos superiores em Barra do Gargas.

Nessa perspectiva, enfatiza-se, repetidamente, gque
a presenca da Universidade Federal de Mato Grosso em Barra do Gar
gas & "fator de progresso economico que traz beneficios socio-cul
turais a sociedade", 0 discurso nao esclarecia, entretante, como
e por que a UFMT havia assumido o compromisso de implantagao da-
quele Centro de Ensino. Em principio, parecia claro, nas falas dos
dirigentes do CESMA, que sua criacdo emergia de uma reivindicacgao
politica das autoridades locais a UFMT que, sensibilizando~se com
as demandas do desenvolvimento da "regiio", decidiu expandir suas
agoes.

Uma revisao minuciosa dos documentos de implantacgao

do CESMA, todavia, nao confirma esse discurso: a UFMT, antes de
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ser contactada pelas autoridades da Prefeitura de Barra do Gargas
ja havia formulado, dentro de sua politica de expansao ao interior
do Estado, um plano que previa a instalagao de um centro dessa na
tureza em Barra do Garcas.

Como explicar esse descompasso entre a decisao da
UFMT e os esforgos das autoridades barra-garcenses?

0 desvendamento dessa questao suscita a necessidade
de aprofundamento de outros aspectos do ﬁroblema que se colocam,a
lem das explicacoes que supostamente poderiam nos fornecer o dis-
curso oficial. No entanto, o ponto de partida do estudo & esse dis
curso que privilegia a educacao como mecanismo de redugao das de-
sigualdades sociais e a entende como "uma demanda que a economia,
através da indistria, do comércio e das forgas produtivas, solici
ta a nagao, de maneira vital, a fim de manter e/ou acelerar o rit
mo de crescimento e estagio de progresso da sociedade"la, enfati-
zando o estreitamento da relagao entre desenvolvimento e o proces
so educacional,

Isso evidentemente, nao se da atraves da vinculagao
direta entre a educacao e o mercado de trabalho, mas, a partir de
articulagoes concretas, engendradas no bojo das relagoes fundamen
tais que se manifestam entre as classes sociais. Desse modo, des-
carta-se aqui qualquer entendimento mecanicista da pratica educa-
tiva que pressuponha uma relagao linear entre esses dois proces -
sos sociais, bem como o pensamento educacional tecnoburocratico que
submete a educagao a racionalidade capitalista, cujo enfoque re-
cai ndo sobre a omnilateralidade da construcao do Homem, mas so-
bre a 'sua formagcao como forga de trabalho.

A negagao desse pensamento, por sua vez, exige que
se reconheca primeiramente, em sua fase monopolista, cuja logica
assentada na "razao técnica"15 invade todas as instancias da so-
ciedade.

Nessa perspectiva, segundo esclarece Covre a '"educa
gao pode ser apreendida em duas facetas adjuntas: a de ser um di-
reito social do cidadao e a de ser propiciadora de um fator do ca

pital, enquanto melhoria de qualificagao de mao de obra"lG.Sob o

14. UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO. Interiorizagao. 1979, p. 23.
15. Ver COVRE, M.L. A fala dos homens, SP, Brasiliense, 1983.
16. COVRE, M.L. op. cit., p. 195.
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primeiro aspecto, converte-se num "bem cultural" que, proporcio-
nando ao individuo"oportunidades de emprego, possibilitando-lhe maior
participagao no consumo dos bens gerados sob a 'sociedade tecnolo
gica'"17. No segundo caso, articula-se, ao processo de desenvolvi
mento economico, essencialmente, com a tecnologia e os seus pro-
cegssos complementares.

No ambito desse pensamento, o que se constitui um
"direito social" nao se realiza senao sob a imposicao do Estado
que, na sua tarefa de garantir a legitimidade aos processos de e-
fetivagao plena do capital, busca interferir, cada vez mais, por
meio das politicas sociais, nos varios planos da sociedade.

Nesse sentido, & importante realgar a conclusao a
que chegou Carvalho, sobre o papel da educacgao escolar na etapa
do desenvolvimento capitalista, cuja esseéncia aponta, justamente,
na diregao contraria aquilo que politicamente se pode entender co
mo aquisigao do direito de cidadania dos segmentos majoritarios da
populagao. "A educagao, no capitalismo monopolista, assume, cada
vez mais, a fungao de assistencia/controle, constituindo-se numa
resposta adequada a essa fase do antagonismo de classes, caracte-
rizada pela expansao do proletariado urbamo e a ruptura decisiva
constituida pela 12 Guerra, entre outros fatores";

De fato, dentro desse novo patamar, o capitalismo,
sob a ideologia do planejamento e da racionalidade técnica, bus-
cando impor a legitimacao de seus processos, tenta aniquilar cada
vez mais a capacidade de luta dos dominados. A observagao de Car-
valho € mais uma vez elucidativa: "Na situacao presente, & extra-
ordinario o que as classes dominantes conquistaramem termos de he
gemonia cultural e politica. Essa realidade tem uma base estrutu-
ral que esta vinculada @ propria organizacado do trabalho e ds téc
nicas de universalizagao do conformismo" 9.

No ambito dessas reflexoes, procurei retomar histo-
ricamente a construg¢ao do projeto de desenvolvimento brasileiro,
apos 1930, visando mostrar, dentro deste, o sentido de participa-
cao politico/social da populagao brasileira,

A retomada desse momento & aqui necessaria, pois e no

contexto do processo de desenvolvimento capitalista pos 1930 que

17. COVRE, M.L. op. cit., p. 195.
18. CARVALHQ, O. A escola como mercado de trabalho. SP, Iglu, 1989, p. 115.
19. CARVALHO, O. op. cit., p. 121.
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se determina a construgao do atual projeto educacional brasileiro,
em cujo interior se aprofunda o carater excludente, discriminador
que, historicamente, tem caracterizado a educagao no Brasil. E so
mente a partir da compreensao das especificidades e contradigoes
desse projeto que se pode entender a relagao universidade-socieda
de brasileira apos 1964 e, a partir dessa questao, apreender, den
tro das particularidades socio-politico-economicas de Mato Grosso
e de Barra do Gargas o papel da UFMT e seu projeto de interioriza
cao no contexto deste municipio. Essa especie de fio condutor do
trabalho & o objeto de estudo do primeiro capitulo.

No segundo capitulo, tentando aprofundar as ques-
toes referidas anteriormente e, ao mesmo tempo, captar de forma mais
concreta o sentido da proposta do CESMA, procuro analisar, atraves
do resgate de alguns momentos do processo de desenvolvimento barra-
garcense, as condicoes historico-politicas de sua implantagao.

Tendo por base alguns es'.tudos20 que apontam a natureza
excludente da sociedade brasileira, essa analise tem como proposito
expgicar a caracteristica autoritaria do processo de construgao da so
ciedade de Barra do Garcas, da qual emergem as determinagoes politi-
cas que conformaram a constituigao do projeto educacional em estudo.

No terceiro capitulo, procuro explicitar proposta po
1itico/pedagogica do CESMA, através da pratica educativa que concre=~
tamente nele vem se desenvolvendo. Identifico nelauma agao formale
burocratizada que, expressando a "modernizagao" do projeto educacional
instituida pela reforma universitdria de 1968, se efetiva soba égi
de do planejamento e da racionalidade técnica. Uma proposta pedago-
gica que, dentro das particularidades da "regiao" de Barra do Gargas,
representa o coroamento do projeto educacional elaborado apos 1964,

no interior da politica de desenvolvimento e seguranga nacional.

A falta de condigoes bibliograficas, de recursos ma

teriais e outros instrumentos indispensaveis a elaboracao da pes-

20. CHAUT, M. Conformismo e resisténcia. SP, Brasiliense, 1987;

IANNI, O. Origens agrarias do estado brasileiro. SP, Brasiliense, 1984;

MARINS, J. Nao Eé terra para plantar neste verao. Petropolis, Vozes, 1986.
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quisa cientifica no Brasil, ja @ uma questao amplamente denuncia-
da pelos estudiosos que se dedicam a esse campo de trabalho. Se-
ria, portanto desnecessario repeti-la aqui. Todavia, julgo conve-
niente insistir nessa questao, sobretudo porque, no caso particu-
lar deste trabalho, as dificuldades que enfrentei em relagao d ine
xistencia de dados localizaram-se na propria universidade, uma ins
tituigao que, por sua especificidade, & uma insti3ncia da socieda-
de destinada a producao do saber. .

Se a falta de dados era fato comum nos arquivos cen
trais da UFMT, ela era muito mais séria no CESMA.

Essa & a primeira investigacao que se faz sobre o
Centro, nao havendo, até o momento, nenhum estudo produzido sobre
sua atuagao. Poucos dados a respeito de sua criagao foram encon-
trados em seus arquivos.

0s limites da questao dificultaram sobremodo a con-
clusao deste trabalho, nao so pela inexistencia dos documentos ne
cessarios, fazendo com que algumas vezes eu tivesse que restrin-
gi-lo, como também em raziao do atraso que a dificil localizagac dos
dados gerava.

Aleém disso, sobre a historia de Barra do Gargas nao
foi encontrada nenhuma produgao cientifica que pudesse apoiar as
questoes que desenvolvo no segundo capitulo. Nesse sentido, o tra
balho, nao obstante suas limitagoes, abre caminho tanto para o a-
profundamento das questoes que levanto sobre o CESMA, como sobre
a propria sociedade barra-garcense.

Foram as seguintes as fontes a que tive acesso e es
tas as informagcoes que delas obtive:

1. Arquivos do CESMA - documentos de criagao e histd

rico inicial da instituigao. Esses dados forneceram os contornos
iniciais para a elaboracao de sua historia.

2, Arquivos da Coordenadoria de Ensino da UFMT
(CODEN) - Planos de Interiorizacao da UFMT e Relatorios sobre o

projeto de Interiorizacao apos quatro anos de implantacao, de on-
de pude extrair a concepgdo, as diretrizes e orientagao basicas

que direcionaram a criagao e implantagao do CESMA,

3. UNIVERSIDADE — Revista da UFMT — na leitura de
alguns artigos procurel apreender o discurso oficial sobre o CESMA,

buscando entender o sentido de sua criagao.
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4, "Caminhando" — jornal publicado pela UFMT — de

onde retirei dados mais recentes sobre a atuagao do CESMA.

5, Planos dos Departamentos e dos Professores do
CESMA — A verificagao desses planos forneceu-me uma visdao geral

das propostas internas da instituicao e de suas prioridades.

6. Atas do Conselho Departamental e de Colegiados
de Cursos do CESMA nas quais pude averiguar de que forma vem ocor

rendo a atuagao de suas instancias colegiadas.

7. Obras de escritor local sobre a historia de Bar-

21 . iy g
ra do Gargas ~— A leitura dessas obras possibilitou-me acesso a
dados historicos fundamentais para a analise que produzi sobre a

sociedade barra-garcense.

8. Entrevistas — Esse recurso fol fundamental para
a realizagao do trabalho, dada a falta de dados existentes gsobre
o CESMA e sobre a sociedade de Barra do Gargas. Na maioria das ve
zes, na composigao do segundo e terceiro capitulos as entrevistas

foram minha Unica fonte de consulta.

As perguntas foram igualmente feitas a todos os en-
trevistados com intuito nao apenas de ampliar o conteudo das res-
postas, de confrontar as varias informagoes. Para Alguns entrevis
tados, no entanto, dado o nivel de conhecimento sobre o assunto,
foram feitas questoes diferenciadas dos demais.

Nas entrevistas, escolheram—se preferencialmente dois

tipos de informantes:

- representantes dos varios segmentos organizados da
sociedade: sindicatos de patroes e trabalhadores, associagoes de
bairros, profissionais liberais; igreja e politicos;

- elementos envolvidos com o setor educativo; pro -
fessores, administradores e ex-alunos do CESMA e da UFMT; profes-
sores de 19 e 29 Graus, diretores e tecnicos da rede de ensino pu-

22

blico. Alem desses, entrevistei o ex-Reitor da UFMT que dirigia

a instituigao no momento em que se criou o CESMA.

21. VARJAO, V. Garimpeiros: visionarios da esperanca. Brasilia, 1987. Grafica
do Senado. 1987. VARJAO, V. Barra do Gargas no passado. Brasilia, 1980.

22, Gabriel Novis Neves, fol o 19 reitor nomeado para a UFMT. Permaneceu na rei
toria durante toda a fase de implantagao da instituigao, entre 1970-1982.




CAPITULO I

DESENVOLVIMENTO E PRODUGAO DE UM PROJETO EDUCATIVO
PARA A INTEGRAGCAO REGIONAL/NACIONAL

1. Desenvolvimento e Educagao

0 Centro de Ensino Superior do Médio Araguaia, uni-
dade interiorizada da Universidade Federal de Mato Grosso, nasceu,
segundo a visao de seus idealizadores, com a "missao" de promover,
atraves da educagao, "o desenvolvimento socio-econdmico ~ cultural
da regiao onde esta inserido".o1 Voltado para a formagao de pro -
fessores do ensino de 19 e 29 graus, ministra cursos de Biologia,
Letras e Matematica, sendo a unica instituigao de emsino superior
publieca numa area do leste mato-grossense que abrange mais de
150 kmz.

Concebido no bojo de um conjunto de transformagoes
que nos ultimos anos marcaram a sociedade de Barra do Gargas,2 o
Centro de Ensino Superior do Medio Araguaia (CESMA) e fruto de uma
politica que define a educagdao como fator de desenvolvimento e de
integragao nacional,

Pautada tal orientacgao, a criagao do CESMA (1981) se
definiu no ambito do pensamento educacional que concebe a univer-

sidade "como uma das instituicoes diretamente responsiaveis pelo a

0l. Cf. NEDER, M.L.C. UFMT presente no interior do estado. Universidade, Cuiaba,
1.(1), 1981, p. 46.
NEDER, e professora do Departamento de Letras da UFMT. No momento da cria -
gao do CESMA respondia pela Geréncia _de 0r1entagao Pedagogica da Coordena -
¢cao de Ensino da UFMT (CODEN) Esse orgao da Sub—Reitoria Academica foi res-
ponsavel pela implantagao do CESMA em Barra do Gargas.

02, Vide capitulo II.
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justamento e pela integragcao do homem a sociedade® ‘e, ao mesmo

tempo, como motor do desemnvolvimento regional. Essa, alias, e a
trajetoria da politica educacional da UFMT como um todo.

Mas, como entender a criagaoc de uma unidade de ensi
no superior em Barra do Gargas, destinada a qualificagao de pro-
fessores, com a "missao" de impulsionar o desenvolvimento regio-
nal? Ao que parece, dois pontos basicos devem ser considerados na
tentativa de explicar essa questao: primeiro, & preciso que se ve
rifique como e por que, historicamente, a educagao se vinculou ao
processo de desenvolvimento econonico~social; em segundo lugar, de
ve-se buscar a explicitagao do projeto de universidade que deuori
gem a criagao do CESMA.

De certo modo, nao & nova a exigencia de se vincu -
lar a educagaoc as necessidades do desenvolvimento capitalista. Na
verdade, "ela perpassa toda a historia do capitalismo moderno, ten
do ja ha muitos anos os teoricos do capitalismo advertido os pla-
nejadores ou dirigentes da economia a dar atengao a educagaoc como
fator fundamental para garantir o processo economico e material
dos povos"04.

No Brasil, desde 1930, quando se iniciou o processo
de construgao de hegemonia da sociedade industrial, vem se tentan
do uma relagao mais estreita entre educagao e desenvolvimento. Is
so nos faz compreender que € no interior do processo de constru-
gao do projeto de dominagao burguesa que se deve situar a necessi
dade de tal vinculagao. "0 capitalismo, notadamente, o capitalis-
mo industrial, engendra a necessidade de fornecer conhecimento a
camadas cada vez mais numerosas, seja pelas exigencias da propria
produgao, seja pelas necessidades do consumo que essa produgao a-

a5 . - -
carreta™ ~. Dessa forma, a articulagao entre educagao e o desen-

-

volvimento capitalista brasileiro & exigida nao apenas com o fim
de preparar mao-de-obra adequada as necessidades da produgao, mas
como veiculo de reprodugao ideoldgica dos interesses burgueses, par

ticularmente, nesse momento, o8 industriais. E por isso, ou seja,

03. NEDER, M.L.C. loc. cit., p. 45.

04. PROFESSORES DA UFMG. A universidade brasileira e a relagao com o projeto
de desenvolvimento. ANDE, 1,(2), 1981, p. 25.

05. ROMANELLI, O. Historia da educagao no Brasil. Petropolis, Vozes, 1985, p.59.
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por essa atuagao mediadora "para a produtividade e para as fungoes

de controle"06

que se requer do processo educacional uma aproxima
¢ao mais estreita com o desenvolvimento.

E preciso ter claro, pois, que se trata de um proje
to ambiguo, permeado pelas contradigoes proprias de um projeto pa
ra o capital, cuja ldgica requer, a partir daquele momento, um no
vo modo de acumulagao, fundado, agora, especialmente na explora-
cao da forga de trabalho operaria.

As raizes do processo industrial, fincam-se nos li-
mites da estrutura politico-economica brasileira, expressa nos ho
rizontes do modelo agrario-exportador.

A revolugao de 1930 & assim uma expressao dessa rea
lidade em que, pela via da conciliagao, buscou-se superar a crise
economica existente. A reflexao de Gorender da conta das modifi-
cacoes que ocorreram na sociedade brasileira, a partir desse mo-
mento: "apeou do poder do Estado os proprietarios rurais, os ca-
feicultores que dominavam a Primeira Republica e que, pelo estilo
de governar e pela politica econdmica que imprimiam, ja constituiam
um estorvo ao desenvolvimento do Pais. No seu lugar, ascende umou
tro setor da classe dos proprietarios rurais, uma composigao de se
toreg nos quais prevaleciam aqueles que tinham uma ligagao maior
com o mercado interno e que, por isso, puderam mostra-se mais sen
siveis a um projeto de industrializagao do pais..."07.

Com essas modificagoes, estavam parcialmente dadas
as condigoes para a construcgao do processo de dominacao burguesa,
A burguesia industrial empenha-se na tentativa de elaborar "uma
nova compreensao dos problemas nacionais, em conjunto. Em relagao
ao desenvolvimento economico, colocavam—se problemas tais como os
seguintes: emancipagao economica, industrializagao, ocupagao do
territorio, reintegracao das relagoes cidade-campo, rupfura de de
pendencia 'semi-colonial' etc"os.

Para isso, apressa-se em apropriar dos mecanismos ins

titucionais dispostos pela sociedade e, no encaminhamento desse pro

06. CURY, C.R.J. A democratizagio_escolar no ensino fundamental e sua relagao
com o ensimo superior. Educacao Brasileira. 2(5): 1980, p. 132,

07. GORENDER, J. Apud IANNI, O. O ciclo da revolucao burguesa. Petropolis, Vo~
zes, 1985, p. 18,

08. TANNI, O. Estado e planejamento economico no Brasil. Civilizagao Brasilei-~
ra, 1986, p. 74.
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cesso, torna-se indispensavel a participagao do Estado, seja le-
gislando em favor dos interesses dessa classe, seja atuando dire-
tamente na esfera produtiva. Na dinamica do processo, se, deumla
do, o Estado intervém na esfera da producao, para realizar a acu-
mulagao primitiva, de outro, ele atua legislando, visando assegu-
rar a4 burguesia industrial a acumulagao. Nesse sentido, alias, de
ve-se ressaltar a importancia da legislagao trabalhista de Vargas
para a efetivagao da politica industrial. Como explica Weffort e-
la "e a cumieira de um pacto de classes, no qual a nascente bur -
guesia industrial usara o apoio das classes trabalhadoras urbanas
para liquidar politicamente as antigas classes proprietarias ru-
rais"og.

Nesse contexto, mais do que em outro da historia bra
sileira, a educagao & um veiculo importante no desempenho da mis-
sao burguesa. Por isso, ela € agora uma tarefa do Estado e, assim
como ele, deve se voltar para os interesses da acgao: "a educagao,
no Brasil, tem que colocar-se agora decisivamente ao servigo da
Nacao. Sabemos que o Estado tem por fungao fazer com que a nagao
vivé, progrida, aumente as suas energias e dilate os limites de
seu poder e de sua gloria. E esta a decisao com que, no Brasil, o
Estado agora se estrutura e mobiliza os seus instrumentos. Ora,
sendo a educagao um dos instrumentos do Estado, seu papel sera fi
car ao servigo da nagﬁo"lo. Colocar, entretanto, a educagao como
instrumento do Estadoe, a servico da nacao, nada mais & do que co-
loca-la 3 disposic2o do projeto burgues de industrializagao.

Por outroe lado, nao & sem motivo que, justo messe mo
mento, emerge no cenario educacional o movimento dos "pioneiros”
da educagao que, expressandoc o novo ideario burgues, luta pela re
construgao educacional. Os organizadores do movimento defendiam
que uma reforma na escola levaria a3 superagao do ensino academi -
cista, formalista e intelectual que, segundo entendiam, "era de
pouca valia para um pais que exigia do homem (leia-se classe tra-

balhadora) ser a forga propulsora e produtora da riqueza nacional"ll.

09. WEFFORT, J. Apud OLIVEIRA, F. A economia brasileira. Critica a razao dua -
lista. SP, CEBRAP, 1976, p. 31l.

10. Do dlscurso profer1do pelo Ministro Francisco Campos em 02.12.37, na come-
moragao do Centenario do Colégio D. Pedro II, Cf. FILHO, Lourengo. Tenden-
cias da educacao brasileira. SP, Melhoramentos, 1940, p. 112.

11. CURY, C.R.J. Ideologia e educacao brasileira. SP, Cortez, 1986, p.19.
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Como se ve, trata-se da defesa de uma educagao pra-
tica adequada a formagao da forg¢a de trabalho cujo objetivo era a
reconstrugao social. Reconstruir o social equivale a reconstruir
a nagao, ou seja, construir o projeto de industrializagao.

Da mesma forma, nao e de se estranhar que o gover-
no de Getulio Vargas, no intuito de fortalecer a politica de in-
dustrializacgao, mantendo, ao mesmo tempo, a classe trabalhadora vi
giada, proponha, a fim de minimizar a questao social: "educacgao
rural no campo para conter a migragao; educagao profissional na
cidade para conter a insatisfagao e ampliar as expectativas de as
censao social via educagao"lz.

A logica que preside a politica educacional de Var-
gas & a mesma que governa a politica de interiorizagao e urbaniza
gao do pais nesse periodo: a integragao nacional. Na aplicagao des
sa 1logica, o governo tanto estimula a interiorizagao como incenti
va o processo de urbanizacao. Assim, essa politica, de um 1lado,
desloca para a cidade um contingente significativo da populacao
brasileira e coloca & disposigao da burguesia a mao~de-obra neces
saria ao seu projeto; de outro, promove a fixagao do homem no in-
terior do pais, atraves de grandes programas como a '"Marcha para
o Oeste’, a Fundagao Brasil Centrall3, responsaveis, em parte, pe
lo desenvolvimento do Centro Oeste e da Amazonia. .

Desse modo, a politica educacional, apds 1930, vai
se definindo como parte dos mecanismos estatais de apoio ao capi-
tal. A mobilizagao do governmo, em torno da proposta de politica e
ducacional tem o objetivo explicito de preparar mao-de-obra ade -
quada ao processo de desenvolvimento das forgas produtivas e a in
tengao nao expressa de exercer o controle sobre as camadas traba-
lhadoras, urbanas e rurais.

Todo o conjunto de esforgos posto em pratica peloEs
tado, fez com que, no periodo compreendido entre 1930-1945, a bur
guesia industrial submetesse ao seu dominio o velho Estado Agra-
rio nao somente na esfera economica, mas também na esfera politi-
ca. Prova disso @ a propria liberalizacgao do regime politico do
pais, fato que pode ser entendido como marca da instauragao, no

Brasil, daquilo que se poderia chamar de "democracia burguesa mo-

12. PAIVA, V. Perspectivas e dilemas gg'educagao popular. RJ, Graal, 1984, p.24.
13. vide Capitulo II, pp. 59-64.
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derna", "democracia regulada", na qual se mantém contidas, sob a
guarda do Estado, a8 classes trabalhadoras, especialmente, a ope-
raria.

A conformagao que toma o projeto de desenvolvimento
burgues se da, entao, sob um novo patamar de avango no processo
de acumulagao capitalista: o monopolista. Com isso, a industriali
zagao encaminha-se no sentido de fortalecer o crescimento da gran
de indistria e de reprimir, cada vez mais, o movimento operario
que, a despeito disso, avanga -— em razao da propria contradigao
capital~trabalho e, gradativamente, vai se colocando diante da bur
guesia industrial como forga politica.

Nos limites do quadro de consolidagao da burguesia
industrial, a educagao, nas décadas de 1950-1960, se define atra-
vés de uma politica ambigua que acena com a possibilidade de aten
der as necessidades das classes trabalhadoras, mas que, ao mesmo
tempo, se volta para os interesses do ensino privado, sem perder
de vista as exigencias do projeto industrial.

No conjunto, as politicas governamentais desse pe-
riodo, dao enfase a educagao como mecanismo de mobilizagao das mas
sas, e de formagdo de mao~de-obra para a indistria, na linha de
combate ao analfabetismo e de implementacao do ensino de adultos.

Trata~se, pois, de uma definigao de educagac tomada
na perspectiva do projeto de desenvolvimento burgues, seja em fun
gao de garantir o apoio das massas ao pacto populista, seja em ra
zao das necessidades de reprodugac da forga de trabalho.

Essa nova maneira de ver a educagao, se difundiu, a
partir do final da década de 1950, quando "alguns educadores e e~
conomistas brasileiros ligados ao Governo Juscelino Kutibtschek co
megaram a rejeitar a ideia de que o desenvolvimento econdmico &
que criaria condigoes para o desenvolvimento educacional"lh.

A negagao de tal ideia levou a que se propusesse o
desenvolvimento educacional como pre-condigao para o desenvolvi -y
mento economico e a que se aceitasse a perspectiva de que a mudan
ga da sociedade e o avango do desenvolvimento brasileiro dependiam
da formagao do homem.

A matriz desse pensamento concebido no interior da

teoria do desenvolvimento tem por base o cenario das relagoes in-

14. PAIVA, V. Educagao popular e educacao de adultos. SP, Loyola, 1987, p.214.
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ternacionais produzidas no ambito do movimento de reconstrugao do
capitalismo, logo apos a 28 guerra mundial, e 05 desdobramentos
que esse movimento apresentou no Brasil. Trata-se do momento em
que, diante da consolidagao do Movimento Socialista e de sua ex-
pansao, especialmente na Xsia, os EUA e URSS se enfrentam como pd
los antagonicos na disputa pela lideranga mundial.

As teses desenvolvimentistas associadas a ideia de
modernizagao surgem, pois, como mecanismos de recomposigao do ca-
pital em sua fase monopolista, no momento em que este entra mun-
dialmente em crise e reforgam a tendencia intervencionista do Es-
tado planejador, como forma de assegurar a reproducao do capital
de "39 mundo", especialmente na America Latina.

No Brasil; a ideologia do desenvolvimentismols, pPYo

duzida na esteira desse pensamento e ancorada na perspectiva de mo

"uma especie de

dernizagao, tormou-se durante a decada de 1950
idéia-forga do capitalismo industria1"16 que, transformado em pro
jeto nacional, assumido pelo Estado, buscou acelerar-se atraves do
planejamento — o desenvolvimento economico, com a finalidade de
promover a integragao do pais no cendrio da divisao do trabalho
internacional.

A analise de Jaguaribe, um dos formuladores da poli
Eica, & expressiva para a compreensao das bases que forjaraamessa
ideologia: "tese central do nacional desenvolvimentismo & ade que
a promocao do desenvolvimento economico e a consolidagao da nacio
nalidade constituem dois aspectos correlatos do mesmo processo e-
mancipatdrio. Para leva-lo avante, preconiza-se a mobilizagao da
consciencia nacional no sentido do desenvolvimento e dos esforgos
pelo mesmo requeridos e a adogao da programagao global como técni
ca para atingir a maxima e otima utilizagao dos fatores disponi
veis".17

A ideia que coloca o desenvolvimento educacional co
mo pré-condigao para o desenvolvimento economico insere-se dentro
da mesma 1ldgica que vincula desenvolvimento economico (industrial)

e nagao; conscientizagdo e modernizagao. Ou seja, a educagaoc mo-

15, Ver IANNI, O. O ciclo da revolugao burguesa, op. cit., pp. 55-62.
16, IANNI, O. op. cit., p. 57.

17. JAGUARIBE, H. Desenvolvimento economico e desenvolvimento politico. RJ,
Fundo de Cultura, 1962. pp. 208-209.
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derna e a que se encaminha no sentido do projeto industrial, sem
o qual nao havia desenvolvimento do pais. Em outras palavras, a e
ducagao & fator de formagao de conscieéncia, consciéncia das mas-
sas de que o desenvolvimento & o projeto de emancipagao nacional.
0 que chama a atengao nesse processo e a estranha natureza que ad
quire o nacionalismo no projeto desenvolvimentista brasileiro, o
qual, em nome da emancipagao do pais abre as portas da economia
ao capital estrangeiro.

Foi justamente a ruptura do processo de concilia -
gao entre o projeto nacional desenvolvimentista apoiado pelas mas
sas e a politica de captacao de recursos e investimentos estran -
geiros que precipitou o fim da democracia pos 1945.

A politica ambigua do projeto desenvolvimentista ex
plica a dualidade da proposta educacional que, ao mesmo tempo em
que promovia uma educagao voltada para a "conscientizacao", rece-
bia ajuda e orientacao de organismos internacionais - a titulo de
cooperagao técnica — como a Alianga para o Progresso, cujo enfo-
que educacional privilegiava uma linha tecnica, na perspectiva de
formagao de recursos humanos para o desenvolvimento economico. Foi,
alias no descompasso da politica populista desse periodo que se
permitiu delinear a proposta educacional, voltada para a formagao
de recursos humanos que, associada ao enfoque tecnicista, direcio
nou o projeto educacional apos 1964.

0 inicio da decada de 1960, entaoc, marca o fim do
processo de conciliacao do Estado populista: as duas forgas s50-
ciais antagonicas — populares e multinacionais — que durante o
governo de Juscelino Kubitschek, numa acao pactuada, sustentavam
o desenvolvimento, estavam agora em rota de colisao. "Os interes-
ses multinacionais e associados achavam-se em proeminencia econo-
mica no final do governo de Juscelino Kubitschek e da administra-

18 . . - . .
. A burguesia aliara-se as forgas multinacio-

¢ao Janio Quadros'
nais, para dar o golpe.

Se ate entdao o centro do confronto burguesia x ope
rariado fora, de certa forma, deslocado para o Estado, ou se man-
tivera camuflado no interior do pacto populista, a partir do Gol-
pe de 1964, o conflito social e a luta de classes se poem as cla-
ras. O pacto populista foi substituido pela doutrina de seguranga

nacional.

18. DREIFUSS, R. 1964: A conquista do Estado. Petropolis, Vozes, 1987, p. 37.
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Com efeito, a partir de 1964, a novidade na relacao
educagao e desenvolvimento, "em termos nacionais € a decisao cla-
ra e consciente de assim o fazer"lg. Decisao que se impoe por op-
gao da politica social do Estado brasileiro responsavel pela efe-
tivagcao do desenvolvimento da forma como ele se poe, por exigen -
cia do capital, em sua fase monopolista. Nessa circunstaﬁcia, o
Estado assume uma funcao importante na intermediacao dos interes-
ses capitalistas, sendo mesmo cobrigado a desempenhar, cada vez
mais, um papel intervencionista nos varios setores da sociedade.
Assim & que, na condigao de principal agente de desenvolvimento,
centraliza suas forgas, "adquire uma soma enorme de poder (..}),
passa a legislar e, posteriormente, passa a atuar eficazmente na
propria economia, nao so para garantir o projeto, mas também para
ser parceiro do mercado economico. 0 Estado torna=se planejador,
interventor, fiador e parceiro desse desenvolvimento. E para isso
reformulam-se as instituigSes"zo. 0 movimento de 1964, dentre ou-
tras razoes, tem o sentido de aprofundar os mecanismos de contro-
le exercido pelo Estado, exatamente, para garantir o seu papel de

"acionador de acumulagao". Nesse momento, "sob o autoritarismo-in

ternacionalista, igualmente ao mundo desenvolvido, temos a ascen~

sao hegemonica da fragiao monopolica, o predominio marcado da tec-
nologia, do Estado intervencionista/planejamento"21.

A acao do Estado, entao, tanto se dara no sentido de
fornecer as condigoes materiais para a concretizacao do projeto de
desenvolvimento, viabilizando a estrutura basica para o aprofunda
mento das relagoes produtivas, quanto no sentido de prover o capi
tal das condigoes sociais de seguranga capazes de colocar fora de
risco tal projeto.

Ao tratar dessa questao, Florestan Fernandes ve co-
mo necessidade basica a manutengao do poder nas maos da burguesia
para garantir a acumulagao e a concentragao do capital e afirma:
"os requisitos politicos do desenvolvimento economico sob o capi-
talismo monopolista dependente (...) exigem um grau tao elevado de

estabilidade politica (pelo menos na fase da eclosaoc e consolida-

19. PROFESSORES DA UFMG. loc. cit., p. 25.

20. CURY, C.R.J. Democratizagao escolar no ensino fundamental e sua relagao com
o ensino superior, p. 130.

21. COVRE, M.L. A fala dos homens. op. ¢it., p. 133.
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¢ao, que nos e dado observar) que $0 uma extrema concentragao do
poder politico & capaz de garantir"zz. Dai a necessidade do Esta-
do de intervir, atraves de politicas definidas, no campo social,
notadamente, na esfera da educacao, para torna-la mais produtiva,
mais disciplinada e ajustada a ordem socio-politica necessaria ao
projeto de desenvolvimento.

Por esse caminho, estabelece-se uma relagao direta
entre educagao e mercado de trabalho, com base no pressuposto de
que o "desenvolvimento socio—-econoimco & fungao do desenvolvimen-
to educacional". A 16gica que determina essa compreensao educacio
nal define o desenvolvimento como a "totalidade resultante do cres
cimento da disponibilidade dos bens e riquezas nacionais e na pos
gsibilidade do crescimento das oportunidades de acesso a tais bens
e riquezas por parcelas cada vez maiores da populagao, Isso impli
ca que o desenvolvimento economico traz como consequéencia o desen
volvimento social"23. Segundo esse entendimento, privilegia-se pri
meiro o economico e depois a dimensao do individuo, o que, em ou-
tras palavras, significa dizer: "primeiro o crescimento economico,
o progresso nacional; como consequéncia esse crescimento sera des
frutado por todos"za.

Para L. Machado, a partir de 1964, "o estilo de de~-
senvolvimento recente no Brasil tem se pautado por dois objetivos
badsicos, que guardam entre si uma relagao de complementariedade mui
to gsignificativa. Em primeiro lugar, o esforgo no sentido de mo-
dernizar o pais, ou seja, de avancar e aprofundar a (re) produgao
da acumulagao capitalista. Em segundo lugar, a definigﬁo:haumami
neira especifica de participacao na divisao internacional do tra-
balho, mais integrada no sistema de produgao capitalista mundial
e baseada no principio da interdependancia".zs

0 desenvolvimento, entaoc, efetivado pela moderniza-
gao capitalista representaria um processo de mudanca adequado as
necessidades do capital emsua fase ampliada, visando elevar o pais

a patamares identicos aos das sociedades desenvolvidas.

22. FERNANDES, F. A revolugao burguesa no Brasil, RJ, Zahar, 1975, p. 267.
23. PROFESSORES DA UFMG, loc. cit., p. 23.

24, RODRIGUES, N. Estado, educagao e desenvolvimento economico, SP, Cortez,
1984, p. 127.

25. MACHADO, L.S. Educagao e divisao social do trabalho, SP, Cortez, 1982,
p. 63.
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Nessa linha de pensamento desenvolvimento significa:
"crescimento, diversificagao, ampliagao e incremento de setores

. . . 26 ~ ~
produtivos considerados, setores dinamicos™” . A educagao, entao,

enquanto formadora do potencial humano "é imprescindivel para o
desenvolvimento, dada sua ligagao necessaria @ incorporagao da tec
nologia, visando a produtividade e ao mesmo tempo o pleno emprego
— meta basica do capitalismo social — no ambito social"27.

£ dentro da logica desse processo e sob a determina
gao da racionalidade que o acompanha que se coloca o aprofundamen
to da relagao educagaoc e desenvolvimento economico no Brasil apos
1964, A exigeéncia de uma educacao cada vez mais atrelada ao pro-
cesso econdmico trouxe, em consequéncia, a necessidade de reformu
lagao da concepgao do pensamento e da pratica educacional brasi -
leira.

A educagao passou a ser pensada, especialmente, nos
circulos educacionais, como formadora de mao de obra, como fator
de investimento, de aumento de produtividade. Fundado nos postula
dos da teoria "capital humano",28 esse pensamento toma a educagao
como fonte explicativa das diferencas de capacidade de trabalho e
a transforma num meio adequado para a redugao da desigualdade so-
cial que, por suaz vez, nao €& uma questao estrutural, meramente um
problema do individuo, produzido, a partir da capacidade e o ta-
lento de cada um.

0 raciocinio que alicerga tal concepgac & de que o
investimento na educagao (qualificagao) traz beneficios imediatos
ao individuo e a sociedade. 0 desenvolvimento social resultante

desse processo de investimento retorna ao individuo. Inscrita na

26, PROFESSORES DA UFMG, loc. ecit., p. 23.
27. COVRE, M.L. op. cit., p. 23.

28. "0 'capital humano' @ o montante de investimento realizado para produzir as
capacidades de trabalho. Todas as despesas diretas e indiretas, do indivi-
duo ou da sociedade, bem como a renda sacrificada, realizada para obter as
habilidades do trabalho, tendo em vista uma remuneragao futura, sao con31~
deradas como instrumento. O capital humano &, assim a expressao economica
do valor das habilidades de trabalho. A sua grandeza equivale a soma das
despesas (lnvestlmento) engajadas na sua formagao. 0 pressuposto desta cons
trugaoc teorica & que as despesas para a aquisigao sao semelhantes a qual—
quer invegtimento, p01s envolvem custos pela ut111zagao de recursos econo-
micos, na expectativa de determinado retorno futuro. "Fundacao Getulio Var
gas. Trabalho Rural e Alternativa Metodologica de Educagao: dimensionamen—
to de necessidades e oportunidades de formagao profissional. RJ, 1980,  p.
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circularidade desse pensamento, a educacao & entendida como '"de-
terminante" do desenvolvimento e da produgaoc de renda. Nesses ter
mos, limitando-se & tarefa de formagao de recursos humanos2 para
a necessidade do processo de desenvolvimento, a educagaoc se reduz
2 uma questao de contabilidade/custo.

Sob esse raciocinio, ela deve responder racionalmen
te ao processo de desenvolvimento da forma como ele se circunscrg
ve no ambito da sociedade capitalista, ou seja, atendendo primor-
dialmente aos interesses dos grupos que direcionam esse processo.

Esse pensamento, que provem, sobretudo, de represen
tantes dos setores que detem o controle do processo produtivo, a-
parece no contexto dos paises latino-americanos apos 1950. No ca-
so do Brasil, o auge dessas ideias ocorreu por volta de 1960, no
ambito de questionamentos que buscavam a modernizagao do ensino.
Associando-se ao enfoque tecnicista, a perspectiva do capital hu-
mano direciona toda a politica educacional implantada no pais a
partir de 196830, como explica Frigotto: "no ambito propriamente
educacional e pedagogico, a teoria do capital humano vai 1ligar-
se a toda a perspectiva tecnicista que se encontra em pleno desen
volvimento na decada de 50. Neste aspecto ha um duplo reforgo. A
visao do capital humano vai reforgar toda a perspectiva da neces-
sidade de redimir o sistema educacional e de sua 'ineficiéncia' e,
por sua vez, a perspectiva tecnicista oferece a metodologia ou tec
nologia adequada para construir o processo educacional como um in
vegstimento — a educagao geradora de um novo tipo de capital"3I a
qui entendido como "capital humano™

Com efeito, basta que se verifique os estudos que
justificaram a atual Reforma do Ensino Brasgileiro (19 e 29 Graus

— Lei 5.692/71), em especial a do ensino superior (Lei 5.540/68)

29. "Capital, recursos naturais, auxilios exteriores e comércio internaciomnal,
sem divida alguma desempenham papéis relevantes no crescimento economico,
porem nenhum e mais importante que o potencial humano"”.HARBISON,"F. e
MEYERS, C.A. Educagao, mao-de-obra e crescimento economico. RJ,Editora Fun
do de Cultura, 1964, p. 09. - -

30. 0 tecnicismo na educagao brasileira pode ser entendido como um esforgo de
racionalizagao e controle do sistema educativo em todas as suas formas e
niveis, com vista a se obter maior eficiencia e eficacia do processo ensi-

no—aprendizagem. Ver KUENZER, A. e MACHADO, L. A pedagog1a tecnicista. In:

MELLO, G. (org.). Escola nova tecnicista e educagao comggnsatorla. 8P, Loyo
la, 1986. Ver tambem EVANGELISTA, Ely. A educagao do "mundo livre", disser
tagao/PUC/SP, 1987, mimeo.

31. FRIGOITO, G. A produtividade da escola improdutiva. SP, Cortez, 1986, p.121.
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para se perceber o privilegiamento do enfoque técnico-economice co
mo um dos pontos centrais na determinacao do conjunto de leis. Nes
se contexto nao se pode deixar de mencionar a énfase dada a forma
gao profissional — tanto pela escolarizacao formal, através da
terminalidade do 29 grau — como pela informal, por intermedio de
grandes programas de educacgao de adultos: Mobral, Supletivo, Se-
nar e outros. Tais reformas buscavam a racionalizagao dos aspec -
tos administrativos e pedagogicos com vistas a aproximar o ensino
das necesgidades do modelo de desenvolvimento em implantacgao,

Por traz dessa enfase na educagao, como investimen-
to individual e social, esta a ideia de que o desenvolvimento im-
plica aumento e diversificagao do mercado de trabalho, resultando
dai a exigeéncia de niveis diferenciados de capacitagdo e de quali
ficagao dos individuos. Desse modo, multiplicam-se, ao mesmo tem-
po, as oportunidades de emprego, de melhorias de salarios e corri
gem—-se as diferengas sociais.

Assim, cabe a educagao responder nao so6 pela avango
cientifico e tecnologico que asseguraria o desenvolvimento, como
preparar profissionalmente o individuo para se inserir neste pro
cesso da forma como se delinear. Nesses termos, vem sendo tratada
nos "esgtreitos limites de sua utilidade economica, isto &, da ne-
cessidade e utilidade de reprodugao social de trabalhadores, com
forgas de trabalho adequadas a divisao social do trabalho, ao seu
uso no processo concreto e ds relagoes sociais que o suportam"Bz.

E sob os designios dessa exigencia que se determina
a logica que preside o espirito das leis 5.540/69 e 5.692/71, ou
seja, a logica da racionalidade que pressupoe a eficiéncia e a
eficacia do processo de ensino.

A racionalizagioa3 e um processo que atinge a todas
as esferas do sistema administrativo do Estado brasileiro, a par-

tir do governo militar. Dal a necessidade de implantacao de no-
g P G

vos mecanismos através de reformas na legislagao (Decreto-Lei n?

200/67), visando aprimorar o processo de centralizagao nas maos

32. GRZYBOWSKI, C. Trabalhadores rurais e educagao. UNESP/Botucatu, 1980, p-
03, mimeo.

33. "Racionalizagao, entendida como novas formas de relagoes no 1nter10r’dopro
cesso produtivo, supoe o aumento da produtividade e 1nstauragao de mecanls
mos de controle social"™, CURY, C.R.J. A democrat1zagao escolar no ensino
fundamental e sua relagao com o ensino superior, p. 132,
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do Estado. Nessa tarefa sao parceiros eficazes no aprimoramento da
dominagao ideologica: a técnica do planejamento e o mito da neu -
tralidade cientifica. Pelo uso de instrumentos sutis e nao visi -
veis, o Estado aprofunda uma de suas principais caracteristicas
que & o autoritarismo. "Aqui, @ a idéia da racionalidade que co-
manda a legitimagao da autoridade... autoritaria. Esta & intrinse
camente favorecida pelo médo de produgao na medida em que o movi-
mento interno do capital & dotado de racionalidade propria, orga-
niza o real e lhe confere inteligibilidade"34.

Revestido pela racionalidade da técnica e do plane-
jamento, o Estado militar vai atuar no sentido de desmantelar as
varias organizagoes da sociedade civil, especialmente as existen-
tes no ambito da classe trabalhadora, com o intuito de enfraque-
cer o seu poder de barganha. Elevado a categoria de ente racional,
transforma-se em ponto de convergencia dos interesses de todas as
classes e torna-se, ele proprio, centro de seguranca nacional. Ao
se auto-determinar ponto de seguranga o Estado invade a sociedade
civil e se sobrepoe a ela.

Dessa forma, a educagao & também relacionada d segu
ran¢a nacional, visto que, entendida como fator de desenvolvimen-
to, torna-se determinante do desempenho do proprio projeto. Nao
sem razao, uma das principais preocupagoces do governo militar foi
de "produzir uma legislagao que lhe permitisse neutralizar as ati
vidades politicas que os estudantes desenvolviam no interior das
instituigoes de ensino."35 Além disso, nao se pode esquecer que a
orientagao da reforma educacional, apos 1964, visa assegurar uma
educagao capaz de habilitar, tecnicamente, o aluno e, 2o mesmo tem
po prepara-lo social e ideologicamente.

Todos os planos governamentais, a partir dai,36 a-
centuam enfaticamente o papel da educagao no processo de desenvol

vimento, com base na racionalidade tecnica. Sob o manto da neutra

34. CHAUI, M. Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas. 2a,
ed., 8P, Moderna, 1981,

35. MARTINS, B. (org.) Ensino superior brasileiro. op. cit., p. 15. Sobre esse
assunto ver a seguinte legislacao: Lei 4.464/64 pubTIEéda na Colecac das
Leis, Vol. VII. Departamento de Imprensa Nacional, Bras111a, 1974, pp. 75-
78; Decreto-Lei 228/67 publicado na Colegao de ng;slagao sobre Ensino Su-

erjor, Brasilia, MEC-INEP, 1968, pp. 108-114; Decreto Lei 477768, Colegao
Basica sobre o Ensino Superlor, pp. 115-117.

36. Para uma analise mais detalhada sobre a vinculagao dos planos educacionais
aos planos globals. Ver SOQUZA, M.I. Salgado. Os e resarios e a educagao.
0 IPES e a politica educacional apos 1964, Petropolis, Vozes, 1981.
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lidade cientifica, o planejamento passa a ser a garantia de que as
decisces politicas do Estado intervencionista vao se implementar
na pratica. Do conceito de planejamento depreende-se a ideia de e-
ficacia, de desempenho e de produtividade. Por esse meio, justifi
ca-se ideologicamente a imposigao de um processo educacional auto
ritario e a vinculagao, nunca antes tao estreita, entre educacgao
e seguranga nacional.

0 planejamento educacional -passa a ser decidido no
interior do planos globais de desenvolvimento. Na compreensao de

"as

Frigotto, toda essa linha de pensamento acabou por reforgas
politicas que aceleram o processo de acumulagﬁo, concentracgao e
centralizagao do capital na medida em que passa a situar a demo -
cratizagao das oportunidades educacionais como mecanismo mais e-
ficiente e gradual de distribuigao de renda, substituto do proces

"37. Na logica desse

so de negociagao entre patroes e assalariados
conceito, ao se argumentar que a educagao e preponderante para o
desenvolvimento, afirma-se que ela gradualmente beneficia a todas
as classes e, portanto, a longo prazo, e fator de progresso para
todos. 0s desdobramentos dessa afirmativa passam a ideia de que a
simples expansao do ensino escolar, em si, ja e um fator de equa-
lizagdo social, de democratizagao da sociedade.

Na verdade, sob o pretexto de evocar o processo de
escolaridade como fator de distribuigao de renda, a teoria do ca-
pital humano permitiu ao modelo de desenvolvimento brasileiro jus
tificar, exatamente, o contrario, ou seja, o aprofundameénto da con
centragao de renda, reforgando, dessa forma, "o carater social ex
cludente do proprio desenvolvimento capitalista"38.

De fato, como assinala Scheibe, "a teoria do capi-
tal humano constituiu-se, entao, na forma burguesa por excelencia
de conceber o desenvolvimento e a educag50"39. E evidente que nos
desdobramentos desse modo de entender a realidade educacional ha

uma implicagao ideologica conservadora, cujo sentido & obscurecer

a desigualdade social que sustenta a sociedade capitalista. O ca-

37. FRIGOTTO, G. op. cit., p. 129.

38. GRZYBOWSKI, C. Esbogo de uma alternativa para pensar a educagao meio rural,
loc. cit., p. 49,

39. SHCEIBE, L. Pedagogia universitaria e transformagac social. PUGC/SP, 1987,
p. 17.
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. rater ideologico do pensamento evidencia-se na afirmacao da cren

¢a de que, produzindo mais, o individuo ganhara mais. A énfase no
individuo como responsavel pela sua propria ascensao ou nao, na so
ciedade, desvia para o campo individual determinagoes que partem
da estrutura da sociedade de classes. Esse recorte do individuo no
campo das relacgoes de classes tem o sentido de anula-lo, enquanto
ser politico, e acobertar, sob o manto da igualdade de oportunida
des, conflitos de interesses que existem na sociedade de classes.
Como afirma Arapiraca, "reifica-se o individuo em detrimento da clas
se"ao. -

0 reconinecimento desse fato leva a perceber que,
nos estreitos limites desse modelo, obnubilam-se algumas questaoes
fundamentais da educagao na sociedade de classes. A primeira e
mais fundamental delas & que, com a vinculagao da educagao ao con
ceito de desenvolvimento, anula-se a contraditoriedade do social
e, por conseguinte, a sua dimensao de sociedade estruturada em di
ferentes classes. Essa tentativa de vincular educagao e desenvol-
vimento parte de uma concepgao homogeneizada de sociedade e de in
dividuo que, abstratamente definida, nega a existéncia das contra
digoes sociais e do conflito de classes, alem de desconsiderar as
disputas pelas forgas sociais na determinacao do processo educa -
cional, no ambito da sociedade.

A proposta de desenvolvimento 4 qual se vinculou es
treitamente a educagao, apos 1964, emerge de um conceito estabele
cido, a partir de uma ideia pre-fabricada de sociedade. Trata-sede
um modelo construide nos limites de uma "visao empirico~positivis

ta"41

da realidade, permeada pela ideologia liberal, cuja opera -
cionalidade se da pela mediagao de politicas educacionais descom-

missadas com interesses da maioria da sociedade brasileira: empi-

40. ARAPIRACA, J. A Usaid e a educagao brasileira. SP, Cortez, 1982, p. 110.

41. O positivismo, ancorado no ideal de ciencias exatas, tem dois pressupostos:
a) aflrmaqao da hipotese ontologica, _ou seJa, de uma realidade estruturada,
de um "em si'" regulado por leis que € preciso descobrir. A afirmagao des-
ta realidade estrutura nao gignifica um imobilismo, mas a poss1b111dade de
mudangas que sac regidas por leis; b) a este objeto estruturado se opoe o
sujeito que atinge o objeto por um meétodo que consiste na logica, no jogo
livre da inteligencia. E o metodo que & modificado e aperfeigoado porque o
objeto €. 0 que constitui a ciencia e portanto o método, uma vez que o ob-
jeto ja @ estruturado". CAFE, M. Helena e EVANGELISTA, E. Pensamen-
to cientifico no século XX e educagao: a dialetica. Goiania, UFG,
1982, p. 2, mimeo. '
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rico-positivista porque parte "do principio de que as mudangas nas
sociedades (...) se dao por intervengoes técnicas, e nao por alte
ragoes nas estruturas socio-politicas e economicas dessas socie-
dades"az; permeada pela ideologia liberal43 porque parte do pris-
ma de que, na sociedade capitalista, todos sao "iguais" e "livresg"
para pensar e agir, para se auto-determinarem.

Essa suposta -e idealizada igualdade-liberdade do in
dividuo @ condigao basica para efetivagao do desenvolvimento so-
cial.

Por tras da retorica liberal que reveste o modelo de
desenvolvimento brasileiro, o que se esconde & justamente a desi-
gualdade das classes sociais, essa sim, condicao indispensavel pa
ra a concretizagao dessa sociedade. Sob o manto liberal, a "desi-~
gualdade real, elemento fundamental que define a sociedade de clas
ses, transfigura-se numa igualdade legal, fundada numa 1liberdade
abstrata da forma do Estado Liberal. Na melhor das hipoteses, ali
berdade que o trabalhador tem e escolher o capitalista -para quem
trabalhar, mas liberdade de nao trabalhar para capitalista al-
gum & simplesmente a liberdade de passar fome ou sofrer degrada -
cao social"??,

A limitacao desse modelo de ensino pode ser clara -
mente observado na leitura dos dados educacionais apresentados nos
1ltimos anos. Em 1985, dos alunos que frequentaram a escola, "79%

45. Além disso nao se pode con-

estavam no 19 grau e 9,37 no 29'grau
siderar que, em 1989, o Programa Nacional para Amostragem Domici-
liar PNAD) apontou a existencia de mais de 187 de analfabetos en-
tre a populagao acima de 10 anos.

Como se vé, o modelo de desenvolvimento adotade no
Brasil das decadas passadas.caminhou para o lado oposto do que propunha,

pois como diz Arroyo: "nao e da logica do capital, acumular e con

42. FONSECA, M.T.L. A extensao rural no Brasil. Um projeto educativo para o ca
pital. SP, Loyola, 1985, p. 32.

43. A concepcao liberal como "ideologia dominante, isto &, como organizagao de
uma visao de mundo, sob as categorias basicas, do individualismo, liberda-
de, propriedade, seguranca e justica vai-se constituir em sustentaculo dos
designios da acumulagao ampliada do capital™, FRIGOTTO, G. op. cit., p. 104.

44, FRIGOTTO, G. op. cit., pp. 65.66.
45. Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, 1986.
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centrar para depois repartir, mas continuar acumulando ate onde as
contradigoes e a correlacao de forgas o permitam"4

Com efeito, o modo como tem sido tratada, no ambito
do processo de desenvolvimento burgu€s, a educagao brasileira aca
bou se reduzindo a uma questao técnica, como explica Grzybowski :
"esvaziou~se a relacgao entre processo educacional e classes so-
ciais, entre educacao e dominagao social. Com isto, -a educacgao
deixou de ser pensado como um processo social, determinado histo-
ricamente na e pela correlagao entre as forgas sociais, dadas suas
necessidades e possibilidades de organizagao e participagao"47.

Pensada dessa forma, a educacao perde espago no qua
dro da disputa social e passa a se configurar no campo da luta in
dividual. Entende-la por esse prisma nao €, senao, a tentativa de
negar a luta intrinseca 3 sociedade capitalista. Para Cury "o sen
tido dessa tentativa de homogeneizagdo & ocultar a divisaodeclas
ses, para que o projeto da classe dominante seja tomado como pro-
jeto da sociedade em geral. Portanto, a homogeneizagao do discur-
so pedagogico na sociedade capitalista pretende contrarir e, nes-
se movimento, falsear o movimento do rea1"48.

Por ocutro lado, cabe lembrar que o carater da domi-
nacao de classe que, historicamente, tem perdurado no Brasil, ge-
rou um processo de educacgao escolar que nao consegue atender as ne
cessidades minimas de escolarizagao da populagao. Assim, a exelu-
sao social brasileira se afirma com o processo de negagao da esco
laridade dos segmentos populares da sociedade. 0 "excluido da es-
cola", produzido pela desigualdade economico-social de um modelo
que privilegia a concentragao de renda e a "socializagao das per-
das", expressa o carater nao democratico dessa sociedade, ou seja,
o nao reconhecimento dos direitos dos seus cidadaos.

Nesse sentido, vale dizer que tem sido particular -
mente dificil a tarefa empreendida pelos trabalhadores, na lutape
la incorporagao dos seus direitos sociais basicos. A questao da
nao escolaridade, portanto, insere-se nessa luta maior, cuja ding

mica envolve o enfrentamento dos setores dominantes da sociéhde.

46. ARROYO, M. Operarios e educadores se identificam: que rumos tomara a educa
cao brasileira? Educagao e Sociedade, 2(5): 1980, p. 10.

47. GRZYBOWSKI, C. Esbog¢o de uma alternativa para pensar a educagao no meio ru
ral, loc. cit., p. 49.

48. CURY, C.R.J. Educagao e contradigao. op. cit., p. 16.
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Na 1ogica que reduz a compreensao da educagao ao li
mite da economia e técnica, no contexto da politica de desenvolvi
mento e segurancga nacional, a universidade e dada a tarefa de im-
pulsionar o desenvolvimento. Estabelecem—se assim, prioridades e
metas a serem cumpridas por ela na tarefa de legitimar as novas
formas de apropriagao do capital. Nao sem motivo, portanto, a uni-
versidade tera como principal fungao formar a forga de trabalho
para as varias atividades da economia: fungoes de gerencia, lide-
rangas, teécmicas, etc...

A Universidade Federal de Mato Grosso, a qual per-
tence a unidade de ensino interiorizada em Barra do Gargas (CESMA),
se constituiu dentro dessa perspectiva funcional e pragmatista re
produzindo pois, os interesses e as contradigoes desse projeto e-

ducacional e da sociedade que a criou.

2. UFMT: Desenvolvimento e Integrag¢ao Regional

A Universidade Federal de Mato Grosso nasceu sob os
auspicios do pensamento que vincula desenvolvimento e seguranga
nacional. Planejada dentro da logica do modelo economico pos—1964,
sob 08 pressupostos que nortearam a reforma do ensino superior
(1968), a UFMT vem, desde o inicio, pautando-se pela linha teori-
co-metodologica de racionalizagao do processo educativo, como ca-
minho para a formagao de recursos humanos adequados ao desenvolvi
mento nacional.

Decretada a4 sombra do ato institucional n9 05/68 e
implantada 4 luz do decreto 477/69, a reforma do ensino superior,
justifica-se pela necessidade de modernizacao da estrutura admi -
nistrativo-pedagogica da universidade, visando adequar sua agao ao
interesse do processo de desenvolvimento capitalista brasileiro,
conforme vimos anteriormente. A lei da reforma universitaria dei-
xa claro esse objetivo: "tem a universidade a missao de responder
is demandas dos agentes dinamicos do desenvolvimento, entendidos

estes como se constituido das empresas industriais geradas peloca
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pital privilegiado"ag. Alias, entre outras, essa foi uma das ra-
zoes decisivas da Reforma: adequar a universidade 3s necessidades
da reprodugao ampliada do capital apos 1964. Nessa perspectiva, a

ela se colocam, portanto, duas exigencias basicas fundamentais:

a) "No campo da ciencia e da tecnologia deve a uni-
versidade pesquisar, desenvolver e adaptar tecno
logias capézes de responder as necessidades da
produgao, para a racionaiizagao do processo pro-
dutivo, com o consequente incremento e crescimen

to das taxas de produtividade.

b) No ambito do trabalho, a universidade deve desen
volver recursos humanos, identificados com a2 mao-
de-obra especializada e qualificada para o exer-
cicio de fungoes de dirigencia, geréncia, 1lide-
ranga e supervisao nas diversas unidades da em-

presa produtiva."50

Apoiando-se nas conclusoes e recomendagoes dos estu
dos resultantes dos relatorios ATCON (1966) e Meira Matos 0968),51
a reforma do ensino superior delineou, dentro de uma concepgao tec
nicista e pragmatista, o perfil de uma universidade-empresa, cujo
fim orientado pela logica da racionalidade técnica objetivava o
"maximo rendimento" e a "minima inversao". A razao tecnicista e
pragmatica da reforma tem o sentido primordial de situar a forma-
¢do universitaria nos limites dos interesses do capital. Assim, co
mo diz Saviani: "o principio da ndao duplicadagao de meios para
fins ideénticos, com seus corolarios tais como: a integragao(verti
cal e horizontal), a racionalizagao-concentragao, a intercomple -
mentariedade, o principio da flexibilidade, (...) bem como medi -
das como a departamentalizagac, matricula por disciplina, o "sis-

tema de creditos' (...), o detalhamento curricular e tantas ou-

49. PROFESSORES DA UFMG, loc. cit., p. 25.
50. PROFESSORES DA UFMG, loc. cit., p. 24.

51. O Relatorio ATCON elaborado pelo consultor americano Rudolph Atcon, preco-
nizava a implantagao de uma nova estrutura administrativa universitaria cu
jos principios basicos deveriam ser o rendimento e a eficiencia. O Relato-
rio Meira Matos, preocupava-se com uma nova ordem administrativa e disci -
plinar para a universidade e refutava a autonomia universitaria. Ver FAVE-
RO, M. Lourdes. Da universidade "modernizada" a universidade "disciplina -
da": ATCON e Meira Matos. Educagao e Sociedade, 10,(30): 87-113, 1988,
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tras indicam uma . preocupagao com o aprimoramento tecnico, com
a eficiencia e a produtividade”™™ .

Tendo na base dessas mudangas os prinprids da logi
ca.empresarial, cuja matriz tedrica se assenta na separagao entre
os que pensam e os que fazem, a universidade brasileira, apos are
forma, &€ uma expressao dos interesses burgueses industriais nacio
nais e internacionais. Deliberadamente fragmentada, organiza-se sob
o pressuposto da racionalidﬁdes3 taylorista de que & preciso sepa
rar para controlar. Além "de participar da divisao social do tra-
balho, que separa trabalho intelectual e manual, a universidade
ainda realiza em seu proprio interior uma divisao do trabalho in-
telectual, isto e, dos servigos administrativos, das atividades
docentes e da producgao de pesquisa"54.

A Universidade Federal de Mato Grosso55 emerge da
racionalidade desse modelo de ensino. Instaurada com a particular
missao de construir, "num visor claro para a realidade regional,
empreendendo a pesquisa de um modelo resistente e produtivo de or-

ganizacdo, que se converta em motor e condicionador do desenvolvi

52. SAVIANI, D. Analise Critica da Organizacao Escolar Brasileira através das
Leis 5.540/68 e 5.692/71. In: GARCIA, W. Educacao brasileira contemporanea:
organizacao e funcionamento. RJ, MeGraw-Hill, 1980, p. 180.

53. "A 'racionalidade" consiste (...) em separar de modo racional aqueles que
decidem ou dirigem e aqueles que executam ou sao dirigidos, retirando des
tes ultimos todo e qualquer poder sobre sua propria atividade., O mltodara
cionalidade agsim concebida permite, por um lado o surgimento das burocra—
cias como forma de reunificar o disperso, reproduzindo—se nelas proprlas(a
través do sistema de autoridade fundado na hierarquia) a mesma divisao efe
tuada na esfera produtlva mas permite alnda, por outro lado, o surglmento
da ideia de admlnlstragao..., Administrar e organizar e planejar". CHAUI,
M. Ideologia e educagao. Educacao e Sociedade, II,(5), 1980, p. 28.

54. CHAUI, M. Ventos do progresso: a universidade administrada. In:Descaminhos
da educagao Pos-68. SP, Brasiliense, 1980, p. 42.

55. Criada em 1970 pela Lei 5.647 de 10/12, a UFMT integrou inicialmente a Fa-
culdade de Direito de Cuiaba, a de Filosofia, Ciencias e Letras de Mato
Grosso e o Instituto de Ciencias e Letras de Cuiaba. Instituida sob a for-
ma de Fundagao, tem por objetivo através do sistema indissociavel de ensi-
no, pesqulsa e da extensao. I - Ministrar educagao geral de nivel superior,
formando cidadaos responsaveis na procura de solugoes democraticas para os
problemas nacionais; II - preparar profissionais competentes, habilitados
ao eficiente desempenho de suas fungoes, com sentido de responsabilidade e
part1c1pagao~ I11 - congregar mestres, CIEntlstaS, tecnicos e artistas, as
segurando-lhestn;necessarxos meios materiais e as indispensaveis condigoes
de autonomia e liberdade...; IV - empenhar—se nos estudos dos problemas re
lativos com o desenvolvimento econdmico, social e cultural do pais, cola-—
borando com as entidades publicas e privadas. Estatuto da UFMT, artigo 199,

1971, p. 28.
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mento localizado"SB, a UFMT se implantou sob a egide do '"fazer",
como esclarece o ex-reitor Pedro Dorileo: "A ordem em 1972 era im
plantar a universidade. — Planejar? — Quando e como? Fazer foi a
decisdo™ .

0 paradoxo que apresenta essa afirmagao, no entanto,
se desfaz, se levarmos em consideracgao que as diretrizes basicas
do processo se implementaram rigorosamente dentro da racionalida-
de do projeto educacional pos 1964, como se pode perceber na colo
cagao de Neves: "a racionalidade dos Planos Globais de desenvolvi
mento nao deixou de ser tentada (...). A opgao de imprimir esta o
rientacao ao nosso planejamento, reduzindo-o, em outras circuns -
tancias e fazejamento, nao pode ser confundida com o oportunismo
gratuito e facil. E fruto de uma conjuntura. Somos uma universida
de nova, com responsabilidade de atender a numerosas e antigas ca
rencias regionais"sa.

Esse fato, portanto, nao impediu que ela viesse a se
constituir na perspectiva de promover a integragao do homem com o
seu meio e de impulsionar o desenvolvimento de Mato Grosso, den-
tro da politica governamental de ocupacao de fronteira na Regiao
Amazonica. Como & sabido, Mato Grosso e todo o Centro-Oeste, nos
Ultimos anos, vém desenvolvendo importante papel na reproducgdo das
condigoes de acumulagao na agricultura brasileira. GOomo explica
Ianni, "esta havendo no Centro Oeste e na Amazonia um fenomeno sin
gular: talvez seja a ultima etapa da acumulagao primitiva no Bra-
sil. As terras devolutas, tribais, ocupadas por posseiros, estao,
pouco a pouco, sendo transformadas em terras griladas e tituladas.
Esta havendo uma crescente apropriagao das terras disponiveis nas
'periferias' da sociedade brasileira. A terra se transforma em mer
cadoria... Esta sendo apropriada".59 Na dinamica do processo, a
forma de acumulagao "se articula 3 acumulagao capitalista a nivel
nacional pela transferencia de valor da fronteira para os centros

industriais e financeiros do pais, respondendo, desse modo, as con

56. NEVES, G. Os dez anos de criacao da UFMT. Universidade. Cuiaba, 1(1), 1981,
p. 71.

57. DORILEO, P. Universidade: o fazejamento. Cuiaba, 1977, p. l4.
58, UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO. Relatorio. 1971-1977, p. 23.

59. IANNI, 0. Origens agrarias do Estado bradileiro. op. cit., p. 146.
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di¢oes cambiantes da demanda criada pela industrializagao"eo.

Nesse contexto, a UFMT alinha-se a politica do Esta
do que e a de promover o desenvolvimento regional como base para
0 desenvolvimento nacional. Sua tarefa equivale ao que sentenciou
o ministro Jarbas Passarinho, no momento de sua inauguragao: "a
universidade sera fator decisivo de apoio ao incremento das rique
zas e 4 elevagao do padrao ecultural do povo, pela criacgao de re-
cursos humanos indispensaveis, em numero e qualificacgao ao pro-
ETES5S50 regional"ﬁl.

Com efeito, sua proposta se gesta, ne ambito de uma
politica que privilegia a diferenga regioral como um dos pilares
de desenvolvimento desigual e combinadoGz. Essa agao, consubstan-
ciada na diretriz politica de integragao e seguranga nacionais, as
senta-se na estratégia regional que visa, ao mesmo tempo, consoli
dar o desenvolvimento do Centro-Sul e implantar novos polos regio
nais desenvolvimentistas: agro~industrial no Nordeste e agropecud
rio no Centro-Oeste e Amazonia. 0 que, de fato, se pretende comes
sa estratégia & criar condigoes para a consolidagac da hegemonia
politico/economica do Centro-~Sul sobre o restante do pais. Na ver
dade, como assinala Martins, "a politica de integragao nacional
tem sido uma politica de criagao de colonias internas para o gran
de capital financeiro e industrial radicado no Sudeste, que cons-
titui a alma da centralizagao politica desenvolvimentista e moder
nizadora"63.

E no bojo dessa estrategia de redimensionamento da
divisao inter-regional do trabalho que se aprofunda o processo de
desenvolvimento desigual e combinado. Segundo Ianni, "em termos de

sociedade brasileira, como um todo, as diversidades e as desigual

60. SORJ, B. e POMPERMAJER, M. Sociedade e politica(s) na fronteira Amazonica:
interpretacoes e (contra)argumentos. Caderno DCP, (7), 1985, p. 90.

61. Do discurso do Ministro Jarbas Passarinho. Estatuto da UFMT, 1971.

62. "(...) em termos de aAmbito de cada complexo capitalista de formagoes so-
ciais, desenvolvimento desigual significa desenvolvimento capitalista desi
gual combinado com nao-desenvolvimento capitalista, este ultimo referindo-
se a 'espago' (...) do complexo de formagoes considerado e que podem che-
gar a abranger uma formagdo social ou mesmo mais de uma formagao social
(nao~capitalista)". PEREIRA, L. Capitalismo - notas teoricas. Duas Cidades,
1977, p. 120.

63. MARTINS, J. A reforma agraria e os limites da democracia na "Nova Republi-
ca". SP, Hucitec, 1986, pp. 83.84.
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dades regionais constituem a base do desenvolvimento desigual combi
nado que caracteriza a formagao social brasileira. Primeiro, uma
regiao nao repete a outra. Sao diversas e muitas as formas de or-
ganizagao do trabalho, os graus de integracao.a economia de merca
do, as articulagoes nacionais e estrangeiras. Segundo, cada re-
gido se articula com outra, em termos de capital, tecnologiae for
¢a de trabalho, mercadoriasg, gentes e idéias"Ga.

Dentro dessa logica, s0 se-poderia conceber a UFMT
como uma instituicao comprometida com o "desenvolvimento regional
brasileiro na perspectiva de impulsionar o processo de acumulacgao
na fronteira amazonica, tanto assim que, ao fazer um balancgo de
seus primeiros dez anos de criagao, o reitor Gabriel N. Neves rea
firma: "o ano de 1972 (...) foi o marco zero da nossa definigao,
A partir dai, deixamos o tradicionmalismo académico de lado e con-
cluimos que para ser auténtica, nossa universidade teria‘que ser
regional, e que, para ser regional, ela teria que ser amaﬁhﬁca"GS.

De fato, em se trétando de uma universidade defini-
da nos limites da politica de segurancga nacional e desenvolvimen-
to, sob a égide da doutrina de ocupagcao de espagos vazios, o com-
promisso da UFMT so poderia ser com a Amazonia. Na dinamica que
preside essa politica nao ha divisor que separe o oceste brasilei-
ro: "Somos, em verdade, uma grande porgao de terras a ser ainda
conhecida e anexada ao sistema produtivo da nagEo"GG. Por essa'com
preensao da realidade brasileira, o Norte e o Centro-Oeste sao a-
reas desocupadas, despovoadas e, portanto, desintegradas do con-
texto nacional, Integrar a Amazonia "significa transformar a re-
gido numa 'fronteira' de crescimento extensivo do capitalismo, cu
jos centros decisorios situam-se no Centro Sul e no exterior"67.

Por isso, a UFMT, dentro da racionalizagao que nor-
teia o espirito da reforma universitaria, nao poderia ter o mesmo
modelo de universidade das regioes polarizadas do Centro-Sul. Sua
proposta educacional, segundo Neves, deveria ser dotada para "a

busca do conhecimento cientifico da regiao, a consequente prepara

64, IANNI, O. op. cit., p. 243.

65. NEVES, G. Os dez anos de UFMT. loc. cit., p. 70.

66. NEVES, G. loc. cit., p. 69.

67. TANNI, O. Ditadura e agricultura. RJ, Civilizagac Brasileira, 1986, p. 222.
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¢ao dos recursos humanos adequados a integragao com o homem regio
nal, sujeito e objeto de sua a§50"68.

Em que pese a preocupacao de Neves com a busca do co
nhecimento cientifico, o que nao revela a sua proposta & que pela
sua razao de ser, ou seja, pela determinagao da UFMT de regionali
zar-se nela nao se criariam as condigces necessarias a produgao
cientifica.

Na base dessgsa constatagao esta o reconhecimento de
que a tarefa de realizar pesquisa na universidade brasileira, a-
pos 1964, & resultado de uma decisao da politica do Estado, emcon
sonancia com os interesses do projeto de desenvolvimento. Assim
sendo, deve-se compreender que, desse angulo, a decisao de imple-
mentar na UFMT, em nome da desigualdade regional, um modelo dife-
renciado de universidade, € antes de tudo, uma questao politica,
determinada pela correlagao de forgas que predomina no interior
da sociedade. E, portanto, uma questao de poder das classes so-
ciais, entendidas na relacao de reciprocidade, antagonismos e di-
ferengcas. Na verdade, trata-se de uma determinagao mais ampla que
emerge da necessidade de o estado capitalista exacerbar as dife. -
rengas regionais, para anular a contraditoriedade da sociedade de
classes. Dessa forma, a enfase nas desigualdades regionais nada
mais @ do que uma tentativa de deslocar para elas o eixo da con -
tradicao basica da sociedade capitalista, que & a diferenga das
classes sociais.

Nesse contexto, a produgao cientifica, enquanto forga
constituinte do desenvolvimento, e, "a priori", entendida como uma
atividade particular das grandes universidades, '"centros de exce-
lencia", localizados nas dreas de concentragao industrial.

Sob a egide de um modelo diferenciado, a universida
de amazonica restaria a tarefa de reproduzir a forga de trabalho
destinada a suprir as necessidades imediatas do processo de inser
cao economica da "regiao™" no mercado nacional. Isso nos da a ideia
de que o elemento diferenciador na construgao desse modelo acaba-
ria por impor 2 universidade o papel de um centro de reprodugao
do saber produzido pelo padrac cientifico das universidades —_

"centros de exceléencia" — concentrados no eixo Centro-Sul.

68. Cf. GERMANO FILHO, A. O novo reitor da UFMI. Universidade, Cuiaba, 2(1),
1982, p. 3.
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Ao tomar esse caminho, coube a UFMT revestir a sua
acao de um carater pratico~racional, visando, antes de tudo, a ga
rantir a efetividade do processo educativo na direcgao adequada do
que se definiu como '"padrao regional". "Se a missao fundamental de
uma universidade & ensinar, devemos, antes de tudo, faze-lo com

0s pes no chEo"Gg. Trata-se, pois, "de planejar, em. fungao de opor

, . 70 - .
tunidades apresentadas ou pressentidas"” . Dentro dessa logica, o
. . -~ - . 11 .
planejamento assume uma orientagao pragmatica’ =, visando atender,
atraves do compromisso "regional', aos interesses determinados pe
la alianga hegemonica das forgas nacionais e internacionais que
comandam o projeto de desenvolvimento. Disso, entao, pode-se de-
. . . 72 -
preender que o compromisso do Estado com os planos regionails e,
antes de tudo, uma imposicao politica do conjunto de forgas so-
ciais dominantes posto a partir de uma necessidade economica, ou
seja, da necessidade de reprodugao ampliada do capital, em sua fa
ge monopolista.

Em relagao a determinagao desse compromisso, Neves
coloca: "temos demonstrado inequivoca fidelidade ao compromisso
com a nossa realidade regional, sem perder de vista sua significa

~ . 73 .

cdo na realidade global de nosso pais" ~. Com efeito, argumenta a
inda: "a necessidade de incorporacaoc de novas areas ao processo
produtivo coloca Mato Grosso no centro das preocupagoes do desen-
volvimento nacional. (...) Mato Grosso foi convocado pela nagao a

» - - L] - - » "74

mobilizar suas imensas potencialidades agricolas agropastoris .
0 sentido dessa afirmagao e obvio: trata-se da ne-

cessidade de transformar Mato Gross¢ numa vasta fronteira econSmi

69. NEVES, G. Os dez anos da UFMT. loc. cit., p. 71.
70. UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO, Relatorio, 1971-1977, p. 22.

71. A ideia de pragmatlsmo aparece aqu1 associada 3 idéia de utilidade economi
ca da educagao, ou seja, ligada a necessidade de se implementar, atraves da
racionalidade do processo educative respostas imediatas aoc processo de de-
senvolvimento.

72. "(...) o planejamento regional @ uma resposta polltlca ao problema politi-
co que o capital coloca frente aos llmltes econom1cos que a SOClEdade sub-
desenvolvida determina d sua expansao. Sua atuacao politica sera remover os
impedimentos para que a dominagao hegemonica da burguesia industrial do
Centro—Sul do pais imponha o seu modelo de desenvolvimento como modelo na-
cional de desenvolvimento™. LEWIN, H. A estrutura agraria brasileira: o im
pacto da modernizagao tecnologica no Nordeste rural. In: Ciencias Sociais

Hoje, 1985, p. 80.
73. UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO. Relatorio, 1971-1973, p. 23.
74. UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO, Relatorio, 1971-1973, p. 23.
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ca; de transmuta-lo num "espago" adequado a expansao dos empreen-
dimentos capitalistas no campo. Esse movimento, da forma intensa co
mo se efetiva, sobretudo, a partir de 1964, nao €, senao, uma fa-
ceta do processo de '"nacionalizagao" do capital. Entre outros as-
pectos, e devido a negessidade de expansao do capital das regioes
Sudeste/Sul, que comandam a hegemonia capitalista no Brasil, que
Mato Grosso se converte em centro de preocupagao nacional. A arti
culagao do movimento que transforma Mato Grosso em fronteira agri
cola tem por base o processo de submissao do campo a cidade. Para
a efetivagao desse processo, parte-se da prévia desqualificagao do
setor agricola, em razao de uma suposta ausencia de racionalida -
de; fator que justifica "uma relacao de dependéncia (...) do cam—
po a cidade, das areas subdesenvolvidas as desenvolvidas"Ts.

Na dinamica desse movimento, ac se implementarem as
relagoes capitalistas no campo "estao em curso também a expansao
e o fortalecimento do grande capital financeiro e monopolista; ca
pital esse que articulou os capitais industrial, bancario e comer
cial em um poderoso bloco do poder"76. A sintese de Fonseca sobre
essa questao revela que "na dinamica de suas relagoes, o capital
exige a subordinacao do capital agricola ao industrial e, ao mes-
mo tempo, .engendra neste processo, alem das contradigoes econ3mi
cas (capital x trabalho, terra x capital), contradigoes socio - po
litico-culturais que redimensionam a luta entre as classes (bur-
guesia x proletariado), as relagoes cidade/campo/Estado e, por con
seguinte, as condi¢oes e as formas de trabalho no «campo e na ci
dade."77'

Assim, nao sem razao, pode-se entender que no cerne
do compromisso da UFMT com o "desenvolvimento regional” abrigam-
se necessidades sobredeterminadas pelo processo de desenvolvimen-
to nacional e pelas forgas que comandam esse processo. 0O racioci-
nio que justifica a necessiddde de tal decisao, portanto, e:
a universidade, como instancia educativa privilegiada que &, de-
ve, através da racionalidade pragmatica do planejamento, dar res-

postas imediatas ao processo de desenvolvimento, visando garantir,

75. LEWIN, H. op. cit., p. 84,
76. IANNI, O. Origens agrarias do Estado brasileiro. op. cit., p. 171.

77. FONSECA, M.T. Condigoes e expectativas da populagao de Goias frente a seu
processo de escolarizagao. UFG/FE, 1988, p. 2, mimeo.
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no caso, a rapida insercdao de Mato Grosso no contexto produtivo na
cional. 0 planejamento, nessa circunstancia, mais que uma simples
técnica, & um instrumento politico de que se reveste a proposta e
ducacional tecnocratica, nao para efetuar a regionalizagao da uni-
versidade "periféricaf, mas para garantir a submissao do seu sa-
ber ao saber produzid6 nas universidades localizadas no Sudeste e
no Sul.

E esse o papel que adquire a UFMT como forga propul
sora do desenvolvimento. Trata-se, portanto, de entende-lo no in-
terior da logica que postula a pluralidade da pratica universita-
ria dentro de um todo unitario e individual. O todo divergificado,
em equilibrio, assegura a unidade. Por essa linha de pensamento,
busca-se "articular a regiomalizagao com as ideias generalizado-
ras de seguranga e desenvolvimento nacionais"78; pensa-se elimi-
nar a diferenga, garantindo-se a organicidade do todo.

Produzido pela racionalidade do Estado o compromis-
so regional da UFMT tem o sentido de contribuir, atravésvda homo-
geneizacao de sua pratica educativa, para reiterar a opgao econo-
mica que sobre Mato Grosso se impos. Transformada em "vocagao' a-
gropecuaria, essa opg¢ao aparece como natural, propria desse Esta-
do. )

Assim, sob o artificio das construgao ideologicas,
o autoritarismo militar conseguiu rearticular o "espago''mato-gros
sense e confirmar a submissao de sua economia a dos polos hegemo-
nicos. Em tais condigoes, contribuir para reafirmar esse processo
significa reforgar também a submissao politica, social e cultural
de Mato Grosso a dominagao dos estados do eixo Centro/Sul. O que
em outras palavras, significa concorrer para que se aprofunde o
processo de desenvolvimento brasileiro da forma como, historica -
mente, tem ocorrideo, ou seja, sob o fosso das desigualdades so-
ciais, como registra Furtado: "tudo indica que nos Gltimos 15 a=-
nos (...) as disparidades regionais se acentuaram. 0 desenvolvi -
mento esta contribuindo, pertanto, para agravar essas disparida-

- - 79
des e nao para resolve-las" 7.

78. CHAUI, M. Ideclogia e educagao, loc. cit., p. 29.

79. FURTADO, Celso. Perspectivas da economia brasileira. RJ, ISEB,
1958, p. 52.
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De fato, o aprofundamento do quadro das desigualda-
des sociais no Brasil tem sido uma estratégia politica decisiva e
eficiente, na tarefa de se manter intocada a estrutura de classes
que vem se perpetuando no pais. Para se ter uma idéia desse qua-
dro, basta lembrar gque ele, em 1986, era a 82 economia do mundo e
o 1889 pais em distribuicao de renda®®,

A construgao da UFMT vai se sedimentando na esteira
dessa determinacao politica que, cada vez mais, vem direcionando
o projeto de desenvolvimento brasileiro. E € por essa razac que se
objetiva efetivar uma proposta, em parte, diferente das que pre-
dominam na regiao Centro-Sul: um modelo que, preocupado comos in-
teresses imediatos do desenvolvimento, respondesse as necessida-
des do processo de ‘integracao de Mato Grosso a economia nacional.
A esse respeito, o Relatorio da propria UFMT — Universidade — Re
flexao (1988) diz: "este modelo foi se consolidando atraves de uma
hierarquizagao entre o campus de Cuiaba e os campi do interior. Por
outro lado, nao houve condigoes objetivas para se estabelecer um
salto qualitativo a nivel academico, pois a UFMT teve que se dedi
car 3 reprodugao de uma forga de trabalho mais qualificada para
possibilitar a insergao rapida do Estado de Mato Grosso no merca-
do nacional, e, ainda, a nivel nacional, devido a dificuldade de
se consolidar um trabalho academico fora do eixo Sul-Sudeste, em
decorrencia dos poucos investimentos em ciencia e tecnologia"SI.

A analise que sugere essa afirmagao leva a inferir,
por um lado, que o modelo de universidade adotado pela UFMT, lon-
ge de se constituir numa proposta politico-pedagogica que levasse
a produgdao do saber e a elaboragao critica dos problemas da socie
dade regional e nacional, acabou imprimindo~lhe o carater de cen-
tro consumidor do saber produzido pelas universidade do Centiro-Sul.
Essa percepcao, por outro lado, faz compreender que, nesse ponto,
reside o elemento diferenciador da proposta regionalizada da UFMT,
em relagao aquelas. Nesse sentido, todavia, sua proposta nao e di

ferente das que predominam na maioria das universidades brasilei-

80. Cf. COVRE,M.I. Capital monopolista: da cidadania que nao temos 3 inversao
democratica. In: COVRE, M.L. (org.) A cidadania que nao temos. SP, Brasili
ense, 1986, p. 178,

81. UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO. Universidade e Reflexao. Relatorio,
1988, p. 35.
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ras, especialmente depois que tiveram suas tarefas academicas e
adminigtrativas homogeneizadas pela logica tecnoburocratica que
norteou a Reforma Universitaria, a qual "exige absoluta uniformi-
dade e coerencia das solugoes submetidas a um mesmo plano, centra
lizagao decisoria e um processo vertical de mando"S2,

E por essa concepgao que limita a pratica universi-
taria a um conjunto de atividades formais e hierarquizadas que a
grande maioria das universidades brasileiras e, no caso, a UFMT,
vem respondendo a tarefa que lhes foi imposta pelo projeto de de-
senvolvimento e seguranga: produzir "uma educagao ritualistica e
ornamental que cumpre fungoes meramente cartoriais"83.

Nesse contexto, o trabalho educativo da universida-
de foi extremamente burocratizado e fragmentado e o resultado foi
um alto grau de descontinuidade do saber e a desmobilizagao dos a
lunos, fato que, na pratica, redundou na ma qualidade do ensino
universitario,

De fato, o projeto de modernizagao da estrutura uni
versitaria, construido nos limites da seguranga e desenvolvimento
nacional, ao longo dos seus anos de implantagao, tem se caracteri
zado pela desvalorizagao do trabalho educativo no interior da uni
versidade. As multiplas analise584, produzidas a titulo de avalia
cao, apontam para um quadro de crescente desqualificacao politi -
co.pedagogica da pratica universitaria em todo o pais, a partir
das limitagoes economicas que sobre a universidade se impuseram.
Nesge sentido, mais uma vez, & expressiva a sintese de Chaui emre
lagao ao papel da universidade proposto pelo modelo tecnoburocra-
tico "(...) a universidade tem hoje o papel que alguns nao querem
desempenhar, mas que & determinante para a existencia da propria
universidade: criar incompetentes sociais e politicos, realizar
com a cultura o que a empresa realiza com o trabalho, isto e, par-
celar, fragmentar, limitar o conhecimento e impedir o pensamento,
de modo a bloquear toda a tentativa concreta de decisao, controle

i

82. CARDOSO, F. Universidade e desenvolvimento. Educacao Brasileira, Brasilia,
5(11): 1983, p. 14.

83. VIEIRA, A. A democratizacao da universidade e a socializagao do conhecimen
to. Conferéncia Brasileira de Educagao. Goiania, 1986. ANAIS, SP, Cortez,
1988, p. 689,

84. Ver, FAVERO, M.L. A universidade em questao. Como resgatar -suas relagSes
fundamentals? op. eit., pp. 698-707. CARDOSO, I. A modernizagao da univer-
sidade brasileira e a questao da avaliagao. In: MARTINS, C. Ensino superl-
or brasileiro. op. cit., pp. 113-133; Ver tambem GIANOTTI, J.A. A universi
dade em ritmo de barbarie. SP, Brasiliense, 1978.
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e participagao, tanto no plano da produgao material quanto no
da produgao intelectual®d>,

Nessas circunstancias, a universidade perde a sua
dimensao de "locus" de disputa do saber, para ser apreendida como
uma realidade homogenea, linear, ligada aos interesses do grupo do
minante. "Deixa de ser percebida como um espago. do livre debate
e da critica de toda a producgao social e de elaboragao de proje -
tos especificos para a sociedade brasileira,para 'ser apreendida
como um centro de treinamento e de profissionalizacao, uma empre-
sa, sendo esta sua constituigao como empresa vista como a condi-
¢ao mesma de sua autonomia"ss.

Esse & o modelo de universidade forjado pela Let
5.540/68, que tem no tripé Ensino-Pesquisa-Extensao seu pressupos
to basico. Sob o espirito dessa lei, a articulagac das atividades
garantiria o funcionamento adequado da universidade aos interes -
ses da sociedade. A postulagao tecnocratica da Reforma assenta-
se na crenca de "que as transformagoes do mundo poderao resultar
simplesmente da aplicagao justa dos conhecimentos chamados "cien-
tificos" a realidade"87. Segundo define a lei, @ sobre a  extenn»
35088 que se deposita a tarefa de promover a integragao da univer
sidade com a sociedade. Dentro dessa perspectiva, a extensao, a-
preendida como uma pratica mediadora de solugao dos problemas so-
ciais, passa a ser vista, antes de tudo, como uma forma de "pres-
tagao de servigo" a "comunidade".

Nessa linha de pensamento, uma das questoes funda -
mentais da extensao € a propria interiorizagao da universidade. Ar-
ticulada sob os designios ideologicos da segurancga nacional, a in
teriorizagao e uma possibilidade concreta para se interiorizar o
projeto de desenvolvimento nacional. Em outras palavras: interio-

rizar a universidade & compromete—la com o desenvolvimento no in-

terior do pais.

85. CHAUI, M. Ventos do progresso: a universidade administrada. op. cit., p.34.

86. COELHO, I. Universidade, Estado e sociedade, Goiania, UFG/FE, 1979, p. 02,
mimeo.

87. ARRUDA, M. Metodologia da praxis e educagao popular liberadora na Nicara -
gua Sandinista, IV Conferencia Brasileira de Educagao, ANAIS, op. cit., p.
899,

88, Esse assunto sera tratado de forma mais aprofundada no 39 capitulo, pp.
91"94.
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Essa ideia que tomou conta da maioria das universi-
dades brasileiras, na decada de 1970, configurou-se, segundo Ro-
cha e Duarte, a partir de duas matrizes basicas: atraves dos Cam-
pus Avancados e pela linha de "prestacgao de servigos". De acordo
com esses autores, a primeira dimensao do projeto "teve como ins-
tituigao pioneira basica de disseminagao a Universidade Federal
de Santa Maria, atraveés da qual, a partir de 1969, se procedeu um
amplo processo de instalacao de cursos superiores fora da sede da
instituigao"sg.

Ja a ideia de interiorizagao de servigos tem por ba
se a proposta de trabalho dos Centros Rurais Universitario de Trei
namento e Agao Comunitaria — CRUTACS, implantados pela Universida
de do Rio Grande do Norte, cujo objetivo consistia em colocar o
trabalho de "jovens universitarios a servigo da promogao do homem
rural e do desenvolvimento integrado da nacgao"

Dentro da perspectiva de acelerar o processo de cres
cimento economico, social e cultural de Mato Grosso, a UFMT ado-
tou, a partir de 1979, uma politica de interiorizagiao, visando 2
expansao de seus limites fisicos e dos servigos ao interior do Es
tado, em especial, a "regioes" consideradas "polos de desenvolvi-
mento".

A criagao do CESMA e resultado dessa pritiéa e se
efetiva, a partir de uma proposta de ensino "adaptada ao interior,
sob o signo do planejamento e organizagao burocratica. Delineado
dentro dos contornos da "razao técnica" tem a "missao" de respon-
der, no contexto da "regiao" de Barra do Gargas, pela tarefa de
que se incumbiu a UFMT, em nivel do Estado de Mato Grosso.

0 plano de interiorizagao surge dentro do compromis
so da UFMT de ocupar determinados "espacgos", através da geragao de
meios e tecnologia produzida na propria "regiao". Definindo "espa
gos" como as chamadas regioes '"polo™"™ do Estado, o plano estabele-
ce para elas a implantagao definitiva de cursos superiores e pre-
ve, ainda, a criagao de cursos itinerantes de curta duragao para

dreas que estivessem sob a influencia dessas regioes.

89. ROCHA, R.M.G. e DUARTE, S.M. Interiorizagao universitaria: a experiéncia
da Universidade Federal do Maranhao, Educacao Brasileira, Brasilia, 5(11):
1983, p. 177.

90. ROCHA, R.M.G. e DUARTE, S.M. loc. cit., p. 179.
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A retomada dos principais topicos do plano torna-se
necessaria, porque & sob a concepgao que o embasa que se implemen
ta a interiorizagao da UFMT, e, consequentemente, a proposta de
criagao do CESMA. Segundo ele, interiorizagao & "a extrapolagao
dos limites fisicos da universidade as regioes localizadas em sua
area de influencia, proporcionando-lhes, atraves de agoes especi-
ficas, meios e recursos necessarios ao desenvolvimento sScio—ecg
nomico-cultural de cada uma delas, em consonancia com as peculia-
ridades local e regional"gl.

Na compreensao desse conceito, o que primeiramente
se observa e a absoluta coerencia e plena consonancia com as dire
trizes politicas do pensamento educacional que submete a educagao
a economia. Alem disso, percebe-se que, na essencia, o seu contei
do reafirma o pensamento que esta na base da politica de expansao
da UFMT: o pensamento tecnoburocratico que, como diretriz predomi
nante, perpassa, de ponta a ponta, o conceito de universidade, de
nunciando o estreito horizonte sob o qual se vislumbra sua prati-
ca e sua relacao com a sociedade. Com efeito, a concepgao que sub-
jaz ao plano revela que o tipo de compromisso social da universi-
dade se define mediante sua participacao consciente no processo
de desenvolvimento.

Partindoe da premissa de que a universidade deve rom-
per com o "formalismo academico", postula a sua expansao as va-
rias regioces do Estado, onde "possa proporcionar aos elementos da
comunidade, oportunidades de participar de programas de melhoria
das condigoes de vida desta propria comunidade, possibilitando -lhes
a formacao e o aperfeigcoamento, atraves da sistematizacgao de no-
vos contetdos e a inovagao de métodos e tecnicas de ensino"’ 2,

A interiorizagao, segundo o plano, e, pois, um desa
fio do qual a UFMT tem como escapar, nac apenas pelo papel que as
sumiu, desde sua implantacao, como agente do processo de desenvol
vimento, mas também pelo que lhe era imposto, pela sua posigao geo-

. 93 ~ e - ~
politica’® . A referencia a questao e um forte apelo na construgao

91. UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO. Interiorizagao, 1979, p. 45.
92. UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO. Interiorizagio, p. 44.

93. "Localizada a menos de uma dezena de quilometros do marco geodésico da Ame
rica do Sul, a UFMT se imbui do proposito de servir nao so como instrumen—
to polarizante de integracao e mudangas da regiao matogrossense mas tambem
de construir para um sistema de intercambio cultural entre paises da mesma
ma conformagao fisiografica'. Cf. UFMT - Interiorizagao - 79, pp. 45-46.
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da "vocacgao extensionista" da UFMT: afinal, ela se situa na re-
gido Amazonica e na area central da America do Sul. Nao sem moti-
vo, portanto, a chamada Universidade da Selva — UNISELVA — ja nas
cera com o compromisso de expandir-se e de reproduzir seus conhe-
cimentos e servigos & vasta area que a delimitava. Por tras desse
apelo se acoberta, todavia, a natureza real dos compromissos da
interiorizagao, determinados no jogo de interesses das forgas do-
minantes que conduzem o projeto de desenvolvimento brasileiro.

Com efeito, da forma como e pensada no plano, a in-
teriorizagao passa a ser um mecanismo de intervengao da universi-
dade na realidade social, com vista a transforma-la, modifica-la
— com seguranga — dentro dos padroes do projeto de desenvolvi -
mento, mantendo-a sob o controle da hegemonia dominante. Modifi -
ca-la, nessas condigoes, significa, pois, concorrer para reafir -
mar o desenvolvimento mato-grossense, na diregao que lhe fora im-
posta pelo projeto economico nacional.

Sob a crenga de que a ciencia & fonte de resolugao
dos problemas da sociedade, a universidade, como portadora do sa-
ber cientifico, técnico e racional, deve intervir para ajudar no
processo de desenvolvimento dessas "comunidades" atraves da forma
¢ao de recursos humanos. Disso resultard a sua integragao economi
ca ao mercado nacional e a sua elevagao cultural e social no seio
da sociedade mais ampla.

No contexto teorico, a idéia de comunidade, forte -
mente presente, substitui a de sociedade. E importante observar o
que se arquiteta com esse artificio, visto que a idéia de "comuni
dade", da forma indiferenciada como & tomada, refere-se a socieda
de como um todo harmonico, sem contradigao e sem diferengas so-

o4 A analise proéoduzida por Chaui, sobre a forma como tem si

ciais
do empregada essa ideia, levanta algumas questoes importantes pa-
ra a sua explicacao. Segundo ela, na conceituagao weberiana, a co
munidade & constituida pelas relagoes tradicionais de servigos e
defesa mutuas prestados por membros de um mesmo grupo cuja solida
riedade funda-se na familia, na tribo, no cla, na religiao, etc.

Na analise de Marx, acerca das formas pre-capitalistas, os tres
tipos de comunidades estudadas (primitiva, oriental e germanico-

feudal) sao constituidos por uma determinacao fundamental, qual se

94. Vide Capitulo III, p. 92.
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ja, a forma comunitaria da propriedade (da terra) e dos instrumen
tos de trabalhe (no artesamnato). "Ora, seja do ponto de vista we-
beriano, seja do ponto de vista marxista, onde estao as comunida-
des na sociedade de mercado (Weber) ou no modo de produggo capiti
lista (Marx)?"gs, indaga Chaui.

De fato, nao deixa de ser interessante pensar que,
justamente, quando mais se -agravam as contradigoes e se aprofum -
dam as diferengas sociais, o compromisso 'social da universidade se
intensifica sob o pressuposto ideologico da existencia da comuni-
dade.

Percebe-se, desse modo, que o projeto de criagao do
CESMA traz no seu bojo a marca de uma proposta educativa para in-
tegracao regional e nacional e, com ela, as determinagoes de um
projeto para o capital, isto &, as imposicoes que concretamente vao
se configurar de acordo com o poder pqlitico de que dispaenlasfoi
¢as sociais de uma dada regiao. Cabe entender, agora, como, napré
tica, se implantou essa proposta em Barra do Gargas. Trabalhar es
sa questao implica compreender essa sociedade na sua génese, iden
tificar os seus processos sociais, isto e, pensar o proprio movi-

mente que a constitui.

95. CHAUI, M. Ideologia e educagao. loc. cit., p. 30.
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CAPITULO 1II
BARRA DO GARGAS: A CONSTRUCAO DO SOCIAL

1. 0 garimpo como origem

A tentativa de entender, de forma concreta, a cria-
gao do CESMA e, ao mesmo tempo, de explicitar sua proposta educa-
tiva ,me leva a buscar, neste capitulo, a reconstrugao das condi-
goes historico/politicas em que esse projeto, como um todo, vem se
efetivando.

Trata-se de apreender o processo de construggochlsg
ciedade barra-garcense, identificando em seu interior, a relagao
Estado~-sociedade civil e "desenvolvimento" de Barra do Gargas e,
de compreender, ao mesmo tempo, os desdobramentos que o desenvol-
vimento do capitalismo vem operando no interior dessa formagao so
cial.

Nessa recuperagao, interessa-me captar os diversos
momentos historicos de Barra do Gargas que articularam suas rela-
¢oes economico-politico-sociais enquanto sociedade integrada, e,
ao mesmo tempo, integradora do movimento do capital. Tal entendi-
mento implica resgatar o processo de construgao dessa sociedade
no interior das relagoes capitalistas de produgao, a partir de
suas especificidades historico/culturais, Tentarei, pois, explici
tar de que forma ele vem ocorrendo em Barra do Gargas e, dentro de
le, perceber como se expressam as diversas manifestagoes da tota-
lidade social.

Produzido no contexto do movimento de ocupagaoce (re)
ocupacao do oeste brasileiro, o desenvolvimento de Barra do Gar-
cas e aqui entendido como fruto e instrumento da politica de in-
corporagao da Amazonia a economia nacional. No resgate desse pro

cesso, identifico, em principio, alguns momentos fundamentais. 0
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primeiro deles & a formagao do garimpo que, baseando-se num tipo
de exploragao economica, marcou o inicio da sociedade barra - gar
cense. Trata-se de um movimento de ocupacao nao institucionaliza-
do pelo Estado, embora indiretamente por ele controlado.

0 segundo momento refere-se & agao intervencionista
do Estado no municipio de Barra do Gargas, concretizada de duas
formas: a partir de 1943, pela atuagao da Fundagao Brasil Central
e, apos 1970, através da ampla politica de incentivos fiscais e
de créditos para investimentos econdmicos na Regiao Amazonica.

0 autoritarismo, como manifestagao da totalidade so
cial, permeia os varios niveis e os diversos momentos da socieda-
de barra-garcense. Esse processo, que na sua essencia, guarda es
treita relagao com as determinacgoes das politicas estatais dirigi
das para a ocupagao da Amazonia, ganha folego precisamente no mo-
mento em que se exacerbam os poderes do Estado brasileiro.

Nesse sentido, vale retomar a colocagao de Jos& de
Souza Martins sobre o carater impositivo/autoritario que, histori
camente, tem marcado o processo de ocupagao da Amazonia. "As ten-
tativas de definir os rumos do desenvolvimento da Amazonia, neste
século, tém ocorrido nos regimes autoritarios: a ditadura de Var-
gas, no chamado Estado Nove (1937-1945) e, mais recentemente, adi
tadura militar (1964-1985)"Ch,

Nascido no seio das articulagoes sociais, engendra
das no interior da sociedade barra-garcense, no momento 'da explo-
ragao do garimpo, tal fenomeno caracteriza-se fundamentalmente pe
la desigualdade das relac¢des de "mando-obediéncia’™, cuja essencia
constitui a base sobre a qual se organiza a estrutura de poder no
contexto da dominagdo politica local. E no ambito dessas questoes
relativas a reprodugao das relagoes capitalistas no oeste brasi-
leiro que pretendo explicar a formagao politica da sociedade emes
tudo.

A sociedade de Barra do Gargas tem sua origem liga-
da a4 mineracao. Sua fundagao se deu ao longo da decada de 1920,
com a ocupagao de suas terras por correntes migratorias nordesti-
nas que, atraidas pelas descobertas de diamantes, para a "regiao"

gse deslocaram em busca da exploragao desse minerio.

01. MARTINS, J.S. A reforma agraria e os limites da democracia na "Nova Repu -
blica". op. cit., p. 81,
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Valdon Varjao, escritor local, assim descreve a che
gada do fluxo migratorio a Barra do Gargas: "tangidos pela propa-
ganda e pelas intemperies regionais, levas e levas de nordestinos
deslocaram~se.,.. . Vieram de todo o modo, uns a pé, outros em ca-
ravanas de jumentos ou burros. OQutras levas saiam do Maranhao,
Piaui, Ceara e Permambuco, usando as vias fluviais“oz.

A exploragao-de diamantes, nos garimpos de Barra do
Gargas, nao perdurou mais que duas decadas, mas deixou no seu ras
tro a marca do nascimento de uma sociedade delineada sob os sig-
nos da "aventura'" e da "coragem". Com efeito, trata-se de uma so-
ciedade cuja emergencia se da sem a presenga imediata do Estado,
portanto, sem o controle de seus mecanismos institucionais.

E sob a égide desse processo de exploragao economi-
ca, que estou chamando de "espontaneo™, que se da o primeiro im~
pulso de incorporagﬁo de Barra do Gargas 2 economia nacional,

Tendo, em sua origem, como pilar basico, as figuras
do patrao de garimpo e do garimpeiro, a sociedade barra - garcense
surge como expressao das relagoes sociais e politicas que entre e
les se travam,.

A relagao social entre o garimpeiro e o patrao de ga
rimpo imprimiu a essa sociedade tragos caracteristicos de um tipo
de exploracao economica cuja base de dominagao politica & o pater
nalismo. A face paternalista de tal relagaoc de trabalho mantém o
garimpeiro ligado afetivamente ao patrao, por lagos de amizade.
Nesses termos, a imagem do patrao se dilui na figura do compadre,
do padrinho de casamento, do tutor...

0 compadrioo4 € uma relagao basica na construgao da
dependéncia entre o garimpeiro e o seu patrao. Implica, por um la
do, a protecao que o garimpeiro procura assegurar atraveés do ba-
tismo e, por outro, significa a possibilidade do "trato igualita-
rio", aparente, entre os personagens por ele associados. A lealda

. ~ . 04 .
de e o respeito sao valores que sedimentam o "contrato" feito

com o patrao e lhe entrega a metade da produgao que obtém.

02. VARIAO0, V. Garimpeiros: visiondrios da esperanga. op. cit., p. 57.

03. Ver, FRANCO, M.S. de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. se,
1.E.B., 1969, pp. 80-83.

04. A forma de "contrato" entre patrac de garimpo e garimpeiro era simples.
Consistia basicamente no seguinte: o patrao fornecia a alimentagao e as
ferramentas de trabalho ao garimpeiro e em troca recebia metade da nrodu-
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Essa dimensao economico/ideologica da relagao  pa-
trao de garimpo e garimpeiro da a este a impressao de que &umtra
balhador livre: "trabalhando como autonomo, o garimpeiro & senhor
de si, trabalhando como "meia-praga"05 nao tem livro de ponto ou
frequéencia obrigatoria. Trabalha quando quer, fica no garimpo quan
tos dias interessa. Esta liberdade nao tem prego"06. Como esclare

ce Ianni, "em nivel ideologico, al esta o reino do valor de uso.

Isto &, as relacoes de produgao nao sao claramente vistas e ava-
liadas em termos de economia de mercado, de dinheiro"07. Nessas
condigaes, o trabalhador, apesar de produzir para o mercado e de
ser alienado de parte de seu produto, nao possui condigoes objeti
vas para a compreensao de sua situacao.

0 patrao de garimpo, apesar do carater camuflado das
relacoes de poder que regem a sociedade garimpeira, era, na verda
de, um patrao exigente com o seu empregado — "o meia-praga". Man
dava, exigia obediencia e fidelidade de trabalho, mas, ao mesmo
tempo, era um "protetor" de quem o garimpeiro esperava receber as
sistencia.

A protecao do patrao era uma especie de compensacgao
que se concedia ao garimpeiro, como forma de amenizar a dominagao
camuflada sobre ele. Sob tal protecao, ele se resguardava mais fa
cilmente da violencia que, de certa forma, predominava no cotidia
no do garimpo. Analisando as formas de domipagao entre os homens
livres na civilizagao do café, no vale do Paraiba, M. Silvia Fran
co08 faz a seguinte observagzo sobre a questao da violencia nas
"relagoes comunitarias"®’. Essa violBncia atravessa toda a organi
zagao social, surgindo nos setores menos regulamentados da wvida,
como nas relacoes ludicas, e projetando-se até a codificagao dos
valores fundamentais da cultura"lo'

Dessa forma, a atuagao do patrao de garimpo ia alem
do compromisso de trabalho com o garimpeiro. Sua agao se estendia

ao dominio do campo politico. Exercia, por exemplo, "uma ampla ju-

05. "Meia-prac¢a™ - denominagao que recebia o trabalhador de garimpo.
06. VARJAO, V. op. cit., p. 45.

07. IANNI, 0. Origens agrarias do Estado brasileiro. op. cit., p. 130.
08. FRANCO, M.S. Carvalho. op. cit.

09. Expressao usada por FRANCO, M.S. Carvalho. op. cit., p. 24.

10. FRANCO, M.S. Carvalho. op. cit., p. 24.
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risdigao sobre seus dependentes, compondo rixas e desavengas e pro
ferindo, as vezes, verdadeiros arbitramentos"11 o que efetivava,
sem duvida, sua lideranga politica.

Com esse contraditdorio modo de gerenciar, o patrao
de garimpo, tanto podia provocar a revolta dos garimpeiros contra
ele mesmo, como podia mante-los sob sua guarda e apadrinhamento,
gsendo potr ele, ao mesmo tempo, "acobertado" e protegido, nas suas
disputas politicas.

O tom paternalista predominante nesse pacto, toda -
via, nao desfaz o autoritarismo que permeia a dominacao nele con-
tida. Sua cumplicidade nao anula a relacao hierarquizada nele pre
dominante. Como explica Franco, "o tratamento 'igualitario' entre
superiores e inferiores, na sociedade aqui considerada, faz parte
de um forte sistema de dominagao, encobrindo as distancias sociais
efetivamente existentes"lz.

Com efeito, o paternalismo, enquanto mecanismo ideo
l16gico, escamoteia a desigualdade da relacao mando-obediéncia e
reforga a dominagao autoritiaria. O paternalismo nao &, pois, se-
nao uma face dissimulada do autoritarismo, um mecanismo de afirma
¢ao daquilo que & base do poder na sociedade de classe: a desi-
gualdade social. O substrato do autoritarismo € a propria domina
¢ao pessoal, fonte em si mesma da asfixia da consci&ncia politica.
"A submissao a esse poder molda a consciéncia para uma percepgao
muito parcelada da realidade social e s0 permite que ela seja a-
preendida como significados sempre redutiveis aos atributos de um
sujeito dado"lB.

As tramas desse bem montado pacto de dominagao sus-
tentado pela troca de favores entre patrao de garimpo e garimpei-
ro nac impedia, todavia, que a contradicao basica existente entre
eles se manifestasse: o garimpeiro, apesar da ilusao de liberdade
que o alimentava, tinha, de certa forma, clareza de sua condigao
de empregado, de vendedor de sua forga de trabalho, razao por que,

na historia do garimpo da regiiao, ha registro de revoltas de ga-

11. LEAL, V. Coronelismo enxada e voto, Alfa-0mega, 1986, p. 23.

12. FRANCO, M.S5. Carvalho. op. cit., p. 72.

13. FRANCO, M.S. Carvalho, op. cit., p. 85.
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rimpeiros contra seus patrEeslA. Elas ocorriam quase sempre devi-
do a intransigencia de alguns patroes ao exigirem exclusividade na
compra da parte de diamentes que cabia aos garimpeiros.

A formagao da sociedade barra-garcense se deu,pois,
a partir desse encontro do garimpeiro com o patrao de garimpo e,
durante muito tempo, foi a expressao da polaridade das relagoes e
conomicas e politicas predominantes entre esses dois personagens
em que se misturavam autoritarismo/paternalismo, coronelismo/apa-
drinhamento e as resistencias e contestagoes dos garimpeiros. 4]
paternalismo & o trago marcante que, mascarando a relaggo patrao—
empregado no garimpo, dissimula o quadro de autoritarismo politi~-
co e alimenta o poder do coronelismo como expressao da dominaggo
local,

A constatacgao da forma como o autoritarismo vai gra
dativamente se engendrande no seio dessa sociedade me leva a com-
preender, concordando com M. Chaui, que o autoritarismo politico
nao "& excegao, nem mero regime governamental, mas € a regra e a
expressao das relagoes sociais"15 de uma dada sociedade. Assim cons
tituidas, as relagoes, nessa sociedade, "tomam a forma da depen -
déncia, da tutela, da concessao, da autoridade e do favor, fazen-
do da violeéencia simbolica a regra da vida social e cultural, Vio-
lencia tanto maior porque invisivel sob o paternalismo e o clien-
telismo, considerados naturais e, por vezes, exaltados como quali
dades positivas de 'carater nacional'"ls.

0 dominio da produgao garimpeira em Barra do Gargas
se estendeu ate, aproximadamente, 1940, quando, exauridos, os ga-
rimpos vao sendo desastivados, cedendo lugar a agricultura de sub
sistencia e a pecuaria.

Até entao, Barra do Gargas e um povoado praticamen~
te desconhecido no cenario de Mato Grosso. A distancia da capital

e a falta de estradas e de transportes limitavam o seu relaciona-

14. Um exemplo desse tipo de rebeliao foi a revolta contra o patrao e com
prador de diamantes Alfredo Rocha em Baliza-GO - povoado de garimpo proxi-
mo & Barra do Gargas. Insatisfeitos com os pregos oferecidos pelo patrao,
0s garimpeiros quebraram suas maquinas e as atiraram no rio. Cf. entre -
vista 0Ol.

15. CHAUI, M. Conformismo e resistencia. op. cit., p. 61.
16, cHAUT, M. op. cit., p. S54.
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mento economico ao contexto da "regiao" mineira17 que compreendia
uma parte do leste mato-grossense. A comercializagao do produto ex
traido nessa "regiao", por sua vez, nao passava pela capital, mas
se fazia diretamente com outros estados, como Minas e Rio de Ja-
neireo, por exemplo.

Sem expressao economica no contexto estadual, Barra
do Garg¢as e as demais localidades mineiras pouco significavam no
contexto politico mato-grossense dominadd pelo "coronelismo arma-
do". Se, durante essa fase, as relagoes mercantis barra-garcenses
se ligavam a uma economia externa e ao estado de Mato Grosso, o
mesmo nao ocorria em relagao & politica. Apesar das distancias, po
liticamente o municipio mantinha~se vinculado as decisoes tomadas
na capital, subordinando-se, pois, as diretrizes do coronelismo18
mato-grossense, que, durante muito tempo, & marcado por forte con-
teudo de violencia.

A partir de 1930, no entanto, o0 que sustentava esse
coronelismo & a forga politica da intermediagac entre o coronel;
o Estado ¢ seus dependentes. Na afirmagao de M. Manuela "o corone
lismo em Mato Grosso representou o brago armado do poder oligar -
quico19 na luta pela hegemonia politica, submetendo as questoes
partidarias ao poder dos coroneis, via direcgao partidéria"zo.()cg
ronelismo local, todavia, em primeira instancia, achava-se ligado
ao da "regiao" garimpeira21. Sua vinculagao ao poder politico cen-

tral passava primeiro pela intermediagao dessa "regiao”. Fundado

17. Faziam parte desta regiao: Guiratinga, Tesouro, Batovi, Poxoréu (Mato Gros
s0) e Balisa (GO). Ate hoje todas essas cidades ainda se acham ligadas a e
conomia garimpeira.

18. Coronelismo - fenomeno politico que expressa por meio do poder de uma che-
fia a estrutura de dominagao economica/politica/social de uma localidade.
Ver a esse respeito, QUEIROZ, I. O coronelismo numa interpretagao sociolo-
gica. In: FAUSTO, Boris. O Brasil republicanc. SP, Difel, 1985,V.8, pp.153 -;
87.Ver .também, LEAL,V.Coronelismo, enxada e voto. op. cit. CAMPOS, Itami. Co
ronelismo em Goias. Goiania, UFG, 1983.

19. Oligarquia - "Grupo de dominagao cujo poder politico real emana da proprie
dade da terra e do conseguinte controle que exerce sobre o comportamento
dos que nela trabalham". SILVA, A.L. A revolucao de 1930 em Goias. USP/SP,
1982, p. 180, mimeo.

20. NEVES, M. Manuela. As elites politicas mato-grossenses. Competigao e dina-
mica partidaria eleitoral (1945-1965), IUPERJ/1988, p. 148, mimeo. Ver a
esse respeito CORREA, V. Coroneis e bandidos em Mato Grosso (1899-1943). SP,
USP, 1981, mimeo.

21. Cf. Nota 17, acima.
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na pratica do autoritarismo via paternalismo, adquiriu, aqui, fei

gao diferenciada — menos agressiva — nao extremada, em relagao

ao restante do Estado. Nao se tratava de um coronelismo armado, em

bora, nem por isso, deixasse de ser violento. As vezes, parecia a

te pacifico, como se constata na fala de um entrevistado: "Nesta

regido somente se ouviu falar em viol@ncia nos anos de 1925-1928,

em razao da disputa de dois coronéis pelo poder. Nos garimpos de

Barra do Gargas os coroneis eram pacificos".

22

Essa face atenuada do coronelismo local se explica

pela sua estrutura de sustentacao. A base do coronelismo no Bra-

sil tem gsido a propriedade da terra. No entanto, numa "regiao" de

garimpo, a origem do poder nao provém da posse da propriedade da

terra, tampouco se sustenta por lagos familiares. Nesse caso, o

que leva a organizagac do poder politico sao outros critérios: a

coragem, a asttucia, o espirito de aventura e de pioneirismo. Sao

esses os mecanismos que possibilitam a acumulacgao do dbnheiro no

garimpo. O fundamento do poder passa, em Ultima instancia, pelo

controle da quantidade de pedras que o

patraoc consegue reter. A

sustentacgao do poder nao esta, portanto, na posse da terra, visto

que o patrao de garimpo nao necessariamente era dela proprietario.

Por outro lado, a base desse controle nao se funda

na estrutura familiar, nas ligacoes de parentesco. O garimpeiroe,

antes de tudo, um migrante que nao se fixa a terra. Portanto, 0

carater temporario de suas relagoes de

ronelismo barra-garcense sedimentar-se

trabalho nao permite ao co

pela forga da estrutura fa

miliar. O que caracteriza a dominacao coronelista no garimpo & a

cumplicidade da troca de favores entre
dada na perspectiva da interagao pai e

decorre o carater camuflado da relagao

patroes e garimpeiros, fun
filho. E justamente dai que

mando /obediencia e aparen-

temente da nao violencia do coronelismo local. Por outre lado, nu

ma sociedade "em que o poder assentava
dades e lealdades pessoais, e imediato
riam ficar excluidos dos processos que

buigaoc, aqueles homens sem posses, que

sobre uma trama de fideli-
compreender porque deve -
decidiam sobre 'sua atri-

estavam sujeitos auma gran

de instabilidade e apresentavam uma intensa mobilidade espacial em

relagao aos quais, portanto, muito dificilmente poderiam ser esta

belecidos liames duradouros".23

22. Cf. entrevista n? 02,
23. FRANCO, M.S5.C. op. cit., p. 87.
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0 dominio politico dos coronéis, em Barra do Gargas,

estendeu ate por volta de 1950, quando, no jogo da disputa par

tidaria, eles comegam a perder espaco em razao do fim da minera

¢ao.

ra

no

Cabe assinalar que, ate 1945, inexistiu uma estrutu
partidaria local. Efetivamente, a insercao de Barra do Garcgas

quadro partidario nacional so ocorre dentro do processo de re-

organizagao politica, desencadeada pela redemocratizagao do pais,

sendo o PSD e a UDN as siglas que inicialmente canalizam a tendén

cia politica local. 0 PSD, gracas a sua forte estrutura no Estado,

foi o primeiro partido a se organizar e, portanto, a eleger o pri

meiro prefeito na cidade: um nordestino, comerciante e patraoc de

garimpo.

24

E nesse contexto autoritario de uma sociedade per -

meada pela ambiguidade do comportamento social pactuado entre pa-

trao de garimpo e garimpeiro que, antes do meado da década de 1940,

Barra do CGargas se prepara para uma insergao mais efetiva no cené

rio da economia nacional.

A primeira tentativa planejada de incorporagao domu

nicipio a economia do pais se da por volta de 1943, no bojo da es

tratégia politico-economico-social denominada "A Marcha para o Oes

te'

', um dos primeiro planos de intervengcao estatal que, visando a

colonizagcao da Amazonia, contribuiu, em parte, para a efetivagao

da

politica de distribuicao de terras no Estado de Mato Grosso, a

través da Fundagao Brasil Central.

. 2 . - . .
Alcir Lenharo 5, referindo-se a essa estrateglia 1n-

tervencionista do Governo Federal, descreve a agao da Enﬁag&)Bpi

sil Central (F.B.C.) no leste de Mato Grosso da seguinte forma:

"uma empresa de civilizacao; abriu escolas, hospitais, estradas,

colaborou na urbanizagao, 'defendeu' o Indio das frentes de pos-

seiros e fazendeiros. Ao lado dessas iniciativas, o governo fede-

ral procurou garantir aos garimpeiros o acesso a terras de explo-

ragao, quase sempre dificultada por grandes proprietarios.

w26

24,
25.

26,

Trata~-se de Antonio Paulo da Costa Bilego, eleito em 1947,

LENHARO, A. A terra para quem nela nao trabalha (a especulagaoc com a terra
no Oeste brasileiro nos anos 50). Revista Brasileira de Historia. Terra e
poder. 6(12): 47-64, 1986, mar/ago.

LENHARO, A. loc. cit., p. 49.
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0 desenvolvimento economico de Barra do Gargas, a
partir de sua definigao na trajetoria da F.B.C., vai se processar
em dois momentos basicos: entre 1942-1965, por forga daquele pro-
grama federal e, a partir de 1970, gragas a politica de investi -
mentos e incentivos governamentais elaborada pelo Estado autorité
rio pos-1964, visando a (re)ocupagao da Amazonia. Nesse sentido,
vale lembrar que na politica de povoar espagos vazios '"a Amazonia
e o Centro~Oeste aparecem como um todo nas estratégias de ocupa-
gao, desde o langcamento da Marcha para o Deste, até o plano de In
tegracao Nacional (PIN - 1970)"27. Como explica A.L.Silva, duran-
te o Estado Novo, "sendo muito dificil alcangar a regiao Amazoni-
ca pelo litoral, pensava-se alcangi*la atraves do Centro—Oeste, nu
ma politica progressiva de interiorizacao do pais."

A construgao da sociedade de Barra do Gargas se ins
creve, pois, no chamado processo de desenvolvimento nacional e se
efetiva no rastro da politica de alargamento de fronteiras do Oes
te brasileiro.

Para um entendimento melhor desse processo, faz-se
necessario inseri-lo num espago mais amplo, isto &, no contexto
da politica do Estado brasileiro apos 1930. Nesse sentido, cabe gi
tuar dentro do projeto politico-economico, que entao se impoe, o
novo papel do Estado.

Segundo Rodrigues, a partir desse momento, o Estado
foi levado a desempenhar fungoes cada vez mais complexas noconjun
to da economia. "A presenga efetiva do Estado se nos apresenta co
mo exigencia para que se possam superar as deficiencias notadas na
estrutura das condigoes basicas para a expansao do sistema produ-

tivo industrial"29

. 0 Estado passa a ser, entao, o ator politico
que ira conduzir a modernizagao econdnica e assumir a tutela dos
conflitos sociais, sob os auspicios de um pacto de classes popu-
lista. "Este projeto exigiu uma ampliacao dos poderes do Estado

que vai se refletir no crescimento do aparato burocratico e ate

mesmo servir como instrumento de viabilizagao do controle desse mo

delo centralizador".30

27. CANCELLI, E. Planejamento e racionalizagao. Universidade. Cuiaba, 4(3):
1984, p. 20.

28. SILVA, A.L. A revolugao de 1930 em Goias. SP, USP, 1982, p. 180, mimeo.
29. RODRIGUES, N. op. cit., p. 25.
30. NEVES, M.M. op. cit., p. 197.
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E nos limites da agao politico-economica desse mnovo
Estado intervencionista-centralizador, que se pode situar o movi-
mento a "Marcha para o Oeste®” e, dentro dele, a agao planejada da
Fundagao Brasil Central, em Barra do Garcgas. Trata-se, pois, de en
tendeé-la no contexto de efetivagao desse movimento criado para a-
tender as necegsidades do novo tipo de acumulagao qué se implanta
va no Brasil, baseado no crescimento do mercado interno e no favo

recimento do setor industrial".31 :

2. A insergao de Barra do Gargas no processo das re

lagoes capitalistas: a Fundagao Brasil Central

Sob muitos aspectos, a acgao da Fundagao Brasil Cen-
tral no municipio de Barra do Gargas foi um fator decisivo para o
seu desenvolvimento. Do ponto de vista economico, preparou a in-
secao do municipio na vida do pais. Do ponto de vista politico/so
cial, contribuiu para a modernizagﬁo das relagoes politicas lo-
cais, introduzindo alteragoes significativas nas relagoes sociais
o interior da sociedade.

Instituida dentro da logica de reprodugao ampliada
do capital subsidiado pelo Estado, abriu caminho para a efetiva -
cao capitalista em determinadas "regioces" "semi—isoladas"32chJCeE
tro-Oeste, mantidas, até entao, pela economia de subsisténcia.

Produzida no contexto do movimento A Marcha para o
Oegte, tem como finalidade a ocupagao de certas areas do Centro-~
Oeste, "visando transformar em agao a idéia de integragao .nacio-
nal daquelas vastas e riquissimas regi5e5"33.

; A idéia de integragao nacional preconizada por Var-~
gas, em a Marcha para o Oeste — especialmente disseminada com a
implantagao do "Estado Novo" (1937) — aparece como um forte com-

ponente simbolico que direciona e sustenta a politica de ocupagao

31. SILVA, L.A. op. cit., p. 179.

32. Expressao empregada por Singer, P. Interpretagao do Brasil: uma experien -
cia histdrica de desenvolvimento. In: FAUSTO, Boris. O Brasil republicano.
SP, Difel, vol, 11, 1986, p. 218,

33. Revista da Fundagao Brasil Central., RJ, 1962, p. Ol.
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do Oeste brasileiro. 0 Estado Novo, como se sabe, buscava, por meio
do autoritarismo estatal, realizar a modernizagao economica impos
ta pela necessidade de reproducgao do capital industrial. Como ex-
plica Furtado, o Estado Novo "aspirou realizar uma modermnizacgao
conservadora, de cima para baixo. 0 pais necesgsitava acelerar sua
expansao industrial e carecia de planejamento e de infra-estrutu-
ra. Em relagao a isso, o regime criado em 1937 significou a inten
¢ao de fazer as mudangas economicas que ge impunham, mas sem me-
xer nas relagoes sociais vigentes, de modo a provocar subversao de
qualquer especie',

A fungao ideologica do conceito de integragao nacio
nal, expressa na vontade do Estado apos 1937, tem servido, em di-
ferentes momentos historicos da sociedade, como um indispensavel
mecanismo de apelo a unidade e a individualidade nacional, espe-
cialmente quando da incorporagao de novas areas territoriais ao
processo economico. Sempre presente na geopolitica brasileira, a-
parece, sobretudo, nos momentos de maior autoritarismo da socieda
de. Duas ideias-chave se associam, complementando o conceito de in
tegracao: Seguranca Nacional e Interiorizacao. A primeira aparece
ligada d concepgdo de soberania da nagdo, na perspectiva de pre-
gervar os seus interesses fisicos e morais. Por esse prisma, no
discurso do governo, a Marcha para o Oeste representa um desper -
tar da "consciencia nacional para a inadiavel necessidade de sal-
vaguardar a soberania nacional, inclusive sobre mais de dois ter
¢os ainda desertos do territorio brasileiro®>>

Alicergande a nogao de seguranga nacional, surge a
idéia de unidade, em nome da qual se faz um apelo em defesa da na-
¢do que, nos limites da divisao bipolar leste/oeste, vive em per-
manente perigo. Nessa perspectiva, a "construgao da Marcha e dana
¢30 encontraram-se, dai, relacionadas com a elaboragao de um ini-
migo potencial —— que 2 oculto — e, contra ele faz-se o plano na
cionalista que justifica a expansao do mercado interno, os planos
de infra-estrutura e a legitimagao das iniciativas do Estado em

relagao a ocupa950"36.

34. FURTADO, C. Apud. CHAUL, N. A construgio de Goiania e a transferénciadaca

pital. Goiapia, UFG, 1988, p. 155.

35. Revista da Fundagao Brasil Central, loc. cit., p. 6.

36. CANCELLI, E. Marcha para o Oeste, discurso e legitimagao. Universidade,
3(2): 1983, p. 89.
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A segunda idéia relacionada ao conceito de integra-
¢ao nacional & a de interiorizagao como estratégia politico/econd
mica que assegura a colonizagao do oceste brasileiro e impulsiona
o seuy desenvolvimento economico. Fundada na necessidade de ocupa-
cao dos espacos vazios, a interiorizagao justifica-se como esfor-
¢o do governo visto no sentido de conter o acentuado processo de
abandono do campo, apos 1930. A interiorizacgao, na verdade, en-
quanto mecanismo da burocracia estatal, visava a efetivar uma po-
litica nacional voltada para a criagao de novos mercados destina-
dos a industria em expansao.

0 conceito de integragao nacional presente em a Mar
cha para o Oeste, como discurso "legitimador de poder" oucomo me
canismo de disfarce do autoritarismo estatal, escamoteia o real
sentido deste movimento que, no entendimento de Singer, era "abrir
as regioes semi-isoladas, que viviam em economia da subsisténciae
integra~las na divisao inter-regional do trabalho, o que signifi~-
ca, ao mesmo tempo, ampliar o mercado para o capital industrial, e,
portanto, a base para sua acumulagﬁo"3

Nesses termos, "A Marcha para o Oeste'" emerge no ce
nario do Centro-Oeste ¢ da Amazonia como um programa que '"se arti
cula com o mundo real, & medida que aparece como estratégia de dis
curso, de poder e de concretude econamica"38.

Desse modo e sob a égide do discurso da integragao
nacional presente nessa estratégia, o Estado Novo val gradativa-
mente criando as condigoes para a realizagao do movimento do capi
tal no Centro-Oeste. Interiorizagao, povoamento e integragdo sao
movimentos que se confundem com a propria imagem da nag§o39.

Segundo A.L. Silva, politicamente, essa estrategia
servia "para dirigir correntes migratorias, desagravando os pro-
blemas e aliviando as tensoes existentes nos centros urbanos, a-
lém de permitir resolver problemas especificos de certas regioces,
como o Nordeste, oferecendo oportunidades de acesso a terra, as po
pulacoes assoladas pela seca e pelasg dificuldades da regi50“40.Do

ponto de vista economico, possibilitou ao governo efetivar uma po

37. SINGER, PB. op. cit., p. 218,

38. CANCELLI, E. loc. cit., p. 86.

39. Ver a esse respeito LENHARO, A. Sacralizagao da politica. SP, Papirus, 1983.
40. SILVA, A.L. op. cit., p. 180.

A At e ey S ETRTE =Sy e



61

litica localizada de criagao de infra-estrutura badsica para expan
sao do mercado industrial da regiao Centro-Sul.

Observando por outro angulo, Lenharo afirma que es-
sa politica nao facilitou a posse da terra a colonos migrantes.
"As intervengoes federais do Governo Vargas em diversos pontos do
Estado de Mato Grosso mais rendiam dividendos propagandisticos que
atendiam de fato as necessidades daqueles que reclamavam a terra
como meio de trabalhe. As diversas medidas tomadas (...) no con-
junto (...) vigsavam intervir sobre o trabalhador como finalidade
de dirigir seu trajeto migratdorio, esquadrinha-lo especialmente quan

do de sua chegada, e decidir sobre o seu jeito de tratar a ter-

De fato, deve~se ressaltar que a acao desse movimen
to acabou se efetivando de forma restrita a determinadas areas do
Centro-Oeste e que, enquanto politica social, seus resultados fo-
ram limitados. Todavia, & preciso reconhecer que, mais que retori
ca, tal estratégia se concretizou efetivamente em determinadas lo
calidades do Centro-Qeste, alargando fronteiras e provocando a ex
pansao industrial. Nesse sentido, & valida a observagao de Cancel
1i sobre a questao do discurso e a politica da Marcha para o Oes-
te: "o discurso nao refletia mecanicamente a politica estatal, mas
era ele mesmo parte desta politica, nao como substituto de medi -
das concretas"éz.

Com efeito, e dentro dos propositos desse movimento
que se deve analisar a politica de distribuigao de terras da Fun-
dagao Brasil Central, no leste de Mato Grosso, como estrategia de
implantagao de infra-estrutura basica para a efetivagao do proces
so do capital., Trata-se, agora, de entender os efeitos dessa poli
tica ,no contexto historico de Barra do Gargas, entre 1943-1960.

Na perspectiva do Governo Federal, a Fundagao Bra-
sil Central, criada em outubro de 1943, visava a "desbravar e co-

i

41, LENHARO, A. A terra para quem nela nao trabalha, loc. cit., pp. 48-49.

42, CANCELLI, E. Marcha para o Oeste, discurso e legitimacdo, p. 86. Ver tam -
bem a esse respeito VELHO, O. Capitalismo autoritario e campesinato. SP,
pDifel, 1976. -




lonizar as zonas compreendidas nos altos dos rios Araguaia, Xin-
gu, no Brasil Central e Ocidenta1"43.

Ao longo de sua trajetaria,44 a F.B.C. vai criando
inimeros nudcleos de povoamento, onde se estabelecem bases de apoio
administrativo. Aragargas tornou-se a principal base para a colo-
nizagao da regiao do Araguaia. Ali se tentou instalar uma cidade
planejada, cujo projeto urbanistico incluia: hospital, escola, ae-
roporto, igreja, olarias e marcenarias, entre outros beneficios.
Alem disso, construiriam-se residencias para o pessoal tecnico ad-
ministrativo que vinha dos centros urbanos para atuar na "regiao"

Nao obstante isso, as acoes economico-sociais de
maior efetividade se implantaram em Barra do Gargas, municipio on
de se criaram os nicleos de povoamento do Vale dos Sonhos, Xavan-
tina e Garapu. A criacdo desses povoamentos exigia a instalagao
de uma infra-estrutura que implicava abertura de estradas, cons-
trucdo de pontes, assistencia tecnica e incentivos a pecuaria, ins
talagao de entrepostos comerciais, implantagao de vias de trans =~
portes e comunicagao, distribuicao de lotes e terras™>,

' Gracas a essa acao politico/economica da  Fundagao
Brasil Central, Barra do Gargas conseguiu superar suas dificulda-
des economicas geradas pela decadencia do processo garimpeiro.Com
a abertura de estradas, criacao de rede de transportes e a inten-

sificagao de novo surto migratorio, pode ampliar e fortalecer o

43, A iniciativa da Fundagao Bras11 Central resulta de uma decisao tomada pelo
Governo Vargas por sugestao do Ministro da Coordenagac de Mob111zagao eco-
nomlca, Joao Alberto de L. Barros, de transformar a Expedigcao "Roncador -
Xlngu num orgao de estrutura administrativa mais adequada a realizagao da

mlssao preconizada em a "Marcha para o Oeste'. A expedigaoc "Roncador-Xin

gu", organizada pelo Ministro em junho de 1943 ja havia concretizado parte
do seu objetivo de "desbravar o interior do pais" quando, em 6 de outubro
daquele ano, por forga do Decreto Lei n? 5.878 foi extinta e incorporada 2
Fundagcao Brasil Central.

44, Partindo de Uberlandia (MG) a expedigaoc "Roncador-Xingu" passou por Rio Ver
de (GO), Caiapo (G)) e chegou a Aragargas (GO) em 1943. No ano seguinte,
saindo de Aragarcas chega a Xavantina (MI) onde fundou uma nova base de a-
tividades. A partir dai, jia incorporada pela Fundagao Brasil Cemtral, se-
guindo um arrojado plano rodoviario, prossegue abrindo rodovias ate o Xin-
gu e o Para: rodovias Vale do Xingu/Araguaia e Tocantins/Araguaia. ARAGAR
CAS - cidade do Oeste de Goias situada na regiao do Mato Grosso Goiano, na
confluencia dos rios Garcas e Araguaia - fronteira de Goias e Mato Grosso—
vizinha de Barra do Gargas.

45. Por forga de Decreto<Lei os Estados de Mato Grosso, Amazonas e Para foram
autorizados, em 1945, a doar terras devolutas a Fundagao. Em Mato Grosso,
ao longo do trecho da BR-~158, que liga Barra do Gargas a Xavantina, foram
doadas a colonos areas de terras de 100 a 200 ha.
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seu comércio e se manter, a partir dai, no ceniario politico-econo
mico mato-grossense como a principal cidade do leste do Estado.

informagoes obtidas através das entrevistas que rea
lizei mostram que a intervengao da Fundagao Brasil Central na "re
giao" foi sempre muito bem aceita pela sociedade barra-garcense.
Vista como propulsora do "desenvolvimento™ e do crescimento econd
mico, apresentava-se, aos olhos da populagao, como uma agao tipi-
ca de "progresso". Tomada no sentido positivista burgues, a nogao
de 'progresso implica aqui a efetivagao do "novo", do "moderno"
sobre o arcaico, o tradicional, num processo continuo, linear, sem
contradigoes.

Assim, essa nogao fomenta a idéia de que o avango
que retira a sociedade do atraso interfere, modificando, em nivel
individual, nas condigoes de vida daqueles que constituem essa so-
ciedade. Imagina-se que, junto com o progresso social, ocorrera a
ascensao individual. Desse modo, acredita-se estar vivendo numa so
ciedade nova, na qual todos tém as mesmas oportunidades. E que a
"ideologia burguesa tende e explicar a historia atraves do pro-
gresso. Como a burguesia se ve a si mesma como forga progressista,
porque usa as técnicas e as ci@ncias para um aumento total do con
trole sobre a natureza e a sociedade, considera que todo o real,
se explica em termos de progresso“aﬁ. Por meio dessa concepgao,
deixa-se permear a ideia de que a historia e algo que, forado al-
cance do homem, caminha sempre para frente. A historia "nao e
transformagao e criagao, mas explicitagao de algo identico que vai
apenas crescendo com o correr do tempo"47.

Esse pensamento, que na sua essencia expressa a con
cepgao individualista liberal, perpassa a sociedade em suas va-
rias instancias e em todos os seus niveis. A face ilusoria desse
modo de ver o real oculta a base de sustentagao da sociedade capi
talista, ou seja, a divisao das classes sociais. Com efeito, sob
o arcabouco ideoldgico liberal, floresce, sem embaragos, o autori
tarismo — marco de dominagao politica local.

Nesse sentido, e pertinente a observagao de W. Vian

na sobre a natureza do liberalismo brasileiro: "... nosso libera-

46. CHAUL, M. O que é_ideologia. 8P, Brasiliense, 1982, pp. 84-85,

47. CHAUI, M. Cultura e democracia. op. cit., p. 29.
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lismo apresenta uma caracteristica (...) qual seja a de nao ter si
do capaz de superar o marco excludente, restritive, autoritario,
elitista e que ainda nao soube em absoluto integrar e incorporar
a questao da democracia, particularmente, a questao das classes su
balternas"as. Na verdade, o liberalismo brasileiro tem sido exem—
plar no cerceamento das liberdades individuais e dos direitos ci-
vis no cidadao comum. Cabe nao desconhecer o esforgo que, ao lon-
go dos anos, setores dominantes da sociedade vem realizando ne sen
tido de assegurar o pacto autoritario que rejeita, a qualquer pre
go, 0 acesso a participagao politica da maioria da populagao. Ga-
rantindo formalmente este e outros direitos, a burguesia brasilei
ra, pelo autoritarismo, vem tentando administrar aquilec que e ir-
resolvivel dentro do proprio liberalismo: a questao da igualdade
real. Na preservacgao dessa conveniéncia indevida, negam-se as pos
sibilidades de construgaoc de uma sociedade democratica, atraves da
nao efetivagao dos direitos sociais basicos do cidadao.

Dentro do quadro local de relagoes sociais, altera-
do pela acao da Fundagao Brasil Central, registram-se modifica -
coes na divisao social que apontam para o surgimento de um novo
segmento intermediario. Trata-se dos comerciantes que, a partir de
1950, aliados aos donos de terras, buscam participar das decisoces
politicas. Enquanto isso, parte dos garimpeiros que permaneceu nas
imediagoes da cidade, apds a exaustao do garimpo, passou a planta
950 de lavoura (subsistencia) e permaneceu totalmente excluida da
participagao politica.

Verifica-se, pois, que mno segundo momento da histo-
ria barra-garcense, a sociedade continua impulsionada pela ideia
de "conquista", de "aventura', posta, agora, sob a perspectiva do
"progresso".

Com efeito, o que estda em curso, a sombra do idea-
rio burgues-liberal, € a reafirmagao do autoritarismo politico,co
mo mecanismo de cimentacao do pacto coronelistico, apoiado, ago-
ra, na propriedade da terra.

Por outro lade, ainda no curso desse processo, a a
¢ao intervencionista da Fundagao Brasil Central, enquanto instru-

mento de viabilizagao das mudangas sociais controladas pelo Esta

48. VIANNA, L.W. Comentarios., In: LAMOUNIER, B. e outros. Direito, cidadania e
participacao. SP, Bao, 1981, p. 260.
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do, foli responsavel pela introdugao de principios administrativos
até entao nao presentes na "regiao". Na dinamica da implementacao
desses principios da burocracia, a Fundacao Brasil Central deixa
instaurada na sociedade uma prﬁtica:49 o clientelismo politico.

Baseado na troca de favores, o clientelismo — enquan
to mecanismo de dominagao politica — exerce-~se, atraves da manu-~
tengao de um esquema de privilégios, da concessao de beneficios ou
de apadrinhamentos. E esse tipo de dominagao que vai consolidar a
politica oligarquico-coronelista local, cujo fundamento & a intex
mediagao dos dirigentes politicos (coronéis) entre o poder do Es-
tado e seus dependentes. Desse modo, o controle do aparelho buro-~
cratico € condigao fundamental para a conquista de votos, instru=~
mento de prestigio politico dos chefes locais.

A utilizagao desse tipo de controle, aparentemente
contraditorio com a linha de raciocinio urbano-burocratico, pela
gqual se pautava a agao da Fundagao Brasil Central, no entanto, tem
explicagao na propria logica que direciona o papel do Estado, apos
1930, Sendo ele o responsavel pela condugao do processo de "mudan
¢a conservadora", instaurado sob os efeitos da Revolugao de 1930,
& sua tarefa conciliar a velha e a "nova" ordem existentes., Tra-
ta~se de manter a coexistencia do poder entre os setores agrarios
e 08 setores emergentes da burguesia industrial.

A efetividade desse processo tem, antes de tudo, um
significado pratico para o governo, especialmente apos 1937. Im-
poe-se como mecanismo de sustentagao de suas proprias bases, fa-
tor de legitimacgao do intervencionismo estatal. Assim, a ambigui-
dade da agao do Estado, nesse periodo, se afirma, tanto na postu-
ra autoritaria do governo,como na tutelagem e no clientelismo de
suas politicas. Nesse sentido, @ elucidativa a explicagao de Ro-
drigues: "fortalecimento do poder estatal, a extensio de sua agao,
nao se efetuou por acaso. 0O Estado contitui um instrumento de po

der de determinados grupos sociais ou de determinadas elites poli

49. £ inegavel que no processo de atuagao da Fundagao Brasil Central havia uma
centuado favorecimento dos funcionarios pertencentes aos seus quadros, es-
peclalmente 0s que ocupavam cargos administrativo. Esse favorecimento ocor
ria de varias formas: além de bem remunerados (em relagao a outros traba -
lhadores) os quadros da administragao, em geral provenlente do Distrito Fe
deral, dispunham de moradia, carro, transportes aéreos e servigos médicos
gratuitos.
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ticas. 0s componentes dos altos escaloes burocraticos foram recru
tados principalmente entre as familias tradicionais em declinio
que forneceram os quadros para os postos de comando das Forgas Ar
madas, dos Ministérios, das novas autarquias federais, (...) das
universidades, enfim do funcionalismo federal. As bases do poder
e prestigio desta 'elite burocratica' nao se fundam na proprieda-
de ou nas relagoes de mercado, mas no controle do aparato estatal.
Assim, a '"nossa elite' nao so0 tratou de garantir para si mesma um
conjunto de privilegios e vantagens vinculados adé emprego publico
(.+.) como tratou também de reforgar a sua propria instituigao es
tatal que & a fonte de seu poder"so.

£ dentro das caracteristicas basicas desse modelo de
Estado — urbano/burocratico — que se pode situar a internaliza-
¢ao da pratica clientelistica da F.B.C. nos espacgos politicos da
sociedade barra-garcense. A partir dessa tendencia e que vai se
afirmar o quadro politico local. A sua emergencia se d3a na estei-
ra da reestruturagao partidaria nacional pos-1945, que consolida,
em todo o pais, o PSD e a UDN como partidos que canalizam as
disputadas eleitorais.

Em Mato Grosso, como em nivel nacional, esses dois
partidos, sustentados por uma estrutura "elitista-conservadora",
assentam~se, em grande parte, no poder das oligarquias rurais e
nos varios setores das camadas medias urbanas. O PSD, herdeiro da
estrutura de poder das interventorias estaduais, implantadas pelo
Estado Novo, serviu-se dessa base para se articular nacionalmente
e tornar-se um dos mais poderosos partidos do Brasil moderno. A
UDN, representacao oposicionista a Vargas, teve dificuldades ini-
ciais de organizagao partidiaria, sobretudo num estado, onde as co
municagoes eram precarias. Segundo M. Manuel "reunindo partidos es
taduais e em alianga com novos parceiros, a UDN forma-se como par
tido nacional no espago das rivalidades regionais e oligarqui-

W51,

A consolidagao da estrutura partidaria de Mato Gros-

so e, consequentemente, de Barra do Gargas, apoiou-se na regulari

dade da alternancia depoder dos seus principais canais de repre -

50. RODRIGUES, L.M. Sindicalismo e classe operaria.In: FUASTO, Boris. O Brasil
republicano. SP, Difel, vol. 10, 1986, p. 527.

51. NEVES, M.M. op. cit., p. 206,
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sentag¢ao politica: PSD e UDN. Essa regularidade, por sua vez, se
mantém as custas de um pacto dos setores dirigentes contra os seg
mentos trabalhadores que procurava exclui-los da participa§501u>pr2
cesso politico. Na luta pelo controle da hegemonia, tanto um par
tido como outro, adquiriu feicoes clientelisticas, adotando a po-
litica da troca de favor, propiciada "pelo modelo centralizador e
burocratico do Estado Novo“sz, para a organizagao de suas bases sd
ciais. .

A incorporagao dos novos padroes politicos, impos-
tos pela gerencia burocratica do Estado interventor, sem causar

uma desarticulagao interna dos setores dirigentes, estimuluo o do

minio local das oligarquias rurais. Isso, em parte, foi possivel,

devido a sdolida alianga existente entre os setores dirigentes lo-
cais. Gragas a esse mecanismo, a organizagao partidaria barra-gar
cense se conduzira pela linha dos permanentes arranjos e rearran-
jos dos grupos dominantes, caracterizando-se, assim, pela ausen -
cia de uma definigao ideoldgica mais profunda. Desse modo, sem se
desfazer dos velhos esquemas coronelistas e sem tocar na velha es
trutura de dominagao, a politica barra-garcense incorpora e absor
ve as modificagoes impostas pela presenga do Estado burocratico /
clientelista.

Durante mais de duas decadas (1953-1976), a disputa
partidaria local oscilou nas maos de dois grupos (ﬂigﬁrquhxm53 re-
presentantes de interesses de donos de terras, cujos metodos de a
gao politica fundamentavam-se, predominantemente, no controle dos
cargos politicos e no aliciamento de votos as custas de favores.

Com efeito, numa sociedade com esses tracos '"mao e-
xistem nem a idéia nem a pratica da representagao politica. Os par
tidos sempre tomam a forma clientelistica"54, a esfera publica se

dilui na esfera do privado: os principios de cidadania55 popular

52. NEVES, M.M. op. cit., p. 205.

53. 0s principais representantes destes grupos foram: Ladislau Cristiano Cor -
tes e Valdon Varjao que, durante quase vinte anos se revezaram na Prefeitu
ra local. Além disso, ambos elegeram—se ainda para os cargos de DeputadoFe
deral e Estadual, chegando o segundo a suplente (bionico) de Senador.

54, CHAUI, M. Conformismo e resistencia. op. cit., p. 55.

55. Por cidadania entende-se aqui "uma situagao em que os trabalhadores conse-
guem se apropriar das condigoes que lhes permitam decidir acerca dos seus
rumos. Essa apropriagao vai se fazendo em um processo de lutas, em que o0s
trabalhadores vao descobrindo que seus interesses nao sao os mesmos da bur-
guesia e que, portanto, a cidadania que deseJam deve ser buscada para alem
dos marcos da dominagao capitalista, expressac maxima do domlnlo burgues".
CLIMACO, Arlene. Clientelismo e cidadania na constituicao de uma rede G—
blica de ensino - A Secretaria Municipal de Educagao de Goiania (1961-1973)
PUC/SP, 1989, p. S.
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nao saoc reconhecidos e a2 nogao de democracia se move pelas fres -
tas da pratica politica autoritaria dos grupos dominantes.

No contexto social bafra—garcense, as diferengas S0
ciais e pessoais remetem sempre a formagao de processos que nao fa
vorecem a construgao da cidadania: no garimpo, atraves da relacgao
mando/obediencia acobertada pelo paternalismo dos coroneis; apos
esse periodo, pela via partidaria, sob o manto da dominagao clien
telistica. Em qualquer dessas formas dissimuladas de dominagio po
litica, o trago marcante e o autoritarisﬁo, que assim se apresen-
ta, nao como um momento especifico da sociedade, mas como um pro-
cesso construido e reconstruido no cotidiano dela mesma.

Em resumo, o advento da Fundagao Brasil Central no
municipio de Barra do Gargas, nao obstante os limitad0356 efeitos,
em termos de proposta social, fol importante para o processo de
"desenvolvimento da regiao™. A construcao de estradas, a criacao
de povoamentos e a implantagao de uma rede de comunicagao, ligan-
do Barra do Gargas ao Estado de Goias e, consequentemente, ao de
Minas Gerais, ao de Sao Paulo, de fato, criaram as condigoes para
que, na decada de 1970, o municipio pudesse se incorporar ao mer-
cado produtivo macional. Nesse sentido, pode-se dizer qﬁe a F.B.C,
cumpriu sua tarefa, ou seja, gracas a sua intervencao, o munici -
pio de Barra do Gargas, a partir de 1965, estava preparado para a
nova fase de efetivagao das relagoes capitalistas no Centro Oeste
e Amazonia. Torna-se, na apologia dos dirigentes locais: '"portal
da Amazonia" — fronteira em expansﬁo — para o ingresso do gran-
de capital nacional e estrangeiro.

0 delineamento do novo papel do municipio, no cena-
rio regional vai, a partir de entao, adquirindo contormos claros,
gragas aos efeitos da nova politica de integragao que, pautada pe-
los principios da seguranga nacional, define o processo de (re)o-
cupagao da texra, apos o golpe militar de 1964,

Como se sabe, o movimento representou uma vitoria
da alianga feita entre os interesses da burguesia nacional e das
empresas multinacionais, em favor da internacionalizagao da econo

mia brasileira. Com efeito, diz Martins, "em grande parte o golpe

56. Informagoes obtidas indicam que o programa de ocupagdo e de colonizagao
das terras doadas pelo Estado de Mato Grosso & FBC efetivou-se, parcialmen
te, restringindo o seu significado do ponto de vista de acesso a ter-
ra.
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foi dado para manter um pacto que impedia a entrada dos trabalha-
dores rurais no processo politico, entrada essa que muito prova -
velmente implicaria uma redefinigao do direito de propriedade no
Brasil“57.

Entende-~se, pois, todo o '"chamamento" e os esforgos
governamentais empreendidos, para que Areas como a Amazonia e o
Centro-Oeste, atraves da modernizagﬁo economica, se incorporassem,
efetivamente, ao sistema de produgao nacional. O novo momento das
forgas produtivas requer estratégias e instrumentos de agao cada
vez mais racionais, para a realizagao do movimento do capital. Di
ante disso, o programa da Fundagao Brasil Central deixa de ser im
portante para o Estado, visto que nao garante a acumulagao capi-
talista nos niveis demandadossa. 0 Estado busca novos mecanismos,
por meio do planejamento "no sentido de intervir diretamente so-
bre as contradigoes entre a reprodugao do capital em escala nacio

nal e regional, objetivando homogeneizar os seus retornos economi

cos e taxas de acumulacao concorrendo para uma nova divisao regio

nal do trabalho na economia brasileira

w39

0 processo de desenvolvimento de Barra do Gargas, a

pos 1970, se insere nos limites dessa politica de "homogeneizagao

. 60 . . ~ X .
do espago mnacional” =, cuja diregao se faz por meio da interven -

¢ao do Estado, mediatizado pela burocracia governamental e pela

utilizagdo de mecanismos institucionais, juridicos e ideologicos,

estrategicamente organizados.

A homogeneizagao do espago nacional significa, se-

gundo Godoy, "a generalizagao das relagoes capitalistas de forma

articulada entre os varios espagos que se submetem, pois, ao capi

tal, mas em condigoes desiguais. 0 termo nacional deve ter a subs

tancia de articulacao de relagoes e nao de uniformizagao des-

61

tas ultimas' ",

57.
58,

59.
60.

61.

MARTINS, J. A reforma agraria e os limites da democracia na "Nova Republi-
"

ca". op. cit., p. 38,
A Fundagao Brasil Central & extinta em 1967 e o seu patrimonio & incorpora
do a SUDECO - Superintendencia de Desenvolvimento do Centro—Oeste.

LEWIN, H. op. cit., p. 84.

Ver OLIVEIRA, F. Elegia para uma re{li)giao. RJ, Paz e Terra, 1985, pp.76-
77..

Cf. SILVEIRA, R.M. Godoy. A questao regional: genese e evolugao. J.Pessoa,
texto apresentado no Seminario — O Nordeste e a questao regional, realiza-
do de 10 a 14 de junho de 1985. Para um aprofundamento dessa questao ver a
inda SILVEIRA, R.M.Godoy. Regido e Historia: questao e método. In: SILVA,M.
(coor) Republica em Migalhas, Historia Regional e Social;SP, Marco Zero,.1990.
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Entende-se, portanto, que o processo de homogeneiza
. ¢ao nacional nao apaga as diferengas existentes nas diversas for-
mas espaciais de uma mesma formagao social. Dentro dessa perspec-
tiva, entender uma "regiao" implica reconhecer, mesmo sob a agao
homogeneizadora do capital, suas particulareidades historicas/cul

turais.

3. Barra do Gargas no contexto de aprofundamento das

relagoes capitalistas

0 acelerado desenvolvimento de Mato Grosso e, conse
quentemente, do municipio de Barra do Gargas, a partir de 1970, e
fruto da politica de (re)ocupagao do Oeste brasileiro no qual o

Estado, subsidiando o capital, abriu caminho, para um lado, pela
modernizagao tecnologica para instalacao da empresa agro-pecuaria
e de outro, pela via da destruigac de pequenos proprietarios e pos
seiros, para o conflito e as tensoes sociais.

Como resultado concreto da politica de subsidio ao
capital, atraveés de incentivos fiscais, o municipio viveu, entre
1970 e 1980, o maior e mais intenso processo de crescimento de sua
historia. Inserido no contexto da Amazonia Legal, beneficiou-se du
plamente dos programas especiais dirigidos para a Amazonia e para
o Centro-Oeste (SUDAM, SUDECO, POLOCENTRO, PROTERRA, POLOAMAZD -
NIA), tornmando-se em pouco tempo, polo de desenvolvimento regio -
nal.

Efetivamente, 0 que determina as mudangas em Barra
do Gargas & o processo de (re)ocupagao e utilizagao da terra. Es-
se processo reordenou a estrutura fundiaria do municipio, levan-
do a uma maior concentracdo das terras nas maos dos grandes pro-
prietarios, isto e, a uma maior apropriacao da mais-valia social.
Essa dinamica alterou as relagoes de trabalho entre os homens que
se ocupavam da terra, tornando o assalariamento da mao-de-obra a
relagao de trabalho predominante na regiao. Sob varias formas, a
dominagao do capital vai se aprofundando no interior do municipio:
(...) "tanto invadiu a comercializacgao, o financiamento, a orien-
tagao tecnica (...) como passou a comprar terras, incentivar a ma

. ~ T ~ . 6
quinizacao e quimificagao dos processos produtivos” “. No rastro

62, IANNI, 0. Origens agrarias do Estado brasileiro. op. cit., p. 165.
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desse movimento que redimensiona o espago social e produtivo da A
mazonia e do Centro-Oeste, Barra do Gargas se converte num campo
privilegiado para a "conciliac¢ao entre o capital e a grande pro-
priedade fundiaria"®’.

Dessa forma, sob a égide da modernizagao tecmologi-
ca e dos processamentos de mecanismos burocraticos dos governos fe
derais e estaduais, impoe-se ao municipio, até entdao, um dos maio
res do pafs64 um modelo de ocupagao da ﬁerra, aparentemente incon
trolado, mas, na verdade, fundamentalmente dirigido e acompanhado
pelo Estado.

De fato, e esse o contexto que tem produzido o de-
senvolvimento de Barra do Gargas, a partir de 1960. Portanto, e
nos limites da relacgao Estato autoritario/sociedade civil e na es
pecificidade dessa relacao, no contexto local, que se pode pensar
a historia da sociedade barra-garcense, nas ultimas decadas. Isso
implica reconhecer, em primeiro lugar, que esse desenvolvimento
vem ocorrendo, nos espagos de maiores restrigaes politicas da so-
ciedade brasileira, por conseguinte, nos momentos de menor autono
mia do municipio. A andlise de Martins, sobre a natureza do auto-
ritarismo brasileiro, assinala que "a historia peclitica do Brasil
republicano tem sido uma dramatica historia de oscilagoes entre a
centralizagﬁo politica e o fortalecimento do Estado, de um lado,e
a descentralizacao politica e o fortalecimento das oligarquias,
de outro"65.

Em que pese a constatagao de que, mesmo nos momen -
tos de abertura nacional, verifica-se o fortalecimento politico da
sociedade local, nao se pode esquecer de que a centralizagao ex -
cessiva do processo decisorio nas maos do Estado enfraqueceu sen-
sivelmente o poder dos municipios brasileiros, tornando-os, nas ul
timas deécadas, politicamente sem poder de pressao.

Barra do Gargas & um exemplo claro da perda de auto
nomia do municipio brasileiro. Por isso mesmo, superadas nacional
mente as conjunturas fortes que determinaram economicamente seu
"desenvolvimento", a sociedade politica esvazia-se no encaminha -

mento de solugoes para as suas questoes fundamentais. Foi assim a-

63. MARTINS, J. A reforma agriaria e os limites da democracia na "Nova Republi-
ca". op. cit., pp—90-91.

64. Cerca de 121.000 Km? até 1970. Fonte: IBGE-1970.

65. MARTINS, J. Nao ha terra para plantar neste verao. op. cit., p. 72,
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pos o fim do governo Varga566 e o dos governos militares. Essa ca
racteristica politica, imposta a maioria dos municipios brasilei-
ros, e, no caso, ao de Barra do Garcas, diminui a disposigao deflu
ta dos seus diversos segmentos sociais pela conquista de espagos
politicos mais abertos. Levados pela crenga de que sempre a agao
imposta pelo Estado, atraves de medidas governamentais — sobretu
tudo federais -— & que promovem o avango do municipio e, ao mesmo
tempo, envolvidos pela idéia burguesa de "progresso', tais segmen
tos omitem~se na tentativa de ajudar a construir uma organizagao
de poder mais justa. Trata-se da crenga ingenua que concebe o Es-
tado como gestor do bem publico, em favor de todos.

Segundo essa concepgao, a agao do bem comum, ineren
te ao Estado, resulta na pratica da normatividade do proprio Es-
tado. Assim, como esclarece J. Moisés, a sociedade espera dele a

67 . ~ . ~
""", Essa realizagao, todavia, nao en

"realizagao da boa sociedade
volve o confronto das forgas sociais, nao passa pela luta de clas
ses mas depende da "habilidade politica" dos que dirigem o Estado
de tornmar seu projeto aceito por todos. "A nogao de consenso que
comparece aqui nao inclui reconhecimento da legitimidade da dife-
renga ou da pluralidade de concepgao, & nao ser formalmente. Tra-
balha-se, em consequencia, o apoio e a adesao popular as propos-
tas governamentais, inclusive atraves da cooperagao dos movimen -
tos sociais"ss.

Esses motivos, talvez, expliquem por que a organiza
cao dos movimentos sociais € tao pouco expressiva na correlacgao de
forgas, dentro do contexto politico loecal. A escassa representati
vidade decorrente da nao articulagao politica dos sindicatosﬁg,em
sua maioria, cooptados pelos governos estadual e municipal, fez de

Barra do Gargas uma sociedade com limitados espagos para canaliza

66. Conforme entrevista n9® Ol.

67. MOISES, J. Sociedade civil, cultural, politica e democratica: descaminhos
da transigao politica. In: COVRE, (org.) A cidadania que nao temos. : op.
cit., p. 145.

68. MOISES, J. op. cit., p. 145,

69. Existem atualmente 5 sindicatos organizados em Barra do Gargas: de alimen~
tagcao, Trabalhadores Rurais, Transporte Rodoviario e dos Professores de 19
e 20 Graus. Alem disso existem varias associagoes populares, sendo a mais
importante dessas organizacoes a que congrega o movimento de bairros. Es-
sas associagoes sofrem, via de regra, um intenso processo de cooptagao por
parte dos governos estaduais e municipais,
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cao das lutas populares e para o enfrentamento pelas camadas su-
balternas da dominacao dos setores dirigentes., Uma sociedade, as-
sim, "que privilegia as agoes vindas do alto e minimiza as prati-
cas de contestagao e de resistencia popular"70 e uma sociedade que
so admite o conflito nos momentos de confronto direto entre as
classes e, nesse caso, nao como processo decorrente da propria es
trutura de poder, mas como uma distorgao que precisa ser corrigi-
da, ou melhor, reprimida. Entre outras manifestagoes sociais ja a
presentadas, e na constatacao de mais essa caracteristica da so-
ciedade barra-garcense que se reconhece o autoritarismo, que, nao
sendo um componente politico exclusivamente seu, mas da sociedade
brasileira, e no seu interior um trago dominante.

E com esse substrato que, entre as decadas de 1970
e 1980, o municipio de Barra do Gargas vive o seu mais intenso pro
cesso de desenvolvimento. A partir dai, o municipio revela nova
feicao economico/politico/social que o configura como "espago" a-
grario "modernizado". Essa mudanga, cuja base & o processo de (re)
ocupagao~utilizagao da terra e a "modernizagao" de suas forgas
produtivas, & marcada, fundamentalmente, pelo assentamento de gran
des e pequenas empresas agropecuarias e por uma redivisao acelera
da do municipio.

No conjunto, o que esta em curso em Barra do Gargas
sao alteragoes significativas, cujos efeitos modificam sensivel -
mente todo o quadro de relagoes de producao ate entao .existentes.
Como assinala Ianni, ao tratar da modernizacao da agricultura no
Brasil, "desenvelveram-se as forgas produtivas, tais como capital,
tecnologia, forga de trabalho, divisao de trabalho, planejamento
governamental, violencia estatal, (...). Também a urbanizagao es-
praiou-se pelo campo".71

Com efeito, entre 1980 e 1980, gragas ao intenso flu
xo migratorio proveniente do $Sul, Nordeste, (Grafico A, p. seguin
te) Norte e do proprio Centro-Oeste, sua populagao apresentou in-

dices de crescimento bastante elevados no Estado (64,4%)72. Esse

70. CHAUI, M. Conformismo e resistencia. op. cit., p. 51.
71. IANNI, O. Origens agrarias do Estado brasileiro, op. cit., p. 168.

72. Fonte: IBGE - Censo Degogréfico de Mato Grosso, 1960-1980. Delegacia Regio
nal de Cuiaba - Fundagao Candido Rondon. Monografia Municipal. Barra do Gar
¢cas, Cuiaba, 1982, p. 56.
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fluxo migratorio inter e intra regional alterou a tendéncia do qua
dro espacial ate 1970, entao predominantemente rural. A partir dai,
observa-se uma inversao e a populagao urbana passa a representar,

em 1980, quase 707 do total.

TABELA I - POPULACKO TOTAL E TAXA DE INCREMENTO, SEGUNDO LOCALIZA
GAO RURAL E URBANA - 1960/1980

TOTAL URBANA RURAL
ANOS NO TAXA DE NoO TAXA DE NQ TAXA DE
) INCREMENTO INCREMENTO INCREMENTO
1960 | 15.075 4.771 10.304
76,3 114,2 58,7
1970 | 26.570 10.217 16.353
64,4 187,0 -12,2
1980 | 43.690 29.325 14.365

FONTE: FIBGE -~ Censo Demografico de Mato Grosso, 1960/1980.
IBGE - Delegacia Regional de Cuiaba - Dados preliminares

do censo de 1980.

Na din@mica do processo, a disputa pela terra encur
ralou a populacao local, expulsou posseiros, empobreceu pequenos
proprietarios e transformou lavradores em peces. Ao mesmo tempo,
"modernizou" a cidade de Barra do Gargas; introduziu a tecnologia
no campo, mecanizando o trabalho das lavouras; transformou gran-
des areas de cerrado em plantagao de arroz, soja e pastagens; criou
a empresa agropecuaria, enfim, ocupou a "regiao".

Como expressao concreta desse movimento do capital,
a agropecuaria modernizada tornou-se a principal atividade econo-
mia. Tal modificagao impos o assalariamento da mao~de-obra rural,
aumentando consideravelmente o numero de trabalhadores do campo.

Entre 1970-1972, esse tipo de mao-de-obra cresceu em 212,8%73.

73. Vide Tabela II.
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TABELA II - PESSOAL OCUPADO NO SETOR PRIMARIO, SEGUNDO CATEGORIAS

1970/1975

1970 1975 TAXA ~ DE

CATEGORIAS INCREMENTO
N©Q % NO % 70 / 75

Responsaveis e Membros nao 6.957 83,0 21.607{ 86,8 227,5
remunerados da Familia
Empregados em Trabalho
Permanente 651 8,1 2.6331 10,5 304,4
Empregados em Trabalho
Temporario 674 8,4 557 2,3 17,4
Parceiro 34 0,4 52 0,2 52,9
Outra Condigao 6 0,1 58 0,2 866,6
TOTAL 7.962 100,0 24.907 | 100,0 212,8

FONTE: FIBGE - Censos Agropecuarios de Mato Grosso, 1970 e 1975,

A instalagao do Banco do Brasil, em 1964, e, poste-
riormente, do Banco da Amazonia, importantes instrumentos da poli
tica de incentivos e financiamento da agropecuaria, foi o primei-
ro passo para a efetivagao de alteragoes que, na década de 1970,'
. [] - - * [ - »
implementariam mudangas, ate mesmo fisicas, no municipio de Bar-
ra do Gargas. Alem disso, durante essa decada, houve uma amplia =~

~ . L » 4 - - - L -
g¢ao significativa da rede bancaria privada: onze novas agencias fo
ram criadas,

Paralelamente a implantagao dessas medidas, outras
providencias eram tomadas, visando dotar a cidade das condigoes ne
cessarias para a efetivacao do capital na regido que, posterior -

mente, se reconheceria, como Médio Araguaja. Tais medidas consis-

tiam basicamente na instalagao de diversos Orgaos federais e esta
duais: INCRA, FUNAI, EMATER, DELEGACIA REGIONAL DE EDUCAGAO E CUL
TURA e outros.
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A partir dai, Barra do Gargas foi palco de uma movi
mentacao sem precedentes em sua existencia. Com as facilidades de
credito e diante do grande volume de investimento subsidiado pe-
los programas especiais do governo, o municipio parecia um "parai
so": tanto para os empresarios do Centro-Sul, que queriam inves-
tir, como forma de garantir mais lucros, como aqueles que, nEopog
suindo terra, desejavam adquiri-la. Enfim, gragas a politica go-
vernamental de largos incentivos a agropecuaria, pode-se afirmar
gue, aqui, "os capitalistas foram estimulados a se converterem em
proprietarios de terra e os proprietarios de terra foram convida-
dos a modernizarem suas propriedades e a se associarem ao grande
capital"74.

A analise de Iselda Ribeiro sobre o processo de co-
lonizagao na "regiao" da conta da forma como se realizou o movi -
mento do capital no municipio de Barra do Gargas. "Assim o movi -
mento do capital no campo, especialmente na regizo do Medio Ara-
guaia, tendo o govermno federal como promotor e viabilizador (...)
se da sob duas formas determinadas: primeiro, a criacgao da SUDAM,
que beneficiou e atraiu os grandes empresarios e os grupos multi-
nacionais para a agropecuaria, exatamente na regiao dos posseiros
que ja se encontravam na area, ha mais de 10 anos; segundo, atra
ves da colonizagao particular, na mesma regiao, gerando riquezaspo
cial e a criagao de municipios, assentando o capital financeiro,
industrial, comercial, com a modernizagao agr{cola"75.

De fato, o assentamento da grande empresa agropecué
ria foi a preocupagao central do governo federal no municipio de
Barra do Gargas. Dados indicam que, entre 1970 e 1976, o referido
municipio foi no Estado de Mato Grosso, o que mais recebeu incen-
tivos da SUDAM76.

A partir disso, deve-se acrescentar que, enquanto a
grande empresa agropecuaria era financiada pela SUDAM, a coloniza
cao particular de pequenas Ereas77 efetivou-se via organizacao de

cooperativas, fundadas pelos migrantes sulistas e contou, sobretu

74. MARTINS, J. Nao ha terra para plantar neste verao. op. cit., p. 9L.

75. RIBEIRO, Iselda. Pioneiros galchos. A colonizagao dg Norte Mato-grossense.
Porto Alegre, Tché Editora, 1984, p. 102.

76. NEVES, G. Porta voz amazonico. Revista Contato, Cuiaba, fev,, 1981, p. 30.

77. A divisao da terra & feita em lotes que tem em media entre 300 a 400
ha.
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do, com recursos do Programa de Redistribuigao de Terras e de Es-
timulos 3 Agro-indistria do Norte e Nordeste - PROTERRA, Aqui, foi
por intermédio da COOPERCANA78 que se intensificou a produgao mo-
dernizada em pequenas areas de cerrado. A agao dessa cooperativa,
instalada a partir de 1972, modificou profundamente a base técni-
ca da produgao agricola, no municipio, transformando, em pouco tem
po, os pequenos colonizadores sulistas em empresarios rurais.

Conquanto estruturados dentro do mesmo movimento,
esses dois tipos de ocupagao da terra possibilitaram formas dife-
rentes de apropriagao do capital. No primeiro caso, "o capital se
beneficia da mais-valia social para sua implantagao, no segundo
(...) se reproduz atraves da colonizagio, que se apropria de for-
ma privilegiada, pelo Proterra, da renda da terra, (...) e do tra
balho familiar dos colonos atraidos".’>

0s dois casos levaram a intensificagao do conflito
pela propriedade da terra no interior do municipio. Se a grande em
presa expulsou pequenos proprietarios e posseiros das terras, pa-
ra trandforma-las em lucrativas areas de pastagens, a Cooperativa
particular os expulsou para repassa-las a colonos gaichos, exclui
dos da sua terra de origem, pela "impossibilidade de reprodugao da
economia familiar"BO.

Essa, alias, foi uma das formas que a polftica dos
governos pos.64 encontrou para aliviar as tensoes sociais criadas
pelas distribuicoes desiguais da terra em todo o pais. Deslocar

as populagoes excedentes do Nordeste ou do Sul para ocupar re-

gioes "pioneiras" foi, mais uma vez, a estrategia utilizada pelos

78. COOPERCANA - Cooperativa agropecuaria Mixta de Canarana Ltda - Fundada por
pequenos produtores da regiao do Alto Araguaia no Rio Grande do Sul, sob o
comando do lider da Igreja Luterna pastor Norberto Schwantes. Segundolsel
da Ribeiro a crlagao da Copercana "nao foi fruto apenas de um grupo de 11~
deres religiosos da Igreja Luterana de Tenente Portela, (...) mas, resul -
tou de uma alianca de pequenos produtores rurais (...) com este grupo e o
governo federal”. RIBEIRO, I. op. cit., p. 30. Efetlvamente, a Coopercana
criou varios projetos de colonlzagao, tanto no municipio de Barra do Gar-
gas como em outras regioes do Estado. Além disso fundou agrovilas como Ca-
narana e Agua Boa (mais tarde sede de municipios); implantou ao longo da
BR-158 uma rede de servigos comerciais; instalou estagaes de pesquisas a-
gricolas e transformou galchos em pequenos proprietarios.

79. RIBEIRO, I. op. cit., p. 103,

80. MARTINS, J. Os camponeses e a politica no Brasil. Petropolis, Vozes,
1986, p. 120
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governos militares '"para evitar a democratizagao, para evitar a
rearticulacao das classes subalternas, a redistribuicao da renda,
etc..."gl. As areas "pioneiras" desta como de outras vezes, eram
as terras "desocupadas" do Oeste brasileiro: a Amazonia Legal. Bar
ra do Gargas & uma parte da Amazonia Legal, portanto, fronteira pa
ra o deslocamento de populagoes excedentes. Reafirma-se, assim, no
curso desse processo, sua "vocacao”" de pioneirismo, ndao apenas co
mo espago para descomprimir as tensoes sociais, mas, e sobretudo,
para absorver a empresa agropecuaria. .

0 movimento de (re)ocupagdo e (re)ordenagao do uso
da terra em Barra do Gargas intensificou a concentragao fundiaria
e estimulou a luta de classes no campo. Como esclarece Sorj, "apo
litica de incentivo 4 modernizagao da agricultura terminou se trans
formando numa politica de incentivo a concentragao de terras, uma
vez que a criagao da infraestrutura e juros subsidiados determi -
nou um processo de valorizagao das mesmas" °.

De fato, no rastro desse duplo movimento do capital,
aprofundam~se a violencia e os conflitos sociais. As contradigoes
do capital vao se explicitando, as margens das principais rodo -
vias do Médio Araguaia onde surgem agrupamentos de trabalhadores
rurais, formados por posseiros expulsos da terra.

Por outro lado, neste mesmo movimento, explicitam -
se as contradigoes impostas pela politica agraria do Estado, cuja
diretriz, ao mesmo tempo em que privilegiava o deslocamento popula-
cional para o Centro-Oeste e Amazonia, estimulava, com a politica
de incentivos fiscais, a ocupagao dessas areas pela agro-empresa.

A medida que se redefinia a situagao da terra e as
relacgoes de trabalho, no interior do municipio, aumentava o cres-
cimento da cidade de Barra do Gargas. Em consequencia, entre 1970-
1980, sua populagao cresceu mais de duas vezes, atingindo um per-
centual de 187283. Altera-se o quadro da divisao de classes, evi-
denciando-se uma nova configuragdo social. Diversos segmentos pas
sam a compor o cenario local.

Em primeiro lugar, cabe destacar a emergencia de am

plos segmentos medios da populagao formados, essencialmente, por

81, IANNI, 0. Origens agrarias do Estado brasileiro. op. cit., p. 144.
82. SORJ, B. Apud RIBEIRO, I. op. cit., p. 103.

83. Segundo o IBGE em 1970 a populagao urbana de Barra do Gargas era de 10.217
hab. e 1980 de 29.325 h. (Vide tabela n? 1, p. 75)
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setores da burocracia e profissionais liberais. Nesse quadro, o
pessoal técnico constituido, sobretudo, por agronomos e veterina
rios chama a atengao pelo papel que desempenha em favor da reali-
zagao capitalista no campo. Alem disso, deve-se ressaltar o surgi
mento dos varios segmentos trabalhadores formados, em grande par-
te, pela populacgao excedente, liberada pela mecanizagao do campo
e por contingentes dele expulsos. No novo quadro, os grupos pro-
prietarios, especialmente os ligados a terra, também sofrem alte-
ragoes, na medida em que sao impelidos a se tornarem capitalistas
ou venderem suas propriedades rurais.

Sob muitos aspectos, esses diversos segmentos soci-
ais emergentes vao se diferenciar dos que, atée 1970, formavam a so
ciedade barra-garcense. Se os novos setores medios sao portadores
de habitos modernizados e "horizontes mais abertos", ou seja, se

' do urbano, os segmentos trabalha

representam aqui a "modernidade'
dores sao, reconhecidamente, tambem, detentores de novos valores.Mais exi-
gentes, reivindicam melhores condig¢oes de vida e, em especial, pres-
sionam pelo atendimento de suas necessidades basicas: habitacao,
escola, saude, agua, energia eletrica e transporte coletivo.

Todo esse conjunto de alteragoes sociais modifica,
sensivelmente, a vida da cidade de Barra do Gargas. Urbanizada,
"modernizada'", passa a expressar, no seu cotidiano, a contradi -
¢ao propria do movimento do capital, cujo sentido e a concentra -~
¢20 e nao a democratizagao da propriedade da terra.

A partir de 1978, comega a retirada dos incentivos
fiscais de grande parte dos beneficios governamentais. Inicia-se,
entao, a divisao territorial do municipio, como instrumento de con
solidacaoc do movimento capitalista na regiao.

Entre 1976, quando se emancipa o primeiro municipio

e 1986, sete distritos85 se desmembram de Barra do Gargas, redu -

84. 0 primeiro municipio a se emancipar foi Sao Felix do Araguaia (1976) a 700
km de Barra do Gargas, onde haviam sido feitos grandes investimentos pela
SUDAM. Nesta area instalaram-se grandes agropecuarias como a Suia-Missu, Co
deara e outras. A regiao de Saoc Felix, onde atua o Bispo D. Pedro Casalda-
liga foi uma das areas de maiores conflitos e resistencias dos trabalhado-
res rurais contra a penetragao da grande empresa capitalista no municipio
de Barra do Gargas.

85. Sao Felix, Canarana, Agua Boa, Nova Xavantina, Araguaiana, Novo Sao Joa-
quim e Cocalinho foram os distritos que entre 1976 e 1985 se emanciparam
de Barra do Gargas.
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zindo sua extensao territorial em, aproximadamente, 15 ve-
23586.

A intensificagao desse processo, a partir de 1980,
redimensiona a estrutura fisica do municipio e define o perfil de
um novo espago economico: esta em curso a emergencia politica da
"regiao" do Medio Araguaia.

0 retalhamento do municipio, posto a partir da ne-
cessidade de subordinagao do campo 3 cidade, € a expressao clara
da logica que divide para controlar. Por essa curiosa forma de in
tegrar, repartiu-se o municipio para se produzir a regiao do Vale
do Araguaia. Assim constituida essa "regiao" incorpora-se ao con-
texto regional do Centro-Oeste como mais um espago economico, cu-
ja "vocagao" &, essencialmente, a produgao agropecuaria.

Curiosamente, nesse novo contexto, o municipio de
Barra do Gargas tornou-se um dos menores da regido, emextamaotei
ritorial. Com efeito, a partir dessa realidade, se redefine o qua
dro de suas relacoes sociais e as suas bases politico-economicas.
Em que pese o fato de, politicamente, Barra do Gargas manter-se na
lideranga da "regiao" do ponto de vista economico, perdeu impor =~
tantes areas de produgao agropecuaria. Dessa forma, omunicipio 1i
mitou~se, praticamente, d zona urbana, assentada na produgao agro
pecuaria e numa incipiente atividade industrial (Grafico B, p. se
guinte) .

Esse acelerado processo de divisao territorial domu
nicipio so tem explicacao se entendido dentro da especificidade re
gional do Centro-Oeste, no interior da logica propria do capital,
que.divide e unifica, ao mesmo tempo, no compasso de uma politica
de desenvolvimento desigual e combinado. Dividindo, o capital criou
novos municipios, estendeu suas relagcoes e aprofundou o seu movi-
mento; unificando, produziu uma nova regido, alterando a divisao
micro-regional do Centro-Oeste brasileiro.

Por essa logica, a integragao do municipio a divi-
sao inter~regional do trabalho, pela sua incorporagao a economia
nacional, supoe, antes de tudo, sua dissolugao enquanto espago ru-
ral imenso e o seu fortalecimento como cidade, representando a ur
banidade, a modermnizacgao.

Dessa forma, percebe-se que a negagao do municipio,

enquanto espago economico decisivo, no cenario local, e sua conse

86. Em 1976 a area do municipio era de 121.000 km2. Atualmente e pouco mais de
7.500 km2. Fonte: Prefeitura Municipal.
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quente configuracao como espaco de disputa pelo poder politico re
gional, alicergada na pratica oligarquico/clientelista foram, sem
divida, componentes determinantes no processo de redivisao do mu-
nicipio.

0 fortalecimento da regiao do Medio Araguaia aufe-
ria aos setores politicos dominantes ganhos significativos, na me
dida em que implicava a criagao de novos municipios, e, com eles,
o controle de novos cargos politicos, de-votos e dos aparelhos bu
rocratico e ideologico.

A divisao territorial escamoteia aquilo que, funda-
mentalmente, resultou do processo de (re)ocupagao do municipio bar
ra-garcense:! a concentragao da propriedade da terra. Com a divi-
sao da area em varios municipios, passa-se a ideia de que, junto
a esse processo, houve tambem a descentralizagao da posse da ter-
ra. Esse fato, todavia, nao ocorreu. Nao obstante a redivisao do
municipio e a2 (re)ocupagao da propriedade, a terra continuou con~
centrada, agora, especialmente nas maos das modernas empresas a-
gropecuarias.

As transformagcoes materiais que ocorreram nas déca-
das de 1970-1980, no municipio de Barra do Gargas, conduziram ao
enfraquecimento de velhos grupos oligarquicos, dando origem a no-
vas liderangas, que todavia, seguindo as trilhas conservadoras da
quelas, mantem o mesmo estilo da politica autoritaria e excluden-
te da participagao popular.

Alias, nesse aspecto, os setores dirigentes locais
tem se mostrado fiéis seguidores da tendencia dominante no Estado
de Mato Grosso, cuja manifestacao evidencia-se na pratica oligar-
quico/clientelista que sempre marcou a politica barra-garcense.

Alem disso, outra caracteristica da politica local
deve ser destacada: trata-se da capacidade das liderangas locais
de se recomporem diante de novas situagoes, atraves da politica
do "rearranjo'" e da conciliagao politica. Gragas a esse mecanismo,
"seja impondo-se pela violéncia, seja antecipando-se na adogdo de
medidas paliativas, seja cooptando liderangas e organiz::l(;ﬁes"s7 o8
setores dirigentes de Barra do Garcas tem conseguido se perpetuar

no poder.

87. IANNI, 0. O ciclo da revolugdo burguesa. op. cit., p. 33.
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Dessa forma, tem sido lento e dificil o processo de
incorporagiao das camadas populares na dinamica da organizacgao so-
cial barra-garcense. A analise de Jose Martins de Souza sobre o
processo de exclusao da classe trabalhadora rural da sociedade bra
gileira da elementos para compreender essa questao: "as lutas dos
.trabalhadores rurais, no Brasil, tem esbarrado, ao longo da histé
ria, com uma dificuldade estrutural sistematica. As conjunturas de
abertura politica e, portanto, aquelas em que os movimentos popu-
lares deveriam resultar numa ampliag¢ao da participagao democrati-
ca e na conquista de um lugar politico para os trabalhadores ru-
rais e para as populagoes indigenas, tem sido, ao contrario, con-
junturas de fortalecimento daquilo que ainda hoje (...) se pode cha
mar de oligarquias. Consequentemente, as conjunturas de abertura
nao tem favorecido a participagao democratica dos trabalhadores ru
rais no processo politico"ss.

No fundo, como explica o mesmo autor, o dilema da
historia politica brasileira "e o conflito entre o Exército e os
'coroneis' sertanejos e seus herdeiros que, em termos historicos

se traduz no grande conflito entre a ordem publica e a ordem pri-

vada, entre o Estado e o poder pessoal dos oligarcas, dos grandes
proprietarios. Quando as oligarquias ja nao conmseguem sustentar seus
pactos politicos, o Exercite entra em processo de defesa da unida
de nacional, sempre confundida com a centralizagao (...). Quando
a dominagao militar se rompe e ocorre a abertura politica, as oli
garquias (...) participam (...) do processo de abertura e pesam
(...) nas frentes politicas dai resultantes"ag. Nesse processo, o
que se tem verificado e, no primeiro caso, a centralizagao de po-
der nas maos do Estado; no segundo, o fortalecimento das oligar -
quias e a descentralizagao politica. Os periodos de centralizacao
tem sido, marcadamente, de modernizacao economica, ou seja, de
grandes projetos economicos assumidos pelo Estado e os periodos de
centralizacao tem se caracterizado por politicas economicamente con
servadoras.

A sociedade barra-garcense & uma expressao clara des
sa particularidade da historia politica brasileira. Pode-se, mes-

mo afirmar que o seu desenvolvimento se constituiu, em grande par

88. MARTINS, J. Nao ha terra para plantar neste verao. op. cit., p. 71.
89. MARTINS, J. op. cit., p. 72.
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te, como resultado desse movimento da politica autoritaria da so-
ciedade brasileira, que oscila entre a modernizagio econOmica e a
prdtica politica conservadora.

0 desenvolvimento de Barra do Gargas foi sempre de-
cidido fora do seu contexto, na perspectiva de atender aos gran -
des interesses nacionais e, justamente, nas conjunturas de maior
fechamento politico da sociedade brasileira.

Pode-se afirmar, pois, que a construgao politica da
sociedade de Barra do Garcgas evoluiu pouco desde o inicio. Da re-
lagao politica autoritaria que predominou no garimpo, para a que
hoje prevalece, mudou-se o estilo de fazer politica, nao mais fun
dada no mandonismo puro e simples dos donos de garimpo, mas, ago-
ra, sustentada pelo clientelismo politico. '

Sem deixar de ser paternalista, a politica de Barra
do Gargas reciclou-se na esteira e nos limites da bem elaborada po
l1itica de integragao nacional, ou seja, nao rompeu com a velha o-
ligarquia (embora a tenha enfraquecido); nao se dissociou do auto
ritarismo, ao contrario, com ele se reencontrou; nao abriu espa-
¢o para a participagao das camadas populares.

0 aprofundamento das relagoes capitalistas, a par-
tir da década de 1970, patrocinado pelo Estado, significou concre
tamente, no contexto de Barra do Gargcas e da Regiao do Médio Ara-
guaia, a jungao da empresa rural e do latifundio, do proprietario
de terra e do capitalista, num movimento do capital em que saemvi
toriosos os empresarios e proprietarios de terras do Centro-Sul e,
derrotados, os posseiros e os pequenos donos de terras locais.

Mais uma vez a historia da sociedade barra-garcense
se movimenta via autoritarismo e, desta feita, pela "feliz" uniao
do Estade com o capital.

Numa regiao onde o Estado provocou e abafou o con-
flito ds custas da violencia, uma velha questao agora se impoe: a
retomada do processo de desenvolvimento, ate aqui, planejado e de
cidido fora da propria sociedade.

A julgar pelo que a tendencia historica barra-garcen
se tem demonstrado, a superagao desse processo exigira da socieda
de local muito esforgo, luta politica e a reorganizacgao de seu es
pago de autonomia, exatamente, porque nos momentos de abertura,
a sociedade politica local nao tem comseguido fazer avangar esse
processo. Exigira, pois, pode-se assim dizer, o rompimento com seu
proprio passado. Resta ver como ela ira se comportar e se condu-

zir na ocupagao desse campo de possibilidades.
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A presenga do CESMA, enquanto instituicao de ensino
superior, @ uma expressao dessa sociedade, da forma como ela vem
se construindo, da maneira como vem se configurando suas relacgdes
sociais, do modo como esta ocorrendo seu processo de desenvolvi -
mento., Ao mesmo tempo e o resultado do projeto imposto a socieda-
de, a partir de 1964, da politica educacional do Estado no perio-
do e de sua operacionalizagao em nivel da UFMT. Dada a diretriz
que tem conduzido esse processo e a forma autoritaria que adquiri
ram suas relagoes, a educacgao aqui 86 poderia ser entendida como
um investimento planejado que, decidido fora do ambito da socieda
de local, a ela serve, na medida em que se presta a preparagao de
mao-de-obra adequada ao desenvolvimento, que vem se efetivando ca
da vez mais, na esteira da logica que submete o campo a cidade,

que divide para integrar, que regionaliza para homogeneizar.



CAPITULO 1I1I

0 CENTRO DE ENSINOC SUPERIOR DO MEDIO ARAGUAIA: UM
PROJETC PARA BARRA DO GARCAS

1. A criagao do CESMA: uma decisao nao conquistada.

Identificadas as condigoes sdcio-histdoricas e polil
ticas da criagao do CESMA, pretendo verificar, na Gltima parte do
trabalho, como vem se concretizando, ne interior da sociedade de
Barra do Gargas, sua proposta educativa.

Duas questoes estao presentes neste capitulo, perme
ando a investigagao. A primeira refere-se a natureza da relacao
CESMA — sociedade de Barra do Gargas sinalizada, ao mesmo tempo,
por tragos do autoritarismo nela existente e pela pratica tecnobu
rocratica daquele Centro, cuja enfase recai sobre a racionalida-
de da 1o0gica empresarial. A segunda diz respeito ao modelo de en-
sino delimitado no plano de interiorizagao da UFMT, a partir do
qual se organizou a estrutura pedagogico-administrativa do CESMA.
Este,01 concebido dentro da politica de compromisso regional da
UFMT, elaborada de acordo com as exigencias do projeto de desen -
volvimento brasileiro, tem como objetivo a formagao imediata de re
cursos humanos necessarios ao desenvolvimento acelerado do Estado
de Mato Grosso. O plano contem as diretrizes programaticas e o de
talhamento operacional do modelo educativeo formulado para as uni-
dades de ensino do interior.

Como ja visto, Barra do Garg_as,o2 desde o final da

decada de 1960, vem se incorporando efetivamente ao processo dere '

01, Vide Cap. I, pp. 44-46,
02. vide Cap. II, pp. 71-86.
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produgao capitalista avangado, constituindo-se, a partir dai, num
"espacgo" agrario revitalizado pela forga do processo de "moderni-
zagao economica" que impulsionou a mudanga de seus padroes e re-
lagoes basicas. Segundo Rama, o termo modernizacao refere-se a um
tipo especifico de "transformacgao estrutural” que nao chega a se
concretizar "como capitalismo maduro", mas que, a partir de umcer
to grau de expansao economica, nao obstante a permanencia de uma
massa desintegrada, produz alteragoes consideraveis numa dada so-
ciedade: urbanizagac, certa mobilidade social, crescimento dos se
tores médios da populagao e do proletarido. Nao & outro senao es
se o resultado do intenso movimento do capital realizado mna "re-
giao" do Medio Araguaia, apos aquela década03.

O CESMA emergiu no bojo desse movimento, inserindo-
se, pois, no interior de um processo de determinagoes engendradas
pela logica da produgao e reprodugao das relagoes capitalistas que,
gradativamente, vao alterando as bases economicas e politicas da
organizagao social barra-garcense.

Trata-se, portanto, de conceber o CESMA como uma ma
nifestagao concreta da sociedade de Barra do Gargas, cuja géenese
tem raizes no processo de construgao dessa sociedade, marcada por
um quadro de relagoes de poder, em que as mudangas "negociadas pe
lo alto"o4 alijaram do registro oficial de sua historia a partici
pagao dos segmentos da populacao. Nesse sentido, o processo de
criagac do CESMA e mais uma iniciativa dos setores dominantes, na
tentativa de condugao dos processos culturais que ocorrem na so-
ciedade barra-garcense. Nao distoa, portanto, da forma como vem se
efetuando a participacgao politica na sociedade brasileira, tampou
co se distancia das diretrizes que orientam a politica educacio -
nal do ensino superior que se efetivou no Brasil, apos a implanta
cao da reforma universitaria.

E nessa medida que se pode compreender o CESMA como
um projeto de integragaoc da politica de "desenvolvimento regional”
da UFMT, decisao que, na sua essencia, nao € senac uma exXpressao
da necessidade de se interiorizar o projeto de desenvolvimento ca

pitalista em sua fase ampliada.

03. RAMA, G. Estilos educacionais. V.V.A.A. Desenvolvimento e educagao na Ame-
rica Latina. SP, Cortez, 1984, p. 56.

04, Ver a esse respeito, COUTINHO, C. A democracia como valor universal. SP,
Ciencias Humanas, 1980, pp. 71-72.
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Desse modo, a proposta pedagogica do CESMA, elabora
da de acordo com o plano de interiorizagao da UFMT, e concebida pa
ra atuar dentro do conceito de "modernizagao econdmica" ja mencio
nado, cujas caracteristicas predominantes se configuram pela im-
plantacao de padroes socio-economico-culturais, direcionados, es-
sencialmente, a partir da logica dos processos urbano-industriais.

Sob tal perspectiva, a criagaoc do CESMA nao poderia
ter sido pensada a partir do contexto socio-cultural de Barra do
Gargas, tampouco se poderia supor para ele, enquanto projeto de ex
tensao universitaria, uma agao pedagdogico-administrativa diferen-
te da que vem ocorrendo. Assim, a pratica educativa formal e buro
cratizada que nele se realiza representa uma agao coerente com as
determinagoes politico-econdomicas da sociedade global e os funda
mentos do projeto educacional do qual se originou. Um encaminha -
mento diferente para a sua pratica suporia, pelo menos, um novo
projeto pedagogico construido pelos seus proprios agentes educa -
cionais (professores, administradores, funcionarios e alunos), no
qual seja redimensionada, nao apenas sua agao academica, mas tam-
bem sua relagao com a sociedade barra-garcense. Um processo dessa
natureza requer uma vontade politica por parte de seus agentes, um
adequado equacionamento dos meios para a realizagao dessa vontade,
alem da conquista de espacgos dentro da propria UFMT,

Criado pela resolugao C/D n? 13/81 - UFMTOS,C)CESMA
nasceu com a finalidade de "ministrar cursos de nivel superior em
areas prioritarias, orientando, regionalmente, a multiplicacao de
fins equivalentes e destinados a preparar profissionais para a a-
rea geografica em desenvolvimento."06

A resolugao da UFMT, ao deliberar "a criagao de cur
sos de graduagao em licenciatura plena em Letras — habilitagao em
Lingua Portuguesa; licenciatura de 19 Grau em Ciéncias e Educagao
Fisica"o , especifica o tipo de profissional de que necessita 0

"desenvolvimento”" da regiao de Barra do.Gargas. Esta claro a"

mis
sao do CESMA: habilitar professores de Lingua Portuguesa e Cien-
cias Fisicas e Biolbgicas para o ensino de 19 e 2?9 Graus. Posteri
ormente, conforme previa a propria resolugao, se formariam profes

sores de Educacao Fisical®l.

05. Resolugao 13/1981 — do Conselho Diretor da UFMT - Cf. Anexo 01,
06. Cf. artigo 29 da Resolucao n? C/D 13/81/UFMT - anexo Ol.
07. Cf. artigo 49 da Resolugao n? C/D 13/81/UFMT - anexo Ol.

08, 0 curso de Educagao Fisica nao chegou a ser implantado, segundo se informa,
por ser um curso de estrutura muito dispendiosa.
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Em que pese o reconhecimentoc da necessidade de um
Centro de Ensino Superior para a formagao de professores, dentre
outros fatores, porque se trata da primeira instituicao no contex
to regional com essa finalidade, cabe indagar aqui que sentido
tem essa determinagao na composigao agropecuaria do Medio Araguaia.
Associado a isso importa reter, ainda, o fato de ter sido a cria-
g¢ao do CESMA pensada no exato momento em que se intensifica a re-
divisao territorial do municipio de Barra do Garcgas, conforme o
que foli explicitado anteriormente. Que significa a criagao de um
centro de ensino superior, em Barra do Gargas, com a preocupagao
de formar professores, justamente no momento em que ocorre o reta
lhamento do seu municipio?

A resposta a esta questao somente podera ser apreen
dida no interior do conjunto de exigencias que caracterizam o pro
cesso de incorporagao economica de uma dada "regiao". A dinamica
desse movimento que '"destroi para concentrar"09 levou a dissolu -
¢ao do municipio de Barra do Gargaslo enquanto "espago' agrario nao
racionalizado. Em face das tensoces e da natureza dos conflitos ge
rados por esse processo, a educagao, apreendida como possibilida-
de de interiorizacao de percepgoes, atitudes e valores, & wvista
pelas forgas que comandam o processoll, nao apenas como ummeio de
controlar, mas também como uma forga modernizadora indispensavel
a tarefa de consolidar a tendéncia do capital de unificar os espa
gos urbano e rural, que pressupoe a imposig¢ao da ordem urbana so-
bre o campo.

E assim que a educagao e, sobretudo, a escola, como
explica Saviani, "sera tanto mais necessaria quanto mais se racio
nalizar o processo capitalista, isto &, quanto mais se avancga o
processo de industrializacao e urbanizaggo"lz. Com efeito, 'quan
do ela se implanta no campo (...) assume o carater de forga moder
nizadora concorrendo para que as relagoes sociais do tipo rural-

agrario cedam lugar aquelas do tipo urbano—industria1"13.

09. Cf. OLIVEIRA, F. Elegia para uma re(li)giao. op. cit., p. 76.
10. Vide Cap. 1II, pp. 80-82.
11. Ver capitulo I, p. 39,

12. SAVIANI, D. Educacgao: do senso comum a consciéncia filosofica. SP, Cortez,
1983, p. 197.

13. SAVIANI, D. op. cit., p. 197, .
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Num primeiro plano, & por essa perspectiva que se
pode explicar a necessidade de criagao de um Centro de Ensino Su-
perior, em Barra do Gargas, voltado para a formagao da forga de
trabalho no campo educacional. Nao sem razao, portanto, a sua pro-
posta pedagogico/administrativa se definira dentro dos <criterios
da racionalizagao técnico-empresarial que & a logica subjacente i
organizacao da sociedade industrial.

Desse modo, um dos principios norteadores da cria -
¢ao do CESMA e das outras unidades de ensino, no interior de Mato
Grosso, conforme o plano de interiorizacao da UFMT, era o de que
estivessem "em consonancia com as exigéncias do mercado de traba-
lho e dos anseios individuais"14, 0 que equivale dizer, dentro da
logica do mercado e, portanto, de acordo com a racionalizagao que
predomina na ordem empresarial.

Um entendimento mais claro dessa questao, todavia,
exige que se esclaregam as raizes do projeto de interiorizacao da
UFMT, identificando-se, assim, as linhas teoricas e politico—ideg
logicas que serviram de suporte para a concepgao do projeto do CES
MA.

Ora, a interiorizagao &, antes de tudo, um projeto
de extensao da universidade. A ideia mais geral desse projeto se
inscreve, pois, no ambito das formulagdes tedrico/praticas que sus
tentam a postulacao desse compromisso da universiadade.

A extensao universitaria, tal como & entendida e im
plementada pela politica educacional do Estado e assumida nos meios
universitarios & uma "vocagao" natural da universidade, uma ativi
dade extra-muro, destinada a promover o estreitamento de suas re-
lagoes com a sociedade. Tendo como pressuposto basico a ideia de
"integragao" e "comunidade", ela elege a prestacao de servigo co-
mo objeto de sua atividade extensionista.

Nessa perspectiva, entende-se que a universidade,
enquanto instituigao destinada a produzir e a transmitir a cultu-
ra "superior", deve "se estender a", "sair de" e prestar servico
d "comunidade". Agindo assim, poderia melhor captar as aspira -
goes e os anseios da comunidade e atender as suas necessidades. De

acordo com esse entendimento, a "universidade realiza as ativida-

14. UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATQ GROSSO. Plano de Interiorizagao, 1979, p.
43,
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des de extensao (...) como um meio de escapar a alienagao da vida

15 . - . .
. Na medida em que serve a comunidade, com seus ensina -

social”
mentos e servigos, a universidade, via extensao, ve-se retroali -
mentada nas suas atividades de ensino e pesquisa.

Nao € preciso aprofundar-se muito nessa concepgao pa
ra identificar seu verdadeiro sentido. O uso do termo "comunida -
de", por si so, ja denuncia o objetivo que, implicitamente, esta
por tras desse discurso sobre extensao. E curiosa a utilizagao
desse conceito, na definigao das atividades universitarias, numa
sociedade dividida em classes. Como vimos anteriormente16, Chaui
coloca que e preciso, antes de mais nada, indagar o que se enten-
de por comunidade numa sociedade come a brasileira, cuja base & a
divisao de classes., Entaoc a questao e&: o que significa a expres -
sao comunidade brasileira? Veja-se o que diz Coelho a respeito:
"engendrada no proprio interior do discurso ideologico da clas-
se dominante, a expressao 'comunidade brasileira' encobre a cisao
radical constitutiva do social e do politico, afirmando a homoge-
neidade imagindaria da vida social. O conflito &, entao, exorciza-
do do niicleo do social e do politico, sendo considerado apenas co-
mo um acidente, um 'desvio', uma disfungaoc e, como tal, prontamen
te superavel pela acao (...) do aparelho de Estado"lY.

Seguindo esse raciocinio, @ facil entender quem & a
chamada "comunidade brasileira™. Mais uma vez, & Coelho quem ex-
plica: "Uma (...) leitura dos textos emanados do aparelho de Esta
do (pareceres, indicacoes, planos, leis etc...) aliada a uma ana-
lise das fungoes exercidas pela Universidade, nao deixa duvida so-
bre a qual segmento social se refere a expressao 'comunidade bra-
sileira'. Trata-se do patronato, ou seja, dos detentores da pro-
priedade dos meios de produgao e do aparelho de Estado"ls. Desse
modo, a integragao que se propoe a universidade, através da exten
sao, torna-se clara; & a integragao com os chamados setores produ

tivos da sociedade, grosso modo, o industrial interessado no apro

fundamento da qualificagao da forga de trabalho necessario d maior

15. COELHO, I. Universidade atual e comunidade brasileira. Cadernos de Pesqui-
sa, SP, (35): 1980, p. 75.

16. Vide Cap. I, pp. 46-47.
17. COELHO, I. Universidade atual e comunidade brasileira, loc. cit., p. 74.

18. COELHO, I. loc. cit., p. 74.
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produtividade da empresa agropecuaria, do comércio e do setor de
servigos.

Saviani19 e Coelhozo, embora partindo de uma mesma ma-
triz tedrica, trabalham, de forma diferente, a extensao. Para es
sas duas vertentes de pensamento a universidade nao e instancia
de prestacao de servigos a sociedade que a ela deve-se vincular
mecanicamente, reproduzindo os interesses dos setores dominantes.
Ao contrario disso, & uma instancia de réprodugao cultural de to-
da arsociedade, um espago social de debate e critica no qual de-
vem-se representar os interesses de todos os segmentos sociais.

0 pensamento de Saviani que tem contribuido para a pro-
dugcao de algumas anéliseSZI sobre o assunto em pauta, se opoe a
vertente oficial, acima descrita, criticando a concepgao assisten
cial de extensao. Segundo ele o discurso oficial poderia ser as-
sim resumido: "aqueles que tem, aqueles que sabem, prestam assis-
tencia aqueles que nao tem, aqueles que nido sabem"2 2, A extensao
&, pois encarada como uma "caridade", um favor que os que podem
prestam aos que nao podem,

Do seu ponto de vista, a extensao nao pode ser en-
tendida como um paliativo, uma atividade esporadica da universida
de: trata-se de uma fungao que precisa ser colocada no nivel das
duas outras fungoes, ensino e pesquisa. Nesse aspecto, considera
necessario inverter a tendéncia atual que encara a extensiao como
uma atividade de mao unica que atua no sentido universidade-socie
dade, nao levando em conta a diregao inversa. Com efeito, "écacog
tato com os problemas efetivos da sociedade que vai permitir d uni
versidade transformar os objetos de suas pesquisas em algo rele =~
vante para a sociedade e a adequar o ensino as necessidades da so

23 - - . -~
""7. A extensao e vista, por esse prisma, como agao que a

ciedade
universidade, permanentemente, deve desenvolver, visando a articu
lagao entre esta e a sociedade de "tal modo que aquilo que ela pro

duz em termos de novos conhecimentos e aquilo que ela difunde a-

19. SAVIANI, D. Extensaouniversitaria: uma abordagem nao-extensionista; In:
Ensino pﬁblicos algumas falas sobre a universidade. SP, Cortez, 1986.

20, COELHO, I. Universidade atual e comunidade brasileira. loc. cit., p.
21. Ver FAGUNDES, J. op. cit., p.
22, SAVIANI, D. op. cit., p. 54.
23. SAVIANI, D. op. EiE" p. 33.
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atraves do ensino"24 naoc seja privilegio dos que aos seus cur-
sos tem acesso.

A terceira postura, definida por Coelho, diferente-
mente das duas primeiras, nega que a extensao seja uma atividade
"natural" da universidade, inerente a sua existencia. 0 que aqui
se questiona & o proprio conceito de extensao, visto que ele par-
te de um pressuposto falso, qual seja, o de que a universidade de

ve estender-se a sociedade. Essa ideia pressupoe que elaesteja fo

ra da sociedade, como se nao fosse algo constitutivo dela propria.
Aceitar a ideia da extensao universitaria seria, pois, admitir que
a universidade e a sociedade sao relagoes exteriores que mantémen
tre si uma mera relacao de contiguidade. "Sendo uma manifestacgao
da vida social, a universidade nao se estende a, nao pode se es-
tender a4 sociedade (& comunidade), pois ndo existe 'fora' do so-
cial, do economico e do politico, nem mesmo pode estar 'dentro'
deles"zs, conclui Coelho.

Nessa linha de questionamento, o autor nega, portan
to, essa '"vocacgao" extensionista da universidade, afirmando que "o
"atendimento a comunidade', voltado para a promogao de seu desen-
volvimento e ao atendimento de suas necessidades, muitas vezes, ca
mufla pesquisas, cursos e outras atividades que servem apenas aos
grupos que detem o poder, na medida (...) em que mascara a reali-
dade, desviando nossa atengao dos reais problemas denossopovo"zq
Nesse sentido, a universidade deixa de ser um espacgo do emsino e
da pesquisa, para transformar-se num orgao de execugao de politi-
cas sociais do Estado, entre elas, a interiorizagao.

Com efeito, o modelo de extensao consagrado pela re-
forma universitaria e assumido pela universiddde brasileira (espe
cialmente pelos setores dirigentes), ao tentar agregar essa ativi
dade aquilo que & essencial na universalizagao do saber .(ensino e
pesquisa), descaracteriza sua fungao academica, deslocando a agao
para um campo que nao lhe diz respeito: o da assistencia social.

E assim que a pratica da universidade, ao ser enca-

rada como prestadora de servigco perde sua capacidade de propor po-

24, SAVIANI, D. op. cit., p. 48.
25. COELHO, I. op. cit., p. 75.
26, COELHO, I. op. cit., p. 76,
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l1iticas direcionadas por critérios estritamente academicos e pas-
sa a se guiar por decisoes que emanam das politicas sociais do Es
tado, determinadas por interesses do '"projeto de desenvolvimento',
qual seja, o de promover a acumulacao do capital. Nessa medida, se
coloca, nao na perspectiva de qualificar a agao academica, mas na
de proteger e legitimar esses interesses. E esse o contexto tedri
co que originou a proposta-pedagogica do CESMA.

Tentarei explicitar, agora, como se encaminhou a im
plantacao de sua estrutura administrativo-pedagdgica e efetivagao
de sua pratica educativa.

No tratamento da questao que ora se ccloca, busca-
rei, em principio, reconstruir a movimentagao que se verificou em
nivel da sociedade local e no ambito da UFMT, visando 3 criagao da
quele Centro de Ensino; em seguida, retomando o plano de Interio-
rizagao da UFMT, procurarei explicitar, atraves da analise da pra
tica educativa dessa instituigao, a proposta pedagogica que, des-
de 1981, nela vem se implementando.

A instalagao de cursos superiores ja era uma deci-
sdo tomada pelos dirigentes da Prefeitura Municipal de Barra do
Gargas, antes mesmo que se estabelecessem os contatos com a Uni-
versidade de Mato Grosso dos quais resultou a criagao do CESMA.
As primeiras incursoes das autoridades barra-garcenses, nesse sen
tido, comegaram por volta de 1978, atraves de algumas mnegocia -
coes junto a outras universidad3327, buscando-se sob a forma 'de
extensao, a implantacao de cursos superiores em Barra do Garcgas,
como descreve o primeiro Relatdorio do CESMA: houve varias "tenta-
tivas por parte das autoridades locais; primeiro, entrando emcon-
tato com Universidades Federais, num trabalho de sondagem de pos-
sibilidades dessas aqui cirarem extensces e, posteriormente, até
com Universidades Particulares e Grupos interegsados na montagem
de cursos superiores"zs.

Dada a inocuidade dessas incursoes, pensou-se na cria
¢ao de cursos sob a responsabilidade da propria Prefeitura e Cama

ra Municipal. Para isso, chegou a ser instalada uma Fundacao de En

27. A Universidade de Brasilia em razao de ter um "Campus Avangado" implantado
em Aragarcas (cidade vizinha de Barra do Gargas) foi uma das instituigoes
consultadas. Alem disso, tentou-se convenio com uma Universidade Particu -
lar de Marilia (SP). Cf. entrevista n? 5.

28. CESMA. Relatorio n?¢ 1/1981, p. 3.
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sino Superior (FESBAG), cuja diretoria, durante algum tempo, tra-
balhou intensamente, visando & elaboragao de um projeto que pudes
se ser definitivamente implantado. No entanto, essa fundagao "foi
desativada face ao comprometimento da Universidade Federal de Ma-
to Grosso e do proprio Governador do Estado, em instalar em Barra
do Garcas uma extensao da UFMT"29.

Vale acrescentar que a FESBAG, no cumprimento da ta
refa de viabilizar a criagao de cursos sob a responsabilidade da
Prefeitura, contou com a assessoria30 permanente da equipe do "Cam
pus Avancgado" da Universidade de Brasilia, instalado em Aragarg¢as.

Por outro lado, e importante ressaltar que, somente
a partir de 1980, aos esforgos da Prefeitura Municipal, juntou-se
o apoio de algumas lideran¢as politicas estaduais e federais, in-
clusive do poder executivo do EstadoBl, para tentar viabilizar, jun
tamente com a UFMT, meios para a criagao do Centro Superior de Bar
ra do Garcas. Esse fato e significative porque, segundo um entre-
vistado que participou do processo de criacao desse Centro, num
primeiro momento, nao houve nenhuma manifestacao de interesse do
Governe do Estado por essa iniciativa local.

Essa mudanga de atitude das liderangas estaduais es
ta ligada, sem divida, a preocupacao politica em manter, atraves
da chamada "integracao regional'", o controle sobre a emergente re
giao do Medio Araguaia que, a cada dia, se fortalecia gragas asig
nificativa produgao economica agropecuiaria, incorporando~se cada
vez mais ao mercado de outros estados: Goias, Minas CGerais e Sao
Paulo., Diante do fortalecimento da regiao, a presenga da universi
dade & vista como fator que propicia‘a integracao politica dos seus
varios municipios ao contexto mato~grossense, como fica evidente na
afirmagao do Neves: "acho muito boa a possibilidade de a universi
dade (...), integrar a regiao de Barra do Gargas a Mato Grosso,
porque esta bastante desintegrada e precisa ser absorvida"(...)32.

Por al se ve que a criagao do CESMA faz parte de um conjun-

to de esforgos projetados (alguns realizados) ©para a regiao

29. CESMA. Relatorio, p. 3.

30. Tratava-se de assessoria técnica no sentido de contribuir para elaboragao
de um diagnostico da realidade educacional do municipio de Barra do Gargas.

31. Cf. entrevista n? 05.

32. NEVES, G. O porta voz amazonico. loc. cit., p. 30.
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do medio Araguaia e Barra. do Gargas: asfaltamento de es-
tradas, implantagao de "polos de saltde'"™ e outros orgaos ligados a
promogao social, como Centros Comunitarios, etc... Por esse prisma,
o projeto de criagao desse Centro igualou-se a outros investimen -
tos economicos e sociais do governo, cujo sentido avaliou-se pélo
que poderia representar, nao em termos de retorno economico imedia
to, mas de resposta politica, como forma de manutengao e controle
do poder. Nesse sentido, a criagao do CESMA, como qualquer outro em
preendimento governamental, nao & mais que um mecanismo de barga -
nha e articulacgao politico-partidaria.

Segundo esse raciocinio, nao parece ser diferente o
pensamento dos representantes politicos locais que vislumbraram,na

criacao do CESMA, a possibilidade de fazer de Barra do Gargas "

um
polo educacional integrador capaz de atender a outros municipios
com a criacao de cursos que formassem profissionais preparados pa-
ra atender a regiao. Assim, Barra do Gargas podera ser uma regiao
forte politica e economicamente e comandar, cada vez mais, o Medio
Araguaia™.

Ve-se que, no raciocinio dos que pensaram a criagao
do CESMA, a dimensao integradora da educacgao, concebida a partir do
discurso ideologico dominante, busca camuflar o sentidopolithx)pai

tidario de sua criagao. A ldogica desse discurso, enquanto expressao
de poder, como explica Chaul, se mantém "pela ocultagao de sua géne
se, isto &, a divisao das classes, pois sendo a 'missao' da ideolo-
gia dissimular a existencia dessa divisao, uma ideologia que reve -
lasse sua propria origem se auto—destruiria"Ba. Na verdade, no jogo
de interesses das forgas politicas locais, a criagao desse Centro &
mais uma estrategia de fortalecimento da disputa hegemonica de um
grupo dominante sobre outro, na luta pela manutencao do poder.

Nessa conjuntura, cuja movimentacao dos atores & do

minada pelos interesses de grupos locais e estaduais e que a UFMT,
no final de 1980, entra em palco, com a apresentacao de um projeto

— o de Interiorizagao — definido desde 1979, no qual Barra do Gar-
¢as & contemplada com a proposta de implantagao de uma Unidade de En
sino Superior voltada para a area de Educagao.

A esse respeito veja~se o que consta no Relatorio —

Interiorizagao UFMT — "esta resolugao da Universidade Federal de Ma

33. Cf. entrevista n? 03.
34. CHAUI, M. 1deologia e educagao.lou; cit., p. 25.
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to Grosso de instalar em Barra do Gargas uma unidade Permanente
de Ensino Superior veio ao encontro dos anseios da regiao, pois as
proprias liderangas locais ja estavam se mobilizando no sentido de
criar um instituto de Ensino Superior de responsabilidade munici
pal. Apos a tomada de conhecimento de ambas as partes dos traba -

lhos que estavam realizando isoladamente(grifomeu) resolveu-se, num

ato de confianga a4 UFMT, desativar a implantagao efetuada sob a
responsabilidade da Prefeitura local e, num esforgo conjugado, in
tensificar as atividades e providéncias para a criagao e funciona
mento do Centro Pedagdgico pertencente a esta Universidade"BS.
Assim, mesmo antes de iniciar os entendimentos com
as autoridades politicas de Barra do Gargas, a UFMT, isoladamente,
ja tinha a intencao determinada de implantar uma Unidade de Ensi-
no Superior nessa localidade, como justifica Neves: "com a divi-

sao de Mato Grosso, Rondonopolis, Caceres36 e Barra do Gargas pas

sam a ser consideradas as mais importantes do Estado; era preciso

. . . .~ 37
que a Universidade voltasse seu atendimento para aquelas regioes"™ ..

Na justificativa do projeto a definicao de implantar, nesses tres
municipios, Unidades Regionais de Ensino Superior afirma-se no fa
to de serem essas as cidades do Estado que "reunem maior densida-
de demografica e concentram a maioria dos alunos de 29 Grau que se

||38 -~ . .
. Umna razao maior que reafirma essa de-

destinam & Universidade
finicao aparece assim descrita no final da justificativa do plano:
"A interiorizagao da Universidade Federal de Mato Grosso sob a for
ma de Unidades de Ensino Superior Regionais nestas tres cidades
vem ao encontro de uma necessidade historica e uma realidade geo-

- . . 39
grafica: o desenvolvimento regional™ ™ ",

35. UFMT - Relatorio Interiorizagao. Cuiaba, (1979-1982), p. 11.

36. Rondonopolis — cidade ‘mato~grossense situada a 200 km de Cuiaba. Possui uma
unidade de ensino interiorizada da UFMI nos mesmos moldes da proposta em
Barra do Gargas — CPR (Centro Pedagogico de Rondonopolis). Convém explicar
que em Rondonopolis ja existia, antes da divisao do Estado um Centro Peda-
gogico, criado’ pela Universidade Estadual de Campo Grande., Cf. Plano de In
teriorizagao 1979, p. 69. Apos a divisao do Estado esse Centro passa a per
tencer a UFMT. Em Caceres tambem existia uma instituicao de  Ensino Supe-
rior sob a responsabilidade da Prefeitura Municipal. Atualmente este Cen~
tro e mantido pela Secretaria de Educagao de Mato Grosso.

37. Cf. entrevista n? 4 - com o ex-Reitor Gabriel N. Neves - 10.05.90.
38. UFMT - Plano de Interiorizagao 1979, p. 69. ,
39. UFMI - Plano de Interiorizagao 1979, p. 69.
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Essa justificativa sinaliza a postulacao formal a
partir da qual foi concebido aquele projeto da UFMT e, consequen=-
temente, a forma impositiva de que resultou a criagao do CESMA.

Um fato indicativo que aponta na diregao desse en-
tendimento diz respeito ao modo como se regulamentou a autoriza -
cao do MEC para que ocorresse sua instalagao. Um simples aviso mi

\ . 40 - \ - .~
nisterial atraves do qual- se autoriza tambem a ampliagao de cur

sos em Rondonopolis, foi suficiente para 'se iniciar a implantacgao

do CESMA. Por intermedio desse aviso, o Ministro da Educagao R.
Ludwig determinou que se tomasse providéncias para: '
- "ampliar os cursos oferecidos por essa institui-
¢ao na cidade de Rondonopolis;
- a abertura de dois cursos novos, na area de huma-

nidades na cidade de Barra do Gargas"Al.

Antes mesmo dessa autorizacao do MEC, trabalhava-se
internamente na Universidade os sub-projetos (de criagao do CESMA
e dos cursos)42 que seriam apresentados aos dorgaos competentes (Con
selho Diretor e Conselho de Ensino e Pesquisa) para exame e apro=-
vagao, como explica o Relatorio — Interiorizacao da UFMT-1979-1982:
"elaborou-se assim um sub-projeto propondo a criagao do Centro Pe
dagogico de Barra do Gargasag onde ja se propunha a existencia dos
Departamentos relativos aos cursos a serem implantados. (...) A
respectiva Resolugao n? C/D - 13/81 foi aprovada aos 27.01.81 cri
ando a Unidade Regional de Ensino Superior de Barra do Gargas {(URDES
-BG"44. Qutros procedimentos legais necessarios a implantacac do
projeto de criagao do CESMA foram agilizados, como se pode verifi
car na descrigao do relatorio: "durante o més de janeiro providen
ciou-se pedido junto a Reitoria para autorizacao da realizagao do
Concurso Vestibular Especial para os Cursos de Graduagao fixando
as datas para os dias 23 a 25.02.81. Aos 27.01.81 a autorizagao
foi concedida atraves da Portaria n? GR-024/81-A em 11.02.81 ob
teve-se o "ad referendum" do CONSEPE pela Resolugao n? 05/81.

40, Aviso Ministerial n? 34/8%f - anexo n® 02.
41. Aviso Ministerial n9 34/81 - anexo n%? 02.
42. Denominagao inicial do CESMA.

43. Nao foi possivel localizar os sub-projetos de criagao do CESMA e dos cur-
sos que ministra. Nos seus arquivos nao ha indicagao sobre eles. Na CODEN,
onde foram elaborados tambem nao foram localizados.

44, UFMT - Relatorio Interiorizagao — 1979-1982, pp. 12-13,
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Para o Conselho de Ensino e Pesquisa da Universida-

de foram preparados dois sub-projetos:

1. estruturagao academica: contendo o curriculo ple
no com creditos, carga horaria, ementario das disciplinas e o sis
tema de avaliacao a ser implantados.

2. Autorizagao para funcionamento dos cursos.

Em 10.03.81 obteve-se do CQNSEPE a aprovagao destes

dois sub-projetos conforme segue:

1. RESOLUCAO n? 012/81: define o curriculo Plenoc de
Licenciatura em Letras.

2. RESQLUGAO n® 013/81: define o curriculo Pleno de
Licenciatura em Cieéncias 19 Grau.

3. RESOLUGEO n9® 009/91: autoriza o funcionamento do
Curso de Licenciatura Plena em Letras com habilitagao em Lingua Por
tuguesa de 19 Grau em Ciencias, fixando em 30 o numero de vagas pa

45
ra cada curso" T,

Um fato que chama a atengao, no andamento desse pro
cesso, @ o carater de excepcionalidade que se invoca para a cria-
gao do CESMA, em virtude da proibigao do Governo Federal de con-
tratagao de pessoal para os diversos setores da administragao pu-
blica.

Criadas as estruturas minimas para o funcionamento
da instituig¢3o, restava a UFMT proceder aos encaminhamentos basi-
cos necessarios 34 sua materializagao. Para tanto, solicitou a Pre
feitura local a indicagao de nomes para a Coordenagao e Secreta -
ria do Centro, procedendo-se, em seguida, a4 escolha de docentes e
tecnicos/administrativos que iriam compor o quadro de pessoal. A
selegao de professores fez-se, inicialmente, por meio de analise
de "curriculum vitae" a cargo da Sub-Reitoria Academica, sendo que,
um semestre depois, todos os professores submeteram-se a concurso
en Cuiab§.46

Nao € preciso avangar muito para perceber o que re-

presenta a elaboracgao e a implantagao dessa proposta. De um lado,

45. UFMT - Relatorio Interiorizagao - 1979-1982, p. 13.

46. A admissaoc e o regime de trabalho do pessoal contratado obedeciam as nor-
mas e regulamentos de pessoal da UFMT. Cf. Resolugao UFMT, n? C/D - 13/81-
artigo 13 - 27.01.81.
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a ausencia total dos agentes educacionais {(professores e adminis-
tradores) que iriam desenvolve-las e, de outro, o desconhecimento,
por parte daqueles que a elaboraram, do processo historico-social
da localidade na qual ela se efetivaria. 0 que se verifica com is
so & a construgao de uma proposta educativa supostamente neutra
"resultante da aplicacao de um conjunto de propriedades positivas
e articuladas, de principios, normas e regras atuais m1virnuds"47.
Uma pratica aparentemente isclada, autonoma que, sob os auspicios
de solugoes tecnoburocratizadas (adaptagﬁo de curriculo, enfase
nas metodologias, planejamentos, aplicag¢ao de tecnologias de ensi
no) se apresenta como uma agao racional, desvinculada de possi -
veis interesses socio-politicos.

Segundo um dos entrevistados, no inicio, além de mi
nistrar aulas, aos professores cabia'apenas a 'liberdade" de orga
nizar seus planos de ensino, uma vez que o5 conteudos a serem tra-
balhados estavam previamente definidos sob forma de ementas"ds. A
orientagao academica era para que os professores, ao "elaborar" os
seus planos seguissem o conteudo prescrito nas ementas para que se
evitassem problemas no momento do reconhecimento do curso pelo MEC.
0Os planos, registrados em formularios proprios da Sub-Reitoria A-
cademica deveriam ser enviados 34 CODEN (Cuiaba) para posterior a-
nalise.

Ve-se que, na questao do planejamento das ativida -
des academicas, aos professores restou a tarefa de organizar ocon
teudo de suas atividades e a possibilidade de escolher os procedi
mentos metodologicos a serem utilizados, possibilidade essa jares
trita pelas proprias dificuldades iniciais da instituig5049: fal
ta de material didatico e inadequagao de suas instalacoes fisicas.
Tudo como sugere o pensamento educacional fundado nos parametros
da racionalidade positiva cuja logica pressupoe o professor como
alguém "incapaz de pensar a pratica educativa e analisa-la, a nao
ser através do discurso do 'especialista", pois somente este pos-
sui o 'segredo' da educagao e a competencia para falar dela e

- 0
transforma-—la"5 .

47. COELHO, I. Dimensces da supervisac educacional no contexto da praxis educa
cional brasileira - IV Encontro Nacional de Supervisores - Fortaleza, 1981,
p. 5.

48. Cf. entrevista 6. As ementas eram elaboradas no momento da definigao dos cur
sos como parte integrante do processo de sua criagao.

49. O CESMA funcionou durante quase oito anos em instalagoes cedidas pela Pre -
feitura Municipal e Escolas Estaduais.

50. COELHO, I. loc. cit., p. 1l1.
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Verificando as ementas aprovadas para o curso de Li
cenciatura em Letras e o0s planos de ensino dos Professores elabo-
rados entre 1981-1984, constatei que quase a totalidade desses se-
guiam, com pequenas modificagoes, o que prescreviam as ementas. So
mente apos 1985, segundo informagoes obtidas junto ao departamen-—
to, € que os professores passam a trabalhar com conteudos diferen
tes dos que propoem as ementas. Permanece, todavia, a forma padro
nizada de elaboragEo dos planos de ensino,

0 carater formal dessa proposta nao se esgota ape-
nas nas questoes ja explicitadas. No desdobramento dessa analise,
e preciso considerar ainda que, apesar de a sociedade local rei -
vindicar cursos superiores, n2o se pode dizer que, para a criagao
do CESMA, tenha havido um debate com a sociedade local e seus va-
rios segmentos, em torno do projeto que se propunha. Nesse senti-
do, pode-se dizer que o CESMA nao & um projeto da sociedade, mas
um projeto elaborado sobre a sociedade, no interior de um movimen
to que abarca interesses politicos de grupos locais e que garante,
pela via do "centralismo burocrﬁtico"Sl, as determinagoes do Esta
do, na sua tarefa de consolidagao do projeto nacional de desenvol
vimento.

No contexto dessas decisoes, as necessidades da "re
giao" foram determinadas, principalmente, nao no jogo de interes-
ses das forgas locais e menos ainda na construgao dos interesses
coletivos, mas no interior do processo de incorporagao economica
da "regiao" do Medio Araguaia e de Mato Grosso, conforme ja visto
anteriormente.

Ampliando essa questdo, & preciso nao esquecer que
esse projeto & fruto de um modelo educacional engendrado pelo Es-
tado num particular momento da historia brasileira, em que a for-
ca e o arbitrio dos governos militares configuram um quadro de re
lagoes sociais marcadamente autoritdrio. Desse modo, o Estado au-
toritario, violando "cotidianamente a cidadania das pessoas, prin-
cipalmente operarios e camponeses",52 impoe sua vontade sobre a

sociedade civil.

S1. Segundo Gramsci "a predominancia do centralismo burocratico no Estado indi
ca que o grupo dirigente esta saturado, transformando-se num corrilho es-
treito que tende a perpetuar seus (...) privilégios controlando, ou (...)
sufocando, o surgimento de forgas contrastantes, mesmo se estas forgas se
confundem com os interesses dominantes fundamentais", Ver GRAMSCI, A. Ma-
quiavel, a Politica e o Estado Moderno, RJ, Civilizagao Brasileira, 1980,
p. 83.

52. IANNI, O. A ditadura do grande capital. Civilizacao Brasileira, 1981 ,p.166.
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Entretanto, nao se pode perder de vista que, no am-
bito da sociedade barra-garcense, historicamente, o poder de deci
sao aparece sempre como uma prerrogativa do Estado, dada a forma
como se conduziu o seu processo de desenvolvimentoSB; seja pelain
tervencao direta dos orgaos executores de suas politicas (como o
caso da FBC), seja pela agao indireta de processos criados para es
timular a expansao agropecuaria na Amazonia Legal (na qual se in-
clui Barra do Gargas), como ocorreu na dacada de 70.

Nesse quadro, consolida-se a imagem do Estado forte,
planejador, que decide e até executa os empreendimentos mnecessa-
rios ao desenvolvimento da regiao. Assim sendo, "os cidadaos nao
precisam se 'preocupar', porque o Estado tem um poder que se legi
tima pelo saber"sa, pela forgca de sua organizacao, pela neutrali-
dade de sua agao.

A face autoritaria da criagao do CESMA se reconhece,
tanto no encaminhamento dado pela UFMT para o projeto do qual ele
se originou e, consequentemente, da proposta pedagdgica por ele im
plantada55, quanto na posigao dos politicos locais que, sem subme
tée-lo ao questionamento mais amplo da sociedade aceitaram-no como
"adequado para a regiao". Um ano apos a implantagao do CESMA, um
levantamento de opiniaesSG, feito pela propria instituigao, apon-
tava o descontentamento da maijioria da populagao com os cursos fa-
to que, na pratica, vem dificultando o seu relacionamento com o0s
varios segmentos.

Assim, do entrecruzamento dessas determinagoes o que
resultou foi um projeto delineado no interior dos gabinetes da
UFMT, dentro dos limites da buroecracia imposta pelo MEC e pela Re-
forma de Ensino Superior a Universidade, com a aquiescenciada ins
tancia politica local.

Com efeito, nao se pode dizer que tal projeto seja
resultado de uma conquista da maioria que compoe a sociedade, mas
uma conquista politica de seus setores dirigentes que, como tal,
0 outorga como uma concessao a sociedade.

Veé-se que a agao politica que esta por tras do enca

minhamento de tal projeto nao difere da que, ao longo da historia

53. vide Cap. II, pp. 71-72.

54. COVRE, M.L. {org.) Capital monopolista da cidadania que nao temos, op. cit.,

p. 182,
55. Vide Cap. III, pp. 97-102.
56. Cf£. levantamento feito pelo CPBG, em 1982,




104

da sociedade barra-garcense, vem sustentando os seus processos b&si
cos de organizagao social, na qual "a esfera publica nunca chega
a constituir-se como publica, definida sempre e imediatamente pe
las exigencias do espacgo privado"57. Nesses termos, torna-se cada
vez mais "natural" e aceita a incursao do Estado na vida do cida-
dao barra~garcense, impondo-lhe sua vontade, num processo constan-
te do qual so escapam os que, detendo. privilZgios politico-econd
micos, nao carecem dos direitos sociais do cidadao comum.

Lessa, ao fazer uma analise sobre a organizagao da
sociedade brasileira, chama a atencao para o acentuado descompas-
so que ha entre "o avango do desenvolvimento das chamadas forgas
produtivas e as suas consequencias estruturais e o 'atraso' do de
senvolvimento das forgas organizativas da sociedade'58 e aponta,
como um dos elementos que mais dificultam essa organizagao, um ve
lho e arcaico processo da sociedade brasileira que ele chama de

dupla-cidadania. "0s brasileiros nao estao equalizados. Existemdi

versas regras badsicas da vida brasileira que sao excludentes de

amplos elementos da sociedade. E eu nao estou me referindo aos di-

reitos e obrigacoes no plano politico; estou pensando nos direi-
59

tos e obrigagoes da vida urbana, vida civil"

De fato, € no cotidiano da maioria dos brasileiros,
marcado pela nao existeéncia dos seus direitos mais elementares,
que se materializa a violencia da relagao de mando-obediencia que,
ao longo do tempo, tem caracterizado a historia brasileira. E e
justamente porque esses direitos, na pratica, nao estao equaliza-
dos que se desenvolvem, no seio da sociedade, processos informais
de defesa ou de compensacaoc de direitos, como & o caso, por exem-
plo, da relagao da troca de favores, do clientelismo.

E assim que a aquisicao de direitos essenciais como
o acesso 2 educagao e a salde passam por estes mecanismos e aca =~
bam se transformando, nas maos dos que dominam, num poderoso obje
to de barganhas politicas.

A criagao do CESMA, inscrita nos meandros da organi

zagao de uma sociedade predominantemente marcada pela relagao da

57. CHAUT, M. Conformismo e resistencia., op. cit., p. 55.

58. LESSA, C. Estrutura conjuntura politica. Entrevista a Revista FASE. (s.d.)
p. 68.

59. LESSA, C. loe. cit., p. 73.
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"troca de favores", tem uma dupla significag¢ao do ponto de ~vista
da dominacao hegemonica: enquanto projeto de grupos politicos lo-
cais, reforgando as bases dessa relacao, serve como instancia de
manutengao de poder desses grupos; enquanto projeto de Estado, pos
sibilita a criacao de meios indispensdveis 34 legitimidade de sua
agao primordial que & a de promover, com seguranga, a reprodugao
ampliada do capital. E desse aspecto, decorre a exigencia de se
imprimir 3 universidade uma orientagaoc pautada pela racionalidade
economica. Como se sabe, o projeto de universidade da reforma edu
cacional elegeu como paradigma de orgamnizacgao o modelo empresari-
al que tem o "rendimento como fim, a burocracia como meio e as

. s o~ 560
leis do mercado como condigao" .

2. Da implantagao da proposta a pratica administra-

da.

Uma observacao mais atenta a proposta pedagogica do
CESMA, revela que, na realidade, ela nao resulta de uma proposi-
¢ao definida pelos agentes que compoem a instituigao. Trata-se, em
vez disso, da formulagao efetuada antes mesmo de sua criagao, no
ambito do projeto de interiorizacao que, como vimos, propunha um
modelo de ensino proprioc para o interior. E, pois, nas diretrizes
desse modelo que se encontram as linhas basicas que configuram a
agao pedagogica do CESMA.

Tal constatagao me leva a buscar, antes de mais na-
da, a explicitagao desse modelo, situando, no seu interior, os di
versos momentos em que vai se caracterizando a agao educativa do
Centro.

Ao elaborar o plano de interiorizagao, a UFMT esta-
belece dois tipos de agoes basicas, identificadas como sub-proje
tos:

- "eriar e implantar Unidades de Ensino Superior Re-
gionais em cidades consideradas como polos regionais de irradia -

¢ao do desenvolvimento do Estado.

60. CHAUI, M. Ventos do progresso: a universidade administrada, op. cit.,
p. 42.
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- Oferecer cursos de formagao de tecndlogos e Licen
ciaturas Parceladas de curta duragao em municipios nao beneficia-

dos com a implantagao do Ensino Superior"Bl.

Tratarei, aqui, apenas da primeira agao do plano-im
plantacao de Unidades de Ensino Superior Regionais (UESR) — por
que e com base nela que se criou o CESMA e, a partir dela, que se
estabeleceram as diretrizes para a implantagao de sua proposta e-
ducativa.

Tendo como objetive "proporcionar (...), instrumen-
tal indispensavel para a formacao e/ou especializagao de recursos
humanos (...) para o desenvolvimento socio-economico-cultural das
regioes geo-educacionais de Rondonopolis, Barra do Gargas e Alto
Araguaia"szplanoque,até 0 momento, so se efetivou nas duas primei-
ras "regioes". Sob a aparémcia de uma "concepgao ativa da educa-
950"63 a UFMT propoe um modelo de ensino "adaptado as necessida -
des do interior" que, planejado a luz de uma postulagao tecnologi
ca, busca abrir espago para a interiorizacao do modelo de desen -
volvimento nacional.

Apesar de serem as suas linhas basicas delimitadas
pelo chamado "compromisso regional™ da UFMT com a politica de de-
senvolvimento nacional, na pratica, o que define esta proposta sao
os principios da racionalidade, da técnica e do planejamento, pro-
prios do modelo educativo vigente na Universidade.

Essa determinagao € claramente evidenciada na iden-
tificagao de uma das fungoes basicas da Universidade, contida na
fundamentacao do plano de interiorizagao: "o ensino deve ser obje
tivo, basico e instrumentalizador, capaz de preparar o individuo
para integrar-se em uma sociedade tecnologica (...). Deve valer-
se, para isso, da tecnologia educacional entendida nao apenas co
mo tecnica de ensino e/ou novas instrumentalidades educacionais,
mas também como planejamento e organizagao do ensino baseado en
principios cientificos derivados da analise experimental do com-
portamento e de outros ramos do conhecimento cientifico, tais co-

. . ~ - . 64
mo: teoria da comunicagao, analise de sistema etc..." .

61. UFMT - Plano de Interiorizagao - 1979, p. 54.
62. UFMT - Plano de Interiorizacao - 1979, p. 69.
63. Expressao de GRZYBOWSKI, C. Esbogo para uma alternativa loecal,loc.cit.
64, UFMT - Plano de Interiorizacao - 1979, p. 27.
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A partir desse raciocinio, nao e dificil entender o
motivo porque as diretrizes gerais da proposta pedagogica do CES-
MA foram concebidas antes mesmo de sua criagao. Situada no campo
da neutralidade técnica, da racionalidade empresarial, & planeja-
da dentro de uma postulacgao tecnocrética65 a qual supoe a pratica
educacional universitaria como um processo que se ajusta 4 dinami
ca do desenvolvimento, utilizando-se, para isso, da aplicagao de
tecnologia adequada e da manipulacao comportamental.

Configurando-se sob tal postulagﬁo, o modelo educa
tivo do projeto de interiorizagao, convertido "num modelo diferen
ciado", passa a se constituir na unica opgao para todas as unida-
des de ensino que se criassem no interior do Estado. Um modelo pa
dronizado, pensado e articulado sob os preceitos da burocracia e
da administracao expressos nao so nos critérios de contencgac de
custos, como na racionalidade que preside as suas diretrizes ope-
racionais,

Ora, um modelo assim, estritamente construidocombg
se nos principios da neutralidade cientifica, cuja l1logica silen -
cia sobre as relagoes historico-sociais que determinam o processo
educativo, apoia-se, sem duvida, na intervengao imediata tos pro
cessos da burocracia e da administragao para atingir os seus obje
tivos.

Segundo Chaui, "o processo da burocratizagao de to-
das as esferas da vida social, economica e politica, de todas ma-
nifestagoes culturais (da hierarquia da Universidade a hierarquia
das igrejas 'populares' ou nao) realiza-se sob a égide de uma ideia
mestre: a ideia de organizacao, entendida como a existéncia em si
e para si de uma racionalidade imanente ao social e que se mani -
festa sempre da mesma maneira, sob formas variadas, desde a esfe
ra de produgao material até a esfera de produgao cultura1”®®,

Convem ainda lembrar que a administragao, indepen -
dente da realidade a qual se aplica, possui suas proprias normas
e preceitos sobre a agao administrativa. Isso quer dizer que, "do

ponto de vista da administragao, a Volkswagen, a Universidade, o

65. "A razao tecnocratica adquire autonomia, isto &, funciona de modo proprio,
com base em seus proprios criterios, produz um saber neutro que pode ser a
plicado em qualquer situagao, desde que as condigoes se apresentem". RAMOS,
C. Tecnocracia e escola, Educacio e Sociedade, SP, 2(5): 1980, p. 113.

66. CHAUT, M. Cultura e democracia. op. cit., p. 8.
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primeiro e o segundo graus, o Detram, a P.M., o Museu de arte (...)

~ s 67
sao absolutamente equivalentes"

. Sob esse prisma, nao existe na
da que diferencie esses "objetivos": "todos sao igualmente admi -
nistraveis, isto e, organizaveis" e planejéveis"68. ‘

Na proposta em evidencia, esses instrumentos repre-
sentam a via pela qual se implantariam os objetivos definidos pa-
ra a expansao da UFMT no interior. Por seu intermédio se buscava
garantir a organizacao e o controle sobré todas as agoes necessa-
rias para que os objetivos do projeto de interiorizagao, na prati
ca, nao fossem desvirtuados.

Tendo-se por base esses procedimentos, nao ha por
que individualizar a proposta pedagogica dos centros interioriza-
dos. Ha apenas que torna-la mais '"adequada 3as necessidades regio-
nais", ou seja, ha que torna-la mais "produtiva™ e "rentavel" as
exigéncias do processo de desenvolvimento. Por essa razao, se tal
proposta & "diferenciada" da que se estabeleceu para os centros de
Cuiaba, ela € homogeneizada para as unidades que se localizam fo-
ra.

A analise de Carvalho®® sobre a burocratizacao e a
divisao do trabalho na escola & particularmente esclarecedora da
necessidade de se manter a proposta de interiorizacao nos limites
da centralizacao decisoria. Segundo a autora, a "burocratizacgao re
presenta um mecanismo de centralizagao do poder e, numa sociedade
de classes, 1isso da a classe dominante uma maior capacidade de
impor as suas decisoces, ou seja, lhe da as condigoes de dirigir a
sociedade nacional e, ainda, colocar tais decisoes ao abrigo das
pressoes das massas e das instituigoes populares."70

Do ponto de vista interno da Universidade, a implan
tagao de uma proposta burocratizada representa a seguranga de que
qualquer tentativa dos agentes "executores' de interferir no pro
cesso no sentido de alterar a diregao do projeto, seria antecipa
damente esvaziada pela forga e poder de uma organizagao formal, abs
trata, invisivel,.

A verdade @ que, no caso do CESMA, nem se pensou em

qualquer iniciativa para mudar os rumos daquilo que ja estava de-

67. CHAUI, M. Educagao e ideologia. loc. cit., p. 28.

68. Cf. CHAUT, M. Educagao e ideologia. loc. cit., p. 28.
69. CARVALHO, 0. op. cit.,

70. CARVALHO, 0. op. Eii" p. 120,
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cidido, até mesmo o imediatismo das agoes eliminava qualquer pos-
sibilidade nesse sentido, mesmo a de refletir sobre o processo co
mo um todo: "tudo era feito a toque de caixa, nao havia muito tem-
po para pensar".71

Nesse quadro, em que as decisoes vao gradativamente
se impondo de cima para baixo, restava aos centros do interior a
execucao de uma agao pedagogica previamente decidida, da qual os
seus representantes nao participaram, haja vista que todo o dire-
cionamento teorico/metodologico das atividades daqueles centros es
tava a cargo da Coordenagao de Ensino (CODEN) — a quem foi dele-

gado o "encargo de planejar, executar e coordenar todo o trabalho

. . . ~ 72
de interiorizagao" °,

SUB-REITORIA
PARA ASSUNTOS ACADEMICGOS

COORDENACAO DE ASSISTENCIA
A0 ENSINO - CODEN

GERENCIA  DE ORIENTAGAO

ACADEMICA

w il 4]

5 [} ==} ] 23] [+ [}
(] [ ] (o] < (4]

EJ:‘ [ ] L4 ] [ Q . Q %
w ; w v v W w
o g o o Q (=] Q
= =t [ [ = = E
& & & & & = &
a = ] (=] [ » /A [

71. Cf. entrevista n? 5.
72. UFMT - Relatorio de Interiorizagao - 1979~1982, p. 115,
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Cabe informar que a CODEN e a inst3ncia da Sub-Reito
ria Academica "credenciada para assessorar os trabalhos da UFMT
nos aspectos técnico—pedag6g1c0573. Ora, a CODEN e um 6rgao de ad
ministragao central, localizado em Cuiaba; portanto, supervisiona,
a distancia, os projetos pedagogicos do interior.

Este fato da uma ideia da separagao existente entre
o CESMA e sua diregao central, separagdo essa, plenamente inscri-
ta na racionalidade que comanda a implantagao do processo de inte
riorizagao da UFMT. Como explica Coelho, "& a propria racionalida
de capitalista, da qual o taylorismo e a encarnacao e a expres -
sao, que, em nome de uma crescente eficiéncia na execugao das ta-
refas, de uma maior racionalizagao do trabalho, fragmenta o seu
processo, separando radicalmente, de um lado, os que sabem, plane
jam e decidem, e, de outro os que fazem, execut‘.am.74

A estrutura organizacional das unidades interioriza

das era simples: devera "possuir um coordenador geral local, po-
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73. Cf. UFMT - Plano de Interiorizagao, pp. 71-72.

74. COELHO, I. A questao politica do trabalho pedagogico, In: BRANDAO, C.(org.)
0 educador: vida e morte., RJ, Graal, 1982, pp. 32-33,
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dendo este pertencer a um dos Centros da UFMT. Por sua vez, cada
curso devera ter o seu coordenador, devendo o mesmo ser escolhido
no Departamento do qual o curso faca parte. Esta coordenagao de
curso bem como a coordenagao geral local deverao ser apoiadas por
uma secretaria geral. O corpo docente sera responsavel pela minis
tracao dos cursos"’>,

No CESMA, ndoc chegou a ser efetivada a fungao de co
ordenador de curso acima descrita. Em seu lugar, criaram-se che-
fias de Departamentos que, desde o inicio, ja aparecem inclusas
na estrutura, conforme consta da Resolugao n? C/D 13/81 que cria
a instituigao.

Diante dessa estrutura, o que se percebe & que a
CODEN "optou" por criar uma organizagao administrativa funcional,
plenamente ajustada a proposta pedagogica que se pretendia desen-
volver: uma proposta "objetiva'", "cientifica", desvinculada das re
lagoes de poder, garantida pela eficiencia da técnica e do plane-
jamento. Uma agao "racional" comandada por técnicos e que, por is
so mesmo, serviria para ser aplicada a qualquer realidade.

Dentro dessa perspectiva e, tendo em vista que, em
linhas gerais, os cursos a serem implantados no interior ja esta-
vam previamente delimitados, qualis seja, "cursos (...) de gradua-
gao, tecnologicos e licenciaturas nas areas tidas como priorita -
rias para o desenvolvimento"77, assim que a Universidade se deci-
de pela implantagao de uma unidade, a primeira preocupagao da CO-
DEN era com a elaboragao do projeto de criacgao de cursos, os quais
deveriam ser submetidos a apreciagao dos orgaos competentes: Con-
selho Diretor e Conselho de Ensino e Pesquisa.

Na verdade, toda a vida academica dos Centros inte-
riorizados da UFMT era administrada e controlada pela CODEN, de a
corde com a visao de universidade que tinham os seus técnicos. A-
nalisando a questao do planejador no contexto da educagao brasi -
leira, Calazans assim se coloca: "a perspectiva tecnicista que os
fundamenta e atrofiante, separando os tecnicos em comportamentos
que o0s impedem de refletir juntos e, consequentemente, petrificam

suas mentes. As peculiaridades da escola para eles nao sao pensa-

75. UFMT - Plano de Interiorizacao - 1979, p. 72.
76. Resolugao - C/D - 13/81l/UFMT - artigo 99 anexo 01,
77. UFMT - Plano de Interiorizagao — 1979, p. 70.
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das a partir da pratica educativa, uma vez que suas metas em gran-
de parte chegam tragadas de fora; e, assim, muitos ignoram que o
fundamental e pensar a escola e suas especificidades relacionan -
do-as a totalidade das relagoes sociais e, particularmente, 8s re
lagoes sociais de produg50"78.

Com efeito, quando se criavam os centros interiori-
zados, a estrutura organizacional e a proposta educativa ja esta-
vam determinadas., Tratava-se apenas de materializa-la, ou seja,
restava aos centros do interior a tentativa de enquadrar a reali-
dade educacional de cada "regiao" nos espagos pré-concebidos do mo
delo de interiorizagao. Essa & a tarefa que cada unidade implanta
da sob a supervisao e controle da CODEN deveria realizar.

E somente a partir dessas consideragoes que concre-
tamente se pode reconhecer, na pratica, a proposta educacional que
vem se efetivando no CESMA como manifestagao das determinantes de
sua realidade social, cuja expressao, enquanto processo de nao
construgao da cidadania, @ o autoritarismo.

A operacionalizagao da proposta, efetivada ao longo
dos seus quase dez anos de existencia, tem conduzido a uma agao pe

dagogica de pequena ressonancia no contexto local marcada:

- por uma pratica educativa formal e buroccratizada,
presa a normas e regulamentos impostos de cima para baixo e funda
da na completa separacao entre a teoria e a pratica;

-~ pelo descontentamento da populagao com os cursos
existentes no Centro, expresso no decrescimo gradativo do numero
de interessados no vestibular79;

- pela impossibilidade que tem o CESMA, no momento

. 8 —
atual, de ampliar seus cursos 0 e de aprofundar suas atividades

for jwm

cademicas, devido a fragilidade da autonomia universitaria e
falta de uma articulagao maior no ambito da UFMT;

~ pelo relacionamento do CESMA apenas com alguns se
tores da sociedade local, levado a efeito sempre em nome de uma su

posta neutralidade de sua atuagao pedagogicay

78. CALAZANS, J. "Formagao do planejador": educagao articulando teoria -~ prati
ca. Educagao e Sociedade, SP, Cortez, 10(31): 1988, pp. 13-14.

79. Em 1981 a relacao do numero de alunos por vaga oferecida no CESMA era de 3
por 1; hoje esse percentual & de 1,6 aluno por vaga.

80. Desde o final de 1985 o CESMA vem tentando a ampliagao de seus cursos. No
momento atual essa tentativa esbarra na impossibilidade de contratacaoc de
professores decretada pelo Governo Federal.
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- pela incapacidade que seus agentes tem mostrado,
ate o momento, de repensar coletividade, sua pratica e propor-lhe
um novo direcionamento;

- enfim, pela dificuldade de se construir como espa
go cultural do debate e da critica de si mesmo e da propria socie
dade onde se instalou, seja por nao ser ainda um centro de produ-
gao do conhecimento, seja pela nao realizacao de eventos cultura-
is, visando a socializagao do conhecimento ja produzido.

No fundo, a agao pedagdgica do CESMA expressa e con
sagra a separacgao entre o pensar e o fazer, entre o planejar e o
decidir e entre o administrar e o executar. Tudo se passa como se
essa separagao fosse, nao 80 racional e cientifica, mas a condi-
¢ao mesma de possibilidade da agao no mundo moderno e como se "a
teoria, entendida como conhecimento cientifico das leis gerais e
necessarias que regem os fundamentos naturais e humanos, ordena =
¢ao hierarquica das ideias do senso comum, expurgadas e corrigi -
das, fosse o fundamento necessario de qualquer agao, seja indivi~
dual, seja coletiva, fornecendo-lhes inclusive os criterios, as
normas ¢ as regras"sl.

Nos limites desse entendimento, justifica-se, pois,
a determinacao "a priori" do contetido que deve ter a proposta pe-
dagogica pensada para interiorizagao, mesmo porque o que a deter-
mina sao as exigencias do processo de acumulacao capitalista con-
figurado no projeto de desenvolvimento nacional.

Configurada dentro dos limites teoricos dessa com-
preensao, a pratica do CESMA vem se restringindo apenas ao ensino,
o que implica reconheceé-la, por um lado, como transmissora de co
nhecimento e, por outro, como difusora de valores, padroes e nor-
mas de conduta, formadora de uma concep¢aoc de mundo. Nesses ter-
mos, sua contribuicao tem sido basicamente a de habilitar profes-
sores leigos e formar novos professores nas areas de Lingua Portu
guesa e Ciencias (19 grau), visto que os cursos de Biologia e Ma-
tematica s0 recentemente foram criados.

A esse respeito, veja-se o que diz o Relatorio da E
quipe de Verificacdao para Reconhecimento do Curso de Letras(1984):
"o curso de Habilitagao em Letras tem atendido satisfatoriamente a

essa necessidade regional. 0 atual corpo discente & composto por

81. COELHO, I. O pensar e o fazer, Goiania, UFG/FE, 1983, p. 01, mimeo.

+
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177 (cento e setenta e sete) alunos dos quais 707 (setentaporceﬂ
to) ja atuam na rede oficial de ensino e 10% (dez por cento) atuam
na rede particular, nos Estados de Mato Grosso e Goias, i.e, nas
cidades fronteiras de Barra do Gargas(MT), Aragarcgas(G0O) - e ou-
tras localidades adjacentes".

A leitura do relatorio confirma as observagoes que
pessoalmente tenho feito. Delas pode-se depreender o alcance limi
tado da agao pedagogica do CESMA entendido de dois modos: primei-
ro, na tarefa de reproducao do saber elaborado; segundo, na falta
de produgao do saber novo. Nesse sentido, portanto, nao se pode
dizer que o CESMA se comstitui verdadeiramente num centro de en-
sino universitario. Segundo Limoeiro, "ate mesmo para ser escola
e necessario que a Universidade seja produtora de saber"83.

Entrevistasg4 que realizei com representantes de va
rios segmentos da sociedadé apontam o CESMA como uma instituigao
"fechada em si mesma'", "preocupada com seus problemas especificos',
"desligada da comunidade". todavia, ao mesmo tempo em que & assim
considerado, e tambem visto como um "centro de aperfeigoamento da
educagao que pode contribuir para o desenvolvimento cultural daci
dade".

E visivel ainda um movimento da sociedade pressio -
nando para que o CESMA venha efetivamente cumprir sua tarefa peda
gogica, enquanto centro universitario, isto &, instancia da produ
cao e reprodugao do saber. Esse movimento esta expresso, naoc ape-
nas na demanda pela criagao de novos cursos, mas na expectativa
de que ele se consolide como um centro cultural.

Tendo concluido recentemente (1989) a primeira eta-
pa de seu campus, o CESMA oferece atualmente cursos (noturnos) de
Licenciatura em Biologia, Matematica e Letras, estando os dois pri
meiros ainda em fase de implantagao. Essa implantagao "taxdia" se
deve ao fato de que tais cursos, criados em 1987, surgiramem subs
tituigao ao de Licenciatura Curta em Ci@ncias, inicialmente cria-
do quando da instalagao do Centro. E que, por medida da UFMT, eli

minaram-se, a partir de 1986, todos os cursos dessa natureza, ate

82. Cf. Relatorio comissao de verificacao para reconhecimento do curso de Le-
tras. CESMA, 1984, p. 3.

83. CARDOSO, M. Universidade estrutura de poder. USU, 3(3): 1981, p. 37.
84. Cf. Entrevista, n9s 01, 02 e 03,
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entao nela existentes, mantendo-se apenas aqueles planejados sob
forma de licenciaturas parceladas, propostos dentro do planode in
teriorizag¢do, para regioes fora da area de influéncia dos campi de
Cuiaba, Barra do Garcgas e Rondonopolis.

Além desses, o CESMA esta oferecendo, desde 1987, em
convenio com o Departamento de Educagao da propria UFMT, um curso
de Pedagogia com habilitacap em Supervisao. Trata-se de um curso

realizado em periodos de ferias, destinado ao atendimento de pro-

fessores da regiao do Medio Araguaia que ja atuam na rede publica.

Inicialmente previsto como de curta duragao, esta hoje em fase fi
nal da etapa de "complementagao curricular"” necessaria para que
possa se transformar em curso de duracao plena.

Dados colhidos na secretaria confirmam que o CESMA
conta hoje com quatrocentos alunos regularmente matriculados, trin
ta servidores tecnico-administrativos e trinta e seis professores,
dos quais apenas quatro possuem o titulo de mestre, estando ou-
tros sete em fase de conclusao desse nivel de pos-graduagao e ape
nas um concluindo o de doutorado.

Sao 140 as vagas oferecidas anualmente85 sendo, ses
senta para o curso de Letras, quarenta para o curso de Matematica
e quarenta para o de Biologia. A demanda de alunos por esses cur-
sos tem se mantido estavel nos ultimos anos (em media 2,0 alunos
por vagas) e a permanéncia neles, numa avaliagao interna do pro-
prio centro, tem sido considerada baixa. No curso de Letras, jare
conhecido pelo MEC, para o total de vagas anualmente oferecidas,
apenas vinte alunos, em media, chegam ao final do curseo. No ca-
so de Licenciatura Parcelada em Ciencias, extinta em 1987, paraca

s ~ . 86
da trinta vagas, nao mais que dez concluiram o curso .

ALUNOS HABILITADOS PELO CESMA

CURSOS 1983 1984 1985 1986 1987 19881 1989
Letras - 16 20 37 25 12 21
Cieéncias 09 11 08 19 11 12 06
Pedagogia - - - - - - 36
TOTAL 09 27 28 56 36 24 63

FONTE: Secrataria do CESMA

85. Preve-se para 1991 um acréscimo no nimero de vagas da instituigdo: setenta
para o curso de Letras e sessenta para os cursos de Matematica e Biologia,
respectivamente.

86. FONTE: Secretaria Geral do CESMA.
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Constituido por 03 (tres) Departamentos, o CESMA

mantem ate o momento, com pequenas modificagoes, a estrutura orga
. . . . ~ 87 .
nizacional proposta pelo plano de interiorizagao , estando assim

regulamentada na Resolugao N9 C/D 13/81 ~ que cria a instituigao:

- Coordenagao Geral e Vice Coordemnacgao;
- Conselho Departamental - Secretaria Geral;
- Chefias e sub-chefias de Departamentos;

- Colegiados de Departamenfos e Colegiados de Cursos.

Entre os tres Departamentos, o de Letras e o que a-
presenta uma estrutura solida, estando com seu quadro de professo
res ja preenchido, o que lhe permite, por exemplo, estimular a ca
pacitagao de seus componentes. Os outros Departamentos, devido ao
fato de estarem em fase de implantagao, nao dispoem de um quadro
completo de docentes restringindo sua atuagao a sala de aula, sem
lhes oportunizar possibilidades de aperfeigoamento.

Verificando a proposta de trabalho do Centro, a par
tir de 1984, observei que, nos planos departamentais, em que cons
tam agoes para cada semestre, aparece a previsao regular das ati-
vidades de ensino e de algumas agoes para a extensao: cursos de a
pecfeigoamento e seminarios internos e, em alguns casos, cursos de
reciclagem para professores de 19 e 29 Graus, previsoes essas em
grande parte efetivadas na pratica. E digno de se ressaltar que,
por duas vezes, ja se realizaram, no CESMA, cursos de especializa
ca¢o para atender as necessidades do seu corpo docente e a demanda
do setor escolar da rede pﬁblicase.

Alem dessas, outras atividades na linha de extensao
universitaria foram propostas pela instituicao. Conforme relato -
rios da Coordenagao Geral (1984), no periodo de 1982-1985, o CESMA
desenvolveu um "projeto de educagao nao-formal dirigida para adul
tos". Tratava-se de uma iniciativa cujo objetivo era formular uma
agao educacional junto com os setores naoc escolarizados da popula

cao. Proposta pela Sub-secretaria de Ensino Supletivo do MEC e con

87. Vide p. 110.

88. Curso de Especializacgao em Metodologia do Ensino Superior oferecido pela
propria UFMT, ministrado por professores de Cuiaba (1983); Curso de Espe -~
cializagao em Metodologla das Ciencias Sociais apllcadas a Educagao, ofere
cido pela UFMT em convenio com o IESAE - Fundagao Getllio Vargas, RJ e mi~
nistrado por professores desta instituigao.
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tando com recursos financeiros desse Oorgao, buscava estimular e a
poiar a organizacao de grupos em torno de atividades economicas ou
naa, visando, a partir dai, "desenvolver uma educagao mais consci
ente para adultos". As acoes desse projeto se realizaram de acor-
do com os interesses dos participantes e incluiam desde o aprendi
zado de artesanato em geral, a cursos de alfabetizag¢iao de adultos,
reciclagem de professores da zona rural, discussao com as associa
coes de bairro etc. Essa proposta, que se estendeu por quase qua-
tro anos, segundo avaliagao interma do proprio CESMA, nao conse-
guiu mais do que a mobilizagao de alguns grupos da populagao com
a qual se propunha trabalhar,

Nao se trata aqui de analisar o significado dessa ex
periencia para o CESMA, tampouco de identificar o porque de sua
nao insergdao no interior das camadas da populagao para as quais se
voltava. Trata-se de apreendé-la, no entanto, como uma agao plena
mente em consoniancia com os objetivos da proposta pedagogica do
CESMA e do projeto de interiorizagao da UFMT: uma agao patra inte-
gragcao social dos setores "desintegrados" da sociedade barra-gar-
cense, cujo sentido e atender 3s exigencias do projeto desenvolvi
mentista brasileiro.

A par disso, deve-se dizer que nos planos de ensino
dos Departamentos nao foram encontradas propostas que indiquem ne
nhum tipo de atividade de produgao de conhecimento por parte do a
luno.

Nesse sentido, e preciso esclarecer que, por falta
de condigoes reais, inclusive pela falta de pessoal com qualifica
g¢ao adequdda, o CESMA nao desenvolveu, ate o presente momento, qual
quer atividade de pesquisa. Esse 2 um fato que, a meu ver, merece
aqui ser questionado: por quais razoes nao foram criadas as condi
coes minimas para que o CESMA pudesse realizar a produgao de co-
nhecimento?

Em primeiro lugar, porque nao ha um plano institu -
cional que priocrize a indissociabilidade entre ensino e pesquisa,
consequentemente, nao existem politicas que viabilizem aquele pro
cesso. Esgse fato, no entanto, longe de ser uma particularidade do
CESMA, constituiu-se numa caracteristica que, ao longo deo tempo,
tem marcado a pratica acadeémica da UFMT. "Com 90Z de suas ativida

- 3 89 * . * ~
des voltadas para a area de ensino" ~, essa instituigao conta ho-

89. Cf. afirmagao de Muller, Frederico. In: Caminhando, Jornal da UFMT, Cuiaba,
08.07.1990, p. 10. Muller e o atual Reitor da UFMI.
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je apenas com algumas iniciativas acadeémicas no campo da produgao
do conhecimento“go.

A origem dessa questao esta, antes de tudo, na con-
cepgao de universidade que subjaz ao processo de criagao da UFMT
e, mais especificamente, no caso do CESMA, esse problema reside no
projeto de que resultou sua criagao. Cabe lembrar que esse Centro
e fruto do pensamento extensionista91 que, nas ultimas decadas, se
implantou na universidade brasileira. Ora, essa visao, que priori
za o "compromisso social'" da universidade, desloca o eixo central
da questao academica universitaria para um campo de trabalho onde
quase '"nenhuma competencia especifica & considerada rmcessﬁrhfﬁz:o
campo assistencial, no qual, pretensamente, a universidade substi

tui o poder publico. Com efeito, a ela, no cumprimento dessa "

mis
sao", deixa em segundo plano atividades que lhes sao inerentes, co
mo a pesquisa cientifica. Refletindo sobre a questao da democra -
cia e da autonomia nas universidades, Durham nos alerta para umas
pecto importante dessa discussao. "Ha um profundo maltentendido nes
sas posigoes que explicitam uma concepgao distorcida da natureza
e do papel da universidade. (...) A universidade e uma institui -
g0 que existe para cumprir fungaes publicas muito especificas: o
ensino e a pesquisa. As atividades de extensao sao extensaoda.peg
quisa e do ensino. A universidade deve estar organizada e ser di-
rigida para ministrar o ensino e realizar a pesquisa de alta qua-
lidade. Deve ser cobrada pela sociedade em termos de sua competEE
cia para ensinar e pesquisar"gg.

Ve-se, desse modo, que a atuagao pedagagica do CES-
MA vem se realizando num horizonte restrito de possibilidades pa-
ra a efetivacgao do ensino.universitario. Sem condigoes de produ -
zir conhecimentos cientificos e de desvendar a realidade educacio
nal que o cerca, sua pratica se limita a4 reprodugao de conhecimen
tos sistematizados.

Disso resulta que a sua atuaggo, permanecendo nos L&
mites do modelo de instituicao que a UFMT propoe para o interior,

vem se convertendo, por um lado, numa pratica conformada as dire-

90, UFMT. Construgao da academia. Relatorio. Cuiaba, 1990, p. 9.
91. Vide Cap. I, pp. 44-45.

92. DURHAN, E. Democracia e autonomia nas universidades. Jornal do Brasil,
23.07.89.

93. DURHAN, E. loc. cit., 23.07.89.
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trizes de um projeto de universidade que prioriza fundamentalmen-
te a atividade de ensino em detrimento da pesquisa, e, por outro,
numa agao imediata que, configurando a relagao universidade e so-
ciedade, sob o prisma das exigencias do mercado de trabalho, re-
duz a questao academica a uma questao teécnica burocratizada.

Por essa perspectiva, o ensino desvinculado da pes-
quisa passa a constituir a propria essencia do conceito de univer
sidade, e a atividade de producgao do conhecimento deixa de ser um
elementoc fundamental para garantir a qualidade do ensino. O proje
to de universidade que esta na origem da criagao do CESMA e da sua
pratica, submetidos ao imediatismo das necessidades do projeto e-
conomico, direciona suas atividades pelos processos de burocrati-
zagao, pelos principios da administragao e avalia a qualidade de
seu trabalho pelos criterios da eficiencia e da eficaciagh. Nes-
sas circunstancias, o aspecto pedagdgico — a relagao ensino-pes
quisa, a discussao, o debate, a produgao academica, enfim, a pro-
pria vida academica da universidade -— subssumido pelo formalis-
mo (hierarquizacao e fragmentagao) da burocracia, tende a se re-
produzir dentro dos limites impostos pela racionalidade desse prin
cipio.

Cardoso, ao tratar dessa questao, analisa da seguin
te forma as implicagoes que a persistencia desse quadro traz so-
bre as relagoes de poder na universidade e sobre a sua vida acade
mica:

"Fechados nos instrumentos burocraticos que sao a
fonte de seu poder, os dirigentes (...) perdem a capacidade de 1i
deranga porque se distanciam dos problemas cotidianos do ensino e
da pesquisa. Os canais institucionais de comunicagao tendem a a-
tuar numa Unica diregao: verticalmente, de cima para baixo, semre
torno. A grande maioria dos docentes, (...) excluida dos mecanis-
mos de decisao, sem canais de comunicagao horizontal, perde a vi-
sao de conjunto da universidade das experiencias individuais e que
sao essenciais ao exercicio da critica construtiva e da agao trans

!Ec'n.'m:;uzlox.'a".95

94, "Eficacia e a capacidade de obter determinados resultados e a eficiéncia &
uma medida de produtividade, ou seja, da capacidade 'de produzir determina-
do resultado por unidade de custo'. SCHWARTMAN, E. Apud. CARDOSO, I. A mo-
dernizacao da universidade brasileira e questao da avaliacao. In: MARTINS,
C. Ensino Superior Brasileiro, op. ecit., p. 127.

95. CARDOSO, H. loc. cit., p. 16.
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Privilegiando o imediatismo da acao academica, em
busca de legitimagao para projeto e programas do Estado, a univer
sidade deixa de problematizar a realidade social, de refletir e
debater suas questoes fundamentais, afastando-se, por fim, da pos
sibilidade de participar das decisoes do processo de desenvolvi -
mento da sociedade.

Embaragada nos meandros da burocracia, se distan-
cia da sociedade, nao tendo como elaborar. a critica dos seus pro-
blemas. Encastelada, sem uma visao concreta da totalidade social,
busca nao se expor a sociedade, evitando a avaliagao de si mesma
e deixando de fazer a sua critica. Nessas condigoes, nao tendo co
mo avaliar suas proprias possibilidades, se recolhe na repetitiva
tarefa de reproduzir o ja produzido, como se fosse essa sua pro-
pria razao de ser.

E por esse caminho que se pode entender o distancia
mento pratico do CESMA da maioria dos que compoem a sociedade bar
ra-garcense.Sem a elaboragao de uma proposta definida por seus a-
gentes, a pratica do CESMA e a expressao de um projeto que, pela
propria logica que fundamenta sua concepgao, nao facilita uma vin
culagao organica do Centro com a maioria da sociedade., A limita -
gao dessa possibilidade leva a que essa pratica, organizada pelos

principios da tecnoburocracia, seja vista como processo autonomo,

que existe por si mesmo e, portanto, pode se manter afastado da
maioria da sociedade. Sob esse aspecto, entao, ela se apresenta
como algo independente, supostamente isento das influencias so-

ciais, livre, pois, para se realizar como agao técnica. Ao assu-
mir esses contornos, o CESMA, dada a natureza formal e disciplina
dora de sua pratica, elimina a possibilidade de reflexao e de um
recriar de sua propria agao, conformando-a aos limites da reprodu
cao do saber adaptado as exigencias da racionalidade tecnocrati -
ca.

A construgao da pratica educativa do CESMA, cujos
fundamentos sao as relacoes articuladas de "cima para baixo", po-~
de ser compreendida em dois momentos basicos: o primeiro caracte-~
rizado como fase de implantacao (1981-1984), identifica-se pelo
predominio da centralizacao excessiva de suas atividades, organi-
zadas sob rigoroso controle das normas burocraticas repassadas pe
la Sub-Reitoria Academica, atraves da CODEN. O segundo momento tem
por base o processo de abertura efetivada na UFMT, apos 1984, co-

mo consequencia do movimento mais amplo da sociedade e da propria
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organizagao dos professores universitarios em todo o pais, o que
provoca alteracoes de poder das universidades.

0 periodo de 1981-1984 decisivo para a historia do
CESMA deixa inscritas as marcas de um processo autoritario, no qual
a burocracia & utilizada como recurso preponderante, na tarefa de
impor o controle sobre as questoes téecnico-pedagogicas que passam
a constituir o eixo central de sustentacao do seu trabalho educa-
tivo.

E nesse momento que se materializam as diretrizes
fundamentais que vao garantir a linha basica do projeto educativo
da UFMT: implantacao de curriculos, de normas para a elaboragao
de planejamento de ensino e de orientagao academica ao aluno. Tu-
do sob a intermediagao burocratico-administrativa.

0 resultado disso e o enfraquecimento do poder aca-
démico da instituigao o que, na realidade, se traduz na sua (qua-
se) absoluta falta de autonomia em face das decisoes tomadas pela
instancia central. Esse quadro que persiste durante toda a fase de
implantagao e que, de forma menos acentuada, permanece ate hoje,
se traduz nao s0 na construcgao de uma pratica educativa restrita
ao cumprimento de normas, expressa nas formas de organizacao do
trabalho pedagdgico, como se revela tambem nas dificuldades inter
nas da instituigao, para criar um clima academico capaz de possi-
bilitar um outro direcionmamento para sua pratica.

Com efeito, sob tais circunstancias, nao se efetiva
ram no interior da instituigao possibilidades de vir a tona acgoes
que problematizassem forma de organizacao pedagogica e de poder
que estavam se implantando. Centralizado e verticalmente repassa-
do pela Coordenagao Geral do CESMA, o poder decisorio interno &,
nesse momento, prerrogativa do coordenador e das chefias de depar
tamentos. OQutros oOorgaos supostamente representativos da organiza-
¢ao politica da instituicao, como as inst3ancias colegiadas (Conse
lho Departamental, Colegiado de Curso e Colegiado de Departamen -
tos) nao constituem neste contexto, canais de expressao de poder.
Na verdade, essas instancias esvaziadas de fungoes e de poder apa
recem apenas como representacgoes formais da estrutura politica da
instituigao.

Tentando compreender melhor essa situagao, procurei
cousultar as atas de reunioces do Centro, nesse periodo. Constatei
poucas atas em que se registravam reunioes do Conselho Departamen

tal, orgao de assessoria administrativa. Parece, pois, que esse
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Conselho era convocado apenas no caso de decisoes mais importan -
tes, para as quais a propria legislacao da UFMT previa sua parti-
cipagao. Informagoes semelhantes obtive em relagao a conduta dos
rogaos Colegiados nos Departamentos: nesses tambem a participacgao
nas decisoes pedagogicas permaneciam no limite das exigeéncias le=-
gais.

Embora sejam instancias de poder academico, a atua-
cao meramente formal desses orgaos nao contribuiu para diminuir o
controle burocratico na instituigao. Ao contrario, serviu para res
paldar as decisces ja tomadas pela coordenagao e chefias de depar
tamentos. Mais uma vez as preocupagoes academicas se submetem a
intermediagao burocratica e ao controle do processo administrati-~
vo. Nessas condigoes, cria-se uma certa apatia e um desinteresse
acentuado entre os professores por essas decisoes, fato gque aca-
ba por reafirmar o autoritarismo desse quadro.

Enfim, a falta de autonomia do CESMA e a centraliza
cao das decisoes nas maos de poucos influem diretamente na ativi-
dade didatico-~pedagogica, na medida em que, sob o controle de tal
organizacao, & retirada do professor a possibilidade de agir como
sujeito do processo educacional.

Em que pesem claras evideéncias indicativas da preo-
cupacgao dos docentes e da administracao com a qualidade da prati-
ca educativa do CESMA, nessa preocupacgao nao esta explicitada uma
definicao do papel da instituigao na sociedade, constitutiva de um
projeto historico-social mais amplo, transformador darealidade so
cial. € jmportante destacar que a qualidade do ensino & uma ques-
tao presente em quase todos os discursos dos professores e admi -
nistradores, nos planos departamentais e de curso.

Todavia, na leitura desses dados nao ha indicagao
que sinalize wuma compreensao do sentido que esta sendo dado ao
trabalho realizado. Essa ambiguidade se manifesta, dentre outros
aspectos, na falta de um projeto historico definido pelos agentes
do CESMA, a partir de suas particularidades enquanto instancia si
tuada fora do campus central e, das proprias especificidades '"da
regiao" onde atua, sem perder de vista o horizonte de universali-
dade da instituigao academica. Dai se pode depreender que nao ha
uma definigao clara da natureza e da qualidade do trabalho que ne-
la se realiza. Com efeito, apesar das criticas e de um certo des-
conforto com a situagao, nao se pode negar que os critérios que de
limitam a qualidade do trabalho pedagogico do CESMA continuam sen-
do os que definiram o plano de interiorizagao: eficiencia e efica=-

cla.
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Ao se deixar guiar por uma perspectiva tecnoburocra
tica, a qualidade do trabalho pedagdogico do CESMA se converte nu-
ma qualidade abstrata, como se estivesse acima e/ou a margem do
processo historico social. Nao se tem claro, pois, os conceitos dos
cursos de graduagao (licenciatura, no caso) e o perfil do profis-
sional que esta sendo formado.

E, entao, que a pratica académica, como um todo, pre
sumindo~se dirigida pela razao supostamente neutra, se distancia
dos interesses da maior parte da sociedade. "Desenraizada histori
camente, sem genese e sem futuro (dimensao do possivel) (...) apa
rece (...) como uma pratica isolada e autonoma (...}, uma exigen-
cia da racionalidade que perpassa o 'sistema' educacional de pon-
ta a pontagé.

0 segundo momento da organizacao interna do CESMA
tem como base o processo de abertura efetuado na UFMT, a partir de
1980, em consequencia da rearticulacao da sociedade civil, como um
todo, e da organizagao politica de seus professores. Esse movimen

to, que se liga a um processo mais amplo de articulagao dos pro -

fessores das universidades em todo o pais, tendo como expressao
geral a Associagao Nacional dos Docentes do Ensino Superior — AN
DES —, se insere no contexto das mudangas que ocorreram no Bra-

sil, a partir de 1979,

Como explica o documento Universidade/Reflexao, a
UFMT vive entao "num momento significativo de inflexao na relagao
dos poderes, na eleigao para reitor em 1984, iniciando-se um niti
do periodo de transigao do modelo de organizagao do poder. Naque-
la eleigao, o movimento docente nao langou candidato proprio e es
tabeleceu canais de negociagoes com os postulantes ao cargo de rei
tor. Em decorréncia disto, houve a incorporacao de parte das pro-
postas do poder sindical por candidatos ligados ao poder hegemo-
nico"

A dinamica desse processo levou a "uma nova expres-
sao do perfil dos dirigentes com a introdu¢ao de outras posturas
politicas em relacao aquela dos primeiros administradores da ins-

e~ 8 . ~ . .
t1tu19ao"9 , pautadas pela centralizagao do poder. Com efeito, in

96. COELHO, I. Dimensoes da supervisdo educacional no contexto da praxis educa
cional bragileira, loc. cit., p. 6.

97. UFMT - Documento Universidade/Reflexao, p. 31.
98. UFMT - loe. cit., p. 32,
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corpora-se ao processo administrativo-pedagogico a participacgao
de professores, alunos e servidores, atraves da eleigao para arei
toria, sub-reitorias, chefias, coordenagoes e representacgoes de
docentes e discentes. Alem disso, ampliou-se quantitativa e quali-
tativamente a participag¢ao dos docentes nos conselhos departamen-
tais e colegiados, bem como a representatividade dos segmentos dis
centes nos conselhos superiores.

Os efeitos dessas mudangas, ecoam em pouco tempo no
interior do CESMA, iniciando-se com a instauracao, ainda em 1984,
do processo de eleigao para coordenador e vice-coordenador da ins
tituigao, havendo, em 1985, eleigoes para chefias de departamen -
tos e varias fungoes de representacao colegiada: colegiado de cur
sos e conselho departamental,

A efetivagao desse processo, por sua vez, levou ao
questionamento, nao so da estrutura de poder do CESMA, mas de sua
propria organizagao pedagogica no que se refere as determinacgoes
tecnico/pedagogicas. Os professores buscam, através dos Orgaos co
legiados, uma atuacao mais efetiva, visando influir nas questoes
internas, especialmente, as academicas. Nesse sentido,torna-se mais
evidente a influencia do colegiado de professores e de cursos em
cada departamento e no conjunto das decisoes gerais do CESMA. Um
exemplo desse fato pode ser constatado no departamento de Letras
no qual, a partir desse momento, observa-se, atraves da leitura
de alguns documentos, uma maior preocupagao do colegiado de cur-
so em discutir e decidir sobre questoes pedagdgicas daquele depar
tamentogg.

Como resultado desse questionamento, algumas coanquis
tas foram registradas: elaboragao de calendario proprio, mudangas
curriculares e programaticas, proposigao de novos cursos em subs~-
tituicao a outros ja existentes, descentralizagao de algumas ati-
vidades administrativas.

Ao mesmo tempo, verifica-se o surgimento de uma nas
cente organizagao dos servidores técnico-administrativos e dos es
tudantes do CESMA, os quais, atraves de representagao nos 0Orgaos
colegiados tentam, a partir desse momento, ampliar sua participa-

cao nas decisoces internas.

99, Cf. Atas de reunioces departamentais.
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Convem explicitar, todavia, que, nao obstante essas
alteragoes, ate 1987, os professores nao dispoem de um movimento
organizado que o0s congregue, enquanto categoria social. Um movi-
mento dessa natureza so0 se efetiva a partir de 1988, quando se ins
talou nesse Centro uma sub-sede da Associacgao dos Docentes da Uni
versidade Federal de Mato Grosso -— ADUFMAT -—. Esse movimento, no
entanto, teve "vida curta", Um ano e meio apos ser criado, umacri
se interna entre os seus membros levou-o-a desarticulacgao, estan-
do ate o momento desativado. Os professores, todavia, permanecem
filiados & ADUFMAT.

Como se pode perceber, no segundo momento da cons -
trugao do CESMA, observa-se um quadro de relagoes internas bastan
te diferenciado do que caracterizou v momento de sua implantagao.
Nessa conjuntura, o poder se torna mais transparente e a vontade
coletiva dos agentes do CESMA (administradores, professores, alu-
nos e servidores técnico-administrativos) se faz sentir nas deci-
soes de suas questoes academicas)

O processo mais amplo, que de modo especial vem se
acentuando nos dois ultimos anos, todavia, nao foi suficiente pa-
ra desencadear, no interior do. CESMA, uma discussao aprofundada so
bre sua existeéncia. Nao obstante algumas preocupagoes isoladas do
seu corpo docente e administrativo, nao se percebe, ainda, nos dis
cursos da maioria desses agentes, tampouco em suas agoes cotidia-
nas, tragos que indiquem condigoes objetivas de uma reflexao cole
tiva sobre a significacgao social desse Centro e sobre a natureza
autoritaria da pratica que se realiza. Quando estou falando de con
digcoes objetivas dos agentes do CESMA, refiro-me, especialmente,

a questoes de natureza teorico~praticas assinaladas:

a) pela ausencia de uma concepgao clara sobre a re-
lagao Educagao-Universidade-Sociedade. A perspectiva tecnoburocri
tica, presente nas ideias e no fazer da maioria dos agentes do Cen
tro, tem lhes dificultado a compreensao e a superagao desse redu-
cionismo. Assim sendo, desenvolvem uma pratica ao sabor do que de
finem as normas e os regulamentos determinados por instancias aca
demicas superiores;

b) pelas dificuldades de uma organizacgao interna que
facilite o enfrentamento das questoes burocraticas impostas pelo
modelo educativo determinado para o CESMA, Tais dificuldades impe
dem que, coletivamente, se estruturem mecanismos politicos neces-

sarios ao fortalecimento da pratica academica na instituigao. Com
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efeito, n3ao ha como se repensar criticamente o gque ja se fez, 0
que se faz e o que se fara, sem retomar a questaoc inicial desse
trabalho, posta, agora, da seguinte forma: por que a pratica edu~
cativa do CESMA, voltada para a formagao de professores de 19 e
29 Graus, adquiriu essa conformagao? Retomar essa questao signifi
ca, agora, trabalha-la a partir da geéenese da sociedade e do CESMA.

0 autoritarismo, fonte de onde partem os nexos gue
articulam a proposta de trabalho do CESMA, e a propria Dbase da
qual provem as relagoes sociais predominantes no interior da so-
ciedade barra-garcense que, baseado no mando hipertrofiado das re
lagoes, tem sido uma caracteristica predominante nessa sociedade,
desde o momento inicial de sua organizagao politica, ou seja, des
de o periodo de formacgao do garimpoloo.

Essa caracteristica & particularmente reforgada com
o avango das relacgoes de modernizagao economica, introduzidas na
década de 1970 pelo projeto de desenvolvimento brasileiro. Isso
ocorre justamente porque, no esforgo para "racionalizar" o proces
so produtivo, e intrinseco ao capital industrial o controle dos
mecanismos que garantam o aprofundamento de suas relagoes. pai a
necessidade de burocratizagao das varias atividades sociais como
forma de garantir a imposigao de decisoes que, sob o prisma do de
senvolvimento capitalista, devem se impor.

De uma forma ou de outra, o autoritarismo na socie-
dade barra-garcense vem constituindo, ao longo de sua historia, um
poderoso instrumento de manutencao de poder, quer pela intermedia
gao de mecanismos da dominagao coronelista, quer pela incorpora -
gao recente de elementos constitutivos da economia atual assinala
dos pelo controverso processo de '"modernizagao conservadora". E
isso lhe confere uma fisionomia interessante: liberal, igualita -
ria, por um lado, porque, enquanto "regiao" privilegiada pela a-
¢ao desenvolvimentista do Estado aparece como um espago ondem su-
postamente, todos os individuos tem iguais chances de ascensao;
autoritaria, por outro, porque na sua essencia, permanece dilace-
rada por velhas praticas de mando que, sem superarem a relacgao de
dominagao da troca de favores, se adaptaram ao projeto desenvolvi

mentista brasileiro.

100. Vide Cap. I, pp. 49-53.
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Avangando nessa linha de reflexao, naoedificil en-
tender a natureza autoritaria e formal do processo de criagcao do
CESMA e de sua pratica educativa, ao longo desses anos. Enquanto
manifestagao especifica de processos sociais concretos, o CESMA se
apresenta nao come uma proposta emergente dos interesses da maio-
ria da sociedade — expressao dos seus direitos de cidadania —
mas como projeto encaminhado, de "fora para dentro'", pelas forma-
lidades da burocracia que conformam o espago da universidade bra-
sileira apos 1968, Nao se trata, portanto, de um projeto comstrui
do a partir de articulagoes mais amplas, produzidas no ambito da
sociedade local, com a perspectiva de atender aos interesses majo
ritarios da populagao. Trata-se, ao contrario, de um projeto no
qual o direcionamento esta dentro da logica que entende a educa -
¢ao como gqualquer outro investimento, cujo retorno & avaliado a
partir dos interesses politicos e economicos de quem decide.

A agao pedagbgica do CESMA n3ao escapa ao processo au
toritario predominante na sociedade de Barra do Gargas, seja no
que se refere a sua versao clientelista, seja no que tange ao ecri
terio da modernizagao/burocratizagao. Ao contrario, enquanto cria
¢ao originaria dessa sociedade, &, antes de tudo, uma expressao
dos processos politicos nela existentes e representa o engendra -
mento de uma forga concreta na tarefa de ajudar a consolidar a do
minagao por eles conferida a majioria dos segmentos sociais. Esse
papel, todavia, nao esgota sua acio.

Se & verdade que sua atua¢ao serve para afirmar in-
teresses dominantes, & preciso considerar, ao mesmo tempo, que e-
la nao escapa a contradicao existente nessa sociedade. Se a acgao do
CESMA reproduz os processos da sociedade barra-garcense, isso nao
ocorre de forma mecanica. Como explica Coelho, "se a universidade
brasileira reproduz a divisao de classes, isto ndo se da de um mo
do mecanico, fatal e automdtico; se ela conspira a favor da domi-
nacao e da exploragao, isto se da de um modo velado, sob o manto
da liberdade, da democracia, das escolhas individuais, da raciona
lidade etc... se inculca a ideologia dominante, ela o faz sob o
veéu da ciencia, da tecnologia, da racionalidade administrativa.En
fim, se a reprodugac da hegemonia burguesa supoe sempre um espacgo
de liberdade e de critica, por mais reduzida que seja; se a repro
dugac das classes supoe a reproducgdo da propria contradigao soci-
al, quer dizer que ha sempre espacgo a ser explorado pelo intelec-

tual, pelo professor universitﬁrio".lo1

101. COELHO, I. Universidade atual e a comunidade brasileira. loc.cit, p.76.
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Atuando da forma como esta organizado, o CESMA vem

cumprindo o proposito para o qual foi criado: o de atender 3as ne-

cessidades da educagao dentro da visao politica do desenvolvimen-

to regional, acoplado ao desenvolvimento nacional. Nesse sentido,

sua pratica representa o coroamento da politica educacional desen

volvida sob o autoritarismo

reproduzindo-se nos espagos

cao e cumprimento de normas

as determinagoes do mercado

dos jovens militares na medida em que,
estritos da burocracia, hierarquiza -
reduz a ag¢ao ‘educativa "universitaria"

de trabalho. No entanto, nos limtes

dessa agao, o CESMA nao deixa de constituir, por meio da contradi

¢ao, um espage possivel para a superagao de uma pratica pouco com-

prometida com um novo projeto social.



AL GUISA DE CONCLUSAOQ: O HORIZONTE DE UMA NOVA PRATICA

A superacgao da pratica educativa que vem se efeti-
vando no CESMA implica, em primeiro plano, o amadurecimento da re
flexao politico-pedagogica dos seus agentes, a reconstrugao criti
ca das bases teorico-conceituais que sustentam sua pratica, o rom
pimento da agao burocratizada e ritualistica. Essa tarefa, mais
que um simples alijamento de tais processos, implica um repensar
continuo da propria agao do Centro, a partir de suas especificida
des dentro da totalidade das relacgoes sociais de produgaoc em que
este se insere.

Nesse sentido e explicativo o que diz Calazans so-
bre a necessidade de se redefinir a concepgao educacional brasi -
leira: "O rompimento com a concepgcao tecnicista -— para tomar um
exemplo atual — nao & simplesmente a negagao de um proceédimento
que consideramos superado, que alijamos e pretendemos arquivar por
sua condicao de desgaste no tempo. Ao contrario, ultrapassar uma
concepgao educacional (...) implica conhecer suas origens e prin-
cipios, analisar e avaliar suas repercussoes no sistema educacio-
nal e os seus desdobramentos na sociedade: as teorias que a sus-—
tentam, os mecanismos atraves dos quais se articulam, os intelec~-
tuais que a confirmam e defendem, sua insergao nas instituigoes,
enfim, as implicagoes qualitativas e quantitativas da extensao de
seus efeitos sobre o processo pedagagico."o

Ao mesmo tempo, esse rompimento exige uma revisao pro
funda do conceito de universidade, buscando-se superar o pensamen
to estreito que estabelece uma vinculagao linear entre o desenvol

vimento economico e a pratica da universidade, subordinando o tra

01. CALAZANS, J. loc. cit., p. 19.
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balho académico diretamente aos interesses economicos empresari-
ais. Sem duvida, como alerta Fernandes, a "Universidade nao pode
e nao deve isolar-se. Porem, ela tambem nao pode ser prisioneira
da acumulagao acelerada do capital e da corregao do desenvolvimen
to desigual em favor das classes dominantes. Ela esta em intera -
gao com a nagao, ou seja, com todas as classes sociais. As suas
respostas a4 mudanga economica, cultural e politica devem conter
mitliplas polarizagoes, inclusive os interesses e as necessidades
dos de baixo"oz.

Com efeito, superar tal concepgao significa, antes
de mais nada, recolocar, na sua esséncia, a questao da universida
de, entendendo-a como uma produgao historico-social que existe pa
ra cumprir tarefas muito especificas: ensino e pesquisa. Cabe a-
preende-la, todavia, como um espago, nao apenas do ensino, como si
naliza a concepgao que serviu de base para a criacao do CESMA, mas
da pesquisa cientifica, da critica e do debate. "A busca rigorosa
(...) e persistente do saber por meio do ensino, da pesquisa e da
livre discussao @ o objetivo fundamental da Universidade"03.

No exercicio verdadeiro de suas tarefas essenciais
nao necessitara a universidade de recorrer a elaboracgao de proje-
tos especiais para aprofundar o relacionamento com a sociedade,
tampouco se convertera num organismo plblico de legitimagao dos in
terasses dominantes.

E, a partir desse projeto de universidade que se de-
ve repensar a proposta de interiorizagao da UFMT e a pratica peda
gogica do CESMA. A interiorizagdo, enquanto espacgo concreto do
"fazer" wuniversitario, constitui uma possibilidade real para se
pensar a '"democratizacao™ da universidade. E esse o verdadeiro sen
tido que encontro para tal projeto. Dal porque nao se pode nega-
lo na totalidade. Ao contrario disso, trata-se de apreende-lo na
sua esseéncia que nao & senao a propria razao de ser da universida
de, isto e, a produgao do conhecimento e sua socializagao. Trata-
se, antes, de reverter o sentido que o tem direcionado e impri -

mir-lhe uma outra perspectiva, convertendo a sua pratica numa a-

02. FERNANDES, 1. Esséncia e aparéncia. Folha de S3o Paulo, 17.03.88, p. 03.

03. COELHO, I. A universidade e a realidade. In: MEC/SESu - Seminarios Regio-
nais sobre estagio curricular. Brasilia, 1987, p. 04.
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¢ao critica que possa, de fato, contribuir para a construgao de um
novo projeto de hegemonia social, cuja base seja a construcgao do
processo de cidadania da maioria da populagao.

No encaminhamento desse projeto & preciso problema-
tizar os rumos da universidade brasileira, nao apenas no que se re
fere a universalizacao do saber que produz e reproduz, mas tambem
no que tange aos problemas do contexto regional. Sem perder de vis
ta essa questao, e preciso urgentemente gque a universidade se vol
te para as particularidades sociais, economicas, politicas e cul-
turais da realidade que a abriga. As diferengas regionais engen -
dradas pelo proprio projeto de desenvolvimento nao comportam ummo
delo de ensino padronizado para todo o pais, muito menos uma pro-
posta unica para o interior do Estado, como e o projeto da UFMT
que criou o CESMA, As especificidades e particularidades de cada
"regiao" exigem respostas diferentes das solugoes globais determi
nadas de "fora para dentro”.

Desse modo, & imperativa a necessidade de serem des
montados os modelos prontos, os arcabougos burocratizantes e a sub
serviencia consentida que determinaram o rumo da proposta de inte
riorizagao da universidade. Nao & senao pela quebra desses empeci
lhos, que dificultam o surgimento de propostas alternativas, que
se podera vislumbrar um novo quadro para a agao interiorizada da
UFMT capaz de garantir efetivamente sua insergao no interior doEs
tado.

Com efeito, somente a partir do momento em que for
possivel uma reflexao e um aprofundamento coletivo dessas ques =
toes no interior do CESMA e que estarao criadas as condigoes efe-
tivas para a elaboracao de um projeto pedagogico adequado as ne-~
cessidades e possibilidades da regiao, capaz, portanto, de respon
der aos seus problemas essenciais.

0 desafio esta posto pelas proprias contradigoes de
uma sociedade que aponta interesses cada vez mais conflitantes e
excludentes, como os da sociedade barra-garcense. A responsabili-
dade de reverter a sua propria agao se torma mais séria quando se
retomam as questoes fundamentais da hegemonia social que a produ-
ziu. Alterar a correlagao de forgas dessa hegemonia & uma tarefa
de que a sociedade barra-garcense nao tem mais como escapar. O com
promisso do CESMA nao pode ser seniaoc o de contribuir para um pro-
jeto social, onde a participagao politica e cultural dos grupos do
minados da populacao possa ser de fato um direito e, mao, uma con

cessao temporaria e conduzida pelos grupos dominantes.
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ANEZXoO 1
RESOLUGAO N9 CD 13/81

0 CONSELHO DIRETOR DA FUNDAGCAO UNIVERSIDA-~
DE FEDERAL DE MATO GROSSO, NO USO DAS ATRI
BULGOES QUE LHE SAO CONFERIDAS E,

CONSIDERANDO as disposigoes constantes do
artigo 79 e seguintes do Estatuto da Universidade; bem como o Avi

s0 Ministerial de n? 034 de 15 de janeiro de 1981;
RESOLV E:

ARTIGO 19 - Fica criado o Centro Pedagogi-
co de Barra do Gargas, como Unidade Universitaria da Universidade
Federal de Mato Grosso.

ARTIGO 29 -~ O Centro Pedagdgico de Barra
do Garcgas tem como objetivo ministrar cursos de nivel superior em
areas prioritarias, evitando, regionalmente, a multiplicacgao de
meios para fins equivalentes, e destinado a preparar profissiona-
is habilitados para a area geografica em desenvolvimento.

ARTIGO 39 - A expansao do Centro Pedagogi-
co de Barra do Garcas integra o plano global de Interiorizagao da
Universidade, importando a criagcao de novos cursos de graduagao,
ou oferta de nova habilitagao, em processo proprio de cada caso,
com justificativa ampla fundada em mercado de trabalho, recurso or
camentario, infraestrutura basica instalada, pessocal docente qua-
lificado e outros requisitos que possam ser exigidos.

Paragrafo Unico - A criagao de noveo curso
de graduagao, ou oferta de habilitacao em curso de Licenciatura,
dar-se~a pelo Conselho Diretor, ouvindo-se o Conselho de Ensino
e Pesquisa (artigo 72 do Estatuto da Universidade).

ARTIGO 49 - Sao criados os Cursos de Gra-
duagao em Licenciatura Plena em Letras, Habilitagao em Lingua Por
tuguesa; Licenciatura de 19 Grau em Ciencias e o de Educagao Fisi
cd.

ARTIGO 59 - Inicialmente serao ministrados
0s Cursos de Licenciatura Plena em Letras, Habilitacaoc em Lingua

Portuguesa e o de Licenciatura de 19 Grau em Ciencias, com 30 va-
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gas semestrais para cada um, em Concurso Vestibular, a verificar-
gse nas mesmas datas do Concurso Vestibular Unificado da Universi-
dade.

Paragrafo Unico - O0s curriculos, planos e
programas serao aprovados e definidos pelo Conselho de Ensino e
Pesquisa.

ARTIGO 69 - A coordenacao didatico-cienti-
fica dos cursos de graduagao do Centro Pedagogico de Barra do Gar
gas cabera ao Conselho de Ensino e Pesquisa, incluindo os de aper
feigoamento e especializagao (artigo 34, § 39 do Estatuto da Uni-
versidade) e supervisao da Sub-Reitoria Acad@mica, excluindo-se qual
quer delegacao especial de competéncia.

ARTIGO 79 - As atribuigoes e competencias
do Centro Pedagogico de Barra do Gargas serdo definidas em Regi-
mento proprio, cujo projeto sera preparado pela Coordenagao, den-
tro do prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de posse do
Coordenador para posterior apreciacao do Conselho Universitario -
(art. 68, letra "c") do Estatuto da Universidade.

ARTIGO 89 - 0 Centro Pedagogico de Barra do
Gargas sera administrado pelo Coordenador e vice-Coordenador do
Centro e pelo respectivo Conselho Departamental.

Paragrafo Unico - A designagao do Coordena
dor e Vice-Coordenador do Centro dar-se-a na forma do artigo 16 e
seus paragrafos do Estatuto da Universidade.

ARTIGO 9¢ - Criam=-se no Centro Pedagdgico
de Barra do Gargas os Departamentos de Letras e de Ciencias.

§ 19 - 0s Chefes e Sub-Chefes de Departa =~
mento serao designados pelo Reitor, dentre lista triplice elabora
da pelo Colegiado de Departamento, com audiencia da Sub-Reitoria

para Assuntos Academicos.

§ 20 - Cada Departamento contara, ainda,
com um colegiado de Departamento e um Colegiado de curso, . cujas
composigoes, atribuigoes, compet@ncia e duracao dos mandatos de

seus membros sao os estabelecidos no Estatuto da Universidade.
ARTIGO 10 - O mandato do Coordenador e Vi-
ce-Coordenador de Centro sera de 4 (quatro) anos e os dos Chefes
e Sub-Chefes de Departamento de 2 (dois) anos; podendo haver uma
recondugao subsequente apenas para os Chefes e Sub-Chefes de De-
partamento, observado o Estatuto da Universidade.
ARTIGO 11 - Comporao ainda o Centro Pedagé

gico de Barra do Gargas:
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a) Secretaria;

b) Biblioteca Regional;

§ 19 -~ A Secretaria centralizara, em compo
sigao com cada Departamento, as seguintes atividades:

a) Registro de atividades academicas;

b) elaboragao de relatorios docentes e dis
centes para encaminhamento a Sub-Reitoria para Assuntos Academi -~
cos; .

¢) Administragao do pessoal Tecnico-Adminis

trativo e das Finangas.

§ 29 - A fungao de Secretario sera exerci-
da por um servidor de nivel superior designado pelo Reitor, com
percepcao da Funcao Gratificante FG-6.

ARTIGO 12 - A Biblioteca Regional do Cen-~
tro Pedagogico de Barra do Gargas obedecera as normas aplicaveis
a Biblioteca Central da Universidade Federal de Mato Grosso e se-
ra dirigida por um biblioteconomista, a quem se atribuira a fun ~
¢ao Gratificada FG-7.

ARTIGO 13 - A admissao e regime de traba -
lho de pessoal docente e tecnico-administrativo do Centro Pedago-
gico de Barra do Gargas obedecerao As normas dos Regulamentos de
Pessoal Docente e Técnico-Administrativo da Universidade.

ARTIGO 14 - O provimento inicial deos car -
gos de Coordenador do Centro e Chefes de Departamentos dar-se-a
"pro tempore", mediante ato do Reitor.

ARTIGO 15 - 0Os cargos de Vice-Coordenador
e de Sub-Chefes de Departamentos inicialmente nao serao providos;

ARTIGO 16 - A organizacao de todos os Cole
giados, ou estrutura administrativa, previstos mnesta Resolugao, em
suas implantacoes iniciais, implicara Relatorio circunstanciado para
apreciagao do Conselho Diretor.

ARTIGO 17 - Faculta-se a oferta de Concur-
so Vestibular Especial para os cursos especificados no artigo 59,
mediante autorizacao do Conselho de Ensino e Pesquisa, para o pri-

meiro periodo do ano academico de 1981,

SALA DAS SESSOES DO CONSELHO DIRETOR, em
Cuiaba, 27 de janeiro de 1981.

0BS.: Este documento foi transcrito do original dada a impossibi-
lidade de reprodugao deste.
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Senhop Reitor,

Dando cuntinuidade aos entendimentos que. vém sendogi
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mantidos com esta Reitoria, desejo reafirmar-lhe o interesse desteﬁi
. ) i

Ministerio

1 - ampliar os
¢ao na cidade de Rondonopolis;

2 - a abertura
manidades na cidade de Barra do

bases academlcas.

Av ensejo, apresento a Vossa Senhorla protestos

estima e consideragao.

IlustrTssimo Senhor
Prof. GABRIEL NOVIS NECVES

M.D. Reitor da Universidade Federal de Mato Grosso i

no sentido de que se adotem providéncias parg: - '
cursos oferecidos por essh Instituf?

de dois Cursos novos, na
Gargas. , 4q;
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