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RESUMO
DEMOCRATIZACAO DA ESCOLA: ELEICAO DE DIRETORES, UM CAMINHO?

Eéte estudo se propos a analisar o processo dito
de democratizacdo das escolas municipais de Goidnia, através da
discussdo das modalidades de gestdoc das escolas na década de 80,
quais sejam: a livre indicacado de diretores pelos poderes do Esta
do, a indicagao de diretores por lista triplice e-concurso e ©
processo de eleigao direta para a escolha de diretores das esco-

las da rede.

Sem estacionar na tese de que as posturas comumen
te autoritarias de varios diretores decorrem da falta de legitimi
dade de seu mandato ou dos compromissos que porventura venham a
defender durante a sua gestao, procuramos, com este trabalho, ana

lisar as modalidades acima descritas, dando &nfase a eleig¢io direta.

Como consideragdes finais, apresentamos uma peque
na reflexdo no sentido de questionar se a eleigdao para diretores,

por si s0, propicia uma postura democratica do diretor.
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E neste momento, ainda, que apontamos para a neces

sidade de se ter presente, na analise, a questdo das relagdes cli
entelisticas que permeiam esta modalidade de gestdo, bem como pa

ra a necessidade de se criarem outros canais de participag¢ao, bus

3 cando o exercicio efetivo da democratizacdo do espaco escolar.
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ABSTRACT
Democrm:v in the school: director's election, a solution?

This Qtudy proposed itself to analfse the process
called democracy the Municipal scheool in Goiania, through the dis
cussion of the modalities of administration of the school em 80
dedade wich are: the free indication of the directors by triple
list, competition and the process of direct for the choice of di

rectors of the Municipal Schools.

Without stopping at the thesis that manners common
ly authoritatives of many directors, provide of the missihg of
legitimity of their period of administration or of the compromi
ses that defend during their manegment, we intend, with this
work, analyse the modalities above described, giving enphasis at

the direct elections.

Finally, considering we have shown a little re
flexion with an idea of qguestioning by itself gives a democratic

style of the director.

It is, in this moment, still, that we have shown

for the necessity of having in the analyse, a question of relations
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with people that give opportunity to this modality of administra-
tion, as well for the necessity of cregting anothers means of par
ticipation searching the effective exercise of the democracy in
;% the school space.
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INTRODUCAO

.

Discutiremos neste trabalho o processo que tem si

*

do apresentado como democratizacao da escola. Esta discussido ce
trar-se-i numa andlise das modalidades de gestao das escolas (ad

ministracao escolar), enquanto um indicador deste processo.

A analise das modalidédes de gestao das escolas se
ra apresentada em dois momentos. Primeiro apresentaremos a discus
sio académica, levada a nivel nacional, sobre esta questdo, para,
num segundo momento, embasados nesta discussdo, refletirmos sobre
a trajetdria da Secretaria Municipal de Educagdo de Goidnia, ten
do por recorte as modalidades de gestao vivenciadas na réde na dé

cada de 80.

Antes de apresentarmos o procedimento metodologico
gque norteou esta pesquisa, & mister gque se cologuem algumas con-
sideracdes sobre a relagido educacdo / sociedade, posto gue nioc po
demos pensar a educagdo como que descolada da realidade social ,
bem ¢omo pelo fato de que tamar-se-a mais clara a nossa organiza
gdo dos capitulos, onde os dois primeiros apresentam uma discus-
s3o0 sobre a educacdo e sociedade capitalista e educacdo e socieda
de brasileira. Esta discussdo, como veremos nos capitulos I e II,

foi realizada a partir de leituras que discutem a emergéncia _da
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educacgic e a intima relagao entre educacao e sociedade.
.
O presente trabalho estruturou-se a partir de wum
procedimento metodoldgico, centrado na andlise etnografica da rea
lidade educacional do municipio de Goidnia, através da andlise da

gestdo das escolas publicas municipais.®

Neste sentido, como primeiro passo, delimitamos o
alcance da pesquisa, a atividade, o espa¢o fisico; os atores e o

tempo.

Como passo sequinte, partimos para a andlise de
fontes documentais, pretendemos com a coleta e a anadlise de docu
mcntos - propostas pedagdogicas da S.M.E., leis, decretos, porta
rias, jornais, regime interno da S.M.E., dentre outros - trazer
para a discuss@o os dados produzidos até o momento sobre a temati
ca, a partir dos atores envolvidos no processo, guais sejam: pais,
professores, alunos, funcion@rios e membros da secretaria munici

pal de educacdo e do Centro de professores de Goias.

Sistematizados os dados, em um primeiro momento,
partimos para a realizagdo de entrevistas. As entrevistas realiza
das, caracterizam-se como entrevigtas semi estruturadas, de mo-
do, a construir uma representacdo do processo em curso nas esco
las da rede piiblica municipdl, a partir, dos segmentos envolvidos

no mesmo.

* A esse respeito, para uma compreensao mais detalhada sobre o
procedimento etnografico, ver: DOMINGUES, J.L. € Maria Herminia.
0 procedimento etnografico na Pesquisa educacional e EZPELETTA,
J. e ROCKWEL. Pesquisa Participante. S.P. Autores Associados

/ Cortez.
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Os capitulos foram estruturados, de modo a permi
tir o aprofundamento das questdes em tela, tendo por recurso ana
litico a divisdo do trabalho em duas partes. A érimeira parte ,
subdividida em dois capitulos e a segunda parte, compreendendo o

terceiro e guarto capitulos, além das considerag¢Ges finais.

No primeiro capitulo, constitutivo da primeira par
te do trabalho ~ a discussao da emergénica da edqcacéo moderna &
escola e cidadania no Brasil - nos propomos a caracterizar a rela
cdo educagido/sociedade. Neste sentido, entendemos que a educacio
longe de ser autgnama e promotora da equalizagdo social &, ela
mesma, condicionada pela sociedade em gque se insere. Neste contex
to, sendo esta sociedade capitalista, centrada em relagdes sociais
de exploracgdo, portanto, palco de luta de classes, o papel exerci
do pela educagdo & tambdm contraditério. Assim, a educacio & vis
ta enquanto afirmagdo e negacdo da estrutura social vigente, cuja
conformagdao & mediada pela contradicao social expressa na dicoto

mia Capital/ trabalho.

Neste percurso, compreendido o processo de consoli
dacdo do modo de producdo capitalista e o papel da educacdo, apre
sentamos sumariamente a contextualizacdo da sociedade brasileira,
de modo a esbogarmos a génese autoritaria e excludente que
caracteriza esta sociedade, tal génese se efetiva pela insergdo
da maioria da populagdo brasileira nos estreitos limites 4da cida
dania burguesa, conformando-os enquanto cidaddos de segunda or

dem.

Caracterizado o guadro politico e social da reali
dade brasileira, buscamos, no segundo capitule, resgatar a discus

sio sobre a educaclo através dos contornos historicamente assumi
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dos sobre o papel e a funcdo social desta, a partir da discussao
e apresentacdo das pedagogias do consenso e do conflito, atraveés

*

de alguns de seus interlocutores,

Tal discussao, a nosso ver, pérmite o delineamento
da concepgdo politico-pedagbgica norteadora deste i medida em que
evidéncia a- compreensao que temos do I;rocesso .pedagdgico, sua democratizacao ,
bem cormo, suas ifplicacSes na sociedade em que .s€é insere. Desta "forma nos
propicia elementos para a analise da escola que temos, e nos reme
te 3 luta pela efetivagdo de um projeto politico pedagbgico de es

crla gue TUSremos.

A segunda parte do trabalho, objetiva apresentar a
trajetdria da Secretaria Municipal da Educacdo de Goiania (S.M.E.)
e as modalidades de gestdo das escolas na década de 80, em dois

capitulos.

Nesta perspectiva, no terceiro capitulo, apresenta
mos uma primeira aproxima¢do da histdria e constitui¢do da S.M.E.,
a partir de seus percalgos e conguistas, indo R desde as formas
clientelisticas tradicionais até tentativas de democratizacdo des
tas, através do esbogo de prdpostas politico-pedagobgicas, fruto
principalmente do embate dos movimentos sociais, especialmente ,
do movimento docente goiano.

-

No quarto capitulo, procuramos identificar as va
rias modalidades de Gestdo das escolas plblicas , apresentando-as
criticamente. Nesta perspectiva, retomamos a trajetoria da'SJLE.,
a partir da discussdo das trés modalidades de Gestdo das escolas

municipais, quais sejam: a livre indicacao dos diretores pelos po

deres do Estado, a indicacdo de diretores por lista triplice e
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concurso e o processo de eleigdo direta para a escolha de direto

res da rede.

£ nosso objetivo, neste capitulo, elucidar o pro-
cesso dito de democratizacgao da escola, em curso na S.M.E., eluci
dando-o, a partir da contextualizacdo do mesmo, no bojo da socie-
dade brasileira, bem como, ressaltando as especificidades gque

o norteiam, dentre elas, o poder local.

As consideracoes finais esbogadas neste trabalho.
configuram—se como uma tentativa do repensar da pratica educativa
da S.M.E. e de sua trajetdria, através de um de seus viéses, gual
seja a democratizagdo da Gestdo das escolas. Neste sentide, apon
ta@os para a necessidade de se ter presente neste repensar a ques
tdo das relaéées clientelisticas que permeiam a administracdo es
colar, bem ccmo, para as possibilidades de novas formas de parti

cipacao.



:




CAP1ITULO I

1. DA EMERGENCIA DA EDUCACKO MODERNA A ESCOLA E CIDADANIA BURGUE-

SA NO BRASIL

1.1. A Consolidacdo do M .P. Capitalista e o Aparecimento da

Educac¢ao Moderna

A partir dos fins da idade Média, a produgao , ba
sicamente a artesanal, comeca a se expandir, propiciando a produ-

cdo de mercadorias sob a forma manufatureira.

0 processo manufatureiro traz em seu bojo o© traba
lho sob novas bases, transformando as relagoes de propriedade en
tre trabalhador e empregador, tendo como ponto de partida a forga

de trabalho parcelar e a ferramenta.

"A produgio capitalista comec¢a, como vimos, de fato
apenas onde um mesmo capital individual ocupa si
multaneamente um nimero maior de trabalhadores, on
de o processo de trabalho, portanto, amplia sua
extensio e fornece produtos numa escala quantita-

tivamente maior gque antes."(l)

I. MARX, Karl. O cagital: Critica da economia politica. 5. Paulo:
Abril Cultural, 1983. P. 257
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A manufatura, ao basear-se em relacdes de coopera
c30, ou seja, na forma de trabalho em que muitos trabalham lado a
lado e conjuntamente no mesmo processo de produgdc ou em proces-
sos de produgdo diferentes sob a égide de um mesmo capital, garan

te a producdo de mercadoria como produgdo do trabalhador coletivo.

A maquinaria especifica do periodo manufatureiro
permanece O prépric trabalhador coletivo, combina
cdo de muitos trabalhadores parciais. As diferen-
tes opera¢bes sd3o executadas alternadamente pelo
produtor de uma mercadoria e que se entrelaga no
conjunto de seu processo de trabalho apresentamlhe
exigéncias diferentes. Numa ele tem de desenvolver
mais forcas, em outra mais habilidade, numa tercei
ra mais.atencﬁo mental, etc, e © mesmo individuo
ndo possul essas gualidades no mesmo grau. Depois
da separagdo, automatizac@o e isolamento das dife
rentes operacaes, os trabalhadores sao separados,
classificados e agrupados segundo suas gqualidades
dominantes. Se essas peculiaridades naturais  for
Mam a base sobre a qual se nota a divisdo do traba
lho, a manufatura desenvolve, uma vez introduzida,
forcas de trabalho que por natureza sd sao aptas

para fungdes especificas unilaterais. (2)

Neste sentido, na manufatura o ponto de partida pa

ra revolucionar o modo de producdo foi a forga de trabalho e nao

2. MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. S.Paulo :
Abril Cultural, 1983. P. 275.
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os instrumentos de producdo. Porém, a manufatura ao dividir o tra
balho e ao expropriar o trabalhador, criou condig¢des para o adven

to da grande indiistria moderna, em que o instrumento serd a maqui

na.

... com a grande indiistria aparece a forma especi
fica de produgao capitaliéta. Trata-se de uma revo
lu¢do nas forcas produtivas: "Na manufatura e no
oficic, o trabalhador se serve de seu instrumento;
na fahrica, ele serve 3 madquina. La, o movimento
do instrumento de trabalhe parte dele; aqui ele a
penas o segue. Na manufatura, os trabalhadores for
mam membros de mecanismo vivo. Na fabrica, eles
sdo incorporados a um mecanismo morto gue  existe

independentemente dele". {(Marx, 1977:300) (3).

As Revolucdes burguesas, Seculo XVIII trouxeram em
seu bojo como bandeira principal a luta contra a aristrocacia do
minante. Aliada a esta luta, vinha também a necessidade de tornar
o homem um ser social e "livre", apostando no processo educativo
como o melhor caminho para a conquista de tal objetivo, formulan
do, assim, os principios da escola moderna, impulsionando a cria

cdao da escola publica.

Porém, o8 precursores revolucionarios e represen
tante da nova ordem, apossados do poder, decidiram mudar o rumo
das coisas. O individuo teria por direito acesso a educagao gra-

tuita, desde gue esta mesma educagao representasse os interesses

3. BUFFA, Ester et alli. Educacdo e cidadania: Quem educa o cida-
dao? Sdo Paulo: Autores Associados / Cortez, 1987. P. 14.
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da nova classe ora dominante.

Na Sociedade, o individuo que antes era considera-
do como ser incapaz de decisdo politica, passa, principalmente a
través da escola, a ser "formado" para a paréicigacéo politica e
social do pais, mesmo que de maneira indireta, sem poder real de
decisdo, uma vez gque a cidadania que lhe & conferida tem como di
regac a manutencao da sociedade burguesa. A sociedade capitalista
legitimadora da exclusdo do homem enquanto sujeito, visa torna-lo
participativo na medida em que todos estiverem "capacitados" a
exercer o papel de cidadaoc. Justifica assim a exclﬁsﬁo, pois, en
quanto todos nao estiverem preparados, somente uma minoria decidi
ria em nome de todos. Neste caso a exclusdo ndo & propria de esco
la, mas, da sociedade. A escola tem apenas ratificado tal exclu

sao, reforc¢ando-a.

Assim, para que se produzisse mais e com Tmaior
perfeicao, sob a otica burguesa, era necessario uma mudanca de
pensamento da classe trabalhadora, pensamento este que era o de
"liberdade”. Porém esta mesma liberdade era limitada, ja que para
a burguesia essa liberdade deveria vir ao encontroc “de seus in

teresses.

Pensadores, como Comenius, defendiam um saber uni
versal, onde se ensinasse tudo a todos. S0 que essa mesma educa-
¢d30 proposta tem suas divisdes a serem cumpridas e gue ao final
das quais somente alguns privilegiados da burguesia conseguem che

gar.

Nota-se ai entdo uma grande contradicao. A mesma

burguesia que classificava o homem como ser "igual” e "livre" tor
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na-o também preso pela forga do trabalho capitalista. Preso por-
que, desde gque seu trabalho ndo era mais seu, e sim dos donos dos
meios de producdo, este também o era, pois, ele j& n3o decide co
mo antes, o guanto e como produzir. O trabalhador perde sua iden-
tidade, ou seja, ao separar o trabalhador do produto, a producao
nido vai mais estar submetida aos interesses e ao controle dos que
produzem, sendo assim, o trabalho tornar-se-a atividade fragmenta
ria, parcelar e mondtona e ao constituir quase todo o tempo de
vida do trabalhador, passa a roubar-lhe o processo de decisdo, a

criatividade e, submetendo-a & relagdc de exploracdo, o aliena .

"Isto quer dizer gue o trabalho, como apropriacio

‘da natureza em nossa sociedade:

1 - & producdo para troca e valorizacao - assim o
crescimento da riqueza cbjetiva se antepoe a

subjetiva, & humanizagao da natureza e do ho

mem;

2 - leva a gque a riqueza produzida seja <crescente
mente transformada em riqueza privada e sirva

como meio de exploragdo;

3 - se dé unicamente como meio de vida e cada vez
mais sob a servidao social (para o assalariado
como meio de obter sua subsisténica, para o
capitalista, como meio de valorizar seu capi

tal).

{Assim,l
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... 08 fundamentos da alienagao encontram-se, por
tanto, nas condigbes especificas da produgidc e da
sociedade, que separam o trabalhador de seu produ
to ¢ dos meios de produgao sociais, atingindo scu

ponto culminante na producdao capitalista". (4)

Neste contexto de transforma¢do da vida material,
fruto das necessidades humanas, historicamente condicionados, pro
fundas alterac¢bes se processaram na sbciedade, seja na organiza

¢ao politica, seja na organizacido do saber.

Lado_a lado, com ‘as transformaqoes que dao origem

a3 M.P, ¢apitalista,p

a escola vai sen_o_redeflnlda, proclamada co

RS espaco pramotor da equalizacao social e, portanto , formadora

8¢ ¢idadde, e, ﬁa lata pela 1gualdade, 11berdade..., a escola tor

RA#E o centre ﬁ&iéf dé respaldo as utopias revolucionarias, con

£ GuEind6o=de come uvma nova escola, ou- seja, como escola moderna -

BrGega,

E & esta educacao noderna que defendera a partici

PiiEe & & cidadania ¢, é esta mesma educacao que vai configurar

o¢ comfrontos sociais e politicos, ora como instrumento de  con

@ristd socizl, ora como mecanismo de repressio ao cidadio.

Como o individuo € considerado incapaz de decidir

pSLiticameite, a funeds da edhmae50vé a de domestica-lo e

torna-
lo cidadB® apte pura o novo mercade econdmico,

social e politico.

.....

4. QUINTANEIRO Tanla. A histbricidédé yas necess
PrOducao socia idades humanas e

a producao soc1ai;7§H$:'Miﬂg8gf§ 63
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Como consequéncia, a educagdoc passa a ser encarada

como responsavel e controladora da nova ordem social, onde somen
te alguns terao acesso ao direito de participacao.

A educacaoc burguesa, portanto, cabera formar o su
jeito para a participacao, somente ap6s estar preparado a exercer
o papel de cidadido ele podera também tomar decisdes, enguanto is

SO nao acontece, uma minoria dominante decidira por todos.

Assim compete & escola o controle e a formacdo de

trabalhadores disponiveis e livres para o mercado de trabalho.

Sob a perspectiva de "formar" cidadios e, tendo em
vista as condig¢obes objetivas da consolidagdao burquesa, ha um rear
ranjo das utopias revolucionarias de forma a adequa-las ao proje
to burgués em sua versao liberal. Neste contexto, a escola outro
ra vislumbrada como ecspac¢o de cidadania, torna-se espago scletivo
e anti-democratico, onde se pratica a serviddo e se confere aos
trabalhadores e a seus filhos e cidadania de segunda ordem (tute-
lada e restrita), mantendo o diécuré§ d5_equa1iiac5o das oportuni
dades educacioﬁaié.e,.ao mesmo:temﬁo;;diésimﬁl&&o a contradigdo

basica do capitalismo - a dicotomia capital X trabalho.

Na perspectiva de mascaramentc de suas contradi
¢oes, o capitalismo afugenta a escola, dando-lhe o pseudo papel
de equalizag¢do social e, portanto, espago de concessio de cidadania
tutelada, exigindo desta o papel.de reforgo a marginalidade so

cial ja previamente delineada pelo capital.

‘Assim, o Estado Burgués, ao propiciar algumas pro

posigoes "democraticas" de forma a garantir a exclusao da classe



14

trabalhadora, impulsiona os movimentos contestatdérios que, nas
lutas cotidianas pela ampliagdc dos direitos e conquistas, criat

estruturas de negagao da dominagao imposta pelo capital.

A partir desta contextualizacao da génese do capi
talismo, ou seja, da sua contradigao inerente, a relagdo capital
X trabalho, nos & possivel perceber que a questdo da cidadania
neste modo de producac &€ ela mesma expressdo de propriedade dos
meios de produgdo, restando aos nao-proprietdrios a busca da legi
tima cidadania; gque se da no bojo da luta pela reorganizaciao do
Estado e na bﬁsca de mecanismos delarticulagéo e superacaoc da do

minagdo burguesa.

E importante, ressélfﬁfmcs que o capitalismo se
encontra manifesto em varios estadgios (devido as varias formas
que o capital toma para garantir sua reproducdo), neste sentido,
empreenderemos um recorte histdrico, de forma a contextualizar a

"revolug¢do burguesa" no Brasil, buscando explicitar que cidadania

temcs.

1.2- Uma Contextualizacao da Sociedade Brasileira até o Golpe de

1964

0 autoritarismo tem sido uma constante na socieda

de brasileira e & elemento presente nas

"sociedades em que a Democracia Liberal é a for-
ma de gorverno, posto que a relacaoc capital x tra

balho se sustenta por praticas autoritarias que

permeiam toda a sociedade". (5)

5. FERNANDES, Florestan. Apontamengg

sobre a teoria do autorita
rismo. Sao Paulo: Hucitec, 13 -

5 S0
9. P.
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Assim, segundo Florestan Fernandes, a revolugao
burguesa no Brasil se deu sem as minimas condig¢des para o funcio
namento das economias transplantadas (centrais), por se tratar de
uma economia colonial e perlferlca, marcada por um mercado 4ébil
e dependente, o processo de anmnamzacma ("1ndependenc1a")nao ga
rantiu mudancas na relacgao Brasil -_economlas centrais, apenas

modificou a qualidade dessa dependéncia.

Desta forma, a reorganizag@o da sociedade brasilei
ra garantiu alteragoes conservadoras, pois houve inicialmente ape
nas o redimensionamento das relagdes senhoriais existentes, e s
mais tarde, com a assimilacdo de novos padrdes econdmicos desenca
deados pela substituicdo dos nexos de dependéncia econdmica, ti-
vemos mudangas s6cio-econdmicas subscqlientes, o que propiciou aos
senhores agririos assumirem o papel de cidaddos da Republica, vis
to que

"... o senhor agrario brasileiro acabou sendo viti
ma da situagao heterondmica da economia que cleo
geria e explorava, perdendo qualquer possibilidade
de preservar o status senhorial, a dominacdo pa
trimonialista e as fungdes da aristocracia agraria.
.+« Projetado em um novo contexto histdrico social,
esse elemento {burgues] condicionaria a ruptura
da sociedade civil com a ordem senhorial e a plena
metamorfose do senhor agrario em cidaddo da Repii-
blica... Tais adaptac¢des tinham em mira manter,...
o monopdlio deo poder, o controle do governo e a 1li
deranga da vida econdmica nas mdos dos grandes pro

‘prietdrios. "(6)

. FER Florestan. olucid urguesa no Brasil. Rio de Ja-
6 gé?gg?'Guana ara, l§E¥ ¢ Tog 9
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Esta caracterizacdo nos permite perceber o carater
conservador da transicdo Império-Repliblica, que se inaugura ainda
sob a égide oligdrquica, que contraditoriamente trouxe em seu bojo
a modernizagdo e com ela componentes novos em oposicido a era
senhorial - abolic¢do da escravatura, a proclamacio da Replblica,

as inquietac¢des de 1920, entre outras.

A burguesia (senhorial) optou por mudancas gra
duais c adaptacocs ambiquas em detrimento a mudangas estruturais
tirando proveito obviamente da heEmerneidade da sociedade brasi-
leira, apesar de se ver compellda a condlclonar—se 208 requisitos

ideais e legais da ordem soc1al competltlva dos paises centrais,

A transigado para o século XX e todo o processo de
industrializac¢do que se desenrola até a década de 30 fazem parte

da evolugdo interna do capitalismo competitivo reorientando a so

ciedade brasileira.
Assim,

"Em 1929 a oligarquia cafeeira, principal forga do
bloco agrario, entra em crise. A revolucioc de 30
assimila a transicdo para uma época na qual se di
namizam processos econdmicos, politicos, culturais
demograficos e outros tais como os seguintes: in-
dustrializagdo, urbanizacdo, sindicalismo estatal,
intervencionismo governamental crescente na econo
mia. Fortalecimento do aparato estatal, principal

mente do executivo."(7)

7. IANNI, Octavio. O ciclo da Revolucio burguesa. Petropolis: Vo-
zes, 1985. P. 16
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Neste conjunto de procedimentos autocraticos herda
~dos do passado, a dominagao burguesa proclama a democracia enguan
Lo procedimentos legal/formal, tornando a  sua existéneia social
mente inoperante, ou ainda, numa Democracia Burguesa restrita e

funcional "para cima".

No embate autoritario/populista, nova alianca de
classes & implementada pelos setores urbanos, escamoteando a con
tradigac fundamental entre capital e trabalho. Sob a aparente ban
deira da "paz social", desviou-se o inimigo, centrando-se no atra
so econdmico/social na oligarquia, no imperialismo, veiculando
uma pseudo unidade de interesses reforcada por medidas populistas
(saladrio minino...) gue garantiram o confisco salarial, por um
lado, e de outro, possibilitaram a organizagdo do proletariado e

de seus canais de expressao.

 Este contexto contraditdrio e antidemocratico do
populismo, marca a década de.50 como palco da consolidacdo indus
trial e contraditoriamente, como desvelamento das reais intencdes

do pactoc anteriormente estabelecido entre as classes urbanas.

Assim, o populismo na politica Brasileira deve
ser compreendido, enquanto um processo contraditdrio, pois, ao
mesmo tempo em que se expressa como forma de organizac¢doc do poder

pelas elites dominantes, & canal de expressdo politica do movimen
Loy popular no procesaso de omodernizagcao do pociodade Deasi leirag -

urbaniza¢do e industrializacao.

Deve, portanto, ser compreendido como manipulacao

e integracdo politica das classes populares, pois
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"Em realidade, o populismo € algo mais complicado
quc a mera manipulagdo ¢ sua complexidade politicd
nao faz mais que ressaltar a complexidade das con

digGes historicas em que se forma. O populismo foi

um modo determinado, e concreto de manipulacgdo das

classes populares mas foi também um modo de expres

sao de suas insatisfag¢des. Foi, ao mesmo tempo, uma

forma de estruturacao do poder para o0s grupos 4o

minantes e a principal forma de expressao politica

da emergencia popular no processo de desenvolvimen

to industrial e urbano. Foi um dos mecanismos atra

vés dos quais os grupos dominantes exerciam seu do

minio mas foi também uma das maneiras através das

quais esse dominio se encontrava potencialmente a-

meagado” (8) (grifo nosso).

Nos governos Janio Quadros e Jodo Goulart , ha uma
busca de redefinicao das aliancas de classes, sob o manto do mode
lo nacional desenvolvimentista, gue se vé desarticulado pela asso
ciacao da burguesia nacional a seus antigos inimigos, © imperialis
mo e a burguesia agrario-exportadora, e pela eclosdo do golpe mi

litar de 64.

"Nos anos 1961-64 evidenciou-se um crescente divor
cio entre as tendéncias do poder econdmico, domina
do pelo capital monopolista, e as tendéncias do po
der politico, dominado pela alianga populista. Cres

ceu bastante a politizagao das classes subalternas,

8. WEFFORT, Francisco. O populismo na politica Brasileira., Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1978. P. 62/63
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na cidade e no campo. Parecem ter surgido inclusi
ve condigbes pré-revolucionidrias no pais. Diante
dessa situagdo, as forgas burguesas e conservado
ras nacionais, com o apoio do imperialismo, depuse
ram o Governo do Presidente Jodc Goulart. Vencia e

conomica e politicamente o grande capital." (9)

Assim se pode afirmar que o histdérico da '"revolu-

¢3o burguesa no Brasil" & o desenrolar de uma espécie de contra

revolugdo permanente, onde o autoritarismo é predominante.

", .. sob governos eleitos ou golpistas, civis, mi
litares ou mesclados de militares e paisanos, em
geral predomina o Estado de forma autoritaria, ou
propriamente ditatorial. E subsiste a sensagao de
territorio ocupado: de povo conquistado. Subsiste

a impressao de gque os governantes sdoc conquistado

res."(10)

E neste quadroideédlador;que o pais mergula na di
tadura militar, onde ha uma intensificaCéo do autoritarismo, jus

tificada por uma ampla base social dc¢ apoio.

O sistema de poder instaurado pos 64 sofreu varias
transfigurag¢des (mutabilidade), visando perpetuar-se (durabilida-
de), o que caracterizou momentos de agudo autoritarismo e momen-

tos proximos a normalidade republicana, pois a ccalizio de forgas

9. IANNI, Oc éyio. 0 ciclo da revolugao burquesa. Petropdlis: Vo-
¥} .

C
zotn, 198 . 62

10. Idem, P. 21
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vitoriosas ndo era apenas heterogénea, era fortemente contraditd-

ria, pois agregava interesse divergentes sob a "crenc¢a" do con

senso entre as partes.

»... O movimento poiitiéo-militar que derrubou o
presidente Joao Goulart demonstrou possuir aqucla
qualidade que Maquiavel punha acima de tudo: a ca
pacidade de conservar o poder conguistado e amplia
-lo. Por outro lado, porém, registra-~se o fendmeno
da mutabilidade. Longe de ter permanecido sempre
idéntico a si mesmo, © regime sofreu diversas
transfiguragdes, ora regredindo na diregao do Esta
do de Excecdo, ora progredindo em direcao oposta...

o duradouro tem sido a permanéncia do poder da coa

lizdao que, desde 64, assumiu o controle do Estado:

o mutavel tem sido a forma assumida pelo Estado ,

vale dizer, o regime politico propriamente ditor (11)
{(grifo nosso).

Desde 1964, varias questoes foram recolocadas de
forma clara e brutal, dentre elas o carater autoritaric do Estado,
o divorcio entre Estado e a sociedade civil, o fortalecimento da

burguesia, entretanto,

"Ac mesmo tempo, desenvolveram as contradig¢des de
classes, em ambito nacional. O alargamento e a di
namizag¢do do mercado; a generalizagao da mercado-
ria; a crescente subordinacdaoc das mais diversas

formas de trabalho ao capital; o desenvolvimento

11. ALMEIDA, M3 Herminia T. dee SORJ, Bernardo (orgs.). Sociedade

e Politica no Brasil Pds 64. Sio Paulo : Brasiliense o
1984 P. 13 - ' _
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da indistria cultural; a diversificacdo das corren
tes de opinido plblica; o desenvolvimento das clas
ses sociais e da consciencia de classe; tudo isso;
e outros envolvimentos da sociedade civil, tem al
go a ver com o desfecho do ciclo da revolugac bur
guesa no Brasil. Trata-se de uma revolugi3o que se
resolve de forma altamente contraditdria. Produz e
reproduz tanto contradigOes entre burguesia e assa
lariados, principalmente a grande burguesia finan
ceira e monopolista, por um lado, proletariado e
o campesinato, por outro, como produz e reproduz
diversas e notaveis contradigdes no &ambito das

classes dominantes, nacionais e estrangeiras". (12

E no bojo desta correlacdo de forgas que se rees

trutura e se redefine o Estado.

toritaria e hierarquizada, sob a égide dos privilegiados, ndo ab

"através da reorganizacdo da sociedade politica e
da socicdade civil, a fim de que o Estado se torne
novamente mediador dos interesses da reproducao am
pliada das empresas privadas nacionais e multina-

cionais". (13)

A revolugdo burguesa no Brasil, se di de forma au

sorvendo nem mesmo os direitos fundamentais do homem.

12. IANNI, Octavio. O ciclo da revolugao burguesa, Petrdpolis: Vo

zes,

1985. P. 21/22 -

13. BUFFA, Ester et alli, Educagao e cidadania quem educa o cida-

ddo? Sao Paulo: Autores Associados / Cortez, 1987. P. 29
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"Poder-se~ia pensar que se o Brasil ainda nao
concretizou os ideais burgueseg de cidadania e
porque aqui ainda ndo teria sido realizada a revo
lucdo burguesa, ou seja, o Brasil ndo seria um pais
capitalista. Essa hipOtese &, no entanto, de difi-
cil aceitacdo. O Brasil & um pais capitalista, com
uma indistria competitiva inclusive internacional-
mente, S6 que a realizagao do capitalismo aqui ,
nio se dia nos mesmos termos em gue ocorre na Euro-
pa. Aqui a realizagdo do capital - que afinal e o
sujeito capitalismo - se faz as custas da margina-

lizacdo da maioria dos brasileiros". (14)

1.3. A Educacao no POs 64

OIqﬁadro institﬁciohal brasileiro sofreu profundas
modificacdes nos uUltimos vinte anos de regime militar, tendo o
Estado se respaldado através de expressiva repressao e inculcagao
ideoldgica aos trabalhadores. Neste quadro, a politica educacional
foi reorientada visando ‘a desarticulagao dos movimentos de educa-
¢do alternativa (tais como, o Movimento de Cultura Popular do Re

cife; o Centro de Cultura Popular de Une etc.).

No campo educacional, segundo L.A. Cunha houve um
corte profundo, a repressao se abateu sobre os intelectuais com
prometidos com a reforma e o Estado, que precisou fazer o contro-

le do aparato educativo para facilitar a divulgagao da ideologia

14. BUFFA, Ester et alli. Educagado e cidadania que educa o c¢ida-
diac? Sac Paulo: Autores Associados / Cortez, 1987. P. 29
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do golpe, foi buscar meios de criar novos quadros, articulando-se
com os Estados Unidos no programa MEC-USAID. A interferéncia Nor
te-Americana nas questodes educacionais veio camuflada de "assis-
téncia-técnica®, mas contribui massivamente para a desnacionaliza
¢do do campo educacional. Tais interferencias foram amplamente de

nunciadas, especialmente, pelo movimento Estudantil.

",.. Devemos salientar que a intensificag¢do desse
programa de ajuda foi possivel apds o fato politi-
co relacionado com o movimento armado que tomou o
poder no Brasil, em 1964, embora ja existisse em-
penho da USAID em Programa de especializagao de
professores primarios através da Universidade Fede

ral de Minas Gerais". (15)

E, no bojo deste processo, a despeito da politica
de ampla repressao adotada pelo Estado nos pds-64, através de inl
meros atos institucionais, varios movimentos eclodiram-se. Dentre
estes & fundaméﬁtal destacarmos o.pépél_do movimento Estudantil ,

pois, segundo Almeida, -

'*Néo é pbssivei féiataf'éﬁ:ﬁoﬁcas palavras a varie
dade , a quantidade e a intensidade das lutas tra-
vadas... nos principais Centros urbanos do Pais.

0s estudantes (universitarios e secundaristas) cons
tituiram sem duvida a vanguarda do movimento de
contestagao que se manifestou na forma de greves

(localizadas e nacionais), comicios ( organizados

15. ARAPIRACA, José Oliveira. A USAID e a Educacdo Brasileira.
Sdo Paulo: Autores Associados / Cortez, 1982, P. 109



24

ou reldmpagos), passeatas (isoladas ou apoiadas pe
la populag¢ao), choques violentos com as forcas re
pressivas (em conflitos de rua ou invasdes de esco

la}..." (16)

Assim, os defensores do ensino publico e gratuito
foram sendo substituidos pela alianga dos que lutavam pela hegemo
nia de escola particular; que encontrou na politica de contencgido
de verbas e na crescente necessidades de expansio de vagas, a
institucionalizagao crescente da privatizacio do ensino, em espe-

cial do ensino superior.

vVarios artificios foram lan¢ados pelos defensores
do Estado autocratico. A partir de Leis, dentre elas a Lei ne
5540/68 -~ Ensino Superior e a Lei n? 5692/71, gue normatizava, o
ensino de 19 ¢ 29 graus. A politica cducacional passou a scor ori-
entada pelos jargoes de métodos empresariais de gerenciamento ,

centrados em pr1nc1plos e metodos dltOS rac1onals" cuja consti-

tulcao é marcadamente hlerarqulzada e burocratlzada.

Buscando coibir o avan¢o dos movimentos docentes
e estudantis, varias medidas especificas foram adotadas, dentre

elas, a instituicdo ao Decreto 477/69.

"Em janeiro de 69 foi baixado o Decreto Lei 477

r

que punia com rigorosas penalidades, aplicadas su

mariamente, aos professores, alunos e funcionarios

de qualguer estabelecimento de Ensino que viessem

16. ALMEIDA, M3 Herminia T. da e SORJ, Bernardo {(orgs.). Socieda-
de e Politica no Brasil POs 64. Sao Paulo: Bra5111ense ’
1984. pP. 33
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a participar de atividades tidas arbitrariamente

pelo Governo como atentorias a ordem publica..." (17)

0 cotidiano escolar passou a caracterizar-se, num
quadro sombrio , ou seja, em um processo de m3o Unica - assegura-
do pela intensifiéac&o da repress&Se“péia adequagdo da politica
educacional aos principios politicos,'ora em curse - onde técni

cos sobrepdem a professores, e estes aos alunos.

"Essas leis, decretos ¢ parcceres [Lei 5540/68 o
5692/71, e, Pareceres 672/69 e 252/69] foram pro-
duzidas num contexto de autoritarismo e arbitrio ,
no qual o Estado luta a todo custo para mudar a
realidade social, preservando a ordem sdGoio-ccond-
mica. Mudar para que, no fundo, nada seja mudado.

A ordem era modernizar a educacgo para melhor ajus
ta-la ds novas necessidades de um p-ocesso de de
senvolvimento altamente excludente, dentro dos
principios da racionalidade burguesa. A cducacgao
também devia entrar nessa ciranda, tornando-se

mais racional, mais efjiciente e mais produtiva.
Dai a énfase na questac das habilitagdes no curso
de pedagogia, habilitagdo que, supde-se , vio for-
mar pessoas preparadas para assumir uma pratica

pedagbgica afinada com esses principios®. (18)

17. ALMEIDA, M2 Herminia T, dg e SORJ, Bernardo (orgs.). Socieda-
de e Politica no Brasil Pos 64, S5ac Paulo: Brasiliense, 1984. P.33

18. COELHO, Ildeu M. Curso de Pedagogia: a busca da identidade 1In.
Formagao do Educador a busca da identidade do curso de pe-

dagogia/INEP. Brasilia: INEP, 1987. P. 10.
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Nesta trajetOria a escola passa a ser vista como
apéndice do Estado, como canal difusor de sua ideologia, cabendo
aus cursos de pedagogia formar especialistas em educagac, dentro
de uma perspectiva tecnicista de educacao, cujo enfoqgue centrava-

se na crenga da neutralidade politica da pratica educativa.

"0 tecnicismo na escola incidiu no frigio equili -
brio escolar e reduziu as tarefas pedagdgicas ao
cumprimento de operag¢des burocratico-administrati-

vas, divorciadas da realidade escolar”". (19)

Com relacdo a administracdo escolar caberia a seus
implementadores - em tese, os oriundos dos cursos de pedagogia
habilitag¢do em administracgdo escolar., - transpor mecanicamente pa
ra o sistema de Ensino, os mecanismos da administracdo geral ca-
pitalista, quais sejam: a geréncia e a divisdo pormenorizada do

trabalhc.

"A administracdo da educacdo tem servido e serve
como um dos mecanismos da sustentacao da dominacao
politica, constituindo~se ela mesma, numa instan-
cia de dominacdo, € um mecanismo na legitimacao do
poder politico de uma classe... reproduz, no inte-
rior da pratica social da educacdo, a dominacgido e
a divisao social do trabalho, concentrando o poder
de decisao e controle. Desqualifica a maioria pela

excludéncia e seletividade. Reproduz pelo controle,

comando e diregao autoritarios. (20)

19. LINHARES, Célia Frazdo S. A escola e seus profissionais. Rio
Janeiro: Agir, 1988. P. 29

20. WITTMANN, Lauro Carlos. Administracao da Educagdo hoje. Em
aberto. Brasilia: MEC, ano 6, n? 36. out/dez. 84 P. 4
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Assim, Vitor Paro, ao analisar exaustivamente a ad
ministracdo escolar, e por percebé-la, onquanto mediacio, vislum-
bra a possibilidade desta vir a assumir uma postura emancipadora,
desde que ndo se prenda apenas a sua dimensao técnica, mas que
situe no horizonte da pratica, politica, pois

"... a atividade administrativa participa tambem
das contradicoes e forcas (sociais, econdomicas, po
liticas, culturais, etc.), em conflito em cada pe
riodo historico e eh cada formacao social determi-~
nadé. Por isso, sua realiza¢ado concreta determina,
ao mesmo tempco em que & determinada por essas for

cas."{21)

Desta forma, & possivel perceber o carater contra-
ditdrio que a instituigdo escolar assume no modo de producdoc capi
talista. Pois, se de um lado, reproduz a ideclogia dominante, de
outro, constitui-se em espago de expressao dos interesses das

classes trabalhadoras, alijados do processo de decisao politica.

Euscando caracterizar melhor este quadro de exclu-
sdo as classes trabalhadoras do processco politico enquanto espago
de cidadania, discutiremos a seguir a constituigdo de um projeto
de cidadania proletdria, om contraposigao a localizag¢io dos traba

lhadores no ideario burgués,_qﬁal'séjé;ﬁo dé_cidad&os de 22 ordem

21. PARO, Vitor Henrique. Administracao Escolar: Introducao Criti
ca. SP: Autores Associados / Cortez. 1988. P. 31
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1.4. Escola e Cidadania Burguesa no Brasil

Durante décadas dirigentes politicos no Brasil tem
justificado a exclusao da cidadania com a tese da imaturidade po-
litica do povo, definindo a agaoc dos trabalhadores como acao in
consciente, defendendo a condugaoc destes aos ideiais da sociedade
burguesa através de uma s6lida organizagao escolar, capaz de "edu
car" o povo, formando~-lhe o carater, moldando-o para a vida so-

cial.

Essa concepcao, restringe a cidadania do povo a
uma concessdo do Estado ("prémio"), lancando mdo da escola para
justificar a exclusdo das massas do projeto burgués de cidadania,
taxando-as de ndo aptas para o exercicio politico e para a parti-
cipagdo social. Essa concepgdo marginaliza as massas - por nao
considerar as suas lutas efetivas na sociedade - além de ocultar
a contradig¢ao basica do capitalismo, reduzindo a questdo da cida-

‘dania a uma mera questao educativa.

A tradic¢ao "liberal” no Brasil apbds o advento da
modernizagac e as constantes lutas das classes trabalhadoras pe-
la conguista de direitos humanos, viu-se impulsionada a "edu-
car" o povo. Esta educagao passou a ser pensada e recomendada co
mo freio 3s manifestagdes sociais através da normatizacdo e dis-

ciplina das camadas populares sob o manto da cidadania "responsa

vel",

Essa inversdo que se processa no pensamento politi
co e pedagdgico - a escola como propulsora da equalizagdo e, por-
tanto, da cidadania - distorce a raiz das desigualdades sociais

(as determinantes sdcio-politicas do capitalismo), centrando-se



nas aptiddes individuais, vendendo a ilusado de que a conquista da

educagdo burguesa propicia a ascensdo das camadas populares a

condi¢dao de cidaddos, quando na realidade ha uma desigualdade de

base social, econdmica e cultural e nao apenas desigualdade de

conhecimentos sociais.

"A educagdo moderna vai se configurando nos confron
tos sociais e politicos, ora como um dos instrumen
tos de conguista da liberdade, da participacgao e
da cidadania, ora como um dos mecanismos para con-
trolar e dosar o8 graus de liberdade, de civiliza-
¢d0, de racionalidade e de submissio suportaveis
pelas novas relagbes sociais entre os homens. Per-
cebe-se uma constante; a educa¢ao passa a ser enca
rada como o santo remédio, capaz de tornar suditos
cidadaos livres, comc de controlar a liberdade dos

cidadacs... "(22)

Essa perspectiva acaba por reduzir o espaco de ci

dadania aos "educados", marginalizando e reprimindo as reais for-

mas de contestagdo e cidadania das classes trabalhadoras, os movi

mentos sociais.

"Reduzir a questdo de cidadania dos trabalhadores a
uma questdo educativa & uma forma de ocultar a
questdo da base. £ 0 que vem se teﬁtanto fazer nos
altimos séculos, quando se coloca a educagao como

pré-condicdo para a cidadania." (23)

22. BUFFA, Ester et alli Educacao e cidadania quem educa o cida
dao? Sao Paulo: Autores Associados/Cortez 1987. P. 36

23. Ildem, P. 47
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E importante ressaltarmos que a conquista de cidada
nia nio se di descolada dos movimentos sociais, pois & nestes que
as clasées trabalhadoras conseguém expressao. Portanto, & a parti
cipagédo e a organizacéo das camadas populares gque tém tornado
possivel a manifestagdo de uma identidade que se concretiza a
partir da construcdo da nocdo de direitos que, relacionada com a
ampliacao da cidadania, da lugar ao reccnhecimento publico das
caréncias sociais dos trabalhadores, caracterizando o resgate da
classe trabalhadora em sua dimensdo de consciéncia "em si" e "pa-
ra si", possibilitando o advento de uma nova concepcdo de socieda

de Estado e cidadania.

- E neste contexto, o povo vai construindo a cidada
nia, remetendo as lutas sociais ao movimento de constituicio de

sua identidade politica.

Nesta trajetdria politica, a escola tem sido reela
borada, a medida em que consqienfes de que ela n3o é a redencao
da humanidade, os movimentos sociais a redimensionam nioc como pré
condigdo para a democracia e a participacio, mas como fruto e ex

pressao de sua constituigdo.

Podemos concluir que a cidadania nao é conferida
como doacdc do estado, mas é antes de mais nada fruto do exerci-
cio politico dos trabalhadores, na sua lide contidiana, na busca

da superacdo de sua atual condicdo concreta de vida, e de margina

lidade e de cidadao de segunda ordem.

E, neste contexto, & de fundamental importéancia re

vermos a funcdo social .do processo educativo, de modo a nao o

reduzirmos ao processo de estolarizacao , pois se quisermos que a
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escola nao definhe e murche, precisamos urgentemente

"enxertd-la na arvore vigorcsa e florescente dos

movimentos sociais". (24)

Necessario se faz a articulacido da esccla com di
namismo social de gue & parte e faz parte, recuperando, assim, O
espago de lutas que, ao sc descncadear contra a segregagiao esco-
lar, possibilita a emergéncia de uma luta mais ampla contra a ex
ploragdo social, econdmica e cultural. Pois, assim sendo, sera
possivel aos movimentos coletivos caracterizarem a construcao de
uma noc¢ao de direités que venha dar lugar ao reconhecimento publico
das caréncias do povo brasileiro e, ao mesmo tenpo, possibilitar a amplia
cao do espa¢o da cidadania, se contrapondo a politica de exclusao

implementada pelos Estados capitalistas, dentre eles, o Estado Brasileiro.

Neste sentido, entendemos que a educac¢ao configura
-se a partir do'embate da correlacao de forcas sociais. Portanto,
compreender o papel desta no movimento de constituigao da cidada-
nia, em especial, da cidadania proletiria, nos remete ao estudo
da fungao social da educagdo, a partir da eénfase nos diversos
enfoques pedagégicos gue, de um lédo, enfatiza a pratica escolar
institucionalizada, de outro, a vislumbra num contexto social
mais amplo, abarcandc outras esfera do processo educativo o 50-

cial.

Assim, é propdsito no capitulo seguinte abordar os
varios enfoques pedagdgicos (Escola tradicional, nova, tecnicista

e Progressistas) bem, delinear nossa compreensdao sobre o papel

24, ARROYO, Miguel. ‘A escola e o movimento social. In Revista Ak,
ano 6 , n@ 12, 1987. P. 18
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social da educacdo e da escola.

Nesta diregao, buscamos superar os equivocos apon-
tados por agqueles gue creditam a estas o papel de redencio da hu

manidade, promotora de equalizagao social e cidadania,

"A educagao naoc é uma precondigdo da democracia e
da participagdo, mas & parte, fruto e expressido do

processc de sua Constituigdo". (25)

25. BUFFA, BEster et alli. Edﬁcac&o e Cidadania quem educa o cida-
dao? Sao Paulo: Autores Associados/Cortez, 1987. P. 79.




CAPITULO II

2. PEDAGOGIA DO CONSENSO E DO CONFLITO: UMA RETOMADA DA FUNCAO SO

CIAL DA ESCOLA

Ac abordarmos as direntes correntes do pensamento
pedagégico, nos propomos a delinear a func¢@o social da escola ,
por entendermos que qualquer andlise que se paute pelo resgate do
processo educativo deve se dar de forma contextualizada, portanto,

historicamente situada.

Assim, abordaremos a Pedagogia do Consenso, atra-
veS de dois de seus interlocutores, Emlle Durkheim (Pedagogia Tra
dicional ) e John Dewey (Escola Nova) e da configuragdo do tecni-

cismo no Brasil.

ﬁeste sentido, concebemos a escola tradicional, es
colanovista e o tecnicismo como teorias pedagdgicas que se alicer
¢am em bases comuns - a crenga de gue a educagao atua como instru
mento de equalizagado social; de que a funcdo de educacido é pro
piciar a integra¢ao, a manuten¢doc do "consenso" via uma unidade
baseada numa ordem moral normativa da sociedade - ou seja, fazem
parte do conjunto das teorias ndc criticas, também denominadas de

pedagogias liberais , por centrarem-se no individuo visualizan
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do a democracia da sociedade capitalista através do consenso es

pontaneo dos grupos sociais.

"A pedagogia liberal sustenta a idéia de que a es-
cola tem por fungdo preparar os individuos para o
desempenho de papéis sociais, de acordo com isto ,
os individuos precisam aprender a adaptar-se aos
valores e as normas vigentes na sociedade de clas-
ses, através da cultura individual... A &nfase no
aspecto cultural esconde a realidade das diferen-
¢as de classes, pois embora difunda a idéia de
igualdade de oportunidades, nao leva em conta a de

sigualdade de condigdes"... (26)

Estas teorias aparentemente se opdem, pois, apesar
da base comum acima explicitada, trazem diferengas entre si gquan-
to ao papel da escola, conteidos, métodos, relagdo aluno-professor,
Coatraditoriamente visam atingir o mesmo objetivo a consolidaciao
da sociedade capitalista, visualizando ainda que por caminhos di
ferentes ( e nao opostos) a educacao como autdnoma e, portanto ,
como instrumento de funcionalidade do social, através da correcac

das distorgdes que este apresenta.

Assim compreendida a estreita ligagao entre a pe
dagogia tradicional, nova e tecnicista nos propomos a apresentar
a pedagogia expressa por Durkhein (Educacao e Sociologia), Dewey,
bem como a caracterizagdo da abordagem tecnicista de forma a ca

racterizarmos a pedagogia liberal do consenso, assim como tecer

26. LIBANEO, José Carlos. Democratizacdo da Escola Publica. Sao
Paulo: Loyola, 1986. P. 22
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criticas a estas visdes ndo criticas, que enfatizam a  inteqracio
social, distorcendo a matriz da contradicdo social, ou seja, a re

lagdo capital - trabalho.

Uma vez caracterizada a pedagcgia do consenso, ne-
cessario se faz situarmos a pedagogia do conflito, gque traz em
seu bojo diversas tendéncias de analise do processo educativo,

contextualizado no modo de produgdo capitalista.

Uma das fontes classicas da pedagogia do conflito

€ 0 marxismo.

Quanto & caracterizagdo do marxismo alguns pontos
sdo evidentes, sendo estes, portanto, alicerces da pedagogia do

conflito:

1 - fatores econdmicos enquanto fundamento da

estrutura social e da mudancga;

2 - a historia & a histdria da luta de classes ,

pois o homem & o construtor de mundos e edificador de realidades;

3 - a educacao nao deve ser vista como o fator de
mudan¢a social, mas sim como um canal a mais, numa perspectiva de

instrumentalizacao & reconstrucac cultural,

A partir desses principios, varias teorias vém
sendo esbhogadas, em perspectivas ditas marxistas, porém nem sem-
pre ortodoxas, o que nos garante um leque variado de posigoes, nos

exigindo um estudo mais aprofundado de modo a melhor situa-las.
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Neste sentido, na segunda parte deste abordaremos
a pedagogia do conflito, a partir de seus dois grupos base : o8
critico-reprodutivistas e os Progressistas. Sendo este Gltimo sec
cionado em trés vertentes basicas, quaislsejam: Pedagogia liberta
ria (M. Lobrot, Fernand Oury e Aida Vasquez ), pedagogia
libertadora (Paulo Freire e M. Gadotti) e pedagogia critica
social dos conteidos ( Demerval Savianni e José C. Libineo). Cer
tos de que varios outros interlocutores poderiam ser citados, nos
ateremos a estes, por perceberem a edﬁcacéo na totalidade social,

enquanto mediagao, sendo ela propria fruto do processo de correla

¢330 de forgas.

2.]. Pedagogia do Consenso

2.1.1. O Pensamento de Durkheim e a Escola Tradicional

Durkheim se propde a definir a educacio, a nature

za da pedagogia e seu método e os fins da educacido.

Inicialmente, ele resgata historicamente as diver
sas conceituacgdes de educac¢do, no sentido de precisar efetivamen-
te a sua natureza e funcao; nesta trajetdria, contesta-as, com
preendendo a educagao como um meio de perpetuacioc da sociedade
na medida em que a cada periodo histbérico, surge um tipo regula

dor de educacao.



37

A sociedade por intermédio da educagdo, para Durk-
heim, edifica em cada um de nds, o que had de propriamente humano,
pois

"é a sociedade que nos lanca fora de ndos mesmos ,
que nos obriga a considerar outros interesses que
ndo os nossos, gue nos cnsina a dominar as paixocs,
os instintos e dar-lhes lei, ensinando-nos o sacri
ficio, a privacgao, a subordinac¢ao dos nossos fins

individuais a outros mais elevados. Todo o sistema
de lei, da disciplina interna ou externa, & cons-

tituido pela sociedade.” (27)

Neste sentido, a educag¢ao nao deve ser vista como
caminho para ée atingir a perfeicado, o desenvolvimento harmonico
das faculdades humanas (visdo baseada em Kant), mas se constitui
na busca de "coesdo social", através da harmonizagdo entre  apti

ddoes e funcdes que a sociedade requer; pois

"cada sociedade considerada em um momento determi-
nado de seu desenvolvimento, possui um sistema de
educagdo que impdem-se aos individuos de modo ge

ralmente irresistivel". (28)

Durkheim questiona as posturas que, obstinadamente,
sio imputadas ao pensamento individual; papéis que ele efetivamen
te nao pode cumprir: os de, isoladamente, historicamente, consti-

tuir-se num projeto educativo.

27. DURKHEIM, gile. Educacdo e Sociologia. Sdo Paulo: Melhoramen

28. Idem, P. 38
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Segundo Durkheim, a educacdo modela o homem para a

"que a educacaoc perpetua e reforca, fixando de an
temao na alma da crianga certas similitudes essen-
ciais, reclamadas pela vida coletiva". (29)

Por outro lado,

"cada profissdo constitui um meio sui generis, que

reclama aptiddes particulares e conhecimentos es
peciais, meio que é regido por certas idéias, cer-
tos usos, certas maneiras de ver as coisas; e, co
mo a crianga deve ser preparada em vista de certa
funcao, a que sera chamada a preencher, a educacao
nao pode ser a mesma, desde certa idade, para todo

e gqualquer individuo”. (30}

Assim, o sistema educativo deve ser uno e diverso
val constituir a sua parte basica, a de assegurar

da sociedade a gue serve.

Durkheim centra-se, portanto, na sociedade e a vé

-

r e tornar o homem criatura verdadeiramente humana,

0 que sera completado pelo esforco individual. Conseqlientemente ,

defende a educacdo como funcao do Estado; cuja tarefa & a de ser

29. DURKHEIM, Emile. Educacdo e Sociologia. Sao Paulo: Melhoramen

tos. P.
30. Idem, P. 39

41
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0 Juiz, o Fiscal com o objetivo de asscgurar uma unidade moral de

mocratica.

Desta forma,

"é fungdo do Estado proteger estes principios es-
senciais, fazé-los ensinar em suas escolas, velar
por que nao fiquem ignorados pelas criancas de par

te alguma, zelar pelo respeito que lhe devemos..."(31)

Ou seja, cabe ao Estado o papel de intervir "posi-

tivamente" na educacio

"E preciso que a educacio assegure, entre os cida
dios, suficiente comunidade de idéias e de senti-
mentos, sem o que nenhuma sociedade subsiste; e,
para que a educagao possa produzir resultado, cla
ra esta que nao pode ser inteiramente abandonada

ao arbitrio de particular”. (32)

Quanto ao exercicio da educacdo, Durkheim & enfati-

€0 ao considerar a necessidade da autoridade moral do mestre (au

toridade do dever e da razao), por ver nessa autoridade um estimu

lo para a conscientizagdo das criang¢as, por crer que

"a crianga deve habituar-se a ve-la (autoridade) ma
palavra do educador, reconhecendo-lhe a forca moral.
86 assim saberd, mais tarde, encontria-la nos dita-
més da propria consciéncia a que, entiao, de vez se

entregara”. (33)

31. DURKHEIM, Egﬁle. Educagdo e Sociologia. S3o Paulo: Melhoramen

32, Idem,
33. Idem,

54
56
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Neste contexto, acima explicitado, & que Durkheim

define a educacdo considerando-a como

"a agao exercida pelas geragdes adultas sobre as
geracdes que n3o se encontram ainda preparadas pa
ra a vida social; tem como objetivo suscitar e
desenvolver, na crianga, corto namero de cstados
fisicos, intelectuais e morais, reclamados pela so
ciedade politica no seu conjunto e pelo meio espe-
cial a que a crianga, particularmente se destine .
[Em consequéncia cabe & educacio a formacao do] ho
mem que a sociedade quer que ele seja; e cla o quer

conforme o reclame sua economia interna, o seu e-

quilibrio”. (34)

A visao Durkehiniana da educacio deixa, portanto,
transparecer um "determinismo", por crer que a educag¢ao € respon-
savel pela manutencio da sociedade, & medida que possibilita ao
educando a transcedéncia do carater predeterminado individualista,

socializando-o segundo os moldes da sociedade.

Como o "sociclogo do consenso", Durkheim foi um
dos pioneiros de socioclogia e um importante precursor do funciona
lismo moderno, suas obras se pautaram pelo resgate da positiviza-
¢do das ciéncias, dando lugar a sociologia positiva como ciéncia
do progresso e do desenvolvimento social. Desta forma a sociologia
Durkeimiana passa a ter reconhecimento académicc e se orienta na

busca de idéias morais cujo pressuposto & o de neutralizar a cri
se que abatia a sociedade; pois, para ele, a crise nac era de na-

tureza econdomica e sim da fragilidade moral.

34. DURKHEIM, Emile. Educacdo e Sociologia. S3o Paulo: Melhoramen
tos. P. 56.
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'qukheim encarava o conflito e o antagonismo sem
evidencia-lo por acreditar gue os mesmos eram frutos da transicao
ou de patologias sociais e seriam superados com o desenvolvimento
social que, restabelecendo a coesdo social, garantiria a harmonia
na sociedade. Razdo pela qual negou veementemente em sua trajetd-
ria o individualismo apregoado pelos iluministas, contrapondo a

estes a exterioridade como forga motriz da solidariedade organica.

Durkheim situa o homem como um ser passivo, colo-
cando-o a margem da histdéria, percebendo~o como objeto da histd
ria e ndo como sujeito atuante. Assim a educagdoc assume o papel
de adaptar o homem as circunstancias concretas, colocandoc em rele-
vancia o papel do professor e caracterizando a educacio como ato
de reniincia, auto sacrificio e subordinagdo por parte do aluno.
Seu pensamento foi portanto "conservador" e "determinista" e to
do o seu trabalho visou a construgao de teorias que legitimassem

a sociedade estabelecida e por outro lado, negou as teorias de

conflito e de transformagdao social, especialmente o marxismo.
2.1.2. John Dewey e a escola nova

O norte~-americano Dewey se notabilizou por ser um
forte opositor a obediéncia e submissdo desenvolvida até entdo pe
la escola tradicional, percebendo-as como verdadeiros entraves a
democratizacdo da Escola. Neste sentido, em suas obras, apregoa
principios de aperfeigoamento do liberalismo americano tais como:
cooperagao , iniciativa e outros. Contrapondo-se is perspectivas

de transformagao da sociedade capitalista,

"De acordo com Dewey, a tecnologia, a democracia e

0 capitalismo eram os elementos centrais do
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novo mundo." (35)

Neste contexto, acreditava que o verdadeiro papel
da educagdc & propiciar
"... Ros estudantes a pratica na solucido de proble-
mas através do uso de suas experiéencias..., ao in
vés de simplesmente enfatizar a reproducdc mnemd

nica do conhecimento previamente gerado por outras

pessoas, "(36)

A escola &, portanto, vislumbrada por Dewey como
um espa¢o para a pratica da democracia, devendo ser o espaco de
ligagdo entre o individuo e sociedade, com o objetivo de nesta
"mini sociedade" (escola) possibilitar a crianga a liberdade de

escolha, organizacdo e experimentacgdo.

Na busca da superacao das dualidades apresentadas
pela pedagogia tradicional (interesse / disciplina, individuo, sO
ciedade, liberdade/estrutura...) Dewey delinecu sua filosofia sen
do esta caracteristicamente pragmatica / experimentalista, dando
a educagao o papel de ajuste pedagdgico e filosdéfico da vida S0
cial de forma a possibilitar a renovacao progressiva da vida em
sociedade, através de reflexdo, do trabalho e do lazer. Assim, pa

ra Dewey

35. ROSSI, Wagner G. Pedagogia do Trabalho: Caminhos da educagao
socialista., Sao Paulo: Moraes, P. 64

36. Idem, P. 64
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Escola democratica que ensina as criancas a agir ,
em suas comunidades, a luz da mais larga partilha
possivel da experiéncia, estd destinada a ter pa

pel na reconstrugdo da ordem social...(37)

A educa¢ao tem portanto o papel, via o processo e
ducativo, de propiciar a reconstrucac da experiéncia (individual
ou social) de modo a promover as potencialidades do individuo,

preparando-o para as fungdes que ira exercer na sociedade.

A pedagogia de Dewey, centra-se nos alunos, caben-
do a eles a formulagdo e a solugdo de problemas, através de pro
cessos coletivos de ensino aprendizagem, onde a diretividade do
professor & vista como um estimulo e ndo como agente coercitivo

r

onde a educacdo pode ser definida como:

"... Uma reconstrugac ou reorganizacgao da experién-
cia, que esclarcce ¢ aumenta o sentido desta ¢ tam
bém a nossa aptiddo para dirigirmos o curso das

experiéncias subseglientes." (38)

Dewey compreende como objetivo da educagdo a capa-
cidade de interac¢do entre as rela¢des reais com as condicdes con
cretas, de modo a ser capaz de promover alteragoes, sempre com

cbjetivo de adequagao as circunstdncias dadas.

"1 - Um objetivo educacional deve alicer¢ar-se nas

atividades e necessidades intrinsecas (inclusive

37. CHATEAU, Jean. As grandes Pedagogistas. Sdo Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1979. P. 300

38. DEWEY, John. Democracia e Educa¢do. S&o Paulo: Companhia Edi-
tora Nacional, 1979. P.83
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os instintos inatos e habitos adquiridos) do indi
viduo que vai ser educado... 2 - Um objetivo deve
ser passivel de converter-se em um método de coope
ragao com a atividade daqueles que recebem a ins
trucdo... 3 - Os educaddres deve pOr-se em guarda
contra os fins que se alegam serem gerais e Qlti

mos..."(39)

O pensamento Deweyano, centra-se, portanto, numa
excessiva énfase na adaptacdo do estudante a realidade social co
locando a atividade pratica comec fundamento para uma escola ativa,
onde as atividades manuails ccupam lugar de destaque, onde a educa
¢do passa a ser compreendida como instrumento de ajuste do indivi
duo & sociedade. Neste sentido, as criticas que se fazem a Dewey
decorrem do carater idealista de suas concepg¢des, pois as rela-
coes sociais sdo vistas como algo preestabelecido, reduzindo o di
namismo da mudan¢a social a possibilidade de a crianga aceitar e
sustentar as relacoes dadas. Desta forma a escola se reduz a uma
pseudo—autonomié, perdendo assim a dimensao da sociedade em que

esta se insere, no caso do capitalismo, a relacao capital -~ tra-

balho.

Foi exatamente o fato de Dewey ter evitado a dis
cussdo dessa contradigdo essencial a sociedade ca
pitalista que deu razdo e base as criticas contra
ele e seu pragmatismo pedagdgico, este visto como
a transformacao da educa¢ao num sistema de apoio

ao funcionamento da economia capitalista, mediante

39, DEWEY, John. Democracia e educagao. Sao Paulo Companhia Edito
ra Nacional, 1979. P. 117-118 .
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a‘proviséo de mdo-de-obra barata para o capital.

Essas criticas, mesmo quando assumem uma aparéncia
ingénua tém, de fato, um sentido mais profundo
quando analisados com base na gnosiologia de De

wey. "(40)

Ao perder a dimens@o do aporte ideolégico burgués
e se enveredar pela mistica do industrialismo, Dewey percebeu a
escola como elemento de integracdo, desfocando sua anilise para a

produgdo, "omitindo-se” de uma reflex3o mais abrangente.

A perspectiva de Dewey, tem sido seriamente criti-

cada, por ter se reduzido a algumas escolas experimentais, por
ter propiciado um rebaixamento no nivel de ensino destinado as
camadas populares e, finalmente, por "escravizar" a crianga as

regras da sociedade, haja vista a concepcldo pré determinada de es

trutura social, que no maximo deve sofrer retoques, sem contudo

ser objeto de transformacgio.

"0 problema de educagio em uma sociedade democrati-
ca & acabar com esse dualismo (cultura/utilidade )
e organizar um curso de estudos que torne a refle-
xao, para todos, um guia no livre exercicio da ati
vidqde pratica e faca que os lazeres sejam a recom
pensa da aceitacgdo da responsahilidade dos servicos
praticos, de preferéncia a ser um estado em que go

ze da isen¢do destes servicos."{41)

40. ROSSI, Wagner G. Pedagogia do Trabalho: Caminhos da educacio
Nacional. Sao Paulo: Moraes, P. 66

41. DEWEY, John. Democracia e Educagao. S3c Paulo: Cia Editora Na
cional, 1979 P.



46

2.1.3. Tendéncia Liberal Tecnicista

A tendéncia liberal tecnicista ancora-se reordehd-
¢do do processo educativo entendido a partir da énfase nos princi
pios de racionalidade, eficiéncia, produtividade e neutralidade
cientifica. Assim, nortea tal perspectiva, o reducionismo da pra-
tica educativa a fungdo de preparacido de recursos humanos, basea-
dos nos principios gerais das tecorias de administracdo, cuja ma
xima reside na redu¢dao dos gastos e na otimizacdo dos produtos.
Assim, importa determinar os meios a serem implementados, de modo

a se garantir a eficacia do processo.

Caracteriza esse enfoque, segundo Libaneo, a subor
dinacgdo da

"... educacao a sociedade, tendo comc funcgdo a pre-
paracao de "recursos humanos" (mdo-de-obra para a
inddstria). A sociedade industrial e tecnoldgica
estabelece (cientificamente) as metas econdmicas ,
sociais e politicas, a educacdo treina (também ci-
entificamente) nos alunos os comportamentos de
ajustamentos a estas metas. No tecnicismo acredita
-se que a realidade contém em si suas proprias
leis, bastando aos homens descobri-las e aplica-las.
Dessa forma, o essencial nac & o conte(do da reali
dade, mas as técnicas (forma) de descoberta e apli
cagao. A tecnologia (aproveitamento ordenado de
recursos, com base no conhecimento cientifico) é o
meio eficaz de obter a maximizacdo da prcducao e

garantir’' um S6timo funcionamento da sociedade; a
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cducacdo & um recurso tecnoldgico por exceléncia" (42)

Tal perspectiva , no Brasil, assume papel de gran
de relevancia ao Estado de excecdo implementado a partir do Golpe
de 64 - a partir dentre outros, dos acordos MEC-USAID - , " onde

se tenta a todo custo dissociar a escola da vida, a educacio da

pratica politica (vide Cap. I).

"E neste contexto que surgem as doutrinas de sequ-

ranga Nacional gue sdo impostas ao Brasil a partir

de 1964 e que apelam para os seguintes aspectos da

escola:

1 - a raciconalidade cientifica - presente no dis-
curso pedagdgico, desde a efervescéncia da es

cola nova;

2 - a eficiéncia do processo de escolarizacdo, em
analogia ao modelo industrial que se expandia

em nossas sociedades;

3 - a "neutralidade cientifica" do espago escolar;

4 - a abertura para receber os modelos escolares e
o instrumental tecnoldgico - pedagdgico impor-

tado dos E.U.A;

5 - a tradigao brasileira de importar modelos =)

ciais como solugOes para nossos problemas ba-

sicos" (43)

42. LIBANEO, José Carlos. Democratizagdo da Escola Publica. sao
Paulo: Loyola, 1986. P. 23

43, LINHARES, Célia Frazao S. A escola e seus profissionais. Rio
Janeiro : Agir, 1988 P. 29
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No bojo, da politica educacional pds 64 cuja énfa-
se foi a abordagem tecnicista -0 fazer pedagdgico reduziu-se av
manejo de instrumentos e técnicas de ensino ( recursos audiovisu

ais, instrugdo programada, ensino individualizado...) e pela cres

cente burocratizacgao do sistema escolar.

A énfase na produtividade e na necessidade do ge
renciamento escolar - nos moldes empresariais - suscitou a forma
¢ao dos pedagogos ou especialistas em educagdo, cuja atuacao de
veria primar pela competencia téenica, no administrar o supeTV il
sionar da pratica educativa, a partir do controle das issurreicoes

no bojo desta.

Assim, a crenga basica na neutralidade da pratica
educativa via a dissociacdq desta da realidade social mais ampla -
confere ao individuo, a partir de suas aptiddes e do atendimento
dos objetivos propostos pela abordagem tecniciste, a sua emancipa-

c30 ou nao.

2.2. Pedagogia do Conflito

2.2.1. As teorias Critico-reprodutivas

Neste grupo de teorias, segundo Saviani, a educa
¢ao é determinada por condigdes sociais, isto &, ela é dependente
da sociedade; portanto, a sua funcao é de reproduzir a sociedade

em que se insere, reforgando a divisao de classes.,



a9

A'éscola, na sua origem;‘tinha, realmente, uma fun
¢3o equalizadora, que aos poucos.foi perdendo. A escola passa a
ser discriminadora e agressiva, debempenhando a funcao de reprodu
zir uma sociedade de classes e reforgcar o mode de produgac capita

lista, este &€ o aporte tedrico das teorias critico reprodutivista.

Estas teorias sdo: Teoria do Sistema de Ensino En
quanto Violéncia Simbdlica; Teoria da Escola Enquanto Aparelho I

decldgico de Estado (AIE); Teoria da Escola Dualista.

t

2.2.1.1. Teoria do Sistema de Ensino Enquanto Violéncia Simbolica

Inicialmente, pode-se afirmar que essa teoria se

desdobra dedutivamente, ou seja, parte de uma preposigao geral pa

ra uma particular.

Essa teoria trata das sociedades de classes e da
.gociedade sem classes que existiu ou venha a existir. Ela se apli

ca ao sistema de ensino definido.

Essa violéncia simbdlica & vista dentro da socie-

dade que se estrutura num sistema de relacoes de forca material ,
surgem assim as relagdes de forga simbdlica que reforcam as rela
¢des de forga material. Ela reproduz a dominacgao, gque se legitima

pela dissimulacdo de seu carater violento.
_ Portanto,

\ "a violéncia material (dominacdo economica) .exer-

cida pelos dominantes sobre os dominados cor
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responde a violé&ncia simbblica (dominagao  cultu-

ral)" (44)

Que se manifesta pelos meios de comunicagdo de mag

sa e atividades culturais e familiares.

Essa teoria procura explicar a agdo pedagdgica que
é imposta pelos dominantes através de autoridade pedagdgica via
trabalho pedagdgico. Portanto, vemos que a acdo pedagbgica autori
téria'éﬁﬁé no, trabalho escolar, reproduzindo a cultura dominante,

as relagdes de forga e assegurando o monopolio da violéncia.

2,2.1.2, Teoria da Escola Enquanto Aparelho Idedlégico do Estado

Althusser distingue no Estado os Aparelhos Repres-
sivos ao Governo: O Exército; a Policia; entre outros, e os Apa-
relhos Ideoldgicos que sdao: o AIE~religioso; o AIE-escolar; AIE-

sindical; AIE da informagao; AIE-cultural.

O ARE funciona pela violéncia passando depois pa
ra ideclogia, enguanto que o AIE funciona pela ideologia passando

depois para a repressido.

O AIE escolar constitui a escola como um instrumen
to mais completo de reprodugaoc de relagbes produtivas capitalis-

tas.

44, SAVIANNI,-Demerval.-Escola e Democracia. S3o Paulo: Autofes
Associados / Cortez. 1984, P.22
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Dignte da ideologia dominante o grupo dominado nao
. avanga no processo de ensino, éois precisa trabalhar. E os domi
nantes atingem o topo da piramide escolar, onde passardo a ocupar
postos de agentes exploradores (patrdes), agentes repressivos e
profissionais da ideologia, pois assim asseguram a reprodugao da

exploracao capitalista.

Para essa teoria a escola nao & um instrumento de
equalizag¢do social, ela &€ um instrumento de dominacdo que garante

¢ perpetua os, interesses da burguesia.
Assim, segundo esta teoria

"0 fenOmeno da marginalizacdo se inscreve no  pro
prio seio das relagdes de produgao capitalistas
que'se funda na expropriacdo dos trabalhadores pe
los capitalistas. Marginalizagao &, pois, a classe
trabalhadora, o.AIE escolar, em lugar de instrumen
to de equalizaééo social constitui um mecanismo
construido pela burguesia para garantir e perpetu-

ar seus interesses..." (45)

.

45, SAVIANNI, Demerval.:- Escola e Democracia., Sao Paulo: Autores

Associados / Cortez, 1984, P, 22
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2.2.1.3. Teoria da Escola Dualista

Esta teoria recebe este nome porgue a escola que
aparenta ser unitdria e unificada, estd dividida em duas grandes
redes, que correspondem a divisao da sociedade capitalista em duas

classes: a burgquesia e o proletariado.

Estas duas redes formam o aparelho ideologico do
Estado capitalista escolar, que reproduz as relagdes de producdo
capitalista. Estas redes sdo a rede de escolarizac¢do secundaria -

superior (SS) e a rede de escolarizagdo primaria-profissional (PP).

Para esta teoria a escola cumﬁfe duas fungodes in
terligadas, que s@o a formagdo da for¢a de trabalho e a  inculca
c¢do da ideologia dominante. A for¢a de trabalho é formada através
da ideologia burguesa, que se disfarga como ideologia proletaria.
Com esta afirmacgio, veﬁos gue essa teoria admite a existéncia da
ideologia proletéria, porém afirma que esta se da fora da escola,
boié a escola esta a servigo da burguésia, portanto, ndo pode ge

rar a ideologia do proletariado.

A teoria da Escola Dualista vé a escola nido apenas
com a funcdo de reforcar e legitimar a marginalidade, mas também

com a fungdo de impedir que a ideologia proletdria se desenvolva.
2.2.2. Pedagogia Libertaria: A Pedagogia Institucional

‘Na década de sessenta surge na Frang¢a a Pedagogia
Institucional, apresentando duas correntes marcadamente diferen
- ciadas: uma, que tem como representante mais caracteristico MICHEL

LOBROT, e a outra FERNAND QOURY e AIDA VASQUEZ.
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As duas correntes caracterizam-se pela oposicdo &
pedagogia tradicional, a critiéa a instituigao educativa, compre-
endida como, "quartel", "instituigdo-objeto", "repressac adminis-
trativa", "programas para o conformismo", "difusdo de ideoclogia

da classe dominante", e outros.

Para F.Oury e A. Vasquez, trés preconceitos  nor-
teiam o cotidiano da instituicdao educativa tradicional: o precon-
ceito escolar (sdO se vé a crianga como escolar), © preconceitd di
dético“Tﬁ%a excessiva valorizacéo‘da instrucdo) e o preconceito
da uniformidade (todas as criancas sao submetidas ao mesmo regime,

sob pretexto da igualdade).

A pedagogia institucional situa-se numa perspecti-
va pedagdgica auto gestiondria, a medida em gue renuncia ao poder
entendido, na escola, a partir da tradicional relagdo vertical e

autoritaria estabelecida entre o professor e o aluno.

Neste sentido, propde a autogestdao , onde os alu
nos, a partir do estabelecimento da classe institucional - em opo
sicio a classe tradicional - , organizam e administram as agoes

do grupo.

E papel da educa¢do, nesta perspectiva, a transfor
macdo do individuo a partir de seu amadurecimento e conquista de
autonomia, o que pode ser atendido em um primeiro momento, a par-
tir do estabelecimento de relagoes autenticamente humanas entre o
professor e os-alunos,-Qestituida, assim, do autoritarismo vigen-

te na classe tradicional.

-
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A educacdo &, assim, encarada numa perspectiva po-
litica, onde a autogestdo pedagdgica & defendida como preparagao

para a autogestdo social.

As duas correntes da pedagogia institucional, a
despeito do estabelecimento de uma base comum - a negacdo das re-
lagbes de poder, oriundas da classe tradicional -, apresentam ele
mentos distintos. Para Lobrot, a educagdo deve se pautar pela nao
diretividﬁde, pela ndo estruturagdo da classe pelo professor, on-
de, aﬁé;ar de: sua proposta contemplar enfoques Psico=-socioldgicos
- analise da burocracia, por exémplo - , nega a analise interpre-
tativa e a diretividade, por considerd-las como pressupostos de
autoridade, cuja tarefa da pedagogia institucional, segundo ele,

& aboli-los.

.Quanto a Dury e Vasquez, ao se fundamentar em
Freinet e na diretividade - de modo a explicar os fenOmenos atra-
,véS'dés nogdes psicanaliticas e na estruturacao da classe pelas
t&cnicas de Freinet - consideram a ndo diretividade, por conside-
ra-la adequada as classes privilegiadas, e ndo as classes popula

res que vivem na miséria, violéntia e opressdo.
2.2.3. Pedagogia Libertadora: Paulo Freire

A pedagogia libertadora define o homem como sujei-
to da histdria, podende transceder a realidade a partir de rela
¢des ativas com o mundo, cabendo 3 educacdo o papel de questionar
concretamente a realidade, assumindo, portanto, um cardter eminen

temente politico.
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Em nenhum momento o inspirador e mentor da Pedago-
gia Libertadora, Paulo Freire, deixa de mencionar
o carater essencialmente politico de sua pedago-

gia. (46)

Um dos momentos importantes da obra de Freire é
marcado por A Educacadoc como Pratica da Liberdade (1971), que traz
uma influéncia notadamente existencialista e pragmatica com base

no pensamento social catdlico.

Mas € num segundo momento que sua obra assume um
cardter significativo mais abrangente, a medida em gque exprime
a contradicao entre as classes sociais, em sua obra Pedagogia do

Oprimido. (1975).

Sua obra se assenta basicamente em praticas extra
-escolares, visualizando a educacgao "bancaria" como instrumen-
to de pressdo, e, contrapondo-se a esta, propondo a CONCCPGao pro

blematizadora da educagdo e a libertacao, pois

" Ninguém educa ninguém - ninguém se educa a si mes-
mo - os homens se educam entre si, mediatizados pe

lo mundo. "(47)

Neste contexto, a concepgao problematizadora, cen
tra-se na dialogicidade, onde, através de "temas geradores", se

possa desenvolver caracteristicas como uniao, organizagao e sinte

46. LIBANEO, José Carlos. Democratizacdo da Escola PlOblica. Sao
Paulo: Loyola, 1986. P. 34

47. FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. Sao Paulo: Paz e Terra
1986. P. 63
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se cultural, rompendo assim com a visdao mutiladora e mecanicista

da educacio bancaria.

"oara a tendéncia progressista libertadora o impor
tante nio & a transmissdo de conteudos especificos,
mas despertar uma nova forma de relagao com a ex
periéncia vivida. A transmissdo de conteidos es
truturados a partir de fora & considerada como "in

vasdo cultural" ou "depdsito de informagao", por-

qgue nao emerge do saber popular..."(48)

Neste sentido, Paulo Freire propde a ruptura com
a "cultura alienada" a partir de uma agao transformadora, através

da teoria dialogica da acdo, gque propicie a sintese cultural, de

modo a

" ... aclarar aos oprimidos a situacgao objetiva em
gue estao, que & mediatizadora entre eles C o

opressores, visivel ou nao."” (49)

Algumas criticas sdo imputadas a Pedagogia Liberta
dora, em especial a Freire, dado ao carater nao diretivo de sua

pedagogia, sendo por vezes caracterizada como "populismo pedagdgi

co".

Ao professor cabe o papel de aprender com os alu
nos, o importante nao & o saber sistematizado, mas sim a codifica

gdo~decodificacdo e problematizagao da realidade pelos educandos.

48. LIBANEO, José Carlos. Democratizacao da Escola Piblica. Sao
Paulo: Loyola, 1986. P.33

49, FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. Sao Paulo: Paz e Terra
1986. P. 207



"Enquanto a pratica "bancdria”, por tudo o que de
la dissemos, enfatizo, direta ou indiretamente, a
percepgao fatalista que estejam tendo os homens
de sua situacdo, a pratica problematizadora, ao
contrario, propde acs homens sua situacido como
problema. Propde a eles sua situagdo como inci=-
déncia de seu ato cognoscente, através do gual
sera possivel a superagdo de percepgdo magica ou
ingénua que dela tenham. A percepg¢ao ingénua ou
magica da realidade da qual resultava a postura fa
talista cede seu lugar a uma percepgdo que é capaz
de perceber-se. E porque & capaz de perceber-se en
quanto percebe a realidade que lhe parecia inexori

vel, & capaz de objetiva-la." (50)

As criticas mais contundentes a Freire, referem-se
ao utopismo apregoado pela tendéncia Libertadora, por cunhar um

papel magico a educacao.

No entanto, em sua maloria tais criticas carccem
de fundamento, a medida em que abarcam a proposta de Paulo Freire
como tipicamente extra escolar, além de vislumbra-la apenas en-
quanto dimensdo politica. A proposta em tela a nosso ver configu

ra-se como ato politico , inclusive, partidario.

E através de M. Gadoth--em sua obra : Pensamento
Pedagdgico Brasileiro - que encontramos a real dimensido propalada

pela pedagogia libertadora, enquanto proposta, que busca engendrar

50. FREIRE, Paulo. Pedaéogia do Oprimido. Sao Paulo: Paz e Terra,
1986. P. 85
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elementos ativos, na luta pela consciencia em si e para si, dos

movimentos populares, cunhada por Freire.

"Paulo Freire nao desconsidera 5 papel informativo,
o ato do conhecimento na relacdo educativa, mas
insiste que o conhecimento nac & suficiente se ,
ao lado e junto deste, nao se clabora uma nova teco
ria do conhecimento e se 0s oprimidos nao podem ad
quirir também uma estrutura de conhecimento que

lhes permita reelaborar e reordenar seus proprios

conhecimentos e apropriar-se de outros.

Neste contexto, isto &, no contexto da luta de
classes, o saber mais importante, mais necessario
para a libertacdo do oprimido, € a descoberta de
sua situacgac de oprimido (dominacao politica e ex
ploragdo econdmica) para entac elaborar sua "cons
ciéncia critica" passo a passo com sua organizacgao

de classe.'{51)

E importante salientar que a compreensdoc da pedago
gia de Freire nao pode se dar fora do horizonte de suas raizes
filoséficas/histéricas, onde o existencialismo se faz presente ,
apesar de assumir um tom coletivo, contrapondo-se a perspectivas

individualistas e, & neste contexto, gque podemos situd-lo no ho

51. GADOTTI, Moacir. Pensamento Pedagogico Brasileiro. S3o Paulo:
Atica, 1987. P. 30/31



rizonte do marxismo, por trazer em suas obras a valorizacao do

papel ativo do homem, como praxis.
2.2.4. Pedagogia Critico-Social dos Conteudos

Segqundo Libaneo, a pedagogia critico-social dos
conteidos (PCSC) parte da premissa de que a democratizagao da es
cola, passa pela ampliacao das oportunidades cducacionais, pela
difusdo de conhecimentos sistematizados, de forma a intrumentali-

zar as classes trabalhadoras, numa perspectiva histoérica. Nesse

sentido quanto 3 pedagogia critico-social dos contetdos, afirma:

"Trata-se de uma pedagogia que leva em conta os de
terminantes sociais e gue propicia a critica dos
mecanismos e imposigdes resultantes da organizacao
da sociedade em classes sociais antagdnicas; ao
mesmo tempo, € uma pedagogia que vai buscar no in

terior da escola respostas pedagdgico-didaticas ,
que permitam o exercicio dessa critica, a partir
das proprias determinagOes sociais das situagoes
pedagbgicas concretas.

0 qualitativo "dos contetdos” & empregadoc para a

centuar a fung¢ao primordial da escola: a transmis-

sao do saber e sua apropriagaoc pelos alunos."(52)

E neste contexto, a P.C.S.C. valoriza a escola, en
guanto praxis (mediacdo entre alunos e o mundo da cultura), cujo

papel & de extrema importdncia para a classe trabalhadora, a medi

52. LIBANEO, José Carlos. Democratizacao da Escola Pdblica. Sao
Paulo: Loyola, 1986. P, 12
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da em que consciente de que a formagao cultural & um alvo a  ser

atingido, lutam pela escola, por vislumbra-la como forga politica

em favor de sua emancipagao.

Nestes termos, tal proposta pedagdgica busca inspi
racdo em Marx, Gramasci, Snyders, Manacorda e outros, de modo a
defender a trasmissdo critica dos contetdos (heranc¢a acumulada )

como caminho a se garantir uma continuidade histdrica e retraba-

lhada.

Os contetidos obviamente sado privilegiados em rela
cao aos métodos, cabendo ao professor o papel de mediacac

mesmos no processo, assumindo, portanto, um papel diretivo, porém

em constante interagdo com o aluno.

"A questao dos métodos se subordina aos conteddos :

scu objetivo é@ privilegiar a aquisicgido do saber ,
e de um saber vinculado as realidades sociais, é
preciso que os métodos favorecam a correspondéncia
dos conteudos com o0s interesses dos alunos, e
gue estes possam reconhecer nos contetdos o auxi-
lio ao seu esforgo de comprecensao da realidade
{pratica social)... 0s métodos de uma pedagogia
critico-social dos conteudos nag partem, entdo ,
de uma saber artificial, depositado a partir de
fora, nem do saber espontanec, mas de uma relacgdo
direta com a experiénica do aluno, confrontada com
o saber trazido de fora. O trabalho docente rela-
ciona a pratica vivida pelos alunos com os conteld

dos propostos pelo professor , momento em qgue

se dara a "ruptura" em relacdo a experiéncia



pouco elaborada..."(53)

Como vimos acima o eixo da pedagogia critico s¢

cial dos conteddos, € o processo educativo, cuja especificidade é

o conhecimento (suas leis e mecanismos) .

A educagdo € vista nao como ato politico, mas sim,
como dimensao politica (conforme Savianni). Neste contexto, sao
vistas como insepardveis (educagdo e politica), porém com especi-
ficidades proprias, onde o objetivo da politica & vencer e o da

educagdo convencer,

Assim, a importdncia politica da educacdo reside
na sua fungdo de socializagao do conhecimento, que deve ser

preservada sob pena de a educagdo perder a sua importancia politi

ca.

2.2.5. Revendo a8 Teorias PedagoOgicas: Uma Abordagem Critica

Ao apresentarmos as concepgoes pedagogicas de
Emile Durkheim e John Dewey, nos foi possivel situa-los como par-
ticipes da pedagogia do consenso, apesar dos diferentes pontos

de partida de analise, pois em

"Durkheim, a educacio & concebida como tendo por
objeto suscitar e desenvolver, na crianca, certo

numero de estados fisicos, intelectuais e morais ,

53, LIBANEO, José Carlos. Democratizag¢do da Escola Publica. Sao
Paulo: Loyola, 1986. P. 40/41
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reclamados pela sociedade politica no seu conjunto

e pelo meio especial a que a crianca se destinel(3)

Neste sentido, a educacdo se da num contexto 86
cial dado, sem perspectivas de mudanc¢as. Neste processo que ca
racteriza a escola tradicional, ha um estabelecimento rigido de
papéis, onde educador e educando desempenham respectivamente pa
péis de autoridade e "passividade", cabendo ao mestre, dentre ou

tras, a capacidade de

"Dirigir a sensibilidade moral dos alunos." (55}

Na concepgao de Dewey, a crianga ocupa lugar de
destague, pois cla a visualiza como o centro da atividade cduca-
cional, defende o ensino pela ag¢ao, numa perspectiva de reconstru
¢do da experiénciia. Neste sentido, rejeita a escola tradicional ,
no que ela tem de aprendizagem mecanica e formal, na busca de
fazer da escola nova, uma sociedade cm miniatura, onde fossc pos-
sivel a instrumentalizacdo democratica dos alunos, percebendo a
escola como "salvagdo nacional", numa crenga ingénua num poder

que de fato a escola ndo tem: o de promotora da equalizagdo soci-

al.

A perspectiva Tecnicista tem por base constitutiva
a crenca na neutralidade cientifica da pratica educativa, apostan
do assim na emancipacgdo social do aluno através do sistema esco

lar. Assim, a eénfase nos métodos empresariais de gerenciamento, na

54. DURKHEIM, E. Educacdoc e Sociologia. Sao Paulo: Melhoramentos
P. 10

55. Idem, P. 87
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secundarizacdo do conteldo, na redugao do papel do professor ao
manejo “compctente” dos meios - sclegdo ¢ aplicacgdo de técnicas -,
assume um papel muito importante, a medida em que enfatiza a
produtividade, situando-a enquanto elemento de auto realizagao do

educando.

Assim, os trés enfoques - Tradicional, Nova e
Tecnicista - apesar das divergéncias guanto a forma de organiza-
c30 dos sistemas de ensinc, mantém em comum visdo da educac¢idc au
tonoma e‘busqam compreendé~la a partir dela mesma. Neste sentido,
suas propostas podem ser vistas como abordagens de um mesmo pro
cesso, fundamentado na educag¢do como socializadora das regras SO
ciais, com o objetive de garantir a manutencao da ordem estabele-
cida. H& nas tres vertentes pedagogicas um forte enlagamento com
os fundamentos do funcionalismo, pois ambos veem a educagao como
processo natural de selecdo de talentos, segundo fun¢des sociais
e serem cumpridas. Desta forma as propostas reforcam as idcias de

integracdo, cooperac¢do e consenso, reduzindo a educagdao a um pro

cesso meramente adaptativo.

Na perspectiva de mascaramento de suas contradi-
gOes, o capitalismo afugenta a escola, dando-lhe o pseudo papel
de equalizacdo social, exigindo desta o papel de reforgo a margina

lidade social, previamente delineada pelo capital.

Tanto a escola tradicional e a escola nova, quan
to o tecnicismo, serviram de arcabougo tedrico a consolidagao do
capitalismo, pois se orientaram como “"freio" aos avango dos movi-
mentos sociais, & medida em gue restringiram-se ao condicionamen-
to dos individuos, segundo as normas expressas da socicdade dada,

principalmente na América latina.
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Neste sentido, a escola passa a ser vista como man
tenedora da estabilidade social, a medida em que criam condigoes

para que os individuos cumpram papéis socialmente edificados.

... A alternativa, ent2o, em termos de terapeutica
social, nao & alterar a estrutura social, ja que
esta ndo estd sendo colocada em guestdo, mas, ao
contrario, trata-se de reforgar os mecanismos de
controle social e de reajustamentos. Neste sentido,
a escola e a educagao em geral ganham um destaque
todo especial: elas devem atuar, ndo s6 para pre-
venir desajustes futuros, como ré-socializar 0s
divergentes possiveis de serem recuperados atraves

desta instanica. "(56)

A critica que se pode fazer ac paradigma do consen-
80 @ seu grande equivoco, o de ignorar as condigdes historicamen-
te condicionadas a gue os homens estdo submetidos, assim como nao
perceber que o motor da sociedade capitalista é a relacdo capital
x trabalho, expressa na divisao social do trabalho, que, aoc inves
de propiciar sclidariedade entre os homens, acentua ainda mais
as desigualdades sociais e, portanto, as de classes, pois as
transformacoes na vida material, contribuem para alteracodes na so

ciedade.

Em contrapartida, no que se refere ao paradigma do
conflito, algumas criticas tém sido elaboradas, principalmente

quanto a teoria critico-reprodutivista, por se perceber nesta um en

56. MACHADO, Lucilia R. de Souza. Educacdao e Divisdo Social do
Trabalho. Sdao Paulo: Autores Associados/Cortez, P. 98
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foque neomarxista, onde se estabelece a critica & escola burguesa
e ao mesmo tempo a aprisiona comeo apéndice do Estado e, portanto,
como reprodutora das situagdes dadas, assim em Boudieu e PasseYonh
(A Reproducdo) a base da desigualdade & o capital cultural, sendo
que 0s grupos e classes dominantes ao contrata-los passam a ser
socialmente mais valorizados. Neste contexto a educacgao é vista
como o processo de reproducgao das diferengas culturais e sociais.
Nao se avanga no processo de construcao de novas perspectivas, ob

viamente por nao encarar a escola como palco das lutas de classes.

Assim, as teorias critico reprodutivas, por nao

terem uma proposta pedagdgica.

*... se empenham tac somente em explicar o mecanis-
mo de funcionamento da escola tal como esta consti
tuida. Em outros termos, pelo seu carater reprodu-
tivista, estas teorias consideram que a escola nao
poderia ser diferente do que é. Empenham-se, pois,
em mostrar a necessidade logica, social ¢ histori-
ca da escola existente na sociedade capitalista ,

pondo em evidéncia aguilo que ela desconhece e

mascara: seus determinantes materiais."(57)

Quanto as demais, ou seja, as pedagogias progresis
tas, as mesmas guardam entre si, como caracterizacao basica, a
compreensdo da educacgao como desvendamento das contradigbes, &

medida em que negam o papel de equalizacao social, antes conferi-

do.a esta.

57. SAVIANNI, Demerval. Escola e Democracia. Sao Paulo: Autores
Associados / Cortez, 1984. P. 34
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Entretanto, se polarizam gquanto a alguns aspectos

basicos do processo ensino aprendizagem, tais como: autoridade do

professor; gestao pedagdgica (retome-se a proposta de Lobrot), e
fundamentalmente guanto a relacao social e o saber, de um lado, te
nos os gue defendem o principio da heranca acumulada sob (o]

porvir (Pedagogia Critica Social) e de outro, os que enfatizam o

porvir sobre a heranga cultural (Libertarios e Libertadores).

Nos situando no horizonte das pedagocgias progres-
sistas, necessério se faz nao perdermos e vista que a escola vem
sendo reelaborada pelas classes trabalhadoras, e, neste sentido ,
é fundamental rompermos com as posturas equivocadas de que a es-
cola & ou nic &€ o agente no processo de transformagao social, pois
para os percebem a escola como salvagao nacional, ha a crenga
ingénua num poder que de fato a escola nao tem: o de promotora de
equalizagao social (pedagogia tradicional, nova e tecnicista, e
portanto, agente propulsor de ascensao social. De outro lado, pa
ra os que excluem a escola do processo mais amplb de transforma-
cdo, por acreditarem que a possibilidade de qualquer mudanca nao
passa pela educagdo escolar, e sim, apenas no ambito das lutas so
ciais, politicas e culturais, perdem a dimensdo do espago escolar
como um dos momentos dos movimentos sociais (por trazer em seu

bojo, a correlagao de forgas), reduzindo a escocla a um mero apor-

te ideolédgico do Estado (Critica-Reprodutivista).

Tais posturas sao equivocadas por mascararem o
real papel que a escola pode assumir no bojo das lutas auxiliares
ao processo de constituigdo da identidade politica do trabalhador,
pois & ela prdpria - a escola, - reorientada pela contradic¢ao so
cial de que é parte e faz parte, assim, a escola, nao obstante

ser utilizada como reprodutora e difusora do ideal liberal-burgués,



67

épresenta em seu interior um processo ininterrupto de desmacara-

mento de sua utilizacdo ideoldgica, no qual as atividades cotidia
nas refletem e antecipam a histdria social. Subsiste nessa teia
de experiéncias, uma pratica de resisténcia e um anseio conscidne

te ou nao de inovacao, na medida em que

"0 conteudo escolar, alienado, articuladeo e desar-
ticulado, cientifico e folcldrico , abre caminho

para outras compreensdes. Integrado inevitavelmen-
te na propria experiéncia, traz sempre consigo a
possibilidade de reelaboragao fora agora do coti
dianoc escolar. Possibilidade sequramente ligada ao
ritmo do movimento social, a formacdao histdrica de

classe." (58)

Tendo claro, portanto, que 0 espago de escola sO
podera ser devidamente "equacionado" se inserido no movimento glo
bal da sociedade , a questdo da educacgdo escolar remete-nos necessa
riamente a uma dialética entre o universal e o particular, onde
o professor terd um papel decisivo mediante sua atitude politico-
pedagogica. O enfréntamento das contradig¢Oes que se lhe apresentam
no decorrer da sua profissao e a influéncia da luta politico-sin-
dical da sua categoria, sao num primeiro momento os fatores que

determinarido uma mudanca na sua agdo diante da educacao escolar.

Entretanto, & precisoc resgatar que a escola nao &
© unico espago educativo. A esfera do social & um grande proces-

so educacional que exige também dos educadores uma agdo politico-

58. EZPELETA, Justa e ROCKWELL. Pesquisa Participante, Sac Paulo:
Autores Associados / Cortez, 1986, P.57
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pedagdgica. Pois

"0 educativo maior (...) € deixado como tarefa de
militares convertidos em pedagogos ocasionais has
periferias nos fins de semana, enquanto sdo estu-
dantes e ndo se assentaram numa profissdo. Preocu-
par-se com a educacao popular , a educacgdo dos tra
balhadores, a educacao e os movimentos sociais, o
partido, as associagles como educativos & ainda um
pensar e fazer nao legitimado, algo marginal ou 3
margem da legitima e normal preocupagdao e pratica
dos profissionais da educagao voltados para o seu
campo, a escola, os métodos, os conteudos, a rela-

cao professor-aluno, as tendéncias pedagdgicas".(59)

O professor - diz Jamil Cury - encarna a propria
contradicao. E mediador real e concreto entre a concepgdo de mun-
do que defende e a pratica social exercida ao nivel das relaces
de producac. A essa tarefa politico-ideoldgica alia-se a necessi-
dade de ser competente e preparado para, no processo de formagao
de sua consciéncia profissional, tornar-se um analista critico ,

questtionador e consciente,

Romper, portanto, com ¢ papel magico atribuido a
oducacao, significa vislumbra-la como um aporte a transformagao
social, & medida em gue ela venha a cumprir o papel de instrumen-
talizagdao - transmissdo de conteidos criticos centrados na  reali

dade do educando ~ sem perder de vista, o papel politico a ser

59. ARROYO, Miguel. O Direito do Trabalhador a educacao. Comunica
¢do Oral Apresentada na IU CBE, Goiania. 1986
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exercido. Assim, o conhecimento se coloca como um importante ins-
trumento, a ser valorizado enquanto produgao e assimilacgao, deven
do ser priorizado o conhecimento cientifico, sem contudo  despré
zar o saber popular. E necessario relativizar a relacgdo entre a
heran¢a cultural e o porvir , pois sO assim, a educagao podera

ser vista como um instrumento de luta, onde haja a fusao d» saber
cientifico e o carater politico da educagao, e o redimensionamen-

to do papel de educandos e educadores.

Finalmente, € importante considerar que se ao dis
cutirmos a fungdo social da escola e da educagao, estamos, de fa
to, discutindo as varias abordagens e'perspectivas de seu proces-
so de democratizacao, nao nos isentamos da necessidade de melhor
clarear o significado deste processo. Primeiroc, porque apesar de
suas diferentes formas no fazer pedagdgico, todas as abordagens
coincidem num discurso democrattica. Segundo, porgue ac elegermos
uma destas perspectivas, estaremos nac sO apresentando uma sinte
se da compreensao e riscos das demais perspectivas, bem como me

lhor definindo aquela que norteara nossa analise.

Assim, interlocutores das teorias pedagdgicas, tém
produzido, historicamente, varias abordagens sobre o processo de
democratizagdo da escola. Nestas abordagens o processo de democra
tizacdo tem aparecido sob varios enfoques , indo desde as teorias
e/ou propostas Que cometem o equivoco de imputar ao brocesso de
participacdo politica da comunidade escolar no ambito dos estabe-
lecimentos de ensino, o papel de democratizagdo da escola até a
vagas generalizac¢des que vislumbram a democratizacdo da escola ,
apenas quando se efetivar a democratizacao da sociedade, ou vice-

versa, ou ainda a enfoques reducionistas, que creditam o autorita

rismo gue permeia as relacdes intra escolares a falta de legitimi



70

dade de seu dirigente, bem como, aqueles que privilegiam determi-

nados aspectos, sem a interligacao com outros.

Entendemos, outrossim, que a democratizacgaoc da es
cola, passa pela democratizagdc da sociedade. No entanto, tal
constatacido deve considerar também o carater dinamico e contradi-
torio das relagdes escolares bem como sua insergac no movimento
social gque se ndo se apresentam como pré-condigao para a democra
cia e participac¢do, configuram-se enguanto elemento dinamizador ,
nesta trajetdoria, das lutas efetivas desencadeadas pela sociedade

civil,

Assim, a democratizacao da escola, é elemento

participe na luta pela democratizacdo da sociedade, esse processo
assenta-se na démocratizacéo do acesso e da permanéncia ao sis
tema de ensino e da gestao do processo educativo. Em outras pala-
vras, a democrafizacéo da escola e da sociedade, se da a partir
da correlacdoc de forcas entre as classes sociais, onde a classe
trabalhadora vem, historicamente, forjando a construcgao de sua
identidade, de sua cidadania, atraves das lutas desencadeadas no

bojo dos movimentos populares.

Como foi visto, a gquestao se apresenta a partir de
varios viéses cujas limitag¢oes a nosso ver, consistem no isolamen
to do processo de democratizagdac a partir de alguns elementos cons
titutivos do mesmo (relagdo professor e aluno, relagao diregaoc -
Professores - alunos, papel da comunidade escolar, acesso e perma
néncia, dentre outros), sem a devida articulagao a totalidade so
cial. Acreditamos que a analise dos referidos aspectos deve se

dar de maneira interligada, por estes se conformarem enguanto elos

intimamente irubricados.
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Por outro lado, a particularizacaoc de um ou mais
aspectos, se contextualizada , pode possibilitar elementos para a
compreensdo do processo no scu todo. A fertilidade desta modalida
de metodoldgica consiste, a nosso ver, na apresentacao das nuan-
ces e peculiaridades do processo, de modo a propiciar a necessaria

imbricagao do particular ao universal.

Nesta direcao, pretendemos encaminhar a discussao
sobre a democratizac¢do da escola a partir das modalidades de ges
tao dos estabelecimentos de ensino, buscando evidenciar os avan-
¢os, limites e vicios destas. Neste sentido, enfatizaremos as mo
dalidades de gestdo, evidenciando a eleigao direta para diretores
como uma tentativa de construcgdo de um projeto politico pedagdgi-

co na e pela Secretaria Municipal de Ensino de Goiania, Estado de

Goias.

Assim, na segunda parte deste, nos propomos carac-
terizar a Secretaria Municipal de Ensino de Goiadnia - a partir de
sua constituigdo e trajetdria - e, fundamentalmente, caracterizar
e analisar a administrac¢ao das escolas municipais, situando as

perspectivas de democratizacdo da gestdo, ao longo da década de

80.
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CAPITULO III

3. A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GOIANIA SUA CONSTITUICAO

E TRAJETORIA

0 panorama da realidade brasileira na década de
80 nos indica um processo de aguda crise econdmica, peolitica e
social, agravada historicamente pela tradigao politica do Estado
brasileiro, qual seja o de representante dos interesses das eli-
tes dirigentes (vide cap. I), trazendo em seu bojo rangos de con
servadorismo e autoritarismo, caracterizados pelo crescente divor
cio entre o Estado e a sociedade civil, frutos dentre outros do

golpe militar de 1964.

£ neste contexto de repressdo e marginalizagao, de
sencadeado sobre a socieadade brasileira, oriundas da politica e
manada pelo Estado autocritico Pos-64 - através de duras repres-
sdes e atos institucionais - gque paulatinamente, as classes tra
balhadoras, principalmente, as massas urbanas, rearticulam-se na
luta pela exbansﬁo dos direitos sociais - habitacao, satde, cduca
¢do, participacao politica e outros - forjando assim o delincamen
to da cidadania aqueles historicamente excluidos a quem se con

feriu o status de cidaddo de segunda ordem (vide cap. I).
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Tais movimentos eclodem em todo pais, com maior éen
fase no final da década de 70 , tendo como suas grandes expressdes
a greve metalurgicos do ABC paulista em 1979, a lei da anistia ,
o processco de "abertura" politica e a luta pelas eleigoes Diretas

para presidente da republica, dentre outras.

A partir de 1982, com as eleigOes para governado-
res de Estado, o PMDEB, elege a maloria dos governadores, gerando
ampla expectativa dos setores sociais, que depositam nas urnas

a expectativa de dias melhores.

Em Goias, no entanto, dada a natureza excludente
dos partidos politicos, vigentes até entado, frutos do  bipartida
rismo - a Arena / PDS e o MDB/PMDB - a participacido popular en
contra-se marginalizada no ambito do processo politico, tendo sua

atuacdo reduzida a expressao do voto no bojo do processo eleitoral.

"A partir do AI,, e com a pressao do estado especi
almente sobre as bases e liderancas do movimento
sindical, o bipartidarismo forcado, elimina o pre
nuancio desta diversificacao. Até 1982 & constatada
a auséncia de representagac dos setores subalter-

nos no contexto politico - parlamentar. A natureza
policlassista do MDB e PMDB se realiza em Goias,
sem qualguer excecao, desprovida de representacgao

propria dos interesses populares enquanto corren
tes organizadas. Na ARENA / PDS o clientelismo e
o fisioclogismo exacerbados promoverdoc as relagoes

com os majoritarios - portanto , nao mais
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pela cooptacao”. (60)

A rearticulacio das classes trabalhadoras em Goias
vai se efetivando neste guadro controvertido, encontrado respaldo
nos movimentos nacionais. Assim, ocioso seria registrar os varios
embates que vém se processando no interior da sociedade brasilei-
ra, através de greves, manifestacodes , criacao e articulacgao de
entidades civis. Neste contexto, vale ressaltar a luta desencadea
da em prol da educagdo publica e de boa qualidade, luta que tem
se configurado como bandeira de varios movimentos SOCTLal. Para
alguns, ela assume o papel de salvagao nacional, enguanto para
ocutros setores, constitui-se um projeto mais amplo, gqual seja o]
de articulacdo e fortalecimento da sociedade civil e, consegliente
mente, do redirecionamento do poder publico, para o atendimento

das demandas sociais da classe trabalhadora.

Na tentativa de resgatar as lutas pela democratiza
cio da escola, empreenderemos como recorte histdrico, a trajetd-
ria da educacdo municipal em Goidnia, objetivando o delineamento
do processo dito de democratizagdao da escola publica, desencadea-
do no ambito da secretaria Municipal de Goiania, buscando eviden-

cia-lo.

3.1. A Escola que temos, o carater excludente e anti-democratico:

uma primeira aproximagao da S.M.E.

Resgatar a trajetdria da S.M.E. constitui-se numa
tarefa ardua, dada a escassez e precariedade de informacdes e do-

cumentos disponiveis.

60. BORGES, Pedro Célioc A. Bipartidarismo Pré-64 Exclusdo das ca-

- ]

madas maaoritarlas da sociedade, in cadernos do Centro Oes
te (UFG/UNB), 1988 P. 2
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Na tentativa de apresentarmes um perfil da 5.M.E ,
retomaremos o processo da constituicdo da mesma e, a sequir, 08
contornos assumidos por ela na década de 80, bem como as lutas

descencadeadas em prol da sua democratizacao.

A autonomia municipal, apesar de determinada pela
constituicdo de 1946, somente comeca a se concretizar em Goiania
a partir de 1958 pois, até entdo, Estado e Municipio se configura
vam como unidade administrativa, seja pelo pequenc contingente de
populacdo urbana e/ou pelo grande numero de prefeitos eleitos pe

lo PSD.

"Ha quem atribua a referida unidade administrativa
ao fato de gue, até 1958, prefeitos e governadores
eleitos foram sempre o mesme partido - o PSD. A

partir de entdo, sendo cleito um prefeito aposicio
nista, a guestaoc da autonomia comega a ser coloca-
da e vai se constituir em bandeira do candidato U
denista - e vitoriosoc - em 1960. E a partir da ges
tio de Hélio de Brito - 1961 - 65 - que o municipio
de Goiania e o Estado vao definindo suas respecti-
vas competéncias quanto a admipistracao da capital.
Entretanto outros observadores afirmam que aquela
época, em face da ainda reduzida populagao goiani-
ense, nao havia necessidade de que o Estado e o
municipio mantivessem, cada qual, suas Secretarias

de Obras, da salde e da Educacdo. Esta é a__ razao

pela qual o municipio de Goiania sé veio a dispor

de um O0rgdo gue congregasse suas atividades educa-

cionais em 1959, com a criagac do Departamento Mu

nicigal de Educacao, gque se transformou em
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Secretaria Municipal da Educag¢ao (SME) em 1960."

(grifo nosso) ({61)

As escolas municipais neste periodo localizavam-se
principalmente, em fazendas e distritos, o que explica o pegqueno
nimero de pessoal e a centralizacao das decistes, favorecendo o

clientelismo

"Pelo menos até 1955, o proprio prefeito era res
ponsavel pela coordenagao das escolas, pela con
tratacdo de professores, pela apreciagao de rela-

torios e por visitas as escolas...

... Consultando-se o8 livros de leis da Camara

Municipal, percebe-se que a educagdo &€ o tema SO

bre o qual mais se legislou no periodo considerado.

Além das leis pertinentes a educagao, ha um grande

numero de leis aprovando a concessdao de beneficios

individuais - pensdes, auxilios para tratamento, i

[ A,

sencao de impostos... -, 0 que revela a oficializa

gao do favoritismo vigente nas relagdes eleitor/e-

leito. A legislacgao relativa a equipamentos de
caridter plblico coletivo é praticamente inexisten-

te... A captacao dos problemas da populagao era

feita individualmente e sua solugac vinha sob a

forma de favor ja que nioc havia regras estabeleci-

das ". (grifo nosso) (62)

61. CLIMACO, Arlene. Clientelismo e Cidadania na consttituicao de
uma rede publica de ensino - A Secretaria Municipal de Edu
cagdo de Goiania (1961-1973) 1989. Dissertacdoc de mestrado.
P. 46

62. Idem, P. 52/54
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£ importante ressaltar que as escolas municipais ,
foram sempre alvos de apadrinhamento e privilégios, onde, o execu
tivo e/ou legislativo se colocavam como os interlocutores dos vi
cios clientelisticos. Issco permite-nos compreender as variadas
formas de interferéncias na condugdo da SME, acarretando assim
uma série de dificuldades 3 estruturacac do planejamento e condu

cdo pedagdbgica da mesma.

Este quadro clientelistico mergulha a SME em per
fil sombric e excludente, pois as decisoOes emanadas para a educa-
¢do municipal, guase sempre desconheciam e/ou negligenciavam as
demandas sociais da populacdo, as expectativas do seu quadro téc-
nico, docente e discente. Enfim, a (des) estruturagao da SME, es
tava confiada aos recursos taticos, daqueles que longe de favore-
cerem os movimentos coletivos, se auto beneficiavam através de
solugdes paliativas e individuais, cujo resultado era a garantia
de reeleicdoes de mandatos, cargos de confianga e outros em detri-
mento a claboragao e consolidagao de uma proposta para o Cnsino

publico gratuito e de qualidade.

Este guadro desolador, associado aos parcos regis-
tros e a inexisténcia de arquivos na SME até 1969, nos permite i
maginar o tratamento dispensado aqueles que cotidianamente encar-
regam-se do funcionamento da SME, que, pela auséncia de uma pro
posta pedagdgica, regia-se pelos demandos dos vereadores e prefei
to local, qual sejam o de garantirem votos para vereador a ou b,
buscando assim resguardar seu contrato de trabalho, ja gue o gran
de nimero de pesscal segundo Climaco, era constituido por profes-

sores fichados e/ou contratados e professores pré-labores.
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“A partir de 1969 é possivel obter, junto a SME
uma relacdo anual com namero de escolas professores
e alunos. Ali os professores se subdividem em pro
fessores estaveis - professores primarios, leigos,
e professores de ensino primario, normalistas, am

bos concursados; professores fichados e/ou contra-

tados - normalistas ou leigos, nao concursados e
cujo contrato em geral tinha carater permanente; e

o Pro-labore - que & normalmente o professor de

contrato tempordrio e que recebe por aula dada. ©O
crescimento do nimero de contratados em contraposi
cdo 3 reducao dos estaveis, explica-se pelo fato
de que, a partir de 1969, nao houve mais concurso.
Alids os dois Gnicos concursos realizados pela SME
para a escolha de professores, durante o periodo a

nalisado, ocorreram apenas neste ano". (63)

Considerando todos estes dados, bem como a falta
de uma proposta pedagdgica clara, e a ampliagao cada vez maior do
poder dos vereadores e prefeito nas escolas municipais, & nos pos
sivel afirmar gque as escolas, apesar de sediadas nos bairros, niao
pertencem ao conjunto de moradores, mas transformam-se paulatina-
mente em grandes currais eleitorais, controlados pelos vereadores

de maior prestigio.

"No periodo anterior a 83, o Secretario [da educa-

cio]l tinha um envolvimento direto com a camara de

53. CLIMACO, Arlene. Clientelismo e Cidadania na constituicdao de
uma rede publica de ensino - A Secretaria Municipal de Edu
cacio de Goidnia (1961-1973) 1989. Dissertacdo de mestrado
P. 46
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vgreadores: ele na verdade, administrava junto com
todos os vereadores, especialmente os vereadores
ligados ao partido do governo. Entao podemos ndtar
neste periodo que a interferéncia era direta na
educacdo e no pedagdgico, porque a indicagdo de di
retores era feita pelos vereadores. E nao s6 a in-
dicagdo dos diretores, mas dos professores de con
tratos de professores. Nao tendo concurso a via de
entrada para a Secretaria de Educagao ou para a
rede municipal, era através da indicacdo de verea-
dores, entao ele [vereador] indicava na regido de

le.

Porgue eram divididas as regides para cada um dos
vereadores, eles indicavam o diretor e todos os

funcionadrios da escola". (64)

Assim, a década de 70 é& marcada pelo fortalecimen-
to das relagOes clientelistlicas. A educagdc nado foge a regra. Em
Goiania o funcionamento da maquina educacional municipal perse-
gue os passos marcadamente excludentes e anti-democraticos. As es
colas (conforme o exposto acima) eram vistas como passaportes para
a vida politica de alguns (vereadores e/ou futuros vereadores) e,
encontravam-se, em notorio estado de abandono, haja vista, as con
digoes insalubres dos estabelecimentos de ensino, a precariedade
na qualificacao docente, o baixo nﬁmero de vagas, © crescente ng

mero de evasles e repeténcias.

64. Entrevista realizada com Maria José Brasiliense, especialista
da rede municipal , chefe do Nucleo de orientacdo e super-
visao da SME.
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Neste contexto, a SME esbog¢a um pequenc aceno para
a sua estruturacdo legal formal. Tendo em vista, a ampliacgao da
rede municipal de educagdo e de seus problemas, se estahelece um

regimenbto interno da SML, aprovado poelo decreto municipal de ne

752, de 22.12.1977.

As funcdes basicas regimentais do SME passam a ser
a de definir os objetivos da politica educacional municipal, en
fim, da complementacao, execugao e controle das atividades rela-

cionadas com os assuntos educacionais no ambito municipal.
Caracterizam atividades da SME:

" I- desenvolver as atividades de ensino de primei
ro grau e, excepcionalmente, as de ensino de segun
do grau;

IT - Prestar orientacao pedagbgica as unidades de
ensino primario;

ITII- Promover a execucao do Programa de Assisten-
cia e Rducacao Alimentar nas escolas de ensino de
1¢ grau do municipio;

IV- Administracao escolar;

v - Pela elaboracdo de estudos e pesqguisas sobfe a

educacao primaria". (65)

£ importante frisar que o ensino de scegundo grau ¢

visto como excepciconalidade, enquanto a 22 fase do primeiro grau

65. Regimento Interno da Secretaria Municipal da Educaciao de
Goiania, P. 04



é somente mencionada, o gue nos permite compreender a reducao do
atendimento nestes niveis, hoje reduzido a apenas uma escola de
22 grau (E.M. Jarbas Jaime) e, ac pegueno numero de escolas com

22 fase do 19 grau, funcionando basicamente no turno noturno e em

sua maioria, oferecendo apenas a 52 e a 62 série do 12 grau.

Este regimento de 1977, perdura ainda hoje na SME,

e sua estrutura legal assim se constitui:

"I - Orgac de Planejamento e Assessoramento;
1. Gabinete do Secretéario

1.1. Setor de Expediente

2. Assessoria de Planejamento

3. Comissdo de Educ. Moral e Civica

II - Orgdos Centrais de Execugao

1. Coordenadoria de Ensino

1.1. Nicleo de Orientacdo e Supervisao

2. Coordenadoria de Administragao Escolar.
3. Coordenadoria de Educagao Fisica e Desportoé.
4. Coordenadoria da Alimenta¢ac Escolar.
4.1. Nucleo de servigos internos

4.2, NlUcleo de apoio técnico.

III - Orgao de Apoio

1. Unidade de Servigos Administrativos.

1.1. Nacleo de Pessoal

1.2. Nacleo de Servicos Auxiliares

1.3. Nicleo de Administracao Financeira

Ltv- Grgao Vinculado

1. rundacao Cultural de Goiania
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Paragrafo Gnico: A fundagao Cultural de Goiania
rege-se por Estatutos e Regimento Interno pro-

prio". (66)

Ao analisarmos o referido regimento, somos *tenta-
dos a crer na possivel alteracdo do guadro clientelisticc em
que estava submetida a SME, pois as atribuicdes e competéncia ali
se apresentavam de forma clara e objetiva, além de se constituir
numa referdncia basica, pois tratava-se de um Decreto-lei, num

periodo de tantos Decretos e atos institucionais.

O Regimento, na forma como foi aprovado, centrali-
zava nas maos da SME a sua estruturacao, bem como o seu trilhar

pedagdgico, pois competia aos seus setores, dentro outros:

Ao planejamento

"I Programar, orientar e controlar as atividades
de planejamento no ambito da Secretaria...

XV... Elaborar normas e estabelecer padroes de
procedimento na Area de Inspegdo e Supervisao Pe

dagdgica, Orientagaoc Educacicnal e Material Esco-

lar;
XVIII... Estudar e difundir métodos técnicas, re
cursos e procedimentos didaticos..." (67)

66. Regimento Interno da Secretaria Municipal da Educacao de Goi-

ania, P. 05

67. Idem, P. 08
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"Da Coordenadoria de Ensino

Art. 19 - A coordonadoria de Ensino ¢ o Orgao  dd
Secretaria da Educagao encarregado dos assuntos
de ensino de 12 grau e excepcionalmente de 292 grau,
da elaboracaoc de estudos e pesquisas sobre o ensi
no de 12 grau; de Supervisdo Pedagdgica; da Orien-
tacdo educacional; de implantacido e avaliagao do
cuuriculeo e material escolar, no ambito do ensino

municipal”. (68)

"Da Coordenadoria de Administracgao Escolar

Art. 22. A Coordenadoria de Administracao Escolar
é o orgdo da Secretaria de Educacgdo encarregada dos
assuntos relacionados com © registro e o controle
da vida escolar dos alunos, professores, adminis-
tradores e técnicos; o material, o eguipamento e
a rede fisica, bem como o controle dos recursos fi
nanceiros e os custos do ensino em todos estabele-
cimentos da rede municipal; e ainda com o forneci-
mento de dados ao orgdo de registros cadastrais do

Municipio." (69)

Enfim, por estes e outros artigos numa primeira a
valiacao, poderiamos correr o risco de supor que os desmandos cli
entelisticos, apds a aprovagdo do regimento, se tornaram resqui-

cios do passado.

68. Regimento Interno da Secretaria Municipal da Educacdo de Goi-
ania , P. 10/11

GO, Tdem, 1. 14414
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Entretanto, o cotidiano das escolas da SME e dos
gabinetes dos vereadores revelam outra face, gual seja, a de um
regimento legal em contraposigao ao clientelismo real. Alterou-se
o enfoque formal legal e rotinizou-se a pratica da transformagado
das escolas, nos currais eleitorais, o vereador aprimorou sua
atuacdo, detendo ainda o controle sobre as escolas, sobre o fun-
cionamento da SME, além da contratagao e lotagido de professores ,
técnicos e pessoal de apoio; interferénciia na indicacdo do Secre-
tériq da Educacgdo e, principalmente, a intddcacao de um "profissio
nal" a seu sérvi¢o, o diretor escolar. Portanto a despeito do re-
gimento, a secretaria e suas unidades funcionavam  aparentemente
nc plano legal, mas seu cotidiano era delineado pela forga cada
vez maior dos vereadores, que decidiam em consonancia com crité-
rios proprios, ndc considerando qualificagao de pessoal, necessi-
dade dos quadros de pessoal, o importante era consolidar seu domi

nioc sobre os "currais", sem preocupagdo com o encaminhamento das

gquestoes pedagodgicas.
3.2. A Secretaria Municipal de Educacao de Goiania na Década de 80

Como ja nos referimos anteriormente, a SME, regi-
mentalmente, constitui-se de Orgdos setoriais e de escolas munici

pais de Zona Urbana e Rural.

As Escolas municipais na década de 80 assim se
distribuem: regiioc norte - 20 escolas, regiao sul - 30 escolas ,
regido leste - 19 escolas, regiao Oeste - 34 escolas e, ainda 17
escolas na Zona Rural. Incluem-se nas escolas urhbanas dezesscis
"escolas conveniadas™, isto &, escolas privadas que recebem recur

sos publicos municipais, além de seis escolas especiais, que aten

dem a alunos infra-dotados.




86

As escolas municipais urbanas caracterizam-se por
escolas, que tém em média 5 a 6 salas de aulas, sendo que na zona

rural a média & de 1 a 2 salas de aulas por escolas.

A disposigao das escolas nao obedece a critéri-
os de planejamento globalizado, pois a construcac destas tem por
critério basico a forga politica de determinado vereador, o que
acarreta a utilizagdo precaria dos prédios escolares evidenciados,
de um lado, pela existéncia de salas ociosas e, de outro, pela su
perlotacao e falta de vagas, persistindo assim os turnos interme-
diarios -~ correspondem a ampliacdo do nimero de turnos de escola,
passando de trés para quatro ou cinco turnos, o que acarreta, den
tre outros, sensivel redugdoc na carga hordria por turno, pois hd

bairro sem escolas publicas e outros com duas ou mais escolas.

Além do exposto acima, as escolas funcionam em
sua maioria sem as minimas condig¢bes, pois ndo possuem dgua trata
da, reposigao regular de lampadas, espa¢o fisico adequado, adrea

de lazer, etc.

As condi¢des de trabalho ndo ficam atrads, pois alia
do aos baixos salarios tém-se, ainda, atrasos constantes no paga-
mento dos mesmos, o que obriga, por exemplo, a ampliacdo da jorna
da de trabalho do professor, gue passa a atuar em 2 ou mais esco-
-las, assumindo em alguns casos, disciplinas e areas diferentes oy,
ainda, levando~0o a realizacgiao de pequenos servigos-bico- buscando

resguardar sua sobreviveéncia.
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Quanto ao desempenho da rede escolar, predomina em
todos os niveis de ensino o fracasso escolar, balizado por eleva-
das taxas de reprovacdo e desisténcia, onde, segundo dados da
SME, na primeira fase do 190 grau, a taxa de evasdo e desistércia
atinge o patamar de 37% enquanto gue na 28 fase do primeiro grau,
mais da metade dos alunos (50, 70%) sdo reprovados ou abandonam

o sistema escolar.

Todos estes dados evidenciam e indicam a institu-
cionalizacgdo do fracasso escolar, implicando assim a sua cliente-
la trabalhadores e seus filhos - a sistemdtica exclusdo do siste
ma de ensino. E importante salientar que essa realidade do munici

pio de Goiania & parte constitutiva do precario quadro da educa-

¢ao nacional.

Varias questdes podem ser arroladas, varios  cami
nhos podem ser percorridos para a constatacao desta problematica,
'bem como de suas causas e conseqliéncias, todas estas, entretanto,
nao podem desconhecer que a questao educacional deve ser abordada
considerando a realidade glcbal, ou seja, a luz da realidade poli
tica, econdmica, social e cultural, que imprime exigéncias que cor
respondem as necessidades indispensaveis a sustentacdo de uma da
da sociedade. Assim, a escola deve ser vista de forma contextuali
zada, considerando a estruturagao do modo de produgac capitalista,

bem como suas sucessivas reestruturacﬁes e antagonismos.

Neste quadro a luta das classes trabalhadoras con-
tra as condi¢des marginais em que se enconéram sdo sufocadas pe
la legitimidade da exclusdo escolar, ou pela escolarizacao "atil"
da forga de trabalho, visando o aumento da produtividade e, por-

tanto, o aumento do capital. £, portanto , através destes dois



viéses que a educagdo capitalista moderna busca sua reordenacao /
adequacdo de forma a justificar e escamotear sua contradicdo basi

ca - a dicotomia Capital x trablaho.

De outro lado, as classes trabalhadoras vao forjan
do novas trilhas, buscando redefinir sua atuacidoe comsolidar sua

condicdo de ser e , portanto, de cidadidc (vide cap. I ).

E no bojo deste conflito, faz-se necessirio conhe-
cer as varias pegas que compbéem a engrenagem maior - as relagdes

sociais capitalistas - objetivando a sua desarticulacio.

Assim sendo, retomando a questdo do fracassc esco-
lar, & fundamental atuarmos a nivel do macro, e também a nivel do
micro, qﬁal seja a nivel da Secretaria, de seus 6rgios, das esco-
las, buscando evidenciar seu funcionamento, vicios : e eqguivocos.
Neste sentido, varios fatores internos a SME contribuem para a
pPersisténcia do caridter seletivo e anti democratico das escolas

municipais, tais como:

- Falta de uma proposta pedagdgica consistente do

coletivo;

- Desarticulacio dos setores internos da SME, e

destes com as escolas;

~ Excessiva centralizacio das, decisdes, no Aambito
dos setores da SME e das escolas, o que efetiva e legitima rela
¢des autoritarias e clientelisticas, garantidas pela instituciona

iizacio de favores e privilégios.



89

Neste contexto, até 1982, o destino da SME, era co
tidianamente tragado por "parceiros" estranhos - vereadores, espe
cialmente - onde a pratica de contratacdo por concurso piblico ha

via sido extinta desde o ano de sua realizacao 1969.

A interferénica politico- partidaria era visivel ,

apesar de timidamente denunciada pelo Centro de Professores de
Goiads, sofrendo a ampliac3oc com a entrada de um novo aliado as
associacdes de moradores, que a partlir de 1982, vinculam-se em

sua maioria ao novo governo, o governo do PMDB, cujo slogan, popu

listicamente denominou-se "O povo no poder”.

0 municipic de Goiania nao fugindo as peculiarida-
des da politica nacional, tem novamente empossado seu prefeito.
Sendo este livremente indicado pelo executivo, sem consulta a po
pulagdo ou sufrdgio universal - prefeito bidnico: antigo resgui-

cio dos atos institucionais oriundos do golpe de 1964.

A nivel nacional entidades de pais, alunos e pro-
fessores , principalmente, se rearticulam em defesa da democrati-
za¢do da Escola, entendida come democratizagdo da gestado, do aces
so, da permanéncia por planos de carreira, enfim, uma luta ampla
por uma escola publica, democratica e de boa qualidade. E no bojo
destes movimentos e tendo em vista os compromissos firmados em
campanhas eleitorais, que o PMDB, traga o esbogo de uma politica

educacional a ser efetivada nos Estados e Municipios em que este

era Governo.

Em Goias, devido as particularidades do Estado, se
jam de Ordem politica (PMDB, configurava-se como uma frente ampla,

com interesses diversificados), seja de ordem territorial (possi-
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bilidade de divisdc do Estado, fortalecimento do poder local de
certos municipios ...), seja pela frente conservadora que consti-
tuiu os primeiros escaldes do executivo, as alteragdes no sistema
educacional se deram por pequenos e timidos ajustes, sem contudo,
mudar a sua estrutura, reduziram-se quandeo muito a meros retoques
de fachada - Um bom exemplo, foi a construgao de salas, sem uma
preocupacao com as condigdes de trabalho, funcionamento e manuten
¢ao das mesmas. O gue se buscava era difundir o discurso da demo-
cratizacgdao das politicas pliblicas. Assim se constroem escolas '

sem necessariamente equipa-las.

E, portanto, no Municipio de Goidnia, que se pro-
éessam sensiveis propostas de mudanca, forjadas de um lado pela
mobilizacao da categoria dos'professores e, de outro, pela exisg-
téncia de um projeto pedagdgico de ambito nacional, vertficalizado
em uma proposta de acao pela SME. Obviamente, tendo em vista, os
ranéos autoritarios erigidos até entao, do outro lado, temos os
vereadores que, aglutinados no PMDB, requerem para si o direito
ée exercer também os desmandos frente a SME. A oposic¢do aos anti-
gos vereadores - na sua maioria do PDS - ndo era guanto ao Clien-
telismo por estes exercido, mas pela sede de sé apossarem dos

currais (escolas) e delas extrairem os frutos - reeleicio, cargos

de confianca.

E importante ressaltar que este movimento veio a
interferir no curso Clientelistico da SME, pois algumas alteragdes
se processaram, noambito da SME dentre elas , temos:

* Aprovagaoc do Estatuto do Magistério Pablico Municipal de Goia-

nia; antiga reivindicacao dos professores.
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0 Estatuto do Magistério Piblico do Municipio.

"... B uma importante conguista da categoria. Re
presente a sintese dos debates, estudos, analises

e encontros de todos os professores na luta pela
valorizagdo do magistério. Com ele o professor tem
o0 seu plano de carreira e suas condi¢oes de traba-

lho melhoragdo a medida de sua implantacao.

... O aprimoramentc profissional, o conselho do
magistério, a Comissao da comunidade, a associac¢ao
de pais, mestres, alunos e funcionirios siao impor-

tantes na melhoria da gqualidade do ensino.

A promogdo, o acesso, a titularidade, a aposentado
ria, a democratizagdo da escola, a participacac e
fetiva e concreta na administracgao escolar, o ensi
v no voltado para a comunidade, e melhores condigdes
de trabalho constituem a esséncia e importdncia do

Estatuto..." (70)

A aprovagao do Estatuto acima mencionado, constitue
um marco na histdria da SME, por contemplar antigas e histdricas

reivindicacoes do movimento docente:

* Valorizagdo do magistério; carreira do magisté -

rio; concurso piblico de provas ou de provas e titulos; escolha

*

70. Estatuto do Magistério Piblico do Municipio de‘Goiénia, Lei

nQ 6042/83 - apresentagac feita pela entidade docente, o

Centro de Professores de Goias - pag. 01
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do dirigente escolar através de eleigdo direta e secreta, licenca
para aprimoramento profissional e estruturacgao do conselho do ma

gistério.

Além do Estatuto do Magistério, alterag¢oes se efe-
tivaram no dmbito da SME, alterando na pratica as atribui¢des de
signadas pelo Regimento Interno da SME de 1987. Dentre estas, des

tacamos:

. Extingao da Comissdo de Educacdo Moral e Civica,
cuja justificativa de existéncia atrelava-se aos preceitos difun-

didos pelos ideais legitimadores do Golpe de 64;

. Redirecionamento das atividades no Nucleo de

Orientacdo e Supervisdo: O nicleo que até 1982, congregava apenas

os "técnicos em Educagado® ou "especialistas" em Orientagao e Su-
pervisdo, assumiu um carater mais amplo, incorporando profissio
nais licenciados das varias areas do conhecimento, revendo sua
atuacgdo, reorientando-a, para a constituicao do Setor de Ensino ,
cujas premissas basicas buscavam subsidiar os professores da rede,
oportunizando-lhes acesso a novas produgdes didaticas, discutindo
proposta pedagdgicas programas de ensino, realizando encontros de
areas, cursos de reciclagem, enfim, buscando questionar, rever e
propor novos horizontes na relagao professor/aluno, a partir do

repensar do papel da escola e do processc ensino-aprendizagem.

E importante destacar que as alterag¢des propostas
L]
ao Nicleo de Orientacdo e Supervisao, encontravam respaldos  nas
discussdes e encaminhamentos de novas posturas, desencadeadas em

todo o pais sobre o papel dos cursos de formacao do educador, es

pecialmente , sobre cursos de pedagogia e suas habilitagdes - ori



entagao, supervisdo e administracdo escolar.

Em Goids, tanto a Universidade Federal quanto a
Universidade Catdlica, participaram deste movimento em prol da
reformulacdo dos cursos de formacdo do educador. Assim a  partir
de 1983, a Universidade Federal de Goids foi a primeira institui-
gao de Ensind Superior a reformular o curso de pedagogia, extin-
guindo as antigas habilitac¢des, reorientando o eixo do curso para
a dimensdc politico-pedagbgica, habilitando seus egressos para
lecionarem nés séries iniciais do 19 grau e para as disciplinas

pedagbgicas do curso de magistério.

"considerando a necessidade de se lutar pela nao
fragmentacdo da pritica pedagdgica, através da for
macdo de um profissional que seja capaz de pensar,
decidir, planejar e executar a educacao: conside
rando que nao ha condigdes de se coordenar um ensi
no do qual ndo se participa diretamente e cujo con
teddo ndo se conhece; considerando que a criagdo
de uma escola democratica tem como condigdo neces-
saria a'democratizacéo do processo de trabalho no
interior da prépria escola e que a existéncia do
especialista dificulta essa democratizacdo; consi-
derando que a saturacao do mercado de trabalho do
especialista obriga o egresso do cursc de pedago-
gia a assumir na escola encargos para os quais nao
esta habilitado; considerando ainda gue no ensino
N

de 19 grau, especificamente na primeira fase, ha
uma caréncia de profissionais com qualificagdo sa

tisfatoria, em virtude da descaracterizacdio a que

foi submetido o curso de magistério, propomos a
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suspensao da formacgdo do "profissional" da adminis

tracdao, da supervisao, da orientacdo e da inspecgao

e 0 direcionamento de todo 0 nosso esforgo no sen

tido de formar bem o novo professor que, tendo um

conhecimento totalizante e profundo da escola bra-

sileira, possa a gqualquer momento vir a ocupar ,

sempre que necessario e por um tempc limitado, as

funcdes de diregdo a da unidade escolar, de coorde

nagao de disciplina ou mesmo de coordenacdo geral,

no caso de uma escola cuio numero de alunos e

professores assim o exigir.

Egstamos convencidos de que o pedagoqo, também ele

um licenciado, se quiser participar efetivamente

do processo de criacdo da nova escola, tem que ser,

antes de tudo, um professor. Neste sentido, o cur

so de pedagogia deve antes de tudo formar todos os
seus alunos para lecionarem as matérias pedagogi-
cas do 29 grau e as matérias da primeira fase do

12 grau..." {(grifo nosso) (71)

*Criagdo do Setor de Apoio Estudantil: cujo objeti
vOo basico era o de estimular e criar condicoes para a participa-
¢do da comunidade na Escola e SME, bem como propiciar atividades
culturais e politicas, a partir do estimulo a criacdo de associa-
¢oes de pais, do redimensionamento dos centros civicos, transfor-

mando-0s em grémios estudantis.

71. Resolugao n@ 207/84, curriculo do Curso de Pedagogia da UFG ~-
exposigao de motivos. Goiania, 1984, P. 6/7.
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"Em 1983, foi aprovado pela Camara Municipal de
Vereadores, o Estatuto do Magistério da Rede Muni-
cipal de Ensino de Goidnia, no qual estd previsto
a formagao da associacao de pais de alunos, Visan~
do a aplicagao do Estatuto, no 12 semestre de
1984, o Setor de Apoio Estudantil desta Secretaria
foi encarregado de desenvolver um trabalho junto
aos pais, promovendo a criagao das referidas asso-

ciagbes.”" (72)

"Em janeiro de 1984, & extinta a comissdo de Educa
¢ao Moral e civica e criado o setor de apocio Estu-
dantil, tendo como objetivo basico apoiar o estu
dantado num processo de participagdo efetiva na vi
da da escola. Para isso, colocou-se como necessaria
a transformacdo dos CCEs em entidades autondmas e
realmente representativas dos estudantes, resgatan-
do no bojo desse processo, a pratica dos antigos

Grémios Estudantis Livres.

O setor passou a trabalhar na perspectiva de aju-
dar na estruturagdo dos grémios Estudantis Livres,
enquanto entidades independentes, ndo submetidas a
direcao da Escola e com a atengdo voltada para a

organizacd@c politica dos estudantes" (73)

72. Projeto de Trabalho junto aos pais de alynos das escolas da
rede municipal de educagao - historico do trabalho - Pag.
03 (elaborado pelo Setor de Ensino da S.M.E.), 1984.

73. Projeto de Trabalho junto aos estudantes das escolas de 28 fa
se da rede municipal de educacdc - histdorico do trabalho =

1984, Pag. 03
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Essas mudanc¢as referidas acima foram implementadas
pela SME, sofrendo resisténcias dos técnicos (orientadores e su
pervisores) e de parcela de diretores e professores gque ndo admi-
tiam a existéncia de grémios livres e associac¢8o de pais. E impor
tante salientar que a maior parte dos grémios e associacgdes de
pais, apesar da existéncia legal e regimental, ndo se concretiza-
ram no cotidiano escolar. Por outro lado, convém ressaltarmos gue
0 Setor de Ensino foi desativado em 1987, retomando o seu "status"
de Nicleo de Orientagdo e Supervisado, congregando novamente em
seu quadro, orientadores e supervisores educacionais, depois de
quase dois anos de absoluta falta de condig¢bes de funcionamento ,
dada a auséncia de apoio e estimulo as suas atividades.

A esse respeito , a mudang¢a no poder local, impli-
cou em alteragdes no guadro educacional municipal de Goiania, a
medida em que os técnicos da S.M.E. e suas entidades (Assuego e
AOEGO) se articularam em prol da retomada do Nacleo de Orientacio
e Supervisado, sob a velha égide e conseqlientemente, da supressio

do setor de ensino e sua equipe.

Conforme, Mé@ José , apds a saida da professora
Dalisia Dolles da secretaria, varias alteracgdes se processaram,

‘pois

"Veio o periodo de 85 e em 86 qguando ela se afas-
tou da Secretaria [Profd Dalisia] e entrou o pro-
fessor Onofre... Ele entrou na Secretaria de Educa
gao e nessa época a gente vé bem uma mudanca, tam-
bém porque mudou o prefeito, o secretario da educa

¢8c e ele mudou todos os assessores daquela época,

permanecendo sO a Fatima Avelino, que depois foi
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secretdria da educag¢do, ela era antes da Adminis-

tracido Escolar e passou para a Assessoria de Plane
jamento. As outras pessoas ele trouxe de fora e eu
fui convidada para assumir O Nicleo de Orientacao

e Supervisdo... Naquela época eu tinha que assumir
o Niicleo de Orientacdo e Supervisao, com o compro-
misso de afastar o pessoal da professora Dalisia
do NiGcleo [pessoal do setor de ensino] da secreta-
ria, que eles fossem lotados nas escolas da rede
nas diversas habilitagdes deles e que o nucleo vol
tasse a funcionar como antes entao eu tinha que as
sumir este compromisso e eu nao assumi... Eu achei
que valia a pena qualquer tipo de transtorno que
eu pudesse enfrentar ali para manter o pessoal, pra
ver como é gue eu podia caminhar esse pedagogico ,
sem afastar o pessoal, mas eu sofri pressao demais
na Secretaria de Educagdo... O Secretario, também

sofria pressido por parte do prefeito municipal e
também por parte do pessoal da propria secreta-
ria... essa briga durou muito tempo, entdo o nicleo

ficou estagnado.

Havia alguma pressao da Associagdo dos Supervisores
e Orientadores no encaminhamento desta politica.
Principalmente da associagao de supervisores, ten-
do em vista um compromisso feito com o anterior

prefeito pela retomada do Nicleo..." (74)

.

74. Entrevista realizada com Maria José Brasiliense, Especialista
da rede Municipal e chefe do Nicleo de Orientagao e Super-
visdo da S.M.E.
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E neste quadro de desestruturagaoc do novo =- propos
ta pedagdgicas e alteragdes na S.M.E. entre 83 e 85 - e reabilita
gdo do velho, o municipio de Goidnia, passa por alteragdes a ni
vel do executivo, através do processo de intervengdo estadual, a

fastando o prefeito Daniel Antdnio.

Decretada a intervengao, assume o executivo munici
pal, Joaquim Roriz, e, novamente, a SME tem sua composigao altera
da. Assume a SME Maria de Fatima Avelinc - entdo coordenadora de
planejamento - tendo sido respaldada pelo Niicleo de Orientacio e
Supervisdo (NOS). Através do NOS, foi estruturada uma nova propos
ta para aisecretaria - a proposta "Escola - conhecer para mudar",
que desemboca em mudangas sensiveis na relagdo escola: SME; SME /
Centro de Professores. Aliado a esta, temos a aprovacgdo do novo
Estatuto do Magistério, gue traz em seu bojo a desvinculacgido sala
rial entre Estado e municipio, alterac¢des no processo de escolha
dos diretores escolares (critério. e composigdo do colégio eleito
ral) ampliagdo do mandato dos diretores em exercicio e ampliacio
das gratificacbes a estes.

"... a prorrogacdao do mandato de diretores foi re-
almente uma vergonha, em troca do apoio restrito a
secretaria e as medidas do prefeito os diretores
conseguiram a prorrogacao de seu mandato e foram
beneficiados e isto consta do estatuto, a prorroga
¢do de seu mandato e também, outra questdo, a ques
tado da triplicacdo da sua gr?tificacéo enguanto di

retores®., (75)

75. Entrevista realizada com Jerdnima Ana de Jesus, Professora da

rede municipal de ensino diretora de assuntos municipais
do CPG e membro do Conselho do Magistério.
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Segundo  depoimento, uma diretora da rede apon-
ta que a prorrogagao de mandato

"... foi uma luta conjunta da secretaria de educa-
gdo e dos diretores atuais em prorrogar por mais
um ano © mandato, ... para que este pudesse gozar
da lei de incorporagao da gratificacao, ja que os
diretores que tiveram indicagao politica, recebem

essa gratificag¢do incorporada ao seu salirio".(76)

Considerando os varios aspectos ja abordados, bus-
caremos no capitulo sequinte aprofundar a discussio, analisando o
processo de gestdc das escolas publicas municipais na década de
80 através da caracterizac¢do e andlise das modalidades adotadas (
a indicag8o politica, a lista triplice e a eleig¢do direta para di
retores} buscando, assim, analisar o processo dito de democrati
zagdo da escola , principalmente da democratizacdo da gestdo, em
curso na secretaria municipal de educagao, do municipio de Goid-

nia.

76. Entrevista realizada com a Maria do Socorro Barbosa Lima, di-
retora da rede Municipal de ensino.



CAPITULO IV

4. A ADMINISTRACAO ESCOLAR: PERSPECTIVAS DE DEMOCRATIZAGCKO DA
GESTAO

; A funcdo do dirigente das escolas publicas ha mui-
to tem sido esvaziada, reduzida a mera figuracdo administrativa ,
seja pela forma como era indicadec o ocupante de cargo, seja pelas

variadas interferéncias a que se encontram submetidas as escolas.

Por parte dos Orgaos centrais das Secretarias de
Educac¢do, persistia a falta de clareza e objetividade gquanto a
fungcao do diretor, reduzida a excessiva énfase nas atividades bu-
rocratico~administrativos. Dessa forma, o diretor, quando muito
respondia pelo plano legal formal do funcionamento dos estabeleci
mentos de ensino. Questdes de ordem pedagdgicas eram relegadas a
segundo plano, sendo normalmente delegadas a técnicos e professo-

res.

Tendo em vista o Treordenamento da politica educa-
cional no pds 64 (tecnicismo excludente.), as .universidades passam
por profundas reestruturag¢des e, nc bojo, dessas alteragdes, se
reorientam dentre outros, a.formacio no III Grau, a partir de

um processo de racionalizacgdo de gastos e otimizagdo do produto.
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Esta &, pois, a perspectiva que passou, naquele momento, a orien-
tar a formacdo do pedagogo, criando as habilitag¢des técnicas, den
tre elas a administracao escolar, onde na maioria das universida-
des, tal formag¢do caracterizou-se pela transposicdo mecidnica das
teorias gerais da administragdo a administrac¢do da escola. Trata-
va-se, portanto, de a despeito da caracterizacido das atividades e
ducacionais, refuncionaliza-las a partir do método racional - ge

rencial.

"De um modo geral, os trabalhos tedricos sobre Ad
ministra¢do Escolar, publicado no Brasil, adotam ,
implicita ou explicitamente, o pressuposto basico

de que, na escola, devem ser aplicados os mesmos
principios administrativos adotados na empresa ca
pitalista. A assim chamada administrac¢do geral pas
sa a ter validade universal, com métodos e técni-
cas que, convenientemente adaptados, podem ser

aplicados a qualquer tipo de organizagao.

+.+. Dessa forma, administracio especificamente ca
pitalista, que, mercé dos condicionamentos socials
e econdomicos de um particular modo de produgido se
apresenta, tanto no nivel estrutural, como mediado
ra da exploragdo e dominio de uma dada classe 80
cial sobre as demais, & tida, no ambito da teoria

da administracgdo, que "geral", quer escolar, como

tendo validade eterna e universal..." (77)

77. PARO, Vitor Henrique. Administragao Escolar. Introdugdo Criti
~ca. S3oc Paulo: Autores Associados/ Cortez, 1988 P. 124/125
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Tais procedimentos encontravam profundas ressonan-
cias na imediata rotina e burocratizagao da escola, através de um
elenco de normas, regulamentos e legislagoes oriundas das leis de

Diretrizes. e Bases, especialmente da Lei 5692/71.

No cotidiano da escola, portanto, a burocratizacao
era crescente, em contrapartida, a despeito da formagao dos admi-
nistradores escolares, pelas universidades, o mercado de trabalho,
na maioria dos Estados da federagao., nao langava mao necessariamen
te deste profissional, uma vez, que a direcdo das escolas era tra
tada como apéndice do executivo , por se configurar essencialmen-
te como cargc de confianca, em detrimento de uma possivel atuacgao

.
técnica. Para esse cargo, o requisito sempre foi o da indicagao

politica, independente de critérios pré-estabelecidos, principal-

mente quanto & formagao.

Com as mudangas ocorridas na sociedade brasileira,
ainda que de ordem conservadora, a sociedade civil se rearticulou
e passou a lutar pela efetiva democratizacao da sociedade. Neste
processo, a escola enquanto instituic¢do, ganhou papel de destaque
d medida em gue a partir de movimentos de educadores, pais e alu-

nos, novas propostas politico~-pedagdgicas foram delineadas.

Os cursos, especialmente, os de formacdc do educa-
dor passam por reformulagoes e, neste contexto, os cursos de peda
gogia sao revitalizados, tornando a caracteriza¢do mdxima de cur-
sos de formagao do Educador, a partir da extin¢do das antigas hg

bilita¢des (orientacgdo, supervisio e administracdo escolar) e/ou

dando-lhes nova configuragao.
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ApGs 1982, com a vitdria do PMDB nas eleicdes go
vernamentais e, com a assuméncia das Secretarias de Educagdo por
educagiores , tém-se um quadro fértil de propostas inovadoras, den
tre estas, propostas a gestido das escolas publicas, até entdo ba-
sicamente definida como espago inquestionavel de livre atuacgido e
indicacdo do executivo e de seus pares. Vale ressaltar os movimen
tos de educadores , pais e alunos pela democratizag¢ao da escola ,
pela supressao do autoritarismo e do clientelismo nas escolas e,
fundamentalmente, pela democratizagac da gestdo , entendida a

partir de varias propostas e modalidades.

A seguir, objetivando o delineamento das modalida-
des de gestdo descreveremos as formas e/ou propostas mais usuais
de gestdo do sistema educacional brasileiro, destacando suas nuan
ces e limites. Compreendem este conjunto a livre indicagdoc pelos
poderes do Estado, o Diretor de carreira, o concurso publico, a

indicacdo por listas e a eleicdo direta, dentre outras.

A livre indicagao dos diretores pelos poderes do

Estado se configura como a modalidade que mais se coaduna e com-
templa as formas mais usuais do clientelismo, por caracterizar-se
pela indica¢do do dirigente escolar com ou sem critérios previa-

mente estabelecidos.

Trata-se ainda hoje de uma das dindamicas mais ado-
tadas, cujo produto final & a transformacgdo da escola naquilo que
numa linguagem do cotidiano politico pode ser designado como "cur
ral eleitoral® cristalizado pela politica dd¢ favoritismo e margi-

nalizacao das oposicgdes.



Neste caso o papel do diretor @ o de legitimo re

presentante do executivo nas escolas, o que imobiliza a abertura
de canais legitimos de participac¢do, & medida em que o diretor
prescinde do respaldo da comunidade escolar, trabalhando, pois ,

numa situagdo em si, instrumentalizadora de pratica autoritarias.

Quanto ao diretor de carreira, a sua configuracgao

encontra-se estruturada a partir do estabelecimento de critérios
rigidos ou nao, onde teria acesso ao cargo de diretor, o indivi-
duo que atendesse a critérios, tais como tempo de servigo, mereci
mentos e/ou distincado, escolarizacdo, ou ainda por outros requisi
tos menos convencionais, porém historicamente utilizados.

A considerar a falta de planos de carreira e a
politica pedagbgica definida na maioria dos Estados, é possivel
afirmar que tal modalidade n3c se coaduna ao dinamismo da pratica
pedagdgica, réforcando na maioria dos casos a manutencgao da in
geréncia e do clientelismo na realidade escolar, além de se pau-
tar pela exclusdo da comunidade escolar na definicao de critérios

nomes e ocutros,

Outra modalidade de gestdo, em curso, € o COnCurso

publico para a nomeacao de diretores. A defesa desta modalidade

tem sido tonica geral em setores da comunidade cientifica, por se

imputar a esta a objetividade na escolha de méritos intelectuais.

Entendemos que a administracao escolar por nao se
resumir a dimensdo técnica, mas por configu}ar-se historicamente-
como atividade politica , encontra nesta modalidade sua trajetdra
reduzida 3 compreensdo do processo pedagdgico, identificando a

escolarizag¢do através da rotinacdao das atividades administrativas
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nas esferas burocraticas, dentre elas, a escola.

Defender o concursoc publico, a nosso ver, deve ser
bandeira a ser empunhada e efetivada, enquanto pratica cotidiana,
hoje ja consagrada pela constituic3o - pelo menos, para o setor
publico, para o ingresso na carreira docente. Assim, acreditamos
que o concurso de provas ou de provas e titulos, deve ser o pon
to de partida para ¢ ingresso do educador no sistema de ensino ,
no entanto, nao se apresenta como a forma mais apropriada para a

escolha de dirigentes das escolas, pois,

"... No caso dos diretores de escola, ha, um con
junto de qualidades que devem ser apuradas e que,
via de regra, escapam a capacidade de examinadores

distantes. Se 08 critérios forem suficientemente a

brangentes a ponﬁo de comportar inclusive a lide-

ranca que tem o professor na comunidade, estaremos

fazendo nada mais nada menos que uma eleigaoc indi-

ta, com o colégio eleitoral escolhido pelo poder

piblico". (grifo nosso) (78)

Acreditando, portanto, que o processo educativo
nao se reduz a escolarizagdo, mas que deve consagra-la, a partir
da mediagdo com os movimentos sociais, entendemos que a gestdo das
escolas devé ser também elemento de mediac¢do entre seus quadros ,
a populacdo e os movimentos sociais, de cuja legitimacdo e parti-
pag¢ao nao pode prescindir, se objetiva construir-se enquanto esg

ceola popular.

78. MARES, Carlos - Elei¢d30c de Diretores e democracia na escola ,
in: Revista ANDE, anc 3, ne 6, 1983 P. 50
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A indicagao através de listas, consiste na consul-

ta a comunidade escola ou a setores desta, para a indicagao de no
mes dos possiveis dirigentes - normalmente, tal processo, consis-
te na indicagdo de trés ou mais nomes, cabendo ao executivo ou a

seu representante, nomear um, dentre os nomes destacados.

Tal modalidade recebe o crivo da comunidade no ini
cio do proceéso, perdendo o controle do mesmo a medida em que ca
be ao executivo deliberar, a partir de critérios fixados normal-
mente pelos seus pares, de modo a beneficiar na maioria das vezes
interesses de natureza clientelisticas. neste contexto, a comuni-
dade normalmente & chamada a legitimar as acdes autocriaticas do
Estado sob a égide do discurso da participac¢ao/ democratizacdo das

decisdes deste.

As eleigdes diretas configuram-se como uma das

modalidades tidas pelo movimento docente gomo uma. das mais democrd
ticas formas, apesar de se apresentar tambcw Cowo uma grande polé

mica no seio deste.

Esta modalidade caracteriza-se pela retomada ou
conquista da decisao sobre os destinos da gestdo, através da es-
colha do diretor de escola via eleigOes diretas. Este processo a
presenta-se de variadas formas, indo desde a delimitagdo do colé-
gio eleitoral - que pode ser restrito a apenas uma parcela da co
munidade escolar, ou a sua totalidade, compreendida como o univer
so de pais, alunos, professores, técnicos e, funcionarios - até a
definigdo operacional para o andamento e transparéncia do proces-
so - data, local, horario, valorizacdo dos votos da participagdo

dos varios segmentos envolvidos.
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Embora as eleigdes se apresentem como um legitimo
canal na luta pela democratizacac da escola, e, sociedade - e,
nio o Gnico -~ , & necessirio ndc perdermos de vista as limitagdes
do sistema representativo, numa sociedade de classes, assentada

em interesses antagbnicos e irreconciliaveis.

Por outro lado & fundamental apostarmos na rearti
culagao da sociedade civil, na luta pela efetiva participacdo poli
tica, pois

"... Na medida em que as classes subalternas se
, organizam politicamene e pressionam para entrar na

cena politica (ndo apenas como massa de manobra...),
devemos esperar que essas classes subalternas exi-
jam maior participacdo na administracao de um ser

vigo que lhes foi negado". (79)

Neste contexto, vislumbrar a eleigdoc como agao ter
minal é incorrer no equivoco de se negar o cardter histdrico do
processo, pois a eleigao deve ser vislumbrada como um instrumento
a ser associado a outros na luta pela democratizagaoc possivel num
Estado capitalista - Esta luta, para alguns, implica na destrui-
¢do do Estado liberal burgués pois a base da democratizacdao é sem
divida a coexisténica da igualdade e da liberdade, cuja existén
cia no modo de produgdo capitalista - desigual por constituigdo =-

significariam ao seu solapamento (vide éap. I).

79. ARROYO, Miguel G. A administrag¢do da educagdo éum problema Po
litico, in: Revista Brasileira de Administragdo da Educa-
cdo (RBAE). Porto Alegre V.1 nl. 1983, P. 127.
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Mesmo considerando a pertinéncia da tese defendida
na citacd3o anterior, no que se refere aos limites da democracia
representativa parece-nos assim que é utilizagao de instrumentos
eleitorais deve ser vista como um exercicio na construgdo de de
mocracia. A esse respeito & bastante esclarecedora a passagem que

veremos a seguir

"a maturidade democratica se vai construindo ... A
eleigdo & parte integrante de uma totalidade de
instrumentos, mecanisms e processos, processos his

tdricos que asseguram a democratizacdo". (80)

Nio queremos, todavia, imputar a eleigdo por si so
a garantia da democracia, mas, como dissemos anteriormente, refe-
rendar a tese desta enquanto instrumento para o exerciéido democra

tico.

Ainda, com relagdo a questdo da gestao escolar, al
guns artigos e disserta¢fes, ac abordarem a tematica, o fazem, ora
secundarizando o processo de indicacdo da gestdo - centrando seus
esforcos na elucidagao de caminhos alternativos de como encami-
nhar a gestdo através do "fazer" democratico - ora, associando os
dois mecanismos - a eleigdo e o "fazer" administrativo e pedagdgi
co - elucidando brechas e/ou propostas de descentralizagao do po
der na escola, através da defesa da descentralizacado do poder na
escola, via a implantacgao de colegiados} conselhos consultivos ,

conselhos deliberativos, associagao de paisﬂ fortalecimento de

80. MADEIRA, Vicente de Paulo C. Administragdo da Educacdo, hoje:

0 desafio da transicdo a nivel de Ensino Superior, in: Em
aberto. Brasilia INEP, anc VI, n. 36, 1987 P. 1l
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entidades - inclusive estudantis.
,
A proposta de eleigdo direta do diretor tem sido
tomada como sindnimo de efegivacéo da democratiza-
¢do escolar, entretanto, a proposta, por si s0
certamente nao garante a democratizagao da escola,

Pois, independentemente da forma de provimento do

cargo, deve-se considerar prioritariamente a manei

ra como sera exercida esta funcao..." (81)

A nosso ver, no entanto, & fundamental ampliarmos
os horizontes da democratizacio da gestdo, enfatizando conjunta
mente a forma de escolha e o exercicio da funcido, de modo a nao
incorrermos nos riscos de uma pretensa neutralidade frente as
formas de escolha - normalmente autocraticas - assim, a forma de
provimento no cargo pode, néo definir o tipo de gestao, mas, cer

tamente, interfere no curso desta.

A partir dessas consideragoes, situaremos as moda-
lidades de gestéo no cursoc da década de 80 na rede municipal de
ensino de Goiania, com o intuito de propiciar reflexdes, acerca
das modalidades de administrag¢do escolar, situando como mediacao
na producdo de uma pratica educativa transformadora e democratica,

pois acreditamos que

»__. nio obstante estar sujeita as miltiplas deter

minacdes sociais que a colocam a servigo das for-

81. PRAIS, Maria de Lourdes Melo. Administracdo colegiada na esco

la piblica. Campinas: Papifus, 1990. P. 86.
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cas e grupos dominantes na sociedade, a administra
gdo se constitui num instrumentorque, como tal, po
de articular-se tanto com a conservacao do status

quanto com a transformagdo social, dependendo dos
objetivos aos quais elé 2 posta a servir. A recupe
ragio desse caradter instrumental de toda  adminis
tracio € de importancia decisiva para o exame da
atividade administrativa em nossas escolas, jé que,
somente a partir dessa perspectiva, é possivel con
ceber a possibilidade de uma administra¢ao escolar

voltada para a transformacdoc social". (82)

4.1 Perspectivas-de -democratiza¢do da .escold: Uma-retfospectiva.

das modalidades de~gestic-dad-escolds da SME.3 .GOFANIA™ ...

| A Configuracio da S.M.E. pode ser compfeendida no
capitulo anterior, a partir de sua caracterizagio, como um guadro
controvertido e precario. A despeito de sua existéncia legal, ins-
titucional, seu percurso foi duramente construido sob os. desmandos
do favoritismo e personalismo, frutos da politica clientelistica
e populdsta-,. Tal conjunto de procedimentcsautocriticos tém res
sondncia profunda com a politica nacional e local, e, a partir de

las, se conforma sob a &gide autoritaria.

£ propdsito, neste tdpico esbocar as alteragdo o

corridas no processo de gestdo das escolas piblicas municipais de

82. PARO, Vitor Henrique. Administracdo escolar introdugdo critt-
ca. S3oc Paulo: Autores Associados/Cortez, 1988. P. 123
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Goisnia na década de 80 através de trés modalidades basicas: a
livre indicagdo pelos poderes piiblicos, a lista triplice e a elei

¢ao Direta para Diretores.

Buscando resgatar seus limites e avancos ., nos
propomos a analisar o desdobramento desse processo, especialmente,
a eleicdo direta. Consideramos de importadncia vital que as anali-
ses que se seguem,ainda que na abordagem venha a resgatar a 16gi
ca interna do processo, sejam vistas a partir da vinculacao do

processo a4 sociedade em que se insere.

4.1). A Livre Indicacio de Diretores pelos Poderes Piblicos: a
Gestio das Escolas Municipais de Goidnia até meados : da déca

da de 80

" Como ja visto no capitulo III, a S.M.E. estrutu-
rou-se sob a égide do clientelismo, tendo suas escolas como base
a politica eleitoreira desencadeada por aqueles gque detinham o
controle do aparato oficial, por um lado, e pela luta dos gue rei
vindicavam o acesso a escola - classe trabalhadora, construtores

de Goiania - , por outro.

aliada 3s precdrias condicdes de existéntia da
rede -realidade observavel ainda hoje, (na maioria dos estabeleci
mentos de ensino municipal) - , a gquase totalidade de seus qua-
dros se vinculava a vereadores e a deputados, cuja atuacao resi
dia na passividade e subservivéncia a esses "tutores" - desde a
criagdo do Departamento Municipal em 1959 a entdo SME, sO reali-
zow dois concursos piblicos para professores, um em 1969 e o outro

em 1985.
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Assim, as escolas eram o exemplo da interferéncia
externa, haja vista que a contratagdo, lotacdo,,modulagao, aces-
so de cargos eram definidos a revelia de qualquer avaliacao pela
SME e/ou escolas sendo definida pelo jogo de interesses do parti

do no poder.

Tanto que mesmo quando uma nomeacdo resultava de
algum tipo de discussdo com a comunidade, esta discussao visava o
atendimento dos interesses politicos dominantes. Isto parece evi-
dente se atentarmos para o fato de que as nomeagoes eram de compe
téncia do executivo a partir de indicacgdes do partido que o res-
paldava na camara dos vereadores ou de associacdo de moradores a

este vinculadas.

Neste contexto , as escolas eram loteadas, e oS8
vereadores situacionistas definiam seu destino - até 1982, as
escolas municipais encontravam sob o crivo dos vereadores do PDS.
Apds este periodo, vereadores do PMDB - até entdo partido de opo-
si¢3o - lutaram pela manutencad das escolas como “currais’ eleito-

rais", sd que sob sua tutela.

Vale ressaltar que, a despeito da efetivacao das
nomeacgtes serem competéncdia do executivo, as deliberacoes eram
competén¢ia basicamente dos representantes deste no legislativo

municipal.

Assim, a estruturac¢ao modular das escolas, longe
de ser tarefa da SME, através da coordenadoria de Ensino - Como o
previsto no regimento interno - restringia-se, na maioria das ve

zes a tomada de conhecimento e referendo aos oficios ema-
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nados dos detentores dos cargos e da vida das escolas. Nesse con-

texto, Secretaria e escolas encontravam-se a mercé destes desman

dos, pois

"é necessadrio considerar que antes de 82 as  esco
las eram os currais eleitorais dos vereadores de
Goidnia, cada vereador em cada setor era responsa-
vel por determinadas escolas e, realmente controla-
va as escolas indicava os diretores e de certa
forma™ inteferia no processo, inclusive pedagdgico

da estola...” (83)

No bojo deste quadro cadtico, os cargos de direcdo
eram os mais cotadosfpor se constituirem em auténticos canais de

manipulacdo da comunidade escolar.

A gestdo das escolas caracterizava-se pela modalida

de anteriormente descrita, a qual seja, a de livre indicacao pe-

los poderes piblicos. Assim os diretores - e ndo somente eles -

eram indicados e nomeados sem nenhuma consulta a SME é}ou a comu
nidade local. Para tal indicagao nunca se observou, nem a titula-
¢80 , experiéncia e/ou vinculo empregaticio , o que pode ser cong
tatado, i medida em que a maioria dos indicados sequ~r pertenciam

ao quadro da rede municipal de ensino.

Quanto ao mandato dos diretores indicados, variava

de acordo com a forga politica de seu aval, junto ao poder execu-

83. Entrevista realizada com Jerdnima Ana de Jesus, professora da
rede municipal, diretora de assuntos municipais do C.P.G.
e membro do conselho do magistério.
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tivo. Podendo durar 1, 2, 5 ou mais anos.

Em consulta ao dossié da Unidade de Servigos ad
ministrativos da SME, pdde ser constatado que grande nimero dos
diretores nomeados sequer possuia dossié. por outro lado, ndo e
raro o registro de nomes de diretores, sem nenhuma outra informa-
¢do0, além do nome, cargo e data de admissdo e exoneragdao. Data es

ta coincidente com o exercicio do cargo de confianga.

Quanto 3 titulacdo, os diretores indicados caracte
rizavam-se pela hetefogeneidade de formagdo, indo desde © curso
secunddrio incompleto & conclus@o de curso superior nas diversas
idreas do conhecimento e, nio necessariamente, nas areas afins a
educacio. Estes dados comprovam por outro lado a ndo absorcao dos
administradores escolares pela rede, pois, dentre os diretores in
'dicados, apenas dois possuiam o curso de pedagogia - habilitagdo

em administracao escolar.

assim, o compromisso dos diretores, coadunhava-se
exclusivamente aos interesses eleitoreiros daqueles gue © presen-

teavam com O cargo.

A escola era, portanto, o espaco politico legitimo
de determinados vereadores, nela se realizavam reunides, festas e

comemoracdes buscando sempre respaldar os interesses destes.

Aos membros da escola, era exigida fiel dedicacao,
o que pode ser caracterizado pela acdo da maioria dos quadros na
escola - Direc3o, professores e funcionarios - transformados em

auténticos cabos eleitorais, sendo pela assuméncia politica - ido
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16gica, pelo menos, na luta pela manutencdo do vinculo empregati-
cio. Isto porque, ndo possuindo estabilidade fupcional, estavam
sujeitos a punicdes as mais diversas, tais como: demissao, redu-

cdo de carga horaria, transferéncia de lotagdo e outros.

No gque se referé a presenc¢a no local de trabalho e
compromisso com a comunidade, o diretor configurava-se com ¢ gran
de ausente na escola, pois nao tinha seu trabalho submetido a
nenhuma avaliacgd@o sistemidtica, por parte da SME e nao mantinha ,
necessariamente, compromissé algum com a comunidade. Atender aos
interesses politicos partidarios daqueles que o indicaram era o

suficiente.

Neste caso, a relacao estabelecida com seus pares

‘era de autoritarismo expresso através de ameagas e punigdes. Assim,

". .. Para a escolha dos diretores das escolas, o
critério era eminentemente politico , cabia exclu-
sivamente ao Governo de Estado, no caso da rede es
tadual , e ao prefeito municipal, a escolha e a in
dicacaoc dos diretores e ela se dava por um proces-
so de clientelismo. Havia aqui em Goi&nia, uma
divisdo da cidade em regiOes e cada uma tinha um
mandatario, o qual geralmente, um vereador da re-
gido ou um politico mais representativo da Arena ,
entdo PDS, aquela regidao onde ndo havia um verea-

dof a representando, o prefeito nomeava os direto-
res..., sSem nenhum critério, objetivo, que pudesse
contribuir para a melhoria da qualidade do ensino,

nio se observava a questdo da formacado profissional
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questdo da competéncia , o problema da experiéencia
profissional, o critério era exclusivamente politi

co..." (84)

No interior desse processo, florescia no cenario
nacional a rearticulacdo da sociedade civil, merecendo  destaque

os movimentos de professores.

Em Goids , a grande expressdo desse movimento foi
o Centro de Professores de Goias, onde deniincias ainda timidas so
bre o autoritarismo, a pritica pedagdgica e, outros, vao tomando

assento.

'As lutas salariais se intensificam, fruto do arro-
cho salarial decorrentes da politica econdmica norteadora do regi

me militar pés 64 e do reascender dos movimentos sociais.

Na esfera educacional, organizam-se conferéncias
Brasileiras de Educacdo, movimentos pré - formacao de educadores

e outros.

O ensino piblico gratuito e de qualidade, passa a
se constituir em expressiva bandeira de luta. A continuidade des
ta luta pode ainda ser percebida, mais tarde, na luta pela demo~

cratizacao da sociedade e da escola.

Neste contexto, © movimento docente goiano torna-

se expressao estadual que por sua organizacgao, luta, e forga, se

84. Entrevista realizada com Osmar Magalhdes, ex dirigente do
CPG.
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apresenta como exp}esséo dos movimentos classistas em Goias. Den
tre as bandeiras de Luta figuravam lutas mais amglas pela (re) de
mocratizacdo da sociedade e, particularmente, luta por questoes

salariais, carreira docente, Estatuto, garantia de carga horaria,

aposentadoria, democratizacdo da escola.

0 embate ininterrupto gue passava a ser travado pe
la sociedade civil vai se organizando através de associagbes de
bairros, de classes, movimentos estudantis, onde 2 Aenlincia ao au
toritarismo vigente no bojo da sociedade brasileira - duas déca-
das de regime (repressdo militar - .vai-se configurardo como o im
perativo maior daqueles que anseiam pela democratizacao da socie-
dade, das politicas pﬁblidas e das instituicOes sociais. Dentre
e}as, particularmente a luta pela democratizacao da =scola, enten
dida, por alguns, como mera oferta de vagas e, por outros, cOomo

democratizacio do acesso, permanéncia e gestao.

No interior das escolas, os conflitos evidenciam'-
se a partir da negagdo ao autoritarismo das relacdes intra-escola
res em todos os niveis - Diretor - Professor: Professor-Aluno; Di
retor - Funcionirios ... Enfim, na Escola comecam a se descorti-
nar as caracteristicas do autoritarismo a que se encontra submeti

da a sociedade.

Muitos movimentos eclodem na vida escolar. Estudan

tes, pais, professores buscam a criacdo de canais de expressao.

Tornam-se freqfiente, nos meios de comunicagao as

dentincias e os dados sobre os movimentos grevistas.
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As estatisticas - mesmo as oficiais - sdo obriga
das a admitir os altos indices de excludénica das escolas brasi-
leiras, étravés das altas taxas de evasdo e repeténcia. Lado a la
do com essa situaclo, nos deparamos com o aviltament¢n do salédrio
e das condigbes de trabalho do professor, o que o leva a repensar
sua condigc3o de classe, situando-se no horizonte dos detentores a
penas da forcga humana de trabalho. Delineam-se, assim, bandeiras
gue contemplam questdes salariais, mas ndo sb estas reivindica-
cSes, mas a prdpria democratizacio da sociedade. 733 como exigén

- - -
cia & formulacado da enegrgente concepcdo de elucuyli smquanto ato

>

politico (conf. cap. II}: .
Neste sentido, a articulacgdo dos movimentos dos
educadores aos movimentos sociais vai se configurandy. Tem sua

expressao, dentre outras,; na luta por eleicoes dire*~s em todos
os niveis, culminando em-alteracOes conservadoras do .,panorama. po
l1itico brasileiro, a partir, da eleicdo indireta de m civil pa-

ra a presidéncia da Repiiblica, pelo colégio eleitoral.

Em Goids, especialmente em Goidnia, a sociedade ci
vil se mobiliza, reascende-se para as gquestdes politico, econdmi-

co e sociais, buscando maior participacao.

Os partidos de oposigado se rearticulam, usando coO
mo anteparo a seus programas politicos, as reivindicagbes dos se
tores da sociedade civil. A populagdo consagra o PMDE na maioria
dos Estados. O candidato do PMDB assume o governo de Goids (1982),
alicercado por uma base conservadora e por um discurso esquerdi-
zante. Nos primeiros dias, cede aos anseios dos conservadores que

o apoiaram.
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No entanto, tendo em vista as vidrias manifestacdes
e a pressao de virios setores, organizados, principalmente na ca
pital e, buscando manter sua performance populista, o entdo gover
nador indica o preféito bidnico de Goidnia que, abrird ao munici-
pio prerrogativas de alguns retoques na fachada do clientelismo

que os caracterizava.

Como ja foi dito, as escolas municipais de Goiania
encontravam-se a servigo dos desmandos clientelisticos, onde a

administrativo era forjado e o pedagdgico acidentalmente tocado.

A SME, a despeito de seus varios setores - extrema
mente desarticulada e sem uma proposta norteadora badsica - , co
brava das escolas, guando o faziam, apenas os dados estatisticos,
colocando-se,.também, a servico dos varios interlocutores do po

der local, pois tinha sua atuac¢do ja descrita.

Como pode ser visto abaixo, a pretensa autonomia
da SME restringia-se a legitimar o guadro excludente e autoritéario
de sua rede, dai compreendermos a debilidade do planejamento das
acdes a serem empreendidas. Ndo cabia a SME a estruturacdo de
politica global, pois, ainda que o fizesse, a teria comprometida,
pois o que prevalecia era a forga politica de determinados verea-

dores ou lideres atrelados ao executivo municipal. .

Neste contexto, o bom diretor era aquele gue conta
va com um forte interlocutor junto ao poder local, pois, assim ,
desde os pequenos servigos na escola até a ampliacao desta, esta-
riam assegurados, pois a prioridade nao se assegurava a partir de
um ﬁlanejamento técnico, mas pelo .capricho e fins eleitoreiros de

alguns. Isto pode ser evidenciado ainda hoje nas escolas da rede,
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pois estas encontram-se distribuidas sem critério algum. Assim,
é comum em alguns bairros, a presenca de véirasrunidades escola
reg - acarretando ociosidade de seus prédios e quadros - enquanto
outros ndo ' : dispde de unidades escolares - 0 que leva algumas
escolas, a superlotagcdo e ab funcionamento em turnos  interme

didrios, ou seja, com carga horadria reduzida.

Segundo depoimento do prefeito Nion Albernaz e
nos possivel constatar o clientelismo e falta de planejémento '
na construgdo de equipamentos municipais, principalmente, escolas,

pois:

"As escolas foram construidas com base em critérios
de forgas politicas, sem nenhum critério técnico.

Com isso em alguns bairros existem escolas jun
tas: a a soma do total de alunos matriculados nas

duas nido da para preencher um estabelecimento...”

(85)

Neste contexto, o pedagdgico era tarefa de poucos
que, apesar do quadro adverso, em que se encontravam, buscavam
construir uma pratica comprometida com a transformagao desse con- .

texto.

Tais atuacdes (dada a pequena possibilidade de es
truturagio de propostas) normalmente eram marginalizadas pela po-

1itica tecnicista em curso na rede onde orientadores e superviso-

res sobrepunham a professores, na qualidade de mantenedores da

85. Jornal o Popular, Goidnia, 19.1.84.
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"ordem". Tais fungOes técnicas encontravam-se, a cada dia, mais
esvaziadas - levando este conjunto de profissionais a assumir ta
refas as mais diversas na escocla, desde o controle de ponto de
professores e servidores até o papel de bedgl (inspetor de alunos).
Fruto dentre outros da débil formagdo por estes adguiridos atra-

vés das vagas habilitagdes (orientacgdo, supervisao...).

E, neste descompasso, a historia da rede municipal

de ensino vai se fazendo.

0 periodo aﬁterior a 1983 pode ser configurado co
mo de profundo abandono do pedagdgico na escola, reduzida parti-
cipacao dos segmentos da comunid#de escolar na escola e nas deci
s3¢5 emanadas pelo diretor desta; proibigdo e/ou policiamente &
ulividades politicas dos quadros da escola -~ alguns diretores sb
consuitiam na fealizacéo de reuniao na escola, apds consultar o
vereador da area; esfacelamento e/ou redirecionamento das ativida
des do Grémio Estudantil, transformado em centros civicos, cuja
atuacdo além de cerceada, foi orientada para o exercicio de ativi

dades de cunho financeiro - as festas eram realizadas visando ga

rantir arrecadacao as escolas.

A gestdo das escolas, neste contexto, era ela pro-
pria ressondncia do poder politico dominante, onde o publico nao
era compreendido como popular, mas sim, como espago de cooptagao

politico-partidario.

No bojo desse processo, emergem novos elementos. A
partir da elaboracao de uma proposta pedagbgica, por seus novos
gquadros - ap0s a assuméncia do prefeito bionico - a SME, passa

por um processo de reestruturacao.
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4.1.2. A Indicacdo de Diretores por Lista Triplice e Concurso

A SME, a partir de pressoces do movimento de setores
da sociedade civil, dentre elas, o movimento docente goiano e, a
través, da estruturacdo de uma proposta pedaéégica para a mesma ,
implementou a partir de 1983, o processo de consulta a comunidade
escolar para a escolha dos ditigentes. Tal configuragao  buscava

romper com o clientelismo vigentes nas unidades escolares e nos

setores da propria secretaria.

Quantc ao processo de "democratizacao" da gestao ,

trés etapas basicas o constituiam, sendo:

18) Indicagdo através de lista triplice pela comu-
nidade escolar, compreendida pelo conjunto de professores, funcio

narios e alunos, dos nomes dos candidatos a direcdo escolar;

28) Avaliacdo dos curriculos dos candidatos, enca-

‘minhados pela lista triplice - &nfase na titulacdo e experieéncia.

38) Prova escrita, cujo objetivo basico era o de
"medir” a competé&nica té&cnica do candidato ao cargo. - O fator ad

ministrativo.

"Além da avaliagdo que serd decisiva para a escclha

dos novos diretores... A secretaria propOs como
condicdo bidsica gue o candidato comprove a sua

competéncia administrativa®. (86)

86. Jornal O Popular, Goidnia, 20.04.83
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ApdOs estas trés etapas, a SME encaminhava o nome a
ser sancionado pelo prefeito, peloc menos, em tese. POis, neste
percurso, muitas tentativas de inviabilizagao do processo foram
tentadas e, em alguns casos, lograram éxito. Isto porque alguns
candidatos, a despeito de serem classificados em 19 lugar , nao
foram nomeados pelo executivo, sendo ainda, nomeados candidatos
indicados por determinados vereadores - agora do PMDB " - e/ou As

sociagao de moradores.

Com relacdo ao processo de lista triplice e de seus
percalcos, Maria José destaca as dificuldades encontradas, a par

tir das pressdes de vereadores a SME e a pessoa da gsecretaria.

"... ela lsecretdria] teve dificuldade, porque ela:
teve que negociar como os vereadores para que fos
se realizado o concurso-[escolha por list§ e pro-
val, quer dizer , em contrapartida, eles faziam as
exigéncias em relagio a algumas escclas. Eila teve
que abrir md3o para conseguir isso [reestruturar o
processo de Gestdo das escolas] e colocar a maioria
dos diretores ... na direcao da escola. Ela teve
que abrir mio de algumas escolas. Nestas escolas ,
qﬁem assumiu a dire¢do foi o indicado pelo  verea

dor..." (87)

Em cinco escolas municipais, o resultadc nao foi
respeitado, prevalecendo ainda o clientelismo, assim segundo a

professora Dalva, os vereadores

87. Entrevista realizada com Maria José Brasiliense, especialista
da rede municipal, chefe do Nicleo de Orientacd3o e Supervi
visao da SME.
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", .. exerceram uma pressdo violentissima junto ao
prefeito, junto 3 secretaria e quando eu digo pres
.

sdo , essa pressdo ndo era apenas chegar pedir e
mandar correspondénica. Era pressao mesmo, pressao
de gritos, de ameacas. Ent&o,-por fim, o prefeito

... capitulou diante destes cinco vereadores, eu
estou dizendo cinco vereadores, mas na verdade, no
caso de uma escola, a pressaoc foi exercida pela
associacdo de moradores, logico que respaldado pe

lo vereador”™. (88)

Outro dado significativo foi o elevado indice de
renovacio de mandatos de antigos diretores (75%), pois a maioria
se candidatou, excetuando aqueles cuja vinculagao nao havia sido
efetivada. Antigos dirétores que ndo possuiam vinculo ou possuiam

vinculo tempordrio com a secretaria municipal da educag@o.

-»

Neste contexto a S M E. antec1pa—se ao estado, im-

plementando O processo de escolha dos dirigentes escolares.

"A prefeitura antecipou-se - ao Estado na aplicacio
dessa proposta [lista triplice] ... A primeira eta
~pa do processo foi a eleigdo nas escolas, de onde
sairam listas indicando trés nomes da preferéncia
de professores, alunos e funcionarios e dos quais

um serad nomeado diretor.

A Secretiria Municipal de Educacdo, Dalisia Dolles,

sugeriu que para a avaliacdo sejam considerados os

88. Entrevista realizada com a professora Dalva M8 Borges de Lima
Dias de Souza, Prof@ do ICHL/UFG e ex assessora de planeja
mento da SME.
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seguintes aspectos, ou seja, as exigencias que os
candidatos deverdo atender: formacdo académica ade
quada, formacdo adicional, produgao pessoal, expe-
riéncia profissional, mas a lista com Oos nomes dos
novos diretores - eles serdo submetidos & aprova-
cdo do Prefeito Nion Albernaz - sb saira com base
no resultado a que chegarem as 10 bancas examinado
ras que serao formadas para a execucao da terceira
fase - cada uma delas tera um professor de cada

idrea envolvida, isto &, prefeitura, UFG e UCG" (89)

Tal processo, a despeito de suas limitagdes, foi
germem propulsor na luta dos educadores e comunidades em geral ,
pela aprovagaoc do Estatuto dos Professores e pela inclusao nes
te do plano de carreira e, principalmente, pela efetivacao das
eleicdes diretas para diretores, que se deu com a participacao de

professores, funcionédrios, alunos e pais de alunos.

Neste contexto a eleigao se apresentava como uma
real e efetiva democratizacdo da escola, ja que se creditava-a auto
ritarismo das relacbes intra-escolares a ausénciia de legitimagao
do diretor, do mesmo modo em que se lutava pela eleicdo para Pre
sidente da Repiiblica, dai a justificativa ao slogan do movimento
docente goiano:: "Eleig¢des Diretas Ja!

de Diretor da Escola a Presidente da Repiblica®.

Estava em curso, a luta nacional pela participacao

da sociedade civil na tomada de decisdes politicas bem como na

89. Jornal, O Popular , Goidnia, 20.04.83
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demarcacic dos projetos politicos que respaldavam tais bandeiras

participacionistas, pois

"N&s descobrimos a sociedade civil através da poli
tica para nela encontrar, como ndo poderia deixar
de ser, uma sociedade dé classes. Expressando aﬁ
desigualdades regionais do desenvolvimento do capi
talismo no pais, a sociedade civil também expressa
as desigualdades entre as classes sociais. O gran-
de movimento pela democracia que uniu liberais, so
cialistas e comunistas, bem como sindicalistas e
empresarios, contra o arbitrio do regime autorita-
rio, comeca a dar sinais de uma diferenciacao so
cial neqesséria. Quanto mais se caminha no sentido
da democracia, tanto mais se definem as identidades

politica e sociais dos que dela participam..." (90)

E no bojo deste processo, as eleigOes diretas para

diretores passam da reivindicac@o a efetivacao cotidiana..

" .. Possivelmente, os projetos que prevém a esco-
lha dos diretores de escolas piblicas através do
voto de professores e/ou alunos e seus pais e/ou

funciondrios técnicos e de apoio administrativo sao
os gque tém suscintado mais debate e atraido mais
cidaddos a participacdo nos assuntos escolares. Es
tes projetos, hoje transformados em legislacao

em muitos Estados da federacao, tém geralmente se

90. WEFFORT, Francisco C. Por que Democracia? Sao Paulo: Brasili-
ense, 1986. P. 97
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constituido numa reivindicacao do magistério qgue
encontra respaldo popular e de segmentos da classe

politica.

Buscam estes, basicamente, estender o &mbito de de
cisao & denominada comunidade escolar, deslocando

o poder de escolha do dirigente para o estabeleci-
mento de ensino, em contraposi¢do a norma anterior
que era a da designacdo do diretor escolar pela au

toridade educacional de nivel politico”. (91)

Neste processo, dito de democratizacado da escola
piblica, ni3o podemos, desconsiderar o avango representado pela
ligta triplice, enquango parte constitutiva de projetos de nega-
cao do clientelismo e dag suas mais variadas feicdes. OU seja, &
inegavel que t&l modalidade tenha ainda se constituido por compo-
nentes autoritarios - interferéncia direta no processo por verea-
dores; autoritarismo nas relacdes intra escolares manifesto no
reduzido numero defEMdidatos a alternancia da gestao nas escolas,
dentre outrqs - porém, parece-nos indiscutivel sen significado’en-.
quanto -passo possivel no-construir democritice. Se, anteriormente, o
vereador regia o funcionamento da escola diretamente, agora sua
interferéncia ainda qgue ndo eliminada, encontrava secundarizada e,
antes de mais, deveria se dar no ambito da SME e, nao mais, no
interior das escolas. Configura-se assim a (re) tomada de posigédo

da SME, enquanto instancia deliberativa sobre o funcionamento da

91. LUCE, Maria Beatriz M. Administrag¢fo da educacdo: Polemicas e

ensaios da democratizacdo, in: Em aberto. Brasilia: INEP ,
ano VI, n. 36 , 1987 Pp-27
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rede, que pouco a pouco, delinea-se como conjunto a ser abarcado

pela proposta em curso na SME.

4.1.3. A Eleicdo direta para a escolha de diretores da rede

Com muita expectativa a SME e CPG, apds a aprova
¢do do Estatuto do Magistério Piblico do Municipio de Goiadnia ,
Lei ne 6042, 21 de outubro de 1983 que contemplou antigas reivin-
dicagSes do movimento docente Goiano, participaram da realizagéo
da 18 eleicdo direta para diretores das unidades escolares muni-
cipais de Goidnia. A implantagdo das eleigdes di&etas, apesar das
polémicas e de obstaculos encontrados em sua reélizacﬁo, desenca-
deadou-se. A expressido desses obstaculos pode ser vista na presen
cé de politicos gue ndo abriam méo da manutencao da escola como
"curral® eleitoral; no corporativismo dos técnicos em educagdo ,
especialmente da administracl@o escolar (gue reclamava para si,
o saber e, portanto, a competéncia para gerir as escolas) e nos
entraves cotidianos criados e enfrentados por setores da propria
secretaria, bem como nas amarras clientelisticas autori£5rias ar
raigadas na propria escola, no entanto, o processo, sem divida ,

teve » seu desencadeamento.

Professores, funcionarios, pais e alunos, comega-
ram a discutir a escola que tinham e, em alguns casos, a esbocar

ainda que preliminarmente, a escola que gqueriam,

A SME assumiu nova roupagem assentada em proposta
pedagogica, onde a euforia do novo percorria a burocracia do ve-

lho, imperando o processo neste sentido.
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Numa situa¢8o de precariedade quase absoluta, a
esperanca emergia na disposicao de muitos de abrir-se ao novo,
tendo este nove ndo se reduzido apenas as eleig¢Oes, mas certamen-
te assumido um cardter muito mais amplo, através da perspectiva
de um plano de carreira, do estimulo profissional, da retomada
do concurso piiblico (extinto desde a sua primeira realizagao, em
1969), da normatizacio da-lotacao, da remogao (até entdo, decidi
das por conveniéncia pessoal, em aetrimentos de medidas globais),
da criagio do Conselho Magistério. Enfim, era a retomada de parti
cipac3o nas decisOes, na luta reverter a situacdo de descaso a

que esteve submetida a escola piiblica.

As eleigdes obedeceram ao disposto no Estatudo do

Magistério, pautando-se pelos seguintes critérios:

"Art. 9¢ - A funcido do Diretor de Unidade Escolar

serd exercida por portador de Graduagao na Area
do Magistério com, no minimo, 3 (trés) anos de ex
periéncia, dos gquais, pelo menos 1 (um) na unidade

escolar onde vier a exercer a funcao...

Art. 109 - A escolha do diretor sera precedida de
eleicdo direta e secreta realizada pela comunidade
escolar, com a participag¢do do corpo docente, dos
especialistas em educacdo, do pessoal técnico e ad
ministrattiivo, com representagdo dos pais que serao

escolhidos pela Associacao de Pais da Escola.

§ lo - Participard@o do Colégio Eleitoral os aluncs

maiores de 12 (doze) anocs, eleitos como represen-—
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tantes de classe, os professores, os especialistas
em educacgdo, o pessoal técnico agministrativo e a
Associacglo de pais da Escola com representacido em
nimero igual ao total da soma do corpo docente ,
técnico e administrative, dos especialistas em.

educagio, lotados em cada unidade escolar.

§ 29 - O mandato do Diretor terd a duragdao de 02
(dois) anos permitida a reeleiga@o por mais um pe-

riodo..." (92)

Além desses critérios, outros fizeram parte do
Edital de Eleicdo, gue excluiu a inscricdo do professor com con-

© trato "Pro-labore” (93) e estipulou a habilitag¢dao minima, sendo:

" * egpecifica de 292 grau (magistério), para as es

colas de 12 a 42 séries;

* licenciatura curta, para as escolas de 12 a 8a

series;

* licenciatura plena, para as escolas de 12 e 29

graus.

Assim a eleigdo para diretores, realizou-se em 82

escolas da rede, nao participando, no entanto, as escolas rurais

92. Estatuto do Magistério Piiblico do Municipio de Goidnia, Lei
ne 6.042/83, Capitulo V, da Administracadc Escolar, P.04/05.

93. Professor com contrato Pré-labore: Professor sem vinculo em
pregaticio indicado em carater precédrio, para substituigao
eventual e nem sempre habilitado.
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dada as suas peculiaridades, .escolas pequenas’ , onde o diretor

exerce normalmente o papel de professor e de diretor.

Participaram da eleic¢do, os pais em nimero igual
ao de funcionarios da escola, professores e secretarios. Quanto
aos alunos participaram do processo, 0l representante por sala ,
onde houvesse aluno com idade superior a 12 anos; A eleigdo rea-
zou-se nos dias 01, 02 , 08 e 09/12/84, distribuidos de acordo

com a regido em que se localizava a escola.

A participacdo nas eleigdes deu-se de modo hetero-
géneo, pois'houve escolas onde ocorreu ampla campanha eleitoral ,
com apresentacdo e discussido do processo e de suas implicagdes ,
além da discussao das propostas dos candidatos. Entretanto, em

outras escolas e mobilizacao foi menos intensa.

Apesar da mobilizacao das comunidades escolar ser
ainda incipiente, foi nos possivel evidenciar a atuacao da comu-
nidade através do macigo comparecimento ao processe bem como a
resisténcia - politizacdo ? - da mesma a manobras no bojo do pro
cesso eleitoral. Deste modo, a comunidade escolar optou pelo veto
e/ou anulacdo do processo - com os candidatos apresentados, cuja
atuacdo nio era referendada pela comunidade - em duas escolas. Tal

procedimento é destacado na citacdo abaixo descrita:

"Apesar de ndao garantir a plena democratizacao da
escola , nem mesmo o efetivo comprometimento da
direg3o com o processo educacional, a eleigdo re-
presentou o inicio de um processo de devolugao de.

instidncias de poder a comunidade.
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Vé-se que, ao abrir espagos de participac¢do, a co-
munidade revela seu projeto: a agpiracéo em rela
cdo 4 escola. Este dado foi comprovado em 02 (duas)
escolas da Rede, onde havia candidatos nao compati
bilizados com o anseios da éomunidade. Em uma des
sas escolas houve comparecimento macico, a vota-
cdo, sendo que dos 65 eleitores, 58 votos foram
nulos e 7 votos restantes foram distribuidos entre
os candidatos. Na outra escola, nao houve compare-
cimento expressivo de comunidade, sendo que, além
da abstencdo da maioria dos professores e alunos ,

votaram 15 num total de 43 pais™ (94)

Estes dados evidenciam a capacidade de articulacéao
da comunidade ao decidir sobre o destino da escola, atestado pela

rejeicdo aos postulantes que ndo atendiam aos anseios desta.

Um dado importante ja no desenrclar deste processo
foi a tentativa da SME de criar a associacdo de pais nas.escolas,
em detrimento ao florescimento das associagdtes de moradores ja
existentes (em sua maioria , atreladas ao partido oficial). Tal
proposta ancorava-se na espgcificidade de atuacdo da  associacao
de pais na escola e foi encaminhada a4 revelia da associagao de

moradores.

No entanto, vale a pena ressaltar gue, contradito-

riamente 3 proposta da secretaria, a maioria das associacgodes de

94. Relatério da Comissd3o Eleitoral da SME sobre o processo de

eleicio para diretores, encaminhado ao setor de expedien
te da SME, P. 3
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pais fundadas estavam diretamente ligadas a associagao de morado-

res, quando nd3o se confundia - partir de seus membros - com esta.
=

Isto porque era inegdvel o espaco politico ocupado anteriormente

pelas associagdes de moradores.

0 objetivo central da SME, que era o de afastar
a ingeréncia politico-partidaria nas escolas; a partir do vereador
e da entdo emergente Associacao de Moradores, foi ingenuamente en
caminhado, pois as associacbes de pais tiveram vida curta, exce-
tuando-se algumas muito ligadas a oposigdo de associagdc de mora

dores ou a direciao destas.

" .. com relacdo as associacOes de pais & interes-
sante a gente observar que, embora ja existissem

em Goidnia nessa época varias associa¢Oes de bair
ros, varias associagCes de moradores, a equipe
[S.M.E.] achou que devia estimular nas escolas a
participacao dos pais de alunos da escola e nao
a participacdo da associagao de moradores, porque
uma eleicdo tinha, alem de ser pensada como proces
so educativo de democratizacgdc da escola, um dos
elementos de democratizagao da escola ela também
era um instrumento de retirar o vereador de den-
tro da escola... Entao, o que nos percebiamos e
que as associacgbes de moradores estavam geralmente
vinculadas a um determinado vereador... E, na ver
dade este tipo de proposta e eu acredito que ela

tenha sido infrutifera , nao deu resultados ,

na medida em que n3o se estimula assim de cima pa-

ra baixoc uma organizacao". (95)

95. Entrevista realizada com a ?rofessora Dalva M8 Borges de Lima
géggodgaSgﬁEa, Prof? do ICHL/UFG e ex assessora de planeja-
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A comunidade escolar avida de mudanca cetrou ro diretor
eleito suas expectativas de alteragao do processo de definhamento
das escolas piiblicas, e estes, em sua maioria, se colocaram ainda
como 0s gestores das questdes administrativgs e, alguns poucos ,
externalizam as limitacgoes do cargo que naguele momento assumiam.
Quanto as questdes pedagbgicas, quando tratadas, eram também de

forma periférica e superficial.

Permanecia ainda, para a maioria destes diretores

e para sua base legitimadora, a nogdo de gestao da escola identi-
ficada apenas com o fazer administrativo - normalmente reduzido a
relatdrios, fregiéncias, dados estatisticos, bem como, pelo em
preendimento deste na consecugao de reformas dos estabelecimentos,

sya manutencdo e conservacao.

Considerando os periodos anteriores, o fato novo
& gque a comunidade exigia e, em alguns casos, respaldava o diri-
gente , visto ainda, como o implementador de "conquistas® a es-

ceola.

Assim, a eleic¢do passou a ser vista como elemento
chave na superagdo do autoritarismo na escola, pois acreditava-se
que a base pilar deste centrava-se na falta de legitimidade do

diretor indicado nos moldes ja descritos.

Neste interim, a SME sofria alteracdes em sua es-
trutura onde ji se formalizava a estruturagdo de um setor de apaio
estudantil e a transformacio do Niicleo de Orientacdo e Supervisio
em setor de ensino, cujas propostas basicas eram da efetiva ga

rantia da proposta ora em curso na. SME. Esta proposta buscava re

dimensionar a pritica da Secretaria, a partir da criagdo de canals
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de participacdo na escola; da discussdo do pedagdgico, do incre-
mento da politica estudantil via Grémios livres; enfim, buscando

interferir na condugdo do processo educativo das escolas da rede

(vide cap. III).

Essas tentativas de mudang¢as encontravam fortes
recuos por parte de professores e de muitos dos diretores que _ ,
apesar de eleitos, n3o concordavam e/ou naoc viam com bons olhos
a proclamada abertura da escola A comunidade. Assim, os diretores
agora legitimados criavam obstaculos concretos a reestruturacao
dos Centros Civicos em Grémios Estudantis livres, a criacdo das
associagdes de pais e ao encaminhamento da discussdo do pedagdgi-

co na escola.

Muitas dificuldades foram encontradas, © gue levou
a SME a propor um curso para os diretores eleitos, ministrado e
coordenado por professores de FE da UFG, onde se buscavam discu-

tir os horizontes e limites de gestio democrdtica de educacao.

Essas resisténcias a alterag¢do concretas no cotidi
ano escolar esbarravam em muitos vicios oriundos do conservadoris
mo que ainda permeava as relagdes sociais na escola e na socieda-
de brasiléira, além & fafo dé que a grande maioria des diretores indicados have+
vem sido eleitos, bem cdomo a articulacdo destes @ associdgdo é& maad
res, visand desde d atedfinento a veltss reivindicacdes ericamirhadas 3 SME &t a re:
eleicdo, Como a intervengao &os vereadures das escalas. encontrava-se de forma
diminuta e como os problemas das escolas eram muitos e a fragili-
dade polittica e financeira da SME a impedia de resolvé-los, *al-
guns diretores articulam-se com associa¢des de moradores distanci
ando, desta forma, da construgdo de um projeto pedagbgico identi-

ficado com sua base de apoio, realimentando, assim, as tradicimais



formas clientelisticas , ainda ndo totalmente superadas e, em fa

se, de reestruturacao.

VNo entanto, se por um lado, o guadro assim se apre
sentava, por outro, ja delineava o esbo¢o de consolidacdo de uma
proposta alternativa de Gestao, a partir da abertura de canais a
participa¢do da comunidade, como: circulo de pais, reunides perio
dicas entre os varios segmentos da escola, revitalizacao dos
Grémios estudantis, manifestacdes no ambito da SME e Imprensa de
comunidades escolares denunciando o descaso com o ensino piblico.
Além disso, houve maior vinculagaoc de diretores a entidades dos
professores, 0 que pode ser percebida na presenca efetiva de dire
tores no movimento , bem como uma maior abertura da escola para a

comunidade.

‘Outro aspecfo a ser ressaltado foi o fato de a en-
tidade dos professores, o centro de Professores de Goias (CPG) ,
nao ter conéeguido encaminhar a discussao sobre o processo de de
mocratizacdo da gestdo, além da luta pelas eleigOes diretas, disg
cutindo os limites e vicios do mesmo, bem como discutindo e/ou
propondo lutas complementares ao avango deste. Assim, o CPG, a
despeito da defesa do processo de eligao direta, foi em certa me-
dida, atropelado pelo mesmo, ao nao percebef e/ou trabalhar as
nuances historicamente produzidas por este. Ou seja, naquele mo
mento, ndo vislumbrou a possibilidade de intervenc@o nos mecanis
mos de poder existentes na escola, & medida em que O processo re
duziu-se, em alguns casos, a mera delegacdo de poderes, nao alte
rando significativamente - por exemplo - a dindmica da relacao en
tre CPG e diretores. Tendo sido os diretores - eleitos - ainda

tratados pelo CPG, como meros "agentes®™ do governo.
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Assim, com relacdo a atuagao do CPG, no  processo

de gestdo das escolas municipais, Jerdnima Ana relata que

"... 0 que aconteceu foi um problema gque as vezes
se di até hoje, & que a gente trabalhou esta ques-
t30 da eleicdo direta, uma bandeira gque o SINTEGO

leva até hoje, mas eu acho que isto ndo foi asso
ciado a outras questdes e, ndo basta a gente lutar
pela eleicdo direta para diretor, & preciso hoje
jd esta na nossa pauta, a luta pelos conselhos de
escola, a luta pela participacdo efetiva da comuni
dade dentro dessa escola. Eu acho que a relagdo en
tre o Sintego - CPG, na época - e os diretores '
ainda permaneceu muito distante ... Eu acho que o
SINTEGO também n3io soube ver nos diretores eleitos,
‘uma nova postura, ele ndo soube trabalhar com esses
novos diretores para que assumissem uma nova pos-
ﬁura, porque eu acho que o trabalho feito antes
das eleigOes, deveria ter permanecido mesmo depois
dos diretores eleitos, para que houvesse um avango

na questao”. (96)

Enfim, a emergéncia de novas relactes na escola ,
equivocadamente por parte da SME, do CPG, da comunidade escolar e
do préprio diretor, passam a ser vistas como competéncia do dire

tor, em especial do diretor dito democratico.

96. Entrevista realizada com a professo ra Jerdnima Ana de Jesus,

grofessora da rede municipal diretora de assuntos municipais
o CPG membro do Conselho do Magistério.
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Ocorre, neste contexto, uma inversdo no construto
da participacdo e democratizagdo das relagdes escola , pois, em
reduzindo o processo a mera delegacgdo de poderes, coube a comuni-
dade escolar apenas a expectativa dos pleitos eleitorais subsgfien

tes.

Perde-se, com efeito, a nogdo do poder como exerci
cio, exercicio legitimo de participacdo, estimulando a criagao de
mecanismos de apatia e de pretensa neutralidade, a medida em que
a comunidade escolar, ao delegar seu voto, delega também ao dire
tor os erros ou acertos, o autoritarismo ou democratizagao das

relacgdOes intra escolares.

Este, por sua vez, encontrava-se em um dibio con
texto, pois apesar de eleito, encontrava-se com a caracterizacgdo
de sua "nova" func&o esvaziada, o que, em alguns casos, O leva a
reforcar a expectativa de setores dos seus pares de gque sua atua-
clo constituia-se em mera representag¢do dos interesses do executi
vo na escola, persiste assim, no novo processo, as sequelas do

velho.

Essa situacdo aliadas &s parcas avaliaglOes e pro-
postas da atuacdo dos dirigentes faz emergir a concepgao de ges
t3o reduzida a eficdcia politica do diretor em conseguir para a
escola professores, merenda escolar, ldmpadas , gas... niao culmi
nando, por conseguinte, no redimensionamento das atividades destes

e no construto de relacgdes democraticas no ambito escolar.

Essa &, pois, a nosso ver, uma discussao imbricada
com o processo de democratizacdo que nao foi encaminhado pelo CPG

e SME, que, como j& dissemos, ateve-se a luta pela efetivacao da



eleicdo direta, nao compreendendo (pelo menos, no momento era
considerado) a necessidade de ampliar a discussdo, que comportas-
se uma critica & prépria questdo da gestdo, segundo, a concepgao

entdc em curso.

0 processo de elei¢do tem se consolidado cotidiana
mente no aAmbito da Secretaria e de acordo com a legislacdo em vi
gor, Lei de 31 de outubro de 1985, que alterou o artigo 10 da
Lei 6042, de 21 -de outubro de 1983, houve alteragdo apenas na
composicdo do colégio eleitoral , pois passaram a ter direito de
voto ndc apenas 08 representantes dos pais, mas o pai ou mie ou o
responsivel pelos alunos regularmente matriculados. Tal alteracgdo
todavia sofreu severas criticas dos servidores e professores das
unidades escolares, pois estes temiam a manipulagao dos pais, pe
la aeanciacgao de morado?es, e, como jad dito, a associagido, ao se
colnnar como intermedidrio entre o Diretor e o executivo, na con
cessAn de benesses a escola, ou mesmo nos atendimentos emergenci-
ais desta, transformou-a em alguns casos, em suporte eleitoral
aos presidentes de associacdo de moradores. Sobre esta questdo ,
vale ressaltar o grande nimero de Presidentes de Associacao que
se lancgaram candidatos ds eleigdes de 1988, pelo partido oficial,

principalmente.

Assim, cenas de clientelismo retornam, em alguns
casos, ao cotidiano escolar, onde em algumas escolas, a dobradi
nha diretor e presidente de associagao de moradores, substituia
com eficicia a superada relagao vereador-diretor indicado. Sao em
verdade vicios do processo eleitoral, que ndo podem, por si 80 ,
negar o avango no processo de participacdo, mas gue ilustram a
contraditoriedade do mesmo, nas condicdes em que se efetivou - a

pseudo autonomia das escolas.
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No desdobramento deste processo e com a interven-
;io estadual no municipio de Goiadnia, a SME retoma velhos rumos .,
= algumas conquistas ja efetivadas sado dilaceradas, pois houve a
r:tomada de relacgdes clientelisticas no bojo da Secretaria e de
algumas escolas. Ocorreu também o distanciamento de diretores do .
movimento docente, dado, particularmente, pela criagdo do Conse-

lho de Diretores atrelados a SME.

0 objetivo norteador da criacdo dessa insténcia era
o de transformi-la em espago de legitimacdo &s acOes empreendidas
pela ciipula da SME, em detrimento a participag@o ativa da comuni-

dade escclar.

Outro agpecto que merece ser salientado foi a buro
cratizacdo do Conselho de Magistério, cuja medida reduziu as ati-
vidades deste,.a regulamentac¢Ses sobre gratificacdes, remocaeg e
licencas nio criando as condic¢Ges para o enfrentamento concreto
de questOes de cunho eminentemente politico - pedagdgico, dentre
elas o processo de Gestd@o das escolas municipais. Isto &, o Conse
l1ho teve reduzida as atividades aquelas de cardter burocrdtfico -
normativo, ndo encaminhado e/ou criando condig¢des para o desenvol

vimento de fungdes ja delineadas, como:

"III - Acompanhar e avaliar, em cooperagdo com as
autoridades escolares e as comissdes de pais, as

atividades didadtico-pedagdgicas;

IV - Colaborar na organizagdo da comunidade esco

lar, através da associaglo de pais, mestres, alunos
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e servidores" (97)

E fundamental salientarmos que a despeito dos ca
minhos trilhados pelas administractes do executivo e SME, a comu-
nidade escolar tem se mostrado vigilante, tendo sempre se manifeg

tado, através de deniincias, reunides e greves.

Esta luta (vigilancia) pode ser constatada pelo
espago ocupado pelas reivindicac¢des da comunidade nos meios de
comunicacdo onde se pode destacar a luta pela eleig¢d@o, pelo néao
fechamento de escolas, pela reposi¢do ou ndo de aulas e, ainda ,
de forma embriondria, pela construcdo de projetos pedagbdgicos, mes

mo que os dispersos.

Uma eviééncia dessa luta da comunidade - dada jun
to ao movimento docente e alguns setores de SME - bem como do es
pago que esta encontrava nos meios de comunicacdc pode ser consta
tada, por algumas citacoes das gque recolhemos, compreendendo (o]
periodo em tela' - a década de B0 e, gue citaremos a seguir. Pa
rece-nos, pois, estar clara nossa tese de que mesmo em suas con-
tradigbes , esta modalidade - eleicdo direta - significa um ex
pressivo avango no processo de construcgdo de uma nova cidadania

forjada no bojo dos movimentos sociais.

"A Diretoria do Centro de Professores de Goias con
vidou o prefeito Niom Albernaz, ontem, a partici-

par de um debate aberto no Plenario da C3mara Mu

97. Estatuto do Magistério Piblico do Municipio de Goidnia Lei

ne 25666/88, Secdo I1I, do Conselho do Magistério, art. 58,
P.
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nicipal... Serdo discutidos os problemas do ensino
piblico municipal e os motivos da greve que ja du-
ra 15 dias e conseguiu a paralizacao de 95% das es

colas do Municipio.

O convite foi feito também a Secretaria da Educa-
¢i30... Agora o convite estad sendo feito aos | pais
de alunos, a entidades estudantis e lideres comuni
tarios..." (98)

"Em algumas escolas, as diretoras vdo ouvir a co
munidade para saber qual & a opinido dos pais s0
bre a reposicao [de aulas]... Os pais reconheceram
gue a qualidade db ensino & ruim, mas alguns acham

necessaria a reposicao®™. (99)

"0s professores da rede Municipal de ensino deci

dem nao repor aulas em janeiro..." (100)

*A implantac@o do calenddrio rodizio esta sofrendo
a resisténica dos professores que alegam nao te
rem sido consultados e acusam a mudanca de ser pre

judicial aos alunos e aos pais". (101)

"an politica de racionalizacg3o na aplicacgao dos

recursos do municipio podera implicar no fechamen-

99 Jornal Diario da Manhi, Goidnia, 13/11/83
100. Jornal o Popular, Goi&nia, 18/11/83

101. Jornal o Popular, Goidnia, 04/01/84
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to de nove escolas da rede municipal. A noticia

foi dada ontem pelo prefeito Niop Albernaz...

Enquanto dava entrevista coletiva um grupo de alu
nos, professores e Presidentes de Associacao de
bairros aguardava uma audiéncia para resolver o
impasse criado com a noticia da desativacgao do-
Colégio Alfredo Nasser. Os lideres de bairros ale
gam que a escola ja esta com um guadro de alunos
antigos suficientes para preencher todas as vagas,
o gue nao justifica o argumento de fechamento por

ociosidade™. (102)

"Na Prefeitura o clima, ontem, foi tenso. Um gru

po de pais, alunos, professores e lideres comunitd
rios, ostentando faixas de protestos, passou toda
a tarde no Gabinete do Prefeito Nion Albernaz para
tentar resolver os problemas criados com a decisido
do fechamento do Colégio Alfredo Nasser, no setor

Universitario, onde estudam 783 alunos™. (103)

"Cento e cinguenta estudantes que sao também traba
lhadores vao ficar sem almog¢ar amanha para traba-
lhar no hordrio das refeigdes e, com isso, sobrar
tempo para protestar contra um grave problema que
vém enfrentando, had guase trés meses, na Escola

Municipal de Primeiro Grau Trajano de Sa Guimaraes,

102. Jornal O Popular, Goiania, 06/01/84
103. Jornal O Popular, Goidnia, 10/01/84



145

no setor Serrinha: a falta de aulas. As 14 horas ,
eles irdo até a Secretaria Municipal da Educacédo ,
no Setor Sul, exigir da Secretaria Dalisia Dolles
providéncia para a situag@o, que consideram absur-

da". (104)

"N6s , professores, porteiros, serventes, ASDs, de
mais funcionidrios, pais e comunidade em geral, vi
mos, através deste abaixo assinado demonstrar a
nossa preocupacdo e denunciar o desleixo em que
se encontra a educagdo em Goias, e no municipio de
Goidnia hoje "Este & o texto de abertura do abaixo

-assinado... que serd entregue ao prefeito..." (105)

'Eleicées jd mobiliza as escolas. Cartazes por to
| ﬁos os cantos, distribuigdo de propostas, camise-
tas e calendarios. Esta & a realidade que esta
sendo vivida pela Escola Municipal de 19 Grau Vic-
tor Hugo Ludwigo, na cidade Jardim, que tera elei
cdo para diretor no proximo dia nove, das 13 as
17 horés. Para o cargo estdo concorrendo quatro

candidatos..." (106)

"Ensino do Municipio & criticado na Cimara... o
clima do debate 88 deteriorou-se gquando o vereador
José Eduardo, respondendo a critica de varios pro

fessores que exigiam maior compromisso dos politi-

104. Jornal O Popular, Goiania, 13/03/84
105. Idem, 21/10/84
106. Idem, 27/11/84
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ticos com a categoria, afirmou que a caraptica néao
lhe servia, pois certa vez comparecera a uma assem
bléia do Magistério e fora vaiado. A professora Je
ronima Antdnio disse entdo a José Eduardo gue ele
nio poderia esperar outra coisa em resposta a arbi
trariedade como ele se comportava antes de g2 "

guando era dono das escolas da Regido leste da

cidade". (107)

"0s diretores das escolas municipais de Goiania pa
ra o biénio 1987/1988 serao eleitos em fevereiro
proximo, mas o processo de escolha ja comega a ser

preparado pela Secretaria da Educagdo..." (108)

"A comunidade que integra a rede municipal de ensi
no estid mobilizada para as eleicdes gque comegam ho
je, destinada a escolha dos novos diretores das

escolas da prefeitura..." (109)

n___ conforme Fitima Avelino, o processo de eleigido
direta para escolha de diretores de escolas " fol
absolutamente trangliilo®™ e o comparecimento do
eleitorado (alunos, professores, [pais] e funciond
rios de escolas) superou as expectativas da prépria

Secretaria...” (110)

4

108. Jornal O Popular, Goidnia, 01/01/87

109. 1dem, 14/02/87
110. Idem, 26/02/87
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"0s professores das redes Estadual e Municipal rea
lizam hoje, uma forma diferente da paralisacdo das
suas atividades: ndo dardo aulas, mas vao compare-
cer as escolas para discutirem com pais, alunos e

servidores, o atual sistema educacional..." {(11l1)

"Docentes querem mudar o estatuto... Entre as mu
dancas que os professores querem esti a nao prorro
gagao do mandato dos atuais dirétores, pretendida
pelo projeto da prefeitura e a entrada em vigor ,
do Estatuto, ja a partir de sua aprovacdo e nao a

partir de janeiro de 1989..." (112)

A essas e outras ma:ﬁ:l"estacaes somam—se a reartioilagdo em
prol:.  da sociedade democratica. Por isso n3o nos parece demasiado
obvio repetir que, de modo claroc ou ndao , a comunidade vai inter-
ferindo nos rumos da escola, forjando novas relacOes, ao se con
trapor & aquelas que lhes negam o papel de sujeitos participes de
sociedade. E, em verdade, a construcido de um projeto de cidadania,
por aqueles que até entdo tiveram conferido o status de cidadaos

de 28 ordem, conforme ja discutido no cap. I.

111. Jornal O Popular, Goiania, 05/05/87
112, Jornsl O Popular, Goidnia, 07/09/88




CONSIDERACOES FINAIS

ELEICXO DE DIRETORES E A PRATICA EDUCATIVA, UMA ABORDAGEM CRITICA

Resgatados as varias etapas do processo de Gestdo
desencadeado na SME, virias questdes se colocam, indo desde a
operacionalizacdo da pretensa democratizacgdo até as formas de

gestido hoje em voga.

A nosso ver, as eleicOes diretas para diretores, a
depeitn. de nio_estabelecer democracia interna na escola como espera
mos ter evidenciado nem garantir ou mesmo indicar uma democracia
externa, o que seria esperar demais de uma instituicao iéoiada ’
apresenta-se como um caminho que, se associado a outros canais
de participacgdo social de organizagdo do -coletivo escolar, podem
possibilitar o resgate & escola de seu cardter politico-pedagdgi-

CO.

Neste sentido partimos da premissa de que a parti-
cipagdo ndo deve ser confinada a apenas a dimensdo politico do vo
to, mas a esta deve-se éssociar o construto da participacdoc popu
lar, através da criagdo e/ou aperfeicoamento de instrumentos gque
impliquem no solapamento, dos vicios clientelisticos, bem como das

caracteristicas populistas. Tal prerrogativa passa pela construgao
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da cidadania pelos e para os trabalhadores.

"A gestdo democrdtica da educacdo nido se restrin-
ge, nem se limita a batalhas internas da educagio
institucionalizada. A eleigdo dos diretores e a
participacdo no interior da institui¢do podem nos
levar a vitdrias em grandes batalhas e a derrota
na Guerra. Podemos, em nome da eleigdo e da partici

pacdo, construir a outra face do mesmo poder.

Entretanto, as experiéncias de participagdo e de
eleicdo, embora limitadas e, as vezes, cooptadas

ou desviadas, sdo um passo importahte na constru-
cdo histdérica do assumir cooperativo, corresponséj
vel e soliddrio da democratizacdo da gestio dé

educacip". (113)

Assim, no processo de democratizagdo da Gestdc das
escolas municipais em Goidnia - via eleicado de diretores - alguns

equivocos ji podem ser evidenciados, tais como:

a) As condicdes precarias de funcionamento das uni
dades escolares, a excessiva centralizacdo das decisdes por parte
da SME, a manutengdo de relacdes autoritarias entre SME e escolas,
e no interior destas, fazem emergir novas modalidades das velhas

relacgdes clientelisticas;

113. WITTMANN, Lauro Carlos. Fundamentos e Perspectivas para Ges-
t3o democratica da Educagdo, In: Revista Brasileira de Ad
giiistracéo da Educacdoc (RBAE) Porto Alegre V.4 n2, 1986.
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b) A nao reestruturacdo da funcao do dirigente es
colar, bem como a crenc¢a na eficdcia do voto enguanto garantia de
democracia pela simples delegagdo de poderes, tém se colocado co
mo obsticulo a efetivacgdo de mecanismos reais de participacao '
pois

"A populacdo, sem meio de controle sobre atuagdode

seu candidato eleito, trandfoima ésseé processo & es

cotha rum voo de confinga. . I8to @, transformam: as decisdes

vindouras em a¢des que contam, a priori, com o

apoio popular e que apenas hipoteticamente espe-

lham a sua vontade..." (114)

Dessa forma, apesar das eleigdes dirétas e, princi
palmente, peia auséncia de mecanismos reais de participagao , a
funcdo:do dirigente escolar, a despeito de se ver legitimada '
reduzin-se basicamente ao acumulo de encargos administrativos, os
mais diversos desde a entrega de fregliéncia e estatisticas até &

busca do gas, material e merenda escolar.

Neste processo, o diretor, dada as constantes exi-
géncias da SME e as neceséidadésinerentes ao funcionamento da es
cola, via-se obrigado a se comportar como ¢ grande ausente da es
cola, pois sua funcio meramente administrativa, aliada &s carén-
cias materiais e humanas da escola, em parte, - 'O obrigava a

assumir quase que um papel de office-boy tanto do governo quanto

da comunidade escolar. Por outro lado, este papel se definia, ainda,

114. COSTA, Maria Cristina C. O que todo cidaddo precisa saber so
bre Democracia. S&3o Paulo: Global, 1986. P. 67
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pela falta de autonomia do diretor frente i secretaria, aliada a
fragilidade dos movimentos sociais em geral ( e dos professores
em particular) ao indiscutivel éxito do executivo na manutengao

de praticas politicas tradicionais.

E importante ressaltar neste momento, que nessa si
tuacdo contraditdria em que se encontrava o processo eclodiram-se
virias manifestacdes e deniincias dos diretores compreendidas as
vezes pela SME, com atos de insubordinacao, levando a punicdes
destes. Um exemplo marcante foi o nd@o corte de pontos dos profes-
sores pelos diretores , quando a SME assim o exigia, apés greve

realizada.

c) A existéncia de uma certa "apatia®™ da comunida-
de escolar e, especialmente, do movimento docente, quanto a 'iEEf.
ficicia" do diretor eleito, fruto de uma visao autoritériq de
participag¢do, centrado na figura do diretor, o papel responsavel
pela imﬁlementacio de agdes no ambito de escola e agente do execu
tivo - cargo de confianga - eximindo-se, portanto, da co-responsa
bilidade com os festivosdéaa,tanxaimi&h.assiﬁ,u sua atuacao ape
nas ao pleito eleitoral - momenﬁo compreendido como oportuno a
demostracdo do descontentamento a gestdao em curso - e, portanto ,

entendendo a sua participacac no plano meramente do protesto.

*» .. N3o se deve, entretanto, identificar esse ce
ticismo como uma despolitizac¢do absoluta das massas
trabalhadoras, nada nos permite dizer que ele im

plique algo mais que a mera apatia diante do
funcionamento concreto da democracia burguesa” (115).

115. COSTA, Maria Cristina C. O gue todo cidaddo Precisa saber so
bre democracia. S.Paulo: Global 1986. P. 71/72
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d) Caréncia de uma avaliagdo sistemdtica do proces
so de eleigdo direta para diretores, bem como do encaminhamento
de instincias outras de participacio e democratizagdo destas rela
¢Ses, por parte da comunidade escolar, do movimento docente'! da

SME e dos movimentos sociais.

A eleigdo se efetivou como conquista, entretanto ,
ainda que esta forma de gestdo tenha garantido alteragdes no coti
diano escolar, as reflexdes e propostas de avaliacdo do processo
se encontram secundarizadas, apesar de manifestas em varias
ocasides.

- A esse respeito & importante ressaltar o movimento
dos proféssores pela'nio ampliagcio do mandato dos diretores em

1987 » }988; quando da reformulacdo do Estatuto do Magistério.

e) A rotinizac@o de praticas excludentes e cliente
listicas que, foram configuradas no novo quadro, a partir de
favoritismo pessoais. |

0 isolamento da pratica de gestao dés escolas e a
precariedade no encaminhamento destas geram a impoténcia do di
retor frente as questdes concretas de funcionamento da meswa, in
clusive do aspecto fisico, pois na maioria dos casos o executivo
transfere 3is escolas e a seus pares O descaso com que vem tratado
estas instdncias-propiciaram o emergir de relacdes clientelisti-
cas, sendo o mais comum a relagdo diretor - Presidente de associa
¢do de moradores a partir da assuméncia do diretor assﬁmindo num
dado momento e de forma coletiva, a desvinculacgdo dos interesses

da comunidade escolar, em prol de interesses pessoais... Tal cons

tatacdo se fez obvia, na relagao estabelecida entre SME e Direto-
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res, guando -do encaminhamento da aprovagao do dltimo Estatuto do
Magistério, que a despeito das manifestacdes contrarias do movi-~

mento docente, aprovou a ampliacdo do mandato dos diretores de
2 para 3 anos. Na maioria dos casos, isto garantiria a vinculagdo
da gratificacdo do cargo de diretor, como vantagem decorrente do
exercicio ininterrupto da diregdo por mais de 5 anos ou por 10

anos intercalados.

A matéria gque trata dessé assunto encontra-se na
Cimara Municipal a ser votada. O redimensionamento da gratifica-
¢do do diretor, que anteriormehte era fixada pelo salario do ma
gistério - o que colocava o diretor como um aliado ao movimento
grevista, pois a luta do professor era também a sua - passou a
ser fixada tendo por base as fungdes gratificadas em curso no mu-
nicipio de Goidnia, o que acarretou uma significativa mudang¢a nos
vencimentos dos diretores; a desvinculaclo dos salérios da rede
municipal da rede estadqal; permitiu a quebra da unidade do movi-
mento docente goiano, no gue tange a luta pela ampliacdo do piso
salarial unificado, levando ao aviltamento ainda maior dos sala-

rios dos professores e servidores de educacao.

Todos esses dados, se analisados superficialmente,
podem nos fazer recuar na luta pela democ;atizacéo da gestdo, via
efetivacAo da eleigdo direta, porcomputar a esta um papel que a
mesma nio pode desempenhar, o de superacdo dos limites reais ,
oriundos de mais de duas décadas de autoritarismo do governo mili
tar, em etapa recente da consolidagdo da ééciedade burguesa no

Brasil.

Por isso, acreditamos que:



"se queremos mudar ou superar o carater autorita-

ric :... das relacoOes pedagdgicas, temos de  bus-
car, suas raizes nas relagdes sociais as quais ser
vem e nos valores que a sociedade, através da esco
la pretende preservar e aos mesmos dar continuida-

de". (116)

Neste sentido, sem estacionarmos na tese de que as
posturas autoritarias de varios diretores decorrem da falta de
legitimidade de seu mandato ou dos compromissos que porventura ve
nha a defender durante a sua gestao, entendemos que a construcio
de um novo fazer politico pedagbgico passa, também, pela discus
sac a ser encaminhada pela comunidade escolar, cujos desdobramen-

tos caberi a esta implementar.

A eleigao, como uma das modalidades de wnrovimento
ao cargo de diretor, a nosso ver, configura-se como um canal de

democratizacdo das relacdes no interior da escola.

Neste contexto, & necessario que venhamos a exerci
tar a eleicdo ndo como o canal de participac¢do, mas como um instru
mento que se associado a outros, implica na reconstrucioc das for
mas de poder, desmistificando-a como coisa e assumindo como exer-

cicio coletivo.

Assim, a administracao escolar deve ser visualiza-

da em sua dimensdo técnica e, fundamentalmente, como ato politico,

116. CUNHA, Diana A. As utopias na Educa¢do. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1985 p. 20
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a ser organizada a partir do coletivo escolar, através do delinea
mento de projeto politico pedagdgico para a escola, redimensionan
do, através de mecanismos de gestao participativa - colegiada - ,
Conselhos consultivos, conselhos deliberativos, associacao de
pais, revitalizacgao de grémioé estudantis e outros - as tarefas
do dirigente escolar, visto como o implementador de uma proposta
pedagdgica, da qual ele, educador, & parte e faz parte, superando
assim o discurso vazio, o conhecimento fragmentado, situando-se
no horizonte da mediacdo do fazer - saber, nao como acao isolada,
mas como processo de constru¢ao coletiva ininterrupta na luta con
tra os vicios da maipulagac e do c¢lientelismo. Nao deve, contudo,
‘perder de vista o cardter vigilante frente as mazelas do capi-
talismo , pois a democratizacdao da escola ndo estd a margem do
processo estrutural do capitalismo, mas & fruto da contradigao ,

génese constitutiva deste tipo de formagao social.

Nesta Otica, a democratizag¢do do processo pedagogi
co ndo se da 34 margem da estrutura social, dai a importdncia de
se recuperar o carater politico - pedagdgico da educagado, de mo
do a se reestruturar a pratica educacional piiblica, através do

enfrentamento concreto de questdes basicas, tais como: acesso a

permanéncia das camadas populares a educagdo e a propria gestao.

" A questdo democratica da educagdo exige uma rup-
tura histdérica na nossa pratica administrativa. O
gue pensar e o que - fazer de nossa praxis comecam
pelo compromisso sbcio-politico no enfrentamento
concreto e objetivo da exclusdo, da reprovagao e
do ndo acesso, gque reforgam, pela escola, a margi-

nalizacado das classes populares.
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Este compromisso implica na construgao coletiva se
um projeto pedagbgico ligado a educagdo das clas-

ses populares e 3 produgdo de conhecimento destas
classes, nos seus movimentos sociais, nas suas or-

ganizacdes e lutas". (117)

Dessa forma & fundayehtal o delineamento de que
sociedade queremos e que escola reivindicamos (vide cap. II), pois,
assim sendo, estabeleceremos a correspondéncia entre a competén-
cia t3cnica e o compromisso politico, com as classes populares ,

na construcdo de uma escola publica popular.

Neste contexto, longe de pretender absolutizar o
processo de democratizcado da gestdo, entendemos ser a eleigdo di
reta para diretores, uma modalidade a ser implementada e avaliada.
Devendo ainda ser redimensionada a partir das decisdes emanadas

pela comunidade escolar, pois:

"... Como todo tipo de transformacdo de cardter so
cial, a adogdo de uma nova administracdo escolar
deverd enfrentar as condigoes adversas da realida-
de na qual ela procura aplicar-se. Por isso, todo
o esforco no sentido de se introduzir essa nova
praxis administrativa escolar deve levar em conta
as condicbes concretas presentes tanto na  escola

em que ela se realiza quanto na sociedade em que se .

encontra localizada." (118)

117. WITTMAN, Lauro Carles. Fyndamentos e Perspectivas para Gestao .
emocratica_.da Educaggo In: Revista Brasileira da adminis
racao da educacao (RBAE) Porto Alegre V.4 n.2. 1986, P.2T

118. PARO, Vitor Henrique. Administracdo Escolar - Introdugao Cri
tica. S3o0 Paulo: Autores Associados / Cortez, 1988 P. 165
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A necessidade , de uma constante reavaliagio criti
ca do processo e mecanismos de luta pela democratizagdo nao deve
ser entendida como inico caminho pela transformagio, nem & apatia
politica , ou & neutralidade ou, mesmo & negag¢do da luta pelo no

vo (que, sem dlvida, legitima as velhas engrenagens), mas fruto

de nossa consciéncia de produtores e produtos da sociedade.
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