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MANIFESTO DOS DOCENTES DO
INSTITUTO DE ESTUDO SOCIOAMBIENTAIS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS SOBRE A PEC 241/55

No6s, docentes do Instituto de Estudos Socioambientais (IESA) da Universidade
Federal de Goias (UFG), vimos a publico manifestar nossa posicdo contraria a PEC
241, convertida em PEC 55, doravante citada como PEC 241/55, pelas consideracoes e
conclusoes que expomos a seguir.

Considerando que a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 241/2016,
apresentada pelo Ministro Henrique Meirelles a Camara Federal, onde ja foi aprovada,
convertida em PEC 55, que ja estd em discussao no Senado Federal, a qual trata da
instituicdo de um Novo Regime Fiscal, a vigorar no Pais por vinte anos seguidos, a
partir de 2017, com base no desempenho da economia no ano de 2016, com um limite
anual individualizado para a despesa primaria total do Executivo e demais poderes da
esfera federal, corrigido pelo IPCA/IBGE a cada ano, com base no ano anterior;

Considerando que a Exposicao de Motivos (EMI n® 00083/2016 MF MPDG) do
Exmo. Ministro, que acompanha o texto da PEC 241/55, a justifica por: aprimorar as
instituicoes fiscais brasileiras, aumentar a previsibilidade da macroeconomia, fortalecer
a confianca dos agentes, eliminar o aumento do gasto publico, reduzir o risco-pais; e
que, com isso, supoe aumentar empregos e renda e estimular a aplicacao eficiente dos
recursos publicos, contribuindo para melhorar a qualidade de vida dos brasileiros;

Considerando que nesse mesmo arrazoado o proponente entende que o problema
fiscal do Pais é avaliado como sendo estrutural e insolivel, nas condicoes vigentes, e
que os problemas decorrentes sdo cronicos e resultantes do fato de ser um Pais grande
e ineficiente (do ponto de vista do mercado);

Considerando que o objetivo da PEC 241/55 é a obtencao de superavit primario para
pagamento dos juros da divida publica, a proposta aponta medidas que afetarao apenas
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as despesas primarias, sobretudo previdéncia, o maior percentual das despesas
primarias, além de sadde, educacao, ciéncia e tecnologia, dentre outros setores com
menor percentual, que se mantiveram estaveis no patamar de 22% do PIB nos ualtimos
anos;

Considerando que a PEC 241/55 nada estabelece sobre o controle da divida publica,
sobretudo em termos do essencial, pelos préximos 20 anos, tampouco sobre seu
crescimento acelerado em termos de reversao; acaba por priorizar dessa forma uma
meta fiscal estabelecida para beneficiar os grandes credores da divida publica;

Considerando que as despesas primarias sao as responsaveis, direta ou
indiretamente, pela manutencdo e ampliacao dos direitos sociais, tais como: gastos
previdenciarios; remuneracoes de servidores publicos ativos e inativos e despesas com
educacgdo, saide, assisténcia social, moradia, seguranca, esporte, cultura, pesquisa
cientifica e tecnoldgica, politica agricola, reforma agraria, comunicacao social, protecao
do meio ambiente, entre outros, é esperado que as politicas publicas fiquem igualmente
congeladas e nao levem em conta o aumento de arrecadacao; contudo, as despesas
financeiras sequer sao mencionadas, seja em termos da fixacao da taxa de juros SELIC;
do nivel e administracdo das reservas monetérias internacionais; do tamanho da base
monetaria; da realizacdo de operacoes compromissadas e todas as formas de “ajuste de
liquidez”; do cAmbio; do fluxo de capitais e das operagoes de swap cambial (calcula-se
em quase R$ 170 bilhoes os prejuizos nesse campo s6 nos ultimos meses);

Considerando que a Constituicio Federal (CF), reconhecida como “Constituicao
Cidada”, propunha a constru¢cao de um Pais democratico; o aumento da cobertura
social ocorrida no presente século, materializado pelas varias politicas publicas
facilitadas pelo aumento da arrecadacao e o incremento de tecnologias inovadoras e de
desempenho estatal, demonstram esse compromisso;

Considerando que o art. 104 da PEC 241/55, viola essa referida cobertura social, pois,
no que se refere a Educacao, propoe claramente a suspensao de dois artigos da CF de
1988, por vinte anos, como a seguir:

Conforme a PEC 241/55:

([...] as aplicacbes minimas de recursos a que se refere o inciso I do § 2° e 0 § 3° do art.
198 e o caput do art. 212, ambos da Constituicdo, corresponderao, em cada exercicio
financeiro, as aplicacoes minimas referentes ao exercicio anterior corrigidas na forma
estabelecida pelo inciso II do § 3° e do § 5° do art. 102 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias).

Conforme a CF:
Art. 198

§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardao, anualmente, em
acoes e servicos publicos de saide recursos minimos derivados da aplicacdo de
percentuais calculados sobre:
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I - no caso da Uniao, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, nao
podendo ser inferior a 15% (quinze por cento).”

IT - flexibiliza o percentual de vinculacao para investimentos em educacido nas trés
esferas administrativas.

Art. 212

“A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.”

Considerando que a PEC 241/55, além de desrespeitar a CF e desconsiderar o
crescimento demografico, impedird, também, a expansdo do financiamento em
politicas sociais, sobretudo de satde, educacao, ciéncia, tecnologia e inovacao, e, além
disso, tendo em vista que a populacao de 0 a 24 anos e maior do que 60 anos serao
diretamente as mais afetadas nos proximos 20 anos, sem chance de recuperacao das
perdas, além dos provaveis efeitos posteriores no projeto nacional da CF de 1988; nesse
sentido, a execucdo do Plano Nacional de Educacao (PNE) ficara inviavel, pois que o
investimento total em educacdo, em vez de subir, ira declinar em cerca de 16% até
2025, invertendo a tendéncia de crescimento atual;

Considerando que a PEC 241/55 nao inclui, no congelamento por 20 anos, as
despesas com aumento de capital de empresas estatais nao dependentes (Art. 102,
inciso V, paragrafo 60, inciso IV), o que favorece, claramente, a destinacao de recursos
a quem o gestor publico decidir, sem limite e sem teto, e alimenta o risco de
transferéncias de recursos publicos para determinados investidores, sem contrapartida,
o que se torna ilegal;

Considerando que mesmo que o PIB aumente no periodo dos 20 anos, os juros da
divida interna, e nao seu essencial, serao pagos com o sacrificio da populacao ativa e
inativa; esta, sobretudo, dos jovens de 0 a 24 anos, e nao pela receita advinda de
tributos devidos, mas nao cobrados, sobre grandes fortunas, grandes empresas
devedoras ou mesmo isentas;

Considerando esses alarmantes maleficios sociais e econdomicos da PEC 241/55 que
afetardo o desenvolvimento do Pais e a evidente inconstitucionalidade de alguns de
seus artigos, pode-se constatar a mudanca substancial na concepc¢ao da “Constituicao
Cidada” (CF de 1988), que prevé um projeto de Brasil includente (ou solidario),
sustentavel, soberano e democratico;

Tendo em vista as consideracoes elencadas, concluimos que a PEC 241/55:

1. nao pode instituir um “Estado minimo”, ao qual restara apenas garantir o direito de
propriedade, assegurar o cumprimento de acordos e honrar os compromissos com
os credores das dividas interna e externa;
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2. nao pode penalizar nenhuma geracao, pois que a sustentabilidade (assumida pela
CF de 1988), prevé, dentre outros aspectos, o nao comprometimento dos direitos
das geragoes futuras;

3. ndo pode propor ajustes fiscais que penalizem apenas as despesas primarias no
orcamento da Unido, especificamente os beneficiarios destas, sobretudo porque elas
tém se mantido estaveis e sempre menores do que o PIB desde o inicio do presente
século, sem sequer considerar medidas de controle da divida financeira interna;

4. nao pode privilegiar o pagamento de juros da divida financeira e tampouco as
transferéncias para as empresas estatais nao dependentes, conforme o Inciso V do
paragrafo 6° do artigo 102;

5. nao pode induzir a reducao da oferta e da qualidade de servicos, pois o Estado, num
pais com o potencial de crescimento como o nosso, com grandes desigualdades
regionais e segregacdo socioecondmica, deve ser mais que isso, deve propor e
executar politicas publicas que garantam o acesso a cidadania plena para todos os
brasileiros.

Por isso somos contrarios a aprovacao da PEC 241/55.

Os docentes do IESA/UFG, em 10 de novembro de 2016.
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