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6) ESTRUTURA REGIMENTAL E ESTATUTO

6.1 Componentes organizacionais

6.1.1 Alta Administracao

Corresponde a instancia maxima deliberativa que controla a organizacdo. A Alta
Administracdo constitui-se pelo conjunto de autoridades publicas investidas de autoridade
politica; ou seja, pelas pessoas investidas nos cargos em comissao de direcao de mais alto nivel

na hierarquia interna do érgao e entidade.

No contexto das organizacdes, a Alta Administracdo exerce o papel de liderar e
coordenar as demais partes da estrutura e exercer a autoridade politica nas “relacdes de
fronteira”, interagindo com o ambiente externo em nivel institucional.

Nos ministérios, pertencem a Alta Administracdao os ocupantes de cargos em comissao
de maior nivel, ou seja, os Ministros de Estado, os detentores de cargos de natureza especial,
os ocupantes de cargo nivel 6 do Grupo-Direcdao e Assessoramento Superiores — DAS e
equivalentes, e presidentes e diretores de autarquias, inclusive as especiais, e de fundagdes

publicas ou autoridades de hierarquia equivalente®.

6.1.2 Linha Gerencial

A Linha Gerencial constitui a estrutura de coordenacdo do 6rgdo ou entidade publica
— proporciona a integracdo horizontal, entre os processos finalisticos e entre estes e os
de suporte, e a integracdo vertical, entre o nivel técnico, finalistico e de suporte, e a Alta
Administracdo. Ela se compde pelo conjunto de titulares de cargos em comissdo de chefia ou

direcdo, abaixo da Alta-Administracao, ou seja, de média geréncia.

A funcdo da Linha Gerencial é fazer a estratégia chegar na base e fazer a base chegar

na estratégia.

Na organizacdo interna dos 6rgdos auténomos do Poder Executivo federal, a Linha

Gerencial é composta pelos demais cargos em comissdo de direcdo superior.

29 Inciso lll do art. 22 do Decreto n2 9.203, de 22 de novembro de 2017.
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6.1.3 Assessoria

O componente Assessoria situa-se fora da hierarquia da linha de autoridade. Sua
competéncia é prover as autoridades da organizacdo de assessoramento técnico especializado
para o processo de tomada de decisao.

O suporte do assessoramento pode ser realizado mediante unidades administrativas
de assessoramento, neste caso com uma chefia ou diregdo (ver item 5.5), ou por ocupantes de

cargos comissionados ou fun¢Ges de confianca de assessoramento (ver item 5.6).

Tanto as unidades administrativas quanto os ocupantes dos cargos em comissdo ou
funcbes de confianca ndo sdo responsaveis por processos finalisticos, embora atuem em
processos sob a responsabilidade de uma autoridade publica, ou seja, de um titular de cargo
em comissdo de chefia ou dire¢do. Sua atribuicdo é opinar, delinear, avaliar e/ou alterar o
andamento do processo, para torna-lo mais eficaz.

6.1.4 Suporte Administrativo

O Suporte Administrativo refere-se aos sistemas de trabalho que tém como finalidade
apoiar, prioritariamente, os processos finalisticos da organizacdo, realizados no nivel técnico,

como também a atuacdo da Alta Administracdo e da Linha Gerencial.

As areas de Suporte Administrativo tém por competéncias supervisionar e coordenar,
no dmbito do 6rgdo ou entidade, as atividades de organizacdao e moderniza¢ao administrativa,
de planejamento e de orcamento, de contabilidade, de administracdo financeira, de
administracdo dos recursos de informacao e informatica, de recursos humanos e de servicos
gerais. No Poder Executivo federal, estdo estruturadas em sistemas auxiliares que cortam, de
forma transversal, os drgaos e entidades. As unidades setoriais ou seccionais dos sistemas
auxiliares, independentemente de sua subordinacdo administrativa, realizam atividades e

observam as normas técnicas desses sistemas e, portanto, guardam similaridade entre si.

Nos ministérios, esses drgaos costumam se agrupar sob adenominacdo de Subsecretaria

de Planejamento, Orcamento e Administracdo, subordinada a Secretaria-Executiva.

6.2 Decreto de estrutura regimental ou estatuto

A Constituicdo Federal (inciso VI, alinea “a” do art. 84) estabelece que compete

privativamente ao Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre organizacao e
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funcionamento da administracao federal, quando ndao implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extincdo de dérgdos publicos. Com base neste fundamento constitucional é que se

pauta a validade dos decretos de estrutura regimental ou estatutos.

A estrutura basica dos ministérios, drgaos da Presidéncia da Republica e autarquias é
detalhada na estrutura regimental. A estrutura basica das fundacdes publicas é detalhada no
estatuto.

O Decreto de aprovacao da estrutura regimental tem como finalidade: (a) detalhar
o conjunto de 6rgdos da sua estrutura basica; (b) descrever sua organizacdo interna até o
segundo nivel organizacional e (c) descrever as respectivas competéncias de cada 6rgdo e das

atribuicGes dos dirigentes.

O decreto contempla ainda o “Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das

Fungdes de Confianga” que:

I. especifica as unidades organizacionais e os cargos em comissdo ou funcdes de con-

fianca dos seus titulares, em todos os niveis hierdrquicos;

Il. estabelece a subordinagdo hierdrquica e vincula os cargos e fungdes as unidades

organizacionais;
IIl. denomina todas as unidades organizacionais e os cargos/funcdes;

IV. detalha a denominagdo das unidades organizacionais e dos cargos/fun¢des da Alta

administracdo até o nivel de DAS/FCPE 101.4 ou equivalente; e

V. especifica o quantitativo, a categoria e o nivel dos cargos em comissao e das fun-

¢Oes de confianca.

A ordem com que as unidades sdo apresentadas na estrutura basica deve ser a mesma
para a apresentacao das competéncias e no quadro demonstrativo dos cargos e funcdes, sem
falar da necessidade de compatibilizar as denominacdes das unidades ao longo do Decreto e

no quadro demonstrativo.

Todas as observa¢des acima se aplicam também aos decretos de aprovacgdo dos estatutos
das autarquias e fundagGes, com a diferenca de que, adicionalmente, o estatuto deve dispor
sobre a direcdao, a nomeacao de seus cargos em comissao, sobre os recursos orgamentarios e

o patrimonio da entidade.
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O detalhamento das competéncias das unidades administrativas pode ser realizado no
regimento interno do érgdo por ato normativo indelegavel da autoridade maxima do érgao ou
da entidade®, salvo se a lei de criagdo, no caso das entidades, especificar o responsavel pelo

regimento interno.

Por fim, deve-se ressaltar que o Decreto de aprovacao da estrutura regimental ou do
estatuto ndo deve conter referéncia a programas, sistemas, instancias, unidades, entre outros
assuntos que nao tenham sido instituidos por Lei ou Decreto. Em outras palavras, o Decreto
da estrutura regimental ou do estatuto ndo deve conter referéncias que foram instituidas por

atos normativos inferiores a Decreto.

6.2.1 ExcegOes

Constituem excecdo a regra de elaboracdo de Decreto de estrutura regimental ou de
estatuto as instituicdes federais de ensino, cujo estatuto e distribuicdo de cargos/fungées sdo

aprovados por ato do Ministro da Educacao.

Existe também uma particularidade no caso das Agéncias Reguladoras, que em funcao
de autorizacdo legislativa constante do art. 14 da Lei n2 9.986, de 2000, podem efetuar
alteracdo dos quantitativos e da distribuicdo de seus cargos em comissdo (ver item 5.8.2). Por
essa razdo, embora as agéncias reguladoras possuam Decretos dispondo sobre sua estrutura
regimental, o quadro demonstrativo de cargos em comissao é simplificado.

6.3 Estrutura basica

E o conjunto de 6rgdos e unidades administrativas, conforme previsdo em lei,
subordinados diretamente aos Ministros de Estado ou aos dirigentes maximos de 6rgdos

integrantes da Presidéncia da Republica, de autarquias federais ou de fundagdes publicas.

A estrutura basica dos 6rgdos da Administracao Direta é aquela fixada na Lei de
organizagao bdasica dos orgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios — Medida
Proviséria n2 870, de 2019 —, que pode citar nominalmente as Secretarias e/ou fixar o seu

numero maximo, que nao pode ser extrapolado.

30 Vide art. 13 do Decreto n29.739, de 28 de margo de 2019, vigente a partir de 12 de junho de 2019.
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Pelo que dispde a Medida Provisdria n? 870, de 2019, havera, além de outros, na
estrutura basica de cada Ministério:

I. Secretaria-Executiva, exceto nos Ministérios da Defesa e das RelagGes Exteriores;
Il. Gabinete do Ministro; e

Ill. Consultoria Juridica, exceto no Ministério da Economia.

No caso dos érgaos da Administracdo Indireta, a lei de criagdo de cada entidade define
a denominacgao do cargo do dirigente maximo e o numero mdaximo de Diretorias, cabendo
ao Decreto de estrutura relacionar, na estrutura basica da entidade, todas as unidades
subordinadas diretamente ao dirigente maximo. A Lei de criagcdo da entidade também pode
prever outras disposicdes que deverao ser incorporadas aos decretos de estrutura das

entidades, como por exemplo, que devera ter uma unidade de Ouvidoria.

Em face de todo o exposto, é imprescindivel consultar a Lei de organizacao bdsica dos
6rgdos da Presidéncia da Republica ou a lei de criacdo das entidades, no intuito de assegurar
que a proposta de Decreto de estrutura regimental ou de estatuto esteja em estrita consonancia
com a legislagao.

A apresentacdo da estrutura basica dos Ministérios, autarquias e fundacdes do Poder
Executivo federal, cujos principais componentes foram apresentados no item 3 deste Manual,

observa quase sempre a seguinte ordem:
|. nos Ministérios:
a) o6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado: inclui o Gabinete,
a Secretaria-Executiva e a Consultoria Juridica®';
b) drgdos especificos singulares: incluem as Secretarias finalisticas;

c) unidades descentralizadas®?: localizadas em Municipio distinto do da sede ou

em Municipio distinto da sede no Distrito Federal;

d) o6rgdos colegiados: casos de drgaos integrados por mais de uma autoridade, com
decisao coletiva (conselhos, comités, comissdes etc.), que devem ser instituidos

previamente por lei ou decreto; e

e) entidades vinculadas: conforme o Decreto n° 9.660, de 2019, e item 2.3 deste

Manual.

31 No que se refere aos 6rgdos da Presidéncia da Republica, o assessoramento juridico é prestado pela Subchefia para
Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica (Art. 16 do Anexo | do Decreto 9.678/2019).
32 Embora conste nas estruturas e estatutos a terminologia “érgdos descentralizados” entenda-se por “desconcentrados”.
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Il. nas autarquias e fundag6es publicas:

a)

b)

orgdos de assisténcia direta e imediata ao Presidente: inclui o Gabinete da
Presidéncia;

drgdos seccionais: responsaveis pela supervisdo das atividades dos sistemas
administrativos do Poder Executivo federal. Incluem Procuradoria Federal
(ou Procuradoria Federal Especializada), Auditoria, Ouvidoria, Corregedoria e
Diretoria de Administracdo (ou equivalente);

orgaos especificos singulares: incluem os Departamentos/Diretorias;

unidades descentralizadas: incluem as agéncias, superintendéncias,

coordenagdes regionais, etc.; e

orgdos colegiados: 6rgaos integrados por mais de uma autoridade, com decisao
coletiva (conselhos, comités, comissOes etc.) instituidos previamente por lei ou
decreto.

Os principais componentes das estruturas regimentais das autarquias e estatutos das

fundacGes sdo estabelecidos por lei*3, que fixa sua finalidade ou competéncia, natureza, sede,

patrimonio, recursos financeiros, forma de dire¢do e quantidade de departamentos/unidades

gerenciais.

6.4 Diretrizes gerais

Durante a elaboragdo de uma proposta de estrutura regimental ou estatuto é importante

observar algumas diretrizes gerais:

apenas os colegiados instituidos por decreto ou ato normativo superior devem ser

mencionados na estrutura basica ou nas competéncias.

O numero de Secretarias Especiais e Secretarias, no caso dos Ministérios e dos Or-

gdos da Presidéncia da Republica, e de departamentos/diretorias no caso das au-

tarquias e fundacdes, é definido em lei, de modo que a alteracdo do quantitativo

estabelecido somente podera ser feito mediante alteracdo da lei, exceto quando

a lei estabelecer que a estrutura organizacional da autarquia ou fundacdo sera

estabelecida em seu estatuto.

33 Com algumas excegdes, principalmente aquelas autarquias e fundagdes criadas por leis mais antigas, que deixam para o
estatuto a discriminagdo da organizagdo e funcionamento da instituicdo.
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O uso da denominacdo “Assessoria” para designar uma unidade deve restringir-se
aquela de assisténcia direta e imediata Ministro de Estado e ao Secretario-Execu-
tivo — a existéncia de assessores ndo implica a constituicao de unidade administra-

tiva “Assessoria”.

N3o deve haver unidades administrativas denominadas “Presidéncia”, “Vice-Presi-

déncia, “Diretoria-Adjunta”, “Direcdo”, “Chefia” e outras andlogas.

A unidade administrativa “Gabinete” deve restringir-se as estruturas de assistén-
cia direta e imediata ao dirigente maximo da entidade e deve estar apresentada,
tanto no Anexo | como no Anexo Il de cargos, como a primeira unidade administra-

tiva da entidade, logo apds os cargos de assessoramento da autoridade maxima.

Para unidades descentralizadas ndo devem ser utilizadas as seguintes denomina-
coes: “Secretaria”; “Gabinete”; “Secretaria-Executiva”; “Secretaria de Controle In-

terno”; “Departamento”; “Diretoria” e “Coordenacao-Geral”.

Deve ser evitado o uso da denominagao “Secretaria-Executiva” para unidade di-

versa do previsto no art. 55 da Medida Proviséria n? 870, de 2019.

Evitar a divisdo vertical da estrutura organizacional em mais de quatro niveis hie-
rarquicos (a contar da unidade DAS/FCPE nivel 6 ou, na auséncia deste, a contar
da unidade de nivel imediatamente inferior, no caso dos Ministérios e Orgdos da
Presidéncia da Republica, e a contar do nivel 5 no caso das autarquias e funda-
¢des), conforme as figuras abaixo, para agilizar a tomada de decisdo e reduzir a
necessidade de ajustes no curto prazo nos niveis mais baixos. Esta diretriz ndo se

aplica as unidades descentralizadas e nem as Fungdes Gratificadas.
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Ministérios e Orgdos da Presidéncia da Republica

Autarquias e Fundagoes

IX. Evitar a existéncia ou criacdo de unidades administrativas com menos de sete pro-
fissionais, para aumentar a amplitude de comando e reduzir a fragmentacdo orga-

nizacional.
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6.5 Unidades comuns

De acordo com o artigo 55 da Medida Provisdria n? 870, de 2019, que estabelece a
organizacao basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, havera algumas

unidades comuns a estrutura basica de cada ministério:

I. Secretaria-Executiva, exceto nos Ministérios da Defesa e das Rela¢des Exteriores;
II. Gabinete do Ministro; e

lll. Consultoria Juridica, exceto no Ministério da Economia (que tera a Procuradoria-
-Geral da Fazenda Nacional, nos termos do art. 13 da Lei Complementar n2 73, de 10
de fevereiro de 1993.).

Poderd haver na estrutura basica de cada Ministério, vinculado a Secretaria-Executiva,
um érgao responsavel pelas atividades de administra¢do de pessoal, de material, patrimonial,
de servigos gerais, de orcamento e finangas, de contabilidade e de tecnologia da informacao e
informatica (§ 42 do art. 55 da Medida Provisoria n2 870, de 2019).

6.5.1 Secretaria-Executiva

A Secretaria-Executiva compete:

|. assistir o Ministro de Estado na definicdo de diretrizes e na supervisdo e coordena-
¢do das atividades das Secretarias integrantes da estrutura do Ministério e de suas

entidades vinculadas (quando houver); e

Il. orientar, no ambito do Ministério, a execucdo das atividades de administracao pa-
trimonial e das atividades relacionadas aos sistemas federais de planejamento e
de orcamento, de contabilidade, de administracdo financeira, de administracdo dos
recursos de informacao e informatica, de recursos humanos, de organizacdo e ino-

vacao institucional e de servicos gerais.

A Secretaria-Executiva costuma exercer, ainda, a funcdo de drgdo setorial dos Sistemas
de Planejamento e de Orcamento Federal, de Administracao Financeira Federal, de Organizacao
e Inovacao Institucional - SIORG, de Gestdao de Documentos de Arquivo - SIGA, de Pessoal Civil
da Administracao Federal - SIPEC, de Servicos Gerais - SISG e de Contabilidade Federal por
meio das Diretorias de Planejamento e Gestdo e de Administracdo. Por esse motivo, em geral,

insere-se no artigo das competéncias da Secretaria Executiva o seguinte paragrafo:
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“Pardgrafo unico. A Secretaria-Executiva exerce, ainda, a fun¢do de orgdo setorial
dos Sistemas de Planejamento e de Or¢camento Federal, de Administracdo Financeira
Federal, de Organizacdo e Inovagdo Institucional - SIORG, de Gestéo de Documentos
de Arquivo - SIGA, de Pessoal Civil da Administra¢do Federal - SIPEC, de Servicos Gerais
- SISG, de Contabilidade Federal e de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo - SISP, por intermédio das (nomear as unidades).”

Cabe ao Secretario-Executivo, titular da Secretaria-Executiva do Ministério, a supervisdo
e a coordenacdo das Secretarias integrantes da estrutura do Ministério (§ 22 do art. 70 da
Medida Provisdria n? 870, de 2019).

Ainda, cabe ao Secretario-Executivo exercer a funcdo de substituto do Ministro de

Estado, conforme disposto no Decreto n2 8.851, de 20 de setembro de 2016.

E possivel a atribuicio de competéncias adicionais & Secretaria-Executiva ou de
responsabilidades adicionais ao titular, com o cuidado para que ndo haja um detalhamento ao

nivel operacional nem que sejam incluidas rotinas de trabalho.

6.5.2 Consultoria juridica

E o 6rgdo setorial da Advocacia-Geral da Unido nos Ministérios, administrativamente
subordinada aos Ministros de Estado, ao Secretdrio-Geral e aos demais titulares de Secretarias
da Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, conforme o
disposto nos art. 11 da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993. De acordo com o

referido artigo, as competéncias das Consultorias Juridicas sao:

I. assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;

Il. exercer a coordenacdo dos dérgdos juridicos dos respectivos 6rgaos autbnomos e

entidades vinculadas;

lll. fixar a interpretacdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e dos demais atos nor-
mativos a ser uniformemente seguida em suas areas de atuacdo e coordenacao

guando ndo houver orientacdo normativa do Advogado-Geral da Unido;

IV. elaborar estudos e preparar informacgdes, por solicitacdo de autoridade indicada no

caput deste artigo;
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V. assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa
dos atos a serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos de érgao

ou entidade sob sua coordenacao juridica;

VI. examinar, prévia e conclusivamente, no ambito do Ministério, Secretaria e Estado-

-Maior das Forcas Armadas:

a) os textos de edital de licitagdo, como os dos respectivos contratos ou

instrumentos congéneres, a serem publicados e celebrados;

b) os atos pelos quais se va reconhecer a inexigibilidade, ou decidir a dispensa, de

licitacdo.

Deve-se observar que a competéncia prevista no inciso |l sé é cabivel caso o Ministério

possua entidades vinculadas.

Por fim, na apresentacdo da estrutura basica, nas competéncias e no quadro
demonstrativo da estrutura regimental ou do estatuto, a Consultoria Juridica deve constar

como a ultima unidade antes dos 6rgaos especificos singulares.

6.5.3 Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Orgio de direcdo superior, subordinado administrativamente ao Ministro de Estado da
Economia e com subordinacdo juridica e técnica direta ao Advogado-Geral da Unido. Diferencia-
se das consultorias juridicas dos Ministérios, que sdo 6rgdos de execucdo, por exercer as
competéncias de apurar a liquidez e certeza da divida ativa da Unido de natureza tributaria
inscrevendo-a para fins de cobranca, amigdvel ou judicial; de representar privativamente
a Unido, na execucdo de sua divida ativa de cardter tributdrio; de examinar previamente
a legalidade dos contratos, acordos, ajustes e convénios que interessem ao Ministério
da Economia, inclusive os referentes a divida publica externa, e promover a respectiva
rescisdo por via administrativa ou judicial e de representar a Unido nas causas de natureza
fiscal; cumulativamente as atividades de consultoria e assessoramento juridicos, tipicas das
consultorias juridicas (arts. 22 e 92 da Lei Complementar n2 73, de 1993).
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6.5.4 Procuradorias federais

As disposicOes sobre a Procuradoria-Geral Federal estdo estabelecidas nos art. 92 a 122
da Lei n210.480, de 2 de julho de 2002.

Em sintese, a Procuradoria-Geral Federal (PGF), 6rgao vinculado a AGU, compete
a representacdo judicial e extrajudicial das autarquias e fundag¢des publicas federais, as
respectivas atividades de consultoria e assessoramento juridicos, a apurac¢do da liquidez e
certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em

divida ativa, para fins de cobranga amigdvel ou judicial.

No desempenho das atividades de consultoria e assessoramento, a Procuradoria-Geral
Federal aplica-se, no que couber, o disposto no art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993.

Integram a Procuradoria-Geral Federal as Procuradorias, Departamentos Juridicos,
Consultorias Juridicas ou Assessorias Juridicas das autarquias e fundagdes federais, como
orgdos de execucdo desta, mantidas as suas atuais competéncias (art. 10 da Lei n2 10.480, de
2002).

Serdo mantidos, como Procuradorias Federais Especializadas, os 6rgdos juridicos de
autarquias e fundag¢bes de ambito nacional. E serdo instaladas Procuradorias Federais ndo
especializadas em Brasilia e nas Capitais dos Estados, as quais incumbirdo a representacao
judicial e as atividades de consultoria e assessoramento juridicos das entidades de ambito
local. O Advogado-Geral da Unido indicard as autarquias e fundagdes de ambito nacional. Os
dirigentes dos orgaos juridicos da Procuradoria-Geral Federal serdo nomeados por indicacao
do Advogado-Geral da Unido (Art. 10 e 12 da Lei n2 10.480, de 2 de julho de 2002) e receberdo

a denominacgdo Procurador-chefe.
As competéncias das Procuradorias Federais ou Procuradorias Federais Especializadas
devem ser descritas da seguinte forma3*:

I. representar judicial e extrajudicialmente (nome da entidade), observadas as nor-
mas estabelecidas pela Procuradoria-Geral Federal;

Il. orientar a execucdao da representacdo judicial (nome da entidade), quando sob a

responsabilidade dos demais 6rgdos de execuc¢do da Procuradoria;

34 Redacdo padronizada pela Procuradoria Geral Federal, conforme Aviso n2 243/AGU, de 3 de agosto de 2012, enviado ao
Ministério da Economia, bem como a Casa Civil por meio do Aviso n2 242/2012.
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lll. exercer as atividades de consultoria e assessoramento juridicos no ambito (nome
da entidade), aplicando, no que couber, o disposto no art. 11 da Lei Complementar
n? 73, de 10 de fevereiro de 1993;

IV. auxiliar os demais drgaos de execucdo da Procuradoria-Geral Federal na apuracdo
da liquidez e certeza de créditos, de qualquer natureza, inerentes as atividades

(nome da entidade), para inscricdo em divida ativa e respectiva cobranca;

V. zelar pela observancia da Constituicao, das leis e dos atos emanadas pelos poderes
publicos, sob a orienta¢cdo normativa da Advocacia-Geral da Unido e da Procurado-

ria-Geral Federal;

VI. coordenar e supervisionar, técnica e administrativamente, as respectivas unidades

descentralizadas;

\

.encaminhar a Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria-Geral Federal, conforme
o caso, pedido de apuracdo de falta funcional praticada por seus respectivos mem-

bros.

Ressalta-se que o inciso VI s6 fard sentido nos casos em que haja unidades

descentralizadas na estrutura. Ndo se aplica a maioria das autarquias e fundacdes.

Por fim, deve constar do estatuto, na parte que se refere aos dirigentes e a nomeacgdes,
que “a nomeacao do Procurador-Chefe serd precedida de indicacdo do Advogado-Geral da
Unido, conforme disposto no § 3° do art. 12 da Lei n® 10.480, de 2 de julho de 2002.”

6.5.5 Auditoria interna

As disposicOes sobre a unidade de Auditoria Interna estdo disciplinadas no art. 14 e 15
do Decreto n2 3.591, de 6 de setembro de 2000, dos quais se destacam:

“Art. 14. As entidades da Administracéo Publica Federal indireta deverdo organizar a
respectiva unidade de auditoria interna, com o suporte necessdrio de recursos humanos
e materiais, com o objetivo de fortalecer a gestdo e racionalizar as a¢des de controle.

Pardgrafo unico. No caso em que a demanda ndo justificar a estruturacdo de uma
unidade de auditoria interna, deverd constar do ato de requlamentac¢édo da entidade o
desempenho dessa atividade por auditor interno.

Art. 15. As unidades de auditoria interna das entidades da Administragdo Publica
Federal indireta vinculadas aos Ministérios e aos drgdos da Presidéncia da Republica
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ficam sujeitas & orientacdo normativa e supervisdo técnica do Orgdo Central e dos
Orgdos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, em suas
respectivas dreas de jurisdicdo.

$ 12 Os drgdos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
ficam, também, sujeitos a orienta¢do normativa e a supervisGo técnica do Orgdo
Central.

§ 22 A unidade de auditoria interna apresentard ao drgdo ou a unidade de controle
interno a que estiver jurisdicionada, para efeito de integragdo das agées de controle,
seu plano de trabalho do exercicio seguinte.

$§ 39 A quditoria interna vincula-se ao conselho de administragdo ou a drgdo de
atribuicdes equivalentes.

$ 42 Quando a entidade da AdministracGo Publica Federal indireta ndo contar com
conselho de administracdo ou orgdo equivalente, a unidade de auditoria interna serd
subordinada diretamente ao dirigente mdximo da entidade, vedada a delegagdo a
outra autoridade.

$52 Anomeacgdo, designagdio, exoneragdio ou dispensa do titular de unidade de auditoria
interna serd submetida, pelo dirigente mdximo da entidade, a aprovagdo do conselho
de administragdo ou drgdo equivalente, quando for o caso, e, apds, a aprovagdo da
Controladoria-Geral da Uniéo.

$ 62 A auditoria interna examinard e emitird parecer sobre a prestagdo de contas anual
da entidade e tomadas de contas especiais.

§ 72 A prestacdo de contas anual da entidade, com o correspondente parecer, serd
encaminhada ao respectivo drgdo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, no prazo por este estabelecido.”

N3do sendo obrigatdria, a estruturacdo ou ndo dessa unidade dependera da avaliacdo
do 6rgdo ou entidade acerca da demanda relacionada as atividades de auditoria interna,

relativamente a outras necessidades de fortalecimento institucional.

6.5.6 Controle interno

As disposicoes sobre a unidade de Controle Interno nos Ministérios estdo previstas no
art. 13 do Decreto n2 3.591, de 2000, do qual se destaca:

“Art. 13. A Controladoria-Geral da UniGio contard com o apoio dos Assessores Especiais
de Controle Interno nos Ministérios, incumbidos de:

| - assessorar o Ministro de Estado nos assuntos de competéncia do controle interno;
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Il - orientar os administradores de bens e recursos publicos nos assuntos pertinentes
a drea de competéncia do controle interno, inclusive sobre a forma de prestar contas;

Il - submeter a apreciagdo do Ministro de Estado os processos de tomadas e prestagéo
de contas, para o fim previsto no art. 52 da Lei no 8.443, de 16 de julho de 1992,

IV - auxiliar os trabalhos de elaborag¢do da prestacdo de contas anual do Presidente da
Republica;

V - acompanhar a implementagdo, pelos drgdos e pelas unidades, das recomendagées
do Sistema de Controle Interno e do Tribunal de Contas da Unido;

VI - coletar informagdes dos drgdos da jurisdigdo, para inclusdo de a¢des de controle nos
planos e programas do drgdo central do Sistema, com vistas a atender as necessidades
dos ministérios.

Pardgrafo unico. Os Assessores Especiais de Controle Interno, ao tomar conhecimento
da ocorréncia de irreqgularidades que impliquem leséo ou risco de lesGo ao patriménio
publico, dardo ciéncia ao respectivo Ministro de Estado e a Controladoria-Geral da
Unido, em prazo ndo superior a quinze dias uteis, contados da data do conhecimento
do fato, sob pena de responsabilidade soliddria.”

O cargo de Assessor Especial (de Controle Interno) corresponde ao cédigo DAS 102.5,
subordinado diretamente ao Ministro de Estado. No quadro demonstrativo dos cargos em

comissdo e das func¢des de confianca, a denominacdo do cargo (102.5) é de Assessor Especial.

No entanto, também é possivel a criacdo de uma unidade de Assessoria Especial
de Controle Interno nos ministérios (DAS 101.5), a critério dos drgaos, hipdtese na qual as

competéncias dessa unidade deverdo estar contidas no Decreto de estrutura regimental.

A redacdo padrao das competéncias da unidade de Assessoria Especial de Controle

Interno é a seguinte:

l. assessorar diretamente o Ministro de Estado nas areas de controle, risco, transpa-

réncia e integridade da gestdo;

II. assistir o Ministro de Estado no pronunciamento estabelecido no art. 52 da Lei n2
8.443, de 16 de julho de 1992;

lll. prestar orientacdo técnica ao Secretdrio-Executivo, aos gestores do Ministério e
aos representantes indicados pelo Ministro de Estado em conselhos e comités, nas

areas de controle, risco, transparéncia e integridade da gestao;

IV. prestar orientagao técnica e acompanhar os trabalhos das unidades do Ministério
com vistas a subsidiar a elaboragdo da presta¢do de contas anual do Presidente da

Republica e do relatdrio de gestdo;
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V. prestar orientacdo técnica na elaboracdo e na revisdo de normas internas e de

manuais;

VI. apoiar a supervisao ministerial das entidades vinculadas, em articulagdao com as
respectivas unidades de auditoria interna, inclusive quanto ao planejamento e aos

resultados dos trabalhos;

VII. auxiliar na interlocucdo entre as unidades responsaveis por assuntos relacionados
a ética, ouvidoria e correicdo no Ministério e os 6rgaos de controle interno e ex-

terno e de defesa do Estado;

VIIl. acompanhar processos de interesse do Ministério junto aos érgaos de controle

interno e externo e de defesa do Estado;

IX. acompanhar a implementacdo das recomendac¢des do Ministério da Transparén-
cia e Controladoria-Geral da Unido e das delibera¢des do Tribunal de Contas da
Unido, e atender outras demandas provenientes dos drgaos de controle interno e
externo e de defesa do Estado; e

X. apoiar as a¢des de capacitagdo nas areas de controle, risco, transparéncia e inte-

gridade da gestao.

6.5.7 Ouvidoria

A estruturacdo de uma unidade de ouvidoria ndo é obrigatdria, salvo previsdao na
estrutura basica do érgao ou entidade, prevista em Lei.

N3o sendo obrigatdria, a estruturacao ou ndo dessa unidade dependera da avaliacdo do
6rgdo ou entidade acerca da demanda relacionada as atividades de ouvidoria, relativamente a

outras prioridades internas de fortalecimento institucional.

No caso em que a demanda nao justificar a estruturacdao de uma unidade especifica de
ouvidoria, devera constar do Decreto de estrutura ou estatuto o desempenho dessa atividade

por outra unidade.

Caso seja estruturada uma unidade de ouvidoria, recomenda-se que esta esteja
subordinada ao dirigente maximo do 6rgao ou entidade, conforme dispde o art. 92 do Decreto
n2 9.492, de 5 de setembro de 2018, que institui o Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo
federal, no intuito de minimizar camadas hierarquicas que possam dificultar o tratamento, de

forma agil e isenta, de denuncias, reclamacdes ou apuracgoes.
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6.5.8 Corregedoria

A estruturacdo de uma unidade de corregedoria ndo é obrigatdria, salvo previsdo na
estrutura basica do érgdo ou entidade, contida em Lei.

Ndo sendo obrigatdria, a estruturagdo ou ndo dessa unidade dependera da avaliagao do
6rgdo ou entidade acerca da demanda relacionada as atividades de ouvidoria, relativamente
a outras prioridades de fortalecimento institucional. Ela é mais recomenddvel nos casos de

6rgdos com poder de policia.

Caso seja estruturada uma unidade de corregedoria, recomenda-se que esta esteja
subordinada ao dirigente maximo do érgado ou entidade ou ao Secretdrio-Executivo, no intuito
de minimizar camadas hierarquicas que possam dificultar o tratamento, de forma agil e isenta,

de denuncias, reclamacdes ou apuragdes.

6.6 Dispositivos fundamentais

Alguns dispositivos sdao essenciais a toda proposta de nova estrutura regimental ou
estatuto. Em especial aquelas relacionadas aos ocupantes de cargos e fungdes existentes na
estrutura e que deixardo de existir ou serdo realocados na estrutura nova, a partir de quando
a estrutura nova entrard em vigor e a eventual necessidade de revogacdo total ou parcial
de decretos antigos que podem implicar algum tipo de conflito com a nova norma. Desse
modo, quando da proposicdo de alteragdo ou proposi¢cao de uma nova estrutura ou estatuto,

é importante estar atento as seguintes questdes:

a) se existem cargos em comissdo e/ou funcbes de confianga que deixam de existir

com a publicacdo de um novo decreto sobre estrutura regimental/estatuto:

Art. ... Os ocupantes dos cargos em comissdo e das funcdes de confianca que
deixam de existir na Estrutura Regimental do (nome do 6rgdo/entidade) por forca
deste decreto consideram-se automaticamente exonerados.

b) quando houver necessidade de apostilamentos®, utilizar a seguinte redacao:

Art. ... Os apostilamentos decorrentes das alteragbes promovidas deverdo ocorrer
na data de entrada em vigor deste Decreto.

35 A apostila é da competéncia do setor de recurso humanos do 6rgdo, autarquia ou fundagdo (art. 56 e paragrafo tnico do
Decreto n29.191, de 2017).
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Pardgrafo unico. O (titular do drgdo) publicard, no Didrio Oficial da Unido, no
prazo de trinta dias, contado da data de entrada em vigor deste Decreto, relagdo
nominal dos titulares dos cargos em comissdo e das fun¢des de confian¢a a que se
refere o Anexo ll, que indicard, inclusive, o numero de cargos e fun¢des vagos, suas
denominag¢des e seus niveis.

no caso da vigéncia, caso haja necessidade de apostilamentos, exoneracdes ou
nomeacoes de cargos em comissao e fungdes de confianga, devera ser previsto um
prazo de vacatio legis, contado da data de publicacdo do ato normativo, para a
entrada em vigor da nova estrutura. O prazo de praxe sdo 28 dias, que pode ser
alterado em funcao da necessidade de cada caso. Porém, é possivel também fixar o
dia para entrada em vigor, priorizando-se os dias Uteis. Ver arts. 19 a 21 do Decreto

n29.191, de 2017, para mais detalhes sobre vigéncia e vacatio legis. Exemplos:

Art. ... Este Decreto entra em vigor em vinte e oito dias apds a data de sua publicagdo.

Art. ... Este Decreto entra em vigor em 10 de junho de 2017.

revogacoes: utilizada somente quando necessario, deve relacionar, de forma
expressa, todas as disposi¢cdes que serdao revogadas com a entrada em vigor do ato
normativo proposto®®, inclusive o Decreto que rege a estrutura vigente, se for o

caso, vedada a utilizacdo da expressao “revogam-se as disposi¢cdes em contrario”.

6.7 Dispositivos de transi¢cao

No Decreto de estrutura regimental ou estatuto pode constar, ainda, parte reservada as

disposi¢cOes gerais e transitorias, que trata de outros assuntos inerentes a estrutura do érgao

ou entidade. Tais dispositivos sdo necessarios especialmente quando da fusdo/extingdo de

orgaos ou entidades, os quais irdo depender exclusivamente do contexto e das necessidades

de cada caso. Abaixo seguem alguns exemplos de dispositivos de transi¢ao:

em caso de extincdo de drgdao com competéncias deslocadas para outro, artigo exo-
nerando e dispensando os ocupantes de cargo em comissao e funcdes de confianca
do antigo drgao:

Art. ... Os ocupantes dos cargos em comissdo e das fungbes de confianca da

Estrutura Regimental do extinto Ministério (nome) que deixam de existir por forca
deste Decreto ficam automaticamente exonerados ou dispensados.

36 Art. 18 do Decreto n®9.191, de 2017
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Il. artigo acometendo as fungdes relativas ao antigo 6rgao ao novo orgao:

Art. ... O Ministério (nome) serd responsdvel pelas sequintes medidas em relagéo
ao extinto (6rgdo):

| - elaboragdo dos relatdrios de gestdo, de acordo com orientagdes a serem emitidas
pelo Tribunal de Contas da Uniéo;

Il - remanejamento dos recursos orgamentdrios e financeiros;
Ill - transferéncias de bens patrimoniais; e
IV - atos decorrentes de contratos, convénios e instrumentos congéneres.

Pardgrafo unico. Fica transferido para o Ministério (novo) o quadro de servidores
efetivos do extinto (drgdo).

lll. artigo sobre criacdo de comissao de transicao e inventarianca; e

IV. para drgaos que deixaram de fazer parte da Presidéncia da Republica, assegurar o
retorno imediato ou gradual da Gratificacbes de Representacdo para a Presidéncia da
Republica (ver item 5.14).

6.8 Anexo | ao Decreto: Competéncias

O Anexo | dos Decretos de estrutura regimental ou estatuto contém tipicamente
o detalhamento das competéncias da Alta Administragao até o nivel DAS-5, para os 6rgaos
e entidades da Administracdo direta e indireta. O ndo detalhamento dessas unidades na
estrutura basica e nas competéncias impede o cadastramento delas no sistema informatizado
do SIORG e, por conseguinte, a sua utilizagdo em outros sistemas que utilizam a tabela de
unidades organizacionais do SIORG, como por exemplo o Sistema de Concessdo de Didrias e
Passagens - SCDP.

Considerando que as competéncias do 6rgado ou entidade sao fixadas em lei, a regra
geral para o artigo 12 do Anexo | ao Decreto de Estrutura Regimental ou Estatuto, é que a
redacdao das competéncias seja idéntica a redagao estabelecida na lei. No caso especifico de
Autarquia ou Fundagdo, apds a edigdo da Emenda Constitucional n2 32/2001, desde que nado
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seja alterada a finalidade para a qual a entidade foi criada, admite-se a atualizagdo, por meio

de decreto, de suas competéncias, caso a lei de criacdo seja muito antiga e ultrapassada®’.

O artigo 22 do Anexo | deve trazer as unidades da estrutura organizacional basica do
6rgdo ou entidade, obedecendo a ordem e as unidades previstas na Lei de organizacdo basica
dos 6rgdos da Presidéncia e dos Ministérios®®, incluindo todas as unidades de chefia ou direcdo
da Alta Administracdo até o nivel DAS-5, bem como os componentes descritos no item 6.3

Estrutura basica.

Todas as unidades relacionadas no referido artigo 22 devem ter as competéncias

descritas no Decreto.

No Decreto de estrutura regimental ou estatuto, as ComissGes, Grupos, Conselhos,
Politicas ou Programas so podem ser citados caso tenham sido instituidos por Lei ou Decreto,
hipdtese na qual o marco legal devera ser indicado. O Decreto de estrutura regimental ou
estatuto nao deve ser utilizado para institucionalizar ou formalizar instancias, politicas nem

programas.

6.8.1 Redagao de competéncias

O detalhamento das competéncias no Decreto ndo pode extrapolar o escopo de
atuacdo do drgdo ou entidade fixado na Lei. O objetivo é apenas detalha-las e organizar a sua
distribuicdo entre as Secretarias e/ou Departamentos de forma harmoniosa e clara, visando a
implementacao da estratégia organizacional, de modo que nao haja conflitos de competéncia

internos nem externos em rela¢do a outros 6rgaos ou entidades.

Poroutrolado,ndodevemserinseridas no Decreto as atividades de rotina administrativa
interna, as atividades que sdao comuns ou que podem ser realizadas por todas as unidades,

nem atribui¢des indefinidas, tais como:
l. preparar ou participar de reunides;
Il. coletar, sistematizar, consolidar, analisar dados e/ou informagdes;

lll. elaborar regimento interno;

37 A Emenda Constitucional n2 32/2001 alterou o inciso VI do art. 84 da Constitui¢do Federal, autorizando o Presidente da
Republica a dispor em decreto sobre a “organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento
de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos”.

38 Medida Proviséria n2 870, de 2019.
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IV. articular-se ou realizar articulacdo com outras unidades do Ministério ou da enti-

dade®;
V. acompanhar assuntos de sua competéncia;
VI. fornecer subsidios;
VII. propor, realizar ou promover estudos, projetos e/ou analises;
VIII. subsidiar a elaboracao da proposicao orcamentdria da unidade;
IX. assistir o Ministro nos assuntos de competéncia da Secretaria;
X. assistir o Secretdrio nos assuntos de competéncia do Departamento;
XI. representar a Secretaria;
XIl. realizar outras atividades correlatas estabelecidas pelo Ministro ou Secretdrio; e

XIIl. exercer outras atribuicdes determinadas pelo Ministro ou Secretario.

Por ser bastante comum, o ultimo exemplo acima merece um comentario adicional. As
competéncias sao estabelecidas pelo decreto que aprova a estrutura regimental ou o estatuto
do 6rgdao ou da entidade, motivo pelo qual ndao cabe o uso da expressdao “exercer outras

competéncias que lhe forem cometidas”.

De toda forma, caso o 6rgdo ou entidade julgue necessario atribuir tais atividades a
unidades ou subunidades administrativas, isso podera ser feito no regimento interno. No
regimento interno também poderdo ser detalhadas as competéncias fixadas no Decreto,
desde que em absoluta consonancia com o ato normativo superior, cabendo lembrar que a

elaboracdo do regimento interno é responsabilidade de cada 6rgdo ou entidade.

No registro das competéncias, também é necessdrio observar as orienta¢des a seguir:

I.  dar preferéncia a construcdes simples e diretas, compostas pelo verbo que expri-

me a funcdo publica que a unidade exerce;

Il. evitar o uso de expressdes ou locugdes verbais, tais como:

a) “tratar de assuntos relativos a ...”;

b) “realizar a coordenacao de politicas...” ou “realizar gestdes junto a ...”;

39 Todas as unidades, em maior ou menor grau, fazem isso; a articulagdo é apenas um meio para se atingir um resultado.
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c) “atuar para promover a articulacdo e a orientacdo” ou ainda “promover a
articulacao”;
d) “empreender a articulagao das a¢des governamentais”; e

e) “manter registro” — substituir por registrar e armazenar;

n «u

[ll. evitar o uso de verbos como “promover”, “assegurar” e “garantir” que usualmente
sao utilizados para definir objetivos institucionais ou de politicas publicas, mas que

nao sao adequados para competéncias de unidades;

IV. evitar o uso de gerundio no registro de competéncias. Exemplos: “disseminando”,

n o« A

“articulando”, “realizando”, “ampliando o acesso”;

V. evitar o uso de adjetivos na descricdo das competéncias, tais como “estreita articu-

”n u ”

lacdo”, “articulacdo abrangente”, “gestdo eficiente dos recursos”;

VI. evitar o registro de competéncias redundantes, para a mesma unidade, tais como:
“coordenar a formulagao de politicas setoriais” e “subsidiar a formulagao de politi-
cas publicas setoriais”.

Também se recomenda ndo registrar nas competéncias as orientacées de governo,
como principios, diretrizes, estratégias governamentais e objetivos de politicas publicas.
Expressdes do tipo “adotar as medidas de sua competéncia necessarias a assegurar...”, ndo
definem competéncias e sim o objetivo institucional, o qual ndo cabe ao Decreto de estrutura
estabelecer. As orientacdes de governo justificam a existéncia dos érgdos e entidades e
norteiam o modo e o objetivo das ac¢des institucionais, mas ndo sdo competéncias. Observe-

se que as competéncias permanecem enquanto as orienta¢des de governo podem mudar.

6.9 Anexo Il ao Decreto: quadro demonstrativo e quadro resumo

O Anexo Il dos Decretos de estrutura regimental ou estatuto normalmente refere-
se tipicamente ao Quadro Demonstrativo (tabela “a”) e ao Quadro Resumo (tabela “b”). O
guadro demonstrativo demonstra a estrutura do érgdo ou entidade em relagdo aos cargos em
comissdo e fungdes de confianga, enquanto o quadro resumo relaciona os cargos em comissao
e as fungdes de confianca de forma agrupada por nivel e categoria e os custos em termos de
DAS-Unitario.




