EIXO IV

QUALIDADE DA EDUCACAO: DEMOCRATIZACAO DO ACESSO, PERMANENCIA, AVALIACAO, CONDICOES DE PARTICIPACAO E
APRENDIZAGEM

A qualidade da educacdo almejada deve ser definida em
consonancia com o projeto social que devera orientar a construgcao
de uma politica nacional. A educacéo deve ser compreendida como
espaco multiplo em que diferentes atores, ambientes e dindmicas
formativas se inter-relacionam e se efetivam por processos
sistematicos e assistematicos. A educacdo € intrinsecamente
articulada as relacdes sociais mais amplas, podendo contribuir para
sua manutencdo, como para sua transformacao.

Quanto a qualidade, é um conceito complexo, que pressupde
parametros comparativos para 0 que se julga uma boa ou ma
qualidade nos fendmenos sociais. Na condicdo de um atributo, a
qualidade e seus parametros integram sempre o sistema de valores
da sociedade, sofrem variacbes de acordo com cada momento
histérico, de acordo com as circunstancias temporais e espaciais.
Por ser uma construcdo humana, o contetdo conferido a qualidade
esta diretamente vinculado ao projeto de sociedade, relacionando-
se com 0 modo pelo qual se processam as relagdes sociais, produto
dos confrontos e acordos dos grupos e classes que dao concretude
ao tecido social em cada realidade.




QUALIDADE DA EDUCACAO: DEMOCRATIZACAO DO ACESSO, PERMANENCIA, AVALIACAO, CONDICOES DE PARTICIPACAO E
APRENDIZAGEM

Numa educagcdo emancipadora, o sentido de “qualidade” é
decorrente do desenvolvimento das relagdes sociais (politicas,
econbmicas e culturais) e sua gestdo deve contribuir para o
fortalecimento da educacdo publica e privada, construindo uma
relacdo efetivamente democratica.

A educacdo de qualidade visa a emancipacao dos sujeitos sociais e
ndo guarda em si mesma um conjunto de critérios que a delimite. E
a partir da concep¢do de mundo, sociedade e educacdo que a
escola procura desenvolver conhecimentos, habilidades e atitudes
para encaminhar a forma pela qual o individuo vai se relacionar com
a sociedade, com a natureza e consigo mesmo. A “educacgao de
qualidade” é aquela que contribui com a formagédo dos estudantes
nos aspectos culturais, antropolégicos, econémicos e politicos, para
0 desempenho de seu papel de cidaddo no mundo, tornando-se,
assim, uma qualidade referenciada no social. Nesse sentido, 0
ensino de qualidade esta intimamente ligado a transformacédo da
realidade.




Como prética social, a educagdo tem como locus privilegiado, mas
nao exclusivo, as instituicbes educativas, espacos de garantia de
direitos. Para tanto, € fundamental atentar para as demandas da
sociedade, como parametro para o desenvolvimento das atividades
educacionais. Como direito social, avulta, de um lado, a defesa da
educacdo publica, gratuita, laica, democrética, inclusiva e de
qualidade social para todos/as e, de outro, a universalizacdo do
acesso, a ampliacdo da jornada escolar e a garantia dal
permanéncia bem-sucedida para criancas, adolescentes, jovens,
adultos e idosos, em todas as etapas e modalidades, bem como a
regulagcéo da educacao privada. Este direito se realiza no contexto
desafiador de superacao das desigualdades e do reconhecimento e
respeito a diversidade.

O dever do Estado com a educacdo, segundo o art. 208 da
CF/1988, sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos quatro aos 17 anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria; (EC n°® 59/2009);

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (EC n°
14/1996);

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até cinco
anos de idade (EC n° 53/2006);

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagcdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicdes do
educando;




A educacao de qualidade visa a emancipac¢ao dos sujeitos sociais e
ndo guarda em si mesma um conjunto de critérios que a delimite. E
a partir da concep¢do de mundo, sociedade e educacdo que a
escola procura desenvolver conhecimentos, habilidades e atitudes
para encaminhar a forma pela qual o individuo vai se relacionar com
a sociedade, com a natureza e consigo mesmo. A “educacgao de
qualidade” é aquela que contribui com a formagédo dos estudantes
nos aspectos culturais, antropolégicos, econémicos e politicos, para
0 desempenho de seu papel de cidaddo no mundo, tornando-se,
assim, uma qualidade referenciada no social. Nesse sentido, o
ensino de qualidade estd intimamente ligado a transformacédo da
realidade.

Como pratica social, a educacdo tem como locus privilegiado, mas
ndo exclusivo, as instituicbes educativas, espacos de garantia de
direitos. Para tanto, é fundamental atentar para as demandas da
sociedade, como parametro para o desenvolvimento das atividades
educacionais. Como direito social, avulta, de um lado, a defesa da
educacdo publica, gratuita, laica, democratica, inclusiva e de
gualidade social para todos/as e, de outro, a universalizacdo do
acesso, a ampliagdo da jornada escolar e a garantia da
permanéncia bem-sucedida para criangcas, adolescentes, jovens,
adultos e idosos, em todas as etapas e modalidades, bem como a
regulacédo da educacao privada. Este direito se realiza no contexto
desafiador de superacdo das desigualdades e do reconhecimento e
respeito a diversidade.

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgéo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude (EC n°
59/2009);

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico
subjetivo.




A educacao de qualidade visa a emancipac¢ao dos sujeitos sociais e
ndo guarda em si mesma um conjunto de critérios que a delimite. E
a partir da concep¢do de mundo, sociedade e educacdo que a
escola procura desenvolver conhecimentos, habilidades e atitudes
para encaminhar a forma pela qual o individuo vai se relacionar com
a sociedade, com a natureza e consigo mesmo. A “educacgao de
qualidade” é aquela que contribui com a formagédo dos estudantes
nos aspectos culturais, antropolégicos, econémicos e politicos, para
0 desempenho de seu papel de cidaddo no mundo, tornando-se,
assim, uma qualidade referenciada no social. Nesse sentido, o
ensino de qualidade estd intimamente ligado a transformacédo da
realidade.

Como pratica social, a educacdo tem como locus privilegiado, mas
ndo exclusivo, as instituicbes educativas, espacos de garantia de
direitos. Para tanto, é fundamental atentar para as demandas da
sociedade, como parametro para o desenvolvimento das atividades
educacionais. Como direito social, avulta, de um lado, a defesa da
educacdo publica, gratuita, laica, democratica, inclusiva e de
gualidade social para todos/as e, de outro, a universalizacdo do
acesso, a ampliagdo da jornada escolar e a garantia da
permanéncia bem-sucedida para criangcas, adolescentes, jovens,
adultos e idosos, em todas as etapas e modalidades, bem como a
regulacédo da educacao privada. Este direito se realiza no contexto
desafiador de superacdo das desigualdades e do reconhecimento e
respeito a diversidade.

§ 2° - O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico
ou sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade
competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola.




A educacao de qualidade visa a emancipac¢ao dos sujeitos sociais e
ndo guarda em si mesma um conjunto de critérios que a delimite. E
a partir da concep¢do de mundo, sociedade e educacdo que a
escola procura desenvolver conhecimentos, habilidades e atitudes
para encaminhar a forma pela qual o individuo vai se relacionar com
a sociedade, com a natureza e consigo mesmo. A “educacgao de
qualidade” é aquela que contribui com a formagédo dos estudantes
nos aspectos culturais, antropolégicos, econémicos e politicos, para
0 desempenho de seu papel de cidaddo no mundo, tornando-se,
assim, uma qualidade referenciada no social. Nesse sentido, o
ensino de qualidade estd intimamente ligado a transformacédo da
realidade.

Como pratica social, a educacdo tem como locus privilegiado, mas
ndo exclusivo, as instituicbes educativas, espacos de garantia de
direitos. Para tanto, é fundamental atentar para as demandas da
sociedade, como parametro para o desenvolvimento das atividades
educacionais. Como direito social, avulta, de um lado, a defesa da
educacdo publica, gratuita, laica, democratica, inclusiva e de
gualidade social para todos/as e, de outro, a universalizacdo do
acesso, a ampliagdo da jornada escolar e a garantia da
permanéncia bem-sucedida para criangcas, adolescentes, jovens,
adultos e idosos, em todas as etapas e modalidades, bem como a
regulacédo da educacao privada. Este direito se realiza no contexto
desafiador de superacdo das desigualdades e do reconhecimento e
respeito a diversidade.

Esse conjunto de medidas deve ser objeto de acdes organicas
pelos entes federados. A regulacdo da educacdo nacional deve
abarcar o ensino publico e o ensino privado. O ensino é livre a
iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢cdes: | -
cumprimento das normas gerais da educacdo nacional; Il -
autorizacao e avaliacdo de qualidade pelo poder publico. (art. 208).




O Brasil tem como desafios educacionais ampliar e qualificar a educagdo em todos os niveis, etapas e modalidades. Na
educacao basica, a ampliacdo da oferta da educacédo de zero a trés anos, a universalizacdo da educacéo de quatro a 17 anos
e a garantia de oferta das modalidades educativas devem ser objeto de acdo planejada, coordenada, envolvendo os
diferentes entes federados, em consonancia com o PNE e demais politicas e planos decenais. No que diz respeito a
educacédo superior, varias acdes e politicas devem ser efetivadas, visando a ampliacdo e democratizacdo do acesso a esse
nivel educacional, destacando-se a garantia de matricula a populacédo de 18 a 24 anos em instituicbes de ensino superior, de
modo a ampliar (atingir mais de 30% de taxa liquida) e universalizar o acesso a esse nivel de ensino (atingir mais de 50% de
taxa liquida). A expansdo e democratizacdo da educacao basica e superior deverdao superar as assimetrias e desigualdades
regionais que historicamente tém marcado 0s processos expansionistas, sobretudo por meio de politicas de interiorizagéo e
de educacdo do campo. As politicas de acesso deverdo também articular-se as politicas afirmativas e de permanéncia na
educacdo bésica e superior, garantindo que os segmentos menos favorecidos da sociedade possam realizar e concluir a
formacdo com éxito e com alto padrdo de qualidade. Para tanto, faz-se necessario assegurar processos de regulacéo,
avaliacdo e supervisdo da educacgdo basica, em todas as etapas e modalidades, e dos cursos, programas e instituicées
superiores e tecnoldgicas, como garantia de que a formacdo sera fator efetivo e decisivo no exercicio da cidadania, na
insercdo no mundo do trabalho e na melhoria da qualidade de vida e ampliacédo da renda.

Outro aspecto fundamental para a promocdo e garantia da educacdo de qualidade é a avaliacdo, ndo apenas da
aprendizagem, mas também dos fatores que a viabilizam, tais como: politicas, programas, acdes, de modo que a avaliagdo da
educacdo esteja embasada por uma concepc¢do de avaliacdo formativa que considere os diferentes espacos e atores,
envolvendo o desenvolvimento institucional e profissional, articulada com indicadores de qualidade. E preciso pensar em
processos avaliativos mais amplos, vinculados a projetos educativos democraticos e emancipatérios, contrapondo-se a
centralidade conferida a avaliagdo como medida de resultado e que se traduz em instrumento de controle e competicédo
institucional.

A politica nacional de avaliacdo da educacéo deve estar articulada as iniciativas dos demais entes federados, contribuindo,
significativamente, para a melhoria da educacgdo. A avaliagdo deve ser sistémica, compreendendo os resultados escolares
como consequéncia de uma série de fatores extraescolares e intraescolares, que intervém no processo educativo. Para tanto,
faz-se necessaria a criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Bésica e a consolidacdo de Sistema Nacional de
Avaliacédo da Educacédo Superior e P6s-graduacao, como politicas de Estado.




A definicdo de qualidade da educacédo deve considerar as dimensfes extraescolares. Elas dizem respeito as possibilidades de
superacao das condicBes de vida das camadas sociais menos favorecidas e assistidas. Estudos e pesquisas mostram que
essas dimensdes afetam sobremaneira 0os processos educativos e os resultados escolares e ndo podem ser desprezadas se
queremos produzir uma educacao de qualidade para todos.

A avaliacdo deve considerar ndo s6 o rendimento escolar como “produto” da pratica social, mas precisa analisar todo o
processo educativo, levando em consideracdo as variaveis que contribuem para a aprendizagem, tais como: os impactos da
desigualdade social e regional nas praticas pedagdgicas; os contextos culturais nos quais se realizam os processos de ensino
e aprendizagem; a qualificacdo, os salarios e a carreira dos/das professores/as; as condicdes fisicas e equipamentos das
instituicdes educativas; o tempo diario de permanéncia do/da estudante na instituicdo; a gestdo democratica; os projetos
politico-pedagdgicos e planos de desenvolvimento institucionais construidos coletivamente; o atendimento extraturno aos/as
estudantes; e o numero de estudantes por professor/a na educacao em todos os niveis, etapas e modalidades, nas esferas
publica ou privada.

Por isso, uma politica nacional de avaliacdo, voltada para a qualidade da educacéo, para a democratizacdo do acesso, da
permanéncia, da participacdo e da aprendizagem, deve ser entendida como processo continuo que contribua para o
desenvolvimento dos sistemas de ensino, como expressdao do SNE, e ndo para o mero “ranqueamento” e classificacado das
escolas e instituicdes educativas — tanto as publicas, quanto as privadas.

EIXO IV

QUALIDADE DA EDUCACAO: DEMOCRATIZACAO DO ACESSO, PERMANENCIA, AVALIACAO, CONDICOES DE PARTICIPACAO E
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PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE

UNIAO

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

1. Fomentar, expandir e promover a qualidade da educacédo em todos os niveis, etapas e modalidades, por meio do/a:

1.2. Universalizacdo do ensino
fundamental de nove anos para
toda a populacdo de seis a 14 anos
e garantia de que pelo menos 95%
dos alunos concluam, com
qualidade, essa etapa na idade
recomendada, até o dltimo ano de
vigéncia deste PNE.

X1 e x2

X

X

X




1.4. Universalizacéo, para
a populacao de quatro a 17
anos, preferencialmente na
rede regular de ensino, do
atendimento escolar aos/as
alunos/as com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo,
assegurado o atendimento
educacional especializado, em
sala de aula ou em outros
ambientes pedagdgicos.

X1 e x2

1.5. Garantir alfabetizacéo de todas
as criangas nos trés anos iniciais do
ensino fundamental, subsidiada por
formacao continuada de qualidade e
ampliacdo dos recursos
pedagogicos e estruturais.

1.6. Educacdo em tempo integral
em, no minimo, 50% das escolas
publicas federais, estaduais,
distritais e municipais, de forma a
atender, pelo menos, 25% dos/as
alunos/as da educagéo bésica,
mediante adequacédo da estrutura
fisica, garantida por refeitério, area

X1 e x2




verde, biblioteca, quadra de
esportes, espaco de brincadeiras e
expressao.

1.11. Estabelecer padrdes de
qualidade da educacao em todos os
niveis, etapas e modalidades,
socialmente referenciados, e
mecanismos para sua efetivacéo,
com explicitacdo das dimensdes
intra e extraescolares,
socioecondmicas, socioambientais e
culturais, tendo por eixo 0 processo
educativo e da Politica Nacional de
Avaliacéo.

1.12. Estabelecer referenciais e
dimensdes dos padrbes de
qualidade da educacao superior,
socialmente referenciadas, e
mecanismos para sua efetivacéo,
com a explicitagdo das dimensbdes
intra e extraescolares,
socioecondmicas, socioambientais e
culturais, assim como dos fatores e
indicadores de qualidade, como
referéncia analitica e politica na
melhoria do processo educativo e
para a Politica Nacional de
Avaliacéo.

x1

2. Garantir 0 acesso e a permanéncia com qualidade a aprendizagem na educacdo em todos os niveis, etapas e modalidades,

com as estratégias de:




2.3. Assegurar o0 ingresso no
ensino fundamental a partir dos
seis anos completos ou a
completar no inicio do ano letivo,
garantindo as criancas a
completar seis anos, até 31 de
marco, durante o ano letivo a
permanéncia na pré-escola, para
evitar ruptura no atendimento as
suas demandas educacionais
especificas.

X2

2.9. Promover a oferta de educacédo
basica publica em tempo integral,
por meio de atividades de
acompanhamento pedagégico e
multidisciplinares, inclusive culturais
e esportivas, de forma que o tempo
de permanéncia dos/as estudantes
na escola passe a ser igual ou
superior a sete oito horas diarias
durante todo o ano letivo.

X1 e x2

2.19. Institucionalizar politica e
programa nacional de renovacéao do
ensino médio, a fim de incentivar
praticas pedagdgicas com
abordagens interdisciplinares
estruturadas pela relacdo entre
teoria e pratica, por meio de
curriculos escolares com contetdos
obrigatérios e eletivos, articulados
em dimensGes como ciéncia,
trabalho, linguagens, tecnologia,
cultura e ,




garantindo a aquisicao de
equipamentos e laboratérios, a
producdo de material didéatico
especifico, a formacdo continuada
de professores e a articulagdo com
instituicdes académicas, esportivas
e culturais.

3. Democratizar 0 acesso e permanéncia na educacao superior com qualidade por meio das seguintes estratégias:

3.1. Adotar a politica de quotasxl e x2 X X
como um dos meios de superacao
das desigualdades, reservando
durante os proximos dez anos um
minimo de 50% das vagas nas IES
publicas para estudantes
egressos/as das escolas publicas,
respeitando a  propor¢cdo de
negros/as e indigenas em cada ente
federado, de acordo com os dados
do IBGE, para democratizar o
acesso dos segmentos menos
favorecidos da sociedade aos
cursos no periodo diurno, noturno e
em tempo integral.

4.6. Induzir processo continuo de  [x2
autoavaliacdo das instituicbes de
educacao superior, fortalecendo a
participacdo das comissdes proprias
de avaliacéo.




x1 se refere a acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aguelas relativas ao sistema federal.



